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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado tem como mote principal a relagéo entre os meios de comunicacgao
e 0 espaco, principalmente através de seu potencial para a mobilizacdo politica. Desta forma,
retoma-se a formulacéo de Habermas sobre a esfera publica buscando compreender qual o papel
desta para a dindmica politica local. O objeto escolhido para esta analise sdo as radios, em
especial as comunitérias, entende-se em principio que este meio de comunicacdo possui um
potencial diferenciado de mobilizacdo na vida cotidiana da populagdo, podendo acompanha-la
em diversas tarefas de seu cotidiano e possuindo uma capilaridade diferente, principalmente em
escala local. Portanto, busca-se compreender como as radios comunitarias, meio de
comunica¢do com alcance limitado, podem interferir na formacdo de uma esfera publica e se
esta podera influir na formac&o de espacos politicos e ha mobilizacdo da populacéo para temas
de interesse coletivo.

Palavras chave: Esfera publica, meios de comunicacdo, radio, radios comunitarias e espaco
politico.



Abstract

This master's thesis has as main subject the relation between the mass media and the space,
mainly through its potential for the political mobilization. In this way, Habermas's formulation
on the public sphere is resumed, trying to understand its role for local political dynamics. The
object chosen for this analysis is the radios, especially the community ones, it is understood in
principle that this means of communication has a differentiated potential of mobilization in the
daily life of the population, being able to accompany it in diverse tasks of its daily life and
possessing a capillarity, especially at the local level. Therefore, it is sought to understand how
community radios, a means of communication with limited scope, can interfere in the formation
of a public sphere and whether it can influence the formation of political spaces and the
mobilization of the population to themes of collective interest.

Keywords: Public sphere, media, radio, community radios and political space.
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INTRODUCAO

A problemética central deste trabalho é a relagdo entre as radios comunitérias e as
formas de mobilizacdo locais, ou seja, a interacdo entre as radios e a politica em escala
comunitaria. Entende-se que as radios comunitarias por definicdo se identificam como um
recurso disponivel para comunica¢do local, sugerindo que elas possam se apresentar como
foruns de discussdo e debate com capacidade de mobilizacdo. Neste sentido, a hipotese inicial
da pesquisa é de que as réadios comunitarias apresentam um potencial de mobilizacdo
diferenciado, e que podem servir como uma op¢do para a comunicacdo entre 0s membros
comunitarios, estimulando a dinamizacdo dos espacos fisicos destinados a discussdo, embora

nao os substitua.

A partir da proposicdo de Habermas (1984) e dos debates envolvendo outros autores,
entende-se que estas radios podem funcionar como parte da esfera publica local, levando a
mobilizacéo politica. A principal questao a ser respondida nessa dissertacéo diz respeito a forma
como essas radios atuam em esfera local e mobilizam comunidade. A radios comunitarias
(radcom) possuem uma abrangéncia delimitada, de apenas 1 km de raio, o que permite o
estabelecimento de uma metodologia que desvende as formas de atuacdo locais e como 0s
agentes envolvidos (comunidades, lideres locais, politicos e ouvintes) as apropriam.

Os estudos das radios comunitarias e sua influéncia local também suscitaram outras
questdes, principalmente, com relagdo aos movimentos necessarios a sua instalacao, quais as
articulacdes escalares necessarias para que seu processo de instalacdo fosse exitoso. Um
levantamento que sera feio dara conta dos processos burocraticos necessarios a instalacéo das
mesmas, bem como as diferentes politicas de escalas e interacbes com outros atores para
obtencdo da outorga.

Tendo em vista a proposta de Arendt (2002) de que a politica tem como objetivo e
condicdo a liberdade, qualquer meio de comunicacdo que objetiva cumprir seu papel de
mobilizacédo social e de formacdo da opinido publica precisa ser aberto a ampla participacdo da
populacdo, da mesma forma, estes espacos necessitam ser abertos aos diferentes grupos, sem
que haja discriminacdo ou restricdo. Portanto, dentre as outras questdes que sustentam esse
trabalho destacamos a analise de quem sdo 0s gestores dessas radios e se estas mantém suas
caracteristicas originais ou se foram apropriadas por interesses individuais e privados.

Por fim, uma analise das fun¢des da comunicacdo comunitaria tem de partir da
assimilacdo desse meio de comunicagdo por parte da populacgdo local, a mobilizacao politica de

qualquer meio de comunicacdo estard sempre relacionada ao seu uso por parte da populacgdo e
4



de sua capilaridade. Portanto, o objetivo desse trabalho é compreender a relacdo entre as radios
comunitérias e a organizacdo da politica em escala local, como forma de organizar a préatica
democrética das comunidades em que estdo inseridas.

Também é necessario entender qual o tipo de comprometimento dessas radios com 0s
politicos da regido, seu processo de instalacdo e quais os tipos de articulacbes promovidas pela
sua direcdo. Muitas vezes, apesar de comunitarias estas radios sdo cooptadas por diferentes
forgas politicas, religiosas e outros grupos diversos. Com isto, € necessario identificar quais séo
estes grupos e como suas estratégias sdo disseminadas na programacao destas radios.

Esta pesquisa se justifica pelo fato de que os meios de comunicagdo tém tido cada vez
mais importancia nos estudos sobre a politica. De acordo com Matos (1994), com o advento da
democracia de massa na sociedade moderna, a politica, seja como discurso, estratégia ou acéo,
ndo se realiza de forma eficaz sem a mediacdo comunicativa e seu suporte: Os meios de
comunicagéo.

Desta forma, considera-se que a discussdo dos meios de comunicacdo e sua influéncia
em diversas escalas, destacando-se a local contribui, na geografia politica, para a compreensao
do processo de formacao e para a visibilidade dos locais de debate. As radcom possuem o papel
de mediadoras e divulgadoras das necessidades e atividades locais. De acordo com Leal (2006),
um aspecto importante da radiodifusdo comunitaria € a obrigatoriedade de uma gestdo
compartilhada e de um contetido que valorize a comunidade.

Para Nunes (2004) as radios comunitarias asseguram a participacdo plural de amplos
segmentos sociais que compde uma comunidade, entendida como grupo social, agregado por
interesses, vivéncias e/ou um espacgo geografico comum. Este autor ainda afirma que, apesar de
seu cunho comunitario e forte ligacdo com movimentos sociais, estima-se que o nimero destas
seja bastante reduzido em relacdo as radios comunitarias organizadas por politicos e pequenos
empresarios.

E possivel perceber, através das passagens supracitadas, que apesar de seu cunho
inicialmente comunitario e a proibicdo por lei de seu uso para beneficio pessoal ou de um
determinado grupo, as radios comunitarias também tém sido usadas para estes fins, dando
origem a uma légica ambigua. Este carater das radios comunitarias no Brasil tem origem no
fato de que, a0 mesmo tempo em que se apresentam como o espacgo de debates e mobilizacdo
comunitaria, também sdo utilizadas como formas de propaganda pessoal de determinados
grupos, tendo sua l6gica subvertida para usos pessoais e ganhos politicos, justificando assim as

questdes levantadas.



Por fim, orientar um trabalho sobre a comunicagdo comunitaria e seus impactos na
formacéo de espacos politicos em escala local sob a vertente geogréfica significa compreender
qual a légica de dispersao deste fendmeno e quais as condicOes para que ele se estabeleca em
determinadas comunidades. Para Gomes (2006) a légica do arranjo espacial é a questdo
geografica por exceléncia, o autor define a geografia como “o ato de estabelecer limites, colocar
fronteiras, fundar objetos espaciais, em outras palavras, qualificar o espaco; mas é também,
simultaneamente a possibilidade de pensar estas a¢fes dentro de um quadro l6gico, de refletir
sobre esta ordem e seus sentidos” (GOMES, 2006). Portanto, investigar a dispersdao destas
radios e os motivos que levam a sua instalacdo e desenvolvimento em determinadas
comunidades é uma questdo geografica por exceléncia.

Esta dissertagdo encontra-se dividida em cinco partes. A primeira parte consiste em uma
revisdo do histérico do rédio no Brasil até o surgimento das radios comunitarias, mostrando o
contexto e alguns principios da legislacdo vigente sobre o tema. A segunda parte do trabalho
consiste em uma discussdo conceitual sobre as bases deste trabalho, destacando-se os conceitos
de esfera publica e espaco politico, relacionando-os, além disso sera trabalhada nesta sessao
uma discussdo sobre a escala, pertinente ao trabalho justamente pelo caréater local dessas radios
e por suas articulacdes multi escalares. Na terceira parte do trabalho serdo discutidas as bases
metodologicas do trabalho e a proposta de analise das esferas publicas, além disso serdo
discutidos os motivos para o recorte espacial do trabalho, o estado do Rio de Janeiro, e 0s
motivos para a escolha dos estudos de caso. Por fim, na quinta parte serdo analisados os estudos
de caso, as radios Lider FM (Varre sai) e Radio Nossa Senhora de Copacabana (Copacabana).
Em sua ultima parte, este trabalho conta com a comparacdo dos dois estudos de caso e as

principais conclusées do trabalho.

1- HISTORICO DO RADIO NO BRASIL: DA CHEGADA DO MEIO DE
COMUNICACAO AS RADIOS COMUNITARIAS

O ponto de partida para esta dissertacdo € a profunda relacdo entre os meios de
comunicacdo e a formacdo da opinido publica, o que se reflete em disputas politica visando o
controle dos meios de comunicacdo. As questes envolvendo essa relacdo sdo notaveis ao longo
da historia do radio no Brasil e suscitam debates sobre esta histéria e a formacdo da opinido
publica. Portanto, neste capitulo sera feito um breve histérico do radio no Brasil, abordando o

periodo do seu surgimento até a criacdo das radcom (radios comunitérias) brasileiras. Nesta



sessdo ainda serdo abordados dados sobre o radio no Brasil nos dias atuais e seu vinculo com a
politica nacional.

Para Borges (2013) a importancia dos meios de comunicacao se reflete no processo
eleitoral, a medida que estes servem como objetos de preservacédo e expansdo do eleitorado, de
acordo com seu contexto de formacdo e funcionamento. Para a autora:

Enquanto agentes da formacdao e da opinido publica, todo meio de comunicacédo pode
ser usado como mecanismo eleitoral. Esta caracteristica sé Ihe é dada gragas a sua
presenga em diversas escalas, tanto local quanto regional ou nacional, tornando-os

mecanismos de preservacao e expansao do eleitorado sendo, de fato, importantes para
o0 processo eleitoral e a democracia. (BORGES, 2013, p. 9)

Para Charaudeau (2007) todo mecanismo de comunicacdo é regido por duas ldgicas,
uma econémica e outra simbolica. A logica econdmica estaria ligada a funcdo de todo
mecanismo de comunicacdo de funcionar como empresa, portanto, visar o lucro e a expansao
no mercado. Por outro lado, sua légica simbdlica estaria relacionada a sua vocacgdo para a
formacdo da opinido publica.

No caso brasileiro, as grandes dimensdes do territorio nacional tornam esta relagdo mais
importante a medida que as diferencas regionais, tanto culturais quanto de distribuicdo das redes
de infraestrutura, fazem com que 0os meios de comunicacdo em diferentes escalas funcionem
como mecanismos de debate sobre as demandas locais, divulgacdo de problemas e até mesmo
como elos entre as escalas locais e a nacional.

Dentre os meios de comunicacdo com clara relacdo com a formacao da opinido publica,
destaca-se o radio por ser uma midia de facil alcance tanto do ponto de vista econémico como
da acessibilidade, pois, pode acompanhar o cidaddo em diversas atividades de seu cotidiano, ao
longo das jornadas de trabalho, durante os deslocamentos diarios e as atividades de lazer. De
acordo com a Pesquisa brasileira de midias — PBM (2015) realizada pela Secom — Secretaria
Especial de Comunicacdo Social, o radio possui algumas particularidades quanto a forma de
utilizacdo por parte da populacdo, para a secretaria:

[...] o radio é um meio de comunicacdo que permite as pessoas realizarem ‘outras
atividades enquanto escutam a programacdo, pois apenas 16% disseram ouvi-lo
exclusivamente. Entre os ouvintes, 34% escutam radio enquanto realizam alguma
atividade doméstica e 33% o fazem enquanto se alimentam. E, assim como a televiséo,
o radio também possui um componente social e aglutinador, ja que serve como pano

de fundo para conversas entre as pessoas (26%). (Pesquisa brasileira de midias, 2015,
p.31)

'De acordo com a publicagdo, os entrevistados poderiam responder mais de um motivo para ouvir radio, o que
fez com que o somatdrio das estatisticas ultrapasse 100%.



O fato de ndo demandar do ouvinte atencdo e imobilidade, como a televisdo ou internet,
faz com que muitas vezes o radio seja visto como coadjuvante na obtencdo de informacdes,
contudo, a concomitancia com outros meios de comunicagédo faz com que mais pessoas estejam

com o rédio ligado, sendo informadas e influenciadas por ele.

Figura 1 - Concomitancia da radio com outros aparelhos
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Pesquisa brasileira de midias, 2015

O dado acima nos leva a percepcéo de que o uso concomitante do radio esta relacionado,
principalmente a atividades cotidianas nas quais o individuo ndo possui a op¢do dedicar sua
atencdo a uma s6 midia, mostrando que o radio acompanha o dia a dia da populacédo, tendo um
papel diferenciado na vida social.

Outro ponto importante relacionado ao consumo do radio pela populagdo, presente na

PBM (2015), refere-se aos motivos que levam as pessoas a ouvirem radio: Os dados da pesquisa
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revelam que a maior parte dos ouvintes buscam por informagéo (63%), enquanto 62% buscam
diversdo e entretenimento e 30% aproveitar o tempo livre.

Ademais, as radios sdo, juntamente com 0s jornais impressos, historicamente 0s
principais meios de informacao da populagdo em todo o territorio nacional, tendo um histérico
de influéncia na opinido sobre politica no pais. No Brasil, diversos sdo os locutores que se
tornaram politicos, assim como séo inimeros o0s casos de politicos que detém a concessdo de
radiodifusdo no territorio nacional. De acordo com Borges (2013) ainda que os limites
municipais ndo sejam impedimentos para a propagacao das ondas de radio, muitos municipios
contam com radios locais. Dados do Perfil MUNIC (Pesquisa de Informacdes Bésicas
Municipais) de 2005 mostram que 51,3% dos municipios brasileiros contavam com radios FM
e 21,7 com radios AM.?

A estreita relacdo entre o radio e a politica acaba por se expressar no proprio processo
de concessdo de radiodifusdo no pais. De acordo com a legislagdo brasileira, o servico de
radiodifusdo é publico e concedido a iniciativa privada, as concessdes tém duracdo de 10 anos
e 0 processo ocorre todo em esfera federal, tendo sua autorizacdo concedida pelo Ministério das
Comunicac6es e pelo congresso nacional, sendo fiscalizado pela Anatel — Agéncia Nacional de
telecomunicagdes.

De acordo com a Anatel, o servico de radiodifusdo € compreendido como o conjunto de
servicos destinados a serem recebidos de forma direta e livre pelo publico e compreende o
espectro sonoro — radio — e o servico de difusdo de imagens e sons — televisdo.

O servico de radiodifusao de sons, no Brasil, tem como principais servigos as radios de
ondas médias (AM) e as radios de frequéncia modulada (FM). O servico AM foi 0 mais
utilizado durante anos, sendo inclusive o de maior alcance espacial, contudo, este tipo de
frequéncia utiliza uma tecnologia ultrapassada e que por isso sofre mais com a influéncia do
clima. J& o servico de frequéncia modulada é o de maior audiéncia atualmente e com maiores
indices de crescimento, este servico inclui as radios comunitarias brasileiras.

De acordo com Borges (2013) a obsolescéncia das radios AM estaria relacionada a

mudancas na organizagdo das préprias emissoras, a autora destaca:

Porém, nos Gltimos anos este quadro tem mudado, com a obsolescéncia da tecnologia
AM?3, as radios de frequéncia moduladas tem se destacado cada vez mais pelo

2 Apesar de contar com edicOes posteriores, a pesquisa realizada em 2005 é a Gltima a contar com dados sobre a

disponibilidade de radios nos municipios brasileiros.

3 De acordo com o site do curso se jornalismo da UFSJ, estas frequéncias sdo definidas como: As faixas AM

(Amplitude Modulada) e FM (Frequéncia modulada) sdo as responsaveis por modular os sinais de radiofreqiiéncia.

A diferenca entre elas se caracteriza basicamente pela técnica de producdo e estética de programacdo. De acordo
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surgimento de programas populares de longa duragéo, pelo crescimento de emissoras
voltadas para o publico evangélico e pela migragdo de emissoras conhecidas de
Amplitude Média, a exemplo de algumas emissoras cariocas como a Radio Globo,
Ré&dio Tupi, dentre outras.

(BORGES, 2012, p. 14)

Sobremaneira, a importancia do radio no Brasil também esta relacionada ao quantitativo
em territorio nacional, que em 2012 chegava a mais de 9.000 radios distribuidas pelos diferentes
servicos e alcances. Uma das faces mais interessantes desta relacdo é a ubiquidade do radio no
Brasil, a distribuicdo das radios brasileiras pelo territério faz com que ele esteja presente no
cotidiano de boa parte da populagéo.

Figura 2 - Quantidade de radcom por municipio

Quantidade de radios comunitarias por Municipio
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Fonte: IBGE e Anatel — Elaboracéo propria

com Bruno Caputo, técnico do Laboratdrio de Radiojornalismo da UFSJ, essas distingdes fazem toda a diferenca
na qualidade e alcance do sinal. “A faixa AM ¢ correspondida entre 500 e 1600 Quilohertz e opera em amplitude
modulada. Ela tem uma resposta de freqliéncia inferior a FM, porém, um alcance maior. J4 a FM esta entre 88 e
108 Megahertz. Sua resposta de frequéncia é maior e seu alcance menor, sendo, portanto, o oposto da AM. Na
pratica 0 som FM é considerado mais estéreo e agudo e 0 AM possui um som mais grave”.
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E possivel perceber que em média os municipios brasileiros possuem mais de 2 radios,
outro fato interessante € que independente da centralidade econdmica dos diferentes estados
brasileiros, quase todos possuem um numero consideravel de rédios, tornando perceptivel a
ubiquidade do radio no pais e seu papel nas diferentes regides brasileiras.

Atualmente, apesar do senso comum apontar para um desuso do radio em detrimento de
outros meios de comunicagdo, 0 numero de radios autorizadas no pais tem crescido
consideravelmente. Dados do Ministério de Ciéncias, Tecnologia, Comunicacgdes e Inovagao —
MTCI - de 2004 mostravam que o Brasil contava com 6.273 radios autorizadas, ja em 2012,
dados do mesmo 6rgdo mostram que esse nimero ja se aproximava de 9.500 radios. E possivel
atribuir o aumento expressivo das réadios brasileiras ao crescimento das Radcom — radios
comunitarias - no pais ao longo deste periodo®.

O Brasil conta com mais de 4.600 radios comunitarias que estdo distribuidas por parte
dos municipios e atingem todas as regides do pais, no total, cerca de 3830 municipios brasileiros
contam com radcom. E notavel que este aumento se relacione ao fato de que as radios
comunitarias possuem vinculo forte com as comunidades locais, sendo sempre parte de
associagdes comunitarias. Além disso, o fato de terem uma area de alcance menor faz com que
0S equipamentos utilizados para seu funcionamento sejam mais acessiveis as peguenas
comunidades. Contudo, ressalta-se que o processo de autoriza¢do de uma radio comunitaria é
extremamente burocratico, sendo uma barreira a disseminacao das mesmas.

A legislacdo que rege as radios comunitarias brasileiras € composta pela lei 9.612 de
fevereiro de 1998, o Decreto n° 2.615 — de 1998 - e a Portaria n°4334/2015/SEI-MC — de 2015.
A radiodifusdo comunitaria possui uma série de condi¢cdes mais restritas quanto a sua forma de
funcionamento, justamente por terem a obrigacéo de funcionar visando a divulgacéo da cultura
local, além disso, sua area de permissdo de funcionamento é restrita a 1km de raio, sendo
claramente relacionada ao local de instalagdo. De acordo com a legislacao brasileira, as radios

comunitarias se caracterizariam como:

Art. 1° Denomina-se Servi¢o de Radiodifusdo Comunitéria a radiodifusdo sonora, em
frequéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a
fundagdes e associagBes comunitérias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de
prestacdo do servico.

4 Os numeros envolvendo o quantitativo de radios comunitérias no Brasil ndo sdo exatos pela falta de um sistema
Unico que fornecesse todos os dados sobre as radios brasileiras. Os dados apresentados no trabalho foram retirados
dos sites da Anatel, MTCI e da Abert.
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§ 1° Entende-se por baixa poténcia o servico de radiodifuséo prestado a comunidade,
com poténcia limitada a um maximo de 25 watts® ERP e altura do sistema irradiante
n&o superior a trinta metros.

§ 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de determinada
comunidade de um bairro e/ou vila. (BRASIL, LEI 9.612, 1998)

Portanto, é possivel relacionar o crescimento das radcom a uma possivel valorizagdo da
escala local e das esferas de base da politica p6s redemocratizacdo, principalmente por seu
alcance limitado e vocagdo para mobilizag@es politicas. E importante ressaltar que as radcom
ndo tém permissdo para funcionar como empresar privadas, por isso ndo devem objetivar o
lucro nem funcionar de acordo com interesse de alguns grupos, sejam eles politicos, religiosos
Ou outros.

A legislacéo brasileira referente aos meios de comunicagao garante que nao pode existir
nenhum tipo de monopolio na midia, garantindo sempre a liberdade de expresséo dos diferentes
grupos. Contudo, no caso das radios brasileiras, muitas vezes a concessao destes servicos esta
relacionada a determinados grupos politicos que muitas vezes conseguem com maior facilidade,
utilizando-as como mecanismo de manutencdo eleitoral, ver Leal (2007), no campo da
comunicacdo social este fato € denominado coronelismo eletrdnico e sera discutido a frente,

como defendido por Santos (2006).

Quanto as radios comunitarias, que devem ser abertas a participacdo de qualquer ente
comunitario, este tipo de préatica € vedada pela lei por esta sua caracteristica, contudo, Leal
(2007) argumenta que as praticas relacionadas a utilizacdo destes meios como forma de atingir
a opinido publica também se reproduzem nestas radios. Portanto, € interessante investigar estas

radios como mecanismos responsaveis pela formacao da opinido publica em escala local.
2.1 — Historico do radio no Brasil

O rédio é considerado o primeiro meio de comunicacdo de massa a chegar ao Brasil na
década de 1920 do século passado sendo usado principalmente pelas elites para a circulacdo da
cultura vinda do exterior. Apesar de seu uso inicial, o radio logo se tornou popular por ser um
meio de comunicacdo que atinge longas distancias, sendo usado como um instrumento de
integracdo, por seu baixo custo e facil instalacdo. Este meio de comunicagdo (midia) pode ser
instalado em comunidades, bairros e pequenos municipios, transmitindo uma programacéo

também voltada para a populacéo local.

5 A frequéncia de 25 watts faz com que as radcom tenham um alcance méximo de 1km de raio.
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A primeira transmisséo de radio no Brasil ocorreu no dia 07 de setembro de 1922, ha 95
anos, em comemoracao ao centendrio da independéncia brasileira. O primeiro pronunciamento
transmitido via radio foi do presidente da republica, Epitacio Pessoa, e foi seguido da
transmissdo da 6pera O Guarani. Segundo a ABERT (Associacao Brasileira de Emissoras de
Rédio e TV) a primeira transmisséo radiofonica do discurso do presidente Epitacio Pessoa, foi
captada em Niter0i, Petrépolis, na serra fluminense e em S&o Paulo, onde foram instalados
aparelhos receptores. A reacdo visionaria de Roquette-Pinto a essa tecnologia foi: "Eis uma
maquina importante para educar nosso povo". Mais a frente serd possivel perceber como este

veiculo foi importante na trajetdria nacional, assim como afirma Bianchi (2011).

Ao longo de um percurso de convivio e desenvolvimento do radio na sociedade
brasileira, ele foi se constituindo como um fenémeno cultural de multiplas dimensoes
e sentidos. Foi capaz de ir se adequando as mudancas que se operaram no tecido social
e, com elas, as modificacGes que foram sendo manifestas na vida, no cotidiano das
pessoas. O radio representou, na histéria recente do Brasil, o primeiro veiculo de
comunicacdo de massa que efetivamente passou a fazer parte do conjunto social de
vida dos individuos, com participacédo consistente e transformadora na trajetoria dos
sujeitos. (BIANCHI, 2011).

Segundo a ABERT (2009) em 1923 a primeira radio brasileira se instala no Rio de
Janeiro. Tendo, inicialmente, uma programacao voltada para a transmissdo de musicas eruditas
e para a elite carioca, o radio era um meio de comunicacdo distante das camadas populares, pois
era mantido atraves de doacOes de pequenas elites, tendo um papel educativo. Somente em
1930, com a permissdo para que as radios pudessem vender comerciais o radio comeca a se
popularizar.

Esta mudanca na regulacdo, que permitiu que as radios comercializassem seu horario,
foi importante por possibilitar a profissionalizacdo da programacao e acirrou a competicdo. Ao
mesmo tempo, em 1932, Getllio Vargas comeca a distribuir concessdes de radiodifusdo,
impulsionando o crescimento do mercado de radiodifusdo. Ainda durante a década de 1930, o
horéario politico se institucionaliza e o radio comeca a se mostrar um importante instrumento
para a politica nacional. De acordo com ABERT (2009), durante a Revolucdo
Constitucionalista, em 1932, o radio comecgou a se destacar politicamente. Através dele as
radios paulistas exigiam a deposicao do Presidente Getllio Vargas e, apds a cidade ser isolada
pelas forcas federais, o radio serviu como forma de divulgacao da situacdo da cidade para outras
partes do pais. De acordo com a ABERT, a situacdo da radiodifusdo sonora no pais ao longo da

década de 1930 poderia ser assim resumida:
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A situagdo numérica do radio, em termos de licengas concedidas, na década de 1930
pode ser aflorada a partir dos dados constantes do anuério estatistico do IBGE de
1935. Afora o fato de a maioria das empresas de radiodifusdo estarem concentradas
na capital federal e em S&o Paulo, certas caracteristicas atinentes ao padréo de controle
e propriedade das emissoras ja se mostram perceptiveis desde os tempos pioneiros de
implantagdo do novo veiculo tdo promissor. Tanto o poder federal como alguns
governos estaduais controlavam emissoras de grande impacto e audiéncia, como, por
exemplo, a Radio Nacional no Rio de Janeiro, ou a Radio Inconfidéncia em Minas
Gerais, ou entdo, subsidiavam as atividades de estacBes educativas destinadas a um
publico seleto, como no caso da emissora ligada ao Ministério da Educacéo, germes
do que seriam mais tarde os veiculos da rede educativa oficial. Os principais 6rgaos
da imprensa diéria e as redes privadas que entdo se constituiam, no ambito da
emergente inddstria cultural, possuiam 90% das suas proprias estacdes nas grandes
pracas do mercado consumidor, como, por exemplo, a Radio “Jornal do Brasil” (RJ)
e as diversas estacdes integradas a nascente rede dos Diarios Associados. (ABERT,
2009).

Por fim, em sua publicagéo sobre o historico do radio no Brasil, a ABERT (op. Cit.)
destaca que a década de 1930 tambem representou o surgimento da Voz do Brasil, programa de
radio criado ao longo da ditadura VVargas com objetivo de divulgar agdes do governo e do entdo
presidente, o programa perdura até os dias de hoje por vontade politica de presidentes e politicos
de localidades distantes que o utilizam como forma de comunicacdo com a populacdo.
Inicialmente chamado A Hora do Brasil, o programa de radio foi importante para a politica de
comunicacgdo e aproximacao de Getulio Vargas com a populacdo. De 1938 até os dias atuais 0
programa é de veiculacdo obrigatoria em todas as radios do pais. Ao fim da decada de 1930
surgem as radios FM, que passam a ter uma tecnologia mais qualificada e uma melhor
transmissdo. Segundo Oliveira (2006) Getulio Vargas foi o primeiro politico brasileiro a

perceber a importancia do radio para a comunicacéo politica.

Assim que Getllio Vargas assumiu 0 Governo Provisério, o veiculo ainda estava em
fase experimental no Brasil, mas em outros paises j& dava sinais de sua forga politica
e comegava a ser usado como um forte instrumento de influéncia doutrinaria, como
no fascismo italiano, no nazismo alemao e no capitalismo americano. (OLIVEIRA,
2006)

Borges (2013) argumenta que entre 1945 e 1950, impulsionado pelo fim da Segunda
Guerra Mundial e o crescimento da industria de bens e consumo, o Radio chega ao seu auge no
pais, atingindo a chamada Era de Ouro do radio brasileiro. Neste momento o foco da
programacdo passa a ser as grandes radios novela e shows de muasica, que revertiam um grande
valor em propaganda para as emissoras. Acompanha-se neste momento o crescimento do

namero de emissoras de radiodifusdo e o crescimento das emissoras de ondas curtas (FM). De
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acordo com a publicacdo Estatisticas do Seculo XX (IBGE, 2007) ao final da década de 1950
jé existiam cerca de 249 emissoras de radiodifusdo no pais

A década de 1950, além de marcar a Era de Ouro do Radio brasileiro, também foi a
década da chegada da televisdo no Brasil. Para Borges (2013) apesar de imediatamente nao
apresentar grande ameagca ao radio, pois os aparelhos de televisdo eram extremamente caros,
comparaveis a automoveis, aos poucos ela vai ganhando espago no cotidiano do cidaddo
brasileiro. A primeira emissora de TV brasileira foi a TV Tupi, que trouxe para a televiséo
(adornada de imagens) grandes comunicadores do réadio.

Notavelmente, a partir da popularizacdo da televisdo, que sé foi possivel ao longo das
décadas de 1960 e 1970 com o barateamento dos aparelhos de tv, o radio sofreu com grandes
perdas de audiéncia e de ganhos comerciais. Muitos argumentam que a popularizacdo da
televisdo levaria ao fim do radio, porém, a continuacdo da programacéo obrigatoria (A voz do
Brasil), o nimero de politicos com programas de radio, o constante aumento da participacéo de
ouvintes na programagdo das radios, a possibilidade do uso concomitante e o recente

crescimento das radios comunitarias brasileiras contradizem esta afirmacéo.

2.2 — Historico da radcom no Brasil

As radios comunitarias brasileiras tiveram origem no movimento de radios livres
surgido na Europa e nos E.U.A na década de 1970. Estas se caracterizam pelo discurso de
democratizacdo dos meios de comunicacéo e pela ilegalidade. Contudo, ao mesmo tempo em
que sua formalizacdo visava a construcdo de uma comunicacdo mais democratica, o historico
de seus usos mostra que muitas vezes estas sdo usadas para manter monopolios e articular a
manutencéo de elites politicas locais.

As radios livres, em esséncia, se caracterizavam pela tentativa de constituicdo de um
espaco autbnomo de manifestacdo politica longe dos lacos institucionais, de acordo com
Guatarri (2005) apud Leal (2007) estas radios representavam a utopia de ajudar movimentos de
emancipacdo dos paises em que se localizavam.

Andriotti (2004) argumenta que as radios livres desafiavam o monopélio Estatal atraves
de transmissOes ilegais, segundo a autora seus integrantes buscavam a democratizacdo dos
meios de comunicacdo e elas seriam na realidade as precursoras dos movimentos
democratizantes que surgiriam nos anos 80. Uma das principais caracteristicas destas radios
seria 0 carater coletivo de sua gestdo. Todavia, autores como Cunha (2005) e Cheval (2003)
apud Leal (2007), argumentam que estas radios ndo desafiariam o monopolio Estatal, uma vez
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que ndo questionariam o modelo de concessao por parte do Estado, suas reivindicac¢oes giravam
em torno do modelo econdmico das radios comerciais.

De acordo com a autora, “As radios livres criadas nas décadas de 1970 e 1980 em varios
paises do mundo podem ser compreendidas como resultado do rompimento do estado de
subordinacdo da sociedade civil em relagdo a estrutura organizativa da midia oficial” (LEAL,
2007. p. 112). No Brasil, assim como em paises europeus, as radios livres foram importantes
para a consolidacdo e institucionalizacdo das radios comunitarias. Esta luta pela
institucionalizacdo destas radios ganhou ecos nacionais durante a constituinte e o processo de
redemocratizacdo, dando destaque principalmente a discussao sobre a democratizacdo da midia.
De acordo com Leal (2007), este tipo de réadio se proliferou pelo mundo, com diferentes
designacdes em diversos paises, e em contextos de instalagdo plurais, contudo sua bandeira

sempre foi a democratizacdo do acesso a comunicacdo. Para a autora:

Na Ameérica do Norte, como em alguns paises na América Latina (Brasil e Colémbia),
utiliza-se mais o termo “radios comunitarias” para designar o pertencimento da radio
local a uma comunidade religiosa ou a sociedade civil, geograficamente limitada. Nos
paises de tradicdo legal anglo-saxdo, a radio local, também designada midia
comunitaria, esta atrelada ao significado do termo comunidade remetendo-se, assim,
a um conjunto de pessoas que compartilham uma dimensdo humana, um assento
territorial e um poder de acédo local. A réadio livre € o termo utilizado na Europa latina
para colocar em destaque um espaco de liberdade da palavra fora das estruturas do
Estado e da iniciativa privada comercial. As radios educativas na Africa designam as
experiéncias de utilizacdo das midias eletrénicas com finalidade de alfabetizacdo e de
desenvolvimento. Mas na América existem redes de esta¢fes educativas publicas, as
vezes, ligadas a universidades. (LEAL, 2007, p. 114)

Na América Latina, estas radios sempre foram vinculadas a movimentos de protesto
politico e econémico, principalmente na época das ditaduras impostas no continente. Neste
periodo foram intituladas de radios populares. Em um primeiro momento, por ndo haver
nenhum tipo de regulacdo sobre este tipo de radio, eram tomadas como um modelo de
comunicacdo alternativa a radiodifusdo comercial e tradicional. Este viés ndo é mais comum as
mesmas, uma vez que apos sua regulamentacdo estas passaram a ndo concorrer com radios
comerciais tradicionais, se tornando uma forma de mobilizacéo restrita a escala local.

Considerando o contexto em que as radios comunitarias se institucionalizaram no pais,
Perruzo (2003) define as radios comunitarias como tendo a finalidade de servir a comunidade
e contribuir efetivamente para o desenvolvimento social e a construcdo da cidadania. A autora

ainda afirma que a programacdo destas radios deve ser definida de forma a se centrar na
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realidade da comunidade, preocupando-se principalmente com a difusdo da cultura e
compromisso com a cidadania.

Entretanto, Leal (2007) acredita que a definicdo dos usos das radios livres ou
comunitarias é permeada por uma légica ambigua, pois a0 mesmo tempo que possuem uma
finalidade publicitérias, isto quer dizer, funcionam como um negdécio particular que visa o lucro,
algumas também podem ser definidas de acordo com seu comprometimento com movimentos

sociais e protestos coletivos, de acordo com a autora:

(...) também sdo percebidas pelas suas atribuicdes sociopoliticas e culturais,
vinculadas a movimentos sociais, protestos coletivos, comprometidas com o
questionamento do monopolio estatal ou privado dos meios de comunicacdo,
inspiradas na perspectiva do exercicio direto da democracia. (LEAL, 2007. P. 120)

Todavia, na América Latina, principalmente paises de origem espanhola, estas radios
surgiram como forma de comunicacdo e levantamento das bandeiras dos operarios,
trabalhadores rurais, indigenas e povos marginalizados. No Brasil, a institucionalizagdo das
radios comunitarias ndo passou por este historico de guerrilhas, porém, ndo se pode negar o
papel politico destas uma vez que muitas vezes estdo relacionadas a denuncia de injusticas
sociais contra a populacéo local.

O movimento das réadios locais brasileiras coincide o declinio da ditadura militar e a luta
pela democratizagdo do pais. Leal (2007) argumenta que apesar desta busca pela
democratizacdo das comunicag6es, no Brasil, a comunicacdo sempre esteve fortemente atrelada
a grandes familias detentoras de concessfes de outorga, formando grandes conglomerados de
comunicagdo que dominam o setor. Portanto, a luta pela institucionalizacdo das radios locais
brasileiras enfrentou fortes barreiras por parte destes grandes conglomerados que dominam o
setor.

De acordo com Perruzo apud Santos (2014), a radio clandestina brasileira teve origem
quase que concomitante ao surgimento da radiodifusdo no pais, ainda em 1933 entra no ar a
radio Cultura de Sdo Paulo, sem autorizacdo para funcionamento. Contudo, estas radios nao
refletem os movimentos surgidos ao longo dos anos de 1970 e 1980 pela criacdo de radios locais
no pais.

Durante o periodo ditatorial surge a primeira radio livre brasileira, a radio paranoica de
vitdria, que foi fortemente repreendida pelo governo militar. Portanto, ao longo dos anos de
1980 estas radios se multiplicam em grande velocidade, chegando, de acordo com Santos

(2014), a 42 somente no municipio de Sorocaba.
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Neste sentido, destaca-se a Radio Novos Rumos, surgida em Queimados, Rio de Janeiro,
em 1990, que teve papel importante na discussao sobre a criminalidade na baixada fluminense
neste periodo, convocando a populagdo para discutir os problemas locais.

De acordo com Santos (2014) neste periodo “Grupos organizados resolveram colocar
em pratica o que dispbe o Artigo 220 da Constituicdo Brasileira de 1988: [...] manifestacdo do
pensamento, a criacao, a expressdo e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo
nao sofrerdo qualquer restricdo”, e o Artigo 5° que assegura: “¢ livre a expressao da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independente de censura ou licenga”
(PERUZZO, 1998b).

A répida proliferagdo destas radios no pais levou a uma grande discussdo sobre a
democratizacdo e a possibilidade de comunicagdo local acessivel a todos. Este movimento
levou a criacdo, em 1998, da lei 9.612 que institucionalizou a comunicagdo comunitaria e criou
a radcom no Brasil. Desde entéo, estas radios ja sdo mais de 4.600 de acordo com o MTCl e ja
séo de maior nimero que as radios comerciais.

Contudo, Lima e Lopes argumentam que as radios comunitarias ndo se apresentam

como um contraponto para este modelo dominante. Para os autores:

No entanto, ndo se pretende afirmar que as radios comunitarias como meios de
comunicacdo locais, sem fins lucrativos, representem a contra hegemonia, no sentido
gramisciano do termo, sobretudo porque a concentracdo da apropriacdo privada e
teleolégica recorrente no cenario da midia de grande alcance tem se reproduzido no
meio das radios comunitérias. (LIMA e LOPES, 2007, p. ).

Desta forma, as radios comunitarias brasileiras apresentam em sua historia e definicao
legais mecanismos para democratizacdo da comunicacdo, mobilizacdo e organizacdo da
sociedade. Contudo, é importante perceber que muitos indicios apontam para a forma de
funcionamento dessa midia, uma vez que podem reproduzir de velhos vinculos politicos

presentes na estrutura politica brasileira.

3—AS BASES GEOGRAFICAS PARA UMA ANALISE DA COMUNICACAO
COMUNITARIA

Este capitulo aborda a discussdo dos conceitos que auxiliam na orientacdo da pesquisa.
Desta forma, o capitulo se inicia com o principal debate abordado por este trabalho, a formacéo
das esferas de conversa e mobilizacdo, mostrando assim como a proposta Habermasiana esfera
publica pode contribuir para a discussdo das radios comunitarias brasileiras, assim como as

diferentes criticas a sua teorizagdo, e como a proposta inicial de uma esfera publica pode ser
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adaptada a complexidade do quadro social contemporaneo. Em uma segunda sessdo deste
capitulo é abordada a relacdo entre a esfera publica e os espacos politicos, discutindo assim
como a politica pode transformar e qualificar um determinado espaco, 0 que Sa0 0S espagos
politicos e qual a relacdo das midias, enquanto formadoras de opinido, na dinamizagdo da
politica local. Por ultimo, sera feita uma breve discussdo sobre o conceito de escala, pensando
como a relagdo entre a escala de concessdo das radios comunitérias e sua escala efetiva de
atuacdo sdo reveladoras de diferentes estratégias politicas, representando uma politica de escala

ou um jumping scale.
3.1 — Da esfera publica literaria a esfera de formacgdo da opinido publica

A discussdo sobre a funcdo da comunicacdo na vida social e politica tem sido
constantemente abordada sob a 6tica da esfera publica proposta por Habermas, para o autor essa
esfera seria local de formacéo da opinido publica, isso quer dizer, € a esfera responsavel pela
formacdo dos consensos em torno de determinados pontos de interesse coletivo para o
desenvolvimento da sociedade. Para Arendt (2002) o pensamento politico tem como base a

competéncia de justamente formar opinido.

A proposta inicial de Habermas baseava-se na ideia de que o campo social seria formado
por dois grandes reinos: um reino privado, que corresponderia a vida familiar e a sociedade
civil, e um reino publico onde estaria a esfera publica estabelecida, representada pelas
instituicbes do Estado. No cerne da esfera privada concentram-se o0s individuos enquanto tais,
detentores de interesses privados que muitas vezes ndo podem ser resolvidos ou
problematizados das esferas particulares da vida, por isso precisam atingir o reino publico,
coletivizando seus problemas. Por outro lado, a esfera do publico estabelecido teria como
marca, 0 Estado e seus bracos, os setores administrativos e judiciario, que seriam 0s
responsaveis por efetivamente colocar em prética as agdes de interesse coletivo.

Dessa forma, para Habermas, a esfera publica passou por diversas mudancas ao longo
do tempo, surgindo ao longo dos séculos XVII e XVII, esta esfera estaria subsumida a
necessidade de resolucdo de conflitos entre os diferentes entes privados. O surgimento da esfera
publica associa-se a necessidade de comercializacdo entre 0s agentes privados que utilizavam
a comunicacdo como forma de resolver seus problemas individuais que atingiriam o reino
publicos, era necessario um espaco para atribuir a publicidade aos problemas privados, segundo
0 autor, essa seria a esfera pablica literaria ou burguesa, que funcionaria de acordo com o

esquema a segulir:
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Figura 3 - Esfera publica Habermasiana

Setor Privado

Esfera do Poder

Pablico — Esfera

Sociedade Civil publica
estabelecida

ESTADO

Esfera
Familiar

Imprensa, Meios de comunicagﬁo.

Fonte: Habermas, 1984 — Elaboragdo prépria

A esfera publica burguesa seria responsavel por atribuir complexidade ao campo social,
pois representava uma ligacao entre o reino publico e o privado. A nogdo do campo social como
algo complexo retoma uma percepcéo de que o social seria uma forma de expressdo dos grupos

privados, para Arendt apud Habermas, o social seria entendido como:

[...] uma forma de vida conjunta em que a independéncia do ser humano em relagéo
ao seu semelhante ocorre em fungdo da propria sobrevivéncia e ndo, de outro modo,
de um significado publico onde, em decorréncia disso, as atividades que afinal servem
para manutencdo da vida ndo s aparecem publicamente, mas podem inclusive

determinar a fisionomia do espago publico. (ARENDT apud HABERMAS, 1984, p.
33)

Para Habermas, a esfera pdblica burguesa, ou literaria, teria como papel mediar 0s
conflitos surgidos no campo privado que ganham ecos publicos, como meio para obtencdo de
uma opinido publica responsavel por pressionar o reino publico. O mecanismo utilizado para
influir na formacao da opinido publica seriam os encontros em locais de grande visibilidade,
como cafes, e a impressdo de folhetos e pequenos jornais voltados para a prépria burguesia. Por
iSs0 0 autor argumenta que um dos pilares fundamentais desta esfera era a publicidade, como
forma de legitimar as acGes do poder publico e como atributo fundamental para a formacéo da
opinido publica.
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A publicidade, neste sentido, seria a capacidade das informagGes que circulam no
mundo privado e que s&o de interesse publico serem acessiveis a todos, formando assim uma
opinido coletiva. Segundo o autor, todo tipo de agdo em locais publicos estaria submetido “a
um puablico que julga. O que é submetido ao julgamento puablico ganha publicidade”
(HABERMAS, 1984).

A ideia de publicidade como sendo algo que passou pelo julgamento do publico, ou
individuos, em um espaco coletivo seria responsavel pela formacdo da opinido publica, uma
vez que levaria a uma deciséo coletiva de qual sairia a opinido da sociedade civil em relagéo
aos atos coletivos. E importante ressaltar que essa opinido publica tradicional proposta por
Habermas poderia julgar desde as acGes de um ator em palco publico ou de um orador com
objetivo de se comunicar com multiddes.

Além da publicidade como categoria necessaria a formacdo da opinido publica e, por
consequéncia, da esfera publica literaria o autor também estabelece a racionalizacdo publica
como um dos pilares desta esfera burguesa, a ideia € de que a esfera das pessoas privadas
necessita da racionalidade para discutir as leis gerais das trocas privadas no reino publico. Para
Maia (2008) a opinido publica seria o resultado provisério dos debates da esfera publica.

Outra base relevante do pensamento Habermasiano a respeito da esfera publica literaria
seria justamente o surgimento das instituicOes tipicas desta esfera publica. Para o autor, o
surgimento das cidades e das burguesias urbanas levou a formacdo de uma esfera publica
diferenciada, os lugares da publicidade passam a ser espacialmente delimitados, seriam entao
os cafés, salGes, teatros tipicos das grandes metropoles europeias o0s lugares essenciais do
debate.

Ressalta-se, contudo, que a esfera pablica literaria surgida ao longo dos séculos XVII e
XVIII era restrita a pequenos grupos da sociedade, principalmente a burguesia. Essa esfera
publica era acessivel somente aos homens, burgueses com poder de voz e voto. A classe
operaria, assim como mulheres e outros grupos ndo possuiam acesso as esferas de debate
racional burguesas. Para Habermas, ao longo do século XVII e inicio do XVIII o surgimento
da esfera publica literaria levou a formacdo de uma esfera publica politica, nesta, a opiniao
publica s6 poderia nascer da forca de melhor argumentacdo, demandando assim de uma ampla

racionalidade em seus debates, para o autor:

A opinido publica pretende corresponder a natureza das coisas, por isso, ‘leis” que ela
agora gostaria que também fossem validas para a esfera social, precisam assegurar-
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se, além dos critérios formais de generalidades e abstracdes, também a racionalidade
como um critério material. (HABERMAS, 1984, p. 72)

A esfera publica literaria seria auto representativa e propria de alguns grupos, tendo
surgido a partir do aparecimento da burguesia em estados monarquicos, sua base material
seriam 0s espacos de encontro e 0 ato da publicidade teria a funcdo de legitimar as acgoes
publicas ou privadas de interesse coletivo

O aumento do acesso de diversas camadas sociais ao que seria a esfera publica literéria,
principalmente a partir ado processo de migragédo da populacéo para as cidades, surgimento do
sufrdgio universal, dos movimentos sociais e da imprensa de massa, houve uma
complexificacdo das esferas publicas de deliberacédo e debate, levando a ascensdo de uma esfera
publica politica, estabelecida como local do debate racional entre os diferentes.

Logo, a esfera publica politica que se forma com o Estado moderno seria uma ampla
representacdo da sociedade e se caracterizaria pela organizacgéo coletiva e consciente visando
atingir o publico estabelecido. A formacao desta esfera publica politica esta pautada no direito
moderno, junto da valorizacdo da racionalidade como forma de deliberacdo. Com a formacao
desta opinido publica politica vemos o desenvolvimento da imprensa tradicional, com o

surgimento dos jornais impressos.

Ao longo dos séculos XVIII e XIX a esfera publica com atuacdo politica passa a ter
status de oOrgdo normativo de mediacdo das sociedades burguesas com o poder estatal.
Habermas (1984) considera que enquanto parte desta esfera pablica politica, os individuos em
funcéo do debate publico possuem direitos basicos como a liberdade de expressao e opinido,

bem como a liberdade de reunido e associacéo.

E neste sentido que nas palavras do autor o surgimento da esfera publica literaria estava
relacionado a uma sociedade completamente separada do Estado na qual os entes privados
buscavam esta esfera como forma de resolucdo de seus problemas que porventura estivessem
relacionados a esfera publica legitimada, portanto os debates desta esfera ainda giravam em
torno de interesses privados. Enquanto a esfera publica politica representa a complexificacédo
das sociedades modernas e as formas efetivas de resolucdo de conflitos entre os individuos
iguais, perante o Estado, mas diferentes enquanto suas condicBes sociais especificas. Para
Arendt (2002) a politica é o meio responsavel pela transformacéo da vida publica, uma vez que
“a mais importante atividade para o ser livre desloca-se do agir para o falar, da acéo livre para

a palavra livre”. (ARENDT, 2002, P. 21). A afirmacdo de Arendt corrobora com a fungéo da
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esfera publica politica de Habermas, tendo em vista que o ser livre necessita, antes de tudo, da

liberdade de expressdo, sendo a politica principal responsével por isto.

E preciso, entfo, partir de uma definigéo clara da reflexio Habermasiana sobre o que
seria a esfera publica literaria e politica. Muitas vezes a no¢do de esfera publica foi subsumida
a ideia de espago publico®, o que para Mondada (2013) seria parte de uma escolha deliberada
pela utilizagdo do termo espaco publico nas traducGes francesas da obra do autor. Esta defini¢éo
é importante pois em sua obra — A mudanca estrutural da esfera publica — o autor ndo atribui
explicitamente a fisicalidade a esta esfera. O que Habermas deixa claro é que ao longo dos
séculos XVIII e XIX a esfera publica existente estava relacionada aos locais de encontro e
discussao, contudo a evolucdo da técnica e das relacGes sociais levaram ao surgimento de novos
mecanismos, ndo subsumidos aos espacos fisicos, que passaram a fazer parte da esfera publica.

Parkinson, ao discutir as relacGes entre a esfera publica, o espaco publico e a democracia
define como parte importante de sua analise a diferenciacdo do que seriam estes dois termos.
Para Calhoun, (1992: 1) apud Parkinson, a esfera ptblica “[...] designa a miriade de maneiras
pelas quais as pessoas participam da deliberacdo coletiva sobre a agdo politica” (Parkinson,
2012, p.63), j& 0 espago publico estd relacionado a configuracdes fisicas pelas quais o
engajamento ocorre.’

Portanto, é necessario diferenciar o espaco publico da esfera puablica em si. O espaco
publico se caracteriza pelo principio da publicidade, pela acessibilidade regulamentada e pela
isonomia. Para Gomes (2012), os espacgos publicos, principalmente em grandes cidades, séo
expressdes da grande mistura da sociedade, produzindo um resumo da diversidade da
populacdo. Em suas palavras, esses lugares servem como a expressao da “Cena publica”.

Com o surgimento do Estado moderno e a universalizacdo de direitos, entes privados
(de diversas classes) passam a ter acesso aquela esfera publica literaria, tornando-a cada vez
mais proxima da nocdo de uma dimensao politica das ac@es, “uma esfera de deliberagdo e de
decisdo publica sobre a conducdo e administracdo de todos 0S processos necessarios a
reproducdo da sociedade” (HABERMAS, 1984, p. 153)

Logo retira-se algumas caracteristicas basicas desta esfera publica politica do século
XIX tipica das cidades europeias, apresentada por Habermas: sua localizacdo — as cidades, neste

sentido a urbanizacdo também teria responsabilidade sobre sua dinamizacao -, a publicidade

6 Cita-se aqui Leal (2006) e Lourenco (2010)
7 Traducdo livre: ‘Public sphere’ to designate the myriad ways in which people participate in collective
deliberation about political action (Calhoun, 1992: 1) and ‘public space’ in a more limited sense to designate the
physical settings in which such engagement takes place.
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em torno desses espacos— cafés e pragas europeias - e sua acessibilidade a todas as pessoas.
Sendo assim, ela deveria realizar a tarefa de racionalizacdo da dominacg&o politica como uma
dominacgédo de homens sobre homens.

No entanto, a evolucdo da sociedade e dos meios técnicos foram responsaveis, segundo
0 autor, por uma mudanca estrutural na esfera pablica. O surgimento dos meios de comunicagdo
de massa modernos, ao concatenar interesses privados e publicos em um mesmo local estariam
levando a uma subversdo da funcdo politica da esfera publica. A ideia é que estes meios de
comunicac¢do sdo comandados por interesses privados que ganhariam ecos de esfera publica ao
possibilitarem a formacédo da opinido publica e reunirem a caracteristica da publicidade

Entende-se que, na visdo de Habermas, a esfera publica politica, para manter suas
fungdes tradicionais deveria estar livre da concorréncia dos interesses privados, de acordo com

ele:

A esfera puablica politica é que se estava, no entanto, suficientemente livre da
concorréncia de interesses privados individuais para que as decisdes reservadas ao
compromisso politico pudessem ser controladas através de discussdo politica
(HABERMAS, 1984, p. 233)

Portanto, o texto apresenta que a medida que a esfera publica politica passa a ser tomada
por interesses privados, o pacto politico sobre o qual essa esfera se forma é rompido, levando a
uma subversdo dos interesses tradicionais e uma sobreposicdo dos interesses econémicos em
detrimento dos interesses politicos.

Habermas (1984) defende que os meios de comunica¢do modernos como radio e tv, ndo
agem de acordo com as normas do pacto publico pois estdo embrincados em suas questdes
privadas e econdmicas. A partir do momento que estes meios passam a elevar o interesse de
poucos a esfera publica, tentando utilizar a publicidade como forma de manipula-la, essa esfera
perderia sua funcao pura na vida social. Em suas palavras houve uma mudanca clara na l6gica
da publicidade, pois agora ela articularia uma pré-disposicdo para a concordancia com as
vontades das elites, perdendo a sua funcdo critica exercida pelo publico e se tornado um
“principio de integracdo for¢ada” (HABERMAS, 1984, p. 242)

Ao abordar a discussdo sobre as esferas publicas politicas este trabalho busca uma visao
critica da formulacdo Habermasiana, tentando, sobremaneira, ndo a renegar. O cerne do debate
pauta-se na discussdo de que os ditos meios de comunicacdo de massa ndo acabam ou

subvertem esta esfera publica, o que pretendemos demonstrar com o estudo de radios
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comunitérias é que a esfera publica foi dinamizada e reconstruida a partir da evolucéo
tecnoldgica e da disseminagéo da comunicagao.

Um primeiro ponto a ser discutido ¢ a ideia universal e restritiva da esfera publica de
Habermas, ao estabelecer que uma das bases para que ela funcione de forma eficaz é a
localizagdo, o autor descarta os meios de comunicacdo de massa como parte dessa esfera.
Barnett (2003), entende que a reducdo da esfera publica a nocdo do espaco publico seria
desnecessaria a medida que estes meios sdo por esséncia 0 espaco do debate politico, e que
qualquer acdo nos espacos fisicos pode utilizar estes meios como forma de planejamento de
estratégias politicas especificas.

Parkinson (2012) entende que a divisdo entre o publico e o privado é tipica das
democracias de massa, esta divisdo é responsavel por criar um espaco normativo no qual os
cidaddos podem expressar sua individualidade sem a interferéncia de outros. Da mesma forma,
essa divisdo seria responsavel pela emergéncia de uma esfera publica onde o resultado das
escolhas individuais sdo discutidos e resolvidos, para o autor “Precisamente, onde o limite entre
publico e privado se localiza, ¢ uma questio de intenso debate”. (Parkinson, 2012, p. 50)®

Em elaboracdo posterior, Habermas (1997) propde que existem diferentes tipos de
esferas publicas que podem ser definidos de acordo com sua complexidade organizacional e de
seu alcance, sendo destacados trés tipos de esferas publicas que serdo debatidas a frente, sendo
estas: 1) Esferas publicas episodicas — bares, cafés, teatros; 2) Esferas publicas da presenca
organizada — reunides de pais, associacdes de moradores, movimentos sociais; 3) Esferas
publicas abstratas — radio, televisdo, jornais e revistas. Portanto, ao mesmo tempo que as esferas
publicas podem ser dinamizadas em espacos concretos, ela também é formada por fluxos
imateriais transmitidos pelas midias.

Em seu livro Direito e democracia, Habermas (1997) acaba por redefinir seu
entendimento sobre a esfera pablica ao compreendé-la como fluxos comunicacionais, afastando
mais uma vez a ideia de que a esfera publica careceria de materialidade ou de um espaco
publico, para o autor a esfera publica contemporanea pode ser definida como “Uma rede
adequada para a comunicacdo de conteudos, tomadas de posicdo e opinides, nela os fluxos
comunicacionais sdo filtrados e sintetizados a ponto de condensarem opinides publicas
enfeixadas em temas especificos” (HABERMAS, 1997, p. 92)

8 Tradugdo propria: “Precisely where the boundary between public and private should lie, though, is a matter of
intense debate” (Parkinson, 2012, p.50)
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Outra critica de Habermas a juncéo do publico ao privado também deve ser debatida
nesta sessdo, para Thompson apud Barnett (2003) as praticas midiaticas rearticularam os
espacos do publico e da acdo privada, entendendo a disponibilidade dos atores e eventos em
novos contextos e locais. “As novas formas da vida social sdo caracterizadas pela localizagao
simultanea da interacdo social em novos espacos regulados pela esfera doméstica e
acompanhando o imperativo para novas formas de contato” (BARNETT, 2003, p. 35)°

Portanto, assume-se que as midias, principalmente a radiodifusdo, o primeiro meio de
comunicac¢do de massa a se disseminar no mundo, sao responsaveis por uma mudanca na vida
social e politica, pois eles rearticulam os dois reinos da vida social, neste sentido podemos
compreender que o “[...] significado historico da radiodifusdo na remodelacéo dos significados
da vida publica decorre de sua espacialidade distintiva e de uma temporalidade. A radiodifusdo
cria as possibilidades de estar em dois lugares ao mesmo tempo”. (BARNETT, 2003, p.44)°

A mudanga estrutural na esfera publica criou novas possibilidades de articulagéo que
ndo diminuem a importancia da espacialidade, essa reestruturagdo cria novas formas de
estratégia politica. Neste sentido Barnett (2003) argumenta que o potencial democréatico da
midia ndo esta localizado em seu contetido, mas sim em sua capacidade organizacional de
articulacdo e em sua dispersdo em varias racionalidades.

Parkinson (2012) ao discutir um possivel desuso dos espacos fisicos como locais de
debate em favor das midias argumenta haver uma clara ligacdo entre os meios de comunicagéo
e as acdes ocorridas em espacos publicos, para o autor a midia serve como meio pelo qual 0s
governantes e tomadores de decisdes podem acessar o real descontentamento da populacdo. Da
mesma forma, os organizadores de eventos ou acdes politicas podem utilizar estes meios como
forma de organizar e divulgar eventos, para o autor “Agora, a midia pode transmitir o discurso
de forma "virtual”, mas as coisas que eles transmitem séo eventos fisicos envolvendo atores
politicos em locais fisicos especificos”. (Parkinson, 2012, p.64)*

Entende-se, entdo, que a midia moderna tornou a vida publica acessivel a todos, sua
ampla capilaridade mostra seu potencial como elo basico de comunicacdo entre esses dois
reinos da vida social, por isso sua compreensdo tem grande importancia para a sociedade

moderna. A capilaridade destas midias possibilita a proximidade de grupos que pouco teriam

°This new form of social life is characterized by the simultaneous localization of social interaction into the
regulated spaces of the domestic sphere and accompanying imperative for new kinds of contract.
10 The historical significance of broadcasting in reshaping the meanings of public life follow from its distinctive
spatiality and temporality. Broadcasting create the possibility of being in two places at once.
" Tradugdo livre: Now, the media might transmit discourse in ‘virtual” ways, but the things that they transmit are
very often stills or film of physical events involving political actors in specific physical locations.
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acesso cotidiano da esfera publica politica tradicional aos debates politicos de interesse social,
existe uma difusdo de diferentes opiniGes e pontos de vista que leva a informagéo para dentro
da casa das pessoas. Dessa forma, a critica a uma esfera de debate totalmente racional é
necessaria, pois a medida que cada individuo internaliza as questdes publicas de uma forma
pessoal, a subjetividade dos mesmos também fara parte do debate publico.

Portanto, a capilaridade surgida junto aos novos meios de comunicagdo tornam a esfera
publica mais democratica a medida que a esfera publica tradicional, pautada na racionalizacdo
e formalizacdo, acaba ndo sendo acessivel a todos os grupos sociais e também ignora outras
estratégias ndo tradicionais (ou que fujam ao debate racional como manifestacGes, faixas,
ocupac0es e etc.) que podem ser necessarias para que grupos excluidos consigam apresentar
seus argumentos na esfera pablica.

As radios comunitarias apresentam justamente este potencial para o debate pablico, sua
dimenséo local fortalece a discussé@o pois garante voz e novas formas de mobilizacdo da esfera
publica que sdo diferentes da tradicional, logo, a capilaridade destas em sua escala de acéo, o
nivel micro-local, podera levar a formagéo da opinido publica local. Por fim, concordando com
a proposta de Barnett, entende-se que o campo social do século XXI é muito mais dinamico e
complexo que o campo social dos séculos XVII, XVIII e XIX, neste sentido ao argumentar que
a esfera publica politica do passado seria mais eficiente que a esfera publica atual, Habermas

ignora esta complexidade contemporanea.

O procedimento radical e denso de Habermas propde a imagem de uma sociedade
unida em torno da identificagdo compartilhada com um conjunto de direitos politicos,
e ainda depende de uma clara separagao entre o bem e o direito, a ética da moralidade,
a cultura da politica. (BARNETT, 2003, p.79)*?

Barnett (2003) argumenta que no cerne da critica situa-se a no¢ao de que o publico ndo
é sinbnimo de coletividade ou totalidade, o publico € complexo e possui varias formas, sendo
assim estes meios de comunicacdo podem servir para disseminar a cultura, musicas, fatos
importantes ou mesmo servir como mecanismos de accountability*®. Maia (2008) ao discutir

as mudancas ocorridas no pensamento Habermasiano desde a formulacdo de Mudanca

12 Haberma's radical thick proceduralism proposes an image of a society united around shared identification with
a set of political rights, and still depends on a clear separation between the good and the right, ethics from morality,
culture from politics.

13Formas de prestacédo de contas do governo para a sociedade.
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estrutural da esfera publica (1984), alega que a forma como cada publico ir4 absorver as

informacdes disseminadas na esfera publica é estritamente pessoal, para o autor:

Como vem sendo amplamente reiterado pelos estudos, o processo de recepcdo é
bastante diversificado socialmente: as pessoas inscrevem elementos simbolicos
mediados nas rotinas praticas da vida cotidiana, processando-os de diferentes
maneiras dentro de comunidades e/ou contextos culturais e politicos especificos.
(MAIA, 2008, p. 79)

Habermas (1997) utiliza os modelos de Coob, Ross e Ross (1976) para analisar as
formas pelas quais os temas dispersos nas esferas publicas podem chegar as agendas publicas
instituidas, para os autores existem trés tipos de modelos: 1) Modelos de acesso interno —
quando os diferentes temas atingem a agenda publica através de dirigentes politicos ja
detentores de poder; 2) Modelo de mobilizacdo — quando a iniciativa para que os temas atinjam
a esfera publica parte de dentro do sistema politico, mas os agentes precisam mobilizar a esfera
publica; 3) Modelos de iniciativa externa — quando forcas externas aos sistemas politicos

utilizam a esfera pablica mobilizada como forma de pressionar a agenda politica.

Logo, estes mecanismos de comunicacdo sempre servirdo para formar esferas publicas
e sempre terdo potencial para atingir a agenda publica, até mesmo a que se estabelece nos
espacos politicos fechados, como espacgos legislativos, desde que sejam incentivados o
pluralismo e as diferentes formas de poder, “O valor publico da cultura popular de midia reside
em tornar visiveis questdes, identidades e necessidades que ndo sdo prontamente exibidas nas
arenas mais formais de debates publicos e de tomada de decisdo”.}* (BARNETT, 2003, p.79)

Percebe-se que nédo é possivel garantir a existéncia de uma Unica esfera publica, racional
e livre, 0 que é possivel garantir é que estes meios de comunicacdo modernos criaram, na
realidade, multiplas esferas publicas responsaveis pela formacdo de diferentes opinides
publicas. As diversas opinides publicas terdo assim a capacidade de mobilizar individuos em
torno de suas reivindicacdes, levando a acdes nos espacos politicos — concretos em si -

responsaveis pela pressédo politica.

14The public value of popular media culture lies in making visible issues, identities and needs that are not read
ilyaired more formal arenas of public debates and decision making.
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3.2 — Da esfera publica ao espaco politico: a contribuicdo dos meios de comunicagao.

A discusséo sobre espacos que podemos classificar como essencialmente politicos ndo
tem, ao longo do tempo, ecoado nos debates da geografia, sendo sempre resumido a nogdo de
politica inerente aos espacos publicos ou aos espagos politicos institucionalizados como as
camaras de deputados, mas a ideia de que a politica pode qualificar um espaco, de acordo com
Machado Filho (2017) esta relacionada a analise dos espacos de mobilizacdo e visibilidade

onde estratégias politicas s&o utilizadas para atingir a agenda publica.

A nocao da esfera publica proposta por Habermas ja discutida em sessdes anteriores nos
ajuda a elaborar uma proposi¢do para diferenciacdo de espacos publicos e politicos, enquanto a
esfera publica literaria — a do encontro dos iguais — pode ser facilmente relacionada a nogéo de
um espaco publico em sua acepc¢éo tradicional, os espagos politicos estariam relacionados a
esfera publica politica surgida a partir da participacédo de diversos segmentos sociais nos debates
de interesse publico.

Logo, para diferenciar estes espagos € preciso entender que de acordo com Gomes
(2012), o espaco publico se caracteriza pelo uso da politica como mediacédo entre os individuos
livres, conforme ja discutido, em suas palavras, esses lugares servem como a expressao da
“Cena publica”. O espago publico ¢ visto como um cendrio, o espaco de visibilidade e de
publicidade, logo, a politica é utilizada como mecanismo para o convivio entre diferentes e para
a regulamentacdo do uso de um espaco que € publico e concreto, de convivio de todos.

Contudo, é preciso avancar na discussao destes espacos, buscando compreender como
a politica modifica o uso dos mesmos, bem como quais as transformacoes que a acao politica
atribui a eles. A materialidade continua sendo instancia essencial a a¢des estimuladas por
discussdes e debates politicos, desta forma, podemos sugerir 0s espacos politicos podem se
beneficiar da existéncia de espagos publicos reconhecidos como tais, no entanto, nem todo
espaco publico € intrinsecamente politico.

Castro (2012) entende que apesar de um espacgo conter a politica enquanto a acéo capaz
de regular comportamentos individuais, 0s conceitos ndo devem ser reduzidos um ao outro. Em
artigo sobre os espacgos publicos em 2004, a autora afirma que existem dois tipos de espagos
publicos, aqueles politicos e ndo politicos. O espaco ndo politico seria aquele do ver e ser visto,
da publicidade, dos iguais. Em contrapartida o espaco publico politico seria o das regras
necessarias ao convivio dos livres diferentes, para Azevedo (2016, p.80) o espaco politico se
caracteriza como 0 espaco no qual os diferentes tém de se ouvir e falar, por isso seriam 0s

espacos em que a democracia se constroi.
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Tendo em vista que para Gomes (2012) a politica se apresenta como caracteristica
inerente aos espacos publicos e que Castro (2012, 2017) entende que seria ela, a politica, acdo
responsavel por atribuir e significado aos espacos politicos, Machado Filho (2017) entende que
antes de qualquer analise é preciso definir o que se entende por politica.

Para Machado Filho (2012) € necessario distinguir dois modos de politica, a politica
enquanto intencionalidade da acdo reguladora dos conflitos de interesse aquela relacionada ao
convivio dos individuos, em espacos publicos, cujas normas estdo estabelecidas. Para Arendt
(2002), “A politica se baseia na pluralidade dos homens”, ela parte da necessidade de convivio
entre 0s homens igualmente livres, mas diferentes em suas esferas privadas, percebendo que o
homem néo é um ser essencialmente — zoonpolitikon>- politico, ela surge da necessidade de
convivio entre eles. Por isso, para a autora a politica “(...) organiza, de antemao, as diversidades
absolutas de acordo com uma igualdade relativa e em contrapartida as diferencas relativas”
(ARENDT, 2002, p.8)

Arendt (2002) entende que a politica € necessaria justamente para garantir a
sobrevivéncia e a perpetuacédo do ser humano, para a autora a liberdade dos individuos na vida

publica leva ao estabelecimento da necessidade da politica, desta forma:

A politica, assim aprendemos, é algo como uma necessidade imperiosa para a vida
humana e, na verdade, tanto para a vida do individuo como da sociedade. Como o
homem ndo é autarquico, porém depende de outros em sua existéncia, precisa haver
um provimento da vida relativo a todos, sem o qual ndo seria possivel justamente o
convivio. Tarefa e objetivo da politica € a garantia da vida no sentido mais amplo.
(ARENDT, 2002, P. 17)

Neste sentido, Castro (2012) argumenta que um espaco publico politico seria um
territorio onde interesses se organizam, as aces possuem efeitos necessariamente abrangentes
em relacdo a sociedade e ao uso do espaco. Portanto, a ideia de um espaco da politica esta
relacionada a aceitacdo de que a politica possui autonomia na vida social e que fenbmenos
politicos podem qualificar o espaco, “[espaco] é mais do que uma simples dimenséo do fato
politico, sendo também uma mediacdo — continente — e um resultado — conteudo” Castro apud
Machado Filho (2017, p. 23).

Para a autora o “espago politico seria aquele circunscrito pelas acdes das instituigdes

politicas (instituido) e aquelas das forcas instituintes, que lhe conferem um limite, dentro do

Para Arendt (2002) o Zoonpolitikon transmite nogdo de que “no homem houvesse algo politico que pertencesse
a sua esséncia — conceito que ndo procede; 0 homem é a-politico” (ARENDT, 2002, p. 8)
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qual ha efeitos identificaveis e mensuraveis” (Castro, 2012). Portanto, em sua concepcao, 0

espaco politico é

Delimitado pelas regras e estratégias do poder politico; € um espaco dos interesses e
de seus conflitos, da norma, do controle e da coer¢éo legitimados pelos atores sociais.
Em outras palavras, um espaco politico demarca um territério onde interesses se
organizam, as acOes possuem efeitos necessariamente abrangentes em relacdo a
sociedade e ao seu espaco e onde existe a possibilidade do recurso a coergdo, pela lei
ou pela forga legitima. (CASTRO, 1995)

E neste sentido que a nogdo do instituido e o instituinte, ou a metéafora da praga e do
palacio (Bobbio, 2000), se tornam importantes para caracterizar estes espagcos. Uma de suas
funcdes essenciais € de que neles os instituintes legitimam ou criam estratégias para atingir o
espaco dos instituidos, logo, a partir da necessidade de legitimidade dos instituidos, estes
espacos se tornam objetos de disputa e da acdo politica. Portanto, se diferem por ser o lugar do
livre enfrentamento das diferencas, onde a politica € utilizada como forma de mediacdo dos
conflitos de interesses. Portanto, um dos pilares fundamentais para a analise dos espacos
politicos é a intencionalidade das ac¢des realizadas em espacos publicos.

De acordo com Azevedo (2016) um espaco politico a priori ndo pode ser considerado
como espaco da politica, o que o transforma em tal é justamente a intencionalidade das a¢des
ocorridas no mesmo, para o autor, “E a a¢do humana intencional que transforma um empty
space (“espago vazio™) em um espago politico”. (AZEVEDO, 2016, p.82). Os espac¢os publicos
se transformariam em espacos politicos a medida que a politica estabelecida nestes espacos
seria formada por acdes que visam atingir o poder instituido. Portanto, estes espagos se

caracterizariam como

“[...] um lugar onde o homem age coletivamente com uma intencdo, o lugar da
visibilidade do confronto de interesses, do debate livre, da negociacéo e da disputa de
poder sobre os acordos em relagdo as normas necessarias ao convivio pacifico entre
as diferencas” (CASTRO, 2017, p.7)

Tendo em vista que a intencionalidade € condicdo sine qua non para o surgimento dos
espacos da politica, no caso das comunidades em que as radios comunitarias se inserem, 0s
espacos politicos seriam justamente os locais em que ha o debate entre os diferentes e onde a
acdo politica em si é posta em pratica, visando aprimorar a convivéncia social. Segundo

Lourenco (2010) as r&dios comunitérias se tornam uma arena publica de discusséo e definicéo
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de opinido e posicionamento da propria comunidade, dependendo do contexto de sua criagdo e
funcionamento. Logo, estas radios podem ser entendidas como mobilizadoras e formadoras de

uma esfera publica, mas ndo como espagos politicos concretos.

Portanto, para que um espaco seja politico ele necessita que haja uma acdo, dotada de
intencionalidade voltada para a construcio de uma agenda publica. E neste sentido que pensar
as radios comunitarias como mobilizadoras locais e formadoras de uma esfera publica ajuda a
compreender como dentro da area de atuacdo destas radios os espacos politicos existentes
podem se formar. Partindo-se dessa premissa, é possivel pensar que estas radios também
atribuem uma intencionalidade politica as acGes promovidas nesses espagos concretos,

seguindo o esquema a seguir:

Figura 4 — Relacdo entre a esfera publica e 0s espacos publicos e politicos

Esfera
Publica
Espago Politico
Espaco Publico
Intencionalidade Espago de
reivindicagdo dos
Encontro e debate visando o - diferentes visando a
convivio em espagos acdo politica e a
coletivizados mudanga das normas

Formagao da opinido publica

Fonte: BORGES, 2017 — Elaboragéo propria

Seguindo esta discussdo, Mitchell apud Azevedo (2016), apontou, como diversos outros
autores, para a remocdo de funcBes politicas do espago politico em nome da comunicacéao
eletrénica. O sentido desta afirmacdo vai ao encontro a ideia de Habermas de que a esfera
publica tem perdido fun¢bes com o avango da tecnologia. Em outra vertente, Barnett (2003)
defende ndo ser necessario distinguir a midia dos espagos fisicos em esséncia, por sua
capacidade de servir como mobilizadora e por expressar estratégias de acdo politica de

diferentes grupos, logo, estes meios de comunicacgdo sdo parte das estratégias e formas de agdo
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dos grupos organizados coletivamente, funcionando como estratégia simbolica para a formagédo

da opinido publica e por consequéncia, da intencionalidade da acéo politica

Logo, é possivel relacionar o papel estabelecido por lei destas radios como meio de
comunicacdo em escala local para a formagio da opinido plblica e de uma esfera plblica. E
importante perceber que a opinido publica atribui intencionalidade a ac¢éo, transformando-a em
acdo politica em seus espacos concretos. Desta forma este espago se torna uma das possiveis
estratégias de agentes politicos, visando transformar espacos publicos em esséncia, local de
visibilidade, em espaco da acdo politica.

3.3 — As relacdes entre a escala e a comunicacdo comunitaria

A pesar da extensa relacdo entre a midia e a politica, os mecanismos midiaticos
modernos e tecnologicos apresentam novos elementos a essa relagdo. Eles impdem um novo
desafio ao apresentar uma nova escala de atuacdo, a local, e a do individuo, além disso
apresentam uma nova forma de propagacéo das noticias, uma vez que qualquer um pode ocupar

0 espac¢o de comunicador ou interagir com eles.

E neste contexto que as radios comunitarias surgem no Brasil, oriundas da ideia de
radios livres que se disseminam no mundo a partir da década de 1970, estas radios encontram
no periodo de redemocratizagdo 0 momento oportuno para abarcar uma nova luta por uma
comunicagdo mais democratica.

Conforme abordado por Santos (2006) e Leal (1997) a detencdo de estacbes de
radiodifusdo sempre foi extremamente concentrada nas maos de poucos, isso ocorre pelo
proprio processo de outorga das radios brasileiras, inclusive comunitarias, que é controlado pelo
Ministério de Ciéncias, Tecnologia, Comunicacdo e Inovacdo (MTCI), devendo passar
inclusive pelo Congresso Nacional. Como consequéncia, muitas vezes 0s deputados e senadores
se tornam proprietarios de empresas de radiodifusdo, para definir este processo foi cunhado o
termo coronelismo eletrénico.

Para Leal (1997), a compreensédo coronelismo eletrénico, difundido principalmente nos
estudos de comunicacdo social, deve passar pela nocdo de que a radiodifusdo brasileira € um
sistema que é perpassado por uma rede de relacdes entre poderes locais e federais. Apesar de
contraditério, a relacdo entre as diversas esferas de atuacdo politica e a comunicacdo é bem
clara, contudo a nocdo do sistema de comunicacdes, parte de uma ampla rede técnica
disseminada no territério possivel de ser compreendido como um fenémeno de multiplas

escalas.
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Neste sentido, a atuagcdo das radios comunitdrias é exemplar, pois, apesar de
espacialmente seu alcance ser muito bem delimitado, estas radios se articulam em diversas
escalas para conseguir atuar legalmente., demonstrando a grande dificuldade que um meio de
comunicagéo de alcance limitado tem para se articular em escalas maiores, geograficamente
falando, em busca de licenca para seu funcionamento.

Portanto, o alcance espacial da antena destas radios, 1km de raio, e o nivel no qual a
outorga ¢ autorizada, o congresso federal, representam um “jumping scale” ou um salto escalar
que daria conta das multiplas interacdes e estratégias dos agentes locais visando atingir escalas
superiores. De acordo com a Camara de deputados federais a competéncia pelo processo de

outorga é garantida pela constituicdo brasileira, que diz:

De acordo com a Constituicdo, compete ao governo outorgar e renovar as concessdes
(comunitarias ou ndo). Cabe ao Congresso apreciar a decisdo do Executivo. O ato de
outorga ou renovacdo somente produz efeito legal ap6s deliberacdo da Camara e do
Senado. (CAMARA DE DEPUTADOS, 2017)

Logo, compreender o fendmeno destas radios perpassa pela definicdo do que é a escala
e sob que dtica analisar a dimensdo da atuacdo destas radios. Como ponto inicial é preciso
definir o que se entende por escala local e como é possivel pensar este nivel escalar em relagdo
a outros. Diversos gedgrafos abordaram a questao da escala na geografia e sua importancia para
compreensdo dos fendmenos estudados, destaca-se Castro (1995), Lacoste (1996), Santos
(1996), Cox (1998) e Souza (2013) entre outros.

Castro (1995) entende a escala geografica® como a medida que confere visibilidade ao
fendmeno. Ja Santos (1996) acredita que a escala se aplica a duas concepcOes: Escala da
“Origem” das variaveis envolvidas na produgdo do evento (Escala das forgas operantes) ¢ a
Escala do impacto da sua realizaco (Area de ocorréncia). Por Gltimo, Souza (op. Cit.) defende
que esta escala deve ser dividida para que se compreendam seus diversos sentidos, portanto
pensando-a enquanto a escala da analise, escala da acdo e escala do fenémeno.

Para Marston (2004) apud Souza (op. cit.) a escala ndo é uma categoria pré-existente,
ela seria um modo de contextualizar concep¢6es da realidade, neste sentido Souza (op. Cit.)
defende que as escalas “locais”, “regionais” ou “nacionais” ndo tém sua abrangéncia ou peso
pré-fixados, pois fazem parte de um processo de cria¢do histérica. Portanto, o autor entende a

questdo da escala como uma construcdo social.

16 Diversos autores diferenciam a escala cartografica da geogréafica, enquanto uma refere-se a relagdo numérica
entre o tamanho de um objeto no mundo real e sua representacdo em um cartograma, a escala geogréafica é aquela
de visibilidade dos fendmenos.
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A ideia de se criar tipologias é rechacada por diversos outros autores, como Castro
(2014), que entendem que a escala de analise sera deliberada de acordo com a visibilidade do
fenbmeno e as escolhas metodoldgicas préprias de cada pesquisador. Entretanto, Souza (2013)
sugere que as tipologias podem auxiliar na pesquisa académica e facilitar a analise.

A contribuicdo de Souza (2013), ao sugerir a criacdo de uma tipologia, é importante pois
atribui um significado claro ao que chamamos de escala local ou micro-local, que aparecem
diversas vezes na definicdo de qual a &rea de atuacdo das radios comunitarias. A escala local,
para o autor, pode ser definida como a escala da possibilidade da participacdo direta. Essa escala
seria subdividida, acrescentando a definicdo de uma escala micro local que pode auxiliar na

delimitacdo da &rea de atuacdo de uma radio comunitéria, como no trecho a seguir:

(...) Equivale a recortes territoriais que, passiveis de serem experienciados intensa e
diretamente no quotidiano. Esses recortes (...) sdo, sistematicamente (...) o quarteirdo,
0 sub-bairro (...), o bairro, o setor geografico. Os diversos subniveis da escala
microlocal sdo, além do mais, relevantes do ponto de vista tanto da auto-organizacao
comunitaria/associativa dos cidadaos (associagdes e comités de moradores) quanto do
planejamento e da gestdo promovidos pelo Estado (...)é também nessa escala que eles
poderdo monitorar mais eficientemente a implementacgéo de decis@es que influenciam
sua qualidade de vida no quotidiano. (SOUZA, 2013)

Sobremaneira, Azevedo (2016) entende que a definicdo desta categoria seria importante
dentro de nosso sistema politico, justamente por que “Na democracia representativa
parlamentara escala nacional e a escala local sdo as duas acionadas na construcdo de uma
sociedade que seria mais democratica”. (AZEVEDO, 2016, p. 72).

Apesar de entender que didaticamente esta definicdo pode auxiliar na delimitacdo da
area de atuacao de uma radio comunitaria em escala local, conforme abordado anteriormente,
é preciso entender a escala como uma escolha metodoldgica para melhor compreender a
dimensdo do fenémeno, de acordo com Castro (2014):

Na realidade todo fenémeno tem uma dimensdo de ocorréncia, de observacdo e de
andlise considerada mais apropriada. Mas a escala ¢ também uma medida, ndo necessariamente
do fenbmeno, mas aquela escolhida para melhor observa-lo, dimensiona-lo e mensura-lo. N&do
é possivel, portanto, confundir a escala, medida arbitraria, com a dimenséo do que € observado.
(CASTRO, 2014)

Santos (1996) adiciona novos elementos ao debate a medida que entende que a todo e
qualquer fendmeno pode ser observado em duas dimensdes escalares diferentes, a de origem,

que daria conta dos elementos envolvidos em sua producéo, e a escala de sua realizacéo, ou seu
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impacto. Ainda segundo o autor, apesar de sua escala de origem ser previamente delimitada, a
escala de impacto de todo fendmeno sempre pode ser alterada e ressignificada de acordo com
outras variaveis espaciais e sociais.

O autor demonstra que a complexidade do espaco geogréafico produz concomitancias
entre estas duas dimensdes escalares, que seriam denominadas por ele de solidariedades. A
primeira delas se daria na escala de producdo, pois se faz simultaneamente em diversos lugares,
préximos ou distantes. A segunda se daria nos locais em que este evento se instalam, sua
localizacdo, pois eventos de origens diferentes ocorrem ao mesmo tempo em um s6 espago. A
utilizacdo desta definicdo neste trabalho € pertinente a medida que ela introduz a ideia de que
cada fendmeno disposto no espaco geografico é dotado de duas unidades escalares, assim como
as radcom. Seu processo de autorizacéo é feito em diferentes escalas, 0 caso de seu processo de
autorizacao que é dado pelo congresso nacional, contudo, sua area de atuagao ocorre em s6 um
espaco, restrito e delimitado.

Desta forma, para Milton Santos, “[...] a escala ¢ um limite e um contetido, que estao
sempre mudando, ao sabor das variaveis dinamicas que decidem sobre o acontecer regional ou
local”. (SANTOS, 1996)

Ja para Cox (1998) a discusséo sobre a escala de qualquer fenémeno politico deve incluir
0 que ele chama de espacos de dependéncia e espacos de engajamento — em traducao livre. Os
espacos de dependéncia seriam os espacos onde as relagcdes sociais se realizam, por isso mesmo
seriam os locais onde os diferentes grupos colocam em prética suas acdes e por isso mesmo
definem as particularidades de cada espaco.

Por outro lado, os espacos de engajamento seriam definidos como as formas de
organizacdes necessarias para a continuidade de um espaco de dependéncia, tendo de se
articular com outras escalas de gestdo e conexdo. Desta forma, para o autor, 0s espacos de

engajamento seriam definidos como:

As pessoas, as empresas, as agéncias estatais, etc., organizam-se para garantir as
condigBes para a continuidade de seus espagos de dependéncia, mas ao fazé-lo tém de
se envolver com outros centros de poder social: o governo local, a imprensa nacional,
Imprensa internacional, por exemplo. Ao fazé-lo, eles constroem uma forma diferente
de espaco que eu chamo aqui de espaco de engajamento: 0 espaco em que se
desenvolve a politica de assegurar um espaco de dependéncia. Isso pode ser em uma
escala mais global do que o espaco de dependéncia, como por a idéia de "saltar
escalas", mas ndo pode ser. (COX, 1998. P. 2, traducéo livre)'’

7 Texto original: People, firms, state agencies, etc., organize in order to secure the conditions for the continue
dexistence of their spaces of dependence but in so doing they have to engage with other centers of social power:
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A proposta de Cox centra a discusséo sobre a importancia da escala em sua relevancia
para as analises locais, deixando claro que as estratégias dos atores locais muitas vezes
compreendem a articulagdo com outras esferas que podem ter um espaco de atuagdo — alcance
espacial — maior do que o destes atores locais, transmitindo a no¢do de um salto escalar —
“jumping scale”.

A discussdo feita até aqui nos leva a relacionar estes espacos onde 0s eventos se
instalam, para Milton Santos, com os proprios espacos de dependéncia ja debatidos por Cox em
namero especial da revista Political Geography. Pretende-se ressaltar aqui é que ambos autores
compreendem que es a localizagdo espacial de um determinado fendmeno ndo revela, de forma
absoluta, todas as articulagdes envolvidas na producéo de tais eventos, o que Cox denomina de
espaco de engajamento. Sobremaneira, a discussao escalar proposta por estes autores abre um
caminho necessario a analise do fenémeno das radios comunitarias brasileiras, uma vez que
analisa-las somente pelo viés de seus espacos de dependéncia ndo revelam claramente todos os
atores envolvidos em sua producdo, bem como 0s ecos dessas relagbes em seu proprio
funcionamento.

A partir da discussdo sobre a importancia da escala para a geografia é possivel concluir
que a dimens&o da analise de uma radio comunitaria ndo compreende somente o arranjo espacial
fisico composto pela area de 1km ao entorno de sua antena, uma vez que estas radios se
articulam e atuam em diversos niveis organizacionais e governamentais para que Seu
funcionamento seja garantido. No mesmo sentido, podemos relacionar as necessidades dos
grupos comunitarios, que desejam obter a licenca de uma radio, de se articular com diversas
escalas de poder (federal, estadual e local) com a politica de escalas ja discutida por Smith
(1998), Cox (1998), Souza (2012) e debatida até aqui.

Desta forma, mesmo que uma radio comunitaria possua um raio de alcance de 1 km, ou
uma atuacao micro local, para se compreender o fenbmeno é necessario que se faca uma analise
destas diferentes escalas que sdo sobrepostas na discussdo, desde 0 momento de sua outorga
(escala nacional/federal) até a sua area de atuacdo em si (escala local). A seguir encontra-se um
esquema de elaboracdo prépria que busca elucidar a relacdo entre as diferentes escalas

sobrepostas na producédo do fendmeno considerado na analise.

local government, the national press, perhaps the international press, for example. In so doing they construct a
different form of space which | call here a space of engagement: the space in which the politics of securing a space
of dependence unfolds. This may beat a more global scale than the space of dependence, as per the idea of ‘jumping
scales’ but it may not be. On the other hand, we can understand something of the conditions for one form ratherthan
for another.
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Figura 5 — Articulacdes das radcom brasileiras em diferentes escalas
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Fonte: BORGES, 2017 — Elaboracdo propria

Percebe-se, desta forma, como o fenbmeno relacionado as radios comunitérias séo, na
realidade, um grande “mosaico” escalar que envolve o processo de outorga ¢ funcionamento
das radios comunitarias, por isso é dificil de ser enquadrada em qualquer categorizacdo, uma
vez que a escala do fendmeno, de atuacdo destas radios, ndo ¢ a mesma escala das variaveis
envolvidas em sua producéo.

Logo, a questdo da escala se faz presente e pertinente para que se faca uma analise das
radios comunitarias enquanto fendmenos geograficos, uma vez que € preciso estar atento ao
fato de que estas radios na realidade compreendem um fenémeno mais amplo que inclui todo o
processo de outorga, autorizacdo e funcionamento das mesmas. Por fim, o fato de estas radios
possuirem uma area bem delimitada define uma escala de acdo, bem como delimita as
possibilidades de espacgos da acéo politica.

Os trés conceitos apresentados fornecem as bases para uma analise geografica dos meios
de comunicacao, especialmente das radios comunitarias. Destaca-se também que esta discussao
é prioritaria para responder as questdes suscitadas na introducéo, tendo em vista que as radcom
fazem parte da esfera pablica, que possui potencial para articular os espagos politicos e que as
diferentes escalas de interacdo podem, inclusive, indicar ou ndo o funcionamento livre de

interesses privados individuais.
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4 — UMA PROPOSTA PARA A ANALISE DA RADIODIFUSAO COMUNITARIA COMO
FORMADORA DE ESFERAS PUBLICAS

Nesta sessdo serdo estabelecidos os caminhos metodologicos da analise dos estudos de
caso, para tanto serdo estabelecidos os critérios utilizados para definir o funcionamento de uma
esfera publica, bem como os utilizados para compreender quais 0s momentos em que esta esfera
publica consegue ou ndo dinamiza os espacos da politica, estabelecendo os aspectos
operacionais desta analise. Também serdo abordados os critérios para a escolha dos estudos de

caso e do recorte espacial destes.

4.1 — Aspectos metodoldgicos da andlise

Conforme j& apresentado, dados fornecidos pelo Ministério das Comunicagdes
contradizem o suposto “desuso” do radio em favorecimento a outros meios como a televisdo e
a internet, eles comprovam que o numero de radios autorizadas no pais tem crescido
consideravelmente. O jornal El Pais, em matéria sobre a crise politica no pais, datada do dia 03
de junho de 2017, afirma que uma das estratégias utilizadas pelo presidente Michel Temer para
reforcar sua bancada no congresso nacional foi acelerar o processo de outorga de radiodifusdo
no interior do pais, reforcando o forte papel deste meio de comunicagio até os dias atuais.®
Logo, deve-se considerar que a comunicacdo possui um papel de articulagdo da politica,
mobilizando uma esfera publica que pode refletir de diferentes formas nos diversos espacos.

Panebianco (1983), assume gque nao se pode pensar a comunicacdo politica e a opinido

publica sem observar a importancia dos meios de comunicagdo de massa, para o autor:

Nos sistemas politicos modernos, a Comunicacéo politica passa, além disso, através
de canais especializados: os meios de comunicagdo de massa. A qualidade dos mass
media, o tipo de mensagens transmitidas e a frequéncia das préprias mensagens sao
decisivos para a formacéo das atitudes da opinido publica e, consequentemente, para
o tipo de pressdes que ela exerce sobre os centros decisorios do sistema politico.
(PANEBIANCO, 1983, 211)

18 O Jornal El pais (espanhol) possui uma pagina online com contetido brasileiros, reportagem do jornal afirma:
Neste compasso de espera, a gestdo peemedebista usa quatro estratégias para segurar seus aliados: 1) liberou 168,2
milhdes de reais em emendas parlamentares; 2) sinalizou aos ruralistas que reduzird a aliquota do Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural) e renegociard as dividas deles por meio de uma medida provisoria; 3)
afrouxou as regras do Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis) para empresas com débitos com a Unido e; 4)
agilizou a entrega de concessbes de servico de radiodifusdo pelo interior do pais. Disponivel em:
http://brasil.elpais.com/brasil/2017/06/03/politica/1496447041_527306.html. Acesso em 10/06/2017.
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Para Leal as radcom sdo formas de associagdo locais que cumprem o papel de
representar as demandas gerais e especificas das comunidades em que estdo inseridas. Para a
autora, estas radios sdo “[...] Outorgadas e reguladas pelo Estado, mas se traduzem, antes de
tudo, em entidades da sociedade civil, movidas por interesses e racionalidades que nem sempre
sdo compativeis com as prescrigdes normativas previstas para uma midia comunitaria ou
associativa”. (Leal, 2007, p. 46)

A partir desta premissa, a metodologia utilizada neste trabalho é uma adaptacdo de
métodos empregados na analise de espagos politicos e nas analises sobre a comunicacéo. E
importante notar que poucos trabalhos abordam uma analise geogréfica dos meios de
comunicac¢do, como defendido por BURGUESS (1985), tendo sido necessaria adaptacdo de
diversos caminhos. Portanto, neste trabalho serdo abordadas as seguintes categorias de analise:
1) caracteristicas béasicas da esfera publica politica, definindo porque as radcom podem ser
consideradas parte delas e em quais condi¢cOes; 2) de que modo esta esfera publica esta
relacionada a dimenséo fisica da politica e sobre quais condi¢des os espacos politicos podem
ser dinamizados por esferas publicas; 3) quais as diversas escalas das articulacGes relacionadas

a0 processo de outorga.
» 1) as caracteristicas da Esfera publica politica e as Radcom

Em uma primeira aproximacao é preciso retornar ao pensamento Habermasiano para
retomar o que € a esfera publica e quais as suas dimensdes. Para Habermas (1997) qualquer
encontro que se sustenta na liberdade de comunicacdo que alguns individuos concedem a outros
possui potencial para formagao da opinido publica, logo, este “espago”® corresponderia a esfera
publica. Neste sentido, Habermas (1997) propde a ideia de uma politica deliberativa. Para o
autor existe uma relacdo entre a vontade publica que é expressa na esfera publica e a deliberacao
politica formal, estas duas esferas ndo sdo necessariamente resultado uma da outra, mas estdo
conectadas, para Maia (2008):

Por um lado, o publico depende de garantias, providas pelo complexo estatal, para
exercer sua liberdade comunicativa como direitos civicos: liberdade de expressao e
de associacdo, imprensa livre, protecdo a integridade pessoal etc. Nas arenas
discursivas informais, organizadas pelo publico de maneira relativamente autbnoma,
os cidaddos podem “tematizar” seus desejos, interesses e prioridades e livremente

negocia-los com outros grupos na sociedade, para alcangar o bem comum e produzir
reivindicacOes legitimas e diretrizes de politicas publicas. (Maia, 2008, p. 81 e 82)

19 Aqui retoma-se a discussdo do capitulo anterior no qual a palavra “espa¢o” ndo esta relacionada a concretude
fisica em si, podendo ser considerado o meio pelo qual estd comunicacéo ocorre.
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Como j& abordado no capitulo anterior, uma das principais criticas apresentadas sobre a
proposta de Habermas em Mudanca estrutural da esfera pablica (1984) consiste no fato de que
ndo existe somente uma esfera publica, elas sdo variadas e possuem caracteristicas diferentes.
Em Direito e Democracia (1997) o proprio autor propde que estas esferas sdo multiplas,
contribuindo com uma tipologia das mesmas, sendo estas: esfera publica episddica, esfera
publica da presenca organizada e esfera publica abstrata. Esta ultima é o principal objeto de
estudo deste trabalho.

Para Maia (2008) a esfera publica abstrata, composta pelos midias, se caracteriza por
aumentar a capacidade de comunicacdo das esferas publicas na medida que nestas ndo ha
dependéncia do contato face a face para a formacdo do debate, criando um puablico ndo
simultaneo que, dependendo do contexto, pode ser considerado ilimitado. O autor ressalta que
0s meios de comunicacgdo por si s6 ndo podem ser considerados constituintes de uma esfera
publica, Leal (2007) entende que as esferas publicas apresentam duas caracteristicas
importantes, ser a esfera da visibilidade, onde eventos da vida privada ganham ecos publicos e
a esfera da participacdo, onde ocorre a critica e de onde surgem intervencdes propositivas.

Portanto, os meios de comunicacao possuem dois papéis diferentes na vida publica, o
de atribuir visibilidade e o de formar a opinido publica. Desta forma, as midias so se tornam
parte da esfera publica quando funcionam como elemento para mobilizagdo e discussdo dos
interesses da populacgéo, logo, quando apresentam carater participativo.

Entende-se como parte da esfera pablica abstrata qualquer meio de comunicacao que
ndo cumpre meramente o papel de garantir visibilidade a atores privados, e passa a servir como
elemento de cooperacdo entre os individuos. Nesse contexto, Habermas apud Maia (2008)
entende que os atores que participam da programacéo e definicdo do contetdo transmitidos na
programacdo destes media tem papel diferenciado na formacdo da esfera publica pois podem
escolher quais discursos e discussdes repercutirdo na mesma. Assume-se, entdo, que uma das
categorias que devem ser analisadas para que uma midia funcione como parte da esfera publica
é justamente compreender quem sdo 0s atores que integram as mesmas.

A fim de contribuir para uma analise das radcom como arenas publicas, Carvalho e
Lourenco (2011) propGem que estas devem, ao longo de seu trajeto de funcionamento cumprir
com algumas caracteristicas basicas, seriam estas: a) Nascer no seio da comunidade; b) O
estabelecimento de diretrizes coletivas; ¢) Preconizar a realizacdo constante de reunides com 0s

membros da comunidade; d) N&o possuir vinculos com instituices de carater privado, como
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partidos politicos, entidades religiosas, entre outras; €) captar os anseios da comunidade e
divulga-los.

Estas caracteristicas propostas por Carvalho e Lourengo remontam alguns pontos que
devem ser destacados nesta analise, como a necessidade de voltar ao processo de formacao
destas radios e quem s&o os atores envolvidos em sua dindmica de funcionamento. Destaca-se
também a necessidade de valorizacdo da pluralidade e da participacdo da comunidade em sua
programacéo, a sua autonomia — estando longe de interesses privados — e a necessidade de estar
conectada com as demandas e lutas locais.

Buscando fazer um estudo comparativo das radcom brasileiras com as radios
associativas francesas, Leal (2007) indica algumas categorias necessarias ao funcionamento
desses meios como parte do espaco publico?, sendo estas: a participacdo, pluralidade, dialogo,
reconhecimento e as logicas de agdes. Para cada uma destas categorias a autora estabeleceu

indicadores de acordo com o quadro a seguir:

20 Em sua tese de doutorado intitulada “Radios comunitarias, espaco publico e democracia: Estudos de caso no
Brasil e na Franca”. (2007), Leal utiliza o termo espago publico, contudo, percebe-se que este ndo possui
concretude fisica, portanto para a autora os espagos publicos poderiam ser as proprias radcom. Neste trabalho
abordamos o termo de forma diferente, justamente por entender que o conceito de espaco publico reflete um espaco
concreto, por isso trabalhamos sempre com a ideia da esfera pablica, da qual os meios de comunicagao fazem parte
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Figura 6 - Categorias de analise das radcom

Categorias

Indicadores

Participacdo

Espagos reservados para imfervengio dos ouvintss, tanto na grade
de programagio guanto nos processoz decisorios da emissora;
Espagos ndo oficials para participagdo do ouvinte, mas previstos
durante a programag3do;

Instincias criadas pela emissora para controle sccial do publico,
como Conselho Cormmitario.

Pluralidade

® Programas aprezentados por locutores de diferentes paises;
® Emizzdes apresentadas por diferentes aszociagdes;

Emizzdes de difsrentes géneroz musicais, inclusive de vanas
culturais;

Emizzdes de difarentes formatos e génercs (musicais, informativas,
opinativas, entravistas);

Emizzdes de diferantes raligides;

Emizsdes em distintas linguas.

Dialogo

Prozramas de debates publicos;

Emizsdes zomente realizadas com a parficipagio do ouvinte
intervindo com perguntas, comentarios;

Emizsdes que dialozam com poderes locais constituidos, prol
do interssse publico.

Reconhecimento

Emizzdes abertas a demincias, reclamagdes dos ouvintss, sendo
individuais ou coletivas;

Emizzdes em que locutores falam nome de um grupo zocial,
um movimento social, uma causa;

Emiszdes dirigidas 2 dnvulgagdo da palawrz do cidadie da
localidade, calcada em percursos de vida.

Légicas de acdo

Inspiracional, agdes orientadas pelo processo criativo das pessoas
que fazem parte da radio, quando n3o ha preccupagio com indices
de audiéncia ou expectativas comercials;

Opmativa, agdes guiadas por posturas criticas tomadas publicas,
cujo autor tem a expectativa de algum tipo de reconhecimento
pessoal ou este reprezemta uma coletividade suas
manifaetagdes, essa logica é também pertinents a0 cazo em que ze
deseja compartilhar zostos 2 opinides com o publico em geral ou
com aqueles que partilham um mesmo ezpago;

Civica, agdes orientadas pelo mteresza publico ou comum, em
favor de uma coletividade em defeza de temas imciativas,
pozigdes e causas com vistas a0 bem commm, o engajamento a
radio se dd pela ades3o a um projeto associativo como cidadio da
localidade;

Mercantil, agdes orentadas pelo interesse de obter lucros ou
vantagens, preocupagdc com indices de audisnecia, vinculos com
intereszes particulares, do mumdo sistémico local;

Industrmal, agdes voltadas para melhonia de dezempenhos,
profizsionalizag3o, eficiéncia dos funcionanies.

Fonte: LEAL (2008,

p. 40 e 41)

A proposta de Leal (2007) pode ser adaptada ao estudo em curso, embora ndo se trate

de uma pesquisa comparativa entre dois paises. Além disso, a propria legislacdo brasileira

impede alguns destes modos de funcionamento, notavelmente quanto a l6gica de acdo destas

radios, ja que e vedada sua fungdo mercantil. Sobremaneira, é possivel associar estas categorias
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a propria legislacdo brasileira, regida pela lei 9.612, pela portaria 2.615 e pelo decreto

4334/2015/SEI-MC, como apresentado no quadro a seguir:

Figura 7 - Categorias de analise e a legislagdo brasileira

Categorias de andlise Lei 9.612 , Decreto n® 4334/2015/SEI-MC e
PORTARIA N°2.615
Participacao - Art, 4° Qualquer cidaddo da comunidade

beneficiada terd direito a emitir opinides
sobre qualquer assunto abordado na
programacdo da emissora, bem como
manifestar ideias.

- Art. 104. A entidade autorizada devera estar
a servico da comunidade atendida, sendo
vedado que ela se conduza como propriedade
privada de uma pessoa ou de um grupo.

- Art. 8°. A entidade autorizada a explorar o
Servico deverd instituir um conselho
comunitario, composto por no minimo 5
pessoas representantes de entidade da
comunidade local, tais como associacfes de
classe, beneméritas, religiosas ou de
moradores, deste que legalmente instituidas,
com objetivo de acompanhar a programacao
da emissora, com vista ao atendimento do

interesse exclusivo da comunidade

Pluralidade - Art. 31° inc. 1° E vedado proselitismo de
qualquer natureza na programacdo das

emissoras e radiodifusdo comunitaria.

Dialogo - HI: dar preferéncia a programas que

permitam a participacdo do ouvinte

Reconhecimento - Art. 4% Qualquer cidaddo da comunidade

beneficiada terd direito a emitir opinides
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sobre qualquer assunto abordado na
programacdo da emissora, bem como
manifestar ideias, propostas, sugestoes,
reclamagdes ou reivindicagOes, devendo
observar apenas 0 momento adequado da
programacéo para fazé-lo, mediante pedido
encaminhado a direcdo responsavel pela

radio comunitaria.

Ldgica de agdo - Art. 11. A entidade detentora de autorizagéo
para execucdo do Servico de Radiodifuséo
Comunitaria ndo podera estabelecer ou
manter vinculos que a subordinem ou a
sujeitem a geréncia, a administracdo, ao
dominio, a0 comando ou a orientacdo de
qualquer  outra  entidade,  mediante
compromissos ou relagdes financeiras,
religiosas, familiares, politico-partidarias ou
comerciais.

Fonte: Leal (2008) e MTCI (2017)

A tabela acima nos mostra que além das préprias categorias propostas por Leal (2007),
que sdo importantes para definicdo de um media como parte da esfera publica, a relacdo entre
estas categorias e a legislacédo brasileira aponta que para que uma radio comunitaria funcione
como esfera pablica ela também deve estar submetida as normas legais estabelecidas pelo poder
instituido.

Dentre estas categorias, sublinha-se a necessidade de compreensdo do significado do
critério reconhecimento, que aqui trabalharemos como reconhecimento/intencionalidade.
Assim como para Leal (op.cit.) o reconhecimento esta relacionado a divulgacéo dos percursos
de vida da populacéo local, a divulgacédo de causas especificas do local e as denuncias locais,
estre trabalho entende que este critério representa a ligacdo entre a esfera publica e 0s espacos
politicos, uma vez que a intencionalidade das acGes esta associada a ele.

Um aspecto ndo contemplado pela categorizacdo acima é o do uso feito, por parte da
populacdo, destes meios de comunicacao. Aqui intitularemos este efeito como capilaridade, esta

proposta tem como base a assimilacdo de como a comunidade local percebe este meio de
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comunicagdo, se este meio efetivamente possui representatividade na comunidade em que estdo
inseridos e se a populagao o utiliza como mecanismo de mobilizagao.

Portanto, tendo como base metodoldgica as proposi¢cGes de Habermas (1997), Maia
(2008), Carvalho e Lourengo (2011) e Leal (2007), utilizaremos nesta analise a seguinte
categorizagéo:

a) Atores
Na tentativa de compreender quais sdo 0s atores envolvidos na producéo destes espacos de
formacdo da opinido publica, é necessario remontar a no¢do de quais associacdes e fundacbes

s8o essas e, sobretudo, quem séo seus gestores.

Sao competentes para explorar o Servico de Radiodifusdo Comunitéaria as fundacoes
e associacOes comunitarias, sem fins lucrativos, deste que legalmente instituidas e
devidamente registradas, sediadas na area da comunidade para a qual pretendem
prestar o servico, e cujos dirigentes sejam brasileiros natos ou naturalizados ha mais
de dez anos. (CAMARA DE DEPUTADOS, 1998)

A legislacdo brasileira entende que as radios comunitarias ndo podem ser permeadas por
interesses privados, devendo ser abertas aos diferentes grupos das sociedades em que estédo
inseridas assim como ndo podem ter um “dono”. Lopes (2011) em estudo feito para a Camara
de Deputados federais sobre a regulacéo das radios comunitarias define o que é proibido a uma

Radcom e quais seus deveres:

Ela é também proibida de manter vinculos que a subordinem ou a sujeitem a geréncia,
administracdo, dominio, comando ou orientacdo de qualquer outra entidade mediante
compromissos ou relagdes financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou
comerciais. (LOPES, 2011)

b) Abertura a participacéao
A propria legislacdo brasileira define que essas radios devem se apresentar como
espacos abertos a participacdo de todos nas comunidades em que estdo inseridas, com obrigacao
de apresentar um contetido que vise demonstrar as diferencas existentes nas comunidades em
que estdo inseridas. Desta forma, Lopes (2011) define que de acordo com a lei, dentre as

obrigacOes dessas radios estdo:

Também é necessario que a fundacao ou associacdo seja efetivamente plural, aberta a
todos os anseios da comunidade que representa, e ndo apenas a determinado grupo ou
casta dominante. O estatuto social das entidades de radiodifusdo comunitaria deve
garantir o ingresso, como associado, de qualquer cidaddo domiciliado na area de
execucdo do servigo. (LOPES, 2011)
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Sendo assim, esta categoria tem como objetivo a avaliacdo da existéncia de canais de
didlogo com a populacdo local, bem como a existéncia do conselho comunitério, que deve
garantir que a programacao atenda os anseios e particularidades locais.

c) pluralidade

Tanto a legislacdo brasileira como o historico destas rédios demonstram que a
programacéo e as normas de funcionamento das mesmas garantam ao ouvinte a representacéo
dos diferentes contextos locais. Por isso estas radios devem ser abertas a participacdo de
diferentes atores sociais, sejam eles grupos culturais, religiosos e associa¢ées com fins sociais.

d) Abertura ao dialogo

As radcom devem ter a finalidade de atender as comunidades em que estdo instaladas,
sendo assim devem permitir a profusdo de ideias, cultura, tradi¢cbes e habito. Elas também
devem servir como mecanismo de integracdo comunitaria e debate. Desta forma, o ouvinte deve
ter a possibilidade de debater sobre os diferentes pontos de vista e conflitos locais, sendo a
gestdo da radio a responsavel por garantir o direito de manifestacdo dos diferentes grupos.

e) Reconhecimento/intencionalidade

Esta categoria visa analisar justamente quais sdo os tipos de debates e mobilizacdes
levantados pela radcom. A transmissdo das reclamacdes e reivindicag@es da comunidade é de
extrema importancia pois esta relacionada a acao politica como forma de atribuir concretude
aos debates da esfera publica, levando a mobilizacdo em espacgos da acdo politica, podendo
atingir a agenda publica do poder instituido, sendo importante para o exercicio de cidadaos
democraticos

f) Capilaridade

A capilaridade destas radios representa um mecanismo interessante uma vez que a
comunicacdo é algo dialégico, o funcionamento enquanto mobilizadora dos espacos politicos
depende justamente da apreensdo deste meio pela comunidade. Aqui busca-se compreender
como a populacdo utiliza a radio e qual a penetracdo da mesma nas comunidades em que estao
inseridas.

Logo, para que seja feita uma analise das radcom como formadora da esfera publica
local serdo analisadas as categorias acima. Para responder estes critérios e cumprir o caminho

metodoldgico estabelecido foram realizadas as seguintes etapas:

a) visita as radios estudadas.
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b) levantamento de informagdes sobre o funcionamento das mesmas —

programacao, estatuto e membros do conselho comunitério.

c) Entrevistas abertas com os gestores das radios.

d) Aplicacéo de questionério com a comunidade — Perguntas fechadas e abertas.

Figura 8 - Categorias de analise utilizadas

Categoria Pontos levantados

Operacionalizacéo

Atores « Diretoria .
. Locutores

Entrevista com
gestores da radio
Levantamento  nos
diferentes tipos de
midia sobre quem
atua na mesma

Participacao « Quais o0s canais de | «
participacao da
populacéo na
programacao.

« Quais o0s horéarios
destinados al e

participacdo e ao
debate entre ouvintes

. Conselho comunitario |
e quem faz parte

Levantamento em
diversas midias de
quais 0s canais de
participacéo

existentes.
Levantamento da
programacao da
mesma

Entrevista com 0s
gestores,  buscando
informacbes sobre a
composicéo do
conselho comunitario
Quando possivel,
consulta a ata das
reunides do conselho

Pluralidade « A diversidade da| .
programagao
« Abertura da mesma | .
para diferentes grupos

Anélise da
programacao

Grupos com voz na
programacéo da radio

reclamacdes dos
ouvintes sdo recebidas
. A populacao
reconhece a
importancia da radcom

locais
Abertura ao dialogo . Programacao com |. Entrevista com 0s
interacdo dos ouvintes gestores da radcom
« Abertura als. Analise da
participacao dos programacao
poderes instituidos
Reconhecimento/Intencionalidade | « As  denlncias e Entrevista com

gestores da radio
Questionario com a
populacdo sobre sua
importancia
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« Ha o reconhecimento
de que a radcom é uma

mobilizadora das
demandas locais, no
contexto

. Existe vontade de
atingir a  agenda

publica
Capilaridade . Apopulacdo conhecea | « Aplicacdo de
radio comunitaria questiondrio com a
« A populacdo ouve e populacdo local.
participa da
programacéo

Fonte: Leal (2008) e Borges (2017) — Elaboragao prdpria.

> 2) Arelagdo entre a esfera publica e a dimenséo fisica da politica

Como abordado através da discusséo dos conceitos que fundamentam esta pesquisa bem
como na sessao anterior sobre os aspectos metodologicos do trabalho, torna-se importante
compreender que 0s midias sdo meios que podem ser utilizados como forma de mobilizacdo e
organizagéo dos espagos politicos. Sendo assim, existe uma relagdo clara entre estes meios e 0s
locais de mobilizacdo dentro destas comunidades, sendo este o foco deste trabalho,
configurando o tema desta sessdo que é elucidar as formas como as radcom aqui estudadas
podem mobilizar os espacos politicos locais.

Habermas (1997) delimita trés tipos de esfera publica, a episodica, a da presenca
organizada e a abstrata, para Maia (2008) a esfera publica episddica é restrita a poucos
participantes e os debates ndo sdo tdo densos, essa esfera é dotada de materialidade, e 0s
individuos utilizam experiéncias pessoas para discussdo de temas de interesse coletivo. Ainda
para Maia (op. Cit.) a esfera publica da presenca organizada, no ambito da sociedade civil, seria
aquela das arenas de discussdo como associa¢fes de moradores, ONGs ou movimentos sociais.

A esfera publica abstrata, que ja foi trabalhada na sessdo anterior, esta relacionada aos
outros dois tipos de esferas publicas, principalmente a da presenca organizada, uma vez que
movimentos sociais, ONGs e associacdes de bairro podem utilizar a esfera publica abstrata
como forma de divulgacao de suas reunides. Em nossa discussdo, estes espacos fisicos dotados
de intencionalidade para atingir o poder publico sdo chamados de espacos politicos e se
diferenciam da esfera pablica — concreta — pois configura-se como forma de acéo dos cidadaos
apos a definicdo da opinido publica.

Para analisar os espacos politicos em si, Azevedo (2016) propde trés bases responsaveis

por defini-los, para o autor, esse conceito em sua esséncia se pauta nas esferas da materialidade
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— a concretude dos espacos da politica -, a imaterialidade — as condicGes imateriais para que
funcione como um espaco da acao politica - e por ultimo a intencionalidade — a esfera da agéo
que é pautada no acesso a agenda publica

Para Azevedo (2016) a imaterialidade inclui trés principios fundamentais para a analise
dos espacos politicos: 1. A isonomia ou a igualdade entre os cidaddos que participam da
formac&o dos espacos da politica; 2. A forca e o poder, isso quer dizer, estar submetido a normas
gerais propostas pelo poder instituido, o Estado; 3. Ser publico, logo, ser de livre acesso a todas
as camadas da populacdo. Essas definicGes sdo importantes para pensar no papel das radios
comunitérias na mobilizacdo destes espagos.

Outro fundamento dos espacos politicos proposto pelo autor seria a intencionalidade,
isso quer dizer, a mobilizagdo ocorrida nos espacos concretos deve ter como finalidade a acéo
politica que de alguma forma deve pretender atingir a agenda publica, adicionando pautas ao
debate nos espacos instituidos ou exclusivos. E esse o caso das manifestacdes politicas de 2013
que tinham como objetivo inicial a revogacdo do aumento das passagens de 6nibus na cidade
do Rio de Janeiro?.

Para o autor, a intencionalidade também seria essencial para formacdo de sujeitos
democraticos. Conforme assinalado no capitulo anterior, a ideia de que a politica € inerente ao
ser humano € rechacada nesse trabalho, pois entende-se aqui que o aprendizado da préatica
politica como forma de convivio dos diferentes é na realidade uma conquista da sociedade,
principalmente das sociedades democréaticas, como bem apontou Arendt. Nesse sentido,
Azevedo (op.cit.) apresenta que “No caso da democracia, um sujeito democratico seria aquele
que saberia de seus limites de liberdade e respeito na coexisténcia dos diferentes”. (AZEVEDO,
2016, p. 106).

Parkinson (2012) também contribui para analise da dimenséo fisica da politica, para o
autor os espacos publicos podem condicionar ou influenciar as ac¢6es politicas de diferentes
formas, justamente por se transformarem em espacos politicos a partir das acGes da sociedade.

Para o autor, o espa¢o pode relacionar-se de trés formas com as acdes politicas:

Para resumir até agora, temos trés maneiras pelas quais a forma pode se relacionar
com o comportamento politico: pode ser (a) absoluto, prevenir fisicamente, ou ordenar
determinada acéo; (B) sugestivo, encorajando certos tipos de comportamento a custa
dos outros; E (c) simbolica, desencadeando um senso de identificacdo ou

21 Séo chamadas de jornada de junho de 2013 o conjunto de manifestacdes iniciadas no Rio de Janeiro em resposta
ao aumento das passagens de 6nibus e que se estenderam a vérias cidades brasileiras apos a forte repressdo policial.
Foram manifestagdes plurais e com grande publico, acabando por contestar também as diversas esferas de poder
instituido.
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reconhecimento, o que, por sua vez, afeta as coisas como a eficacia politica.
(PARKINSON, 2012)??

A partir da andlise de Parkinson percebe-se que a esfera publica tem uma relacdo clara
com as informacdes transmitidas aos espacos dotados de eficacia politica a medida que a
formacdo dessa esfera atribui simbologia aos espacos, portanto, o que se defende aqui € que a
elaboracdo de uma anélise dos fendmenos que formam a esfera publica é importante para a
compreenséo da dimens&o politica dos espagos.?
Machado Filho (2017) ao organizar seu trabalho sobre 0s espagos politicos abertos (ruas
e pracas), analisando as manifestacdes ocorridas em 2013, entende ser preciso observar quais
sdo os atores envolvidos na producdo de espacos politicos, os locais que esses atores ocupam
no espacgo, as acdes desempenhadas por eles, os elementos que compdem 0 espago e a
identificacdo dos pontos notaveis no trajeto da manifestacdo. Para o autor, estes atores estao
estritamente relacionados a analise da intencionalidade dos diferentes atores politico, 0 que
acaba refletindo na forma de organizacéo destas manifestacoes.
A diferenca entre 0s espacos politicos e 0s meios de comunicacdo esta sendo marcada
ao longo deste trabalho, isso porque os media sdo na realidade mobilizadores da politica. A
relacdo entre a esfera publica e os e a dindmica politica local mostra a pertinéncia da
contribuicdo destes autores para a discussdo metodoldgica deste trabalho.
Portanto, para responder as questdes sobre 0 momento da mobilizacéo politica local e a
relacdo com as radcom destacam-se as seguintes categorias:
a) A localizacdo — O contexto do local em que estas radios estdo inseridas, 0s
possiveis locais de mobilizacdo que estdo dentro do raio de atuacao destas radios. Pela lei 9.612
a radiodifusdo comunitaria se endereca a pequenas localidades por ter uma cobertura restrita,
“Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de determinada comunidade
de um bairro ¢/ou vila” (LEI 9.612, 1998). De acordo com o decreto presidencial 2.615 de 6 de
junho de 1998, no 9° artigo, inciso Il, define que a nocdo de localidade de pequeno porte deve
ser entendida como “Toda cidade ou povoado cuja area urbana possa estar contida nos limites

de uma area de cobertura restrita”. (PLANALTO, 1998). Portanto, a localizagédo fisica de uma

22Qriginal: To summarize thus far, we have three ways in which form might relate to political behaviour: It can be
(a) absolute, physically preventing, or mandating certain action; (b) suggestive, encouraging certain kinds of
behavior at the expense of others; and (c) symbolic, triggering a sense of identification or recognition, which in
turn impacts on such things as political efficacy. Clearly, physical forms can be both types (a) and (c), or both (b)
and (c); they can not be both (a) and (b), by definition.
23 Observar capitulo anterior onde foi desenvolvida a relagdo entre a esfera pdblica e os espagos publicos na visao
de Parkinson
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radio comunitéria esta relacionada diretamente a sua fungéo e forma de funcionamento. Logo,
os locais onde estas radios estdo instaladas sdo de extrema importancia para percepcao de seu
funcionamento, uma vez que definirdo as comunidades abrangidas por ela. A fim de cumprir
essa etapa metodoldgica foram feitos mapeamentos tematicos da localizacdo das réadios e de sua
area de atuacao e um levantamento do histérico desses locais, visando entender o contexto ao
qual estas radios estdo inseridas.

b) O momento da mobilizacdo — Levantamento de quais demandas s&o
mobilizadas pela radio, como a populacdo a utiliza para divulgar seus atos e quais as relaces
com os lugares de debate.

Para conseguir responder os dois pontos levantados acima foi estabelecida a seguinte
operacionalizagdo:

a) Levantamento de dados sobre as comunidades em que as radcom estudadas
estdo inseridas, mapeamento dos mesmos e levantamento dos principais pontos notaveis.

b) Entrevista com 0s gestores sobre quais 0s momentos em que a radio mobiliza
a populacéo e aplicacao de questionario — perguntas fechadas e abertas — com a populacéo local.

Para responder os dois primeiros aspectos da metodologia foram utilizados dois
mecanismos principais, a entrevista com gestores das radcom e a aplicacdo de questionarios

com a populacéo.

» 3) quais as articulacdes em diversas escalas para que 0 processo de outorga
seja aceito

Dentre as discussdes abordadas no capitulo anterior deve ser destacada a questdo da
escala. Abordar o conceito de escala tem um propdsito claro, a ideia de que as radcom estéo
restritas a uma escala do cotidiano, local, mas sua articulacdo para conquistar a outorga ocorre
em niveis decisorios superiores e possivelmente inalcancaveis para pequenas associacdes
comunitarias, levando a necessidade de articulacdo com outros grupos de maior visibilidade ou
poder de atingir a esfera publica instituida.

O processo de outorga destas radios, de acordo com o MTCI, ocorre da seguinte
maneiro:

A seguir, de maneira resumida constam 0s principais passos do processo de outorga:

a) Publicacdo do Plano Nacional de Outorgas — PNO: seré publicado o PNO contendo
previsdo com todos os Editais que serdo publicados nos meses subsequentes e quais
serdo os Municipios contemplados em cada um deles.
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b) Publicacdo do Edital de Selecdo Publica: o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovagBes e Comunicagdes publica Edital contemplando certos Municipios e
especificando, dentre outras coisas, 0os documentos que as entidades interessadas
devem encaminhar para se inscreverem na Selecdo Publica e qual o prazo para tanto.
c) Habilitagcdo: uma vez recebidos os documentos, eles serdo transformados em um
processo e, ja na Coordenacdo-Geral de Radiodifusdo Comunitaria— CGRC passardo
por criteriosa andlise inicial, em que sera verificado se todos os documentos foram
encaminhados, se a requerente ja executou a Radiodifusdo sem outorga do Poder
Concedente ou se é vinculada.

d) Selecdo: para essa fase passardo apenas as entidades que foram habilitadas e
somente se existir concorréncia. Nesse momento o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovagGes e ComunicacOes tentara fazer com que as entidades concorrentes se
associem para prestar conjuntamente o Servico e, apenas caso reste fracassada essa
possibilidade € que se verificara a quantidade de manifestacdes em apoio que cada
concorrente tem, selecionando-se assim aquela que obtiver maior representatividade.
e) Instrucdo: nessa fase, o processo de outorga da entidade selecionada terminara de
ser instruido com os documentos que nédo precisavam obrigatoriamente ser enviados
na habilitagdo (comprovante de recolhimento da taxa de cadastramento e Formulario
de dados de Funcionamento da Estacéo).

) Proclamacéo do resultado: finda a fase de instrucéo e estando a entidade selecionada
regular (isto é, sendo ela comunitaria e sem vinculos), o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicaces a proclamara vencedora e declarara encerrada
a Selecdo Publica, de tudo comunicando as entidades interessadas.

g) Portaria de autorizagdo: proclamado o resultado, o processo sera enviado ao
Ministro de Estado das ComunicagBes para que decida acerca da regularidade do
processo e expeca de Portaria de Autorizacdo.

h) Fase externa: ap6s a publicacdo da Portaria de Autorizagdo no Diario Oficial da
Unido — DOU, o Ministério encaminhard o processo a Presidéncia da Republica, que
fard uma revisdo e, em seguida, encaminhara os autos ao Congresso Nacional.

Por sua vez o Congresso deliberara acerca da outorga e, caso se manifeste pela sua
regularidade, expedird Decreto Legislativo autorizando a que a entidade interessada
preste o Servico de Radiodifusdo Comunitaria durante 10 (dez) anos, contado a partir
da publicacdo de tal ato no DOU. (MTCI, 2017. Disponivel em:
http://www2.mcti.gov.br/index.php/espaco-do-radiodifusor/radio-comunitaria)

A analise do processo de outorga mostra que muitas das organizages comunitarias que
pretendem conseguir a outorga de radios comunitarias devem se organizam em multiplas
escalas, atingindo também o congresso nacional, levando estas radios a utilizacdo de uma
politica de escala, de acordo com Souza (2012), realizando assim um jumping scale, Cox
(1998). Para a analise deste aspecto do processo metodoldgico foram realizadas entrevistas com
0s gestores das radios bem como com participantes do processo de outorga, a premissa € de que
cada uma destas radios utilizou um mecanismo diferente de acordo com seu contexto.

Por fim, entende-se que estas radios devem possuir algumas caracteristicas para que
sejam assimiladas como participantes da esfera publica, admite-se que se parte destes critérios
estiverem ausentes de sua programacao e forma de funcionamento elas funcionardo como meros
espacos de visibilidade. A partir destas caracteristicas, as radcom, dependendo de seu contexto
de formacdo e funcionamento, poderdo mobilizar a¢cdes nos espagos fisicos em que estdo

inseridas, quando estas ac¢oes estiverem voltadas para a agenda publica, visando atingir o poder
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instituido, estas radios funcionardo como mobilizadoras de espacos politicos. Esta relagao serd

exemplificada no quadro a seguir.

Figura 9 — Organograma Esfera publica/Espaco politico

Caracteristicas necessarias ao funcionamento das radios comunitarias como
mobilizadoras da esfera publica

Reconhecimentoe

Capilaridade intencionalidade Aberta ao dialogo

Dialogar com outras
associagoes locais e com o
poder publicoinstituido

Ser conhecidaem sua area Ser apropriada pela
de funcionamento populacdo e utilizada para
atingir a agenda publica

\ J Participacdo

Possuir canais oficiais ou ndo
de participacdo e interacdo
com a populagdodo local em
que esta instalada

Pluralidade RADCOM — Funcionamento como
Transmitir contetidos que mobilizadora do espaco politico
reflitam os anseios dos dependendo do contexto de seu
diferentes grupos locais funcionamento

O funcionamento
como mobilizadoras
dos espacos politicos
s6 acontece a partir
do momento que as
transmissdes visam

atingira agenda

publica

Acao politicavisando
atingira agenda publica

Fonte: Borges (2017) — Elaboragéo propria

Portanto, os estudos de caso serdo de extrema importancia para estabelecer se estas
radios funcionam como mobilizadoras dos espacos politicos. Na realidade, tentaremos
compreender como 0 espaco local pode ser determinante para o funcionamento destas radios
de acordo com seu papel estabelecido por lei, sendo parte de uma esfera publica politica com
papel diferenciado na formacéo de espacos politicos. As radios estudadas situam-se no Estado

do Rio de Janeiro, a justificativa para esta escolha sera abordada na sessdo a seguir.

4.3 — As radios comunitarias no estado do rio de janeiro

Conforme abordado anteriormente, o radio foi o primeiro meio de comunicacao de
massa a se instalar no Brasil e sua primeira transmissdo no pais foi realizada no municipio do
Rio de Janeiro e atingiu outros municipios adjacentes como Niter6i e Petrépolis. A transmissédo
em 1923 ndo tinha o aspecto popular que encontramos atualmente, no inicio sua transmissdo

era voltada para as elites.
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O surgimento da radio comercial durante o governo Vargas foi de extrema importancia
para a popularizacdo desse meio de comunicagdo. De acordo com ABERT (2009), durante a
Revolugdo Constitucionalista, em 1932, o radio comecou a se destacar politicamente, através
dele as radios paulistas exigiam a deposicdo do Presidente Getllio Vargas. E nesse contexto
que o Estado do Rio de Janeiro se destaca quanto a importancia do radio para politica, por
concentrar, desde sua instalacdo, um grande nimero de radios comerciais, o estado € origem de
diversos fendmenos politicos que surgiram através de programas de radio, para Borges (2014)
“O radio nos dias atuais tem sido um meio de comunicagdo extremamente importante para a
politica brasileira. Através dele diversos politicos tem conseguido atingir as pequenas
localidades utilizando-o como meio de expansdo e preservacdo de seu eleitorado”. (BORGES,
2014, P. 25)

Figura 10 - Deputados Estaduais eleitos em 2010 relacionados com radios no Estado do Rio

de Janeiro
Candidato Partido % de votos
Wagner Montes PDT 6,38
Marcelo Freixo PSOL 2,14
Samuel Malafaia PR 1,62
Paulo Melo PMDB 1,47
Clarissa Garotinho PR 1,43
Alexandre Correa PRB 1,36
Pedro Augusto PMDB 1,34
Rafael Picciani PMDB 1,16
Domingos Brazdo PMDB 1,11
Cidinha Campos PDT 1,08
Os candidatos em destaque possuem relacdo com o radio no Estado do Rio de Janeiro.

Fonte: Borges (2014) -Elaboragao prépria

Borges (2014) elaborou a tabela acima de acordo com a os dados da eleicdo para
deputados estaduais no Rio de Janeiro em 2010, em vermelho encontram-se os candidatos
eleitos com algum tipo de relacdo com a radiodifusdo, mostrando a clara relacdo entre esta
midia e a politica, de acordo com o site Transparéncia Brasil (2014) as radios AM e FM sdo as
gue mais possuem politicos envolvidos com a comunicacdo, estando muito a frente dos valores
representados pelas retransmissoras de TV. Portanto, a estreita ligacao entre o radio e a politica,
principalmente no Estado do Rio de Janeiro, remete-nos claramente a uma acgdo diferenciada

deste meio de comunicacao no recorte territorial escolhido para a analise.
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Além do histérico de atuacdo do radio e sua relacdo direta com a politica no estado,
outros motivos justificam essa analise, como a distribuicdo das mesmas pelo Estado e o fato de
0 Rio de Janeiro se apresentar como o Estado mais urbanizado do pais, mas contar com
municipios de todas as dimensdes populacionais 2. Outro fator importante é o fato de ser o
Estado onde se encontra a Universidade Federal do Rio de Janeiro, tornando o trabalho

exequivel pela proximidade geografica.

O Estado do Rio de Janeiro conta com 121 estacGes de radio comunitarias distribuidas
por 74 municipios dos 96 que compdem o estado. De forma geral, 0s municipios com mais de
uma radio comunitaria sdo os grandes centros econdmicos do estado como a cidade do Rio de
Janeiro (11), Campos dos Goytacazes (6), Petropolis (4) e Volta Redonda (4).

240 municipio do Rio de Janeiro conta com mais de 6.000.000 de habitantes, ja 0 municipio de Varre sai, 0 mais
afastado da capital conta com pouco mais de 10.000 habitantes.
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Figura 11 - Radcom no Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Anatel. Elaboracéo: Propria

Para compreender esta logica de funcionamento das radios comunitarias foi proposto o
estudo das radios comunitarias de Copacabana (Radio Nossa Senhora de Copacabana, 98.7 FM)
e a do radio comunitaria do municipio de Varre-sai (Lider FM, 98,7 FM). Esta escolha se
fundamenta na tentativa de compreender quais as condi¢des que influenciardo o
estabelecimento destas em contextos diferentes, bem como quais as dindmicas que ocorrem
nestas localidades que influenciaram seus usos e bandeiras levantadas. Objetiva-se portanto,
utilizar exemplos diametralmente opostos para compreender diferentes contextos espaciais

delimitam diferentes formas de funcionamento,
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Figura 12 - Localizacéo das radios estudadas

IFR‘ANGIS@@ DEITABAI

Legenda

Raio de 1 Km
Municipios do Estado do RJ
Google Satellite

1:1.200.000

Fonte: Elaboragédo propria

A escolha da Radio Nossa Senhora de Copacabana foi feita com base em sua
localizagdo, na zona sul da cidade em um bairro com uma forte associacdo de moradores e por
altimo a radio Lider FM, que se localiza em Varre-sai, no Noroeste do estado do Rio de Janeiro,
municipio com menos de 10.000 habitantes de acordo com o IBGE em 2010.

A principio foram escolhidas outras radios para estudo, mas motivos como violéncia e
dificuldade geografica, algumas destas radios estdo instaladas em favelas e por isso ndo foi
possivel acessar o local. Da mesma forma, as dificuldades no contato com os gestores, pois
muitas destas radios tém estrutura de funcionamento precaria, levaram a mudanca dos estudos
de caso propostos. Dessa forma alguns dados relevantes foram levantados sobre a radio Bicuda
FM (98,7) e lIha Rio FM (98,7). A primeira radio situa-se em Vaz Lobo, subdrbio do municipio
do Rio de Janeiro, tendo como principal avango a visita a radio comunitéria e entrevista com 0s
gestores, ndo sendo possivel a aplicagdo de questionarios com a populacéo local, por isso ndo
sera possivel concluir a analise da mesma. A segunda se encontra na Ilha do Governador,
também suburbio carioca, nesta foram aplicados questionarios com a populacéo local. Mais a

frente estes dados serédo utilizados na comparacdo com as duas radios estudadas.
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4.3 — Operacionalizacio

Conforme abordado na sessdo anterior, a operacionalizacdo foi constituida de

basicamente 2 etapas:
a) Entrevistas com os gestores das radios estudadas

Estas entrevistas foram feitas de forma aberta e seus audios estdo gravados. Nestas
entrevistas os principais objetivos eram delimitar os mecanismos de funcionamento destas
radios, os histéricos das mesmas e obter informacdes sobre quem sdo os gestores das radios
estudadas. Na radio Lider FM a entrevista foi feita com uma das gestoras da radio, irmd do
principal gestor da radio e membro de sua diretoria, no dia 15 de abril de 2017. Durante esta
entrevista também foi possivel ter acesso a documentos da radio como o estatuto da mesma e

atas das reunides de seu conselho.

Quanto a radio Nossa Senhora de Copacabana (NSC), a entrevista foi realizada no dia
20 de julho de 2017 com o diretor de programacdo da mesma. As perguntas feitas nas visitas as
radios sdo as mesmas. Contudo, durante a entrevista realizada na radio NSC néo foi fornecido

acesso aos documentos concernentes ao funcionamento da radio.
b) Aplicacdo de questionarios com a populacéo

Esta etapa consistiu na aplicacdo de questionarios com a populacdo das areas cobertas
pelo sinal da radio. O questionario é composto por perguntas abertas e fechadas, visando a
celeridade do processo de aplicacdo. Tendo em vista o limitado alcance destas radios, foram
aplicados questionarios em diferentes areas do local objetivando uma melhor representacéo da

diversidade local.

Para a realizacdo desta etapa foram realizados 3 trabalhos de campo, um em Varre sai e
dois em Copacabana. Os questionarios foram aplicados em Varre sai durante os dias 15 e 16 de
abril de 2017, no total foram aplicados 78 questionarios de acordo com o calculo de amostragem
feito por sites disponiveis na internet?®. Em Copacabana foram realizados dois campos, um em
xx de maio e outro em 31 de julho, no primeiro trabalho de campo foram aplicados questionarios

ao entorno de toda a area de alcance e no segundo os questionarios foram aplicados em ruas

25 O site utilizado para o calculo de amostragem foi: http://comentto.com/blog/calculadora-amostral/. Nota-se que
0 objetivo da utilizagéo deste foi obter uma amostra minimamente representativa, sem que houvesse o objetivo de
precisdo no céalculo.
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préximas a radio. No total foram aplicados 102 questionarios em Copacabana e o calculo de

amostragem foi feito da mesma forma que em Varre sai.
Figura 13- Questionario aplicado com a populacdo

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Nome

Idade

1 - Vocé conhece a radio comunitaria local?

sim | ] Ndo | |

2 —Se a resposta for positiva - Como vocé conheceu a radio?

3 - Vocé acompanha a programacao?

sim || Ndo | |

4 — )& participou de alguma discussdo levantada pela radio?

sim [ ] Ndo [ |

5 —Se a resposta for positiva — Qual?

5—Vocé acha a radio importante para a comunidade? Por qué?

Fonte: Elaboragao propria
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5 — ESTUDOS DE CASO E AS ESPECIFICIDADES DOS LOCAIS EM QUE ESTAO
INSTALADAS
Tendo em vista as observacgdes acima, nesta sesséo serdo analisadas as especificidades

das radios estudadas e os contextos de instalacdo. Inicialmente sera feita a analise da réadio
comunitaria de Varre sai (Lider FM), na segunda sessdo serd feita a analise da radio de
Copacabana (NSC). Nos dois casos a estrutura da analise sera a mesma, primeiro seré abordada
a localizacdo das duas radios e os respectivos historicos de instalacdo e outorga. Posteriormente
serdo abordados os critérios necessarios para que estas funcionem como uma esfera publica,
para tanto serdo analisados os atores, a pluralidade e a capilaridade. Na sesséo seguinte seréo
abordados os critérios de participacdo, reconhecimento/intencionalidade e didlogo. Na ultima
etapa da analise de cada uma das radios serdo abordados os momentos de mobilizacéo e a

relacdo das mesmas com os espacos politicos locais.

5.1 — Radio Lider FM
A radio comunitaria Lider FM situa-se no municipio de Varre-sai, um dos menores

municipios do estado do Rio de Janeiro, sua autorizacdo de outorga esta vinculada a Associagédo
de Desenvolvimento Cultural e Artistico de Varre-sai. Nesta sessdo a radio comunitaria local
serd analisada de acordo com os critérios estabelecidos na sessdo anterior, destacando desta
maneira a localizacdo, o histérico de formacéo, a relacdo da radio com a esfera pablica e 0s

momentos de mobilizacao dos espacos politicos locais.
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4.1.1 — Localizag&o e processo de outorga

Figura 14 - Localiza¢do do Municipio de Varre-sai

LEGENDA
VARRE-SAI © Sede municipal
: - R} 214
PORCIUNCULA
RJ 220
BR 356

BOM JESUS DO

NATIVIDADE ITABAPOANA

| \
L [
\‘ l:h‘
] 7
N /) (,/
\ - I ‘\‘
A MOREIR / 2 )
~ ~
_aih 4
V- v &
& G
/
° 10 20 {/ ‘ o Y
_____ ——— L e ¥
:’l \
& CAMPOS DOS GOYTACAZES |
l’ \ — a—
/ )
IN
Elaboragio: Tiago Nogueira Galinari 2016 i A - / \_\\
J ~ /

Fonte: IBGE; CEPERS \ i e~ g /
\
AMA < »‘\‘ ot

Fonte: GALINARI, T.N. (2017)

O municipio de Varre-sai esta localizado na macrorregido do Noroeste fluminense, no
estado do Rio de Janeiro. Junto ao municipio compdem esta regido 0os municipios de Aperibé,
Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci, Italva, Itaocara,ltaperuna, Laje do Muriaé, Miracema,
Natividade, Porcitncula, Santo Antonio de Padua e Sao José de Ub&. Dentre estes, fazem limite

com Varre sai 0s municipios de Porcituncula, Natividade e Bom Jesus do Itabapoana, além de

Grucai que se localiza no Espirito Santo.
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Figura 15 - Macrorregides do estado do Rio de Janeiro e o Noroeste Fluminense
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Fonte: Governo do Estado do Rio de Janeiro

De acordo com Galinari (2017) Varre sai seria o “epiteto mais interiorano do Estado”
por estar distante 360 km da capital estadual. O autor ressalta que sua condicéo interiorana é
reforcada por sua débil malha viaria que conta com somente uma rodovia de acesso, a RJ 214.
Além de contar com apenas uma rodovia para integracdo, 0 municipio de Varre sai ndo conta
com rodoviaria propria, sendo necessario contar com a infraestrutura de cidades proximas?®.
Podemos adicionar aqui que as deficientes redes de comunicacdo também sdo fatores
preponderantes para reafirmacdo da condi¢cdo de municipio do interior, tendo em vista que
apesar de contar com rede de internet e sinal de celular, estes servi¢os sdo precarios na regiao.

A radio Lider FM € o principal meio de comunicacéo local do municipio de Varre-sai,
por ter uma populacdo municipal estimada para o0 ano de 2016 de 10.500 — no altimo Censo
eram 9.475 hab. — a comunicacdo local € feita basicamente através do radio e atualmente pela

internet, uma vez que as transmissoras de tevé locais tém programacdo voltada para todo o

%6 O municipio ndo conta com rodoviaria propria, por isso 0 acesso via transporte coletivo a cidade deve ser feito
através dos municipios vizinhos, principalmente Natividade e Itaperuna. A partir destas cidades saem linhas de
Onibus operadas por apenas uma empresa e com poucos horrios.
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interior do Estado do Rio de Janeiro, como a tevé Serra Mar, retransmissora da Rede Globo que

abrange o sul do estado, as regides serrana e dos lagos e o norte do estado.

O municipio de Varre-sai ndo é dividido em distritos, tendo toda a sua area de

planejamento comandada pelo ndcleo central da cidade. A réadio Lider FM situa-se justamente

no nucleo central da cidade, proximo a prefeitura, a cAmara de vereadores e aos principais

centros comerciais do municipio.
Figura 16 - Pontos notaveis do municipio de Varre-sai
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Fonte: Elaboragéo propria

Apesar de situar-se proxima aos principais aparelhos urbanos do Municipio, como

escolas, hospitais, bancos e estando praticamente em frente a Camara municipal, a alguns

metros da prefeitura do municipio e proxima aos principais bancos e escolas da cidade, o raio

de 1km de atuacdo da radio faz com que ela atinja quase a totalidade da mancha urbana do

municipio.
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Figura 17 - Raio de atuagéo previsto em lei
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Fonte: Elaboragao prépria
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Nota-se que de acordo com o Censo demogréafico de 2010, neste ano 5.790 habitantes
dos 9.475 que compunham o municipio viviam na area urbana do municipio, portanto, 61% da
populacdo de Varre-sai tem acesso ao conteudo transmitido pela radio, fato amplamente visivel
a partir da andlise do cartograma acima. Sobremaneira, por ser um municipio relativamente
extenso, uma parcela significativa da populacdo — 3.685 — vive em &rea rural e teoricamente

nao é atingida pelas transmissdes da radio.

Figura 18 - Relacéo entre o raio de atuacgdo e o limite municipal
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Ao mesmo tempo em que atinge a maior parte da populacdo urbana do municipio,
algumas localidades do municipio de Varre-sai distam mais de 15 km do nicleo central e
teoricamente ndo sdo atingidas pelas ondas da radio, contudo através das entrevistas com 0s
gestores e com a populacéo foi possivel perceber que até o periodo de renovacdo da outorga —
em 2016 — a radio funcionava com uma poténcia maior do que a permitida, atingindo todas as

por¢des do municipio.
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Para compreender a dindmica politica do municipio de Varre-sai e a importancia da
radio comunitéaria local para a politica é necessario remontar o processo de formacdo do
municipio, que é relativamente novo, tendo se emancipado ap6s a promulgagdo da constituicdo
de 1988. Nota-se que a area atual do municipio originalmente pertencia ao municipio de
Itaperuna®’,

O processo de emancipacdo dos municipios de Porcilincula e Natividade, em 1947,
foram responsaveis pela mudanca na jurisdicdo do entdo distrito de Varre sai, que antes
pertencia a Volta Redonda e a partir da emancipacdo passou a ser distrito de Natividade.
Galinari (2017) ressalta a importancia da Sociedade de Amigos de Varre-sai (SAVS) para
discussdo das demandas do distrito e para as discussdes sobre a emancipacdo®. A
redemocratizacdo foi extremamente importante para a multiplicacdo de municipios no Brasil,
como vimos em Azevedo (2013) e Castro (2005), ndo sendo diferente no municipio de Varre-
sai. Dessa forma, 0 municipio se torna autbnomo em novembro de 1990, apds realizacdo de

plebiscito com aprovacdo de mais de 91% da populacdo local, nas palavras de Galinari:

Sem campanha abertamente contréria, aproximadamente 91%, dos 4.575 votantes,
aprovaram a emancipacdo no plebiscito realizado no dia 25 de novembro de 1990.
Com isso, através da Lei estadual n® 1.790, de 12 de janeiro de 1991, foi oficialmente
criado o municipio de Varre-Sai, tendo a sua vanguarda politica (prefeito e
vereadores) assumido seus mandatos em primeiro de janeiro de 1993, depois das
eleicdes realizadas em 1992. (GALINARI, 2017, p. 193)

A discussao sobre o processo de emancipacdo do municipio é extremamente importante,
tendo em vista que o0 municipio tem sua primeira legislatura de prefeitos e vereadores em 1992,
tomando posse em 1993, sendo interessante notar que a radio comunitaria Lider FM
praticamente acompanhou esta trajetoria, tendo sido fundada em 1997, anos apds a
emancipacdo do municipio. Galinari (2017) também destaca a baixa rotatividade entre o0s
prefeitos do municipio, tendo somente 4 nos 25 anos de funcionamento independente, destaca-

se que somente 3 foram efetivamente eleitos.?°

27 Itaperuna até os dias atuais o centro econdmico mais proximo a Varre-sai, concentrando boa parte dos servicos,
como universidades e comércio, por isso a maior parte dos fluxos de e para Varre-sai tém como origem ltaperuna.
28Galinari (2017) salienta que a partir deste periodo, com a conquista do hospital municipal, o distrito de Varre-
sai ndo era dependente do municipio de Natividade, uma vez que os servigos basicos ofertados no distrito eram os
mesmos da sede do Municipio e que dentro da rede urbana, quando necessario, os servicos diferenciados s6 eram
encontrados em ltaperuna.
29 O primeiro prefeito eleito no municipio de Varre-sai foi Antonio Said, sendo sucedido por Dr. Silvestre. Em
2000 Antbnio Said foi eleito mais uma vez, sendo reeleito em 2004 mas sem concluir seu mandato, em 2008 seu
vice (Jodo Adilton Martins) assumiu a prefeitura. Nas elei¢des seguintes Everardo Oliveira Ferreira € eleito,
permanecendo na prefeitura por 2 mandatos e sendo substituido em 2016 novamente por Dr. Silvestre.
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Como parte da metodologia do trabalho foram feitas entrevistas com os gestores das
radios comunitéria, sendo entrevistada no dia 13 de maio de 2017, Cristiane Fabri, irmd do
principal gestor da radio, Lauro Fabri. A radio localiza-se no subsolo da casa da familia e entrou
em funcionamento como radio pirata em 1997.

Figura 19 - Sede da Rédio Lider FM

]

Fonte: Google Maps — Acesso em 29 de julho de 2017

De acordo com a gestora, a radio comecou a se destacar na cidade por dar visibilidade
a problemas do cotidiano da populagdo, sua principal funcdo era divulgar os problemas da
cidade e realizar servicos de utilidade publica, como divulgacéo de recados e outras questes
pertinentes a comunidade. Apds a promulgacgéo da lei 9.612 de fevereiro de 1998, que permite
o funcionamento de radios comunitarias, e diversas denuncias sobre o funcionamento da réadio,

foi aberto em 1998 o processo de outorga da radio, que foi definitivamente autorizada 9 anos
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depois, em 2007. Neste periodo a radio tinha permissdo proviséria de funcionamento, contudo
foi fechada algumas vezes devido dentncias na Anatel.

A lentiddo do processo de outorga é algo comum a todas as radios comunitarias
brasileiras, tendo em vista a relagéo entre a esfera de atuagéo e a esfera de regulamentagdo. A
especificidade deste processo estd centrada nas articulagcdes politicas que resultaram na
autorizacdo, no caso da Lider FM, a familia Fabri, gestora da radio é tradicional no municipio,
0 tio de Lauro Fabri é o antigo prefeito do municipio — Anténio Said/ PMDB -RJ — que, de
acordo com Cristiane, articulou o encaminhamento do processo em Brasilia, sendo citado o
nome de Sérgio Cabral, enquanto senador, para que o processo fosse enfim autorizado pelo

congresso nacional.

5.1.2 — A Lider Fm e a esfera publica local

a) Os atores, a pluralidade e a capilaridade

A anélise dos atores envolvidos na producéao deste espaco comunicativo esté relacionada
a discusséo de quem sd@o 0s gestores da radio, sua diretoria, assim como foi feita uma analise
da programacdo da mesma, objetivando compreender quais grupos tém acesso a voz na
programacéo da radio.

Além da figura do principal gestor da radio, Lauro Fabri, a mesma conta com um
estatuto que define quais os objetivos da Associacdo Comunitaria de Desenvolvimento Cultural
e Artistico de Varre sai, bem como institui a organizacdo administrativa da mesma. O estatuto
prevé gque qualquer pessoa fisica ou juridica domiciliada no municipio tem potencial para se
associar a radio das seguintes maneiras: como membros efetivos, membros honorarios e
membros contribuintes. Desta forma o estatuto deixa claro que a associacdo deve estar aberta a
participacdo de qualquer membro da comunidade varre-saiense. No estatuto também esta
prevista a forma de funcionamento da diretoria da radio, que é constituida por um Presidente,

vice-presidente, secretario, tesoureiro e diretor administrativo.
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Figura 20 - Estatuto da Associacéo relacionada a radio

Fonte: Radio Lider FM — Visita realizada em abril de 2017

Percebe-se a partir da observacdo do estatuto da associacdo que alguns objetivos
fundamentais das radios comunitarias estdo presentes no mecanismo basico de regulacdo da
mesma. A radio conta com uma estrutura administrativa delimitada, a diretoria, e seus objetivos
sédo servir a divulgacgdo da cultura local. Nota-se, contudo, que a todo momento a radio é citada
como propriedade familiar, principalmente do proprio Lauro. Portanto, a radio surgiu como
iniciativa individual do “primo” de Lauro e de um sdcio, que abandonou o projeto, abrindo
espago para a “compra” de parte da rddio por Lauro. Ao mesmo tempo, durante a aplicacdo dos
questionarios com a comunidade, muitos moradores do local referiram-se a radio como
pertencente ao Lauro, tornando importante ressaltar a nocdo de que a radio pertenceria a dois
socios especificos.

E importante sublinhar o atual contexto politico da cidade, ainda de acordo com

Cristiane, a politica na cidade é bem delimitada, tendo dois fortes grupos politicos representados
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por Anténio Said e Everardo de Oliveira. Nas Gltimas eleicbes municipais, em 2016, Lauro
Fabri foi candidato a prefeito da cidade, perdendo as elei¢cdes em segundo turno para Dr.
Silvestre por uma diferenga menor que 500 votos.

Figura 21 - Comunicado de afastamento de um dos locutores durante o periodo eleitoral

FL Radio LIDER Varre-Sai RJ

O programa “Lauro Fabri Noticias " recordista de
publico e ouvinte da 104.9FM Varre-Sai exibira seu
Glitimo programa hoje dia 29-06, atendendo normas
da Legislacdo Eleitoral, para pré candidatos nas
eleicbes de 2016

O calendario eleitoral especifica que o desrespeito a
essa regra pode gerar multas e perda do registro de
candidatura. De acordo com a Lei n° 9.504/1997, no
paragrafo primeiro do Artigo 45: “a partir de 30 de
junho do ano da eleicdo, é vedado, ainda, as
emissoras transmitir programa apresentado ou
comentado por pré-candidato, sob pena, no caso de
sua escolha na convencéo partidaria, de imposicdo
da multa

il Curtir @ Comentar A Compartilhar

Q0

Fonte: Facebook. Acesso em 27 de julho de 2017.

Por obrigacdo da lei, durante o periodo eleitoral Lauro Fabri teve de se ausentar do
programa, contudo, sua imagem é sempre vinculada a da radio. Além do depoimento de
Cristiane, € importante ressaltar que o apoio de Ant6nio Said a candidatura de Lauro Fabri foi
claro, sendo esse o maior doador da campanha de Lauro. Portanto, o historico de forca
politica da familia responsavel pela gestdo da radio é extenso e continua a fazer parte das

disputas politicas locais.

Para o debate do critério da capilaridade, serd abordada a ideia da apropriacdo deste
mecanismo de comunicacdo pela populagédo. Entende-se que a mobilizacao da esfera publica s6
pode ser completa a partir da absor¢do dos contetdos divulgados pela populagdo. Como
primeira aproximacao para esta analise, destaca-se o reconhecimento da radio por parte da
populacdo, no questionario aplicado com a mesma a primeira pergunta destinava-se a esta

questdo, sendo debatido se o individuo conhece ou ndo a radio local.
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Figura 22 — Capilaridade da radcom no municipio de Varre-sai

PERGUNTA 1 - VOCE CONHECE A RADIO
COMUNITARIA LOCAL?

HSim mNao

Fonte: Entrevistas realizadas com a populacgao, Abril de 2017 — Elaboracéo prépria

O gréfico indica que 89% dos entrevistados conhece a radio, indicando que esta pode
funcionar como esfera da visibilidade local, tendo grande difusdo no territério municipal. Como
forma de analise, foi perguntado aos entrevistados como estes conheceram a radcom local,

tendo como resultado o gréafico a sequir.
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Figura 23 - Forma como conheceu a rédio

COMO CONHECEU A RADIO?

W Ouvindo (ao ligar o radio) B Pessoas conhecidas (parentes, amigos e etc.)
B Divulgagdo (anuncios da radio) Rede social

M Divulgagdo da igreja B Conhece alguém da radio

W Outros

Fonte: Entrevistas realizadas com a populagdo, Abril de 2017 — Elaboracéo prdpria.

Percebe-se que boa parte dos entrevistados conheceu a radcom através do préprio radio,
sintonizando, levando ao juizo de que a populacdo local possui 0 habito de ouvir radio, o que
remete ao fato de que a populacdo de Varre-sai possui 0 habito de ouvir radio, mostrando que
este tipo de midia possui forca no local. Contudo, a transformacéo deste meio, deixando de ser
meramente a esfera da visibilidade e passando a atuar como parte da esfera publica esta atrelada
a apreensdo e participacdo da populacdo na mesma, desta forma foi elaborada uma segunda
pergunta com objetivo de compreender se as pessoas utilizam e acompanham a programacéo

da radio.
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Figura 24 - Acompanhamento da programacao

PERGUNTA 2 - VOCE ACOMPANHA A PROGRAMAGAQ?

HSim mNao

Fonte: Entrevistas realizadas com a populacgdo, Abril de 2017 — Elaboracéo prépria

Percebe-se a partir da observacdo do grafico acima que a maior parte dos entrevistados
acompanha a programacao difundida pela radio, revelando, junto com o gréfico anterior, que a
radcom local tem grande capilaridade e difusdo entre os membros do municipio. Portanto,

apreende-se que a radcom Lider FM é representativa dentro da sociedade de Varre sai.
b) A Participacdo, reconhecimento/intencionalidade e abertura ao dialogo.

Para a analise da participacdo € necessario que se observe a abertura da radio para
diversos atores locais. Para tanto analisaremos aqui a existéncia do conselho comunitario, se
conta efetivamente com membros locais e como os diferentes grupos tém acesso a radio. A
radio Lider Fm conta com cinco membros em seu conselho comunitério, trés destes membros
fazem parte da Associacdo do sindicato dos funcionarios publicos, celetistas e estatutarios de
Varre sai enquanto dois membros fazem parte da Associacdo Lar e obra bom Samaritano,
também situada no municipio. Este conselho se reine anualmente, sem data fixa, e funciona

como regulador da programacéo da radio.
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Figura 25- Ata da reunido do conselho da radio

Fonte: Radio Lider FM, visita em Abril de 2017

Além da identificacdo dos atores envolvidos na gestdo e na criacdo dessa radio é
necessario analisar a programacédo da mesma, tendo em vista que os locutores exercem um papel
importante nesta dindmica, através desta € possivel estabelecer quais 0s espacos destinados a
participacdo da populacdo. De acordo com o site da radio e as informagdes contidas na pagina

da mesma na rede social Facebook, foi elaborado o quadro a seguir:

Figura 26 - Programagcdo radio Lider FM

PROGRAMAGAO LIDER FM

Horario Segunda a sexta Fim de semana
05:00 - . ~ .

06:00 Amado Batista - Programagdo musical

06:00 - - ~ .

08:00 Jodo Braz Show - Programagdo musical

08:00 - Programa Lauro Fabri - Entretenimento e assuntos da Programa Lauro
10:00 comunidade Fabri
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10:00 - A - Experiéncia de
11:00 Experiéncia de Deus — Religioso Deus
13:00 - e . . T
17:00 Ligacao Direta - Musica e entretenimento Ligacao Direta
17:00 - . ~ .
19:00 Show do Xaropinho - Programac¢ao musical
19:00 - . . ,
20:00 A Voz do Brasil - Noticias do pais
22:00 - Love Songs - Programag¢do musical
00:00 g3 - Frogramag

* Além da programacdo regular a radio transmite as reunides da Camara municipal e a missa

de domingo

Fonte: Site Lider FM - http://www.fmlider.fm.br/. Elaboracdo propria

Percebe-se que boa parte da programacéo da radio é voltada para o conteudo musical,
contudo, destaca-se a presenca de programas com locutores locais — inclusive o proprio Lauro
Fabri . Além disso, ao longo da programacéo existem programas religiosos locais e regionais,
o programa “Experiéncia de Deus” ¢ apresentado pelo Padre Reginaldo Mazotti e retransmitido
em toda a regifo, sendo um dos programas mais citados nas entrevistas com a populag&o*°.

E importante frisar que existem diversos canais de dialogo entre a radio e a populagéo,
dentre estes destacam-se os diversos programas de locutores, como o Jodo do Braz show, show
do xaropinho e ligagéo direta. Nestes programas os locutores locais acabam ganhando destaque

dentro da programacdo, o caso do proprio Lauro Fabri e do locutor Fabio Jr, entre outros.

30 De acordo com a lei 9.621 de 1998, as emissoras comunitarias ndo poderiam funcionar como retransmissoras
de programacdo, contudo, Decreto n° 2.615, 4334/2015/SEI-MC permite que haja retransmissdo desde que se
responsabilize pelo conteddo transmitido.
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Figura 27 - Publicacéo na pagina do Facebook pedindo a opinido dos ouvintes sobre a
transmisséo das reunides da camara dos vereadores

Comente aqui na pagina da
Lider FM.

A Radio deve transmitir a
Reunido da Camara
Municipal? comente...

E’i_ Radio LIDER Varre-Sai RJ
/. 6

Dé sua opinido. — Q Varre Sarre, Rio De

Janeiro, Brazil

il Curtir @8 Comentar 4 Compartilhar

O3 Comentarios mais relevantes ™

Terezinha Cecilia Com certeza, pois assim a
‘Q populacdo fica a par de tudo...."(minha opinido)"

Curtir - Responder - @ 2

Dedé Balduci Claro certamente que sim pois & o
ﬁ tinico meio a qual a populagéo participa ou saiba

de algo que ocorra no municipio

Curtir - Responder - @

P Waltair Nery Santos Eu sei o que acontece Ia
porque eu vou todas reunido mas tem que
transmiti
Curtir - Responder - @

Fonte: Facebook. Acesso em: 27 de julho de 2017

Além dos programas abertos a participacdo de ouvintes, alguns espacos sdo destinados

a transmissao de contetdos entre a populacdo e a radio, destacando os canais como Facebook,

Whatsapp e o proprio site da radio que conta com e-mail e caixa de recados. Em alguns

momentos a pagina da radio no Facebook, criada em 2013, é utilizada para perguntar a

populacdo sobre a programacéo, definindo programas de maior interesse.

Quanto a discussao sobre o reconhecimento e a intencionalidade das a¢6es transmitidas

pela radio, destaca-se principalmente a percepcao da populacdo sobre a mesma. Ao longo do

questionario aplicado com a comunidade, 91% dos entrevistados entendem que a radio é

importante para a dinamica da comunidade, dentre estes, boa parte destaca a fun¢do da mesma

como transmissora de reclamacdes e informag6es importantes para a cidade, como nos graficos

a seguir:
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Figura 28- Importancia da radcom de Varre-sai

PERGUNTA 4 - VOCE ACHA QUE A RADIO E
IMPORTANTE PARA CIDADE?

HSim mNao

Fonte: Entrevistas realizadas com a populagdo, Abril de 2017

Figura 29 - Importancia da radcom local

POR QUE A RADIO COMUNITARIA E IMPORTANTE?

B Transmite recados e informagdes da cidade B Importante para quem vive em drea rural

B N3o ha outro meio de comunicagdo municipal W Gosta da programacgdo

M Programas religiosos M Para fiscalizar a prefeitura e para debates politicos
M outros

Fonte: Entrevistas realizadas com a populagéo, Abril de 2017
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Também deve ser dado destaque ao segundo grafico justamente frisar o papel da radio
na transmissdo de recados da populagdo, ndo ha outro mecanismo de comunicacdo municipal,
e sua funcdo de fiscalizacdo da prefeitura, levantando debates politicos. Esta Gltima resposta
esta diretamente relacionada a um dos principais elementos da programacéo, a transmissao das
reunides da Camara de vereadores municipal. Além da pergunta sobre a importancia destas
radios, quando questionados sobre ja terem ouvido ou participado de algum debate sobre a

politica local, 47% dos ouvintes responderam que sim.

Figura 30 — Discussdes politicas levantadas pela radio

PERGUNTA 3 - JA SOUBE DE ALGUMA DISCUSSAO
POLITICA LEVANTADA PELA RADIO?

HSim mNao

Fonte: Entrevistas realizadas com a populagéo, Abril de 2017
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Figura 31 - Participagdo em algum debate politico levantado pela radio

JA OUVIU OU PARTICIPOU DE ALGUM DEBATE
LEVANTADO PELA RADIO?

B Transmissdo das reuniGes da camara de vereadores M Divisdo politica da cidade - época de elei¢do
M Obras da cidade Informativos da prefeitura

B Reclamagodes e recados dos ouvintes M Outros

Fonte: Entrevistas realizadas com a populacéo, Abril de 2017

Dentre 0s 47% de entrevistados que respondem ter ouvido ou participado de discussdes
sobre a comunidade levantadas pela radio, 28% destacam discussfes sobre a disputa politica
local — principalmente no periodo eleitoral -, 26% ressaltam as reclamacdes e recados dos

ouvintes e 23% colocam a transmissao das sessoes da Camara de Vereadores.

Figura 32- Divulgacdo das reunifes da Camara dos Vereadores

Neste momento “"Ao Vivo"

ZiderFimuoa.g

— 2yl 7%7 Vane-Sai R) Brasil

Reunido da Camara Municipal de Varre-Sai
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Reuniao da Camara Municipal

OUCA AD VIVO

4.09rm

Terca Feira as 18:00hs

E; Radio LIDER Varre-Sai RJ

Fiscalize o seu vereador. Como ele esta
trabalhando? Quais Reivindicacdes ele faz? O
vereador exerce o poder de legislar, mas também o
de fiscalizar as acdes do prefeito

Nesta Terca-Feira a partir das 18:00 na Lider FM
(AO VIVO) em tempo real. 1Q Radio LIDER

Varre-Sai RJ

s Curtir @8 Comentar 4 Compartilhar
D4 Comentarios mais relevantes ™
2 compartilhamentos

I’ Raédio LIDER Varre-Sai RJ
=

Fonte: Facebook. Acesso em 27 de julho de 2017.

A Céamara de vereadores do municipio esta localizada em frente a sede da radcom,
tornando a base técnica para sua transmissdo viavel. Tanto gestores como a populacédo local
entendem que a transmissdo destas sessdes sao uma forma de divulgacao dos debates que muitas
vezes ndao chegam ao conhecimento do publico em geral, para Cristiane, gestora da radio, a
transmissdo deixaria os vereadores acuados a medida que a populacdo tem acesso as discussoes
gue antes eram restritas. Ela cita um periodo em que as discussdes na Camara estavam voltadas
para deliberacdes sobre as festas da cidade e que a populacdo reagiu a isso, enviando
reclamacdes para radio, e que depois disso foi delimitado um tempo maximo destinado a
discussOes sobre as festas da cidade.

Destaca-se também a relevancia, dentre as respostas desta questdo, da visibilidade que
a radio atribui a reclamacd@es e recados dos ouvintes, mostrando que um dos principais critérios
relacionados ao reconhecimento, proposto por Leal (2007), esta presente aqui, justamente por

transmitir a sensacao de pertencimento e da utilizacdo da radio por parte da populaco.
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Por fim, é possivel compreender, através dos dados levantados, que a radio Lider FM —
apesar de contar com um estatuto em que teoricamente é aberta a participacdo de diversos
grupos -, é gerida por um grupo especifico, sendo possivel delimitar quais sdo os atores
envolvidos na dindmica destes espacgos. Ressalta-se também, que a radio esté vinculada, mesmo
que de forma indireta, a um grupo politico de tradigdo dentro do municipio, levando inclusive
ao surgimento de criticas por parte da populacdo sobre sua parcialidade. Também deve ser
ressaltado o amplo leque de programas e locutores, bem como a disseminacdo de diversos
géneros musicas e principalmente da cultura e festas locais.

O grande diferencial da rédio Lider FM esta relacionado, justamente, a sua capilaridade
dentro do Municipio de Varre-sai, sendo reconhecida pela maior parte da populacdo. Como ja
destacado acima, a radio Lider FM esté instalada em um municipio dotado de poucas redes
técnicas, 0 que a torna o principal meio de comunicacéo local.

Outro fator de destaque desta radio é o reconhecimento por parte da populacéo, que a
utiliza para transmisséo de recados e etc. Assim como a intencionalidade imbuida em seus
debates, uma vez que as discussdes sobre a politica e o cotidiano local sdo presentes em boa
parte da programacdo. Da mesma forma, o critério da participacdo da populacdo na
programacédo merece ser frisado, ja que o proprio estatuto da associacdo garante a existéncia do
conselho comunitario e a primazia dos debates envolvendo a populacéo sobre as vontades dos

proprios gestores, que estao regularmente submetidos a estes conselhos comunitarios.

5.1.3 — Arelacdo entre a esfera publica e os espacgos politicos de Varre Sai.

A relacdo entre o que é disseminado na esfera publica e a mobilizacdo e organizacao
dos espacos de debata esta amplamente relacionada ao potencial de mobilizacdo dos meios de
comunicacdo. No caso de Varre-sai este exemplo ganha maior destaque, uma vez que a radio é
o principal meio de comunicacdo local e acaba tendo amplo papel nos debates locais, como
visto na sessdo anterior. Sobremaneira, a propria extensao territorial do local em que esta radio
esta inserida aumenta seu papel de mobilizacéo.

A radio Lider FM localiza-se de frente a camara de vereadores, a alguns metros da
prefeitura municipal e proxima das principais pracas e igrejas, portanto, em seu 1 km de raio de
alcance encontram-se 0s principais pontos notaveis e pontos de visibilidade, onde
possivelmente poderiam ocorrer manifestacdes.

Portanto, a relacdo desta radcom com o espaco ao seu entorno € clara, contudo, ao longo

da entrevista realizada com Cristiane, gestora da radio, foram levantados alguns pontos sobre
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como a réadio funciona para mobilizar os espacos da cidade. Dois foram destacados: A
transmisséo das reunides da Camara de vereadores e 0S momentos em que grupos organizados
procuram a radio para divulgar atos politicos publicos. A relagdo entre as sessdes da camara de
vereadores e a radio se torna clara na medida que a cAmara, enquanto espaco politico fechado,
apesar de é acessivel a todos os cidadaos, ndo possui capacidade para receber todas as pessoas
com interesse em suas discussdes, além disso o cidadao precisa se deslocar de suas atividades
para participar destas sessdes, por isto as transmissdes potencializam publico destes espacos,
aumentando o raio de alcance e servindo como canal de propagacéo de demandas da populacao.

Uma cidadd municipal, Aparecida, ao responder o questionario aplicado, relatou ter
utilizado a radio para atingir o poder publico e conseguir tratamento para seu filho doente. Neste
contexto, a esfera publica também pode servir como mecanismo para resolucao de problemas
individuais que ganham dependem do poder publico para sua resolucéo, como a saude publica.
Outro exemplo € o caso do questionamento, por parte da populacdo e dos integrantes da radio,
sobre a situacdo dos postes municipais, destacando uma localidade especifica. A radio divulgou

em sua pagina o pedido de manutencao feito apos as dendncias.

Figura 33- Resposta da prefeitura & memorandos enviados pela radio pedindo a manutencao

de areas da cidade
3 ’ 1 Estado do Rio de Janeiro
ARG screaria Municipt d Detes v

’ig' Radio LIDER Varre-Sai RJ

e

W

Defesa Civil de Varre-Sai protocola pedido em
defesa da comunidade

A fim de ouvir as reivindicacées da comunidade
Radio Lider fez varios pedidos no intuito de alguma
autoridade se pronunciar.

Secretaria de Defesa Civil mais uma vez mostra
servico e atencdo aos problemas. Parabéns Defesa
Civil

il Curtir @8 Comentar 4 Compartilhar

Paginas sugeridas Ver tudo

Q- Ped outros 5 ar
PETE Fearo e outros > amigos

ifr Curtir

& _ _ PET - Geografia/UFRJ

@1 A Fervios - VarresSai - B
[ 124 e

Fonte: Facebook. Acesso em 27 de julho de 2017.
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Ao observar a programacdo da radio, a pagina na rede social Facebook e seu site é
possivel perceber que efetivamente hd uma cobertura dos acontecimentos comunitarios,
destacando fotos, videos e transmissfes sobre manifestacdes ocorridas na localidade,
questionamentos sobre problemas municipais (coleta de lixo, funcionamento de hospitais e

escolas) e um amplo debate sobre a politica do municipio.

Percebe-se entdo, que as formas de participacdo na radcom de Varre-sai séo variadas e
que a populagéo reconhece estes debates e muitas vezes participa dos mesmos. Contudo, deve-
se destacar que para parte da populacdo local, atingida pelas transmissdes da radio, ha uma
partidarizacdo da mesma, servindo basicamente como instrumento de divulgacdo da oposicéo
local. Sobremaneira, destaca-se o amplo dialogo com as instituicdes publicas, que se apresenta
principalmente a partir da transmissdo das sessdes da Cémara de vereadores e dos
questionamentos feitos a prefeitura municipal. Frisa-se por fim que por ser o Unico meio de
comunicagdo de massa local, a radio tem amplo papel na formagéo da opinido publica, tendo
grande participacdo da populacéo através de diferentes meios, salientando que o surgimento de
novos mecanismos — a propria pagina do Facebook — tém aumentado a atuacdo da populacéo

na programacao.

5.2 — Radio Nossa senhora de Copacabana (NSC) — Rio de Janeiro

4.2.1 - Localizagdo e histdrico de formacéo

De forma dialogica a radcom de Varre sai, a radio Nossa senhora de Copacabana (NSC)
apresenta particularidades muito especificas, principalmente por situar-se na segunda maior
metrépole brasileira, com populacédo estimada em 2016 de 6.498.837. A radio encontra-se na
Area de Planejamento Municipal 2, na sessdo zona sul, Regido administrativa de Copacabana ,

que compreende os bairros de Copacabana e Leme.
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Figura 34 - Zonas do Municipio do Rio de Janeiro
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Fonte: Instituto Pereira Passos

A radcom NSC esta situada na Rua Hilario Gouvea, n° 36, 9° andar, em prédio
pertencente a pardquia Nossa Senhora de Copacabana. Por ser uma localizacdo central no
bairro, seu alcance se estende a Rua Princesa Isabel, praticamente no bairro do Leme. A imagem

a seguir mostra o raio de atuacdo da radio comunitaria NSC.
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Figura 35 - Alcance da R&dio NSC

Legenda
Raio de 1 Km

* Radio NSC

Bing Map Ru

Elaboracgo: Tatiana Lemos

Fonte: Elaboragéao propria

O bairro de Copacabana ¢ marcado pela grande movimentacao de pessoas e por sua alta
densidade populacional, contando com mais de 146.000 habitantes, de acordo com o IPP. Como
parte da zona sul carioca, o rendimento médio da populacdo do bairro em 2010 era de R$
3.222,00, acima da média municipal de R$ 1.311,00, contando com a maior parte de sua
populacdo alfabetizada. Contudo, a grande diversidade da cidade do Rio de Janeiro também se
reflete no bairro, que é composto por areas de favelas onde a populacdo possui menor
escolaridade e renda. Outra caracteristica local importante é a distribuicao etaria da populacéo,
de acordo com o Censo 2010, o bairro de Copacabana conta com a maior populacédo absoluta

de idosos do Brasil, influindo também na dinamica local e no funcionamento da radio

De acordo com o IPP (2017) a ocupacéo do bairro data do inicio do final do século XIX,
com a abertura do tanel velho que ligava Copacabana a Botafogo, bairro vizinho. Em 1919,
durante o governo Pereira Passos, foi aberta a Avenida Atlantica, principal simbolo do bairro.
A visibilidade do local também garante notoriedade ao mesmo, o bairro conta com muitos
pontos notaveis com potencial de mobilizacdo, como a propria Av. Atlantica, a Av. Nossa

Senhora de Copacabana, Av. Princesa Isabel e pracas locais.
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Figura 36 - Pontos notaveis de Copacabana
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Fonte: Elaboracdo prépria

A sala em que a radcom NSC esta instalada € pertencente a igreja nossa senhora de
Copacabana. De acordo com Sidney, gerente de programacéo da radio entrevistado no dia 20
de julho de 2017, o motivo desta localizagdo especifica esta relacionado a dinamica de criacdo
da mesma. A radio nossa senhora entrou em funcionamento em 2003, surgindo de uma demanda
de moradores locais e 0 entdo responsavel pela igreja, Monsenhor Abilio. Contudo o processo
de outorga so foi finalizado em 2009 partir do Decreto Legislativo n2 402, de 2009 (n° 607, de
2008, na Camara dos Deputados), relatado pelo entdo senador Marcelo Crivella. A partir do
momento da outorga houve a cessdo da sala onde a radio funciona e o espaco para a instalacdo
da antena de transmissdo, sem que haja a necessidade de pagamento de aluguel. O prédio em
que a radio se situa, apesar de pertencer a pardquia, € um edificio comercial com presenca de

entidades relacionadas a igreja e empresas privadas.
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Figura 37 - Prédio da Igreja Nossa Senhora de Copacabana
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Fonte: Google. Acesso em 29 de julho de 2017.

O gestor explica que o surgimento da radio se deu a partir de uma demanda local, o
grupo, que criou a Associacdo de moradores Nossa Senhora de Copacabana, percebeu que no
plano nacional de outorgas havia espaco para uma radio local, iniciando assim o processo. A
mesma associacao foi responsavel, com auxilio da paréquia, por contratar um engenheiro e
fazer o estudo de viabilidade local. Sidney, gestor da radio entrevistado no dia 20 de julho de
2017, argumenta que o0s agentes envolvidos no processo de outorga enviaram O processo a
Brasilia e que ndo houve nenhuma articulacdo politica diferente do tramite legal comum ao
ministério.

Sobremaneira, é preciso ressaltar que a visibilidade do bairro de Copacabana e a
articulacdo com a paréquia, mesmo sem envolver o contetdo programatico, garantiram a radio
grande visibilidade e capacidade de articulacdo em diferentes niveis, podendo, inclusive,
contratar profissionais para realizar estudo de demanda e enviar representantes a Brasilia para

pressionar e encaminhar o processo de outorga.
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5.2.2 — Atores, pluralidade e capilaridade

A radcom NSC se apresenta como uma radio de carater educativo que visa entreter e
divulgar os debates locais com temas de utilidade publica. Para Sidney, gerente de
programacao, a radio objetiva auxiliar a populacéo local, dando voz as diferentes entidades da
sociedade civil, como associacdes locais e ao proprio poder pablico. A rédio em si conta com
uma programacdo diversificada, com programas de musica, futebol e de entrevistas, estes
voltados principalmente para um pablico mais velho.

Ao longo das conversas com 0s gestores e ndo foi possivel 0 acesso as atas das reunifes
nem ao estatuto da mesma, contudo, Sidney esclareceu que a radio conta com presidente,
tesoureiro e o diretor da programacédo (0 mesmo) e que com excecao dele (morador de botafogo)
todos os membros da gestdo da radio sdo moradores locais, incluindo os locutores com
programas fixos na programagéo.

A discussdo sobre os locutores, como ja abordado, é importante para pensar em quais
contetdos entdo sendo transmitidos pela mesma. Na radio NSC os programas possuem maior
homogeneidade, seguindo uma linha tradicional, programas abertos com locutores,
programacdes musicais, transmissdo de missas e programas religiosos e alguns programas
voltados a populagédo imigrante — musicas italianas, francesas e etc. Na tabela a seguir encontra-
se a programagdo da radcom NSC.

Figura 38 - Programacao radio NSC

Horario | Programacéo - Segunda a sexta
09.00 as 12.00 Bom Dia Vocé
12.00 as 12.05 Hora do Angelus
12.35 as 15.00 Tarde NSC
15.00 as 15.15 Palavra do Dia
15.15 as 18.00 Italia a amiga
18.00 as 18.05 Hora do Angelus
20.00 as 22.00 Programa Show de Entretenimento com Cesar Guerreiro
Horério Programacao — Domingo
09:00 até 10:00 Encontro de Reflexao
10.00 até 11.30 Missa

Fonte: Site da radio NSC (http://radionsc.com/). Acesso em Julho de 2017.

A andlise da tabela acima permite a compreensdo de que a radio possui diferentes tipos

de programas, muitos deles trazendo debates como problemas de saude, financeiros e questdes
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relacionadas ao entorno. Apesar de divulgar uma programacdo plural, o préprio gestor de
programacdo admite que por ser um bairro com grande contingente de idosos, a radio prioriza
0s conteudos que se destinam a este grupo. Neste sentido, € preciso frisar que a transmissdo da
missa local e os programas religiosos ratificam o papel da igreja como ator envolvido no
processo de outorga, gestdo e programagao, bem como ressalta que apesar de apresentar uma
programacdo voltada a diferentes aspectos culturais, a Unica religido a ganhar destaque na
mesma é a catolica.

Quanto a capilaridade da mesma, ressalta-se que por ser um bairro com grande
visibilidade e com ampla rede técnica, existem muitas midias voltadas para comunicacéo local
ou para a cidade do Rio de Janeiro, que sobremaneira, falam sobre a dinamica do bairro. Desta
forma, ao longo do processo de proposicdo dos questionarios a populacao, poucos entrevistados
conheciam a radio comunitaria local, indicando que o alcance da mesma € restrito a alguns

grupos locais.

Figura 39 - Reconhecimento da radio

VOCE CONHECE A RADIO COMUNITARIA LOCAL
(NSC)
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Fonte: Pesquisa elaborada com a populacdo entre abril e julho de 2017

Quanto a apreensdo da programagéo da radio por parte da populacéo, percebe-se que a

capilaridade da radio é pequena dentro da comunidade, somente 21% dos entrevistados tém
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conhecimento da radio, representando, um potencial de mobiliza¢cdo menor em relagdo a outros

meios disponiveis, possivelmente jornais televisivos e internet.

Figura 40 - Formas de acesso a radio

COMO CONHECEU A RADIO NSC
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Fonte: Pesquisa elaborada com a populacéo entre abril e julho de 2017

Dentre os 21% de entrevistados que conhecem a radio NSC a maior parte (48%) alega
ter ouvido falar da mesma, contudo, sem acompanhar o contelldo programatico. Destaca-se
também as pessoas que ouviram ao mudar de estacdo e o grupo que conheceu atraves da prépria

igreja.

Desta forma, é preciso ressaltar a vertente comunitaria desta radio, pois foi criada por
um pequeno grupo moradores locais e sua gestdo é feita por grupos de moradores. Uma
caracteristica interessante da mesma € sua programacdo voltada para debates de questdes de
interesse publico locais. Dentre os atores, deve-se destacar o papel da prépria igreja N.S. de
Copacabana, pois esta ndo s cede o espaco no qual a radio esta instalada como é responsavel
por alguns programas locais, destaca-se ainda que a mobiliza¢do associada ao surgimento da
radcom NSC esteve relacionada a propria igreja e seus atores. Quanto a pluralidade, é possivel
apontar os diferentes tipos de programas presentes na programagcao, voltados principalmente ao
publico idoso, Sidney destaca que apesar de plural a radio ndo tem como publico alvo os jovens.

Por fim, dados levantados com a populagéo local indicam que apesar de apresentar um carater
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comunitério a radio ndo é fortemente utilizada pela populacéo residente em sua area de atuacao,
mostrando que apesar de ter sido criada por um grupo de moradores, ela ndo possui grande

representatividade perante a populacéo local.

5.2.3 — Participacéo, reconhecimento/intencionalidade, dialogo

Visando observar as diferentes formas de participacao entre a comunidade e a radio, sdo
investigados neste ponto os canais oficiais e ndo oficiais de participacdo da populagéo tanto na
gestdo quanto na programacdo das mesmas. Como ja observado no caso de Varre-sai, estas
radios buscam utilizar diferentes midias visando aumentar a interacdo entre o ouvinte e a
programacdo. Ao longo da programacao da radio NSC também sdo encontrados espacos de
participacdo dos ouvintes, principalmente em programas de debates. A interacdo com o publico
é feita através de telefone, e-mail e pela pagina da radio na rede social Facebook. A radio

também conta com um site onde é possivel ouvi-la online e entrar em contato com a mesma.
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Figura 41 - Mecanismos de participacao da radio NSC
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Fonte: Facebook. Acesso: 29 de julho de 2017

Em relacdo ao uso feito por estes canais, muitos programas contam com a participacao
dos ouvintes via telefone e a pagina da NSC no site Facebook é bastante movimentada. Muitas
vezes 0s programas também sdo filmados e transmitidos ao vido através da pagina. Ao observar
a programacdo e 0s comentarios feitos por meio destes canais é possivel perceber que a
interacdo ocorre de forma mais intensa nos momentos em que especialistas em salde,
economia, seguranca e etc. sdo chamados para responder perguntas dos ouvintes, assim como
em programas esportivos.

Quanto ao principal canal oficial de comunicagdo, o conselho consultivo, Sidney

garantiu que a radio conta com o mesmo, assegurando que todas as obrigacdes legais
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necessarias sdo cumpridas, em consulta ao site da Anatel®! ndo foram encontradas pendéncias
e a renovagédo de concessao da mesma deve ocorrer somente em 2019. Apesar de néo ter tido
acesso ao estatuto da radio nem ao caderno de atas, quando questionado sobre o conselho
comunitario, Sidney argumentou que este € composto por profissionais liberais, donas de casa
e aposentados, todos moradores do bairro.

No que concerne ao critério de reconhecimento/intencionalidade, é preciso compreender
que a radio NSC se mostra a todo momento aberta a todos os grupos componentes da
comunidade, contudo, nas palavras de seu diretor de programagdo, conteudos politicos
partidarios ndo sdo o objetivo final da radio. A radio é aberta a avisos e informes de outras
associacOes, 0s gestores ressaltam o caso do AA (Alcoblicos Andnimos) que ao realizarem
acOes no bairro utilizam a radio como forma de divulgacdo, dos periodos de grandes eventos
em que sdo divulgados os esquemas de transito no bairro e quando ocorre a construgdo de novos

empreendimentos com potencial para modificar a rotina e a dindmica do transito local.

Ao analisar a programacao da radio, destaca-se o espaco dado a cultura local e iniciativa
de moradores do bairro sobre cultura, auxilio social e etc., contudo, apesar de destacar o aspecto
da comunicagdo comunitaria, ndo foram observados momentos em que a discussao e o debate
estiveram direcionados a acao politica ou ao poder instituido. Apesar de poucos entrevistados
terem conhecimento sobre a existéncia da radio, ao serem questionados sobre a importancia de
um meio de comunicacdo local a ampla maioria dos entrevistados (89%) entende que uma
radcom local seria interessante para transmissao de noticias estritamente sobre o bairro, bem
como informacdes culturais locais. Sendo assim, existe um paradoxo entre a percep¢do da

populacdo sobre a utilidade das radcom e o efetivo uso destas.

31 Consulta feita em julho de 2017
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Figura 42- Importancia da radcom local

VOCE ACHA IMPORTANTE TER UMA RADCOM NO
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B Cultura e entretenimento B N3o sabe dizer ou ndo ouve

Fonte: Pesquisas realizadas com a populacdo entre abril e julho de 2017. Elaboragéo propria.
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Para analisar o critério do didlogo foram levantadas situagdes em que a radio esteve
aberta a debates entre diferentes grupos, a divulgacdo de demandas de moradores ou aberto ao
poder publico. Tendo em vista estes pontos, destaca-se que o dialogo ocorre principalmente no
que concerne ao poder publico, com divulgacdo de acdes da policia préximas ao local ou
esquemas especificos de transito e o didlogo com diferentes demandas locais, sobre esse
aspecto, Sidney destaca a divulgacdo dos problemas relacionados aos pescadores locais e a
construcdo de hotéis, momentos em que a radio como meio para a exposicdo dos diferentes

pontos de vista.

Por fim, dentre os ultimos critérios apresentados como essenciais para o funcionamento
de uma midia como parte da esfera publica destaca-se, no caso da NSC, o critério de
participacédo, pois a radio possui diversos canais de didlogo e programas abertos a participacao
de ouvintes que morem na area de cobertura da radio, bem como o conselho comunitario
formado por moradores — ainda que nao tenham sido obtidos dados sobre a periodicidade das
reunides dos mesmos. Outro critério que se destaca é o de abertura ao didlogo, pois a radio
afirma buscar aproximacao com outras associacdes que participam da dinamica local e com o
proprio poder publico. Contudo, quanto ao reconhecimento/intencionalidade e capilaridade,
percebe-se que a radio é pouco utilizada pela sociedade como um todo, diminuindo o alcance
dos debates instaurados. Além disso, os debates abordados na radio visam a divulgacédo de
demandas especificas e a otimizacdo das formas de convivio, sem que tenham sido abordados
momentos de mobilizacdo voltados para a insercdo de temas na agenda publica ou

questionamentos diretos ao poder instituido.

5.2.4 — Da esfera publica ao espaco politico

A rédio NSC encontra-se no bairro de Copacabana, que conforme ja abordado, é dotado
de inGmeros espagos publicos com bastante visibilidade. Para Oliveira (2016) a escolha dos
locais de mobilizacdo e manifestacdo politica € feita a partir de critérios como visibilidade e
simbolismo dos diferentes espacos, o que nos leva a percepcdo de como Copacabana possui
especificidades que levam a definicdo de algumas areas do bairro como a prépria Av, Atlantica
aonde, durante os anos de 2016 e 2017 vem ocorrendo diversas manifestacdes contra o Governo

Federal.®?

32 Nos Ultimos dois anos a instabilidade politica no pais tem levado a manifestages concomitantes em todo o pais
e que no Rio de Janeiro ocorrem em Copacabana. A principio as manifestagdes visavam o estabelecimento do
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Apesar das grandes manifestacOes ocorridas no bairro e da grande visibilidade dos
espagos publicos do bairro, a radio NSC nestes momentos atua garantindo a utilidade publica e
a divulga informagGes sobre as formas de transitar pelas ruas de bairro neste momento, esta
dindmica relaciona-se ao carater ndao politico da mesma, evitando qualquer tipo de veiculacao
partidaria. 1sso acaba por levantar um segundo aspecto presente nas entrevistas realizadas, ao
serem perguntados sobre ter ou ndo participado de algum tipo de mobilizacdo proposta pela
radio, todos os entrevistados responderam nunca ter participado ou ouvido falar de um evento
desses.

Algumas acfes divulgadas pela radio visam melhorias no convivio nos espacos
publicos, na época da criacdo da lei municipal que atribui multa a quem jogar lixo na rua a radio
criou uma campanha de conscientizagdo sobre as formas de descarte de lixo e guimbas de
cigarro, contudo, esta mobilizacdo foi restrita ao campo informativo, sem que tenha sido
observada intencionalidade de atingir a agenda publica. Percebe-se, entdo, que a radio NSC &
utilizada de forma comunitaria no sentido de fornecer informagdes importantes ao bom
convivio social, contudo, ndo foram encontrados momentos de mobilizacdo de espacos fisicos

em Si.

processo de Impeachment conta a presidente Dilma Roussef. Consultar jornal O Globo:
https://oglobo.globo.com/brasil/manifestacao-no-rio-lota-praia-de-copacabana-18866199
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CONCLUSOES

Os estudos de caso trabalhados nessa dissertacao levaram a uma anélise comparativa de
dois contextos diferentes que representam formas de mobilizacdo diferentes da esfera publica,
sendo possivel perceber que o contexto local é essencial para a dinamizacdo ou ndo da esfera
publica politica, encontrando diversos motivos para 0s mesmos.

Ao comparar os resultados obtidos nas duas andlises esta relagdo é ressaltada e um
enunciado do inicio da pesquisa acaba por ndo se concretizar, ndo necessariamente 0s espacos
dotados de mais amenidades sdo aqueles com maior dinamizacdo da esfera publica e por
consequéncia da esfera politica. Portanto, faz-se necessario estabelecer a relacdo entre os dois
estudos de caso, visando categorizar as principais diferencas.

Como primeiro nivel de comparagdo é preciso remontar os diferentes contextos da
localizagdo destas duas radios. Enquanto a radcom Lider Fm situa-se no municipio de menor
populacdo do estado, a radio NSC encontra-se em um dos bairros com maior densidade
populacional da metropole®® e com maior visibilidade. Essa diferenca locacional remonta a
diferenca na aquisicao de recursos para a instalacdo das radios e da propria apropriacao desta
midia por parte da populacdo, uma vez que Varre sai ndo conta com outros instrumentos de
comunicagdo e divulgacdo das demandas locais, enquanto em Copacabana existe grande
acessibilidade a outras formas de comunicacao locais.

Outra diferenca marcante quanto a localizacao das duas radios € a propria infraestrutura
das mesmas, apesar de pequena, a rddio NSC conta com estudio em prédio comercial e com
diversos instrumentos para divulgacéo da radio em outras midias. A radio Lider Fm, apesar de
ser mais conhecida na cidade, conta com uma infraestrutura um pouco mais precaria e se
encontra em uma area residencial e privada. Como semelhanca entre os dois, as radios contaram
com especificidades em seu processo de outorga. Enquanto a radio Lider utilizou como
estratégia para atingir escalas mais abrangentes a dindmica politica local, o conhecimento de
politicos e a influéncia partidaria, a radio NSC contou com a visibilidade e a disponibilidade de
recursos advindos da propria igreja e dos moradores que possuem maior potencial de
articulacdo e renda.

Quanto a dindmica dos atores, marca-se dois tipos diferentes. A radio de Varre sali,
apesar de legalmente proibido, estar relacionada a uma dinamica privada, estando ligada a um

grupo familiar com vontade politica, destacando principalmente o diretor geral, Lauro Fabri. J&

33 Dados disponiveis no Censo 2010
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a radio NSC possui em sua gestdo locutores e diretores ligados & comunidade, contudo, ndo se
pode negar a influéncia da paréquia N.S. Aparecida na dindmica da rédio e na programagcé&o,
inclusive com programas relacionados a igreja cat6lica e transmisséo de missas.

Em relacdo a pluralidade, as duas radios contam com uma programacao variada que tem
como base os programas musicais e de locutores o0s quais sao abertos a ampla participacéo de
diferentes grupos culturais locais, da mesma forma, as duas radios divulgam diferentes
espetaculos, feiras e eventos que ocorrem nas areas em que estao inseridas.

A capilaridade das duas réadios é uma das diferencas mais marcantes entre as duas, nota-
se aqui que a ampla maioria dos entrevistados de Varre sai conhece a radio, muitos inclusive
sabem a quem ela pertence e a maioria acompanha a programacao. Ja a ampla maioria dos
entrevistados no raio de alcance da radio NSC nédo tem conhecimento da mesma e pouquissimos
afirmam acompanhar a programacao.

No que concerne a possibilidade de participacdo, as duas radios contam com diferentes
instrumentos de interacdo e participacdo da populacdo, inclusive com outras midias e
aplicativos, destacando paginas do Facebook, Whatsapp e telefone para contato, da mesma
forma a maior parte dos programas presentes na programacdo sao abertos a participacdo do
publico. Da mesma forma, as duas radios contam com conselhos comunitarios, porém, na radio
de Varre-sai dados como ata das reunifes do conselho comunitério e o estatuto da mesma
estavam disponiveis, frisa-se que a radio Lider FM acaba de passar por seu processo de
renovacdo de outorga, tendo apresentado para a Anatel todos estes documentos recentemente.

Em Varre sai e na programacao da radio Lider FM os conteudos voltados para a
discussdo politica e reclamacdes direcionadas ao poder publico sdo constantes ao longo da
programacdo, tendo a radio o papel de denunciar e pressionar pela resolucdo de problemas
relacionados a comunidade local. Destaca-se também que alguns atores, como o préprio gestor
da mesma, estdo envolvidos com a disputa politica local. Em outra direcéo, a radio NSC divulga
gue ndo permite a transmissdo de contetidos politicos e suas transmissdes sdo voltadas para
divulgacdo de interesses comuns ao convivio no bairro. Outro ponto que se destaca dentro desta
parte da analise € o reconhecimento da importancia da radio por parte da comunidade, em
ambos 0s casos as entrevistas com a populacao revelaram gque existe a ideia de que uma radcom
é importante para a comunidade, contudo, em Varre sai, 0 principal destague sdo os debates
voltados para a discussdo politica enquanto em Copacabana boa parte da populacdo entende
que a importancia da radcom estaria ligada a necessidade de convivio e divulgacdo dos

problemas do bairro.
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Por ultimo, as duas radcom se mostraram abertas ao dialogo com outras associa¢des do
bairro, contudo, destaca-se que a interacdo da radio Lider Fm com a cAmara de vereadores,
prefeitura e outras associacdes da sociedade civil local sdo voltadas para o debate politico e a
para o debate de pautas e servi¢cos publicos, enquanto a radio NSC possui interagdo com o poder
instituido, representada pela prefeitura, e a sociedade civil organizada, mas esta € muito voltada
aos informes sobre questdes de circulacdo, satde e preservacdo do patrimdnio publico do bairro.

Desta forma, no tocante as caracteristicas essenciais ao funcionamento de uma radcom
enquanto esfera publica, percebe-se que estas radios possuem alguns pontos comuns, como a
pluralidade, abertura ao didlogo e participacdo, que sdo essenciais para que este meio de
comunicacdo seja efetivamente publico. No mesmo sentido, a divisdo de Habermas (1984)
sobre os dois reinos do mundo social se faz pertinente, ambas as radios, apesar de acessiveis
aos diferentes grupos comunitarios, sdo permeadas por agentes do mundo privado, como 0s
interesses politicos de um grupo ou por se relacionar a entidades confessionais como a igreja.
Isso se reflete na propria localizagdo das mesmas, dentro de uma casa particular em frente a
prefeitura e no prédio da igreja.

As diferencas entre as duas radcom séo centrais, principalmente com relacdo aos
criterios de capilaridade e intencionalidade. Possivelmente a maior densidade de redes e objetos
técnicos — ver Santos (1996) e Souza (2012) - de Copacabana faz com que a radio ndo seja o
unico meio de comunicacéo e divulgacdo dos problemas locais, levando a menor capilaridade
da mesma dentro de seu local de instalacdo. Por outro lado, Varre sai, por ndo possuir amplas
redes técnicas e outros meios de comunicacdo locais apresenta uma maior capilaridade.
Corrobora com este fato os dados encontrados na analise da radcom llha FM, na qual foram
aplicados 107 questionarios com a populacdo da llha do Governador, no total 80% dos
entrevistados afirmaram ndo conhecer a radio, representando a ampla maioria. Dos 22
entrevistados que afirmavam conhecer a radio, apenas 4 efetivamente acompanham a
programacdo, representando menos de 20%.

No mesmo sentido, as disputas politicas locais e a proximidade da prefeitura e da cdmara
de vereadores leva a uma intencionalidade maior nos atos divulgados pela radio, ao contrario
da radio NSC que possui carater comunitario no sentido de ter suas transmissfes voltadas a

servicos de utilidade pablica. Estas diferencas podem ser sintetizadas na tabela a seguir:
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Figura 43 - Comparacdo das duas radios por categoria

Categoria Lider FM NSC
Atores o lLauro  Fabri  (ex|. Locutores locais
candidato a prefeito) |. Paroquia N.S. de
. Locutores locais Copacabana
Participacao . Canais no Facebook, |« Canais no Facebook,
Whatsapp e telefone. Whatsapp e telefone.
. Conselho comunitario. | « Conselho omunitério.
Pluralidade . Programacéo variada | . Programagédo variada
« Transmisséo de
missas
Abertura ao dialogo « Transmissao de | - Divulgacao de
reunides da camara de noticias de utilidade
vereadores. publica e campanhas

. Divulgacéo de noticias
de utilidade publica.
Reconhecimento/Intencionalidade | « Denulncias sobre o0s| . Reconhecimento da
problemas estruturais importancia de uma
da comunidade. radio comunitaria.

. Reconhecimento da
necessidade da radio

por parte da
comunidade.

Capilaridade « A radio é conhecida | » Poucos entrevistados
pela ampla maioria conhecemaradio e sua
dos entrevistados. programacao.

Fonte: Elaboracdo prépria com base na anélise

As diferencas nos remetem ao funcionamento das duas radcom em diferentes contextos
como formadoras da esfera publica. Percebe-se que muitos motivos a radio Lider FM, apesar
de ser gerida por grupos com interesses do reino privado, possui funcionamento condizente
com o0 que se espera da esfera pablica, tanto quanto a proposicdo de Leal (2007) quanto em
relacdo a metodologia aplicada neste trabalho. Ja a radio NSC apesar de possuir canais de
participacdo, pluralidade em relacdo ao contetido transmitido e ser aberta ao dialogo com o
poder publico e outras instituicdes, acaba ndo congregando todas as caracteristicas necessarias
ao funcionamento enquanto esfera publica, se tornando um espago de visibilidade na
transmissdo da cultura local e de informes importantes, mas ndo se concretiza como meios pelo
qual a opinido publica pode ser formada e mobilizada, principalmente por suas transmissoes
ndo serem voltadas ao debate politico, por denuncias da comunidade e, acima de tudo, por sua

pequena capilaridade em sua area de atuacéo.

Percebe-se entdo, que quanto ao funcionamento enquanto parte da esfera publica local

aradio Lider FM se destaca justamente por ser um meio de transmissdo de debates de interesse
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de toda a populacdo, assim como de manifestacdo de dendncias, além disso, conforme ja
abordado, a baixa disponibilidade de outros meios de comunicacdo locais leva a utilizagédo da
radio, por parte dos ouvintes, como forma de atingir o poder publico, o que também justifica a
capilaridade da mesma. Destaca-se também que neste caso em que a esfera publica possui
funcionamento satisfatério, esta passa a ser utilizada como forma de mobilizacdo dos espacos
politicos abertos e de insercdo de temas na agenda dos espacos politicos exclusivos,

demonstrando assim o importante papel de uma radcom em determinados contextos.

Por fim, a questdo principal deste trabalho foi compreender qual o papel dos meios de
comunicacdo, neste caso, das radios comunitarias, na dinamica espacial da politica local, tendo
os estudos de caso sugerido indicios de que esta relagdo é dindmica e esta relacionada ao
contexto de instalacdo, demonstrando que o arranjo espacial € de extrema importancia para a

mesma. A seguir destaca-se algumas conclusdes possiveis:

e A esfera publica pode possuir maltiplas caracteristicas e um mesmo meio de
comunicagdo pode ser somente um espacgo de visibilidade ou pode funcionar
efetivamente como “locus” de deliberagao ¢ formagdo da opinido publica. Os
meios de comunicacéo estdo inclusos nesta logica.

e A disponibilidade de redes técnicas no territorio influéncia a capilaridade e o
uso, por parte da populacdo, deste mecanismo. Logo, neste estudo de caso, 0
local com menos aparelhos técnicos apresentou maior capilaridade. Ao mesmo
tempo, deve-se destacar que a capilaridade é um dos principais elementos para
que uma midia funcione como tal. A capilaridade ndo representa somente o
quantitativo geral de pessoas atingidas por estas transmissdes e sim a sua
representatividade dentro de sua area de atuacao.

e Os atores acabam por se relacionar com as estratégias para atingir o governo
federal ao longo do processo de outorga, nestes casos, o partido (PMDB) e a
igreja acabaram por auxiliar neste tramite, mas também garantiu a este grupo
maior acesso a programacao da radio.

e A organizacdo espacial destas radios, isto quer dizer, seus locais de instalacdo e
sua distribuicdo no territério influenciam nas diferentes possibilidades de
funcionamento da esfera publica, portanto, a geografia contribui amplamente
para a discussdo sobre o papel das radios comunitarias e suas formas de

funcionamento.
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Ao fim da anélise de todas as categorias e a partir das conclusGes acima, € preciso
destacar que a discussao sobre a esfera publica é tema de debate e discussdo em muitas ciéncias,
sem que tenham muitas anélises geogréaficas neste sentido. Contudo, ndo nos apropriamos aqui
da visdo inicial de Habermas (1984), a discussdo empirica nos leva a compreensdo de que essa
esfera tem se tornado cada vez mais complexa, com o avanco tecnoldgico, porém, este avango
ndo significa um desuso de meios mais tradicionais de comunicacédo, justamente pelo acesso a
novas tecnologias ndo ser ubiquo em territério nacional, mostrando que em cada contexto esta
esfera publica se formara e funcionara de maneira diferente.

Ao mesmo tempo, esta esfera ndo pode ser compreendida como espaco da formacéo de
uma Unica opinido publica, estas também sdo variadas, concordado assim com Barnett (2003),
Leal (2007) e Maia (2008). Logo, a complexidade das sociedades contemporaneas acaba
refletindo na esfera publica, e 0s meios de comunicagédo séo importantes na compreensdo deste
quadro. Compreender a importancia dos meios de comunicagao na formagao da opinido publica
e por consequéncia, na politica, ndo significa reduzir a importancia dos espacos fisicos para a
mesma. Portanto, foi possivel apreender que o bom funcionamento da esfera publica enquanto
espaco de debate e formacdo de opinido, tende a levar a dinamizacao de espagos da politica.

Neste sentido, ndo é possivel subsumir, assim como visto em alguns trabalhos, destaca-
se Leal (1997), a esfera publica ao espaco publico, estes sdo dois campos da vida social que
funcionam a partir da visibilidade e do direito de livre expresséo, contudo, a esfera pablica ndo
necessita de uma dimenséo fisica, enquanto os espacos publicos tém em sua fisicalidade sua
principal caracteristica. Sobremaneira, este trabalho mostrou que existe uma relacao entre estes
dois espacos, que pdde ser observada a partir da dindmica da radio Lider FM, que possui papel
importante na mobilizacdo dos espacos politicos da cidade em que esta situada, como na radio
NSC que funciona como um espaco de visibilidade, dinamizando principalmente os espagos
publicos.

Por fim, reafirma-se, a partir dos estudos de caso, que as radcom possuem potencial de
mobilizacdo da esfera publica e por consequéncia dinamizam os locais em que estdo inseridas
em maior ou menor intensidade. Contudo, este potencial associa-se ao contexto da sociedade
local e do contexto de instalacdo e funcionamento das mesmas, a medida que a localizacéo
influéncia em seu contexto de funcionamento. O proprio alcance destas radios remonta esta
situacdo, sendo importante ressaltar a importancia da dimensdo espacial para o contexto de

funcionamento e de mobilizacao.
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