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Resumo

Essa tese apresenta os diferentes interesses presentes na pavimentacao
do trecho paraense da rodovia Cuiaba-Santarém, articulando-os as novas
fronteiras de expansdo do capital. Trata-se de uma das principais regides
agricolas do pais, onde o processo de circulacdo € fundamental para a
competitividade do agronegocio brasileiro no mercado mundial, constituindo
palco de grandes transformacdes econdmicas, ambientais e sociais. A proposta
ancora-se na analise do movimento da fronteira agricola moderna a partir de
novas condicdes logisticas para escoamento da producdo mato-grossense, que
envolve diferentes projetos, interesses e necessidades.

Partindo da pavimentagdo da BR-163 paraense, evidencia-se como as
transformacdes no uso, organizacao e regulacéo do territério estao repercutindo
em instabilidades na regido e quais sdo 0s interesses econdmicos e sociais
presentes, pensando que, em certa medida, esta pavimentacdo pode se
configurar como uma circulacéo desnecessaria para a populacéo local.

Seguindo uma metodologia de analise que apresenta um panorama
histérico do objeto que vai da abertura da rodovia e da fase de implantacdo da
fronteira agricola até uma avaliacdo da expanséao da fronteira agricola moderna
na contemporaneidade em dire¢cdo ao Para, destacamos algumas
transformacdes espaciais desencadeadas no cendario agrario nacional, o
processo de implantacdo, expansdo e consolidacdo da fronteira agricola
moderna na area de influéncia da rodovia Cuiaba-Santarém em relacdo as
diferentes ideologias existentes em momentos historicos distintos.

No contexto da economia global pontuamos as redes técnicas implantadas
pelos agentes do agronegocio mato-grossense na BR-163 paraense em funcéo
das suas necessidades logisticas. Analisamos também as repercussdes da
pavimentagdo dessa rodovia e da implantagéo das redes técnicas nas formas de
organizacao social, em termos ambientais e na reorganizacao do territorio.

Por dltimo, a tese destaca as repercussfes ambientais e sociais,
procurando destacar os interesses conflitantes e o elevado custo ambiental na

pavimentagdo da rodovia Cuiaba-Santarém em seu trecho paraense,

Vi



salientando em que medida o Estado regula esses interesses e consegue
desenvolver um projeto efetivamente sustentavel na regido. Os impactos sociais
podem ser percebidos nas migracdes da populacéo nativa, na grilagem de terras,
nas expulsdes, dentre outras formas de conflito, aspectos reveladores das atuais

formas de instituicdo da fronteira agricola moderna no Para.

Palavras chave: Rodovia Cuiab4-Santarém, fronteira agricola moderna, logistica

de transporte, reorganizacao territorial, repercussdes socioambientais.
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Abstract

This thesis presents different interests involved in the Cuiaba-Santarém
highway’s paving in the state of Para, articulating these interests to the new
frontiers of capital expansion. It is one of the main agricultural regions of the
country, where the circulation process is fundamental for the competitiveness of
the Brazilian agribusiness in the world market, being the stage of great economic,
environmental and social changes. The proposal is based on the analysis of the
modern agricultural frontier movement from new logistic conditions for the flow
of the Mato Grosso State production, which involves different projects, interests
and needs. Starting from the pavement of the BR-163 from Para State, it is
evident how the changes in the use, organization and regulation of the territory
are resulting in instabilities in the region and what are the economic and social
interests present it is considered, to a certain extent, that this paving may be
viewed as an unnecessary circulation for the local population. Using an analysis
methodology that presents a historical panorama of the object that goes from the
opening of the highway and the phase of implantation of the agricultural frontier
until an evaluation of the expansion of the modern agricultural frontier nowadays
toward Para State, we can highlight some spatial transformations occurred in the
national agrarian environment, the process of implantation, expansion and
consolidation of the modern agricultural frontier in the area of influence of the
Cuiaba-Santarém highway in relation to the different existing ideologies in distinct
historical moments. In the context of the global economy, there are technical
networks implemented by the Mato Grosso agribusiness agents in the BR-163
from Pard State according to their logistical needs. We also analyzed the
repercussions of the pavement of this highway and the implantation of technical
networks in the forms of social organization, in environmental terms and in the
reorganization of the territory. Finally, this thesis highlights the environmental and
social repercussions, trying to show the conflicting interests and the high
environmental cost in the paving of the Cuiaba-Santarém highway in its Para
State’s side, highlighting to what extent the State regulates these interests and
manages to develop an effectively sustainable project in the region. The social
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impacts can be seen in the migrations of the native population, land grabbing,
expulsions, and other forms of conflict, revealing aspects of the current forms of

institution of the modern agricultural frontier in Para.

Keywords: Cuiaba-Santarém highway, modern agricultural frontier, transport

logistics, territorial reorganization, socioenvironmental repercussions.
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Introducéo

Neste inicio do século XXI, o Brasil continua apresentando uma
dependéncia econbmica baseada na producdo do campo, refletindo uma
condicgéo histérica na Diviséo Internacional do Trabalho, como grande fornecedor
de produtos primarios para o mercado global. Atualmente, o pais ocupa uma
posicdo de destaque nessa conjuntura, e, por possuir uma vasta area
agricultavel ainda a ser explorada, € considerado, por vezes, o “grande celeiro”
do mundo. Segundo o balan¢co da Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do
Brasil (CNA), o agronegdcio brasileiro respondeu em 2015 por R$ 1,209 trilhdo
de todas as riquezas produzidas, ou seja, 23% do PIB nacional. O setor
agropecuario apresentou a maior alta entre os distintos setores do PIB, estando
em torno de 2,4%. O Ministério da Agricultura divulgou que, em 2015, as
exportacdes do agronegocio se situaram em torno de 88,2 bilhdes de ddlares.

Todos esses valores constituem reflexo de uma politica que vem sendo
implementada nos ultimos anos, favorecendo o setor agropecuério. Segundo
Delgado (2012), com a crise cambial de 1999 ocorreu um rearranjo da
macroeconomia brasileira, efetivando-se um pacto na economia politica do
agronegocio no Brasil para que as exportacdes desse setor viabilizassem a
geracdo de divisas a fim de que se alcangcasse um superavit no balanco de
pagamentos?! brasileiro. A adocédo de medidas, como a revitalizagdo do sistema
nacional de crédito rural no pais, além de fatores externos, como a subida no
preco das commodities agricolas, permitiram a aceleragdo do avanco da

fronteira agricola globalizada em todas as regifes do pais.

O referido avanco ocorre baseado em sistemas técnicos capazes de
transformacdes substanciais do espaco e cuja aplicacao so é possivel pela forca

produtiva do grande capital. A face de uma dessas fronteiras agricolas

1Segundo KRUGMAN; OBSTFELD (2001), podemos definir o Balango de Pagamentos como um
sistema de registro das transacdes do pais com o exterior durante certo periodo de tempo. No
Balanco de Pagamentos séo registradas, basicamente, trés tipos de transacdes: a) Transac¢des
referentes ao comércio de bens e servicos (balanca comercial e balanca de servi¢os); b)
Transacdes que envolvem compra e venda de ativos financeiros (conta financeira) e; ¢) Variagédo
das Reservas Internacionais derivadas, em geral, das transa¢fes anteriores.
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globalizadas é a mesorregido norte mato-grossense, que apresentou uma das
maiores taxas de expansdo agricola entre 1994 e 2010 (IPEA, 2010)°. Essa
mesorregido esta inserida no estado de Mato Grosso, uma unidade da federacéo
gue se enquadra no processo de reconstrucdo e desenvolvimento de novas
areas produtivas, constituindo um destacado polo econdmico e politico do
agronegocio no pais. Esse estado retne grande potencial produtivo, uma vez
que suas condicdes naturais sdo favordveis ao desenvolvimento e a
consolidacédo de uma agricultura de larga escala, revelando-se simultaneamente,
como altamente concentradora de renda. Os cultivos da soja e do milho,
impulsionados pela dinamica de reproducéo do capital, cada vez mais vém se
intensificando, inserindo-se a regido sob influéncia da BR-163 (Rodovia Cuiaba-

Santarém), em areas de bioma do Cerrado e da Floresta Amazonica.

Com a agricultura moderna se consolidando e expandindo, nos
deparamos com o0 maior problema relatado pelos agricultores da regido, que
discursam sobre a auséncia de uma logistica de transporte adequada e
competitiva para o escoamento da producdo. Segundo o presidente da
Federacéo da Agricultura e Pecuéria do Estado de Mato Grosso (FAMATO), um
estudo realizado em 2013 demonstrou que seriam necessarios pelo menos R$36
bilhGes para resolver os problemas de logistica do estado de Mato Grosso3. E
diante dessa problematica que a rodovia Cuiaba-Santarém se constitui uma rede
importante a ser utilizada para aumentar a competitividade da producéo agricola

mato-grossense.

A rodovia BR-163, no seu trecho Cuiaba-Santarém, foi construida entre
1971 a 1976, em plena ditadura militar, com o intuito de oferecer maior
integracdo da Amazénia com o Centro-Sul do pais, constituindo uma das
grandes obras realizadas naquela época. Dessa maneira, foi feita a ligacdo da

regido Centro-Oeste até a cidade de Santarém, as margens do rio Amazonas,

20 estudo do IPEA (2010) teve por objetivo mapear as diferencas de crescimento da area de
producéo agricola brasileira nos periodos de 1994 a 2005 e de 1994 a 2010; Utilizando a escala
das mesorregibes brasileiras, procurou-se verificar o crescimento da area agricola (area plantada
e area colhida).

3FAMATO. Projeto Centro-Oeste Competitivo. Disponivel em
http://www.sistemafamato.org.br/portal/famato/noticia_completa.php?codNoticia=234707 Acesso em
05 nov 2014.
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facilitando a expansao da colonizacdo agropecuaria no estado de Mato Grosso,
como também a ocupacdo de uma area de baixa densidade demografica no
sudoeste do Para entre os rios Xingu e Tapajés. Todo esse processo favoreceu
0 avanco da fronteira agricola e a exploracdo dos recursos naturais existentes
nessa regido, principalmente reservas auriferas e madeiras nobres da

Amazonia.

A ideologia dominante no periodo da construcdo dessa rodovia era
voltada para a integracdo da regido amazonica ao restante do pais. Este projeto
“integracionista” era justificado pelo governo militar pela vulnerabilidade dos
chamados “espacos vazios" nacionais* e a subutilizacdo dos mesmos em termos
econdmicos. Nas Ultimas décadas, a importancia dessa rodovia e a preocupacao
com o asfaltamento do seu trecho paraense sempre estiveram presente nos
planos plurianuais®. Porém, é importante analisar os propdsitos da insercéo
desse projeto nesses planos e do inicio de sua concretizacao so ter ocorrido, de
fato, em anos recentes. Portanto, como ressalta Moraes (2002), a producéo das
formas espaciais pela sociedade € o resultado da manifestacdo de projetos,
interesses, necessidades e utopias, uma vez que o proprio ambiente construido
alimenta novos projetos de construcao, fazendo com que o espaco geografico
seja constantemente modificado pela sociedade no decorrer do tempo. A
atividade humana ndo apenas cria esse espaco de uma vez, mas ainda o

modifica ou o (re)produz constantemente.

A relevancia da proposta consiste na analise do movimento dessa
fronteira econbmica da agricultura moderna a partir de novas condicdes
logisticas para escoamento da producdo que envolve projetos, interesses,
necessidades e utopias (Moraes, 2002). Apreender e analisar as transformacgdes

que ainda estdo sendo desencadeadas ao longo desse eixo integrador, sua

4Este termo era utilizado pelos militares, embora essa regido estivesse ocupada por varias tribos
indigenas, que nunca tiveram contato com o homem branco. Soma-se aos indios, a presenca
dispersa de uma populagdo camponesa que ocupava a area desde o século XVIII (MARTINS,
1996).
5 O Plano Plurianual € o instrumento de planejamento governamental de médio prazo, previsto
no artigo 165 da Constituicdo Federal, regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro de
1998 que estabelece de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica para um periodo de 4 anos, organizando as a¢bes do governo em programas que
resultem em bens e servigos para a populagéo.
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intensidade e ritmo, a compreensao do novo, tudo iSso constitui um processo
complexo, mas fundamental, e nisso consiste a riqueza e o ineditismo desse
trabalho. Em suma, aprofundar o conhecimento de uma regido cuja maior
importancia reside no fato de constituir uma das principais regiées agricolas do
pais, onde o processo de circulacdo € fundamental para ser competitiva no
mercado mundial, emerge como uma problemética relevante para conhecer um
pouco mais do que é este pais, além de contribuir no aprofundamento do
conhecimento geografico. Entender, na area de expansao, como o territorio esta
sendo apropriado, estando ai a raiz dos conflitos, significa fazer uma leitura sob
o olhar geografico, no contexto do papel exercido pela BR-163 a partir da

dimenséo espacial.

O entendimento de todo esse processo que esta se desencadeando
devido a necessidade dos produtores mato-grossenses em aumentar a sua
competitividade na escala da economia mundial, ocorre em um setor de grande
importancia para o crescimento econémico do pais nos ultimos anos, 0 que nos
permite apreender o funcionamento da economia-mundo na atualidade. E dessa
maneira que, no ambito da “totalidade”, € possivel compreender o movimento
das “formas-conteudo”, sendo que a “totalidade” é processo constante, que ao
mesmo tempo € um processo de unificacdo, de fragmentacao e individualizacéo.

Santos afirma que

O todo somente pode ser conhecido através do conhecimento das
partes e as partes somente podem ser conhecidas através do
conhecimento do todo. Essas duas verdades sdo, porém, parciais.
Para alcancar a verdade total, € necessario reconhecer o movimento
conjunto do todo e das partes, através do processo de totalizagdo
(SANTOS, 2006, p.77).

Assim o0s lugares se criam e se recriam novamente, sendo o
condicionante de todo esse processo a diviséo territorial do trabalho, que leva
aos lugares novos “conteudos” e cria novas “formas”, produzindo constante
metamorfose e integrando os “objetos” e as “agdes” (SANTOS, 2006, p. 25). A

analise das diferentes escalas, do local ao global nos permite entender a
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conjuntura na qual as transformacdes na regido estdo sendo engendradas. O
recente processo de expansdo da fronteira agricola moderna se vincula ao
surgimento de novas possibilidades de circulagdo da producgéo, estimula a
intensificacdo da relocalizacdo das atividades. Dessa maneira, ha uma
indivisibilidade entre os objetos e as ac¢des, havendo um constante movimento
de producéo e reproducao do espaco, que resulta numa constante sucesséao de

“formas-conteudo”.

A nocao de espaco corporativo trabalhada por Santos e Silveira (2008),
que discorre sobre a utilizacao privilegiada das empresas na utilizacdo dos bens
publicos e do uso hierarquico dos bens privados, nos faz refletir sobre o papel
dos atores ligados ao agronegocio nessa regido no movimento de pressao
exercido nas decisdes do governo brasileiro de concretizar a pavimentacéo de

uma rodovia que tende a fortalecer o espaco corporativo do setor.

De acordo com Delgado (2012), a partir da crise de 1999, ocorre um pacto
da economia politica, onde o agronego6cio assume grande importancia para
salvar o pais do déficit no balanco de pagamentos, que foi a causa dessa crise,
e verifica-se que o Estado brasileiro passa a investir nas deficiéncias
encontradas pelo setor. Portanto, partimos do pressuposto de que a partir dos
anos noventa, percebe-se um rompimento no padrédo de operacdo da base
econbmica brasileira, uma vez que o sistema, que privilegiava a atuacdo no
mercado nacional, passa a priorizar a insercdo competitiva das areas dinamicas
no mercado global. Nesse contexto, assiste-se a expansao da agricultura
moderna em varias partes do pais, particularmente no cerrado, onde Mato
Grosso se destaca, apresentando o0s maiores indices de producdo e
produtividade. Diante dessa conjuntura, a logistica de transporte dessa regiéo,
que ainda se constitui num limite a competitividade, passa a receber maior
atencdo do poder publico. Assim, o asfaltamento da BR-163 no estado do Para
aponta a possibilidade de reducdo dos custos logisticos para os produtores

mato-grossenses, implicando no avanco da fronteira agricola moderna.

A partir desses pressupostos, pode-se afirmar que, em termos

econdmicos, para 0 agronegocio e o balanco de pagamentos do pais, esta



possibilidade logistica, bem como a rede que se implanta na rodovia Cuiaba-
Santarém construida e comandada de forma privilegiada pelo Estado e grandes
corporacgdes, se constitui como uma grande necessidade e é aguardada hi anos
pelos atores locais. Entretanto, diante da pressdo exercida, o Estado, que
constr6i uma rodovia para atender aos interesses do agronegocio, €
contraditoriamente pressionado por outro setor, o0 dos ambientalistas, forcando
para que o mesmo elabore o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da BR- 163,
0 que demonstra uma preocupacdo do governo com a questdo ambiental e

social, apesar de sua pouca presenca, historicamente, na regiao.

Levando-se em conta as forcas contraditérias, as repercussfes que esse
asfaltamento e esta rede vém trazendo para a populagédo local e o novo
movimento da fronteira no territério paraense, levantamos a hipotese de que
essas implantagcbes se constituem como uma "circulagdo desnecessaria”, na
medida em que se assenta na construcdo de infraestruturas onerosas para
assegurar uma circulacdo, praticamente monofuncional e seletiva. Além disso,
nao incide sobre o bem-estar geral da populagéo, podendo até prejudica-la, na
medida em que o avanc¢o da fronteira agricola moderna implica grilagem de
terras, expulsdes, dentre outras formas de conflito, constituindo-se como uma
carga para a sociedade como um todo. A visdo de Santos e Silveira (2008)
pautam-se na ideia de Marx, de que haveria uma produgdo socialmente
necessaria e uma producdo desnecessaria. Tal compreensao sugere que
também haveria uma circulacdo socialmente necessaria e uma circulacéo

desnecessaria.

Considerando a nocéo de rede na perspectiva de produto, condicdo social
e imagem do poder, neste estudo buscar-se-a entender como as transformacées
no uso, organizacao e regulacao do territorio a partir da pavimentacédo da BR-
163 paraense estao repercutindo na instabilidade do territério e quais sdo o0s
interesses econdmicos e sociais presentes. Cabe esclarecer que as corporacdes
atuam enquanto empresas-rede, influenciando o territério como um todo ou
partes significativas deste em termos econdmicos, ambientais e sociais, a partir
da construcdo dessa infraestrutura. Para entender todo esse processo, no

decorrer da tese, trataremos as seguintes questdes especificas:



1. No contexto recente da insercao externa do Brasil na diviséo internacional
do trabalho pela via priméaria, quais sdo as transformacfes espaciais
desencadeadas no espaco agrario nacional?

2. Como ocorreu o processo de implantacéo, expanséo e consolidacdo da
fronteira agricola moderna na area de influéncia na BR-163 mato-
grossense no contexto das diferentes ideologias existentes a partir da
década de 70?

3. Quais as redes técnicas implantadas pelos agentes do agronegdécio mato-
grossense em funcéo das necessidades logisticas, na BR-163 paraense,
no contexto do processo de globalizacdo da economia?

4. De que maneira a pavimentacao dessa rodovia e as redes implantadas
repercutem, nas formas de organizacdo espacial e nas formas de
organizacdo social da vida coletiva, em termos ambientais e sociais?
Quais sao as transformacdes no uso, organizacdo e regulacdo do
territério na area de influéncia da BR-163 paraense?

5. Considerando a importancia da pavimentacdo da BR-163 paraense no
planejamento governamental, em que medida essa obra se constitui uma

circulacdo desnecessaria? Para quem e com que perdas e ganhos?

No intuito de responder os questionamentos acima apresentados, €
necessario estabelecer um referencial teérico. No desenvolvimento de uma
pesquisa € primordial a utilizacdo de categorias e conceitos para o
direcionamento da investigacdo cientifica. Na ciéncia geogréfica, a discussao
conceitual € entendida como um instrumento fundamental na compreensao da
realidade humana. Na busca pela construcdo do conhecimento, € necessario
uma discussao na direcdo do campo teorico, trabalhando de forma adequada as
categorias de andlise. Portanto, a revisdo bibliografica, através de um resgate

tedrico e histoérico, constituird elemento importante da tese.

Para dar conta da primeira questédo, a contribuicdo de Delgado (2012),
auxilia no recorte temporal da pesquisa, uma vez que a partir do final da década

de 90 ocorre uma reestruturacdo da economia do agronegocio e



consequentemente ocorrem avancgos em diversas fronteiras agricolas modernas
do pais. O crescimento das cadeias agroindustriais € explicado em funcéo de
fatores externos e internos que norteardo o desenvolvimento do primeiro

capitulo.

No ambito da segunda questdo € importante entender o processo
historico da area sob influéncia da BR-163 mato-grossense, desde a implantacao
da rodovia, a colonizacdo da regido, a expansdo da fronteira com a
implementagdo do cultivo de gréos utilizando alto nivel tecnologico até a
instalacdo da industria de carnes, sendo necessario contrapor as ideologias
geograficas (do periodo militar e atuais), debatendo as diferentes ideologias do

planejamento territorial com auxilio metodolégico de Moraes (2002).

E importante reconstituir essa fracdo da realidade concreta, que é a
rodovia Cuiaba-Santarém, de forma sistémica, em distintas escalas e tempos
histéricos, apoiada em Moreno (2007) e Bernardes (2006). O entendimento do
conceito de fronteira e suas consequentes transformacdes, permite a analise das
distintas concepc¢des sobre fronteira, o qual pode ser melhor entendido com a
discussdo e a bagagem de Turner (1996), Machado (1992,1995), Monbeig
(1984), Becker (1988), Martins (1996) e Bernardes (2006). No intuito de
identificar os agentes presentes e que possuem grande interesse na implantacao
desta rede, entender 0s processos e interpretar as relacées que influenciam nas
decisdes que reestruturam a organizacdo territorial, torna-se necessaria a
investigacdo dos circuitos espaciais da producao e dos circulos de cooperacao
a partir de Santos (1996), Santos; Silveira (2008) e Castillo; Frederico (2010),
articulando os estudos das interacfes espaciais no contexto das determinacées
impostas pelo meio técnico-cientifico-informacional, devendo-se analisar as
novas relacdes entre nivel técnico e espaco através dos trabalhos de Santos
(2006), Sanchez (1991) e Bernardes (2000).

Em relacdo a terceira questdo, como as transformacfes que vém
ocorrendo estéo vinculadas a variavel circulagéo, fator que impulsiona o avanco
da agricultura na regido, convém aprofundar a nocao de redes [Castells (2000),

Dias (2000)] e logistica de transporte, sendo possivel encontrar contribuicbes em



Porter (1989), Monié (2007), Castillo (2007). Outro fator importante € a
compreensao do processo de concentracao e centralizacao do capital na regiao
associado a expansdo do agronegocio globalizado [Possas (1987)], o que
confere maior poder a um conjunto de atores hegemonicos, e que devera ser

analisado com base em Paulillo (2000) e Ribeiro (2000).

Na quarta questdo, tratando-se das repercussbes no territorio,
analisaremos o rearranjo territorial das atividades produtivas, as repercussoes
ambientais e as repercussfes sociais do avan¢o da fronteira agricola moderna
no sudoeste paraense. Tratando-se do historico do fator terra, utilizaremos a
contribuicdo de Moreno (2007) e Oliveira (2005) e, para a analise da questdo do
trabalho, a obra de Arendt (1999) ser4 de grande valia. Finalmente, nos
fundamentaremos no tratamento da questdo ambiental em Cunha e Coelho
(2009), e nos efeitos sociais em Sanchez (1991), Santos (2006) Becker (1988) e
Ribeiro (2000).

Por fim, na quinta questdo, o estudo do planejamento territorial,
enfocando no uso, organizacao e regulacéo do territorio na area de influéncia da
BR-163 paraense, sera importante o olhar critico sobre a no¢ao do determinismo
saint-simoniano ou seja, se as redes geograficas por si sO, levam ao
desenvolvimento, bem como o entendimento de como essa rede pode ser um
vetor de fragmentacdo, com a colaboracdo de Vainer (2007). Outra nocéo

importante € a de desintegracdo competitiva, de Araujo (2000) e redes
extravertidas (Santos; Silveira, 2008).

Dessa maneira, a area de estudo dessa pesquisa consiste, sobretudo na
selecédo de 10 municipios que séo atravessados pela rodovia Cuiaba-Santarém
ou que se distanciam no maximo 50 km em relacdo as margens da mesma no
seu trajeto no estado do Para. Apesar da delimitacédo oficial presente no Plano
de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a area de influéncia da Rodovia
Cuiaba-Santarém compreender 65 municipios, sendo 32 destes no estado de
Mato Grosso, 28 no estado do Para e 5 no estado de Amazonas, conforme o

mapa 1. Nessa pesquisa, a escolha dos 10 municipios ocorre devido a esses



serem os mais diretamente afetados pela instalagcdo da nova rede logistica. No

mapa 2, estdo representados os 10 municipios a serem estudados.
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Mapa 2 Municipios sob a area de influéncia da BR-163 paraense
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Porém, ndo podemos esquecer que, em termos do rearranjo territorial das
atividades produtivas, alteracdes do meio natural e repercussdes sociais, esses
processos também se desencadeiam em outros municipios da area de influéncia
da BR-163, localizados, sobretudo, na parte norte mato-grossense. Assim
justificamos que no decorrer da tese, recorremos ao estudo de toda a area de
influéncia da rodovia Cuiaba-Santarém para melhor entendimento das

transformacdes ocorridas na regido.

O levantamento de dados secundarios, envolvendo as variaveis, recursos
técnicos, recursos humanos, recursos fisicos e recursos de capital, contribuira
para a compreensao das transformacdes na fronteira econémica da agricultura
moderna na rodovia Cuiaba-Santarém. Em cada uma das variaveis, trataremos:
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- recursos técnicos: levantamento de dados para dimensionar a
magnitude da expansao da cadeia carne/graos e sua difusao espacial, articulada
com o nivel técnico aplicado, a exemplo da producédo de graos e seu rendimento
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE), bem como de frangos
(Associacao Brasileira de Exportadores de Frangos - ABEF) e de pecuaria

bovina (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE);

- recursos humanos: levantamento das caracteristicas da forca de
trabalho e sua insercdo nos setores econdmicos, (Ministério do Trabalho-
RAIS/CAGED), do contingente migratério (Censo Demografico 2000, 2010 e
Contagem da Populacdo 2007), das novas relacbes sociais que vém sendo
instituidas, bem como dos conflitos (Comissédo Pastoral da Terra - CPT) e da

situacdo dos povos indigenas (Conselho Indigenista Missionario - CIMI);

- recursos fisicos: objetiva conhecer como o espaco é aproveitado
enquanto fator e condicionante do desenvolvimento das forgas produtivas, bem
como sua valorizacao (IMEA-MT e SEPOF - PA) e o processo de concentracéo
da terra (Censo Agropecuario de 1996/2006), além de detectar os impactos de
ordem ambiental, como o desmatamento, as queimadas, a situacdo das
unidades de conservacao, através de dados obtidos no INPE (Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais), IMAZON (Instituto do Homem e Meio Ambiente da

Amazobnia) e ISA (Instituto Socioambiental);

- recursos de capital: serdo avaliadas as politicas publicas que afetam a
regido e os investimentos publicos e privados, seja em infraestrutura (Relatérios
do Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC) ou diretamente no processo
produtivo; por outro lado, é fundamental detectar o nivel de competitividade
existente no interior da classe produtora, promovendo transformagfes nos

estratos hegemonicos (Valor Econémico).
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A realizacao de trabalho de campo constituiu condicdo essencial para a
coleta de dados priméarios importantes para entender 0s novos rearranjos
espaciais. As informacdes nesta fase foram adquiridas através da realizagédo de
entrevistas junto as prefeituras e 6rgaos relacionados a tematica, aos produtores
ligados ao agronegdcio, aos sindicatos de trabalhadores rurais, as tradings e a
industria de carne. Foram realizados trabalhos de campo no estado de Mato
Grosso visitando cidades como Lucas do Rio Verde, Sorriso, Sinop e Guaranta
do Norte, e no estado do Para percorrendo a BR-163 nas cidades de Santarém,
Ruropolis, Itaituba, Morais Almeida, Novo Progresso e Castelo de Sonhos.
Todos esses dados receberam tratamento estatistico adequado e estdo
apresentados na forma de tabelas, graficos e mapas e posteriormente

devidamente analisados.

O plano de redacao estrutura a tese em quatro capitulos. O esforco
analitico consiste na tentativa de entender os diferentes interesses na
pavimentagdo do trecho paraense da rodovia Cuiab&-Santarém, uma rede de
grande importancia para o agronegécio mato-grossense, a qual esta sendo palco

de grandes transformacdes ambientais e sociais.

No capitulo 1, serd analisada a trajetoria do agronegécio no Brasil tendo
em luz a periodizacdo adotada por Delgado (2012). Entre 1965 e 1985, surge,
segundo o autor, a denominada modernizacdo conservadora da agricultura
brasileira, abarcando vinte anos de expansao. Durante esse periodo ocorre a
abertura da rodovia Cuiaba-Santarém e a presenca de inUmeras colonizadoras
com projetos agropecuarios ao longo dessa rodovia. E durante o chamado longo
periodo de transicdo que vai até 1999, que a regidao Centro-Oeste vai ganhando
destaque na producdo agropecuaria do pais em detrimento da regido Sul,
expandindo-se com concentracdo de capital e elevado nivel tecnologico que
reflete sobre o maior rendimento da terra. A economia brasileira, sobretudo o
setor agricola, enfrenta crises de insercdo externa no ambito de comércio e no

movimento de capitais.

No capitulo 2, trataremos de entender a histéria da expansao

agropecuaria na BR-163 mato-grossense. Na contemporaneidade é sabido que
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recorrer a Historia € de suma importancia para qualquer tipo de analise em
qualquer recorte temporal ou espacial, e para a ciéncia geografica ndo é
diferente, sendo de grande valia o entendimento dos fatos histéricos. No caso
desta pesquisa, a analise da historia da rodovia Cuiaba-Santarém nos ajuda a
reconhecer o cenario de nosso recorte e entender tensdes que envolvem as
sociedades que compdem o mosaico econémico social da regido. Portanto, sera
apresentado um breve histérico da rodovia, analisando os objetivos e meandros
de sua construcao, as implicac6es e motivagcdes politico-econémicas da mesma,
confrontando com os atuais propositos politico-econémicos da regido do periodo
de 1970 a 2000. Neste capitulo ser4 necessario contrapor as ideologias
geograficas - do periodo militar para hoje - debater as diferentes ideologias do
planejamento territorial presente no periodo militar, em um momento ligado mais
ao desenvolvimentismo (perspectiva da geopolitica militar e garantia da
soberania nacional, apesar de ter também um viés econdmico de corredor de
exportacdo para viabilizar a inser¢do competitiva de determinadas fragdes do
territdrio brasileiro no mercado internacional) para uma ideologia da
competitividade, de insercdo competitiva de determinadas frac6es do territorio
brasileiro no mercado internacional com a realizagcdo de uma periodizagéo da
pesquisa pautada nessas diferentes ideologias. O objetivo é entender em qual
conjuntura econdmica da agricultura ocorrem estas primeiras ocupacdes e como

0 agronegadcio vai ganhando importancia, sobretudo, a partir da década de 90.

No capitulo 3, o foco € o entendimento da importancia da rede logistica
vinculada ao processo de acumulacdo de capital e como imagem do poder. A
identificacdo dos agentes interessados e de suas atividades auxiliara no
entendimento dos interesses envolvidos nesse asfaltamento. O poder dos novos
atores nesse espaco, direciona novos usos, acarretando transformacdes

espaciais e desencadeando processos de reestruturacéo espacial.

No capitulo 4, trataremos da andlise do rearranjo territorial das atividades
produtivas e das repercussfes ambientais e sociais. Nessa analise sera de
grande valia tratar da questdo do desmatamento e da criagdo das unidades de
conservacao e terras indigenas na regido, bem como das relagfes entre trabalho

e espaco, que nos ajudam a entender quais sdao as mudancas que estdo
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ocorrendo e como elas afetam a populacdo ali instalada. Incluindo o
conhecimento da evolu¢éo demogréfica dos municipios, a formac¢ao do mercado
de trabalho e a apreenséo do dinamismo das atividades econdmicas. Portanto,
€ de suma importancia entender o processo migratorio e os conflitos vinculados

ao trabalho e a terra.

Por fim, sera realizada uma discusséo sobre o planejamento territorial,
analisando as politicas publicas prometidas através do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da rodovia Cuiaba-Santarém e a realidade
encontrada no decorrer da tese. Através dessa perspectiva, sera possivel refletir
de que maneira essa regido esta sendo apropriada. A implementacédo desse
Plano, norteara a nossa andlise sobre a necessidade dessa circulacao e das
perdas e ganhos para o bem estar da sociedade como um todo.
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Capitulo 1
Da moderniza¢cdo conservadora a economia do agronegocio:

continuidades e mudancas no campo brasileiro

A Histéria hoje é reconhecida como uma Ciéncia Social e Humana que
presta fundamental auxilio as demais ciéncias do campo humano social. Em
nossa contemporaneidade € sabido que recorrer a Histéria € de suma
importancia para qualquer tipo de analise em qualquer recorte temporal ou
espacial, e para a ciéncia geografica ndo é diferente, sendo de grande valia o
entendimento dos fatos histéricos. Esta ciéncia nos ajuda a entender os
fendmenos que pretendemos estudar, por meio do estudo dos processos de
continuidade e descontinuidade que as sociedades humanas sofreram ao longo

do tempo. Como afirmam Dubby e Lardreau:

[...] o olhar langado sobre o passado permite agugar o olhar
gue lancamos sobre as coisas do mundo atual, e que
mudam. [...] Ela ensina também a complexidade do real.
Ensina a ler o presente de modo menos ingénuo, a
perceber, pela experiéncia de sociedades antigas, como é
gue diversos elementos de uma cultura, de uma formacao
social, atuam uns em relacdo aos outros (DUBBY;
LARDREAU, 1989, p. 157-158).

Este capitulo tem como objetivo desenvolver algumas noc¢des, a exemplo
de modernizacédo conservadora, de forma a contribuir para a compreensao do
cenario da agricultura brasileira a partir de meados do século XX. Ainda que
tenhamos como recorte temporal desta pesquisa o periodo mais recente, é
importante compreendermos 0s antecedentes de todo esse processo de
transformacoes. Esse contexto se vincula aos discursos sobre a necessidade de

aumento da producgéo agropecudria mundial, com o objetivo de erradicar a fome,
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e 0 medo da escassez de alimentos devido ao crescimento da populacéo
mundial a partir da Segunda Guerra Mundial. Assim, entre a década de 1960 e
1980, ocorreram profundas transformacdes na producdo de alimentos a nivel

global, na qual o Brasil se insere.

No intuito de identificarmos as transformacdes da agricultura brasileira
nesse periodo, nos basearemos na periodizacdo de Delgado (2012), dividindo
este capitulo em duas secdes, compreendendo as mudangas no campo
brasileiro a partir de no¢cées como modernizacdo conservadora (GUIMARAES,
1977; AZEVEDO, 1982, MARTINE e GARCIA, 1987, entre outros).

1.1 Modernizacao conservadora da agricultura brasileira (1965-1985)

Do ponto de vista da manutencdo do conservadorismo no campo
brasileiro, esta fase se inicia pela ampla discussdo em torno da necessidade de
mudancas na estrutura agraria do pais. A partir do governo de Jodao Goulart
(1961-1964) se constréi o discurso tedrico e politico em torno da necessidade de
realizacdo de uma Reforma Agraria. Como ressalta Guimaraes (1977), todo esse
debate no Brasil estava baseado no clima otimista e renovador presente na 12
Conferéncia de Punta Del Este®, no Uruguai, em 1961. Vérias correntes de
pensamento discutiram como devia ser feita a Reforma Agraria, destacando-se
as teses do Partido Comunista Brasileiro (PCB), setores reformistas da igreja
catolica, a Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL) e em uma

vertente oposta, o pensamento dos economistas conservadores.

Delgado discorre sobre o pensamento conservador, encabecado por
Delfim Neto, que utiliza argumentos sem considerar a estrutura fundiaria e as

relacdes de trabalho como um problema econdémico relevante. E é justamente

6 E durante esse evento que o presidente americano John Kennedy reafirma o programa de cooperacdo
intitulado Alianga para o Progresso, comprometendo os EUA no comando das demandas e insatisfacOes
dos paises latino-americanos. Essa agdo foi realizada com o intuito de enfraquecer um possivel
internacionalismo revolucionério através do avango do comunismo. Todo esse receio se explica pela
recente Revolu¢do Cubana que demonstrou falhas na politica externa americana.
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essa trajetdria da “modernizagao sem reforma” que é tragada pela ditadura apos

o0 golpe de 1964, enfraquecendo o debate agrario.

Delgado (2005) elucida que,

A partir do golpe de 1964 o debate politico é cortado, e
lentamente o pensamento conservador vai impondo o
debate exclusivo em torno das questdes relativas a oferta
e demanda de produtos agricolas, seus efeitos sobre os
precos, o emprego e o comeércio exterior, omitindo as
guestdes sobre a estrutura fundiaria e as suas
consequéncias para o pais (DELGADO, 2005, p. 56).

A instauragao de um regime militar em 1964 abandonou todos os projetos
que viabilizassem uma reforma agréria consistente. Além disso, procurou
atender as pressdes norte-americanas pela abertura da economia brasileira ao

capital estrangeiro e por sua manutencao no modelo agroexportador.

Podemos ver assim o abandono de um projeto de modernizacéao
econdbmica, que via no campo a grande protagonista da economia brasileira,
criando condicbes para a autossuficiéncia democratizada e dinamica do pais.
Nos primeiros momentos do regime militar, a criacdo do Estatuto da Terra (1964)
selado com a criacdo do INCRA em 1970, significou o abandono do projeto
anterior. O projeto defendido e implantado pelo INCRA nas éareas rurais
brasileiras, em especial na regido Amazonica, néo resolveu as tensdes sociais

no campo, e, ao contrario, passou a ser um dos responsaveis direto destas.

Tal politica fez com que o cenario rural brasileiro ficasse representado
pelo dominio dos latifindios, em geral pouco cultivados, impedindo milhdes de
trabalhadores de terem acesso a terra e, consequentemente, a producéo. A
contencdo de conflitos durante este periodo ficava a cargo da forte represséo
imposta pelo regime militar, que desarticulava qualquer movimento social

contrario as praticas e politicas do regime.
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Além disso, os governos militares ndo demonstravam preocupacao em
relacdo as apropriacdes indevidas feitas pelos latifundiarios contra terras
ocupadas por indigenas e/ou posseiros, haja vista que ndo havia uma
fiscalizacéo efetiva sobre tais praticas, e ainda permitia que a pratica da grilagem

tivesse papel de grande importancia na legalizacdo de grandes areas de terras.

Portanto, apds o golpe de 64, com o inicio do periodo ditatorial que durou
de 1965 a 1985, a agricultura brasileira se inseriu num periodo, denominado

"modernizacdo conservadora". Delgado (2012) afirma que este periodo

[...] constitui com maior clareza a etapa do
desenvolvimento de uma agricultura capitalista em
processo de integragcdo com a economia urbana e industrial
e com o setor externo. E importante ter em conta que a
chamada “modernizacdo conservadora” da agricultura
nasceu com a derrota do movimento pela reforma agraria.
[...] Ela foi também uma maneira de responder aos intensos
desafios da industrializacdo e urbanizacdo, combinados
com uma necessaria diversificacdo e elevacao das
exportacbes primarias e agroindustriais do Brasil,
estancadas durante quase vinte anos no nivel de 1 a 1,5
bilhdo de ddlares por ano. (DELGADO, 2012, p. 13).

O termo "modernizagdo conservadora” foi inicialmente utilizado por
Barrington Moore Junior quando analisou os casos das revolu¢des burguesas
ocorridas no Japado e na Alemanha, na segunda metade do século XIX. De
acordo com Pires (2008), o fato de a burguesia nascida da revolucéo capitalista
nao ter forcas suficientes para romper com a classe dos proprietérios rurais,
resultou em um pacto politico entre essas duas classes, que tinha como objetivo
manter um projeto conjunto de construgcdo de uma sociedade capitalista. As
revolugdes burguesas ocorridas no Japédo e na Alemanha, ndo concederam o
poder politico as classes dos camponeses e dos trabalhadores, formando
nesses paises uma sociedade industrial moderna, mas com uma estrutura

politica conservadora.
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No Brasil, o conceito modernizacao conservadora foi utilizado por varios
autores. A obra que apresentou inicialmente esse termo foi escrita por Alberto
Passos Guimaraes. No final da década de 1970, o autor j& alerta que

A modernizagdo conservadora da agricultura resultara
contraproducente, e até prejudicial, enquanto se limita a tdo
somente melhorar 0s equipamentos e instrumentos
mecéanicos como costuma acontecer, conservando-se sem
alteracdo a estrutura anacronica da propriedade, as
relacbes semiescravistas e semifeudais de trabalho, o
arbitrio latifundiario que desconhece a Justica e a Lei, e
tudo o mais quanto concorre para manter nas piores
condicbes de inseguranca e atraso, o ambiente rural
(GUIMARAES, 1982, p. 22).

A estratégia da modernizagao conservadora, diferentemente dos objetivos
da reforma agréria, tinha interesse no crescimento da produgdo agropecuaria
mediante a renovacdo tecnoldgica, sem que fosse tocada ou grandemente
alterada a estrutura agraria. (GUIMARAES, 1977). O autor nos diz que a
estratégia baseada em uma modernizagdo conservadora se implantou no pais
no final da década de 1960, uma vez que a politica econbmica postulada
inicialmente apos o golpe militar de 1964 era a expansao do mercado interno, a
continuacéo da substituicdo de importacdes e a reforma agraria. Porém, a partir
de 1968, as metas prioritarias passaram a desconsiderar a reforma agraria em
detrimento do fortalecimento da empresa rural e a expanséo das exportagoes.
Assim, a estratégia agraria adotada no periodo ndo atendia aos anseios da maior
parte dos agricultores que ndo obtinham apoio financeiro, assisténcia técnica e
insumos subsidiados. Pelo contrario, eram privilegiados uma pequena minoria
com o interesse de expandir seus lucros através da acumulacéo de terras. Todo
esse processo implicava valorizagdo dos imoveis rurais, impossibilitando o seu
acesso a maior parte da populagdo e, consequentemente, encarecendo a

producao.
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Guimaraes (1977) ressalta como os latifundios se tornam fundos de terras
para fins especulativos com o intuito de lucrar através da valorizagéo das terras,
utilizando apenas pequenas fragdes da propriedade para garantir o recebimento

de subsidios do governo.

Outro autor que trabalhou o conceito de modernizac&do conservadora foi
Azevedo (1982) que, diferentemente de Alberto Passos Guimaraes, nao se ateve
somente ao aspecto econémico, analisando o periodo sob um viés histérico e
politico, ndo ocorrendo transformacdes profundas nas relagdes politicas e

econbmicas, uma vez que

[...] ndo implicam um antagonismo entre a nova e a velha
classe social dominante, até mesmo porgque esta ultima,
mantendo o monopdlio da terra, cobrara parte da mais valia
apropriada pelo capital investido no campo, a titulo de
renda fundiaria” (AZEVEDO, 1982, p. 26).

Em paralelo a esse conservadorismo, com a manutencéo da propriedade
da terra para os grandes latifundiarios, o campo se moderniza baseado em
incentivos fiscais e financeiros, patrocinado pelo Estado. Nesse contexto, o
binbmio moderno e arcaico, que supostamente se conjugam em caracteristicas
contraditorias e heterogéneas, sdo elementos que em seu conjunto explicam as
transformacdes da agricultura brasileira que se moderniza no novo regime de
acumulacao capitalista e mantém as suas feicbes conservadoras na dimenséao

agraria. Segundo Delgado

(...) Parece-me relevante enfatizar que ao lado dos
processos modernizantes, patrocinados pelo Estado para
a chamada agricultura capitalista, ha também uma
organizacdo de interesses oligarquicos rurais, nao
necessariamente modernizantes, mas que dao uma base
politica de sustentacdo ao projeto de modernizacao
conservadora. Assim entendemos, por exemplo, a
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generosa assisténcia fiscal e financeira a grande
propriedade e ao capital comercial, principalmente nas
regides Nordeste e na “Fronteira Agricola”, ainda que tal
apoio financeiro ndo esteja necessariamente articulado a
mudanca na base técnica rural (DELGADO, 1985, p. 60).

Portanto, as estruturas anteriores constituiram-se como uma base para
que através da velha estrutura agraria, se criasse o0 novo campo moderno. O
autor afirma que na mediacdo estatal estda impregnado um viés politico que
através do elemento conservador agrario, representado pelo latifundiario e o
capital comercial das regides atrasadas se apropria da politica financeira e fiscal
do Estado e usufrui desses beneficios.

No caso brasileiro, as transformacdes da base técnica da agricultura
iniciaram-se na década de 1950 (DELGADO, 1985). Esse processo de
modernizacao agropecuario se caracterizou, sobretudo, no aumento do nivel de
tratorizacdo e do consumo de NPK (Nitrogénio, Fosforo e Potassio) estimulada
e facilitada por interesses externos para que se introduzisse no pais o padrao
tecnologico norte-americano. Essas mudancas nesse periodo de diversificacao
e integracdo ao comércio internacional refletiram nas importaces brasileiras
relacionadas ao setor agropecuario, com o aumento da compra dos chamados
insumos modernos (defensivos, combustiveis e fertilizantes) e de produtos

agricolas para abastecimento interno.

Nesse periodo, a concesséo do crédito rural foi um elemento crucial para
a modernizacdo da agricultura brasileira. Segundo Kageyama et alii (1989)
existiram duas fases em relacdo a concessao de crédito rural. A primeira que
detinha crédito abundante e altamente subsidiado ocorreu entre 1965 e 1979,
engquanto a segunda se caracteriza pela grande retracdo de crédito subsidiado,

com decréscimo em cerca de 50%, de 1979 a 1986. Para Sorj,

0 crédito agricola se transformou, sem sombra de davida,
no mais importante impulsionador do processo de
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modernizacdo das forcas produtivas, em particular, na
modernizacdo, chegando por vezes a subsidiar
praticamente mais da metade do valor da maquinaria
agricola (1986, p. 89).

Esses beneficios financeiros ficaram bastante restritos aos proprietarios
rurais que detinham uma boa condi¢cdo econdmica, que servia como garantia do

pagamento desses empréstimos.

Para Graziano da Silva (1980), o periodo da modernizacao conservadora
resolveu os problemas em relacdo as quantidades e aos precos dos bens
produzidos que seriam 0s principais elementos da chamada questdo agricola,
porém agravaram a questao agraria, que seria a maneira como se organiza o
trabalho e a producéo, a qualidade de renda e emprego dos trabalhadores rurais,
a progressividade das pessoas ocupadas no campo, dentre outros. E importante
deixar claro que a separacao entre essas duas questdes é apenas um recurso
analitico, uma vez que como ressalta o autor “a questdo agraria esta presente
nas crises agricolas, da mesma maneira que a questdo agricola tem suas raizes
na crise agraria” (GRAZIANO DA SILVA, 1980, p. 5).

Em relacdo ao viés econdmico do pais durante essa fase, Carneiro (2002)
explica que apds um longo ciclo de expansdo ocorrido na década de 1970, o
Brasil passou por um periodo de estagnagao nos anos 1980, uma vez que “o PIB
teve uma reducdo se comparado com a média histdrica, o investimento deteve
taxas negativas e houve reducdo na propensdo média a consumir e nos

superavits comerciais” (Carneiro, 2002, p. 145).

Devido a esse periodo de recessédo, construiu-se uma politica econébmica
com o viés na geracdo de saldos comerciais positivos que se baseavam na
exportacdo de produtos basicos e agroprocessados e na reducdo das
importacdes (Delgado, 2005). Essa estratégia se constituiu como a principal
fonte de divisas para enviar renda liquida ao exterior. Em torno dessa conjuntura,
a expansao da fronteira agricola para o Centro-Oeste foi de grande valia para a

geracao sucessiva desses saldos.
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Conforme Carneiro (2002), a reducao dos custos de producéo em relacao
a terra, mao-de-obra e insumos foram os fatores que permitiram a ampliagéo da
producdo sem o comprometimento da rentabilidade e da produtividade, uma vez

gue o preco dos produtos agricolas estava em baixa nesse periodo.

O processo de mecanizacdo do campo foi sucedido pela chamada
Revolucdo Verde, que se configurava para o agricultor com a aplicacdo do
pacote tecnoldégico em um melhor aproveitamento da terra, alavancando os
indices de produtividade. Todo esse processo vai ao encontro do termo

unicidade técnica apresentado por Santos

Ao longo da histéria, as técnicas se ddo como sistemas,
diferentemente caracterizados. Os sistemas técnicos
criados recentemente se tornaram mundiais, mesmo que
sua distribuicdo geogréfica seja, como antes, irregular e o
seu uso social seja, como antes, hierarquico. Mas, pela
primeira vez na histéria do homem, nos defrontamos com
um Unico sistema técnico, presente no Leste e no Oeste,
no Norte e no Sul, superpondo-se aos sistemas técnicos
precedentes, como um sistema técnico hegeménico,
utilizado pelos atores hegemodnicos da economia, da
cultura, da politica (2008, p.19) (...). Sado objetos que
tendem a unicidade, um sistema de objetos que, pela
primeira vez na histéria do homem, tende a ser 0 mesmo
em toda parte. Refiro-me, sobretudo, aos objetos novos,
agueles que formam os sistemas hegeménicos, surgidos
para atender as necessidades das acdes hegemonicas. Os
objetos contemporaneos nao sao colec¢des, mas sistemas,
ja surgem debaixo de um comando Unico e ja aparecem
dotados de intencionalidade, como jamais no passado
(intencionalidade mercantil ou intencionalidade simbdlica)
(...) (2008, p. 45).

Assim, técnica e ciéncia estdo cada vez mais presentes no territorio,
emergindo uma fase denominada por Santos como o periodo técnico-cientifico.

Este novo modelo que vai se internacionalizando se espacializa de maneira
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desigual no mundo, estando presente nos paises desenvolvidos e nas regides

mais dindmicas dos paises em desenvolvimento.

Paralelo a esses aspectos, ocorre a formagcdo dos complexos
agroindustriais (CAI’s) que tém como caracteristica a implantacdo de um setor
industrial voltado para a producéo de bens agricolas e o desenvolvimento de um
mercado para produtos industrializados de origem agropecuaria, formando-se
assim um sistema de agroindustrias voltado para o mercado interno e em parte

para atender a demanda externa. Segundo Delgado,

A constituicdo de um ramo industrial a montante (meios de
producdo para a agricultura) e a modernizagcdo do ramo
industrial a jusante (processamento de produtos agricolas)
passa, hecessariamente, pela modernizacdo de uma
parcela significativa da agricultura brasileira. Essa
agricultura que se moderniza, sob o influxo dos incentivos
do Estado e induzida tecnologicamente pela induastria,
transforma profundamente sua base técnica de meios de
producdo (DELGADO, 1985, p. 35).

Devido as mudancas técnicas consolidam-se o0s complexos
agroindustriais, verificando-se uma aproximacdo da agricultura com a industria,
gue a montante produz insumos e bens de capital para a agricultura e a jusante
processa 0s produtos agricolas. A partir desse momento se torna impossivel a

explicacdo da agricultura, sem que sejam levadas em conta outras atividades.

Uma redefinicdo das rela¢des entre a agricultura e a inddstria, a partir do
desenvolvimento do complexo agroindustrial também foram observadas por Sorj.
O autor discorre que “a agricultura passa a se reestruturar a partir da sua
inclusdo imediata no circuito da producéao industrial, seja como consumidora de
insumos e maquinarias, seja como produtora de matérias-primas para a
transformacao industrial” (SORJ, 1986, p. 11).

Portanto, a primeira onda de modernizacdo da agricultura brasileira é

marcada nesse periodo pela Revolucdo Verde e a formacédo dos complexos
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agroindustriais (CAl’s), resguardados pela centralidade do Estado brasileiro. No
proximo capitulo, abordaremos a segunda onda de modernizag&o que ocorreu a
partir da década de 90, que vai ao encontro da chamada agricultura cientifica
globalizada (SANTOS, 2003), que coincide com a expansao da soja no estado

de Mato Grosso.

E nessa conjuntura da motorizagcdo-mecanizacio, da Revolucdo Verde
gue, na escala internacional, ocorrem mudangas na economia mundial da soja e
de outras oleaginosas. Os Estados Unidos, sendo o maior produtor mundial
passa a exportar 0 seu modelo agroalimentar para 0 mundo com o apoio do
continente europeu, afirmando que a nutricdo animal devia se concentrar nos
cereais como fonte de energia e nas oleaginosas, em especial a soja, como fonte
de proteina das racdes. A Comissdo Econémica Europeia, que hoje encontra-se
inserida na Unido Europeia, passou a importar graos e farelo de soja, a0 mesmo
tempo em que acordos internacionais bilaterais solidificaram um processo
protecionista, configurando a dinamica Norte-Norte. Todo esse processo ocorreu
até o inicio da década de 1970. Consequentemente, ao final dessa fase, o Brasil
passou a desenvolver a producdo de soja, estimulado pela demanda
internacional, representada nesse momento, sobretudo, pela CEE, URSS e o

Japéo.

Na tabela 1 é possivel verificarmos a expanséo da producdo mundial de
soja no periodo. Apesar do cultivo desse grao ser originario da China, os Estados
Unidos detinham a maior producdo em 1961, correspondendo a 68,70% da
producdo mundial. O Brasil, que produzia somente 1,01%, alavancou a sua
participacdo em apenas duas décadas, chegando em 1981 com uma producao
aproximadamente equivalente ao que era produzido no restante do mundo, com
excecdo dos Estados Unidos. A producao brasileira chegou a 16,95% na

participacdo mundial nesse periodo.
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Tabela 1 Producdo Mundial de Soja

Producao mundial de soja (milhdes de toneladas)

Paises 1961 1971 1981 1991 2001
EUA 18.468| 32.009| 54.436| 54.065| 78.670
Brasil 271| 2.077|15.007| 14.938| 39.058
Argentina 1 59| 3.770| 10.862| 26.881
China 6.264| 8.671| 9.341 9.721| 15.407
Outros 1.878| 2.803| 5.971| 13.737| 18.229
Total 26.883 | 45.619 | 88.525| 103.323| 178.245
Fonte: FAO

Essa cultura ganhou bastante expressividade nessa fase, denominada
modernizacdo conservadora e se configurou, sem duvida, como a grande
responsavel pela profissionalizacdo e especializacdo da agricultura brasileira
nos anos de 1960, em algumas regibes do Brasil, e também foi a principal
responsavel pela introducdo do conceito de agronegdécio no pais, uma vez que
gerou grande demanda na quantidade de investimentos, empresas e pessoas

gue estavam envolvidas em sua producédo e processamento.

Nesse periodo, devido a crescente demanda, principalmente
internacional, o cultivo da soja comecou a se expandir na escala nacional a partir
da metade da década de 1970. As plantacdes se estabeleceram, sobretudo na
regido sul, area tradicional da agricultura brasileira. Conforme Dall’ Agnol et. al
(2007), a producao sojifera em 1960 era de 206 mil toneladas, chegando em
1969, ao patamar de 1,056 milhdo de toneladas, quintuplicando a producéo
nessa década. Segundo o Censo Agropecuario de 1960, quase a totalidade

dessa producéao (98% do volume) foi cultivada no Rio Grande do Sul.

A década de 1970 foi o marco da consolidagdo da producéo de soja no
Brasil uma vez que a producao de 1,5 milhdo de toneladas passou a 15 milhdes
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de toneladas no final dessa década. Nessa fase houve aumento da area
plantada, passando de 1,3 milhdo de hectares em 1970 para 8,8 milhdes de
hectares em 1979, e a produtividade passou de 1,14 para 1,73 ton./ha. Segundo
o Censo Agropecuario de 1975, metade da producdo de soja no pais era

originada no Rio Grande do Sul e 35,6% no Parana.

O Centro Nacional de Pesquisa de Soja da Embrapa (CNPSO) enumera
inUmeros fatores responsaveis para o estabelecimento do cultivo de soja
inicialmente no sul do Brasil, na década de 1960 e 70. Um dos fatores principais
era a semelhanca das condicbes climéaticas do sul dos EUA, propiciando a
transferéncia das variedades das sementes utilizadas e da tecnologia
empregada nas lavouras estadunidenses. Outro ponto importante foi a
implementacédo da “Operacédo Tatu” que teve como objetivo recuperar os solos
do estado do Rio Grande do Sul por meio da aplicacédo de calcario e a correcao

da fertilidade dos solos.

Os produtores de soja da regido sul também se aproveitaram dos
incentivos fiscais aos produtores de trigo nas décadas de 1950, 60 e 70, uma
vez que na mesma area, o trigo era plantado no inverno e a soja no verao,
utilizando também o mesmo maquinario agricola e a mesma mao-de-obra. No
mercado internacional, o aumento do preco da soja, em meados de 1970,
incentivado pelo aumento do consumo de Oleos vegetais, que sao mais
saudaveis, e o fato de que o Brasil possui a vantagem do escoamento de sua
safra ocorrer na entressafra dos EUA, constituiram fatores estimuladores para

0s agricultores.

A Embrapa também ressalta a constru¢cdo de um sistema cooperativista
qgue auxiliou na producédo, na industrializacdo e na comercializacdo das safras
agricolas; a formacdo de uma rede de pesquisa da soja no nivel federal e
estadual com apoio da iniciativa privada (Swift, Anderson Clayton, Samrig, etc.)
e, por fim, melhorias das condi¢des viarias, portuarias e de comunicacoes,

facilitando o transporte e as exportacoes.
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1.2 O periodo de transi¢édo (1985-1999)

O periodo de redemocratizacéo brasileira até o final da década de 1990 e
compreendido por Delgado (2012) como um periodo de transicdo, jA que se
encontra entre dois projetos de economia politica. O primeiro periodo é o da
modernizacdo conservadora discutido anteriormente. O segundo periodo, a ser
tratado no proximo capitulo, € intitulado “economia do agronegdcio” e se inicia a

partir dos anos 2000.

Antes de falarmos sobre a economia do agronegdécio, € importante
entendermos as transformacdes durante esse periodo de transicdo que ndo o
caracteriza nem como modernizacado conservadora e nem como economia do

agronegocio. Segundo Delgado,

Os meados dos anos 1980 e os anos 1990 séao
demarcados por fatos significativos e politicas conjunturais,
atuantes no sentido de desmontar o projeto de
modernizacdo conservadora da era militar, sem, contudo,
estruturar condicbes econdmicas e politicas para constituir
uma nova estratégia de acumulacdo de capital na
agricultura. Isto somente se constituira de forma articulada
com a politica econémica, depois da grave crise cambial de
1999 (DELGADO, 2012, p. 77).

Para Delgado (2012), dois acontecimentos no inicio e no final da década
de 1980 se constituirdo como um marco do final do periodo da modernizacao
conservadora: a grave crise cambial de 1982 e a promulgacao da Constituicdo
Federal de 1988. Durante o periodo da crise cambial sdo adotadas medidas
conjunturais que o autor denomina como “embrido” do incentivo a expansao da
agricultura moderna para que o setor primario alavanque a exportacéo brasileira
com o intuito de diminuir o déficit persistente do balanco de pagamentos do pais.

Ja a Constituicao de 1988 altera as condicdes politicas e juridicas na qual estava
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baseada toda a politica do setor no periodo militar. Posteriormente, na década
de 1990, as reformas neoliberais serdo responsaveis pelo desmonte de todo um
aparato estrutural de fomento produtivo e comercial’. Portanto, todas essas
transformacdes sdo responsaveis por mudancas nas condi¢des de acumulacéo

de capital.

Nesse periodo, o ciclo de integracdo do setor agrario aos complexos
agroindustriais nas areas mais dindmicas do campo brasileiro ja havia se
completado. O desempenho dos complexos agroindustriais se encontrava
atrelado a esfera do capital industrial e financeiro, de modo simultaneo e
integrado, e toda essa integracdo ocorreu em escalas distintas, no ambito

regional, nacional e internacional.

E importante ressaltar que todo esse processo nao ocorreu de maneira
homogénea em todos 0s setores agrarios e no espaco nacional. A introducdo de
relacdes capitalistas no campo ocorreu de maneira seletiva, ja que se instalaram
em funcéo dos objetivos do sistema, procurando os locais mais adequados para

a reproducdo ampliada do capital.

Na década de 1990, é possivel visualizarmos um segundo periodo de
modernizacao do campo, quando ocorre a emergéncia da agricultura cientifica

globalizada. Milton Santos afirma que,

nas areas onde essa agricultura cientifica globalizada se
instala, verifica-se uma importante demanda de bens
cientificos (sementes, inseticidas, fertilizantes, corretivos)
e, também, de assisténcia técnica. Os produtos sé&o
escolhidos segundo uma base mercantil, o que também
implica uma estrita obediéncia aos mandamentos
cientificos e técnicos. Sdo essas condi¢cdes que regem 0s
processos de plantacdo, colheita, armazenamento,
empacotamento, transportes e comercializacdo, levando a
introdugéo, aprofundamento e difusédo de processos de

7 Como a extingdo do Instituto do Aclicar e do Alcool, do Instituto Brasileiro do Café, dentre outras
instituigdes
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racionalizacdo que se contagiam mutuamente, propondo a
instalacdo de sistemismos, que atravessam o territorio e a
sociedade, levando, com a racionalizacdo das préticas, a
uma certa homogeneizacdo (SANTOS, 2003, p. 43-44).

Esse novo periodo de modernizacdo estava atrelado a biotecnologia, que
durante a década de 1980 foi revolucionando os setores genéticos e de insumos
agroquimicos. Nos paises em desenvolvimento, onde se insere o Brasil, os
setores de sementes, fertilizantes e insumos quimicos foram ganhando
importancia na cesta de importacdes, uma vez que a producao estava orientada
para a exportacdo. Dessa maneira, esses paises foram se tornando cada vez
mais sujeitos a novas ondas de pressao do mercado das multinacionais do ramo
agricola (WILKINSON, 2009). O setor a montante da agricultura n&o foi o Unico
que avancou. Na posi¢cdo a jusante, a industria processadora dos alimentos

vivenciou uma imensa proliferacdo de produtos alimenticios processados.

Em relacéo a espacializacao da producéo sojifera, as décadas de 1980 e
90 se caracterizaram pela expanséo de seu cultivo em direcdo a regido Centro-
Oeste. De acordo com Dall’ Agnol et. al (2007), em 1970 apenas 2% da soja
produzida no pais vinha da regido Centro-Oeste. Na década de 1980, esse
percentual alcancou 20%, ultrapassando o nivel de 40% na década de 1990. O
crescimento da regido Centro-Oeste foi exponencial nas trés ultimas décadas do

século XX.

O Centro Nacional de Pesquisa de Soja (CNPSO) da Embrapa enumera
inUmeros fatores responsaveis pela expansao do cultivo de soja para o Centro-
Oeste. A mudanca da capital do pais para Brasilia viabilizou melhorias no
sistema viario e de telecomunicacdes da regido, bem como os incentivos fiscais
do governo federal para a abertura de novas areas, a compra de maquinarios
agricolas e a construcao de silos e armazeéns, indispensaveis ao armazenamento
da producdo agricola foram responsaveis pelo estabelecimento de

agroindustrias na regiao.
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Outros fatores que estimularam a expansao para essa regiao foram o
baixo valor da terra em comparagcdo com o da regiao Sul e a experiéncia dos
produtores de soja que, em sua grande maioria, eram de origem sulista e ja
possuiam certa experiéncia com esse cultivo, além de possuirem um bom nivel

econdmico.

Porém, o cultivo desse grdo nessa regidao sO foi possivel gracas ao
desenvolvimento de um pacote tecnologico direcionado a adaptacdo da soja
para cultivo em areas de cerrado que se encontram em baixas latitudes. Essas
pesquisas foram somadas as excelentes caracteristicas edafoclimaticas do
cerrado, a topografia plana e condicdes fisicas do solo favoraveis a mecanizagao
e um excelente regime pluviométrico da regido com duas estacdes bem definidas

(seca e chuvosa) favoravel aos cultivos de veréo.

Toda essa expansado estava associada ao fato de que o Brasil acabava
se beneficiando no mercado internacional, uma vez que o escoamento da safra
brasileira ocorre na entressafra americana, quando 0s precos atingem as
maiores cotacdes. Assim, essa regido foi sendo inserida progressivamente na
divisao territorial internacional do trabalho, ganhando o cerrado mato-grossense

especial importancia na producao de graos:

(...) desde os anos de 1960 com a abertura de estradas e,
sobretudo, nos anos 1970 e 1980, com a colaboracdo dos
estudos da Embrapa sobre correcéo e adubacao de solo e
na selecdo de sementes adaptadas a regido, o
barateamento relativo de tecnologias de capta¢édo de agua
a 100 e 200 metros de profundidade, as chapadas
passaram a se constituir em objeto de atencéo das grandes
empresas do complexo agropecuario, dando origem ao
latifndio produtivo do agronegécio. O cercamento dos
campos, tal como na Inglaterra, ndo tardou a se fazer
contando, inclusive, com o apoio formal do Estado,
privatizando grande parte das terras devolutas (...)
(PORTO-GONCALVES, 2006, p. 259).
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Esse novo padrdo de producdo baseado na modernizacdo técnica
influenciou na magnitude da producéo e nos niveis de produtividade. Todo esse
processo foi viabilizado, sobretudo, por um protagonismo do Estado. O caso
particular da ocupacdo do estado de Mato Grosso sera retratado no proximo
capitulo. Porém, é importante deixar claro que as transformacdes no territorio
mato-grossense estavam relacionadas a uma conjuntura internacional que

demandava projetos de ambito nacional.

Em suma, a partir da instauracdo de um regime militar em 1964,
verificamos o abandono de projetos que viabilizassem uma reforma agraria no
pais, ocorrendo uma renovacéao tecnolégica no campo brasileiro que manteve,
ao mesmo tempo, a manutencdo da estrutura agraria conservadora, processo
denominado de modernizacédo conservadora (GUIMARAES, 1982; GRAZIANO
DA SILVA, 1980; AZEVEDO, 1982; DELGADO, 2012). A difusdo da agricultura
moderna, a partir das décadas de 1960/70 é caracterizada pelo uso de insumos
modernos como maquinario, adubos e pesticidas quimicos, sementes
selecionadas e a utilizacdo de grandes propriedades para o cultivo de gréos
voltados para exportacdo (FREDERICO, 2010). Todas essas caracteristicas
estdo presentes na paisagem do Cerrado que ainda possui a presenca das
tradings que controlam o comércio de grios, sementes e agrotoxicos. E através
dessas caracteristicas que foram difundidas na agricultura brasileira que
procuramos compreender como 0 agronegécio influenciou e continua
influenciando as politicas publicas e utiliza os recursos do Estado para os seus
beneficios. Toda essa modernizacdo conservadora foi viabilizada sob o
patrocinio do Estado autoritario, seja na concessado de terras, de crédito, na
técnica e na infraestrutura. Essa técnica proporcionou a expansao de novos

territérios a exemplo da regidao Centro-Oeste.

E nesse contexto que analisaremos no proximo capitulo a expanséo da
fronteira agricola moderna no estado de Mato Grosso. E todo esse processo
apresenta as caracteristicas anteriormente analisadas da modernizacdo
conservadora. O entendimento do processo de producdo do espaco agrario

através do avanco do modelo do agronegocio nos permite assimilar “como o
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capitalismo se reproduz e se desenvolve sobre (ou em um) espago diferenciado”
(LIPIETZ, 1987) gerando novas territorialidades.
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Capitulo 2
O processo de construcao da nova fronteira do capital na BR-163 mato-

grossense

No estado de Mato Grosso € possivel constatar mudangas na organizacao
espacial devido ao dinamismo de suas atividades econbmicas nas ultimas
décadas. Essas mudancas estdo vinculadas, em grande parte, a agricultura
moderna, tendo como principal producéo a soja. Atualmente, esse estado possui
trés grandes regides produtoras de soja, sendo a area de influéncia da BR-163,
a que possui maior destaque. Toda essa dinamica influencia no desenvolvimento
econdbmico, politico e social regional, alterando e criando formas espaciais

representativas dos novos espacos de producao e de circulacao nesse territorio.

O interesse neste capitulo consiste em entender o processo histérico da
area sob influéncia da BR-163 mato-grossense, desde a implantacédo da rodovia,
a colonizacao da regiao, a expansao da fronteira com a implementacéo do cultivo
de graos utilizando elevado nivel tecnolégico, até a instalacdo da industria de
carnes. A partir de todos esses processos, indaga-se como ocorreu 0 processo
de producéo do territério na area de influéncia da BR-163 mato-grossense, no
contexto das diferentes ideologias existentes a partir da década de 70?

Para dar conta da proposta, trabalhamos inicialmente com o conceito de
fronteira, principalmente sob a visdo de Machado (1992), que aponta
caracteristicas que envolvem sua expansao e podem ser identificadas no
territdrio mato-grossense. Na segunda parte nos detemos na area de influéncia
da BR-163 demonstrando como essa area se destaca pelos avancos da cadeia
de grdos e, mais recentemente, com a introducdo da cadeia de carnes; as
referidas cadeias, no ambito da conjuntura de novas possibilidades logisticas,
desenham nesse territério subareas que se diferenciam quanto a producdo de

soja.
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Como a commodity soja é negociada no mercado internacional, a
dindmica de sua espacializacdo no territério estd atrelada a processos da
economia mundial. Dai a importancia da analise de como cada area produtora
apresenta graus diferenciados em sua capacidade de integracdo em uma teia
regional, e como os lugares apresentam diferentes condi¢cfes para alcancar, seja
o crescimento horizontal, estando atrelado diretamente a producao de soja, ou o
vertical, por meio dos processos de circulacdo, j& que essa instancia € regulada

pelas forcas hegemdnicas e pelas politicas publicas.

2.1. A fronteira econbmica da agricultura moderna: o caso do cerrado mato-

grossense

O homem, como sujeito na producdo do espaco, através de suas acdes
sobre o0 meio geografico, expressa a sua vivéncia, sua cultura, num determinado
momento da historia (MORAES, 2002). Ao se relacionar e dar significacdo ao
lugar em que vive, traz a tona as necessidades, ansiedades, interesses, desejos
e sonhos que foram o0s elementos motivadores para as constantes
transformacdes, seja na construcdo ou reconstrucdo desse espaco. Dai a
importancia de entendermos as ideologias que regem todo esse movimento que
podem servir como controle ou eliminacgéo, seja a servigco do Estado ou de elites,
como também ideologias que respeitam a alteridade, a cultura, porém sempre

dotadas dos interesses dos varios setores da sociedade.

Neste estudo, vamos ao encontro da afirmacéo do autor que diz "(...)Com
dimensdes continentais, o Brasil € um dos poucos paises do mundo atual a ndo
ter seu territorio ainda plenamente construido. Possui frentes pioneiras em
grande dinamismo. Na verdade, a historia brasileira € um continuo processo de
expansao territorial, ainda em curso na atualidade" (MORAES, 2002, p.94).
Assim, neste capitulo retrataremos as escolhas que ocorreram no Brasil no
sentido das recentes formacbes e expansfes do territorio nacional,
particularmente no estado de Mato Grosso, de acordo com as diferentes

ideologias geogréficas.
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Trataremos inicialmente das condi¢cdes que propiciaram o0 avanco da
fronteira agricola moderna em territério mato-grossense a partir da década de
1970. Nesse contexto, serd possivel analisar como ocorreu 0 processo de
producdo e com que efeitos territoriais essa regido se insere no processo de
globalizac&o.Todo esse processo se inicia com o plantio de graos utilizando altos
recursos tecnoldgicos até a entrada da cadeia de carnes a partir dos anos 2000,
que intensificou a diferenciacdo de subareas na érea de influéncia da BR-163

mato-grossense.

O estudo sobre a expansao do agronegdcio no cerrado, frequentemente
reconhecido como fronteira do capital, nos induz a uma reflexéo sobre o conceito
de fronteira. Nao objetivamos uma profunda discussao sobre a utilizacdo deste
conceito, mas se faz necessario uma breve discussdo para entendermos a

dindmica das intensas transformacfes ocorridas no territorio mato-grossense.

O termo fronteira foi originalmente empregado por Turner na descrigéo e
analise da marcha para o oeste que ocorria nos Estados Unidos, na segunda
metade do século XX. O historiador americano elucida que, com o avanco da
fronteira, existiam os confrontos entre a civilizacado e a barbarie (indigenas), e
justamente o dominio sobre as terras livres explicava o desenvolvimento norte-
americano. Muitos autores brasileiros resgataram a ideia de Turner em seus
estudos. Machado (1995) critica o fato de Turner néo ter incluido em sua analise
os conflitos pela terra, que € marcante no movimento de expansao capitalista.
Neste estudo a visao de fronteira ndo avanga por espacos "vazios", umavez que
a fronteira técnica do agronegocio é marcada pelo conflito social, pela luta pela
terra, 0 que justamente nos afasta do pensamento de Turner (apud Bernardes,
2006), que negligenciou essa caracteristica de suma importancia para o
entendimento da fronteira, visto que € somente quando o conflito desaparece

gue a fronteira deixa de existir (Martins, 1996).

Segundo Turner (apud Bernardes, 2006), em sua concepcéo da historia
americana, o avangco da fronteira ocorria com a ocupacédo dos chamados
espacgos “vazios”, numa visdo de que o territério, ja ocupado pelos indios

americanos, era o mundo selvagem que precisava ser ocupado pelo mundo

37



civilizado. A fronteira era justamente o contato entre esses dois mundos. E este
pensamento influenciou os estudos latino-americanos, sendo essa a concepgao
dominante na ditadura militar brasileira, quando se iniciou a abertura de estradas

na regido Centro-Oeste e na Amazonia.

A concepcdo de Machado (1995) nos ajuda a perceber que desde a
introducéo do cultivo de grdos no cerrado mato-grossense, na década de 80,
essa ocupacao sempre esteve vinculada a um projeto nacional e internacional.
A autora revela uma nova visao da expanséao da fronteira no cerrado e Amazonia

no contexto dos anos 70.

Diferente do passado, as fronteiras agricolas das Ultimas
décadas estdo localizadas em &reas de floresta tropical,
savanas Umidas e secas e campos. Genericamente, observa-se
que:

a) o padrédo espacial esta estritamente vinculado a expansao das
vias de circulacao;

b) sdo constituidas por movimentos espontadneos de imigracao,
e por iniciativa de projetos de colonizagéo oficial e privada;

c) podem estar especializadas em um Unico produto, como o
arroz, a soja e o trigo, na policultura, ou mesmo na pecuaria, com
plantio de pastagens;

d) diferem quanto ao grau de significagdo, podendo ser
excepcionalmente modernas, como as frentes pioneiras das
savanas e campos, ou extensivas, como as frentes pioneiras em
area de floresta tropical (MACHADO, 1992, p. 35 e 37).

Como a Amazobnia Legal corresponde a 42% do territério brasileiro e sua
participacdo no PIB nacional ficava em apenas 2%, o0 projeto de integracao
nacional do governo militar buscava alargar as fronteiras agricolas do pais,
estimulando o aumento das zonas de producao agroexportadora, a fim de incluir
esta regido como uma area na qual a participacdo na economia nacional
ocorresse em maior escala (COSTA, 1979, apud SMITH, 1982, p. 10). Podemos

sintetizar a ideia de desenvolvimento no periodo, na concepcdo de que a
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integracdo nacional s6 seria realizada com a ocupacdo e desenvolvimento
econdmico-agricola da regido amazbnica, onde se incluia o cerrado mato-

grossense.

O lema de “integrar para ndo entregar” foi o elemento norteador das a¢des
do governo militar na década de 70, que visavam a garantia da soberania
nacional, integrando os territérios da regido amazonica, a fim de que estes nao
fossem usurpados de maneira direta ou indireta por nagOes estrangeiras. Esta
regido ha muito despertava o interesse de diversos paises, dada sua diversidade
biolégica e mineral. Por isso, o governo Médici tratou de implantar um projeto
gue atendesse a este objetivo. Dessa forma, o PIN, Programa de Integracdo

Nacional, surgiu para realizar este objetivo de unido e desenvolvimento territorial.

Implementado pelo Decreto-lei nUmero 1.106 em 16 de junho de 1970, o
PIN possuia em seu bojo, dentre os principais objetivos, deslocar a fronteira
econbmica e, notadamente, a fronteira agricola, para as margens do rio
Amazonas, integrar a estratégia de ocupacéo econdmica da Amazobnia e criar as
condicBes para a incorporacdo de uma faixa da populacdo a economia de
mercado. Esta integracao seria feita, na visdo do plano, através de trés projetos
prioritarios, dos quais dois deles contemplavam a Amaz6nia Legal: a construcéo
da Rodovia Transamazonica e da Cuiaba- Santarém e o plano de colonizacéo
associado as citadas rodovias. A construcao destas duas rodovias representou
a primeira tentativa racionalizada de ocupacédo do territério Amazébnico. Os
artigos desse Decreto-lei previam a construcdo das rodovias citadas e dos

recursos destinados ao PIN:

“Art. 1° E criado o Programa de Integracdo Nacional, com
dotagdo de recursos no valor de Cr$2.000.000.000,00 (dois
bilhbes de cruzeiros), a serem constituidos nos exercicios
financeiros de 1971 a 1974, inclusive, com a finalidade
especifica de financiar o plano de obras de infra-estrutura, nas
regibes compreendidas nas areas de atuacdo da SUDENE e da
SUDAM e promover sua mais rapida integracdo a economia
nacional.
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Paragrafo dnico. Os recursos do Programa de Integracdo
Nacional serdo creditados, como receita da Unido, em conta
especial no Banco do Brasil S.A.

Art. 2° A primeira etapa do Programa de Integracdo Nacional
serd constituida pela construgdo imediata das rodovias
Transamazonica e Cuiaba-Santarém.

8§ 1° Sera reservada, para colonizagdo e reforma agraria, faixa
de terra de até dez quildbmetros a esquerda e a direita das novas
rodovias para, com 0s recursos do Programa de Integracéo
Nacional, se executar a ocupacdo da terra e adequada e
produtiva exploracdo econémica.

8 2° Inclui-se também na primeira etapa do Programa de
Integracdo Nacional a primeira fase do plano de irrigagdo do
Nordeste.” (DECRETO-LEI N° 1.106, DE 16 DE JUNHO DE
1970).

A abertura da rodovia e a concesséo de incentivos fiscais ndo foram os
Unicos fatores que incentivaram a ocupac¢ao da regido. Ndo podemos esquecer
0 enorme potencial dos recursos naturais, como a topografia plana, que favorecia
economias de escala, a luminosidade e a distribuicdo regular das chuvas. Tudo
isso se configurava como vantagens competitivas no mercado internacional. E
nessa logica que o cerrado mato-grossense se constituiu como uma fronteira,
onde coexistiam interesses diversos de ordem econbmica e politica, que

envolviam diferentes escalas, do local ao global (Bernardes, 2004).

Outro ponto destacado pela autora que se aplica a constituicdo dessa
fronteira no estado de Mato Grosso, € a evolucdo do padrdo espacial de
producéo vinculado aos eixos de circulacdo, sendo a ocupacao realizada através
de processos de colonizacgdo, principalmente privados, com base em poucos
produtos como o arroz, a soja e o gado, utilizando certo nivel técnico desde o
inicio, com o intuito de aumentar a produtividade. Com o intuito de diminuir a
tensdo social, o Estado desenvolveu, por um lado, projetos oficiais de
colonizacédo, como ocorreu em Lucas do Rio Verde e, de outro, projetos de
colonizagdo empresarial, a exemplo de Sinop, em que 0 acesso a terra era

realizado pelo processo de regularizacao fundiaria (MORENO, 2007).
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Em trabalho de campo realizado em setembro de 2014, entrevistamos a
colonizadora SINOP, que ainda possui grande atividade na cidade homoénima.
Atualmente, no perimetro urbano, de 25 a 30% da area da cidade pertence a
colonizadora. O préprio nome da colonizadora, que significa Sociedade
Imobiliaria Noroeste do Parana (SINOP), resgata as suas origens. Vale destacar
gue a maior parte da populacdo nessa regido veio do sul do pais. Como em
outras cidades da regido que tiveram colonizagcéo privada, em Sinop, cada
aguisicado de terras no campo estava atrelada a um terreno na cidade. Como

informado em trabalho de campo,

A area minima rural era de 5 alqueires nos primeiros anos da
colonizacdo. Nos primeiros anos da coloniza¢do, cada pessoa
gue comprou a area rural, ganhou um terreno na cidade no inicio
da colonizacdo. Ele ganhava o terreno e tinha o prazo de 6
meses para construir. Caso nao construisse, perderia o direito
do terreno (COLONIZADORA SINOP, set. 2014).

Figura 1 Imagem aérea da Cidade de Sinop e da Rodovia Cuiaba-Santarém em 1979
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Nos primeiros anos de colonizagdo, que ocorreram na década de 1970,
onde verificamos na figura 1 uma imagem aérea da cidade de Sinop em 1979,
houve tentativas de plantio de café, guarana e pimenta-do-reino, sendo todas
mal sucedidas. Durante a entrevista, foi relatado que inclusive houve a
construcdo de uma usina de alcool que contou com auxilio financeiro da SUDAM.
Todas essas tentativas foram viabilizadas por Enio Pipino, fundador da
colonizadora a qual também foi responsavel pela fundacéo das cidades de Vera
e Santa Carmem, todas proximas a rodovia Cuiaba-Santarém. Na figura 2,
verificamos a presenca de chaminés, caracteristica de areas com atividade
madeireira. E importante ressaltar que essa atividade foi a principal responsavel
pela dindmica econémica de Sinop até meados da década de 2000.

Figura 2 Imagens aéreas da cidade de Sinop e da rodovia Cuiab4-Santarém

Vista Aérea de Sinop - década de 80, Jardim Primaveras Vista Aérea de Sinop 1986 - Bairro Jardim Paraiso

Imagens aéreas da cidade de Sinop e da rodovia Cuiaba-Santarém em 1980 (a
esquerda) e em 1986 (a direita) com a presenca de chaminés, demonstrando a
atividade madeireira na regido. Fonte: Colonizadora SINOP

A implementacdo das rodovias na Amazénia Legal representaria neste
contexto uma viabilizacdo infraestrutural do desenvolvimento econdmico-
agricola. Por um lado promoveria o desenvolvimento das regiées marginais a
rodovia, por outro proporcionaria um canal de comunicacdo e escoamento da

producéo.
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O governo militar definia as areas nado cultivadas da regido
Amazbnica como “[...] espagos vazios, no Centro-Oeste (na
zona dos ‘Cerrados’), no Norte e nos vales umidos do Nordeste
[..]” (BRASIL, 1970, p.89), tendo como objetivo para sua
ocupacdo uma “renovacado” no setor agricola. Com a
incorporacdo da regido Amazbnica no cenario das fronteiras
agricolas brasileiras, conformava-se a meta de expansdo do
produto agricola em 26%, entre os anos de 1969 e 1973 e, ainda,
a meta de ampliacdo das exportacbes de géneros agricolas,
como arroz, milho e soja, de 388%, 213% e 62%,
respectivamente, no mesmo periodo (BRASIL, 1970, p. 93).

Ainda no contexto da ditadura militar surgiu o 1I-PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento), que teria sua implantacdo entre os anos de 1975 e 1979,
durante o governo do General Ernesto Geisel, propondo que o processo de
ocupacdo da Amazobnia fosse intensificado, priorizando os investimentos de
grande porte. Este novo plano, ou a continuagdo do anterior, reconhecia a
necessidade de aumentar a oferta de energia aos assentamentos ja realizados
na regido amazonica, e buscou também dar incentivo & prospecgao por recursos
naturais, atividade que marcou na regido de influéncia da BR-163 o surgimento
de novos municipios em torno da atividade garimpeira e madeireira (OLIVEIRA,
1988).

O 1I-PND contava também com um planejamento para o crescimento das
atividades exportadoras, em especial dos produtos carne, minérios, madeiras e
celulose, a serem exportados através de “corredores de exportagdao” (BRASIL,
1974:58). A permanéncia do mesmo discurso encontrado no PIN de 1970 € uma
marca do 1I-PND, que via a regido Amazoénica como um territorio a ser integrado
ao resto do pais através da sua exploracédo agricola e de recursos naturais,
ocupacao rural e ligacdo por eixos de transportes, sobretudo viarios, que buscam

principalmente o escoamento de sua producéo e o ingresso de migrantes.

Na visdo dos militares, somente o grande capital poderia promover o
desenvolvimento e a modernizacdo da Regido Amazonica, por isso o Estado

Militar utilizou politicas de incentivos fiscais e financeiros para fortalecer a
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implementacdo de grandes projetos infraestruturais para a regido. O INCRA
aprovou a concessédo de terras publicas envolvendo mais de 3000 hectares a
particulares que tivessem projetos agropecuarios, assim como 0s grandes
empresarios estavam legitimados a assumir o projeto de colonizacdo da regiao
de influéncia da BR-163 (Cuiaba-Santarém). Além disso, a migracdo passou a
apoiar a acao de cooperativas, alterando o tipo de migrante. O projeto de dar
terra aos nordestinos sem terra acabou sendo “enterrado”, uma vez que com a
nova proposta de incentivo a maior parte dos migrantes passou a ser do Sul e
com condicdes um pouco melhores de vida, ja que eram rigorosamente

selecionados pelas cooperativas.

Todas essas politicas vdo ao encontro do que discutimos no capitulo
anterior, cujo periodo foi definido como modernizagéo conservadora. De acordo

com Bernardes,

politicamente essas acdes foram definidas e apresentadas como
programas viabilizadores da “reforma agraria” e de promog¢ao da
politica agricola, embora estivessem associadas a expansao da
fronteira econdmica baseada na concesséo de incentivos fiscais
e financeiros a grandes empreendimentos capitalistas
estabelecidos na regido. Essas politicas, que incluiam projetos
de colonizacéo, contemplando a transferéncia dos trabalhadores
rurais para areas da Amazébnia Legal, também tinham como
objetivo desmobilizar os movimentos sociais de luta pela reforma
agraria, com vistas a eliminagdo dos conflitos que vinham se
acirrando no campo em fins da década de 60 e inicio dos anos
70 (BERNARDES, 2007).

Desde 1976 o II-PND ja ndo se mostrava mais capaz de manter o
crescimento econémico do pais. Ademais, em 1979 ocorreu uma nova crise
mundial do petréleo, afetando a economia brasileira, de forma que os problemas
econdmicos do periodo somaram-se a uma crise de legitimagdo do préprio
regime militar. Neste contexto, o General Figueiredo assumiu a presidéncia em

1979 com a promessa de concluir a abertura lenta e gradual do regime politico
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brasileiro. Durante seu governo foi lancado o ultimo Plano Nacional de
Desenvolvimento, o IlI-PND (1980-1984).

A énfase da migracdo capitaneada pela agéo de cooperativas do Sul foi
mantida, uma vez que diante do quadro de grave crise econdmica, a acao
representava uma forma de o governo enxugar suas despesas publicas. Com o
incentivo da colonizacao por meio das cooperativas colonizadoras particulares o
governo repassava 0s gastos relativos aos projetos de colonizacéo para estas,
eximindo-se destas despesas.

A grave situacgdo financeira do pais levou ao colapso do IlI-PND e ao
descrédito do governo diante da opinido publica. Além disso, forgou o presidente
Figueiredo a estabelecer um acordo com o Fundo Monetério Internacional (FMI)
a fim de atenuar os efeitos da crise econdmica interna. Nesse contexto, houve a
assinatura pelo governo Figueiredo de carta de intencbes com o FMI em janeiro
de 1983, que se comprometia a: “reduzir a taxa de expansao da base monetaria,
apertar o crédito, diminuir o déficit do setor publico, fazer desvalorizacdes mais
frequentes, eliminar subsidios e restringir aumentos salariais”
(SKIDMORE, 1989, p. 460).

As implicacbes préaticas deste acordo para a regidao de influéncia da
rodovia Cuiab4-Santarém podem ser percebidas pela supresséo do crédito rural
e subsidios durante a década de 1980. Tais medidas dificultaram a ja complicada
vinda de migrantes para a regido, que tiveram muito mais dificuldades do que os

que o fizeram na década de 1970.

As politicas adotadas por Figueiredo para a zona de influéncia da Rodovia
Cuiaba-Santarém explicam-se pela crenca de que o caminho para a criacdo de
um modelo de desenvolvimento autossustentavel, em termos econdmico-
financeiros, de longo prazo para o pais, deveria passar necessariamente pelo
desenvolvimento da agricultura empresarial e do setor mineral, voltados para a
exportacdo, de forma que essa regido se apresentava como o celeiro perfeito

para a aplicacdo de tal pensamento. E assim foi feito.

Cabe ressaltar que foi inaugurado em 10 de dezembro de 1984 pelo

presidente Jodo Figueiredo e o governador do estado de Mato Grosso, Julio José
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de Campos, o asfaltamento de um trecho de 650 km da rodovia entre Cuiaba e
a cidade de Sinop, estando todo esse percurso dentro dos limites do estado de
Mato Grosso. E importante destacar que a inauguracao da rodovia em 1976, pelo
presidente Ernesto Geisel, com quase 1800 km de abertura de estrada, ocorreu
sem asfalto. O asfaltamento de apenas um trecho, realizado apds oito anos de
sua inauguracdo, veio possibilitar posteriormente mudancas na area de
influéncia da BR-163, em Mato Grosso, para se transformar em grandes areas
agricolas altamente mecanizadas, tendo a soja como carro-chefe. Como
demonstrado na figura 3, a propria manchete dos jornais na época ja enaltecia a
rodovia como viabilizadora de escoamento de produtos agricolas para
exportacao.

Figura 3 A inauguragao da BR-163 em 1976.
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Fonte: Amazobnia, ano Il, n. 21, nov. 1976 p. 17. (In: Amazénia Revelada, 2005)

O que podemos inferir € que os projetos de “integracado nacional”, criados

e defendidos pelos militares, estiveram muito mais focados na abertura de novas
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frentes de exploracdo agricola, voltadas para exportacdo, do que para a
promogdo de uma integragdo nacional efetiva. Nesse sentido a abertura da
longitudinal Cuiaba-Santarém, longe de representar um caminho de integracéo
territorial, apresentava-se na verdade como uma rota para 0 escoamento da

producado destas novas frentes de producéo agroexportadoras.

Nesse sentido a estrutura institucional clientelista que podemos perceber
na regido é fruto das diretrizes e a¢bes de politicas publicas centralizadas no
Estado, marcadas por pouca participacdo de setores da sociedade civil. Com isto
percebemos o nitido beneficiamento de grupos aliados ao governo, sobretudo,
as elites latifundiarias locais e 0s setores capitalistas nacionais e internacionais
(CARVALHO, 2000).

O historico de ocupacdo demonstra que, nesses avancgos territoriais, a
integracdo se fez via producdo agricola, principalmente da soja, constituindo a
nova fronteira econdmica vinculada a um projeto de modernizacdo de ambito
nacional. Na histéria brasileira, a agropecuaria possuiu um grande papel nas
dindmicas espaciais, sendo o elemento motivador de migracfes em regides
ainda ndo exploradas no interior do pais. Segundo Machado, esta fronteira
representa

‘o uso de recursos técnicos modernos, a articulacdo com o
capital privado nacional e internacional, e a integracdo da
colonizacao regional a um projeto mais amplo de modernizacao
institucional e econdmica” (MACHADO, 1995, p. 193).

Esta seria a frente pioneira que se caracteriza sobretudo pela construgéao
de novas formas e usos da terra, vista como mercadoria, estando intrinsecas as
relacbes capitalistas. Neste caso, temos a mercantilizacdo da terra,

aprofundando as relagbes capitalistas no campo. De acordo com Martins,

A concepcgéo de frente pioneira compreende implicitamente a
idéia de que na fronteira se cria 0 novo, nova sociabilidade,
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fundada no mercado e na contratualidade das relacdes sociais.

7

No fundo, portanto, a frente pioneira é mais do que o
deslocamento da populagao sobre territérios novos, mais do que
supunham 0s que empregaram essa concep¢ao no Brasil. A
frente pioneira é também a situacdo espacial e social que
convida ou induz a modernizagdo, a formulacdo de novas
concepcdes de vida, a mudanca social. Ela constitui o ambiente
oposto ao das regibes antigas, esvaziadas de populagéo,
rotineiras, tradicionalistas e mortas. [...] A frente pioneira exprime
um movimento social cujo resultado imediato € a incorporagéo
de novas regides pela economia de mercado. Ela se apresenta
como fronteira econémica (MARTINS, 1996, p. 29 e 45).

Monbeig, quando analisou a expansao cafeeira no oeste paulista, utilizou
a ideia de front pionner sobre o avanco da agricultura. Segundo o autor, "cabe
ao géografo assinalar as etapas desse avanco e procurar até onde sado
explicaveis pela influéncia dos elementos naturais ou, ao contrario, até que ponto

correspondem a mecanismos econdémicos" (1984: 165).

A marcha pioneira analisada por Monbeig na expanséo do café no oeste
paulista, constitui o primeiro estudo do territorio brasileiro que introduz a anélise
da incorporacdo de novas areas agricolas que ocorre pela implantacdo das
relagbes capitalistas atraves da mercantilizacdo da terra. Com o intuito de
analisar as etapas das transformacfes territoriais, distinguiu os chamados
precursores e 0s pioneiros. Os precursores sdo representados pelos indios e
pelos antigos camponeses que se limitavam a pratica da pesca, caca, criacao de
gado e da agricultura de subsisténcia. JA 0s pioneiros eram 0s grandes
fazendeiros que impulsionavam o alargamento da fronteira. Todas essas
transformacdes seriam vinculadas a noc¢ao de terra ligada a trabalho em terra
ligada a mercadoria. Logo, o comércio de terras e as rela¢des sociais vinculadas
a terra como negocio, estavam relacionados a expansdo da agricultura

capitalista.

Analisando a insercdo do capital financeiro de origem estrangeira na

disseminagéo dos cafezais para o interior paulista, o autor afirma que
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reduzir a marcha para o oeste a um fenébmeno local, contentar-se em
explica-la por circunstancias estritamente brasileiras, seria restringir
abusivamente seus quadros e ndo enxergar mais que seus aspectos
estreitos. Desde 0 seu inicio, a marcha para o oeste foi um episodio
da expanséao da civilizag&o capitalista, surgida nas duas margens do
Atlantico. Ambas ndo cessaram de ser solidarias (MONBEIG, 1984:
105)

Desse modo, a analise de Monbeig, apesar de vinculada a um outro
momento da historia do pais, ajuda a compreender como o estado de Mato
Grosso se insere na economia nacional, onde as transformacfes locais sé
podem ser explicadas através de uma analise inserida na otica global. A propria
ocupacao da regido na década de 1970, bem como a expansdo da agricultura

esta vinculada a interesses que extrapolam os limites do Estado brasileiro.

Contudo, a fronteira do capital no cerrado se caracterizava por uma nova
racionalidade econdmica, estando atrelada a expansdo dos mercados,
configurando novas concepcdes de vida (Bernardes, 2006). A incorporacéo de
novas areas pelos pioneiros sulistas com certo nivel de investimentos em
técnica, induzindo a modernizacdo, vao constituir os atuais territérios do
agronegdcio, eliminando o tradicional e impondo o novo. Os pioneiros das frentes
pioneiras do cerrado nos anos 70 eram representados pelos sulistas, que vao
modificar a paisagem agraria, principalmente pelos investimentos em técnica.
Dessa maneira, 0 avanco da fronteira mato-grossense reproduziu a historia da
expansao de outras fronteiras nacionais, vinculadas a concentracdo de terras e

a modernizacao agricola.

E todo esse contexto estava atrelado a dinamicas que ultrapassavam a
escala nacional. O grande impulso para a expansédo da producdo de soja no
Brasil, nas décadas 70/80, foi 0 aumento da demanda do produto no mercado
internacional como explicitado no primeiro capitulo. Assim, direcionaram-se para
o setor, aléem da infraestrutura, a pesquisa e a assisténcia técnica, volumes
expressivos de crédito subsidiado. O desenvolvimento de um pacote tecnoldgico
direcionado a producdo de soja nos solos do cerrado, altamente &cidos, foi

proporcionado pelas pesquisas de carater governamental, destacando-se o
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trabalho da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). Nesse
sentido, o cerrado brasileiro € um caso exemplar da expanséo da soja no pais,
ja que foi nele que se constituiu 0 processo de avan¢o da fronteira agricola
moderna, com raizes no aumento da demanda internacional por gréos e pela
identificacdo de vantagens comparativas, principalmente em termos de oferta de
terras baratas e escala de producéo, necessitando um esforgo tecnologico e de

investimentos publicos que viabilizaram o cultivo da soja nesse bioma.

Portanto, o que possibilitou a expansao da agricultura moderna em Mato
Grosso a partir da década de 1980 foram os estudos realizados anteriormente,
gue propiciaram a inovacdo mecanica, a fisico-quimica e a biologica, ja que a
utilizagdo de variedades adequadas aos solos do cerrado, de insumos como
fertilizantes e agrotoxicos, e de maquinario agricola, possibilitou 0 aumento dos
rendimentos médios, ampliando a escala de producédo e, consequentemente, 0
aumento da velocidade da circulacdo do capital. Porém, isso sO foi possivel
devido a elevados investimentos, acarretando alto nivel de concentracdo de
terra, jA que s6 agentes capitalizados conseguiam utilizar esse nivel técnico e,
por outro lado, também tornou o produtor dependente da utilizacdo de insumos

guimicos, em grande parte importados das tradings internacionais.

Como pode ser visto na tabela 2, apesar da construcédo da rodovia ter
ocorrido na década de 1970, a expanséo sojifera em Mato Grosso ocorreu a
partir da década de 1980, quando o estado teve um salto em sua participacdo
na area colhida de soja no pais, chegando a 8,72% em meados da década. Ja
na segunda metade da década, a area colhida de soja dobrou, fazendo com que
a participacdo do estado alcancasse 13,30% em apenas 5 anos. Sem duvida,

nesse periodo, 0 aumento se vincula mais a uma expansao horizontal do plantio.
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Tabela 2 Area colhida de Soja

Area colhida de soja (hectares)

Participagéo

Anos Brasil Mato Grosso

(%)
1980 7.783.706 56.514 0,73
1985 9.434.686 822.821 8,72
1990 11.487.303 1.527.754 13,30
1995 11.675.005 2.322.825 19,90
2000 13.656.771 2.906.448 21,28

Fonte: Censo Agropecuario (1970-1985) e Pesquisa Agricola Municipal - IBGE

E nos anos 90 que a producédo de soja quase triplica no estado de Mato
Grosso, partindo de 3.064.715 ton. em 1990 para 8.774.470 ton. em 2000. No
comparativo dos maiores estados produtores do pais, Mato Grosso alcancou a
producéo do Rio Grande do Sul e do Parana em meados dos anos 90, e a partir

de 2000 ultrapassa esses estados, assumindo a lideranca da producao sojifera

no Brasil. Todo esse aumento é explicado, em grande parte, pelo aumento do

rendimento médio da producéo de soja, uma vez que nesse periodo, a producao

triplica, tendo um aumento maior do que o da area plantada. Logo, foi a

introducdo de técnicas que permitiu o aumento do rendimento médio da

producao de soja no estado de Mato Grosso.

Tabela 3 Rendimento médio da producédo de Soja

Rendimento médio da producdo de soja

(kg/ha)

Quinquénios | Mato Grosso Brasil
1991-1995 2.460,4 2.014,8
1996-2000 2.784,8 2.334,8
2001-2005 2.943,4 2.523,0

Fonte: PAM — IBGE
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Como é possivel visualizar na tabela 3, desde o inicio da década de 90 o
estado de Mato Grosso sempre teve na média dos quinquénios o rendimento
médio de sua producéo sojifera superior ao do pais, demonstrando o uso de
técnicas de alto nivel empregadas no cultivo. Todo esse avanco ja configurava

essa area como uma das mais importantes no cultivo de soja no pais.

Diante do exposto, deduz-se que a fronteira agricola mato-grossense na
década de 70 foi delineada seguindo interesses e estratégias de agentes
econdmicos poderosos, 0s quais, em alianca com o Estado, viabilizaram um
projeto de desenvolvimento capitalista nessa regido, estando o padrao espacial
vinculado a expanséao das vias de circulacdo. A partir disso, veremos a seguir
como a construcdo da rodovia Cuiaba-Santarém ocorre em um contexto de

expansao dessa fronteira agricola moderna para a Amazénia.

Todo esse processo se desenvolveu com a instalagédo de processos de
colonizacéo publica e privada, incentivando o movimento de imigracdo para a
regido, favorecendo as ac¢bGes do poder publico a expansdo da agricultura
moderna em grandes propriedades. Essas caracteristicas vao ao encontro
daquelas explicitadas por Machado (1992), sobre fronteiras agricolas nas ultimas
décadas.

2.2. A dindmica da expansao da cadeia carne/graos na BR-163 mato-grossense

Devido a posicao atual de destague de Mato Grosso na conjuntura do
agronegadcio do pais, optamos pelo estudo de caso da BR-163, uma das areas
mais dinamicas. Atualmente, os municipios da area de influéncia da BR-163
mato-grossense respondem por 48,52% da producéo do estado de Mato Grosso
e a 13,90% da producdo do pais. Somente utilizando esses numeros ja €
possivel demonstrar a importancia do estudo dessa regido. Apesar da cadeia de
graos estar consolidada em alguns municipios da area de influéncia da BR-163

mato-grossense, ela continua avancando sobre outros municipios. Portanto,
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trataremos neste item da evolucdo da cadeia carne/graos nessa regido até a

atualidade. Todo esse processo se inicia a partir da década de 1970.

Como destacamos anteriormente, a construcdo da BR-163, em sua
ligacdo Cuiab& a Santarém, foi iniciada em 1973, durante o Governo Médici, no
contexto do | Plano Nacional de Desenvolvimento — | PND (1972-1974), por meio
do PIN (Plano de Desenvolvimento Nacional). Ocorreu no mesmo periodo da
Rodovia Transamazobnica, que também delineava um plano de colonizacéo
associado as citadas rodovias, as quais foram uma das condi¢cbes que
propiciaram o avanc¢o da fronteira agricola moderna a partir da década de 1970.
Estava inserida na logica da promocéo da integracdo nacional proposta pelo
regime militar, que tinha como duplo objetivo favorecer o controle geopolitico da

regido Amazonica e promover o desenvolvimento econémico-agrario desta area.

2.2.1 A formacéo da cadeia de graos na BR-163 mato-grossense

A disponibilidade de terras, o avanco das técnicas, das pesquisas
agropecuarias e as vantagens de suas caracteristicas fisicas, como a planura do
relevo da chapada dos Parecis, que facilitou a introducéo de maquinario agricola,
fizeram com que a regido ja comecasse a se destacar nacionalmente na década
de 1990.

Conforme a tabela 4, no ano de 1990, os 12 municipios maiores
produtores de soja da éarea de influéncia da BR-163 mato-grossense ja
respondiam por 27,74% da area plantada e por 26,24% da producéo do estado

de Mato Grosso. O eixo da BR-163 sempre se destacou na producéo de gréos.
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Tabela 4 Area plantada, quantidade produzida e rendimento médio da soja

Area plantada, quantidade produzida e rendimento médio da soja nos municipios maiores

produtores da érea de influéncia da BR-163 matogrossense

. . . Rendimento
Area plantada (Hectares uantidade produzida (Ton. P
Municipio P ( ) Q P ( ) medio (Kg/ha)
1990 1995 2000 1990 1995 2000 1990 | 1995 | 2000
Sorriso 140.000 235.000 360.000 246.171 506.160| 1.188.000|1.860 |2.220 | 3.300
Diamantino 100.000 207.860 200.000 205.674 500.940 576.000 | 2.100 | 2.420 | 2.880
Lucas do
Rio Verde 65.351 130.000 160.000 114.241 308.306 528.000 | 1.800 | 2.429 | 3.300
Nova
Mutum 66.870 164.000 175.500 126.351 381.330 492.768|1.919 | 2.369 | 2.810
Nova
Ubirata - - 85.200 - - 251.936 - -|2.956
Tapurah 21.600 35.000 81.000 44.044 72.240 225.099 | 2.040|2.100| 2.779
Sao José
do Rio
Claro 19.500 27.900 32.000 40.761 64.800 86.400 | 2.100 | 2.400| 2.700
Nova
Maringa - - 14.000 - - 37.800 - -12.700
Sinop 5.888 7.500 12.000 9.097 18.000 36.000 | 1.574 | 2.400 | 3.000
Vera 5.497 36 9.307 9.895 55 26.060 | 1.800|1.527 | 2.800
Paranating
a 6.000 7.000 6.085 7.920 15.078 18.255|1.320| 2.154 | 3.000
Santa
Carmem - 2.000 4,752 - 4.600 13.781 -12.300 2.900
Total dos
municipios 430.706 816.296| 1.139.844 804.154| 1.871.509| 3.480.099|1.835|2.232|2.927
Mato
Grosso 1.552.910| 2.338.926| 2.906.648| 3.064.715| 5.491.426| 8.774.470|2.006 | 2.364 | 3.018
Brasil 11.584.734|11.702.919 | 13.693.677 | 19.897.804 | 25.682.637 | 32.820.826 | 1.732 | 2.199 | 2.403

Fonte: SIDRA/IBGE
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No decorrer da década de 90, os doze maiores produtores de soja
expandiram a sua importancia, alcancando em 2000 aproximadamente 39,22%
da area plantada do estado e 39,66% da quantidade produzida. Cabe destacar
também que o préprio estado também teve um grande avanco na importancia da
producdo sojifera no conjunto nacional, passando de 15,40% em 1990 para
26,73% no ano 2000. A producédo altamente tecnificada j& demonstrava no ano
de 1990 que o rendimento médio da producdo na area de influéncia da BR-163
mato-grossense era superior ao registrado no pais, e esse comportamento
inclusive se intensificou. No ano 2000, o rendimento médio desses municipios ja

alcancava 2.927 kg/ha, enquanto o Brasil registrou 2.403 kg/ha.

As transformacdes que se desencadearam na area de influéncia da BR-
163 mato-grossense estavam ligadas a um novo uso e apropriacao do territério,
visto como importante instrumento para a reproducdo do capital, sendo
altamente tecnificado, segundo os interesses do agronegocio. De acordo com
Santos, 0 espacgo geogréfico, que é “formado por um conjunto indissociavel,
solidario e também contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de acdes,
nao considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a histéria se
da” (2006, p. 63), “sob o impulso de novos sistemas técnicos, o espaco é re-
qualificado segundo os interesses dos atores hegemoénicos da economia e da
sociedade” (SANTOS, 2008, p. 33).

A técnica constitui um conjunto de instrumentos que a sociedade utiliza
para alterar a natureza e alterar o espaco geografico, portanto proporciona a
unido dos sistemas de acdes e os sistemas de objetos configurando a relacao
homem-natureza e homem-homem e, desta forma, ocorrendo a producédo do
espaco geografico. Para Santos a técnica € “um conjunto de meios instrumentais
e sociais, com os quais 0 homem realiza sua vida, produz e, ao mesmo tempo,

cria espago” (2006, p. 29).
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2.2.2 A expanséo pos 2000

O Brasil viveu um momento econdmico bastante dificil na passagem do
século, gerando repercussdes na regido de maior producdo de gréos do pais.
De acordo com Delgado (2012), verifica-se que, a partir da crise de 19998, ocorre
um pacto na economia politica, quando o0 agronegocio assume grande
importancia para reverter o déficit no balanco de pagamentos, que foi um dos
elementos macroecondmicos internos causadores da crise econdmica brasileira.
Nesse contexto, o Estado passa a investir no agronegodcio para superar as
deficiéncias encontradas no setor. Assiste-se, portanto, a expansdo da
agricultura moderna em varias partes do pais, particularmente no cerrado, onde

se destaca o cerrado mato-grossense.

Nas décadas anteriores, a introducdo de novas técnicas promoveu
modificacbes no espaco, expressando-se em diferenciagcbes na area de
influéncia da BR-163 mato-grossense que se acentuam na década de 2000.

Como ressalta Bernardes,

na medida em que o uso de técnicas modernas constitui a base
da producdo do espaco numa economia mundializada, os
diferentes tipos de espaco nessa fronteira passam a diferenciar-
se por sua diferente capacidade de oferecer rentabilidade as
inversdbes em fungdo de condicbes de ordem técnica e
organizacional (2006, p. 16).

Na relacao sociedade/natureza vemos que o capitalismo tenta ao maximo

a eliminacéo de todas as barreiras espaciais, buscando aniquilar o espaco pelo

8 0 irromper dessa crise, teve como fator desencadeador causas externas, uma vez que, com a moratoria
da RUssia, gerou-se uma crise de confian¢a no mercado internacional acerca da credibilidade dos paises
emergentes, conduzindo a uma fuga macica de capitais da economia brasileira. A visdo de académicos e
analistas sobre as causas da crise de 1999 converge para o entendimento de que a causa primaria dessa
crise estd associada, particularmente, a elementos internos da economia brasileira, tais como a
apreciagdo cambial, os déficits em transacOes correntes e o aumento da divida pUblica em nivel bastante
elevado.
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tempo, mas para isso, é necessario construir fixos (HARVEY, 2006). Assim, 0
capitalismo produz uma paisagem geografica através das relacdes espaciais e
da organizacao territorial em um momento particular da histéria através de
praticas voltadas para alcancar determinados fins. Entretanto, € fundamental

levar em conta as diferenciacdes espaciais. Bernardes nos diz que,

as diferenciacdes subespaciais em distintas escalas, associadas
a uma estrutura espacial hierarquizada, resultam da combinacéo
de diferentes variaveis, a saber: de distintos niveis tecnolégicos,
relacdes de produgéo, taxas de lucro e de incidéncia das lutas
de classe, acompanhados de diferentes niveis de inversao de
capital e de infraestrutura (2006, p. 248).

Na BR-163 mato-grossense, com 0 avanc¢o da soja e a instalacdo da
industria de carnes a partir de meados da década de 2000, é possivel distinguir
subareas distintas em relacdo a sua inser¢cdo na producdo da cadeia
carne/graos, simbolo da presenca do grande capital. Um fator que promovera
essa acentuacao das diferencas espaciais € a logistica. Essa regido sempre foi
muito afetada pelos problemas de logistica de transporte. A partir dos novos fixos
formados na hidrovia Tapajés-Amazonas, no porto de Miritituba, no estado do
Pard, mudancas na direcdo do movimento dos fluxos de escoamento da
producdo mato-grossense podem ser detectados. Até este momento os fluxos
eram direcionados para o sul; entretanto, nos ultimos anos alguns comecam a
se dirigir para o norte, repercutindo na organizacdo do territorio, significando
intensificacdo da expansao da fronteira na direcdo norte, ja que a mesma sempre
teve esse sentido. Com o asfaltamento da rodovia sendo executado no trecho
gue se encontra no estado do Para, estando prevista a conclusao para dezembro

de 2016, ja é possivel visualizar este movimento da producao rumo ao norte.

No intuito de entendermos a dinamica de funcionamento do espaco da
area de influéncia da BR-163, é fundamental compreender o movimento,
significando analisar os circuitos espaciais da produgcao que envolvem fluxos de

varias ordens, incluindo os de capital, informacdes, ordens, etc. Segundo Santos
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e Silveira (2001), a relacao entre circuito espacial produtivo e logistica, que traz

a ideia de movimento, é de suma importancia para a anélise geografica:

(...) para entendermos o funcionamento do territério € preciso
captar o movimento, dai a proposta de abordagem que leva em
conta os circuitos espaciais da producdo. Estes sdo definidos
pela circulacdo de bens e produtos e, por isso, oferecem uma
visdo din&mica, apontando a maneira como os fluxos perpassam
o territorio (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 143).

O capital reune “o que o processo direto da produgao havia separado em
diversas empresas e lugares, mediante o aparecimento de verdadeiros circulos
de cooperacgao” (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 144). Dessa maneira, 0s circuitos
espaciais de producéao e circulos de cooperacédo revelam o uso diferenciado do

espago.

Segundo o ex-ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, Luiz Fernando Furlan, e atual integrante do conselho de administracao
da BR Foods, “os desafios do agronegocio ndo estdo no agronegocio em si.
Estdo na logistica, na conquista de novos mercados, na melhoria do sistema de
controle sanitario e nas negociacdes internacionais. Ai estdo os nds e 0s
gargalos do agronegécio” (FURLAN, 2004: 4). E dessa forma que a BR-163 entra
nos interesses do agronegécio no Centro-Oeste brasileiro como a solucao do
seu principal gargalo nessa regido, a falta de uma logistica competitiva para o

escoamento de sua producao.

Através da nocdo circuitos espaciais da producdo e circulos de
cooperacao € que podemos compreender todo 0 processo que vai desde a
producdo até alcancar o mercado internacional. E importante enfatizar que os
circulos de cooperagéo sdo mais complexos e possuem uma escala geogréfica
maior. Logo, pode-se inferir que o processo de circulacdo é mais importante do

que o de producdo. Como afirma Santos e Silveira

58



No periodo atual, esse movimento € comandado sobretudo por
fluxos ndo obrigatoriamente materiais, isto é, capitais, informacoées,
mensagens, ordens. Essa é a inteligéncia do capital, reunindo o que
o processo direto de producdo havia separado em diversas
empresas e lugares, mediante o aparecimento de verdadeiros
circulos de cooperacédo. Circuitos espaciais de producéo e circulos
de cooperacdo mostram o uso diferenciado de cada territério por
parte das empresas, das instituicdes, dos individuos e permitem
compreender a hierarquia dos lugares desde a escala regional até a
mundial (2008, p. 144).

Os dois circuitos estéo interligados uma vez que 0s circuitos espaciais da
producdo fazem com que os circulos de cooperacdo possuam fluxos mais
intensos alcancando a escala global. Porém, ao mesmo tempo que a escala é
ampla, ela é seletiva (HARVEY, 2005).

Como enfatiza Bernardes (2010), os circuitos espaciais da producéo e os
circulos de cooperacao se expressam no espaco da BR-163 na pesquisa, com
a producdo de insumos (sementes, fertilizantes, defensivos e maquinaria). A
cooperacao surge através de atores como a Embrapa, Fundacdo Mato Grosso,
universidades e empresas privadas. A autora também elucida a presenca de
organizacdes de entidades de classe (produtores, cooperativas e trabalhadores),
na comercializacao (organizacao de tradings e corretoras) e no financiamento

(tradings e bancos).

Portanto, conforme a producéo do meio técnico-cientifico-informacional se
intensifica e expande, os circuitos espaciais de producdo e o0s circulos de
cooperacao vao ampliando a sua rede, com fluxos mais intensos e complexos,
utilizando de forma diferenciada o territério e criando uma nova hierarquia dos

lugares que, por sua vez, encontram-se vinculados as redes (SANTOS, 1996).

Nesse contexto, percebeu-se a necessidade de uma atualizacdo da
classificacdo das subareas na regido de estudo, devido ao intenso dinamismo
do territdrio mato-grossense. Na classificacédo anterior, foram diagnosticadas trés
areas que se distinguiam na regido. Seguindo a magnitude da producao de soja

no inicio da década de 2000, vinculada a incorporacao técnica, Bernardes (2006)
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distinguiu trés areas, chamadas de area consolidada, de forte expanséo e de
fraca expansédo. Devido ao dinamismo que a fronteira econémica da agricultura
moderna na BR-163 mato-grossense apresenta, expandindo-se continuamente
desde a década de 1980, também vem apresentando expressivas diferenciacées
internas nos ultimos anos, sofrendo substanciais modificacbes devido a
proximidade do término do asfaltamento de toda a extenséo da rodovia Cuiaba-

Santarém e as novas possibilidades logisticas j& em implementacao.

Considerando esse redirecionamento logistico, que proporciona
intensificacdo da expansdo dessa fronteira, foi possivel distinguir através da
utiizacdo de dados da producdo de soja em 2013, quatros subareas
denominadas como area concentrada, area de forte expansédo, area de média

expansdao e area de fraca expansao (mapa 1).

Mapa 3 Expansédo do Cultivo de soja na area de Influéncia da BR-163 mato-grossense
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A metodologia utilizada para a distincdo dessas quatro subareas foi a
producéo de soja nos municipios da area sob influéncia da BR-163 no estado de
Mato Grosso. Esta area foi delimitada pelo governo federal levando-se em
consideracao a efetiva influéncia exercida pela rodovia, a presenca de estradas,
associadas a fluxos demograficos e relacbes econdémicas ja conhecidas, que
balizam dindmicas em areas préximas e tendem a afetar o territério em torno da
rodovia (MINISTERIO DA INTEGRAQAO NACIONAL, 2004).

A tabela 5 mostra o0 avanco da area plantada e da producg&o nas quatro
subareas a partir do ano 2000. Quando comparamos essas duas variaveis (area
plantada e quantidade produzida) no periodo de 2000 a 2013 nas quatro areas
classificadas, percebe-se que a area de fraca expanséo foi a que obteve o maior
incremento da quantidade produzida (9.694,82%). Esse fator é explicado pela
insignificante producdo no ano 2000. Porém, é importante destacarmos que o
avanco percentual da producdo foi maior do que da area plantada de soja
(8.314,89%). Esse valor demonstra que a producéo que esta se expandindo para
o norte de Mato Grosso ja nasce bastante tecnificada, chegando a um
rendimento médio na area de fraca expanséao em 2013 em torno de 3,3 toneladas
por hectare, bastante superior & média do pais (2,93 ton/ha), do estado (2,96

ton/ha) e da area de influéncia da BR-163 mato-grossense (3,15 ton/ha).

Tabela 5 Area plantada e producédo de soja nos grupos de area sob influéncia da BR-
163

Area plantada e produc&o de soja nos grupos de area sob influéncia da BR-163, MT e Brasil

) Quantidade produzida
Areas Area plantada (Hectares) (Toneladas)
2000 2005 2013 2000 2005 2013

Area

concentrada/consolidada 980.700| 1.631.177| 1.848.646| 3.306.704 | 5.114.666 | 5.560.850
Area de forte expans&o 155.892 873.202| 1.355.669 433.664 | 2.580.014 | 4.048.540
Area de média expans&o 6.902 214.290 387.784 19.886 601.329| 1.137.690
Area de fraca expans&o 2.250 63.332 189.335 6.291 175.017 616.192
Total das areas 1.145.744 | 2.782.001| 3.781.434| 3.766.545| 8.471.026|11.363.272
Mato Grosso 2.906.648 | 6.121.724| 7.931.905| 8.774.470|17.761.444 | 23.416.774
Brasil 13.693.677 | 23.426.756 | 27.948.605 | 32.820.826 | 51.182.074 | 81.724.477

Fonte: SIDRA/IBGE
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Com base nos dados de 2013 da tabela 5, caracterizamos cada subarea
da area de influéncia da BR-163 mato-grossense. A area consolidada da soja é
a mais moderna, dotada de elevada densidade técnica e que sempre teve grande
interesse no asfaltamento de toda a rodovia com o intuito de ganhar maior
competitividade no mercado internacional. Ela é formada por cinco municipios:
Sorriso, Nova Mutum, Nova Ubiratd, Diamantino e Lucas do Rio Verde. Nesse
subespaco podemos verificar o que Santos denomina de meio técnico-cientifico-
informacional, que é a cientifizacdo e a tecnificizacdo da paisagem alterada com
o0 intuito de atender a demanda dos atores hegeménicos, resultado da relacdo

entre técnica, ciéncia e informacgéo. Santos afirma que esses

S&o0 os novos fronts, que nascem tecnificados, cientificizados,
informacionalizados. Eles encarnam uma situagao: a da difusédo
de inovacbes em meio “vazio”. Se o0 movimento pioneiro de Sao
Paulo, magistralmente descrito por Mombeig e Ari Franga, teve
o comando dos grandes plantadores capazes de construir
estradas de ferro, atrair imigrantes e incorporar uma maquinismo
moderno, hoje as frentes pioneiras sao abertas sobretudo pelas
grandes empresas, com a cooperacdo do poder publico
(SANTOS; SILVEIRA, 2008, p.119).

Nesse subespaco a producao de soja apresenta maior expressao e esta
mais consolidada, havendo também expressiva producdo de milho e algodéo,
sendo a area receptora, a partir dos anos 2000, da implantacdo da cadeia de
carnes, com o intuito de agregar maior valor a producéo, integrando a criacédo de
aves e suinos a producdo agricola, servindo esta de racdo para a cadeia de
carnes. Consequentemente, nessa area € possivel visualizar a presenca de
importantes tradings (ADM, Bunge, Cargill e Dreyffus), da Amaggi, de capital
nacional e de empresas ligadas a cadeia avicola, como a BR Foods,
representada pela Sadia em Lucas do Rio Verde e pela Perdigdo em Nova

Mutum, além da empresa Marombi em Sorriso.
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Cabe esclarecer que a instalacdo dessa cadeia de carnes demandou
maior producéo de soja e milho, repercutindo tanto na area concentrada como
nas demais, principalmente nas mais proximas. Os municipios dessa subéarea
apresentaram uma producéo entre 690.000 e 1.930.000 de toneladas de soja,
em 2013. Como pode ser visto no grafico 1, a soma da producdo dos municipios
que se encontram na &rea concentrada responde por 49% da producéo de toda
a area de influéncia da BR-163 mato-grossense. A producdo da area de forte

expansao também é expressiva, correspondendo a 36% do total.

Gréfico 1 Participacgéo relativa das subareas na producdo total da area de influéncia da
BR-163 -2013

Participacao relativa das subareas na producéo total da
area de influéncia da BR-163 mato-grossense- 2013
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® Area consolidada
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Area de fraca expansio

Fonte: SIDRA/IBGE

Ao lado dos municipios da area consolidada, distinguimos outra area, a
de forte expansdo da soja. Nesse subespaco também ocorre a expansao de
atividades modernas, como a soja, o milho e o algodao. Os municipios dessa
subarea registram producédo entre 330.000 e 520.000 de toneladas de soja em
2013. A extracdo da madeira, a rizicultura e a pecuaria, atividades presentes na
regido, foram sendo substituidas. Os aspectos fisicos ja apresentam diferencas
em relacdo a area consolidada, ja que o nivel de planura do relevo ndo é tao
grande, constituindo a chamada area de transicdo entre o cerrado e o bioma

floresta amazbnica. Fazem parte dessa area nove municipios, com destaque
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para Santa Rita do Trivelato, Vera e Sinop. Cabe destacar que esse ultimo
municipio € o que apresenta a maior populacao da regido, configurando um pdélo
econdmico e educacional que até meados da década de 2000 tinha como

principal atividade econdémica o extrativismo madeireiro.

E possivel distinguir uma terceira area denominada de média expansao,
formada por cinco municipios (Santa Carmem, Porto dos Gauchos, Feliz Natal,
Itanhanga e Claudia). Eles possuiam uma producdo em 2013 entre 170.000 e
270.000 toneladas de soja. Desses cinco municipios, trés estdo na lista de
municipios prioritarios da Amazonia do Ministério do Meio Ambiente®. Eles se
encontram nessa lista por apresentarem taxas de desmatamento significativas
nos ultimos anos. O municipio Feliz Natal, que também j& fez parte dessa lista,
saiu em 2013 e, atualmente, é considerado um municipio com desmatamento

monitorado e sob controle.

Ao norte do estado de Mato Grosso e das outras areas, chegando aos
limites com o estado do Para, na chamada Pré-Amazonia, encontra-se a area de
fraca expansdo formada por vinte municipios, onde é possivel encontrar
atividades que historicamente funcionam como precursoras para a entrada do
agronegadcio, tais como o extrativismo madeireiro, a pecuaria e o cultivo do arroz,
entre outras. Os municipios dessa subarea apresentavam producao inferior a
100.000 toneladas de soja em 2013.

Como a dindmica da atividade agricola voltada para a soja é recente
nessa subdrea, podemos relacionar esse avanco com a diminuicdo da
importancia da pecuéria. Segundo entrevista do frigorifico Frialto, realizada em
trabalho de campo em setembro de 2013, na unidade de Matupa (municipio que

se encontra na area de fraca expansdo), nos foi relatado que ha

9 Segundo o Ministério do Meio Ambiente, o Governo Federal, por meio do Decreto n° 6.321 de 21 de
dezembro de 2007, estabeleceu uma série de a¢Bes de forma a prevenir, monitorar e controlar o
desmatamento ilegal no bioma amazOnico. Dentre tais a¢les, cita-se a Lista de Municipios Prioritérios, a
qual recebe esse nome uma vez que nesses municipios serdo priorizadas as medidas de integragdo e
aperfeicoamento das a¢des de monitoramento e controle de drgdos federais, o ordenamento fundiario e
territorial e o incentivo a atividades econOmicas ambientalmente sustentaveis. Os critérios para que os
municipios componham a lista sdo: area total de floresta desmatada no municipio; area total de floresta
desmatada nos Ultimos trés anos; e aumento da taxa de desmatamento em pelo menos trés, dos Ultimos
cinco anos.

64



aproximadamente 5 anos comecaram a ter problemas de aquisicdo de gado.
Antes, em cada més, o abate era de 22.000 cabecas, mas devido a falta de gado,
atualmente a empresa abate somente 15.000 cabecas. Essa dificuldade é devido
ao raio limite de obtencdo do gado, que € de 550km. Em direcdo ao norte, no
estado do Para, esse frigorifico pode adquirir gado até o municipio de Novo
Progresso. Esse relato da empresa, juntamente com informagdes do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) demonstram que o quantitativo de
rebanho por municipio nessa subarea tem se reduzido nesses ultimos anos,
comprovando que o gado bovino estd cada vez mais se direcionando para o

estado do Para.

Por fim, é importante analisarmos o fator terra nas quatro subéareas. O
sentido em direcdo ao norte da expansdo do cultivo de grdos na area de
influéncia da BR-163 mato-grossense € uma caracteristica que todas as
subareas tém em comum. A importancia de analisarmos os dados de area e
namero de estabelecimentos agropecuarios reside na capacidade de
demonstracdo dessa expansao que significa apropriagdo de terra. No que

concerne a questao da terra é possivel verificar semelhancas nessas subareas.

A compreensdo da distribuicBo da area dos estabelecimentos
agropecuarios € de suma importancia. Conforme Neto e Gomes (2004), o
tamanho da propriedade possui uma relacdo direta entre a disponibilidade de
capital e a dotacdo de recursos naturais da unidade de producédo. Dessa
maneira, a grande disponibilidade do fator de producéo terra nas propriedades
representa importante estoque de capital, facilitando a obtencéo de crédito por
parte do produtor, que possibilitara maior obtencéo de ganhos em economias de
escala. Por sua vez, estes produtores terdo maior facilidade na obtencéo de
vantagens nas politicas governamentais no que diz respeito aos projetos

agricolas.
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Tabela 6 Area e nimero dos estabelecimentos agropecuarios em grupos da area de
influéncia da BR-163 mato-grossense - 2006

Area e nimero dos estabelecimentos agropecuarios em grupos da area de influéncia da BR-163

mato-grossense — 2006

) Area de forte Area de média Area de fraca

Area concentrada expansao expansao expansao
Grupos de area | hectares n° hectares n° hectares n° hectares n°
Até 50 1,4% | 42,1% 1,6%| 41,0% 1,2% | 34,2% 1,8% | 35,0%
De 50 a 100 1,6% | 18,0% 1,8%| 20,9% 2,3% | 25,4% 3,8% | 32,6%
De 100 a 500 4,1% | 14,3% 4,1% | 14,5% 4,7% ]| 16,4% 59%| 13,0%
De 500 a 1.000 8,2% 9,1% 7,0% 8,2% 7,3% 8,5% 9,0% 7,1%
De 1.000 a
2.500 19,3% 9,5% 17,2% 8,9% 18,2% 9,3% 22,7% 8,0%
Acima de 2.500 65,3% 6,9% 68,2% 6,5% 66,3% 6,3% 56,9% | 4,3%
Total 3.007.723| 3.886]2.388.400| 2.982]2.047.839| 2.585|1.540.447| 2.851

Fonte: Censo Agropecuario 2006

De acordo com os dados de area e numero dos estabelecimentos
agropecuarios'® na area de influéncia da BR-163 mato-grossense (tabela 6), é
possivel verificar que a concentracao das terras se repete em todas as areas.
Os estratos superiores a 2.500 hectares correspondem a mais da metade do
total, chegando a 68,2% na area de forte expansao. Em contrapartida, o nimero
de estabelecimentos nesse intervalo corresponde aproximadamente a 6% em

todas as areas, atingindo 4,3% nas unidades da area de fraca expansao.

Na realidade mato-grossense, podemos considerar como pegueno
produtor aquele que possui até 500 hectares devido ao alto valor do modulo
fiscal'l, que varia entre 80 e 100 hectares. E importante compreender que este

0segundo a defini¢do do IBGE, entende-se como estabelecimento agropecudrio todo terreno que possui
area continua, independente do tamanho ou da sua situacdo seja urbana ou rural, formado de uma ou
mais parcelas e que esteja subordinada a um Unico produtor, onde é possivel visualizar algum tipo de
exploracdo agropecuaria.

11 Segundo o INCRA, o m6dulo fiscal é a unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada

municipio, considerando os fatores como tipo de explora¢do predominante no municipio, renda obtida
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valor do médulo fiscal € um dos maiores do pais, uma vez que esses numeros
variam, segundo dados do INCRA, de 5 a 110 hectares em todo o Brasil.
Conforme pesquisa de campo, a area dos assentamentos na regido se situa em
100 hectares.

De acordo com a tabela 6, as unidades com até 500 hectares
correspondem a 74,4% dos produtores da area concentrada, enquanto em
termos de &rea possuem apenas 7,1% da regido. Essa dindmica se repete nas
demais areas, detendo o0s pequenos acima de 75% do numero de
estabelecimentos e menos de 12% da area. Portanto, em toda a regiéo, verifica-
se a tendéncia a concentracao fundiaria, situacdo que vem se agravando nos

Gltimos anos?2.

Em suma, um primeiro aspecto a ser destacado neste capitulo se vincula
a nocdao de fronteira. Nesse sentido, a contribuicdo da pesquisadora Lia Osério
Machado foi fundamental, na medida em que identificou como caracteristicas
estruturantes da fronteira agricola moderna a construcao das vias de circulacao,
a ocupacao e exploracao do territério através de projetos de colonizacao publica
e, sobretudo, privada sendo este um marco no surgimento da maioria das
cidades naregido, especializacédo na producdo de um Unico produto que é a soja
e finalmente a implantacdo de técnicas modernas. Assim, a ocupacéo do cerrado
no Centro-Oeste, foi delineada, a partir dos anos 70, segundo interesses e
estratégias de agentes econdmicos com certo nivel de capitalizagdo que em
alianca com o Estado viabilizaram o projeto de instalacdo da fronteira agricola

moderna.

Nesse contexto e com essas caracteristicas, a fronteira da BR-163 mato-
grossense se desenvolveu. Entretanto, a partir do ano 2000 assiste-se a
expansao dessa fronteira nessa regiao com niveis surpreendentes de producéao,

intensificado pela instalacdo da cadeia de carnes e suas demandas, no ambito

com a exploragdo predominante, outras explora¢Oes existentes no municipio que, embora ndo
predominantes, sejam significativas em fungéo da renda ou da &rea utilizada e o conceito de propriedade
familiar.
12 Cabe esclarecer que estamos trabalhando com dados do Censo Agropecuédrio de 2006 e, como sua
realizacdo sO ocorre a cada 10 anos, temos essa grande defasagem dos dados. Porém, nos trabalhos de
campo realizados, foi possivel verificar a tendéncia a elevada concentragdo fundiéria.
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da importancia que o agronegdcio assume no pais com vistas a reverter o déficit
no balango de pagamentos da economia brasileira, no contexto explicitado por
Delgado (2012).

A magnitude da producdo, com destaque para a soja e o milho,
demandam novas formas de escoamento da producdo. Portanto, os fluxos,
anteriormente direcionados para o sul do pais, agora comecam a direcionar-se
também para o norte, provocando nova intensificacdo da produgcdo e mudancgas
na organizagdo do territdrio que se expressam em dire¢cdo ao norte do estado.
Vale destacar que todas essas adequacOes do territorio da BR-163 mato-
grossense estdo associadas as vinculacbes cada vez mais estreitas com o

mercado global e as novas formas de acumulacdo dos grupos hegem®onicos.
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Capitulo 3
Logistica de transporte e organizacéo do territério em rede no contexto

da rodovia Cuiaba-Santarém

Neste capitulo o foco € o entendimento da importancia da organizacéo do
territério em rede no ambito da rodovia Cuiaba-Santarém em funcdo de novas
logisticas para escoamento da producdo. No processo de constituicdo desse
novo corredor logistico verifica-se que os diversos atores envolvidos, apesar de
agirem individualmente, articulam interesses e se organizam localmente de
forma corporativa, definindo e organizando seu territério de acdo em rede,

articulados com o Estado.

Segundo Paulillo, os complexos agroindustriais podem ser analisados
como redes politicas territoriais na medida em que o territério constitui um
elemento estrutural relevante (PAULILLO, 2000). O poder expresso pelos atores
no controle do territério, bem como em sua apropriacao, direciona novos usos,
acarretando transformacées e desencadeando novas dinamicas territoriais. E
sobre essa tematica que trabalharemos neste capitulo. Assim, é a partir do
pressuposto de que o territdrio do agronegdocio mato-grossense precisa ser mais
competitivo, que se aprofunda a busca por novas logisticas de escoamento da
producéo, resultando na construcao de um territério em rede na rodovia Cuiaba-

Santarém.
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3.1 O novo papel da agricultura na economia nacional a partir de 2000

Inicialmente, cabe compreender como essa logistica, que esta atrelada
aos interesses do agronegdcio, vai ganhando cada vez mais importancia em um
contexto no qual o préprio agronegocio assume o papel de gerador de divisas
para o pais via exportacdo. De acordo com Delgado (2012), a partir da crise de
1999*3 ocorre um pacto na economia politica, assumindo o agronegécio grande
importancia para salvar o pais do déficit no balanco de pagamentos, que foi um
dos elementos macroecondmicos internos causadores da crise econdomica
brasileira. No ambito desse quadro, o Estado brasileiro passou a investir nas
deficiéncias encontradas pelo setor. Portanto, partimos do pressuposto de que a
partir do final dos anos noventa, verifica-se um rompimento no padrdo de
operacao da base econdmica brasileira, uma vez que o sistema, que privilegiava
a atuacdo no mercado nacional, passa a priorizar a insergdo competitiva das
areas dinamicas no mercado global. Nesse contexto, assiste-se a expansao da

agricultura moderna em varias partes do pais, particularmente no cerrado.

A crise de 1999 é explicada pela “combinacdo de uma prolongada
sobrevalorizagdo cambial com uma abertura precipitada do mercado interno as
importacdes que se traduziu em deterioracdo da balanca comercial e grandes
desequilibrios no balanco de pagamentos em conta corrente” (BATISTA
JUNIOR, 2002). Num quadro de acumulo de déficits em conta corrente desde o
lancamento do Plano Real, a economia do pais foi afetada pela fuga de capitais
com a crise internacional no final de 1998, fazendo com que o governo FHC

alterasse a politica cambial. Com a desvalorizacdo da moeda brasileira, ocorreu

13 Apesar do irromper dessa crise, ter como fator desencadeador causas externas, uma vez que com a
moratOria da RUssia, gerou-se uma crise de confian¢a no mercado internacional acerca da credibilidade
dos paises emergentes, conduzindo a uma fuga macica de capitais da economia brasileira. A visdo de
académicos e analistas sobre as causas da crise de 1999 converge no entendimento de que a causa
primaria dessa crise estd associada, particularmente, a elementos internos da economia brasileira, tais
como a apreciagdo cambial, os déficits em transac¢Oes correntes e o aumento da divida pUblica em nivel
bastante elevado.
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a reedicao da politica de geracao de saldos comerciais baseados na exportacao

de produtos primarios (Delgado, 2005).

No tocante ao setor agricola, ao mesmo tempo em que o Plano Real
auxiliou na estabilidade macroeconémica do pais e afetou positivamente todos
0s setores, a manutencdo da moeda supervalorizada afetou a competitividade
da agricultura brasileira no mercado internacional. A mudanca cambial favoreceu
a agricultura, ja refletindo no aumento das exportacdes de produtos primarios a
partir de 1999. A desvalorizagdo cambial que se somou ao aumento do preco
das commodities, a partir de 2002, impulsionou as exportacdes brasileiras e teve
como reflexos 0 aumento da area plantada de grdos em 22,8% ja nos trés
primeiros anos da década de 2000. Enquanto na década anterior verificamos o
incremento da producao ocorrendo, sobretudo, pelo aumento da produtividade,
ja apbs a desvalorizacdo cambial, ocorre um aumento na area de producao
(Wesz Junior, 2011).

Verifica-se, assim, que a pauta de exportacdo brasileira passa por um
processo de reprimarizacdo. Esta situacédo ocorre apds a década de 1990, que
se caracteriza pela implementacéo das reformas neoliberais, quando toda essa
dindmica ir4 apresentar caracteristicas desse modelo. O grafico 1 demonstra as
exportacdes brasileiras por fator agregado, sendo possivel verificar o
comportamento da participacédo de cada tipo de produto nas exportacdes desde
1964, levando-se em conta valores em US$ milhdes FOB!4. E notavel como a
partir de 2000 ocorreu ascensdo da participacdo dos produtos basicos em

detrimento dos manufaturados na pauta das exportacdes brasileiras.

Como demonstra o grafico 2, o ano 2000 apresenta a menor participacao
histérica dos produtos basicos na exportacdo brasileira atingindo somente
22,8%, enquanto os produtos semimanufaturados e manufaturados obtiveram

15,4% e 59,0% de participacdo, respectivamente. A partir desse ano a

14 De acordo com o IPEA, FOB sdo as iniciais da expressdo inglesa Free On Board. Quer dizer que o
exportador é responsavel pela mercadoria até ela estar dentro do navio, para transporte, no porto
indicado pelo comprador. O termo Free é porque a mercadoria ja deve ter sido desembaragada na
alfindega de partida e estar livre para ser levada. Essa expressdo faz parte dos chamados Incoterms, ou
seja, International Commercial Terms, compilados e normatizados pela Cdmara de Comércio Internacional
(CClI). Existem muitos outros que representam diferentes clausulas de contrato de comércio exterior.
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participacdo dos manufaturados foi caindo enquanto a participacéo dos produtos
bésicos foi subindo, detendo em 2013 46,7% dos produtos basicos, 12,6% dos
semimanufaturados e 38,7% dos manufaturados. Niveis semelhantes a estes so
sao encontrados no final da década de 1970. Enquanto o ano de 1979 se tornou
um marco pelo fato de os produtos manufaturados (43,6%) terem ultrapassado
0s basicos (43,0%) pela primeira vez na historia do pais, o ano de 2010 se
constitui num outro marco, visto que os produtos béasicos (44,6%) passaram a
constituir a maior participacdo das exportacdes brasileiras em detrimento dos

produtos manufaturados (39,4%).

Gréfico 2 Exportacdo Brasileira por Fator Agregado

Exportacao Brasileira por Fator Agregado
1964 a 2015 - Participa¢do %
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Fonte: SECEX

Segundo dados da SECEX/MDIC, a participacdo das exportacOes
brasileiras no ano de 2000 no comércio mundial era de 0,88%, uma vez que
exportamos US$ 58,3 bilhes em um comércio global que totalizava US$ 6.024,2

trilhdes. O ano de 2011 foi o de maior participacdo brasileira nas ultimas
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décadas, alcancando 1,43% do total de exportacbes mundiais, ja que
exportamos US$256 bilhdes em um total de US$17.894,3 trilhdes mundiais. O
altimo dado disponivel, que é de 2014, demonstra uma queda da participacao
brasileira, respondendo por 1,22% das exportacbes mundiais, totalizando
US$225,1 bilhdes em exportacdo e o comércio mundial com uma cifra de US$
18.426,5 trilhdes. Todos esses numeros demonstram que desde o inicio da
dltima década, o valor das exportagdes mundiais triplicou, enquanto no Brasil
quase quadruplicou, demonstrando o avanco da presenca brasileira no comeércio
mundial, auxiliado pela participacdo expressiva do agronegocio na pauta de

exportacoes.

Gréfico 3 Balanga Comercial Brasileira com a participagdo do Agronegocio e do
Complexo Soja

Balanca Comercial Brasileira com a participacdo do Agronegécio e do Complexo Soja
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Analisando a balanca comercial brasileira, verificamos no grafico 3 a
importancia do agronegdcio para alcangarmos 0s superavits. E notério como a
balanca comercial brasileira saiu de um quadro deficitario até 2000 e alcancou
superavits expressivos, sobretudo nos anos de 2005 e 2006. Esse
comportamento de ascendéncia também ocorreu quando consideramos a
balanca comercial do agronegdcio. Porém, a partir de 2007, houve uma queda
na balanca comercial brasileira, que se agravou em 2013 e 2014, registrando
nesse ultimo ano um valor deficitario. Entretanto, em relacdo a balanca comercial
do agronegdcio, o comportamento de ascendéncia levou ao apice de saldo no
ano de 2013, registrando US$ 82,9 bilhdes. Até 2007 o complexo soja respondia
aproximadamente por 20% das exportac6es do agronegacio. Entre 2008 e 2012
essa média foi de aproximadamente 25%. Desde 2013 esse percentual esta
acima de 30%, demonstrando a importancia desse grao na pauta de exportacao

brasileira.

Gréfico 4 Balanca Comercial Brasileira sem a participagdo do Agronegocio

Balanca Comercial rasileira sem a participacdo do Agronegocio
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No grafico 4 verificamos como seria a balanca comercial brasileira sem a
participacdo do agronegdécio. Os Unicos anos em que 0s outros setores (excluida
a balanca comercial do agronegécio) ficaram positivos foram 2005 e 2006. Em
termos econdmicos, o comeércio brasileiro hoje é extremamente dependente do

agronegocio.

E nessa década de grande dependéncia da balanca comercial do
agronegocio, que assistimos a expansdo do cultivo de grdos no cerrado
brasileiro. Com a maior inser¢cdo do campo brasileiro na dindmica do comércio
internacional, verificamos como as areas agricolas se transformam agora no
lugar da vulnerabilidade, uma vez que a modernizacdo agricola revela a
vulnerabilidade do campo das regides agricolas modernas face a “modernizacao
globalizadora” (SANTOS, 2003). O autor discorre como o campo modernizado
se tornou um palco de exceléncia para a expansdo das formas atuais do

capitalismo em comparacao ao espaco urbano.

De tais areas pode-se dizer que atualmente funcionam sob um
regime obediente a preocupacdes subordinadas a logicas
distantes, externas em relacdo a area da acdo; mas essas
I6gicas séo internas aos setores e as empresas globais que as
mobilizam. Dai se criarem situacdes de alienagéo que escapam
a regulagbes locais ou nacionais, embora arrastando
comportamentos locais, regionais, nacionais em todos 0s
dominios da vida, influenciando o comportamento da moeda, do
crédito, do gasto publico e do emprego, incidindo sobre o
funcionamento da economia regional e urbana, por intermédio
de suas relacdes determinantes sobre o comércio, a industria,
0s transportes e o0s servicos. Paralelamente, alteram-se o0s
comportamentos politicos e administrativos e o contelddo da
informacéo (SANTOS, 2003, p. 45).

Todos esses fatores refletem na concentracdo, por exemplo, do
esmagamento e da comercializagdo da soja no pais, dominados pelas maiores

tradings do agronegocio mundial (ADM, Bunge, Cargill e Dreyfus), bem como do
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fornecimento de fertilizantes. No decorrer desse capitulo veremos que essas
empresas também tém presenca na questdo logistica, criando empresas ou
associando-se com suas concorrentes/parceiras na criacdo das mesmas no
ramo logistico. O intuito das tradings € ter o controle das etapas mais lucrativas

do armazenamento, do transporte e da comercializacao.

Nesse periodo, também verificamos mudancas na espacializacdo do
agronegaocio no pais, sobretudo da soja. Essa expanséo ocorreu principalmente
de forma horizontal. Novas &reas foram ocupadas por esses cultivos para
atender as demandas para o crescimento da producdo e aumentar o superavit
na balanca comercial brasileira. Através dos dados de area plantada de soja, é
possivel verificar a expansao agricola desse cultivo que, em 2015, respondeu
por 31,7% da exportagcdo do agronegocio brasileiro. Em toda a década de 1990,
a regido sul, que se constitui uma area tradicional do cultivo de soja no pais,
respondia por cerca de metade da area plantada, sendo o ano de 1991, o de
maior expressdo. De acordo com dados da producado agricola do IBGE, essa
regido detinha neste ano 55,65% da area plantada de soja do Brasil. A partir dos
anos 2000, é possivel visualizar como a regido sul perdeu importancia em
detrimento de outras regides do pais, sobretudo das areas do cerrado, ja que
neste ano respondia por 44,55%. Excetuando-se o ano de 2007, em todos o0s
outros ocorreu queda dessa participacdo, correspondendo em 2015, o ultimo
dado disponivel, com a menor participacdo da regido sul, detendo 34,50% da

area plantada.

Enquanto a regido sul perdeu importancia, principalmente a partir dos
anos 2000, a regido Centro-Oeste, que participava em 1991 com 31,94% da area
plantada de soja do pais, passou a ser a responsavel por 40,44% em 2000 e
45,54% em 2015. Porém, o Centro-Oeste ndo foi o Unico a ganhar importancia.
As areas de cerrado da regidao conhecida como MATOPIBA (Maranhao, Piaui,
Tocantins e Bahia) viram sua participacao crescer de 2,29% em 1991, para
6,61% em 2000, atingindo 11,49% em 2015.

Em relacdo ao agronegocio nacional, a soja € o produto de maior

relevancia, uma vez que € um dos cultivos de maior envergadura, seja na sua
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dimenséao produtiva (97,4 milhdes de toneladas produzidas em 2014), territorial
(32,2 milhdes de hectares plantados em 2015) e comercial (14,6% do total das
exportacdes de 2015) (Conab; IBGE; Secex). E no contexto da importancia que
o0 estado de Mato Grosso assume como lider na producdo nacional da soja,
principal produto da pauta de exportacées do agronegocio e do papel que o
proprio agronegocio desempenha para a economia brasileira, que o
asfaltamento da rodovia Cuiaba-Santarém desponta como uma das solucdes
para o escoamento de graos, constituindo alternativa no ambito dos problemas

logisticos brasileiros.

3.2 Logistica e competitividade: o caso do estado de Mato Grosso

No intuito de compreender melhor a situacdo dos agricultores da soja no
Brasil em termos de competitividade, se torna oportuna a comparacdo com a
situacdo logistica de outros paises grandes produtores e exportadores de soja,
como os Estados Unidos e a Argentina. Dentre esses paises, o Brasil € o que
possui 0 maior valor de frete. Segundo dados da Confederagéo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), o valor médio do frete no Brasil em 2013 foi de US$
92 / ton., enquanto nos Estados Unidos foi de US$ 23 / ton. e na Argentina de
US$ 20/ ton.

Como € possivel verificar no gréfico 5, o custo logistico brasileiro no
decorrer da ultima década s6 tem aumentado. Mesmo que esse comportamento
também esteja presente nos custos apresentados pela Argentina e pelos
Estados Unidos, o aumento percentual brasileiro € maior em relacdo a esses
paises. Enquanto na Argentina, entre 2003 e 2013, o aumento do custo do frete
foi de 42,8%, nos Estados Unidos esse valor aumentou em 53,3% e, no caso
brasileiro, chegou a 228,5%. Esses dados demonstram que 0s investimentos em
logistica no pais, embora avancando, ndo estdo adequados em relacdo a

demanda.
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Grafico 5 Custo logistico dos principais exportadores em soja

Custo logistico dos principais exportadores
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Fonte: Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA)

Na Argentina, o baixo valor é reflexo da proximidade do local de producao
dos portos exportadores, distanciados em média, de 250 a 300 km. Dessa
maneira, como pode ser visto no grafico 6, o modal rodoviario € o mais utilizado
para o transporte de soja nesse pais, representando 84%, visto que, para
pequenas distancias, esse é 0 mais vantajoso por permitir a recep¢ao da carga
na “porteira” da fazenda e a sua entrega no exato local de destino, permitindo
maior flexibilidade da rota e menor manuseio da carga. No caso dos Estados
Unidos, a distancia dos locais de producdo até os portos € bastante parecida
com a do Brasil, distanciando-se mais de 1000 km, dai a grande utilizacdo do
modal hidroviario, com custos bem menores para o transporte de grédos por
longas distancias, fazendo com que o custo do frete dos Estados Unidos seja
bem inferior ao do Brasil o qual, mesmo tendo que percorrer grandes distancias
ainda utiliza o modal rodoviario como o principal transporte de soja. Isto explica

o0 alto custo do frete brasileiro em comparacao com os outros dois paises.
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Grafico 6 Matriz de transporte no agronegécio da soja - 2013

Matriz de transporte no agronegdcio da soja —
2013
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Fonte: ABIOVE.
Obs.: Os dados dos EUA se referem a 2011.

No contexto nacional, verifica-se como demonstrado na tabela 7, que os
portos localizados no Centro-Sul do pais lideram o escoamento da producéo
sojifera, uma vez que 0s quatro portos maiores exportadores em 2016 estdo
localizados nessa regido. Quando analisamos 0s seis principais portos que
escoaram acima de 2,5 milhdes de toneladas em 2016, apenas o porto de Itaqui,

em S&o Luis, localiza-se no Norte/Nordeste do pais.

Para a area de estudo da nossa pesquisa, € importante destacarmos que
0 porto de Barcarena, proximo a Belém, ndo exportava nenhum grao até 2013.
Apenas em trés anos, ele ja se configura como o sétimo principal porto de
escoamento desse grao, demonstrando que o escoamento pelo eixo norte ja esta
ocorrendo. O porto de Santarém também teve um incremento significativo no
volume exportado, dobrando o seu escoamento nos ultimos trés anos. Na
conjuntura dos principais portos de escoamento de soja do pais, este porto é o

gue possui 0 maior crescimento nos ultimos anos de volume exportado,
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registrando avanco de 114,69%. Apesar da movimentacao logistica de soja ser
bastante pequena no porto de Santana, € importante também mencionarmo-lo
ja que até 2015, esse ndo tinha movimentado nenhum grdo, sendo o ano de
2016 o primeiro a registrar carregamento de soja. Esta movimentacao nos auxilia
a prever que a logistica de escoamento comeca a deslocar em direcéo ao norte,
destacando-se em crescimento do volume escoado, os portos que fazem parte
da nova logistica que esta sendo implementada na &rea de influéncia da rodovia

Cuiaba-Santarém com destaque para o porto de Miritituba.

Portanto, verificamos na tabela como o escoamento da soja esta
concentrado em apenas dez portos do pais, uma vez que respondem por 97,5%
da movimentagdo do grdao em 2016. Em termos de distribuicdo dos portos,
verifica-se a presenca de 5 portos no Norte/Nordeste e 5 portos no Centro-Sul.
Porém, os que se localizam no Norte/Nordeste ainda figuram, no quadro dos dez

principais portos, nas ultimas posicoes.
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Tabela 7 Exportacdo do complexo soja, por porto(mil toneladas)

Exportacdo do complexo soja, por porto (mil toneladas)

Portos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011/2016
SANTOS - SP 9.253.346| 10.395.288| 13.004.406| 13.718.784| 13.031.677| 14.484.853 56,54%
PORTO DE RIO GRANDE - RS 5.755.692 3.540.692 8.206.117 8.158.815| 11.372.652 9.704.063 68,60%
PORTO DE PARANAGUA - PR 6.924.886 6.954.317 7.734.879 7.527.206 8.518.900 8.157.252 17,80%
SAO FRANCISCO DO SUL - SC 2.609.393 2.880.518 4.032.257 4.910.908 4.614.863 3.961.721 51,83%
SAO LUIS - PORTO - MA* 2.514.389 2.750.694 2.974.618 3.116.089 5.004.495 3.850.200 53,13%
VITORIA - PORTO - ES 2.452.889 2.392.137 2.823.224 3.148.470 3.771.932 2.944.972 20,06%
BARCARENA — PA 0 0 0 1.110.852 2.185.386 2.187.265 -
MANAUS - PORTO - AM** 1.086.214 1.364.628 1.278.982 1.411.099 1.653.264 1.974.309 81,76%
SANTAREM - PA 789.584 873.007 996.880 881.922 1.027.239 1.695.170 114,69%
SALVADOR - PORTO —BA 1.525.899 1.721.009 1.778.559 2.015.196 2.693.175 1.337.395 - 7,74%
TOTAL DOS 10 PORTOS 32.912.292| 32.872.290| 42.829.922| 45.999.341| 53.873.583| 48.959.805 48,76%
OUTROS PORTOS 89.087 37.605 74.736 689.247 449.068 2.628.017

Fonte: AliceWeb (MDIC)

* Embora o MDIC identifique o porto como Sao Luis, o volume exportado refere-se ao terminal portuario privado de Itaqui

** Embora o MDIC identifique o porto como Manaus, o volume exportado refere-se ao terminal portuario privado de Itacoatiara
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Através de dados da exportacdo do complexo de soja por porto em 2005
e 2015 obtidos no Sistema de Andlise das Informagdes de Comeércio Exterior da
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) e dos dados de producdo de soja
obtidos no Sistema IBGE de Recuperacao Automatica (SIDRA), € bastante clara
a ineficiéncia logistica atual do pais. O intuito foi espacializar esses dados para

verificarmos a distribuicdo dos locais de producéo e os portos de escoamento.

Conforme pode ser visto na figura 4, seguindo uma metodologia
trabalhada pela Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)
dividimos o pais em 2 partes, colocando o paralelo 15° S como o limite entre
elas. Dessa maneira, verifica-se que, em 2005, cerca de 46% de toda a producéo
de soja do pais era realizada acima desse paralelo, mas devido as poucas
opcoes logisticas existentes, somente 4,0 milhées de toneladas eram escoados
pelo norte do pais em uma regido que produzia 23,2 milhdes de toneladas. Em
contrapartida, 82% de toda a producéo do pais foram escoados pelos portos do
Centro-Sul, refletindo dessa maneira que boa parte do que é produzido acima do
paralelo 15° S é exportado por esses portos. Isto ocorre ndo por opgéo, visto que
seria muito mais vantajoso exportar pelos portos do Norte, até mesmo por esses
estarem mais proximos dos principais destinos da exportacdo das commodities,
gue é a Europa e a China, mas por esses produtos agricolas ndo encontrarem
eixos de escoamento que possibilitem a ligacao entre as suas regides produtoras
e 0s portos de escoamento.
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Figura 4 Exportacdo do Complexo Soja por porto em 2005 (milhdes de toneladas)

AN\ ? /. N
RA lkf\) \ w.q,[ 0 mili\aot
’ . ITAOUIISAD Luis
: / o — Quantidades aproximadas
I 1,40 mll'::c:t ]{u Udm/ 0,78 mllhaot ] [1,67 mithsot [ 1 P I
06
/ Santarém ﬂ
%’ I fl 35 Escoamento X Produgéo

' 18% 46%
15° S q ’ /( ov.[)i/—\\\: ’;1 sr::::l::tmusus N Tmmihtess

- 82% 54%

[ 2,84 milhdes t |

gm‘ =~ 18,3 milhdes t 27,8 milhdes t
<an

7.34 mllboeg t

Paranagui| 5,20 milhdes t
| ool
Sdo Feo do Suf
248 mihcest |

Apbs 10 anos, verificamos que essa conjuntura ndo foi alterada. Conforme
pode ser visualizado na figura 5, apesar de ja ser possivel verificar o aumento
do escoamento da producdo de soja pelos portos que se localizam acima do
paralelo 15°S como Itacoatiara, Santarém, Belém (Barcarena), Itaqui / S&o Luis
e Salvador / lIhéus, estes ainda respondem somente por 23% do escoamento
(12,5 milhdes de toneladas), apesar da producdo acima desse paralelo
corresponder a 40,6 milh6es de toneladas. Enquanto isso, 0s portos abaixo do
paralelo 15°S continuam sendo responsaveis por grande parte do escoamento,
respondendo por 77%. Grande parte dos 41,2 milhdes de toneladas exportadas
via portos do Centro-Sul tem origem no norte do pais. Esse fato € agravado, uma
vez que grande parte da producao sojifera do sul do pais é utilizado internamente

na mistura da racao para a criacao de aves.
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Figura 5 Exportacdo do Complexo Soja por porto em 2015 (milhdes de toneladas)
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Tratando-se do estado de Mato Grosso, segundo dados da Pesquisa
Agricola Municipal, do IBGE, o mesmo produz 28,57% de toda a soja do pais,
fazendo com que esse estado seja um exemplo bastante demonstrativo da
realidade do agronegdcio dessa commodity. A questdo sobre a pavimentacao da
BR-163 é tdo importante para Mato Grosso que, no caso desses agricultores, a
circulacdo é um dos seus principais entraves para um maior ganho de
competitividade. A BR-163 sempre apareceu como uma das principais
alternativas para o escoamento da producdo, sendo este um assunto tao
estratégico que, em 1996, foi fundada a Associacdo de Desenvolvimento
Regional para conclusédo da BR-163, com sede em Sorriso (MT), formada para
pressionar melhorias nesse eixo de escoamento. O interesse privado € tao forte
que ja foi até proposto para o governo federal que um grupo de empresarios
asfaltaria o trecho paraense da rodovia Cuiaba-Santarém, cabendo assim a

iniciativa privada os investimentos na infraestrutura da rodovia.

A movimentacao logistica € um dos pontos mais importantes, pois nele

reside a maior parte dos custos das commodities (cerca de 30% na soja). A
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producédo de soja esta migrando para as regides de fronteira agricola no centro-
oeste e norte do pais, cada vez mais distante dos principais polos consumidores
e dos corredores de exportacao localizados no sul e sudeste do pais. A rodovia
Cuiaba-Santarém estaria ligada a nocdo de uma linha de rede extravertida
(vinculada ao mercado externo) na medida em que proporcionaria que a
produgdo mato-grossense chegasse com maior competitividade aos destinos
tradicionais de exportacdo de commodities brasileiras, ou seja, a China e a
Europa, bem como uma linha da rede intravertida (voltada para a integracéo
territorial interna) uma vez que possibilitaria uma ligacdo mais efetiva da
Amazoénia com o Centro-Sul do pais. Segundo Barros et al (1997), com a
estabilizacdo da economia e a eliminagéo do processo inflacionario, a nocéo de
precos relativos trouxe a tona as ineficiéncias da infraestrutura que prejudicam a
competitividade dos produtos brasileiros. Além disso, como ressalta Monié

(2011), a globalizagéo €

(...) analisada como a formagdo de um gigantesco espago
transnacional, a fluidez da circulagdo foi transformada em
objetivo prioritario das politicas publicas. A luta contra os “custos
paises”, conjunto de gargalos técnicos, operacionais e
burocraticos que prejudicam a fluidez da circulagéo, passou a
orientar a agcdo publica com desdobramentos relevantes em
termos de relagdo entre as infraestruturas de transporte e
sistemas espaciais (MONIE, 2011, p. 162).

Pelo fato de que a circulagcdo e a distribuicdo ganham cada vez mais
importancia no modo de producdo capitalista atual, o transporte é a atividade
logistica mais relevante. O transporte de mercadorias que consegue chegar ao
seu destino, com a integridade da carga, no prazo combinado e a baixo custo,
exige 0 que se chama logistica de transporte. A eficiéncia dos sistemas de
transporte é assegurada pela densidade técnica das vias de circulagdo e dos
meios de transporte. E dessa forma que a BR-163 entra nos interesses do
agronegocio no Centro-Oeste brasileiro, como a solugdo do seu principal gargalo

nessa regiao, ou seja, a falta de uma logistica competitiva para o escoamento de
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sua producéo. E nesse contexto que o Estado desempenha um papel importante,
uma vez que com a criacdo da logistica, é proporcionado um ambiente mais
competitivo (POSSAS, 1990).

A rodovia Cuiaba-Santarém sempre se configurou como um dos eixos que
nao possibilitava a ligacéo das regides produtoras com o porto de Miritituba e de
Santarém, devido ao fato de que boa parte de sua extensao nao possuia asfalto,
prejudicando, assim, a viabilidade do escoamento da producdo. Logo, a
conclusdo da pavimentacgdo traria uma possibilidade maior de que esse quadro
se modificasse, fazendo com que a producdo mato-grossense, a mais
significativa acima do paralelo 15° S, fosse escoada na direcdo norte,
desafogando o movimento dos portos de Santos e de Paranagua. Monié ressalta
a importancia dessa logistica de transporte para essa regido de Mato Grosso,

quando diz:

essa contradicdo entre eficiéncia dos circuitos produtivos
(elevada competitividade empresarial) e grave deficiéncia dos
circuitos logisticos (baixa competitividade infra estrutural) gera
distorcbes consideraveis que dominam a pauta académica e
mobilizam a atenc¢éo dos atores econdémicos e politicos regionais
(MONIE, 2007, p. 157).

Conforme Monié (2007), a localizacao periférica do Centro-Oeste em
relacdo a core éarea, regido sudeste, resultou em baixos investimentos do
governo em sua infraestrutura. Isto explica a escassez e o sucateamento da
logistica de transporte, prejudicando a fluidez da circulacdo, que resulta em
dificuldades competitivas do complexo da soja na insercdo ao mercado

internacional.

A importancia da circulacdo ocorre pela crescente especializacdo
produtiva dos lugares que se distanciam cada vez mais dos locais de consumo.
O eixo da BR-163 mato-grossense se encontra no centro da Ameérica do Sul,
distanciando-se dos portos de escoamento que, em sua maioria, se direcionam

para o exterior. O agronegocio presente no estado de Mato Grosso € reflexo
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desse contexto. Portanto, para que se alcance uma agricultura globalizada séo
necessarios grandes investimentos do Estado em infraestrutura no intuito de

viabilizar os circuitos espaciais produtivos.

Dessa maneira, é possivel verificar que existem muitos interesses
envolvidos na conclusédo da pavimentacdo da BR-163, sendo que os atores mais
privilegiados s&o aqueles ligados ao agronegocio e localizados no estado de
Mato Grosso que, apesar de terem baixos custos de producdo em relacdo a
outros paises grandes exportadores de soja, possuem um grande 6nus com o
transporte, prejudicando a sua competitividade no mercado internacional. A
possivel conclusdo dessa obra se deve em grande parte a pressao que esses

grupos exercem tanto no ambito estadual, como na escala federal.

3.3 Algumas alternativas logisticas para a producéo da area de influéncia da BR-
163 mato-grossense

Distante dos principais portos de escoamento da producao agropecuaria
do Brasil, que estdo presentes nas regides Sul e Sudeste, o Centro-Oeste
brasileiro tornou-se um desafio, em termos logisticos. O longo trajeto percorrido
por rodovia e, em alguns casos, por ferrovia até os portos de Santos, no estado
de Séo Paulo, e de Paranagua, no estado do Paranda, encarece o produto final,

devido ao alto custo de frete, acarretando perda de competitividade no mercado.

Como pode ser visto na figura 6, em todos os trajetos, em direcdo ao sul
ou ao norte do pais, as distancias a serem percorridas sdo enormes. Em relacéo
ao trajeto percorrido totalmente em rodovias para o porto de Santos e
Paranagua, as distancias sdo acima de 2000 km. Consequentemente, em
termos comparativos, seguindo informagbes da Confederacao Nacional de
Transporte constitui um dos maiores custos de frete para 0 escoamento da
producdo de Lucas do Rio Verde (MT). Os valores por tonelada de soja
correspondem a R$258,72 para o porto de Santos e R$227,80 para o porto de

Paranagua.
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Figura 6 Comparacédo dos custos de transporte na utilizacao de diferentes modais

Resultado das simulacOes: comparacao de custos de transporte
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Comparacéo dos custos de transporte na utilizagéo de diferentes modais a partir

do municipio de Lucas do Rio Verde, em Mato Grosso

Fonte: Elaboragdo CNT, modificado pelo autor. In: Entraves Logisticos ao Escoamento de Soja e Milho.
Brasilia: CNT, 2015. Disponivel em:
https://issuu.com/transporteatual/docs/estudo_transporte_desenvolvimento Acesso em: 14 jun 2016.
Nota: A rota entre Lucas do Rio Verde e Santarém via Nova Canad do Norte n&o é atualmente utilizada
pela auséncia de eclusas que possibilitem a navegagéo.

Outra alternativa de escoamento utilizada € o percurso realizado por
rodovia até a cidade de Rondonopolis. Deste ponto em diante, os grédos sao
embarcados na ferrovia Ferronorte. No ano de 2013 foi inaugurada a expansao
dessa ferrovia até a cidade de Rondonépolis, encurtando o trecho a ser
percorrido por rodovia. O projeto foi chamado de Expansado Malha Norte, que
inclui a ferrovia Ferronorte, no trecho Alto Araguaia-Rondondpolis, e 0 Complexo

Intermodal Rondonépolis, que funciona como um porto seco, facilitando o
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transbordo dos caminhdes para os vagdes ferroviarios. Segundo o governo
federal, o investimento realizado foi de R$880 milhdes com recursos do
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC).

Porém, como o controle da ferrovia esta com a iniciativa privada, e devido
ao modelo de concessdo, os custos de frete, na pratica, ndo diminuiram
significativamente e ndo beneficiaram o produtor. O controle, inicialmente, era
da empresa América Latina Logistica — ALL, que é a maior empresa de
transporte ferroviario do Brasil, que se fundiu em 2015 com a Rumo Logistica,
que pertence ao grupo Cosan. Esse grupo atua no ramo de acucar. Como pode
ser visto no quadro comparativo da Confederacdo Nacional de Transporte
(CNT), o valor médio de R$216,63 por tonelada estd bem préximo dos valores
praticados quando o transporte se restringe ao modal rodoviario.

Em todos esses trechos, o destino final sempre foram os portos do Centro-
Sul do pais. A alternativa mais antiga que viabiliza 0 escoamento da producéo
no sentido norte é a hidrovia do rio Madeira. Segundo Silva (2005), essa hidrovia
foi inaugurada no ano de 1997, com investimentos do Grupo André Maggi de
R$28 milhdes, do governo do Amazonas com R$21 milhdes e do BNDES com
R$27 milhdes, realizando assim uma parceria entre a iniciativa privada e o poder
publico. Foi criada a empresa chamada Hermasa, onde o Governo do Amazonas
detinha 43% das acdes, o Grupo André Maggi 52% e o restante, 5%, com a
Petrobras Distribuidora. Porém, em 2001, o governo do estado do Amazonas
vendeu sua participacédo na Hermasa para Blairo Maggi, que passou a deter 95%
das acdes da empresa. Segundo o autor, a justificativa do governo amazonense
seguia a ordem neoliberal, diminuindo a participagdo estatal em

empreendimentos.

Ao adquirir o controle acionario da Hermasa, Blairo Maggi adquiriu
capacidade de competir com grupos transnacionais que lideravam a
comercializacdo da soja para mercados externos. O porto de Itacoatiara
transformou o Grupo André Maggi numa trading, uma empresa voltada para a
logistica de comercializagdo de graos de soja. Planejada estrategicamente para

resolver dois dos principais problemas dos produtores que € o escoamento da
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safra e o insumo para a lavoura, a hidrovia expressa o dominio do grande capital
privado no circuito mercantil financeiro da soja brasileira. Segundo Silva (2005),
além dos aspectos logisticos, o Grupo André Maggi, realizou estratégias
bastante parecidas com a das tradings internacionais. O autor ressalta aspectos

competitivos do grupo.

Um dos diferenciais do Grupo André Maggi na concorréncia
intercapitalista € sua presenca junto ao produtor. A rede de
financiamento da producdo, que envolve bancos externos
(tradings transnacionais), a Empresa Sementes Maggi, o
produtor e a industria de insumos agricolas, captura o agricultor
para a esfera de influéncia do Grupo André Maggi. Blairo resume
tais articulagbes da seguinte forma: Hoje em dia me financio no
exterior financio o produtor para que ele produza a soja, com
taxas de juros mais interessantes e com prazos maiores que
condizem com a realidade dele. Entdo o produtor toma dinheiro
emprestado da Sementes Maggi, que pediu empréstimo no
exterior, o produtor produz a soja e entrega para mim. Eu liquido
a operacao financeira dele, exporto o grédo e pago o banco la
fora. Entdo essa proximidade com o produtor nos deu uma
grande vantagem frente aos nossos competidores (SILVA, 2005,
p. 84).

Logo, o Grupo André Maggi, aproximou-se do produtor ja no final da
década de 90 concedendo crédito agricola, uma vez que o governo brasileiro
enfrentava uma forte crise nesse periodo e os créditos eram escassos. Além de
conceder assisténcia técnica, completava esse ciclo produtivo com o dominio de
todo um eixo logistico de escoamento da producdo. E um dos aspectos
favoraveis da hidrovia do Madeira é que coincidem com a época de ocorréncia
de maior demanda de movimentacdo da soja com o periodo de cheia do rio
(marco a julho) tornando o seu uso mais intensivo que tem como destino os
portos de Santarém e de Itacoatiara que se localizam as margens do rio
Amazonas. O transporte da soja pelas aguas do Madeira e Amazonas
economiza cerca de 30% do valor do frete, se comparado com 0 custo de
escoamento pelo porto de Paranagua. Maior rapidez no escoamento da soja

através da hidrovia do Madeira transformou o porto de Itacoatiara, no final da
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década de 1990, no terceiro maior porto brasileiro em movimentacdo de soja,
atrés apenas de Paranagua e Santos, respectivamente. Atualmente, ele est4 na

nona colocacao.

A produgéo que € escoada através de balsas no rio Madeira é transferida
pra os navios graneleiros no porto de Itacoatiara e de Santarém. A gestao
territorial da hidrovia envolve um sistema de objetos e acfes automatizado.
Assim sendo, no caso da Hermasa, controlada pela Amaggi, sua espacialidade
envolve a presencga de dois portos fluviais e terminais graneleiros (Porto Velho e
Itacoatiara), escritérios centrais e filiais. No caso da Cargill, sdo os portos de
Porto Velho e Santarém que comandam a sua logistica e também possuem

terminais graneleiros.

Entretanto, a utilizacdo dessa hidrovia € mais interessante para a
producdo que se encontra ao longo do eixo da BR-364 e dos municipios de
Ronddnia. Como a nossa area de estudo € o eixo da BR-163, utilizando como
exemplo um dos municipios maiores produtores de soja desse eixo que € Lucas
do Rio Verde, verificamos no comparativo dos custos de frete que os valores nao
sdo tdo competitivos, ja que € de R$ 248,69. Verifica-se na figura 4 que os custos
de escoamento da producado dessa regido utilizando a hidrovia do Rio Madeira
sdo parecidos com o das outras modalidades anteriormente citadas. A
explicacéo para esse alto custo deve-se ainda a um longo trecho a ser percorrido

por rodovia acima de 1500 km.

Nesse contexto, o porto de Miritituba, distrito de Itaituba, no estado do
Para, apresenta novas possibilidades para o escoamento dos graos da BR-163
mato-grossense. Assim, devido a sua maior proximidade com o principal polo
produtor de soja e a possibilidade de intermodalidade no transporte, funcionando
como estacéao de transbordo de cargas, a regido Norte adquire nova importancia
para a logistica de transporte no pais. De acordo com as informacgfes da
Confederacdo Nacional de Transporte na figura 4, a utilizacdo desse eixo
logistico significard uma reducgéo substancial no custo do frete da producéo da
regido de Lucas do Rio Verde. Essa reducéo chega a 2/5 do valor praticado em

outros eixos.
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Cabe mencionar que existe a expectativa, com a viabilizacdo da hidrovia
Teles Pires-Tapajés, em uma reducédo ainda maior do custo do frete. E aberta
essa possibilidade devido ao uso mais extensivo da hidrovia e um pequeno
trecho rodoviario de 322 km. Porém, devido as caracteristicas naturais do rio
Teles Pires, existe a necessidade de construcdo de eclusas que viabilizariam
essa hidrovia®®. Dentre todos os eixos comparativos da Confederagdo Nacional
de Transporte (CNT) representados na figura 4, este seria 0 de menor valor do
custo do frete, chegando a R$133,36. Esse valor corresponde praticamente a

metade do custo atual.

3.4 Rodovia Cuiaba-Santarém e porto de Miritituba: novos fluxos sul/norte

A partir dos novos fixos formados pela rodovia Cuiaba-Santarém e pela
hidrovia Tapajos-Amazonas, no porto de Miritituba, no estado do Para,
mudancas na direcdo do movimento dos fluxos de escoamento da producao
mato-grossense podem ser detectados. Até este momento os fluxos eram
direcionados para o sul; entretanto, nos Ultimos anos alguns comegam a se dirigir
para 0 norte, repercutindo na organizacdo do territério, significando
intensificacdo da expansao da fronteira na direcao norte, ja que a mesma sempre

teve esse sentido.

Com o asfaltamento da rodovia sendo executado, estando prevista, apos
varios adiamentos, a conclusdo em 2017, ja é possivel visualizar este novo
redirecionamento logistico, uma vez que desde 2014 uma das principais tradings
do agronegécio, a Bunge, comecou a escoar a producéo de soja pelo porto de
Miritituba, no municipio de Itaituba. Para que se viabilizasse a inversao do fluxo,
foi necessario investimentos da empresa na implantacdo de fixos. Segundo

reportagem do Valor Econémico (25/02/2014), a Bunge investira R$700 milhdes

15 Atualmente, com a implantagdo de vérias pequenas centrais hidrelétricas (PCH's) ao longo do rio Teles
Pires, ocorrem discussOes sobre a necessidade da inclusdo das eclusas nos projetos dessas hidrelétricas.
De acordo com informagdes obtidas em trabalho de campo, o ponto central € o custo dessas eclusas, uma
vez que nas hidrelétricas com essa previsdo, ha um aumento, aproximadamente, de 20% do valor de
investimento.
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na viabilizacdo de suas exportacdes pelo corredor logistico intermodal Norte. No
decorrer do capitulo analisaremos as outras tradings que estdo investindo no

porto de Miritituba.

Como pode ser visto no mapa 2, a alternativa logistica que esta sendo
implementada € o escoamento pela BR-163 e pela hidrovia Tapajés-Amazonas.
Portanto, analisaremos todo o processo de escoamento identificando os fixos
que proporcionarao maior fluidez no escoamento da producédo sojifera que se
concentra no extremo sul da area de influéncia da rodovia Cuiab&a-Santarém.
Todo esse percurso tera um carater intermodal com o transporte por caminhdes
pela rodovia BR-163, sendo transferida para barcacas no porto de Miritituba. A
partir dai, todo o percurso sera feito por hidrovia. De acordo com a logistica de
cada empresa, o transbordo das barcagas para 0s navios graneleiros podera ser
realizado em diferentes portos: o de Santarém, Vila do Conde e Outeiro no Par4,
sendo estes ultimos localizados na regido metropolitana de Belém. Outro porto
que serd utilizado é o de Santana, municipio limitrofe de Macap4, capital do
estado do Amapa. No decorrer do capitulo analisaremos a logistica das

principais tradings e os portos que elas utilizam.
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Mapa 4 Nova rota de escoamento da producéo de soja.

Nova rota de escoamento da produgao de soja na
Area de Influéncia da Rodovia Cuiaba-Santarém
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Com a implantacdo desse novo eixo logistico, o trecho percorrido de
rodovia € de mais de 1000 km, sendo que o asfaltamento esta sendo realizado

em toda a extenséo no estado do Para, que corresponde a 947 km, além de um
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pequeno trecho no estado de Mato Grosso que ainda néo era asfaltado de 33
km entre a divisa com o estado do Paré e a cidade de Guaranta do Norte. A obra
iniciou-se em 2008 e apos varios adiamentos, a previsao da conclusao é no ano
de 2017. Os investimentos sdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), que previu gastos em torno de R$1,45 bilhdo no ultimo relatério
disponivel. Para a obra, toda a pavimentacdo foi dividida em trés trechos. O
primeiro trecho vai de Santarém a Rurdpolis, o trecho 2, da cidade de Ruropolis
até a divisa do estado do Para com o estado de Mato Grosso e o trecho 3, da

divisa até a cidade de Guaranta do Norte (MT).

O primeiro trecho ja possuia 98 km do seu trajeto pavimentado, tendo
como meta para o PAC o asfaltamento de 125 km. Com o trajeto sendo
percorrido em trabalho de campo realizado em setembro de 2015, sé existiam 9
km a ser asfaltado. O segundo trecho é o de maior extensao, correspondendo a
822 km, estando totalmente sem asfalto no inicio da obra. Um trecho de 113 km
€ compartilhado entre a BR-163 e a Transamaz6nica com a denominac¢do das
duas rodovias, sendo um dos locais com maior atraso na obra, uma vez que no
trabalho de campo s6 percorremos 23 km com asfalto. Inclusive, sempre houve
um temor de que nao fosse asfaltado todo esse trecho ja relatado porque ndo ha
necessidade de percorré-lo para ir das regides produtoras de Mato Grosso para

0 porto de Miritituba.

Do trecho do porto de Miritituba até a divisa do Para ocorre a intercalacao
entre trechos asfaltados e sem pavimento. A distancia é de 709 km, sendo que
s6 percorremos no trabalho de campo até o distrito de Castelo de Sonhos.
Portanto, nesse trecho percorremos 552 km. Do trecho percorrido, 125 km foram
sem asfalto. Cabe esclarecer que o ultimo relatério detalhado do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) que demonstrava a quantidade de
quildmetros a serem asfaltado foi em dezembro de 2014. Por esse motivo,
estamos explicitando os dados encontrados em trabalho de campo em setembro
de 2015. De acordo com o ultimo relatério, o restante do trecho 2 que nao foi
percorrido ja estava totalmente asfaltado. Portanto, ainda existiam 215 km sem
asfalto no trecho 2. O terceiro trecho que é da divisa do estado do Para com

Mato Grosso até a cidade de Guarantd do Norte com apenas 52 km ja tinha o
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seu asfaltamento concluido desde maio de 2012. Com isso, em setembro de
2015 ainda faltavam 224 km a serem asfaltados na rodovia Cuiab&a-Santarém,
sendo 125 km do trecho a ser percorrido até o porto de Miritituba. Segundo
reportagem veiculada em junho de 2016, em entrevista realizada com o Ministro
da Agricultura Blairo Maggi, ainda faltam 120 km a serem asfaltados, ja que a
obra estava paralisada por falta de pagamentos as empresas responsaveis pelo

asfaltamento.

Para otimizar o escoamento da producéo de soja no territorio brasileiro é
imprescindivel a utilizacdo de mais de um modal de transporte, promovendo a
intermodalidade, aproveitando as melhores caracteristicas de cada modal,
originando uma rede de transportes. Castells (2000) define a rede como um
conjunto de nos interconectados e no € o ponto no qual uma curva se entrecorta.”

Souza entende que esta rede € definida como

Abstratamente, um conjunto estruturado de ligacbes ou de
fluxos, em que os "fios" entre os nds sdo chamados de arcos e
0s nés sdo, muito simplesmente, chamados também de ndés,
com tudo isso compondo uma trama integrada, € uma rede.
(2013, p. 167)

Utilizando o entendimento de rede, somado a conexidade, qualidade de
conexo, abordado por Dias (2000), é possivel fazer uma andlise da
competitividade e fluidez da infraestrutura logistica. A BR-163 e o rio Tapajos
representam dois grandes arcos que dao sentido a sua materialidade, e o porto

de Miritituba, um novo né estratégico para a rede de escoamento de graos.

O Porto de Miritituba foi construido em 1974, com verba do Programa de
Integracao Nacional - PIN, na época da Ditadura Militar. Esta situado na margem
direita do rio Tapajos, na regido de Miritituba, em frente a cidade de Itaituba.
Também foi um projeto do governo para dar apoio ao escoamento da producéo
das agrovilas que surgiriam ao longo da Transamazonica. O porto é destinado a
operar apenas com balsas ou embarcacdes de pequeno porte. Como pode ser

visto na figura 7, a estrutura do porto é bastante simples.
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Figura 7 Porto de Miritituba

Fonte: Acervo do vereador Peninha

Esta regido é a que sofrera as maiores intervengdes. De fato, a localizagéo
geografica possui um valor estratégico ainda mais seletivo. As vantagens
locacionais sao fortalecidas e o0s lugares passam a ser cada vez mais
diferenciados pelo seu conteudo (recursos naturais, mao-de-obra, redes de
transporte, energia ou telecomunicacdo). Neste sentido, fica reforcada a tese

defendida por David Harvey, no seu livro “A condi¢ao P6s-Moderna”:

guanto menos importante as barreiras espaciais, tanto maior a
sensibilidade do capital as variagdes do lugar dentro do espaco
e tanto maior o incentivo para que os lugares se diferenciem de
maneiras atrativas para o capital (HARVEY, 2005, p. 293-294).
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Logo, a formacdo dessas redes nao ira criar condicbes para a sua
utilizagdo, mas sim aproveitar as suas vantagens locacionais, operando
transformacdes sobre porcdes do territorio que ja tém algum tipo de vantagem
no processo. O objetivo é transformar o distrito de Itaituba, pertencente ao
municipio de ltaituba, em uma espécie de “hub”'®, capaz de receber a producéo
do Médio-Norte de Mato Grosso. ApGs ser realizado o transbordo dos caminhdes
para as barcacas em Miritituba, elas seguiréo até os portos de Santarém, Vila do
Conde (Barcarena), Outeiro ou Santana para que os graos sejam transferidos a
navios Panamax que seguirdo para a Europa e a Asia. Segundo estimativas do
Movimento Pré-Logistica de Mato Grosso (formado por dez entidades que
representam produtores de gréos e pecuaristas), a reducdo é de até 34% no
custo do frete. De acordo com o Valor Econémico, o setor privado devera investir
cerca de R$ 2,3 bilhdes somente em instalagbes de terminais, comboios de

barcacas e empurradores para o transporte no rio Tapajos.

E esperado para o porto de Miritituba, a instalacdo de varios terminais
fluviais. J& é possivel encontrar empresas como Bunge, Cargill, Hidrovias do
Brasil (empresa da P2 Brasil, joint venture da Patria Investimentos e Promon),
Cianport (joint venture de Fiagril e Agrosoja), Unirios, Chibatdo Navegacodes e
Reicon. Algumas empresas como Amaggi, Cargill e Bunge ja estavam investindo
ha uma década nos portos da regido Norte. Ocorrerdo licitacbes de novos
terminais portuarios, de grande interesse para essas empresas darem vazao ao
volume descarregado pelas barcacas. Segundo o Valor Econdmico, estas
licitacdes vao abranger um terminal em Santarém (onde so6 a Cargill opera hoje),
outro em Vila do Conde (onde a Bunge ja tem terminal e a ADM e a Hidrovias do
Brasil contam com terrenos) e trés em Outeiro. Cada terminal elevaria em 5

milhdes de toneladas a capacidade de escoamento de graos.

De acordo com informacdes obtidas em trabalho de campo, cerca de oito
empresas ja adquiriram terrenos em Miritituba para a construgéo de estagdes de

transbordo a margem do Tapajos, um rio naturalmente navegavel para barcagas.

16 Em Termos logisticos, Hub é o ponto central para coletar, separar e distribuir para uma determinada
area ou regido especifica.
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Destas, ao menos quatro (as tradings americanas Bunge e Cargill e as
operadoras logisticas Hidrovias do Brasil e Cianport) possuem projetos em
estagio final de licenciamento ambiental. A carga sera transportada de caminh&o
pela BR-163 num trajeto de 1.100 km; chegando ao porto sera colocada em
barcacas que percorrerdo cerca de 1.000 km durante trés dias de viagem. Cabe
frisar que cada comboio com 20 barcacas carrega 0 equivalente a 1.000
caminhdes. Na chegada aos portos de Santana, Vila do Conde e Outeiro seréo
armazenados e embarcados nos navios de grande porte, como os Panamax. No
caso da Cargill, que controla o porto de Santarém, esse percurso hidroviario sera

menor.

Das nove estacdes de transbordo planejadas para Miritituba, apenas a da
Bunge e da Transportadora Bertolini estavam na fase operacional no periodo da
realizacdo do trabalho de campo, em setembro de 2015. As demais empresas
estavam em fase de apresentacao do EIA-Rima, o estudo de impacto ambiental,
ou prestes a receber o licenciamento. Outras empresas como a Cargill, Hidrovias
do Brasil, Unirios, Reicon, Chibatdo Navegacdes e Cianport (joint venture da
Fiagril e Agrosoja) pleiteiam estacdes de transbordo. De acordo com a Antaq
(Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios), em 2014 foram exportados 1,5
milhdo de toneladas de gréaos pela regido Norte e a expectativa dos produtores
€ de que em 2015 esse valor chegasse a 4 milhdes de toneladas; a 8 milhdes de
toneladas em 2016 e a 12 milhdes de toneladas em 2017.

A Bunge foi a pioneira, dentre as “Gigantes do Grao” no porto de
Miritituba, sendo a primeira a entrar em operacdo. Segundo Reportagem da
Folha de Sao Paulo (25/04/2014), a Bunge inaugurava nesse dia sua nova rota
de escoamento pela regido norte do Brasil. O complexo portuario Miritituba-
Barcarena, no Para vai reduzir em 20% o tempo de viagem para a Europa e,
consequentemente, ocorrerd uma diminuicdo do custo logistico. Segundo a
empresa, foram investidos R$700 milhdes no complexo que é formado por dois
terminais e uma empresa de navegacao, sendo R$300 milhdes somente em
Miritituba. A empresa pretende construir uma capacidade para movimentar até 5
milhdes de toneladas pelo novo corredor. O processo de escoamento dos graos

sera iniciado na Estacéo de Transbordo de Miritituba, as margens do rio Tapajos,
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e terminara no Terminal Portuario Fronteira Norte (Terfron), no Porto de Vila do

Conde, localizado no municipio de Barcarena, préximo a Belém.

A Bunge fez uma parceria com o grupo Maggi na criagado de uma empresa
de navegacdo para fazer o transporte com uma frota de 50 barcacas e 2
empurradores. No porto de Vila do Conde, os gréos serdo armazenados no
Terfron e, posteriormente, embarcados em navios graneleiros. Inicialmente, a
Bunge atendera a producdo do estado de Mato Grosso, cogitando-se uma
economia de 34% no custo do frete. Porém, a empresa afirmou que também

buscaréa atender a producédo do Piaui e do Tocantins pelo porto de Vila do Conde.

Nas figuras 8, 9 e 10 conseguimos visualizar toda a estrutura construida
pela Bunge que inclui silos para o armazenamento, esteira ligando os silos ao
porto afastado das margens do rio e toda estrutura que auxilia no carregamento
da balsa com o intuito de causar o0 menor impacto ambiental possivel, diminuindo
0s riscos de deposicao de graos no leito do rio ou da poeira levantada com o

carregamento das balsas.

Figura 8 Estacao de transbordo da Bunge em Miritituba

Fonte: Acervo do vereador Peninha

100



Figura 9 Estacao de transbordo da Bunge em Miritituba - perspectiva do rio Tapajos

Fonte: Acervo do vereador Peninha

Figura 10 Estagao de transbordo da Bunge em Miritituba

F

AL

Fonte: Autor
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Na realizacao do trabalho de campo, em setembro de 2015, apenas duas
empresas estavam em operacdo em Miritituba. Nao foi possivel buscar
informacdes na Bunge, uma vez que apOs conseguirmos agendar a entrevista,
fomos surpreendidos com o blogueio na via de acesso ao terminal portuario da
empresa. Este bloqueio era realizado na estrada portuaria que liga a rodovia
Transamazobnica aos terminais portuarios. A populacdo local reivindicava a
presenca de autoridades para discutir uma solucdo para a invasao de terras em
Miritituba.

Conseguimos entrevistar a outra empresa em funcionamento, a
Transportadora Bertolini. Ela foi a primeira a entrar em operacionalizacdo, uma
vez que realizou convénio com a Companhia Docas do Para (CDP), responsavel
pela administragdo do porto de Miritituba. Segundo informagdes obtidas no
trabalho de campo, toda a estrutura foi construida em 5 meses e ja estava em
funcionamento nesse periodo. A previsao era a constru¢cdo de outra estrutura,
ainda maior, em Santarenzinho, localidade um pouco mais afastada de
Miritituba, para atender a demanda, ja que a capacidade atual se encontrava
esgotada. Inclusive, em termos politicos, ja existe uma discussédo tramitando de
gue a localidade de Santarenzinho, pertence ao municipio de Rurépolis. O litigio
entre 0os municipios foi encaminhado ao Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistico (IBGE), responséavel pela delimitacdo da malha municipal do pais.

A empresa vangloria-se da tecnologia implantada, ja que enquanto as
outras estacdes de transbordo sdo construidas em terra firme com toda uma
infraestrutura abrigando grandes silos para armazenamento dos grdos, a
Transportadora Bertolini possui um terminal flutuante, que exigiu investimentos
da ordem de R$15 milhdes na constru¢do. Todo o terminal € bastante compacto
sendo todo o processo realizado no leito do rio Tapajés. Como ndo existe uma
estrutura de armazenamento, todo o procedimento em Miritituba tem que estar
conectado com o abastecimento dos caminhdes em Mato Grosso, demandando
uma grande eficiéncia técnica em logistica. Como ainda existem trechos na
rodovia que nédo estédo asfaltados, devido as mas condi¢des climaticas, podem
formar-se atoleiros, fazendo com que os caminhdes ndo cheguem ao terminal

em Miritituba. A partir do momento em que a empresa verifica que os caminhdes
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nao estdo chegando, entra em contato com os abastecedores dos caminhdes

em Mato Grosso para que paralisem os carregamentos.

Figura 11 Estacao de transbordo flutuante da Transportadora Bertolini em Miritituba

Fonte: Autor

Como pode ser visto na figura 11, os caminhdes entram no terminal
flutuante e ficam dentro de um tombador (no centro da imagem). Esse
“tombador” deixa o caminhdo em um angulo acima de 50° permitindo que todo o
descarregamento seja realizado por gravidade. Com o0s grados depositados no
fundo do terminal flutuante, eles sao carregados para cima, na estrutura cinza,
localizada na esquerda da imagem para ser depositado na balsa que se encontra
atracada. Atualmente, eles descarregam entre 120 e 130 caminhdes por dia por
causa de melhorias, mas a previsao inicial era 80 caminhdes/dia. Todo o

procedimento de descarregamento é realizado em apenas 16 minutos e a
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empresa possui uma meta de diminuir esse tempo para 11 minutos. Eles
carregam duas barcacas em Miritituba, com capacidade cada uma para 2.500
toneladas, ou cerca de 50 caminhdes para encher cada barcaga. Segundo
reportagem do Estadao, em 2016, a Transportadora Bertolini em sua estacao de
transbordo flutuante deve movimentar aproximadamente 1,3 milhdo de

toneladas de gréos. O volume é 30% superior ao movimentado em 2015.

A transportadora presta servigo para a Cargill, ADM e Glencore, sendo
que a primeira responde por 70% dos carregamentos, carregando balsas das
diferentes empresas em um mesmo comboio. Na chegada em Santarém, sao
desmembradas as balsas com os grdos pertencentes a Cargill e o comboio
segue em direcdo a Belém com a carga da ADM e da Glencore. Atualmente, o
transporte € sO de gréos, mas existem projetos para a montagem de uma

estrutura capaz de receber adubos.

Outra empresa presente em Miritituba é a Hidrovias do Brasil (figura 12),
empresa controlada pelo fundo P2 Brasil, criado pelos grupos Patria
Investimentos e Promon. O plano de investimentos € semelhante aos valores
desembolsados pela Bunge, também ligando Miritituba a Vila do Conde. O
sistema operado pela companhia tera capacidade para movimentar 4,4 milhées

de toneladas de gréos.

Segundo a companhia, a mesma deve escoar até 1,5 milh&do de toneladas
no primeiro ano de operacéo e atingir a capacidade total na temporada 2020/21.
Devera ser contratada a construcdo de pelo menos sete comboios de barcacas,
com capacidade individual para transportar até 700 mil toneladas anuais.
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Figura 12 Estacéo de transbordo em construgcdo da Hidrovias do Brasil em Miritituba

Fonte: Autor

A Cianport, uma joint venture entre as mato-grossenses Fiagril
ParticipagOes e Agrosoja, prevé investir entre R$ 350 milhdes e R$ 380 milhdes
na construcao de estruturas de recebimento e embarque em Miritituba e no Porto
de Santana, no Amapa. O objetivo é transportar até 3 milhdes de toneladas pelo
corredor. Na primeira fase, com implantacao entre 2014 e 2018, a empresa deve

movimentar 1,8 milhdo de toneladas.

Segundo o Valor Econbmico, outro beneficio é que, além de levar a
producédo brasileira para os mercados europeu e asiatico, o corredor hidroviario
do Tapajos também podera trazer fertilizantes aos produtores do Centro-Oeste
por um caminho bem mais curto. O Brasil importa mais de 70% das suas

necessidades do insumo.
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Figura 13 Estacéo de transbordo em construcéo da Cargill em Miritituba

Fonte: Autor

Apesar da Cargill utilizar os servicos da Transportadora Bertolini, essa
empresa, que opera ha mais de 10 anos em Santarém (PA), € uma das maiores
interessadas no projeto, inclusive construindo o seu proprio porto em Miritituba,
como é possivel visualizar na figura 13. Existe a pretenséo de investir cerca de
R$ 200 milhdes para receber a producdo em Miritituba e transporta-la pelo
Tapajés até o porto. Com isso, a empresa quer triplicar o volume de soja
exportado por Santarém, das atuais 1,9 milhdo de toneladas para 4 milh&es por

ano.

Assim, verificamos a presenca das tradings e de transportadoras no porto
de Miritituba, ja que ele vai funcionar como um hub, devendo toda a soja oriunda
de Mato Grosso ser transportada por balsas. A partir de Miritituba, cada empresa
esta construindo estacdes de transbordo em diferentes portos. A Cargill ja possui
toda uma infraestrutura portuaria em Santarém. A ADM, Bunge, Glencore e

Amaggi estardo presentes no porto de Vila do Conde, em Barcarena, municipio
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pertencente a mesorregido Metropolitana de Belém, e a Cianport fara o
transbordo no porto de Santana, préximo a Macapa. O tempo de balsa a ser
percorrido de Miritituba até Santarém é de 30 horas e até Santana e Barcarena
entre 78 a 80 horas. Segundo informacgdes em trabalho de campo, quanto menor
o periodo que a carga estiver na balsa, menores sdo os custos. Portanto, nesse

eixo logistico, a Cargill leva vantagem com a proximidade de Santarém.

A Cargill € uma das pioneiras devido a sua presenca no porto de
Santarém, inaugurado em 1974 em uma area de 500.000 m2. Anteriormente a
operacdo portuaria era realizada em condi¢cdes precéarias no antigo Trapiche
Municipal. Como o de Miritituba, a inauguracdo do porto ocorreu no periodo da
ditadura militar. O Terminal Fluvial de Granéis Sdlidos da Cargill Agricola S.A.
comecou a sua operacao em abril de 2003, a partir da aquisicéo do direito de
arrendamento da empresa de uma area no Porto de Santarém por um periodo
de 25 anos. Cabe ressaltar que essa concessao pode ser prorrogada. Este
direito foi adquirido em concorréncia publica realizada pela Companhia Docas
do Pard, responsavel pelo Porto Publico de Santarém.

A presenca da Cargill, maior exportadora de soja do Brasil no porto de
Santarém, demonstra a préatica conhecida como antecipacdo espacial em que a
localizac&o de determinada atividade econdémica € efetuada antes mesmo que o
local ofereca as condicGes propicias em diversos sentidos, como mercado,
matéria-prima, etc.; especificamente no caso da BR-163 é a constru¢do de uma
logistica de transporte adequada para o escoamento da producdo. Correa nos

diz que

“A antecipacao espacial significa reserva de territdrio, significa
garantir para o futuro préximo o controle de uma dada
organizacdo espacial, garantindo assim as possibilidades, via
ampliacdo do espaco de atuacdo, de reproducdo de suas
condigdes de producao” (CORREA, 1996, p. 39).

Nesse sentido, a melhoria da acessibilidade possibilitard aumento dos

fluxos, sendo a infraestrutura e a logistica de transporte os elementos
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motivadores do processo de antecipacao espacial na BR-163. Com a concluséo
da pavimentacao desta rodovia, a por¢cdo paraense da rodovia sera valorizada,
visto que esta mais proximo ao porto de Santarém, que devera ser o principal

porto de escoamento das commodities.

Segundo Toledo (2005), a Cargill investiu R$ 40 milhdes para concluir um
terminal graneleiro, inaugurando o terminal portuario de Santarém em 2003, que
passou a ser uma alternativa para o escoamento da producédo de soja dos
estados de Mato Grosso e do Para. A Cargill configura-se como um dos atores
mais interessados no asfaltamento do trecho paraense da rodovia Cuiaba-
Santarém, ja que como modernizou o porto fluvial de Santarém, pretende apés
ser finalizada a obra, exportar soja para a Unido Européia, reduzindo assim os
custos de frete.

Segundo informagdes obtidas em trabalho de campo, a Cargill € um porto
fluvial destinado a exportacdo, sendo um transbordo de alta rotatividade. Na
guestao da soja, segundo informacdes da Cargill, 80% vém das balsas oriundas
de Porto Velho e Miritituba, trazendo a producdo de Mato Grosso, e 0s 20%
restantes vem da soja que é plantada em Santarém, Mojui dos campos e
Belterra, ou que vem de caminhdo diretamente de Mato Grosso. A preferéncia €
gue sejam utilizadas as balsas através de Miritituba, visto que o trajeto rodoviario
€ encurtado em 336 km, tornando o frete mais barato. Portanto, podemos
verificar que a maior parte da soja que movimenta o porto da Cargill em
Santarém nao é de origem local. O terminal portuario € exclusivo da Cargill,
sendo uma concessao, e ela transporta a sua propria soja que é trazida de seus
armazéns em Mato Grosso. Assim, os plantadores entregam a soja que
plantaram nos armazéns da Cargill e o produto ja sofre o beneficiamento nos
armazeéns, chegando ao porto em Santarém com o padréo de qualidade da

Cargill para ser exportado.

O modal de transporte utilizado para o transporte de Porto Velho e de
Miritituba a Santarém é constituido por barcacas via rio Madeira e Tapajos,
respectivamente. Em Porto Velho ha uma unidade que recebe a soja de Mato

Grosso que encaminha via modal hidroviario. As barcacas sdo de uma
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transportadora que presta servigos, a Transportes Bertolini Ltda. Cabe ressaltar
que esta empresa nao surgiu devido as demandas da Cargill, ela funciona
apenas como uma prestadora de servico. A Transportes Bertolini iniciou suas
atividades de navegacdo na Amazonia em 1988. Em Miritituba, a mesma
empresa oferece servigcos de transporte atualmente para a Cargill. Porém, com
a construcao do seu terminal de transbordo, a empresa também ira adquirir uma

frota de barcacas.

Como mostra a figura 14, podemos verificar que a operagdo do porto €
bastante simples. Nessa figura podemos verificar todas as etapas da
movimentacao da soja no porto da Cargill, em Santarém. No item 1, verifica-se
0 armazenamento, sendo a capacidade do armazém de 60 mil toneladas, ou
seja, equivale a 2 comboios vindos do porto do rio Madeira. Apos a realizacdo
do trabalho de campo em 2011 quando ocorreu a visita ao porto da Cargill, a
empresa inaugurou outro silo, ampliando a sua capacidade de armazenagem
para 114 mil toneladas. A capacidade de embarque no porto era de dois milhdes
de toneladas, sendo ampliada para cinco milhdes de toneladas. Toda essa
ampliacdo € devido a entrada em funcionamento do escoamento pelo porto de
Miritituba. Porém, ja naquele periodo, a empresa informou que essa capacidade
de armazenamento nem sempre € utilizada, uma vez que, em alguns casos, a
soja € transportada diretamente da barcaca para o navio, mas cabe ressaltar que
a movimentacao através das esteiras € inevitavel. O armazenamento é bastante
utilizado na chegada da soja da safra da regido de Santarém, ja que o transporte
utilizado, nesse caso, € o de caminhdes que chegam ao porto, e apds a pesagem

a soja é armazenada.
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Figura 14 Etapas de Operacéo do Porto da Cargill em Santarém (PA)

e

1 Armazenamento

Os navios para exportacao sao
do tipo PANAMAX, com 60 mil
toneladas de capacidade bruta.

R ﬁ'b LY 5 PréJdimpeza

; trahSpo Pog ¢ e secagem
carretas !

'US comboios de barcacas
ombador de caminhdes ' L vindos de Porto Velho (R0) sao
descarregando soja. % I 3 i descarregados por sugadores.

Fonte: Rima — Carqill
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O item 2 mostra o transporte dos grdos através de correias
enclausuradas, evitando assim a dispersédo de poeira no seu transporte. A soja
pode ser transportada diretamente das barcacas para 0os navios graneleiros ou
depositada no armazém, sendo transportada posteriormente para 0S navios.
Além das correias, existe uma balanca de fluxo, onde a carga é continuamente

pesada.

Os graos sao transportados até o navio, como pode ser visto no item 3,
com um equipamento que ja os coloca dentro dos pordes dos navios, sendo que
existem trés torres que possuem uma tubulacéo especial (pescantes giratorios e
telescopicos), que deposita 0s graos por gravidade nos navios atracados no pier.
A figura 15 demonstra uma dessas torres depositando 0s grdos em um navio

graneleiro. Esse navios sdo do tipo Panamax®’.

Figura 15 O transporte dos gréos de soja do Porto da Cargill em Santarém (PA)

Y V" Y VA R 70 "D - e~

» o

A esquerda, as balsas e a direita, os navios graneleiros. Fonte: autor.

17 Este termo designa os navios que, devido as suas dimens0es, possui o tamanho limite para passar nas
eclusas do Canal do Panama, sendo considerados, atualmente, de porte médio.
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Em sua grande maioria, esses navios possuem procedéncia das Filipinas,
com capacidade de transportar 60.000 toneladas em seus 7 porbes. Essa
capacidade equivale a chegada de 2 a 2,5 comboios. Esses navios necessitam
de uma profundidade de 11 metros. De acordo com dados da Cargill, na cheia o
rio Tapajos atinge 18 metros de profundidade na area do porto e na seca, 15

metros. Assim, a chegada dos navios pode ocorrer durante todo o ano.

O item 4 mostra o recebimento da soja transportada por carretas.
Somente apoOs passar por um setor de classificacdo, onde é realizada uma
inspecdo preliminar no produto, o caminhdo tem a autorizacdo de fazer a
descarga. Segundo informacbes obtidas em trabalho de campo, até soja
transgénica é possivel diagnosticar com os equipamentos da Cargill. Os
veiculos, depois de pesados na balanca rodoviaria, sdo encaminhados para o
descarregamento rodoviario, onde os grdos sdo depositados numa moega'®

utilizando-se um tombador de caminhdes.

O item 5 mostra equipamentos existentes no porto para a pré-limpeza e a
secagem da soja. Cabe ressaltar que essa etapa € feita somente para 0s graos
originarios da producdo local, uma vez que os grdos que desembarcam das
barcacas ja chegam selecionados e de acordo com a empresa no padréo Cargill
para a exportacdo, principalmente, para o mercado europeu. Os comboios de
barcacas que chegam de Porto Velho (Rondénia), com o percurso via rio Madeira
possuem de 9 a 10 barcacas. Atualmente, ja chegam comboios oriundos de
Miritituba, porém o transporte realizado pelas balsas é temporariamente
terceirizado, sendo transportado pela Bertolini. Como anteriormente relatado, a

Cargill esta construindo a sua proépria estrutura no porto de Miritituba.

18 Segundo o diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa, moega € a pega de moinho, em forma de
pirdmide invertida, onde se coloca o grdo para ser moido.
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Figura 16 Rebocador atracado na balsa do Porto da Cargill em Santarém (PA)
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Rebocador atracado na balsa, com o equipamento que suga 0s graos de soja.

Fonte: autor.

O item 6 revela como é feito o descarregamento das barcacas. Cada
barcaca tem a capacidade de transportar entre 2.000 e 3.000 toneladas. Assim,
cada comboio pode transportar até 30.000 toneladas. Apdés a chegada das
barcacas que séo atracadas no porto com o auxilio de rebocadores, a descarga
é feita através de um equipamento que suga o0s graos, como pode ser visto na
figura 16, e depois sdo transportados através de uma correia transportadora.
Como pode ser constatado, a logistica do terminal graneleiro da Cargill no porto

de Santarém é bastante simples.

Nos outros portos, a estrutura € bastante parecida com a de Santarém. O
Terminal Portuario do Outeiro esta situado na ilha fluvial de Caratateua, também
chamada ilha de Outeiro, localizada a margem direita da Baia do Guajara, a
cerca de 38 km do porto de Belém. Possui dois atracadouros, permitindo navios
de calado de 14 metros de profundidade. Este porto sera estratégico, visto que
as empresas gue estéo se instalando nele também possuem previsao de escoar

a producédo oriunda do Maranhao, do Piaui e do Tocantins. Isso sera possivel
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com as eclusas da Hidrelétrica de Tucurui juntamente com a Eclusa das
Corredeiras de Santa Isabel, que viabilizara a Hidrovia do rio Tocantins. Com
melhorias na BR-158, também serd possivel escoar a producdo do vale do

Araguaia, em Mato Grosso.

O Porto de Vila do Conde esta localizado na cidade de Barcarena, as
margens da Baia do Maraj6. Nesse municipio esta implantado um distrito
industrial adjacente ao porto, onde entre outros se encontra o Complexo
Aluminico constituido pelas unidades da Alunorte — Alumina do Norte do Brasil
S.A., Albras — Aluminio Brasileiro S.A, Alubar — Aluminios de Barcarena S.A. e 0
polo caulinifero, constituido pelas empresas Para Pigmentos S.A e Imerys Rio
Capim Caulim S.A. E um porto que atende sobretudo empresas ligadas a
extragdo de minérios como a bauxita, utilizada na producdo do aluminio.

Também seréa possivel a sua utilizacdo no escoamento da producao sojifera.

O porto de Santana, no estado do Amapa, se encontra na desembocadura
do rio Amazonas, em frente a llha de Maraj6. Também sera uma alternativa para
0 escoamento de graos, onde a empresa Companhia Norte de Navegacédo e
Portos S.A (CIANPORT) esta construindo trés silos de armazenamento, com
capacidade de 18 mil toneladas de graos em cada silo. Segundo a empresa
serdo investidos R$ 170 milhdes no terminal privativo, R$ 251 milhdes nas
barcacas e empurradores e R$ 110 milhdes na planta de processamento de soja,
que sera administrada por uma das s6cias da Cianport. Segundo o jornal Valor
Econdmico, a empresa também espera que seja produzida soja nas imediacdes
do porto. Estimativas do governo estadual apontam para um plantio potencial de

até 350 mil hectares de soja no Amapa, ante os 9 mil atuais.

Diante de todos esses investimentos existia um temor no final de 2012
que a Medida Provisoria 595, a chamada MP dos Portos, proibisse a construcéo
de terminais privados dentro de portos publicos. Caso fosse aprovado o texto
original, inviabilizaria os empreendimentos portuarios no Para. A norma restritiva
da MP impediria a construcdo de varios terminais projetados para Vila do Conde
e, por consequéncia, também afetaria a construgcdo de estacdes de transbordo

no rio Tapajos. Porém na versao final que foi aprovada, foi garantida a permissao
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para as empresas que haviam solicitado a permissdo até 6 de dezembro de
2012. Com isso, as empresas Cargill, Amaggi e a Bunge tiveram garantidos os
seus direitos de exploracdo. Verificamos assim como a atuagdo do Estado esta

intimamente relacionada aos interesses das grandes empresas.

Entretanto, a organizacéo do territério em rede sob influéncia da BR-163
paraense nao ocorre exclusivamente em funcéo da nova logistica, na medida em
gue as novas implantacdes criam condi¢cdes para o estabelecimento de novas
atividades, vinculadas a outros agentes, criando condi¢des para a expansao de

uma rede que comporta outros fixos e outros fluxos.

3.5. Organizacao do territorio em rede

O processo de circulacdo cada vez mais se engrandece perante o da
producdo em sua hegemonia histérica. Como elucida Fortuna (2006), existe um
“espaco de producao” e um “espaco de circulagao”, interligados num “espaco de
consumo”. A conexao entre eles é repleta de inovagdes institucionais que
aceleram os processos de circulacdo e producédo, possibilitando, através das
inovacdes tecnologicas, maior fluidez, com ganhos de competitividade. Como

afirma Moreira,

Essa é a nova fisionomia estruturante que desponta no espaco
mundial: é a ordem da rede. Esta, surge “[...] como a organizagao
geogréfica das sociedades com o desenvolvimento da técnica e do
mercado, uma vez que é a arquitetura das conexfdes que déo o
suporte as relagdes avangadas da produgéo e do mercado” (1998, p.
4).

As redes sdo construidas no intuito de conferir maior eficiéncia da
‘racionalidade” as acgdes hegembnicas. Dessa maneira, as empresas

hegemonicas condicionam a realizagdo de suas atividades a organizagdo em
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rede. As redes sao lugares privilegiados pela globalizac&o (politica, econdémica,

etc.). Portanto, a ideia da circulagdo € importante para o0 entendimento
geografico. Santos e Silveira (2008) afirmam que

A divisdo territorial do trabalho pode nos dar apenas uma visdo mais
ou menos estéatica do espaco de um pais. (...) Mas para entendermos
o funcionamento do territério € preciso captar o movimento, dai a
proposta de abordagem que leva em conta os circuitos espaciais da
producao.Estes séo definidos pela circulagdo de bens e produtos e,
por isso, oferecem uma visdo dindmica, apontando a maneira como
os fluxos perpassam o territério (CASTILLO; FREDERICO, 2010, p.
464 apud SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 143).

Como as transformacdes que vém ocorrendo na BR-163 mato-grossense
estdo vinculadas a questdo da logistica de transportes, fator que impulsiona o
desenvolvimento da regido, é necessario a compreensao do que este termo
abrange. A logistica, em seu uso contemporéneo, no sentido empresarial, é
compreendida como voltada para proporcionar maior competitividade e

acumulacéo ao capital.

E importante destacar que a logistica, que é a atividade que tem como
intuito o planejamento, a organizacdo, o controle e a realizacdo de determinadas
tarefas associadas a armazenagem, transporte e distribuicao de bens e servicos,
possui uma estreita relacdo com a competitividade, visto que quanto maior é a
eficiéncia e rapidez no alcance do objetivo, maiores serdo as vantagens que
determinada empresa ou atividade tera perante outras, uma vez que

competitividade é concorréncia, rivalidade, conflito.

A logistica tem em sua origem um propoésito militar de colocar recursos no
local certo e na hora certa para conseguir vencer as batalhas, mas em seu uso
contemporaneo, como demonstra Castillo, este termo tem um significado muito
mais amplo, uma vez que hoje é compreendida no sentido empresarial, estando
varios atores e interesses vinculados aos fluxos com o intuito de proporcionar
maior competitividade as empresas. O autor nos diz que em sua “dimensao

geografica”, logistica envolve
116



o conjunto de competéncias infra-estruturais (transportes, armazeéns,
terminais intermodais, portos secos, centros de distribuicdo etc.),
institucionais (normas, contratos de concessado, parcerias publico-
privadas, agéncias reguladoras setoriais, tributacdo etc.) e
estratégicas (conhecimento especializado detido por prestadores de
servicos ou operadores logisticos) que, reunidas num subespaco,
podem conferir fluidez e competitividade aos agentes econdmicos e
aos circuitos espaciais produtivos (CASTILLO, 2007, p. 37).

Atualmente, a logistica é prioridade na agenda dos agentes publicos e um
elemento estratégico para as grandes empresas, ja que para a realizacdo da
producdo em escala mundial é necessario proporcionar maior fluidez e
racionalidade aos circuitos espaciais produtivos. Dessa maneira, torna-se
importante compreender esse conceito e a sua relacdo com a logistica. Como
demonstram Castillo e Frederico (2010), a ideia de circuito de producéo ndo esta
ligado somente a producdo, mas também a distribuicdo, a troca e ao consumo,
esclarecendo que esta ideia remonta a Marx, jA que na compreensdo da
apropriacdo do excedente, a mais-valia, esta ndo se limitaria somente a
producdo, mas desde a sua confeccdo até ao consumo final, acrescentando
dessa maneira a circulacdo da mercadoria no circuito produtivo. Portanto, a
circulacdo ganha importancia, tornando-se um dos elementos fundamentais da

producao.

No caso do estudo da logistica na rodovia Cuiaba-Santarém, embora esse
conjunto de competéncias infraestruturais deva ser contemplado, a logistica de
transportes assume prioridade. E dessa forma que a BR-163 entra nos
interesses do agronegocio no Centro-Oeste brasileiro como a solucdo do seu
principal gargalo nessa regiao, ou seja, a falta de uma logistica competitiva para
0 escoamento de sua producéo. Nesse contexto, é importante associar a criacao
de logisticas, ao papel do Estado, proporcionando um ambiente mais
competitivo, ja que a circulagdo € cada vez mais importante que a producdo
(POSSAS, 1987). Dessa maneira, € a circulacdo que vai mostrar as
possibilidades da producéo, dando um retorno mais rapido ao capital. Segundo
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Raffestin, "um sistema de circulacdo é um instrumento criado, produzido por
atores, e é reproduzido de uma forma variadvel, em funcéo dos projetos politicos
e econdmicos que evoluem (RAFFESTIN, 1993, p. 207).

No caso do complexo soja, evidencia-se a importancia fundamental das
novas formas de escoamento, uma vez que é uma producdo que tem como
principal destino a exportacdo. Como mostra o grafico 7, o destino da producéao
de soja brasileira em 2015, é possivel visualizar que 55,6% dos graos de soja
ndo recebem nenhum tipo de beneficiamento, ja sendo direcionados para a
exportacdo. O principal comprador desse produto, a China, tem preferéncia na
compra dos grdos in natura. O processamento é realizado em 41,0% da
producdo brasileira onde 76,2% torna-se farelo, 20,0% torna-se 6leo e 3,8% € a
perda. No caso do farelo, 47,6% é exportado, sendo a Unido Europeia 0 nosso
maior mercado consumidor. O 6éleo é utilizado, em grande parte, pelo mercado
interno, principalmente na producao de biodiesel. Somente 18,1% da producao

é exportada e o Iré configura-se como o principal destino.
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Gréfico 7 Destino do agronegécio brasileiro de soja - 2015

EXPORTACOES
47,6%

EXPORTACAO CONSUMO INTERNO
55,6% 50,1%

ESTOQUE 0,3% ESTOQUE
SEMENTE/OUTROS 3,1% 2,6%

EXPORTAGOES

PROCESSAMENTO 41,0%
18,1%

CONSUMO INTERNO BIODIESEL
77,5% 38,2%

ESTOQUE
4,4%

Fonte: ABIOVE, Aliceweb (MDIC) e Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Elaborado por Embrapa
Soja. Modificado pelo autor.
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Portanto, com base nesse grafico, verifica-se que em todas as etapas
produtivas do complexo soja, seja no caso do produto in natura ou quando €&
realizado algum tipo de beneficiamento, como a trituragéo do gréo e a separacao
dos produtos resultantes como o farelo e o 6leo, em grande parte a exportacéo
€ o principal destino. Todo esse quadro demonstra a importancia da logistica.
Ainda que o destino seja 0 mercado interno, devido as dimensfes do pais e a
distribuicdo da industria nacional, existe um distanciamento consideravel entre
os locais da producéao agricola e das industrias. Excetuando-se a regido Sul, que
tem uma producéo expressiva de graos e uma presenca forte das industrias que
utilizam os produtos do gréo de soja para ragdo dos animais, temos as regides
de Cerrado onde estéd ocorrendo a maior expansao da producédo agricola desta
commodity, onde a presenca das industrias que vao utilizar essa producéo €

escassa. Dessa maneira, também irdo demandar o escoamento da producéao.

Porém, quando pensamos sobre logistica, além da questdo do transporte
de graos, temos que elucidar a importancia do armazenamento, uma vez que a
sua existéncia esta presente em menor ou maior grau, de maneira geral, no
circuito produtivo dos alimentos. Devido a sazonalidade da producédo agricola,
ganha importancia a necessidade da criacdo de estoques reguladores, sendo
um mecanismo de protecdo da volatilidade dos precos das commodities. Nesse
caso, é importante destacar que essa variacao ocorre em intervalos no decorrer
de um mesmo ano, como em variagdes interanuais. Nesta conjuntura, as causas
sdo devido as possiveis intempéries ou a falta de estimulos aos produtores
(FREDERICO, 2010). Neste ponto reside a necessidade da criacao de estoques
na busca do equilibrio dos precos que é viabilizada através da equalizacao da
oferta e da demanda. Através da analise dos dados da capacidade de estocagem

brasileira, verifica-se as deficiéncias encontradas no territério brasileiro.

A grande demanda logistica dos circuitos produtivos de grdos também
abrange as estruturas de armazenagem. A eficiéncia deste setor €
importantissima para o controle do preco da commodity em detrimento da
sazonalidade da producéo agricola da soja. A deficiéncia na estocagem de graos

implica em perda de competitividade para os produtores, que sao inclinados a
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vender a sua producdo a um preco menor para as tradings do agronegocio
(FREDERICO, 2010).

Gréfico 8 Capacidade estatica de armazenamento de granéis por UF.

Comparacdo da produgdo de milho, soja e outros grdos e a capacidade
estatica de armazenamento de granéis, por UF (em milhGes de toneladas)
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Quando comparamos a capacidade estatica de armazenamento de
granéis e o volume de producédo de soja e milho, verificamos no grafico 8 que
em todos os estados brasileiros, com excec¢ao do Rio Grande do Sul, a producéo
de soja e milho € superior a capacidade. De acordo com estimativas da Conab,
para que 0 armazenamento seja considerado com capacidade adequada a
estocagem de gréos, ele deve ser superior em 20% ao volume produzido. No
gréafico, esta representada essa capacidade adequada e novamente, nenhum
estado brasileiro estd préoximo desse nivel de estocagem. Todo esse
armazenamento reflete na logistica de transporte, uma vez que a producdo

agricola possui um periodo claro de colheita, e a partir do momento que a maior

121



parte dos grdos necessita ser escoada ao mesmo tempo por causa de

ineficiéncias na estocagem, ocorre uma saturagdo na rede logistica do pais.

No caso particular de Mato Grosso, enquanto a capacidade ideal € proxima
a 60 milhdes de toneladas, a realidade nos demonstra que atualmente o estado,
que possui a maior producdo de soja do pais, possui apenas 28,4 milhdes de
capacidade estatica na estocagem de graos, havendo necessidade de dobrar a
capacidade de Mato Grosso para atender as necessidades atuais. Porém, a
tendéncia é que ocorra um aumento na producdo e que essa necessidade de
estocagem aumente ainda mais. Comparando percentualmente a capacidade
ideal e a capacidade real com os outros estados brasileiros, Mato Grosso € o
que possui a maior deficiéncia. E cabe ressaltar que grande parte dessa
capacidade de armazenamento é controlada por grandes corporacfes
transnacionais que dominam o mercado alimenticio no Brasil. Esse grupo é
representado principalmente pelas empresas: Archer Daniels Midland Company
(ADM), Bunge, Cargill e Louis Dreyfus.

Como visto no capitulo anterior, a fase atual da expanséo territorial do
capital é diferente de quando ocorreu a constituicdo da fronteira do capital na
década de 1970 e 1980 no cerrado mato-grossense. Atualmente, essa expansao
da fronteira esta fortemente ligada as relacdes de mercado, que extrapolam os
limites desse territério, que ja foi incorporado e consolidado. Os produtores estao
cada vez mais dependentes das acdes e decisdes das tradings, que contam com
0 apoio do Estado, e isso afeta até mesmo os produtores mais capitalizados
(BERNARDES, 2006, p. 34-36).

O Estado, os produtores, e principalmente as tradings, configuram-se
como 0s agentes responsaveis pelo processo de difusdo de uma nova
temporalidade no cerrado brasileiro, ainda mais que estes serdo os principais
beneficiados por essa nova racionalidade técnica. Os circuitos produtivos e a
circulacdo tornam-se cada vez mais estratégicos e estruturantes da producéo
agricola. Esses agentes controlam de maneira seletiva e privilegiada os

processos de producao e reproducao do capital (FREDERICO, 2010, p. 19), uma
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vez que possuem o dominio dos fluxos materiais (gréos, insumos e pessoas) e

imateriais (informacao, capital e ordens).

As politicas publicas, através de seu representante, o Estado, séo o elo
de todos esses processos, constituindo elementos norteadores para o avango
desta nova fronteira tecnoldgica, estando presente na abertura de estradas, na
criacao de novas fronteiras, com a expansao do agronegocio. E dessa maneira,

de acordo com Graziano da Silva,

para a agricultura brasileira importa ndo em transformar diretamente
toda a producdo, mas em se aproveitar das condigdes mais propicias
para a sua expansao, necessitando constantemente do amparo do
Estado para efetivar tal transformagédo, mesmo que de maneira lenta
e desigual. Por um lado, o Estado propicia as condi¢cfes basicas para
o desenvolvimento capitalista, por outra acentua as contradicdes
(GRAZIANO DA SILVA, 1980, p. 11).

Logo, com a pavimentacdo desta rodovia, o Estado brasileiro estara
proporcionando situacdo mais favoravel a reproducéo do capital do agronegocio
presente especialmente no estado de Mato Grosso, com repercussées em
regides que ultrapassam os limites desse estado, com o intuito de atender um
mercado global através da atuacao das tradings. Nesse processo € fundamental
destacar a importancia do territério. Para Santos, o territorio deve ser entendido

como territério usado, uma vez que

(...)o territério usado € um recurso, garantia da realizagdo de seus
interesses particulares. Desse modo, o rebatimento de suas acdes
conduz a uma constante adaptacdo de seu uso, com adicdo de uma
materialidade funcional ao exercicio das atividades externas ao lugar,
aprofundando a divisédo social e territorial do trabalho, mediante a
seletividade dos investimentos econbmicos que gera um UusoO
corporativo do territorio. (...) as situagdes resultantes nos possibilitam,
a cada momento, entender que se faz necessario considerar o
comportamento de todos os homens, instituicbes, capitais e firmas
(Santos, 2000, p. 108).
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O autor afirma que o funcionamento do territorio através de
horizontalidades e verticalidades, estando as primeiras atreladas a continuidade
territorial de lugares vizinhos e, as segundas, associadas aos lugares distantes
interligados através de formas e processos sociais. Portanto, o territorio é
formado de lugares contiguos e de lugares em rede, constituindo-se as redes

como a nova realidade.

A tendéncia é que os lugares se unam verticalmente. Milton Santos
exemplifica todo esse processo através de acées que ocorrem no mundo, como
a disponibilizacdo de créditos internacionais para paises mais pobres com o
intuito de permitir que as redes se estabelecam ao servico do grande capital.
Porém, o autor recorda que os lugares também se podem unir horizontalmente,
reconstruindo aquela base de vida comum susceptivel de criar normas locais,

normas regionais, as quais trabalharemos no préximo capitulo.

Para entendermos melhor o que é esse territdrio atual que vem sendo
construido, é importante conhecer os atores que o produzem, que o comandam,
gue o disciplinam, que normatizam suas redes; por isso, analisamos a presenca
de cada empresa, principalmente, no porto de Mirirituba. Nesse mercado, o
territério funciona como suporte das redes que transportam regras e normas
segundo interesses dos atores hegemdnicos. No agronegdcio, estritamente

interligado a esses mercados, o funcionamento ndo poderia ser diferente.

O setor do agronegécio, sobretudo, aquele voltado para o complexo
sojifero, € marcado mundialmente pelo dominio de grandes corporacoes.
Frederico (2010) j& demonstra com dados de 2005, que apenas sete empresas
(Bunge, Cargill, ADM, L. Dreyfus, Maggi, Caramuru e Multigrain) ja eram
responsaveis por 70% do complexo soja (grao, Oleo e farelo). Esse quadro nao
se modificou, uma vez que, dados da Secretaria de Comércio Exterior
demonstram que as quatro principais corporac¢des internacionais: Archer Daniels
Midland Company (ADM), Bunge, Cargill e Louis Dreyfus, chamadas de
“Gigantes do Grao”, aparecem na lista das 10 principais empresas exportadoras

do pais no ano de 2015, exportando acima de US$ 100 milhdes.
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Estas empresas estdo presentes no processo de comercializacdo dos
graos, no financiamento, no esmagamento, dentre outros (FREDERICO, 2010).
Elas oferecem servicos para os produtores, tais como a concessao de crédito,
armazenamento e o escoamento da producdo. Em muitos casos, o produtor
vende a sua producdo antes mesmo da colheita, garantindo uma reserva de

mercado para essas tradings.

Em todas as regifes de expansédo agricola do pais, € possivel detectar a
presenca dessas empresas. Em nosso caso particular, que trata da fronteira
agricola que se expande do centro-norte mato-grossense em direcdo ao Para,
toda uma infraestrutura de armazenamento sob o dominio dessas empresas ja
esta sendo construida. A dependéncia do agricultor das “Gigantes do Grao”
também vem sendo reproduzida nessa nova fronteira agricola. Nesse contexto,
€ que avaliamos a presenca das tradings na configuracdo desse novo corredor

logistico, principalmente no chamado noé logistico, que € o porto de Miritituba.

Ao tratarmos da espacializacdo desse corredor logistico, a presenca
constante dessas empresas tem o intuito de controlar o fluxo de exportacéo dos
graos. Para alcancar esse objetivo, verificamos ao longo desse capitulo, que elas
constroem estruturas de armazenamento e terminais portuarios. Com isso, vao
criando um exclusivismo no escoamento e se beneficiando dos investimentos

estatais na pavimentacéo da rodovia Cuiaba-Santarém.

Ao tratar da participacdo das tradings, Frederico (2010) destaca que

O fato de nado participarem diretamente do plantio as distingue
totalmente das antigas empresas coloniais de exploragdo agricola
(...) ndo produzir graos ndo € uma desvantagem para as grandes
empresas, ao contrario, sdo os produtores que assumem todos 0s
riscos da producdo: quedas dos precos, intempéries climaticas,
politicas governamentais desfavoraveis e desvalorizagdo cambial.
Enquanto as firmas atuam na parte mais segura e lucrativa da
producao relacionada a venda de insumos, a exportacao dos graos
as relacdes financeiras (FREDERICO, 2010, p. 108).
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Como vimos, a atuacdo delas na comercializacdo esta associada a
producédo, a qual exige constantes transformacdoes e reestruturagdes radicais.
Nesse contexto, deve-se destacar a hegemonia das tradings nos setores de
fertilizantes, agrotdéxicos e de sementes. Configura-se, desse modo, uma
verdadeira rede de poder que atravessa todas as fases dos complexos
agroindustriais, passando pela producao, pela circulagdo e pelo consumo.
Assim, as redes de poder se configuram territorialmente, sendo os territorios

marcados por relacdes de poder.

O nosso estudo vai ao encontro do que Paulillo defende que, para
entendermos os encadeamentos produtivos, é importante explicarmos a génese,

o desenvolvimento e a dindmica desse complexo. Dessa maneira,

(...) o Estado, suas agéncias publicas e os atores privados (sejam
coletivos ou individuais) relacionam-se em verdadeiras redes de
poder, nos quais os interesses do perfil setorial ou subsetorial sdo
orquestrados. (PAULILLO, 2000, p. XIV)

Dias (2000) ressalta a capacidade das redes em criar condi¢cdes sociais
inéditas e de estruturar os territorios e ressalta, utilizando a concepc¢édo de
Raffestin (1993), que os nés das redes que sdo os locais de conexao, sao
também do poder e de referéncia. Podem ao mesmo tempo solidarizar os
elementos através das conexdes, como também possuem a capacidade de

excluir.

Toda essa possibilidade de aceleracdo dos fluxos, seja mercadorias ou
informacBes, com ganhos em termos de competitividade, s6 é possibilitado
através da existéncia das redes. Dias (2000) aponta que a rede é “resultante da
manifestacdo das coacdes técnicas, econdmicas, politicas e sociais” estando

intrinsecas as relagdes de poder uma vez que,

(...) Os organismos de gestdo da rede, quer se trate de gestédo
técnica, econdmica ou juridica ndo sao neutros, eles colocam em
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jogo relacdes sociais entre 0s elementos solidarizados e aqueles que
permanecem marginalizados. (DUPUY, 1984, p.241 apud DIAS,
2000, p. 148)

A autora também ressalta a importancia estratégica da localizagédo
geografica que possibilita a configuracdo de novas redes, constituindo um
processo de seletividade espacial. Nos nos logisticos do porto de Miritituba €
possivel verificar as praticas dos agentes que comandam essa rede
territorializada, aproveitando as vantagens locacionais e diferenciando os
lugares, a partir de acdes voltadas para a implantacédo e gestdo da logistica de
transporte. Ribeiro (2000) destaca a importancia das redes, dai a preocupacéo

dos agentes poderosos em controla-las, uma vez que

As redes sdo poder, uma forma-aparéncia do poder,
concretizada por mudancgas nos sistemas de objetos (Santos,
1996), na criacao de produtos e servi¢os, no predominio da
gestdo sobre a agdo, na imposi¢do da administracdo sobre a
atividade. As redes sdo, assim, instrumentos de
sistematizacdo da vida coletiva pela acdo hegemodnica
(Ribeiro, 2000, p. 20)

Em suma, neste capitulo verificamos a importancia da compreenséo da
configuracdo dessa rede e de como através do controle de todo o processo, 0s
agentes hegemonicos se tornam cada vez mais poderosos. Porém, ndo
podemos esquecer que as acdes sobre esse territério irdo refletir e ter séria

repercussdes em toda a sociedade que ali vive.

Portanto, neste capitulo analisamos alguns aspectos do circuito espacial
produtivo de grdos na BR-163, trecho Cuiaba-Santarém, que representa o fluxo
da circulacéo de um bem sobre o territorio, que na fase atual do desenvolvimento
capitalista necessita estar associada a “fluidez e competitividade” para tornar-
se mais atraente para o mercado global. Conferir fluidez significa utilizar a técnica
adequada (Santos,1996), criando uma infraestrutura de escoamento que

apresente o melhor custo-beneficio.
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De acordo com Porter (1989) “a vantagem competitiva se divide em dois
tipos: menor custo (capacidade de projetar e produzir de forma mais eficiente
gue os outros competidores) e diferenciacao (proporcionar um valor excepcional
e superior em termos de qualidade do produto). A vantagem competitiva de
qualquer dos dois tipos se traduz em produtividade superior a dos concorrentes”.
Sendo assim, para que o grdo brasileiro seja competitivo € necesséario estar
atrelado a uma infraestrutura logistica que conceda menor custo ao preco final
do produto. Para isso, a rede de escoamento precisa estar imbuida de
racionalidade técnica, utilizando os modais de transporte adequados para o

circuito espacial produtivo.

Verificamos através da historia que as mudancas ligadas as inovacgfes do
campo ocorreram segundo a logica, os objetivos e as estratégias do capital. Os
capitalizados do campo sempre tiveram preferéncia, seja na manutencdo da
propriedade da terra como na obtencdo de créditos. Segundo Delgado em
palestra proferida em evento promovido pela UFRRJ'?, essa situagdo continua,
visto que em relagdo aos recursos na safra 2013/14, enquanto a agricultura
familiar obteve 9,5 bilhdes de dolares, a agricultura patronal teve disponibilizado
61,8 bilhdes de ddélares. Esse valor corresponde seis vezes mais do que foi

delegado a agricultura familiar, retratando quais sdo as prioridades de

investimento do Estado brasileiro.

Assim as grandes corporac¢fes transnacionais, que ja dominam boa parte
do complexo agropecuario brasileiro, aproveitando os investimentos estatais, se
consolidam nos chamados “ndés” logisticos, garantindo a sua reserva de
mercado. No caso da nossa area de estudo, esse “nd” € o porto de Miritituba.
Verificamos que este porto esta sendo “fatiado” com o aval do governo através
das permissdes concedidas na MP dos portos. Mais uma vez o produtor
brasileiro se torna refém dessas grandes corporagfes, uma vez que elas
dominam o mercado desde o fornecimento dos insumos agricolas até o

escoamento da producgdao.

19 Seminario Internacional TransformacOes Recentes na Agricultura Internacional e seus Reflexos no
Mercosul, realizado nos dias 1, 2 e 3 de dezembro de 2014.
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As transformacdes territoriais que vém ocorrendo nos portos da regido
Norte, destacando o porto de Miritituba, nos quais a atuacdo das tradings é
decisiva vai ao encontro da ideia de que “o territério, como uma construc¢ao social
e politica, € o vetor de uma nova postura estratégica para algumas politicas
agroindustriais no Brasil: a de pensar globalmente e agir localmente”.
(PAULILLO, 2000, p.5). Como verificamos, todas essas transformagdes estao
ligadas a interesses externos para alcancar maior fluidez para a producao
agricola brasileira. Porém, a construcdo dos fixos seguindo orientacdes de
ordem vertical trara repercussdes nas relacdes horizontais desse territorio, cujos

interesses se distinguem dos interesses verticalizados do grande capital.

Verificaremos no proximo capitulo que, ao mesmo tempo em que o Estado
e 0s atores privados capitalizados estao interligados nessa rede de poder, os
diversos atores coletivos, como grupos de pressao e associacdes de interesses,
nao possuem a mesma influéncia, e o Estado ndo manifesta uma postura mais
incisiva, marginalizando as concepc¢fes dos demais grupos. Diante de todas
essas transformacdes, verificaremos as repercussfées socioambientais que ja
estdo ocorrendo no territdrio paraense. Nesse contexto, de ganhos econémicos
para alguns com a implementacdo de um novo corredor logistico, verificaremos
quais sdo os ganhos e as perdas para a populacdo paraense, tema que sera

desenvolvido no proximo capitulo.
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Capitulo 4
Repercussfes da nova logistica no uso, organizacao e regulacdo do

territério na area de influéncia da BR-163 paraense

Verificamos no capitulo anterior o processo de constituicdo de redes
técnicas territorializadas na area de influéncia da rodovia Cuiab&a-Santarém no
Pard. Porém, a preocupacdo da pavimentacdo dessa rodovia em seu trecho
paraense vai além de seus aspectos técnicos, que irdo conferir maior fluidez para
a producao agricola mato-grossense. Ela ira imprimir nesse territério mudancas
de ordem econbmica, social, politica e ambiental, uma vez que “uma rodovia é
muito mais do que uma obra de engenharia por onde transitam veiculos. Por
uma rodovia transitam pessoas, seres humanos que interagem com outras
pessoas e lugares. A vida pulsa ao redor de uma estrada”. (NIEDERAUER, 2005,
p.9). O desafio governamental devera estar acima dos aspectos logisticos.

E facil fazer uma estrada, mesmo na selva, como foi o caso da
Cuiaba-Santarém. Isso ndo é nenhuma epopéia. Epopéia
mesmo é fazer com que o poder publico interiorize 0os seus
mecanismos de assisténcia e promogdo humana, de
valorizacdo do homem e da familia. Isso € quase impossivel [...].

Cel. José Meirelles, comandante do 9° Batalhdo de Engenharia
e Construcéo do Exército na construgdo da BR-163 (Oliveira,
2005, p. 78).

No caso da BR-163, inclusive h4 uma demonstragdo governamental de
que a pavimentacdo dessa rodovia devia ser tratada com muita
responsabilidade. A partir da criacdo de um grupo de trabalho interministerial, foi

criado o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de
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Influéncia da Rodovia BR-163 Cuiaba-Santarém, sendo um dos documentos
pioneiros que revelam a preocupagdo ambiental e social em uma grande obra

no pais.

Raffestin nos diz que o poder expresso pelos atores sobre o espacgo, bem
como a sua apropriacdo, direciona novos usos, acarretando transformacdes
espaciais e desencadeando processos de reestruturacao espacial (RAFFESTIN,
1993). A atuacao do agronegdcio, que impulsiona o avanco da fronteira agricola
moderna em direcdo ao norte de Mato Grosso e ao sul do estado do Para, esta
originando novos usos e dando novos significados a esse territorio, ja que a
criacdo dessa infraestrutura vem impulsionando um rearranjo territorial das

atividades produtivas.

O territorio paraense, que se encontra sob influéncia da rodovia Cuiaba-
Santarém, ainda mantém uma populacdo que possui costumes, tradicdes e
modos de vida proprios. A inser¢cdo de uma nova légica espacial, representada
pelos atores ligados ao agronegocio, desafia as culturas locais ao compactuar
com um modelo global que em nada preserva as especificidades do lugar. Assim,

essa regido vem sendo cendrio de multiplas contradicdes.

Neste capitulo procuramos apreender as repercussfées socioambientais
da criacdo de um territério em rede nesse regiao. Acreditamos que estas poderao
repercutir na preservac¢ao do meio natural em uma regido de grande riqueza, de
alta biodiversidade e de grande interesse internacional devido aos recursos
existentes, dai a preocupacao nesse estudo com a situacéo do desmatamento e
com as condi¢cBes atuais das unidades de conservacao e territérios indigenas

existentes na regido.

E possivel também perceber repercussdes de ordem social a partir da
geracdo de conflitos que envolvem o aumento do valor da terra por conta da
maior acessibilidade a regido, possibilitado pelo asfaltamento e por novos
interesses em relacao ao uso desse territorio. Esse processo envolve interesses
conflitantes entre os povos indigenas e as populacdes tradicionais, de um lado,
gue ja ocupavam este territorio, € 0S novos ocupantes, agentes do agronegocio,

de outro, que observam a regido como possibilidade de expansédo de suas
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atividades e reproducédo ampliada de seu capital. Essas repercussdes ja podem
ser constatadas nos dados que refletem a situacéo atual, possibilitando inferir

sobre a situacao futura dessa regiéo.

No Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a area de
influéncia da Rodovia Cuiaba-Santarém, verifica-se que a éarea afetada
compreende 65 municipios, sendo que 32 destes se encontram no estado de
Mato Grosso, 28 no estado do Pard e apenas 5, no estado de Amazonas,
compreendendo uma éarea total de 974 mil km2. Em relagdo ao tamanho do
territdrio, mais da metade desta situa-se no Para, enquanto cerca de um tergo
no estado de Mato Grosso e apenas 15% no Amazonas. O enfoque das
repercussdes socioambientais vai abranger somente a area sob influéncia da

instalacao da nova logistica no porto de Miritituba.

Para dar conta da andlise dessas repercussfes no estado do Par,
selecionamos 10 municipios que sdo atravessados pela rodovia Cuiaba-
Santarém ou que se distanciam no maximo 50 km em relacdo as margens da
mesma. Conforme ja citado anteriormente, em termos oficiais, o estado do Para
possui 28 municipios na area de influéncia da BR-163, porém foi necessario
realizar o recorte devido as grandes dimensfes desses municipios, excluindo os
gue se encontram ao norte do rio Amazonas, cujo trecho da rodovia BR-163
nunca foi implementado, ou seja, estando somente planejado, além de outros
que se encontram a uma distancia superior a 50 km em relacdo as margens da
rodovia. Essa escolha envolve aqueles que estdo sendo mais diretamente
afetados pela instalacdo da nova rede logistica. No mapa 3, estdo representados

0s 10 municipios a serem estudados.
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Mapa 5 Municipios sob a area de influéncia da BR-163 paraense

Municipios sob a area de influéncia da BR-163 paraense
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Embora o cerne desse capitulo envolva esses 10 municipios, néo
podemos esquecer que, em termos do rearranjo territorial das atividades
produtivas, alterac6es do meio natural e repercussfes sociais, esses processos
também se desencadeiam em outros municipios da area de influéncia da BR-
163, localizados, sobretudo, na parte norte mato-grossense, considerando-se
gue esta imensa fronteira do capital representada pela Cuiaba-Santarém,
apresenta fases distintas, ndo apenas do ponto de vista temporal, mas também

espacial.
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4.1 Rearranjo territorial das atividades produtivas

Como verificamos no capitulo 2, o processo de expansdo da fronteira
agricola moderna esta ocorrendo com um direcionamento do norte do estado de
Mato Grosso para o sul do Para. E possivel distinguir que esse processo envolve
varias etapas. Inicialmente, ocorre uma acdo intensa das madeireiras,
sobretudo, com a extracao seletiva da madeira-de-lei, mais nobre, com alto valor
comercial, com ocorréncia nas areas de floresta amazonica e também na floresta
de transicao. Inclusive, alguns municipios tinham essa atividade como a principal
geradora de divisas. ApOs esse processo, realiza-se a abertura de extensas
areas, ocorrendo as vezes a plantagao do arroz com o objetivo de “amansar” a
terra. Entretanto, pode ocorrer imediatamente a introducao direta de gado para
pastagem extensiva. Nesse caso, o predominio € a criacdo de bovinos. A
transformacao dessas terras em lavouras de gréos consiste na Ultima etapa,
fazendo com gque muitas vezes essa atividade nao seja vista como a causadora
do desmatamento. Porém, € necessario visualizar que ela é a atividade
motivadora para a ocorréncia de todo o processo de expanséao da fronteira. Em
alguns casos, ocorre a entrada direta da lavoura de graos, com destaque para a
soja, em areas que foram desmatadas recentemente, mas verifica-se que essa

ainda ndo é uma tendéncia muito comum.

J& é possivel visualizar a ocorréncia desse processo no estado do Para,
cuja fronteira em geral se encontra em sua fase preliminar, ou seja, ainda domina
0 movimento de terras, a especulacdo, a grilagem, a expulsdo de antigos
posseiros que viviam principalmente de atividades de subsisténcia, como a
mandioca e o milho. No decorrer do capitulo, trataremos das repercussfées
sociais. Em relacao as atividades produtivas, observa-se um forte movimento de
expanséao da pecuaria extensiva ap0s o desmatamento, a partir do norte de Mato
Grosso, enquanto a soja se expande do norte em direcdo ao sul, nas
proximidades do porto de Santarém. Porém, ja € possivel visualizar a presenca

da soja no extremo norte mato-grossense e no sul paraense.
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Analisando o uso da terra em cada municipio, € possivel verificar a
dindmica territorial expressa em diferentes usos que podemos encontrar em
cada municipio da &rea de estudo. Os dados sobre 0 uso da terra séo
disponibilizados nos censos agropecuarios que, de acordo com a legislacao,
deveriam ser realizados a cada 5 anos. Porém, na pratica, desde a década de
1990, os censos sao realizados a cada 10 anos. Portanto, a previsao era da
realizacdo do censo no ano de 2016. Por causa de dificuldades financeiras, este
foi postergado para o ano de 2017. Mesmo com os dados bastante defasados,
analisaremos o0 uso da terra na regido entre 1996 e 2006, anos dos ultimos
censos. Cabe ressaltar que, devido a metodologias diferenciadas dos dois
censos, determinadas variaveis foram incorporadas a outras de abrangéncia
maior, sempre seguindo as normas técnicas elaboradas pelo IBGE, que mostram

0S usos da terra, porém com nomenclaturas diferentes em cada censo.

Como podemos visualizar na tabela 8, quanto as lavouras permanentes,
0 percentual de sua participacdo em relacdo a area total dos municipios teve
pouca variacao, passando de 1,32% no ano de 1996 para 1,91% em 2006. Em
termos relativos, a participacdo da lavoura permanente € infima, sendo os
produtos de maior destaque na regido em area plantada a banana e o cacau,
qgue se configuram como as atividades tradicionais da regido. As lavouras
temporarias, com excec¢do do municipio de Altamira em 2006, ocupam uma area
maior do que as destinadas as lavouras permanentes. Apesar de verificarmos
gue na maior parte dos municipios houve uma queda na area destinada as
lavouras temporarias, 0s municipios que apresentaram um ganho nesse tipo de
uso sao o de Santarém e aqueles que se encontram nas suas proximidades e
no extremo sul, como Altamira, justamente, as duas &areas em que
posteriormente a soja avancara. Cabe ressaltar que esse ganho que ocorre em
Santarém e nas suas proximidades em 2006 reflete justamente o grande avanco
gue a soja teve nos primeiros anos, apos a instalacdo da Cargill no porto de

Santarém, que incentivou os produtores da regiao.
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Tabela 8 Area dos estabelecimentos por uso da terra nos municipios da area de estudo (hectares).

Area dos estabelecimentos por uso da terra nos municipios da area de estudo (hectares)

o Lavouras - Lavouras - Pastagens ** Matas e/ou florestas Terras nao
Municipios **x*x permanentes temporarias * ok utilizadas **** Total
1996 2006 1996 2006 1996 2006 1996 2006 1996 2006 1996 2006

Altamira 3.576 19.562 10.685| 13.771 127.016 336.563 431.305 517.172 27.839| 85.284 600.421 972.342
Aveiro 1.313 992 5.364 4.663 4.490 17.688 33.889 115.754 3.284 1.444 48.340 140.533
Itaituba 2.779 2.722 15.363| 10.093 35.138 111.079 89.028 148.683 8.957 | 11.427 151.266 283.991
Novo Progresso 2.095 925 4.068 2117 67.455 171.844 199.310 106.081 27.389| 15.609 300.318 296.615
Ruropolis 2.483 4.653 12.651 4911 33.956 93.430 115.051 155.762 10.921 4.024 175.063 262.766
Santarém****x 9.518 19.466 42.708 | 51.168 74.824 125.206 275.104 305.434 69.625| 14.894 471.780 516.140
Trairdo 3.132 2.687 8.458 7.661 16.738 35.554 99.019 144.267 5.637 2.998 132.984 193.160
Total 24.897 51.007 99.297 | 94.384 359.618 891.364| 1.242.708| 1.493.153 153.653 | 135.680| 1.880.172| 2.665.547
Para 262.435| 1.021.470| 1.053.551 | 850.981 | 7.455.728 | 11.397.774 | 11.707.425| 8.439.049 | 2.041.090 | 757.880 | 22.520.229 | 22.466.026

Fonte: Censo Agropecuario 1996 e 2006

* Inclui Lavouras temporarias em descanso, Lavouras - area plantada com forragens e Lavouras - area para cultivo de flores (inclusive hidroponia e plasticultura), viveiros de mudas,
estufas de plantas e casas de vegetacao.

** Inclui Pastagens naturais, Pastagens plantadas, Pastagens - plantadas degradadas, Pastagens - plantadas em boas condicdes e Sistemas agroflorestais - area cultivada com
espécies florestais também usada para lavouras e pastoreio por animais.

*** |nclui Matas e florestas naturais, Matas e/ou florestas - naturais destinadas a preservacdo permanente ou reserva legal, Matas e/ou florestas - naturais (exclusive area de
preservacgao permanente e as em sistemas agroflorestais), Matas e florestas artificiais e Matas e/ou florestas - florestas plantadas com esséncias florestais.

***x |nclui Terras produtivas ndo utilizadas, Terras inaproveitaveis, Tanques, lagos, agudes e/ou area de aguas publicas para exploragédo da aquicultura, Construcdes, benfeitorias
ou caminhos, Terras degradadas (erodidas, desertificadas, salinizadas, etc.) e Terras inaproveitaveis para agricultura ou pecuaria (pantanos, areais, pedreiras, etc.).

*+%* |nclui os municipios de Belterra e Placas visto que foram emancipados de Santarém apds o censo de 1996. Com o intuito de compara com o Censo de 2006, as suas areas
foram incorporadas a de Santarém no ultimo censo.

*kk ) municipio de Mojui dos Campos foi emancipado de Santarém em 2013, posteriormente a realizagcdo dos dois censos.
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NoO que concerne as pastagens, estas sdo o0 segundo tipo de uso da terra
mais utilizado na regido e, como € possivel verificar, este é o tipo de uso com o
maior avanco dentre 0S outros usos nesse periodo, uma vez que em 1996
ocupava 359.618 hectares, representando 19,13% da area, e em 2006 ocupava
891.364 hectares, representando 33,44% da area. Todos 0s municipios tiveram
grande avanco na incorporacdo de novas areas para pastagens, devendo-se
destacar o municipio de Novo Progresso, que em 1996 detinha 22,46%,
passando em 2006 para 57,94%. ApOs Novo Progresso, 0S municipios que
relativamente possuem as maiores areas destinadas a pastagens sdo 0s
seguintes: ltaituba (39,11%), Rurépolis (35,56%), Altamira (34,61%), Santarém
(24,26%), Trairdo (18,41%) e Aveiro (12,59%). A atividade de pastagem mais
significativa na regido € para a criagcao de bovinos.

As matas e/ou florestas ocupam a maior area de uso da regido. Porém,
de acordo com os dados obtidos, relativamente esta area teve uma diminuicao.
Enquanto em 1996, ela representava 66,10% da area total, no ano de 2006
diminui para 56,02%. O municipio que apresentou a maior queda foi Novo
Progresso, que em 1996, tinha 66,37% de sua area com esse tipo de uso e em
uma década, chegou em 2006 com apenas 35,76% do seu territério com a
presenca de matas e/ou florestas. Outro municipio que se destacou na reducao
da area nesse tipo de uso foi Altamira, que em 1996 tinha 71,83% do seu
territério com matas e/ou florestas e em 2006 passa para 53,19%. E possivel
relacionarmos os ganhos e as perdas no tipo de uso da terra, ja que em relacdo
as pastagens, esses foram os municipios que tiveram o0s maiores ganhos em
territério, enquanto no tipo de uso de matas e/ou florestas foram os que tiveram
as maiores perdas. Sendo assim, é possivel concluir que as areas de pastagens

estdo ganhando territorio sobre as areas de matas e/ou florestas.

O tipo de uso classificado como terras nao utilizadas abrange as terras
produtivas ndo utilizadas, as terras inaproveitaveis, os tanques, lagos, acudes
e/ou &rea de aguas publicas para exploracdo da aquicultura, as construcoes, as
benfeitorias ou os caminhos, as terras degradadas (erodidas, desertificadas,

salinizadas, etc.) e as terras inaproveitaveis para agricultura ou pecuaria
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(pantanos, areais, pedreiras, etc.). Nesse uso, observamos uma queda na area
de estudo como um todo, uma vez que em 1996 representavam 8,17% da area
e em 2006 respondia a 5,09%. Em todos os municipios houve um decréscimo,
com excecao de Altamira, que passou de 4,64% (1996) para 8,77% (2006). O
municipio que teve o maior decréscimo em termos percentuais, foi Santarém,
que passou de 14,76% (1996) para 2,89% (2006).

Apds a explanacdo sobre o quadro de uso da terra da regido € necessario
analisar as mudancas ocorridas nos Ultimos dez anos em relagédo as principais
atividades econbmicas da regido. Essas mudancas, que trataremos a seguir,
através das analises das atividades econdmicas que constituem historicamente
as etapas do avanco dessa fronteira tecnolégica moderna, irdo nos possibilitar
entender um possivel quadro de mudancas no uso da terra da regido, ja que nao
€ possivel a obtencdo de dados recentes devido a nédo realizacdo do censo

agropecuario.

Conforme ja comentado, geralmente a atividade que marca o avanco da
fronteira é a extracéo seletiva de madeira com alto valor comercial. E importante
ressaltar que os dados sobre a atividade extrativista madeireira tendem a
apresentar valores inferiores aos que ocorrem na realidade, uma vez que na
Amazobnia, essa atividade ainda se encontra em larga escala na ilegalidade, dai
a dificuldade de mensuracao. Historicamente, esta atividade sempre esteve
presente na regido. Os dados foram obtidos na Secretaria de Meio ambiente e
Sustentabilidade do estado do Pard através do SISFLORA (Sistema de
Comercializacdo e Transporte de Produtos Florestais), integrado ao CEPROF
(Sistema de Cadastro de Consumidores de Produtos Florestais), que € um
sistema que tem como objetivo auxiliar e controlar a comercializagédo e o
transporte de produtos florestais no estado do Para. Portanto, analisaremos

apenas a quantidade legal de extragdo e movimentagao de madeira em tora.

Como pode ser verificado na tabela 9, o volume em m?3 extraido na regiao
tem aumentado consideravelmente a partir de 2011. Apesar de nao ocorrer um
crescimento continuo, visto que os numeros oscilam diferenciando-se de um ano

para o outro, € possivel visualizar a tendéncia de crescimento. No municipio de
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Santarém a marca acima de 200.000 ms3 foi alcancada em 2011, ndo se situando
mais abaixo desse marco. Em Altamira, a marca acima de 47.000 m3 foi
alcancada também em 2011, s6 chegando aos patamares anteriores no ano de
2015. O municipio de Aveiro detinha uma média entre 2007 e 2012 de 16.627
m3, passando entre 2013 e 2015, a extrair em média 70.783 m3 de madeira
nativa. Todos 0s outros municipios apresentam valores maiores de extracao de

madeira nos anos mais recentes.

Tabela 9 Extracdo e movimentacao de toras de madeira nativa por municipios

Extragdo e movimentacio de toras de madeira nativa por municipio (volume em m?3)

Municipios / Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Altamira 9.252,94 251,44 5.585,11 | 14.617,71 | 52.362,60 | 80.514,85 | 50.677,52 | 47.366,16 | 10.619,51
Aveiro 37.316,51 | 15.547,61 | 11.879,89 | 9.341,16 | 16.094,26 | 9.585,76 | 72.266,71 | 69.548,46 | 70.535,53
Belterra 3.708,38 | 3.366,72 | 2.742,37 | 1.866,41 | 8.248,31 | 5.697,31 | 5.195,02 205,88 1.750,73
Itaituba 28.269,24 | 15.298,55 | 39.081,71 | 12.621,25 | 17.826,73 | 25.207,11 | 32.471,39 | 3.898,35 6.274,73
Mojui dos Campos - - - - - - - - 3.761,75
Novo Progresso 14.750,48 469,52 17.246,78 | 26.396,04 | 24.404,94 | 22.664,39 | 56.010,75 | 44.546,42 | 74.735,30
Placas 37.693,95 | 48.964,11 | 40.519,03 | 98.350,57 | 54.660,52 | 19.528,80 | 25.047,08 | 37.141,33 | 16.559,43
Rurédpolis 14.039,95 | 15.756,44 | 11.784,64 | 22.998,91 | 23.307,71 | 10.480,97 | 42.746,49 | 20.172,82 | 13.628,76
Santarém 117.571,76 | 95.095,39 | 136.942,04 | 198.688,91 | 296.340,70 | 227.792,80 | 249.576,63 | 266.225,71 | 266.068,03
Trairdo 10.859,90 | 12.549,26 | 15.038,58 | 25.764,15 | 19.807,79 | 16.366,22 | 17.917,79 | 29.985,30 | 15.539,07

Fonte: Secretaria de Estado de Meio ambiente (SEMA)

7

Portanto, € possivel afirmar que a extracdo de madeira tem se
intensificado. E esses valores vém se acentuado, sobretudo, nos municipios que
estdo localizados em Santarém, nas suas proximidades, e aqueles que se
encontram no extremo sul paraense. Esses dados irdo coincidir com os que
apresentaremos sobre o avanco das pastagens e da area plantada de soja.
Apesar dos dados demonstrarem o0 avanco na extracdo de madeira, eles sédo
apenas reflexo dos dados oficiais. Como a maior parte da madeira na regiao é
extraida de forma ilegal, através de informac6es em trabalho de campo, a
prefeitura de Novo Progresso informou que as madeireiras chegaram a gerar
3000 empregos, com a presenca de 50 estabelecimentos em 2012, existindo
atualmente apenas 8 estabelecimentos, inclusive porque de 2011 para 2015 o
orcamento do municipio caiu por volta de 50%, uma vez que a madeira
desencadeava geracdo de impostos, ja que a atividade tinha bastante

importancia na movimentagédo da economia local.
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No processo de avanco da fronteira, 0o arroz € uma cultura agricola
bastante utilizada como primeiro plantio apdés desmatamento da area,
aproveitando a eventual umidade excessiva do solo. O que se pode verificar em
termos histéricos é que, inicialmente é feito o desmatamento, seguindo-se a
limpeza da area pela queima da vegetacdo derrubada, pelo destocamento,
enleiramento (disposi¢éo dos residuos em linhas de nivel) e catacdo mecanizada
de raizes. Antes do plantio do arroz s&o triturados e incorporados 0s restos
vegetais. Segundo relatos em trabalho de campo, caso a soja seja plantada em
terreno irregular vocé perde 20% da producéo, por isso planta-se arroz por 2 ou

3 anos com o intuito de melhorar as propriedades do solo.

Os municipios que apresentavam as maiores areas plantadas destinadas
ao arroz se encontravam no norte da area de estudo, nas proximidades do rio
Amazonas. Santarém, Belterra e Rurdpolis, que respondiam em 2005 por
76,54% da producao da area de estudo. Justamente os dois primeiros municipios
foram os que tiveram maior avango na area plantada de soja a partir de 2003,
influenciados pela implantagdo da Cargill no porto de Santarém. Inclusive, no
percurso realizado em trabalho de campo, de Santarém para Belterra, como
demonstrado na figura 17, é possivel visualizar silos para o armazenamento de

graos de arroz da empresa Cerealista Londrina Ltda.
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Figura 17 Empresa Cerealista Londrina Ltda. nas margens da BR-163, em Santarém.
-
. - - - . //

Fonte: autor.

Conforme pode ser visto na tabela 10, verifica-se entre 2005 e 2015 que
0s municipios da area de influéncia da BR-163 paraense apresentam uma queda
significativa na producéo de arroz, em torno de -83,9%, maior do que o restante
do estado do Para (-77,8%) e do Brasil (-45,9%). Em todos os municipios da
area de estudo verifica-se que a area plantada de arroz era maior entre 2005 e
2009. Cabe ressaltar que o inicio das obras de pavimentacdo da rodovia Cuiaba-
Santarém iniciou-se no ano de 2008. Atualmente o maior produtor €, na verdade,
0 que teve a menor queda na area plantada de arroz, que é o municipio de

Altamira.
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Tabela 10 Area plantada de arroz nos municipios da area de estudo

Area plantada de arroz nos municipios da area de estudo (hectares)

Municipios / Anos 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2005/15
Altamira 4.790 2.730 3.335 3.180 2.900 3.845 -19,7%
Aveiro 405 404 770 450 450 220 -45,7%
Belterra 14.500 10.400 3.960 4.300 4.300 1.500 -89,7%
Itaituba 6.500 6.400 10.500 7.250 6.000 300 -95,4%
Mojui dos Campos - - - - 1.662 1.800 -

Novo Progresso 2.200 2.410 2.200 1.045 2.000 1.480 -32,7%
Placas 4.500 1.960 1.885 1.910 1.100 200 -95,6%
Rurdpolis 11.370 6.940 3.950 3.460 2.000 2.000 -82,4%
Santarém 45.000 22.140 17.520 3.500 1.663 1.480 -96,7%
Trairdo 3.330 2.850 3.150 2.100 2.100 2.100 -36,9%
Total 92.595 56.234 47.270 27.195 24.175 14.925 -83,9%
Para 298.552( 194.356| 157.021 102.847 91.549 66.255 -77,8%
Brasil 3.999.315]2.915.316( 2.905.202| 2.855.312| 2.386.821( 2.162.178 -45,9%

Fonte: SIDRA/IBGE

As pastagens possuem uma grande importancia no avanco da fronteira,
ocorrendo logo apdés o plantio do arroz ou até mesmo apdés a atividade
madeireira. Como foi observado na analise sobre o uso da terra no inicio desse
capitulo, o tipo de uso pastagens configura-se como o segundo maior na area
de uso da terra na regido, sé perdendo para matas e/ou florestas. De acordo com
o Censo Agropecuario de 1996, as pastagens para bovinos representavam
19,13% da éarea do uso da terra nos nove municipios da area de estudo,
avancando em ocupacao para 33,44% em 2006, configurando-se como o0 maior
avanco de uso da terra da regido, mais do que dobrando a sua éarea total,

possuindo em 2006, 891.364 hectares voltados para esse tipo de uso.

BN

Em relagdo a pecuéaria, o nimero efetivo de bois na area de estudo
aumentou em 47%, passando de 1.447.711 cabecas em 2005 para 2.094.374
em 2010. Como é possivel visualizar no mapa 4, 0s municipios com o maior
namero de cabecas se encontram no sul do estado do Para, demonstrando
claramente como a fronteira tecnolégica com a presenca do gado vem se
movimentando do norte do estado de Mato Grosso para o sul do Para. Os
municipios com maior rebanho bovino em 2015 s&o Altamira (628.481 cabegas),

Novo Progresso (567.077 cabecas) e lItaituba (331.381 cabecas) os quais,
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juntos, detém mais de 3/4 do numero de cabecas da area de estudo, que é
representada pelos dez municipios paraenses que possuem territério com

distancia de até 50 km das margens da rodovia Cuiaba-Santarém.

Mapa 6 Rebanho bovino na &rea de estudo em 2015

Rebanho bovino na area de estudo em 2015
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Fonte: SIDRA /IBGE. Elaborado pelo autor.
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Podemos destacar que a expansdo do numero de cabecas de gado
bovino na regido é forte (tabela 11), com o nimero de cabegas quase dobrando
nos ultimos 10 anos em Altamira, Aveiro e Placas, e mais do que dobrando em
Trairdo, onde o efetivo do rebanho bovino era de 44.053 cabecas em 2005,
passando para 95.934 cabecas em 2014. E importante frisar que a expanséo do
gado bovino na area de estudo (44,7%) é bastante superior ao registrado no
estado do Paréd (12,2%) e no Brasil (3,9%). Com esses dados € possivel afirmar
gue a regiao constitui uma das areas de maior expansao da pecuaria no pais.
Comparando-se os dados da area de estudo com os do estado do Pard,
enquanto em 2005, os dez municipios representavam 8,01% de todo o gado
bovino paraense, em 2015 passaram a representar 10,33%.

Tabela 11 Efetivo do rebanho bovino nos municipios da area de estudo

Efetivo do rebanho bovino nos municipios da drea de estudo (cabegas)

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2005/15
Altamira 339.517 402.340 413.625 688.901 711.028 628.481 85,1%
Aveiro 25.604 37.329 37.229 37.202 43.637 45.668 78,4%
Belterra 17.730 9.491 23.835 20.729 26.490 23.405 32,0%
Itaituba 243.759 174.318 270.657 325.567 360.703 331.381 35,9%
Mojui dos Campos - - - - 1.188 9.738 -
Novo Progresso 463.784 105.989 763.088 680.671 632.521 567.077 22,3%
Placas 74.174 59.450 90.381 72.122 116.124 132.387 78,5%
Rurépolis 105.872 117.821 112.044 116.907 136.626 145.251 37,2%
Santarém 133.218 104.529 116.503 118.861 129.954 115.052f -13,6%
Trairdo 44.053 68.497 65.262 86.865 96.839 95.934| 117,8%
Total 1.447.711 1.079.764 1.892.624 2.147.825 2.255.110 2.094.374 44,7%
Para 18.063.669| 15.353.989 16.856.561| 18.262.547( 19.165.028( 20.271.618 12,2%
Brasil 207.156.696| 199.752.014| 205.307.954| 212.815.311| 211.764.292| 215.199.488 3,9%

Fonte: SIDRA/IBGE

No estado do Para a expansao do numero de cabecas entre 2005 e 2015
situou-se em torno de 12,2%. Entretanto, parte substancial desse aumento
ocorreu na nossa area de estudo, que apresentou variacao de 44,7% em 10
anos. O municipio de Trairdo, que se encontra no meio da extenséo da rodovia
a ser asfaltada, apresentou a maior expansdo entre 2005 e 2015,
aproximadamente de 117,8%. Porém, os valores do total de cabecgas nesse

municipio ndo sao tao significativos, atingindo a marca de 95.934 cabecas em
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2015. O segundo municipio em crescimento foi Altamira, com expanséo ao redor
de 85,1% no periodo, detendo o maior rebanho da regido (628.481 cabecas),
ultrapassando o municipio de Novo Progresso, que se configura atualmente com
o segundo maior rebanho. Juntos, o municipio de Novo Progresso e de Altamira

apresentam 57,1% do gado bovino da area de estudo.

Assim, pode-se afirmar que a expansdo do rebanho bovino vem
ocorrendo em grande parte no sul da area de estudo, nos limites com o estado
de Mato Grosso, devendo ser considerada repercussao do avango da fronteira
agricola moderna. Inclusive, como vimos no capitulo 2, os frigorificos que se
encontram no norte de Mato Grosso recebem cada vez mais o gado para abate
originado no sul do Pard. Em trabalho de campo obtivemos informac¢fes da
existéncia de um frigorifico que possui SIF e tem apenas 6 meses, com
capacidade de 600/dia, que ja vem abatendo 150 animais/dia, representando
esse abate apenas 10% da producdo de bovinos do municipio. Em Novo
Progresso ha 1 frigorifico (Figura 18) e 2 abatedouros. Conforme podemos ver
na figura 19, existe também um frigorifico em Castelo de Sonhos, distrito que se
distancia mais de 1000 km da sede municipal, que € Altamira. Segundo
informacdes em trabalho de campo, a JBS, lider mundial em processamento de
carne bovina, comprou o frigorifico e fechou a unidade, realizando os abates em

sua unidade no municipio de Matup4, norte de Mato Grosso.
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Figura 18 Frigorifico em Novo Progresso em funcionamento

. Fonte: autor.

Figura 19 Frigorifico da JBS em Castelo de Sonhos

Atualmente encontra-se sem atividades. Fonte: autor
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Por fim, a soja constitui-se como a atividade motivadora para o
desencadeamento de todo o processo de expansdo da fronteira. Este é cultivo
mais representativo do agronegoécio, e vem ganhando destaque no Para.
Segundo dados do IBGE, a area plantada de soja cresceu 392,7% entre 2005 e
2015, emergindo com o0 maior crescimento dentre os cultivos temporarios do

estado do Para.

Como € possivel visualizar na tabela 12, os trés municipios que se
destacam na producao de soja sdo Santarém, Mojui dos Campos e Belterra, que
se localizam préximo as margens do rio Amazonas. Juntos, eles responderam
em 2015 por 85,94% da producao de todos os municipios da area de estudo e a
12,05% do estado, representando um dos polos sojiferos no Para. A cultura da
soja na regido santarena € recente, instalando-se no inicio da década de 2000.
O grande salto na producao sojifera ocorreu entre 2002 e 2004, atingindo um
crescimento de 2.828,57% em apenas dois anos, coincidindo justamente com o
periodo da instalacdo da trading Cargill no porto de Santarém. Porém, ja na
segunda metade da década de 2000, esses municipios comegcam a apresentar

gueda substancial na area plantada de soja.
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Tabela 12 Area plantada, quantidade produzida e rendimento médio da soja

Area plantada, quantidade produzida e rendimento médio da soja nos municipios da area de estudo

Municipios/Ano Area plantada (Hectares) Quantidade produzida (Ton.) Rendimento médio (Kg/ha)
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2005 2007 2009 2011 2013 2015 |2005(2007(2009|2011|2013 2015|
Altamira 200 200 250 250 250 3.837 400 400 675 675 675 13.813|2.000| 2.000| 2.700( 2.700| 2.700| 3.600
Aveiro - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Belterra 13.500 10.000 10.150 11.800 10.807 13.672 36.450 27.000 27.405 31.860 29.179 41.0162.700( 2.700| 2.700{ 2.700( 2.700| 3.000
Itaituba - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Mojui dos Campos - - - - 7.069 12.300 - - - - 21.207 36.900 - - - - 13.000(3.000
Novo Progresso 250 1.000 1.000 - 1.000 2.000 625 3.000 3.000 - 3.000 6.000]2.500{3.000{3.000] - |3.0003.000
Placas - - 80 220 300 800 - - 216 594 810 2.160| - - |2.700|2.700| 2.700| 2.700
Rurépolis - - 70 180 180 480 - - 189 486 486 129| - - |2.700]2.700| 2.700| 2.700
Santarém 22.000 15.000 18.000 17.800 12.725 14.660 66.000 36.000 48.600 48.060 38.175 43.980( 3.000( 2.400| 2.700 2.700( 3.000| 3.000
Trairdo 100 - - - - - 270 - - - - - 2.700| - - - - -
Total 36.050 26.200 29.550 30.250 32.331 47.749  103.745 66.400 80.085 81.675 93.532  145.165| 2.580| 2.525|2.750| 2.700| 2.829| 3.000
Para 68.410 53.553 71410 106.018| 189.746] 337.056| 204.302| 154.015| 206.456| 317.093| 506.347| 1.022.677|2.986(2.875(2.891|2.995|2.669|3.034
Brasil 23.426.756| 20.571.393| 21.761.782| 24.032.410| 27.948.605| 32.206.387| 51.182.074( 57.857.172| 57.345.382| 74.815.447| 81.724.477( 97.464.936| 2.230| 2.813| 2.636 3.121| 2.928| 3.029

Fonte: SIDRA/IBGE

* Mojui dos Campos emancipou-se de Santarém no ano de 2013. Portanto, os dados de 2005, 2007, 2009 e 2011 referente ao seu territdrio consta nos nimeros de Santarém.
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Podemos verificar na tabela 12 que, em 2015, os municipios de Santarém,
Mojui dos Campos e Belterra possuiam 40.632 hectares de area plantada de
soja, respondendo pela producéo de 121.896 toneladas. Na regido de Santarém,
a cultura agricola retrocedeu, porém ja € possivel visualizar um aumento
significativo nos ultimos trés anos. Conforme informacdes obtidas na Cargill,
apesar da terra ser boa para o plantio, devido as questbes fundiarias e
ambientais, existem fortes pressdes que prejudicam a sua expansao na regiao.
A cidade de Santarém logisticamente é favoravel, o que constitui um fator

altamente positivo.

Como o asfaltamento da rodovia ainda nao tinha sido nem iniciado quando
a Cargill se instalou no porto de Santarém, esta empresa passou a estimular a
producéo de soja nos arredores da cidade. Segundo Toledo (2005), técnicos da
empresa diagnosticaram uma area total estimada de mais ou menos 100 mil
hectares propicios a plantacdo de soja, podendo viabilizar uma producdo em
torno de 300 mil toneladas. Portanto, no inicio da década de 2000 ocorreu um
grande avanco na area plantada de soja. Um dos fatores que podem explicar a
gueda na area plantada a partir da segunda metade da década de 2000 é que,
segundo informacBes em trabalho de campo, no inicio da instalacdo da Cargill
ela financiava, de certa maneira, a producdo local. Porém, devido a pressao de
organizacdes nao governamentais, a mesma deixou de financiar. Ao que tudo
indica, esse fato justifica a queda na producédo. Por outro lado, a emancipacao
do municipio Mojui dos Campos, expressivo produtor de soja, também contribuiu

para a diminui¢do da producéo de Santarém.

Atualmente, conforme o asfaltamento vai sendo concluido, verifica-se que
mesmo diante das pressfes, a expansdo na area plantada de soja avanca
consideravelmente. Uma questdo que vale ressaltar € que, segundo dados
obtidos em trabalho de campo em 2011, no Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Santarém, antes da chegada da soja em Santarém, era
possivel encontrar terras no valor de R$ 180 a R$ 200, o hectare. Apés a vinda
da soja, o valor da terra aumentou de forma significativa, alcangando naquele
ano R$ 1.500 o hectare. Outra mudanca importante que ocorreu na regido

santarena € que a maioria dos proprietarios de terra detinham entre 50 a 60
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hectares. Com a chegada dos produtores de soja, estes demandavam areas
entre 1.500 a 2.000 hectares. Com isso, houve uma desestruturacdo do contexto

anterior, resultando em fortes modifica¢cdes na estrutura fundiéria da regiao.

Outro aspecto a ser destacado € que o periodo da safra de soja na regido
é diferente do restante do pais. Enquanto em Mato Grosso, esse periodo se
estende de dezembro a fevereiro, no sul do Pard, o periodo ocorre 2 meses apos,
ou seja, de fevereiro a abril. Na regido préxima as margens do rio Amazonas, a
chamada “safra local” comega em abril e vai até agosto. Dessa maneira, a
colheita dos municipios de Santarém, Mojui dos Campos e Belterra ndo encontra
0 porto sobrecarregado com a soja proveniente de Mato Grosso. A safra do sul

do Para oferece as mesmas vantagens.

A tabela 12 mostra que, na area de estudo que corresponde aos dez
municipios paraenses, que possuem parte de seu territorio se distanciando
apenas 50 km da rodovia, somente Aveiro e Itaituba ndo tiveram area plantada
de soja em seu territorio nos ultimos dez anos, sendo que em 2015, verificamos
a presenca de plantio de soja em sete municipios: Altamira, Novo Progresso,
Placas, Rurépolis, Mojui dos Campos, Belterra e Santarém. E importante
salientar que os municipios que se encontram nas proximidades do rio
Amazonas sdo os de maior pujanca no plantio de soja, destacando-se os
municipios de Santarém, Mojui dos Campos e Belterra. Contudo, apesar da
maior producdo estar proxima de Santarém, 0s municipios que se encontram no

extremo sul do Para veem sua area de plantio de soja crescer rapidamente.
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Mapa 7 Area plantada de soja na area de estudo em 2015

Area plantada de soja na area de estudo em 2015
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Assim como foi possivel verificar na tabela 12, o mapa 5 também revela
a expansdo da commodity em 2015. Os municipios de Altamira e Novo
Progresso foram os que tiveram os maiores avangcos em area plantada de soja
com 1818,5% e 700,0%, respectivamente. Esse salto ocorreu, sobretudo, entre
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2013 e 2015, coincidindo com o periodo dos primeiros movimentos de
escoamento da producdo sojifera pelo porto de Miritituba. Portanto, relacionando
0S aspectos espaciais do mapa e os dados da tabela, verificamos duas situagdes
distintas na area de estudo: apesar de ocorrer um avango recente da area
plantada de soja tanto na regido ao redor de Santarém como no sul do Pard, as
explicagbes séo distintas. Na primeira regido, a introdu¢do da soja ocorreu no
inicio da década de 2000, ocorrendo posteriormente uma relativa queda da érea
plantada, havendo atualmente retomada da expansdo. No sul do Para, a
introducdo da soja esta ocorrendo neste momento devido a expansdo da
fronteira agricola que se movimenta a partir do norte de Mato Grosso, motivada
pela presenca da nova logistica de escoamento da producao.

Como foi relatado em trabalho de campo, os préprios produtores de Mato
Grosso estdo comprando terras no sul do Para, ainda mais que, como o plantio
e a colheita no sul do Para ocorrem 2 meses depois que em Sorriso, e na regiao
de Santarém 3 meses depois do sul do Pard, ha produtores que utilizam o
maquinario das suas propriedades em Mato Grosso e trazem para Novo
Progresso e Santarém. Também foi relatado que a produtividade é excelente.
Segundo produtores, enquanto em Mato Grosso sao utilizados de 500 a 600 kg
de adubo, no sul paraense 300kg de adubo séo suficientes. Como podemos
verificar na tabela, o plantio de soja na regido ja nasce bastante tecnificado. O
rendimento médio dos municipios paraenses sdo 0s mesmos encontrados em
Mato Grosso. Inclusive, vale destacar o municipio de Altamira, que alcangou um
rendimento médio de 3600 kg/ha, recorde ndo alcancado por nenhum municipio

com grande produgdo em Mato Grosso.
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Figura 20 Silos em constru¢cdo as margens da BR-163 em Novo Progresso.

Fonte: autor.

Figura 21 Silos em constru¢do as margens da BR-163 em Novo Progresso.

Fonte: autor.
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Figura 22 Silos as margens da BR-163 em Castelo de Sonhos.

Fonte: autor.

Outro aspecto a ser destacado € a construcdo de silos, uma vez que é
necessario um investimento muito alto (figuras 20, 21 e 22). A presenca deles as
margens da BR-163, no sul do Par4, demonstra que o plantio de soja na regido
€ viavel e ja se encontra em implementacédo. Esses fixos sdo os elementos
indicadores do estabelecimento de grdos. O ultimo armazém (figura 22) foi
construido entre dois distritos do municipio de Altamira: Castelo de Sonhos e
Cachoeira da Serra. Estd representado na figura, tendo capacidade de
armazenar 13.200 toneladas de graos. De acordo com informacgdes obtidas em
trabalho de campo, o investimento foi de 7 milhGes de reais, sendo realizada
nessa unidade a secagem e o armazenamento dos grdos. Somente agentes

bastante capitalizados tém capacidade de fazer um investimento dessa
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magnitude. Esse armazém foi inaugurado em 2014, evidenciando que os fixos
gue vém se instalando na regido séao reveladores da dinamica produtiva na
regido que corresponde a um movimento recente. A producdo armazenada
nesses silos sera mais competitiva do que as oriundas do médio-norte mato-
grossense, visto que o frete sera mais barato uma vez que esta regido esta mais

proxima do porto de Miritituba.

Como vimos no capitulo anterior, a eficiéncia na construgéo de estruturas
de armazenamento de graos é importantissima, na medida em que é a Unica
maneira de obtencdo do controle do preco da commodity, ja que, como toda
producdo agricola, existe uma sazonalidade (FREDERICO, 2010). Nesse
sentido, j& se desenvolve na regido a preocupacao para que ndo haja deficiéncia
na estocagem de graos.

A partir do que foi explicitado, verificamos que esta ocorrendo na regido
um intenso movimento do rearranjo territorial das atividades produtivas na area
de influéncia da BR-163 paraense. Novas atividades estdo sendo inseridas e
trazem repercussdes ambientais e sociais, imprimindo um forte dinamismo
econdmico no territério paraense. Porém, € importante analisarmos quais sao 0s
ganhos e as perdas para a populagdo que se encontra presente na regiao, que

convive ha décadas com a omissao de servicos publicos.

4.2 Repercussfes ambientais

A area de influéncia da BR-163 paraense encontra-se inserida no bioma
amazonico, tendo a presenca de uma area com floresta densa e nativa, podendo
existir um alto custo ambiental com a pavimentag&o da rodovia Cuiaba-Santarém
no seu trecho paraense, 0 que justifica a énfase para a questdo do
desmatamento, tentando entender o0s principais determinantes e suas
repercussdes. A retirada intensiva da vegetacdo original e a exploracdo
predatéria dos recursos naturais apresentam resultados negativos de varias

ordens em relagcdo ao meio ambiente.
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Entre as etapas de expanséo da nova fronteira, expressa pela entrada do
agronegocio, a primeira consiste na retirada da vegetacdo original. Com a
execugcdo desse processo, desencadeiam-se varios impactos negativos
irreversiveis, como a perda da biodiversidade, inclusive com a extincdo de
espécies vegetais e animais, aumento do processo erosivo, diminuicdo dos
indices pluviométricos, elevacdo das temperaturas locais e regionais, dentre
outros. E importante elucidar que todas essas repercussoes devem ser vistas de
forma sistémica, ja que afetam tanto o meio natural como o social. Porém, para
entendermos as nuances de todo 0 processo que esta ocorrendo no sudoeste

paraense, € necessario verificarmos algumas particularidades, dentre elas, o

desmatamento.

Historicamente, as grandes obras viarias na Amazodnia nos demonstram
gue sao geradoras de grandes impactos, em relacdo ao desmatamento, seja no
tocante a obra em si, com sua construgdo e “abertura”, ou ainda devido as
consequéncias deste processo, ja& que com uma maior acessibilidade, estas
areas passam a se integrar ao processo produtivo. Como pode ser visualizado
na figura 23, essas repercussdes podem se estender por uma longa faixa no
entorno do eixo viario principal e dos secundarios, que sédo construidos para a
realizacdo das conexdes, as estradas vicinais, que em imagens de satélite dao
o aspecto chamado de “espinhas de peixe”’. E notério que a degradagéo
ambiental é maior nas proximidades da rodovia, onde o desmatamento é

realizado seguindo o eixo viario.

Cabe ressaltar que o desmatamento nessa regido € resultado de um
processo historico de ocupacdo com projetos agropecuarios que se iniciaram na
década de 1970. O projeto do INCRA para a coloniza¢do da regido previam o
assentamento de familias de colonos do nordeste e sul do pais. De acordo com
esse projeto seriam implantadas agrovilas ao longo da BR-163, a intervalos de
10 km, compreendendo uma area de 100 hectares. Estes nucleos de colonizacdo
deveriam dispor de “escola primaria, posto de saude, igreja, escritério do Banco
do Brasil, posto de comunicagdes e posto do Ministério da Agricultura” (BRASIL,
1970:32). Além destas agrovilas, o projeto previa também a construcdo de

quinze agroépolis, dispostas a cada 20 km nas rodovias, para abrigarem cerca de
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seiscentas familias. E haveria ainda as ruropolis, que abrigariam até 20 mil
habitantes, e deveriam estar dispostas a cada 140 km. Inclusive, foi adotada
essa homenclatura para denominar um municipio da area de estudo. Apesar de
todo esse processo ter apresentado baixos resultados econémicos, ocorreu alto
nivel de devastacdo ambiental, associado ao aprofundamento da concentracao
fundiaria (OLIVEIRA, 2005).

Figura 23 Imagem de satélite da area de estudo.

Brasil

© 2016 Google
Image:Landsat / Copernicus
US Deptof'State:Geographer

8°17'58.87"S. 48°39'09.56"0 elev 287 m

Em azul, esta representada a BR-163, em seu trecho paraense. Fonte: Google Earth,

com a utilizacao de imagens Landsat / Copernicus
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O mapa 6 retrata a area desmatada em kmz2 por cada municipio da area

de estudo no periodo compreendido entre 2010 e 2015. A metodologia que

utilizamos, a partir dos dados do INPE sobre desmatamento, ocupa-se da andlise

da area de incremento de desmate ano apos ano, em detrimento da area total

desmatada naquele determinado ano. Com isso, foi possivel analisar apenas a

area desmatada no periodo entre 2010 e 2015, de maior relevancia para a

pesquisa, uma vez que € nesse periodo que temos a execucdo da obra de

asfaltamento do trecho paraense da rodovia Cuiaba-Santarém.

Mapa 8 Desmatamento na area de estudo no periodo 2010/2015

Desmatamento na area de estudo no periodo 2010/2015
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Em relacdo ao periodo compreendido, foram desmatados 3.411,3 km2, ou
seja, 1,03% da area total dos dez municipios da area de estudo sob influéncia
da BR-163 paraense, enquanto que em todo o estado do Par4, nesse mesmo
periodo, foram desmatados 10.315,0 km2, o que corresponde a 0,83% da area
territorial desse estado. Como o estado do Para sempre se encontra nas
primeiras colocac¢des dos estados que mais desmatam, verificamos que 1/3 do
desmatamento do estado nesse periodo ocorreu nesses dez municipios da area
de estudo. O mapa 6 permite visualizar que as maiores taxas de desmatamento
se encontram nos municipios que se encontram mais ao sul do estado, sendo
esta uma das consequéncias do avanco da fronteira tecnoldgica agricola.
Conforme nos aproximamos das margens do rio Amazonas, que se encontra no
extremo norte da area de estudo, as taxas de incremento de desmatamento séo

menores.

Em termos comparativos, 0s municipios que demonstramos que possuem
0s maiores rebanhos bovinos, sdo os que possuem as maiores taxas de
incremento de area desmatada. Na regido de influéncia da BR-163 paraense &
possivel verificar que 0s anos em que ocorreu aumento do rebanho bovino
coincide com o aumento das taxas de incremento de desmatamento. Os
municipios de Altamira e Novo Progresso que se encontram no sul do estado, e
gue possuem os maiores rebanhos da area de estudo, tiveram, respectivamente,
6.034,0 km2 e 4.102,9 km? de area desmatada nos ultimos 15 anos. Essas areas
representam 3,78% de todo o territério do municipio de Altamira e 10,75% do
municipio de Novo Progresso, este Ultimo o caso mais alarmante. E importante
ressaltar que 1/10 da éarea total desse municipio foi desmatada somente entre
os anos de 2000 e 2015. O referido municipio teve as maiores taxas de
desmatamento, como pode ser visualizado na tabela, registradas nos ano de
2002, 2003 e 2004, correspondendo, segundo dados do INPE, respectivamente
a 1,71%, 0,99% e 1,94% de toda a area do municipio.

Em todos os municipios da area de estudo, as taxas de incremento de
desmatamento foram maiores no inicio dos anos 2000. O decréscimo de areas
desmatadas a partir de 2005, que também ocorreu em todo o estado do Para,

tem forte relagéo com a crise na producdo madeireira e com uma relativa baixa
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nos precos do mercado internacional da soja e da carne bovina, visto que o
desmatamento na Amazonia tem grande correlagdo com a dinamica das
atividades agropecuéarias. Verissimo et al (2006) afirmam que, neste ano,
ocorreu uma crise na producdo madeireira paraense pela falta de definicdo
fundiaria em regides do estado e pela falta de areas designadas para fins ligados

a producdo florestal.

Como o que ocorre no estado de Mato Grosso, se reflete no Para, outras
explicacdes para esse decréscimo, como alerta Micol et al (2008), pode ser lida
no éxito de politicas de controle que foram implementadas no decorrer desses
anos pelos o6rgdos ambientais. Nesse periodo, houve criacdo de areas
protegidas, monitoramento mais efetivo e intensificacdo da fiscalizagao de
desmatamento na regido. Dessa maneira, ocorreram dois periodos distintos na
década de 2000. Entre 2000 e 2004, houve um crescimento nas taxas de
incremento de desmatamento, coincidindo também com o aumento da producao
de madeira em tora. Entretanto, boa parte desse desmatamento diminuiu devido
as operacdes que o Estado fez na regido nos anos 2004 e 2005.

O fato que marcou o inicio desse periodo foi a Operagéo Curupira, a maior
operacéo policial de investigacdo de crimes ambientais realizada na Amazonia.
Devido a essa operacao, durante mais de seis meses houve uma paralizacao do
setor florestal, jA que o Ibama ndo emitiu mais licencas. Com isso, essa
operacéo, que foi intensa no estado de Mato Grosso, teve reflexos no estado do
Para, sobretudo na cidade de Novo Progresso, com grande ligacdo da atividade

madeireira realizada em Mato Grosso.

Em todos os municipios da area de estudo verificamos que, na segunda
metade da década de 2000, as taxas de incremento de desmatamento
diminuiram. Porém, como é demonstrado na tabela, essas taxas vém aumentado
nos ultimos anos, configurando-se o ano de 2015 como 0 ano em que metade
dos municipios da area de estudo apresentaram as maiores taxas de incremento
da década de 2010. Esses municipios sdo 0s que se encontram na proximidade
de Santarém (Belterra, Placas e o préprio municipio de Santarém que engloba

os dados de Mojui dos Campos) e os que se encontram no sul do estado (Novo
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Progresso e Altamira). Nesses ultimos municipios, cabe esclarecer, que dos
8.092,6 km? desmatados no territério de Altamira, 74,56% ocorreram nos ultimos
15 anos. Em Novo Progresso foram 69,63% dos 5.892,6 km? desmatados que
ocorreram entre 2000 e 2015. Portanto, nesses dois municipios o intenso

desmatamento é extremamente recente.

Outro aspecto a ser analisado através dos dados de desmatamento nos
municipios da area de estudo apresentados na tabela 13 é sobre a participagéo
do desmatamento dos mesmos em relagdo ao estado do Para. No periodo em
gue estes apresentaram em numeros absolutos as maiores taxas de incremento
de desmatamento, eles detinham uma participacdo que nao alcancava mais de
23% do desmatamento do estado, visto que o Para também apresentava taxas
significativas. O que verificamos é que a participacdo do incremento do
desmatamento dos municipios da area de estudo cresceu em relacao a todo o
estado do Para a partir de 2010. Desde 2011, e nos anos subsequentes, mais

de 35% do desmatamento ocorrido no estado, aconteceu nesses 10 municipios.
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Tabela 13 Desmatamento nos municipios das areas de estudo

Desmatamento nos municipios da area de estudo

) Incremento (km?) Desflores
Municipio Area (km?) = 07 [ 20017 [ 20027 [ 20037 [ 2004 7 [ 2005/ | 2006/ | 2007 7 | 2008 7 [ 2009/ | 20107 | 2011/ | 20127 | 2013/ | 2014/ ;??ggtl(;
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Altamira 159.540,0| 5759 6744 e16| 6780 539.4| 2865 369,2| 3410( 3912 16,1 2383 2209 2060| 2039| 3086| 80926
Aveiro 17.089,0] 292| s12| 346 421 208 6| 336 335 300 182 355 9| 19| 203 16,1 12527
Belterra 43990 200| 19| 210] 277 35 55 16 4.9 6.6 4.2 16 23 07 12 10 822,9
Itaituba 62.0950| 1239 1wso| 2563 2768 15| weo| w211l 1wi1o| wmss| 913| 899 951 1870[ 997 03| 535609
Novo Progresso 38.183,0| 3270 6505| 379.4| 73905| 2280 2530 3481 2361 3159 507 535 743 1631 15| 193] 58926
Placas 71730 64| 205 365 727| 325 665| 634 864 398 63| 397 802 247 34| 889 20341
Rurépolis 70250 271 224 379 694 7] 287 721 s02| 304| 323 are] 416 19| 343] 09| 19301
Santarém* 22.890,0| 2069 1823| 798| 837 356 565 300| s68| 490 321 225 183 98| w2| 543 47083
Trairjo no97,0| 734| 333| 543] 820 501 387 665 433 371 267 04| 424 426 434 250 12852
Total 330.3910( 14388| 18315 15154| 2.0719| 10371 857.0] 1124,6| 1023,2| 10488| 5079 5733 6000 7567 e869| 7944| 313754
Pard 1249.644,0( 16.729,6| 8.662,6| 112710 9.222,0| 8.2419| 5.114,8| 5.587,4| 5.686,2| 3.5012| 3.344,0| 2.4189| 1713,6| 2.0000| 1784,1] 2.308,4| 259.343,7

Fonte: PRODES / INPE

*OINPEainda representa o desmatamento no municipio de Mojui dos Campos, emancipado em 2013, no territério de Santarém.
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Os dados sobre os focos de queimadas também s&do bastante
representativos para verificar a situagédo, em termos do meio natural, na area de
estudo. Conforme € esclarecido pelo INPE, a maior parte das queimadas tem
causas relacionadas as atividades antropicas, como limpeza de pastos, preparo
de plantio, desmatamento, vandalismo, balbes, disputas fundiarias, protestos
sociais, e etc. No caso da nossa area de estudo, que se encontra em uma regiao
que ainda possui preservada uma grande area de floresta, as queimadas séo
responsaveis, por exemplo, pela destruicdo da fauna e da flora, pelo
empobrecimento do solo, dentre outros. As maiores emissdes de gases do efeito
estufa do Brasil provém das queimadas, apesar do pais ter assumido
compromissos internacionais para o decréscimo da emissao de gases poluentes
em seu territorio. Grande parte do desafio de cumprimento desses
compromissos relaciona-se com a necessidade de diminuicdo dos focos de

gueimadas.

Podemos verificar na tabela 14 que os municipios que possuem 0 maior
namero de focos de queimadas também sdo os que apresentam, como vimos
anteriormente, as maiores taxas de incremento de desmatamento. Relacionando
com as atividades produtivas, sdo 0s que possuem 0 maior rebanho bovino.
Portanto, Altamira e Novo Progresso, que se encontram no extremo sul do Par4,

sd0 0s municipios que possuem o0 maior numero de focos.

Analisando o comportamento do nimero de focos nos ultimos 10 anos, é
possivel visualizar que, com excecdo de Novo Progresso, que teve o maior
namero de registros de focos de queimadas em 2007, e de Belterra, que
registrou o seu recorde em 2014, os demais municipios da area de estudo
registraram os maiores valores em 2015. Inclusive, quando se verifica 0 nimero
total registrado pelos 9 municipios (Mojui dos Campos ainda é representado por
esses dados como pertencente ao territorio de Santarém) temos em comparagao
a 2005, um aumento de 165,61% do namero de focos. O ano de 2013 foi o que
registrou o menor namero de focos. Quando comparamos 2013 e 2015, verifica-
se uma taxa de aumento de 299,90% em apenas dois anos dos focos de

gueimadas na regiao.
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Tabela 14 Focos de queimadas nos municipios da area de estudo

Focos de queimadas nos municipios da area de estudo

Municipios / Anos| 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Altamira 2525 1653 2007 1361 1476 2793 1102 2302 815 2852 3363
Aveiro 155 287 96 124 513 139 258 284 278 418 579
Belterra 53 50 24 43 97 56 48 56 91 146 130
Itaituba 986 995 712 610 1202 1045 669 1074 556 1339 1732
Novo Progresso 2063 1883 2460 1132 638 1928 513 1348 476 2040 1999
Placas 175 404 137 255 505 254 402 449 271 656 1025
Rurdpolis 253 344 113 127 564 161 265 257 241 463 737
Santarém* 395 385 161 268 783 344 450 487 958 1131 1155
Trairdo 392 353 158 185 504 255 266 413 178 453 868
Total 6997 6354 5868 4105 6282 6975 3973 6670 3864 9498| 11588

Fonte: DPI/INPE

* Mesmo apés a emancipagdo de Mojui dos Campos em 2013, os dados do INPE referente a esse territrio se encontra em Santarém

Uma das maneiras que o Estado encontra para diminuir o desmatamento
e os focos de queimadas € a delimitacdo de areas que estardo vinculadas a um
uso restrito, ou aquelas que sdo chamadas de “intocadas”, onde n&o € possivel
a realizacdo de nenhuma atividade econbémica. Para esse fim, sdo criadas as
unidades de conservagao (UC’s). Outra destinagdo de uso restrito € para a
preservacdo de um territorio historicamente herdado, que é o caso das terras
indigenas (TI's). A area de influéncia da rodovia Cuiaba-Santarém corresponde
a 974 mil kmz2, abrangendo parte dos estados do Mato Grosso, Para e Amazonas.
Segundo o Instituto Socioambiental (ISA), as areas protegidas correspondem a
27% da area total, abrangendo as unidades de conservacdo e as terras
indigenas, significando que mais de ¥4 do territorio oficial da area de influéncia
da rodovia Cuiaba-Santarém se encontra sob responsabilidade do Estado.

No mundo, a criacdo dessas areas protegidas pelo Estado comecgou a
ocorrer no século XX, em consequéncia das atividades humanas conseguirem
alcancar até mesmo os lugares mais remotos. Com isso, a eterna vigilancia para
a preservacao desses locais se tornou necessaria, ja que devido a interesses

individuais, o coletivo pode ser prejudicado. Cunha e Coelho dizem que,

A regulacdo do estado, ndo apenas determinando as regras
para a exploragdo dos recursos naturais, como também
tornando publicas propriedades comuns, passou a ser proposta
como solucgéo para a contradicao entre os interesses individuais
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de quem explora um determinado recurso e 0s interesses
coletivos de todo o grupo de usuérios e da sociedade em geral.
(CUNHA; COELHO, 2009, p. 59).

No caso brasileiro, foi a partir da década de trinta que comecaram a ser
criados diversos instrumentos legais voltados para a criagdo e gestdo de
espacos protegidos. Atualmente, podemos afirmar que o modelo de espacos a
serem protegidos no Brasil, esta centrado nos seguintes dispositivos legais: o
Cddigo Florestal de 2012, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da
Natureza (SNUC), o Estatuto do indio (1973) e o Plano Nacional de Areas
Protegidas (PNAP).

De acordo com Cunha e Coelho (2009), podemos enumerar trés tipos de
politicas voltadas para o meio ambiente. Uma delas séo as politicas regulatérias,
que tém como obijetivo a criacao de legislacdo especifica que contenha normas
e regras de uso para 0 acesso ao meio natural e a utilizagdo de recursos nele
existente. Outra funcéo seria a criacdo de um aparato institucional para que essa
legislacdo seja cumprida. Um segundo tipo de politica ambiental seriam as
estruturadoras, que representam a intervencdo direta do Estado ou de
Organizagbes ndo governamentais, com o intuito de proteger o meio ambiente.
A criacdo de unidades de conservagdo e a regulamentacdo de zoneamentos
econdmico e ecoldgico sdo um dos exemplos dessas politicas. Por altimo, temos
as politicas indutoras, que estao ligadas as acdes que tém como finalidade
influenciar o comportamento, seja de individuos ou de grupos sociais. Essas
politicas podem ser realizadas através da oferta de financiamentos ou de
beneficios fiscais e tributarios. Assim, o Estado pode incentivar as praticas que

sdo menos degradantes para 0 meio ambiente e inibir aquelas ndo desejaveis.

Em relagéo as Unidades de Conservacéo, essas estdo regidas pela Lei n°

9.985/0020 que regulamenta o art. 225, § 10, incisos I, Il, 11l e VIl da Constituicdo

20 Art. 8° O grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas seguintes
categorias de unidade de conservacao:
| - Estacdo Ecoldgica;
Il - Reserva Bioldgica;
I11 - Parque Nacional;
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Federal, instituindo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza, cujo objetivo era de estabelecer critérios para a criacdo, implantacao
e gestdo das unidades de conservacao. Estas, por sua vez, foram divididas em

dois grupos, as unidades de protecao integral e as unidades de uso sustentavel.

Segundo a Secretaria de Meio Ambiente do estado do Parad (SEMA),
686.384 km? sdo de areas protegidas no estado do Para, o que corresponde a
57% de todo o seu territério. Para contabilizar esse valor, 24,8% do territorio
paraense sdo de terras indigenas e 32% de unidades de conservagdo. Dentro
do universo das UC’s, 10,2% representam unidades de protecado integral que
tem o intuito da preservacdo e 22,8% sdo de uso sustentavel de carater

conservacionista.

Dentro do limite dos dez municipios da area de estudo, como pode ser
visto no mapa 7, podemos encontrar, em relacdo as terras destinadas a protecao
integral, uma estacao ecologica (Terra do Meio), quatro Parques Nacionais (da
Amazobnia, do Jamanxim, do Rio Novo e da Serra do Pardo) e uma reserva
bioldgica (Nascentes da Serra do Cachimbo). Com isso, as areas destinadas a
protecdo integral representam 34,67% de toda a area protegida da regido,
totalizando 61.896 km2. No intuito de facilitar a observacdo da distribuicéo
espacial dos dois grupos de unidades de conservacao, as de protecao integral
com o uso do seu territério bem mais restritivo estdo com a coloracdo dégradé

em verde.

Em relacdo as areas de uso sustentavel, que abrangem 96.681 kmz2,
correspondendo a mais da metade (54,15%) das areas protegidas, podemos

IV - Monumento Natural;
V - Reflgio de Vida Silvestre.
(...)
Art. 14° Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias
de unidade de conservagao:
| - Area de Protecdo Ambiental;
Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;
Il - Floresta Nacional;
IV - Reserva Extrativista;
V - Reserva de Fauna;
VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
VIl - Reserva Particular do Patriménio Natural.
(trecho da LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000)
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encontrar duas areas de protecdo ambiental (Tapajos e Triunfo do Xingu), sete
florestas nacionais (de Altamira, de Itaituba I, de Itaituba Il, do Amana, do
Jamanxim, do Tapajés e do Trairdo), uma estadual (de Iriri) e quatro reservas
extrativistas (Rio Iriri, Riozinho do Anfrisio, Tapajés-Arapiuns e do Rio Xingu).
Este grupo de unidade de conservacéo, com o intuito mais conservacionista, esta

representado no mapa 7 com a gradacao de cores entre o bege e o marrom.

No que concerne as florestas nacionais, estas sdo as de maior
abrangéncia na regido, ocupando 21,06% do territério. A Floresta Nacional
(FLONA) do Tapajos foi criada em 1974, sendo a mais antiga area delimitada, e
acarretou a extingdo de varias “comunidades” de moradores nativos, estando
ainda 18 povoados em uma situagao indefinida de ocupacao na regido. Este tipo
de situacdo pode ser encontrado, também, em outras unidades de conservacgao.

As areas de protecdo ambiental, que sdo constituidas por terras publicas
e privadas, podem ter normas e restricbes em relagcdo ao uso da propriedade
privada que se encontram dentro dos seus limites. Na regido, como pode ser
percebido no mapa, s6 existem duas APA’s, porém de grandes extensoes,
ocupando 8,57% do territério. As reservas extrativistas contém, além das
atividades extrativistas, a agricultura de subsisténcia e pequena criacdo de
animais, situando-se mais proximo da BR-230 (Transamazbnica) e nas margens
do rio Tapajos, em Aveiro e em Santarém, constituindo 7,92% do territério dos

dez municipios.
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Mapa 9 Areas protegidas na regido sob influéncia da BR-163 paraense
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Em relacdo as unidades de protecdo integral, destaca-se a Estacao
Ecolégica da Terra do Meio, representada no mapa 7 com coloracdo verde
escuro. Com os seus 16.170 kmz, a estacao ecoldgica ocupa sozinha 12,16% de
toda a area de estudo, entre o rio Iriri e o rio Xingu. Cabe salientar que, de acordo
com a legislacéo, quando se trata de estacdes ecoldgicas, todas as propriedades
séo publicas. Caso haja alguma propriedade privada, ela sera desapropriada. A
visitagdo publica é proibida, sendo acessivel apenas para fins cientificos e
educacionais apoés autorizacao prévia do 6rgdo responsavel pela administracao.
Com isso, verifica-se um uso bastante restritivo dessa regiéo, revelando a grande

diversidade bioldgica existente na chamada “Terra do Meio”.

Os parques nacionais sao 0os de maior nUmero em relacdo as areas
destinadas a protecao integral, totalizando 4 unidades, ocupando 10,55% do
territério. Podemos destacar o Parque Nacional do Jamanxim, Gnica unidade de
conservacgao da regido que a rodovia Cuiaba-Santarém cruza, sendo um desafio
a sua preservacao devido a sua grande acessibilidade. Dessa maneira, nos
parques nacionais, a posse e o dominio € publico, havendo a desapropriacao
das propriedades privadas existentes, sendo permitida a utilizacdo para
atividades educacionais, recreativas (turismo ecoldgico) e para a realizacdo de

pesquisas cientificas.

A Reserva Biologica Nascentes da Serra do Cachimbo, como pode ser
visto no mapa, € o Unico exemplar desse tipo de unidade de conservacao da
regido. Ela possui 3.425 km?, ocupando 1,33% da area de estudo. A visitacdo
publica e para pesquisa cientifica é bastante restritiva, uma vez que o objetivo
da reserva bioldgica € a preservacao integral da biota sem interferéncia humana
direta. Ela se constitui como a unidade de conservacao que se localiza mais

proxima dos limites com o estado de Mato Grosso.

As reservas indigenas sao as de maior numero e maior abrangéncia na
regido. As catorze unidades ocupam 82.720 kmz2, representando 32,13%, ou
seja, aproximadamente 1/3 de toda a area de prote¢cdo ambiental. Na area de
estudo, quase todas as terras indigenas se localizam em Altamira, o maior

municipio do Brasil, cuja area territorial tem a maior taxa de areas destinadas a
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protecdo e conservacao dos dez municipios estudados. Segundo a Constituicdo
Federal de 1988, no art. 231°, a definicdo de terras que s&o tradicionalmente
ocupadas pelos indios sdo aquelas "por eles habitadas em carater permanente,
as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducéo fisica e cultural, segundo seu usos, costumes e tradi¢cdes". O artigo
20° da CF estabelece que essas terras sdo propriedade da Unido, garantindo
aos indigenas a sua posse permanente e o usufruto, de forma exclusiva, de

todas as riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nesse territorio.

Arruzzo (2009) alerta sobre as dificuldades nas demarcacfes das terras
indigenas. Com respaldo de Oliveira (1988), sdo explanados os argumentos
utilizados por aqueles que nao tém interesse nas demarcagdes, causando
impedimentos e atrasando-as. Segundo a autora, 0s aspectos argumentativos
envolvem questdes demograficas, a improdutividade das terras demarcadas e o

mercado de terras. Porém todos esses argumentos sao questionaveis.

Quanto a questdo demogréafica, temos que estar atentos a
heterogeneidade do pais. Comparar a populacao indigena com
a populacao total é ilusério, mais correto seria compara-la com
as populagbes rurais dos municipios. Ao fazer isto o autor
demonstra a relevancia bem maior desta populacdo em escala
local. Quanto a improdutividade das terras indigenas, muitas
vezes € "provada" através da relacdo indio/ha. Além da
natureza cultural completamente diferenciada da ocupacgéo
dos povos indigenas, que dificiimente poderia ser quantificada,
h& ainda outro contra-argumento. Ao comparar dados dos
imoveis rurais do INCRA, a relagdo habitante/ha € ainda
inferior, em varios estados, que as encontradas na relacao
pouco valida de indio/ha. Por fim, quanto as terras indigenas
serem um obstaculo ao avanco da agricultura, nos estados
brasileiros em que o mercado de terras ndo esta saturado, as
terras indigenas constituem parte menor de terras do que as
terras ndo exploradas nos iméveis rurais ja existentes (Oliveira,
1998 apud Arruzzo, 2009, p. 143).

170



Inclusive, verifica-se nos discursos ruralistas a afirmacdo de que a
atuacdo das organizacbes nao governamentais, ligadas aos organismos
internacionais, tentam barrar o desenvolvimento agricola brasileiro com a criagédo
de inimeras unidades de conservacao e terras indigenas. E importante observar
que as reservas indigenas sdo um eficiente mecanismo de ordenamento
territorial para o controle do avanco de atividades que sé&o as causadoras de
desmatamento. No caso do sudoeste paraense, essas reservas podem
influenciar no avancgo das areas voltadas para as pastagens, sobretudo a criacao
bovina. Entretanto, as dificuldades de fiscalizacdo e aplicacdo da legislacdo
pertinente ao tema demonstram que a utilizacdo dessas reservas como um
mecanismo de ordenamento territorial é fragil, na medida em que sédo

encontradas essas complicaces.

Além das unidades de conservacdo e das terras indigenas, podemos
visualizar na regido, a presenca de uma area militar, que € o Campo de Provas
Brigadeiro Velloso, uma base da Forca Aérea Brasileira (FAB), com &rea de 21,6
mil km2, dos quais 16.170 km? se encontram na &rea de estudo, ocupando
sozinha 9,06% de todo o territorio. Essa area foi criada em 1954, durante o
governo de Getulio Vargas e tinha como objetivo ser uma base de apoio para

aeronaves que sobrevoavam entre a regido Sudeste e a regido Norte do pais.

Como podemos observar no mapa 8, 46% de todo esse territdrio ndo
possui delimitacdo com fins protecionistas. Porém, dentro desses limites,
existem as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, que ndo foram plotadas
no mapa devido as inUmeras pequenas areas que se destinam a esse tipo de
uso. Segundo a Lei n® 9.985/00, Art. 20°, as RDS’s,

sdo &reas naturais que abrigam populagfes tradicionais, cuja
existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracao
dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracoes e
adaptados as condicfes ecolégicas locais e que desempenham
um papel fundamental na protecdo da natureza e na
manutencgédo da diversidade biolédgica. (Trecho do Art. 20° da Lei
n° 9.985/00)

171



Nesse contexto, o objetivo é a preservacao da natureza, possibilitando a
melhoria da qualidade de vida da populac&o tradicional ali residente. E garantido
a essa populacéo o direito de exercer atividade econémica nesse territério, visto
gue estas ndo constituem atividade predatoria, e sim de maneira simbiotica com
a dindmica da natureza, prevalecendo a preocupac¢ao no uso e preservacao dos

ecossistemas.

Mapa 10 Areas protegidas na regio sob influéncia da BR-163 paraense
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De acordo com o mapa 8, existem 38 areas delimitadas que possuem
alguma parte de seu territorio dentro dos limites dos dez municipios da area de
estudo. Dentre essas, constam as unidades de conservacao, as terras indigenas
e a Area Militar do Cachimbo. Como citado anteriormente, somente essas areas
representam 54% da area total. E importante salientar que dentre essas 38
delimitacdes, apenas 14 foram criadas antes do ano 2000 (representadas pela

coloragdo verde no mapa). Apos esse ano, tivemos a demarcacdo da Terra
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Indigena Panara, em 2002, e as outras 23 areas foram criadas no decorrer do

governo Lula (coloracao amarela).

A partir desse periodo intensificaram-se as propostas do asfaltamento da
BR-163 paraense e, em 2004, através de um decreto, foi criado um Grupo de
Trabalho Interministerial envolvendo mais de 20 ministérios para a elaboracdo
do “Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia
da Rodovia BR-163 Cuiaba—Santarém”. Assim, podemos verificar certo esforgo
governamental e preocupagdo com as possiveis repercussbes que esse
asfaltamento poderia trazer. Dessa maneira, a criacdo de inUmeras areas de
protecdo em apenas uma década repercutiu em um corredor de areas nao
protegidas nas proximidades das margens dessa rodovia federal. Como pode
ser visto no mapa, conforme nos afastamo da rodovia, todas as areas sao

protegidas, formando um mosaico de unidades de conservacao.

Como foi possivel verificar na area de estudo, houve um aumento
significativo de unidades de conservacao na ultima década. Entretanto, essa
condicdo nao foi exclusiva dessa area. Segundo o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), entre 2001 e 2010 o numero de unidades de conservacdo no pais
aumentou em mais de 83%. Porém, a partir de 2011 essa tendéncia parou de
crescer. No governo Dilma Rousseff, nenhuma unidade de conservacao foi
criada. Pelo contrario, em uma acdo representada pela Medida Proviséria
558/2011, foram feitas alteracdes nos limites de trés Parques Nacionais e da
Floresta Nacional de ltaituba | e Il, Floresta Nacional do Crepori e da Area de
Protecdo Ambiental do Tapajos com o intuito de viabilizar a construcao do
Complexo Hidrelétrico Tapajés, afetando diretamente as areas protegidas dentro

dos limites da regido da nossa pesquisa.

A criagdo dessas reservas ocorreu em fevereiro de 2006. Junto com
algumas outras, formaram uma barreira verde com mais de 6,4 milhdes de
hectares, com o objetivo de conter o maior surto de desmatamento ja verificado
na Amazonia e dar uma resposta a sociedade pela passagem de um ano do
brutal assassinato da freira Dorothy Stang, em meio aos conflitos fundiarios no

Para.
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No governo Temer, verificamos a publicacdo recente de duas medidas
provisorias, a de n°® 756 e a de n° 758, no Diario Oficial da Unido de 19 de
dezembro de 2016. Essas duas medidas provisorias alteraram os limites de
varias reservas naturais no Para. As unidades de conservacao afetadas foram a
Floresta Nacional do Jamanxim, Parque Nacional do Rio Novo, Parque Nacional
do Jamanxim e a Area de Protecdo Ambiental do Tapajés. Esta Gltima ja tinha
sido alterada por Dilma Rousseff. Todas as unidades de conservagao
mencionadas estao situadas na regido da area de influéncia da rodovia Cuiaba—

Santarém.

Destacamos o caso da Floresta Nacional do Jamanxim, que se localiza
nas proximidades da cidade de Novo Progresso. Esta unidade de conservagao
liderou, entre 2012 e 2015, o ranking de desmatamento em UC’s, segundo
estudos do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazbénia - Imazon. De
acordo com a reportagem da Folha de S&o Paulo (23/12/2016), o ICMBIo ja tinha
reconhecido que 67,70% das areas da Flona do Jamanxim, sdo de ocupacao
recente, sendo realizadas em anos anteriores ou logo apés sua criagao. Diante
desse quadro, esta claro que a ocupacdo da regido € especulatoria, sendo
afirmada pelo Ministério Publico Federal, que ja havia solicitado a imediata
suspensao do tramite de qualquer processo ou requerimento que influenciasse

na recategorizagao ou na alteragéo dos limites da unidade de conservagao.

Com as medidas provisérias, o governo Temer fez com que a especulacéo
na regido saisse vitoriosa. E todo esse procedimento foi realizado através de
medida provisoria que, segundo o Art. 62° da Constituicdo Federal, s6 pode ser
realizada quando o assunto em questdo possui dois requisitos fundamentais,
que é a relevancia e a urgéncia. Com a medida proviséria, a nova delimitacéo ja
esta em vigor, uma vez que a medida possui forca de Lei e sera posteriormente
votada no Congresso Nacional. Diante do caso, nos perguntamos, quais Sao 0s
interesses envolvidos na questdo e quais sao os atores privilegiados que

justificam essa relevancia e urgéncia.

Em trabalho de campo realizado em setembro de 2015, discutimos sobre

a situacdo da Floresta Nacional do Jamanxim, visto que era um caso delicado
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tratado na regido. Segundo informacdes obtidas, ja existiam 700 processos
vinculados a Flona Jamanxim, e nenhuma indenizacdo tinha sido paga até
aquele momento, pelo contrario, grande parte das propriedades na regido ja
detinham multa de 2 a 5 milhdes de reais. Foi relatado que a criacdo da Flona
inviabilizou a todos no municipio, uma vez que 50% da Flona ja estava ocupada.
Porém, o préprio entrevistado, que € uma autoridade no municipio, sé tinha
chegado na regido dois anos antes da criagdo da Flona. Inclusive, o mesmo
também possuia terras nas areas da Flona. Para lidar com toda essa
problematica, foi criada a Associacdo do Vale do Jamanxim, com mais de 200
membros, sendo presidida por Monica Correa, sendo a maior demanda o
assentamento de, pelo menos, 70% das mais de 700 familias que, segundo a
associacdo, estavam estabelecidas antes da criacdo da Flona. Ap6s essa
medida provisoria no final de 2016, percebemos que a associacao saiu vitoriosa,
ja que houve uma reducdo na area a ser conservada pela Floresta Nacional

Jamanxim.

Diante do que discutimos acerca das repercussdes ambientais na regiao,
a importancia da verificacdo do desmatamento em areas que, segundo as
politicas territoriais estariam relativamente protegidas, se tornam necessarias
devido as manobras existentes, como o caso da comercializacdo ilegal de
madeira, com uso de créditos e guias florestais falsas que sédo alertadas por
Fortuna e Costa,

Retiradas de areas indigenas e unidades de conservacao de
juridisgéo federal, a madeira sofre um processo denominado
“esquentamento”. Esse processo tem a fun¢cdo de promover a
legalizacdo da madeira, ainda que aparentemente. Algumas
empresas sequer trabalham com a atividade madeireira pagam
propinas aos servidores publicos a fim de obter planos de
manejo. Logo, essas empresas passam a ter o Guia Florestal,
uma espécie de certificado para negociar o produto, mesmo sem
possuir areas de extracdo. (FORTUNA; COSTA, 2010, p. 112).
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No caso da rodovia Cuiaba-Santarém, a existéncia das unidades de
conservacdo e das comunidades indigenas, que podem ser encarados como
fatores de controle criados pelo Estado com o objetivo de conservar o meio
ambiente e o territorio dos indios, outras atuacdes devem ser observadas. Além
da legislacdo territorial que assegura esses direitos e a elaboracdo de
zoneamentos ecoldgicos econdmicos e da criacdo dessas unidades de uso
restrito, € necessario que ocorram fiscalizacdes florestais e possiveis sancdes
financeiras, como multas e restricdo de crédito, para que assim o meio natural
consiga ser conservado. Dessa maneira, as unidades de conservacao e as terras
indigenas consistem em instrumentos eficazes com o intuito de conter o
desmatamento, em contrapartida aos problemas relacionados as questdes
fundiarias e a insuficiéncia de um monitoramento e fiscalizacdo mais eficazes.
Porém, € necessario que estas tenham investimentos necessarios, seja em
infraestrutura ou pessoal, para que estas possam exercer as funcdes para as

quais foram demandadas as suas criagdes.

4.3 Repercussodes sociais do avanco da fronteira agricola moderna no sudoeste

paraense

O espaco carrega em si as complexas relagdes sociais existentes no
mundo atual, como também as herancas do que ocorreu no passado, neste caso,
as rugosidades (Santos, 2006). O autor nos diz que as rugosidades ndo podem
ser apenas consideradas como herancas fisico-territoriais, mas também como

herancas socioterritoriais ou sociogeograficas. Para Santos,

chamemos rugosidade ao que fica do passado como forma,
espaco construido, paisagem, o que resta do processo de
supressdo, acumulacdo, superposicdo, com que as coisas se
substituem e acumulam em todos os lugares. As rugosidades se
apresentam como formas isoladas ou como arranjos (2006, p.
92).
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O gue tentaremos verificar neste item séo as possiveis mudancas dessas
relacdes no sudoeste paraense no ambito da pavimentacao da rodovia Cuiaba-
Santarém, uma vez que, com a chegada de novos atores sociais, representantes
do agronegdcio, e a expulsdo das populacdes tradicionais, as relacdes que se

instalam naquele espaco passam a ser de outra ordem.

E importante ressaltar, como elucida Fortuna e Costa (2010), que a
implantacéo das redes técnicas, neste caso o asfaltamento da BR-163 paraense,
ndo depende somente de vultosos investimentos, jA que a concretizacao dessa
implantacdo ocorre em funcdo das articulagdes politicas e econdmicas entre
eles, como também com as diferentes esferas governamentais. Como
ressaltamos no inicio deste capitulo, os desafios nessa regido ultrapassam o0s
aspectos logisticos. Com um histérico da continua omissdo da presenca do
poder publico na regido, essa seria a oportunidade, conforme explicitado no
"Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da
Rodovia BR-163 Cuiaba - Santarém", de junho de 2006, de ocorrerem melhorias

na vida da populacéo ali residente.

Os conflitos sociais que atualmente ocorrem no sudoeste paraense
vinculam-se principalmente aos interesses relacionados com o controle da terra.
Como vimos no capitulo 2, que tratava do processo de construcédo da fronteira
do capital em Mato Grosso na década de 1970, com o auxilio de Machado
(1995), criticamos a concepc¢ao de fronteira de Turner, por este nao incluir em
sua andlise os conflitos pela terra com os indigenas, que € uma das marcas
deixadas pelo movimento de expanséao capitalista no campo. Para a populacdo
tradicional e os povos indigenas, a terra € considerada como fundamental para
a sua existéncia e/ou subsisténcia, enquanto para os agentes do agronegocio €

um meio para a acumulacao e reproducédo ampliada do capital.

Neste sentido, este segmento tem como preocupacao a apreensdo do
significado social e politico que a renovacao técnica pode produzir no espago no

ambito do agronegodcio, estudando o conjunto de relacdes e articulacdes
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existentes nessa area e de como a incorporacdo técnica a afeta, exigindo

modificagdes na organizagdo espacial existente (Bernardes, 2000).

No histoérico do avanco da fronteira no estado de Mato Grosso, verificamos
no capitulo 2 uma continua omisséo do Estado, porém feita de forma planejada,
uma vez que este sempre deixou para o setor privado cuidar da abertura dessas
novas areas, impondo-se as inumeras colonizacfes privadas as fracassadas
colonizagdes publicas. Embora sob o lema de projetos de “integragao nacional’,
o periodo do governo militar, na verdade, estava mais preocupado na abertura
de novas frentes de exploracao agricola, direcionadas para a exportacao, do que
para a promocdo de uma integracao nacional efetiva. As entrevistas realizadas
em trabalho de campo e os dados levantados na Comissao Pastoral da Terra
(CPT) nos induzem a acreditar que essa histéria ira se repetir novamente em

pleno século XXI no sudoeste paraense.

Sanchez (1991) defende que as transformacdes sociais devem encontrar
correspondéncia na adequacao espacial; contudo, convém esclarecer que as
transformacdes de ordem técnica que vém ocorrendo no ambito do avanco da
fronteira agricola moderna no Para séo reveladoras de processos de expulsao
das populagfes tradicionais, explicitadas através da grilagem de terras e da
ocupacao ilegal de terras publicas, significando que o conteudo da adequacéo
espacial esta associado aos interesses dos novos invasores, completamente

antagonicos aos das populacdes que ali habitavam e ainda habitam.

De acordo com Bernardes (2000, p. 241), caso “a mudancga técnica incida
diretamente sobre o espaco, este, em sua condicdo fisica ou social, pode
oferecer resisténcia e constituir um fator condicionante”, ndo ocorrendo
alisamento do espaco nessa regidao na medida em que as resisténcias internas
das populacdes tradicionais e das comunidades indigenas emergem como
contrarracionalidades (Santos, 2006). De fato, a fronteira esta sendo preparada
para os interesses do agronegocio, e se a populagéo local ndo fizer parte desse

conjunto de interesses, s6 resta expulsa-la. Como afirma Bernardes,
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O sistema produtivo, a tecnologia, as adaptacfes espaciais se
orientardo para a reproducdo dos grupos dominantes com base
na acumulagéo de capital, subordinando a classe trabalhadora a
uma determinada forma de produzir, dentro de determinados
limites. Devemos recordar que as classes dominadas podem
reagir e intervir de acordo com as suas possibilidades
(BERNARDES, 2000, p. 246).

Neste contexto, convém tomar conhecimento da dinamica demogréafica
dos municipios, que consiste na apreensdo do dinamismo populacional, das
atividades econdmicas, da formacgéao do mercado de trabalho, bem como com da
migracdo nesses municipios. No grafico 9 € possivel visualizar a evolucédo da

populacao residente nos dez municipios da area de estudo.

Em relacdo a evolucéo da populacéo residente, encontramos incremento
populacional em quase todos 0s municipios da area de estudo. Os Unicos que
demonstraram alguma reducdo nos periodos representados no gréafico foi
Itaituba, que alcangou 118.194 residentes na contagem da populagédo em 2007,
prevendo o IBGE uma populacdo em torno de 98.446 habitantes em 2015;
Santarém também teve reducédo, passando de 294.774 habitantes em 2010 para
292.250 em 2015. Porém, no caso do ultimo municipio, essa reducao ocorreu
pela emancipacdo de Mojui dos Campos em 2013, prevendo o IBGE 15.446
habitantes para este novo municipio em 2015. Entre 2010 e 2015 € possivel
destacar que o aumento no numero de habitantes em Aveiro, Itaituba e Novo
Progresso foi infimo, representando variacdo em torno de 1,18%, 1,13% e

0,12%, respectivamente.

179



Grafico 9 Evolucao da populacgéo residente

Evolucao da populagao residente
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Fonte: Censo 2000 e 2010; Contagem da populacdo — 2007; Previsdo 2015
Obs.: O ano de 2015 consiste em uma previséo do IBGE.
Obs2.: Mojui dos Campos emancipou-se de Santarém em 2013.

Os municipios que apresentaram 0s maiores avancos populacionais
foram Placas (19,24%) e Ruropolis, (16,81%), que se localizam no eixo da
rodovia Transamazonica, nos limites sul dos municipios de Santarém e Belterra
e se destacam pela producéo sojifera. A evolucdo da populacéo total dos dez
municipios foi inferior as registradas para o estado do Para. Enquanto a
populacdo da area de estudo aumentou 4,90% entre 2010 e 2015, a populacao
do estado do Pard cresceu 7,52%, ocorrendo uma queda insignificante da
participacdo desses dez municipios em relacdo a populacao total do estado do
Pard, da ordem de 8,35% em 2010 para 8,15% em 2015.

Informagdes sobre migracdes irdo nos auxiliar no entendimento da
dindmica da movimentagao populacional nos municipios da area de estudo nas
ultimas décadas. Esses dados s6 sao fornecidos nos censos demograficos, que

sdo realizados a cada dez anos, sendo o Ultimo o que corresponde ao ano de
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2010. Mesmo que o asfaltamento da rodovia sé tenha ocorrido a partir de 2008,
ja foi possivel analisarmos movimenta¢des demogréficas a partir da expectativa

da realizagdo dessa grande obra.

Na tabela 15, temos a distribuicdo da populacdo de acordo com a sua
naturalidade em relacdo ao municipio ou em relacéo a unidade de federacéo, no
nosso caso, o0 estado do Para. Os municipios que tém o maior percentual da
populacdo originaria do mesmo € Santarém (79,4%) e Aveiro (74,8%).
Destacam-se com um percentual pequeno de populagéo originaria do municipio,
Trairdo (44,6%) e Novo Progresso, com apenas 23,2% da sua populacdo em
2010 sendo originaria do municipio. Esses dados nos mostram o percentual
pequeno de populacdo originaria ocorre pelas migracdes serem recentes, Vvisto
que os migrantes ainda nao estao naquele territério o tempo suficiente para que

seus filhos tenham nascido nesses municipios.

Tabela 15 Populacéo residente, por naturalidade - 2010

Populacao residente, por naturalidade em relagdao ao municipio e a unidade da
federagdo - 2010

L Naturais do | Ndao naturais Na?urais da | Néo na_turais
Municipios municipio do municipio unidade fla da unldad:e Total

federacdao [da federacao
Altamira 58.630 40.445 69.813 29.262 99.075
Aveiro 11.851 3.998 14.476 1.373 15.849
Belterra 10.593 5.725 14.480 1.838 16.318
Itaituba 56.135 41.358 68.523 28.970 97.493
Novo Progresso 5.817 19.307 11.580 13.544 25.124
Placas 11.538 12.396 16.868 7.066 23.934
Ruropolis 22.845 17.242 28.292 11.795 40.087
Santarém#* 233.883 60.697 270.501 24.079 294.580
Trairao 7.529 9.346 11.408 5.467 16.875
Total 418.821 210.514 505.941 123.394 629.335
Para 4.891.391 2.689.660 6.440.569 1.140.482 7.581.051

Fonte: Censo Demografico - 2010 - IBGE

* Mojui dos Campos pertencia ao municipio de Santarém no periodo do Censo.

E importante destacar que o municipio de Novo Progresso, que apresenta
0 menor percentual de naturais do municipio, faz limite com o estado de Mato

Grosso. Deve-se lembrar que o territério do municipio de Altamira se estende do
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centro ao extremo sul do Para, porém, como 0 municipio tem uma grande
extens&o territorial, a sua sede localiza-se no eixo da rodovia Transamazonica,
na parte central do estado, cujas migracdes ocorrem principalmente pelas obras
da hidrelétrica de Belo Monte. O seu distrito de Castelo de Sonhos é que se
encontra no extremo sul do estado. Como os dados do censo possuem uma
escala municipal, ndo podemos distinguir as diferentes migra¢cdes que ocorrem

no distrito de Castelo de Sonhos.

A tabela 16 nos demonstra o tempo ininterrupto de residéncia das pessoas
nao naturais do estado do Para nos municipios da area de estudo. Enquanto em
todos os municipios a maioria dessas pessoas ja estava residindo ha mais de 10
anos, Novo Progresso se destaca pelo tempo ininterrupto ser recente. Além
desse municipio apresentar um percentual de 53,9% da populacdo nao natural
em 2010, metade desses residentes (49,8%) estao residindo nesse municipio ha
menos de 10 anos. Através dos dados, verificamos que a maior parte (27,13%)

migrou de 6 a 9 anos anteriores ao censo de 2010, ou seja, entre 2001 e 2004.

182



Tabela 16 Pessoas ndo naturais da unidade de federacéo, por tempo ininterrupto de

residéncia

Pessoas ndao naturais da unidade da federagao, por tempo ininterrupto
de residéncia na unidade da federagao - 2010

Tempo ininterrupto de residéncia na unidade da federagao
Municipios Menos 10 anos
la2anos|3a5anos(6a9anos ] Total
de 1ano ou mais
Altamira 1.138 2.098 2.069 3.776] 20.180| 29.262
Aveiro 61 38 122 139 1.014 1.373
Belterra 44 104 119 240 1.331 1.838
Itaituba 694 2.020 1.838 2.323 22.095 28.970
Novo Progresso 671 869 1.533 3.675 6.796 13.544
Placas 94 249 511 559 5.654 7.066
Rurépolis 235 463 609 698 9.790 11.795
Santarém* 1.259 1.560 1.832 2.445 16.982 24.079
Trairdo 169 497 537 907 3.358 5.467
Total 4.365 7.898 9.170 14.762| 87.200| 123.394
Para 42.313( 83.814( 110.210( 129.821| 774.325|1.140.482

Fonte: Censo Demografico 2010 - IBGE

* Mojui dos Campos pertencia ao municipio de Santarém no periodo do Censo.

E possivel analisarmos a origem dos migrantes na tabela 17, segundo as
grandes regides brasileiras. No caso da regido Norte, excluimos os migrantes
originarios do proprio estado do Pard, para analisarmos somente migrantes
vindos de outras unidades da federacdo. No estado do Para verifica-se um
predominio da vinda de migrantes do Nordeste (63,9%), comportamento que se
repete na média geral dos municipios da area de estudo (57,0%), bem como
quando analisamos cada municipio separadamente, com excec¢do de Novo
Progresso (23,6%). Esse comportamento ocorre devido a politica de ocupacao
da Amazobnia durante o governo militar. Como vimos anteriormente, o lema
durante o periodo da ditadura militar era entregar a terra sem homens
(Amazobnia) para os homens sem terra, que em sua grande maioria, eram
nordestinos. O estado nordestino que se destaca na origem dos migrantes € o

Maranhdo, seguido do Ceara.
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Tabela 17 Percentual de populacgéo residente, por naturalidade em relacéo as grandes
regioes

Percentual da populagao residente, por naturalidade em relagao as grandes regides nos
municipios da area de estudo, excluindo a populagao originaria do estado do Para - 2010

MunIC.IE)IOS / Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Bras!l .senl

Regides especificagao
Altamira 5,0% 50,6% 12,0% 13,1% 17,8% 1,4%
Aveiro 16,6% 72,9% 1,7% 3,8% 3,6% 1,5%
Belterra 19,8% 61,7% 1,5% 10,9% 5,0% 1,1%
Itaituba 5,2% 73,2% 3,5% 7,5% 8,7% 1,9%
Novo Progresso 3,4% 23,6% 7,5% 32,6% 31,8% 1,0%
Placas 3,6% 60,0% 11,5% 16,0% 8,0% 0,9%
Rurépolis 3,5% 68,3% 7,6% 14,3% 6,1% 0,2%
Santarém* 24,0% 57,4% 5,1% 5,9% 5,6% 1,9%
Trairdo 2,8% 50,9% 5,6% 17,7% 21,7% 1,2%
Total 8,6% 57,0% 7,2% 12,9% 13,0% 1,4%
Para 11,9% 63,9% 9,1% 3,4% 9,7% 2,0%

Fonte: Censo Demografico - 2010 - IBGE

* Mojui dos Campos pertencia ao municipio de Santarém no periodo do Censo.

E importante destacarmos o caso do municipio de Novo Progresso
porque difere do restante dos municipios, com forte presenca de migrantes
vindos da Regido Sul (32,6%) e da Regidao Centro-Oeste (31,8%). Os
nordestinos (23,6%) aparecem em seguida. Como vimos na tabela 15, esse
municipio também se destaca pelo valor reduzido de populagéo originaria do
mesmo. Logo, podemos concluir que a migracdo em Novo Progresso, que
atualmente provém em grande parte do Sul e do Centro-Oeste € recente,
enquanto nos demais municipios a maioria dos migrantes veio do Nordeste,
chegou na década de 1970 e 1980, e muitos ja tiveram filhos nos municipios
para 0s quais migraram. Isto ndo ocorre com 0s migrantes sulistas, visto que

acreditamos que eles s6 tenham chegado na regido a partir dos anos 2000.

Outro aspecto a ressaltar € que Novo Progresso, como esta representado
no grafico 9, sé teve um ganho de 0,62% de populagéo entre 2000 e 2015, onde
praticamente ocorreu manutencao da populacdo. Esses dados condizem com as
informagdes que obtivemos em trabalho de campo realizado em setembro de
2015, quando uma autoridade local, que chegou em Novo Progresso vindo do

Parana, afirmou que quando ele chegou, 90% da populagéo era paraense, ou
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seja, tinham fisionomia de populacdo nordestina ou do norte do pais, porém,
atualmente, é clara a prevaléncia dos sulistas ou da populacdo de Mato Grosso
de origem sulista. Como ndo houve ganho populacional, é evidente que, com a

vinda dos migrantes sulistas, esta ocorrendo a expulsdo da populacéo local.

Como relatamos anteriormente, devido ao vasto territdrio do municipio de
Altamira, cuja sede se encontra no eixo da rodovia Transamazonica, ndo é
possivel verificarmos o0 mesmo comportamento nos seus distritos por falta de
dados. Porém, se os dados do distrito de Castelo de Sonhos estivessem
separados da sede do municipio, € muito provavel que verificariamos 0 mesmo
comportamento do municipio de Novo Progresso. Este caso também ocorre com
o distrito de Moraes Almeida, pertencente ao municipio de ltaituba. Esses
distritos localizam-se no extremo sul da BR-163 paraense, demonstrando
claramente a movimentacao dessa fronteira, onde se destaca a forte presenca

de migrantes originarios da regido sul do pais.

Ressaltamos também as transformacfes em relacdo ao contingente de
populacao rural e urbana no sudoeste paraense. Na tabela 18, verificamos que
a média de distribuicdo da populagéo rural e urbana nos dois censos (2000 e
2010) é de aproximadamente 70% da populacdo residindo na area urbana e
aproximadamente 30% na area rural. Os municipios mais urbanizados em 2010
sdo Altamira (84,9%), Santarém (73,3%) e ltaituba (72,5%). Ja 0s municipios
com o maior percentual de populacdo na area rural em 2010 s&@o Aveiro (79,9%),
Placas (79,7%), Trairdo (66,3%) e Rurdpolis (61,9%).
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Tabela 18 Populacéo residente por localizacdo da area

Populagao residente por localizagao da area
Urbana Rural Total
Municipios / Anos
2000 2010 2000 2010 2000 2010

Altamira 62.265| 84.092| 15.136| 14.983| 77.401| 99.075
Aveiro 2.982 3.179 12.564 12.670 15.546 15.849
Belterra 5.110 6.852 9.466 9.466| 14.576| 16.318
Itaituba 64.447 70.682 30.270 26.811 94.717 97.493
Novo Progresso 9.580 17.717 15.405 7.407 24.985 25.124
Placas 3.507 4.854 9.842( 19.080| 13.349| 23934
Rurdpolis 8.418 15.273 16.229 24.814 24.647 40.087
Santarém* 186.567( 215.790 76.154 78.790 262.721| 294.580
Trairdo 3.033 5.679| 11.248| 11.196| 14.281| 16.875
Total 345.909| 424.118| 196.314( 205.217| 542.223| 629.335
Para 4.116.378(5.191.559( 2.073.172 2.389.492 6.189.550( 7.581.051

Fonte: Censo Demografico 2000 e 2010 - IBGE

* Mojui dos Campos pertencia ao municipio de Santarém no periodo do Censo.

Entretanto, o mais importante para refletirmos na tabela 18 € a evolucéo
da populacdo urbana nos municipios entre 2000 e 2010. No estado do Para
ocorreu pouca variacao, passando de 66,5% em 2000 para 68,5% em 2010. A
média dos municipios da area de estudo e a variacdo é bastante parecida com
a estadual, com 66,3% em 2000 para 68,4% de populacdo urbana em 2010.
Contudo, o municipio de Novo Progresso apresenta uma grande disparidade
entre os dois censos. Enquanto em 2000, somente 38,3% da populacdo desse
municipio encontrava-se na area urbana, no ano de 2010, esse contingente ja
representava 70,5%. E uma mudanca bastante significativa para apenas uma
década, uma vez que nos outros municipios da area de estudo, somente Trairéo
teve também uma forte variacdo da populacdo urbana, de 21,2% em 2000 para
33,7% em 2010. A disparidade entre os valores de 2000 e 2010 de Novo
Progresso revela como este municipio esta seguindo a logica dos territérios
dominados pelo agronegécio, ja que essa fronteira agricola moderna é
caracterizada pelo alto emprego de maquinario agricola, significando pouca
presenca de populacao rural.

Diante das transformacfes desencadeadas no sudoeste paraense, tratar

das relacdes entre trabalho e espaco, que podem ser analisadas sob diversos
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angulos, nos ajudam a entender quais sado as mudancas que estao ocorrendo e

como elas afetam a populacdo ali instalada. O trabalho € uma atividade

fundamental para o homem, conforme disserta Arendt,

O trabalho € a atividade correspondente ao artificialismo da vida
humana, existéncia esta nao necessariamente contida no ciclo
vital da espécie, e cuja mortalidade ndo é compensada por este
ultimo. O trabalho produz um mundo “artificial” de coisas,
nitidamente diferente de qualquer ambiente natural” (1999, p.
15)

As mudancas que estdo ocorrendo no mundo atual também afetam o
trabalho, visto que o sistema capitalista, mesmo com as mudancas tecnologicas
gue alteram a sua forma de producdo, ainda necessita de elementos essenciais
que é a busca da mais-valia, e esta se realiza através do trabalho. Com a
insercdo das novas atividades na regidao ocorrem mudancas no mundo do
trabalho, que podem ser explicadas através dos dados. Dessa maneira, a analise
dos aspectos demograficos e aqueles relacionados ao trabalho sdo de suma
importédncia para a compreensdo das transformagdes ocorridas nos dez

municipios da area de estudo nos ultimos anos.

Na evolugcéo da populacdo ocupada, 0os avancos sdo mais grandiosos,
com maior niumero de pessoas ocupadas. Cabe ressaltar que, quando
analisamos a populacdo ocupada, os dados séo obtidos na RAIS (Relacao Anual
de Informacdes Sociais), sistema do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE,
que os obtém através de informacdes do setor publico e privado. As informacdes
s6 incluem os trabalhadores que possuem vinculo empregaticio, descartando os
trabalhadores informais, que possuem grande expressao na regiao, o que se
agrava devido a limitada presenca do Estado. O grafico 10 mostra a evolucao da

populacdo ocupada nos dez municipios da area de estudo.
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Grafico 10 Evolucao da populacdo ocupada
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Fonte: RAIS — MTE.
Obs.: Mojui dos Campos emancipou-se de Santarém em 2013.

Entre 2010 e 2015 o maior avanco registrado foi no municipio de Altamira,
correspondendo a 203,69%. Este valor é expressivo devido a abertura de postos
de trabalho para a construcéo da usina hidrelétrica de Belo Monte. Na tabela 17
verificaremos como a construcdo civil ganhou importancia nesse municipio.
Outros municipios que se destacam na evolu¢cdo da populacdo ocupada sao 0s
municipios de Trairdo e Novo Progresso, que tiveram um avanco de 103,36% e

75,52% respectivamente, nesse periodo.

Em relacdo a 2000, em todos 0os municipios tivemos avangos bastante
expressivos. No total da populagdo ocupada na regido, houve um avango de
291,86% entre 2000 e 2015 e de 61,79% entre 2010 e 2015. Em 2000, 4,50%
do total populacional possuia registro em carteira. Em 2010 esse valor passou
para 9,29%, chegando em 2015 a representar 14,33% da populacao, revelando

0 avanco do trabalho formal na regi&o.
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A tabela 19 nos revela a distribuicdo dos trabalhadores com vinculo
empregaticio nos grandes setores da economia nos dez municipios da area de
estudo no periodo 2000/2015. Dentre os setores da economia, 0 que teve maior
avanco no total de trabalhadores dos dez municipios foi o da construcao civil,
gue em 2000 possuia 358 registros e em 2010 passou para 16.908, o que se
deve aos grandes empreendimentos na regido, principalmente de hidrelétricas.
Para uma andlise mais precisa temos que levar em conta que o nimero total de
trabalhadores formais quase triplicou entre 2000 e 2015, apresentando um
aumento de 61,8% entre 2010 e 2015, devendo-se destacar que o avanco na
construcéo civil foi o maior responsavel por essa variagdo, registrando
crescimento de 838,5% entre 2000 e 2010 e de 403,2% entre 2010 e 2015.

O setor da administracdo publica € o que possui 0 maior numero de
registros, representando em 2015 aproximadamente 25,18% de todos os
trabalhadores formais dos dez municipios. Esse percentual vem diminuindo,
visto que em 2010 ele correspondia a 34,92%. Nos municipios de Aveiro,
Belterra, Placas, Rurépolis e Trairdo, o setor representa mais de 60% do numero

de trabalhadores com vinculo empregaticio, chegando a 93,6% em Aveiro.

Em relacdo a industria, a mesma empregava em 2015 mais de 10% dos
trabalhadores nos municipios de Mojui dos Campos (24,6%), Novo Progresso
(15,6%), Rurépolis (14,8%) Trairdo (12%) e ltaituba (11,4%). O comércio se
destaca nos municipios de Novo Progresso (31,8%), Itaituba (31,3%) e Mojui
dos Campos (30,4%), e o setor de servicos é forte em Santarém (29,6%), Mojui
dos Campos (26,1%) e Novo Progresso (20,2%).
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Tabela 19 Numero de trabalhadores com vinculo por setores da economia

Numero de trabalhadores com vinculo por setores da economia nos municipios da area de estudo

Setores - IBGE

3 - Servicos

8- Agropecudria,

. 1- Extrativa 2 - Industria de . L. 4 - Construgdo L. . 7 - Administragdo -
Municipios / Anos ) - industriais de . 5- Comércio 6 - Servigos Lo extragdo vegetal, Total
mineral transformagdo . Lo Civil Publica
utilidade publica caca e pesca

2000 | 2010 | 2015 | 2000 | 2010 | 2015 | 2000 | 2010 | 2015 | 2000 | 2010 | 2015 | 2000 | 2010 | 2015 | 2000 | 2010 | 2015 | 2000 | 2010 | 2015 | 2000 | 2010 | 2015 | 2000 | 2010 | 2015
Altamira 7 49 20| 811| 840 786 47 93| 442 57| 893|14279| 1252| 2987| 5555 866| 2158 5573| 673| 2699| 3862| 139| 459 393| 3852(10178(30910
Aveiro 1 7 0 0 50 0 12 0 0 0 0 0 1 5 1 3 2 0| 763| 701 0 4 41 8| 840 749
Belterra 0 0 0 16 16 7 1 0 0 0 3 0 0 35 44 1 7 26| 306| 740| 839 3| 140 356| 327| 941| 1272
Itaituba 25( 293| 448| 276| 1134 1229 32 20 22 15| 816| 569| 685| 2163| 3390| 455| 930| 1727| 2019| 2929| 3344 5 72 85| 3512| 8357(10814
Mojui dos Campos - - - - 171 - - 0| - - 5 - - 21 - - 18| - - o - - 8| - - 69
Novo Progresso 0 12 5[ 415| 339 622 6 22 40 O 302 24| 214| 521 1271 28| 147| 807| 281 725 934 3[ 207 290 947| 2275| 3993
Placas 0 0 0 7 58 44 1 2 0 0 0 74 2 52 106 0 4 8 0| 800 798 5 49 20 15[ 965| 1050
Rurépolis 0 19 14 73| 150 299 2 6 6 0 4 84 32 151 260 24 37 66| 136 1223| 1284 2 18 10| 269| 1608| 2023
Santarém 9 11 57| 2362| 2901| 2813| 222 323 205 286| 1342| 1842| 3418| 9009|12054| 4229| 8640(12936| 4579|10420|11699| 240 754| 2077|15345|33400(43683
Trairdo 0 0 0 77 91 109 1 1 0 0 0 31 2 34 174 1 8 12 2| 309 577 5 3 4 88| 446 907
Total 42| 391| 544| 4037| 5579| 5926| 318 479 715 358| 3360|16908| 5605(14953|22880| 5605|11934(21175( 7996/20608|24038( 402 1706 3284|24363|59010(95470

Fonte: Rais/Caged - Ministério do Trabalho e Emprego
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A agropecuéaria, que nos setores do IBGE esta vinculada a extracao
vegetal, a caga e a pesca, teve um grande avango em Belterra, representando
em 2000 apenas 0,9% de todo o emprego formal do municipio, passando em
2010 para 14,88% e atingindo 28,0% em 2015; no caso de Santarém, havia 1,6%
em 2000, passando para 2,3% em 2010, alcancando 4,8% em 2015. Na média
geral dos municipios da area de estudo houve um pequeno avanco na
participacdo dos trabalhadores da agropecuéria em relagédo ao total, chegando
a 3,4% em 2015. O tipo de agricultura que se instala na regido, bastante
tecnificada, revela que em Altamira apenas 1,3% dos trabalhadores estavam na
agropecuéria em 2015 e em Novo Progresso 7,3%, sendo escassa a demanda
por trabalhadores no setor.

Pode-se afirmar que, no caso da BR-163 paraense, um dos aspectos
fundamentais € o controle da terra, o que exige dos agentes do agronegdécio
atitudes relacionadas com a expulséo da populacéo tradicional, o que se vincula
ao processo de acumulacdo e reproducdo ampliada do capital. Em suma, o
sentido da incorporacdo técnica se encontra na competicdo capitalista e na
acumulacédo de capital, respaldados pelas a¢des do Estado, como esclarece

Bernardes:

no processo de desenvolvimento econdmico capitalista as forgas
produtivas ndo se organizam, desenvolvem ou reproduzem
simplesmente devido a acdo empresarial, devendo-se ter em
conta também a acdo governamental, ja que é precisamente
neste ambito que se constituem as condi¢des “ndo econémicas”
indispensaveis a organizacdo e reproducdo das forgas
produtivas (2000, p. 248).

No caso da nossa area de estudo, o Estado, através das politicas publicas
e investimentos, que valorizam aquele territorio, estd facilitando o
desencadeamento de processos de desmatamento e grilagem, dentre outros. A
partir do momento em que o Estado néo viabiliza a regularizacdo fundiaria na
regido, ou seja, nao reconhece o direito das popula¢des tradicionais a posse da

terra, o que era um dos objetivos propostos no “Plano de Desenvolvimento
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Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163 Cuiaba-
Santarém?”, a sua propria omissao esta viabilizando o processo de expulsédo e/ou
marginalizagdo da populagédo ali residente. Soma-se a esse fator que,
historicamente, essa regido teve a sua ocupacao incentivada durante o periodo
de ditadura militar brasileira, cujo lema era entregar para os homens sem-terra,
a terra sem homens. Contudo, passados mais de 40 anos, a populagéo ali

presente nunca teve os documentos de posse da terra.

As mudancas ocorridas na estrutura fundiaria da regido entre os anos de
1996 e 2006 podem ser visualizadas através dos dados disponibilizados nos
censos agropecuarios. Nao temos disponiveis dados mais atualizados devido a
ndo realizacdo do censo agropecuario em 2016, como previsto. Segundo o
INCRA, o modulo fiscal é a unidade de medida expressa em hectares, fixada
para cada municipio, considerando os fatores como tipo de exploracdo
predominante no municipio, renda obtida com a exploracdo predominante,
outras exploracdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes,
sejam significativas em funcdo da renda ou da &rea utilizada e o conceito de

propriedade familiar.
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A escolha dos intervalos utilizados na pesquisa se baseou no que consta
na Lei N° 8.62921. O INCRA possui atos normativos?? para fixar o médulo fiscal
vigente em cada municipio. Dessa maneira, apés a verificacdo de quanto
equivale 1 médulo fiscal em cada municipio da area de estudo da pesquisa, foi
constatado que os dez municipios da area de estudo possuem o mesmo valor
de modulo fiscal, que equivale a 75 hectares, constituindo um dos mais elevados
do pais, uma vez que esses numeros variam, segundo dados do INCRA, de 5 a
110 hectares em todo o Brasil. Na escala estadual, o valor unitario de cada
modulo fiscal desses municipios é o de maior valor do Para. Dessa maneira,
para os municipios da area de estudo, a definicdo do tamanho das propriedades
se situa nos seguintes intervalos: pequena propriedade (0 - 300 hectares), média
propriedade (300 — 1.125 hectares) e grande propriedade (acima de 1.125
hectares). Com o intuito de aproximar esses valores aos intervalos estabelecidos
nos dois censos, utilizamos para caracterizar os tamanhos das propriedades na
regido, os intervalos de 0 a menos de 200 como pequena propriedade, mais de
200 a menos de 1000 como média propriedade e acima de 1000, como grande

propriedade.

21 De acordo com o Art. 4°, da Lei N° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que disp0e sobre a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no
Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal, define como pequena, média e grande
propriedade:

“Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

| - Imbvel Rural - o prédio rUstico de &rea continua, qualquer que seja a sua localizagdo, que se
destine ou possa se destinar a exploragado agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou agro-
industrial;

Il - Pequena Propriedade - o imOvel rural:

a) de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - Média Propriedade - o imével rural:

a) de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) mddulos fiscais;

(Trecho da Lei N°. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993)

22 InstrugBes Especiais/INCRA N° 19/80, 20/80, 23/82, 27/83, 29/84, 32/85, 33/86 e 37/87,
Portaria/MIRAD n°® 665/88 e 33/89; Portaria MA n°® 167/89; Instrucdo Especial/INCRA n° 39/90,
Portaria Interministerial MEFP/MARA n°® 308/91 e n° 404/93; Instrucdo Especial INCRA n°®51/97,
Instrugéo Especial INCRA N° 1/2001e Instrugéo Especial INCRA N° 03/2005.
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A compreensdo da distribuicho da area dos estabelecimentos
agropecudrios € de suma importancia, ja que, conforme Neto e Gomes (2004),
o tamanho da propriedade possui uma relagéo direta com dotacao de capital e
de recursos naturais, tornando mais facil a obtencao de crédito para o produtor,
que tera como consequéncia, maiores ganhos em economias de escala na

producgéo e comercializacéo.

O que podemos verificar na tabela 20, € que, em relagdo aos
estabelecimentos que possuem mais de 0 a menos de 200 hectares, em todos
0S municipios da area de estudo, houve uma queda relativa entre 1996 e 2006,
passando de 36,65% para 34,18% de participacdo. Podemos destacar o
municipio de Aveiro pelo alto percentual de area de estabelecimentos que se
encontram nesse intervalo, sendo em 1996 da ordem de 88,61%, e em 2006 em
torno de 84,21%. Deve-se esclarecer que a localizacdo desse municipio, na
margem oposta do rio Tapajés, dificulta sua participacdo no avanco da fronteira
agricola moderna, o que justifica a permanéncia das pequenas unidades

produtivas.

Convém destacar dois municipios situados nos limites com o estado de
Mato Grosso pelo baixo percentual de pequenas propriedades: Novo Progresso,
gue em 1996 apresentava somente 7,07% da area dos estabelecimentos com
menos de 200 hectares, reduzindo ainda mais em 2006 para 4,03%, além de
Altamira, que possuia em 1996, cerca de 16,39%, passando para 9,85% em
2006. Os referidos municipios se encontram exatamente onde a fronteira
comeca a se expandir, constituindo exemplo de alta concentracéo de terras nos
estabelecimentos agropecuarios. Outro municipio que se destaca pela obtencao
de uma queda significativa das pequenas propriedades foi Trairdo, passando de
54,48% em 1996 para 34,96% em 2006. Esse municipio limita-se com o extremo
norte do territério de Altamira e Novo Progresso. Portanto, verificamos que o0s
municipios da area de estudo que se encontram mais préximos de Mato Grosso
S&a0 0s gque possuem a maior queda na participacao das pequenas propriedades

no conjunto da regiao.
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Tabela 20 Area (ha) dos estabelecimentos por grupos de éarea total

Area (ha) dos estabelecimentos por grupos de area total dos municipios da drea de estudo

Municipios Mais de 0 a menos de 200 | Mais de 200 a menos de 1000 Acima de 1000 Total
1996 2006 1996 2006 1996 2006 1996 2006
Altamira 149.022 95.763 94.442 169.246 665.802 707.332 909.267 972.341
Aveiro 42.832 118.349 5.508 17.186 - 5.000 48.340 140.535
Itaituba 95.190 120.357 42.985 66.490 21.082 97.145 159.257 283.992
Novo Progresso 30.880 11.948 89.604 66.130 316.548 218.515 437.031 296.593
Rurépolis 138.426 175.582 30.737 62.141 10.700 25.044 179.863 262.767
Santarém* 340.476 308.726 79.743 97.167 94.176 72.728 514.396 478.621
Trairdo 82.539 67.531 19.850 46.963 49.120 78.668 151.509 193.162
Total 879.366 898.256 362.869 525.323 1.157.428 1.204.432 2.399.662 2.628.011
Para 7.162.290 6.768.880 3.900.947 4.657.291 21.347.124 11.039.855 32.410.361 22.466.026

Fonte: Censo Agropecuario 1996 e 2006
*Inclui os municipios de Belterra e Placas

Em relagdo ao intervalo de mais de 200 a menos de 1.000 , que
corresponde as médias propriedades, os municipios como um todo tiveram uma
pequena variacdo, sempre direcionada ao aumento da area dos
estabelecimentos que se encontram nesse intervalo. Essa tendéncia é
encontrada em todos os municipios, bem como no estado do Para. O percentual
de areas que se encontram nesse intervalo varia de 10% a 25%, demonstrando,
assim, que corresponde a minoria das areas que possuem entre 200 e 1.000
hectares. Seguindo a l6gica da classificagdo do INCRA por mdédulo fiscal, as
médias propriedades seriam as de menor proporcdo em relacdo ao total da

regiao.

As propriedades com area acima de 1.000 hectares correspondiam, em
2006, nos sete municipios da area de estudo, a 45,83%, ante 48,23% em 1996.
A tendéncia é a concentracdo da propriedade ser incrementada nesse intervalo.
Somente Altamira foge a regra, pois 0 mesmo ja possuia um alto percentual de
terras nesse segmento, reduzindo sua participacédo de 73,22% em 1996 para
72,75% em 2006, demonstrando valores que apontam para certa estabilidade
fundiéria. Outro municipio que se destaca pela grande concentracdo de terras é
Novo Progresso, mesmo com uma ligeira reducao no periodo, ainda possuindo
73,68% da area dos estabelecimentos em 2006 nessa condicdo. Os municipios
com 0s menores valores de areas consideradas grandes propriedades sao
Aveiro, que no censo de 1996 ndo possuia nenhuma area nesse intervalo,
passando a ter 5.000 hectares em 2006, além de Rurépolis, que tinha 5,95% em

1996, passando para 9,53% em 2006. Enfim, a tendéncia dos municipios da area
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de estudo é para o aumento da area nas propriedades que possuem mais de
1.000 hectares.

A respeito do numero dos estabelecimentos por grupos de area total em
2006, verifica-se em todos 0s municipios, com excecdo de Novo Progresso,
percentuais acima de 70% do numero de estabelecimentos que possuem até
200 hectares. O maior percentual, em termos de 90,31%, pertence ao municipio

de Aveiro, e 0 menor, ao redor de 39,31%, corresponde a Novo Progresso.

Entre 200 e 1.000 hectares destaca-se o municipio de Novo Progresso,
com 37,47%, seguido de Altamira (16,01%) e Trairdo (12,80%). O restante
possui valores inferiores a 8%. No total dos sete municipios, existem 1.369

estabelecimentos situados nesse intervalo, correspondendo a 6,33% do total.

Ja no intervalo acima de 1.000 hectares, o destaque novamente é para o
municipio de Novo Progresso, com 22,97% dos estabelecimentos, seguido de
Altamira com 8,59%. O restante possui valores abaixo de 3%, configurando
todos os municipios com a média percentual em torno de 1,88%.

De acordo com Neto e Gomes (2004), quando analisamos a condi¢c&o do
produtor em relacdo as terras, podemos verificar como esta situacdo pode
influenciar de forma direta ou indireta na adocdo de tecnologias. Isto ocorre
porque as condi¢cdes de posse e do uso da terra podem atuar sobre o fluxo de
capital do produtor e se desdobrar no sistema tecnoldgico adotado. Uma vez que
o produtor se encontra na condi¢do de parceiro e arrendatario, ele possui pouco
estimulo na adoc¢éao de processos tecnoldgicos mais eficientes, visto que um fator
desestimulante é o fato dele néo ter a posse definitiva. Outro aspecto que deve
ser considerado é que com os lucros conquistados pelo agricultor, estes sédo
reduzidos, uma vez que o produtor precisara pagar uma parte da renda ao

proprietario.

Como ¢é possivel verificar na tabela 21, a maior parte dos
estabelecimentos da area de estudo sdo de proprietarios, aqueles que ocupam
suas terras proprias com o titulo definitivo. Verificamos trés regides dentro da
area de estudo que se diferenciam pelo percentual dos proprietarios dos

estabelecimentos. Nos municipios que se encontram no extremo sul do estado,
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onde a fronteira se expande, temos 0s maiores percentuais de proprietarios,
representando 91,3%, destacando-se Novo Progresso com 88,3%. Este ultimo
municipio € um dos que apresentam 0s maiores percentuais de posseiros na
area de estudo, com 7,7% dos proprietarios nessa condicdo em 2006. Nos
municipios que se encontram no eixo da Transamazoénica o percentual médio de
proprietarios € de aproximadamente 80%. Os municipios mais proximos dar
margens do rio Amazonas, que se encontram no extremo norte da nossa area
de estudo, sdo o0s que possuem 0S menores percentuais, com 70,8% em
Santarém, 69,9% em Aveiro e 43,2% em Belterra. O ultimo municipio apresenta
as taxas percentuais mais altas da area de estudo em termos de assentados
sem titulacéo definitiva (38,5%) e de ocupantes (16,9%).

Tabela 21 Numero de estabelecimentos por condi¢do do produtor - 2006

Niumero de estabelecimentos por condigdo do produtor - 2006

Condigdo do produtor
L Assentado
Municipios oL i - L. . Produtor sem
Proprietdrio |sem titulagdo | Arrendatario Parceiro Ocupante 4rea Total

definitiva
Altamira 2.035 35 16 38 98 83 2.305
Aveiro 1.269 215 104 4 106 118 1.816
Belterra 130 116 1 - 51 3 301
Itaituba 1.800 214 8 4 48 43 2.117
Novo Progresso 346 2 1 - 29 1 379
Placas 1.144 122 5 43 13 24 1.351
Rurépolis 2.480 8 2 14 173 406 3.083
Santarém 6.543 737 64 47 925 926 9.242
Trairdo 840 157 3 - 23 16 1.039
Total 16.587 1.606 204 150 1.466 1.620 21.633
Para 173.358 11.916 2.565 3.660 14.437 16.093 222.029

Fonte: Censo Agropecuario - 2006, IBGE

Os conflitos no campo na Amazonia Legal surgem em boa parte pela
indefinicAo de quem é o dono da terra. De um lado estdo as comunidades
tradicionais, representados pelos posseiros, que ndo possuem a escritura da
terra. Do outro, fazendeiros, madeireiros e grileiros. Por isso, 0s programas que
visam a regularizacdo fundiaria sdo importantes para a resolucdo desses
impasses e na reducdo do numero de conflitos na regido. O que é importante

entendermos, conforme esclarece Becker, é
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o confronto entre dois modos de pensar e utilizar a terra, um que
se articula em torno da noc¢éao de direitos de posse gerados pelo
trabalho e outro que se baseia na no¢éo de propriedade privada
gue supde um vinculo juridico formal e mercantil com a terra,
independente do trabalho. Duas logicas, duas formas de
relacionamento opostos, incompativeis — a primeira constituindo
0 nlcleo do modo espontaneo de ocupagcdo dos
camponeses/posseiros, a segunda, o cerne da frente capitalista,
simultanea ou posterior (BECKER, 1988, p. 64).

Assim, verificamos dois processos distintos, ja que a populagéo tradicional
presente no sudoeste paraense tinha como intuito ocupar as terras livres, para
gue através de seu trabalho sobre a terra, ela possa conseguir o0 seu sustento.
Esta l6gica é diferente da concepc¢éo dos empresarios do agronegdécio, que tém
interesse em se instalar na regido, e veem a terra como uma mercadoria que,
através de economias de escala, pode aumentar os lucros do capital. Conforme
a fronteira do capital avanca sobre a regido, os empresarios tém interesse em
expulsar os posseiros, que enxergam na terra sua fonte de subsisténcia e criam

resisténcias, provocando conflitos na regio.

Segundo dados da Comissao Pastoral da Terra (CPT), as ocorréncias de
violéncia contra pessoa colocam o Par4 em destaque, visto os altos indices de
violéncia apresentados por esse estado, em relacdo ao Brasil. Os dados sobre
a violéncia contra a pessoa no campo referem-se a soma de casos de conflitos
por terra (expulsdo, despejo, ocupacdes, acampamentos, mineracao, etc), por
agua (barragem, acudes, destruicdo e poluicao), direitos trabalhistas (trabalho
escravo, superexploracdo e desrespeito), assassinatos e tentativas de
assassinatos. A CPT consegue fazer esse levantamento por meio de suas 22
unidades regionais no pais, de entidades parceiras, da imprensa e outros
boletins.

O estado do Para lidera as estatisticas, juntamente com o estado do
Maranh&o. A regido paraense mais preocupante se encontra na parte leste
desse estado, onde séo registrados o maior nimero de casos. Porém, o
sudoeste paraense também possui valores significativos em comparacdo a

outras regides do pais. Os maiores conflitos na regido ocorrem por ameacas de
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morte, destacando-se Altamira e Santarém. Outro destaque séo os conflitos pela
agua, representando essa regido percentual significativo dos casos em relacéo
ao estado Para, chegando a representar mais de 60% dos casos nos ultimos

anos. As areas em conflito por terra também apresentam valores expressivos.

Como pode ser visto na tabela 22, o numero de casos referentes a
violéncia contra a pessoa tem registrado maior nUmero nos municipios de
Altamira, Itaituba, Santarém, Trairdo e Novo Progresso. Santarém € o municipio
que possui a maior area plantada de soja e Altamira e Novo Progresso apresenta
avanco significativo no plantio de soja e sdo 0s municipios com 0sS maiores

rebanhos bovinos dentre os municipios da area de estudo.

No conjunto dos municipios da area de estudo, os maiores conflitos na
regido ocorrem por areas em conflito (por terra), sendo registrado 108 casos
entre 2000 e 2015, representando 39,7% dos casos de conflito. Em seguida,
verificamos as ameacas de morte, atingindo 92 registros no mesmo periodo,
representando 33,8% dos apontamentos de tipo de violéncia na regido. Logo,
esses dois tipos de violéncia representam 73,5% dos registros de tipos de
violéncia. Outro dado relevante é que, entre 2000 e 2015, foram registrados 16
assassinatos na regiao, destacando-se o ano de 2003 com 4 casos. Verificamos

gue o periodo com o maior niumero de assassinatos foi entre 2002 e 2007.
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Tabela 22 Tipos de violéncia hos municipios da area de estudo

Tipos de violéncia nos municipios da drea de estudo

Municipios / Ameacados de morte Areas em conflito (por terra) A inatos Total
Anos 00|01|02|03|04|05|06|07|08|09|10(11|12|13|14|15|00|01|02|03|04|05|06|07|08|09|10|11|12|13|14|15|00|01|02 |03|04|05|06|07 08|09 |10|11|12|13|14|15| **

Altamira 1 1 )1 14 18 |12 [3 |8 1 5 1 1 )2 1 |6 [8 |8 |6 [3 |2 [2 [ |2 [3 |1 |2 1 |2 1 2 1 1 163
Aveiro 1 1
Belterra 1 2
Itaituba 2 9 |2 1 1 1 |3 1 1 1 )4 3 |2 1 |1 53
Novo Progresso 3 1 1 3 |1 1 1 1 1 1 1 )1 1 22
Placas 1 1 1 6
Rurdpolis 1 2 9
Santarém 1 2 13 |2 2 1 2 2 1 1 12 1 1 |2 1 5 1 1 3 1 1 1 46
Trairfio 107 6 2 2 3 29
Total*® 3 4 |2 17 11 |6 (3 |6 (2 (11 |8 8 |3 |8 |4 |2 4 15 (12 10 10 3 |3 9 |3 |7 |6 |9 11 2 4 1 (2 |2 1 0o |0 o 1 |2 |11 |0 |0 272]
Pard 17 78 |53 91 |78 |75 |35 |50 (30 |78 |51 |45 32 [36 |53 [65 08 |78 [125]104(108 |80 |113|107]|103|78 |76 |54 [78 20 (33 15 (16 |24 |5 12 |6 |6 2747

Fonte: CPT
* 0 total ndo corresponde a soma dos casos por municipio, j& que existem dados que englobam mais de um municipio.
** 0 total inclui outras varidveis, como conflitos —trabalho escravo, conflitos por 8gua, tentativa de assassinato, ocupacdes, acampamento e manifestacdo

200



Em relacdo aos casos de ameacados de morte e areas em conflito (por
terra) registramos o mesmo comportamento, ocorrendo entre 2005 e 2007 o
maior nimero de casos. Os ameacgados de morte ainda apresentam valores
significativos na area de estudo. Porém, enquanto em meados da década de
2000 o maior numero de casos era registrado em Altamira, a partir do ano de
2012, o municipio mais preocupante passou a ser Trairdo, demonstrando a
movimentacgdo nessa fronteira, que é geradora de conflitos em direcdo ao norte.
Nas areas em conflito por terra, Altamira também foi destaque no nimero de
casos em meados da década de 2000, mas entre 2013 e 2015, os municipios
onde ocorreram o maior nimero de casos foi em Trairdo e Itaituba, revelando
novamente o direcionamento dessa fronteira. Em Novo Progresso, teve lugar o
maior numero dos conflitos entre 2002 e 2004, periodo que coincide com o que
constatamos na tabela 16, com a vinda da maior parte dos migrantes do Sul e
do Centro-Oeste nesse municipio, que foi entre 2001 e 2004, apontando que a
chegada desses migrantes foi conflituosa. Portanto, o periodo mais forte da

migracdo e o mais forte no nimero de casos de conflitos coincidem.

Enfim, para que ndo ocorra nessa regido o que podemos ver atualmente
no leste do Paréa e no estado de Maranhéao, que lideram nos casos de conflito no
campo no pais, as autoridades governamentais deverdo intervir, com uma
atuacdo forte do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
no que concerne a regularizagdo fundiaria, desafio proposto no “Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia
BR-163 Cuiaba — Santarém” que obijetiva trazer desenvolvimento econdémico

com ganhos em aspectos sociais e sem gerar grande onus ambiental.

Em relacdo aos indigenas, podemos verificar na tabela 23 que a maior
parte dos conflitos ou danos ocorrem em Altamira (31), Santarém (24) e Itaituba
(12). No primeiro municipio, como vimos no decorrer desse capitulo quando
tratamos das unidades de conservacdo e terras indigenas, grande parte do
territdrio € ocupado pelas terras indigenas, fazendo com que a probabilidades

de casos seja maior no mesmo.
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Tabela 23 Tipo de conflito ou dano contra os indigenas

Tipo de conflito ou dano contra os indigenas nos municipios da area de estudo

Tipo de Conflito ou dano
Demarcagdo de terras Ameaga e Violéncia Desassisténcia

Municipios / Anos

wn ~ - un ~ - un ~ -

o| o - o| o - o | o -

o| o (=] o| o o oo o

~N ~ ~N ~N o~ ~N ~N ~ ~N *

O~ ~ |~ ~ m |~ ~ *

N V(RO NIMIF LI OO O|N|IMIF LN ORI O|N[M|T| Y| T

o o o o - - - - - o o o o - - - - - o o o o - - - - - -

o|lo|o|lo|lo|lo|o|o|o|o|lo|o|oc|o|o|lo|o|oc|]oc|o|o|loco|loc|joc|o|o| o (=]

o~ o o~ o~ [ o~ o~ o o~ o~ o~ o~ o o~ o~ o~ o~ o o~ o~ o~ o~ o~ o o~ [ N | =
Altamira 20 1] 1] 1 1 1 4 2| 3] 2| 2| 7|31
Aveiro 1l 1
Belterra 0
Itaituba 1 1 1 1 6] 2| 12
Mojui dos Campos 0
Novo Progresso 1 1 2
Placas 2 1 3
Rurdpolis 1 1] 1 3
Santarém 7| 7 1 1 1 2 3| 1 24
Trairdo 2 1l 3
Total* 4 2| 2 8 7 Oof 0O 2| 0 O 1 Of 1f O] 1| O] 6] 4 Of Of Oof 1f 4| 5| 2| 12| 12| 79

Fonte: CIMI
* 0 total ndo corresponde a soma dos casos por municipio, ja que existem dados que englobam mais de um municipio.
** O total inclui outras varidveis, como tentativa de atividades ilegais e dano ambiental

Os principais casos referem-se a desassisténcia, que consiste em falta de
escolas, médicos e de outros tipos de infraestrutura que foram prometidos
através dos condicionantes dos EIA-RIMAs dos grandes empreendimentos que
se instalaram na regido, situacdo que vém se agravando nos ultimos anos. Outro
tipo de conflto ou dano com valores relevantes sao aqueles ligados a
demarcacao de terras. Como verificamos nas questdes das terras indigenas, foi
possivel constatarmos a morosidade do Estado nas demarcacgfes. Os casos de
ameaca e violéncia também sao significativos, destacando-se novamente o

municipio de Altamira.

4.4 Circulacdo necessaria e desnecessaria

Diante do exposto no decorrer desse capitulo, nos perguntamos se vamos
assistir novamente a reproducéo do que ocorreu na historia do pais e da propria
Amazonia em relagédo a desigualdade no acesso a terra. Como verificamos nos
dados, a concentragdo de terras na regido ja é historica e ndo é possivel
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visualizar nenhum movimento para reverter esse quadro. O “Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia
BR-163 Cuiaba — Santarém” idealizado em junho de 2006, através da reunido de
inimeros ministérios previa a regularizacdo fundiaria na regido devido a
necessidade alardeada no préprio plano. Porém, como vimos, o asfaltamento
esta quase sendo concluido e ndo podemos diagnosticar nenhuma mudanca
nesse sentido. Quando os militares assumiram o poder no pais, Oliveira (1988)
relata o que ocorreu ha Amazoénia uma vez que o pensamento era de que 0s
indios e posseiros seriam um atraso, dai a necessidade de viabilizar o progresso

na regiao.

Os grandes industriais e banqueiros do Centro-Sul do pais
transformaram-se e foram transformados em latifundiarios/grileiros
das terras indigenas e dos posseiros da Amazénia. Nao tardou muito
para que a instituicdo do jaguncado e dos pistoleiros de servico
passasse a ser componente basico dos latifundiarios da Amazonia.
(OLIVEIRA, 1988, p.32)

O que verificamos hoje com a expanséo da fronteira agricola moderna é
0 mesmo comportamento, com os migrantes do Sul e do Centro-Oeste mais
capitalizados expulsando a populacédo tradicional, cuja maioria € de nordestinos
gue migraram para a regido na década de 1970 e 1980. O crescimento do
desmatamento na regido, sobretudo nas proximidades da BR-163, demonstra
que os planos para mitigar os impactos causados por uma grande obra, como &
o asfaltamento do trecho paraense da rodovia Cuiaba-Santarém, estéo trazendo
Sérios prejuizos ambientais para esse territrio. Mesmo com a criacdo de
inUmeras unidades de conservacdo e terras indigenas, estas também estdo
sendo impactadas e até mesmo o governo, nos ultimos anos, esta diminuindo as

areas anteriormente demarcadas.

Todo esse processo esta interligado a expansdo da fronteira agricola

moderna, uma vez que segundo Elias

203



Com o acirramento da globalizacdo da producdo e do consumo,
erguem-se as bases materiais que propiciaram a dispersdo espacial
da producéo. O avanco dos transportes e das comunicacfes tem
possibilitado, nas Gltimas décadas, fluxos, de matéria e de informacéao,
até entdo inimaginaveis. Isto é tdo verdade que a instantaneidade e a
simultaneidade sdo signos do presente (SANTOS, 1996).
Conseqglientemente o espa¢o da producdo em geral, incluindo a
agricola, se amplia e inclui areas até entdo pouco favoraveis a
obtencdo de alta lucratividade. (ELIAS, 2006, p. 31)

A autora nos auxilia no entendimento de como a Amazé6nia, com terras
consideradas de pouca produtividade passa a ser ocupada. Essa &rea possui
um solo pouco fértil, mas hoje a producéo capitalista se direciona para este lugar.
E esta regido vai se tornando mais vantajosa devido a toda essa logistica que
esta sendo implementada para redirecionar os fluxos de transporte das areas de

producgéo para os portos exportadores. Dias afirma que

a intensificagdo da circulagdo interagindo com as novas formas
de organizacdo da produgdo imprime simultaneamente ordem
e desordem numa perspectiva essencialmente geogréafica. A
escala planetaria ou nacional, as redes sdo portadoras de
ordem — através delas as grandes corporacfes se articulam,
reduzindo o tempo de circulagdo em todas as escalas nas quais
elas operam; o ponto crucial é a busca de um ritmo, mundial ou
nacional, beneficiando-se de escalas gerais de produtividade,
de circulag@o e de trocas. Na escala local, estas mesmas redes
sdo muitas vezes portadoras de desordem — numa velocidade
sem precedentes engendram processos de exclusdo social,
marginalizam centros urbanos que tirava sua for¢a dos lacos de
proximidade geografica e alteram mercados de trabalho.' Numa
espécie de visdo 'caleidoscépica’ modelos espaciais se
sucedem de forma rapida e mével. (DIAS, 2000, p. 154-155)

Segundo Santos, “as redes sédo vetores de modernidade e também de
entropia (...) A informacdo especializada serve a afirmacéo local dos atores
hegemonicos" (2008, p. 36). Com base na nova logistica que vem sendo

implementada em Miritituba, no estado do Para, assentada no uso de modal
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rodoviario e hidroviario, verificamos que novamente o intuito € atender as
necessidades dos agentes econdmicos poderosos do agronegocio presente na
BR-163 mato-grossense. Todo esse movimento demonstra que as mudangas na
economia e na organizacdo do territério continuam com alto dinamismo
econdbmico, imprimindo no territério mato-grossense mudancas ligadas a
necessidade dessa regido estar ligada ao mercado global, sob a égide do
Estado, viabilizando interesses altamente prejudiciais ao bem estar da
populacdo. Como nos afirma Castells (1999), a tendéncia historica dos
processos dominantes na era da informacao estdo cada vez mais organizados
em torno de redes, uma vez que a nova economia esta organizada em torno de
redes globais de capital. A morfologia da rede € uma forma de reorganizacao
das relacbes de poder. E justamente as conexdes que ligam as redes sdo 0s
instrumentos privilegiados do poder. Logo, a presenca desses conectores €
primordial para a detencéo do poder (CASTELLS, 1999).

Em nossa area de estudo, a conexao € o porto de Miritituba, e é através
dele que verificamos a presenca das tradings que dominam a comercializacao
da soja e, portanto, detém o poder sobre essa rede que esta sendo construida.
Diante da reorganizacdo desse territorio em prol da formacdo de redes
extravertidas (SANTOS; SILVEIRA, 2008; CASTILLO, 2004), este torna-se
altamente vulneravel as oscilagdes do mercado internacional, uma vez que toda
essa logistica implementada est4 assentada em escoamento de commodities
gue sofrem oscilagdes de precos em bolsas de valores. Este projeto atende a
necessidade de uma tendéncia a especializacao funcional da producéo agricola
nos lugares (CASTILLO, 2004).

A forma como esse territério vem sendo organizado vai ao encontro da
hipotese de Araujo (2000), que afirma que essa inser¢cao competitiva do Brasil,
na verdade, € uma insercdo passiva nos mercados em globalizagdo. Em vez de
o pais formular e implementar uma Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, promovendo uma integracao das diversas regides produtivas do pais,
este, mais uma vez, esta tornando possivel uma fragmentacéo territorial que

pode ser lida como “desintegragao competitiva”. Como ressalta a autora,
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a dindmica regional entregue apenas as proprias decisées do
mercado tende a exacerbar seu caréater seletivo, ampliando
fraturas herdadas. Tende a desintegrar o pais (...) as
tendéncias provaveis dos investimentos sugerem que, (...)
poderd ocorrer um processo de concentracdo espacial do
dinamismo econdbmico em algumas sub-regides (focos
dindmicos), no futuro imediato. Isto significard que, mais uma
vez, 0 pais estd na iminéncia de repetir uma trajetoria de
concentracdo espacial ou de acirramento de desigualdades
regionais. Agora num contexto extremamente mais dificil: (i) de
insercdo maior do pais e das regiées na economia mundial na
qual se submeterdo a uma acirrada competicéo (...) (ARAUJO,
2000, p. 116, 127)

E necessario perceber essa desintegracdo competitiva que se caracteriza
pela exclusao e seletividade do territério e que, mais uma vez, esta em curso no
pais. A area de estudo dessa tese esta sendo dominada pelos interesses do
setor privado, representados principalmente pelas “gigantes do gréo”, que atuam
de forma seletiva e excluindo qualquer ganho social para as populacdes locais,
uma vez gue seus interesses estéo voltados para a maximizacao de seus lucros.
Aos atores globais interessam apenas 0s espac¢os competitivos do Brasil que
sao selecionados segundo seus interesses privados, e ndo dos interesses do
pais (ARAUJO, 2000). A autora alerta que todo esse processo pode acarretar o
surgimento de bolsdes de pobreza em areas ainda pouco exploradas, que
podem ser “descobertas e dinamizadas”, como € o caso, sobretudo, de algumas
areas dos municipios mais proximos do porto de Miritituba, que ndo se
enquadram nas atividades modernas, passando a constituir &rea

dominantemente de pobres. Portanto,

em face da forca definidora das decisGes dos grandes atores
globais — que percebem os paises como meras plataformas de
operacgdo, nos quais apenas certas areas interessam -, precisa
ser definida uma politica nacional de desenvolvimento nacional
gue pense e atue na construcao do pais no seu conjunto. Essa
politica serd um dos mecanismos de inser¢do ativa no mundo
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em globalizacdo. E poderd se contrapor a desintegracdo
competitiva para onde nos leva a légica do mercado deixado a
sua propria sorte. (ARAUJO, 2000, p. 138)

Vainer (2007) nos faz refletir sobre o processo decisorio desses grandes
projetos que viabilizam essa forma de organizacdo territorial voltada ao
atendimento dos interesses do espaco corporativo, que acabam sendo vetores

do processo de fragmentacgao do territorio, criando verdadeiros enclaves.

Os grandes projetos continuam portadores de um grande
potencial de organizagdo e transformacdo dos espagos, um
grande potencial para decompor e compor regides. Por sua
propria natureza, projetam sobre os espacos locais e regionais
interesses quase sempre globais o que faz deles eventos que
sao globais-locais — ou, para usar a feliz expresséo cunhada por
Swynsgedouw (1997), glocalizados (VAINER, 2007, p. 107)

E o processo decisério originario desses grandes projetos estdo no cerne
da administracdo publica. E nos gabinetes que as coalizbes politicas se
expressam através de lobbies de grupos de interesse, ndo ocorrendo assim
qualquer planejamento ou debate publico, face aos célculos de custo-beneficio
desses empreendimentos promotores de perdas sociais e ambientais. Sao
processos decisoérios realizados quase sem mediacdes. Como nos afirma Vainer
(2007), tais consorcios empresariais e coalizdes politicas acabam promovendo
fragmentacao territorial.

O objetivo da pavimentacdo da rodovia Cuiaba-Santarém ndo deve se
ater apenas na exportacdo de grdos com o intuito do pais ganhar maior
competitividade no mercado internacional. Através da alardeada necessidade de
inserir competitivamente as areas dinamicas do pais no mercado global, na
busca do superavit da balanca de pagamentos do Brasil (DELGADO, 2012) ndo
sao mensurados o0s custos ambientais e sociais de todo esse processo. A
populacdo presente na regido, que ja sofre com a auséncia do Estado diante das

escassas politicas publicas, almeja no minimo a manutencdo do pouco que
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conquistou. Mas até as escassas condi¢cdes materiais, além das naturais, estdo
sendo perdidas, acarretando conflitos; é importante ressaltar que as maiores
alteracdes desse processo estdo ocorrendo num estado como o Para, que ainda
possui uma vegetacao exuberante preservada e uma populacédo de posseiros e
indigenas com outras formas de entender e de organizar o territério. Portanto,
todo esse processo deveria levar em conta as demandas e 0s anseios da
sociedade, sendo o maior desafio a busca na execucdo de um modelo
sustentavel que consiga gerar riqueza, dispor um bem-estar social e conservar

a alta biodiversidade existente na regido.

O que é explanado pelos agentes responsaveis pela expansdo da
fronteira agricola moderna na regido é que eles estéo trazendo desenvolvimento.
Entretanto, é preciso pensar que a palavra desenvolvimento € cheia juizos de

valor. Este termo, segundo Souza (1996),

pressupbe mudanca, transformacdo - e uma transformacdo
positiva, desejada ou desejavel. Clamar por desenvolvimento
(seja a partir de que angulo for) s6 é concebivel, portanto, no
seio de uma cultura que busque a mudanca ou que esteja
conscientemente aberta a essa possibilidade como um valor
social. (SOUZA, 1996, p. 5)

O que visualizamos na area de influéncia da BR-163 € a criacdo de redes
técnicas eficientes, que pode ser considerada como uma das condicfes
territoriais estratégicas para que ocorram modificacfes que irdo imprimir nesse
territério uma nova dinamica espacial capitalista. Estas condicfes sao o reflexo
das necessidades do mundo atual que coloca o espaco de circulacdo e de
distribuicdo como fator fundamental para uma maior competitividade e, por

consequéncia, uma maior acumulacéo do capital.

Entretanto, como elucida Bernardes (2009b), quando fala do Vale do
Araguaia, nessa regido do sudoeste paraense podemos verificar também, de
certa maneira, a relacdo do chamado progresso, associado a modernidade,

mesclada com relagbes arcaicas. Mas, como esclarece Bernardes (2009b), as
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visOes sobre o progresso e a modernidade séo distintas, ja que de acordo com
os valores de cada individuo, para uns a entrada da agricultura moderna com
suas técnicas e maquinas é o melhor caminho a ser alcangado, mas para outros,
esse tipo de modernizacdo que acarretara em repercussées sociais e ambientais

nao é desejavel. Por isso, ocorrem as resisténcias.

Conforme Hinkelammert (2005), os avancos técnicos que ocorrem na
agricultura capitalista, no caso desta pesquisa, representada pelo avanco da
fronteira do estado de Mato Grosso no sudoeste paraense, o chamado
progresso, além de afetar o trabalho, muitas vezes com praticas de trabalho
escravo, também introduz modificacbes nas relagcbes com a terra. Com a
intensificacao da produtividade, reflexo da preocupacdo em gerar cada vez mais
lucro em um menor periodo de tempo, promove também o esgotamento das
fontes que atrairam esse processo, a terra e o homem. Dai a preocupacdo de
quais custos esse chamado “desenvolvimento” nos traz, fazendo com que seja

necessario que repensemos todo esse processo.

Utilizando a nocao de producédo necessaria e producdo desnecessaria da
literatura marxista, Santos e Silveira (2008) nos remetem a ideia de circulacdo
necessaria e circulacdo desnecesséria. Diante dos ganhos de competitividade
no atendimento dos interesses corporativos em que as maiores empresas
desempenham um papel central na producao e no funcionamento do territorio e
da economia, aproveitando-se da colaboracdo ou a omissdo do Estado, estas
utilizam o territério em busca de uma competitividade em escala global. Em
contraponto, temos perdas ambientais e sociais irreparaveis, sendo a
implantacéo de toda essa infraestrutura nefasta para a sociedade local. E nesse

contexto que afirmamos que esta € uma circulacdo desnecessaria. Como

afirmam Santos e Silveira,

Esse tema pode ser visto segundo um critério moral: a producao
necessaria seria a que ajuda a populacdo a subsistir e a se
desenvolver, enquanto a producdo desnecessdria seria nao
apenas excedente, mas também excessiva, acarretando para a
sociedade um 6nus desnecessério (SANTOS; SILVEIRA, 2008,
p. 297).
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O custo ambiental e social dessa infraestrutura que estd sendo
implementada ndo esta significando bem-estar geral para a populacdo, pelo
contrario, o Estado que deveria ser o provedor para o alcance de uma
sustentabilidade social e ambiental esta promovendo apenas a maximizacao do
capital no espaco corporativo. A instabilidade do territério € uma das

consequéncias de todo esse processo.

Nesta novissima fronteira da expanséo do capital que se expande na area
de influéncia da rodovia Cuiaba-Santarém foi possivel visualizar caracteristicas
da atual fase do capitalismo, altamente tecnificado, em que a circulagdo ganha
cada vez mais importancia e o controle sobre esta redes permitem a utilizacao
privilegiada do territério pelas grandes corporacdes que se encontram
organizadas em rede e detém o poder através do controle de todo esse
processo. Como afirma Martins (1996), a fronteira é caracterizada pela existéncia
do conflito, e € o confronto entre os interesses dominantes e as formas de
produzir (e de reproduzir) pré-existentes que detém a nossa preocupacao, Visto
gue os danos ambientais e a exclusao social que estdo ocorrendo nessa regiao
devem ser alertados a sociedade. Ribeiro (2009) nos auxilia numa nova
interpretacdo potencial da fronteira, visto que neste processo de expansao
ocorre o desencontro entre a “velocidade exigida pelos impulsos globais e as
permanéncias oriundas das lutas sociais, de processos anteriores de
modernizacao e das formas patrimonialistas de exercicio do poder.” Portanto,
nessa regido existem diferentes memoérias de também diferentes
territorialidades. Tudo isso nos faz pensar diferentes concepcdes de existéncia

e de experiéncia, onde existem outros caminhos possiveis.
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Considerac0es finais

Na introducdo desta tese construimos algumas perguntas que
procuramos responder ao longo dos capitulos. A fim de sintetizar, concluiremos
nosso trabalho com uma condensacao de tais questbes nas linhas a seguir,
destacando as sinteses alcancadas no decorrer da pesquisa.

Respondemos a primeira questdo no capitulo 1, na medida em que, nos
esforcamos para compreender, a partir da recente insercédo externa do Brasil na
divisdo internacional do trabalho pela via primaria, as transformacdes espaciais
desencadeadas no espaco agrario nacional. Para isso apresentamos um
panorama geral inicial para contextualizar nosso objeto de pesquisa. A
comunicacdo com outras areas do conhecimento podem enriquecer uma
pesquisa, e foi isso que buscamos, quando recorremos a analise historica do

contexto nesse ponto da tese.

O eixo fundamental desse capitulo foi apresentar o conceito de
“‘modernizacao conservadora”. Entre as décadas de 1960 e 1980, numa escala
mundial, ocorreram profundas transformacdes na producdo de alimentos.
Vinculou-se isso a um discurso de necessidade de aumento da producéo
agropecuaria mundial com a justificativa de erradicar a fome e evitar uma
escassez de alimentos, face ao crescimento da populacdo mundial, a partir da
Segunda Guerra Mundial.

Inserido nesse cendério o Brasil iniciou suas discussfes sobre modificacao
na organizacdo agricola nacional a partir das propostas de Reforma Agraria,
levantada inicialmente pelo governo Jodo Goulart. Em oposi¢cdo ao projeto
janguista, uma corrente econdémica conservadora, encabecada por Delfim Neto,
propunha uma modernizacdo sem reforma, que saiu vitoriosa com O
estabelecimento dos governos militares. Apoiado neste cenario, caracterizamos
0 conceito de modernizagdo conservadora, destacando as especificidades das
transformacdes e consolidacdes da estrutura agraria brasileira. Salienta-se
nesse projeto, o dominio dos latifundios, pouca produtividade e limitacdo do

acesso democratico a terra. Paralelo a isso, a falta de fiscalizacdo possibilitou o
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aumento de apropriacdes indevidas feitas pelos latifundiarios contra terras
ocupadas por indigenas e/ou posseiros. Como resultado, apontamos o aumento
dos conflitos na regido seguido do crescimento da repressao policial.

Através de uma revisdo bibliografica do conceito modernizagédo
conservadora, destacamos seu uso inicial e os principais autores que o
aplicaram a fim de explicar as modificacdes no cenario agrario brasileiro. Assim,
pode-se concluir que, ao longo do processo de modernizagao conservadora, 0S
latifindios tiveram uma finalidade muito mais especulativa, objetivando o lucro
por meio da valorizacao das terras, garantindo os subsidios governamentais por
meio do uso de pequenas fragdes da terra. Isso possibilitou certa “modernizagao
no campo”, identificada principalmente pela entrada de novas tecnologias,
restritas aos latifundiarios que tinham capital econémico suficiente para oferecer

garantias aos empréstimos que financiaram a mecaniza¢do do campo.

Nascia assim a agroindustria brasileira, que participava do sistema de
producao industrial tanto como consumidora de insumos e equipamentos, como
produtora de matérias-primas para o desenvolvimento industrial. O projeto
“‘modernizante” incluia a abertura ao capital estrangeiro por meio da adaptacao
do modelo agrario brasileiro ao esquema agroexportador industrial global. Nesse
sentido destacamos a Revolucdo Verde e a formacdo dos complexos
agroindustriais (CAI's). Nesse contexto, a soja passou a protagonizar a estrutura
do agronegécio brasileiro e se consolidava a aplicacdo de um pacote tecnolégico
para um melhor aproveitamento da terra, alavancando os indices de
produtividade. Como foi destacado, a expansado do agronegdécio se deu a partir
da regido Sul do Brasil, desde os fins dos anos 60, avancando na década de 70;
entretanto, verificou-se que nas décadas de 80 e 90 a regido Centro-Oeste foi

se tornando o novo palco desta expanséo.

Dando continuidade as respostas, seguindo a analise sob uma
perspectiva histérica, no capitulo 2 investigou-se como ocorreu 0 processo de
implantagéo, expanséao e consolidagdo da fronteira agricola moderna na area de
influéncia na BR-163 mato-grossense, no contexto das diferentes ideologias

existentes, a partir da década de 70. O fio norteador deste capitulo foi o conceito
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de fronteira agricola moderna. Em suma, esse processo iniciou-se com o plantio
de grdos operando altos recursos tecnolégicos e culminou com a entrada da
cadeia de carnes a partir dos anos 2000. No decorrer disso intensificou-se a

diferenciacéo de subareas na zona de influéncia da BR-163 mato-grossense.

Nesse sentido a abertura da rodovia e a concesséo de incentivos fiscais
nao foram os Unicos fatores que incentivaram a ocupacao da regido. O enorme
potencial dos recursos naturais, como a topografia plana, que favorecia
economias de escala, a luminosidade e a distribuicdo regular das chuvas,
também expressavam vantagens competitivas no mercado internacional. Além
disso, os projetos de colonizacdo, privados e estatais, também tiveram sua
importancia, por isso também nos ocupamos de descrevé-los, mantendo a
preocupacdo com a contextualizagdo histdrica. Assim, delineamos o cerrado
mato-grossense como uma fronteira agricola moderna na qual coexistiram

interesses diversos de ordem econdmica e politica variando do local ao global.

Também analisamos nesse capitulo, no contexto da area de influéncia da
BR-163, como esta se destacou pelos avancos da cadeia de grdos e, mais
recentemente, pela introducdo da cadeia de carnes, ressaltando, no ambito da
conjuntura de novas possibilidades logisticas, como se desenharam nesse
territério, subareas com especificidades quanto a producdo de soja. As
transfiguracdes que se desencadearam na zona de influéncia da BR-163 mato-
grossense estavam relacionadas a um novo uso e apropriacdo do territério, visto
como importante instrumento para a reproducdo do capital, e altamente

tecnificado, de acordo com os interesses do agronegacio.

Finalmente destacamos as transformac¢des ocorridas nos ultimos anos
gue modificam o eixo de investimento logistico do sul para o norte a partir da
expansdo do agronegocio da cadeia carne/graos na area de influéncia da BR-
163 mato-grossense. A magnitude da producédo, com destaque para a soja e o
milho, demandou novas formas de escoamento da producdo. Salientamos que
com isso, houve uma mudanca de fluxo do sul para o norte, que repercutiu na

organizacao do territorio, significando intensificacdo da expanséo da fronteira na
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direcdo norte, que pode ser exemplificada com o asfaltamento do trecho

paraense da rodovia e sua previsao de expanséao/conclusao.

Contextualizado nosso tema, no capitulo 3 adentramos em nosso objeto
propriamente dito, esforgando-nos para analisar as redes técnicas implantadas
pelos agentes do agronegoécio mato-grossense em funcdo das necessidades
logisticas, na BR-163 paraense, no contexto do processo de globalizacdo da
economia. Nesse sentido pudemos perceber que a compreensédo da
organizagdo do territério em rede no ambito da rodovia Cuiaba-Santarém em
funcdo de novas logisticas para escoamento da producdo era o0 ponto
fundamental sobre o qual deveriamos desenvolver esse capitulo. Identificamos
que os diferentes agentes envolvidos agem individual e coletivamente,
articulando interesses e se estruturando localmente de forma corporativa,
definindo e organizando seu territorio de acdo em rede, aliancados com o
Estado.

Apoés lancar mao do recurso da contextualizacdo histérica nos capitulos
anteriores, emergimos na contemporaneidade demonstrando que foi a partir do
pressuposto de que o territorio do agronegécio mato-grossense precisava ser
mais competitivo, que se aprofundou o incremento de novas logisticas de
escoamento da producédo, que teve como consequéncia a constru¢cdo de um
territério em rede na rodovia Cuiaba-Santarém. As redes objetivam uma maior
eficiéncia da “racionalidade” as ag¢des hegemobnicas, por esse motivo as
empresas procuraram condicionar a realizacdo de suas atividades a organizacao

do territério em rede.

Apoés a década de 90 a pauta de exportacdes brasileira passou por um
processo de reprimarizacdo e, com isso, o agronegoécio foi assumindo uma
posicdo cada vez mais importante para o balanco positivo da economia nacional,
de forma que a balanca comercial brasileira passasse de um quadro deficitario
até 2000 para um cenario de superavits expressivos, sobretudo nos anos de
2005 e 2006.

Outro aspecto que procuramos analisar foi a crescente dominacao pelas

maiores tradings do agronegécio mundial (ADM, Bunge, Cargill e Dreyfus), da
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concentracdo do esmagamento e da comercializacdo da soja no pais, bem como
do fornecimento de fertilizantes. Além disso, as referidas tradings tém ainda
presenca na questdo logistica, criando empresas ou associando-se com suas
concorrentes/parceiras na criacdo de companhias no ramo logistico, objetivando
o controle das etapas mais lucrativas do armazenamento, do transporte e da
comercializacdo. Como pontuamos, 0 aumento da espacializacdo do

agronegocio acompanhou a expansao dessa formacéo conglomerada.

Ao longo do capitulo 3 exploramos a questdo da expansdo do
agronegocio e suas demandas logisticas de escoamento por meio de uma
analise de dados expositivos e comparativos, a fim de entender as
especificidades do eixo Cuiaba-Santarém face a outras regides do pais e outros
paises, inseridos na logica agroindustrial de producdo. Somados aos dados,
apresentamos os resultados do trabalho de campo na regido, que nos mostrou
gue a presenca dos conglomerados influenciou diretamente nas transformacdes
logisticas de mesma. Apontando o caso de Miritituba, por exemplo, vimos que
as vantagens locacionais foram fortalecidas e passaram a ser cada vez mais
diferenciadas pelo seu novo conteudo (recursos naturais, mao-de-obra, redes de

transporte, energia ou telecomunicacao).

Dessa forma a logistica fluvial, com corredores hidroviarios, mostra-se
uma associacao interessante no eixo de escoamento norte da producao. A
melhoria da acessibilidade vem possibilitando aumento dos fluxos, uma vez que
a infraestrutura e a logistica de transporte sdo elementos motivadores no
processo de antecipacdo e/ou cumprimento dos prazos para a conclusdo da
pavimentacdo da BR-163 paraense. Com isso, a por¢cado paraense da rodovia
vem sendo valorizada, visto que esta mais proxima do porto de Miritituba, que
devera ser o principal porto de escoamento das commodities. A pavimentacao
desta rodovia vem favorecendo a reprodugdo ampliada do capital do
agronegocio, presente especialmente no estado de Mato Grosso, com
repercussdes em regides que ultrapassam os limites desse estado, além de

atender um mercado global, através da atuacdo das tradings.
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Em resumo, podemos dizer que nesse capitulo destacamos a importancia
da logistica para o agronegocio do eixo Cuiab4-Santarém, especificamente no
caso do complexo soja, evidenciando-se a importancia fundamental das novas
formas de escoamento, uma vez que essa producao tem como principal destino
a exportacdo. Salientamos também que, em relacéo a logistica do complexo da
soja na regido, além da questdo do transporte de gréos, temos que destacar
também a questdo do armazenamento, uma vez que adquire importancia
articulado com as possibilidades de escoamento da producéo. Por outro lado, a
sazonalidade da producdo agricola implica na necessidade da criagcdo de
estoques reguladores como um mecanismo de protecdo da volatilidade dos
precos das commodities.

O foco principal do capitulo 4 foi entender como as mudancas ocorridas
afetaram a sociedade local. Buscamos compreender de que maneira a
pavimentacdo dessa rodovia e as redes implantadas afetaram as formas de
organizagdo espacial e as formas de organizacdo social da vida coletiva, em
termos ambientais e sociais. Além disso, destacamos as transformagdes no uso,

organizacao e regulacao do territério na area de influéncia da BR-163 paraense.

Primeiramente buscamos olhar para o cenario social e perceber as
contradicdes entre as especificidades socioculturais da populacéo local e o novo
modelo que a l6gica espacial do agronegocio traz para a regido, o qual esta muito
mais alinhado com referéncias internacionais do que com as singularidades
locais. A partir de uma selecdo de 10 municipios circunscritos a area sob
influéncia da rodovia Cuiaba-Santarém percebeu-se que um acentuado rearranjo
territorial das atividades produtivas vem acontecendo na area de influéncia da
BR-163 paraense. Além disso, o incremento de novas atividades trouxe
repercussdes ambientais e sociais, imprimindo um forte dinamismo econémico

nesse territério.

Os impactos ambientais constituiram outro aspecto analisado nesse
capitulo. Conforme destacado anteriormente, a primeira etapa da expanséo da
fronteira, através do agronegdcio, consiste na retirada da vegetacgao original. Por

esse motivo a questdo do desmatamento foi especialmente analisada em nosso
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trabalho, uma vez que a execucdo desse processo acarreta varios impactos
negativos irreversiveis, como a perda da biodiversidade, a extingdo de espécies
vegetais e animais, aumento do processo erosivo, diminuicdo dos indices
pluviométricos, elevacdo das temperaturas locais e regionais, dentre outros.
Elaboramos uma analise sistémica, ja que acreditamos que 0s impactos

ambientais afetam tanto o meio natural como o social.

Constatamos que em nosso raio espacial de estudos a legislacao
territorial, a elaboracdo de zoneamentos ecoldgicos econdmicos e a existéncia
das unidades de conservacdo e das comunidades indigenas séo fatores de
controle criados pelo Estado com o objetivo de conservar o meio ambiente e o
territério dos indios. Entretanto é imprescindivel que ocorram fiscalizacbes
florestais e possiveis sancdes financeiras, como multas e restricdo de crédito,

para que tais medidas sejam eficazes de fato.

Cabe destacar ainda, nesse capitulo, que o desenvolvimento de um dos
principais conceitos chave de nosso trabalho, a “circulagdo desnecessaria”, foi
fundamental. Assim, a partir da pavimentacdo da BR-163 paraense, presente no
planejamento governamental, foram destacados os conflitos de interesses que
incidem na regiéo, a fim de destacar de que maneira essa obra se constitui uma

circulacao desnecessaria, para quem, e com que perdas e ganhos.

Constatamos que as demasiadas perdas ambientais e sociais acabam
sendo irreparaveis para a sociedade local e estdo intimamente relacionadas com
a exploragdo agressiva do agronegécio na regido, com a anuéncia e/ou
negligéncia do Estado. Assim, vemos que as politicas estatais que incidem sobre
a regido dao uma aten¢do muito maior aos interesses das empresas corporativas
que ali atuam, concentrando o controle da producdo, do funcionamento do
territorio e da economia, estando em consonancia com uma competitividade em
escala global. Portanto, o Estado, ao inves de desempenhar seu papel de
provedor do bem estar social para a populacdo, a fim de garantir uma
sustentabilidade social e ambiental, acaba atendendo muito mais aos interesses
de maximizacdo do capital no espaco corporativo. Nesse sentido, no cémputo

geral, o custo ambiental e social dessa infraestrutura acaba sendo fortemente
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negativo, principalmente quando se considera as condi¢cdes e necessidades das
populacdes tradicionais. Nesse sentido, acredito que a questdo central da tese
foi respondida.

Concluimos nosso trabalho com a crenca de que apresentamos o
desenho analitico possivel dos diferentes interesses envolvidos na
pavimentacdo do trecho paraense da rodovia Cuiaba-Santarém, uma rede de
grande importancia para o agronegécio brasileiro, a qual estd sendo palco de
grandes transformagcdes econdmicas, ambientais e sociais. Ancoramos a
investigacdo no movimento da fronteira agricola moderna com base nas novas
condicBes logisticas para escoamento da producdo mato-grossense, que

envolve diferentes projetos, interesses e necessidades.

Estamos cientes que ainda ha muito que caminhar para dar conta de
tamanha empreitada, e que as questdes e andlises apresentadas significam

apenas um comeco e um determinado ponto de vista.
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