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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a politica de refugio alema a partir de 2014, discutindo as
estratégias para a transmutacdo do refugiado em um imigrante econémico a partir das
politicas de integracdo executadas tanto na escala nacional, quanto em escala local, com
destaque para a cidade-estado de Hamburgo. Para isso, serd necessario compreender a
motivacdo para o acolhimento de refugiados na Alemanha, avaliar a estratégia de
transmutacdo do viés humanitario do reflgio para o viés econdmico no contexto alemao,
analisar as politicas trabalhistas e de “integracdo”, ja que o pais passou a modificar varias
leis nacionais. Nesse sentido, torna-se imperativo analisar o papel de Hamburgo, como
uma cidade-estado que caminha para se tornar uma Cidade Santuario, na recepcao e
permanéncia de refugiados e solicitantes de asilo, e as estratégias de integracdo local. Sob
esse Vviés, toda a construcdo dessa pesquisa reflete na compreensao da politica de refugio
na Alemanha a partir da incorporacdo da Cidade-Santudrio, cujas praticas de integracao
contribuem na formac¢do do “bom” refugiado, o refugiado desejado, ou seja, o que fala
alemao e o que trabalha, uma mao-de-obra. Em Hamburgo, € esse o principal contetdo
das politicas de integracdo, o que ressoa e faz refletir sobre a principal motivagdo para o
acolhimento de refugiados na Alemanha. Cidades Santuario — Sanctuary Cities em inglés
ou Zuflucht Stadte em aleméo — também chamadas de Solidarity City, City of Refuge,
Arrival City, Integrating City, Migration City, Open City, Cities of Welcome, Cities of
Transit s&o mencionadas principalmente na literatura da Geografia Anglo-Saxdnica,
tendo nas cidades dos EUA, Canada e Reino Unido os principais casos estudados até hoje.
Nesse sentido, a pesquisa transporta o conceito para contexto alemao, ao buscar analisar
0 papel de Hamburgo, por meio de praticas santuario na recepcao e permanéncia de
refugiados e solicitantes de asilo desde 2014. Hamburgo possui grande destaque por ndo
somente ser uma cidade-estado e por isso ter mais autonomia em termos legislacionais
como também por ser uma das cidades que mais se concentram refugiados na Alemanha.
Ainda assim, sua andlise é proficua devido a quantidade de organizacdes que cuidam da

questdo imigratdria, sendo atualmente mais de 300 institui¢oes.

Palavras-chave: Alemanha, Crise de refugiados, Cidade Santuario.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the german refuge policy from 2014 on, discussing the
strategies for the transmutation of the refugee into an economic immigrant based on the
integration policies implemented at both the national and local levels, with emphasis on
the city-state of Hamburg. In order to do this, it will be necessary to understand the
motivation for the reception of refugees in Germany, to evaluate the strategy of
transmuting the refugee's humanitarian bias to the economic bias in the German context,
to analyze the labor and integration policies, whereas Germany has changed several
national laws. In this sense, it becomes imperative to analyze the role of Hamburg, as a
city-state that walks to become a Sanctuary City, playing an important role in the
reception and permanence of refugees and asylum seekers, and local integration strategies.
Under this bias, the whole construction of this research reflects in the understanding of
the policy of refuge in Germany from the incorporation of the Sanctuary City, whose
integration practices contribute to the formation of the "good" refugee, the desired refugee,
that is, the speaker German and what works, a workforce. In Hamburg, this is the main
content of integration policies, which resonates and reflects on the main motivation for
the reception of refugees in Germany. Sanctuary Cities in English or Zuflucht Stadte in
German - also called Solidarity City, City of Refuge, Arrival City, Integrating City,
Migration City, Open City, Cities of Transit, Cities of Transit are mentioned mainly in
the literature of Anglo-Saxon Geography, having in the cities of the USA, Canada and
the United Kingdom the main cases studied until today. In this sense, the research conveys
the concept to the German context, as it seeks to analyze the role of Hamburg through
sanctuary practices in the reception and permanence of refugees and asylum seekers since
2014. Hamburg stands out not only as a city-state and therefore has more autonomy in
terms of legislation, but also because it is one of the most concentrated refugee cities in
Germany. Nevertheless, its analysis is profitable due to the number of organizations that

take care of the immigration issue, being now more than 300 institutions.

Keywords: Germany, Refugee crisis, Sanctuary City
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INTRODUCAO

O aumento do fluxo migratério envolvendo os paises da Europa, sobretudo com
destino para os paises pertencentes a Unido Europeia, ganhou grande forma midiatica em
2015, com o que foi chamado de “crise de refugiados”, noticiado muitas vezes como a

maior crise de migracdo apds a Il Guerra Mundial.

De imediato, as publicagdes que tratavam o tema incluiam apenas informacGes
quantitativas acerca do nimero de refugiados, principais rotas de chegada a Europa,
tentativa dos refugiados em entrar no Espago Schengen, - resumidamente, um espaco que
permite a livre circulacdo de pessoas nos paises signatarios do Tratado homénimo, as
alegrias e também frustracGes de quem estava em meio as rotas para a Europa e o drama

de quem arriscava sua vida em meio a botes no Mar Mediterraneo.

Em 2015 pouco foi produzido acerca desse tema no meio académico. Percebeu-se que
as noticias consistiam em informar acerca das medidas tomadas pela Unido Europeia e
quais estratégias a Alemanha estava utilizando para lidar com o grande fluxo migratério

direcionado ao pais.

Em um segundo momento, ja em 2016, pode-se perceber que houve um maior
controle das fronteiras, fortalecimento da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira - mais conhecida como Frontex, diminui¢éo do fluxo de refugiados e solicitantes
de asilo, ao passo que as mudancas nas leis de migracdo se tornaram mais claras, com

maior sistematizacdo das medidas legislativas recentes.

A Unido Europeia - UE também deu prosseguimento a varias politicas como a Politica
Comum de Asilo, Agenda Urbana, Agenda de Migracgéo e a Agenda Global que ndo seréo
analisadas nessa dissertacdo, mas tais documentos certamente irdo ancorar a mobilidade
demografica do bloco e consequentemente as legislacfes nacionais dos paises-membros

nas proximas déecadas.

Dado o posicionamento da Unido Europeia com a questdo imigratdria e a pressao
exercida para o acolhimento de solicitantes de asilo, a Alemanha passa a nos interessar
por dois motivos. O primeiro € que o pais recebeu grande parte daqueles que pediam asilo,
tendo um grande fluxo de solicitagdes desde 2014. Sendo assim, a Alemanha, no contexto

atual é, em grande parte, responsavel pela experiéncia de acolhimento de solicitantes de
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asilo e de refugiados na Europa, ou seja, a experiéncia alema é a mais significativa dentre
as experiéncias europeias. O segundo motivo se d, pois, a Alemanha liderou o didlogo
com a Unido Europeia para reformulacdo da politica migratéria do bloco e liderou o
dialogo para que a UE pressionasse os demais paises do bloco a receberem os solicitantes

de asilo.

Em um breve panorama acerca da “crise de refugiados”, pode-se dizer que ela se
inicia em 2014 quando mais de 660 mil pessoas solicitaram protecdo internacional a
Unido Europeia, 43% a mais que em 2013. Os paises que se destacaram foram a Siria —
128 mil solicitacbes, os paises do oeste dos Balcds — 110 mil, Eritreia — 47 mil e
Afeganistdo — 42 mil. Os paises europeus que mais receberam solicitacbes foram a

Alemanha, Suécia, Italia, Franca e Hungria.

A Alemanha ja apresenta um destaque desde 2014 pois foi o principal pais de
destino daqueles que solicitavam protecdo, somando 202 mil solicitagcdes. Nesse sentido,
0 pais implementou varias medidas direcionadas aos paises Balcas, colocando-os na lista
de paises considerados seguros e que, logo, sua populacdo ndo poderia solicitar asilo. Isso

acabou acelerando deportacédo de kosovares e albaneses (EASO, 2015, p. 7-15).

No ano seguinte, em 2015, os paises europeus registraram cerca de 1,4 milhdes de
solicitacbes de protecdo internacional. Pelo quarto ano consecutivo, a Alemanha foi o
pais que mais recebeu as solicitacbes: um a cada trés solicitantes logrou a Alemanha, o
que significou 476 mil solicitacbes naquele ano (EASO, 2016, p. 8-10).

A guerra civil siria iniciada em 2011 contabilizou 200 mil mortes de 2011 a 2014.
Nesse contexto, tornou-se comum torturas, detencbes arbitrarias, desaparecimentos,
negacdo de acesso a justica, restricdes a liberdade de expressao e perseguicdo de mulheres
e minorias. Ao final de 2014 eram 7,6 milhdes de deslocados internos e quase 3,8 milhdes
de pessoas que se tornaram refugiados, o que levou a significativos impactos sociais,

econdmicos e de seguranga nos paises vizinhos (EASO, 2015, p. 35).

Em 2015, a Siria contava com 7,6 milhdes de deslocados internos e 4,2 milhdes
de refugiados em paises vizinhos. A coaliséo liderada pelos EUA envolvendo paises
ocidentais e arabes continuou em operagédo contra o Estado Islamico e o proprio governo
sirio. Forgas governamentais apoiadas por forgas aliadas tiveram ganhos consideraveis

nos territdérios de Latakia, Aleppo, Homs e Damasco enquanto o Estado Islamico
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controlava largas areas do leste e nordeste sirios, mantendo poder em outras areas como

a cidade de Palmira. (EASO, 2016, p. 31-33). Em resumo, a quantidade de solicita¢des

de asilo na Unido Europeia por pais de origem, segue a tabela abaixo:

2014

2015

2016

128 mil sirios

392 mil sirios

320 mil sirios

110 mil imigrantes

do oeste balca

196 mil afegaos

172 mil afegaos

47 mil eritreus

130 mil iraquianos

123 mil iraquianos

Total com outras

660 mil

1,4 milhoes

1,23 milhdes

nacionalidades

Tabela 1: Quantidade de solicitacdes de asilo na Unido Europeia por pais de origem.
Fonte: EASO 2014, EASO 2015 e EASO 2016.

Em 2016, a Alemanha continuou sendo o principal pais receptor de requerentes
de protecdo de nacionalidade siria, afega e iraquiana. O pais germanico se posicionou
entdo no contexto dos paises da Unido Europeia, com a responsabilidade de acolher,
hospedar, educar e integrar pessoas de diferentes culturas, com diversos niveis

educacionais.

Nesse sentido, o objetivo dessa pesquisa é analisar a politica de refgio alema a
partir de 2014, discutindo as estratégias para a transmutacdo do refugiado em um
imigrante econémico a partir das politicas de integracdo executadas tanto na escala
nacional, quanto em escala local, com destaque para a cidade-estado de Hamburgo. Para
isso, um dos objetivos especificos serd (1) analisar a motivacdo para o acolhimento de
refugiados na Alemanha; (2) analisar a estratégia de transmutacéo do viés humanitario do
refigio para o viés econdmico no contexto aleméo; (3) analisar as politicas trabalhistas e
de “integragao”, ja que o pais passou a modificar varias leis nacionais; (4) analisar o papel
de Hamburgo, como Cidade Santuério, na recepcdo e permanéncia de refugiados e

solicitantes de asilo, compreendendo as estratégias de integracdo local.

Por isso, toda a construcdo dessa pesquisa resultou em explicar a politica de
refugio na Alemanha por meio da incorporacéo da Cidade-Santuario na composi¢do do

refugiado desejado, ou seja, aquele que fala alemé&o e que trabalha: uma méo-de-obra.
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Em Hamburgo, como sera aqui apresentado, é esse o principal contetdo das politicas de
integracdo, o que ressoa e faz refletir sobre a motivacéo para o acolhimento de refugiados
na Alemanha.

O recorte temporal atribuido para essa pesquisa, serd 0os anos de 2014 a 2017,
diante da chegada de muitos solicitantes de asilo em territorio europeu e por também

ocorrer nesse periodo, uma mobilizagdo e revisdo das politicas de migracdo na Alemanha.

Essa dissertacdo busca argumentar que o acolhimento de tantos refugiados na
Alemanha seja a metamorfose do refugiado para um imigrante econémico, capaz de
sustentar a si e sua familia, transformando-o em seu préprio provedor economicamente.
E nesse sentido que emerge o “bom” refugiado, o refugiado desejavel como aquele capaz
de inserir-se nas demandas do mercado de trabalho, falar o idioma, ndo depender, no

decorrer de seu estabelecimento na Alemanha, das politicas de bem-estar social do Estado.

Para desenvolver e sustentar essa hipOtese, a pesquisa destaca as politicas de
integracdo pensadas na Alemanha, aquelas deliberadas na escala nacional e executadas
na escala local, com énfase para a cidade-estado de Hamburgo. Os préprios imigrantes
precisam lidar com diferentes escalas administrativas, caso queiram se estabelecer na
Alemanha. A primeira delas ¢ o desafio de adentrar no solo “europeu” e posteriormente
chegar ao pais germanico, para dar, entdo, entrada a sua solicitacdo de asilo ou, nos casos
mais recentes, dar entrada na solicitagdo de asilo em solo grego ou italiano e aguardar
informac@o para qual pais sera enviado. Caso 0 seu destino seja a Alemanha, este
solicitante de asilo é distribuido em meio aos estados por um mecanismo alvo de inimeras
criticas, o Konigstein Schlissel, que sera melhor explicado posteriormente. Cada estado

tem entdo seus préprios critérios para distribuicdo em suas comunas.

A escolha de Hamburgo para essa pesquisa ndo foi trivial. A segunda maior cidade
alemd se destaca por ser uma cidade-estado e por isso, ter autonomia em termos
legislacionais como também por ser uma das cidades em que mais se concentram
refugiados na Alemanha. Ao mesmo tempo, Hamburgo desenvolveu um conceito de
integracdo proprio, em que o nivel de engajamento e organizagdo da cidade no
acolhimento de refugiados envolve mais de 300 instituicbes. Sendo assim, 0s conceitos

basilares dessa pesquisa serdo o de refugiado e o de Cidade Santuario.
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Nesse sentido, foi necessaria a realizacao de trabalho de campo na Alemanha,
sobretudo em Hamburgo, cidade-estado pertinente na discussao de politicas de integracéo
de refugiados. O trabalho de campo, que teve a duracdo de quatro semanas, consistiu
principalmente em realizar visitas as instituicGes que possuem maior relevancia para a

compreensdo da politica migratoria executada na cidade-estado

O material de pesquisa dessa dissertagdo envolve fontes primarias de dados como
leis migratdrias, leis trabalhistas - sobretudo no contexto aleméo, a legislacdo se torna
referéncia na discussdo do conceito de Cidade Santuario, e fontes secundarias com flyers
de instituicdes que tratam da questdo migratéria em Hamburgo, e a brochura intitulada
“Noés em Hamburgo: Conceito de Integragdo 20177, publicada pela propria cidade-estado
pesquisada, além de observacdes em algumas organizacdes, referente as praticas de
recepcdo ao refugiado. Os apontamentos metodoldgicos serdo apresentados ao decorrer
dos capitulos conforme a necessidade de maior detalhamento da estrutura e organizacdo
da pesquisa e do trabalho de campo.

Essa dissertacdo contara também com referéncias bibliograficas para a
compreensdo de dois conceitos basilares dessa pesquisa, 0 migrante, a Cidade Santuério
e da politica migratéria, dando destaque para as contribuicdes de Sayad (1999) que
articula as escalas de saida e de destino do migrante. Para o conceito de Cidade Santuario,
nos apoiamos em Bagelman (2006), Bauder (2017) e Heuser (2017).

Para compreender o dilema do refugiado na Unido Europeia e posteriormente na
Alemanha, o primeiro capitulo tem como objetivo entender o conceito de migrante
proposto por Sayad (1999), passando pela evolucado histérica da protecdo ao refugiado e
asilado. Nesse sentido, as contribui¢cbes de Santos (1997), Bagelman (2006), Jubilut
(2007), e Bauder (2017) sdo fundamentais. Finalizando o capitulo I, elaboramos uma
discussdo mais detalhada da concepg¢do do migrante como forga de trabalho com a

contribuicdo de Orrenius et al (2014) por meio de uma politica de controle da migrag&o.

O Capitulo 2, "Politica de Asilo na Alemanha", inicia-se trazendo dados histéricos
da politica de asilo do pais e avanca para os atuais deveres dos refugiados na Alemanha,
por meio de mudancas nas leis migratorias e trabalhistas, reforcando a percepcao da
metamorfose da migragdo por motivos humanitarios em uma migragdo economica. Ainda,
neste Capitulo 2, seré discutida a responsabilidade dos municipios no acolhimento dos

solicitantes de protecdo e quais critérios sdo utilizados para a distribui¢do de solicitantes
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de asilo em solo alemdo. O artigo escrito por Katz et al, cujo titulo era “Cities and
Refugees — The German Experience - 2016”, sera de grande importancia na analise da

distribuicéo de refugiados em solo germanico.

O Capitulo 3, “Politica de Asilo em Hamburgo e Cidade-Santuario”, tem o
objetivo de conceituar a Cidade Santuério evidenciando seu contexto nos Estados Unidos,
Canadéd e Reino Unido, analisar as experiéncias no acolhimento de refugiados em
Hamburgo e desvendar como as principais praticas santuario em Hamburgo contribuem
na formagdo do “bom refugiado”. Ademais, é também objetivo desse capitulo
compreender quais estratégias cooperativas sdo utilizadas por Hamburgo ao desafiar a
escala nacional, esta considerada a escala privilegiada no entendimento das politicas de
migracao. Para isso, foi necessario um trabalho de campo na cidade de Hamburgo durante

novembro e dezembro de 2017, cujo processo sera evidenciado mais a frente.

Por fim, a partir das andlises feitas, cabe advertir que mesmo Hamburgo ndo sendo
reconhecida oficialmente como Cidade Santuario, o seu status em si tem pouca
importancia para a pesquisa pois 0 que se valorizou foram as préaticas-santuario ali
existentes e seu diferencial por ser uma cidade-estado capaz de ter uma certa autonomia
na politica migratoria. Ainda assim, existem tensionamentos dentro da propria politica
migratéria de Hamburgo, que ndo é consensual em apontar o alvo das politicas de

integracdo como apenas 0s imigrantes em situacdo regular.

Ressaltamos que segundo Heuser (2017), os critérios para definicdo de um
municipio como Cidade Santuério ndo sdo muito claros pois ndo ha uma rede abrangente
de cidades que defendam explicitamente o acolhimento de refugiados. Nesse ambito,
defende-se nessa dissertacdo que ndo ter o status de Cidade Santuario ndo significa que a
cidade ndo seja santuario ou que ndo tenha praticas-santuario. O governo de Hamburgo
ndo se assume como uma CS mas mesmo assim, ao analisar a politica migratoria
desenvolvida na cidade, percebe-se nitidamente uma organizagdo e um engajamento da
sociedade de forma muito avancada no acolhimento de refugiados. Nesse sentido, pode-
se considerar Hamburgo como CS pois suas praticas a conformam como santuério, ndo o

status em si.

Ainda assim Hamburgo parece ser exemplar ao mostrar a importancia que uma
cidade pode ter em coordenar diferentes servigos municipais e partes interessadas a uma

politica migratoria, coordenando esforcos no trabalho voluntario e até mesmo em acolher
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refugiados, trazendo isso para uma responsabilidade principalmente local, e ndo nacional.
As principais medidas de recepcdo desses refugiados, que incluem gastos sociais e
econdmicos, foram tomadas pela politica local, que parece se organizar no oferecimento
de cursos de alemao e integracdo, ndo sem o objetivo de répida insercdo laboral desses

migrantes.
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CAPITULO 1: O MIGRANTE

Para compreender o dilema do imigrante na Unido Europeia e posteriormente na
Alemanha, é necessario definir o que € um migrante. Foi Abdelmalek Sayad (1999)
socidlogo, francés com origem argelina que renovou a questdo da migragao ao conduzir
sua pesquisa para além da relacéo entre os custos e vantagens econémicas da migracao.
Sua obra se orienta sobretudo na analise da migracdo argelina para a Franca. Seu
compromisso tedrico e metodoldgico foi atribuir um carater humano e subjetivo ao
migrante, articulando os lugares de saida e destino do migrante, estudando trajetorias
individuais e coletivas e, no contexto histérico e politico, o lugar primordial aos aspectos
da colonizacdo e descolonizacdo da Argélia. Ainda que sua énfase seja nos estudos da
migracdo da Argélia, seu uso é proficuo neste trabalho pois sua concepg¢do de migrante
contribui para o objetivo desse capitulo que se propGe em entender como, no contexto
contemporaneo, os solicitantes de asilo na Alemanha, ao serem aceitas suas solicita¢oes,
atravessam um estado de metamorfose de refugiado para migrante econémico. Além
disso, Sayad (1999) analisa a migracdo sob o viés do poder, tendo o Estado um papel

crucial que estrutura as praticas e representacdes dos imigrantes no territério nacional.

Segundo Sayad (1999, p. 54-55), um migrante é essencialmente uma forca de trabalho,
uma forca de trabalho proviséria, temporaria e em transito. Sua estadia esta relacionada
a tal situacdo. A migracdo traz uma dupla interpretacdo: o seu carater eminentemente
provisorio, ora a tendéncia de se instalar de forma cada vez mais duradoura ainda que a
condicdo de definitivo seja jamais enunciada como tal (SAYAD, 1999, p. 45-46).
Segundo o autor, o ambiente cada vez mais hostil reforca o autoconvencimento do
migrante em ter sua condicdo como provisoria. A ele é negado sua presenca como

permanente tendo apenas uma presenca tolerada.

A migracdo argelina para a Franga esteve intimamente relacionada a uma expanséo

econdmica, tal como Sayad denuncia (1999, p. 46). Segundo o autor:

[...] ndo se parava de afirmar que eles eram necessarios, quando néo
indispensaveis, para a economia e até mesmo para a demografia

francesa. O resultado disso tudo foi que todos acabaram por acreditar
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que os imigrantes tinham seu lugar duravel, um lugar a margem e na
parte inferior da hierarquia social, é verdade, mas um lugar duradouro;
que, ao reconhecer a utilidade econdmica e social dos imigrantes [...];
quer ao taxa-lo de parasitas (SAYAD, 1999, p. 47).

Como foi apontado na citacdo, a migracdo era relacionada tanto ao mercado de
trabalho quanto a demografia. Sua demanda entéo estaria relacionada a esses fatores. Mas
qual seria o lugar do migrante na hierarquia social? Seu lugar sé seria valido se houvesse
0 reconhecimento da sua utilidade, da sua pertinéncia no territério, caso ndo fosse

importante nem econémica nem demograficamente, seria taxado de intruso.

O dilema da migracdo estudado por Sayad tem ainda hoje grande importancia em
paises considerados de economia avancada que passaram a controlar ou administrar a
migracdo. Por um lado, existem pressdes econdmicas para a abertura da migracao
enquanto por outro lado existem preocupacdes politicas legais e de seguranca que
defendem o maior controle do fluxo de pessoas (ORRENIUS et al, 2014, p. 3). N&o por
acaso, o foco de muitos paises é inserir 0 migrante o mais rapido possivel no mercado de
trabalho, de maneira com que esse migrante possa ser seu proprio provedor

economicamente.

1.1 Evolucao histérica da protecéo ao refugiado e ao asilado

Para compreender como a legislacdo concernente aos refugiados e solicitantes de
asilo funciona atualmente, é necessario recuperar os documentos internacionais que a
embasaram. No sistema internacional, a positivacdo e reconhecimento dos direitos dos
refugiados e apétridas estdo sobretudo na Convencdo de Genebra em 1951 em que as
garantias estdo limitadas geograficamente a Europa e posteriormente universalizadas no
Protocolo de 1967. Entretanto, para aqueles (as) que precisam buscar prote¢do em outro
territério em funcao de perseguicdes, as garantias ja existem desde o século XV. E a partir
desse século que os refugiados comegam a aparecer de forma mais sistematica, com 0s
judeus sendo expulsos da regido que corresponde atualmente a Espanha em 1492, e indo

se refugiar em territério que corresponde atualmente a Portugal (JUBILUT, 2007, p. 23).
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Ha ainda uma outra vertente que associa o refugio com passagens biblicas.
Segundo Bagelman (2006) e Bauder (2017), tal pratica pode ser associada com varias
religibes como o budismo, cristianismo, islamismo, judaismo e o hinduismo. A propria
Biblia no Antigo Testamento, nos livros de Josué e Numeros mencionariam seis “cidades
de refugio” que ofereceriam protecdo as pessoas que acidentalmente mataram outra
pessoa. Essas ‘“cidades de refugio” serdo mais exploradas na segunda parte dessa

dissertacdo.

Aos judeus expulsos da Espanha, agregaram-se outros trés grupos: (1) Os
protestantes dos Paises Baixos também expulsos da atual Espanha, a partir de 1577 por
razBes religiosas; (2) Os Huguenotes fugindo da Franca em 1661 quando o rei Luis XIV
impos a conversdo religiosa; (3) Os puritanos, quakers e catélicos irlandeses expulsos da
Inglaterra, em nome da unidade religiosa da Gra-Bretanha, em que se refugiaram para 0s
Estados Unidos e Caribe (JUBILUT, 2007, p. 23-24). Até entdo, ndo havia uma protecdo
institucionalizada a esses grupos. Tal marco s6 vem acontecer na segunda década do
século XX, com a fuga de milhdes de russos devido as alterac@es politicas de seu pais e

perseguicdes aos turcos e arménios (JUBILUT, 2007, p. 24)

Como o contingente de refugiados ndo cessou, a comunidade internacional
percebeu a necessidade de positivar a protecdo dessas pessoas pois 0 contingente
numérico de refugiados ja passava dos milhGes ja no inicio do século XX. Um outro
motivo para positivar internacionalmente essa protecao foi o fato que durante esse mesmo
século, os territorios ja estavam divididos em Estados que estipulavam suas proprias
regras, e em boa parte, excluindo os refugiados que chegavam sem dinheiro (JUBILUT,
2007, p. 25).

Do inicio do século XX ao ano de 1951, duas guerras mundiais geraram grande
quantidade de refugiados, em especial a 11 Guerra. Nesse contexto, os judeus expulsos da
Alemanha tornam-se apétridas. Consequéncia dessa situagdo, a criacdo do Estado de

Israel fez com que os palestinos adquirissem o status de refugiado.

Pensando em uma organizacdo do periodo, origem da perseguicdo, grupo
perseguido, motivos e pais de reflgio, foi organizado um quadro para uma melhor

sistematizacdo das informacdes apresentadas acima.



Periodo/Ano

Grupo
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Refugio

Perseguido
1492 Judeus Pers%ag.mgao Espanha Portugal
religiosa
Perseguicao
séc. XV - XVI Mugulmanos religiosa e origem | Espanha Marrocos
otomana
1577-1630 Calvinistas Pers%ag.mgao Pa!ses Deslocados internos
religiosa Baixos
Perseguicao
1661 Huguenotes religiosa Francga Prussia
Puritanos,
século XVIII quakers, POREMNEED ) e | B Cartle
catélicos religiosa
irlandeses
- Belgrado, Berlim,
1920 Russos Instablll!dade Russia Paris, Harbin,
politica .
Istambul e Xangai
1915-1923 Arménios Genocidio Turquia | [ndia, Russia, Poldnia
e Leste Europeu
Il Guerra Perseguicao
Mundial Judeus Religiosa Alemanha Israel
1948 Palestinos Criagdo do Estado lsrael Jordan!a, Cisjordania
de Israel e Faixa de Gaza

Quadro 1: Principais grupos de refugiados antes da fundacdo do ACNUR.

Elaboracdo da autora.

Em geral, pode-se concluir que os paises de origem, de reflugio e grupos
perseguidos foram diversos e em variadas temporalidades. Apesar disso, houve uma
longa espera para o reconhecimento da protecdo para esses migrantes. O asilo s6 passou
a ser desenvolvido e defendido a partir da sua promulgacdo na Constituicdo Francesa de
1793. Este passou a ser concedido para os “criminosos politicos” e nao mais aos

criminosos comuns - como citado na Biblia (JUBILUT, 2007, p. 38).

Uma outra positivacdo importante para o asilo é a sua aparicdo na Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem (1948) como um direito individual reconhecido e

protegido internacionalmente a qualquer pessoa perseguida em seu Estado de origem.

Dois anos depois é criado pela Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU, o Alto
Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados — ACNUR. Sua fundacéo foi um

grande marco nas politicas de refugio em escala mundial pois foi a partir do
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estabelecimento dessa instituicdo que os direitos dos refugiados comecam a ser
positivados, sobretudo a partir da Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967. Com o
ACNUR, o status de refugiado passou a ser dado ndo sé para um determinado grupo

perseguido, mas também a partir da perseguicao individual.

A Convencdo de 1951, inspirada na Carta das NagOes Unidas e na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos em 1948 ja deixa claro desde o seu predmbulo que a
concessao do direito de asilo ndo poderia acontecer sem cooperacao internacional devido
aos encargos que isso poderia causar. Tal preAmbulo ja antecede os argumentos que
muitos paises viriam a utilizar, ainda que seja reconhecido o carater humanitario da

questéo.

O primeiro artigo da Convencéo de 1951 define o que € um refugiado como aquele
que:

[...] temendo ser perseguido por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinifes politicas, se encontra fora do
pais de sua nacionalidade e que ndo pode, ou, em virtude desse temor,
ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido
ao referido temor, ndo quer voltar a ele — Convengéo de 1951, Artigo
10,

No entanto, hd um ponto ambiguo em que diz que essa convencdo nao seria
aplicada aqueles que cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime
contra a humanidade. Uma critica que se faz a essa passagem, € que aqueles que cometem
algum “crime” para fugir de seu pais, em transito, em rota para outros lugares, estariam

desamparados no seu direito como refugiado.

O segundo artigo trata das obrigacGes gerais. Todo refugiado teria deveres para
com o pais onde se encontra, com a obrigacdo de respeitar as suas leis e regulamentos. A
forma, muitas vezes como este segundo artigo € aplicado pelos pais receptores, tem

levado a um processo muito mais de assimilacdo do que de direitos para o refugiado.

O terceiro artigo da Convencéo de 1951 aborda a ndo discriminagao quanto a raca,
religido ou ao pais de origem, além de tratar a liberdade de instrugéo religiosa aos filhos

dos refugiados. Esse tema é muito proficuo no debate entre o multiculturalismo versus
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relativismo. Segundo Boaventura de Souza Santos (1997) os direitos humanos teriam um
falso universalismo, o que o impediria de alcancar uma verdadeira emancipagdo social
por meio do multiculturalismo. Para ele, uma das tensdes dialéticas existentes ocorre entre
o0 Estado-nacéo e a globalizacdo, visto que 0 modelo politico se estrutura na concepcao
dos Estados soberanos, ainda que o sistema internacional seja concebido como uma
estrutura anarquica. Porém, a tensdo ocorre na violagdo dos direitos humanos com uma

dimenséo nacional assentada em pressupostos culturais:

A politica dos direitos humanos é, basicamente, uma politica cultural.
Tanto assim é que poderemos pensar 0s direitos humanos como sinal
do regresso do cultural, e até mesmo do religioso, em finais de século.
Ora, falar de cultura e de religido ¢ falar de diferenca, de fronteiras, de
particularismos (SANTQOS, 1997, p. 13).

O autor defende que a compressao tempo-espaco caracteristica da globalizacao nédo é
controlada por classes e grupos subordinados, dentre eles os migrantes e refugiados.
Enquanto forem concebidos os direitos humanos como universais, 0S mesmos tenderdo a
se operar como um localismo globalizado que é uma forma de globalizacdo de cima para
baixo. O multiculturalismo contribuiria entdo para a concepc¢ao dos direitos humanos pois
seria uma pré-condicdo de uma relacdo entre competéncia global e legitimidade local
(SANTOS, 1997). Ou seja, ha de se garantir formas de cooperacdo entre essas escalas

para que se haja o alcance de uma emancipacao social.

Ainda concernente a Convencao de 1951, no artigo 17, os Estados que recebem o0s
refugiados devem oferecer, sob as mesmas circunstancias dos nacionais, o direito de
exercer uma atividade profissional assalariada. Segundo este artigo, “as medidas
restritivas impostas aos estrangeiros, ou ao emprego de estrangeiros para a prote¢do do

mercado nacional de trabalho, ndo serdo aplicaveis aos refugiados”.

Sera visto no Capitulo 2 que, no caso alemao, os nacionais detinham prioridade na
contratacdo. No entanto, a lei trabalhista foi alterada em 2016 permitindo o emprego sem
distin¢do de nacionalidade. Ja para o refugiado o caminho até o mercado de trabalho €
um pouco distinto. Ele comeca com empregos no proprio alojamento e a medida que seu
dominio na lingua alem& aumenta, ele ¢ inserido no mercado de trabalho. Esse caminho

segue a Lei de Integracdo da Alemanha — Integrationgesetz —em que a permanéncia legal
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e, portanto, o direito de trabalhar, requer o dominio da lingua, ou seja, a condicao de

moradia é dada apenas para aqueles que estdo frequentando o curso de aleméo.

No Artigo 22 da Convencdo de 1951, os Estados dardo aos refugiados o mesmo
tratamento que aos nacionais no que concerne ao ensino primario e aos graus de ensino
superior, sobretudo ao reconhecimento de certificados de estudos, diplomas e titulos
universitarios estrangeiros, isen¢do de encargos e taxas e concessdo de bolsas de estudo,
embora sejam poucos 0s paises que conseguem reconhecer os diplomas e titulos dos

refugiados inserindo-os em profissdes em que seu conhecimento seja aproveitado.

O Artigo 31 da Convencao dispde que os Estados Partes ndo aplicardo sangdes penais
a refugiados no qual; (1) Suas vidas estejam ameacadas, e/ou aqueles que; (2) Estejam
temporariamente sem autorizagdo para ali ficar, desde que se apresentem rapidamente as
autoridades. Essas também sdo orientacOes que a propria Alemanha fortaleceu aos centros
de abrigo, sobretudo aos centros que recebiam e faziam o primeiro atendimento aqueles
que chegavam na Alemanha através da rota dos Balcds. Essa orientacdo serd mais
detalhada no Capitulo 2 por meio da discussdo dos deveres e direitos do refugiado na

Alemanha.

Posteriormente a Convencéo de 1951 e durante as décadas de 1960 e 1970, varios
estados da Africa e Asia conseguiram sua independéncia, fato que gerou novos refugiados.

Além disso, na conjuntura da Guerra Fria:

A acolhida a pessoas perseguidas e violadas em seus direitos humanos
provenientes de um estado “inimigo” tornou-se um instrumento politico
interessante como modo de desacreditar o bloco contrario. [...] a pessoa era
tida como refugiada, a fim de mostrar as vantagens do pais de acolhida em
oposicdo as desvantagens do pais de origem, o que desacreditou sobremaneira
o instituto do refugio durante esse periodo. (JUBILUT, 2007, p. 28)

O refugio se consolida como um instrumento politico durante a Guerra Fria. Era
comum que o pais de acolhida tivesse um sistema econdmico oposto ao pais do grupo
perseguido. Tal fato, contribuiu para desacreditar na politica de reflgio durante a segunda

metade do século XX.

Sendo assim, pode-se dizer que as politicas de refugio tiveram ao longo dos
séculos partes de avangos e retrocessos e que, mesmo apés a fundacdo do ACNUR, a

Guerra Fria e a rivalidade entre os paises socialistas x capitalistas consolidam a
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deturpacdo da politica de refagio, utilizando-a em grande parte para desafiar e questionar

o bloco contrario.

No contexto atual, os procedimentos de asilo ganham outras nuances. Observa-se que
por norma, os Estados tém o direito soberano de controlar a entrada e a permanéncia de
cidad&os de outros paises no seu territorio, mas a Unido Europeia impde certo limite a
isso pois proibe que um pais-membro ndo admita uma pessoa que sofre perseguicao.

A base legislativa da Unido Europeia ndo ¢ composta de leis em si e sim por atos
legislacionais. Ainda que possuam a mesma aplicabilidade que as leis, a Unido Europeia
entende que quem cria as leis sdo os Estados. Ela, a UE, cria entdo os atos legislacionais

que devem ser incorporados as leis dos seus paises-membros.

Nesse sentido, a UE legisla sobre os mais variados assuntos, tentando manter um
certo “padrdo” no bloco. E no caso da politica de asilo ndo ¢ diferente. Sdo diretivas,
Cartas, codigos, regulamentos e tratados, ou seja, diversas fontes que legislam a politica
de asilo. De maneira resumida, tentou-se organizar essas fontes por meio das questdes
migratdrias que elas abrangem, formando o quadro abaixo:

Questdes abrangidas Unido Europeia Questdes abrangidas Unido Europeia
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Transferéncias a titulo
do Regulamento de
Dublin

Carta dos Direitos Fundamentais da
UE, artigo 19 (protegdo em caso de Agdes de repulsdo no

afastamento, expulsdo ou mar
extradigdo)

Cddigo das Fronteiras Schengen,
Regulamento (CE) 562/2006,
artigos 3.2e 12.2

Quadro 2: Legislacdo Europeia em matéria de Asilo. Elaboracdo da autora.

As fontes disponiveis nesse quadro em si, ndo sdo suficientes para analisar a
politica comum de asilo em formacdo na Unido Europeia, mas deixa nitida a diversidade
de fontes, algumas mais atuais e outras que existem desde a fundacédo do bloco, deixando
nitido que o debate sobre uma politica comum de asilo ndo é algo recente, muito menos
uma preocupacao que emergiu a partir de 2014. Além disso a discussdo dessa politica
estd presente em documentos como o Tratado de Dublin e suas inimeras mudancgas mais
recentes, na Agenda Urbana da Unido Europeia, na sua Politica Global e nas suas

Diretivas.

Mesmo assim, 0s paises possuem também sua soberania concernente as politicas
de integracdo do refugiado: cabe a cada Estado legislar acerca das estratégias de
integracdo do refugiado em seu pais. I1sso é bem interessante pois a Integracdo também
varia de regido para regido dentro de um Estado-Nag&o e no caso alemé&o, vérias cidades
desenvolvem elas mesmas o seu proprio conceito de Integracdo, o que sera trabalhado no

ultimo capitulo dessa dissertacéo.

1.2 O imigrante como forga de trabalho

Como ja colocado no inicio desse capitulo, a politica de alguns dos paises
receptores se direciona para que o refugiado possa ser seu préprio provedor
economicamente. Nessa logica, a Alemanha parece apresentar a administracdo e
organizacdo na entrada de refugiados e de solicitantes de asilo sob a mesma otica laboral
apontada por Sayad (1999). Por mais que haja todo um apelo humanitario da causa do
refugiado, a Alemanha indica em suas politicas que a condicao para receber o asilo e se

estabelecer no pais € de que, o mais rapidamente, o refugiado aprenda o alemé&o, ingresse
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em curso de integracao e se insira no mercado de trabalho, ou seja, o trabalho como meio

de sua manutencdo econémica.

Por mais que pareca que ndo ha novidade na préatica de transmutar o imigrante o
mais rapido possivel em uma forca de trabalho, muitos paises tiveram pouca preocupacao
em “maximizar” essa forca laboral. A migracdo considerada “ilegal” faz parte da
realidade de muitos imigrantes nos Estados Unidos e na Europa, que buscam uma vida
melhor, aumentando sua renda em paises de moeda forte. Mesmo que na escala funcional
esses imigrantes ocupem posi¢cdes menos privilegiadas, o trabalho desvalorizado ainda
assim parece ter uma vantagem se comparado ao do seu pais de origem. Ja no discurso
politico oficial, a migracdo criaria uma “desordem” social, sendo responsavel por
desigualdade social, pobreza, segregacdo e todas as mazelas possiveis associadas aos

imigrantes.

A Alemanha, por sua vez, parece ter uma postura diferente. A recepgédo daqueles
que precisavam de protecdo pareceu, dada a grande quantidade de pessoas que chegaram,
estar fora do controle. A pressdo social exercida por eleitores da extrema direita
argumentava que haveria grande dificuldade em integrar tantos asilados devido a
diferenca cultural e de qualificacdo formal. De certa forma, muitos paises ja tiveram a
experiéncia de ndo colocar em pratica uma politica que evitasse a segregacdo de
imigrantes. Entretanto, a Alemanha teve, em resumo, a politica de que o asilo seria
concedido conforme algumas obrigagdes que, se analisadas, conformam e formatam
rapidamente o refugiado em um “bom” refugiado, ou seja, aquele capaz de trabalhar, de
se sustentar e de se comunicar em alemdo. Se antes o reflgio era dado em condicdes
humanitarias, atualmente o reflgio é concedido com nitidas funcdes laborais, ao menos
no contexto alem&o. Parece ser essa a estratégia, ou melhor, a politica utilizada no

controle da migragé&o.

Além disso, argumenta-se que insercdo dos refugiados no mercado de trabalho
denota uma migracdo bem-sucedida, uma migracgéo eficaz. Por isso, essa inser¢do passa
a ser mensurada e planejada e se torna um indice quantificado. A condicéo para se ter
cidadania alema ¢ sua “integracdo” e o fato de sustentar a si e sua familia. A frequéncia e
o0 nivel de ensino adquirido - seja de alemao, curso técnico ou curso profissionalizante,

sdo facilmente avaliados por instituicdes como ONGs, mas também por 6rgaos publicos
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ligados ao Escritorio Federal de Migracéo e Reflgio — BAMF, inclusive porque 0s cursos

direcionados aos refugiados séo subsidiados pelo poder federal.

A oportunidade de qualificacédo rapida para os refugiados, parece demonstrar uma
certa “eficacia” no sentido de reter essa forga de trabalho no pais. Pelo fato do
refugiado/asilado ser “forgado” a aprender alemé&o, e ndo o inglés ou francés ou espanhol,
acaba limitando a possibilidade que esse solicitante de asilo ou refugiado va para outro
pais. O refugiado poderia ter a obrigatoriedade de aprender inglés e ndo o alemao, devido

a importancia nitida que a lingua inglesa tem no mercado europeu e mundial por exemplo.

Dado um maior controle das fronteiras alemédes, ndo é de se estranhar que a
imigracao ilegal tenha a tendéncia de cair cada vez mais, ao passo que o nivel educacional
dos imigrantes e refugiados seja cada vez mais aprimorado, sendo essa uma das principais

metas do pais.

Segundo Orrenius (2016, p. 3) “quando 0s imigrantes entram na forca de trabalho,
aumentam a capacidade produtiva da economia e aumentam o PIB. Seus rendimentos
aumentam, mas também os dos nativos”. Isso significa que a imigracdo alimenta a
economia, fendmeno que ficou conhecido como “superdvit da imigracdo” ou

“immigration surplus”.

Orrenius (2016) também argumenta que o imigrante esta mais propenso a se
mover que os nativos, fluindo para inddstrias e areas onde ha necessidade de
trabalhadores e onde essa escassez de mao-de-obra poderia diminuir o crescimento do
pais. Por isso, quando os imigrantes entram no mercado de trabalho, aumentam a
capacidade produtiva da economia e aumentam o Produto Interno Bruto. No caso dos
refugiados e solicitantes de asilo/asilados que ja possuem uma renda minima garantida

pelo Estado, seus rendimentos também aumentariam.

Entretanto, sdo varios os estudiosos que apontam resultados insatisfatorios na
insercdo ao mercado de trabalho para os imigrantes, muitas vezes devido ao seu nivel de
escolaridade, barreira linguistica, inexperiéncia e periodo de adaptacdo. Todas essas
caracteristicas sdo importantes, mas tdo importante quanto, é a politica e apoio ao trabalho

no pais de acolhimento.

Segundo Orrenius (2006, p. 2), 0s paises com regulamentagdes trabalhistas menos

restritivas possuem geralmente mais oportunidades de emprego para 0s seus imigrantes.
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N&o por acaso essa afirmacéo representa o caso alemédo devido as mudancas nas leis
trabalhistas e migratdrias no pais a partir de 2015, facilitando a inser¢do dos refugiados e
solicitantes de asilo no mercado de trabalho, mesmo que inicialmente em um trabalho
mais “precarizado”. Com isso, os empregadores passaram a ter maior liberdade de

contratacdo e demissao de imigrantes. Segundo Orrenius (2006, p. 3)

O acesso ao mercado de trabalho é importante porque os imigrantes que
ndo conseguem encontrar trabalho sdo bloqueados nos primeiros
degraus da escada econémica. Em mercados de trabalho mais flexiveis,
0s empregadores podem compensar 0s passivos iniciais dos imigrantes
oferecendo-lhes salarios iniciais mais baixos - da mesma forma que as
empresas pagam menos recém-formados do que trabalhadores
experientes. Com o tempo, os imigrantes melhoram suas habilidades,
tornam-se mais produtivos e ganham salarios mais altos (ORRENIUS,
2006, p. 3).

Outro fator que influencia a empregabilidade dos imigrantes é, como um pais
intervém no seu mercado de trabalho. Quanto mais regulamentado for, menor € a insercao
laboral do imigrante (ORRENIUS, 2006). Imigrantes, que se encontram em pais
altamente regulado, tendem a ter uma maior taxa de desemprego. Por isso, uma estratégia
de inseri-los no mercado de trabalho consiste em desregulamentar as leis, algo que a
Alemanha demonstrou habilidade com a chamada Lei de Integracdo — Integrationgesetz

e na lei de Regulacdo de Emprego — Beschéftigungsverordnung.

A partir de agosto de 2016, houve uma alteracdo na principal lei de asilo da
Alemanha, o Asylum Act, na secdo 61. Antes desse periodo, era necessario que o centro
de emprego tivesse que realizar uma “busca” para saber se existiria outro candidato ao
cargo, tendo como prioridade cidaddos alemaes ou estrangeiros com autorizacdo de
residéncia legal — a autorizacao de residéncia dos refugiados/solicitantes de asilo ndo seria
valida. A alteragdo do Regulamento fez com que essa “busca” fosse suspensa por trés

anos.

Soma-se a essa desregulamentacéo, o fato do mercado de trabalho da Alemanha
estar em uma situacdo favoravel. A taxa de desemprego em dezembro de 2016 foi a mais
baixa desde 1991, significando apenas 3,9%, sendo a segunda taxa mais baixa dos paises
da OCDE, perdendo apenas para a Islandia (OCDE, 2017, p. 31).
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Do ponto de vista dos empregadores alemées, a imigracdo também parece ser um
assunto favoravel. A OCDE juntamente com o Ministério Alem&o do Trabalho e
Assuntos Sociais e a Associacdo das Camaras de Comércio Alemdes e Industria,
realizaram uma pesquisa entre janeiro e fevereiro de 2017. Essa pesquisa foi respondida
por cerca de dois mil empregadores e divulgada pela associacdo de Empresas Integradas
a Refugiados - Netzwerk Unternehmen integrieren Fllchtlinge, e é proficua para essa
dissertacdo pois identifica a aceitacdo dos asilados no mercado de trabalho, sob o viés dos

empregadores.

Essa pesquisa apontou que a maioria das contratacdes de requerentes de asilo e
refugiados foi destinada para empregos de baixa qualificacdo — 2/3. No futuro, os
empregadores veem as oportunidades de emprego se destinarem sobretudo para pessoas
com qualificacBes médias — 50% e trabalhadores altamente qualificados — 15% (OCDE,
2017, p. 34).

Independentemente do tamanho da empresa, 0s empregadores também
consideraram o conhecimento da lingua alemd@ como um algo necessario. 50% dos
empregadores exigiam bom conhecimento de alem&do para empregos de baixa
qualificacdo. Para empregos de média qualificacdo essa importancia foi apontada por 90%
dos empregadores (OCDE, 2017, p. 34).

Para o0s empregadores que tiveram dificuldades com trabalhadores
asilados/refugiados, eles assinalam que:

A falta de competéncias na lingua alema foi proeminente. Mais de 60%
dos empregadores que tiveram dificuldades afirmaram que isso
representava dificuldades consideraveis, seguidas de falta de
habilidades profissionais, diferentes habitos de trabalho - 25% cada, e
incerteza quanto ao tempo de permanéncia na Alemanha - 23%. Quase
80% dos empregadores participantes que contrataram requerentes de
asilo ou refugiados o fizeram devido a responsabilidade social; 45%

mencionaram escassez de trabalho atual ou futura. (OCDE, 2017, p. 35).

Percebe-se que as empresas corroboram com a importancia do ensino de aleméo
para os refugiados como uma condig¢do importante para o trabalho. Complementa-se a
isso, o fato de 45% das empresas mencionarem a contratacdo devido & escassez de
trabalho atual ou futura, denotando mais uma vez uma face importante da migracéo de

refugiados e solicitantes de asilo para fins de trabalho.
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Além disso, 77% dos empregadores que contrataram refugiados ou requerentes de
asilo afirmaram que seus funcionarios estavam participando de medidas de integracéo
enquanto estavam empregados. O aprendizado de alemédo é mencionado por 90% dos
trabalhadores (OCDE, 2017, p. 35). Isso aponta que a obrigatoriedade de frequéncia aos
cursos de idioma/integracao parece realmente funcionar, ao menos para aqueles que ja

conseguiram inser¢do no mercado de trabalho.

Observando o grafico abaixo, sobre a taxa de empregabilidade de refugiados na
Alemanha conforme conhecimento de alemao, é possivel compreender a importancia do

ensino da lingua na inser¢do ao mercado de trabalho do imigrante.

O0%

B0%
F0%
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A0%

30%
20%

10%

Iniciante ou ntermediario Fluents
menas

Graéfico 1: Taxa de emprego de refugiados na Alemanha conforme conhecimento de
alemdo. Fonte: OCDE, 2017.

De acordo com o grafico acima, o nivel de alem&o que parece ser mais apropriado
para a empregabilidade de refugiados na Alemanha é o nivel intermediario. Ademais, a
pesquisa também revelou que 61% dos empregadores apontam a insuficiéncia do
conhecimento de alemdo como a principal razdo para que ndo contratassem
asilados/refugiados apos o estagio (OCDE, 2017, p. 39). Sendo assim, o nivel B1 parece
ser um nivel de conhecimento de idioma que atende os requisitos de contratacdo das

empresas, nivel esse que o asilado tem a obrigacéo de aprender. Soma-se a isso o fato que,
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0 curso de alemdo para solicitantes de asilo/refugiados/asilados ser gratuito, devendo o

imigrante se matricular logo ap6s dar entrada a sua solicitagdo de protecéo.

As politicas direcionadas aos refugiados/asilados na Alemanha apontam para a
existéncia de uma grande organizagdo no oferecimento de cursos de alemao e cursos de
“integragdo” para todos que solicitam protecdo ao pais. Dados da OCDE (2017) indicam
que o governo federal contratou cerca de 19 mil professores para o0s cursos de
alemdol/integracdo, pagando a cada professor 35 euros por hora/aula. Esses profissionais
precisavam ter formacdo relacionada ao ensino, e/ ou diploma universitario em linguas,

e/ou experiéncia de trabalho como professor de idiomas no setor privado.

A Alemanha, pais com uma politica industrial avancada, parece caminhar ndo so
para uma convergéncia de politicas de “integra¢do” de novos imigrantes, como também
uma desregulamentacédo de leis acerca da migracdo e inserc¢ao de refugiados no mercado
de trabalho, em uma espécie de gradacéo de empregos conforme o tempo de permanéncia

e dominio de alemao.

Sendo assim, a imigracdo tem um impacto significativo nas politicas domésticas
do pais de acolhida e um efeito nas politicas internacionais. Os paises que “importam”
méo de obra coordenam politicas de controle migratério, especialmente fluxos de
refugiados. Essa nova dinamica € muito evidente na Europa que passa a exercer uma
dindmica de “controle migratorio” e unifica¢do das suas politicas, inclusive construindo
uma politica comum de asilo, ndo sem dificuldades, ndo sem muitos debates. As cotas
migratorias que dizem respeito a quantos imigrantes aceitar e quais critérios utilizar,
tecem hoje grande importancia em um contexto europeu. Convergente a esse pensamento

encontra-se Orrenius et al (2014) que debatem os dilemas do controle da imigracéo:

As dificuldades do controle de imigragdo hoje, estdo intimamente
ligadas & ascensdo da politica baseada em direitos. Essa nova marca de
politica é especialmente evidente nos debates sobre politicas de
imigracdo, naturalizacdo e asilo em todas as principais democracias,
que lidam com as questdes fundamentais de quantos migrantes aceitar,
de quais paises e que status de direitos Ihes oferecer. As politicas
baseadas nos direitos civis ajudam os imigrantes ndo apenas a entrar,
mas também a permanecer e a se estabelecer. Ao mesmo tempo, as
convengdes sobre direitos humanos e refugiados enfatizaram os direitos

dos requerentes de asilo, dos trabalhadores migrantes e de suas familias.
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Em suma, € tanto para as mudancas politicas e econdmicas dentro dos
estados quanto internacionalmente que devemos buscar explicacBes da
politica de imigracdo (ORRENIUS et al, 2014, p. 8)

A politica baseada em direitos em muito diz respeito a influéncia da legislagédo
internacional de refagio ao longo do século XX e sua influéncia na lei fundamental dos
paises. A politica de imigracdo na Alemanha ndo acontece de forma descolada ao
contexto e legislacdo internacional, nem do contexto neoliberal tipicos de paises de

economia industrial avangada.

Devido tal contexto, torna-se a evidente a transmutacdo do refugiado em um
imigrante comum, sendo fundamental que o refugiado esteja sob alguns critérios, tal
como indicadores de proficiéncia linguistica e em um emprego formal. A inser¢do no
mercado de trabalho passou a ser um critério importante para a adaptacdo e permanéncia

do refugiado no pais.

1.3 Metodologia

O objetivo do capitulo 1 consiste em apresentar panoramicamente a proposicao
basilar dessa dissertacdo, que €, a transmutacdo do refugiado em um imigrante econémico.
Por isso foi necessario destacar o conceito de migrante a partir de Sayad (1999) e trazer
para o debate algumas consideracGes do que seja uma politica migratoria a partir da
abordagem de Orrenius (2006), Orrenius et al (2014).

Ao primeiro olhar, a conceitua¢do do migrante por Sayad (1999), como aquele que é
essencialmente uma forca de trabalho - provisoria, temporaria e em transito, parece ndo
ter muita relagdo com a situacéo dos refugiados na Alemanha. Isso se deve ao fato que, a
concessdo de refagio/asilo, estar sempre relacionada a condi¢Ges humanitérias e politicas,
ao menos em sua legislagéo. Entretanto, durante 2014/2015, a chanceler Angela Merkel
defendeu que a integracao para refugiados consistia em curso de idiomas, qualificacéo,
formacéo profissional e trabalho. Inclusive Merkel foi enfatica ao afirmar que Die beste
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Integration ist Arbeit! — A melhor integracdo € o trabalho. Por isso, optou-se que a
conceituacdo do migrante por Sayad ganha mais for¢a nessa dissertacdo, do que a prépria
conceituacdo do refugiado e/ou asilado em si. Enquanto o conceito de refugiado/asilado
ganha respaldo através da causa do refugio — perseguicdes, situacdo politica no pais de
origem instavel, dentre outros, o migrante sob a abordagem de Sayad — e sendo o

refugiado uma classificagcdo do ser migrante, tem uma ancoragem laboral.

A decisdo alema em receber milhares de refugiados significava entdo receber
milhares de potenciais trabalhadores. E para que essa transmutacdo acontecesse seria
necessaria uma organizacdo na politica migratoria do pais. E sob esse aspecto que o
estudo da politica migratéria também interessa esse capitulo. Sob esse aspecto, a
abordagem proposta por Orrenius (2006) passa a interessar essa pesquisa pois evidencia
que a estratégia mais exitosa de inserir os imigrantes no mercado de trabalho é
desgulamentando as leis. Essa desregulamentacdo aconteceu em diversas leis alemées
como a Integrationgesetz — Lei de Integracdo, Beschaftigungsverordnung — Lei de

Regulacdo de Emprego e Asylum Act — Ato de Asilo.

Concomitante a desregulamentacdo, a insercdo dos migrantes no mercado de
trabalho passou por algumas avaliagdes. Sob esse aspecto, utiliza-se a pesquisa realizada
em 2017 pela OCDE, Ministério Aleméo do Trabalho e Assuntos sociais e a Associacdo
das Camaras de Comércio Alemaes e Indudstria com o objetivo de apresentar o ponto de
vista do empregador sob as politicas de integracdo. Ademais, essa pesquisa reforca o
interesse do migrante como uma forca de trabalho, tal como aponta Sayad, relacionando

a segunda parte com a primeira parte do capitulo.

Segundo a OCDE (2017), os refugiados trabalham majoritariamente em empregos
de baixa qualificagdo, mas que o conhecimento da lingua alema é visto como uma
competéncia necessaria. Sob esse aspecto, 90% dos trabalhadores estdo aprendendo o
idioma e é também essa habilidade que favorece a permanéncia ou ndo no trabalho. Mais
uma vez o refugiado é visto como uma mao de obra - provisoria, temporaria e em transito,

em que, segundo Merkel, o trabalho se torna a melhor integragéo.

! Declaracdo de imprensa da Chanceler Angela Merkel e do Ministro Federal de Economia em 7 de
setembro de 2015. Disponivel em:
https://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2015/09/2015-09-07-
merkel-gabriel.html. Acesso em 01/03/2016



https://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2015/09/2015-09-07-merkel-gabriel.html
https://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2015/09/2015-09-07-merkel-gabriel.html
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Sendo assim, a énfase no primeiro capitulo € na relacdo entre o migrante — sendo
o refugiado e o asilado uma qualificacdo desse migrante, e a forca de trabalho. Essa
relacdo se torna basilar para compreender as principais politicas e estratégias de
integracdo dos refugiados/asilados na Alemanha contemporaneamente, sobretudo em

Hamburgo, analise a ser feita nos capitulos seguintes.
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CAPITULO 2: POLITICA DE ASILO NA ALEMANHA

Existem vérias formas para a compreensdo da historia da politica de asilo na
Alemanha. Alguns pesquisadores analisam a politica de asilo separando o periodo Guerra
Fria e pos-Guerra Fria e, ha analises que separam a Alemanha Oriental e Ocidental. Nesse

sentido, esta parte da dissertacdo tentard mostrar um pouco das duas analises.

O primeiro grande fluxo de migrantes na Alemanha durante o século XX se deu de
1955 a 1973 quando, aproximadamente, 2,6 milhGes de trabalhadores e suas familias
provenientes da Turquia, Italia, Grécia e Espanha foram convidados para participar do
aumento da producdo alemd durante esse periodo. Durante a década de 1980, as leis
nacionais eram altamente restritivas e as municipalidades ficaram com a tarefa de integrar
a primeira e a segunda geracdo de imigrantes. Entretanto, a estratégia de ignorar os
desafios deixou o0s imigrantes e seus descendentes em uma posi¢cdo socioeconémica
marginalizada (KATZ et al, 2016, p. 6).

O segundo principal fluxo de imigrantes aconteceu no inicio dos anos 1990, sobretudo
em 1992 e 1993. O que se destaca é que em 1992 foram 438.191 solicitantes de asilo,
namero muito proximo as 441.800 solicitagdes de 2015. Ainda em 1992, 390 mil alemaes
étnicos que tinham emigrado desde o século XVIII retornaram para a Alemanha. Essa
enorme pressdo populacional levou o governo alemdo a modificar o Artigo 16 da
Constituicdo Alema que trata do direito de asilo. Antes de 1992 era garantido o direito de
asilo para todos, mas apds a mudanca, passou a ser negado aos requerentes de paises

considerados seguros. O resultado disso foi a queda das solicitacdes (KATZ et al, 2016,
p. 6).

Com a divisdo da Alemanha durante a Guerra Fria, pode-se dizer que a historia
migratoria também se dividiu temporariamente por meio dos sistemas politico-
econbmicos capitalista e socialista. Na Republica Democréatica Alemd — RDA, mais
conhecida como Alemanha socialista, houve o recrutamento de trabalhadores e a
aceitacdo de pessoas politicamente perseguidas nos estados amigos. Em 1961 ja se
totalizava mais de 2,7 milhGes de emigrantes para a Alemanha Capitalista, o que agravou

a escassez de mao-de-obra na Alemanha Oriental e resultou na constru¢do do Muro de
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Berlim. Além disso, de 1961 até 1988, mais de 600 mil alemdes também sairam da
Alemanha Oriental para a Alemanha Capitalista, (KLAUS et OTMER, 2004) o que pode

ser considerado hoje como uma forte migracéo interna.

Em 1989, eram aproximadamente 190 mil trabalhadores estrangeiros nas empresas da
RDA, dentre eles 59 mil vietnamitas e 15 mil mogambicanos. Ainda assim, 0s
estrangeiros que imigraram com base em acordos entre seus paises de origem e a
Alemanha Oriental, tiveram que retornar aos seus paises no final do contrato trabalhista.
A imigracdo familiar ndo existia e 0 casamento entre imigrantes e alemées era bem raro
(KLAUS et OLTMER, 2004).

A principal lei existente de imigracdo da RDA era a Lei de Estrangeiros de 28 de
junho de 1979 em que a permissao para permanecer na RDA poderia ser limitada, negada,
retirada ou declarada invélida a qualquer momento sem justificativa. Por isso, considera-
se que as condicOes de vida e trabalho dos estrangeiros da RDA eram consistentemente
reprimidas pelo Estado. Considera-se também que “os trabalhadores estrangeiros e
estagiarios ndo tinham voz ou co-decisdo sobre questbes de politica externa, exceto
através de atividades sindicais no local de trabalho” (KLAUS et OLTMER, 2004, p. 93).
Isso demonstra que ndo havia interesse para que a imigracdo laboral fosse integrada

socialmente na Alemanha Oriental.

Em menor parte, havia também requerentes de asilo e refugiados politicos na RDA,
embora em niumero muito menor do que na Alemanha Capitalista. De 1949 a 1970 foram
levados para a RDA alguns refugiados chilenos, gregos e espanhois. No caso dos
refugiados gregos, eles eram compostos principalmente de criangas e adolescentes que
tinham pais comunistas perseguidos. A maioria desses refugiados voltou para a Grécia

em 1970 com o apoio da propria RDA e do governo grego.

No caso dos refugiados espanhois, a maioria deles tiveram que deixar seu pais de
origem apos o final da Guerra Civil Espanhola e se refugiaram principalmente em
Dresden e Berlim. Posteriormente o Partido Comunista Espanhol indicou que os

refugiados deveriam retornar a Espanha.

No caso dos refugiados politicos chilenos, acredita-se que mais de dois mil deles
tenham procurado a RDA apds o estabelecimento da ditadura militar no pais. Eles eram

considerados um grupo altamente qualificado, composto por intelectuais, ex-funcionarios
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do Estados e universitarios e ao que as pesquisas indicam, podem ter se casado e se
estabelecido na RDA de forma definitiva (KLAUS et OLTMER, 2004).

No caso da Republica Federal da Alemanha - RFA, ou Alemanha Capitalista, a
imigracdo era tolerada pois precisavam de forga de trabalho para que o “milagre
econdmico” acontecesse. Se na RDA esse numero nido passou de meio milhdo de
trabalhadores, na RFA esse numero superou o de 14 milhdes. Esse nimero representa
principalmente a migracéo de italianos, espanhdis e turcos por meio de acordos da RFA

com esses paises a partir de 1955.

Além disso, a instituicdo do direito de asilo na RFA era proficua sobre um outro viés,
sob o viés de um “pais democratico”, o que significava que a RFA tinha que fornecer

protecao as pessoas que estavam sendo perseguidas politicamente.

Na pratica isso significou que o asilo foi colocado na sua constituicdo por meio do
Artigo 16 — 0 mesmo artigo do Direito de Asilo até hoje em vigor - e que era um direito
fundamental. Além disso, como o Artigo 16 era apenas para os politicamente perseguidos,
a Alemanha capitalista expandiu a lei de asilo ao assinar a Convengdo de Genebra em
1956. Com isso, 0s requerentes de asilo também tinham direito a protecdo em condicao

de sua raca, religido, nacionalidade e grupo social.

Enquanto na RDA o recrutamento de trabalhadores estrangeiros veio principalmente
do Vietnd e de Mogcambique, na RFA os turcos, italianos e iugoslavos permaneceram e
trouxeram parentes. Dentre os 14 milhGes de trabalhadores recrutados na Alemanha
capitalista, 11 milhdes retornaram aos seus paises apos 1973. Somente esses trés grupos

permaneceram.

Mesmo assim, a imigracdo e o asilo na RFA nao perderam sua dindmica. Ao final da
década de 1980, as solicitagdes de asilo na RFA aumentaram e atingiram 0 seu pico com
a queda do muro de Berlim, com o numero de 438 mil solicitacGes, sendo a maior parte
dela provenientes de refugiados da guerra civil da lugoslavia, Roménia e Bulgaria.
Mesmo assim, apenas alguns refugiados da lugoslavia permaneceram na Alemanha

devido a uma politica rigida de repatriacéo e deportacéo.

O que se percebe na historia da politica de imigracdo e asilo na Alemanha é que a
migracdo, seja ela voluntaria ou seja ela por motivo de perseguicdo politica s6 foi

permitida na Alemanha pois haviam interesses laborais no seu acolhimento.
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O numero de solicitagdes de asilo durante a metade do seculo XX também variou
bastante. Na década de 1950 a procura foi bem baixa, oposto da década de 1980, periodo
préximo ao final da Guerra Fria e queda do Muro de Berlim conforme a tabela e o gréafico

seguinte:

Solicitagdes de Asilo na Alemanha desde 1953

103.076
121.315
193.063
256.112
438.191
322.599
127.210
166.951
149.193
151.700

118.306

127.023
202.834
476.649
745.545

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
| 2017 | 222.683

Tabela 1: Solicitacbes de Asilo Alemanha desde 1953. Fonte: Bundesamt fir

Migration und Fluchtlinge — 2017. Elaboragdo da autora.
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SolicitacOes de Asilo na Alemanha desde 1953
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Graéfico 1: Solicitacdes de asilo na Alemanha desde 1953. Fonte: BAMF — 2016.

Elaboracéo da autora.

Pode-se também dizer que a grande parte dos asilos demonstrados se direcionaram
para a Alemanha Capitalista e que a instituicdo da politica de asilo na sua constituicdo
vigora até os dias atuais, o que denota que a politica exercida nessa época influencia até

hoje a Alemanha.

2.1 Procedimentos de asilo e obrigagdes do asilado

A Alemanha, seguindo as diretivas de procedimentos de asilo, desenvolveu ela
propria suas proprias etapas de chegada do solicitante de asilo, que inclui o que ele deve
fazer, onde deve se informar e disponibilizar suas informagdes pessoais. Esse “passo-a-
passo” ¢ extremamente importante na Alemanha, tanto para que o pais tenha um maior
controle e rigor sobre aqueles que chegam ao pais, quanto para que os solicitantes de asilo
tenham a sua situacdo regularizada enquanto esperam a aprovagéo da sua solicitagdo de

protecéo.

A primeira etapa é que na chegada ao pais, o interessado a solicitar prote¢do na

Alemanha procure o departamento de Policia. L4, o imigrante deve explicar que quer dar
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entrada em uma solicitacédo de asilo e ap6s manifestar o seu interesse, sera encaminhado
para um alojamento. Caso o imigrante ndo procure a policia, ele é dado oficialmente como

um imigrante ilegal e aumentam suas chances de ser expulso.

A segunda etapa é a acolhida na primeira habitacdo. L& o solicitante recebera um
documento atestando a inscricio para a solicitacio de asilo. E nessa etapa que o imigrante
devera fornecer suas informacdes pessoais e de identidade. Sem esse fornecimento de

informacdes, a solicitacdo de asilo sera cancelada.

A distribuicdo do solicitante dentre os Estados da Alemanha acontece na terceira
etapa. Obviamente essa distribuicdo segue o mecanismo Konigstein, que consiste
resumidamente no mecanismo de distribuicdo dos solicitantes de asilo na Alemanha sob
os critérios de que quanto mais rica for e maior populacdo absoluta uma regido alema
tiver, mais solicitantes de asilo ela receberd. Por isso o solicitante ndo escolhe em si o
estado para qual ird se mudar. Seu destino podera ser qualquer um dos 16 estados

federativos alemaes e é recomendado que o solicitante ndo recuse o estado indicado.

O Escritdrio Federal de Imigracdo e Refugiados — Bundesamt flir Migration und
Flichtlinge — BAMF, é de onde saira a decisdo relativa a solicitacdo. Obviamente em
condicdes excepcionais, que também atendem as diretivas da Unido Europeia como o
exemplo do reagrupamento familiar, da-se prioridade para que o solicitante fique com sua

familia.

A quarta etapa é concernente a importancia do centro de acolhida. Sera la que o
solicitante recebera alimentagdo, assisténcia e cuidados médicos. O governo Federal
deixa bem claro que as condicOes de subsisténcia sé serdo encontradas no centro que 0

solicitante estiver.

A quinta etapa diz respeito a submissédo da solicitacdo de asilo no Escritorio
Federal de Imigracdo e Refugiados. L& o solicitante serd fotografado, as digitais serdo
recolhidas e o imigrante recebera a permissao de estadia. Esse documento identificara o
imigrante como solicitante de asilo para as autoridades publicas e justifica a legalidade

da permanéncia do imigrante na Alemanha.

Na sexta etapa havera a definicdo de qual pais da Unido Europeia sera responsavel
pela solicitacdo de asilo. O escritdrio Federal ird verificar se serd mesmo a Alemanha ou

um outro pais com base no regulamento de Dublin. Isso serve principalmente para que
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ndo haja duplas solicitacdes, uma em um pais diferente. Além disso o Escritério Federal

verifica quando e onde o imigrante chegou na Unido Europeia.

Caso a Alemanha fique responsavel da solicitacdo e no exame da solicitacéo de
asilo, chega-se a Gltima etapa. Nessa parte, os funcionarios do Escritério Federal fardo
uma entrevista com o solicitante, o interrogando sobre os motivos que o levaram a
solicitar o asilo, origem, o0 que aconteceu com o imigrante. Nessa etapa, o solicitante tera

direito a um tradutor e, se possivel, a um advogado.

A deciséo que, em geral, leva até seis meses, seré direcionada ao solicitante por
escrito. Caso seja positiva, o0 asilado tera direito a uma permanéncia que sera reavaliada
apos trés anos, sendo renovada ou ndo. Caso a solicitacdo seja recusada, o solicitante
devera deixar a Alemanha nas datas indicadas pelo Escritério de Migracdo, e caso ndo

sejam respeitadas, o imigrante sera expulso.

Apds sequir todas essas etapas e ter sua solicitacdo aceita, o asilado seguira 0s
parametros dispostos na Lei de Integracdo. Tal lei é baseada na Lei de Imigracdo Alema
(2005) e no Plano de Integracao criado em 2007.

A nova Lei de Integracdo Alemad — 2016 — na secdo 442 passa a obrigar 0S
refugiados a participarem do curso de alemdo antes de receberem sua deciséo de asilo.
Além disso, a lei também diminuiu barreiras para facilitar aos refugiados a entrada no
mercado de trabalho, abolindo a justificativa de preferéncia por aleméaes ou por cidadaos

europeus.

Inclusive, a Alemanha justifica a entrada no mercado de trabalho dos asilados
como um motivo extremamente importante para o que é considerado como Integracdo. O
Ministério Federal para Trabalho e Bem-Estar — Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales — ao explicar a nova Lei de Integragao, aponta que “a integragdo no mercado de
trabalho € um dos pilares da integracédo social. Isso se aplica aos refugiados, bem como a

outras pessoas que vém até nos”.

E a partir da nova Lei de Integracdo que o solicitante de asilo pode, antes mesmo
da conclusdo do seu processo, trabalhar. Esse programa de insercdo do solicitante ao
mercado de trabalho se chama Fliichtlingsintegrationsmafnahmen - FIM, que significa
Medidas de Integracdo de Refugiado. Serd visto no Capitulo 3, que esses trabalhos

incluem sobretudo aqueles realizados no proprio alojamento, ou seja, trabalhos em que o
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esforco fisico € maior e a remuneracdo paga pelo governo, baixa, sob a justificativa que

os solicitantes estdo ganhando experiéncia com o trabalho a medida que aprendem alemao.

Esses empregos criados dentro e ao redor das instalacdes de recepcdo ndo possuem
em si o status de ser uma relacdo de emprego e, também ndo obedecem a um contrato.
Normalmente sdo empregos relacionados & limpeza e a cozinha e sdo sub-remunerados
pois o governo alemdo alega que todos os cuidados e assisténcia que o solicitante precisa

ja seriam custeados pelo governo.

Caso o asilado receba formacdo profissional durante os seus trés anos de
permissdo de moradia, seu direito de residéncia é estendido de trés para cinco anos caso
esteja trabalhando. Caso o asilado ndo encontre trabalho quando o prazo de trés anos
chegar, é dado um prazo de seis meses de tolerancia para a busca do emprego pois o
objetivo assumido pela Alemanha é reter aqueles que tiveram formacéo no pais. Por isso
faz muito sentido que a Alemanha invista ndo sé em instituicdes que ensinem alemao,
como também nas organizagdes que fazem o assessoramento trabalhista desse imigrante,

mediando a sua contratacdo, algo que sera presenciado em Hamburgo.

O trabalho passa a ser uma obrigacdo para o asilado que quer continuar na
Alemanha ap6s trés anos. Cabe informar que a Unica obrigacdo do solicitante de
asilo/asilado é, além de ter sua documentacdo “em dia” com os orgdos de imigragdo, ¢
estar matriculado nos cursos de Integracdo/aleméo. Caso o refugiado atinja o nivel C1 do
idioma durante os trés anos e estiver garantindo a maior parte da sua subsisténcia, ele
ganha o titulo de residéncia permanente — Niederlassungserlaubnis. Vale lembrar que
grande parte dos cursos de Integracdo/alemao disponibilizados ensinam até o nivel B1 —
intermediéario basico. Para que ele atinja o0 C1 — avangado, é preciso passar pelo nivel B2
— intermediario avancado e que j& da acesso ao nivel superior de ensino. O que se quer

dizer € que atingir o nivel C1 néo ¢ algo trivial nem rapido.

Se o refugiado n&o atingir o C1 em trés anos, mas atingir por exemplo o nivel A2
— bésico — em cinco anos e garantir o seu sustento em maior parte, ele também consegue
o titulo de residéncia permanente. Obviamente o mercado de trabalho é bem distinto para
quem tem o nivel basico versus nivel avancado do idioma, mas significa que mesmo que
todos os outros ndo aprendam a lingua téo rapidamente e/ou profundamente, objetiva-se
aproveitar a mao-de-obra que a imigracao potencializa. Para a Alemanha, parafraseando

Merkel, “A melhor Integracéo € o Trabalho”.
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Um outro detalhe é que quem encontrar um trabalho cuja remuneracao seja de até
712 euros ao més ndo terd nenhum auxilio de moradia cancelado. Isso incentiva que 0s
asilados/solicitantes de asilo ocupem as vagas com menor remuneragdo, justamente

aquelas vagas em que os alemées ndo querem assumir.

Como mais de 70% dos refugiados possui até 30 anos de idade, a Alemanha alega
que se a integracdo for bem-sucedida, os refugiados evoluiriam de “destinatarios de
beneficios” para “provedores de servigos”. Isso denota que a imigragao na Alemanha nao

tem carater puramente humanitario, mas ha um grande interesse em trabalhadores jovens.

Sendo assim, a lei de Integragdo tenta otimizar essa mao-de-obra. A lei de
Integracdo, na verdade, € uma lei que busca oferecer formacdo profissional aos
solicitantes/asilados e sua entrada no mercado de trabalho. Essa lei ndo tem como
prioridade a preocupacdo com atos xenofobicos ou com a integracdo politica dos novos

imigrantes.

Um dos objetivos da lei de Integracdo é aumentar a quantidade de vagas para 0s
cursos de integracdo/alemao e formacdo profissional, além de que o inicio desses cursos
sejam 0 mais rapido possivel. Um outro fator importante da Lei de Integracdo € a
promoc¢édo do Fliichtlingsintegrationsmafinahmen - FIM, ja mencionado anteriormente,
que busca inserir 0s requerentes no mercado de trabalho, mas em trabalhos do proprio
alojamento ou, quando fora dele, no “cultivo de espagos verdes” por exemplo, recebendo
80 centavos de euro por hora e trabalhando até 30 horas semanas. Supondo que 0 més
tenha 4 semanas e o refugiado tenha trabalhado o limite de 30 horas, ele recebera apenas
96 euros. O que € dito ¢ que “ofertas de baixa remuneragdo podem ajudar a introduzi-los
no mercado de trabalho” podendo o requerente de asilo comecar nesses trabalhos apos

trés meses na Alemanha, mesmo sem ter a resposta da sua solicitacéo.

Um outro ponto importante da Lei de Integracdo é a obrigatoriedade que o curso
de Integracéo tem para o refugiado/asilado. Esse curso é subsidiado pelo governo aleméo
e trata-se de um curso de idioma junto com um curso de “orientagdo”. Normalmente esse
curso tem a duracdo de 660 aulas — cada aula possui 45 minutos, mas dependendo do foco
do imigrante, essas curso pode ter até 960 aulas tendo como principal publico-alvo
mulheres, pais e pessoas em alfabetizacdo. Uma outra particularidade desse curso é que

ele também pode durar 430 aulas, nesse caso para as pessoas que “aprendem rapido”.
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Cerca de 600 aulas — das 660, sdo destinadas para a aquisi¢do do idioma por meio
dos temas habitagdo, compras, salde, trabalho e carreira, educacao de criancas, midia e
interagdo social, assim como escrever e-mails, cartas, enviar curriculos e falar ao telefone.
Ja na parte do curso de “orientagdo” o imigrante ira aprender sobre o sistema de leis da
Alemanha, sua historia e cultura, direitos e obrigacfes na Alemanha, a regido que o
Imigrante vive, valores importantes para a sociedade alema como liberdade de crenga,
tolerancia e direitos iguais assim como também se discute a cultura do pais de onde o

imigrante vem.

O Escritério Federal de Migracdo e Refugiado — BAMF — ndo disponibiliza o
material didatico integral das aulas de orientacdo, mas divulga as cole¢des dos livros
adotados, tanto para o ensino de idioma quanto para as aulas de orientacdo e de

alfabetizacéo.

O aluno que est4 matriculado no curso de integracao € também submetido a dois
testes. O primeiro se chama Teste de Alemdo para Imigrantes — Deutsch Test flr
Zuwanderer — DTZ, que possui o nivel B1 e acontece ao final do curso de alemao. Caso
0 estudante ndo seja aprovado, ele podera assistir mais 300 aulas e refazer o teste sem

custos por uma Unica vez.

O outro teste se chama "Viver na Alemanha" — "Leben in Deutschland" — LiD, ao
final do curso de orientagdo. Esse teste consiste em 33 questdes de multipla-escolha, com
quatro opgdes. O candidato tera uma hora para responder e tera que fazer 15 acertos para

ser aprovado.

O curso de Integracdo é desde 2017 uma condicdo obrigatdria para o solicitante
de asilo. Aprovado nas duas provas, o imigrante recebe o Certificado do Curso de
Integracdo — Zertifikat Integrationskurs. Com esse certificado, o imigrante consegue

solicitar sua cidadania alema ap0s sete anos de residéncia regular no pais.

Percebe-se entdo que a obrigacdo do refugiado/asilado é trabalhar, estar com sua
documentacao “legalizada”, assim como frequentar o curso de Integracdo e ser aprovado
ao final dele. Para o governo alemdo, essas etapas sdo fundamentais para a integracéo do
refugiado, sobretudo porque significa a transmutacdo de um migrante por causas
humanitarias para um migrante econdmico, o que denota o interesse real do acolhimento

de refugiados no pais.
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2.2 A crise no federalismo alemao

O acolhimento dos refugiados na Alemanha, sobretudo a partir de 2015 ocasionou
custos ndo sé financeiros, mas também sociais e politicos, levando a um rearranjo
nacional. Por isso pode-se dizer que houve nos Gltimos anos uma maior atencdo ao
aspecto demografico do pais e de politicas que possibilitem a integracéo desses refugiados,
apesar de todas as criticas que se fazem ao ambito exclusivamente laboral que isso

significa.

Apenas em 2016 e 2017 foram gastos pelo governo federal mais de 40 bilhdes de
euros com medidas relacionadas a politica de reflgio — ainda que grande parte desse
dinheiro tenha sido gasto com combate ao terrorismo. J& na esfera estadual/municipal,
ndo ha um valor exato pois ndo é divulgado claramente o que cada comuna/estado gastou
e 0 que foi reembolsado pelo governo federal. O que se sabe é que segundo a Lei de
Beneficios dos Requerentes de Asilo — AsylblG, cada refugiado recebe em média 135

euros por més, além dos custos com educacao, moradia e alimentag&o.

Custos federais relacionados ao refugio | 2016 (em bilhdes Planejamento
de euros) para 2017 (em

bilhdes de euros)

Combate ao terrorismo 7,1 7,2
Admissao, inscri¢do e alojamento 1,4 1,3
Servicos de Integracao 2,1 3,2
Programas de bem-estar social apds 1,7 2,7

procedimentos de asilo

Reembolso aos Estados/Comunas 9,3 6,9
Total (em bilhdes de euros) 21,7 21,3

Tabela 1: Custos federais relacionados ao refagio em bilhdes de euros em 2016 e
2017. Fonte: Monatsbericht des BMF Januar 2017. Traducdo da autora.
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Esse reembolso para as comunas/estados foi alvo de fortes criticas ao governo
alemdo. Como essa imigracao tem fortes caracteristicas urbanas, com a concentragdo dos
solicitantes de protecdo nas grandes cidades, sobretudo as cidades-estados, dentre as quais
se destacam Bremen, Berlim e Hamburgo, é basicamente responsabilidade das
municipalidades em atender a demanda de habitacéo, educacdo, cursos de integracédo e a

integracdo em si, mesmo que seja apenas no mercado de trabalho.

A questdo central estd que de 2015 a 2016, grande parte do reembolso ndo era
feito como se esperava, ou seja, 0s valores de pagamento eram aquém do esperado pelas
municipalidades. Além disso, havia uma demora para que esse reembolso, de fato, fosse
feito. Por isso, as cidades se viam com questfes a serem resolvidas o quanto antes; por
exemplo, a organizacdo de um alojamento para um grupo de refugiados que acabara de
chegar a cidade evidencia que a questdo habitacional ndo € algo que se resolva em

Semanas € nem com pPoucos recursos.

Mas esse ndo foi o unico desgaste que as municipalidades passaram. Uma das
faces da crise no federalismo alemao se apresenta por meio do sistema de distribuicdo dos
solicitantes de asilo dentre as 16 regides do pais, que se chama “Mecanismo ou Chave
Konigstein — Konigstein Schliissel”. Aparentemente, o fato de ter um mecanismo de
distribuicdo de refugiados/solicitantes de asilo, indica que o pais estaria disposto a
organizar essa chegada, evitando que algumas regides concentrassem mais solicitantes de

asilo que outras, além de indicar um ordenamento da politica migratdria nacional.

Entretanto, esse mecanismo apresenta falhas muito discutidas. Uma das criticas é
de que esse indice de distribuicdo ndo leva em consideracao a alta densidade populacional
e as condi¢Oes de moradia da regido, como por exemplo a demanda habitacional da cidade.
Para ser mais claro, esse mecanismo nao identifica a saturacdo do parque habitacional dos
estados, mas considera o PIB municipal e a populagéo total. Quanto maior a populagéo e

o PIB, mais solicitantes de asilo/asilados/refugiados, a municipalidade recebera.

Esse problema aparece sobretudo nas grandes cidades, dentre as quais se destacam
a cidade-estado de Berlim —a maior cidade alem4, e a cidade-estado de Hamburgo —a 22
maior na Alemanha. No pais germanico, sdo as municipalidades que devem providenciar
tanto as habitagdes de curto prazo quanto aquelas de longo prazo. Segundo Katz et al
(2016, p. 5), tanto Berlim quanto Hamburgo ja possuem pressdes habitacionais, o que

deixa essa tarefa um tanto quanto mais dificil. Além disso, as municipalidades devem ter
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um cuidado especial em ndo criar espacos segregados que possam se tornar enclaves
futuramente, dificultando a integracdo. Essas cidades possuem desafios Unicos por serem
populosas e por se dividirem entre a fungéo estadual e municipal.

Segundo Katz et al (2016, p. 2), o governo federal teve uma acdo um tanto quanto
falha no reembolso dos custos relacionados a habitacdo e custo de vida. A dupla
responsabilidade das cidades que também s&o consideradas estados demonstrou que 0s
custos foram reembolsados em pequena parte. Em 2015 Hamburgo gastou 586 milhdes
de euros e teve como reembolso menos de 1/10, ou seja, 50 milhdes de euros (KATZ et
al, 2016, p. 16).

Héa ainda uma outra questdo acerca do reembolso: cada Estado define seu préprio
mecanismo. Pode acontecer um reembolso completo como nos estados da Bavaria e
Mecklenburg-Vorpommern, reembolso anual, trimestral ou mensal por refugiado e por
nova acomodacdo criada como é o caso de Brademburg. Junto a essa falta de organizagédo
no reembolso, junta-se outra critica: As grandes cidades recebem o mesmo reembolso que
as pequenas cidades, ou seja, € ignorado o custo de vida. Por isso ignora-se também a
especificidade das cidades que possuem um parque habitacional mais caro e mais escasso.
Nesse caso, tais municipalidades passam entdo a ser mais dependentes do Estado (KATZ
etal, 2016, p. 17).

Em julho de 2016 o governo federal repensou o funcionamento do reembolso aos
estados e passou a contribuir nos custos de acomodacéo e integragédo dos refugiados, algo
gue antes ndo acontecia: 2 bilhdes de euros por ano de 2016 a 2018 para a Integracdo em
geral, 500 milhGes de euros em 2017 e 2018 para a construcao de habitacGes e 2,6 bilhdes

de euros de 2016 a 2018 para 0s custos iniciais de acomodagao.

Retomando ao mecanismo de distribuicdo dos solicitantes de protecdo na
Alemanha, o mecanismo Konigstein € composto em 1/3 da porcentagem da populagéo do
estado, dividida pela populacdo total da Alemanha, com a soma de 2/3 da porcentagem
de receita tributaria do estado, dividida pelo total da receita da Alemanha. Isso significa
que os Estados considerados mais ricos e com maior populacdo, serdo aqueles que
receberdo a maior quantidade de requerentes de asilo, ou seja, terdo uma cota maior,
independente do seu parque habitacional ser suficiente para isso, independente do custo
de vida e valor do aluguel e independente da densidade populacional e condi¢cdes de

moradia.
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A ilustracdo seguinte apresenta a cota de distribuicdo de solicitantes de asilo por
estado. E preciso ter em mente que essa cota é uma tentativa de distribuir os solicitantes
apenas durante a fase inicial de acomodacg&o. Apos a decisdo da solicitagdo, se for positiva,
o asilado pode mudar de regido, o que causa um certo conflito entre a tentativa de
organizar o0 movimento de pessoas no pais e as motivacGes e desejos individuais dos
asilados. Apesar disso, inicialmente a distribuicdo de solicitantes de asilo parece se
concentrar nas regides sul e oeste do pais, tal como aponta a ilustracdo abaixo:

Verteilung von Asylbewerbern 2017 [ SS NN S
'.._‘M’{'/ - - %

B Nordrhein-Westfalen ] Schleswig-Holstein
21,14% 3,39%

B Bayern |7 Brandenburg
15,53% 3,04%

B Baden-Wiirttemberg | Sachsen-Anhalt
12,97 % 2,80%

B Niedersachsen | Thiiringen
9,33% 2,70%

B Hessen [ | Hamburg
7,40% 2,56%

B Berlin || Mecklenburg-Vorpommern
5,08% 2,01%

B Sachsen Saarland
5,06% 1,21%

7 Rheinland-Pfalz Bremen
4,83% 0,95%

Quelle: BAMF

Figura 1. Distribuico de solicitantes de asilo em 2017 segundo 0 mecanismo Konigstein.
Fonte: BAMF, 2017.

Ressalta-se aqui que tanto Berlim quando Hamburgo sdo consideradas cidades-
estados, ou seja, se somadas essas duas cidades representam, de acordo com os dados
acima representados, cerca de 7,64% de todo o fluxo de recebimento de refugiados no
pais. Mais uma vez destaca-se o0 carater urbano dessa migracdo, pois sdo as
municipalidades que possuem a responsabilidade de alojar, oferecer formacao
profissional e integrar pessoas de diferentes culturas. Sdo também nessas cidades que sdo
vistas as tensfes cotidianas que a imigracdo também carrega. Em muitos aspectos, a
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recepcdo de refugiados levanta movimentos da extrema direita que se manifestam nesses

espacos.

Ap0s receber os solicitantes de asilo, cada estado tem seu préprio sistema de
distribuicdo interna. Por exemplo, um estado pode decidir distribuir solicitantes para
todas as suas cidades, enquanto ha estados que distribuem apenas para 0s municipios que
desejam. Em Renénia do Norte — Westphélia, leva-se em consideracdo a distribuicéo
anterior de imigrantes e descendentes vivendo em cada municipalidade, em vez de evitar

altas concentracdes de refugiados e imigrantes (KATZ et al, 2016, p. 11).

Estados e cidades-estados populosos recebem mais refugiados. Como ja foi
apresentado, a crise no federalismo alemdo tem muita relacio com o Mecanismo
Kdnigstein pois tal sistema de cotas apresenta algumas distor¢des como ndo levar em
consideracao a densidade populacional, o parque habitacional disponivel de cada estado,

e a taxa de migracdo anterior.

Berlim, Bremen e Hamburgo acabam aumentando a concentracao de populacdo e
recebendo mais refugiados por km2 que em outros estados do pais. Mas ndo sé Hamburgo
e Berlim possuem desafios, mas também Munique - por ser a cidade de chegada e
transicdo, e Nuremberg (Bavaria) — onde se localiza um dos principais centros de
recepcdo inicial de solicitantes de asilo. Com isso, essas duas cidades também possuem

uma concentracao de solicitantes de asilo bem significativa (KATZ et al, 2016, p. 12-13).

Para que as cidades tenham essa sobrecarga de responsabilidade, o federalismo
alemé&o delega responsabilidades nas diferentes escalas nacionais. Conforme o quadro a
sequir, percebe-se que a atual estrutura federalista repassa grande parte dessa
responsabilidade para as municipalidades e para os estados. As Cidades-estados, em
virtude do seu status Unico, portanto, possuem um duplo dever pois abordam todas as

tarefas que normalmente seriam divididas entre os niveis estadual e municipal.

Escala Responsabilidade

Registro Inicial
Recepgdo e processamento das solicitagdes de asilo
Nacional Turmas de integragdo
Integragdo no mercado de trabalho
Seguro-Desemprego
Estadual Registro
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icdo das responsabilidades nas escalas de cooperacéo nacionais.

Segundo o quadro acima, municipalidades precisam criar habitacGes, tanto a curto-
prazo como a longo-prazo, a0 mesmo tempo que é necessario evitar a criacdo de areas
que possam se tornar enclaves na integracéo desses imigrantes. Além disso, se a cidade-
estado possui mais refugiados, ela também tem maiores gastos, como o ja mencionado
135 euros por adulto, além das outras despesas, durante no minimo 15 meses.

Se sdo as cidades que [cor]respondem ao mecanismo Konigstein, €, portanto,
muito claro que o desafio de acolhimento tem uma forte dimensdo urbana. Grandes
cidades costumam servir como hubs da recepcéo inicial e como hubs da economia, do
trabalho, da educagdo, e até cidades que se destacam pelo forte vies migratorio. Além
disso, grandes cidades da Alemanha, j& lidam com diferentes religides no seu dia-a-dia,
ou seja, a diversidade cultural é mais facilmente aceita devido a caracteristica cosmopolita

ali presente.
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Figura 2: Beneficiarios da politica de asilo a cada mil habitantes. Fonte: Katz et al, 2016.

Segundo Katz et al (2016, p. 15) em 2015 as trés cidades-estados alemdes que
possuiam a maior quantidade de asilados por mil habitantes eram Bremen, Berlim e
Hamburgo. Esse fato € uma face da distor¢do que se deve ao mecanismo Konigstein. Os
estados mais densamente povoados recebem proporcionalmente mais refugiados do que
os estados que possuem a populacdo melhor distribuida. Além disso, as cidades-estados
ndo possuem a capacidade de alocar os refugiados em pequenos municipios, cidades e

areas rurais.

Isso significa que a alta densidade de populagdo pode dificultar a construcdo de
habitagdes para os asilados, atrasando o projeto como um todo e aumentando o seu custo.
Ja as regibes com menor densidade populacional teriam um custo mais baixo,
possibilitando que os projetos habitacionais serem entregues mais rapidamente. Apesar
disso, muitos refugiados se sentem mais isolados e por isso, preferem as areas mais

povoadas, inclusive por oferecerem maior dinamicidade econémica e laboral.
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Todo esse controle na distribuicdo de requerentes de asilo acontece pois a propria
Alemanha ja teve experiéncias que demonstraram que 0s imigrantes que chegaram ao
pais na década de 1980 tiveram sua integracdo prejudicada pois o pais ignorou os desafios
que a imigracao traz consigo e por isso hoje esses grupos sao considerados marginalizados,
notadamente aqueles de nacionalidade turca, espanhola e italiana e grega (KATZ et al,
2016).

Nota-se que, ndo querendo repetir as falhas de integracdo anteriores, a Alemanha teve
como estratégia atribuir a integracao as cidades, que por sua vez se depararam com uma
questdo de alta complexidade. N&o por acaso, Hamburgo teve que desenvolver seu
préprio conceito e estratégia de integracdo, 0 que sera visto no préximo capitulo.

Ademais, segundo Katz et al (2016), Hamburgo e Berlim se mostraram com
grande capacidade de inovar face a crise, o que significa expandir o papel da sociedade
civil, incentivando o engajamento e participacdo da populacéo e a construgdo rapida de
habitacdes que embora ndo sejam as tradicionais, atendiam a necessidade urgente do fluxo

de requerentes de protecéo.

Por isso, o papel de trabalhadores voluntarios foi fundamental na fase de adaptagédo
de muitos municipios. Hamburgo, por exemplo, acabou criando um site chamado
“Refugees Welcome Map” que organizou uma espécie de mapa em que espacializa todas
as instituicBes que se encarregam de refugiados na cidade. Além disso, é apresentado o
endereco exato, e-mail, telefone, area de atuacédo e website.

<« C | ® refugeeswelcomemap.de/map

Refu gees Welcome Ma P m‘ Karte  Eintrag einsenden  Infoportal  Kontakt
v
1. Ort auswahlen | Hamburg #UHHhilft
# nilt
2. Angebote auswahlen:
¥ Amter, Behdrden, 6ffentliche Einrichtungen (42)
¥ Organisationen Fliichtlingshilfe / Integration (259)

Figura 3: Refugees Welcome Map. Acesso em 20/05/2018.
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O site Refugees Welcome Map, existente desde 2016 foi uma iniciativa voluntaria® -
desde a elaboracdo de TI até o financiamento do site, para a elaboracao de um portal que
unificou, organizou e mapeou todas as instituicdes que lidam com a questdo do reflgio
em Hamburgo e municipios vizinhos. Isso demonstra grande capacidade de organizagao
da cidade.

Um outro exemplo de engajamento local é o portal Freiwillig, no qual qualquer pessoa
pode se candidatar para trabalho voluntario em Hamburgo. E possivel selecionar com
quem vocé quer trabalhar — refugiados, idosos, criancas, animais, igreja —, a area — escola,

cultura, arte, esporte, tarefas burocraticas —, e 0 bairro em que deseja atuar.

Herzlich willkommen! =t& Welcome! &= iBienvenido! [0 Bienvenue! Hos_geldiniz!

O

freiwillig.ehrenamtlich.engagiert " lagfa Hamburg

Die Seite der Hamburger Freiwilligenagenturen
Landesarbeitsgemeinschaft

der Freiwilligenagenturen
LIS ga TS AKTUELLES  KONTAKT  LINKS  LEICHTE SPRACHE Hamburg

Herzlich willkommen!

Sie mochten ehrenamtlich aktiv werden? Dann sind Sie hier
genau richtig. Wir, die Hamburger Freiwilligenagenturen,
haben hier unsere Angebote in einer Online-Suche
zusammengefassi.So haben Sie die Mdglichkeit, nach

iedi Einsatzmaglichkeiten in Hamburg zu
suchen. Wenn Sie (ber die Online-Suche nicht das finden,
was Sie suchen, wenn Sie noch Fragen haben oder
unsicher sind.ob Sie das passende Einsatzield gefunden
haben, nehmen Sie einfach Kontakt zu einer der
Hamburger Freiwilligenagenturen auf. Wir freuen uns auf
Siel

-

Liebe Besucherinnen und Besucher, Auf die Schnelle

Hier finden Sie unsere Angebote fur Ihr freiwiliges Engagement. Sie haben die Maglichksit nach 3

verschiedenen Kriterien zu suchen oder diese zu kombinieren. Wenn Sie Ihr Wunsch-Engagement gefunden Siebdruck-Werkstatt in Erstaufnahmeunterkunft

haben und mit uns Kontalkt aufnehmen, teilen Sie uns bitte die Angebotsnummer des Engagements (Angebots- In den Folgeunterkinften fur Fllchtlinge in

ID) mit. Dies erleichiert uns die Zusammenarbeit mit lhnen Neugraben finden unsere offenen Kunstwerkstatten
mit dem Schwerpunkt ... »

Wir versuchen die Angebote Gesuch so aktuell wie mdglich zu halten, aber aufgrund laufender
Vermittiungen kann es passieren, dass das eine oder andere Gesuch derzeit ohne Bedarf ist.

weitere Angebote
Viel Spaf beim Stobern!

Sollten Sie in der Datenbank nichts Passendes finden oder aufgrund der Vielzan! der Engagement-Maglichkeiten

noch Uniersilfzung bei der Suche nach dem passenden Engagement wiinschen, rufen Sie einfach bei Inrer

nachstgelegenen Freiwilligenagentur an und vereinbaren Sie einen Beratungstermin. Die Kontaktdaten finden Aktuelles
Sie pp hier.

Figura 4: Site de candidatura para trabalho voluntario em Hamburgo. Fonte:

https://www.freiwillig.namburg/angebot-finden.html. Acesso em 20/05/2018.

2 Refugees Welcome Map - Visdo geral do projeto. Disponivel em:

https://www.betterplace.org/de/projects/26074-refugees-welcome-map. Acesso em 15/08/2018.
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Suche nach Stichworten und Umkreis

Zielgruppen: | Flichtlinge

Handlungsfelder: | Schule und Lernen

Stadtteile: 1. Bezirk Altona
4! Begriffe "UND"-Verknapfen
Suchbegriff:
PLZ: | bitte wdhlen v ki
imkreis: itte wahlen v km
Umkreis: | bitte wahl k — R

Angebote finden

Es wurden 15 Treffer gefunden

Behérde fiir
Soziales,
Hamburg | &'

Seite 1 von 2 Seiten, zeige 1-10 von 15 Treffern| » »

M Gr fiir in Deutsch Frdede

Fur die Gespracnskreise "Dialog in Deutsch” suchen die Hamburger Biichernallen an verschiedenen Standorien
Gruppenleiterfinnen. Diese finden einmal wochentlich statt ien sich an Erwachsene, die

und richten s

P> Nachbarschaftshelfer und -helferinnen frdrde

Mochten Sie Ihre Fanigkeiten und etwas Freizeit fiir andere einsetzen? Wir suchen Mitarbeiter und

Figura 5: Exemplo de candidatura para trabalho voluntario em Hamburgo e ofertas
de voluntariado. Fonte: https://www.freiwillig.hnamburg/angebot-finden.html. Acesso em
20/05/2018.

No exemplo de candidatura acima, o primeiro anincio se direciona para o0 projeto
“Dialog in Deutsch”, em que se procura um voluntario que possa trabalhar como
professor de alemdo em um curso de conversagdo livre, com foco em refugiados. A
segunda oferta diz respeito a aulas de reforco para criancas de uma familia afega,
incluindo o aprendizado do préprio idioma. Inclusive, observou-se que a grande parte das

ofertas sdo destinadas para auxilio em deveres escolares.

Ainda é possivel encontrar um segundo portal de trabalho voluntario em Hamburgo
chamado Help Here e que atua de forma muito semelhante ao Freiwillig. Ademais,
também se destaca a organizacdo Hanseatic Help — criada em 2015 em Hamburgo, por
sua funcdo de recolher e distribuir roupas, calgados, roupas de cama e produtos de higiene
pessoal. Atualmente essa organizacdo participa ndo sé do cenario alemao, como também

em outros paises como Ucrania, Siria, Haiti, Afeganistdo e Grécia.

Nessa logica, 0s servicos necessarios aos refugiados como abrigo, alimentag&o,
educacdo, assisténcia médica e aconselhamento juridico desafiam as normas tradicionais
em que as burocracias do Estado se organizam e adentram a esfera do trabalho voluntério.
Por isso, a ideia de cooperagdo da escala nacional com as escalas estaduais e municipais
aconteceu de forma muito ineficiente pois o sucesso da migracao e chegada de refugiados

se conteve sobretudo nas decisdes tomadas nas esferas municipais e no engajamento da


https://www.freiwillig.hamburg/angebot-finden.html
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sociedade. Essa organizacao de carater mais local teve grande responsabilidade ndo sé no
primeiro momento, que foi o momento mais critico como foi em 2015, mas se consolidou,
desde entdo, de forma que o engajamento social parece ainda funcionar. O éxito na
recepcdo dos imigrantes € devido, em grande parte, a iniciativas feitas por pessoas comuns
e ndo pelo estado nacional, o que corrobora a ideia que o projeto de integracdo ndao vem
apenas de instancias e politicas burocréticas e sim de um objetivo comum que mobiliza

grande parte da sociedade.

2.3 Metodologia

O Capitulo 2 tem o objetivo de compreender o funcionamento da politica nacional
de asilo na Alemanha e apresentar a importancia da cidade-estado de Hamburgo na
recepcdo de solicitantes de asilo do pais. Para isso foi necessario: (1) Resgatar a historia
da politica de asilo do pais no século XX e os procedimentos de asilo e obrigacdes do
asilado na Alemanha a partir de 2016 destacando a nova Lei de Integracdo, que cristaliza
o0 asilado como uma forca de trabalho provisoria, tal como aponta Sayad (1999); (2)
Compreender a crise no federalismo alemé&o evidenciando o mecanismo de distribuigéo
desses refugiados no territério nacional, mas ja evidenciando a cidade-estado de

Hamburgo.

A nova Lei de Integracdo € uma das principais fontes primérias que auxiliam no
entendimento de uma politica de refligio alema e no que ela se diferencia de outros paises.
E nessa lei que o trabalho, a formagcao profissional e o ensino de alem&o séo tratados néo
como direitos, mas como deveres dagueles que querem permanecer no pais. Fica evidente
que a condicdo para permanecer no pais apos trés anos ndo sera mais de natureza

humanitaria, e sim, trabalhista e socioecondmica.

No contexto da Guerra Fria, percebe-se que o lado capitalista tinha uma politica
de asilo mais organizada que o lado oriental. Na pratica isso significou que o asilo foi
colocado na Constituicdo Alemé por meio do Artigo 16 — 0 mesmo artigo do Direito de
Asilo até hoje. Ademais, esse capitulo reforca a concepgdo que se, ao analisarmos a

historia da politica de migracdo e asilo na Alemanha percebemos os interesses laborais
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da migracdo. Esta, seja ela voluntaria, ou por motivo de perseguicdo politica, s6 foi
permitida na Alemanha pois haviam interesses laborais no seu acolhimento, sobretudo

interesses do bloco capitalista.

Atualmente, pode-se observar que as politicas de integracdo dos refugiados na
Alemanha se iniciam a partir da solicitacdo de protecdo ao pais. A compreensao desse
passo-a-passo permeia o controle de todos aqueles que chegam por meio da manifestacao

do interesse ao asilo na Policia, o envio para alojamentos, fornecimento de dados pessoais.

A compreensao da organizagao nas etapas de solicitagéo de asilo sdo cruciais para
entender a primeira distingdo que se faz entre refugiados legais e ilegais no pais. A
legalidade provém do cumprimento dessas etapas, e uma vez cumpridas, o refugiado
podera participar das medidas de integracdo. Ressalta-se mais uma vez a condicao
provisoria da migracdo, apontada por Sayad (1999) pois o direito a permanéncia do
asilado é reavaliado apds trés anos, sendo revalidado ou néo.

A partir desse momento, o asilado é subordinado a Lei de Integracdo Alema de
2016, onde é possivel observar a desregulamentacdo das leis j& discutida por Orrenius
(2006) com o objetivo de facilitar a entrada de refugiados no mercado de trabalho. E a
partir da nova Lei de Integracao que o solicitante de asilo pode, antes mesmo da conclusao

do seu processo, trabalhar. Cristaliza-se o asilado/refugiado como uma forca de trabalho.

Metodologicamente buscou-se evidenciar a natureza desses empregos. Verificou-
se que os primeiros trabalhos dos asilados ndo obedecem a um contrato e sdo relacionados
ao dia-a-dia mais imediato do refugiado: trabalhar na manutencdo do seu proprio
alojamento. Nesse sentido, o trabalho e a integracdo estdo entrelacados. Receber
formacédo profissional estende sua condicdo de moradia de trés para cinco anos. Né&o ter
trabalho significa ter apenas seis meses para encontrar um caso o asilado queira continuar

no pais.

Como foi apontado, a politica de integracdo ¢ uma face importante da politica
nacional de reflgio, mas ndo atua sozinha. Para isso é necessario entender sob quais
critérios esses refugiados/asilados se distribuem no territorio nacional, onde se
concentram e quais responsabilidades eles trazem aos municipios e regides. Por isso, foi
a partir da leitura do artigo de Katz et al, cujo titulo era “Cities and Refugees — The

German Experience - 2016”, que Hamburgo passou a interessar essa pesquisa. Esse artigo
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destaca que por ser uma cidade-estado, e por isso ter mais autonomia em termos
legislacionais, Hamburgo era uma das cidades que mais se concentravam refugiados na
Alemanha. Ainda assim, a organizacdo hamburguesa na politica de integracdo de quem

procurava ali protecao, parecia ser uma das experiéncias mais exitosas do pais.

Foi necessério entdo entender por qual motivo Hamburgo recebia mais
asilados/refugiados que outras regides. E assim que emerge o Konigstein Schliissel, o
mecanismo de distribuicdo de solicitantes de asilo na Alemanha. Inicialmente essa
referéncia significaria uma organizacao na distribuicdo, mas os critérios utilizados sao
criticados por s6 considerarem o PIB da cidade e a populacéo total, logo, quanto maior a
populacdo e o PIB, mais solicitantes de asilo/asilados/refugiados, a localidade recebera.
Nesse sentido, Hamburgo, por ser uma cidade-estado e ser a 22 maior cidade alema em
populacdo e uma das mais ricas do pais, acabaria abrigando mais solicitantes de asilo que

as demais regides.

Ademais, esse capitulo buscou demonstrar algumas estratégias que incentivam o
engajamento da populacdo nas politicas de integracdo citadinas. Essas experiéncias de
organizacdo e divulgacgdo das instituicdes também serviram como fonte para a pesquisa
pois trata-se de uma forma de compreender a abrangéncia do envolvimento da sociedade
na questao migratoria e uma forma de selecionar os locais de visitacdo para 0 campo em
Hamburgo, sobretudo por meio do site Refugees Welcome Map com sua espacializacdo e

listagem das instituicGes migratdrias que atuam em Hamburgo.



61

CAPITULO 3: POLITICA DE ASILO EM HAMBURGO E CIDADE-
SANTUARIO

Cidades Santuario — Sanctuary Cities em inglés ou Zuflucht Stadte em alemao —
também chamadas de Solidarity City, City of Refuge, Arrival City, Integrating City,
Migration City, Open City, Cities of Welcome, Cities of Transit sdéo mencionadas
sobretudo na literatura da Geografia anglo-sax6nica, tendo nas cidades dos EUA, Canada
e Reino Unido os principais casos estudados até hoje. O conceito para esses paises
segundo Bauder (2017) ¢é altamente ambiguo pois refere-se a uma variedade de politicas
e praticas diferentes que visam acomodar migrantes ilegalizados e refugiados em suas
comunidades. Somente nos EUA sdo mais de 300 cidades-santuério, como Nova York e
Los Angeles, ainda que com a politica anti-imigracdo apoiada pelo presidente Trump —

2017, coloque duvidas sobre a real capacidade de santuario dessas cidades.

Segundo Heuser (2017a) o termo Stadt der Zuflucht — Cidade de Refugio, remonta
uma longa historia, remetendo as cidades livres da Idade Média e as cidades de asilo da
Biblia até as cidades antigas da Grécia, em que havia a protecdo de perseguidos. Para
Heuser (2017a, p. 3) “as didsporas, com suas ligagdes com os paises de origem, compdem
a cidade pos-colonial, transnacional e glocal e fazem parte da sociedade civil que tem
contato mais proximo com os governos locais do que com os nacionais”. A cidade ¢ hoje,
portanto, a escala em que os refugiados e solicitantes de asilo possuem mais contato,
sendo a escala local entendida como escala que pode oferecer maior protecdo. Segundo
Bagelman (2006) e Bauder (2017), a historia do conceito pode ser associada com varias
religibes como o budismo, cristianismo, islamismo, judaismo e o hinduismo. A prépria
Biblia no Antigo Testamento, nos livros de Josué e Ntiimeros mencionariam as “cidades
de reftigio”™:

Disse mais 0 SENHOR a Josué: Fala aos filhos de Israel: Apartai para vos
outros as cidades de refligio de que vos falei por intermédio de Moiseés; para
que fuja para ali o homicida que, por engano, matar alguma pessoa sem 0
querer; para que vos sirvam de refligio contra o vingador do sangue. E, fugindo
para alguma dessas cidades, por-se-a a porta dela e expora o seu caso perante
o0s ouvidos dos ancidos da tal cidade; entdo, o tomaréo consigo na cidade e lhe

daréo lugar, para que habite com eles. Se o vingador do sangue o perseguir,

ndo lhe entregardo nas maos o homicida, porquanto feriu a seu préximo sem
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querer e nao o aborrecia dantes. Habitard, pois, na mesma cidade até que
comparega em juizo perante a congregacdo, até que morra o sumo sacerdote
que for naqueles dias; entdo, tornara o homicida e voltara a sua cidade e a sua
casa, a cidade de onde fugiu — (Antigo Testamento: Josué, capitulo 20,

versiculos 1-6).

Disse mais 0 Senhor a Moisés: Fala aos filhos de Israel, e dize-lhes: Quando
passardes o Jorddo para a terra de Canad, escolhereis para vos cidades que vos
sirvam de cidades de refdgio, para que se refugie ali o homicida que tiver
matado alguém involuntariamente. E estas cidades vos serdo por reflgio do
vingador, para que ndo morra 0 homicida antes de ser apresentado perante a
congregacdo para julgamento. Serdo seis as cidades que haveis de dar por
cidades de refugio para vos. Dareis trés cidades aquém do Jordao, e trés na
terra de Canad; cidades de refgio serfo. Estas seis cidades serdo por refugio
aos filhos de Israel, ao estrangeiro, e ao peregrino no meio deles, para que se
refugie ali todo aquele que tiver matado alguém involuntariamente — (Antigo

Testamento: NUmeros, Capitulo 35, versiculos 9-15)

H& também relatos da pratica do santuario na Grécia Antiga, Roma, Bizancio,

Europa Medieval, concedendo protecdo aos assassinos, ladrées e outros criminosos

(BAGELMAN, 2006). Por mais curioso que possa parecer, esta pratica urbana medieval

ressoa atualmente com o objetivo da Cidade Santuério — CS de providenciar refigio aos

que sdo considerados ndo-cidaddos. As igrejas, mais uma vez possuem um importante

papel santuario:

Com a crescente ilegalizacdo de migrantes e refugiados através de politicas de
imigracdo nacional de exclusdo nos paises ocidentais na segunda metade do
século XX, igrejas na Dinamarca, Franca, Finlandia, Alemanha, Noruega,
Suécia, Estados Unidos e outros paises comecaram a oferecer santuario aos
solicitantes de protecdo que tiveram sua solicitagdo negada, os requerentes de
asilo e os migrantes ilegalizados (BAUDER, 2017, p. 2-3).

Entretanto, segundo Bagelman (2006, p. 13), a importancia do santuario como

espaco e conjunto de discursos gradualmente diminuiu, retomando sua forca apenas na

década de [19]80:

Na literatura dominante do santuario, suas praticas quase evaporaram em 1700
na Europa apenas para ressurgir nos EUA na década de 1980. No entanto, hé
pouca reflexdo sobre o que poderia ter ocorrido entre esse tempo, ou em esferas
menos 0bvias”. (BAGELMAN, 2006, p. 13)
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Devido a riqueza espacial que o conceito carrega desde seu nascimento, ndo € de
estranhar que ele possa ser aplicado em diferentes territorios ainda hoje, ndo sé no
contexto anglo-saxénico, sendo assim uma pratica relacional e mével. A citagdo abaixo
demonstra que o santuario esta presente em varios contextos histéricos, ndo somente nos
EUA, Canada ou Reino Unido.

Foi a década de 1970 que catalisou o retorno do santuario a Gra-Bretanha, e
durante os anos 80, [19]90 e 2000, também apareceu na Alemanha, Franga,
Bélgica, Holanda, Noruega, Suica, Australia e Canadé, entre outras nac¢des. O
santuario nos EUA experimentou um avivamento a partir de 1982. Esse
ressurgimento ocorreu em meio a guerra apoiada pelos Estados Unidos e a
"opressao na América Central e ao aumento resultante do nimero de migrantes
que fugiram desesperadamente dessa regido entrando ilegalmente nos EUA"
(BAGELMAN, 2006, p. 14).

Ainda que o conceito de Cidade Santuario ndo seja tradicionalmente abordado na
literatura germanica, essa pesquisa transporta o conceito para o contexto alemao, ao
buscar analisar o papel de Hamburgo — por meio de préaticas santuario na recepgdo e
permanéncia de refugiados e solicitantes de asilo desde 2015. Hamburgo possui grande
destague por ndao somente ser uma cidade-estado e, portanto, possuir maior autonomia em
termos legislacionais como também por ser uma das cidades onde mais se concentram
refugiados na Alemanha. Além disso, sua analise é proficua devido a quantidade de
organizagGes que cuidam da questdo imigratoria, sendo atualmente mais de 300
instituicBes. A pertinéncia da discussdo do conceito no contexto germanico € proficua

pois ao....

Descrever varios aspectos do santuario urbano e como eles sdo aplicados em
todo o contexto nacional pode inspirar abordagens politicas e praticas
inovadoras para a migracdo e a pertenca, inclusive nos paises em que o

conceito santuario-cidade ainda ndo é amplamente aplicado (BAUDER, 2017,

p. 2).
Por ser um conceito que remonta a Biblia, ndo é de se estranhar que uma parte da
pratica santuario esteja relacionada a igrejas. Mundialmente diversas igrejas sao
encarregadas de atender refugiados, solicitantes de asilos e deslocados internos até hoje,

e no caso alemé&o essa tradigdo € muito presente no sul do pais por meio da igreja catolica.
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Entretanto, Bauder (2017) aponta que nos EUA, a pratica santuario nao se
concentra na participagdo das igrejas e sim nos proprios migrantes nao-refugiados —
individuos e familias, que ja sdo de fato membros de comunidade urbana — e néo
daqueles que fogem de guerra ou do terror., enfim, trata-se de uma pratica santuario em

uma migracéo ja consolidada.

Essa caracteristica vai de encontro & atual politica do governo Trump que restringe
cada vez mais a entrada de novos migrantes, refugiados ou ndo, principalmente daqueles
provenientes de paises considerados “radicais”, com forte cultura islamica. Por isso,
contemporaneamente, a pratica santuario direcionada ao refiigio ndo teria tanta “entrada”
no contexto norte-americano ja que a recep¢do desses individuos se encontra bastante

comprometida.

Hoje, dezenas de cidades nos EUA passaram por uma legislacdo do santuério
que visa proteger os migrantes ilegalizados que sdo residentes de fato dessas
cidades. As politicas concretas incluem politicas de Ndo Pergunte, Nao Diga
( Don’t askt, Don’t tell - DADT), que tipicamente proibem as forcas policiais
municipais e as agéncias de servicos da cidade de solicitar, registrar ou
divulgar informagBes de status e negar a cooperacdo com a federacdo
autoridades de imigragdo, a menos que exigido pela lei federal ou estadual.
Alguns municipios, como S&o Francisco, emitiram cartdes de identificacdo
municipais para permitir que todos os residentes se identifiquem as autoridades
locais, independentemente de possuirem documentos de status federais ou uma
carteira de motorista emitida pelo estado. (BAUDER, 2017, p. 3)

Nota-se que a abordagem estadunidense vai mais para a ndo-denuncia do
imigrante considerado ilegal, por meio da politica Don’t Ask, Don’t Tell - DADT. Essa
politica também ocorre no Canadé, ou seja, ha uma similaridade das praticas santuario
entre esses paises. Entretanto, ha uma critica acerca da abordagem santuario nesses paises,

conforme é apontado por Bauder (2017, p. 4):

Embora as politicas e praticas do santuario urbano nos EUA possam ajudar a
resolver e prevenir o crime, eles ndo impedem as atividades federais de
aplicacdo da lei de imigracdo contra imigrantes ilegalizados. Assim, eles ndo
podem garantir a protecdo das autoridades federais de imigracdo. Mesmo nas
cidades do santudrio, os imigrantes ilegais permanecem vulneraveis a deteccao,
detencdo e deportagcdo pelas autoridades federais de imigracdo dos EUA
(BAUDER, 2017, p. 4).
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O que Bauder faz é justamente criticar a eficacia do conceito de CS pois no caso
estadunidense, o titulo de CS ndo impede a vulnerabilidade dos imigrantes que se
encontram sem a documentacdo regular. Essa critica aqui levantada é proficua pois € um
argumento sempre discutido, inclusive para aqueles que atuam na construcao da CS. Essa

ndo é a Unica critica a CS, tal como sugere Bauder (2017, p. 4):

Na realidade, as politicas e praticas do santuario urbano ndo eliminam a
ilegalidade; eles apenas permitem que os migrantes ilegalizados atinjam
melhor suas circunstancias. Assim, as cidades do santuério ndo abordam a raiz
do problema, mas tornam a vida menos dificil sob a condicdo de ilegalidade.
De fato, o termo "cidade santuario" pode evocar uma falsa sensacdo de
seguranga entre as populacfes urbanas ilegalizadas. O American Immigration
Council observa que o termo incorretamente sugere que a policia local possa
proteger migrantes ilegalizados das autoridades federais de imigragéo
(BAUDER, 2017, p. 4).

A0 menos na estratégia estadunidense de protecdo e ndo-dendncia ao imigrante
sem a documentacdo adequada, a CS ndo conseguiria impedir o trabalho das autoridades
federais de imigracdo. Uma outra critica que se faz a CS levantada por Kim e Garcia
(2008, p. 1) é que “opositores argumentam que as politicas do santuario incentivam a

imigragao ilegal e prejudicam os esforcos de fiscalizagao federal”.

Ja no caso do Reino Unido, a préatica da CS é distinta e sua critica também. Em
2007, Sheffield tornou-se a primeira CS do Reino Unido a receber o titulo oficial. Até
2016, 60 cidades desenvolviam iniciativas de santuario. Para se qualificar como uma CS
no Reino Unido, é necessario o apoio de grupos e organizacdes locais, o envolvimento da
comunidade local de refugiados, bem como apoio do conselho da cidade (HEUSER,
2017). Nesse sentido, Bauder (2017, p. 5) aponta que a principal diferenca da abordagem
da CS entre EUA e Reino Unido é:

Ao contrario dos EUA, as iniciativas do santuario urbano no Reino Unido nao
se concentram nas praticas policiais municipais ou na recusa a cooperar com
as autoridades nacionais de imigracdo, por isso ndo buscam maneiras de
proteger migrantes ilegalizados e refugiados das autoridades nacionais de
imigracdo. Em vez disso, essas iniciativas enfatizam "conscientiza¢do",
contando historias verdadeiras de refugiados a quem nunca as ouve ". [...] A
conquista principal das cidades do santuario no Reino Unido ndo se contém

em proteger os migrantes ilegais da aplicacdo da lei nacional, mas sim intervir
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no discurso de refugiados e transformar a imaginagdo geogréafica da cidade.
(BAUDER, 2017, p. 5)

Pode-se dizer entdo que a CS no Reino Unido possui o enfoque no coletivo de
organizagdes que promoveriam valores de hospitalidade, enfatizando a “conscientiza¢ao”
daqueles que ndo se interessam pela questdo em si, fazendo com que isso possibilite uma
transformacéo no imaginario da cidade, a colocando como um local de boas-vindas e nao
de hostilidade.

Cidade do Santuario é um movimento de base que estd ganhando atencédo
especial no Reino Unido por sua promessa de criar lugares que sdo mais
acolhedores e hospitaleiros para refugiados e requerentes de asilo. Este
movimento supostamente oferece uma nova visdo, até mesmo uma '"nova
esperanga”. Para comecar, a Cidade Santuario afirma exceder uma
compreensdo "convencional” do santurio como confinada a uma localizagéo
fisica (isto &, uma igreja). Em vez disso, opera como uma rede fluida de
préticas destinadas a mudar as atitudes hostis em relacdo aos refugiados e
requerentes de asilo (BAGELMAN, 2013, p. 2)

Nota-se que a politica santuério relaciona-se diretamente com uma politica de
hospitalidade e extrapola a conven¢do da palavra “santudrio” como algo relacionado
apenas a igreja, ainda que muitas dessas praticas tenham se relacionado com a igreja ao
longo dos anos, tentando mobilizar uma gama de atores responsaveis por praticas que

desmistificam o refugiado, evitando assim atitudes hostis direcionadas a eles.

No entanto, a principal critica que se coloca a abordagem da CS no Reino Unido
se concentra nos efeitos dessas iniciativas, principalmente porque elas podem normalizar
a situacdo precéria de refugiados e solicitantes de asilo, em vez de fornecer solucoes
tangiveis e legais (BAUDER, 2017). A cidade santuario sustentaria um certo estado de
adiamento e de espera por parte dos imigrantes, os colocando em uma situagdo de limbo
perante a sociedade devido a demora para deferimento do seu status (BAGELMAN,
2013). Ainda assim, as iniciativas do santuario “interrompem as distingdes criadas pelas
categorias de status federais e procuram forjar uma identidade unificadora entre todos 0s
moradores da cidade” (BAUDER, 2017, p. 6).
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Se, por um lado, ha a critica que a CS ndo livra o imigrante do problema em si —

sob o ponto de vista juridico e da soberania nacional do territdrio, a CS é capaz de:

[...] promover encontros cotidianos entre refugiados e cidad@os, e desafiar as
visBes convencionais dos refugiados como receptores passivos de assisténcia,
incentivando os refugiados a se tornarem participantes ativos na comunidade
urbana, em vez de esperar passivamente 0 resultado do processo de
determinacédo de refugiados (BAUDER, 2017, p. 5).

No caso canadense, as iniciativas santuario comegaram na década de 1980 quando
os refugiados chilenos que ali moravam passaram a defender o reconhecimento do status
local. Mesmo assim, so a partir de 2004 que a campanha “Don 't ask Don 't tell” foi langada.
Ainda assim, essas politicas foram gradualmente implementadas. Apenas em 2013 os
regulamentos correspondentes da CS foram aprovados (BAUDER, 2017), o que

demonstra que esse status é algo bem recente.

As préticas santuério no Canada atualmente se direcionam para que o imigrante
em situacdo irregular receba acesso a servi¢cos municipais como o servi¢o médico, abrigos
de emergéncia e programas recreativos. Em 2016, Vancouver aprovou uma politica
chamada “Acesso aos servicos da cidade sem medo”, em traducdo livre. Entretanto
também ha criticas. Tal politica de "néo ter medo™ ndo conta com a participacédo da policia
e de muitos outros servigcos, 0 que faz com que alguns defensores da CS tenham

resisténcia a considerar Vancouver como uma CS em si (BAUDER, 2017).

Semelhante as suas contrapartes dos EUA, o santudrio urbano e as iniciativas
de acesso sem medo no Canada devem ser vistos como atos de desafio pelos
gestores municipais contra as leis de imigracédo e politicas. As forcas policiais
municipais no Canada, no entanto, tendem a ndo seguir as praticas do santuério.
Embora os Conselhos de Servi¢os de Policia de Toronto aprovassem uma
politica limitada de “Dont ask - Ndo Perguntar”, frequentemente chamam a
agéncia federal de fronteira para realizar verificacGes de status (BAUDER,
2017, p. 6).

Uma parte bem proficua na analise da abordagem da CS em Toronto é que:

Os ativistas do santuario-cidade de Toronto inventaram o0 termo
"Regularization from below - regularizacdo de baixo" para descrever seus
esforcos para incluir migrantes ilegalizados na escala local e em uma
comunidade urbana ndo hierarquica, a0 mesmo tempo que rejeitam o Estado-

nagdo, que torna esses migrantes "ilegais" (BAUDER, 2017, p. 7).
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Tal passagem lembra em muito a politica do Reino Unido em trazer aqueles que
precisam do santudrio para dentro do discurso e ndo os colocar apenas como corpos
passivos. De certa forma, € uma tentativa de deixar o processo de formacdo do santuério
menos verticalizado, assumindo também a posi¢do “below” dos que buscam ajuda e, ao
mesmo tempo, desafia o poder soberano do Estado-Nacdo em decidir sobre quem

permanece no seu territorio.

Além da abordagem dos EUA, Canada e Reino Unido, existem também trés redes
mundiais que discutem esse tema a nivel municipal: Solidarity Cities, City of Sanctuary
e Cities of Migration. A rede Solidarity Cities foi criada a nivel europeu no final de 2015,
enquanto a rede City of Sanctuary foi criada no Reino Unido. Todas essas redes estio
preocupadas com a migracdo, mas, por engquanto, sao apenas plataformas intermunicipais

para compartilhamento de politicas de integracdo local, como trocas de boas préaticas.

Mesmo assim definir se um municipio é Cidade Santuario ou ndo parece ser algo
ndo muito claro. Heuser afirma que “ainda ndo foi estabelecida uma rede abrangente de
municipios ou cidades de reflgio, ou seja, cidades e municipios que defendam

explicitamente o acolhimento de refugiados do exterior” (HEUSER 2017a, p. 4).

De encontro ao conceito de Cidade Santuario, a Network Solidarity Cities, rede de
organizagOes e individuos fundada no final de 2015 a nivel europeu, busca discutir a

formacéo da Cidade Santuério e tem como demanda e visao:

Uma cidade de que ninguém é deportado, em que todos podem se mover
livremente e sem medo. Uma cidade onde ninguém é ilegal. Nessa cidade,
todos devem ter o direito de viver e trabalhar. Todos devem ter acesso a
educacdo e cuidados de salde, todos podem participar ativamente da vida
cultural e politica da cidade - independentemente do status "legal” e financeiro
que tenham e independentemente da raca, género, sexualidade e religido
(SOLIDARITY CITIES, 2017, tradugdo livre).

A Network Solidarity City possui também a versdo berlinense. Tal rede,
assumidamente inspirada no exemplo da CS nos EUA e Canad4, desenvolve atualmente
uma campanha para convencer o Senado de Berlim a dar direitos iguais a todos 0s seus
habitantes e tal ato significa garantir as pessoas com status legal limitado ou sem
documentos, acesso aos servicos urbanos tais como: saude, moradia, educacéo, sistema

juridico, protecdo contra violéncia racista e sexual, trabalho, sufragio para elei¢des locais,
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acesso as instalacdes municipais como biblioteca e acesso a informacéo sobre os direitos.
Essa organizacdo também é composta por migrantes, refugiados e pessoas consideradas
ilegais, além de voluntérios. Essa composi¢do extremamente diversa é bem interessante
pois ndo apenas tem como objetivo dar voz politica para elei¢cdes locais, como também
na propria organizacdo, colocando o imigrante e o refugiado como participante e néo a

organizagao como representante.

Sob a 6tica de outra rede, a Ottawa Sanctuary City, na capital do Canada, o termo

CS refere-se a:

[...] Cidades que adotaram politicas para assegurar que todos os residentes,
independentemente do status de imigracdo, tenham acesso a servicos
municipais. Para garantir que as pessoas possam acessar 0s servi¢os sem medo,
essas politicas devem fornecer garantias aos residentes de que os prestadores
de servicos se absterdo de coletar informagdes sobre o status de imigrag&o.
Essas politicas também devem impedir que os provedores de servigos
compartilhem essas informagdes com outros niveis de governo, em particular
com a aplicacdo da imigracéo, a menos que seja exigido por lei. Por esta razdo,
no Canada, essas politicas as vezes sdo referidas como politicas Don’t ask
Don’t tell — “Nao pergunte, ndo diga" ou Access without Fear — “Acesso sem

medo".

O conceito de Cidade Santuério é importante pois percebe-se que as leis de
migracdo excluem muitas pessoas da participacdo ativa na cidade, ndo sé dos direitos
considerados mais urgentes como alimentacdo e moradia, mas também excluem da
participacdo politica, além de criminalizar e marginalizar uma parte significativa da
sociedade. Um exemplo é que muitos imigrantes que estdo em situacao de vulnerabilidade
social, sejam por sua situacdo de pobreza, seja pela auséncia de documentacao,
desconhecem os poucos direitos e ofertas que eles possuem como enviar seus filhos para
escola. Nesse sentido, o desconhecimento dos seus direitos significa em ndo ser cidadéo
de fato.

Na maioria dos casos as pessoas sem documentacdo tém receio de acessar 0sS
servigos sociais ou médicos, encontrando barreiras na quantidade de documentos exigidos
para cada instituicdo que se busca atendimento. Devido ao seu estado social e de

residéncia precario, eles sdo incapazes de denunciar casos de xenofobia, discriminacao
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sexual e racial, e outros crimes contra eles, além de claro, a barreira imposta pelo idioma,

de entender e ser entendido. Tal configuracdo denota também a privacdo de sua cidadania.

Na literatura do Reino Unido tem-se o conceito de Cidade Santuério - CS
inicialmente como “diferentes cidades aliadas em que a cultura de hospitalidade e de
boas-vindas s&o o principal objetivo, permitindo com que as pessoas refugiadas possam
se sentir mais seguras em tais cidades” (HEUSER, 2017b).

Um exemplo de pratica santuario foi a Campanha Don’t Ask Don’t Tell - Nao
pergunte, ndo diga - que foi langada em Toronto em 2004 e é seguida hoje por varias
cidades nos EUA e Canadé para garantir que moradores sem status legal ndo enfrentassem
barreiras aos servicos essenciais como habitacdo, cuidados da saude incluindo
emergéncia e educacdo, justamente para garantir que os moradores nao tivessem medo
enquanto acessam tais servicos. Atualmente Toronto € uma das cidades que mais se
destacam como Cidade Santuario, tendo outras campanhas como Stop Police Support for
Immigration Enforcement, Education Not Deportation, Food for All, Stop the Cuts e

Solidarity City Network.

Percebe-se que na andlise da Cidade Santuario existem diferencas de abordagens
do conceito entre os Estados Unidos / Canada e o Reino Unido. Segundo Bauder (2017,
p. 1) “as cidades santuario do Canadé4 e dos EUA procuram especificamente proteger os
migrantes ilegalizados, enquanto no Reino Unido, as cidades do santuério envolvem um
compromisso geral de acolher os requerentes de asilo e os refugiados”. Ou seja, 0s grupos
alvos das politicas santuario sao distintos e a politica santuario voltada para eles também

encontra variacdes de acordo com o pais.

Sendo assim, a discussdo acima tenta demonstrar que existe uma ampla variacao
de politicas e préaticas de santuarios urbanos e que essas politicas e praticas variam de
acordo com o contexto nacional. Por ser um conceito biblico, a CS carrega em sua historia
diferentes contextos historicos, territorios e mais recentemente paises. O que sera
apresentado a seguir é justamente a influéncia das politicas santuario nos EUA, Canadéa e

Reino Unido ja apresentadas com as praticas-santuario no contexto aleméo.

3.1 Cidade Santuério: pertinéncia da sua discussdo na Alemanha
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Atualmente sdo poucos o0s autores alemdes que debatem a pertinéncia do uso do
conceito de Cidade Santudrio no proprio pais apos a “crise de refugiados”. Durante a
escrita desta pesquisa foram encontrados dois pequenos artigos ndo académicos retirados
de blogs engajados na situacdo de refugiados na Alemanha e Cidade-Santuério. Ambos
eram escritos por Helene Heuser, atuante na area da Filosofia do Direito e que trabalha
prestando assessoramento juridico aos imigrantes e refugiados de Hamburgo. Segundo
Heuser (20174, p. 1):

O termo “Cities of Refuge” pode ser usado para descrever as cidades que
requerem a recepcdo direta de refugiados ou migrantes do exterior para uma
cidade especifica. No momento, iniciativas estdo sendo desenvolvidas no nivel
municipal na Alemanha, Europa e no mundo, que visam uma politica liberal
de admisséo de refugiados. Isso ndo é coincidéncia, ja que as cidades sempre
foram um lugar de migragéo e recepcdo de refugiados. Em vista das limitacdes
dos regimes de refugiados [na escala] do Estado-nacéo, cidades e municipios

agora estdo voltando para o primeiro plano. (HEUSER, 20173, p. 1)

O fato das cidades e municipios estarem voltando para o primeiro plano escalar
indica mais uma vez a importancia da cidade como escala mais proxima das demandas
do refugiado. Nesse sentido, parece existir uma rede de apoio as cidades santuario

alemaes.

Uma dessas redes, a Solidarity City possui um flyer intitulado “For more justice
in the city for all!” em que aponta iniciativas santuario na Alemanha, sobretudo nas
cidades de Hamburgo, Berlim, Augsburg, Bern, Bremen, Darmstadt, Frankfurt, Freiburg,

Gottigen, Hanau, Hanover, Coldnia, Leipzig, Marburg, Minster, Osnabriick e Zirich.

O principal engajamento dessa rede se volta para que todos tenham o direito de
“receber provisdes basicas, ter acesso a infraestrutura da cidade, ter a chance de receber
educacdo, receber cuidados meédicos, ter direito a participacdo politica e cultural, e ter
direito a permanéncia”, deixando bem claro que esses direitos sdo garantidos

independentemente do status de residéncia da pessoa.

Ao fim do flyer ainda é destacado o principal slogan da campanha da Cidade
Santuério fazendo alusédo a campanha das cidades canadenses — No one is illegal —

explicando no paragrafo seguinte que a “ilegalizagdo das pessoas e sua respectiva
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exclusdo ndo € a solugdo e sim o problema”. Para essa rede, a Cidade Santuario tem como
objetivo prover acesso a todos aos servigos publicos e recusar a colaboracdo com a
repressao contra pessoas consideradas ilegais e suas possiveis deportacdes. Pode-se dizer
que tal posicionamento é nitidamente e propositalmente uma [ndo]cooperacdo com a

politica de deportacéo.

No caso da possibilidade do estabelecimento do status de Cidade Santuario na
Alemanha, o flyer deixa bem claro que as cidades séo responsaveis pelo bem-estar de
todos os cidadédos, ndo somente aqueles com o passaporte aleméo e que a nacionalidade
e a permissé@o de residéncia ndo devem resultar em uma segunda ou terceira classe de

cidadania:

As cidades sdo responsaveis pelo bem-estar de todos os cidaddos, ndo apenas
daqueles com passaporte alemdo. O status de nacionalidade e permissdo de
residente ndo deve resultar em cidaddos de segunda ou terceira classe. Todos
o0s habitantes de uma cidade se beneficiam quando a solidariedade social é
praticada quando pessoas com um status de permissdo de residéncia precaria
podem participar ativamente da sociedade, trabalhar, viver, aprender e cuidar
de si mesmos. No movimento internacional de Solidariedade e Santuario,
podem ser encontradas aliancas de grupos de acdo solidéria, isto é, com
administracGes municipais, autoridades de saude, escolas, sindicatos e com
departamentos de policia. Pedimos para os jardins de infancia, escolas,
empresas, camaras, clinicas e a sociedade civil que se juntem ao movimento
de Santuério / Cidades Solidarias. Vamos discutir quais espagcos comuns
podemos usar para esse fim (SOLIDARITY CITY NETWORK - FLYER,
2017)

Ao mesmo tempo, o flyer traz a cooperagdo entre a sociedade civil, clinicas,
empresas e escolas para que discutam a formacao e utilizacdo de espa¢os santuario. Sendo
assim percebe-se que o Santuario opta pela ndo-cooperacdo com politicas de deportacédo
ou com a policia, e, por outras vezes, reforca a participacao e cooperagédo entre civis e

instituicOes na conformacéo de politicas e espacos santuarios.

Segundo Heuser (2017b, p. 1), desde janeiro de 2016 até 2017, a Agéncia Federal
para Migracdo e Refugiados (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge — BAMF) negou
cerca de 200 mil solicitacdes de asilo na Alemanha, sendo a maioria dessas solicitacoes

provenientes do Afeganistdo. Heuser (2017b) também aponta que, em 2015, eram mais
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de meio milhdo de pessoas na Alemanha consideradas sem documentacéo e que tal fato

tem tendéncia a aumentar com cada vez mais recusas as solicitagdes.

Apesar disso, a autora aponta em outro artigo que as cidades de refagio na
Alemanha estdo expandindo suas iniciativas, pois agora querem proteger aqueles que ja
estdo presentes (HEUSER, 2017b). Ela aponta que as reunifes diérias nas cidades
possibilitariam a experiéncia dos pontos em comum de todos os envolvidos aumentando

a atmosfera de seguranca para os refugiados. Segundo a autora:

Varias cidades alemas como Hamburgo, Berlim, Bremen, Frankfurt, Freiburg,
Hanau, Hagen, Munster, Osnabriick e Stuttgart estdo atualmente buscando um
movimento social baseado em iniciativas da sociedade civil nas &reas de
permanéncia, habitagio, educacdo, trabalho e salde. Tratam-se de abordagens
diferentes que podem ser denominadas como Sanctuary City, Stadte der
Zuflucht, Solidarity City e a prépria rede das cidades em si. Continua-se a ter
uma grande questdo: Qual margem politica e legal uma cidade santuario na
Alemanha poderia ter? (HEUSER, 2017hb. P. 2)

A abordagem de Heuser foi de grande importancia para essa dissertacdo pois
confirma a intuicdo que Hamburgo desponta como uma cidade santuario na Alemanha,
devido a presenca de organizacdes sociais baseadas em iniciativas da sociedade civil com
0 objetivo de ajudar ao refugiado e o migrante em diversos ambitos. Entretanto,

continuam os questionamentos sobre quais seria o limite de uma CS no contexto alemao.

Heuser (2017a) defende que os nacionalismos e a construcdo de uma identidade
nacional desempenham um papel menor a nivel local. Isso significa que enguanto a escala
nacional aumenta sua politica de admisséo restritiva, muitas cidades optam pelo alto grau
de migracdo, deixando de lado o carater da extrema direita com leis mais restritivas na
recepcdo de imigrantes. Mais uma vez ressalta-se a importancia da escala local no embate

da soberania da escala nacional em politicas migratdrias e como resisténcia.

Heuser (2017b) faz um apontamento extremamente interessante indicando as
gradacbes comumente utilizadas pelo poder publico quando diz que as CS norte-
americanas tentam evitar a divisdo da populacdo urbana entre legal, tolerada e/ou
legalizada. A CS é uma politica que atinge ndo s6 aqueles em situacéo irregular, mas

aqueles que ja entraram de forma legal ou para aqueles que ja regularizaram sua situagédo
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com o departamento de imigracdo. Portanto, a CS nédo busca atingir somente aquele que
esta sem documentagdo, muito menos apenas o refugiado ou solicitante de asilo. Ademais
Heuser (2017b, p. 3) indica que “o acesso dos imigrantes aos centros de assessoramento
e acesso juridico sdo muito importantes, pois um bom assessoramento pode evitar que 0s
imigrantes percam seus direitos, lhes protege e lhes da o direito de ficar”. De fato,
inimeras instituicbes de Hamburgo, inclusive aquelas que ensinam alemdo, estdo

encarregadas de fazer esse aconselhamento juridico. Mas com qual propdsito?

Percebe-se que a Cidade Santuario alema tem o potencial de se diferenciar da
politica nacional de reflgio, no sentido de proteger aqueles que j& estdo no pais e manter
0 alto grau de migracdo. Enquanto na escala nacional a deportacdo ganha forca, a cidade
tenta aumentar a percepc¢do de seguranca para os refugiados. Além disso, as CS para
Heuser também podem caracterizar cidades que requerem a recepcao direta de refugiados
ou migrantes do exterior para uma cidade especifica. Nesse sentido, Hamburgo possui
maior autonomia em receber refugiados/solicitantes de asilo diretamente de ilhas gregas,
italianas ou até mesmo de seus paises de origem. Mesmo assim, partindo do principio que
a CS envolve um engajamento politico da populacédo local com a questdo migratoria, essa
pesquisa se interessa em questionar e desvendar o lugar de fala do refugiado nesse debate.
Nessa ldgica, a secdo seguinte ira se debrucar sobre as praticas santuario e de integracao

em Hamburgo.

3.2 Conceito de Integracdo e Préaticas-santuario em Hamburgo

Como ja foi apontado por Bagelman (2006) e Nyers (2010), uma das criticas feitas
a CS, refere-se sobretudo quanto a abordagem que despolitiza o refugiado, o colocando
como sujeito passivo e apolitico. Nesse sentido, esse capitulo tem o objetivo de: (1)
compreender qual o publico alvo — refugiados/asilados, migrantes em geral ou migrantes
em situacdo regular, das préaticas-santuario em Hamburgo e, (2) desvendar quais as

principais estratégicas que a pratica santuario em Hamburgo se utiliza para a formagéo
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do “bom refugiado”. Para atingir esses objetivos sera privilegiado o conceito de Cidade

Santudrio e as praticas existentes na politica de integracdo em Hamburgo.

Considera-se aqui que “os refugiados ¢ outros migrantes com status precario
emergem como protagonistas-chave nas lutas globais sobre liberdade de movimento,
reconhecimento social, protecdo dos trabalhadores e direito de asilo” (NYERS, 2010, p.
2). O pensamento de Nyers ressoa na percep¢ao de Walia (2014, p.5), ao indicar que “as
zonas do santuario sdo ativamente constituidas nao so por politicos, mas por n6s”. Sendo
assim, a participacdo do refugiado na integracdo — e 0 éxito da integracdo, dependem

diretamente do engajamento da sociedade civil e do lugar de fala do refugiado.

Como ja dito, Hamburgo possui historicamente a coexisténcia de pessoas de
diferentes nacionalidades em seu territorio devido sua atividade portuaria e comercial, ou
seja, a imigracdo sempre esteve presente na segunda maior cidade alema com cerca de
1,7 milhGes de habitantes. Desde o ano 2000, mais pessoas chegam a segunda maior
cidade alemd@ em populacdo absoluta, principalmente provenientes de outros paises
europeus e, em menor grau, do resto do territorio federal, denotando também a existéncia
de uma migragdo interna. Em 2015 e 2016, um total de 57 mil solicitantes de
asilo/refugiados chegaram a Hamburgo. Deste total, 31 mil permaneceram na cidade, e

dentre estes, 28 mil tiveram algum auxilio-moradia (BASFI, 2017, p. 11).

Dados da prefeitura de Hamburgo apontam que 1/3 da populacdo local possui
antecedentes de migracgdo. No distrito de Hamburg-Mitte, metade da populagdo possui
origem migrante, enquanto no distrito de Hamburg-Nord, esse nimero cai para ¥%. No
bairro de Billbrook, situado em Hamburg-Mitte, 85% da populacédo tem origem migrante,
ao contrario do bairro rural de Spadenland, em que esse nimero cai para 6,5% (BASFI,
2017). Esses dados estatisticos servem para ratificar que a migracdo ganha ares cada vez

mais citadinos no contexto hamburgués.

A preocupacao com o conceito de integracdo no contexto local antecede a “crise
de refugiados”. Desde 2006, o Senado de Hamburgo pensa em uma politica migratoria,
mas s6 em 2013 foi criado o conceito de integracdo local. Este, destacava a abertura
intercultural do estado e a redugdo de discriminag6es e influenciou a politica de integracdo
atual (BASFI, 2017, p. 9).
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Antes de compreender o que é uma politica de integracdo para Hamburgo, €
necessario trazer o conceito de Integracdo que a cidade utiliza. Nesse sentido, a brochura
intitulada Wir in Hamburg: Integrationkonzept 2017 — N6s em Hamburgo: Conceito de
Integracdo 2017, se torna uma referéncia oficial importante na andlise da politica de
refagio local. Além disso, essa publicacdo é bem recente e traz consigo alguns projetos e
instituicdes que foram visitados no campo, levantando entdo uma discussédo comparativa

entre o discurso e a prética.

Nessa brochura, logo emerge a ideia por tras do conceito de integracdo: Falar o
idioma, aderir as leis locais e trabalhar. Essa triade é apresentada e repetida a exaustdo ao

longo do documento.

Para as pessoas que recentemente imigraram ou aqui refugiaram-se, significa
primeiro aprender a lingua alema e aceitar a ordem juridica e social do nosso
pais. Acima de tudo, a vontade de desenvolver outras competéncias
profissionais para poder moldar a propria vida independentemente dos
pagamentos de transferéncia do estado também é muito importante (BASFI,
2017, p. 10).

Ao encontro dessa triade, grande parte das instituicdes que se encarregam da
questdo do asilo, ensinam a lingua alemd, prestam assessoramento juridico ou auxiliam
na insercdo profissional. Uma pequena amostra das instituicdes de Hamburgo que

prestam assessoramento juridico pode ser vista por meio dos flyers de divulgacdo dos

servigos prestados.
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Figura 6: Flyers de algumas institui¢ces que prestam auxilio juridico aos refugiados em

Hamburgo. Foto tirada pela autora em trabalho de campo. Hamburgo, 13/04/2018.
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Segundo Thomaz Liebig (2007) o conceito de “Integragdo” em relagdo aos
imigrantes pode assumir varios significados. Na primeira concepc¢éo é considerada uma
convergéncia econémica ou social entre as populacbes imigrantes e nativas. Essa
convergéncia se traduziria por meio da taxa de desemprego, renda, escolaridade, sem que
implique no abandono da cultura e crencas do pais de origem.

Ja na segunda concepcao, a integracdo emerge relacionada a assimilacdo, ou seja,
a aceitacdo e o comportamento de acordo com o0s valores e crencas do pais anfitrido,
incluindo a similaridade dos resultados econémicos e sociais. Em situagdes como esta, a
integracdo no mercado de trabalho pode quase ser considerada imediata, pois

pressupdem-se que o migrante tem intencdo de se instalar no pais anfitrido (LIEBIG, 2007,
p. 11).

Ha diversos motivos que levam a crer que a segunda noc¢do de integracédo € a que
mais descreve o contexto alemé&o. A integracdo no mercado de trabalho € quase imediata,
desde a pequenos trabalhos no préprio alojamento, até o avango no idioma e consequente
inser¢cdo no mercado de trabalho mais institucionalizado e empresarial. Os valores e
crencas do pais anfitrido sdo repetidos em quase todos os flyers direcionados aos
refugiados. Grande parte desse material de divulgacdo apresenta um resumo da
Constituicdo alemd, deixando bem claro que o Estado e a Religido ndo se misturam, que
a mulher deve ser tratada em igual direito ao homem, que a violéncia doméstica ndo é
permitida, dentre outras observac@es. Também é imposto ao imigrante/refugiado a
aceitagdo da ordem juridica e social quando se diz “Para as pessoas que recentemente
imigraram ou aqui refugiaram-se, significa primeiro aprender a lingua alema e aceitar a

ordem juridica e social do nosso pais (BASFI, 2017, p. 10)”.

A publicacdo deixa claro que ndo estd autorizada a fornecer a quantidade de
pessoas “toleradas” residentes em Hamburgo (BASFI, 2017). Nesse sentido, a cidade-
estado parece seguir a premissa que ao divulgar a quantidade de imigrantes sem

documentacdo regularizada, tal fato atrairia ainda mais imigrantes em tal situacéo.

Sobre essa tematica, a brochura apresenta, digamos, uma “virada de paradigma”

— e gue interessa muito a analise de Hamburgo como CS. O documento é enfatico ao dizer
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que as pessoas em situacdo irregular ndo sdo alvo de estratégias de integracdo (BASFI,
2017, p. 12):

Por razdes legais, as pessoas que ndo estdo oficialmente registradas
(estrangeiros) ndo podem ser um grupo alvo para estratégias de integracéo:
uma estadia irregular é punivel com a lei. No entanto, o Senado também

oferece apoio a essas pessoas (BASFI, 2017, p. 12).

Seguindo esse paragrafo, a integracéo so serviria para aqueles que estdo de forma
legal em Hamburgo. E interessante marcar essa passagem pois, a partir desse ponto,
comeca-se a diferenciar a abordagem de CS de Hamburgo versus das cidades dos EUA,
Canadé e Reino Unido. Enquanto nos EUA e Canada a CS ganha ares de protecdo para
imigrantes que ndo possuem documentacéo, no Reino Unido a CS se destaca na criagao
de redes e organizacdes de protecdo. No caso de Hamburgo, a CS assume que essas redes
e organizacg0es soO serviriam para quem esta regular. Ndo ha o compromisso — pelos 6rgaos

oficiais, em proteger quem esté irregular.

Ainda que essa abordagem alema seja considerada hostil, algo pode ser refletido:
todos aqueles que estdo irregulares querem de alguma forma regularizar sua situagao. E
nesse sentido, ha em Hamburgo, inUmeras organizagdes que buscam regularizar o

migrante por meio do trabalho de assessoramento e regularizagéo.

Se por um lado ha instituicBes que sé lidam com a regularizacdo, existem aquelas
que o foco de atendimento é para quem esté irregular e que mesmo reafirmando que as
politicas de integracdo ndo sdo direcionadas a tais pessoas, a brochura indica algumas

instituicBes que podem ajudar o migrante, independentemente de seu status:

1 - A fim de informar os afetados sobre as saidas de estadias irregulares, o
centro de refugiados aconselha sobre como obter um status de residéncia legal
ou sobre opc¢des de retorno voluntério ao pais de origem. [...] 2- As escolas ndo
sdo obrigadas a denunciar o status de uma crianca ou adolescente sem
autorizacdo. 3- O Centro de Refugiados, o Diakonisches Werk, o Malteser
Migranten Medizin, o Medicina Migrante Westend, o Praxis Ohne Grenzen e
0 Medibiiro oferecem cuidados médicos” (BASFI, 2017, p. 12).

Quando se trata de uma publicacdo elaborada por agentes do Estado, esse
paragrafo passa a ser muito significativo pois, pela primeira vez, indica que as escolas
ndo sdo obrigadas a denunciar quem estd em situacdo irregular e também indica as

instituicdes que sdo essencialmente santuario. Um dos locais citados, Praxenzentrum —
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Diakonie Hamburg — Andocken — Arztliche und Soziale Praxis fiir Menschen ohne
Papiere, foi uma das institui¢Oes visitadas durante o campo e tinha grande demanda de

atendimento médico no momento em que a pesquisadora esteve no local.

Em visita a esta organizacdo, duas brasileiras — dentre muitos outros que
compunham a fila, aguardavam atendimento médico. Percebeu-se que era necessario
preencher uma espécie de cadastro e fornecer o status de residéncia para efeitos de

estatisticas da propria ONG.

enzentrum
Eingang

Figura 7: Entrada da Praxenzentrum — Diakonie Hamburg. Foto tirada pela autora em
19/12/2017.
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Figura 8: Informe do horario de atendimento e equipe em Instituicdo de Ajuda Médica e
Social para pessoas sem documentacdo em Hamburgo. Foto tirada pela autora em
19/12/2017.

Durante a permanéncia no local, pode-se constatar que a procura é constante, o
que demonstra que existem imigrantes que ndo possuem seguro-salde mesmo estando
em uma cidade tdo rica como Hamburgo, inclusive brasileiros. Outro ponto a ser

destacado € a limpeza, organizacdo e excelente iluminacdo do ambiente de atendimento.

A Politica de Refligio em Hamburgo também privilegia os Cursos de Integracao.
Ofertados pelo governo federal, esse curso € direcionado para imigrantes sem
conhecimento de alemdo e que estejam de forma legal no pais. O curso é dividido em
duas partes: orientacdo e alemdo. O curso de orientagdo tem o objetivo de “ensinar
padrdes e valores aos imigrantes e refugiados, cultura e historia alema” (BASFI, 2017, p.
25) enquanto o objetivo do curso de alemdo € ensinar o idioma até o nivel B1, nivel
intermedidrio inicial. Essa é inclusive uma critica que se faz, pois, o nivel B1 é aquém de
muitas profissdes, principalmente aquelas de nivel superior que exigem um nivel acima,
o B2.
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Quando se coloca que o aprendizado do alemdo vai até o inicio do nivel
intermediério, limita-se também as oportunidades de emprego, colocando o imigrante em
geral em uma espécie de “limbo” formada por empregos mais bragais ou com
escolaridade mais baixa.

Caso os cursos de integracao oferecidos pelo governo federal estejam lotados, o
imigrante, independente do seu status ou o refugiado podem se inscrever em outros cursos.
Uma das possibilidades € o curso estadual chamado Deutschkurse flir Fliichtlinge — Curso
de alemé&o para refugiados e o curso de orientagdo Inicial — Erstorientierungkurse, em
que é possivel receber informacgdes sobre a vida na Alemanha e adquirir o primeiro
conhecimento da lingua. Além disso existem cursos para imigrantes em Hamburgo,

independente do status, o que pode ser considerado como uma préatica santuario:

A fim de dar a todos recém-chegados a Hamburgo a oportunidade de se

informar sobre normas e valores e entrar em conversacdo, desde o final de



83

agosto de 2016, ha ofertas complementares e voluntarias abertas a todos 0s

refugiados, independentemente do status de residéncia (BASFI, 2017, p. 35)

O programa de ensino de alemdo é também complementado por outras ofertas
gratuitas ou pagas. Uma das agdes que se destacam em Hamburgo ¢ o projeto “Dialog in
Deutsch”. Seu acesso esta aberto para todos os imigrantes adultos, independente do status
de residéncia ou pais de origem. Este curso é aberto a comunidade e ndo precisa de

inscri¢do prévia, é s6 chegar e sentar.

Em uma visita ao curso oferecido na Biblioteca Central, foi possivel observar que
a professora ndo perguntava a historia nem o nome dos alunos. Havia no centro da sala
de aula uma grande mesa com biscoitos, chocolates, cha, café e copos onde os alunos se
dispunham ao seu redor e se serviam. O clima era informal e era possivel observar que a
origem de cada um ali era bem diversa dada a variedade de sotaques, niveis de alemé&o e

expressdes de identidade como o uso do véu.

e
Unser Projekt - i
jekt - kurz und knapp Unsere Kontaktdaten Herzlich willkommen - waal s
* Deutsch sprechen und Menschen kennen- Bicherhallen Medienprojekte gGmbH ‘Xiﬂ opo noxanosare < Siel
by iate j g Witamy - Welcome - Hosgeldiniz - l-_lh)d
* einfach vorbeikommen und sich unter- :ﬁ:z:ﬂwfngf greh Bolittindifeam =
halte oD i &
3 o Dialog in Deutsch
= jede Woche und in jeder Biicherhalle
Telefon: 040/ 426 06-333
- offen und kostenfrei E-Mail: DialoginDeutsch@buecherhallen.de
A . www.dialog-in-deutsch.de KOStenlose
* ohne Anmeldung und ohne Registrierung =
_ Wir freuen uns auf Sie! Gespréchsgrupie
+  keine Tests und keine Priifungen far Zuwanderer
*  Teilnahme ohne Kundenkarte der Bicher- Auszelchnung in allen Biicherhallen
hallen maglich
Machen Sie mit! p—
e
n

Unsere Gruppenzeiten: Geférdert von der
www.dialog-in-deutsch.de; 040 / 426 06-333

HERZLICH WILLKOMMEN!

Figura 11: Prospecto do Projeto “Dialog in Deutsch”. Foto tirada pela autora em

13/04/2018.
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13/04/2018.

A metodologia do curso era com o formato de aula livre, onde a escolha dos temas
era feita pelos alunos. Neste dia, devido a proximidade do Natal, o contetdo escolhido

foi o exercicio de comparar as tradi¢cdes natalinas na Alemanha com a vivéncia de cada

aluno.

Muitos alunos que ali estavam demonstravam grande inseguranca em falar aleméo,
talvez devido ao nivel inicial que se encontravam. Algo interessante foi quando os
proprios alunos disseram a professora que o participante iraniano “falava demais” e eles
também gostariam de falar e de praticar, pois todos ali queriam falar. Sem duvidas foi o
momento mais tenso da aula, mas que a professora demonstrou grande habilidade em nao

deixar com que o clima se tornasse hostil.

Ao fim da aula, a professora fez um jogo de gramatica para que todos pudessem
falar umas duas frases como “Fulano disse que gosta de **** ou de fazer ****, eu gosto
de **** Foi interessante notar que a maioria dos alunos presentes demonstrou que
gostava de fazer programas caseiros. Esta manifestacdo pode indicar que o movimento
urbano desses alunos se estendia entre o espago do trabalho, de estudo e de residéncia®.

3 Durante as quatro semanas de vivéncia na cidade, foi possivel perceber que os refugiados ndo estavam
presentes nas ruas da area central ou comercial, tampouco préximos a principal estagdo de metro/trem
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Ainda assim a experiéncia do “Dialog in Deutsch” foi bem enriquecedora.
Primeiramente porque os alunos tém voz e querem Sse expressar € ndao se esquivaram em
dizer que ndo estavam participando como deveriam estar. Segundo, porque o que é tdo
tradicional e Obvio na cultura germanica nem sempre € similar para eles, que nao se
encontravam em um “clima natalino” fornecido pelo comércio das feirinhas de natal em
cada bairro da cidade. A impressdo que se tinha é que, ao menos em dezembro, na cidade
de Hamburgo, os habitantes estavam em alguma feirinha de Natal, bebendo um glihwein
com os amigos e comprando varios objetos decorados com a imagem do Papai Noel. Esse

ndo era o lugar de pertencimento e tampouco de curiosidade dos alunos daguela classe.

Ainda sobre o curso “Dialog in Deutsch” cabe dizer que a proposta ¢ interessante
e atrativa: gratuito, sem inscricdo, tema livre, sem exercicios, conversacao total e tira-
duvidas sem limites, em um bom espaco e que oferece biscoitos, chas e café. A proposta
funciona e mostra ter boa adesdo por parte dos refugiados. Ao menos em 2016 foram 230
voluntarios, 4.300 aulas com duracdo de uma hora e participaram mais de 34 mil
imigrantes (BASFI, 2017). Ha também os horarios de aula s6 para mulheres. O projeto
também é indicado por outras instituicfes que ensinam alemdo, como o Instituto Goethe,
que entrega a cada aluno um flyer informando locais e horérios de aula e foi escolhido
como um exemplo de “Best Practices” pela Secretaria de Trabalho, Assuntos Sociais,

Familia e Integracdo - BASFI.

Um outro projeto que se destaca é o curso gratuito “Sprache im Alltag” que serve
tanto para aprofundar quanto consolidar o conhecimento na lingua. Esse curso ndo
trabalha com niveis e sim com temas mensais, e se difere do Dialog in Deutsch pela

necessidade de inscri¢do do curso.

Durante 2016, foram quase 11 mil participantes dos cursos de Integracdo em
Hamburgo, contra 4.754 em 2014, tendo a perspectiva de ter oito mil alunos no ano de
2018 (BASFI, 2017). Isso indica que a quantidade de participantes dos cursos de
integracdo tende a diminuir, devido a diminuigéo da entrada de refugiados no pais e talvez

isso leve um decréscimo na oferta de outros cursos destinados a imigrantes na cidade.

da cidade. Hamburgo ainda é uma cidade com pouquissima miscigenagdo, em que a maioria da populagao
ainda segue o padrao fisico de ser “alto, branco, loiro e dos olhos claros”. Isso era tudo que nao era visto
no “Dialog in Deutsch” — exceto pela professora, em tais padrdes.
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Aproximadamente 60% dos estudantes do curso de Integracdo passaram no teste
de linguagem nivel B1, o que j& capacita na entrada do mercado de trabalho. 2.400
pessoas foram atendidas em 2016 fora do curso federal de Integracdo, sobretudo trés
grupos de pessoas: (1) aqueles considerados “tolerados”, (2) refugiados com perspectiva
de permanéncia considerada pouco clara e, (3) aqueles que aguardavam a liberacédo de

uma vaga para o curso federal (BASFI, 2017, p. 27).

Em Hamburgo, em 2016, 5.400 alunos estavam inscritos em cursos de aleméo
independentes do curso de integracdo. Desse numero, 490 alunos foram aprovados no
nivel B1 e 468 pessoas estavam no nivel B2, C1 ou C2 — niveis superiores de
conhecimento linguistico e que garante acesso universitario por exemplo (BASFI, 2017,
p. 28). E ainda um nimero muito abaixo dos 11 mil participantes do curso de integracio
na cidade. Esse dado indica que os cursos de integracdo continuam sendo 0S cursos mais
procurados em Hamburgo. No entanto, capacitam seus alunos majoritariamente para o
nivel linguistico B1, o que ndo os torna fluentes. Essa ndo fluéncia seré responsavel por
colocar os participantes do curso de integracdo em profissdes em que o conhecimento é

menos exigido e cuja remuneracao € inferior.

Além do curso de Integracdo ser obrigatério e crucial para a permanéncia do
refugiado em Hamburgo, o refugiado/asilado é assessorado pelo Conselho de Migracao
para Adultos — Migrationsberatung fiir Erwachsene. Sua funcéo é realizar uma entrevista
individual com o migrante, buscando identificar suas habilidades e grau de conhecimento,
informando sobre os cursos de integracdo, alemé&o e programas sociais para o assistido
(BASFI, 2017). Esta instituicdo pode ser considerada como uma referéncia de
assessoramento a ser procurado pelo migrante, embora esteja disponivel somente para
aqueles que ja possuem permissdo de residéncia e requerentes de asilo “com boas
perspectivas de permanéncia” — ou seja, provenientes de paises com uma taxa de

reconhecimento superior a 50%.

Ao longo da brochura sobre Integragdo em Hamburgo foi possivel observar a
repeticao de dois tipos de migrantes: (1) o solicitante de asilo “com boas perspectivas de
permanéncia”, o que faz refletir sobre o que pode ser considerado como “bom refugiado”
aquele que estuda e trabalha e: (2) o “mal refugiado” como aquele que ndo se integra e
que ndo possui 0s mesmos valores normativos de um alemdo. E também proficuo

perceber que uma grande parte dos flyers presentes em inUmeras instituicfes de
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acolhimento ao refugiado sdo na verdade um pequeno resumo da Constituicdo Alema e
da disseminagdo dos valores principais do pais. Além disso, nesses flyers é possivel
encontrar regras, normas e leis que ndo podem ser infringidas, e que foram
disponibilizados em inglés, arabe, lingua tigrinia (lingua da Etiopia e Eritreia) e persa
(lingua do Ird e Afeganistdo). E bem nitida a nacionalidade-alvo da divulgagéo.

Living
Democracy

ratgeber
fir das Ehrenamt

Democracy for Me.
Basic Rights in Germany
A Guide for Refugees and Local People

Demokratie fiir mich.
Grundrechte in Deutschland =
Ein Leitfaden fur geflichtete & einheimische Menschen

Aktualisierte Ausgabe 2017

Fliichtlinge in Hamburg

Tipps und Informationen fiir
ehrenamtliche Helferinnen und Helfer

sy of Labour.
it ‘Social Affairs

Integration and
of North Rhine-Westphalla

Figura 13: Flyer e brochuras sobre a legislagdo alemd. Foto tirada pela autora em
13/04/2018.

O carater “integracionista” também esta presente no precursor dos flyers
direcionados aos refugiados, que se chama “Willkommen in Hamburg” e possui frases
como: “A chave do sucesso na Alemanha ¢ a fluéncia do idioma”, “As leis baseadas na
fé ndo ficam acima das leis civis na Alemanha”, “Na Alemanha, as mulheres podem
exercer qualquer profissdo por exemplo, policial, juiz, administrador de residéncia ou
soldado. Por esta razdo, as mulheres podem dar ordens ou instru¢cdes aos homens”,
acabam por reforcar alguns esteredtipos dos refugiados. Foram poucos os flyers que
suscitavam alguma participacdo politica por parte dos imigrantes da cidade ou mesmo
que explicavam as esferas politicas de Hamburgo.
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Nesse sentido, & proficuo debater as politicas de participacdo politica dos
imigrantes/refugiados na Cidade Santuério. Esse também foi um foco da pesquisa pois o
que se percebe é que as politicas voltadas para o imigrante sdo aquelas apenas
direcionadas ao conhecimento do alemao e a insercao no mercado de trabalho. Segundo
0 BASFI (2017, p. 36), “a educagéo politica também contribui de forma significativa para

a participa¢do social de pessoas com origem migrante.”

Entre os participantes em eventos relacionados a integragdo da educacao
politica, as pessoas sem antecedentes de migragdo ainda constituem a grande
maioria. A fim de aumentar a propor¢do de participantes migrantes, ha agora
mais eventos no contexto da abertura intercultural em que se trata da
diversidade das comunidades de migrantes e do desenvolvimento em seus
paises de origem, cada vez mais multilingue. Além disso, o Centro de
Educagdo Politicaem Hamburgo, oferece cursos de politica em aleméo simples,
para permitir que as pessoas com nivel de idioma B1 participem. Os refugiados
também pertencem ao grupo-alvo da educagdo politica. Para alcancar quem
possui um baixo nivel de aleméo, a sede do estado também oferece eventos nas

principais linguas de origem do refugiado (BASFI, 2017, p. 36).

Foi colocado que a maioria dos refugiados e imigrantes chegam apenas ao nivel
B1 do idioma, o que coage muitos deles a participar politicamente devido a falta de um
vocabulario mais avancado e por isso é natural que essas reunides tenham alemades na sua
maioria. Em 2016 foram apenas oito reunifes de cunho politico destinadas para aqueles
com nivel B1 de alemédo, 0 que é um nimero muito baixo. A perspectiva é que para 2018
existam mais de 10 reunides (BASFI, 2017) embora esse numero, além de ndo ter sido

confirmado, continue baixo.

Como ja foi dito, o nivel B1 impede, em grande parte, que esses refugiados
acessem 0 nivel superior, 0 que exige um maior dominio do idioma. Pensando nessa
questdo, a Universidade de Hamburgo com o projeto #UHHhilft — desde 2015 tem
ajudado refugiados interessados em acessar 0 nivel superior. O programa destina-se a
pessoas que tém conhecimento da lingua alemd - nivel B1. O principal objetivo das
atividades é informar os participantes sobre as ofertas de estudo, desenvolver os principais
requisitos — como a linguagem e examinar os processos de inscri¢cdo, fornecendo um
plano das etapas necessarias para a selecao e aplicacdo do dossié de candidatura e dando

assisténcia nos procedimentos de reconhecimento dos certificados e graus.



89

Constatou-se que todas as universidades de Hamburgo desenvolvem tais
atividades que facilitam o acesso ao nivel superior aos refugiados: Universidade de
Hamburgo, Universidade de Ciéncias Aplicadas de Hamburgo, Universidade de
Tecnologia de Hamburgo, Universidade da HafenCity, Faculdade de MUsica e Teatro e a

Academia de Belas Artes.

Além de envolver as Universidades locais, Hamburgo vista como Cidade
Santuario, aciona um grande engajamento civil. A cidade-estado reconhece, portanto, a
importancia do trabalho voluntario quando diz que “Juntos, eles mostraram uma
impressionante cultura acolhedora durante a recepc¢do e apoio dos refugiados nos ultimos
anos e estabeleceram um sinal claro para o poder cosmopolita e integrador da cidade”
(BASFI, 2017, p. 67). Esse engajamento € uma forte caracteristica da populacdo de

Hamburgo e é essencial na politica de integracéo local:

De acordo com a Pesquisa de Voluntarios na Alemanha em 2014, 36% das
pessoas em Hamburgo trabalharam como voluntarias por mais de 14 anos em
diferentes campos. Isso significa cerca de 555.000 pessoas. A taxa de
engajamento dos cidaddos de Hamburgo com antecedentes de migracéo foi de
27,2%, enquanto entre as pessoas ndo imigrantes esse numero sobe para 40,2%.
Os migrantes estdo envolvidos principalmente no campo dos direitos humanos,
ajuda muatua familiar e de vizinhanga, nas suas comunidades e nas

organizagOes de migrantes (BASFI, 2017, p. 67).

Pode-se perceber que ha um engajamento de migrante com migrante e ndo apenas
de alemdo com migrante. Estudos recentes mostram - também para Hamburgo - que
pessoas de fé muculmana estiveram particularmente envolvidas na integracdo de
refugiados. Para a Fundacdo Bertelsmann, os muculmanos estdo mais envolvidos na
assisténcia aos refugiados do que os cristdos ou agnosticos. De acordo com a pesquisa,
44% dos mucgulmanos entrevistados disseram que se ofereceram para ajudar os refugiados
em 2016. Entre os cristdos, esse nimero caiu para 20% e para nao religiosos, 17%. Ou
seja, 0s muculmanos foram fundamentais na construcao de uma politica de hospitalidade
e atmosfera de boas-vindas na recepcéo dos refugiados, demonstrando mais uma vez que

uma Cidade Santuario ndo € apenas construida por burocratas e sim por pessoas comuns.
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Figura 14: Flyers sobre o trabalho voluntario e engajamento da populacdo em Hamburgo.
Foto tirada pela autora em 13/04/2018.

O voluntariado se torna um meio importante de participagdo social e politica na
cidade. Quando se diz que os imigrantes estdo envolvidos principalmente no campo de
direitos humanos, isso significa que, esta em processo, que essas pessoas ganham voz e
falam por si préprias, falam dos seus problemas, das suas dificuldades, e sejam ativos na

participacao e no fazer social.

Ademais, Hamburgo realizou uma campanha chamada “Mit dir geht mehr!” que
em tradugdo livre seria algo como “Com vocé conseguimos mais!” para visibilizar ainda
mais o trabalho voluntario na cidade, o que caracteriza um fazer santuario. Como exemplo,
ha a possibilidade de “apadrinhar” alguem, ou seja, um voluntario se envolve em ajudar
um refugiado nas visitas as autoridades e/ou em aprender alemao (BASFI, 2017). Existem
também as iniciativas voluntarias de ajuda aos refugiados pelos préprios refugiados como
o projeto “Teemobil”, “Hanseatic Help” e “Flichtlinge fur Fluchtlinge”. Cabe destacar
que em 2015, grande parte da ajuda inicial como, doar roupas e atender as primeiras
necessidades dos refugiados, foram feitas por iniciativas voluntarias, e ndo iniciativas

nacionalmente institucionalizadas.
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Se por um lado o trabalho voluntario é de grande importancia no fazer santuario,
ha também um contexto neoliberal das préaticas direcionadas a esses imigrantes, sobretudo
quando se analisa a questdo habitacional. Inicialmente, os refugiados s&o colocados nos
alojamentos, distribuidos por toda a cidade. O primeiro centro de chegada —
Ankunftszentrum, se chama Bargkoppelweg e esta situado no bairro de Rahlstedt onde
ocorre um cadastro e onde os refugiados recebem um cartdo que corresponde ao seguro-
satide. E nesse centro de chegada que ocorre um cadastro e um exame médico inicial.
Como ja foi apontado na primeira parte dessa dissertacao, para que o refugiado chegue
até Hamburgo, é preciso obedecer a regra de distribuicdo entre os estados federais,
prevista na Secédo 45 da Lei de Procedimentos de Asilo — Asylverfahrensgesetz, utilizando

um mecanismo chamado Konigsteiner Schlissel.

Nesse centro de chegada, o refugiado tem uma permanéncia de no maximo cinco
dias. Durante esse periodo, a solicitagdo de asilo € submetida ao Escritorio Federal para
Migracdo e Refugiados - BAMF - Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge.
Posteriormente acontece a transferéncia para uma outra instalacdo, chamada de Centro de
Recepcao — Erstaufnahme. Segundo a BASFI (2017, p. 85), no final de 2016, um total de
8.700 pessoas viviam em 32 centros de recepcdo de acolhimento com cerca de 13.000
lugares. Ja em agosto de 2017 eram cerca de 5.600 pessoas vivendo em 22 centros de
recepcdo. O objetivo é que os refugiados permanecam nesses centros por no maximo seis

meses.

Nesses alojamentos eles serdo orientados a se inscreverem em um Jobcenter e/ou
das oportunidades de trabalho no préprio Centro de Recepc¢do — Erstaufnahme, que sédo
sub-remuneradas mas sdo permitidas pela secdo 5 na Lei de Desempenho do Solicitante

ao Asilo — Asylbewerberleistungsgesetz.

Nas instalagcbes de recep¢do na acepcdo do § 44 da Lei de Asilo e em
instituicdes comparaveis, devem ser oferecidas oportunidades de trabalho, em
particular para a manutencdo da instalacdo; A provisdo dessas oportunidades
de emprego nao afeta a obrigagdo dos beneficiarios de ter um emprego proprio.
Para que o trabalho seja realizado, serd pago um subsidio de 80 centavos por
hora, na medida em que o beneficiario ndo provar em casos individuais maiores
despesas necessérias, que surgem para ele. [...]Jdesde que sejam capazes de
trabalhar, estejam em idade ativa para desempenhar um trabalho e aqueles que

ndo tiverem mais em idade escolar, sdo obrigados a trabalhar. No caso de
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rejeicdo infundada de tal atividade, ndo h& direito a beneficios.
(BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND, ASYLBLG, 2017, Se¢do 5)

Ocupac0es significativas e sem fins lucrativos sdo criadas dentro e em torno
de instalagGes de recepgdo, sem considerada uma relacdo de trabalho ou
emprego. Isso também contribui concretamente para a participacao e aceitagao
dos requerentes de protecdo no local (Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales — Die neue Integrationgesetz - Ministério do Trabalho e Assuntos

Sociais, A nova lei de Integracédo, 2017, p. 2)

Esses imigrantes que se encontram nas Erstaufnahmes podem trabalhar nos
servicos de manutencdo do préprio local de moradia como na lavagem de roupa, na
costura, limpeza ou na cozinha. Na maioria dessas instalacdes existe a oferta de creches
em meio periodo para criancgas de trés a seis anos. Além disso, nas Erstaufnahmes existem
ofertas de ensino de alem&o por voluntarios, que complementam as ofertas de idiomas

financiadas pelo governo federal ou estadual (BASFI, 2017).

Ainda assim cabe ressaltar que, esses pequenos trabalhos sdo sub-remunerados
sob o argumento que o Estado ja pagaria as principais despesas dos que ali habitam. Tais
funcBes laborais ndo possuem nenhum direito trabalhista e ndo oferecem ao refugiado
nenhuma contribuicdo a previdéncia social. Trata-se de uma precarizacao trabalhista sob

0 argumento que isso contribui na aceitacdo dos imigrantes.

De acordo com a Infomigrants (2017) enquanto o requerente de asilo vive na
Erstaufnahme, suas necessidades devem ser satisfeitas com bens e servigos e ndo com
dinheiro. Isso significa que os requerentes recebem apenas vales para cobrir suas
necessidades, tendo um subsidio de €135/ més por um adulto desacompanhado, €122 por
um adulto que vive junto com um parceiro e de € 76 a 83 euros para uma crianca

dependendo de sua idade.

Nas Erstaufnahmes também sdo informadas algumas atividades de “integra¢ao”
como a préatica de esportes e cursos de alemdo. Além disso, 75% dessas instalacdes

oferecem sala de estudo, com previsdo para que esse numero atingisse 100% em 2018.

Até o fechamento dessa pesquisa, mais de 6 mil refugados moravam ainda nesses
centros de recepcdo iniciais devido a um numero insuficiente de moradias permanentes
disponiveis. Ha a previsdo para que ainda em 2018 essa situacdo ndo aconteca mais
(BASFI 2017, p. 86).
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Quando esses solicitantes saem das Erstaufnahmes o Estado passa a pagar além
do alojamento e do seguro satde um valor maior para que eles possam comprar e cozinhar
sua propria comida. Esse valor sobe para €216 para um adulto solteiro e €133 para uma
crianca de seis anos ou menos. Caso o solicitante tenha esperado por mais de 15 meses
para obter o resultado de sua solicitacdo de refugio, ele passa a receber beneficios
semelhantes aos das pessoas em que ja foram concedidas o direito de permanéncia. Cabe
aqui também lembrar que as aulas de alemao e integracdo j& seriam pagas pelo governo

alemao.

A politica de integracdo em Hamburgo, ganha sentido pragmatico ao abarcar
sobretudo politicas de insercdo laboral e aprendizado de alem&o. Seu publico-alvo é
sobretudo aqueles que ainda ndo dominam o idioma local e por isso, como refugiados e
solicitantes de asilo em situacdo regular. Os migrantes com status irregular, inicialmente,

ndo participam das politicas de integracéo.

A principais préaticas santuario executadas em Hamburgo se direcionam para a
formacdo do bom refugiado, ou seja, aquele que trabalha, se sustenta economicamente e
fala alemdo no nivel B1. InstituicBes que se encarregam da insercéo laboral sdo também
muito presentes. Ainda assim, esse esforco de integracdo apresenta dificuldades na
insercéo politica desses refugiados pois ha o reconhecimento que o nivel B1 é insuficiente

e desencorajador para a participacdo politica desses migrantes.

Apesar disso, algumas iniciativas santuario visam um outro publico: aqueles que
possuem documentacdo irregular. Atendimento médico, assessoramento juridico,
inscri¢cdo em escolas e até mesmo em certos cursos de alemdo, ndo sdo negados. Chama
também atencéo as iniciativas realizadas com trabalho voluntario dos proprios migrantes.
Essa forca laboral voluntéaria foi muito importante para o éxito organizacional da politica
de integracdo durante os anos de 2015 e 2016. Isso reforca a condigéo coletiva do éxito
da integracdo. As politicas locais direcionadas aos refugiados e solicitantes de asilo
envolvem um engajamento civil forte, o que parece ndo ser problema em Hamburgo.
Sendo assim, o forte engajamento local e o grande numero de instituicdes destinadas aos

solicitantes de asilo e refugiados sdo grandes diferenciais da politica santuario local.
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3.3 Cartéo de Cidadania de Hamburgo: uma pratica santuario possivel?

A criacdo de uma espécie de cartdo de cidadania em Hamburgo desponta como
uma importante pratica-santuério da cidade-estado pesquisada. O objetivo desse cartdo é
gue nenhum morador da cidade seja barrado de direitos basicos como o direito de saude,
educacdo e participacdo publica, e que o direito de participacdo societaria, politica,
cultural e econdmica ndo deva depender do local de nascimento e do

reconhecimento/status do morador.

5 HAMBURG URBAN CITIZENSHIP CARD 3)

Sprache / Lanquage

k ID# 3463 263373 78238 478 66345424 m/

Figura 15: Cartdo de Cidadania Urbana em Hamburgo. Fonte: Recht auf Stadt 2018.

Essa ideia ja existe em Nova York - NY, Séo Francisco e Oakland, lembrando que
todas essas cidades ja séo consideradas Cidades-Santuario. Cerca de 10% da populacéo
de NY ja possui esse cartdo. E também esperado que, com esse documento também se
consiga, assim como nas cidades mencionadas, abrir uma conta bancéria, evitar ser preso
pela politica apds a verificagdo da identidade, inscrever-se em programas de educacao,

obter remédios com desconto e usar bibliotecas publicas.
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Mas, por que afinal esse projeto, simbolico na discussdao de Hamburgo como
cidade santuario ndo foi mencionado na brochura de Integracdo? Simplesmente porque,
segundo o poder publico local, é dado o direito de Integracdo somente aquele que esta
com sua documentacéo legalizada. Tal informacéo, extremamente importante é colocada
logo no inicio do documento. Compactuar com a criacdo do cartdo de cidadania € também
“integrar” os que ndo estdo legalizados e isso para a regulamentacdo alema foge da

“integracdo”.

Essa é uma tensdo importante verificada nesse trabalho pois indica que existem
forcas centripetas e centrifugas na construcdo de Hamburgo como Cidade-Santuério. Por
um lado, ha o poder publico que “integra” desde que a pessoa esteja com o status legal, e
por outro hd a “integracdo” promovida por organizagdes locais que ndo se importam com
o status do morador. Ainda assim cabe lembrar que, algumas institui¢6es subsidiadas pelo
poder local atendem aqueles que considerados sem status como alguns postos de

atendimento médico.

Cabe considerar que esse cartdo ainda nao ¢ um documento oficial em Hamburgo.
Sua emissao também ndo € feita por 6rgaos publicos e sim de uma maneira bem confusa.
Entretanto, é ainda uma iniciativa importante pois como salienta Bauder (2016, p. 253) a
ilegalizagdo dos imigrantes ocorre “cada vez mais nas cidades - nos locais de trabalho,
nas rodoviarias, nas escolas e nas situacGes em gue as pessoas podem ser identificadas
como nao pertencentes a comunidade nacional”. Ha também o significado que “O direito
a cidade ¢ para todos, independentemente da sua nacionalidade e status”, e serve para
pressionar o senado local em iniciativas que ndo facam a distin¢do das pessoas por seu

status.

Mas por que ter uma pessoa ndo-legalizada é algo que ndo interessa os alemaes e
sobretudo Hamburgo? Um migrante que ndo possui seu status reconhecido na Alemanha
ndo é monitorado/controlado pelas politicas do Estado. Como foi percebido ao decorrer
de todo o documento de Integracédo, sdo inimeras as oportunidades para que aqueles que
ja possuem status de refugiados/solicitantes de asilo aprendam alemdo e que, com o
dominio basico do idioma, possam trabalhar. Vale lembrar que, durante o processo de
aquisicdo do idioma, ha a possibilidade de trabalho dentro da prépria moradia, ou seja,
isso visa com que o refugiado se torne economicamente produtivo o mais rapidamente

possivel.
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Para a Alemanha, estar integrado significa falar alemé&o e falar alemao significa
trabalhar. Em acordo com essa frase, Hamburgo desenvolveu um projeto chamado W.1.R,
que significa Work and Integration for Refugees. Como primeiro passo, os refugiados séo
convidados a participar de uma avaliacdo de seus niveis de escolaridade, qualificacdes e
habilidades vocacionais, a fim de identificar medidas especificas relacionadas a busca de
emprego, aprendizado ou treinamento. Algumas informagdes séo solicitadas como:
quando/se o refugiado completou o ensino médio, quantos idiomas fala, experiéncia
profissional, perspectiva e objetivos na Alemanha, condi¢cbes de saude e status de
residéncia. No passo seguinte, ocorre um direcionamento para um estagio em uma
empresa e/ou curso de alemao, compatibilidade de diplomas, direcionamento a formacao

profissional ou ao ensino superior.

Volta-se mais uma vez na discussdo do que ¢ considerado o “bom refugiado”,
como aquele que estad sem impedimentos, totalmente disponivel ao trabalho, se possivel

com dominio em alguma érea e ja qualificado.

Mas uma vez fica o questionamento se a Integracéo é apenas o estudo e o trabalho
e ndo a participacdo politica desse refugiado, colocando-o mais uma vez como sujeito
passivo, capaz apenas de trabalhar e de se auto sustentar sendo economicamente e

rapidamente produtivo.

3.4 Cidade Santuario e os limites da cooperacao

Quando se fala em crise de refugiados na Europa, muito se pensa na cooperacao
econbmica que a Unido Europeia conduz ao ajudar os paises como Italia e Grécia por
meio das politicas de coeséo social ou mesmo com a apoio da Frontex. O reflgio por si
s0O € algo que extrapola os limites nacionais e até mesmo das organizagdes internacionais
como a ONU e prépria Unido Europeia. A chegada de muitos refugiados principalmente
de 2014 até 2016 passou a ser uma nova demanda social que exigiu / imp0s reformas
politico-administrativas nos paises europeus. Mesmo a Unido Europeia impondo uma
forma de cooperacdo na distribuigdo de acordo com PIB e populacéo total dos paises, as

formas de cooperacdo adotadas foram completamente distintas uma das outras. Ao menos
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na escala alemd, as mudancas politico-administrativas sdo visiveis por meio do
mecanismo de distribuicéo de refugiados, formas de reembolso aos estados e mudancas

em leis trabalhistas e de migracéo.

Enquanto alguns paises se negaram a seguir a recomendacdo das cotas de
refugiados, outros amontoavam refugiados em alojamentos improvisados, em uma
situacdo de espera, angustia, futuro incerto e violagdo dos direitos humanos para muitos
daqueles que solicitavam protecdo. A cooperacdo entre 0s paises e até mesmo em escala

nacional, ndo aconteceu de forma espontanea e sem impasses.

Para Bussi (2009, p. 19) a defini¢do de cooperagdo consiste em “o método de agao
pela qual as pessoas tendo interesses comuns constituem uma associacao territorial onde
0 poder de decisdo de cada um é o mesmo e tanto os riscos como os beneficios sdo
compartilhados”. Sendo assim, para a cooperagdo existir tem que haver o interesse
comum - o objeto identitario, uma mesma decisdo - 0 objeto politico e o

compartilhamento de risco e beneficios - 0 objeto econémico.

Relacionando a Cidade Santuério e Cooperacao, podemaos interpretar Bussi (2009)
de forma que o objeto identitario é o refugiado; o objeto politico como as organizacdes
que atuam no fazer santuério e; o objeto econdmico como 0s custos sociais e econdmicos

gue a imigracdo impde.

Premissas da cooperacdo | Objetos nas CS |

Associacao territorial Federalismo aleméo

Objeto identitario Refugiado

Obijeto Politico Organizacdes, ONGs

Objeto econdmico Cus.tqs economicos e
sociais

Quadro 3: Premissas da Cooperacdo nas Cidades-Santuario. Elaborado pela autora.

Para Bussi (2009), a cooperacgéo subsidiaria, € uma cooperacdo mais federalista e
se relaciona com reformas politico-administrativas e reivindicagdes dos cidaddos, onde
ha a premissa de que ha a cooperacao pois, hd uma ordem e um valor superior ao territorio.

(BUSSI, 2009). Para este trabalho, a abordagem da cooperacao subsidiéria é proficua pois:

As condicGes de emergéncia da cooperacdo subsidiaria repousam claramente
sobre a transcendéncia, ou seja, as condi¢Oes externas aos atores da cooperacao:

reformas politico-administrativas impostas, uma nova demanda social,
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reivindicacBes emergentes dos cidaddos. Tal cooperacdo tende a se perenizar
por meio de logicas de alinhamento — todos os territérios devem adotar as
mesmas formas de cooperacao. [...] essa forma de cooperacao é estudada pelos
pesquisadores que se interessam pela geografia politica, notadamente a
geografia da democracia, da representacdo politica e da governanga (BUSSI,
2009, p. 26).

A chegada em massa de solicitantes de asilo e refugiados impds reformas politico-
administrativas em escala alema e em escala a nivel Unido Europeia. A cooperagdo e o
principio subsidiario do bloco comecaram a apresentar falhas, fazendo com que a UE
priorizasse 0 andamento das reformas no Tratado de Dublin e na Politica Europeia
Comum de Asilo. Houve uma homogeneizagdo de algumas politicas e procedimentos
como o Eurodac, que consiste no recolhimento de digitais e na informatizacdo dos
sistemas que processam as solicitacdes de asilo. Mesmo assim, a0 menos nas escalas
internacionais e nas escalas federativas da Alemanha, alguns territérios ainda apresentam
maiores responsabilidades e demandas que outros. Cidades que apresentam praticas
santudrio se destacam nesse processo. Por isso, 0 objetivo dessa parte da dissertacao,
consiste em analisar a influéncia da CS na cooperacdo e formacdo de uma politica
migratoria e compreender como Hamburgo desafia a escala nacional, esta considerada a

escala privilegiada no entendimento das politicas de migracéo.

Para isso, € necessario ter algumas premissas. A primeira delas consiste em que
o0s 6rgaos legislativos municipais das cidades santuario dos EUA, Reino Unido, Canada
e Alemanha, apoiam as iniciativas santuario. Sendo assim os politicos e funcionarios que
atuam na esfera municipal comprometem-se oficialmente a nutrir um ambiente de
hospitalidade e a atmosfera de boas-vindas, independente da politica migratoria adotada
em contexto nacional. Dito isso, mesmo que a Alemanha ndo receba mais nenhum
refugiado, ainda assim Hamburgo continuard dando andamento as suas politicas de

“integracao”.

Uma outra premissa envolve a relagdo entre o “nds e a cidade” como um espago
de pertenca e identidade. A Cidade Santuario visa construir uma cidade em que néo haja
diferenca entre os cidad&os nativos e 0s migrantes com ou sem status regular. Este aspecto
visa enaltecer o Direito a Cidade que os migrantes possuem, ao reforcar a participacdo
politica que o refugiado deve ter. Além disso, tal como Walia (2014) aponta “as zonas do

santuario sdo ativamente constituidas ndo por politicos, mas por nos - como prestadores
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de servicos, educadores, profissionais de saude e vizinhos - com base na solidariedade e
na ajuda mutua” (2014, p. 4). Uma CS implica em uma nova forma de politica urbana
além dos modos convencionais que sdo encontrados hoje, significa repensar a cidade,

refazer a cidade.

A Ultima premissa, mais caracteristica do contexto aleméo, é que Hamburgo
pensada como Cidade Santuario, desafia a esséncia da soberania nacional ao exigir a
recepcdo direta de refugiados (HEUSER, 2017a). Isso significa que ao retirar 0s
refugiados dos hotspots - cidades gregas e italianas que concentram grande parte desses
imigrantes que acabam de chegar & Unido Europeia, e inseri-los diretamente nos
municipios alemaes, Hamburgo desafia a I6gica de soberania nacional e desafia, de certa

forma, o pacto federativo.

O que precisa ser compreendido ¢ que a chamada “crise dos refugiados”™ existe
por dois motivos. O primeiro ¢ que ocorre uma espécie de “falta de solidariedade” entre
0s paises e as cidades europeias em relacdo as politicas de acolhimento e hospitalidade
para o refugiado. Um outro motivo € que essa ‘“crise” demonstra que a centralidade da
estrutura juridica migratéria e a identidade nacional, ja ndo funcionam como deveriam,
pois, permitem legalmente — 0 que é paradoxal, a0 menos na Alemanha, que as cidades-
estados possam se orientar além da legislacdo nacional, ou seja, em escala municipal e
em escala estadual. Hamburgo, por exemplo, possui até hoje um legado hanseéatico que
influencia na sua politica, pois era considerada uma cidade independente até 1815, ano
em que passou a pertencer a Federacdo Alema. Entretanto, até hoje continua a ser uma

"cidade livre", por ser uma cidade-estado e por possuir um estado federal separado.

Tais politicas criadas em peticdes municipais e na escala estado permitem legislar
sobre a recepcdo de refugiados, inclusive provenientes diretamente dos hotspots. A “crise
de refugiados” € entdo uma crise europeia e uma crise da soberania do Estado-Nagdo na
permissdo de quem entra no seu territdrio e ndo necessariamente uma crise em escala
local. Um exemplo disso é que na Alemanha, as autoridades municipais de migracéo
podem tomar decisGes de admissdo por motivos humanitarios de urgéncia, atraves da

Secdo 23 do Ato de Residéncia - Aufenthalt Gesetz, que diz:

A autoridade suprema municipal pode ordenar a concessdo de uma autorizacéo
de residéncia temporéaria a estrangeiros de Estados especificos ou a certos

grupos de estrangeiros definidos por outros meios, de acordo com o direito
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internacional, por razdes humanitarias ou para defender os interesses politicos
da Republica Federal da Alemanha. O pedido pode ser emitido sob reserva de
que uma declaracdo de compromisso seja submetida de acordo com a Se¢éo
68. Para garantir uma abordagem uniforme a nivel nacional, a ordem exigira a
aprovacao do Ministério Federal do Interior. Em consulta com as autoridades
supremas do Land, o Ministério Federal do Interior pode, no contexto do
reassentamento de pessoas que procuram protecdo, ordenar que o Escritorio
Federal de Migracdo e Refugiados conceda aprovacdo para a admissdo de
certas pessoas que procuram protecdo selecionadas para reassentamento
(refugiados do reassentamento) (AUFENTHALT GESETZ — Section 23).

Sendo assim, as iniciativas — locais — da Cidade Santuario passam a atingir

justamente a escala politica da Unido Europeia, como aponta Heuser (20173, p. 1):

Ao nivel local, as iniciativas da sociedade civil que exigem a recepcédo direta
de refugiados do exterior para as cidades geralmente sdo criadas. Trata-se
principalmente de uma relocalizagéo de requerentes de asilo dos hotspots na
Grécia e na Italia diretamente para as cidades alemdas. Por exemplo, em junho
de 2016, o conselho do municipio de Osnabriick decidiu trazer cinquenta
refugiados da Grécia para sua cidade. As iniciativas das cidades Darmstadt,
Hamburgo, Mainz, Marburg, Minster, Mannheim, Potsdam, Wendland e
Wolfsburg seguiram este exemplo (HEUSER, 20174, p. 1).

Os hotspots, sdo as cidades que mais recebem refugiados por estarem na fronteira
com o Mar Mediterraneo, notadamente as ilhas gregas e o sul da Italia. Tal apontamento
por Heuser indica que, as cidades alemds atuam diretamente em receber esses refugiados,
aliviando a pressdo demografica dessas ilhas. Véarias cidades que receberam refugiados
diretamente dos hotspots, sdo apontadas como possiveis CS na Alemanha, a exemplo de
Hamburgo, o que é também um diferencial do contexto alemé&o se comparado as CS do
Reino Unido, EUA e Canada.

Outro diferencial da CS alema passa pela autonomia que a cidade e 0 municipio
possuem em proteger seus migrantes da deportacdo, orientando-se pela legislagdo
municipal. Heuser (2017b, p. 2) aponta que:

Os sistemas federais dos EUA e da Alemanha diferem de fato um do outro,
mas na Alemanha, cidades e municipios tém a possibilidade de proteger seus
habitantes contra a ilegalidade e a deportacdo. O Direito da Organizacdo do
Estado surge para os municipios, como margem de manobra do direito a

autodeterminacdo municipal — Artigo 28 da Constituicdo, e da execucdo da lei
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de residéncia por meio dos paises — Artigo 84 da Constitui¢do, que por sua vez
sdo endossados pelas autoridades de imigracdo. Por outro lado, eles séo
limitados pelo Artigo 28, da Constituigdo, pelo principio do pacto federativo —
Artigo 20 da Constituicéo, e pela vinculagdo do poder executivo com o Direito
e a Lei. As iniciativas da sociedade civil podem encorajar debates em seus
governos locais para proteger todos os "cidadaos urbanos". Todos os residentes
podem - independentemente do seu status de residéncia — orientar-se por
peti¢des municipais — Artigo 17 da Constituicdo. (HEUSER, 2017, p. 2)

Outro diferencial no caso de Hamburgo, é que por ser consideradas Stadtstaaten,
ou seja, a cidade possui poder discricionario sobre a aplicacdo da Lei de Residéncia —
Aufenthaltsgesetz, emitidas por autoridades federais ou estrangeiras, sendo essa lei uma

das mais importantes quando se trata de politica migratoria nacional.

Em continuidade a essa prerrogativa, a propria Constituicdo Alema — Grundgesetz,
no Artigo 84 acerca da Administracdo dos Estados — Fiscalizacdo pela Federacdo € bem
clara quando diz que os Estados podem adotar uma norma divergente as leis federais
“Quando executam as leis federais como matéria prépria, cabe aos Estados estabelecer a
organizagdo administrativa e 0 respectivo processo administrativo. Se as leis federais
estabelecem algo distinto, os Estados podem adotar normas divergentes”. Na propria Lei
de Residéncia — Aufenthaltsgesetz isso € mais uma vez colocado na Secdo 107
concernente a clausula da Cidade-Estado que diz que “O senado de Berlim, Bremen ¢
Hamburgo serdo autorizados a adaptar as disposicGes desta Lei em matéria de

competéncia das autoridades as estruturas administrativas especiais dos seus territorios”.

Ainda assim, existe um paradoxo das Cidades Santuario. Por um lado, ha de se ter
grande cooperacdo entre féruns e instituicdes relacionadas aos refugiados. Por outro lado,
a CS implica em uma protecdo ao migrante em que implica uma nao-cooperacdo. Essa
pratica significaria a ndo denuncia do imigrante a policia ou érgdos nacionais
encarregados de deportacdo. Bauder (2017, p. 8) também ratifica a existéncia da préatica
de ndo-cooperacdo em CS dos EUA, Canada e Reino Unido como desafio a soberania

nacional:

Um aspecto comum as politicas e praticas do santuario-cidade nos EUA, no
Reino Unido e no Canada envolve a rejeicao de abordagens nacionais para a
migracéo e admissao de refugiados. De fato, as iniciativas do santuéario urbano
podem ser interpretadas como a tentativa de redimensionar politicas e praticas

de migracéo e refugiados de escalas nacionais para urbanas. Especialmente as
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CS nos EUA e no Canada ilustram como as comunidades urbanas ndo se veem
vinculadas pelas leis federais de migra¢do e refugiados que ilegalizam alguns
de seus moradores. Ao implementar esta regra, as Cidades Santuario incluem
todos os moradores da comunidade local, independentemente da sua
nacionalidade ou status nacional. No contexto do Reino Unido a Cidade
Santuério funciona como um territério politico local que opera "com uma
I6gica de acesso aberto em vez de fronteiras fechadas”, na qual todos os
residentes ali pertencem. Desta forma, as politicas e praticas do santuario
urbano constituem uma ameaca a soberania nacional. Essa ameaga a soberania
é articulada através de aspectos legais, discursivos e formativos de identidade.
(BAUDER, 2017, p. 8).

Fica claro que o fato de ndo-cooperar com as autoridades migratdrias € algo
intencional por parte das CS, sejam elas nos EUA, Canada, Reino Unido ou Alemanha.
Essa atitude também contribui em “minar” as for¢as da soberania nacional, colocando-se
como um desafio, questionando a equagdo do Estado e seus cidad&os, tal como indica
Czajka (2013, p.13)

Os atos do santuario também podem ser interpretados como um desafio a
soberania do Estado em outro, maneira relacionada. Eles podem ser
interpretados como um desafio & monopolizagdo do estado das decisdes sobre
o direito de residéncia e cidadania. Perante o dominio exclusivo sobre o
territério, o direito de determinar os critérios de inclusdo na comunidade
politica - e, portanto, o direito de determinar quem tem direito a direitos -
constitui uma prerrogativa fundamental da soberania. Ao desafiar o monopélio
do Estado em decidir os critérios de pertenca, os atos de santudrio representam
um desafio fundamental para a reivindicagdo do Estado ao direito soberano.
Eles também podem ser interpretados como questionando a equacéo do estado
e das pessoas (CZAJKA, 2013, p. 113).

Se as cidades desafiam o monopélio do Estado soberano, algumas organizacGes
fortalecem ainda mais esse papel ao possibilitar a troca de experiéncias e de pesquisas
realizadas na area migratdria, sob o viés de planejamento urbano. A exemplo disso, a
Eurocities — fundada em 1986 pelos prefeitos de Barcelona, Birmingham, Frankfurt, Lyon,

Mil&o e Roterdd, conta hoje com 45 cidades parceiras, incluindo Hamburgo.

No contexto santuario, a Eurocities ganhou grande importancia na analise da
relagdo entre refugiados e a cidade devido sua abordagem que inclui diferentes

experiéncias urbanas. Em margo de 2016, a Eurocities disponibilizou um relatorio sobre
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a recepcao e integracdo de refugiados nas cidades, com apontamentos similares ao que ja

foram analisados nessa dissertacao:

1 - As cidades mostraram uma lideranca forte e a capacidade de coordenar
diferentes servigos municipais e partes interessadas externas, as vezes na
auséncia de uma resposta nacional. 2 - A resposta do publico nas cidades tem
sido em grande parte positiva, com a sociedade civil se mobilizando para
apoiar os esforcos das administracBes locais. No entanto, existem algumas
preocupacBes sobre as crescentes tensdes entre a populagdo local em relagédo
aos refugiados, e questdes de ordem publica causadas principalmente por
protestos de extrema-direita. 3 - A oferta de moradias acessiveis para 0s
refugiados é extremamente desafiadora para as autoridades locais, e as cidades
estdo trabalhando para garantir condicGes de vida justas. 4 - A capacidade das
autoridades municipais para lidar com os refugiados depende muito do fato de
que a politica de asilo é, uma responsabilidade dos governos nacionais, com as
autoridades locais frequentemente dando pouca margem de manobra. Muitas
cidades, no entanto, efetivamente substituiram as autoridades nacionais para
estabelecer medidas de recepcdo. [...] 9 - Algumas cidades estdo aumentando
seus préprios gastos para lidar com a situacdo de refugiados, recrutando
pessoal adicional e aprimorando a prestacdo de servigos, como cursos de
idiomas. Eles consideram isso um investimento no futuro, com o potencial de
impulsionar a economia local (EUROCITIES, 2016, p. 5).

Na auséncia ou demora de uma resposta nacional, muitas cidades tiveram que
coordenar a recepcao e integracdo dos refugiados, arcando com os custos financeiros e
sociais. Em um primeiro momento isso foi visto nas ilhas gregas e cidades italianas que
foram os “portais” de chegada. Em um segundo momento, essa questdo foi deslocada
para outros paises que, devido ao grande fluxo de chegada, também tiveram problemas
em coordenar a recepcao dos refugiados, contando em grande parte com iniciativas locais.
No contexto alemdo, tal situacdo se perdurou por meses devido a demora de reembolso
aos estados/municipios. Ainda assim a resposta foi positiva por grande parte da populacéo,
apesar de ter gerado protestos na escala local por pessoas que se identificam politicamente

com a extrema-direita.

A oferta de moradias para os refugiados é extremamente desafiadora pois € uma
questdo emergencial ter um local para dormir e para viver. Na falta dessas habitacdes, até

mesmo o aeroporto de Berlim serviu como alojamento de refugiados, algo considerado
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extremamente precario. Tal situacdo foi denunciada e aos poucos os refugiados foram

encaminhados para habitagdes fixas.

O aumento dos gastos das cidades receptoras foi, portanto, inevitavel. Esse mesmo
relatorio aponta que Hamburgo gastou cerca de 363 milhdes de euros em 2014 com a
recepcdo de refugiados e que, em 2015, esses gastos seriam no minimo o dobro.
Somando-se a isso Vviu-se 0 aumento da prestacdo de servigos como cursos de idiomas

como fator agregador e integrador dos novos imigrantes.

Ainda que a politica de asilo seja uma responsabilidade nacional, sdo as
autoridades locais as responsaveis pelo cotidiano do migrante e refugiado e pela
integracdo em si. Apesar desta responsabilidade e de possuir pouca margem de manobra,
“muitas cidades substituiram as autoridades nacionais para estabelecer medidas de
recepg¢do”, perturbando o monopdlio do Estado-Nacédo na politica de asilo (EUROCITIES,
2016, p. 5). Bauder (2017, p.9) faz apontamentos semelhantes ao dizer que:

Os discursos do santuario perturbam o monopolio do Estado-nagdo em definir
gquem merece pertencer e quem ndo, e mudar a escala de pertenca do nacional
para o local. Em relagdo ao aspecto formativo de identidade, os refugiados e
0s migrantes ilegais estdo se constituindo como sujeitos politicos no espaco
das cidades santuério e, portanto, negam ao Estado-nacéo a autoridade para
decidir quem é um membro legitimo da politica. Promover as politicas e
préticas do santudario na escala urbana é uma ameaga ainda mais séria para a
soberania nacional do que o santuario da igreja pois as cidades fornecem uma
entidade juridica territorial em uma escala diferente, em que a soberania é
articulada. (BAUDER, 2017, p. 9)

Segundo Heuser, “o0 municipio pode anunciar oficialmente que eles possuem um
clima tolerante para com todos os habitantes, independente do status de residéncia ou
cidadania”. Esse clima tolerante é contrario ao que ¢ imposto por 6rgdos da Unido
Europeia, como a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira - Frontex, € a
propria Agéncia Federal para Migracdo e Refugiados — BAMF, com uma politica
especifica de deportacdo daqueles considerados irregulares. Ter uma politica nacional a
favor da deportacdo ndo significa que a politica local tera a mesma orientacéo, sobretudo

quando se aponta cidades com praticas santuario e politicas de migracéo proprias.

Para alguns pesquisadores, a principal caracteristica da CS é justamente a n&o-

cooperacdo. Kim e Garcia (2008) conceituam a CS como a jurisdigdo que adotou politicas
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formais ou informais que limitam a cooperacao com as autoridades federais de imigracao,
e ainda que esse termo néo esteja definido em regulamento federal, ele limita o papel das
agéncias policiais e locais na aplicagio das leis de imigragao®.

Por fim, cabe dizer que a CS néo é um status em si. O que é mais proficuo na sua
andlise sdo as praticas-santuério e o processo de formacdo do santuario, que existe
independente da cidade ter ou n&o o status definido. Hamburgo mesmo sem ter esse status,
demonstra ter muitas praticas santuario que, como em outras cidades, ndo esta livre de
tensionamentos ndo sé por parte dos adeptos da extrema direita, mas também enddgenas
ao poder publico. Esses tensionamentos sdo compostos principalmente por politicas de
cooperacao e por politicas de [ndo]cooperacao, 0 que é visto por muitas instituicdes como

algo que néo ¢é ilegal.

Ao final desse capitulo, foi analisada a capacidade da CS em atuar como
resisténcia ao desafiar a soberania do Estado-Nag&o. Essa caracteristica se torna um dos
grandes diferenciais de Hamburgo como CS pois pelo fato de ser cidade-estado - e por
isso, ter autonomia e Senado préprio, Hamburgo assumiu uma responsabilidade e uma
politica migratoria local. Sendo assim, a CS é capaz de rearranjar as escalas quando a
escala local — a CS, se torna capaz de atuar diretamente com uma escala supranacional —

a UE, na redistribuicdo de refugiados que se encontram nas ilhas gregas e italianas.

Em Hamburgo, as proprias “politicas de integracdo” sdo claramente destinadas
para aqueles que possuem o status legal reconhecido. A CS nédo é, portanto algo tdo
“inocente” pois permite a posi¢ao excludente de certos grupos. Por outro lado, existem as
organizagfes que assumidamente atendem grupos sem status. Essas organizacdes sdo

fundamentais pois elas sdo também resisténcia. A CS é um paradoxo capaz de incluir e

4 Convergente ao pensamento de Kim e Garcia, Siebert (2017, p. 8) em sua dissertacdo
sobre o papel das igrejas nas CS da Alemanha coloca que a Agencia Federal Alema para Migracao
— BAMF, deixa claro que “o asilo oferecido pela igreja ndo esta na lei nacional e portanto ndo

teria direito ou autoridade suficiente para ir contra as decisGes tomadas em nivel federal” e que

Ill

“no entanto, igrejas que praticam o santudrio ndo se veem fazendo nada ilegal” e que “as igrejas

Il’

veem sua atividade de santudrio como mais uma “zona cinzenta” do que ilega
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excluir e que ndo representa em si uma solucdo e imutabilidade da politica migratéria na

cidade.

3.5 Metodologia

Se no Capitulo 2 optou-se por uma abordagem privilegiando a escala nacional, a
énfase do Capitulo 3 € a escala de Hamburgo. Entretanto, antes de adentrar ao contexto
hamburgués, foi necessério iniciar esse capitulo com a discussdo e aplicabilidade do
conceito de Cidade Santuario nos EUA, Canada e Reino Unido. Isso se deve ao fato desse
conceito ser tradicionalmente discutido pela literatura anglo-saxbnica e de haver
reconhecimento de Cidades Santuérios nesses paises. Posteriormente entdo foi feita a
relacdo entre as praticas existentes na politica de integracdo de Hamburgo, privilegiando
o conceito de Cidade Santuario com o objetivo de (1) analisar o conceito da Cidade
Santuario e sua experiéncia nos EUA, Canada e Reino Unido, (2) compreender qual o
publico alvo das préaticas santuario em Hamburgo, (3) desvendar quais as principais
estratégicas que a pratica santuario em Hamburgo se utiliza para a formacdo do “bom
refugiado” e compreender como a CS desafia 0 monopdlio nacional nas politicas de

migracao.

O conceito de Cidade-Santuario, segundo Bauder (2017) é altamente ambiguo
pois refere-se a uma variedade de politicas e praticas diferentes que visam acomodar
migrantes ilegalizados e refugiados em suas comunidades. Seria entdo possivel encontrar

uma Cidade-Santuéario na Alemanha?

Cerca de trés semanas antes da viagem — outubro/novembro de 2017, a autora se
debrucou em relacionar o conceito de cidade-santuario e Hamburgo por meio de fontes
primarias. Nesse sentido, o artigo escrito por Helene Heuser, intitulado “Stidte der
Zuflucht - 2017” aponta e analisa Hamburgo - dentre outras cidades alemaes, que

caminham para o status de Cidade-Santuario.

A identificacdo das préaticas exercidas em Hamburgo como possiveis praticas
santuario despertou o interesse na autora em se aprofundar na politica de reflgio local e
em descobrir quais aspectos ela se diferenciava das demais. Nesse sentido, essa pesquisa

parte do principio que grande parte da politica de Integracdo em Hamburgo relaciona-se
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ao conceito de Cidade Santuario, embora a cidade-estado pesquisada ainda nao seja

reconhecida por tal status.

Ao estudar o conceito de Cidade Santuario foi necessario compreender as
diferentes abordagens pelos paises para entdo identificar as caracteristicas da Cidade
Santuério alemad. Como foi colocado na discussdo do capitulo, nos EUA, o Santuario se
caracteriza pela ndo-denuncia do imigrante considerado ilegal, enquanto no Canadé as
praticas se direcionam para que o imigrante em situacao irregular receba acesso a servi¢cos
municipais como o0 servico medico, abrigos de emergéncia e programas recreativos
(BAUDER, 2017). Ja no Reino Unido a CS funciona como uma rede de praticas
destinadas a mudar as atitudes hostis em relagéo aos refugiados e requerentes de asilo
(BAGELMAN, 2013). A partir desses principios, a pesquisa em Hamburgo buscou
compreender se esses aspectos se repetiam e/ou se diferenciavam e em quais aspectos

essa diferenca se tornaria uma caracteristica da politica santuario local.

Foi a partir da iniciativa Refugees Welcome Map que se selecionou as institui¢es
a serem visitadas no trabalho de campo, realizado entre os meses de novembro e
dezembro de 2017, com o objetivo de compreender a relacdo da Politica de Refugio
Alemd e a Politica Santuario em Hamburgo. Percebeu-se que grande parte dessas
instituicGes se agrupava entre aquelas que ofereciam cursos de aleméao, assessoria para
direitos sociais, moradia, ofertas de trabalho, apoio para refugiados sem documento e

“cursos de integracao” e se destacavam como “Boas Praticas”.

Neste campo foram realizadas visitas a ONGs e demais instituicdes e sobretudo
Orgdos publicos que trabalham de forma direta com o imigrante, principalmente com o
refugiado. Uma dessas visitas se deu em um dos cursos direcionados ao ensino de aleméo,
o curso Dialog in Deutsch onde foi possivel assistir a aula como os outros alunos, uma
pequena pesquisa participante. Entretanto, o campo trouxe alguns desafios para essa
pesquisa e teve algumas limitagOes. Alguns locais visitados estavam cheios de imigrantes
que ja haviam agendado assessoramento, enquanto em outras instituicdes, os empregados

alegavam que ndo poderiam conceder entrevista.

Uma outra fonte crucial para a elaboracdo do Capitulo 3 é a brochura intitulada
“Wir in Hamburg: Integrationkonzept 2017 — N6s em Hamburgo: Conceito de Integragéo
2017. Tal material foi indicado por um empregado do Centro de Boas-Vindas ao

Imigrante em Hamburgo e foi um documento crucial no entendimento das estratégias de
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integracdo que a cidade-estado disponibiliza. Além disso, s6 o fato de a cidade
desenvolver o seu proprio conceito de integragdo, demonstra que a politica migratéria é
um assunto ndo s6 nacional, mas local evidenciando a existéncia de um jogo de escalas e
politicas interdependentes. Nesse sentido, € importante ressaltar que grande parte das
instituicbes deixam suas funcGes bem esclarecidas em seus respectivos websites, mas

entrevistas seriam essenciais para explicitar o objetivo de algumas politicas da cidade.

Ainda que frustrante, essas experiéncias sdo também dados. Primeiramente
porque as visitas demonstraram que as instituicdes estavam funcionando, eram
organizadas e estavam dispostas a oferecer o assessoramento para o refugiado. Além disso,
a demanda era grande. Os cursos de aleméo estavam sempre cheios, a assisténcia médica
para imigrantes sem documentos funcionava e havia em todas as instituicdes varios flyers
informando os “proximos passos” para o imigrante, além de ofertas de curso e demais
atendimentos. Havia uma organizacdo em um nivel bem avancado e um trabalho
voluntario muito presente. A escolha de utilizacdo dos flyers parte do principio que essa
fonte secundaria € um dos principais meios em que o asilado obtém informacdes.
Ademais, esse material faz uma compilacdo da politica de reflgio nacional e a politica
local, selecionando e apresentando as principais leis, 0 passo-a-passo para estar em
situacdo legal no pais e indica locais onde se pode estudar alemao ou obter atendimento

médico.

Por isso, ao decorrer do trabalho, foram combinadas fontes qualitativas e
quantitativas, primarias e secundarias, a fim de evidenciar 0s custos econdmicos e sociais
da Politica de Refugio na Alemanha. Nesse sentido destaca-se a Politica de Integracédo
em Hamburgo, caracterizada ndo so por se atrelar a Politica Migratoria Alemd , mas
sobretudo por sua caracteristica autbnoma e seu poder discricionario, o que diferencia a
cidade-estado Hamburgo - aqui considerada em formacdo santuario, perante as demais

CS com status reconhecido.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta dissertacdo, algumas perguntas sempre se faziam: frente aos
mecanismos de restricdes migratdrias da Unido Européia, a politica atual de refugio na
Alemanha, se insere em uma politica de integracdo? Como se operacionaliza esta
integracdo? Sob a nocao de Liebig (2007), pode-se observar que a integracao que emerge
esta relacionada a assimilacao, ou seja, a aceitacdo e o comportamento de acordo com 0s
valores e crencas do pais anfitrido, no caso a Alemanha. E ainda que a integracdo no
mercado de trabalho seja considerada quase que imediata, o que é inclusive desejado por
muitos refugiados, sao trabalhos que exigem grande esfor¢o fisico. O primeiro trabalho
normalmente acontece no seu préprio alojamento e é sub-remunerado, ao contrario do
que é pago na Europa para faxinas e empregos domésticos. Ou seja, no contexto do
mercado de trabalho, a insercdo do refugiado se opera em trabalhos que sdo
primeiramente confinados ao espaco do alojamento e sub-remunerados. Nesta primeira
fase na Alemanha, percebemos como a condicdo politica de solicitante de refugio,
transforma o refugiado em migrante. Aqui, na concepcdo que se trata de converter o
refugiado em trabalhador. Trata-se mais de um esfor¢o para inseri-lo nos espacos de

trabalho, ainda que ndo-qualificados.

O avanco no idioma em geral é dado até o nivel B1; para o refugiado, recém-
chegado ao pais e sem conhecimentos da lingua de destino, isso ja é considerado
suficiente, o que Ihe permite acessar empregos, aqueles fora do espaco do alojamento, de
ordem mais profissionalizante ou técnica no mercado de trabalho industrial. A partir dessa
formagdo profissional e linguistica, o refugiado insere-se cada vez mais na logica da
mobilidade laboral no pais, muitas vezes migrando para cidades em que a economia é

mais dindmica, como é o caso de Hamburgo.

A assimilagdo das leis do pais anfitrido sdo imediatas e disponibilizadas em vérios
idiomas por meio de flyers e brochuras por toda a cidade de Hamburgo, fazendo um
pequeno resumo das leis fundamentais na Alemanha, reafirmando o papel da mulher e a

separacdo do Estado e Religido.



110

No Capitulo 1 foi discutido que o atual drama dos refugiados e solicitantes de asilo
sirios, eritreus, afegdos, iraquianos trouxeram mudancas e rediscutiram as leis de
imigracdo e de livre-circulacdo da Alemanha. Para além das leis migratorias, as leis
trabalhistas também foram alteradas. Essa materialidade documental foi talvez um dos
primeiros marcos da pesquisa em si pois indicava a motivacdo da Alemanha em receber
tantos refugiados. Os fins humanitarios, tdo presentes no discurso de recebimento de

refugiados deram lugar a uma série de politicas de “integragao/trabalho”.

No Capitulo 2 percebeu-se, portanto, que o pacto federativo funcionou de forma
falha quando se pensou no mecanismo de distribuicdo de solicitantes de asilo.
Primeiramente porque o reembolso ndo ocorreu como deveria e sobrecarregou cidades
que j& possuiam um parque habitacional mais limitado. Além disso ndo ha nenhuma
garantia que mesmo com 0s gastos feitos pelas cidades, os solicitantes de asilo fiquem na
mesma regido ap0ds sua solicitacdo ser aprovada. O que se considera aqui é que a cidade
tem um forte gasto econémico em disponibilizar habita¢des e qualificacdo para 0s novos
habitantes, sem garantia de ter um retorno em forma de mao-de-obra, que parece ser o

real objetivo do acolhimento.

No Capitulo 3, o recorte espacial se da na cidade-estado de Hamburgo, em uma
discussao acerca da sua politica de integracdo e experiéncias santuario no acolhimento de
refugiados e solicitantes de asilo. Ao final, foram discutidos os desafios e limites que
Hamburgo, como cidade-estado enfrenta ao ser considerada escala alternativa a politica

nacional de migracéo.

A concepc¢do de Cidade Santuario é celebrada por muitos pesquisadores pois,
oferece uma alternativa a concepcao das préaticas estatais, e que, muitas vezes se
configuram em uma visdo idealizada - como se essas cidades ndo comportassem
imigrantes em posicOes excludentes. Além disso, como apontado no Capitulo 3, a cidade
é hoje o espaco onde refugiados e solicitantes de asilo possuem mais contato e, por isso,

a passa a significar a escala onde se oferece maior protecao.

Percebe-se também que a abordagem de CS por parte do Reino Unido, Canada,
EUA e Alemanha sdo bem diferenciadas. Ainda que o contexto de santuario apareca
fragilizado nos EUA a partir das politicas do Presidente Trump (2017-atual) que impedem
oferecer asilo para pessoas provenientes de paises com forte cultura islamica, deixando o

imigrante em uma maior condigdo de fragilidade, o conceito de CS se reinventa. Na
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Alemanha néo é esperada uma mudanca na legislacdo em que tenha o objetivo de proteger
o imigrante ilegal em si ou mesmo uma politica Don 't Ask, Don’t Tell. A principal pratica
santuério alema consiste em regularizar o status do imigrante tornando-o apto para
participar das politicas de integracdo que se direcionam fortemente para 0 ensino de
alemdo e insercdo no mercado de trabalho. Nota-se uma organizacdo Ssantuario
completamente diferente do que é estudado no Reino Unido, EUA e Canada que, por ora,
acionam a protecdo publica e protegem também a imigracgdo j& consolidada. Na Alemanha,
0s principais alvos das praticas santuario provém de uma imigracdo bem recente,
sobretudo a partir de 2015 e ha uma tentativa de controle da sua distribuicdo em territorio
nacional com o mecanismo Konigstein. Entretanto, o objetivo desse trabalho néo foi
demonstrar contextos nacionais variaveis e sim contextos diferentes para ilustrar as
diferencas nas possibilidades de pertenca urbana em que os atos e manifestaces
realizadas no urbano reforcam discursos nacionais de pertencimento, politicas e leis
federais, sejam elas restritivas ou ndo. Esses atos de solidariedade devem impedir a
premissa de definir a cidadania como um privilegio nacional de nascimento que pode ser

negado aos migrantes e avancar no direito a cidade para todos (BAUDER, 2016).

Como foi discutido, as iniciativas da cidade santuario objetivam
fundamentalmente transformar a compreensao e concepg¢éo da cidade vista apenas como
um espaco de refugiados e solicitantes de asilo, alterando a visdo da cidade para uma
identidade como um lugar de boas-vindas. Por isso, a cidade santuario objetiva modificar

as imaginacdes geograficas.

Mesmo assim, o desempenho da CS também é questionado, afinal, compreender
a CS como alternativa a politica migratoria nacional é uma abordagem pertinente? Esse
é um dos motivos para que a atuacdo da CS seja ainda questionada. No caso alemao, €
desejavel que o migrante se transforme mais rapidamente possivel em produtivo
economicamente, ou seja, dentro do mercado de trabalho, ou seja, capaz de se sustentar e
inserindo-o em um ritmo neoliberal bem caracteristico dos paises centrais que concentram
as matrizes de grandes empresas transnacionais. Se antes era necessario redistribuir a
producéo para paises onde a mao-de-obra fragil e pouco especializada era caracteristica,
com os novos fluxos migratorios é possivel encontrar tal mao-de-obra bem “proxima” de
forma que a pressdo estatal para que o migrante se torne economicamente produtivo

aconteca em conluio com os objetivos industriais e empresariais. Ha pressa, e por isso ha
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prazos para a inser¢cdo mercadologica, considerada capitalista e opressora, em que
diferencia o “bom” do “mau” imigrante. O “bom” como aquele imigrante cuja forca de
trabalho é mais ddcil e que domina o idioma local, imigrante desejado. O “mau” como
aquele dependente das politicas de bem-estar social, com documentacéo irregular e talvez,

a ser deportado.

Sendo assim, seria possivel ter uma comunidade politica, mesmo que sem status
reconhecido? A CS é uma alternativa combativa a visdo estatal e que tenta cada vez mais
colocar o refugiado como voz ativa, cidad&o politico e ndo apenas uma forca de trabalho.
Ainda que a visdo da cidade santuédrio seja considerada idealizada, pois ndo esta
institucionalizada em forma legal, sua composi¢cdo € sobretudo por cidaddos comuns,
engajados socialmente, seja no Canada, EUA, Reino Unido ou Alemanha. Sdo pessoas
que tentam descolonizar sua pratica e mobilizam de certa forma algumas instituicoes,

ONGs e até mesmo a vizinhanca.

Ser cidade santuario é também uma forma de resisténcia uma vez em que ha uma
Europa que tenta cada vez mais deportar aqueles que estdo sem a documentacao. Isso leva
a um grande paradoxo pois ao se tornar Santudrio, as politicas urbanas ndo podem
cooperar com 0s mecanismos de deportacdo. Lidar com forgas centrifugas e centripetas
ao acolhimento e protecdo do refugiado, ndo somente aquele que ja possui seu status
reconhecido, mas também aquele que espera e que tem, portanto, um futuro ainda incerto,
como também aquele que teve sua solicitacdo negada. Ainda que ndo seja possivel alterar
a legislacdo nacional e a soberania do Estado-Nacao que controla quem entra ou ndo em
seu territério, a CS é uma resisténcia pois adotam politicas formais ou informais que
limitam a cooperacdo com as autoridades federais de imigracdo. Sdo esforcgos locais que

lidam com uma politica nacional.

Por isso, a cidade santuario tem as suas proprias instancias de cooperagao pois
envolve uma estratégia de mudanca da escala nacional para a urbana. Enquanto as
politicas e leis nacionais ilegalizam muitos imigrantes, o santuario inclui esses imigrantes
com base na sua presenca/domicilio. No caso de Hamburgo, o senado local atribui um
maior poder aos esforcos locais e capacidade de legislar sobre esse tema e assim

guestionar a soberania.

N&o ha duvida de que a Cidade do Santuario seja necessaria ndo s0 para 0S

imigrantes legais como aqueles com status legal precario e possui objetivos politicos, tal
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como Bagelman (2008) sugere: subverter a falta de voz em voz e invisibilidade em
visibilidade ainda que a CS tenha suas exclusdes pois viver em uma fronteira entre

cidadania/ndo-cidadania é também ser excluido.

A pesquisa pelo tema santuario parecia um ponto de partida produtivo para
entender as politicas migratorias da cidade de Hamburgo na tentativa de compreenséo
sobre a visibilidade da migragdo na cidade, bem como o significado de integra¢do. Além
disso, o santuario torna visivel a préatica de deportacdo ou de excluséo daqueles que ndo

estdo em situacao regular.

Ainda assim, a concluséo desse trabalho leva para um paradoxo pois ainda que o
Santuario chame atencdo para alguns imigrantes, tal fato ndo lhes tira da logica
mercadologica e neoliberal da integracdo, ao menos no caso de Hamburgo. Ha sim, todo
um aparato insttucional e uma organizagdo de cada “passo” dado por cada imigrante em
sua vida tanto como a estudantil como a laboral e 0 assessoramento vocacional parece ser
uma das premissas do significado de integracdo para a cidade. Como foi visto, a
integracdo no mercado de trabalho é quase que imediata, sobretudo a partir de pequenos

trabalhos no proprio alojamento, sub-remunerados.

A cidade por si s, seja ela de chegada, transito ou de destino possui posicdes
centrais em relacdo aos desafios sociais e financeiros que a imigracéo traz. E na cidade
que se espera a garantia da protecdo dos direitos mais fundamentais e que se aguarda a
decisdo sobre o seu status.

O que ¢ particularmente problematico é que a limitacdo do aprendizado do aleméo
no nivel B1 impede que muitos imigrantes possam participar politicamente nas esferas
citadinas. E ai que a dicotomia cidaddo/ndo cidaddo ndo seja superada em Hamburgo,
apesar de todo o aparato institucional existente. O migrante parece se distanciar das
esferas politicas da cidade e s@o poucos 0s projetos que tentam reverter essa situacao.
Além disso, como ja foi discutido, o nivel B1 limita as oportunidades de emprego,

colocando o imigrante mais suscetivel a trabalhos bracais ou com escolaridade mais baixa.

Lembra-se também que ha forcas centripetas e centrifugas na construcdo de
Hamburgo como Cidade-Santuario. Por um lado, ha o poder publico que “integra” desde
que a pessoa esteja com o status legal, e por outro ha a “integragcdo” promovida por

organizagOes locais que nédo se importam com o status do morador. Ainda assim cabe
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lembrar que, algumas instituicbes subsidiadas pelo poder local atendem aqueles que

considerados sem status como alguns postos de atendimento médico.

Sendo assim, os resultados dessa pesquisa apontam que: (1) A condigdo
humanitaria relacionada ao refugio, transmuta-se para a condi¢do econdémica, atribuindo
ao refugiado importancia desde que ele esteja inserido no mercado de trabalho. Isso
habilita o que a pesquisa intitula como “bom” refugiado: sobretudo aquele que ¢ capaz de
ser seu proprio provedor economicamente; (2) Sao as cidades que arcam com a maior
parte dos custos econdmicos e sociais, tornando-se responsaveis pela integracdo em si;
(3) Ser Cidade Santuério é uma forma de resisténcia uma vez que existe uma Europa que
tenta cada vez mais deportar aqueles que estdo sem a documentacdo. Apesar disso,
Hamburgo nao consegue inserir os refugiados e solicitantes de asilo na esfera politica; (4)
As cidades e o engajamento da populacdo contribuem para uma politica de néo-
deportacdo e protecdo do imigrante. A cidade santuario desafia a soberania e 0 monopdlio
do Estado na politica de asilo, envolvendo uma estratégia de mudanca da escala nacional
para a urbana; (5) Hamburgo emerge nesse contexto por possuir praticas santuario e
desenvolver um conceito de integracdo proprio. Nesse caso, a cidade-estado possui um
Senado, do qual atribui um maior poder aos esforcos locais e possui capacidade de legislar
sobre tal tematica, questionando o monopdlio do Estado-Nac¢édo na politica de asilo.

Posto isso, pode-se dizer que o imigrante continua, em certa medida, como sujeito
subalterno e, em parte passivo na construcdo das politicas locais. E tal fato ndo parece
incomodar as politicas de integracdo que, segundo a brochura de integracdo de Hamburgo,
sdo destinadas apenas para 0s imigrantes em situacdo legal. Existem, portanto, politicas-
santudrio que perturbam o préprio santuario, o que é o grande paradoxo dessa pesquisa.
Esta ai a possibilidade e o desafio de cooperacdo que a migracdo impde para a politica,
leis — sobretudo para o Senado local, e organiza¢des que atuam em Hamburgo, ja que a
Cidade Santuario possui grande importancia em criar espagos comunitarios onde
migrantes possam acessar servigos vitais sem serem ameacgados e que o direito de moradia,
alimentacéo e educacédo sejam atendidos para os imigrantes, independentemente de serem
considerados como “bons imigrantes” ou “imigrantes ruins”, distinguindo quem merece

ou nao ser atendido.
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ANEXQOS



Solidarity City

A just city for all -
how does that work?

Solidarity Cities in the US, Canada, UK, Italy
and Spain stand up for the rights of Refugees
and 5Sans Papiers for a long time. The
communal action level is appropriate for this
because all institutions can agree on a soli-
darity practice.

What s new about this? Activist groups,
institutions and even municipal administration
are pulling in the same direction, whether it is
health care, job hunting, finding a place to live,
or any other issue of day to day life.

What is the idea behind it all? We want to create
a city that is worthwhile living in for all
habitants. A social community works best if
everybody can actually build their lives in it
autonomously. Everyone must be enabled to
live, work and connect with others as they
want. We do not accept that only people who
carry a German passport and have enough
capital will succeed achieving this. We demand
a City for alll

We join the infernational nefwork
of Solidarily Cifies!

Illegalization is a safety risk

People of different origins live together in
every city. Mot all citizens have a German
passport, not eyerbody has a secure resident
permit status This results in some peocple
having very limited access to social benefits.
The law for social benefits for asylum seekers
expects them to live on an even lower base
than what Hartz IV provides (current term for
social benefit in Germany). Others have to live
completely without any benefit from the state.
As undocumented persons they need to avoid
almost any contact with the authorities
Persons who are only tolerated ("Duldung")
live in a state of constant insecurity under the
threat of deportation. Negalized people
becoeme invisible. They can not send their
children to school or kindergarten, afford
rudimentary health care and they are forced
to stay out of work or to work under bad
conditions. The possibility to be proactive and
selforganized is impeded.

Den't ask, don't tell -

Actively ignoring the resident permit status

A new class of people is formed. They have no
or little rights, depend on governmental help
and social welfare and are forced into
passivity. This not only overlooks human
potentials and creates unnecessary costs, but
ignores Human rights and threatens the social
life in the cities. Exemplary, illegalised people
are out of the question as witnesses before
court. Also giving first aid can be dangerous
for them. In most cases however it is not even
necessary nor obligatory for authorities,

schools, medical practices or clinics to require
data concerning the resident permit status, let
alone to pass them on. Therefore Dont ask,
don't tell” speaks of a practice which is the
minmal consensus for all actors in a Solidarity
City.

Cities of Refuge - Sancluary Cities

Solidarity Cilies: a warldwide nelwork

Since 1970, 250 cities have declared them-
selves as Cities of Refuge. They want to
provide access to public services for all and
refuse to collaborate with repression against
illegalised people and deportations. They call
themselves Cities of Refuge, Sanctuary Cities
or Solidarity Cities - the concept being
basically the same. In the US Sanctuary Cities
have a higher average household income, less
unemployment, and less crime compared with
communities who den't parficipate in the
network. In Germany Cities of Refuge are also
possible. They can provide a better and safer
communal living Groups and alliances in
many German cities are planning to
participate in the international network. Also in
Switzerland there are current movements to
facilitate easier living conditions for illegalised
people.

Solidarity Cifies in Germany

Cities are hable for the welfare of all citizens,
not only for those with a German passport.
Mationality and resident permit status should
not result in secend or third class citizens. All
inhabitants of a city benefit when social
solidarity is practised. When people with a

precarious resident permit status can
participate actively at the society, work, live,
learn and provide for themselves. In the
international movement of Solidarity and
Sanctuary Cities alliances of solidarity action
groups e, with municipal administrations,
healthcare authorities, schools, trade unions,
and also with police departments can be
found. All of them act for various reasons for
the assumption that segregating the city into
legal, so called tolerated and illegalized
persons causes problems for communal living.
We call a case for communal politics, local
institutions, (ie  Kindergarten, schools,
companies, chambers, clinics) and civil socisty
to join the movement of Sanctuary’ Solidarity
Cities. Let us discuss which communal spaces
we can demand to use to that end.

More Information

About the concept of Solidarity Cities and about
the actual international state of affairs you can
find for exemple here:

www solidarity-city.eu
www.solidarity-city-berlin.org/about-us

www fluechtlingsforschung.net/stasdte-der-
zuflucht

www fluechtlingsforschung.net/sanctuary-cities-
inder-brd

wwnw.ffm-online.org/2017/0216 /sanctuary-cities-
einmodell-fuer-eurcpa

www toronto nooneisillegal org/demands
www.cityofsanctuaryorg
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New iniliafives for a Solidarity Cify

There are intiatives in a bunch of cities -
our goal is to network and support each other

At the beginning of 2017 the inftatve Augsburg - Solidary City
of Refuge” was founded Coming from the local refuges—rcoundl & broad
aliance of municipsl groups are working fowards Augsburg becoming &
City of Refuge in which migrants in need can find 2 new home
& fluechtingsrataugshurgégmailcom

Barlis Solidarity City is & network of organisations of iIndviduals and was
founded in 203, Our organization ks an assembly of migrants, refugees,
and llegalised pecple, 25 well as groups of people who c2n help In
respective situations, and cther supporters.

& kontekh@solidan b-city-berlinorg - solidarky-dty-berlinong

Barn All of us 2re Bern™ Mot where we come from, but where we (e and
our mutal future should b= in the centre of focus. The Café Cosmapoils
where those who are targets of racism czn meet and communicate, 2
work group against racial profiing, & well 25 an inkistive for 2 Bern City-
ID-Card bedionsg to the network. Right from the beginning people without
documents were induded

= wir-alle-sind-berngmmerda.ch

Bremen We sze cursehnes 25 8 municpal network that connects existing
infrastruchare and aiready ongoing fights wanbing to reinfiorce them We
are fAghting for egual rights and soclal participation for all pecple
whether & concerns medical hesith care, educebon or poiftical
partcipaticn

= startgsolidarity-city-bremen.org

Darmsladl & currently wvery small initizthee group for & solidary city has
been femed. Practical epproaches are church asylum and chil asyiem
The goal Is to go beyond stopping deportation with & broader focus.

= agls@nadirong

Frankdusl The Frankfurt action alisnce engages in profecting people, wha
have fizd to Framidutl It ks cur goal that the polfical bodies sign up o
shop deportabion Thase who ke in Frankfurt are Frankforfers.

oo sl idarthy-cRy-fim@lisks riseupnet

Fhﬂbmg The Sobdsrity City™initistive hes established Esaff from
longtime dwil engagement for human rights and the right of residence
Maonthly plenums and individual theme-oriented work groups want to
ectabilish & broad plstfom i the city that helps to fight for better Ining
conditions for everyone

&0 Zufluche@fredburgerfonuminet @ freiburgerforumunet!ufiachs

Gallingen The solidarity city of GEttngen Is fonded on the cooperation of
Msdibet, IMing-space Initiatives, anb-rasism groups and others. Derned
from the support of llegaiised people and the experience gained
through church asylum the development of "cRizen asylum® ks one of Bz
first practical inRistives.

& solidarity-cEy-goedistsrissupnet

Ham "Newer mind the papers” works on 2 longterm project sbout
"Urban Citizenship® and a Solderity Cify Hambung which foouses on the
fiekds of housing, steying, education and work of all precarized pecple
The "Akfionskreis Hamburg Hat Flatzr" demand the instant acceptance of

Is your cily missing?

more sheker and esylum seeiers and the immediate sbop of
deportations to Afghanistan & cmganized & few big demanstrations and
drafted the manifest "Hamburg - City of hope”. The petition for accepting
1000 refugees from Greece |5 supported by 35 lokal crganizations and
supparied by 3000 people It Is goirg b b= transfered to the suthorobes
500N,

Sign here- Q hitpz.weactcampact dejpetitons/hamburg-het-pletz

Hamau A bunch of experiences with church asyium against Cubln depor-
tations and & current Inibiative for “citizen asylum™ for Afghan refugees
threstened by deportation are two besic practices for 2 concept of &
solidarity city Ini Hanaw. Apart froem the: figivts for the rigiht bo stay we s
the necessity to promobe the Issue of socal marginalisstion of different
social groups.

= kmniFhanaugeantira info

Hasawer An inftistive for & Solidarity City exists since May 2017, Currently
= nistwark of projects IS initiabed that airesdy are reslsing practices of 2
solidarity city. But we aslso want to resct to the current political sHusbon
with Ex specific demands (Le. no deportstion to Afghanistan] and
mctivities [Le. support of the right of residence and other actions).

= solnet-harmovenglists riseununet

Calagne An initiztve hes been founded and further actiities are
planned

Lipziy Curing the Wekome 2 Stay™-sction days the idea was spread
that there wiil be 2 campaign for decentraiised ining and Inbsgration;
there are groups working MediNet towerds & heakh-card and towards
shopping deportation to Afghanistan; these activiles can work under the
slogan of 5C

Solidarity City Merburg Is sn sllance thet consists of wverious
Marburg Inibatves and individusls. We have organised oursehes
midterm 2007 with the aim to make Marburg & city where people enjoy
esqual access to social services and 2 right to right=. Independent from
Eheir origin or residence permit status
¥ solidarky-dfty-mngriseup.net

Mawsler The inFistive "Fefuge City” wanks bo sccept peopls directly from
the camps and i5 inberested n & broad allance and partnership with
okher dties.

Osnabrilck Actiist groups, InRistives and individusls with different views
and foousses work sincs suturmin 2000 for meking Osnebrdck & Solkdarity
City. We zlso highlight solidary and emancipatory structures that exist
already, implement condiions and demand their oficial acceptance.

i kortakhisobdarity-cityeu

Zarich AN of us mre Tlrich” msks how citizenchip can be praciically
realized for everybedy living in Z0rich snd among other things engages
for & Ciy-ID-Card The Awtonomews School Zirich s & s=if-governsd
schiool from end for people with & precarious residence permit status
and & kind of asyurm within the repressive migration negime of Arich

@ wirzllesindzuerich wordpresscom - Qbidung-fusr-aliech

Get active, inform yourself about networks and possibilities in your city on solidarity-city.eu

ANEXO 2: Flyer Solidarity City - verso. Disponivel em: https://solidarity-city.eu/app/uploads/2017/10/Solidarity City

10/09/2018.
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We demand:

Network
Solidarity Ci

For more justice
in the city for all!

Every person living in a city...
- shall have a right to basic
provision

- shall have access to
infrastructures of the city

- shall have the chance to educate
themselves

- shall have medical care and
counselling

- shall have a right to political
participation

- shall have a right to participate
culturally

- shall have the right to stay

These rights shall be granted
independently from resident
permit status of a person. We still
say: No one is illegal!

lllegalization of people and their
exclusion is not a solufion;

itis the problem!
www.solidarify—cify.eu

Flyer en.pdf. Acesso em
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