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RESUMO

ANTUNES, Livia. A construcao socioespacial da crise hidrica: uma analise dos conflitos pelo
uso da &gua na Ponta Grossa, Paraty (RJ). Dissertacdo de Mestrado. Rio de Janeiro.
PPGG/UFRJ, 2017.

A tematica da agua tem ganhado espaco nas discussdes que vdo além dos discursos
ambientalistas e passa a atingir, sobretudo a partir do final do século XX, as dimensGes
politicas e econdmicas na medida em que se torna, concomitantemente, recurso intrinseco ao
"desenvolvimento” de uma nacdo e produto regido pelas regras de mercado. A atengédo
voltada a &gua anda junto com um discurso racionalista que prega por uma instrumentalizacdo
técnica dos modos de apropriacdo desta e da valoracdo como forma de evitar o colapso das
fontes disponiveis, garantindo o acesso para as proximas geracGes. Entre aqueles que
precisam da agua para a basica necessidade de dessedentacdo e higiene pessoal e 0s que a
utilizam para as atividades industriais, na producdo de alimentos, ou mesmo como
commodity, h& um iminente conflito, potencializado pelo atual cenério de escassez. Essa
dissertacdo se norteia pela ideia de que desde os primdrdios das sociedades humanas o
conceito de escassez se fundamenta de acordo com interesses individuais e/ou coletivos e
como forma de garantir a manutencdo de privilégios e desigualdades socioeconémicas. Ele
ndo € algo posto pelo ambiente, intrinsecamente natural, sendo meio e natureza também
construcdes socioculturais que, inclusive, sdo mutaveis no tempo e no espaco. Sera discutido,
pois, a construcdo da crise hidrica que se instaurou no Sudeste brasileiro no ano de 2014,
quando os discursos de escassez tiveram espraiamentos em diversos pontos do territério
regional, sobretudo na capital do estado de S&o Paulo. Como forma de dar visibilidade a
cenarios e territorios que ndo se fizeram presentes nos discursos midiaticos e politicos, sera
feita a leitura de um conflito pelo uso da 4gua em uma pequena comunidade caicara no
municipio de Paraty, no sul do estado do Rio de Janeiro, onde os discursos de escassez nao
foram capazes de impedir apropria¢des indevidas de atores sociais privilegiados pela desigual
distribuicédo das oportunidades de discurso e, consequentemente de acdo. O estudo de caso da
comunidade da Ponta Grossa, mais especificamente da praia do Guerra, possibilitou a
visualizacdo concreta de que a expropriacdo do direito de uso comum da &gua tem sido
recorrentemente utilizada para justificar privatizacOes e serve a interesses capitalistas que
definem, cada vez mais, os fluxos da dgua e os territérios de exclusdo, sendo a acdo do Estado

imprescindivel para a consolidacéo de tais.



Palavras-chave: discursos de escassez, fluxos desiguais da agua, conflitos pelo uso da agua,

territorios de exclusédo.



ABSTRACT

ANTUNES, Livia. A construcao socioespacial da crise hidrica: uma analise dos conflitos pelo
uso da &gua na Ponta Grossa, Paraty (RJ). Dissertacdo de Mestrado. Rio de Janeiro.
PPGG/UFRJ, 2017.

The water thematic has gained importance in the discussions that goes beyond the
environmentalist speeches, mostly in the end of the 20™ century, the political and economical
dimensions as they turn, at the same time, an inherent resource to the “development” of a
nation and a product granted with exchange value. The attention given to water is related with
a rationalist speech that preaches for a technical instrumentalisation in its appropriation modes
and the valuation as a way to avoid the collapse of the existing sources, ensuring the access
for the next generations. Between those who need water for basic watering and personal
hygiene needs and those who uses it for industrial activities, in food production, or even as a
commodity, there is a, imminent conflict, enhanced by the current shortage scenery. This
thesis is guided by the idea that since the beginnings of human societies the shortage concept
is founded accordingly to individual and/or collective interests and as a way to ensure the
maintenance of socio-economical privileges and inequalities. It is not given by the
environment, inherently natural, being environment and nature also socio-cultural
construction that, moreover, are mutable in time and space. We will discuss the construction
of the water crisis that has been established in Brazilian southeast in the year of 2014 in witch
the shortage speeches had spread in several spots of the regional territory, especially in the
capital of S&o Paulo state. As a way to give visibility to sceneries and territories that were not
present in media and political speeches, we will make reading of a conflict for the use of
water in a small caicara community in the municipality of Paraty, south of Rio de Janeiro
state, where the shortage speeches were not able to stop improper ownership of privileged
social actors by unequal distribution of speech opportunities and, therefore of action. The case
study of Ponta Grossa community, specifically in Guerra’s beach, allowed us the concrete
view that the water common use expropriation has been recurrently used to justify
privatizations and serves to capitalist interests that defines, more and more, the water flow and
exclusion territory, being the State action critical for the consolidation of these.

Key words: Shortage speeches, unequalwaterflow, VER TRADUCAO DE CONFLITOS
PELO USO DA AGUA conflicts, exclusionterritories.
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INTRODUCAO

Essa dissertacdo tem como objetivo analisar as disputas territoriais pelo uso da dgua em
Ponta Grossa- Paraty, na divisa dos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, utilizando como
pano de fundo os discursos de escassez e de crise hidrica.

Quando pensamos a producdo social do espaco e, consequentemente, do territdrio e/ou
maltiplos territorios que se sobrepdem e conflitam entre si, admitimos uma ideia de disputa de
interesses com construcdo de campos de tensdo (BORDALO, 2008). Se esse discurso faz
sentido pelo simples fato de existirem diversos grupos e atores sociais, politicos e econdmicos
dotados de cotas particulares de poder e de interesses difusos, quando adicionamos uma
situacdo onde o objeto disputado esta atrelado a um discurso de escassez, tal contexto ganha
ainda mais peso e pode adquirir uma dimensdo responsavel pelo deflagramento de um cenéario
de “crise”.

A palavra crise € comumente utilizada para denotar situagdes onde uma disputa de
interesse alcanca uma maior dimensdo socioespacial geralmente atrelada a falta aparente de
algum recurso, seja no campo fisico ou simbdlico.

Diversos cenarios figuram no nosso imaginario como situacfes de crise. Uma crise
econdmica pode ser reconhecida frente a escassez de algum bem ou servi¢o valorizado no
mercado como o petroleo, por exemplo, e crise politica por um contexto onde ndo exista
dialogo entre atores que pode mesmo demandar a interferéncia de mediadores outros. No caso
dos recursos hidricos ndo tem sido diferente. O Sudeste brasileiro viveu nos anos de 2014 e
2015 uma situacdo de crise desencadeada, aparentemente, por um longo periodo de falta de
chuvas. Sdo Paulo foi 0 estado mais afetado, e milhares de pessoas se viram obrigadas a
conviver com a falta de 4gua nas torneiras. Essa situacdo, até entdo atipica para muitos de nés
gue vivemos no Sudeste, trouxe inimeros questionamentos relacionados a gestdo desse
recurso tdo essencial as atividades humanas mais basicas. E interessante mesmo observar que
tais questionamentos ndo se fazem muito presentes no imaginario comum para o caso dos
nossos irmaos nordestinos, onde a escassez de agua tem nome de seca e vida propria.

Mas tal crise se deve unica e exclusivamente a um periodo mais prolongado de estiagem
de chuvas ou a combinacdo dos fenbmenos climaticos naturais com um sistema de gestdo dos
recursos hidricos acostumado a gerenciar a abundancia?

Essa indagacdo, que foi central no cenario apresentado pelo monopdlio midiatico,
perpassa por questdes menos Vvisiveis ou pelo menos nao tdo interessantes para um grande

naimero de agentes politicos e/ou socioecondmicos. No entanto, no que interessa ao presente
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estudo, esses outros espacos de conflito, entendidos através da leitura de OFFE (1981) como
arenas espaciais sociopoliticas, sdo essenciais para um entendimento mais amplo do que foi
propagado como crise hidrica do Sudeste brasileiro.

Desse modo pretende-se verificar se, durante uma situacdo de conflito pelo uso da agua
em um cenario instrumentalizado pela racionalidade dominante norteada pela nocdo de
escassez, prevalecem os interesses dos atores ou grupos sociais que detém certos tipos de
capital (BOURDIEU, 1999) entendidos aqui através da divisdo desigual das cotas de
oportunidades de discurso e de agéo.

Entende-se que uma leitura da crise hidrica do Sudeste brasileiro enquanto uma crise do
sistema e das relacbes de poder preestabelecidas se torna relevante a medida que ha uma
tendéncia, nos discursos apresentados pelos atores politicos e econémicos corroborados pela
grande midia, de banalizacdo da escassez e da culpabilizacdo de atores que ndo possuem, ao
menos, condicdo de se lancar na disputa capitalista pelo acesso e pela distribuicdo da agua.

O posicionamento recorrente que se propagou de que a crise hidrica era, na verdade,
uma crise de gestdo nos ajuda a delinear uma linha de raciocinio que busca compreender o
Estado -e suas esferas federativas- enquanto ente politico multifacetado que se insere nas
contradi¢Ges de uma sociedade capitalista.

Nossos graves problemas sociais e politicos sdo todos superficialmente percebidos e
amesquinhados a questdes de "gestdo de recursos”. Com isso, cria-se a falsa
impressdao de que conhecemos nossos problemas sociais e que o que falta é apenas
uma "geréncia" eficiente- a crenga fundamental de toda visdo tecnocratica do

mundo- quando, na verdade sequer se sabe do que se esta falando (SOUZA, 2009,
apud RANDOLPH, 2016, p.2).

Sendo assim, é comum associarmos situacdes de desastres e crises ambientais - como a
que acometeu o Sudeste brasileiro e submeteu considerdvel parcela da populacéo a sistemas
de racionamento de agua- a uma gestdo ineficiente, mas quando essa leitura é realizada €
preciso responder a seguinte pergunta: ineficiente para quem? Quem sdo as pessoas
recorrentemente impactadas por desastres e crises ambientais?

O Brasil é mundialmente reconhecido pelo seu forte aparato ambiental legal, porém
também ocupa, atualmente, um dos primeiros lugares no ranking dos paises com maior
ocorréncia de conflitos socioambientais (ENVIRONMENTAL JUSTICE ATLAS -
EJATLAS-, 2014).

A Ultima década é emblematica e segue marcada por diversos episddios que ganharam
ampla visibilidade no cenario internacional devido a massacres de povos tradicionais,

contaminacdo quimico-biologica em ampla escala de solos e aguas e expansdo de areas de
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mineracdo e agronegocio em zonas de conservacdo da biodiversidade. Certamente ainda terdo
consequéncias territoriais representativas nos anos que se seguem o projeto de construcéo da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte no Rio Xingu, em Altamira (Para), que atinge diretamente
comunidades de pescadores e indigenas; o rompimento de um reservatério de rejeitos de
mineracdo da empresa Samarco no povoado de Bento Rodrigues, distrito de Mariana (Minas
Gerais), que matou 19 pessoas e deixou mais de 600 desabrigadas no ano de 2015, sendo
considerado o maior crime ambiental da historia do pais (e divulgado pela grande midia como
um acidente); e a construcdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ) no
municipio de Itaborai, na Regido Metropolitana do estado, que ndo somente ocasionou oito
processos judiciais das populagc6es locais impactadas pela obra no Ministério Publico, como
trouxe a tona a podriddo do sistema politico-econémico vigente com o vazamento de um
esquema de corrupcdo envolvendo a Petrobras que culminou, posteriormente, na paralisacao
das obras do Complexo e na demissdo de centenas de empregados que lutam nas vias judiciais
pelos seus direitos trabalhistas.

As margens desses conflitos socioambientais de grande magnitude e impacto, derivados
de gigantescas obras de infraestrutura contextualizados por um projeto de desenvolvimento
econémico traduzido pela sigla PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), diversas
outras disputas ocorrem em escalas locais de modo quase invisivel, sendo a agua uma
importante base material para ambas. E importante mesmo considerar as diferenciagdes
escalares dentro dos proprios conflitos gerados ou acirrados por grandes eventos. Cada ator ou
grupo social, resguardado -ou ndo- pela sua capacidade de resposta, sente de maneira singular
0s impactos de "reorganizacfes” territoriais promovidas por desastres socioambientais
naturais e/ou antropizados e grandes obras, seja pelas diferentes construgdes e repertorios
culturais, pelos recursos econdémicos materiais disponiveis ou mesmo pela distancia
geografica do foco dissipador.

Sendo assim, o acesso diferenciado das populacdes brasileiras as cotas de poder- social,
econdmico, politico- (FOUCAUT, 1979, BOURDIEU, 1999), € parte fundamental do
entendimento dos conflitos socioambientais do pais e, consequentemente, dos episodios de
crise precisando, de antemdo, ser lido no contexto historico das contradicdes do sistema
capitalista ocidental. Tais contradices podem se acentuar em determinadas condicdes
espaciais sendo as crises, nesse sentido, situacoes exemplares de visualizacéo e concretizacdo
de disparidades simbdlicas e materiais. E exatamente durante o acirramento de conflitos que
se torna possivel notar escalas e arenas até entdo invisibilizadas. No caso da agua, bem

essencial a vida de qualquer espécie, tais conflitos tendem a crescer exponencialmente no
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compasso de expansdo do capital, seja através da spatial fix ou do crescimento por
expropriacdo (HARVEY, 1981).

Um levantamento recente realizado pela Comissdo Pastoral da Terra, intitulado
Conflitos no Campo Brasil 2016, demonstra um crescimento dos conflitos de agua no Brasil
da ordem de 150% entre os anos de 2011 e 2016. Segundo a entidade, dos 172 conflitos no
ano de 2016, 101 se relacionam com decisfes de uso e preservacao da dgua; 54 por criacao de
barragens e acudes e 17 por apropriacdo particular. No ano de 2002, quando os estudos
comegaram a ser realizados, os conflitos mapeados somavam o total de oito.

Ainda de acordo com o estudo as disputas ocorrem em todo pais, mas revelam
diferencas regionais. No Sudeste se registra a maior parte dos conflitos por uso e preservagado
da &gua: 68 dos 101; ja no Nordeste se concentram os conflitos por apropriacdo particular da

agua: nove dos 17 casos.

A historica industria da seca se retroalimenta mais uma vez desse fendmeno natural
perpetuado em processo politico, assistencialismo, compra de votos e subordinagao.
A 4gua que resta é apropriada privadamente e posta a servigo do agronegécio (...)
isso d4 mostras da dimensdo capitalista privada e a devastadora exploracdo de
nossas aguas. (Comisséo Pastoral da Terra, 2016, p.16)

Contudo, em uma analise mais aprofundada, é possivel visualizar que os Estados de
Minas Gerais e Espirito Santo somam 75 conflitos, ou seja, 43,6% do total de 172 conflitos
pela agua registrados em 2016, tendo essas notificagcdes estreita relagdo com o rompimento do
reservatorio de rejeitos da Samarco em Mariana.

O estudo ainda alerta para a pouca diferenca de acdo e pratica das politicas publicas

desenvolvidas pelos governos em todas as escalas federativas ao longo dos anos:

De José Sarney a Fernando Collor de Mello, de Itamar Franco a Fernando Henrique
Cardoso, de Luiz Inacio Lula da Silva a Dilma Rousseff, todos, estruturalmente em
suas decisBes e opg¢des para o campo brasileiro, embebidos pela ideologia do
progresso e sem romper com o ideario neoliberal, assumiram o mito da eficiéncia
técnica/tecnolégica e o discurso do desenvolvimento sustentavel-esse que nunca
alcancamos. (Comissédo Pastoral da Terra, 2016, p.16)

Idedrio esse que se sustenta historicamente através da construcdo sociocultural de
ferramentas territoriais auxiliares que tem nos discursos de escassez seu ponto mais forte.
Crises hidricas e situacdes de “seca” sdo, nesse sentido, palavras oportunas a ampliacdo do
neoliberalismo que, contraditoriamente, utiliza a nocdo de desregulacdo do estado como
forma de promover privatizagdes e, consequentemente, expropriagfes de espacos da
coletividade. Dessa forma os conflitos pelo uso da agua precisam ser problematizados e
atacados também sob o prisma do liberalismo econémico e, sobretudo, das formas espaciais

e/ou conceituais que promovem sua materializacdo territorial, tal como a governanca.
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Conceitos esses que sdo utilizados nos governos ditos de esquerda e de direita, sendo
reformulados de acordo com os interesses presentes.

Na Regido Hidrografica da Baia da Ilha Grande, recorte regional espacial desta
dissertacdo, os conflitos territoriais pelo uso da agua derivam, basicamente, da restricdo de
uso promovida pela presenca de Unidades de Conservacdo de um lado, e da apropriacdo
privada, por outro. Mais especificamente na Praia do Guerra, Paraty, onde foi possivel
observar com maior atengdo ao longo dos dois anos de pesquisa a "evolugdo™ do conflito, suas
condicionantes, atores envolvidos e construgdo sociocultural dos discursos de escassez, é
viavel colocar, como sera visto nos capitulos a frente, que o conflito pelo uso da agua é uma
face da questdo fundiaria histérica marcada por grilagens e apropriacGes privadas indevidas, o
que, notoriamente, complexifica a situacdo e dificulta o alcance de um entendimento dos
conflitos existentes enquanto parte de uma crise de escassez hidrica.

Essa explanacdo serve também para problematizar as situacGes apresentadas
anteriormente. Apesar da "comocdo™ nacional, principalmente no caso do rompimento da
barragem de rejeitos da Samarco, e das milhares de pessoas que tem suas vidas afetadas
cultural e economicamente, esses conflitos sdo entendidos enquanto disputas difusas e néo
como crises hidricas que demandam, portanto, tomada de decisdes especificas. Com isso, dois
anos depois do crime de Mariana, centenas de pessoas ainda se encontram em situacdo de
extrema vulnerabilidade social devido ao impedimento do exercicio de suas atividades
econdmicas ou mesmo & intermiténcia e instabilidade do sistema de abastecimento de agua
colapsado pelo avanco da lama toxica a jusante do Rio Doce e seus afluentes, chegando
mesmo a afetar populacdes litoraneas.

Talvez seja importante uma colocacdo que chama a atencdo para o fato de que a
denominada crise hidrica do Sudeste, com o colapso dos principais reservatorios de agua de
Sao Paulo nos anos de 2014 e 2015, afetou diretamente dezenas de inddstrias das duas
principais Regides Metropolitanas do pais, sendo a do estado do Rio de Janeiro ainda
polarizada por um cenério de grandes eventos e obras. Os conflitos socioambientais listados
acima, ao contrario, afetaram principalmente atividades econémicas de pescadores e o
abastecimento de municipios do interior que pouca ligacdo tem com um contexto nacional ou
mesmo global.

A disponibilidade de agua para a populacdo esta mesmo em jogo aqui? E possivel
identificar com efetividade discursos de escassez nas veiculagdes pela grande midia do crime

ambiental da Samarco ou em tantos outros conflitos pelo uso da agua travestidos e vendidos
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como consequéncias aceitaveis de um projeto desenvolvimentista que se insere em um
contexto internacional maior?

Pensar que uma “mudanca” dos processos de gestdo e da legislagdo ambiental seria
capaz de dar conta da complexidade que envolve os conflitos socioambientais relacionados a
agua e as situacOes que figuram, em determinado recorte de espaco e tempo, enquanto crises €
algo que pode acabar mesmo servindo a interesses maiores, que justificam, inclusive,
privatizacoes. As discussdes apresentadas ao longo dessa dissertacdo séo direcionadas por um
esforgo epistemoldgico que analisa criticamente a Politica Nacional dos Recursos Hidricos
(1997) e, consequentemente, as estruturas e institucionalidades relacionadas a essa politica, o
contexto material historico e as possibilidades discursivas que, concomitantemente, regem e

séo regidas pelo ordenamento territorial promovido pela legislagcdo em questéo.

1. A CONSTRUCAO DA PESQUISA
1.1 PROBLEMATIZACAO E JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

O acesso aos recursos hidricos, assim como a qualquer outro recurso natural
capitalizado, ndo se faz de maneira homogénea. Ele ¢é desigual, sendo sua distribuicdo parte de
um sistema onde o "o fluxo de agua expressa diretamente fluxos de poder entre os grupos
sociais, assim como fluxos financeiros" (SWYNGEDOUW, 2004 apud COSTA, 2013, p. 39).
Tal légica, segundo Lefebvre (2001) origina as novas raridades, que sdo criadas e/ou recriadas
a partir da apropriacdo de recursos naturais pelo mercado intrinsecamente exclusivo e por
discursos atrelados a producéo capitalista.

Nesse sentido pode-se dizer que a escassez € uma producdo social que se da,
consequentemente, através de uma esfera simbolica e ndo somente pela despossessdo material
(ACSERALD, 2004). E vélido também ressaltar o fato de que, historicamente, a escassez foi
diversas vezes utilizada para justificar agdes intervencionistas do Estado e, consequentemente,
do mercado. Sem querer levantar essa discussdo neoliberalista ou hastear bandeiras politicas,
0 que se pretende colocar, como provocacao para uma discussdo acerca da chamada crise
hidrica no Sudeste brasileiro é o fato do espago de crise ser, necessariamente, um espaco de
disputas territoriais acirradas dotadas de forcas de interesses que promovem a ascensdo
intencional, em diferentes escalas geograficas e de poder, de discursos sociais e politicos que
tendem, em algum momento, a se tornar hegeménicos.

O que esta em disputa? A agua, elemento essencial a vida, ou 0 acesso a mais um

recurso capitalizado que estd nas maos de uns poucos agentes que decidem, portanto, seus
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usos, sua "natureza”, sua distribuicdo? Em qual arena esses atores disputam pela hegemonia
de seus interesses e quais territorios sdo produzidos por tais discursos?

De forma geral, pretende-se verificar, através da discussdo dessas questdes, dentre
outras correlatas, qual(is) discurso(s) tende(m) a prevalecer e quais as consequentes

implicacdes territoriais em um contexto de racionamento.

A estrutura do espaco social é determinada pela distribuicdo dos varios tipos de
capitais (poderes), determinados em sua expressdo fundamental pelo capital
econdmico, o capital cultural, o capital social (conjunto agregado de relacdes que 0s
agentes ou grupos desenvolvem e acessam para conquistar ou reproduzir posicdes
no espaco social) e o capital simbdlico (as formas que tomam os diferentes tipos de
capital, apropriados de relevancia e reconhecidos como legitimos nos campos
especificos) (BOURDIEU, 1999 apud COSTA, 2013, p. 18).

Reconhecer tais capitais, como Bourdieu coloca, é também se apropriar das lutas
inerentes a tal dindmica num esfor¢co de entender toda a intencionalidade por detrds dos
discursos que procuram se legitimar exatamente através desses diferentes tipos de capital.

A visdo de Bourdieu serd considerada juntamente com a de Acserald e outros autores
(FOUCALT, 1979; AMORIM, 2011) que analisam as formas utilizadas na legitimagéo e
hegemonizagdo de discursos, como o da crise hidrica no Sudeste, para entender uma situacao
que, por ndo contemplar interesses hegeménicos e estar fora do circuito dos "grandes centros
urbanos”, ndo é chamada de crise. Para isso sera utilizado o estudo de caso da comunidade
caicara de Ponta Grossa, em Paraty, que vivencia atualmente um cenario de disputa pelo uso
da agua em estagio avancado, perto da judicializag&o.

A leitura desse conflito sera feita atraves de um fio condutor que se vale, de um lado, de
uma analise dos discursos e formas institucionais que regulam e trazem como ideia norteadora
a universalizagdo do acesso a dgua através do pressuposto de igualdade juridica e, de outro,
dos capitais sociais e simbolicos que se materializam através das praticas concretas dos atores
sociais, buscando entender a geografia desigual de acesso - e distribuicdo- a agua e, por
conseguinte, aos sistemas de gestdo que, apesar de serem chamados de "participativos”, ndo
contemplam todos os atores de maneira homogénea e/ou horizontal.

Sédo, portanto, objetos de estudo do presente trabalho: 1) as disputas pelo uso da agua
em Ponta Grossa, ho campo material e simbdlico, e 2) as institucionalidades envolvidas, de
algum modo, com a gestdo do territério e mediacdo dos conflitos, sendo as principais
analisadas o Comité de Bacia Hidrogréafica da Ilha Grande (CBHBIG), a Secretaria de Meio
Ambiente de Paraty (SEMAM) e o Conselho Gestor da APA Cairugu (CONAPA).

A Geografia, como campo de estudo dos fenbmenos espaciais, tem muito a contribuir

nessa discussdo por conseguir dar conta tanto dos aspectos fisicos e climaticos envolvidos,
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guanto dos elementos sociais e politicos, numa andlise conjugada e comprometida com a
formacédo de um cenario territorial abrangente. Dessa forma, acredita-se que esse estudo tem
contribuicdes relevantes a fazer para a producdo académica que debate e discute as causas e
implicac@es de situacGes entendidas sob o prisma de crise hidrica e, consequentemente, para
as discussdes sociopoliticas acerca da tematica.

A escolha da comunidade de Ponta Grossa que pode parecer, a principio,
descontextualizada ou ambiciosa, segue exatamente uma logica de trabalho que busca
entender como se materializam tais discursos longe do seu centro de propagagéo - no caso a
capital Sdo Paulo- e como os atores territoriais menos visiveis se apropriam desse cenario
mais amplo para legitimar suas demandas em detrimento de outras.

Além disso, acredita-se que dar enfoque a uma comunidade pesqueira "isolada", que
ndo conta com recursos proprios para divulgar o conflito vivido, € uma possibilidade de
ampliacdo desse cenario local que pode, portanto, alcancar atores “responsaveis” pela
mediacdo e/ou resolucdo destas disputas, a0 mesmo passo que serve como incremento para

lutas e resisténcias autbnomas.

1.2 OBJETIVOS

A pesquisa tem como objetivo identificar e compreender as disputas territoriais
materializadas em conflitos pelo uso da &gua na Praia do Guerra, localizada na Ponta Grossa
no municipio de Paraty, utilizando como pano de fundo os discursos de escassez e de crise
hidrica.

Como objetivos especificos pretendem-se:

1) Analisar criticamente a “natureza” da agua, seu uso enquanto recurso hidrico

capitalizado e os fluxos desiguais deste;

2) Analisar os discursos de escassez da chamada crise hidrica de 2014/2015 do
Sudeste brasileiro, fazendo uma leitura critica da gestdo descentralizada e
participativa;

3) Entender o papel dos atores sociais, politicos e econdmicos no acesso e

distribuicdo desigual da &gua e nas arenas argumentativas associadas;

4) Analisar a participacdo dos atores sociais na tomada de decisdes dos foruns
ditos participativos, vide CONAPA e CBHBIG;
5) Apresentar os conflitos pelo uso da &gua no municipio de Paraty, com foco na

Ponta Grossa e em sua evolugdo num contexto de expropriagcdo e

desterritorializacdo historica.
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1.3 METODOS DE PESQUISA

Para Haesbaert (1997), é possivel trabalhar o territorio através de elaboragdes
conceituais distintas, sendo elas, basicamente: 1) juridico-politica, na qual o territorio é
analisado em suas caracteristicas de controle atraves do poder, sobretudo o de carater estatal;
2)cultural(ista), onde é possivel dar enfoque a arenas mais subjetivas produzidas pelo
imaginéario e pela identidade social dos atores que se apropriam de um determinado espaco; 3)
econbmica, que prioriza a perspectiva material da territorializacdo — e também da
desterritorializacdo- como produto das disputas territoriais classistas e da relacdo capital-
trabalho.

No presente estudo se langa uma tentativa de andlise territorial ampla que se vale de
todas essas vertentes colocadas por Haesbaert através do objeto de estudo selecionado, sendo
este a(s) disputa(s) pelo uso da d&gua em Ponta Grossa, Paraty.

Como primeira etapa do trabalho foi realizada uma revisdo bibliografica de autores que
tratam da tematica da crise, dos discursos de escassez e da apropriacdo destes pelas politicas
publicas. Também foram buscadas referéncias de gestdo da agua no Brasil e no mundo,
reflexdes sobre instituicdes politicas ditas “participativas”, como os Comités de Bacias
Hidrogréficas, e de conflitos socioambientais. Esse esfor¢co consolidou discussfes que serdo
apresentadas na Parte | e 11 do presente estudo, onde h&a uma preocupacdo em estabelecer uma
base para a apresentacdo, que segue na Parte Ill, da chamada crise hidrica no Sudeste
brasileiro.

Atrelada a essa bibliografia-base ha a explanacdo de autores que discutem as arenas
sociopoliticas, praticas de mercado e de gestdo de bens publicos e, por Gltimo, consultas a
sitios da Internet que deram e ddo "pareceres” das mais diversas ordens sobre a crise hidrica,
apoiados -ou ndo- por discursos de especialistas na area.

Por altimo, nas Partes IV e V, inicia-se a demonstracdo de uma escala de analise mais
aprofundada, com demarcacéo espacial local do cenario de observagéo e problematiza¢do dos
conflitos pelo uso da 4gua no municipio de Paraty, com foco na comunidade caicara da Praia
do Guerra. Sdo mapeados 0s principais atores institucionais que atuam, de alguma maneira, na
gestdo do territorio e, consequentemente, na dissipacdo de discursos, participando ativamente
das disputas pela apropriacdo de um espaco material e simbolico; os atores sociais e suas
oportunidades de se lancar nas disputas; e os atores econdmicos que refuncionalizam o

territério a cada mudanca de ciclo econdémico ou dos discursos hegemdnicos atuais.
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Essa estrutura de pensamento resulta na exposicéo de algumas considerag6es finais que
procuram sintetizar as analises realizadas durante o presente trabalho na elaboragdo de uma
reflexdo critica sobre crise hidrica, discursos de escassez, fluxos desiguais da agua e,
consequentemente, de cotas de poder.

Juntamente com o levantamento bibliografico foram realizados trabalhos de campo
onde, atraves da observacgdo participante, pode-se ter um contato mais préximo da realidade
vivida a fim de retrata-la da melhor maneira possivel.

De acordo com Becker (1994) a observagdo participante se faz através de: a)
recolhimento de informag6es com a participacdo do pesquisador em momentos importantes
do grupo e organizacdo que este estuda; b) observacdo do comportamento das pessoas diante
de um determinado fato; e c¢) incitacdo de conversas com alguns ou com todos os participantes
do evento a fim de desvendar as interpretacGes que eles tém sobre os acontecimentos que 0
pesquisador observou.

E de se considerar, no entanto, que por ter um olhar intencional que ja traz demandas
especificas e questdes preestabelecidas, o pesquisador pode invisibilizar algumas informacdes
dando énfase a outras ou mesmo, devido ao grande volume de dados e pessoas envolvidas,
ndo conseguir dar conta da realidade pretendida tal como ela é. Becker ainda reitera que tais
questdes sdo inerentes ao método da observacao participativa, correndo o pesquisador o risco
de ser muito descritivo em sua analise na tentativa de abranger o cenario mais fiel de sua
observagao.

Tendo a ciéncia de que tais desafios sdo parte da trajetdria de pesquisa sabe-se que
analise alguma corresponde a realidade *“assim como ela é”, sendo esta uma construcédo
singular que reflete as relacdes territoriais culturais. Dessa forma, o presente estudo ndo tem a
pretensdo de contemplar uma verdade absoluta, mas de demonstrar, em contrapartida,
algumas leituras possiveis acerca de uma mesma situacdo e os discursos utilizados na
descricdo de um fato considerando, inclusive, o olhar do pesquisador como fator
interveniente.

Assim sendo, procurou-se uma efetiva participacdo nas reunides plenarias do Comité de
Bacia Hidrogréafica da llha Grande (Anexo 1), em eventos relacionados a tematica da dgua no
municipio de Paraty, e em outras regides brasileiras, encontros e congressos de Comités de
Bacias, encontros entre liderangas comunitarias da regido e reunides do Conselho gestor da
APA Cairucu, entre outros (Anexo 2). Também foram realizadas visitas periodicas a

comunidade da Praia do Guerra e ao Distrito-sede de Paraty com duracdo de 2 a 6 dias,
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objetivando uma insercdo e visualizacdo mais concreta dos multiplos usos da agua e as
disputas atreladas a estes (Anexo 3).

Nas ocasides dos trabalhos de campo foram realizadas conversas informais e entrevistas
com atores envolvidos da APA Cairugu, da Secretaria de Meio Ambiente de Paraty, do
Comité de Bacia da Ilha Grande e com os moradores da Praia da Guerra. Essa etapa foi
realizada sem uma estrutura de perguntas rigidas preestabelecidas e sim por meio de um
roteiro (Anexo 4).

Da mesma forma, como colocado acima, sabe-se que ha aqui também a interferéncia do
olhar e do julgamento do pesquisador nas interpretacGes realizadas e na experiéncia de
contato com olhares outros. Tem-se em alguns momentos do trabalho a transcricao fiel das
falas dos entrevistados, porém em outros trechos o que seré apresentado € uma leitura pessoal
e, portanto, subjetiva do que foi conversado.

O roteiro utilizado nas entrevistas segue em anexo no corpo do trabalho e demonstra
essa "flexibilidade™ que foi diferencial na aproximacdo menos conflituosa com os atores

pretendidos.

1.4 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO E PROBLEMAS ENCONTRADOS
AO LONGO DA PESQUISA

A Ponta Grossa se localiza na regido costeira de Paraty e esta inserida na Baia da llha
Grande. Seu territério é sobreposto ao territério da APA Cairucu, estando completamente
dentro dos limites desta. Trata-se de uma das primeiras vilas caicaras do municipio de Paraty,
com ocupagdoiniciada por volta da década de 20 (Secretaria de Meio Ambiente de Paraty,
2014). Hoje residem aproximadamente 130 familias na regido que é dividida em oito praias,
sendo as mais ocupadas a Praia do Guerra e do Baré (Figura 1), regido considerada pelo
ICMBIio como Zona de expanséo residencial e turistica (ICMBio, 2000) devido ao crescente

numero de residéncias de veraneio e da instalacdo de empreendimentos da rede hoteleira.
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Figura 1 - Mapa de principais praias da Ponta Grossa. Autoria propria.

Além da tradicional economia pesqueira, Ponta Grossa também tem alcancado certa
visibilidade enquanto roteiro de visitacdo turistica de Paraty, sendo atrativa exatamente pelas
suas caracteristicas naturais e fisicas. Atualmente, a Praia do Guerra conta com a presenca de
um hostel que recebe um ndmero consideravel de turistas durante a alta temporada vindos,
sobretudo, de paises europeus. S&o caracteristicas marcantes da area um mar de cor
esverdeada, limpido e calmo e vegetacdo exuberante, embora esta esteja deteriorada em
alguns pontos onde h& maior concentragdo residencial (Figuras 2 e 3).Tal vegetacdo é
predominantemente composta por mata secundaria em estagio inicial e médio de regeneracéo,
sendo frequentes também areas de sapé que crescem em substituicdo de plantio de canaviais e
bananais abandonados (ICMBio, 2000).0 uso do solo se faz, basicamente, para ocupacao
residencial que ainda guarda, em alguns aspectos, as caracteristicas das casas caicaras. Apesar
do avanco da especulacdo imobiliaria, com consequente "boom™ de construcdo de grandes
casas de veraneios e da chegada de estabelecimentos do ramo do turismo, ainda predomina
uma paisagem marcada por casas sem muros e quintais com arvores frutiferas, hortas e

animais criados soltos.
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Figura 2 - Fotos da Praia do Guerra, Ponta Grossa. A casa amarela na primeira foto hoje funciona como hostel
comandado por argentinos. Houve, com isso, o fechamento do pier que antes era utilizado por toda a
comunidade.Fonte: Acervo pessoal.

Figura 3 - Fotos da Praia do Guerra, Ponta Grossa. Fonte: Acervo pessoal.

E importante ressaltar que nos Gltimos anos tal paisagem tem sido modificada de
forma mais acelerada e, com isso, alguns dos moradores mais antigos receiam que em alguns

anos a regido tenha perdido suas principais caracteristicas paisagisticas e culturais.

Antigamente s6 tinha familia de pescador aqui, a pesca era o que a gente fazia e no
tempo que restava a gente plantava uma coisinha ali, outra aqui, porque ndo tinha
mercado perto e na cidade era tudo muito caro. Hoje é mais dificil vocé ver um
quintal com plantacdo, todo mundo prefere comprar que é mais facil, mas o que eles
ndo percebem é que a nossa cultura ta se acabando. (informacdo verbal)!

Fala de Seu Sabi4, presidente da Associagdo de Moradores da Ponta Grossa. Entrevista realizada pela autora.
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Apesar dessas transformacdes visiveis, Ponta Grossa ainda conserva alguns habitos
mais antigos nas diversas formas de apropriacdo e uso do(s) territdrio(s), tais como formas
especificas de captacdo e utilizacdo da agua, feitas e mantidas primordialmente pelos proprios

moradores através de redes de abastecimento rudimentares que servem a todos.

Figura 4 - Foto de captacéo de agua realizada pelos moradores da Praia do Guerra. O circulo vermelho chama
atencdo para as "macarronadas”, pratica comum na zona costeira e rural de Paraty. Fonte: Acervo pessoal.

Por ter uma maior concentracdo de moradias, a Praia do Guerra € o local onde
consegue-se observar de modo mais satisfatorio as técnicas utilizadas, o sistema comunitério
de gestdo das caixas d'dgua e pequenos reservatorios, as praticas diarias e os conflitos que
envolvem os usos e a presenca dos moradores de segunda residéncia que ndo compartilham
dessa rotina. Além disso, diversas situagdes que sao interessantes e passiveis de observacdo e
analise critica, no que tange ndo somente aos conflitos pelo uso da &gua, mas a gestdo do
territorio, de maneira geral, pelas instituicbes competentes e atuantes na area, tem se
materializado com uma periodicidade consideravel na localidade. O despertar do interesse
pela localidade por esses agentes segue exatamente uma logica socioespacial que figura, ao
entendimento do atual estudo, enquanto consolidacdo de um cenario de crise, como ja citado
anteriormente.

Desde o momento em que a area de estudo foi selecionada, no entanto, surgem
percalcos que merecem ser destacados por serem, paradoxalmente, alimento para a
investigacdo e dificultadores da realizagdo das atividades e do cronograma de pesquisa.

Primeiramente, por se tratar de uma &rea costeira, 0 acesso a Ponta Grossa se faz
somente por via maritima através de embarcacdes dos préprios moradores ou de outros atores

que realizam a cobranga por esse transporte para as areas mais afastadas. Com isso, por
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muitas vezes, os trabalhos de campo s6 foram possiveis devido a solidariedade dos caicaras

residentes na Praia do Guerra,que auxiliar na minha locomocéo.

Barati

Figura 6-Ocupacdo da praia do Guerra. Word Imagery, Fonte: Google Earth, 2016.

Outro fator dificultador se deve a um sentimento comum de inseguranca e desconfianca
existente na comunidade perante os atores externos, sejam eles de universidades e instituicdes
cientificas, de 6rgdos ambientais e/ou instituicdes politicas e até mesmo para com individuos.
Segundo 0 Seu Sabid, presidente da Associacdo de Moradores da Ponta Grossa, diversos
pesquisadores ja estiveram na comunidade desenvolvendo uma ampla gama de estudos que
ndo tiveram nenhum espraiamento territorial ou contrapartidas para os moradores. Junta-se a

isso uma histdrica "auséncia" do Poder Publico, paralisacdo de obras na escola e do Posto de
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Saude local e a chegada indiscriminada de moradores de segunda residéncia, configurando um
cenario pouco fértil para a assimilacdo de novas interferéncias externas. Devido as questdes
apresentadas, por inUmeras ocasifes, as informacgdes relevantes foram conseguidas em
conversas informais realizadas entre xicaras de café nos quintais das casas da Praia do Guerra,
ou mesmo no Pier de Paraty, entre uma viagem e outra daqueles que hoje sobrevivem do
transporte maritimo de turistas. Tais bate-papos sdo nomeados como conversas livres na
intencdo de pontuar tais ocasides. N&o se considera que tal fato diminua a veracidade ou
mesmo impossibilite a utilizacdo de tais informacdes. Ao contrario, a naturalidade das
conversas pode mesmo trazer impressGes mais verossimeis do que falas filtradas em
entrevistas formais agendadas. No entanto, ha de se considerar a dificuldade de padronizar
dados coletados e, portanto, de produzir uma metodologia que possa se aplicar a estudos de
outras areas.

Nesse sentido, é também imprescindivel colocar que o cenério apresentado demonstrou
ser importante a caracterizacdo de diversas falas utilizadas ao longo da dissertacdo como
anbnimas. Durante os anos de pesquisa notificaram-se episddios conflituosos que geraram
ameacas reais e atentados pessoais contra propriedades dos caigaras. O comprometimento de
um pesquisador precisa ser com a veracidade dos fatos e, sobretudo, com as pessoas que
participam ativamente, mesmo que involuntariamente, de tais. Pisar em territorio tradicional,
como se pode perceber, ndo é facil, mas se manter nele é ainda mais dificil. Diante disso é
imprescindivel que se assuma o compromisso de ndo compactuar ou colaborar com as
situacBes de violéncia e exploracdo ja vividas por populacbes que sdo, historicamente,
condenadas a essa rotina.

Na busca pela minimizacdo dos “ruidos” apresentados corre-se o risco de simplificar
cendrios e/ou de ndo ser condizente com a realidade territorial. Metodologicamente, a priori, a
simplificacdo pode parecer mais eficaz, padronizada, o que geraria, certamente, menos
descontentamentos e conflitos pessoais.Porém, ha a possibilidade concreta da camuflagem de
relevantes detalhes apreendidos na dura convivéncia com uma realidade dificil de ser descrita.
Diante dessa “escolha de Sofia”prefere-se, pois, 0 caminho da empatia ante o da perfeicéo
académica, e 0 que resta é pedir licenca e permissdo aqueles que confiaram suas historias e

vivéncias a uma estranha pesquisadora.
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2. ANALISE DOS DISCURSOS DE ESCASSEZ

2.1 DISCURSOS DE ESCASSEZ DOS RECURSOS NATURAIS

Para prosseguir nas problematizagdes acerca da chamada crise hidrica € preciso,
anteriormente, debrucar-se sobre a construcdo histérica de discursos de escassez dos recursos
naturais e sobre a maneira que estes foram -e sdo- apropriados pelos diversos atores sociais e
politicos.

Faz-se necessario uma breve exposicdo de alguns autores que trazem discussdes sobre a
tematica por diversos éangulos e que denotam, certamente, seus posicionamentos
sociopoliticos.

De Malthus (1798) a Hardin (1968), de Hobbes (1651) a Locke (1690) a escassez foi
estopim de guerras e pressuposto de conflitos didrios entre homens que precisam competir
entre si pelo dominio e acesso a bens finitos e/ou raros. N&o se trata de cobica ou de
consumismo, mas da necessidade basica de se alimentar, de se dessedentar, de sobreviver.

O que, no entanto, para alguns autores é entendido como um problema consideravel que
dissolve os lagos sociais e pde em risco a paz e a unidade das sociedades (HOBBES, 1651) &,
para Malthus, mal regulador. Na visdo deste 0 mundo material € limitado e os impulsos
humanos de reproducéo sexual ndo: “Malthus acreditava que fome, guerras e epidemias
seriam as formas encontradas pela natureza — e por Deus — para controlar esse crescimento
acelerado que seria tdo prejudicial ao futuro da humanidade” (CORAZZA et al. 2009, p 4).

Nesse sentido, é preciso problematizar a concepcdo de mundo elitista que compdem
esse discurso. Por detréas dele se encontra uma nogdo de que sdo os pobres aqueles com mais
filhos, sendo estes também os desprovidos de uma nogdo moral casta. Dessa forma, caberia
aos governantes, e a elite esclarecida e devota, colocar em pratica acdes sociais restritivas,
algo que encontra sélida representatividade na implantacdo da Lei dos Pobres de 1834 (Poor

Law AmendmentAct) na Inglaterra.

Poucos estatutos haviam sido mais desumanos que esta Lei dos Pobres de 1834, que
tornava qualquer socorro social uma opgdo mais desagradavel do que a mais baixa
remuneracdo, confinando o trabalhador a centros de trabalho que mais pareciam
penitenciarias (e como eram insalubres as penitencidrias inglesas do século XIX),
separando pela forca os homens, mulheres e criancas, e os desencorajando de
multiplicarem sua pobreza. Os pobres resistiram como puderam a leis desse tipo, o
que as obrigaram a diminuir o seu rigor (RIBEIRO et al., S/D, p.2-3).

Aliadas a essa lei, acbes de estimulo a abstinéncia sexual deveriam ser tomadas a fim

de evitar mais nascimentos e, consequentemente, a pressao sobre 0s recursos naturais.
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Esse ideario, por mais extremista que possa parecer, foi apropriado ndo somente pelos
atores sociopoliticos da época de Malthus, mas posteriormente por diversos pensadores e
governantes. O discurso malthusiano tem tamanha relevancia no cenario mundial, que
diversos estudos e decisOes estatais carregam a denotagdo de que a culpa dos nossos
problemas ambientais é dos mais pobres, desprovidos de condi¢cBes materiais e intelectuais
para lidar de forma “civilizada” com a probleméatica. No entanto, sdo exatamente essas
pessoas que vivenciam, em escala local, os impactos causados pela poluicdo das aguas e do
ar, esgoto a céu aberto etc.

Essa "contradicdo”, pouco explorada de modo sistematico até pouco tempo atras pelo
mundo académico, demonstra uma intencionalidade existente por detras dos discursos
ambientalistas que se tornam, em determinado momento, hegemdnicos. Até mesmo durante a
década de 1970, notoriamente uma época de ascensdo de um discurso ambientalista global, é
frequente o uso da concepcdo de Malthus sobre o impacto do crescimento demogréafico na
oferta de alimentos e qualidade do meio ambiente.

Garrett Hardin, ao publicar seu famoso artigo The Tragedy of the Commons (1968),
trabalha com o conceito de "homem naturalmente predador" criticando as &reas de uso
comum, entendidas como aquelas sobre as quais ndo existem direito de propriedade, e que sdo

abertas para serem usadas livremente por todos.

De acordo com Hardin (1968), o livre acesso e a falta de estabelecimento de direito
de propriedade, somadas a limitagdo fisica dessas areas, causaria, ao longo do
tempo, sua superexploracdo e inexordvel degradacdo. (CORAZZA & ARAUJO,
2009, p 6)

Ao lancar mao desse argumento que ndo considera os distintos modos de apropriacao
espacial e, consequentemente, tampouco leva em conta que os riscos ambientais também se
encontram desigualmente distribuidos, Hardin contribui para a construcdo de um
ambientalismo que se baseia na dicotomia entre crescimento populacional e preservacdo dos
recursos naturais e, concomitantemente, para legitimacdo de acdes de privatizacdo. Cabe aqui
uma interrogagdo: preservagédo para quem e para o0 qué?

Essa pergunta pode ser problematizada com a explanacdo de um trecho de outro artigo
que Hardin publicou alguns anos mais tarde, o "Living on a Lifeboat". Nesse artigo o autor se
vale de uma metafora, a do bote salva-vidas que conta com poucos suprimentos devido a um

naufragio.

(...) each rich nation amounts to a lifeboat full of comparatively rich people. The
poor of the world are in other, much more crowed, lifeboats. Continuously, so to
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speak, the poor fall out of their lifeboats and swim for a while in the water outside,
hoping to be admitted to a rich lifeboat, or in some other way to benefit from the
“goodies” on board. What should the passengers on a rich lifeboat do? This is the
central problem of “the ethics of a lifeboat”. First we must acknowledge that each
lifeboat is effectively limited in capacity (...) the ethical problem is the same for all,
and is as follows. Here we sit, say fifty people in a lifeboat. To be generous, let us
assume our boat has a capacity of ten more, making sixty (...)the fifty of us in the
lifeboat see a hundred others swimming in the water outside, asking for admission to
the boat, or for handouts. How shall we respond to their calls? There are several
possibilities. One: we may be tempted to try to live by the Christian ideal of being
“our brother’s keeper” (...) since the needs of all the needy into our boat, making a
total of one hundred and fifty in a boat with a capacity of sixty. The boat is
swamped, and everyone drowns. Complete justice, complete catastrophe. Two: since
the boat has an unused excess capacity of tem, we admit just tem more to it. This has
the disadvantage of getting rid of the safety factor, for which action we will sooner
or later pay dearly. Moreover, which ten do we let in? (...)And what do we say to the
ninety who are excluded? Three: admit no more to the boat and preserve the small
safety factor. Survival of the people in the lifeboat is then possible (HARDIN, 1974,
p. 37apud CORAZZA & ARAUJO, 2009, p.7).

Percebe-se uma posicdo bem delineada quanto a quem tem o direito legitimo de estar no
"bote salva-vidas". Porque aqueles paises mais pobres, teoricamente com menos recursos,
mas que crescem em taxas maiores que os paises desenvolvidos, devem ter o mesmo direito?
Se aqueles que supostamente teriam condi¢fes de ter filhos ndo o fazem no ritmo daqueles
gue ndo tém essas condicdes — 0s naufragos prestes a se afogar — (HARDIN, 1974), entdo que

estes sejam responsabilizados e punidos.

O banco de alimentos, proposto como mitigacdo da pobreza, é bastante criticado por
Hardin (1974), que novamente parte do principio de que ndo ha recursos para dar
assisténcia aos pobres (ndufragos) que, segundo ele, ndo contribuiram em nada na
sustentacdo do bote.(...) O problema, de acordo com Hardin, reside no fato de que
0s paises ricos depositam alimentos no banco, mas sdo os pobres que sacam, em um
ritmo muito maior, criando, assim, um problema grave no balanco dessa conta. Esse
problema é ainda agravado porque, segundo o raciocinio do autor, esses saques de
comida transformam-se em bebés, de forma que: toda vida salva nesse ano em um
pais pobre, diminui a qualidade de vida das geracdes subsequentes (HARDIN, 1974,

p.7).

Essa concepcdo, mundialmente aceita e reverberada, promove, além da ampliacdo de
um cenario de culpabilizacdo dos pobres pelas mazelas do mundo, o fechamento de fronteiras
dos paises ricos que ndo sdo, nessa l6gica, obrigados a compartilhar suas riquezas e recursos
com os "néufragos”.

Hardin € considerado um dos pioneiros do ecologismo, tendo seu discurso apropriado
por agentes sociais e politicos de sua época, e ainda nos dias atuais (ACSERALD, 2002). A
exclusdo de discussdes mais elaboradas acerca da histdrica divisdo de classes, e da
apropriacdo desigual do territdrio e seus recursos, promove e/ou facilita a ascensdo de
discursos de autores como Malthus e Hardin, que tem na escassez sua problemaética central,

passando estes a figurarem como discursos hegemaonicos dentro do debate ecoldgico.
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A concepcdo dominante do que venha a ser a questdo ambiental, pouco sensivel as
suas questdes socioldgicas, concorreu para que o tema do "desperdicio” ou da
“escassez" de matéria e energia se apresentasse mundialmente como o mais
importante no debate ecol6gico (ACSERALD, 2009 p.28).

Tal concepgdo acaba por legitimar um processo de intervencdo governamental e de
dominialidade estatal dos recursos naturais entendidos como "bens comuns", sobretudo da
agua. Se a humanidade, ou parte (pobre) dela ndo tem condi¢6es de usar de modo sustentavel
0S recursos que a Terra provém para o sustento de todos, competindo de modo possessivo
(HARDIN, 1968) por alimentos e pela sobrevivéncia, se valendo de toda sua natural
agressividade (HOBBES, 1651), o Estado se faz necessario e, portanto, se justifica. Segundo
Hobbes, esse "estado de natureza™ que evoca uma constante condi¢do de guerra publica contra
0 outro homem e, em condicdo privada, de cada homem consigo mesmo, € "o tempo que 0s
homens vivem sem poder comum capaz de manter todos em respeito (...), € a situacdo em que
0s contratos e os poderes politicos estdo ausentes" (HOBBES, 1651apud SOUKI, 2008, p.
33).

Aqui, diferentemente da fala de Hardin, a escassez ndo é produto de um crescimento
demografico acelerado promovido, & priori, pelas classes e paises mais pobres. Ela é, ao
mesmo tempo, causa da violéncia (algo que se aproxima, de alguma maneira de Hardin) e
fundamento da economia. "A escassez impulsiona 0os homens a trabalhar, incita-os a
intercambiar, ela também é a motivacdo do comércio em sua fungéo pela paz" (SOUKI, 2008,
p.45).

Embora os discursos de Hardin e Hobbes ndo sejam, necessariamente, concomitantes e
evoquem construcfes socioculturais e politicas distintas, a explanacdo destes autores €
demonstrativa de como o discurso da escassez dos recursos naturais € apropriado e utilizado
como ponto de partida para explicar e legitimar teorias que carregam conotagdes elitistas,
teoldgicas, mercadoldgicas e governistas. Dessa forma, supde-se considerar o “lugar de fala”
dos autores, suas construcdes socioculturais e intencionalidades.

O que também interessa a esse estudo é buscar entender como tais discursos estdo
embutidos nas politicas publicas que, ainda nos dias de hoje, reproduzem a construcao social
de que a escassez- como um paradigma ou elemento puro desprovido de sentido sociocultural-
¢ responsavel por muitos conflitos que permeiam as arenas sociopoliticas e,
consequentemente, pelas situacdes de crise como a hidrica, objeto de pesquisa do presente

estudo.
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Sendo assim, a intencdo é discutir a escassez como uma construcdo sociocultural e
politico-econémica, e ndo como elemento natural intrinseco a vida humana. Entende-se que
tais discursos sdo utilizados de acordo com interesses de agentes detentores do capital
econdémico (BOURDEAU, 1999) para justificar um sistema desigual de acesso e distribuigédo

de agua, por exemplo.

O argumento da escassez tem sido langado recorrentemente para legitimar uma série
de politicas publicas, desde aquelas referentes a valorizagdo econdmica dos recursos
naturais quanto as que buscam legitimar a atuacdo e intervencdo do Estado na gestéo
do meio ambiente (COSTA, 2013, p. 38).

Para o cenario brasileiro essa colocagdo se torna mais visual e concreta quando se leva

em consideracdo a chamada industria da seca, representada por uma das mais antigas e

perversas construcdes geograficas de fronteiras da expropriacdo ao direito mais basico de se

dessedentar. Inimeras politicas publicas assistencialistas e, sobretudo, estruturais, figuram ao

longo do nosso tempo histérico como “tentativas” de combate a escassez, mas, salvo raras

excecdes, a grande maioria ndo toma como o estado primordial das coisas o aspecto do

coronelismo e das disputas fundiarias. A seca, a escassez enquanto elemento onipresente,

serve como barreira fisica do acesso e, consequentemente, da divisdo de classes muito bem

delimitada. Serve também como ampliacdo do dominio do capital travestido de avanco do

desenvolvimento econémico, mas serve menos ou nada aqueles que ndo tem outra op¢éo a
ndo ser conviver com ela.

No Nordeste, as politicas de 4gua elaboradas a partir do paradigma de “luta contra as

secas” ou “combate as secas” reforcaram rela¢Bes de poder j& fundadas no

monopdlio da terra, na medida em que a agua acumulada em acudes e/ou barragens

se localizava em propriedades particulares dos grandes e médios proprietarios de

terra. O poder decorrente do controle da terra era agora reforcado também pelo

controle da 4gua. De acordo com Albuquerque (1988), 0 homem pobre se submeteu

ao grande proprietario ndo somente pelo acesso a terra, mas também pelo acesso a
dgua (AZEVEDO, 2017, p.26).

Nesse sentido, algumas politicas de “inclusdo” que se baseiam em construgdes
conservadoras de escassez, como as apresentadas acima, podem mesmo agravar situacdes de
expropriagdo e alienacdo simbdlica e material da terra e os recursos que ela provem. Sob essa
Gtica, sera debatido a frente como o modelo de gestdo de recursos hidricos vigente atualmente
no Brasil, apesar de considerado inovador, é apropriado por atores hegemdnicos na

manutencdo da estrutura social desigual.
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2.2 DISCURSO DE ESCASSEZ DA AGUA: CONSTRUCAO DA CRISE HIDRICA

As préaticas discursivas que se ddo no tempo historico acabam por viabilizar
determinadas a¢cdes em detrimento de outras, dando legitimidade a atores ou grupos sociais ao
mesmo tempo em que 0s marginalizam. Estas praticas ndo sao estaticas no tempo ou no
espaco, e podem mesmo auxiliar no entendimento de sistemas de acOes e de objetos que estdo

geograficamente localizados.

As acbes resultam de necessidades, naturais ou criadas. Essas necessidades:
materiais, imateriais, econdmicas, culturais, morais, afetivas, é que conduzem o0s
homens a agir e levam a fun¢des. Essas funcdes, de uma forma ou de outras, vao
desembocar nos objetos, formas geograficas (...) objetos ndo agem, mas sobretudo
no periodo histérico atual podem nascer predestinados a certos tipos de acdes, a cuja
plena eficacia, se tornam indispensaveis (...) Ha em cada momento uma relacdo
entre valor da acdo e o valor do lugar onde ela se realiza; sem isso todos os lugares
teriam o mesmo valor de uso e 0 mesmo valor de troca, valores que ndo seriam
afetados pelo movimento da histéria. (SANTOS, 1996, p. 53)

A leitura dos discursos, das intengdes e das formas- conteddo (SANTOS, 1996, p. 72)
que estes materializam possibilita o entendimento de uma conjuntura socioespacial que
desenha de forma concreta tanto as possibilidades que cada ator social tem para se lancgar
enguanto agente discursivo quanto as influéncias imateriais e materiais que estes sofrem ou
estdo inseridos. E importante destacar que ha portadores dos discursos e, consequentemente,

de acdes e aqueles que as constroem e decidem sobre a informagéo a ser dissipada no espaco.

Impde-se distinguir entre atores que decidem e os outros. Um decididor é aquele que
pode escolher o que vai ser difundido e, muito mais, aquele capaz de escolher a agéo
que, nesse sentido, se vai realizar. Essa ideia é desenvolvida por J. Masini (1988, pp.
112 -113) que inclui, entre os grandes decididores, 0s governos, as empresas
multinacionais, as organiza¢des internacionais, as grandes agéncias de noticias, 0s
chefes religiosos (...) a escolha do homem comum, em muitas das agBes que
empreende, é limitada. Frequentemente, o ator é apenas o veiculo da acdo, e ndo o
seu verdadeiro motor. Mas é sempre por sua corporeidade que o homem participa do
processo de acgdo (...) a corporeidade do homem é um instrumento da acdo. Mas é
sempre preciso levar em conta que o governo do corpo pelo homem é limitado, nos
dias atuais, e que é lento o progresso na producdo de normas legais para protegé-lo
(SANTOQOS, 1996, p.57).

De acordo com Giddens (1978) a limitacdo nas escolhas do homem pode se dar de
duas maneiras: a primeira diz respeito a uma limitagdo da propria consciéncia "como, por
exemplo, ler o discurso dos politicos e das mercadorias, ambos submissos as mesmas regras
do marketing?" (SANTQOS, 1996, p.81). A segunda vertente deriva das limitacGes a propria
acdo. Mesmo dotados de certa consciéncia, os atores ditos comuns encontram na realidade
poucas chances de concretizar seus discursos em forma de agdes. Tal fato pode ser explicado,
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em alguma medida, pela homogeneizacdo promovida por atores privilegiados tais como
governos, empresas e 0rgaos unilaterais internacionais, que fazem com que as formas de agéo
abertas sejam cada vez menores.

Essa logica pode mesmo refletir na criacdo de verdades que tem sua dissipagdo
espaco-temporal determinada exatamente pela capacidade discursiva e pelas relagdes de poder
inerentes as sociedades ocidentais capitalistas, sendo uma pratica social que, ao longo do
tempo, acaba por estabelecer regimes de verdade (AMORIM, 2011) e, em contrapartida, o
desaparecimento de saberes ndo selecionados e/ou contemplados pela — e para a- pratica.

Foucault ressalta a complexidade existente por detras de um saber e todo o conjunto de
fatores/elementos que se constroem ao redor e por este.

Um saber € aquilo que podemos falar em pratica discursiva que se encontra assim
especificada: o dominio constituido pelos diferentes objetos que irdo adquirir ou ndo
um status cientifico (...) um saber é, também, o0 espaco em que um sujeito pode
tomar posicéo para falar dos objetos de que e ocupa em seu discurso (...), um saber é
também o campo de coordenacdo e de subordinagdo dos enunciados em que 0s
conceitos aparecem, se definem, se aplicam e se transformam (...), finalmente, um
saber se define por possibilidades de utilizacdo e de apropriacdo oferecidas pelo

discurso (...) N@o h& saber sem uma préatica discursiva definida, e toda prética
discursiva pode definir-se pelo saber que ela forma (FOUCAULT, 1979, p.204-205).

Esse pensamento auxilia na compreensdo da construcdo historica das verdades e saberes
difundidos pelas praticas discursivas relacionadas a agua.

A producdo de saberes que fundamenta a materializagdo simboélica dos multiplos usos
da agua é tdo antiga quanto as primeiras civilizagdes que se instalam a beira dos corpos
hidricos, "j& que estes proporcionavam a agua para beber, facilitavam o deslocamento de
pessoas e produtos, eram utilizados como fonte de irrigacdo e de energia, dentre outras
caracteristicas” (COSTA, 2015, p. 177).

A relacdo do discurso com a pratica tem, nesse contexto, uma proximidade traduzida
ndo somente pela curta distancia geografica entre as populacGes e os cursos d'agua utilizados
para a sobrevivéncia e manutencdo de suas atividades, mas pelos simbolismos e relacdes
sagradas com a natureza e 0s recursos que ela provém.

Contudo, com o avan¢o da urbanizacdo e das técnicas disponiveis para transportar,
armazenar e controlar a agua ha um distanciamento dos agrupamentos populacionais dos
corpos hidricos e, concomitantemente, o substancial aumento da capacidade de consumir
mais, desperdicar mais e poluir mais. Essa complexa interacé@o entre as atividades antrépicas e
o ciclo da agua que é produto, sobretudo, do modo de vida urbano contemporaneo, abre

espaco pra novas praticas discursivas que se diferem daquelas criadas e reproduzidas na
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interacdo "pessoal” entre a agua utilizada para as necessidades mais béasicas e as populacGes
humanas, passando a impactar, de maneira desigual, um maior nimero de pessoas e espacos.
Praticas essas representadas por um processo de economicizacdo da agua justificada, sem
maiores discussdes, pelo crescimento acelerado dos grandes centros urbanos e,

consequentemente, de suas periferias e favelas.

A demanda crescente para usos diversificados deste recurso, nos grandes centros
urbanos, pressiona cada vez mais a exploragdo dos mananciais de aguas superficiais
e subterrdneas. A exploragdo demasiada pode ocasionar a degradacéo e escassez do
recurso, além de tornar oneroso o processo de captacdo de aguas em mananciais
cada vez mais distantes, fato cada vez mais comum nas metropoles brasileiras. Ter o
direito de acesso a 4gua, mas, acima de tudo em niveis de elevada qualidade, deixou
de ser uma reivindicacgao exclusiva da populagdo pobre localizada na zona rural para
ser incluida entre os anseios de milhGes de habitantes das periferias das cidades
metropolitanas, que ainda ndo séo atendidos pelos servicos da dgua. (COSTA, 2015,
p.37).

A reivindicacdo ao direito de acesso a agua, embora completamente legitima, seja nos
centros urbanos ou nas zonas rurais, por vezes nao consegue se colocar diante das praticas
discursivas hegeménicas que se valem exatamente da concentragdo populacional nas areas
pobres e periféricas, e da auséncia de servicos de saneamento e abastecimento, para criar e
fundamentar discursos de escassez e, por sua vez, discursos de privatizacdo das reservas de

agua doce e dos servicos de fornecimento desta.

A demanda explode em todos os lugares. A primeira causa do aumento continuo e
forte do consumo de agua é o crescimento demogréafico (...) a populagédo aumentando
um terco, o nimero de metros cubicos disponiveis por habitante vai mecanicamente
diminuir um tergo até 2025. Aritmética de diabdlica simplicidade (CAMDESSUS et
al., 2005, p.29).

E preciso frear o desperdicio, é preciso garantir o uso para as proximas geracoes, mas de
maneira que as relacbes modernas nas cidades ndo sejam contestadas e 0 modelo econdmico
posto a prova, pois a circulacdo da agua nas cidades é também a circulacdo de poder e do
capital.

Nas metropoles ao redor do mundo, é comum a agua passar por uma série de
transformacdes até chegar ao usuério final. Trata-se de modifica¢des ndo apenas em
termos de caracteristicas fisico/quimicas, mas também em termos de suas
peculiaridades sociais e seus significados simbolicos e culturais. Nas cidades
capitalistas, ou pelo menos nas cidades onde as relacdes de mercado sdo a forma
dominante de troca, a circulacdo de dgua também é parte integrante da circulacdo de
dinheiro e capital (SWYNGEDOUW, 2004). Assim como acontece com outros bens
e servi¢os urbanos, a circulacdo de agua (ou 0s servigos que envolvem o saneamento
ambiental) esta diretamente imbricada com a economia politica e os sistemas de
poder, que d&o estrutura e coeréncia ao tecido urbano. (COSTA, 2013, p. 37)
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O tecido urbano precisa funcionar para os agentes que detém o dominio sob a circulacédo
de capital — e as maiores cotas de poder- e, sucessivamente, as praticas discursivas precisam
possibilitar a materializacdo das a¢des e dos objetos.

Pode-se pontuar duas questdes que se retroalimentam e acabam por embasar e facilitar
esse cenario: primeiramente, o distanciamento criado entre 0s consumidores e a agua faz com
que as populacdes percam o dominio sobre a sazonalidade, a temporalidade e as situacfes de
seca e, consequentemente, figuem a mercé das decisdes de atores politicos e econémicos que
passam a controlar a 4gua que, anteriormente, era de dominio comum.

Em segundo plano, esse contexto é, por sua vez, fundamentado por um pensamento que
culpabiliza 0 uso comum dos recursos hidricos pela contaminacéo e escassez, sobretudo nas
areas periféricas e favelas urbanas que ndo possuem servicos de saneamento e/ou de
abastecimento regulamentado. Tem-se assim a materializagdo de um discurso de escassez
homogéneo que ndo considera as diferenciacdes espaciais dos fluxos d'agua e, nem tampouco
de poder, assim como as desiguais relagbes das populacdes mundiais com 0s rejeitos e
proveitos da agua.

O problema da demanda e disponibilidade da &gua ndo pode ser visto apenas sob
alégica do crescimento demografico, dado que a populacdo se encontra espacialmente
distribuida de maneira desigual. Uma questédo relevante é que, de maneira geral, onde a 4gua €
poluida por contaminacdo de esgoto e/ou residuos sélidos ha maior concentracdo de pessoas
de baixa renda, como no caso das favelas brasileiras. Sendo assim, é possivel dizer que o
problema de oferta/demanda da agua €, essencialmente, parte material de um problema social
circunscrito numa dindmica — capitalista — de controle/regulacdo de acesso a espagos e
Servicos prioritarios.

Cabe aqui uma pequena explanacdo da relagdo entre disponibilidade de 4gua no globo
terrestre e a geografia dos fluxos desiguais desta. E recorrente a ocorréncia de estudos e
cartilhas que promovem uma propaganda sobre a finitude dos recursos hidricos e a
diminuicdo em ritmo acelerado das reservas de agua potavel de maneira generalizada. Alguns
paises realmente se encontram em tremenda desvantagem no balango hidrico global, como o
Kuwait que possui apenas 10m3 de dgua per capita. Ndo longe dele se encontram os Emirados
Arabes com o numero aproximado de 60m3 de agua per capita (FRANCISCO &
CARVALHO, 2004). Esses dois paises sdo bons exemplos e servem de alimento para a
discusséo que se segue no presente estudo.

De acordo com Venturi (2012), apesar de alguns paises do Oriente Médio apresentar um

indice baixissimo de disponibilidade de dgua potavel para usos diversos em seus territorios, as
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tecnologias desenvolvidas e compartilhadas entre eles de dessalinizacdo da agua do mar
fazem com que ndo haja conflitos ou crise. Diferentemente dessa situacdo temos, como sera
visto com maiores detalhes no segundo bloco, a crise hidrica do Sudeste brasileiro nos anos
de 2014/2015, onde a disponibilidade perpassa por questdes muito mais complexas que
envolvem, em primeiro plano, a gestdo dos recursos hidricos e, nos bastidores, uma
dissipacdo de modelos de privatizacdo da agua, ideia defendida no presente trabalho.

Importante ressaltar que essas arenas de disputa e controle se retroalimentam, sendo
interdependentes. Apesar dessas dimensdes apresentadas, muitas noticias veiculadas pelo
monopolio da midia brasileira reforcam a questdo do crescimento demografico como fator
central de pressdo aos recursos hidricos e a sujeicdo do homem aos fendmenos climaticos
"incontrolaveis". Tais argumentos tem embasamento tedrico-cientifico e se valem de estudos
globais sobre a sustentabilidade do sistema Terra.

Enquanto uma corrente da economia ambiental neoclassica se limita a relacionar
diretamente a escassez da agua ao crescimento populacional, a auséncia da propriedade
privada, bem como a falta de regulacdo do mercado, a Ecologia Politica traz argumentos que
buscam entender a desigual distribuigdo entre rejeitos e proveitos da dgua.

Esta Ultima, ao ndo dissociar ‘natureza e sociedade’, e ‘tempo e espaco’, é capaz de
visualizar melhor a clara manifestacdo dos interesses dos detentores de poder

econdmico em se apropriar cada vez mais dos bens naturais tidos, segundo certas
concepcdes, como capital natural (BORDALO, 2008, p. 5).

A geografia desigual da agua, embasada pelas desiguais cotas de poder e pela
construcdo de um discurso de escassez claramente prejudicial as populagdes ditas
"minoritarias" ndo pode ser, portanto, entendida se ndo através das contradi¢cdes do sistema
capitalista ocidental. Ha atualmente o consenso mundial de que é preciso tomar certas
providéncias para que as fontes de agua, finitas, ndo sofram colapso devido ao uso desregrado
traduzido pelo desperdicio e pela contaminacdo quimica e bioldgica. Essa informacdo, ou
seja, esse discurso, no entanto, é apropriado -ou criado- por governos e empresas que, ndo
somente deixam de discutir os impactos de suas atividades no ciclo hidrolégico, como
colocam os holofotes em atores sociais que, mesmo que quisessem, ndo teriam capacidade de
disputar um espaco de acdes em pé de igualdade com os agentes politicos e econémicos. A
responsabilizacdo da sociedade, de forma geral, pela escassez da agua pode ser lida enquanto
forma possivel de manutencdo de um sistema exploratério coordenado por uma pequena

quantidade de atores que ndo querem perder essa posi¢ao e os privilégios desta.
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Essa divisdo de poderes e responsabilidades fica clara quando se analisa a atuacdo de
empresarios enquanto atores centrais nas formulagdes das politicas publicas de agua, ao
mesmo passo que a sociedade ocupa a sua posicdo de consumidora das leis e dos produtos
destas (AMORIM, 2011). Essa logica se fundamenta na cobranca pelo uso da &gua que, no
Brasil, é legitimada pela Constituicdo de 1988 que declara a &gua um bem de dominio publico

que sé pode ser adquirida por meio de mercado.

A reforma do setor dos recursos hidricos, em particular a introducdo da cobranca,
ndo apenas cria condicbes para a exploragdo de recursos socionaturais, como
também divide a conta da recuperacdo ambiental com a sociedade como um todo, ao
invés de responsabilizar diretamente os causadores da degradagdo. Desse modo, a
cobranca pelo uso da agua representa uma solucdo restrita e temporaria para a
questdo ambiental, deixando sem resposta as contradi¢bes entre os interesses
econdmicos e justica ambiental que sempre caracterizaram o sistema produtivo do
pais (IORIS, 2006, p. 134).

A Ecologia Politica da agua auxilia na elaboragdo de uma compreensdo outra dos
discursos de escassez e, até mesmo, da conceituacdo do termo escasso. A apropriacdo da
natureza como mercadoria dotada de valor econémico, restrita, portanto, a quem possa
economicamente acessa-la, diz muito sobre uma escassez seletiva e cruel. Recursos que,
anteriormente eram de uso comum, ap6s a um processo de privatizacdo ou de dominio do
Estado, passam a ndo estar disponiveis a todos de maneira igualitaria. Paradoxal e
contraditoria é, dessa forma, a construcdo sociocultural de escassez que utiliza a restricdo de
acesso como forma de garantir 0 acesso. O que muda nesse territério? A propriedade,

elemento central na acumulacéo de capital.

A possibilidade de apropriacdo dos recursos hidricos de modo privado estaria na
origem da nocdo da escassez da agua e seria um artificio necessario para sua
transformacdo em mercadoria e, posteriormente, inser¢éo no ciclo de acumulacéo de
capital (IORIS, 2006, p. 63).

E através desse prisma que se pretende ler, no presente trabalho, os discursos de
escassez produzidos e reproduzidos na forma da crise hidrica que irrompe no Sudeste
brasileiro, sobretudo no estado de Sao Paulo, no ano de 2014, situacdo que sera discutida mais
a frente. Anteriormente sdo apresentadas algumas discussdes acerca do territorio-agua, dos

conflitos de uso envolvidos e dos mecanismos de gestdo deste.
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2.3 NEOLIBERALISMO, PRIVATIZACAO DA AGUA E CONFLITOS AMBIENTAIS

Faz-se preciso um esclarecimento do que se apresenta no presente estudo como
conflitos ambientais. Existem diversas discussfes conceituais e metodoldgicas que colocam
em pauta a formacdo e a resolucdo desses conflitos. No atual estudo tratar-se-a,
principalmente, da dimensdo conceitual que procura explicar a existéncia desses conflitos a
partir da escola do Processo Politico.

Segundo Fucks (1997) um conflito ndo é algo dado em si, existente, mas sim construido
nas relacGes sociais, no interior do espaco publico definido como "arena argumentativa".

Paralelamente, Carneiro define conflito ambiental como:

(...) disputas que, inerentes as estruturas das sociedades de dominagdo, opfem
diferentes grupos sociais que, em condicOes assimétricas de poder, lutam pela
atribuicdo de distintos significados e uso as condi¢des naturais territorializadas. Os
conflitos em analise sdo chamados de "ambientais" no sentido preciso de que pdem
em jogo usos concorrentes de um mesmo ambiente especifico, isto é, de condi¢Bes
naturais territorializadas, quer dizer, apropriadas por agentes determinados para usos
determinados (CARNEIRO, 2005, p.36).

Sendo assim, entende-se conflitos ambientais como qualquer conflito que envolva a
disputa pela utilizacdo de um dado espago, recurso e/ou territorio, podendo ele, inclusive,
estar numa periferia e/ou centro da cidade com fortes caracteristicas de antropizacdo. E valido
ressaltar que tais disputas territorializadas também se valem de elementos simbdélicos, como o
lugar de fala da lideranca de um movimento, por exemplo, e que essa concorréncia imaterial
também se traduz em conflitos ambientais que se materializam atraves de objetos e/ou
pessoas.

Esse hibridismo, essa confluéncia de elementos simbolicos e materiais e, sobretudo, de
fendmenos sociais e “naturais”, remete a um campo tdo recorrentemente esmiucado no
interior da ciéncia geografica: a preocupacdo em determinar as relacdes entre sociedade e
natureza. Embora pareca 6bvio que, quando Carneiro fala em "ambiente", ele ja esta inserindo
no conceito as préaticas sociais que nele ocorrem e a relacdo quase simbidtica entre as duas
coisas, reiterar essa percepcdo afasta leituras simplistas que podem mesmo ir contra o que se
procura demonstrar no presente estudo. N&do ha social sem o “meio”, espagco concreto da
materializacdo e/ou significacdo das acBes, assim como ndao ha ambiente sem que assim
denomine o homem. O corpo, por si sO, € o primeiro ambiente e territdrio material de ag&o,
invélucro das ideias e interpretacdo singular de tudo o que é visto para além das fronteiras

desse espaco.
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Tal discussdo, cansativamente exaurida pelas diferentes correntes da Geografia, da
Sociologia, da Antropologia, da Biologia ou mesmo da Psicologia ndo é objeto de anélise
aqui, no entanto serve para exemplificar as diversas praticas metodoldgicas utilizadas na
leitura de um espaco que se prefere entender enquanto territério de disputas pelo uso dos
recursos nele existentes.

E relevante também colocar que Carneiro avanca na direcdo de metodologias
concretas na andlise dos conflitos, ao entendé-los em estreito relacionamento com as relacdes
de producdo e formas de propriedade desiguais do sistema capitalista (CARNEIRO, 2005),
enquanto Fucks, embora impecavel ao dizer que as construcdes sociais vao determinar o que
sdo ou ndo problemas ambientais nas chamadas arenas argumentativas, que nada mais sao que
0 espaco publico de representacdo e materializacdo dos jogos de interesses, acaba ficando
“preso” a uma dimensdo tedrica que ndo da conta de complexidade e fluidez dos processos
produtivos envolvidos. Considerar Fucks é importante para deixar claro que a dimenséo social
é intrinseca a qualquer conflito. Porém, como fazer tal analise? Como deve proceder um
pesquisador que pretende esmiucar uma situacdo entendida, sob algum aspecto, como uma
disputa conflituosa em arena publica e/ou sociopolitica?

Para Alonso & Costa (2000, p.8) para "para abordar simultaneamente as dimensoes
cultural e politica e os condicionamentos estruturais dos conflitos ambientais, é preciso uma
sociologia do conflito ambiental”. Tal sociologia, apoiada na historia desses conflitos, tem
como escopo 0 processo politico do conflito, suas trajetorias, relagdes, dindmicas e estrutura
(TARROW, 1999; TILLY, 1978). Os autores ainda complementam colocando que:

As disputas ocorrem seja em torno do controle sobre bens e recursos, seja quanto ao
poder de gerar e impor certas definicdes da realidade. Isto é, os conflitos se
estruturam simultaneamente em torno de interesses e de valores. O proprio processo
conflitivo constitui os agentes, possibilitando a formacdo de novas identidades,
inexistentes no inicio do processo conflitivo. Chegamos ao fulcro deste modelo de
andlise: o fator crucial é o tempo. Os conflitos tém histéria, ndo é possivel
compreendé-los tomando em conta apenas a configuracdo presente da acdo coletiva.
A producédo de aliancas, adesdo a valores, criagdo/redefinicdo de identidades nao é
estatica. E processual (ALONSO & COSTA, 2000, p.8-9).

Nessa linha de raciocinio, o processo politico pode ser entendido através de quatro
conceitos basicos: 1) estrutura de oportunidades politicas; 2) ldgica da acdo coletiva; 3)
estruturas de mobilizacéo e 4) repert6rio contencioso.

O primeiro conceito trabalha com uma anélise do ambiente politico e sua inerente
fluidez e dindmica para entender as mudancas de oportunidade de acdo disponiveis para cada

agente envolvido nesse contexto. Sdo analisados tanto os processos histéricos de longa
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duracdo que "alteram as relagbGes entre estado e sociedade, quanto mudan¢as do padrdo
politico-institucional, na conjuntura politica interna e externa” (ALONSO & COSTA, 2000,
p.9). O acompanhamento e formulacdo de um contexto histérico da, assim, a compreenséo de
onde e como se iniciou dado conflito.

Compreender que todo conflito se relaciona intimamente com o seu contexto politico-
histérico dinamico e que isso gera, consequentemente, mudancas nas oportunidades de acao
dos agentes é essencial para seguir com uma analise que parte para a logica dessa acdo, a
maneira como individuos ou grupos sociais se cruzam, em determinado momento e espaco, e
como esta interacdo configura padrbes de organizacdo e comportamento. A coletividade é,
nesse sentido, fruto de um processo que pode se valer de repertdrios ja existentes ou de
demandas e pautas “urgentes”, tais como aumento de repressdo do Estado ou do ataque a
direitos conquistados anteriormente. Dessa forma, a construcdo coletiva voltada para a agao
também ndo pode ser entendida se ndo em relacdo ao tempo histérico e aos momentos de

oportunidade politica.

Né&o ha atores ou categorias fixas, como "classes". Os agentes coletivos se formam
durante o préprio processo contencioso e em 0posicdo uns aos outros. A
"identidade" é também um resultado do conflito, antes que um motivador dela.
(ALONSO & COSTA, 2000, p.9)

Essa abordagem acaba trazendo questionamentos, sobretudo, acerca do processo de
mobilizacdo que cada grupo utiliza na criacdo de um cenario propicio para a aglutinacdo de
diversos agentes debrucados sobre uma mesma pauta “coletiva". Essas estruturas de
mobilizacdo sdo intrinsecamente politicas e, portanto, seletivas. Agentes sdo escolhidos para
ocupar um mesmo grupo devido a congruéncias de pensamentos ou sdo, ao menos, levados a
pensar que estdo representados, de alguma maneira, pela pauta proposta (esse processo ndo €
fluido como pode parecer, ele traz uma rigidez intencional que € repassada como pauta
democratica e coletiva). Desse modo, é preciso também considerar, nessa abordagem, os
interesses que se configuram como arenas dentro dessas estruturas de mobilizacdo, e que
podem determinar a escolha dos agentes e da agenda coletiva. Tais interesses complementam
a problematizacdo acerca da questdo da escolha. O agente escolhe o movimento do qual faz
parte ou é escolhido por este? Quais sdo os limites da consciéncia de escolha? N&o se
pretende aqui esmiucar tais questdes, no entanto € interessante expandir os elementos que
compdem o quadro dos movimentos organizados e que, portanto, habitam as arenas
argumentativas difusas presentes nos conflitos ambientais.

Por Gltimo, e ndo menos importante, se coloca o conceito de repertério contencioso que

descreve as diferentes formas coletivas de pensar e agir disponiveis para 0s atores no espaco e
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no tempo. Aqui séo consideradas as diferenciacdes nas apropriacdes dos discursos e dos
"recursos culturais” por tais atores e o simbolismo presente tanto nessas apropria¢des quanto
na producdo destes. "Assim, tanto o repertdrio cultural existente limita o leque de identidades
possiveis, quanto o modo pelo qual os agentes se identificam altera progressivamente o
proprio repertorio” (ALONSO & COSTA, 2000, p.10).

A soma desses conceitos propostos por uma abordagem conceitual do processo politico
de um conflito ambiental torna possivel o afastamento de uma analise metodol6gica que
abrange somente o mapeamento "isolado” dos agentes envolvidos, causas e consequéncias,
sem buscar entender como as micro relagfes interagem com as mudangas macrossociais que
alteram a estrutura de oportunidades, fazendo ascender ou desaparecer agentes ou mesmo
discursos e recursos culturais.

Para o presente estudo, que busca entender os conflitos ambientais criados ou
refuncionalizados por um cenéario de crise hidrica, tal proposta metodologica auxilia na
compreensdo dos conflitos como produto de uma multiterritorialidade repleta de complexos
elementos sociais, politicos e culturais que compdem o campo de analise.

Como colocado anteriormente, é importante entender que os conflitos ndo se fazem
presentes somente a partir do momento que se consegue vislumbrar de forma clara e
territorializada as disputas entre agentes. Eles sdo anteriores a esse processo, produtos das
diferentes possibilidades socioespaciais e arranjos seletivos que se ddo ao longo do tempo
historico. Os conflitos se fundamentam juntamente com a construcdo dos discursos e se
materializam seguindo uma dinamica territorial que, por algum motivo especifico, tende a

deixar certas demandas mais "urgentes"?

. Tais demandas se valem, portanto, dos discursos
criados ou da contraposicdo destes, no caso das lutas materiais e imateriais contra
hegemonicas.

O discurso de escassez, a0 mesmo passo que promove a ascensao de atores econdmicos
internacionais na figura das grandes empresas e companhias de saneamento e abastecimento,
refuncionaliza os espagos de exclusdo agora ampliados pelos sistemas de privatizacdo e
cobranca pelo uso da agua.

No cenério internacional, a década de 1970 se torna marcante nesse sentido. Com a
economia em crise, paises capitalistas como a Alemanha, Estados Unidos, Japdo e Inglaterra

registram taxas de crescimento incompativeis com as décadas anteriores, 0 que faz com que

2A palavra urgente é utilizada entre aspas para destacar que o gue pode ser urgente para um ator nio é
necessariamente para outro.
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0s agentes politico-econdbmicos busquem novos mercados e ferramentas como forma de

superar essa crise de acumulacéo.

O neoliberalismo entdo surge como resposta para a crise, apresentando um conjunto
de medidas politicas, sociais e econbmicas para restabelecer o crescimento da
economia mundial. Desse modo, bens e servicos que no Estado de Bem-Estar Social
eram considerados direitos sdo transformados em mercadorias a serem adquiridas no
livre mercado. Os servicos de distribuicdo e producdo de energia elétrica, de
telecomunicacoes, distribui¢do de agua e coleta de esgoto entre outros sdo, através
do regime de concessdo, privatizados. O saneamento ambiental tornou-se entdo
objeto de interesse do capital internacional. Portanto, as multinacionais da agua que
controlam o setor, com o auxilio do FMI, ampliaram a sua area de atuacdo através
de investimentos em mais paises onde a gestdo da dgua ainda era publica. (GOMES,
2011, p. 177)

Empresas como a americana Bechtel, as francesas Suex-Lyonnaisedes Eaux e Vivendi-
Génerale des Eaux e a anglo-alemad RWE, juntamente da Nestlé e Danone, formam uma rede
de controle do uso e dos servigos de &gua que representa um dos maiores monopélios setoriais
no mundo ocidental. O que comecou nos paises europeus e nos EUA sob o slogan da
eficiéncia do mercado em regular os usos e o desperdicio, se espraiou rapidamente pelos
paises do Terceiro Mundo numa nova rodada de neocolonizagdo (PORTO-GONGALVES,
2005).

Bouguerra (2004) levanta o fato de que, no ano de 1999, Mocambique se viu obrigada a
privatizar suas dguas, repassando a gestdo desta a empresa multinacional Saur-Bouygues, para
conseguir acessar um empréstimo juntamente ao Banco Mundial no valor de 117 milhGes de
dolares. Nesse mesmo contexto, o mundialmente conhecido banco sui¢o Pictet langcou um
pacote de investimentos de oitenta companhias de dgua que chegaram a alcancar a fantastica
soma de 100 bilhGes de ddlares.

A expansdo territorial das multinacionais da 4gua se deu concomitantemente a difuséo
de ideais que buscavam corroborar e incentivar mudancas nas legislagcbes nacionais de
recursos hidricos, sobretudo nos paises em desenvolvimento (GOMES, 2011). Tal difuséo foi
feita de diversas maneiras e esteve presente, inclusive, nas falas dos especialistas que
compunham os debates e conferéncias ambientais que comegcavam a ter certo destaque e
relevancia no cenario internacional. Nota-se que o Conselho Mundial da Agua, World Water
Council (WWC), e a Parceria Global da Agua, Global Water Partnership (GWP), tém como
membros representantes do Banco Mundial e da Companhia Suez-Lyonnaise des Eaux, sendo
seus discursos incorporados aos fundamentos da Declaragdo de Dublin (1992), importante
conferéncia ambiental que trouxe de forma amplamente sistematizada e organizada o0s
discursos de escassez e de economicizagdo da agua das multinacionais e 6érgdos politicos

unilaterais.
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A inabilidade em reconhecer o valor econdmico da agua no passado levou ao
desperdicio e a usos que foram prejudiciais a0 meio ambiente. Gerenciar a agua
como um bem econdmico é um passo importante para a obtengdo de um uso
eficiente e igualitério, e para o encorajamento da conservacdo e protecdo dos 179
recursos hidricos. (Declaracdo de Dublin sobre a dgua em uma perspectiva de
desenvolvimento, ONU, 1992)

Com a consolidacéo de um cenario de privatizacdo da agua no mundo inteiro, diversos
conflitos se refuncionalizam, atingem outros atores e promovem a expansdo de territérios de
exclusdo e processos de desterritorializagdo. A problematica de acesso a agua tratada e em
guantidade adequada (segundo a ONU, a quantidade diaria minima para atender as
necessidades basicas é de 110 litros) deixa de ser inerente aos paises africanos e do Oriente
Médio, ou de regiGes de clima semiarido, como o sertdo nordestino brasileiro, e passa a
atingir os moradores das periferias dos grandes centros urbanos ou mesmo cidades pequenas
onde se instalam as parcerias publico-privadas (PPP).

E interessante considerar que essa superficie de regulacdo criada através dos processos
de privatizacdo da agua no mundo se sobrepde as soberanias nacionais e aos instrumentos de
regulacdo dos Estados, e que tais territérios modificam a propria natureza espacial das bacias
hidrograficas e dos sistemas hidroldgicos abertos que ndo sdo, necessariamente, idénticos as

fronteiras politicas que a instrumentalidade humana estabeleceu.

Aproximadamente trés quintos da agua que flui em todos os rios é compartilhada
por dois ou mais paises em 263 bacias hidrogréaficas em 145 paises, onde hé dois
quintos de vida da populagdo mundial. Como resultado, muitos paises sdo altamente
dependentes de recursos hidricos que se originam de fora do seu territorio nacional.
Por exemplo, 34% dos recursos hidricos na India e 76% dos recursos hidricos no
Paquistdo se originam de fora desses paises. Como outro exemplo, a bacia do Nilo é
compartilhada por 11 paises que sdo mutuamente dependentes para Seus recursos
hidricos (LEVY; SIDEL, 2011apud MORI JUNIOR et al. 2012, p.8).

Junta-se a esse conflito de atribuicOes e gestdo dos recursos, 0S Us0s regionais e/ou
locais das diversas populacGes que se baseiam nas suas construcdes socioculturais e nas
necessidades  nascidas destas para se  apropriar dos  recursos  naturais
disponiveis.Disponibilidade ¢ mesmo uma palavra de ordem do atual cenério internacional
dos recursos hidricos. Apesar de a matematica hidroldgica ser bem simples em termos dos
calculos necessarios para determinar a quantidade de agua disponivel em cada regido ou pais
do mundo, ela ndo diz nada se pensamos que "a logica mercantil capitalista, por seu turno,
vem mudando o destino da agua, assim como seus destinatarios" (PORTO-GONCALVES,
2005, p.5).
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3. ANATUREZA DA AGUA

3.1 O LUGAR DA AGUA NA GEOGRAFIA

A tematica da agua é foco de andlise de uma ampla rede de estudiosos, agentes
politicos e econémico-sociais sofrendo, portanto, apropriacdes diversificadas influenciadas
por difusas construcfes socioculturais e cotas de poder. Por esse e outros motivos "a 4gua nao
pode ser tratada de modo isolado, como a racionalidade instrumental predominante em nossa
comunidade cientifica vem tratando". E preciso que ela seja pensada enquanto "territorio, isto
é, enquanto insercdo da sociedade na natureza com todas as suas contradi¢cdes implicadas no
processo de apropriacdo da natureza pelos homens e mulheres por meio das relagdes sociais e
de poder" (PORTO-GONCALVES, 2005, p 3).

Nesses termos é possivel pensar a 4gua enquanto espaco geografico hibrido que esta
ndo somente presente nos rios, massas de ar e correntes marinhas, mas também nos produtos
agricolas e industriais, ou mesmo nos objetos geograficos imdveis, como pontes, fabricas e
moradias. Assim sendo, tem se tornado cada vez mais dificil identificar ou quantificar o uso
da &gua pelas sociedades, devido aos avangos das técnicas e dos modos de producéo.

Tal fato demonstra a importancia de um pensamento geografico que dé conta dessas
transformacGes e "mutacdes” do territorio-agua. Muitos sdo o0s autores que se debrugcam sobre
essa tarefa, na tentativa de escapar de uma analise dicotdmica entre sociedade e natureza. Esse
esforco tem trazido resultados interessantes, com consequente insercdo de atores e cenarios
até entdo pouco contemplados ou privilegiados, como é possivel perceber nos trabalhos de
Porto-Gongalves (2005) e Diegues (2005), onde se nota a comum preocupacao em analisar 0s
discursos da escassez da agua enquanto discurso hegemdnico capitalista, e de trazer contra-
discursos como possibilidades territoriais de resisténcia a essa ldgica.

Ha também aqueles estudiosos que analisam as relacdes territoriais da dgua através de
seus fluxos e das desigualdades e contradi¢des inerentes a um sistema mercadoldgico que se
apropria desse recurso, modificando sua geografia. No entanto, apesar do tema ser
inerentemente geogréafico, hd a predominancia de autores das ciéncias sociais ou mesmo do
planejamento urbano e regional nos trabalhos realizados.

O simples exercicio da busca pelo assunto nos sitios da Internet leva ao
questionamento do porque da temética da gua ter tdo pouco espaco nas discussdes da ciéncia
geografica. Os trabalhos e artigos encontrados geralmente se traduzem em uma producéo da

chamada Geografia Fisica, e neles as construcdes e/ou relacbes socioambientais se limitam,
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grande parte das vezes, aos impactos que as enchentes ou eventos pluviais de grande
magnitude tem sobre as sociedades em perdas imateriais e materiais.

Tem-se também diversos estudos que se dedicam a geomorfologia dos rios, a dindmica
dos oceanos e praias, a hidrologia e climatologia, e ndo h4 como negar a existéncia de
discussbes acerca das acles e interferéncias antrépicas, num claro esforco de producdo de
uma literatura comprometida em ndo mais dissociar sociedade e natureza. Entretanto, fica a
problematizacdo de que a &gua ainda ndo é vista como um campo epistemoldgico
inerentemente geografico, espaco fértil para analises socioambientais que se encontram
presentes- e fluindo- por entre todos o0s territorios.

O esfor¢o de compreensdo gque se segue nos topicos e capitulos do presente trabalho é
uma tentativa de pensar a agua enquanto territorio composto por multiplos espacos que a
entrecruzam. Essa leitura é conduzida sob a luz da Ecologia Politica que serve de base para as
discussbes acerca das contradicGes desse sistema complexo que pertence, inerentemente, a

geografia desigual do sistema capitalista ocidental vigente.

3.2 AGUA E TERRITORIO

A discussdo sobre o territério ndo é, de maneira nenhuma, nova na Geografia.
Diversos sdo os autores que se debrucam sobre a temética a fim de entender as relacGes de
poder que se ddo no espaco-vivido. No entanto, mesmo nos dias atuais, consideravel parcela
dessas discussdes ainda preserva tracos de uma nocdo de territorio que exclui os recursos
naturais, reafirmando a velha dicotomia entre sociedade e natureza. Ha a denotacdo de que 0s
maltiplos territorios se relacionam com 0s recursos naturais, mas ainda ndo se encontra
consolidado o pensamento que busca compreender esses recursos, COmo a agua, Como
territérios que estdo em sobreposicdo com tantos outros, material e simbolicamente.

Esse exercicio se torna interessante a medida que se procura o afastamento da
naturalizacdo da dgua, a0 mesmo tempo em que possibilita discutir os discursos de escassez
que justificam delimitac@es fisicas e criacdo de novos territorios.

N&o é possivel entender um recurso, seja ele qual for, como uma coisa abstrata, uma
materialidade isolada, ele é "uma relacdo cuja conquista faz emergir propriedades necessarias
a satisfacdo de necessidades" (RAFFESTIN, 1993, p. 8) socialmente construidas e dotadas de
relagdes de poder, "como um meio para atingir um fim" (RAFFESTIN, 1993, p.225). Tais

relagdes, mutaveis no espaco-tempo vivido, podem ser entendidas enquanto territdrios
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complexos repletos em multiplicidade e diversidade funcional e/ou simbolica (Haesbaert,
2004).

Segundo essa ldgica o préprio espaco-vivido, ou seja, o territério em si, pode ser lido
como um recurso, uma forma de abrigo que fornece, além de protecdo, alimentos e condicdes
de reproducéo sociocultural. E sobre (e nele) o espaco-vivido que se d&o as praticas religiosas,
econbmicas e politicas, pra ndo falar daquelas que sdo, comumente, naturalizadas. Vale
ressaltar, inclusive, que o reconhecimento desse espaco-vivido se da exatamente pelas
complexas relagdes que o formam e ddo, assim, sentido para 0s atores sociais que 0
compdem, traduzidas pelos objetos-contetddo (Santos, 1986).

Isso traz a tona uma interessante questdo sobre a tematica. Aqueles que ndo se
reconhecem em um determinado "desenho” e ndo tém suas necessidades satisfeitas por este,
ou mesmo ndo sdo aceitos na circunscricdo delimitada —material e simbolicamente- so,

portanto, desterritorializados?

Se as territorialidades classicas — inclusive a do Estado-nacdo, tal como foi
concebido dentro do que Foucault denomina ‘poder soberano’ — indicavam uma
distincdo mais clara entre o dentro e o fora, 0 mesmo e o diferente, 0 ‘nativo’ e o
estrangeiro, cabe destacar, finalmente, que se trata agora de uma des-ordem
territorial marcada muito mais pela ambiguidade, onde o prdprio processo que
construimos para ‘conter’ o outro, na verdade ‘nos contém’ e onde o0 ‘outro’ — como
no caso dos grandes fluxos migratdrios Sul-Norte — estd cada vez mais no ‘nosso’
territorio, do nosso lado (HAESBAERT, 2004, p. 118).

Esse termo ja foi discutido amplamente por diversos geografos, mas foi Rogério
Haesbaert o maior contribuinte nas discussfes que fazem o uso deste. Para o autor, a0 mesmo
passo que ocorrem movimentos sociais de desterritorializacdo, se dao outros de
reterritorializacdo, dando inicio a um processo que ele denomina de "des-re-territorializacdo",
"uma vez que ndo é possivel, nem individual, nem socialmente ter-se a auséncia de alguma
forma de territorialidade” (HAESBAERT, 2004, p 75).

Com esse pensamento em mente, seguem aqui as discussGes pretendidas. A agua,
entendida como um territério que sofre, portanto, diversas apropriagdes socioculturais
representadas por multiplos usos —imateriais e materiais- e formas geograficas diferenciadas
ja foi, historicamente, objeto e palco de disputas e conflitos e, consequentemente, de
processos que poderiam ser entendidos como de desterritorializacéo.

N&o é preciso ir muito longe. Basta refletir sobre os inlmeros povos que sdo retirados
do lugar de onde vivem muitas vezes, por geracOes, pra dar lugar a imensas barragens de

usinas hidrelétricas; ou sobre aqueles que, vivenciando grandes intervalos de "tempo™ seco em
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regides do semiarido brasileiro, precisam se deslocar frequentemente a procura de agua para
satisfazer as demandas mais béasicas de dessedentacéo.

Nesses cenarios, o termo desterritorializacdo pode ser entendido como uma "fase" de
um processo maior, de um contexto histérico que funcionaliza e refuncionaliza a l6gica
espacial geografica de acordo com os interesses do mercado ou da "falta" de politicas publicas
sociais, promovendo, em diferentes escalas de tempo e espaco, des-re-territorializagdes.

No entanto, é interessante também supor que, por a dgua estar presente em boa parte
de nosso sistema corpoOreo e de outros seres vivos, na biomassa e tantos processos fisico-
quimicos dos mudltiplos territérios e territorialidades, dizer que existiu uma fase de
desterritorializacdo da agua em determinada circunstancia exige uma separa¢do muito bem
construida do objeto de andlise. O que estaria em foco nessa leitura? A sede, a
impossibilidade de se higienizar, de se alimentar ou mesmo de néo se reconhecer enquanto ser
composto de agua?

Essa linha de raciocinio visa instigar um olhar mais amplo e menos viciado para 0s
processos territoriais relacionados a dgua, de forma que seja possivel entendé-los também fora
de uma logica essencialmente fundiaria o que viabiliza, entre tantas formas de anélise, a
compreensdo dos fluxos desiguais da agua enquanto territorio(s) que se modifica(m) e
refuncionaliza(m) da nascente até o encher do copo de 4&gua em nossas residéncias.

Nesse sentido, a geografia da dgua € muito ampla. Ela perpassa multiplos territorios e
as territorialidades envolvidas a transformam, colocando-a dentro de canais retilineos, em
represas individuais e reservatorios publicos, em altares religiosos ou simplesmente em
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral. Deter-se a uma instrumentalidade racional
preestabelecida que se baseia, exclusivamente, ao aspecto fundiario e /ou econémico da agua
pode servir em determinados casos e estudos, no entanto encarar a complexidade inerente ao
territério-agua é também se debrucar por uma fluidez que, vez ou outra, ndo consegue ser
limitada por fronteiras tdo nitidas das supostas pelas analises mais convencionais sobre
espagos-vividos.

No presente estudo serd realizado um esforgo para considerar o territdrio-agua
enguanto espaco de disputas, simbdlicas e materiais, mas também de conciliacGes e encontros
entre vertentes, nascentes, pessoas e discursos que vado além dos discursos de escassez
hegemonicos. Préticas locais ou mesmo individuais, saberes ancestrais, manejo comunitario e
percepcdo holistica confluem e fomentardo, no estudo de caso, uma leitura geografica néo
convencional do objeto de andlise, o territério-agua da Praia do Guerra, em Paraty,

ulteriormente apresentado.
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3.3 AGUA COMO RECURSO HIDRICO: O ESPACO ECONOMICO DA AGUA

Comumente 0s nomes agua e recursos hidricos sdo utilizados para um mesmo fim,
como conceitos sindnimos. No entanto, € valido considerar que a 4gua esta presente no estado
gasoso, sélido e liquido nos mais diversos processos e fendmenos naturais, nos corpos dos
seres Vvivos, inclusive no nosso (somos compostos por até 75% de agua), com composicao de
sais e/ ou nas &guas doces dos rios, como composto mineral e orgénico de outros elementos
fisico-quimicos ndo sendo, necessariamente, um recurso hidrico voltado ao uso humano. "A
agua e fluxo, movimento, circulacdo. Portanto, por ela e com ela flui vida e, assim, o ser vivo
ndo se relaciona com a &gua: ele € a 4gua" (PORTO-GONGCALVES, 2005, p.8).

O termo 4&gua, portanto, por via de regra geral, refere-se ao elemento natural
desvinculado de qualquer uso, enquanto o termo recurso hidrico é a consideracdo da agua
como bem econdmico, passivel de utilizacdo com tal fim (CASTELLANO, 2007).

E, inclusive, uma tarefa ardua mensurar a quantidade de agua existente no planeta. Um
grande numero de estudos se limita a fazer céalculos da quantidade de agua presente nos
oceanos, nas calotas polares, nos rios superficiais e lencdis freaticos, e das trocas ambientais
feitas no ciclo hidrologico, porém ainda € limitado o nimero de publicaces que tratem das
trocas de agua entre corpo humano e ambiente, por exemplo, ou da quantidade de agua
existente na biomassa.

Isso pode se explicar, de certo modo, pelo fato do que nos interessa da dgua é o que
podemos usar dela sem grandes esforgos técnicos. A agua transformada em recursos hidricos
éa agua doce utilizada pela humanidade, influenciada pelas técnicas disponiveis, pelas
narrativas socioculturais, politico-econdmicas e, consequentemente, pelas leis de mercado
sendo, segundo especialistas, menos de 1% de toda a 4gua da Terra. Ou seja, segundo um
discurso de escassez amplamente difundido e corroborado internacionalmente, “embora o
planeta tenha trés de suas quatro partes de agua, 97% dessa area é coberta pelos oceanos e
mares, e por ser salgada, ndo esta disponivel para consumo humano; dos 3% restantes, cerca
de 2/3 estdo em estado solido nas geleiras polares e, assim, também indisponiveis para
consumo humano™ (PORTO-GONCALVES, 2005, p.10).

Tamanha discrepancia entre a quantidade de agua existente no planeta e a que é
passivel de utilizacdo humana cria um sentimento de que, com o crescimento populacional, a
4gua potavel um dia acabard. E verdade que, como demonstram os estudos atuais sobre
mudancas climaticas (EGLER & GUSMAO, 2011) ha um risco iminente de colapso das
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fontes de &gua para abastecimento humano, mas isso ndo se deve essencialmente ao
crescimento populacional.

E valido acrescentar, nesse sentido, que a quantidade de agua disponivel na Terra é
constante, sendo praticamente a mesma de 12.000 anos atras, com variagdes minimas devido
a fendmenos climéticos extremos.

E mesmo interessante perceber que, devido aos fendmenos de aquecimento global e
efeito estufa, a quantidade de 4gua doce na forma liquida aumenta sucessivamente no decorrer
dos anos, principalmente apos a Revolucéo Industrial, algo que realga as muitas contradi¢des
e disparidades que permeiam esse complexo sistema-agua e, por conseguinte, dos recursos
hidricos.

As situacOes generalizadas de escassez ou de diminuicdo das fontes utilizaveis para
consumo humano precisam, portanto, ser entendidas sob o prisma da geografia desigual da
agua que envolve, além das diferenciacdes espaciais das fontes de agua doce, a contaminacgéo
destas, a valoracdo, a mercantilizagédo e, assim, as possibilidades diferenciadas de acesso a
agua de qualidade.

A partir do momento que se transforma a agua, bem indispensavel a vida e, portanto,
essencialmente bem de uso comum, segundo o discurso juridico dominante (GOMES, 2011),
em um recurso passivel de valoracdo monetaria e de comercializacdo, esta se transforma em
mais um produto a mercé da Idgica de mercado embutindo, assim, as injusticas ambientais e
contradigdes sociais desse sistema. Injustica essa que ndo se faz visivel somente na
desigualdade de acesso e distribuicdo da dgua "bruta” para consumo doméstico, por exemplo,
mas também no acesso desigual aos produtos que utilizam a agua nas suas etapas produtivas.

A divisdo socioespacial internacional que determina os caminhos que 0S recursos
hidricos seguem, seja sob a forma de proveitos ou através dos rejeitos, obedece a uma légica

"desenvolvimentista”, tal qual para qualquer outro recurso ou produto.

A injustica ambiental se generaliza na medida em que as matérias, ao se deslocarem
no sentido geogréfico que as relagBes sociais e de poder determinam, escrevem uma
geografia desigual dos proveitos e dos rejeitos. Afinal a dgua circula ndo s6 pelos
rios, pelo ar, ou pelos mares e correntes marinhas, mas também sob a forma social
de mercadorias varias -tecidos, automoveis, matérias-primas agricolas e minerais- e
sO assim podemos entender o desequilibrio hidrolégico impulsionado pela ldgica de
mercado generalizada. (PORTO-GONGALVES, 2005, p. 5)

O desequilibrio hidrologico é, por vezes, analisado apenas pela I6gica da distribuigdo
espacial das chuvas — e das secas — e da localizacdo das fontes de dgua doce superficiais e
subterraneas, como se estes fossem 0s Unicos caminhos que a agua percorre. A apropriacdo da

agua na forma de recurso hidrico, ou seja, a transformacéo sociocultural desta em um espaco
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econbmico traz uma complexidade que ndo pode ser analisada separadamente do modelo
econdmico vigente.

Por envolver uma questdo basica que é a essencialidade a vida, os recursos hidricos se
encontram, tanto nas vias dos discursos juridico-institucionais, quanto no que se refere aos
multiplos usos diferenciados cultural e mercadologicamente, num campo muito complexo.
Diferente dos recursos minerais ou dos recursos da silvicultura que servem, obviamente, a
nossa vida, mas sem 0s quais conseguimos viver em certa medida, 0s recursos hidricos sao
indispensaveis a existéncia de qualquer forma de vida, o que ndo somente nos afeta
diretamente, enquanto seres vivos compostos de agua, quanto "indiretamente™, pois sem agua
ndo ha agricultura, moradia, saude, escolas, roupas, etc.

Alguns paises como a China, EUA e Alemanha importam commodities como soja e
milho pensando exatamente na quantidade de &gua que € utilizada na producdo destes. A agua
virtual, conceito criado pelo inglés John Anthony Allan, no ano de 1990, diz respeito a
quantidade do recurso que evapora, € poluido ou diluido nos processos de producéo.

S6 o consumo anual de café e cacau na Alemanha, por exemplo, requer 20
quilémetros cubicos de agua virtual. As carnes de vaca e de porco importadas

também tém essa caracteristica, além de sementes oleaginosas, como oliva, palma e
algoddo (WWF, 2008).

O Brasil é um dos paises que mais exporta agua na forma de produtos agricolas®.
Trocas entre o pais e a Alemanha, por exemplo, ja chegaram ao coeficiente de 5,7 bilhGes de
metros cubicos de agua representados pela producéo de café, soja e carne.

Segundo Porto-Gongalves (2005), apesar de o Brasil ser um grande exportador de
agua virtual a quantidade deste recurso e, consequentemente, os gastos envolvidos, ndo sdo
adequadamente considerados e/ou embutidos no valor final dos produtos. Para o autor, esse
fato é merecedor de atencdo podendo ser uma via interessante para se pensar as contradigdes
do sistema capitalista.

Os consumidores domésticos, aqueles usuarios que demandam a menor por¢do de
recursos hidricos, sdo recorrentemente cobrados pelos servicos de abastecimento e
distribuicdo de agua ficando, inclusive, a mercé dos episodios de racionamento, para que o
pais continue exportando commodities e, necessariamente, &gua, mantendo a estrutura

mercantil de "trocas" comerciais.

% Dado disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/brasil-%6C3%A9-0-maior-exportador-de-%C3%Algua-virtual-
para-a-alemanha/a-4539260.
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Nesse ponto, é importante diferenciar o valor econémico da agua e a cobranca

realizada pelos servicos de tratamento, armazenamento e distribuicdo de agua (Figura 7).

O valor da cobranca pelo uso da &gua se realiza por meio de um modelo matematico
que expressa de maneira simples as relacdes que podem ser estabelecidas entre 0s
recursos hidricos e um usuario, como a captacao, 0 consumo, a poluicdo ou mesmo a
melhora das condigbes da agua. O valor econdémico é um valor tedrico que
expressaria o valor da agua considerando suas diversas utilizacdes pelo ser humano,
inclusive incorporando aspectos subjetivos (CARVALHO, 2005, p 25).

A imagem abaixo expressa essas relaces e aspectos. Como € possivel observar, sdo
diversas as formas de valorizar/valorar e, por conseguinte, economicizar a agua dando a essa

valor de recurso hidrico, sendo tais formas mutaveis no tempo e no espaco.

Valor econfmico total |\
|| Valor de no-uso |
h 4 /N
Valor de Valor de fimgae Valor de Valer de Valer de
uso direto ecoldgica opgio futura existéncia heranga
\ v v v
Rezultados da Beneficios Controls da Diazcoberta da Sahefapdo de
marcado SR pregD mmndapdes remédios no szber que o
Estoque de futuro recurso existe
v v carbono Recreagio v
Armazanamants
Calhertas Recreacin de dgua Passar oz benaficios
Cama'pame Paizagam Aszimilagio de para futuraz
Madeira Estética poluigio geragies
Energia Dhiversidada
rengvavel ecoldgica

Figura 7 - Esquema com diferentes tipos de valorizacdo/valoracdo da agua. Fonte: Hodgeet al.,1992 apud
Carvalho, 2005.

A &gua enquanto recurso hidrico responde a mesma légica mercadoldgica que rege
todos os demais produtos. Essa l6gica que faz a d&gua caminhar para o lado daqueles que
possuem recursos financeiros e, consequentemente, na direcdo contraria daqueles
descapitalizados, reforca as relagdes de injustica ambiental e constréi uma geografia desigual
da &gua notavel, principalmente nos centros urbanos, espaco por exceléncia das
movimentacdes e estruturas comerciais e financeiras.

A agua pode, nesse sentido, servir de base epistemoldgica para entender as cidades,

tanto quanto pode ser explicada por estas.
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A producao socio natural da cidade baseia-se em alguma forma de 4gua corrente. As
multiplas temporalidades e os entrelagamentos das aguas ilustram a perpétua
metabolizacdo e mobilizagdo da &gua (...) nosso copo d'dgua relaciona todas as
coisas/sujeitos em uma rede, um rizoma, conectando intimamente as relacGes
socioespaciais, inserindo-as numa politica gigante (...) esses multiplos metabolismos
da 4agua sdo estruturados e organizados por intermédio de relacfes de poder; isto €,
relacbes de dominagdo e subordinagdo, de acesso e exclusdo, de emancipacéo e
repressdo. Essas relagBes sociais passam a se encaixar no fluxo e nos metabolismos
da agua corrente (SWYNGEDOUW, 2009, p. 99).

Por toda essa complexidade socioespacial e, consequentemente, cultural, a 4gua néo
pode ser entendida apenas enquanto recurso hidrico passivel, portanto, de submissdo as leis de
mercado. Ela é isso e também circulacdo, é retrato dos discursos hegemdnicos capitalistas e,
em contrapartida, ferramenta de resisténcia, € desenho de uma paisagem material e imaterial,
estando presente em tudo quanto tocamos e vemos. Por sua vez, essas relagbes ndo sdo
estaticas e se modificam também através da geografia dos fluxos desiguais de acesso e
distribuicdo de agua. Assim sendo, olhar para a 4gua, seus caminhos e descaminhos, €, por um
lado, mirar o espelho das contradicdes capitalistas que, cada vez mais, desenham profundas
cicatrizes na terra e nas pessoas €, por outro, entender a cura que ha ap6s a compreensdo desse

processo.

3.4 COBRANCA PELO USO DA AGUA: ESPACO PUBLICO X ESPACO PRIVADO

Quando se realiza a discussdo da agua sob o prisma dos recursos hidricos e dos
diferentes modos de uso e apropriacdo destes, chega-se, quase que inevitavelmente, ao
questionamento de como conciliar as divergéncias e garantir um acesso igualitario a 4gua de
qualidade.

Essa discuss@o perpassa tantas outras e, de certo modo, s6 é possivel se considera-se o
territério-agua enquanto espago publico, ou seja, o lugar da copresenca dos individuos e dos

discursos politicos que o definem ao mesmo tempo que condicionam sua publicidade.

Dessa forma, o espaco publico € o lugar onde se institui um debate, onde os
conflitos tomam forma publica, onde podem surgir solugGes e compromissos, onde
0os problemas adquirem visibilidade e reconhecimento. Essas duas Ultimas
qualidades sdo, alids, ao lado da acessibilidade regulamentada e da isonomia,
fundamentais atributos desse tipo de espaco (GOMES, 2012, p 25).

Nesse sentido, o atributo da acessibilidade fundamentada é interessante, pois é sobre,
e através dele, que se constroem, muitas vezes, argumentos dicotdbmicos que contrapdem
espaco privado e espaco publico. Ha o pensamento comum de que, se ha acesso de modo

gratuito e livre a determinado espaco, entdo este € publico, enquanto o caso contréario
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configura espacos privados. No entanto, é sensato supor que nenhum espaco € acessado de
maneira desregulada, mesmo que tal regulacdo ja esteja tdo culturalmente aceita que néo a
percebamos. Os signos e "limites" de acesso podem ser desde uma distancia geogréfica x até a
utilizacdo de determinada linguagem, ou mesmo a realizacdo de cobranga pelo uso de um
espaco, como é o caso dos transportes publicos.

Sendo assim, 0s espacgos publicos e os privados ndo podem ser pensados de acordo
com uma racionalidade instrumental que os opdem para explica-los. E preciso, pois, atentar-se
para a recorrente confusdo entre regime de propriedade e regime de direito. Ha espacos
publicos como estacionamentos, supermercados, museus e shoppings que pertencem a um
regime de propriedade privada.

No que concerne a agua, no que diz respeito a legislacdo brasileira, esse ponto é um
dos que mais trazem questionamentos e embates. Segundo a instrumentalidade juridica atual a
agua € um bem de dominio publico, ou seja, a dominialidade, o controle, a gestdo desta é feita
pelo Estado (Lei 9.433/1997). Ou seja, nenhum individuo ou grupo socioeconémico pode se
apropriar da agua e uséa-la sem que este uso seja adequado ao controle publico, o que é
possivel € o pagamento pelo uso desta.

Essa cobranca, geralmente executada por empresas concessiondrias privadas que
fazem um servigo de tratamento e distribuicdo da &gua, ocorre sob a logica do usuario-
pagador. J& o fato desta responder a uma logica de mercado nasce da justificativa da
"incapacidade” do Estado em atender as necessidades da populacdo de modo adequado.

E mesmo interessante observar que uma empresa privada pode gerir e distribuir a 4&gua
através da concessao desses servicos pelo Estado, mas a sociedade civil, de modo geral, n&o:
"Definir as aguas como bem de uso comum do povo implicaria em dispensar a autorizacao
administrativa para seu consumo, 0 que contraria a Lei Nacional dos Recursos Hidricos"
(GOMES, 2011, p. 45).

Entendem-se bens de uso comum como aqueles que podem ser utilizados

coletivamente, de maneira isondmica, sem que isso exija intervengdo ou controle do Estado.

Consideram-se bens de uso comum do povo aqueles que por determinacéo legal ou
por sua propria natureza, podem ser utilizados por todos em igualdades de
condicBes, sem necessidade de consentimento individualizado por parte da
Administragdo. Dentre eles, citem-se as ruas, pragas, estradas, aguas do mar, rios
navegaveis, ilhas oceanicas (DI PIETRO, 2014, p.117).

No entanto, existem alguns usos de bens e/ou espagos de uso comum que podem néo
se encaixar nessas determinacgdes, caracterizando exce¢des como, por exemplo, blogueios de

ruas para realizagdes de corridas esportivas ou eventos carnavalescos (VIEGAS, 2005).



62

Todavia, pode-se dizer que 0 que ocorre com a dgua € exatamente o contrario:

A regra é a outorga e a excegdo € o enquadramento do uso nos casos de "volumes
insignificantes". Ao transformar regra em excecdo, desvirtua-se assim o proprio
sentido do instituto, imprimindo mais confusdo e afastando-se a solugdo juridica
definitiva (GOMES, 2011, p.46).

Como demonstrado, as aguas doces ndo se circunscrevem na denominacdo juridica de
bem de uso comum. De alguma maneira, tal fato possui relacdo com a construcao
sociocultural de um paradigma de escassez que, no tempo historico, tratou de colocar a culpa
da falta de &gua, e do aumento da contaminacgdo das fontes e reservatorios, no uso comum
"desregulado”.

Nesse sentido, a publicizacdo, ou seja, a transferéncia da gestdo de servicos e setores
que ndo sdo considerados exclusivos do Estado para setores privados, através da formalizagédo
de entidades de caréater publico de direito privado, ao estabelecer um Gnico modo de aquisicao
da agua por meio de mercado, acaba servindo de instrumento facilitador para processos de
expropriacdo de comunidades tradicionais e rurais que ndo possuem condicao alguma de
disputar pelo uso da agua nesse novo cenario.

E valido entdo supor que o atributo da dominialidade publica, ao contréario de impedir
a privatizagdo indevida da agua por atores sociais e econdmicos capitalizados e dotados, pois,
de absurdas cotas de poder, refuncionaliza e/ou até mesmo fortalece a desigualdade e a
configuracao de espacos de excluséo.

E conhecido o fato de que no semiarido nordestino, por exemplo, acudes e
reservatdrios publicos sdo construidos em terras particulares o que, historicamente, acaba por
validar e legitimar um sistema coronelista que, de forma concreta, impossibilita o direito de ir
e vir e mesmo o de se dessedentar da populacéo rural (AZEVEDO, 2017). Essas pessoas, em
sua maioria mulheres e criangas, caminham horas a esmo para conseguir um pouco de agua
barrenta devido a auséncia de reservatérios ou pelo fato destes ndo estarem disponiveis a
todos? Qual o papel do Estado na consolidacdo da geografia da seca?

Reconhecer a agua como bem de dominio publico requer, entdo, a reformulacéo dos
préprios espacos publicos, e a superacdo tedrica e epistemoldgica da dicotomia entre estes
espacos e os entendidos enquanto espagos privados. Como é possivel perceber, o suposto
impedimento a privatizacdo indevida trazida na instrumentalidade juridica brasileira ndo
garante o acesso igualitario da sociedade aos recursos da terra e as dguas que percolam por
maultiplos territérios marcados pelas cercas e arames dos latifindios, pelos coronéis e, nas

cidades, pelos muros e canos construidos pelas empresas concessionarias.
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Garantir a universalidade do acesso aos recursos hidricos passa, portanto, também pela
reforma agraria e pelo desmantelamento das contradicdes do sistema capitalista o que,
obviamente, ndo é de interesse do Estado ou de qualquer outra arena argumentativa que

execute fungdes e servigos nédo exclusivos deste (RANDOLPH, 2016).

3.5 CULTURA DA AGUA: ESPACO SIMBOLICO OU ESPACO POLITICO?

Analisar a 4gua enquanto recurso hidrico sem considera-la em tantas outras
apropriacfes simbdlicas e culturais -materiais e imateriais- para além das econémicas pode,
em algum momento, tornar invisiveis outras esferas que compdem um processo maior e mais
significativo. E mesmo dificil a tarefa de diferenciar ou analisar separadamente as relagdes
econbmicas e socioculturais em torno da agua, pois estas sdo territérios que se sobrepdem e
influenciam mutuamente. E preciso, pois, buscar entender a economicizacio da &gua
analisando criticamente os discursos presentes, as intencionalidades e, por conseguinte, as
diferentes relagOes territoriais culturais que promovem um conflito de interesses entre as
narrativas e atores.

A cultura da agua, termo utilizado e reproduzido sem muita preocupacdo com a
nomenclatura, ndo é una, territério homogéneo que faz com que todos no globo terrestre se
sintam representados por ele.

Toma-se como ponto de partida a hipdtese de que ha diferentes "culturas da agua",
ou seja, diferentes formas de reflexdo e acdo, e que estas culturas séo povoadas por

discursos que sdo, de uma sO vez, manifestacbes estruturantes, reguladoras,
normatizadoras e coercitivas de acbes (AMORIM, 2011, p. 46).

Cada grupo social ou politico, dotado de interesses difusos, se apropria de um modo
também distinto do espaco e, assim, dos recursos presentes nele (como ja demonstrado acima
com a explanacdo do conceito de territorialidade). Os usos sdo influenciados pelas
necessidades e estas, mesmo sendo as mais simples e priméarias, como matar a fome, a sede ou
o frio, sdo construidas socialmente e dissipadas através de narrativas e simbolos.

Com a &gua ndo poderia ser diferente. Reiterando as colocag¢Ges anteriores, a agua que
conhecemos em forma de recurso hidrico ndo € a mesma que circula "livremente™ através do
ciclo hidroldgico pela Terra; ela é isso e também numeros, produtos e modo de vida, ela €

discurso e significado.

A 4gua doce é necessidade basica de todos os seres humanos, mas a forma com que
essa necessidade é atendida depende da cultura. O atendimento dessa necessidade
(4gua para beber, lavar, irrigar) é feito através de institui¢cbes criadas para esse fim
(DIEGUES, 2005, p. 3).
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Por esse motivo é interessante que se busque uma compreensdao mais ampla e,
portanto, menos genérica e limitada, dos significados e necessidades criados por nos e pelos
outros, pois é exatamente através dessa imersao que uma reconstituicdo da realidade mais
fidedigna em sua organizacdo, constituicdo e estrutura, torna-se possivel (CORREA, 2012).
No entanto, ler os significados por detrds das formas espaciais ou, como denominou Santos
(1996), das formas-contetdo, ndo é uma tarefa simples. O que vocé vé quando olha para o rio
que corta o seu bairro? Sera que o significado € o mesmo de quando se debruca sobre ele um
indigena ou morador mais antigo?

Nesse sentido, o primeiro obstaculo para uma leitura ndo limitada do espaco pode
surgir mesmo no simples olhar do interessado. Este olhar ndo é livre de pré-julgamentos e
significados. Afinal o que vem antes, a acdo de olhar ou a de julgar? Eu julgo porque posso
Ver ou eu vejo 0 que julgo existir? N&o cabe ao presente estudo se aprofundar nas complexas
discussdes antropologicas acerca das construcdes socioculturais da paisagem e de tudo que ela
contém. No entanto, essa breve introducdo da problematica auxilia no entendimento de que
agua ndo € apenas agua e, desse mesmo modo, a falta dela também ndo se esgota em uma
primeira possibilidade: a auséncia de chuvas.

Dito isso, € possivel supor que, para ultrapassar, pelo menos parcialmente, o obstaculo
da limitacéo do olhar singular e repleto de julgamentos, se faz necessario, de anteméao, admitir
e ressaltar a posicao de "observador” e, acima de tudo, que os discursos nao sao impessoais,
mesmo que comprometidos com a veracidade e cientificidade das informagdes. Um segundo
problema deriva do fato dos significados ndo serem estaticos no tempo ou no espaco, nem
tampouco existirem na auséncia desses dois elementos, o que exige um esforco de

compreensao relativamente consideravel.

Os significados sdo considerados instaveis, caracterizados pela polivocalidade, isto
é, para cada grupo pode haver significados distintos para 0s mesmos processos e
fendmenos. A polivocalidade, por sua vez, gera um embate entre ideias politicas,
crengas e valores, que assume um carater politico (CORREA, 2012, p.134).

E exatamente esse momento de tempo e espaco da divergéncia, do embate entre
crencas e discursos que interessa ao presente estudo. Atualmente ha a presenca quase
inquestiondvel de um discurso hegemodnico de cultura da dgua que procura se legitimar
utilizando o argumento da escassez e, em contrapartida, da sustentabilidade como forma de
garantir a manutencao de um sistema econémico exploratorio travestido de desenvolvimento.

No entanto, esse modelo serve a quem? Quais sdo os significados por detras das

narrativas e mesmo das politicas publicas de recursos hidricos? Essas politicas contemplam a
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diversidade nos usos e apropriacdes do territorio-dgua ou procuram homogeneizar esse
territorio?

E mesmo interessante se debrucar sobre as politicas plblicas através dessa perspectiva
como maneira de indagar se todos o0s interesses dos atores ou grupos sociais estdo
contemplados nos textos das leis e decretos.

Britto & Santos Janior (2010) discorrem sobre trés formas basicas distintas de
apropriacdo da agua sob as quais as politicas publicas deveriam ser fundamentadas e
baseadas:

I- A 4gua como necessidade fundamental para a reproducdo humana; vista enquanto um
direito humano coletivo, fator de coesdo social pelo fato do seu acesso expressar uma
condicdo de igualdade de todos os cidaddos. Relacionada as questdes de satde publica.
I1- A 4gua como mercadoria de consumo de luxo; um bem que permite agregar conforto
e qualidade de vida para além das necessidades basicas, usos ndo fundamentais para a
reproducdo social.

I11- A 4gua enquanto insumo para as atividades agricolas, comerciais e industriais.

E preciso, contudo, levar em consideracdo que, no setor agricola, o pequeno produtor
rural utiliza a agua para fins de subsisténcia e ndo para a valorizagédo do capital.

Apesar das vertentes apresentadas pelos autores, é bastante comum a banalizacdo ou
total auséncia do elemento de coesdo comunitéria através da dgua nos textos legais de nossa
legislacdo. A Lei das Aguas 9.433/97, nesse sentido, se preocupa mais em dar sustentacio
para a publicizacdo da agua, do que em reconhecer que os tdo falados multiplos usos ndo sédo
tdo diversificados assim e perpassam, todos, pelas leis de mercado. Oferta de demanda nunca
foram aspectos tdo legitimados.

Por que —e quando — criou-se 0 senso comum de que é mais facil conscientizar um
cidadao a fazer um uso sem desperdicios de agua através do “doer no bolso”, e ndo pela sua
nocéo de coletividade? E possivel que a resposta esteja exatamente na contradi¢do do sistema
capitalista que expropria para depois mercantilizar. A sociedade est4, de maneira geral, cada
vez mais apegada ao individualismo e mais afastada do comum, do coletivo, 0 que pode
facilitar bastante o enfraguecimento das ultimas manchas espaciais que subvertem essa logica,
ndo sendo de se espantar os ataques recorrentes a comunidades indigenas, caicaras e
quilombolas.

Os usos da agua se diferem tanto em escala local, entre as pessoas de um mesmo

bairro, de uma mesma rua, quanto numa escala regional, nacional e internacional. A maneira
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como esta é utilizada e/ou gerida depende, como ressaltado anteriormente, das construcdes
socioculturais, e, portanto, dos significados, das relacdes de poder aquisitivo e financeiro, e
até do género. Como observado em Britto & Santos Janior (2010) considerar os multiplos
usos, que vao desde as praticas mais basicas ligadas & sobrevivéncia e subsisténcia, como
dessedentacdo e alimentacdo, até aquelas que podem consideradas desnecessarias, mas ligadas
a um determinado padrdo de vida social, € ampliar a abrangéncia de uma politica pablica da
agua.

Atividades como lavar o carro, frequentar piscinas ou passar os fins de semana e as
férias no litoral, fazem parte da rotina de um morador de classe média das cidades brasileiras,
0 que ndo € uma constante para moradores de cidades pequenas ou mesmo para aqueles mais
pobres. Assim sendo, é possivel dizer que o contato de grande parte dos cidaddos urbanos
com as "aguas naturais”, na forma de praias, rios e cachoeiras, acontece de modo muito
esporadico, e que essa vivéncia tem uma intima relacdo com lazer e entretenimento, diferente
das populacdes tradicionais ou rurais que mantém uma relacdo direta de uso e, portanto, de
sobrevivéncia com esses espacos: “Nas sociedades modernas a &gua, como bem de consumo,
é desterritorializada, canalizada de outros lugares muitas vezes distantes, com 0s quais as
populacdes urbanas tém pouco ou nenhum contato” (DIEGUES, 2005, p. 7).

E preciso, portanto, ler os rios, lagos e mares considerando seu papel enquanto
produtores e reprodutores de discursos e valores, entendendo que ha um simbolismo que pode
se traduzir nos multiplos usos e formas espaciais. Essa mesma leitura também é atil para
compreender a forma como os fendmenos ditos naturais, como precipitacfes, seca,

deslizamentos e trombas d' agua afetam cada grupo social.

A sazonalidade (periodicidade) das aguas € um elemento marcante nas sociedades
tradicionais, que organizam suas atividades econémicas e sua vida social em fungéo
da estagdo das aguas e da estacdo seca. Essa periodicidade também existe nas
cidades (em algumas o verdo é equivalente a enchentes destruidoras), mas sua
interpretacdo é distinta das sociedades tradicionais (DIEGUES, 2005, p. 8).

Entendem-se comunidades e territorios tradicionais, de acordo com o Decreto
6040/07, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades, como:

Art. 3%
I- Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam

e usam territorios e recursos naturais como condi¢cdo para sua reproducdo cultural,
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social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas
gerados e transmitidos por tradicéo;

I1- Territérios Tradicionais: 0s espacos necessarios a reproducdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os Arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato

das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias e demais regulamentacdes;

O territério € um elemento de extrema relevancia para as comunidades tradicionais.
Mais que espaco de regulacdo e de delimitacdo de fronteiras politico-administrativas,
territorio tradicional é a resisténcia de uma cultura, ele €, por si prdprio, a constatacdo fisica
de praticas simbolicas muitas vezes sagradas e, portanto, necessarias a vida e sobrevivéncia de
um povo, segundo sua logica. Ele fala sobre os povos que ali estiveram, e conta sua historia.
Essa estreita relacdo das comunidades tradicionais com o chao que ocupam, faz com
que estas utilizem de maneira diferenciada os recursos disponiveis, através de relacdes
territoriais com o sagrado e o divino.
O quadro abaixo esboca algumas diferenciacbes nas relagbes das sociedades

tradicionais e das sociedades urbanas com a agua.

Sociedades Tradicionais Sociedades Urbanas
Agua como um bem da Natureza Agua como bem domesticado
Ligacdo com o Divino Bem publico apropriado de forma privada
Uso coletivo Bem de troca/mercadoria
Usos menos diversos Usos mais diversos

Quadro 1 - Usos da agua nas sociedades tradicionais e nas sociedades urbanas. Fonte: Diegues, 2005.

Apesar dos diversos usos da agua, e suas diferentes escalas de apropriacdo, ha uma
tentativa de submissdo da diversidade a um modelo Unico que coloca o ator social no papel de
consumidor, e os atores politicos e econdémicos no de gestores. Esse modelo que atualmente
vigora em quase todo o territorio mundial, e no Brasil se amplia de maneira impressionante,
com excecdo de alguns remanescentes de territorios tradicionais, se baseia num discurso

hegemonico de escassez que atrela multiplos usos a uma unica forma de acesso. A questéo
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tem raizes profundas na histéria do avango do capital, e vai de encontro a uma das questdes
mais conflituosas no trato da agua: o controle.

Mas que contradicdo € essa, onde o controle travestido de sustentabilidade ataca
exatamente os modos considerados mais sustentdveis de gerir e usar a &gua? Sabe-se que, no
Brasil, se ndo fosse a resistente presenca de comunidades indigenas e quilombolas em
algumas areas de conflito com latifundiarios, imensas areas vegetadas ja estariam devastadas
dando lugar a inimeros “campos de futebol” cobertos de soja e trigo.

O slogan de cultura da agua ocidental, do reuso, da sustentabilidade, da garantia de
acesso as populagdes futuras precisa, portanto, ser pensado enquanto ferramenta politica e
econbémica de controle de um recurso mercadologico que ndo encontra espaco para
apropriacdes culturais diversificadas (DIEGUES, 2001). Esse modelo ndo € exclusivo da
agua, mas reflexo de um movimento internacional de subjugacdo das culturas locais e/ou
regionais que andam em desalinho com a homogeneizacdo do territdério promovida pelo

capitalismo ocidental.

The development of capitalism as the dominam world economic system has been
paralleled by the spread of its culture into ali regions of the globe. A thousand
interactions have pitted local and regional cultures, related to local environments and
forms of livelihood, against the power of the International culture fonded on a
dynamic capitalism. There are several dimensions to the resulting cultural
interaction. Capitalist culture has absorbed elements from the regional cultures it has
encountered(...)but in the interaction between centre culture and local culture, there
can be little doubt which is more dynamic and what direction cultural synthesis is
taking. The tendency is towards the production of one world mind, one world
culture and the consequent disappearance of regional consciousness flowing from
the local specificities of the human past (PEET, 1986, p. 150 e 169).

Nesse sentido, as formas de uso da agua, que ndo se inserem na légica homogénea
sustentada pelo discurso de escassez, ganham dimensao de resisténcia. Esta nasce em meio a
reformulacdo, tedrica e pratica, dos territorios da dgua enquanto espacos de manutencao e
sobrevivéncia de um modo de vida proprio que, por esse motivo, ndao pode ser
homogeneizado através de um discurso politico-econémico de controle socioambiental.

Tal resisténcia tem duplo papel, pois, ndo obstante o fato das popula¢des marginais
ndo terem espaco na construcdo dos discursos, e nos modos de gestdo da agua, séo elas que
sofrem as consequéncias diretas da contaminacdo das aguas, que é parte de uma desordem
ecologica global.

Entretanto, é preciso sublinhar que embora estejamos diante de uma desordem
ecoldgica global, particularmente visivel quando abordado a partir da agua, seus
efeitos estdo longe de serem distribuidos igualmente pelos diferentes segmentos e

classes sociais, pelas diferentes regides e paises do mundo, assim como estdo muito
desigualmente distribuidos os meios para lidar com a questdo. Néo bastassem esses
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efeitos had um outro (...) que diz respeito ao fato de que outras diferentes formas de
lidar com a 4gua desenvolvidas por diferentes povos e culturas em situacbes muito
préprias, estdo impossibilitadas de serem exercidas até porque essa desordem
ecoldgica de carater global produz desequilibrios locais de novo tipo (...) esse
problema vem sendo acusado por populacBes camponesas em diferentes regides e
lugares no Brasil, que ndo mais conseguem fazer as previsdes de tempo com a
mesma precisdo que faziam ha ndo mais do que 30 anos atras (anos 70). Assim,
diferentes culturas e, com elas, diferentes modos de se relacionar com a natureza
também vao sendo extintos e, com eles, todo um enorme acervo de conhecimentos
diversos de como lidar com as dindmicas naturais. (PORTO-GONCALVES, 2005,

p. 2)

Alguns aspectos do processo citado por Porto-Gongalves sdo objetos de reflexdo dos
topicos a seguir, e alimentam as discussdes apresentadas até entdo. Cabe acrescentar que, as
tantas crises hidricas anunciadas em escala global nos dias de hoje, em diversos territérios no
mundo, séo porc¢des que compdem 0 mosaico de uma crise maior e mais perversa, aquela que
denuncia o colapso da sociedade capitalista ocidental. A crise de reconhecimento da
diversidade perante a homogeneizacdo cristalizada e enrijecida, a crise dos territorios que
ainda possuem fronteiras a serem exploradas, ou ndo mais.

No tempo e no espaco os simbolismos véo se redesenhando e reformulando espacos e
objetos que, ora desaparecem devido a incorporagdo a simbolos mais "fortes", ora reaparecem
como forma de resisténcia. Ignorar que a agua, enquanto territorio, € dotada e entendida
individual e coletivamente atraves dos simbolismos que se propagam no tempo e no espago, é

promover uma leitura que ndo contempla toda a complexidade inerente a este.
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4. GESTAO, POLITICAS PUBLICAS E ARENAS ARGUMENTATIVAS

41 QUEM GERE A ESCASSEZ HIDRICA? CONTROLE E ESTADO - DA
CENTRALIZACAO A GOVERNANGCA

Esse bloco trata de algumas questdes relativas ao controle e gestdo dos recursos
hidricos no Brasil, passando por uma breve exposicdo de um cenario de demanda
internacional que colaborou para a consolidacdo de um arcabouco institucional juridico-
ambiental no pais.

Anteriormente, foram apresentadas algumas discussdes acerca da "natureza™ da agua e
dos espacgos que a entrecruzam e a ressignificam. Espacos esses construidos sobre a base
imaterial e material de um sistema capitalista ocidental, que molda de maneira significativa as
relacBes socioespaciais na superficie terrestre, mesmo aquelas que se configuram enquanto
resisténcia a ele. A leitura que se segue dos formatos de gestdo e das superficies de regulacéo
dos recursos hidricos que se fundamentam no Brasil, continua nessa linha de raciocinio e se
vale, portanto, de uma leitura critica do Estado enquanto ator ativo na organizag&o territorial
através de leis e politicas publicas.

Ao que compete ao objeto de estudo do presente trabalho, sera tratada com maior
atencdo a atual Politica Nacional de Recursos Hidricos, promulgada pelo Decreto 9.433/97,
em uma busca pela compreensdo dos discursos contemplados por esta, suas peculiaridades, e
os possiveis desalinhos com a realidade territorial abrangida.

Essa discussdo sera perpassada por analises dos processos de descentralizacao
politico-administrativa no Brasil, e das relages territoriais que se tornaram, entdo, possiveis.
Da centralizacdo a governanca, da busca pela soberania nacional a abertura aos agentes
internacionais, a agua sempre esteve presente enquanto objeto e territdrio fértil para
apropriaces e refuncionalizaces.

O incremento dos discursos de escassez, sobretudo na década de 70, promoveu
transformac@es nas politicas publicas a nivel internacional e atingiu, de forma surpreendente,
0s paises em desenvolvimento que ainda ndo possuiam um forte arcabougo juridico
relacionado a tematica. Como gerenciar a escassez? Quem gerencia a escassez? Em um pais
que, segundo alguns especialistas, estd acostumado a gerenciar a abundancia, como
funcionam os mecanismos que tornam possiveis a expropriacdo do direito ao uso comum, e

quais séo as superficies de regulacdo que melhor atendem a esse objetivo?
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Os ultimos tdpicos desse capitulo se dedicam a fazer uma leitura da chamada crise
hidrica de 2014/2015 no Sudeste brasileiro, os atores, conflitos e discursos que se fizeram
presentes com maior escala de abrangéncia, inserindo as discussdes num contexto maior que
leva ao questionamento do que difere a situacdo do Sudeste da vivida pelos nossos irmaos
nordestinos. Com isso, pretende-se abrir caminho para as discussfes que seguirdo

ulteriormente.

4.2 CENARIO INTERNACIONAL — A AGUA NAS CONFERENCIAS AMBIENTAIS
MUNDIAIS

A intensificacdo de problemas ambientais advindos de processos como 0s de:
urbanizacdo acelerada; crescimento e desigual distribuicdo espacial demografica; consumo
excessivo de recursos ndo renovaveis; desflorestamento; reducdo da biodiversidade e da
diversidade cultural; geracdo do efeito estufa e reducdo da camada de ozb6nio, e suas
implicacbes sobre o equilibrio climatico, impactaram a opinido publica mundial, trazendo
atencdo para uma realidade até entdo pouco considerada, sobretudo a partir dos anos 60 e 70
(ANTUNES, 2014, p.17). No entanto, apesar do avango nas discussdes ambientalistas, muitos
dos estudos eram forjados no a&mbito da dicotdbmica relacdo entre sociedade e natureza e,
consequentemente, suas contradi¢cdes. O malthusianismo se faz, nesse sentido, presente, e a
ideia de natureza intocada permeia o pensamento daqueles que vem na restri¢do de acesso dos
homens a certos espacos a Unica forma de garantia de manutencdo da biodiversidade para as
futuras geracdes (DIEGUES, 2001).

E verdade que, se tratando do avanco do modelo de sociedade capitalista, ha relacoes
diretas entre a diminui¢do e/ou comprometimento da biodiversidade e o crescimento espacial
deste, no entanto, € preciso considerar que a ideia de natureza intocada, que se materializa
com a criacdo de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, atinge (diretamente) os
direitos — de ir e vir e a moradia, por exemplo — de populacgdes tradicionais que ndo vivenciam
essa forma de expressdo territorial, mas ndo chega necessariamente a causar grandes
constrangimentos as multinacionais e determinados atores politicos e econémicos.

Nesse sentido, mais recentemente, 0s estudiosos da problematica ambiental tém
reconhecido que pobreza e ecologia sdo realidades interdependentes, precisando ser
compreendidas e abordadas de forma integrada, na busca de um equacionamento mais
adequado (LIMA, 1997). Isto porque a degradacdo ambiental agrava as condic¢des de vida dos

mais pobres, acentuando consequentemente as desigualdades, deixando-os a mercé de
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condi¢cBes de vida ainda mais miseraveis, com exposicdo a esgoto in natura, fuligem de
fabricas e automoveis, contaminacao de acudes e reservatorios de agua e, em nivel extremo,
remogéo de comunidades inteiras.

A recorréncia desses conflitos em escala global torna-se, dessa forma, foco de diversos
estudos e eventos que buscam debater de forma mais ampla as questdes que, até entdo, eram
tratadas como exclusivas de paises subdesenvolvidos.

Nesse contexto, alguns eventos ganham destaque, dentre eles: a Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, onde foram elaboradas 109 recomendagdes em torno dos temas de
gestdo e monitoramento ambiental, e medidas de apoio, principalmente as voltadas para os
modos de uso dos recursos minerais (SOUZA JUNIOR, 2004); e o Clube de Roma, que
lancou relatérios que alertavam para o0 esgotamento das reservas de minérios, explosao
demografica nas décadas seguintes, e também aumento exponencial da poluicéo e degradagao
da qualidade de vida, principalmente entre os paises industrializados (DIEGUES, 1992).

Um dos discursos mais marcantes de tal ocasido € o do ideal de “desenvolvimento zero”
para os paises do terceiro mundo, como forma de restauracio do equilibrio ambiental. E como
se mais imposi¢es de *“atraso” econdmico fossem remediar as décadas de exploragdo
colonialista a que os paises europeus submeteram Africa, América Latina e outras regides. E
possivel imaginar a soma de catastrofes.

No entanto, apesar do discurso radical e de pouca aderéncia, o Clube de Roma foi de
suma importancia para a introdugéo de discussdes acerca do modelo de desenvolvimento que
se dissipava no mundo todo, inserindo no contexto das discussdes econdmicas a problematica
ambiental.

Posterior a ele, e ndo menos expressiva, ocorre a Comissdo Brundtland, responsavel
pela geracdo do relatério Nosso Futuro Comum (1987). Em tal documento, o
desenvolvimento sustentavel aparece enquanto paradigma de modelo econémico que
considera as necessidades do presente sem, no entanto, comprometer a possibilidade das
geracdes futuras satisfazerem as suas (DIEGUES, 1992).

De acordo com Porto-Gongalves (2005), nas mencionadas ocasides, a temética da agua
teve pouca ou nenhuma aparicdo, mesmo que, nessa época, as disputas territoriais em torno
desta j& se apresentassem de maneira consideravel, principalmente entre as popula¢Ges mais
pobres, ressaltando uma geografia desigual dos rejeitos e proveitos ambientais. Para o autor,
mesmo a Conferéncia do Mar del Plata realizada no ano de 1977, com o objetivo de discutir
os conflitos de uso e gestdo da agua, tratou apenas de sinalizar ou mesmo reforcar os

discursos neomalthusianos e neocolonialistas.
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Os discursos apresentados na ocasido demonstravam uma grande preocupac¢ao com as
acOes dos governos para a garantia de abastecimento das populagbes e promoviam, nesse
sentido, discussdes que buscavam fundamentar a realizagdo de grandes obras de
infraestrutura, atraves de um slogan desenvolvimentista. Outra preocupagéo recorrente para a
Comissdo sobre Desenvolvimento Sustentdvel (CDS) advinha do fato dos governos,
sobretudo dos paises em desenvolvimento, se apresentarem incapazes de conhecer seus
préprios recursos hidricos devido a falta de pessoal especializado, ou de condi¢des materiais.

Também no caso da agua, mais uma vez, é brandido, sem a menor cerimdnia, 0
argumento da incapacidade dos governos dos paises em desenvolvimento para
avaliar seus préprios recursos hidricos, numa nova versdo da velha colonialidade
caracteristica dos velhos modernizadores. Em nenhum momento ha qualquer
comentario sobre as politicas de ajuste estrutural recomendadas pelos prdprios
organismos multilaterais e que bem seriam as responsaveis pela “redugdo em redes

de observagcdo e pessoal apesar do aumento da demanda de 4gua” (PORTO-
GONCALVES, 2005, p. 8)

Da Conferéncia do Mar del Plata a Conferéncia de Dublin sobre Agua e Meio
Ambiente (1992), uma tendéncia ia se consolidando: a do reconhecimento do valor
econdmico da &gua e, consequentemente, da criacdo de um mercado através de processos de
privatizacdo. Como visto, a primeira tratou de realcar as vulnerabilidades dos Estados na
gestdo dos recursos hidricos, enquanto a segunda, em apenas quatro principios de acdo, trata
de justificar e fundamentar ideais neoliberais e a economicizacdo da agua vista:

I: A &gua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para a manutencdo da vida,
para o desenvolvimento e para 0 meio ambiente;

II: O desenvolvimento e o gerenciamento da agua devem ser baseados em uma
abordagem participativa, envolvendo usuarios, planejadores e encarregados de elaboracdo de
politicas, em todos os niveis;

I11: As mulheres desempenham um papel essencial na provisao, no gerenciamento e na
salvaguarda da agua;

IV: A é&gua tem valor econdmico em todos 0s seus usos e deve ser reconhecida como

um bem econémico.

A abordagem participativa citada se torna, contraditoria e paradoxalmente, ferramenta
utilizada pela iniciativa privada para criticar os mecanismos do Estado e sua capacidade de
gestdo, permitindo assim a instauracdo de sistemas de governanca da agua que, apesar de
fundamentados na coparticipacdo, demonstram a manutencdo da mesma rigidez espacial dos

espacos ndo cooperativos das arenas argumentativas de base estatal. E claro que, pensando na
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insercdo de outros atores, principalmente aqueles comumente colocados a mercé das "regras
do jogo", como negros, mulheres ou populacGes pobres, de forma geral, a gestdo
coparticipativa traz, por si sO, possibilidades outras e vertentes de indagacdo. No entanto, o
que se pretende no atual trabalho é uma leitura critica desses discursos e das intencionalidades
por detras destes. Mais a frente tal processo sera debatido com maior profundidade, através do
que se entende por Gestao tripartite ou Governanca territorial.

Como € possivel perceber, os principios trazidos pela Conferéncia de Dublin nada
dizem sobre as formas de gestdo comunitaria da agua ou sobre sua natureza como bem

comum inaliendvel, mas trata de reforcar a caracteristica da "finitude".

A expropriacao do direito a agua pelo Estado tem sido justificada principalmente
pela ameaca futura de escassez. Essa “crise" da &gua com suas causas €
consequéncias, poluigdo, desperdicio, ma distribuicdo, guerras, suscita diversos
diagnésticos e diferentes solucBes. Significativa maioria dos especialistas
recomenda como resposta ao problema a adogdo de um novo modelo de gestéo-
dotar a 4gua de valor econdmico (GOMES, 2011, p.59).

Para que a agua adquirisse valor econdémico era preciso impedir o livre acesso a esta,
comumente realizado atraves de pocos individuais e/ou coletivos e das terras comuns
(communs). S&o diversas as legislagdes que, ao longo do tempo historico, se valeram dos
discursos de escassez e de sustentabilidade para alienar o uso comum das &guas, permitindo
apenas um tipo de acesso: através das leis de mercado.

Para Souza Junior (2004) esse debate internacionalizado e a configuracdo de cenérios
politicos sensiveis a tematica, sobretudo nos paises desenvolvidos, que tomam proporcées
maiores ap0s a Conferéncia de Estocolmo de 1972, influenciaram diretamente na
conformacao de aparatos juridicos de protecdo a agua no Brasil, pais que guarda mais de 10%
das reservas de agua doce de todo o0 mundo.

A Constituicdo de 1988, através da publicizacdo da agua, obriga que a aquisicdo desta
seja realizada apenas por meio de mercado.

A 4gua ndo é um bem mercadol6gico como os outros, diz-se. E verdade, ela é mais
que isso, mas ela também é isso. Ela foge daqueles que ndo pagam por ela em

direcdo aqueles que pagam. Assim, ela segue uma regra econdmica completamente
normal. (CAMDESSUS et al., 2005, p 191)

Pode-se, portanto, considerar, seguindo essa logica, que a agua € um direito inalienavel

que nem o Estado pode privar sem se deslegitimar (GOMES, 2011), o que s6 aumenta 0
embate entre as arenas argumentativas e as incoeréncias determinadas pelas politicas publicas.
Para entender o atual modelo juridico-institucional brasileiro de gestdo dos recursos

hidricos e, consequentemente, suas contradi¢fes, é preciso fazer um breve resgate da historia
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da gestdo da agua no Brasil que se insere, obviamente, num contexto geopolitico maior com
relagdes que ndo se limitam apenas ao territorio nacional. Como explanado acima, a
legislacdo brasileira sofre influéncias de um cenario internacional e, por vezes, se baseia em
modelos de outros paises, como é o caso da Lei das dguas, promulgada pelo Decreto 9.433/97,
uma ‘“espécie de sistema hibrido entre o0s modelos francés e inglés de
gestao/operacionalizacdo” (SOUZA JUNIOR, 2004, p. 153).

Buscar-se-4 entender a evolucdo espaco-temporal dos referidos processos de gestdo
através de alguns elementos que sdo relevantes a discussdo que se pretende: a
descentralizacdo politico-administrativa, a dominialidade da &gua, a bacia hidrografica

enguanto espacialidade de gestdo, e a gestdo participativa dos comités de bacias.

4.3 A DESCENTRALIZACAO E A POLITICA NACIONAL DOS RECURSOS HIDRICOS
NO BRASIL

O fim dos anos 1980 e, sobretudo, a década de 1990 foram marcados por
transformacGes e reformas macroecondmicas no Brasil, e em diversos paises da América
Latina. O modelo globalizador ocidental, com seus formatos preestabelecidos, induzia toda
forma de ajuste estrutural para que os moldes do desenvolvimento americano-europeu fossem
alcancados. As atribuicfes do Estado sofrem transformacdes, e a abertura das fronteiras ndo

se faz somente no aspecto econémico.

A crise econbmica da década de 1980 e os sucessivos planos de ajuste estrutural
marcaram o fim de um periodo de extrema centralizacdo das decisdes e abriram
caminho para a implantagdo de um modelo no qual o Estado passa a exercer o papel
de regulador, abrindo mdo dos monopdlios e demais atividades que lhe conferiam
acdo direta na estrutura produtiva. (PIRES DO RIO & PEIXOTO, 2001, p.57)

Nesse cenario de grandes transformacdes da-se o inicio de um processo de
descentralizacdo politico-administrativa com consequentes mudangas na estrutura
institucional e nas superficies de regulacdo. Os municipios, entes federativos de atuagdo local,
ganham destaque com a transferéncia de responsabilidades e competéncias. No entanto, é
valido ressaltar que esse movimento ndo se da de forma conjugada com melhorias da maquina
publica em escala local ou mesmo representa, na realidade, um ganho para a autonomia do
aparelho publico municipal. Em certo ponto, esse processo politico, tal como foi posto, foi
mesmo responsavel pelo agravamento das disparidades territoriais existentes, promovendo
tensdes e conflitos entre as competéncias de cada ente federativo, se aproximando mais de

uma desconcentracdo do que, propriamente, de uma descentralizacgéo.
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Embora muitas vezes encarados como sindnimos, 0s processos de descentralizacéo e
desconcentragdo apresentam caracteristicas fundamentalmente diferentes. Enquanto
0 primeiro pressupde a transferéncia de responsabilidades, poderes e recursos
(meios), o segundo implica transferéncia pura e simples de tarefas a executar.
(GUSMAO, 2009, p. 162-163)

Para Sato (1993), descentralizar acarretaria uma reformulacgao espacial da distribuicdo
de poder com multiplicacdo de nucleos de poder publico e, consequentemente, uma oferta
mais equanime tanto dos proprios servi¢os publicos quanto de renda. Ao contrério disso, o
que ocorreu, por via de regra, foi uma transferéncia de tarefas executivas justificada por uma
concepcdo neoliberal do Estado centralizador enquanto ente burocratico, como se as
estruturas politicas locais e/ou regionais ndo estivessem completamente embebidas dessa

mesma burocracia.

Esse conceito distorcido que se baseia no “pequeno como eficiente” e no “grande
como burocratico”, além de ndo ser consistente em si mesmo, assume de maneira
perigosa a reestruturacao espacial do poder pablico do Estado, nos diversos niveis, e
a relacdo destes com a sociedade, nos &mbitos regionais e locais, com recomposicao
funcional dos modelos de operacéo centralistas e tradicionais. (RODRIGUEZ, 2005,
p.49)

Uma série de Politicas Publicas comeca a ser redigida para dar conta desse novo arranjo
institucional. No que concerne a gestdo dos recursos hidricos, 0 marco regulatério é o Decreto
9.433/97 que institui a Politica Nacional dos Recursos Hidricos. Em seu Art. 1°, paragrafo VI,
o decreto determina: “a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Pablico, dos usuarios e das comunidades” (BRASIL, 1997). Tal gestdo
descentralizada s6 se faz possivel com uma nova delimitacdo espacial de gerenciamento,
sendo a bacia hidrografica o recorte institucional escolhido.

Nesse formato, & Unido, mais especificamente & Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
compete "disciplinar a implementacdo, a operacionalizacdo, o controle e a avaliacdo dos
instrumentos de gestdo criados pela Politica Nacional de Recursos Hidricos” (MMA, 2016).
Também é de responsabilidade desta a gestdo dos corpos hidricos federais e de bacias
hidrograficas interestaduais bem como a outorga de direito de uso dos mesmos recursos e a
arrecadacao, distribuicdo e aplicacdo das receitas auferidas por intermedio da cobranca pelo
Seu uso.

Aos estados cabe a gestdo dos recursos hidricos (fiscalizacdo, outorga, cobranca, etc.)
nos limites de suas fronteiras administrativas, incluindo as aguas subterraneas, além do

suporte executivo aos comités de bacias hidrogréaficas, na auséncia das agéncias de bacias.
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Por ultimo, aos comités cabe: | - arbitrar, em primeira instancia, conflitos relacionados a
Bacia Hidrografica; Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia, bem como
acompanhar a sua execucdo e; Il - estabelecer mecanismos de cobranca pelo uso da &gua e
sugerir valores (BRASIL, 1997).

Interessante notar que, diferentemente das Agéncias de regulacdo existentes em outros
setores, como da comunicacdo, transporte e energia elétrica, a ANA nao regula a prestacédo de
servicos. No caso do saneamento, por exemplo, a responsabilidade é municipal. Esse é um
ponto relevante que pode contribuir para a geracao de tensfes na assimilacdo de cada 6rgao
das suas atribuic@es, deficiéncia que pode ser tornar ainda mais notavel quando superficies de
regulacdo se sobrepdem.

Ainda como fator complicador, ha de se considerar as proporcdes territoriais
continentais do pais que possibilitam, ainda hoje, a existéncia de tantos espacos pouco
dinamizados pelas relagbes de poder gque, mesmo apOs o processo de descentralizacdo
politico-administrativa, tem sua dissipacdo vinda do Planalto Central, se tratando do poder
publico, e, das grandes metrdpoles, no que toca a iniciativa privada.

A ampliacdo de possibilidades de intercambio entre os poderes — ndo apenas 0S
entendidos enquanto “publicos” —, para uma gestdo descentralizada da agua, nesse sentido,
encontra-se atrelada a capacidade de assimilagcdo da singularidade territorial brasileira e, dessa
forma, suas diferentes escalas de acesso. Tal entendimento pode, assim, servir de base para
interpretar e, sobretudo, vivenciar um modelo de gestdo do territério que se pretende amplo,
abrangente e participativo. No entanto, desprovidos de uma tradicdo histérica que contemple
algo parecido com o proposto, os atores tendem a produzir interpretacdes difusas que,
obviamente, sdo carregadas de construgdes sociopoliticas e politico-econémicas influenciadas

por concepgdes neoliberais.

Entendimentos ainda polémicos em relacdo a Politica e ao Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos podem dificultar a implementacdo plena da
politica de recursos hidricos nas bacias hidrograficas brasileiras. Questbes
geogréaficas, hidroldgicas, ambientais, institucionais e politicas concernentes a
dominialidade dos corpos hidricos e, principalmente, interpretacdes distintas de
artigos da legislacdo brasileira sobre recursos hidricos, inclusive o texto
constitucional, tendo como pano de fundo o federalismo brasileiro, ja evidenciam a
necessidade de alguns aperfeicoamentos na implementacdo da politica de recursos
hidricos no Brasil. (CAMPOS, 2005, p 2)

O Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SNRH), criado pela PNRH como a forma de
se gerir 0s recursos hidricos em todo o territdrio nacional &, por si s6, um enorme desafio
institucional. Primeiramente, sabe-se que a tematica da agua é, paradoxalmente, cara aos

interesses do capital, e assunto ndo prioritario do Estado. Nesse sentido, a iniciativa pode ser
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louvavel, mas corre o risco de ndo ter a forca politica necessaria para sua real apreensdo
enquanto um aparato real de gestao. Interessante a menc¢do de que o0 SNRH nédo é uma figura
politica, mas um fluxo, um organograma de movimentacGes das pecas envolvidas em uma
imensa engrenagem que se pretende, de alguma forma, organica.

O quadro abaixo (Quadro 2) demonstra a atribuicdo de competéncias de cada
representante no SNRH. Nesse contexto, se torna valido o esclarecimento da diferenca entre
gestdo e gerenciamento:

O termo gestdo implica num processo de negociacdo para tomada de decisdo e
pratica politica de planejamento, sendo um processo de natureza politica, enquanto
gerenciamento restringe-se aos procedimentos técnicos e de monitoramento de
parametros passiveis de serem controlados num determinado processo produtivo
(PIRES DO RIO & PEIXOTO, 2001, p 3)

O SNRH abriga instituicdes que, de alguma maneira, sao responsaveis pela gestdo e/ou
gerenciamento dos recursos hidricos, e aqueles que deles fazem uso ou mesmo trabalham por
sua protecdo. Observa-se que se trata de seis instituicbes que, por sua vez, circunscrevem
outros tantos territorios e territorialidades, promovendo a convivéncia entre os mais diversos

atores e discursos.
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Instituicdo Competéncias Atores Escala de atuacéo
Representantes do Poder
. . Publico, usuarios e
Articular o planejamento dos sociedade civil organizada
CNRH recursos hidricos, arbitrar org Federal
. com atuagao no
conflitos. .
gerenciamento ou no uso
dos recursos hidricos.
Organizar, implantar e gerir o
SNRH, definir e fiscalizar
ANA condicdes de ANA< operagdo de Orgao técnico Federal
reservatorios, garantir o (Orgao
técnico) Federal.
Promover debate sobre recursos
Entidades put;hc_as € pnv_adas, Representantes do Poder
Conselhos hidricos, arbitrar b -
Conselhos - \ Publico, usuérios e
: conflitos, correspondentes as do . - . Estadual
Estaduais . sociedade civil organizada
CNRH Estadual Estaduais .
do referido estado.
estabelecer cobranca pelo uso do
recurso.
Representantes do Poder
Publico, usuérios e
Discutir sobre o uso multiplo da | sociedade civil organizada
agua, outorga e cobranca do uso, dos 3 niveis federativos,
- . . Estadual/
Comités de Bacias enquadramento dos corpos desde que localizados, .
5 - N Regional/Local
d'agua, desenvolver acdes para mesmo que ndo
melhoria ambiental. completamente, na rea da
bacia hidrografica em
questdo
Cobrar pelo uso dos recursos,
) gerir 0s recursos oriundos da )
Agéncias de Agua cobranca, constituindo, de fato, Orgao Técnico Regional/local
Secretarias executivas dos
Comités.
- - . Prefeituras, AssociacGes de
Consércios Implantar politicas publicas para A .
S x P usuarios, 6rgdos de Regional/local
Intermunicipais a gestdo dos recursos hidricos. !
pesquisa e estudo

Quadro 2 - Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Autoria prépria.

Um argumento bastante presente nos discursos pré-descentralizacdo, € o de que esse
processo pode incentivar a colaboracgéo e articulacdo entre os entes federativos, representada,
por exemplo, pela criagdo de consorcios intermunicipais. Esses seriam, inclusive, uma
maneira de unir esforgos para ultrapassar as dificuldades comuns de municipios vizinhos. Vé-

se essa intencdo de maneira clara no formato da Lei das Aguas, e de tantas outras politicas

publicas, porém a busca pela materializacdo espacial dessas intencdes pode,

contraditoriamente, deixar ainda mais visivel a dificuldade de dialogo entre as escalas de
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poder, e os atores locais, que se veem presos a diferencas politicas e partidarias, ou mesmo
desenvolvem acgdes que tém uma temporalidade muito especifica, equivalente ao tempo dos
mandatos. Isso se reflete na fragmentacdo das acOes e numa lentiddo do processo de

desenvolvimento territorial que volta, por vezes, as maos da Unido e dos interesses desta.

Entende-se assim que as diretrizes politicas concebidas no nivel federal ndo exercam
plenamente o papel de indutoras de descentralizagdo e fortalecimento institucional
no nivel regional, mas ao contrario, colocam a concep¢do da estrutura institucional
desses niveis a seus interesses. (PIRES DO RIO & PEIXOTO, 2001, p 6)

Interesses estes que podem servir também aos agentes locais, principalmente no aspecto
da transferéncia de recursos. Willis et al. (1999) promovem essa leitura entendendo que os
processos sociopoliticos desiguais, baseados no regime eleitoral e partidario fragmentado,
reforcam as relagcOes de poder das elites regionais e/ou locais que demandam recursos e
autonomia da esfera federal. Arretche (2000), por sua vez, chama a atengdo para o fato de que
¢ preciso haver um incentivo para que 0s estados e municipios aceitem a transferéncia de
responsabilidades, numa relacdo de custo-beneficio positivo. Sob essa Otica nota-se que a
descentralizacdo esta mais para desconcentracdo como ja assinalado, mesmo que em outros
termos, por Gusmao (2009).

Em setores como o dos recursos hidricos, essas desigualdades se sobressaem em
situacdes que ganham aspecto de crise. A crise hidrica de 2014/2015 no Sudeste demonstrou
uma participacdo muito "timida"“da sociedade civil ou mesmo das instituigdes locais.

Comités de Bacias envolvidos nas negociagdes realizadas entre os estados de S&o
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro que, em ultima instancia, recorriam a Unido para mediar
os conflitos e as demandas de cada um, apesar de presentes, por vezes desempenhavam um
papel figurativo. A presenca do Ministério Publico j& diz algo acerca da ineficcia dos
Comités nas negociagdes, e da forte participacdo (ou pressdo) dos grandes usuérios fora
desses espacos também.

O que deveria ser solucdo acaba sinalizando “novos” problemas, pois a realidade muitas
vezes ultrapassa os limites institucionais do Estado, no que tange as suas fronteiras territoriais
e também a sua capacidade politica e estrutural. Vencer tais dificuldades apenas com a criacdo
de politicas talvez ndo seja possivel. Se faz necessaria uma mudanga comportamental que, de

fato, pode néo coincidir com a temporalidade e instrumentalidade da implementacao das leis.

4 Essa participagdo sera mais bem analisada no final do capitulo, quando se discutira a construgdo da crise
hidrica no Sudeste brasileiro.
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No que se refere a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, Abers& Jorge (2005)

ressaltam:

Em principio, este conjunto de leis deveria levar ao estabelecimento de um sistema
descentralizado de gestdo, com base nas bacias hidrograficas e articulado com
orgdos de gestdo em nivel federal e estadual. No entanto, verificaram-se varios
obstaculos na implementagdo dessas leis. Primeiro, a dupla dominialidade da agua
criou muitas indefini¢cbes quanto ao papel dos diferentes niveis da federacdo na
gestdo da agua Segundo, a maioria dos estados carece de capacidade técnica em
aspectos cruciais para a operacionalizacdo das decisGes dos comités, tais como a
implantacdo de sistemas relativos & outorga, as informagdes, ao monitoramento e a
fiscalizacdo. (ABERS &JORGE, 2005, p 2).

4.3.1 DOMINIALIDADE E BACIA HIDROGRAFICA

Como ja determinava o Codigo das Aguas de 1934 e, assim prossegue na PNRH de
1997, a 4gua € um bem de dominio publico que somente pode ser adquirido através do
pagamento por este. Para o direito constitucional e administrativo, dominio pablico é “o
conjunto das coisas publicas e dos direitos publicos exercidos pela administracdo sobre 0s
espacos inapropriaveis e sobre as coisas privadas” (NAUFEL, 1984 apud NUNES, 2009).

Entretanto segundo a instrumentalidade juridica atual, a agua, como bem de uso comum
do povo, essencial para a vida em todos os aspectos que ja foram aqui anteriormente
mencionados, € um bem de natureza difusa. A titularidade sobre os bens difusos pertence ao
povo, diferentemente dos bens publicos que sdo tutelados pelo Estado. Sob essa 6tica o inciso
l, artigo | da Lei das Aguas (9.433/97) seria inconstitucional (NUNES, 2009).

Ademais toda a "confusdo" em torno da natureza juridica da agua ha aqui outro
complicador que ganha destaque, o atributo da dupla dominialidade: “O dominio das aguas €
definido na constituicdo de 1988 e é a causa de grandes questionamentos ndo sé entre 0s
juristas, como também entre os agentes que participam da gestdo de recursos hidricos”
(NUNES, 2009, p.69).

Como explanado em momento anterior, cabe aos estados-membros da federacdo o
dominio sobre as aguas superficiais e subterraneas, fluentes em seus territorios.

Sobre esta matéria, a Constituicdo Federal de 1988 dispde:

Artigo 20 - S&o bens da Unido Federal:

Inciso 11 - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos do seu dominio que

banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises ou se estendam a

territorio estrangeiro ou dele provenham, assim como 0s terrenos marginais e as praias

fluviais;
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Artigo 26 - Incluem-se entre os bens dos Estados:
Inciso I: - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,

ressalvadas, neste caso, as decorrentes de obras da Unido.

No entanto, como Alves e Herrman ressaltam:

Ocorre, todavia, que, por disposi¢do constitucional — artigos 20, I1X e 176 — as aguas
subterraneas enquadradas como bens minerais ou como aguas potaveis de mesa
pertencem a Unido e sd podem ser explotadas mediante autorizacdo federal o que
gera inevitavel conflito entre esses dois entes federados. (ALVES & HERRMANN,
2016, p. 10)

A pergunta que aqui cabe é: por que as aguas superficiais e subterraneas recebem
tratamentos distintos pela instrumentalidade juridica se “as dguas superficiais e subterraneas
estdo hidraulicamente interconectadas em varios niveis, sendo as primeiras os afloramentos
superficiais das ultimas”? (LIMA, 2003, p. 393).

Observa-se que, pelo menos, trés jurisdicdes podem se sobrepor na gestdo dos recursos
hidricos: Unido, com a titularidade sobre os rios federais; os estados, que também entram na
gestdo dos rios que cruzam suas fronteiras, mesmo que estes sejam de dominio da Unido
(através dos Comités de Bacias Interestaduais), e com o dominio das dguas subterraneas; e 0s
municipios que detém o dominio sobre os rios municipais representados pelos servicos
atribuidos aos Comités de Bacias. Isso sem considerar as também difusas arenas da sociedade
civil organizada e da iniciativa privada.

De acordo com o Decreto 9.984/2000, uma das principais atribui¢cbes da Agéncia
Nacional de Agua diz respeito, exatamente, & dificil tarefa de articulacdo entre poderes
publicos e demais atores.

Em contraponto, essa articulacéo é alvo de criticas por diversos autores que questionam
a qualidade, a capacidade de manutencdo dos dialogos estabelecidos, e a hierarquia
preexistente que deixa visivel, por exemplo, a falta de representatividade e legitimidade dos
Comités de Bacias em atuar efetivamente em seus préprios territérios (PIRES DO RI10, 2008;
SANTOS JUNIOR, 2004; CARVALHO & TEIXEIRA, 2000; COSTA, 2013;).

O fato da ANA também centralizar os servicos de outorga e de fiscalizagdo sobre os rios
de dominio da Unido trazem a discussdo o questionamento sobre a capacidade desse 6rgdo no
exercicio de tais tarefas em um pais do tamanho do Brasil. Por que ndo transferir essa funcao
para outro tipo de estrutura politico-administrativa localizada na bacia hidrografica?

Para que a bacia hidrografica seja, de fato, reconhecida como superficie de regulacéo,

ela precisaria se sobressair as tantas outras esferas institucionais regulatorias sobrepostas, o
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gue ndo ocorre numa grande parte do territério nacional. Ndo obstante a dificuldade de
articulacdo entre os atores envolvidos, as desiguais cotas de poder que privilegiam atores e
discursos em detrimento de outros, e a recorrente deficiéncia na infraestrutura disponivel para
0 exercicio das fungBes dos Comités de Bacias, 0 processo conturbado de descentralizagdo
ainda demonstra que, efetivamente, a tomada de decisdo se encontra substancialmente
atrelada a esfera da Unido, fato devidamente confirmado pelas atribuices da ANA e dos

estados na gestdo dos recursos hidricos.

Sem relagdo direta com o recorte espacial da Federa¢do, o SNRH criou um novo
recorte que sobrepbe-se a malha da Federagdo. Para alguns autores, a bacia
hidrogréfica seria capaz de estimular o sentido de territorialidade (CASTRO, 1995),
contudo, deve-se considerar o potencial que esta unidade espacial oferece como
espaco efetivo de mudanca politico-institucional. Ainda ndo h& evidéncias
suficientes de que este recorte apresente capacidade em aglutinar e representar os
atores envolvidos, quer em escala de macrobacia ou microbacia. (PIRES DO RIO,
2008, p. 16)

Apos 20 anos da implantacdo da PNRH muitos sdo os questionamentos sobre a validade
do desenho institucional da bacia hidrografica, e a articulacdo entre os agentes envolvidos.
Como colocado, a dupla dominialidade dos corpos hidricos, possibilitada pela
descentralizacdo, pode mesmo aumentar as lacunas existentes e dificultar o entendimento do
processo, o que interfere diretamente na capacidade de cooperacao territorial.

N&o se pode negar que a delimitacdo espacial das responsabilidades institucionais € um
processo necessario. Tem-se a compreensdo de que, sem esse desenho, as tomadas de decisdo
podem ndo se materializar, mas € importante ressaltar que esse desenho geogréafico assimilado
pela PNRH é por si s6 uma construcdo politica, devendo ser entendido como mais uma arena

territorial que se sobrepde a tantos outros arranjos.

A PNRH criou uma nova arena para diversificadas aliancas intervenientes na gestéo
territorial e ambiental das quais os recursos hidricos fazem parte (...) a bacia
hidrografica perde seu contetido de substrato natural para assumir importancia como
entidade na qual se manifestam os conflitos e torna-se, portanto, construcdo
politica(PIRES DO RIO et al., 2004, p.3)

Esse hibridismo (SWYNGEDOUW, 2004) que torna complexo o espago das bacias
hidrogréficas precisa ser mais bem assimilado para que o espaco institucional criado pela
PNRH na figura dos Comités de Bacias consiga, pelo menos em parte, ultrapassar as
limitacGes inerentes de uma delimitacdo espacial rigida que ndo contempla a fluidez das

interacOes existentes entre os atores e fendmenos territoriais.

Observa-se uma naturalizacdo da bacia hidrografica na implementacéo da politica,
isto &, considera-la como algo dado, que simplesmente as pessoas tém que
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compreender o que €. Existe, no entanto, uma série de fragilidades na incorporagéo
da bacia como unidade de gestdo. A bacia € um redelineamento territorial que se
sobrep0e as divisbes politico-administrativas tradicionais entre municipios, estados e
paises. De antemd&o, a criagdo dessa nova unidade territorial de gestdo ja se aponta
como um potencial gerador de conflitos, particularmente em um pais como o Brasil
onde 0s municipios sdo unidades fortes em termos administrativos e politicos,
reforgados pela politica de descentralizagdo impulsionada com a Constituicdo de
1988. (CARDOSO, 2003, p. 40)

O arranjo geogréafico promovido pela PNRH na concretizacdo das bacias hidrograficas,
enguanto ndo somente palco das a¢des institucionais e gerenciais, como das a¢des sociais, ndo
se encaixa as relagdes preexistentes, ou mesmo representa uma territorialidade, uma
identidade. As relacdes sociais se ddo na escala das ruas, dos bairros ou mesmo das cidades,
mas muito dificilmente compreende o desenho espacial das bacias. Querer que as pessoas se
apropriem desse recorte exige uma abstracdo da realidade vivida, e dos simbolismos
territoriais de sua rotina e convivéncia com o territdrio-agua, num processo de recriagdo de

uma identidade nova.

N&o existe qualquer tipo de identidade social que corresponda aos limites da bacia
hidrogréfica. A diversidade de atores que estdo trabalhando na sua gestdo possui
percepcdes espaciais calcadas em outras referéncias territoriais; a referéncia da bacia
tera necessariamente que ser construida e disputada com as unidades e percepcdes ja
existentes. No entanto, a maioria dos comités d& pouca importancia ao aspecto da
construcdo simbdlica da bacia. (CARDOSO, 2003, p.40)

Entender o espaco de gestdo da agua através dos aspectos apresentados, em todas suas
contradic@es, limitagdes, mas também com muitas potencialidades, evidenciadas pelo simples
fato da explanacdo de processos locais de gestdo antes ndo considerados, e pela ascensdo de
uma nova escala institucional que incorpora, consequentemente, novos atores, é essencial para
gue se consiga assimilar, minimamente, as disputas inerentes ao uso desse recurso, 0 que €

objetivo do presente trabalho.

O desafio da gestdo integrada consiste na constatacdo dos problemas oriundos da
gestdo compartimentalizada da &gua até entdo e na superacdo das dificuldades em se
adotar definitivamente a bacia hidrografica como unidade de gestdo (SOUZA
JUNIOR, 2004, p.114).

Integracgdo, participacdo, articulagdo, conceitos promovidos pela PNRH e que néo sao,
necessariamente, exercidos no processo de gestdo que reflete, de certo modo, as relagdes
territoriais desiguais historicamente fundamentadas na centralizacdo das atribuicdes de
decisédo e do poder na figura do Estado ou, em ultima instancia, das elites sociais.

Randolph (2016) corroborando Offe (1981) faz uma leitura das modificacdes ocorridas
nessa matriz social procurando entender as arenas de poder que configuram o espaco politico.
Segundo este, sdo trés as arenas de conflitos expostas por Offe:
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I- Onde ocorrem o0s processos politicos propriamente ditos que resultam na tomada de
decisoes;

I1- Aqui se produz, distribui e institui o poder politico;

I11- Mais importante arena na qual ocorrem as mudangas da propria matriz social que
expressa a distribuicdo de poder social que determina as chances de formar e mudara
realidade politica como apontada na segunda arena.

Uma leitura conjugada e comprometida dessas trés arenas e, sobretudo, das mudancas
da matriz social, é importante para que se tenha em mente que o Estado ndo pode ser visto
como um sujeito politico unitario, instrumentalizado ou isolado da sociedade civil e de suas
demandas (RANDOLPH, 2016). Tal leitura também auxilia na compreensao dos mecanismos
que regem ou estdo presentes no funcionamento dos chamados Comités de Bacias
Hidrogréficas, estruturas de gestdo criadas no &mbito da PNRH para arbitrar os conflitos

relacionados as bacias hidrograficas.

4.3.2 COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs), criados nos anos 1990 no Brasil,
certamente representam um avango para um processo de gestdo democratico e cooperativo, ao
possibilitar a inclusdo de outras escalas e atores. De acordo com a PNRH, sdo atribui¢6es dos
Comités: | - arbitrar, em primeira instancia, conflitos relacionados a Bacia Hidrografica; Il -
aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia, bem como acompanhar a sua execucao e; Il -
estabelecer mecanismos de cobranca pelo uso da &gua e sugerir valores (BRASIL, 1997).
Ainda segundo Pepe & Filho (2011, p. 8) cabe também aos comités “propor projetos e
programas que visem a sustentabilidade da bacia hidrografica e estimular a criacdo de
subcomités e consdrcios intermunicipais”.

O funcionamento desses foruns se baseia numa composicéo tripartite que engloba o
poder publico (federal, estadual e municipal), usuarios (empresas, industrias concessionarias
de servicos de abastecimento e saneamento de dgua) e a sociedade civil organizada que tenha
relagdes com os recursos hidricos na bacia em questdo (ONGs, associa¢cdes de moradores,
universidades e escolas técnicas, etc.).

A proporcionalidade dessa composicdo foi definida pela Resolugdo n° 05 de Abril de
2000 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), Art. 8°:
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| - nmero de votos dos representantes dos poderes executivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, obedecido o limite de quarenta por cento do total de
votos;

Il - nimero de representantes de entidades civis, proporcional & populacdo residente no
territério de cada Estado e do Distrito Federal, cujos territorios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacdo, com pelo menos, vinte por cento do total
de votos, garantida a participacdo de pelo menos um representante por Estado e do Distrito
Federal;

Il — nimero de representantes dos usuarios dos recursos hidricos, obedecido quarenta
por cento do total de votos;

Como se observa, a referida Resolucédo estabelece os parametros minimos e maximos da
participagdo de cada setor. Os usuarios ndo podem ocupar mais que 40% das cadeiras
disponiveis, assim como a soma das esferas do poder publico também ndo pode ultrapassar
essa porcentagem. No entanto, € interessante notar que a porcentagem minima estabelecida
para a participacdo social é realmente minima, o que pode abrir brechas para uma pouca
presenca desse setor, e até estimular divisdes desiguais nas plenérias e diretorias.

Conforme estabelecido pela PNRH, os Comités possuem capacidade normativa,
deliberativa e consultiva na bacia hidrografica de sua jurisdicdo. Séo tais 6rgaos os primeiros
a terem contato direto com os conflitos de usos, como problemas de abastecimento e poluicdo
dos corpos hidricos, sendo responsaveis pela notificacdo aos 6rgdos competentes de possiveis
irregularidades na captacdo e outorga da agua, e pela solicitacdo de implantacdo de medidas
punitivas.

Por arbitrar, em primeira instancia, os conflitos existentes na bacia hidrografica,
entende-se mediar os desacordos em busca de um consenso entre as partes envolvidas. No
entanto, é importante ressaltar que os CBHs ndo possuem carater juridico, apenas
administrativo, sendo as negociacdes ocorridas no ambito destes, muitas vezes, uma
alternativa a judicializagio dos conflitos. A Lei das Aguas, no seu cap. IlI, art. 38- Il diz: "Os
Comités irdo arbitrar em 1° instancia administrativa os conflitos relacionados aos recursos
hidricos".

Para Jacobi (2006), o processo de descentralizacao politico-administrativo que culminou
na criacao de politicas publicas como a PNRH, que introduziram a participacao social, se deu
concomitantemente a uma crise da estrutura estatal diante do neoliberalismo, e a inquietacdo

da sociedade civil quanto a sua posi¢cdo nos processos de tomada de deciséo.
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O surgimento de politicas publicas pautadas pelo componente participativo esta
relacionado com as mudangas na matriz socio-politica através de um maior
guestionamento sobre o papel do estado como principal agente indutor das politicas
sociais (...) o principal desafio que se coloca é de construir uma ordem societaria
baseada na articulagdo da democracia politica com a participagdo social,
representada por uma maior permeabilidade da gestdo as demandas dos diversos
sujeitos sociais e politicos. (JACOBI, 2006, p. 217)

Nessa logica, ao criar a figura dos CBHs, o Estado incluiria atores desfavorecidos pela
I6gica de mercado nas decisfes acerca da cobranga e do uso multiplo da &gua, e propiciaria
um cenario horizontal, aparentemente menos desigual, que tem no recorte espacial da bacia

hidrografica a materializacdo dessa gestao participativa.

Mas, se por um lado, considerar como avanco a participagdo publica no
planejamento e nas decisfes em relacdo a gestdo dos recursos hidricos, por outro
lado deve-se ver nisso, na verdade, um grande desafio, ja que a falta ao pais tradicéo
publica nas tomadas de decisdo. (CARVALHO, 2005, p. 76)

N&o somente dessa falta de tradicdo vem os desafios a serem vencidos. H4& mesmo que
se considerar gque o territério ndo € homogéneo a ponto de contemplar discursos tdo distintos
numa tomada de decisdo "horizontal”. As disputas de interesse existentes entre poder publico,
usuarios e sociedade civil organizada, triade base dos comités, ndo sdo abandonadas a medida
gue os representantes desses setores adentram as reunides plenarias; contrariamente, elas se
reascendem e se reformulam como forma oficial de confronto e resisténcia.

Além desse fato, ha uma relevante disparidade a ser considerada que inclui, desde
desconhecimento técnico sobre o assunto e falta de entendimento do sistema de gestdo por
parte de alguns membros, até a real desigualdade de poder entre os atores envolvidos que faz
desse espaco, muitas vezes, espelho de um cotidiano vivenciado por estes. Alocar atores
diversos, dotados de desiguais cotas de poder, em um mesmo aparelho que, aparentemente, da
0 mesmo direito de voto a todos, ndo implica em igualar os atores, e tende, até mesmo, a
deixar mais palpavel o muro invisivel que separa a sociedade, de forma geral. Nas palavras de
Acserald (1999, p. 81), "aqueles atores que ocupam posicdes dominantes no espago social
também estdo em posicdo privilegiada no campo das representacdes e ideias”, e no espaco de
gestdo dos Comités de Bacias Hidrogréaficas ndo € diferente.

Apesar da composi¢do dos Comités objetivar maior equilibrio e simetria entre os
agentes na gestdo da agua o peso politico e econdmico de alguns deles reforca a

assimetria e, consequentemente, viabiliza aliangas que intervém na orientacdo dos
investimentos que séo objeto do plano. (PIRES DO RIO, 2004, p.9)

N&do obstante a esse aspecto temos o fato de que a prépria espacialidade das bacias

hidrograficas que é, de alguma maneira, apreendida por essa instituicdo como forma de
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delimitar o espaco de gestdo e, consequentemente, de suas responsabilidades, € o esboco, a
materializagdo de tais desigualdades que ndo suporta, portanto, uma aglutinacdo, uma
"homogeneizacdo" para fins de gestéo.

A organizacdo territorial pretendida pela PNRH se baseia no modelo da participacéo
social e da governanca que pode ser entendida sob a Oética da descentralizacdo e,
consequentemente, do neoliberalismo. O topico abaixo procura fazer uma analise critica dessa
arena e das implicagdes das inter-relagdes entre Estado, iniciativa privada e sociedade civil.
Como € de se imaginar, essa convivéncia sempre ocorreu de certa forma, e em diferentes
escalas. Cabe aqui, portanto, a explanacdo de elementos que demonstrem angulos distintos

acerca de pros e contras da "oficializacdo™ desse modelo de gestao territorial.

44 GOVERNANCA E GOVERNABILIDADE - UMA LEITURA CRITICA DA
ESTRUTURA PARTICIPATIVA.

Como demonstrado anteriormente h4, com a promulgacdo da PNRH, a tentativa de
insercdo de agentes espaciais até entdo ndo contemplados na tomada de decisfes do pais, com
a configuracdo de uma representacdo tripartite coparticipativa. Cada "setor" presente nesse
modelo representaria, pois, uma visdo, um modo de apropriacao do territorio e da dgua, o0 que
tornaria possivel a contemplagdo de um cenario mais amplo. No entanto, também ja se falou
aqui acerca do atributo da desigualdade de condigdes de se apropriar de tal sistema,
transformando-o em acdo. O Estado continua sendo, nesse cenario, aquele que acaba por
centralizar a tomada de decisdes, ndo somente dentro do arcabouco dos comités, mas fora
deles, na sobreposigdo das superficies de regulacdo que este mesmo criou e possibilitou.

Faz-se necessaria, portanto, uma leitura critica do Estado, enquanto ente politico que
ainda detém consideravel cota de poder e legitimidade constitucional para exercé-lo. De
acordo com Randolph (2016), para se analisar as estruturas e acGes do Estado é preciso
enxerga-lo ndo como um sujeito politico unitario, nem como simplesmente um instrumento
isolado das contradi¢bes do sistema capitalista e, consequentemente, da sociedade civil, ou
seja, 0 "Estado ndo é uma variavel independente™ (RANDOLPH, 2016 p. 4).

Visto que o Estado ndo € uma arena em sua totalidade, mas diversas arenas que se
constroem e (des)constroem de acordo com interesses, inter-relagdes e modificagcdes na matriz
social é preciso, pois, se distanciar das analises que o colocam como agente neutro
subordinado a logica capitalista, como se este ndo se relacionasse e fundamentasse no ambito

desse sistema.
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H& um processo de retroalimentacdo entre o poder governamental e 0s interesses
capitalistas (OFFE, 1981), sendo a seletividade fator substancial para entender o carater

classista do Estado.

E através da seletividade — a restricdo sistematica de um espaco de possibilidade —
(...) que se estabelece e se exerce uma dominagdo politica (classista) que preserva a
aparéncia da neutralidade de classe. (...) sua institucionalizacdo em determinados
aparelhos estatais € tanto resultado como condigdo da disputa pelo poder entre forgas
sociais e politicas. (RANDOLPH, 2014, p. 3)

E possivel, desse modo, entender a seletividade como importante instrumento utilizado
para privilegiar determinados interesses em detrimento de outros. E sob essa ldgica que se
pretende, no atual estudo, realizar uma leitura critica dos mecanismos de governanga e
governabilidade, vistos por alguns autores contemporaneos como a grande solucdo para 0s
conflitos existentes entre sociedade civil, poder publico e iniciativa privada, visto que esta
uniria, de forma horizontal e democratica os interesses de todos os atores envolvidos

acabando, assim, com 0 monopolio e hierarquia da gestao e tomada de decisGes top down.

A tomada de decisdes de carater isolado e centralizador por parte de agentes
governamentais, empresariais ou comunitarios podem comprometer e até
inviabilizar, quaisquer perspectivas de consolida¢do da gestéo dos recursos naturais.
Também pode colocar em xeque os acordos e tratados assinados, inviabilizando
assim as possibilidades de ordenacdo e regularizagdo no acesso, apropriacdo e uso
desses recursos, por parte dos diversos atores, levando ao risco de conflitos sociais e
na sua degradacdo e exaustdo. (BORDALO, 2008, p.57)

E preciso, primeiramente, ressaltar que o que se trata aqui como governanga nao €, em
nenhum sentido, aquela entendida como governanca corporativa, propria do funcionamento
das estruturas de empresas privadas. Apesar da governanca territorial ou governabilidade —
sendo as duas aqui tratadas como sindnimas para fins de exemplificagdo — nascerem no
ambito das expressdes mercadoldgicas, tendo muitas de suas caracteristicas e metas
espelhadas desse sistema - dai a critica feroz a governanca como sendo mais uma tatica de
neoliberalizacdo- estas ndo sdo, necessariamente, equivalentes.

Em Amorim (2011) temos que a governabilidade "caracteriza a modalidade de
exercicio de um poder (...) um modo de gestdo, e ndo um sistema de governo. A
governabilidade ¢ um triangulo onde estdo lado a lado os poderes publicos, os interesses
privados e comunidade” (CAMDESSUS et al., 2005 apud AMORIM, 2011).

Ja Dallabrida acrescenta o territério nesse triangulo, denominando “governanca
territorial como o conjunto de iniciativas que expressam a capacidade de uma sociedade
organizada territorialmente para gerir os assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto
e cooperativo” (DALLABRIDA, 2011, p 13).
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O referido autor faz mencdo ao processo brasileiro de descentralizacdo politico-
administrativa como “institucionalizacdo de novas escalas territoriais de governanca”
(DALLABRIDA, p. 07), embora seja coerente reiterar que esse processo, por vezes, se
demonstra mais enquanto uma desconcentragdo do que, propriamente, descentralizagédo
(GUSMAO, 2009).

O arranjo triangular trazido por Dallabrida tem, por vezes, sido evocado como formato
institucionalizado e mesmo regulatério para a mediacdo e resolugdo de conflitos
socioambientais, principalmente aqueles relacionados a apropriacdo dos bens e recursos
entendidos enquanto bens de uso comum. O modelo renasce em meio a uma critica recorrente
da incapacidade do Estado em lidar com as demandas e os subsequentes conflitos que surgem
nas interfaces territoriais, a notoria dificuldade deste em fiscalizar e penalizar atores
infratores, e a uma demanda por participagdo social. Em relacdo a &gua, de acordo com
Camdessus (2005), a governabilidade tornaria possivel o enfrentamento aos vicios da politica

comum:

A governabilidade tem como efeito o fim do monopdlio do Estado na fungdo de
representar os interesses coletivos. A politica da agua estaria assim resguardada dos
vicios da politica comum: os poderes publicos cumprem a fungéo de legislar sobre a
politica da agua, mas sempre a partir dos costumes dos usuarios; as leis do mercado
sdo aceitas pelo Estado, que as regulam, mas nédo restringem; as empresas privadas
sdo constantemente monitoradas pela sociedade civil através de associagoes de
usuarios- uma relacdo tipica entre produtores e consumidores- que controlam a
qualidade dos servigos prestados (inclusive o pre¢o). (AMORIM, 2011, p.78)

No entanto, nota-se alguns pontos no minimo discrepantes nesse discurso.
Primeiramente, como colocam Randolph e Offe, o Estado ndo é um ator isolado que pode,
portanto, ser colocado enquanto esfera una e como culpado dos vicios de uma politica que,
antes de tudo € fruto de uma arena "na qual ocorrem as mudancas da propria matriz social que
expressa a distribuicdo do poder social que determina as chances de formar e mudar a
realidade politica” (RANDOLPH,2014, p.9). Por outro lado, é possivel identificar um
discurso neoliberalista que, antemao colocar o Estado em seu "lugar" de regulador (até onde
Ihe cabe regular), insere a agua nas mesmas leis de mercado que regem as relacdes de
qualquer outro produto. Por governabilidade da dgua poderiamos entender abertura de uma

frente de mercado para a iniciativa privada?

A materializacdo desta ideia depende da compreensdo da natureza como bem
publico e, por consequéncia, da capacidade do Estado e das organizagGes
comunitarias em assumir seus papéis de gestores de patriménio natural num
contexto de transformacg@es sociais (...) essa capacidade (...) representa um avanco
significativo no processo de controle e arbitragem das a¢des implementadas pelos
diferentes atores privados e publicos, em relagdo ao acesso, a apropriacdo e uso dos
recursos naturais. (BORDALO, 2008, p.5)
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Mas como superar os conflitos existentes entre Estado e sociedade civil para que
ocorra, de fato, uma parceria, uma gestdo compartilhada? Ou ainda, como "empoderar” 0s
atores sociais para que estes sejam realmente capazes de responder as demandas dos
processos de gestdo e de tomada de decisdes?

Deixando mesmo essa desigualdade de acesso as cotas de poder de lado, é de se
questionar também essa incapacidade do Estado em lidar "sozinho™ com as demandas
territoriais. O ndo funcionamento do Estado ndo é algo dado, sélido e livre de
intencionalidade. Os "fracassos" comumente sdo instrumentos para justificar politicas

neoliberais que acabam por promover discursos de privatizacao da agua.

Antes do fim da Guerra Fria, o0 mercado controlava empresas bélicas e de bens de
consumo e os Estados os setores menos lucrativos, como os de servigos e
infraestrutura. Com o fim da guerra e a entrada de economias ex-socialistas no
mercado mundial, a iniciativa privada passa a disputar com os Estados as atividades
antes praticadas por este, devido & diminuicdo dos ganhos com a industria bélica e
dos avancos cientificos que permitiram o aumento da lucratividade nos setores de
servicos (AMORIM, 2011, p.68).

O fim da Guerra Fria consolidou a entrada do capital privado no setor dos servicos e,
consequentemente, a influéncia das empresas na formulagédo de politicas publicas, na gestdo
do territdrio e na conformacdo de modelos que possibilitassem isso, como por exemplo, as
iniciativas de governanca representadas pela criacdo de consoércios, conselhos, comités e
associagoes.

A insercdo dos atores econdmicos nesses espacgos tornou possivel a dissipacdo de
discursos que, como colocado anteriormente, advém da necessidade de manutengdo de uma
estrutura social de privilégios e desigualdades, sendo os discursos de escassez amplamente
utilizados nas mais diversas agendas e situacGes que extravasam as fronteiras dos féruns de
governanca, refletindo na configuracao territorial pretendida.

O discurso da escassez esta longe de ser neutro ou ingénuo sendo, sim, um discurso
interessado. E que a tradi¢do da economia liberal, ao contrario do que pretendia ser
précer, Adam Smith, ndo tem nada a dizer sobre a riqueza, na medida em que seu

conceito-chave é o de escassez que, rigorosamente, € o contrario de riqueza.
(PORTO-GONGCALVES, 2008, p. 5-6)

A maneira de ndo dar visdo as riquezas é fazer com os recursos disponiveis parecam
escassos. Tal escassez precisa ser gerida, a fim de proteger e garantir a sustentabilidade das
futuras geraces, e o Estado, sozinho, ndo é capaz de fazé-lo, como ja& comprovado
historicamente. Faltam recursos, méo de obra e, acima de tudo, visdo de mercado. Quem pode

entdo assegurar os multiplos usos e a sustentabilidade dos sistemas naturais, somente



92

possiveis através do reconhecimento do seu valor econdmico? Quem entende da perversa
balanca entre demanda e oferta, e pratica, ha tempo suficiente, os mais diferentes métodos de
coercdo e convencimento? E o discurso perfeito legitimado por anos e anos de auséncia total
da populagdo dos espagos de decisdo que anseia, portanto, por tal “oportunidade”. Ha algo na
governanca que lembra esperanca, e este é terreno fértil para ilusGes.

De acordo com RANDOLPH (2016, p.5), "os tragos definitivos da forma normal do tipo
capitalista de Estado sdo as instituicGes democréticas e a lideranca hegeménica de classe".
Esse trecho reforca a necessidade de se afastar de um pensamento ingénuo que atribui a
governancga, ou a governabilidade, uma conquista social de participacdo na gestdo de suas
proprias vidas. Apesar dessa demanda ser legitima, e parte do processo de configuracdo desse
cenario, as cotas de poder ainda sdo as mesmas, assim como os atores que as detém.

No campo das disputas pela &gua isso adquire clareza assustadora, e revela que, 0
direito a agua, proclamado pela ONU, nada tem a dizer frente a privatizacdo da agua e a
expropriacdo das terras e desse bem de uso comum. A governanga das aguas em nada, ou
praticamente nada, tem mudado esse cenério de desigualdade de acesso aos recursos hidricos,
que parecem caminhar no mesmo sentido dos fluxos de capital e daqueles que o controlam.

Abaixo serd apresentada uma breve leitura da crise hidrica no Sudeste brasileiro,
entendida no presente trabalno como uma construgdo socioespacial nascida no ambito das

discussOes apresentadas anteriormente.

45 ESCASSEZ DE AGUA E SECA OU CRISE? O PAPEL DO MONOPOLIO
MIDIATICO NA DESINFORMACAO DA POPULACAO

Considerando as colocac¢des acima, sera apresentada uma breve discussdo do que é
tratado como problema da seca no Nordeste e crise hidrica no Sudeste do pais. E preciso,
primeiramente, levando em conta que, no presente trabalho, se entende crise enquanto
territérios acirrados de disputas, abandonar a relagdo desse fendmeno com o tempo que ele
leva para ser "solucionado".

A falta de agua no Semiarido nordestino dificilmente é institucionalmente tratada
como uma crise, mas entendida como um problema climatico inerente aquela regido. Esse
olhar que tira a responsabilidade do ator social ou politico, colocando a questdo como algo
acima do controle humano, algo que ndo conseguimos mudar, mesmo com muito esforco,
como os longos meses sem chuva em algumas localidades, facilita a aceitagdo do problema e,

ao mesmo tempo, condiciona o territorio a se adequar a isso.
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E verdade que a natureza semiarida de uma consideravel parte do Nordeste brasileiro -
0 Semiarido tem area de cerca de 983.000km, segundo o governo federal® — ndo pode ser
desconsiderada, tendo esse aspecto uma importancia fundamental no modo como a populagéo
local se apropria dos territérios. No entanto, naturalizar todo o processo historico de
construcdo de um cendrio de seca é algo que soa como uma tentativa de homogeneizagédo
desse territdrio tdo complexo e diversificado.
As especificidades do ecossistema semiarido possibilitaram um modo de ocupacéo e
um sistema de atores que fizeram em conjunto um espaco muito particular. Este
espaco tem sido apresentado historicamente pelo filtro da conscientizacdo coletiva
sobre as dificuldades impostas por este meio que depende dos azares climaticos.
A natureza ai € um ente quase metafisico, é fortemente fantasiada e trabalhada nos
discursos, da e sobre a regido, como um obstaculo intransponivel a qualquer
progresso ou justica espacial. Neste sentido, o imaginario da seca nordestina como
tragédia social e econ6mica, apesar de toda a tinta que j& foi gasta, requer ainda
muitas reflexdes. Em sendo a natureza o fundamento geogréfico da producéo, ela é

também a base material do imaginario sdcio-politico e importante recurso
ideoldgico, utilizado por grupos sociais particulares (CASTRO, 2013, p. 297).

Entender a seca no Nordeste como uma construcdo sociopolitica é essencial para
compreender os territérios nordestinos em suas desigualdades e disputas, e se afastar de uma
ideia hegemonica da seca como entidade material onipresente. Esse exercicio € valido
também para refletir acerca das diferencas de tratamento institucional existentes entre esse
cenario e o da crise hidrica no Sudeste.

A chamada “Crise Hidrica do Sudeste” é um processo que se iniciou em 2013 no estado
de S&o Paulo se estendendo, principalmente, para os estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais
nos anos de 2014 e 2015, com impactos territoriais visiveis ainda em 2016.

Ainda que os estudos acerca dos impactos socioeconémicos sejam escassos, abundam
respostas técnicas a respeito de suas causas e resultados ambientais e climatologicos que
advém, sobretudo, segundo especialistas, da alta subtropical do Atlantico Sul, que inibe o
principal canal de umidade amazénico responsavel por provocar chuvas regulares no Centro-
Sul do pais. Outras causas apontadas pelos especialistas sdo o desmatamento, a ocupacao
desenfreada dos mananciais e a falta de planejamento do governo.

Os "resultados" destes fendbmenos foram varios e amplamente noticiados na imprensa
nacional, fato que ja demonstra a diferenga explicita entre a falta de 4gua que acometeu o
Sudeste e aquela que € ja parte do imaginario dos agentes sociais do Nordeste. Apesar de esse
altimo ter certo espaco no monopdlio midiatico, comumente as veiculagcdes parecem se repetir

na construcdo de uma linha do tempo perversa que tem no discurso de escassez banalizado

> Informacdo disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/artigos/2014/caracterizacao-do-
semiarido-brasileiro-1. Acesso em 06/02/2017



94

uma figura onipresente. Em rapida pesquisa em sitios da Internet sobre a crise hidrica no
Sudeste, foi possivel perceber algumas diferencas fundamentais em relacdo as materias
realizadas sobre a seca no Nordeste.®

A primeira delas se origina exatamente na escolha dos termos “seca” e “crise”. Uma
segunda diferenca se faz presente no que toca aos detalhes expostos nas reportagens. Ha algo
de muito mais “investigativo” nas matérias que se dedicam a falar sobre a falta de 4gua no
Sudeste, como se 0 motivo para a “seca” no Nordeste fosse muito 6bvio: falta de chuvas.

No ano de 2015, a Cémara Federal dos Deputados langou em sua pagina virtual um
estudo dividido em quatro blocos que continha propostas de solucdes para a crise do Sudeste
e, inclusive, medidas legislativas de enfrentamento desta’. Vale a busca por algo semelhante
em relacdo aos irmaos nordestinos.

Se faz necessaria uma reflexdo acerca do papel da midia que, diferentemente do que
alguns insistem em apontar e/ou acreditar, ndo tem tido muito “sucesso” na tarefa de informar
a populacio a respeito dos acontecimentos nacionais e internacionais. E valido, inclusive, um
esforgo investigativo do leitor acerca da diferenca de material disseminado nas midias sociais
pelas populagBes afetadas por falta de agua e aqueles disponibilizados pelo monopolio
midiatico. Nesse sentido, é interessante também a busca por consensos deste monop6lio com
a imprensa governamental. Ndo que seja esse o foco do presente estudo e, devido a isso, tal
pesquisa ndo sera aqui apresentada. Contudo, essa problematica se encontra essencialmente
atrelada a construcdo e validacdo de discursos de escassez capitalistas e, portanto, privatistas,
0 que €, de fato, de interesse dessa pesquisa.

Em recente dossié sobre a crise hidrica no estado de Sao Paulo apresentado pela Revista
GeoUsp, Rodrigues & Villela (2015) organizam um material ilustrativo sobre a midia
impressa e suas respectivas abordagens sobre a tematica em questdo. Os autores analisaram
341 matérias, no periodo de julho de 2014 a janeiro de 2015, do Jornal Folha de S. Paulo, e as
dividiram em dois grandes grupos de analise, sendo estes: 1) gestdo e caracterizacdo da atual

crise hidrica de abastecimento e; 2) causas da atual crise hidrica de abastecimento.

6 Para maiores informacBes acesse http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-10/agua-no-brasil-da-
abundancia-escassez
https://organicsnewsbrasil.com.br/meio-ambiente/crise-hidrica/centro-oeste-e-nordeste-enfrentam-maior-crise-
hidrica-da-historia/

"Disponivel em:http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materiassREPORTAGEM-ESPECIAL/481135-
CRISE-HIDRICA-FALTA-D%E2%80%99AGUA-CHEGA-AO-SUDESTE-COMO-TUDOCOMECOU---
BLOCO-1.html
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Vale esclarecer que o referido estudo entende a crise hidrica de abastecimento como
uma situacdo que estd circunscrita nos limites de uma crise mais geral de temporalidade
estendida que, devido a uma nova dindmica de valorizagéo territorial promovida pela variacdo
da disponibilidade da &gua bruta, ganha um status diferenciado.

As andlises das matérias demonstraram que, em relacdo aos assuntos apresentados,
"81,2% tratavam essencialmente do item gestao/caracterizacdo da crise ja instaurada, e apenas
18,8% tratavam de suas causas, assunto tdo ou mais relevante que o primeiro, de onde se
podem efetivamente tirar licOes para evitar futuros erros” (RODRIGUES & VILLELA, 2015,
p. 402).

E possivel realizar uma leitura dessa tendéncia pensando que tal situagio se da de modo
quase dicotdmico no Nordeste brasileiro, onde as causas da seca sdo incansavelmente
propagadas e disseminadas através de um discurso de escassez naturalizado.

E véalido um pequeno paréntese para refletir sobre as contradicBes existentes no
territério nordestino. Se a seca € um aspecto historico, antigo, tdo conhecido por todos os
brasileiros, por que ela ainda assola de forma tdo dréstica os municipios da regido do
Semiarido? A naturalizacdo desse fendmeno ndo seria, nesse sentido, um elemento positivo
diante do conhecimento da dindmica climatica do territorio?

O discurso de escassez que se dissipa em relacdo ao territorio nordestino, dessa forma,
serve de incremento para a perpetuacdo de um imaginario, mas ndo para a tomada de decisdes
de enfrentamento real do “problema”.

No caso da crise de abastecimento anunciada no Sudeste, é possivel também constatar a
existéncia de um discurso de escassez que se pretendeu, em determinado momento,
hegemonico. Porém, a atencdo que se deu para a gestdo, fosse ela traduzida pelo
gerenciamento técnico dos reservatorios, ou pelos conflitos politicos que ocorreram em
diversas escalas do Poder Publico, em estreita relacdo com as empresas concessionarias
privadas, sinaliza uma mudanca de foco ou mesmo de problema.

Houve no Sudeste uma situacdo mais grave do que a existente ha anos em tantos
territorios nordestinos? As escalas temporais e espaciais sdo tdo distintas que exigem medidas
e intervencdes que extravasam as institucionalidades competentes, no caso, os Comités de
Bacias Hidrogréaficas?

Nesse sentido é interessante mesmo pensar: O que estd em disputa? A agua, elemento
essencial a vida, ou 0 acesso a mais um recurso capitalizado que esta nas maos de uns poucos

agentes que decidem, portanto, seus usos, sua "natureza", sua distribuicdo? Em qual arena
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esses atores disputam pela hegemonia de seus interesses e qual arranjo territorial produzido
por tais discursos?

Mais uma vez os resultados obtidos por Rodrigues & Villela (2015) podem auxiliar na
discussdo das questbes levantadas, visto que o0 papel da midia impressa na
construcdo/reestruturacdo dos discursos e praticas sociais, no caso o Jornal de veiculacdo
nacional Folha de S. Paulo, precisa ser considerado podendo servir de base para o
entendimento de tais arenas “argumentativas”.

A classificacdo temética organizada pelos autores traz nimeros inteiros e percentuais
dos assuntos mais abordados. Na sistematizacdo dos dados coletados por estes, podemos
observar que boa parte das discussdes apresentadas pelo Jornal Folha de S. Paulo trouxe
problemadticas relativas ao nivel dos reservatorios, as medidas governamentais e, um dado
interessante, as iniciativas individuais e/ou locais (Quadro 3).

Considerando, contudo, que o setor industrial faz uso de algo perto dos 40% de toda a
agua disponivel para abastecimento na Grande Sdo Paulo e Baixada Santista (FOLHA DE
S.PAULO, 2014), e que 10 dos maiores contratos de grandes usuarios com a Sabesp utilizam
uma quantidade de &gua suficiente para o suprimento de 20 mil familias ou 82 mil pessoas,
pode-se levantar a questdo do porqué da participacdo desses agentes privados nao ter sido
considerada ou mencionada de modo sistematico a ponto de se tornar um subtema relevante.

Tal influéncia certamente poderia ser descrita como causa ou mMesmo COMO uma
caracterizagédo da crise, no entanto, conforme Rodrigues & Villela (2015) apontam, isso ndo

aparece claramente nas manchetes do jornal analisado.

Tema das matérias N°- %  Subtemas N°-%
Nivel dos reservatorios:choveu/ndo choveu 49- 14,4%
Gestao/caracterizacdo da 8?,727% Medidas governamentais; restricdes 62- 18,2%
crise Obras emergenciais 33-9,7%
Iniciativas individuais/locais/efeitos 87-25,5%
Outras/pontuais 46-13,5%
Clima/devastagdo/natureza 30- 8,8%
Causas da crise 64 Governo estadual/Sabesp 29- 8,5%
18,8%  Matérias amplas/especialistas/historicas 2-0,6%
Outras 3-0,9%
Total 341

Quadro 3 - Temas abordados pelo Jornal Folha de S.Paulo. Fonte: Adaptado de Rodrigues & Villela, 2015
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Em contrapartida, temos um grande nimero de matérias que tratam de iniciativas
individuais/locais/efeitos e, mais uma vez, cabe a pergunta: qual é a real influéncia de acbes
locais e de pequena escala em uma crise que se da na interface politico-administrativa das
duas maiores Regides Metropolitanas do pais? Qual é o efeito da "economia” de &gua feita no
ambito domiciliar enquanto montadoras de veiculos, redes de supermercados e bancos que
mais lucraram no ano de 2014 (Agéncia Pablica, 2015) ganham o direito de consumir até 412
milhGes de litros de agua por més pagando tarifas reduzidas pela Sabesp?

Com base nessa situacdo, o Grupo de Atuacao Especial de Defesa do Meio Ambiente
(GAEMA) do Ministério Publico de Sdo Paulo, solicitou a Sabesp, no ano de 2014, os
contratos conhecidos como contratos de demanda firmem com 537 empresas que consomem
uma quantidade elevada de &gua bruta no Estado. De acordo com a instituicdo Agéncia
Publica, muitas informac6es foram omitidas e diversos dados destorcidos, no entanto um
padrdo pdde ser mapeado: "quanto maior o uso médio de dgua, maior era o desconto oferecido
pela Sabesp"” (Agéncia Pubica, 2015).

Dentre as empresas com maiores descontos se encontram Mercedes-Benz, Ford,
Volkswagen, Carrefour, Telefonica e Bradesco, que ndo sofreram grandes impactos em suas
atividades com a instauracdo da crise hidrica, ou crise de abastecimento, como denominam
Rodrigues & Villela (2015), enquanto as populacdes, em diferentes escalas, sofreram com
racionamentos e rodizios que condicionaram a chegada de 4gua nas torneiras a poucos dias da
semana.

Tal cenario € demonstrativo para que deixemos de lado o imaginario de uma crise una,
com causas fixas e consequéncias territoriais homogéneas. Assim como no Nordeste, a falta
de agua no Sudeste atingiu —e continua atingindo- basicamente atores e grupos sociais
previamente desfavorecidos na logica do mercado e nas relagGes sociopoliticas. A explanagdo
acima se refere ao Estado de Sdo Paulo, no entanto foi possivel encontrar 0os mesmos
desdobramentos em diversos territorios dos Estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, 0 que
suscita outras escalas, atores e, consequentemente, conflitos que se ddo completamente
aleatorios ao desenho de gestdo da bacia hidrografica, ou mesmo dos Estados e municipios.

As redes de empresas e as cadeias de suprimentos devem ser, nesse sentido, incluidas
nas analises acerca da crise, pois representam uma arena de suma relevancia nos fluxos

discursivos, de tomada de decisdo e da agua propriamente dita.
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4.5.1 ANALISE GEOINSTITUCIONAL DA CRISE HIDRICA DO SUDESTE E OS ESPACOS NAO
CONTEMPLADOS PELAS INSTITUICOES

Continuando a discussdo apresentada no topico acima e, corroborando Rio et al.
(2016, p.101), é factivel afirmar que "a escala da crise revela situacfes de articulagdo que
estdo muito além da bacia hidrogréfica”, deixando ainda mais visivel as sobreposicGes entre
as escalas de gestdo, de regulacéo e, consequentemente, de poder, e uma certa inadequacéo do
modelo territorial rigido proposto pela PNRH.

Os autores propdem, entdo, uma leitura da chamada crise através de uma analise
geoinstitucional.

A andlise geoinstitucional pauta-se pelo reconhecimento de interacfes e relacfes
entre redes técnicas, regulacdo e espaco. Na questdo da agua, isso implica considerar
as crescentes polarizacdes entre publico e privado, entre diferentes escalas (global,
regional e local) e/ ou entre as politicas ambientais, as politicas de regulagdo e
aquelas indutoras de comportamento. Trata-se, portanto, da sobreposi¢cdo de
diferentes superficies de regulacdo (PIRES DO RIO et al., 2016, p. 105).

Uma analise geoinstitucional é atil as discussdes pretendidas por tornar possivel a
visualizacdo das diferenciacGes espaciais das superficies de regulacdo envolvidas na gestdo

dos recursos hidricos Figura 8 e as sobreposi¢cfes que ocorrem entre estas.

f Anc- D
2 w e LTl Estndhial

Figura 8 - sobreposi¢éo de superficies de regulagdo no territdrio. Retirado de Rio et al., 2016.
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N&o obstante, é preciso ressaltar que tais analises, realizadas de forma tdo exemplar
pelos autores citados, podem ndo alcancar algumas outras espacialidades importantes a serem
consideradas, tais como 0s movimentos sociais de gerenciamento da agua, em escala local,
realizados por comunidades das periferias e favelas ou de zonas rurais, liderados,
principalmente, por mulheres. Tal como sera apresentado no préximo capitulo, no estudo de
caso da comunidade caicara da Praia do Guerra, em Paraty, essas superficies que, na vivéncia
pratica afetiva, ndo deixam de ser reguladoras, sdo completamente invisibilizadas e
desconsideradas nas tramas de negociacdo autorizadas —e legitimadas — pelas caracteristicas
neoliberais do Estado Moderno.

Contudo, a leitura empreendida pelos autores demonstra algo importante no sentido de
identificar uma certa esquizofrenia da PNRH em sua implementacdo da bacia hidrografica
enquanto arena de gestdo dos recursos hidricos, algo ja anteriormente defendido. Redes
industriais, consércios, comités, prefeituras, Estados, concessdes, sdo apenas alguns exemplos
de espacialidades que entrecruzam a bacia hidrogréfica.

A hipotese que se lan¢a, pensando no cenario apresentado, é de que a materializacdo
rigida de uma espacialidade de gestdo pode ndo somente criar ou acentuar tensdes entre 0s
agentes territoriais, como mesmo deixar clara a incapacidade do sistema que, de uma maneira
ou de outra e, principalmente em eventos de “crise", acaba sempre atrelado a uma superficie
de regulagédo que tem no Estado Federal a sua grande figura representativa.

Como discutido precedentemente, e considerando a crise hidrica enquanto uma disputa
territorial acirrada que mantém uma relacdo dinamica e de retroalimentacdo com os conflitos
territoriais preexistentes, € de se supor que as negociagdes para a “resolucdo” traduzam
diferentes desenhos espaciais €, nesse sentido, territorialidades também difusas.

Pensando mesmo nos aspectos técnicos envolvidos, e tomando como ponto de partida
o fato dos comités de bacias hidrograficas, prefeituras, 6rgdos de gestdo estaduais e, em
altima instancia, a propria Agéncia Nacional de Aguas ndo serem completamente “eficientes”
no monitoramento das vazdes dos cursos d’ &gua, como manter uma analise em tempo real em
todo o territério de uma bacia hidrogréfica? Sabe-se que alguns trechos s&o priorizados e que
essa escolha, mais uma vez, passa por questdes politicas que sdo construidas em um recorte
territorial completamente distinto do da bacia. Se tal situacédo se aplica ao dia-a-dia dos 6rgaos
de gestdo dos recursos hidricos, como ela se configura em um cenéario de crise? Quais sdo 0s
locais priorizados para as medigdes técnicas e, ulteriormente, para dirimicéo de conflitos?

Em relacdo aos conflitos anunciados em uma crise de abastecimento, segundo Pires do

Rio et al. (2016), ha a clara tensdo entre dois polos extremos que configuram: conflitos sob
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regras e conflitos sobre regras. Sendo assim, “se os conflitos sob regras ocorrem em quadro
institucional bem definido, os conflitos sobre regras implicam em contestacdo das proprias
regras que regulam determinada atividade ou superficie” (PIRES DO RIO et al., 2016, p.
107).

Através dessa leitura, a propria declaracdo de uma crise poderia ser entendida
enquanto ato de contestacdo de parte ou do conjunto de regras por aqueles que se veem
afetados por estas. O que se havia decidido anteriormente ndo mais representa um “conforto”
para todos envolvidos, o que demanda uma reformulagéo de alguns aspectos. Assim, nota-se
gue em tal situacdo ha uma clara oposicao entre:

i) a gestdo compartilhada de um recurso especifico, que é relativamente escasso e,
por isso mesmo, demanda regras claras e bem determinadas; e ii) as diferentes
organizacOes e esferas de poder que afetam, influenciam e pressionam o poder

publico para a reelaboracdo de regras de apropriacdo ou para a transferéncia de
volumes maiores desses mesmos recursos. (PIRES DO RIO et al, 2016, p. 107)

Nessa relacdo de “tensdo”, se é que é possivel usar esse termo, quem sai ganhando?
Como colocado, a necessidade de “regulacdo” de um recurso considerado, por n motivos,
escasso é perpassada por difusos interesses e, no desenho dos que influenciam e os que sdo
influenciados pelas estruturas de regulagdo, € historicamente conhecido o lado mais fraco
dessa corda tensionada.

A crise de abastecimento, nesse sentido, demonstra, de maneira extremamente visivel,
algumas incoeréncias e esquizofrenias das politicas puablicas, seja no sentido técnico ou
politico; mas, sobretudo, ela escancara as relacbes de privilégio que determinam,
territorialmente, quem estas politicas beneficiam e quem elas prejudicam através de processos
de invisibilizacdo. Ou seja, a esquizofrenia ndo se constréi de maneira ingénua, mas por
caminhos direcionados por fluxos de capital e, consequentemente, de poder que pouco (ou
nada) coincidem com o desenho fisico das bacias hidrogréficas.

Com isso, € plausivel pensar nas contradi¢@es trazidas por situacdes de crise hidrica de
abastecimento. A contradicdo se faz, exatamente, na condicdo da “falta”. A falta de agua
sempre existiu nas favelas e periferias dos grandes centros e esses conflitos, realizados em
arenas completamente invisiveis aos olhos das politicas publicas, e mesmo de diversos
estudiosos da tematica, ndo cabem em conflitos sob regras ou sobre regras. Eles extravasam
essas categorias porque precisam ser entendidos em toda a complexidade paradoxal
promovida por muitas décadas de alienacdo, em amplo sentido. Alienacgdo cultural que torna
aceitavel a alienacdo aos recursos basicos de sobrevivéncia digna de populagdes que, em
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tempos de “crise” ou ndo, sempre tiveram suas vidas construidas e fundamentadas pela
auséncia.

Dessa forma, é importante compreender que a geografia da auséncia apresenta muitas
similitudes nos grandes centros e nas areas mais afastadas do Semiarido nordestino,
principalmente no que diz respeito ao aspecto “quem vivencia” essa falta.

As Regides Metropolitanas de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, historicamente,
receberam, e ainda recebem (principalmente considerando o advento das obras da Copa do
Mundo e das Olimpiadas), imensos quantitativos populacionais vindos de multiplos territorios
nordestinos, muitos desses afetados por PIBs baixos e preocupantes problemas de acesso aos
recursos hidricos. E bastante comum que tais individuos, nos processos de busca por
estabilidade socioecondmica e/ou pelo provimento dos familiares que permaneceram nas suas
cidades natais, habitem locais com condi¢des muito parecidas de suas cidades, no tocante do
acesso. Contudo, estes precisam se habituar a superpopulacdo, mal cheiro, lixo e relacées bem
mais superficiais do que aquelas em que estes foram estabelecidos culturalmente.

Né&o seria possivel, portanto, afirmar que as pessoas que sofrem com o problema da
“seca” no Nordeste sdo as mesmas que vivenciam a falta nos grandes centros, sofrendo, em
alguns casos, impactos ainda mais negativos no que tange a soma de expropriacdes e
violéncias? E 6bvio que ndo se pretende deslegitimar ou diminuir as absurdas violéncias
sofridas pelos sertanejos em areas isoladas, principalmente as mulheres que sdo responsaveis
por buscar agua percorrendo distancias desumanas, no entanto se faz necessario pontuar que a
geografia da crise hidrica nada tem a dizer sobre a falta, visto que ela é recorrentemente
ignorada ou naturalizada nas camadas sociais marginalizadas.

O urbano que, para muitos sertanejos, representa a libertacdo da aridez, dos cenarios
empoeirados e com falta de tudo, lhes fecha a porta e aperta nos que, anteriormente, poderiam
nem ser sentidos devido a uma relagdo com a “natureza” completamente distinta daquela que
é disponibilizada para esses atores nos grandes centros e suas regides metropolitanas.

O urbano que engendrou o imaginario da emancipacdo humana representa, na crise
urbana que estamos inseridos, a mais significativa inflexdo entre homem e natureza
e a sua impossibilidade para todos. Tal ideal de emancipacdo humana
consubstanciada no urbano que contém, dentre outros atributos, a separagdo do
homem da natureza e a mudanga de qualidade nessas relacGes, ndo pode
desconsiderar que quanto mais a sociedade se urbaniza, mais se impera extrair da
natureza. Porém, o processo exploratério do modo de producéo capitalista da cada
vez mais sintomas de que ndo pode resolver essas questdes e apresenta como

respostas paliativas telescopagens e metéforas nas resolugdes dos conflitos no que
tange a problematica urbana. (PRIETO, 2011, p. 26)
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A ideia de telescopagens, cunhada por Lefebvre (2001), diz respeito a um sistema de
producéo de ilusdes e confusdes entre a realidade e a representatividade dissipada através das
formas-contetido (SANTOS, 1996) ou mesmo de sistemas de ac¢des.

Essa ilusdo vendida dos grandes centros desmorona, no entanto, a cada vez que atores
socioecondmicos das esferas mais altas da sociedade sdo afetados, sendo a crise hidrica de
abastecimento do Sudeste significativa nesse sentido. Envolvendo as maiores industrias do
pais e toda a rede produtiva correlata, além de atores individuais da elite social, a situacao foi
tratada com todos os méritos envolvidos e ocupou manchetes dos mais importantes noticiarios
por praticamente um ano inteiro.

Nesse sentido, vale uma breve demonstracdo dos discursos racionalistas tecnocréaticos

desenvolvidos pelos 6rgaos gestores envolvidos.

Em entrevista a varios jornais, as solugdes apontadas por representantes da
companhia de abastecimento de agua de Sao Paulo, a Sabesp, tendem a reproduzir
solucbes amplamente conhecidas: a interligacdo de bacias — do rio Atibainha ao rio
Jaguari e do rio Pequeno a Represa Billings —, a construgdo da adutora Jaguari-
Atibaia, que implica na captagcdo de aguas do Paraiba do Sul, e a abertura de 24
pogos artesianos no Aquifero Guarani. Essas medidas dizem respeito a ampliagdo da
oferta de agua para duas areas metropolitanas: a de Campinas e a de Séo Paulo
(PIRES DO RIO et al., 2016, p.1).

Tais propostas surgiram como resposta a situacao de crise, no entanto, ja haviam sido
expostas em outros momentos e servido mesmo como alimento para conflitos entre o estado
de Sdo Paulo e o do Rio de Janeiro, cujo trechos da bacia do Rio Paraiba do Sul e do Rio
Guandu seriam diretamente afetados com reducgdo de volume de agua. Como € possivel entdo
perceber, a gestdo da “escassez” é comumente reduzida a um gerenciamento que vai de
encontro ao aumento da oferta de dgua bruta. Sdo pensadas acGes de mobilizacdo e transporte
de quantidades de agua e isso, correntemente, se desenvolve atrelado a mudancas na

precificacdo da agua bruta.

4.5.2 COMITE DE INTEGRACAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO R10 PARAIBA DO SUL

Diante do exposto acima, € importante localizar o Comité de Integracdo da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul nesse cenario de “disputas” por discursos e sistemas de
acdes, visto que é este organismo o responsavel pelos calculos da cobranca pelo uso da agua
bruta em boa parte do territorio impactado pela crise de abastecimento do Sudeste brasileiro.

O CEIVAP, Comité Interestadual que abrange os estados de Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Sao Paulo, foi criado em 1996, pelo Decreto Federal n° 1.842, com alteragdes na
abrangéncia e nomenclatura em 2008 (Decreto 6.951). Ao todo, o Forum abrange 184
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municipios com uma populacdo total de aproximadamente 4.923.000 habitantes (CEIVAP,
2017), sendo um dos Comités com maior relevancia e participacdo na operacionalizacdo de

mananciais e reservatorios do pais.

UDS - Seropécica (RJ)

Figura 9 - Mapa dos organismos de bacia do CEIVVAP. Fonte: CEIVAP, 2017

A composicdo do Comité Interestadual se baseia na divisdo proposta por Regimento
Interno, sendo 40% de representantes dos usuarios de agua;35% do poder publico; 25% de
organizacgGes civis.

No ano de 2014, época em que a crise hidrica tomava proporgdes territoriais mais
amplas, a composicdo da plenaria do CEIVAP repartia-se como isto no grafico abaixo

(Graéfico 1).
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Gréfico 1- Divisdo “setorial” percentual do CEIVAP. Fonte: CEIVAP, 2017.

Como se pode observar, a porcentagem de usuarios de recursos hidricos ultrapassa o
maximo aceito pelo Regimento Interno do Comité. No entanto, é valido ressaltar que tal fato
se deve a ndo ocupacdo completa de cadeiras de outros setores, como por exemplo de
sociedade civil organizada. Para melhor entender essa participacdo de cada setor, € importante
analisar cada estado separadamente.

Nesse sentido, é também essencial a colocagdo de que as hipGteses analiticas que se
lancam no presente estudo limitam-se a uma leitura documental realizada com o olhar teérico
critico que se construiu anteriormente. Dessa forma, ndo é objeto de estudo do presente
trabalho as disputas entre as arenas argumentativas que ocorrem nos bastidores e que,
portanto, ndo sao visiveis nas leituras de atas de plenérias ou deliberagdes oficiais. O que se
pretende com a explanagéo de elementos e cenarios do CEIVAP, é considerar o maior nimero
de atores envolvidos na procura por mediacdo e/ou resolucdo do que foi chamado de crise
hidrica do Sudeste brasileiro. Sendo assim, e considerando o modelo descentralizado proposto
pela Lei das Aguas, falar da crise sem levantar minimamente a composicéo e deliberacdes do

CEIVAP seria incoerente diante do que ja foi exposto acima.

m Governo do Estado
m Prefeituras ou Associagdes de
Municipios

Usuarios

m Sociedade Civil Org

Gréfico 2 - Participacdo percentual de “setores” do Rio de Janeiro. Fonte: CEIVAP, 2017.
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Gréfico 3- Participacdo percentual de “setores” de Minas Gerais. Fonte: CEIVAP, 2017.
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Gréfico 4-Participacdo percentual de “setores” de Séo Paulo. Fonte: CEIVAP, 2017.

Como se observa, cada Estado possui uma representacdo diferenciada de usuérios,
poder publico (que também possui diferencas nas escalas estaduais e municipais) e sociedade
civil organizada que, ressaltando, inclui as Universidades, o que complexifica o entendimento
que comumente se constrdi de organizacgdo da sociedade civil.

De acordo com Fontes (2006), para entender sociedade civil se faz necessaria,
inevitavelmente, uma contextualizacao historica, pois devido ao dinamismo social e politico-
econdmico inerente as relacdes que se ddo no espaco e no tempo, o0 conceito de sociedade
civil -ou mesmo de Estado- é fluido e, tratando-se da sociedade civil ocidental,
completamente perpassado pelas contraditorias relagcdes de poder do sistema capitalista. Nesse
sentido, a autora ressalta que sociedade civil e Estado, por vezes, sdo conceitos utilizados de
forma dicotdmica e/ou opositiva, o que de certa forma, pode deter uma intencionalidade capaz
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de manter privilégios, atributos e poderes estacionados em escalas e arenas bastante distantes
das possibilidades disponiveis para atores “comuns” da sociedade.

De maneira geral, a sociedade civil tem sido lida como “uma esfera nédo-estatal,
antiestatal, poOs-estatal e até supraestatal” (GOMEZ, 2003, p.11), mas o que dizer de
atribuicdes essencialmente estatais, tais como agdes de -e para- o bem estar social, seguranca
publica e direitos humanos recorrentemente repassadas a Organiza¢cdes Nao Governamentais
(ONGs) que, inclusive, recebem verbas do governo através de acesso a editais e chamadas
publicas? Como alocar as Universidades Publicas que s&o mantidas pelos governos federais e
estaduais, seguindo regras e leis do direito publico administrativo? E, por ultimo, como
entender a presenca de tantas organizac6es privadas em espacos de reivindicacGes sociais?

Fontes ressalta que durante a década de 1980:

As entidades empresariais atuavam corporativa e politicamente como sociedade civil
— no sentido gramsciano, como aparelhos privados de hegemonia— e participavam
intimamente do Estado, inclusive no periodo ditatorial, mas apresentavam-se como
sociedade no sentido liberal, contrapondo-se ao Estado. Deslizavam facilmente de
um a outro sentido, evidenciando como a luta atravessava a sociedade civil, atraves
da expansdo de aparelhos privados de hegemonia de cunhos variados, cuja
proximidade com as classes fundamentais nem sempre era muito nitida —assim como
ambivalentes eram as formas de conceitua-la. (FONTES, 2006, p.348)

Tais argumentos alimentam a discusséo que aqui se pretende sobre o Grupo de Trabalho
Permanente de Acompanhamento da Operacdo Hidraulica na Bacia do rio Paraiba do Sul
(GTAOH), seus atributos e sua composicdo. O grupo de trabalho, que foi criado pela
Deliberacdo CEIVAP n°53/2005, tem como alguns de seus objetivos:

Art 2°:

I: Antecipar e analisar situacdes de conflito envolvendo a operacdo hidraulica dos
reservatorios e usos multiplos da agua e propor solugdes alternativas;

I1: Analisar e propor solugdes alternativas para os critérios de operacao hidraulica dos
reservatérios do Rio Paraiba do Sul e da transposicdo de agua para o Rio Guandu, visando
atendimento dos requisitos quantitativos de agua nas bacias;

I1l: Atuar no sentido de propor formas de garantir o atendimento dos requisitos
quantitativos de agua nas bacias.

Olhando para a composicdo atual do grupo temos:
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Gréfico 5 - Composicdo GTAOH-2017/2021. Fonte: CEIVAP, 2017.

Nota-se que a divisao tripartite segue a légica da porcentagem setorial empregada na
plenéria. No entanto, se parte-se para uma leitura das instituicdes representantes de cada um
dos setores, é possivel visualizar um cenario diferenciado que pode ser problematizado de

acordo com Fontes (2006).

® Operadores de Reservatorios
de Regulacdo

® Orgdos Gestores Estaduais de
Agua

® Usudrios de Agua (saneamento
e industria)

i Prefeituras

® Universidades ( Rep.Comités
afluentes)

B ONGs (Rep. Comités
afluentes)

Grafico 6 - Composicao institucional do GTAOH 2017/2021. Fonte: CEIVAP, 2017.

Com apenas um membro representante de Organizacdo ndo governamental, é possivel
dizer que o Grupo de Trabalho responsavel pela tomada de decisdo operacionalizada de
reservatorios e mananciais considera, por exemplo, necessidades e demandas da sociedade
civil em suas colocacdes e propostas de agdo?

De acordo com a Deliberagdo de sua criacdo, em situagdes de crise, o grupo fica
dispensado de levar suas propostas para aprovacao da plenaria, tendo apenas que encaminhar

as decisOes diretamente para a ANA e ANEEL com o propoésito de conhecimento e possivel
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manifestacdo contraria das partes. Seguindo esse raciocinio, qual escala se faz presente nessas
negociacdes e tomadas de decisio? E possivel identificar uma participacio efetiva da
sociedade civil em resolugdes que impactam diretamente suas vidas cotidianas, tais como
operagdes de racionamento impostas?

Com essa indagacdo, parte-se para a visualizacdo espacial concreta de alguns aspectos
precedentemente discutidos, com o objetivo de compreensao, principalmente, da participagdo
social, em sua relacdo mutua e contraditéria com o territorio, na construcdo e vivéncia dos
discursos de escassez ampliados pela chamada crise hidrica de abastecimento do Sudeste

brasileiro.
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5. CONHECENDO O TERRITORIO, USOS E ARENAS DE CONFLITOS.

5.1. REGIAO HIDROGRAFICA DA BAIA DA ILHA GRANDE (RHBIG)

A RHBIG engloba as terras continentais e insulares cujas drenagens tem como ponto
final a Baia da Ilha Grande. Sua area nédo coincide com a da Baia como um todo abrangendo,
no estado do Rio de Janeiro, apenas os municipios de Angra dos Reis e Paraty, com uma
superficie aproximada de 2.356 kmz, sendo 1.800 km? de faixa continental (FRANCISCO &
OLIVEIRA, 2009).

¥

Legenda Base Cartografica - ANA

- w— K, Sistema de Coordenadas Geograficas
( 5 Regido hidrogréfica de |lha Grande & e - -
03 6 iz 18 Sistema Geodésico de Referéncia WGS 1984

Limite municipal

Figura 10 - Mapa de Localizagdo da RHBIG. Elaborado pela autora.

De modo geral, a Regido Hidrogréafica I, como € determinada pelo INEA para fins de
gestdo, é composta por dezenas de bacias hidrograficas de distintos tamanhos, com uma
grande predominancia de bacias de pequeno porte devido a proximidade do divisor de aguas
com o litoral. Seus maiores rios contribuintes nascem ao norte da regido, no Planalto da
Bocaina, estando contidos nas “bacias de Mambucaba (740km?2) e Bracui (185km32), nos
municipios de Cunha, Sdo José Barreto e Bananal, ja no territorio paulista” (FRANCISCO &
OLIVEIRA, 2009, p. 4707).
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Devido ao relevo predominantemente acidentado e com grande amplitude altimétrica,
as bacias que compdem a RHBIG geralmente possuem uma caracteristica de elevada
declividade com presenca de quedas d'agua e cachoeiras no alto e médio curso e rio

meandrantes no baixo curso (Figuras 11 e 12).

Figura 12 - Alto e baixo curso do Rio Mambucaba. Fonte: Eletronucluear, 2017.

Em alguns pontos de maior proximidade da Serra do Mar com a costa ha mesmo o
desague de cachoeiras diretamente na area costeira (Figura 13). Essa peculiaridade da regido
demonstra a necessidade de execucdo de uma gestdo integrada dos recursos hidricos em

comunhdo com a gestao costeira.
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Figura 13 - Cachoeira do Saco Bravo, zona costeira de Paraty. Fonte: Acervo pessoal.

Em relacdo aos tipos de uso da agua, pode-se dizer que a maior demanda vem do
abastecimento urbano, comercial e/ou residencial, realizado “por inUmeras captagdes em
pequenas bacias hidrogréficas, o que acarreta, durante o periodo de estiagem, a retirada de
todo volume de agua, deixando seco o leito do rio a jusante da captagdo” (FRANCISCO &
OLIVEIRA, 2009, p. 4708).

Tal situacdo pode ser vislumbrada com alguma frequéncia no municipio de Angra dos
Reis®, onde a Serra do Mar se encontra bem proxima da linha de costa, no entanto também se
faz presente em alguns trechos da zona costeira de Paraty. Nessas areas 0s gestores encontram
obstaculos consideraveis na tarefa de armazenamento das aguas pluviais durante o periodo
chuvoso, algo que evitaria situacdes de “escassez” nos periodos secos, ndo somente devido a
estreita faixa de terra, mas também as caracteristicas geoldgicas dessas regides.

Um agravante da situacdo é o aspecto da sazonalidade. O turismo &, atualmente, a
atividade econémica predominante na RHBIG, exatamente pelas caracteristicas de suas bacias
hidrograficas, sua biodiversidade e imensa quantidade de praias paradisiacas.

O abastecimento, que costuma atender cotidianamente cerca de 180 mil habitantes,
pode alcancar 230 mil pessoas nos feriados mais importantes (informagdo verbal)®. Esse
acréscimo recorrente no nimero de pessoas que habitam e circulam pela regido, mesmo que

em um recorte temporal pequeno, compromete ndo somente os servicos de abastecimento

8 para maiores informac@es:https://angra.rj.gov.br/noticia.asp?vid_noticia=27908&IndexSigla=imp
https://www.cedae.com.br/Noticias/detalhe/estiagem-reduz-abastecimento-em-angra-dos-reis/id/175

9 Informagdo concedida pelo técnico de Meio Ambiente da SEMAM de Paraty, Luis Paulo Nascimento, em
ocasido de plenaria do CBHBIG, em 21/06/2016 (vide anexos).


https://angra.rj.gov.br/noticia.asp?vid_noticia=27908&IndexSigla=imp
https://www.cedae.com.br/Noticias/detalhe/estiagem-reduz-abastecimento-em-angra-dos-reis/id/175
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como a qualidade dos corpos hidricos, devido tanto a sobrecarga do sistema de saneamento,
muito incipiente e precario (quando existente), quanto a geracdo de residuos e seu descarte
nas praias, trilhas e cachoeiras.

Outro componente que tem um impacto considerdvel nos ambientes hidricos é
presenca da Usina Nuclear da Eletronuclear, no municipio de Angra dos Reis. Seja de forma
direta, na realizacdo de atividades que geram aquecimento de adguas e langamento de residuos
quimicos, e/ou indiretamente, ao funcionar como um impulsionador no crescimento
demografico, a Eletronuclear tem refuncionalizado a paisagem e as relagdes sociedade/meio.
Contudo, como é possivel reparar no fragmento abaixo, a empresa ndo se inclui enquanto um
fator de impacto —potencial ou efetivo- na qualidade dos recursos hidricos da Bacia da Ilha

Grande.

Os principais fatores de degradacdo dos recursos hidricos da bacia sdo cargas
elevadas de esgotos domésticos; escoamento superficial de areas urbanas; efluentes
industriais; efluentes oleosos; chorume; lancamento de lixo; processos erosivos
generalizados nos solos das bacias hidrograficas; aterros e drenagem de alagadicos e
lagoas marginais; ocupacdo de margens de rios e lagoas; retirada de matas marginais
e extracdo de areia (Eletronuclear, 2014).

No entanto, durante observacdo participante das plenarias do CBHBIG, por mais de
uma vez, foi possivel ouvir representantes da sociedade civil organizada, que se
demonstraram insatisfeitos com as pressdes ambientais exercidas pela empresa nos rios e
acudes da regido. Como néo e foco do presente estudo o aprofundamento dos conflitos pelo
uso da agua no municipio de Angra dos Reis, essas informacdes nao foram sistematizadas a
ponto de poderem ser disponibilizadas de modo qualificado. Contudo, considera-se relevante
a mencéo de que a Eletronuclear, apesar de desenvolver diversos projetos socioambientais na
Costa Verde — muitos deles devido a obrigatoriedade de compensacdo ambiental-, ndo é um
ator neutro dentro do fragil cenario de disputas territoriais pelo uso da agua que incluem,
certamente, episddios de impactos negativos gerados pelas atividades humanas, sobretudo as

econdmicas.

5.2 ASPECTOS HISTORICOS DA REGIAO HIDROGRAFICA DA BAIA DA ILHA
GRANDE

A histéria da ocupacdo da Baia da llha Grande, de maneira geral, coincide com a
historia da circulacdo de ouro, escravos e cana de acucar entre a Col6nia e Portugal e,
posteriormente, da producdo de café do Vale do Paraiba. Paraty e Angra dos Reis contaram
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com importantes portos, chegando o de Angra a ser o0 segundo maior porto do pais no Século
XIX.

Sem embargo, com o declinio dessas economias, as duas cidades sairam da rota
comercial do pais, 0 que causou um entrave econdémico e uma certa marginalizacao da regido
em relacdo as capitais de S&o Paulo e do Rio de Janeiro.

Esse cenario, contudo, se refuncionaliza com a construcdo de estradas que ligam
Angra dos Reis ao municipio do Rio de Janeiro e Paraty ao municipio de Cunha, nos anos 70
(NEFFA, 2015). Tais rodovias possibilitaram uma reativacdo da circulacdo de mercadorias,
traduzidas, em suma, pela producdo de banana e pelo pescado. A essas economias,
posteriormente, somam-se as atividades turisticas, as Usinas Nucleares de Angra | e Il e as
atividades portuarias (terminal petrolifero).

O crescimento demogréfico proporcionado, por sua vez, pelos processos
socioecondmicos citados e, mais recentemente, por uma exploséo da especulacdo imobiliéria
representada, primordialmente, pela construcdo de condominios de luxo a beira dos principais
corpos hidricos de Angra dos Reis e Paraty, vide condominio Laranjeiras na década de 70
(Figura 14), promoveu ndo somente uma transformacao das praticas culturais e da apropriacdo
do territério quanto uma maior complexidade e tensdo entre as territorialidades dos povos

tradicionais e originarios e os "novos" habitantes.

Figura 14 - Condominio Laranjeiras, na zona costeira de Paraty. A direita a praia do Sono, e ao fundo da imagem
0 Saco do Mamangua. A area do condominio fica dentro da APA Cairucu e nas fronteiras do Parque Nacional da
Bocaina e da Reserva da Joatinga. Fonte: Acervo publico, Google, 2016.

A RHBIG ainda conserva importantes remanescentes da cultura caicara, habitantes

originarios da regido que se concentram principalmente, nos dias atuais, em territorios
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desconectos do municipio de Paraty. Este guarda uma memdria de inimeros conflitos
territoriais que alcangcaram apice na medida em que os ciclos econdmicos se consolidavam e
demandavam mé&o-de-obra, recursos e terras. As comunidades tradicionais, sobretudo as
caicaras e indigenas, foram historicamente reprimidas e desfaceladas e mesmo em tempos
mais recentes, com a implantacdo de legislacbes ambientais representadas pela criacédo de
Unidades de Conservacdo, os conflitos fundiarios ndo cessaram, chegando mesmo a
configurar novos cenarios de exclusdo. Os tOpicos a seguir promoverdo a exposicdo desse

cenario histérico na cidade que hoje figura como Patriménio Historico Nacional.

5.3 CONFIGURACAO ESPACIAL HISTORICA DO MUNICIPIO DE PARATY

Como exposto anteriormente, a configuracdo espacial de Paraty no tempo histérico
pode ser lida através dos momentos de apogeu e declinio de grandes ciclos econémicos do
Brasil.

No século XVI Paraty, entdo feitoria da coldnia, era utilizada para aprisionar os indios
escravizados utilizados como méao-de-obra nas lavouras de cana-de-acUcar, economia que
acabou impulsionando e movimentando o porto local. No entanto, com a diminuicdo do preco
da cultura e a consequente desmobilizagdo das atividades em alguns engenhos, a importancia
do porto declina juntamente com a economia local (FONTES, 2013).

Paraty, no entanto, volta a cena quando, na primeira metade do século XVII, o porto
passa a ser utilizado para escoar a producdo de ouro das Minas Gerais, inserindo a vila no
"caminho do ouro" e, consequentemente, em todos os problemas que isso envolvia, como
saques, ataques e conflitos entre os indios ainda libertos e os bandeirantes.

Tais conflitos, sobretudo os recorrentes ataques piratas a praia de Trindade, fizeram
com que a trilha do ouro sofresse modificacdes levando a cidade a um grande isolamento
econdmico. Durante esse periodo de isolamento, as formas produtivas agricolas de
subsisténcia voltam a ganhar espaco nas franjas territoriais que dividem os territorios dos
engenhos, da circulacdo do café vindo do Vale do Paraiba e da aguardente que, mesmo que
timidamente, comeca a ganhar espaco e “prestigio” na economia nacional.

Fontes (2013), corroborando Adams (2000), pontua que essa agricultura de
subsisténcia acaba por salvaguardar a economia de exportacdo dos grandes engenhos,

garantindo a sobrevivéncia das populacgdes locais, provendo-as, de produtos complementares.
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Essa alternancia entre um modelo de subsisténcia e de exportacdo, todavia, ndo se deu
de forma pacifica. Com o crescimento do consumo da aguardente, por exemplo, 0s engenhos
retomam um certo protagonismo na economia local e regional e comegam a ampliar seus
espacos de producdo, adentrando, por vezes, os territorios indigenas e ou quilombolas,
nascidos com o fim do periodo oficial da escravatura.

Outro aspecto importante a ser considerado nessa complexa dindmica territorial é a
construcdo do Porto de Santos, no século XIX, que contribui sobremaneira para que a cidade
de Paraty perca sua relevancia portuéria de modo irreversivel. De certo modo, a perda dessa
funcdo espacial abre espaco para a ascensdo de outras atividades econémicas, como a pesca,
impulsionada pelos avangos das tecnologias de navegacdo, das técnicas de pesca e de

conservacao do pescado.

No século XX, a atividade da pesca em Paraty ganha maior visibilidade, pois a
insercéo dos barcos com redes (traineiras), as proprias rede de arrasto - que captura
maior quantidade de pescado -, o desenvolvimento da tecnologia pesqueira, com a
consequente insercdo de barcos a motor e linhas de nylon, aumentou a escala de
producdo do pescado, permitindo um relativo abastecimento das indUstrias da
regido. Portanto, a producdo pesqueira, em funcdo da demanda externa dos centros
metropolitanos regionais do Rio de Janeiro e S&o Paulo, comegou a ndo mais ser
vista apenas como um meio de subsisténcia para a populagéo local, mas, em funcéo
da forte demanda existente, como mercadoria, passando de artesanal para comercial
e industrial (FONTES, 2013, p. 112).

O século XX é marcado pela consolidacdo da economia pesqueira no municipio e pela
introducédo do turismo rural e do ecoturismo. Ac¢des governamentais trataram de confirmar e
sustentar essa tendéncia e diversas Unidades de Conservacdo sdo criadas, ruas tombadas e
estradas construidas, sendo a estrada Rio-Santos um marco desse periodo. A estrada
possibilitou ndo somente o fortalecimento do setor turistico na regido como a migracdo de
populacbes de cidades vizinhas menores e a circulacdo de pessoas vindas das regides
metropolitanas de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, com consequente aumento dos moradores
de segunda residéncia.

Todo esse processo socioecondémico e de transformacOes territoriais que, ora
acompanhou os ciclos econdbmicos e suas fases de sucesso e declinio, ora se baseou num
discurso preservacionista que buscava possibilitar a configuracdo de uma economia do
turismo, imprimiu marcas e impactos socioambientais inegaveis nas comunidades originarias,
seus territérios e territorialidades. Degradacdo dos habitats e sistemas naturais,construcédo e
reconfiguracdo de espacos de exclusdo, apropriacdo cultural e desmantelamento de territ6rios

tradicionais sdo apenas alguns dos problemas apontados por autores que se dedicaram a fazer
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analises da configuracdo territorial de Paraty. (FONTES, 2013; GOMES et al. 2004,
DIEGUES, 2004; ADAMS, 2000).

(...) N@o ha como dissociar o forte incremento turistico na regido com os conflitos
fundiérios implantados por esse, pois, de forma muito efémera, os tradicionais
ocupantes daquela regido viram seus terrenos serem alvos de disputas de poder, que
muitas vezes acabara por expulsd-los de seus territdrios, quando ndo
descaracterizava seu modo de vida, tornando-os empregados (diaristas, caseiros,
jardineiros, pilotos de lanchas, etc.) das novas residéncias instaladas. Portanto, todas
essas transformagdes acabaram por dinamizar o modo de vida dessas populagdes,
transformando-os culturalmente & medida que essa relacdo com os “de fora” se
tornara mais intensa (FONTES, 2013, p. 114)

Sem embargo, € preciso lembrar que todo processo de desterritorializacdo vem
acompanhado de uma reterritorializacdo que se configura enguanto resisténcia. Abaixo sera
apresentada a resisténcia territorial dos caicaras diante da especulacdo imobiliaria e das

restricdes de uso do solo trazidas pela instalacdo das Unidades de Conservagéo.

5.4 TERRITORIOS CAICARAS DO MUNICIPIO DE PARATY E OS CONFLITOS
FUNDIARIOS

Por comunidades caigaras entendem-se 0s grupos populacionais que surgem da
miscigenacdo (extremamente violenta) entre europeus, indigenas e africanos que se
encontram, principalmente, no litoral brasileiro, sobretudo da faixa que vai do Norte de Santa

Catarina até o estado Rio de Janeiro (Figura 8).



117

Oceano
Addntico

Populagdes Tradicionais
Nio-Indigenas
B Praiciros
M Caboclo Ribeirinho Amazinico
B Extrativista Babacueiro
Sertanejo Vagueiro

[u] Bl Jangadeiros

@ § Caipiras

[m] Sitiantes

(8] B Pescadores Artesanais

[u] W Caicaras

[m] Agorianos

[u] B Ribeirinho Nio-Amazinico
W Pantaneiros
I Campeiros

[m] Quilombolas

Figura 15 - Mapa das popula¢des tradicionais nao-indigenas. RBMA, 2016.

No municipio de Paraty, a formacdo das comunidades caicaras segue, assim como nas
outras regides brasileiras com a incidéncia dessas comunidades, a logica dos ciclos
econdmicos. Primeiramente, os caicaras se mantiveram em localidades desconectas na mata,
no entanto, com a libertacdo dos escravos que eram utilizados nos engenhos de acUcar, essas
comunidades passam a ocupar também as praias da regido que hoje é caracterizada como

Zona Costeira de Paraty.

O que a gente chama de caigara é um tipo fisico que € um mesti¢o basicamente de
portugués com indio, entdo é um sujeito de olhos amendoados, cabelo liso, um
moreno, mas ndo é o moreno do indio, mas também com uma pitada do africano,
porque a mao de obra escrava estava ai espalhada e mesmo os escravos fugidos iam
se misturar com estes povos que estavam vivendo nestas praias mais afastadas (...)
tem algumas regides aqui de Paraty, com um tipo fisico muito claro, de olhos claros,
cabelos claros que sdo provavelmente descendentes desses holandeses, franceses que
andaram pirateando por essa costa e ca ficaram, entdo ai deixaram sua marca nas
pessoas que estdo vivendo nestas praias até hoje. (informagéo verbal'?)

As relacdes produtivas dessas populacGes se baseiam, principalmente, na pesca,
agricultura itinerante, extrativismo vegetal e artesanato, sendo tais atividades fortalecidas nos
periodos de declinio dos ciclos econdémicos.

9T recho do depoimento da historiadora Marina de Melo de Souza para o documentéario O Caigara de Paraty.
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(...) a decadéncia desses ciclos econdmicos incentivava maiores dedicacbes as
atividades de producdo e consumo familiar, como a agricultura, a pesca e o
extrativismo vegetal. A prosperidade dos ciclos econdmicos, de igual forma,
também incentivava a producdo agricola na medida em que a maioria da populacéo
focava nas atividades de producdo e extracdo para exportacdo, provocando, em
certas situacdes, escassez de alimentos, que as familias de pequenos produtores
supriam. (FONTES, 2013, p 115)

O termo caicara, de origem tupi-guarani caa-icara, faz referéncia aos materiais
utilizados nas construcdes das moradias e ao tipo de cercamento feito nas aldeias e para isolar

0S peixes.

O prdprio nome, em tupi significa palicada, que protege as tabas. Este tipo de
cercamento de varas de taquara e/ou da Jussara ainda hoje é utilizado na regido, em
areas mais povoadas e também nas isoladas. No Nordeste, as caigaras sao
armadilhas de pesca marinha usadas pelos pescadores tradicionais. (SOARES, 2006,
p.35)

Ainda hoje, na zona costeira de Paraty, 0s remanescentes territoriais reconhecidos como
comunidades tradicionais caicaras s6 podem construir novas habitacdes se seguirem essa
cultura do "pau-a-pique™, de acordo com determinacdo do 6rgdo ambiental competente, o
INEA. Outros métodos e materiais foram incorporados, no entanto a base continua sendo a
mesma.

A localizacdo dos caicaras em territorios isolados na regido costeira ndo somente
promoveu um modo especifico de relacionamento com o meio circundante como estabeleceu
fortes relagbes de parentesco e vizinhanga. Historicamente, ocorriam trocas de produtos
alimenticios agricolas entre os moradores mais préximos, todavia produtos como melado,
aguardente, café, entre outros, s6 podiam ser adquiridos em trocas realizadas no centro da
cidade ou em municipios vizinhos, como Ubatuba, Cunha e até mesmo Santos. N&o séo
poucos os relatos de caicaras que relatam sobre esse intercdmbio com a cidade de Santos,

sobretudo devido a sua zona portudria.

A gente saia daqui em trés, quatro e ia pescando pelo litoral até chegar em Santos.
L4 a gente vendia o peixe por um prego melhor ou trocava por sabdo, café, sal, carne
e até perfume que a mulher gostava. Tinha vez que a gente ficava até trabalhando no
porto e no més seguinte voltava pra casa com dinheirinho a mais, pescando na volta
também (informagcéo verbal 1)

Ribeiro (1987) afirma que, historicamente, os caigaras ocupam, de modo geral,
intersticios das grandes cidades litorneas. Segundo a autora estas areas ocupadas “sdo areas

de desercdo (areas abandonadas, renunciadas) ndo atingidas ou abandonadas pelas frentes

"Trecho de entrevista realizada com o Seu Sabid, presidente da Associacio de Moradores de Ponta Grossa,
Paraty. Entrevista realizada pela autora.
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pioneiras dos ciclos agricolas” (RIBEIRO, 1987apud CARVALHO, 2010, p. 20). Nesse
sentido, se faz necessario destacar o aspecto da mobilidade dessas populacdes, pois esse fator
possui relacdo direta com as espacialidades construida por estas. No caso do municipio de
Paraty “O acesso ao centro urbano de era feito através de trilhas na mata e de canoas a remo,
0 que poderia levar muitas horas ou até mesmo dias dependendo da localizacdo de cada
comunidade” (RIBEIRO, 1987apud CARVALHO, 2010, p. 20).

Dessa forma, é possivel afirmar que os fluxos populacionais caicaras e,
consequentemente, de mercadoria possuiam uma temporalidade especifica, pois o
deslocamento ndo era algo simples de ser realizado. Como ja pontuado anteriormente, essas
populacOes, ao serem obrigadas pelos donos dos engenhos de aglcar e novos senhores das
terras (conseguidas através de processos de grilagem, muitas das vezes) a se deslocar pra
espacos geograficamente afastados, construiram novas redes de relacionamento territorial,
contudo, devido as necessidades de adquirir determinados produtos que somente existiam nas
vilas, eram comuns longas viagens até estas.

De alguma maneira essa necessidade impulsionou o avango de técnicas de construcao
de canoas e barcos, algo extremamente marcante na cultura caigara. A canoa caigara (Figura
16 e 17) é um tipo de canoa tradicionalmente construida pelos mestres canoeiros com troncos

de arvores esculpidos num trabalho que exige paciéncia e dedicagéo.

Figura 16 - Canoa caicara utilizada para a pesca de mariscos e lulas. Fotografia feita no Saco do Mamangua.
Fonte: Acervo Pessoal
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Figura 17 - Seu Geraldo, mestre canoeiro e roceiro. Fotografia feita no Saco do Mamangua. Fonte: Acervo
Pessoal

No ano de 2013 se iniciou uma campanha nacional para que a técnica fosse reconhecida
como patriménio imaterial cultural brasileiro, tendo o municipio de Paraty, na articulacdo dos
caicaras com profissionais do IPHAN (Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional)
consideravel papel. No entanto, esse processo continua em andamento.

A questdo do tipo das embarcacOes utilizadas pelos caicaras adquire relevancia com o
avango das tecnologias pesqueiras. Nos dias atuais, as distancias geogréaficas se fazem
menores ndo somente pelo crescimento populacional e 0 avango deste sobre areas marginais,
mas também pela possibilidade de circulacdo de informacBes, mercadorias e pessoas em
intervalos de tempo menores devido ao avango das tecnologias de comunicacgéo e transporte.

No municipio de Paraty diversas comunidades reconhecidas enquanto caigaras contam
atualmente com barcos motorizados que, além de serem utilizados para as atividades
relacionadas a pesca, se inserem numa rede de transporte costeiro dos moradores da regido,
dos turistas e veranistas (Figuras 18 e 19).

Essa transicdo das atividades econdmicas dos caicaras ndo é recente, como alguns
podem imaginar, pois encontra relagdo, exatamente, com o0s periodos econémicos e as

modifica¢Bes nos processos produtivos em que 0 municipio se insere.

Até o inicio do século XX, os caicaras apresentavam uma forma de vida baseada em
atividades agricolas (roca), pesca artesanal, extrativismo vegetal, artesanato, caca e
criacdo de pequenos animais, producdo de farinha de mandioca e aguardente. Estas
atividades eram praticadas para a subsisténcia e o excedente da produgdo era
geralmente comercializado nos nucleos urbanos mais proximos (...)

De acordo com Adams (2000), ap6s a introducdo do cerco e do barco a motor, em
meados do século XX, essas comunidades passaram a dedicar uma parte cada vez
maior de seu tempo as atividades da pesca, em detrimento da lavoura.
(CARVALHO, 2010, p.23)
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A pesca se torna, por um periodo de tempo, a atividade econdmica predominante dos
caicaras. Eles ndo precisavam mais plantar para se alimentar, podiam comprar no centro de

Paraty, no qual chegavam rapidamente com 0s novos barcos motorizados.

'&’1\\:\\\\\

Figura 18- Barcos a motor e traineiras se misturam as canoas caigaras no Saco do Mamangua.
Fonte: Acervo Pessoal

Figura 19 - Barco a motor de caicara da Ponta Grossa utilizado paa transporte de moradores, turistas e
pesquisadores. Fonte: Acervo pessoal.

Com o passar do tempo e 0 aumento da fiscalizacdo e de uma legislacdo mais restritiva
enguanto a pesca, juntamente com a chegada de uma industria da pesca com embarcacdes
maiores e com maior capacidade de apreensdo de peixes, muitos caicaras deixaram de exercer
essa profissdo, passando a se dedicar & lucrativa tarefa de transportar turistas, principalmente
0s estrangeiros, para as longinquas praias paradisiacas de cultura e biodiversidade nativas

preservadas.

E muito melhor acordar as 8 horas da manh4, ir pro porto da cidade e esperar os
turistas chegarem pra irem pra onde quiserem. A gente leva eles pra tudo quanto é
canto, mas da 5 horas (da tarde) e a gente ja “ta” em casa de banho tomado. Quem
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ainda sai pra pescar acorda de madrugada e vira e mexe tem a rede apreendida por
esse pessoal do meio ambiente. Quem paga a nova? Outro dia mesmo o amigo ali
teve o barco afundado porque tava dentro da area dos Marinho??, ja o outro teve o
pescado apreendido porque nado tava com os documentos em dia. Pescar sé da dor de
cabeca, doutora, mas voltava a fazer isso se fosse pra trabalhar pra bacana, isso eu
néo fago ndo" (informacao verbal %)

A fala do Seu Sabid € interessante no que diz respeito a algumas questdes que se
consideram importantes no entendimento do arranjo socioespacial do municipio de Paraty. A
cidade se reinseriu na economia nacional com a valorizacdo de um turismo voltado para o
"consumo" do modo de vida e do ambiente caicara. Entretanto, ha de se considerar um efeito
secundario desse turismo, representado pela migracdo de pessoas de outras regifes que, ao
visitarem a cidade, acabam ndo querendo mais deixa-la devido as belezas naturais e todos 0s
atrativos que uma cidade pequena relativamente proxima de dois grandes nucleos urbanos
(S&o Paulo e Rio de Janeiro) possui. Seja como moradores efetivos ou como moradores de
segunda residéncia, esse contingente populacional externo refuncionaliza os conflitos
fundiarios e, consequentemente, os territorios de exclusdo. Talvez a maior marca desse tipo de
conflito territorial venha da instalacdo do complexo residencial do Condominio de
Laranjeiras, na divisa da praia do Sono

E importante, nesse sentido, questionar o papel da legislacdo ambiental e da criacio de
areas de preservacao no municipio. Ao mesmo passo que estas foram criadas apds demanda
por preservacdo de espacos com vegetacdo e modo de vida nativa, ha com a delimitacdo de
Parques Nacionais, como o da Serra da Bocaina, a expulsdo de caicaras de suas terras de
origem, sobretudo das ilhas, que ao longo do tempo foram sendo utilizadas por estes para a
implantacdo de pequenos comércios voltados ao turismo. Esse processo contribuiu para o
aumento da migracdo compulsoria dos caigaras para bairros periféricos do centro de Paraty ou
para municipios vizinhos, como Angra, sobretudo apds a instalacdo da Usina Nuclear de
Angra | e 11, e ndo impediu que empresarios vindos das regides metropolitanas de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro, ou mesmo de outros estados brasileiros e paises estrangeiros, ocupassem as

ilhas e praias das areas protegidas (Figura 20)

12 A familia Marinho, dona da Rede Globo de TelecomunicacBes, é proprietaria de uma das praias da Ponta
Grossa, e diversos caicaras da regido relatam que ndo podem mais pescar na praia ou mesmo terem acesso ao
outro lado da Ponta pelo "caminho de serviddo™ que passa pela propriedade.

13Trecho de entrevista realizada com o Seu Sabia, presidente da Associacio de Moradores de Ponta Grossa,
Paraty. Entrevista realizada pela autora.
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Figura 20 - Placa de anincio de imobiliaria em Paraty. Fonte: Carvalho, 2010

Quando nédo sdo obrigados a se retirar das areas protegidas, agora ocupadas por novos
moradores, 0s caicaras se véem num processo de “revisdo” de sua cultura e origem, pois
diversas praticas passam a ser condenadas, a exemplo da técnica coivara, ou sistema de

pousio, como é mais conhecida. Tal préatica se baseia:

Na derrubada e queima da mata, ao que se segue o plantio na area durante trés anos.
Com a reducdo da produtividade, decorrente do empobrecimento do solo, a area é
abandonada por trés a 10 anos. Processa-se entdo no local uma sucessao ecoldgica,
que leva ao aparecimento de uma capoeira (...) que pode ser derrubada e queimada
para um novo plantio. Portanto o pousio € parte integrante da técnica. (OLIVEIRA
et. al. 1994, p. 46)

Importante pontuar que ndo se pretende fazer aqui uma defesa técnica da utilizacdo da
coivara e, nesse sentido, de queimadas e derrubada de mata nativa. Sabe-se, contudo, que,
diante de outras praticas cotidianas de exploracdo capitalista 0 método da coivara pode ser
considerado um dos menos ofensivos, principalmente considerando a escala de impacto, visto
que as comunidades que ainda conservam essa cultura sdo pouco numerosas. Atrela-se a isso
o fato de que ao abandonar a cultura da agricultura familiar as populagbes alteram
sobremaneira seus habitos alimentares, algo que se relaciona de maneira concreta com o
aumento de doencas vasculares, diabetes, dentre outros. E possivel encontrar nos sitios da
Internet indmeros trabalhos cientificos que relatam a relacdo entre mudanca de cultura
alimentar e avanco de doencas.

Dessa maneira, estabelece-se uma série de opressdes progressivas ao modo de vida das

comunidades tradicionais. Tais agressdes ndo encontram na legislacéo, todavia, meios formais

14 Para maiores informacdes acesse https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-
BR&as_sdt=0%2C5&q=aumento+de+doen%C3%A7as+nas+comunidades+tradicionais&btnG=
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https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-BR&as_sdt=0%2C5&q=aumento+de+doen%C3%A7as+nas+comunidades+tradicionais&btnG=
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de impedimento. E preciso, nesse sentido, ressaltar a necessidade de existéncia de um
arcabouco legal bem estruturado que dé conta de uma ampla gama de populacdes
culturalmente diversas que se encaixam sob a nomenclatura de “comunidades tradicionais”
e/ou nativas. As demandas de quilombolas sdo completamente diferentes das caicaras, por
exemplo, ou de comunidades ribeirinhas ou amazbnicas, e isso, portanto, merece uma
compreensdo juridica adequada territorialmente.

Entretanto, encontra-se no cenario juridico brasileiro uma certa incapacidade em
abranger a diversidade, o que se traduz na confeccdo de leis territoriais esquizofrénicas,
confusas que permitem, por vezes, interpretacdes difusas que se tornam, nas maos de atores
hegemonicos, armas contra as comunidades tradicionais originarias dessa terra brasilis.

Por conseguinte, como ja destacado em capitulo anterior, 0 presente trabalho entende
que tal incapacidade ndo é destacada das contradi¢cbes do capitalismo e, por isso mesmo,
precisa ser entendida no interior de uma relacdo de retroalimentagdo com os meios de
apreensdo capitalista da terra, algo ainda em abundancia em Paraty.

Sendo assim, 0s caicaras, que "ndo possuem direitos territoriais tdo fortemente
assegurados pela legislacdo, seja ela nacional ou estadual" (FONTES, 2013, p.118), s&o um
dos povos mais atacados no territério de Paraty, precisando a todo tempo reafirmarem seu

direito de permanecer em suas terras ancestrais.

Todo tempo a gente tem que ficar provando que nossos pais moraram aqui, NOSsos
avds e os pais deles também. Agora que o pessoal ai da APA (APA Cairugu) ta
vindo conversar com a gente pra ver se torna aqui essa area (praia do Guerra) uma
area onde so caicara pode viver né? Mas dai como vai fazer com esse povo de fora
gue ja ta aqui faz mais de 20 anos? VVamos ter que ver como é que fica, porque na
época eles mentiram pros nossos pais e tomaram mais terra do que compraram no
dinheiro (informagéo verbal'®)

Seu Sabia faz referéncia ao processo de revisdo do Plano de Manejo da APA Cairucu,
algo que serd melhor demonstrado abaixo. Percebe-se a complexidade territorial e de
processos tais que demandam didlogos entre distintas jurisprudéncias e setores
interdisciplinares, algo que, apesar de ter sido observado na escala local, nas inumeras
intervengdes coletivas realizadas por Prefeitura, Unidades de Conservacao (de diferentes
escalas governamentais) e demais Orgdos publicos e privados, ndo se concretiza na
formulacdo de um arcabouco legal que responde a essa logica e/ou vice versa, principalmente
no que toca a uma questédo fundamental para as comunidades tradicionais caicaras de Paraty:

o reconhecimento de seus territorios.

5Trecho de entrevista realizada com o Seu Sabia, presidente da Associagdo de Moradores de Ponta Grossa,
Paraty. Entrevista realizada pela autora.
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Historicamente, como anteriormente apresentado, o Estado “falha” em demarcar os
territdrios caicaras, ndo desempenhando, assim, sua funcdo de seguridade sociocultural. Nessa
perspectiva, pode-se entender o Estado, em todas as suas fragmentadas arenas e mecanismos
de acgdo territorial, enquanto agente ativo dos conflitos fundidrios do municipio de Paraty.
Destaca-se e reitera-se tal concepcdo, pois é através desse reconhecimento que decorrera a
discusséo ulteriormente apresentada.

A auséncia e/ou ineficiéncia de politicas de demarcacdo dos territdrios caicaras e do
reconhecimento de posse destes resulta e advém, mutuamente, em/de conflitos relacionados as
criacOes de areas de protecdo, e situacdes que envolvem, claramente, ludibriacédo e alienagédo
promovida por atores externos que se aproveitam da falta de conhecimento dos caigaras sobre
0s seus direitos, 0 que se traduz em contratos forjados de comodato e concesséo de terra.
Soma-se a esse cendrio as disputas que ocorrem historicamente entre as proprias populacdes
locais, 0 que ndo pode ser desconsiderado, pois funciona, em alguns casos, como aspecto
facilitador do avango dos conflitos mencionados. Contudo, é preciso ter extremo cuidado com
esse discurso visto que ele é comumente apropriado por atores politicos e econémicos como
justificativa para expropriagdes e espoliacoes.

Como visto, os caicaras permanecem, desde os primdrdios da ocupacdo na regido de
Paraty, em constante vigilancia e luta pelos direitos mais essenciais. Nessa direcdo, o direito
de se estabelecerem — com tudo que essa palavra pode significar- nos territdrios em que seus
ancestrais resistiram e, por vezes, tombaram, é simbdlico, antes de tudo, mas apenas pode se

concretizar na materialidade de uma vida digna de ser vivida, uma vida sem medos.

E entre os barcos que despontam no azul cristalino, ha sempre o receio de que
chegue o pessoal que vém de outras terras, outros mares: os supostos donos da terra.
O ltimo susto que a familia (de Seu Altamiro, um dos Gltimos moradores da Praia
Grande) levou foi em 2005, quando as vésperas do recesso da Justica, recebeu uma
ordem de reintegragdo de posse. Contra Seu Altamiro e familia, a acusacéo se baseia
em contratos de comodato, papéis assinados a partir da década de 70, quando
posseiros como ele se transformaram em inquilinos da terra, ou seja, estariam ali
naquela terra por empréstimo. Os comodatos serviram como peca juridica para
questionar a posse dos moradores ndo sé da Praia Grande, mas de toda a Reserva
Ecoldgica da Joatinga, area de preservacéo que compreende desde a Praia do Sono —
vizinha do famoso condominio Laranjeiras — até o fiorde tropical do Saco do
Mamangua, que faz divisa com Paraty-Mirim. (MAIA, 2008apud CARVALHO,
2010, p.46).

A comunidade da Praia Grande da Cajaiba é um caso emblematico desse tipo de
situacdo, porém esta longe de ser o Unico. Em todos os territorios caicaras de Paraty hé, de
forma ainda recorrente, inimeros casos de grilagem de porcbes de terra por empresarios e

residentes de segunda moradia que se valem das brechas da legislacdo ambiental para agir.
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Na fala dos caicaras remanescentes do local, "todos viviam em paz, até a chegada de
um industrial na regido". Esse grileiro teria trazido documentos para os moradores
"ficharem" (assinarem com a impressdo digital, visto todos serem analfabetos) que,
tempos depois, descobriram se tratar de contratos de comodato. Ludibriados, se
articularam em um movimento de resisténcia que ja dura mais de trinta anos. No ano
de 2000, assessorados por uma ONG, enviaram um abaixo-assinado a Procuradoria
da Republica no Estado do Rio de Janeiro, relatando a sua historia, falando de seus
problemas, e solicitando a defesa de seus direitos. O Ministério Publico Federal
passou a agir, enfrentando inimeros obstaculos, devido a inexisténcia de expressa
previsdo, na legislacdo federal, de defesa de direitos de comunidades caigaras.
(DUARTE, 2012, p. 2)

Nos préximos topicos se empreenderd um esfor¢o de discutir as implicagdes desse
processo de reconfiguracao territorial através da explanacao dos conflitos de uso do solo que,
nos tempos mais recentes, estdo sendo ampliados pela implementacéo de zonas de expansdo
territorial e turistica, e outras modalidades de organizacdo espacial advindas das superficies de

regulacdo das Unidades de Conservagdo no municipio.

55 UNIDADES DE CONSERVACAO NO MUNICIPIO DE PARATY -
REFUNCIONALIZACAO ESPACIAL E CONFLITOS

Para a gestdo ambiental do territorio a criacdo ou existéncia de Unidades de
Conservagéo, seja qual for a sua modalidade, sempre representou um dilema que envolve, de
um lado, um discurso protecionista da natureza intocada e, de outro, ideais de
desenvolvimento com usufruto das riquezas naturais e dos solos.

Tal conflito ganha complexidade quando superficies de regulacéo criadas pelas UCs se
sobrepdem, havendo certa confus@o na assimilagédo das restri¢des de uso do solo impostas por
cada uma.

Sem embargo, é evidente a importancia da criacdo desses espacos na contencdo do
crescimento desordenado das manchas urbanas e/ou rurais, e na manutencdo da
biodiversidade, porém € preciso considerar que ha inumeras fun¢des que uma UC pode
adquirir além daquelas estabelecidas pela legislacdo. Impedir o livre acesso da populacdo
local ou mesmo coibir praticas culturais e/ou tradicionais, além de atividades econdmicas
sustentaveis, pode ndo ser o melhor caminho a ser tomado pelos gestores publicos,
principalmente quando se coloca em pauta os conflitos gerados pelos impedimentos de uso
dessas areas.

O municipio de Paraty tem dois tercos de seu territorio coberto por Unidades de
Conservacdo das esferas federal, estadual e municipal. Sdo elas: Parque Nacional da Serra da

Bocaina, Area de Protecdo Ambiental do Cairucu, Reserva Ecoldgica Estadual da Joatinga,
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Parque Estadual de Paraty-Mirim, Area de Protecdo Ambiental da Baia de Paraty e Estacdo
Ecoldgica de Tamoios.
Percebe-se que tais areas representam escalas espaciais de protecdo diferentes, com

superficies de regulacdo também distintas (Quadro 4).

Unidades de Conservacao

Protegéo Integral

Nome Descricao

Area destinada a preservacdo da diversidade bioldgica, na qual sio realizadas

Reserva | medidas de recuperagdo dos ecossistemas alterados para recuperar o equilibrio
Ecoldgica
natural.
Paraue O pargue é a categoria que possibilita uma maior interacdo entre o visitante e a
Naci?)nal natureza, pois permite o desenvolvimento de atividades recreativas, educativas e

de interpretacdo ambiental, além de permitir a realizacdo de pesquisas cientificas.

A Estacdo Ecol6gica tem como objetivo a preservacdo da natureza e a realizacdo
de pesquisas cientificas. E de posse e dominio pablicos, sendo que as éareas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas. Nessas
Estacdo unidades, é proibida a visitagdo publica, exceto quando com objetivo
Ecoldgica educacional, de acordo com o que dispuser o Plano de Manejo da unidade ou
regulamento especifico, e a pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do
orgdo responsavel pela administracdo da unidade e esta sujeita as condices e
restrices por este estabelecidas.

Uso Sustentavel

Area de Area dotada de atributos naturais e culturais importantes para a qualidade de vida
Protecédo e 0 bem-estar das populacdes humanas. E constituida por terras publicas e
Ambiental privadas.

Quadro 4 - Superficies de regulacéo e nivel de protecdo das Unidades de Conservacdo de Paraty Fonte: SNUC,
2000.

Tem-se, portanto, no territério de Paraty, quatro UCs de protecdo integral e duas de
uso sustentavel. A soma das superficies destas alcanca o total de 917km? (CARVALHO,
2010), ou seja, praticamente todo o uso do solo do municipio é regulado por legislacdo
ambiental com graus especificos de restricdes aos usos, de acordo com a categoria de protecao
a que determinado pedaco de terra esta submetido.

Sob a dtica econbmica, essa grande parcela de territério municipal circunscrita em
Unidades de Conservacao tende a dificultar a execucdo de atividades convencionais, como

instalacdo de industrias ou mesmo a consolidagdo de um mercado comercial.
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E também recorrente o conflito entre as Unidades de Conservacdo e o setor
imobilidrio. Grandes proprietarios de terra se sentem prejudicados pelas leis restritivas e
apontam que estas acabam mesmo promovendo a multiplicacdo de construgdes em situacédo
irregular, ja que os espacos disponiveis para a expansdo residencial sdo cada vez mais

€SCassos.

O conflito entre a conservacdo e o uso da terra fica evidente nas falas dos
representantes do setor imobiliario. Torna-se 6bvio que eles se sentem prejudicados
pelas leis restritivas, as quais possibilitam a expansdo imobilidria apenas nas areas
de serra - quando estas ndo se encontram inseridas dentro de alguma categoria de
unidade de conservagdo. Diferentemente, nas comunidades de assentamento
Taquari, Barra Grande e Sdo Roque, privilegiadas em beleza natural e facilidade de
acesso. A procura por turistas tem aumentado, o que leva os grandes proprietarios de
terras, ao terem suas propriedades tombadas, a indignagdo com a situacdo de que
“outros” - assentados e caicaras - podem fazer uso dessa porcdo de terra e eles,
donos de grandes areas, ndo podem fazer o mesmo (GOMES et al.2004, p.23).

Atualmente, a arrecadacao da prefeitura de Paraty corresponde, primordialmente, ao
recolhimento do IPTU, adquirindo relevancia, nesse sentido, as zonas de expansao residencial
e turistica, presentes nos zoneamentos ecoldgico-econémicos da APA do Cairucu. Em evento
realizado pelo SEBRAE no ano de 2001, conhecido como Forum de Desenvolvimento
Integrado de Paraty, alguns representantes da Prefeitura se mostraram bastante indignados

com a submisséo do poder municipal a outras esferas.

As Leis ambientais, que deveriam nos proteger, acabam se constituindo em uma
grande camisa de for¢a (...) todo o municipio é tombado pelo patrimdnio historico
(...) ndo tem contrapartida para 0 nosso municipio (...) o Prefeito foi eleito com este
discurso: colocar Parati ao nivel Federal (...) precisamos crescer (...) 0 que nao
podemos é nos curvar as leis sem a devida contrapartida (...) onde h4d uma série de
interesses entre 6rgdos que acabam por atrapalhar o nosso desenvolvimento (...) o
Patriménio histérico e o Ministério Pdblico nos obrigam a limpar o rio com dragas
(...) 0 municipio tem poucos recursos préprios... hoje mesmo, o prefeito ndo esta
presente nesta reunido porque esta prestando depoimento para a Policia Florestal (...)
este € um municipio especial, tdo cheio de legislagdes (...)mas precisa ter a
contrapartida que possibilite o desenvolvimento (...) hoje qualquer eco-chato ou
“patrimoneiro” acaba querendo mandar mais na cidade que o proprio prefeito.
(informacéo verbal'®).

Vé-se, claramente, a demonstracdo de um pensamento bastante hierarquico e, de
alguma maneira, convencional. Durante os dois anos de pesquisa foi possivel ouvir falas
parecidas de atores outros. Contudo, como ndo era objeto da presente pesquisa aprofundar os
conflitos territoriais promovidos pela sobreposicdo de jurisprudéncias (algo extremamente
atrelado a forma como o processo de descentralizacdo politico-administrativo se deu), tais

falas ndo foram sistematizadas. De toda maneira, o contato com a visao daqueles que ocupam

®Fragmento de fala de funcionario da prefeitura de Paraty retirado de GOMES, 2002, p.129.
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as arenas do Poder Publico Municipal auxilia sobremaneira no entendimento do territério
facilitando, assim, algumas leituras acerca de determinados espacos.

A forma como foram criadas as Unidades de Conservagdo no municipio de Paraty que,
exemplarmente, evidencia uma certa esquizofrenia do Estado em lidar com a escala local,
deixou ndo apenas as comunidades receosas, mas alguns atores politicos inconformados.
Nesse sentido, participacdo é palavra-chave e precisa ser pensada em toda sua complexidade,
ja que demonstra que ndo é apenas entre sociedade e Estado que existem vazios e
afastamentos. A cada “desnivel” da maquina puablica se acumulam historicos processos
conflituosos promovidos por hierarquizacdo, fragmentacdo e, sobretudo, usos indevidos de
cotas individuais de poder.

Em um municipio pequeno como o de Paraty esses elementos se traduzem em
personificagdo de politicas publicas e, como visto no fragmento apresentado acima, na crenga
de que o prefeito “manda” na cidade. Essa crenca, repetida historicamente por muitas
geracdes, da formas especificas a territorios e, consequentemente, modos de vida, e legitima a
violéncia (em todas as suas facetas) contra populagdes que ndo possuem o mesmo sistema de
valores. Assim sendo, resumidamente e simplificadamente, é possivel alegar que os afetados
pela sobreposi¢do de jurisprudéncias ndo se encontram, como acreditam alguns, no Poder
Publico local, mas sim em lugares tdo afastados desse epicentro que néo € possivel visualiza-
los nessa escala.

Tal reflexdo serve ao presente estudo porque valida a hipotese de que entre conflito e
disputa existe uma diferenca conceitual e epistemoldgica notavel, devido exatamente as
diferentes condicdes de acesso.

Enquanto as populagdes caigaras, de tal maneira exposto anteriormente, reivindicam
os direitos mais bésicos e essenciais, atores politicos se incomodam com a limitacao de poder.
Entretanto, € importante destacar que tal incbmodo ndo pode ser generalizado como se
representasse uma unidade. O discurso ndo &€ uno e nem ao menos apresenta uma unica
diregdo. Seria preciso um cuidadoso trabalho para traduzir as inimeras agendas e arenas
argumentativas (FUCKS, 1997) presentes no Poder Publico Municipal, o que ndo é objeto
desse estudo. Destarte, ter conhecimento de alguns desacordos e, consequentemente, de
tentativas de conciliacdo necessarias a existéncia do servi¢o pablico, serve a compreensao de
algumas territorialidades do municipio, tais quais as criadas pelas ZERTS.

As zonas de expansdo residencial e turistica (ZERT), de acordo com o ICMBio
(2000), séo aquelas que englobam areas onde ja existe esse tipo de ocupacdo com tendéncias e

possibilidades de expansao.
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Em Paraty elas se localizam, principalmente, ao longo da rodovia Rio-Santos e das
estradas que dao acesso a algumas praias, vilas e bairros rurais, bem como ocorrem nas zonas
costeiras circunscritas na APA Cairucu que ndo foram sobrepostas pela Reserva Estadual da
Joatinga, sendo importante destacar as ilhas do Araujo e Algodao (do sul). Nessas zonas €
permitido construir edificacBes para fins residenciais e turisticos, havendo a necessidade de
autorizacdo da APA apenas para construcfes acima de 150mz2,

Se para o Poder Publico municipal as ZERTs funcionam como garantia de arrecadagédo
de impostos, para os caigaras e ambientalistas estas zonas séo vistas com certa desconfianca,
se é que possivel assim denominar. Primeiramente, hd de se considerar a incapacidade da
APA (devido ao reduzido numero de técnicos) em fiscalizar essas areas para conferir se 0s
critérios preestabelecidos estdo sendo seguidos. Dito isso, parte-se para o fato de que as
espacialidades definidas para a expansao turistica e residencial coincidem com ocupacgdes de
comunidades caicaras que estdo, hd mais de um século, na regido.

Nesse sentido, € valido ressaltar que a definicdo das ZERTSs pelo Plano de Manejo da
APA Cairucu ocorreu, de acordo com liderancas locais, sem participacdo popular, de modo

hierarquico, o que complexificou ainda mais os conflitos territoriais preexistentes.

O Plano de Manejo, que deveria ser o instrumento legitimo de ordenamento do
territério, como preconiza o Snuc, também cria um zoneamento fundamentado em
bases pouco sélidas, com baixa participacdo popular desde a sua concepgdo,
refletindo-se num regramento parcialmente imposto, que fragiliza sua legitimidade e
aceitacdo. (FONTES & GUERRA, 2016, p. 190)

Uma cobertura quase que completa do territério do municipio (Figura 21) por UCs nédo
diminui os conflitos, como se percebe. Tampouco € correto asseverar que tais conflitos sdo
traduzidos apenas pela "impossibilidade” do desenvolvimento econdmico da cidade, pela
indignacdo dos atores imobiliarios e de setores comerciais, ou pelo fato dos agentes publicos
locais se sentirem sem condicdes efetivas para atuar sobre o territério municipal. Os discursos
dos caicaras, populagdes que, teoricamente, se beneficiariam com a implantacao das Unidades
de Conservagdo, demonstram que a simples delimitacdo de uma éarea de protecdo integral diz
muito sobre o carater da conservacdo territorial que se pretende. Ndo obstante, a implantacéo
de areas de protecdo ambiental de uso sustentavel ndo consegue conter a chegada de novos

atores que dao nova complexidade ao territorio.
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Figura 21 - Mapa das Unidades de Conservacao de Paraty. Elaborado pela autora.

Atualmente, é admissivel afirmar que existem conflitos de cunho ambiental em
situacdo bastante critica no municipio de Paraty. Nesse contexto, as UCs, ou seja, seus
gestores e/ou técnicos, quando ndo sdo agentes ativos, operam enquanto mediadores.

Para esclarecer essa contradi¢cdo extremamente recorrente Diegues et al. pontua:

Conflito implica existéncia de duas partes com interesses diferentes e distintos,
muitas vezes opostos. As partes envolvidas consideram sempre a outra como agente
do problema, assim, ambas as partes sdo agente e sujeito a0 mesmo tempo,
dependendo do referencial. Por exemplo, a Unidade de Conservacdo é agente de
conflito para as populages ocupantes de seu interior, que neste caso sdo sujeitos, na
medida em que ndo podem mais exercer suas atividades. Por outro lado, para as
Unidades de Conservacdo e suas administracfes ou sobre o ponto de vista da
conservacdo, as populacdes sdo agentes de conflitos, tornando-se assim as UCs
sujeitos. Assim pode-se analisar os conflitos existentes nas UCs sob diversos
aspectos, dependendo do referencial do "sujeito conflitante”. As populacfes locais
ndo deixam de ser vitimas de um conflito que se produziu num processo autoritario
de criacdo e implantacdo das Unidades de Conservagéo restritivas. E a conservagéo
se coloca, nesse sentido, como oposta ao desenvolvimento das atividades
econdmicas destas popula¢des tornando-se assim agente de conflito. (DIEGUES et
al., 1995)

Essa complexidade se traduz na dificuldade dos gestores, em qualquer escala de
atuacdo, em lidar ou mediar os conflitos, exatamente por estarem eles, de um modo ou de
outro, inseridos nesse sistema de acGes. Ndo h& maneira de "olhar de fora", os agentes
precisam se compreender enquanto atores territoriais que participam da constituicdo das

disputas e enquanto formuladores de discursos e narrativas que refletem "o processo histérico
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das lutas sociais e da transformacdo econdmica na construcdo dos espacos geograficos”
(FONTES & GUERRA, 2016, p. 180).

Os conflitos sdo inerentes ao espaco geografico e produto da heterogeneidade
territorial e da diferenciacdo dos modos de apropriacdo que se fazem do solo. Eles sdo a
expressao imaterial e material da construcdo histérica de um lugar, sdo as marcas, muitas
vezes eternas, das lutas concretas entre as classes sociais e 0 poder governamental.

As Unidades de Conservacdo tém, nos Conselhos Consultivos ou Deliberativos, a
possibilidade de discussdo, mitigacdo e/ou resolucdo dos conflitos dos seus territorios. E
nesses espacos que multiplos atores territoriais podem se comunicar e levar demandas e
dendncias de irregularidades e disputas. Atualmente, no municipio de Paraty, somente a APA
Cairugu e o Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB) estdo com seus Conselhos
funcionando normalmente, sendo o Conselho Gestor da APA aquele que tem conseguido
agregar mais interessados contando, assim, com uma maior “participacdo” ” social.

E aceitavel lancar a hipdtese de que essa diferenca de “participacdo” social nos dois
espacos citados se deva a forma de implantacdo do PNSB. Desde sua constituicdo enquanto
Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, no ano de 1971, o Parque encontra muita
resisténcia das populacdes que residiam nas areas a serem desapropriadas ou no seu entorno.
Caso emblematico desse contexto € o vilarejo de Trindade, situado na zona de amortecimento
do Parque e dentro dos limites da APA Cairugu.

Sem embargo, os conflitos fundiérios da vila de Trindade se faziam presentes antes
mesmo da implantacdo do Parque sendo, inclusive, a criacéo deste, uma forma de atender a
demandas locais para o impedimento do crescimento da especulacdo imobiliaria que se

acentuava na regiao.

A histéria da vila de Trindade se associa a luta dos moradores para permanecerem
no local. Essa luta comegou em 1970, quando a multinacional Brascan tentou
construir na vila um condominio de luxo, passando a comprar terras dos nativos.
Como muitos se recusaram a deixar suas casas, a empresa enviou para a area
jaguncos armados, reclamando o direito de posse da terra, destruindo as poucas
construgcdes existentes e desabrigando moradores (PEREIRA, 2001). Em
Laranjeiras, proximo a Trindade, a mesma multinacional construiu o luxuoso
Condominio de Laranjeiras, um dos mais exclusivos do pais (...) A populagéo de
Trindade conseguiu garantir o direito a terra na justiga, através da ajuda de alguns
turistas que frequentavam a vila. Estes instruiram e apoiaram 0s moradores nesse
movimento, fortalecendo a divulgacdo da invasdo da area nas midias nacional e
internacional, contando também com o apoio de um grande jurista. Foi devido a essa

17 palavra participagdo segue entre aspas no texto porque, como ja debatido previamente no presente material,
de acordo com a linha de raciocinio que se segue, ndo é possivel dizer que apenas por estarem presentes nas
reuniGes e plenérias, os atores desfavorecidos na distribuicdo das cotas de discurso e ac¢do participam das
decisdes tomadas nesses espacos. Existe uma série de iniciativas em prol de uma real equidade que precisaria ser
realizada antes de se afirmar que ha capacidade efetiva de participagdo social em foruns tidos como foéruns de
governanca.
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articulacdo entre visitantes e populacdo local que a vila ndo foi substituida pelo
empreendimento. Em 1981, foi estabelecido um acordo entre a multinacional e os
habitantes locais, segundo o qual, grande parte das terras ainda permaneceria sob o
poder da primeira. Porém, além do direito a terra, 0s nativos conquistaram a garantia
da liberdade de acesso as praias. (OLIVEIRA, 2005 apud CONTI & ANTUNES,
2012)

Observa-se que a criacdo do PNSB data de 1971, no entanto somente no ano de 1981foi
firmado um acordo entre os moradores locais, muitos deles caicaras, e a multinacional. Esse
processo ocorreu de forma quase que paralela a gestdo do Parque que, segundo relatos dos
moradores de Trindade, ndo se pronunciou, num processo de afastamento que durou
praticamente 30 anos (CONTI & ANTUNES, 2012, p. 218). Tal distanciamento causou
grande desconfianca por parte dos locais que entenderam haver uma intencionalidade da
Unidade de Conservacdo em se ausentar.

Olha, o Parque, o decreto é de 71, 72, e Trindade mesmo s6 ficou sabendo de Parque
por conversas. A gente ja ouvia falar de Parque Nacional da Serra da Bocaina, mas a
gente nunca sabia onde era o Parque. Entdo o Parque ¢é recente (...) o Parque ficou
ausente 30 anos. Af eles chegam e falam que o Parque € aqui e acabou. (informacéao
verbal®®)

Devido ao exposto, a reestruturacdo espacial de Trindade provocada pela
territorializacdo do PNSB aconteceu de forma extremamente conturbada, tendo mesmo

consequéncias ainda nos dias atuais.

Especula-se que sua criagdo esteve atrelada a um momento de forte pressdo quanto a
especulacdo imobiliéria e aos grandes projetos de ocupagdo turistica e hoteleira no
municipio. Seus limites, de antemdo, ja demonstravam a forga dos grandes
empreendimentos locais, com a exclusdo da area onde hoje se situa 0 Condominio
Laranjeiras da area do futuro parque. Segundo Breton (2005), os limites do parque
foram modificados em certos lugares e momentos para acomodar 0S empresarios
privados, agrérios ou turisticos, sendo acompanhado de desapropriacdo de
numerosos posseiros pelo uso da forca, ocasionando diversos conflitos (FONTES &
GUERRA, 2016, p 11).

Nesse sentido, diversas atividades relacionadas a sobrevivéncia e a dindmica econdmica
das populagdes locais foram proibidas pelos administradores do PNSB, como a pesca,
implantacdo e administracdo de areas de camping e de quiosques na praia do Meio, entre
outras, o que acabou afetando alguns servicos publicos, como a instalacdo de rede de
tratamento de esgoto, embargada pela gestéo do Parque, no ano de 2016.

Tais impedimentos podem ser relacionados facilmente a um processo de éxodo dos
“trindadeiros” para outras areas de Paraty e de Ubatuba. Contudo, como encontra-se em
algumas fontes (FONTES, 2013; GOMES, 2002), essa reestruturacdo espacial promovida por

regulacOes especificas de uma Unidade de Conservacdo de Uso Integral ndo impediu a

18Entrevista de pousadeiro retirada de CONTI & ANTUNES, 2012, p. 218.
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chegada de empresarios estrangeiros que tém, a cada dia, ampliado as instalacGes necessarias
para a consolidacdo de um mercado do turismo na vila. Quando permanecem em Trindade 0s
caicaras passam a trabalhar como pedreiros ou empregados nas pousadas e restaurantes dos

novos moradores (Figuras 22 e 23).

Figura 23 - Construcdo irregular na entrada da Vila. Fonte: Acervo pessoal.

Assim sendo, € valido asseverar que o cenario apresentado influencia, diretamente, na
reduzida participacdo da populacédo local nas reunides do Conselho Consultivo do PNSB. Da
mesma forma, é possivel compreender o aumento dos processos de judicializacdo dos
conflitos na regiéo.

Somente no ano de 2016 ocorreram duas consultas pablicas e uma audiéncia com a
finalidade de resolucdo dos conflitos de interesses entre a gestdo do PNSB, moradores e a

Prefeitura de Paraty, que tenta instalar rede de tratamento de esgoto para solucionar 0s casos
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de diarreia cronica que estdo atingindo, sobretudo, criancas e idosos da regido (duas mortes ja
foram notificadas, de acordo com a Prefeitura).

E visivel que os conflitos socioambientais da vila de Trindade sdo produto de uma
multiterritorialidade — expressa pelas concepges de territorializagdo e desterritorializagdo — e
que, portanto, a resolucdo de tais conflitos € um processo que deve considerar uma gama de
elementos do espacgo, sendo preciso adotar uma abordagem holistica que considere o0s
aspectos de origem social, ecoldgica, cultural e politico-econémica (OLIVEIRA &
TAVARES, 2010). E exatamente a interacdo entre os mais diversos atores - individuais ou
coletivos-, cada qual provido de intencionalidades e cota poder especificas, que produz
diferentes tipos de conflitos que merecem olhares atenciosos.

A implantacdo de Unidades de Conservacdo tem, nesse cenario, relevante papel.
Anteriormente & sua concepcdo territorial, faz-se necessério a realizacdo de estudos que
avaliem as condicOes espaciais singulares e as reais demandas locais, para que o tipo de
protecdo objetivada ndo promova o acirramento de desigualdades socioecondmicas ou dos
conflitos preexistentes.

Pressuposto, 0s interesses e usos difusos dos grupos sociais precisam ser considerados,
pois sdo as diferentes apropriacdes socioculturais do territério e da "natureza" que ditam a
maneira como as Unidades de Conservacdo sdo vistas, entendidas e vivenciadas pela
populacéo residente local.

O simples olhar sobre um rio, entendido enquanto recurso indispensavel a
sobrevivéncia, e a maneira que se utiliza suas aguas, € um espac¢o imaterial que ndo pode ser
dissociado da materializacdo territorial das superficies de regulacdo das Unidades de
Conservacgdo. A imposicdo de uma narrativa normativa homogénea apenas contribui para o
acirramento de conflitos territoriais, contribuindo, nesse sentido, para a criagdo e/ou

reformulacdo de cenarios de excluséo.

Diante desse cenario, ¢ possivel afirmar que, para o estabelecimento efetivo de uma
nova ldgica de desenvolvimento na gestdo de unidades de conservagdo é preciso
avancar tanto na estrutura institucional da politica — que ainda pressupde, em certos
casos, a impossibilidade de integracdo entre sociedade e natureza —, quanto na sua
implementacéo, através da mobilizagdo e capacitacdo dos gestores publicos para a
governanca democratica em prol de um desenvolvimento local sustentavel (CONTI
& ANTUNES, 2012, p.222).

Ao que compete ao recorte espacial de analise escolhido pelo presente trabalho, se faz
necessario um olhar mais atento voltado ao territério da APA Cairucu, sobretudo da porcéo

onde se localiza a Ponta Grossa, palco do conflito de agua objeto deste estudo.
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5.5.1 AREA DE PROTECAO AMBIENTAL CAIRUCU- SUSTENTABILIDADE PARA QUEM?

A érea de Protecdo Ambiental do Cairugu, criada pelo Decreto 28.242/83, possui uma
dimensao espacial que abrange territérios continentais e insulares, sendo, portanto, uma area
bem diversificada ndo somente no que toca as caracteristicas fisicas, mas as condicGes
socioculturais. Estdo sob sua jurisdicdo as aldeias Guarani Araponga e Paraty-Mirim, o
Quilombo do Campinho, e sobrepostas a APA Municipal da Baia de Paraty, a Reserva
Estadual da Joatinga e algumas ilhas que compdem o recorte espacial da Estagdo Ecoldgica de

Tamoios, além de pequenas por¢des do Parque Nacional da Serra da Bocaina.
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Figura 24 - Mapa da APA Cairucu e demais UCs sobrepostas. Fonte: Fontes, 2013, p. 14

De acordo com o ICMBio (2017), a APA Cairucu tem o objetivo de assegurar a
protecdo da natureza, espécies de fauna e flora raras e ameacadas de extingcdo, sistemas
hidricos e as comunidades tradicionais caicaras, indigenas e quilombolas integradas nesse
ecossistema, através de trabalho conjunto entre os érgdos do governo e as comunidades locais.
Tal cooperacdo se daria na representacdo de cada grupo ou agente social e/ou politico no
CONAPA Cairugu, Conselho Consultivo criado pela Portaria n°280/2001 do IBAMA.
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Quando da sua criacdo o Conselho atuava em carater deliberativo, no entanto desde o
ano de 2005 sua funcionalidade se restringe ao carater consultivo. Atualmente, 0 CONAPA
Cairucu € estruturado pela Portaria ICMBio n°82, de agosto de 2010. A estrutura,

participagdo, funcionamento desse Conselho serdo melhor demonstrados a frente.

5.5.2 ZONA DE EXPANSAO RESIDENCIAL E TURISTICA- A EXPRESSAO DOS CONFLITOS

De acordo com Gomes (2002, p. 20), "geralmente os conflitos relacionados aos recursos
naturais estdo nas terras que os contém e, portanto, entre 0s grupos humanos que reivindicam
essas terras como seu territorio de moradia e vivéncia, tendo dimens@es politicas, sociais e
juridicas". Os conflitos surgem na interface das reivindicacGes que, vistas sob o angulo
pessoal de cada agente, sdo legitimas e merecem representatividade.

Como forma de mediar e entender as demandas de cada ator, o Estado, ente politico
dotado de poder para arbitrar as diferencas entre os individuos que ocupam um determinado
territorio, faz uso de ferramentas e instrumentos legais que possibilitam o atendimento do
maior nimero possivel de interesses. No que diz respeito as restricbes de uso do solo trazidas
pela implantacdo das Unidades de Conservacao de uso sustentavel, os Planos de Manejo e as
zonas criadas por estes determinam o0s espacos onde cada tipo de grupo social pode
desenvolver suas a¢des, arbitrando também sobre a qualidade destas.

A construgdo do Plano de Manejo da APA Cairugu foi um processo com duragéo de
cinco anos, iniciado no ano de 2000 numa parceria entre IBAMA, o antigo IEF e Ministério
do Meio Ambiente, sendo realizado pela ONG SOS Mata Atlantica. Todo o plano foi
custeado pelo Condominio Laranjeiras, o que promoveu um cenario de desconfianca entre 0s
caigaras e um consequente afastamento destes da formulacdo dos zoneamentos.

Foram definidas 11 zonas, sendo elas:

I. Zona de Preservacdo da Vida Silvestre;

I1. Zona de Conservagéo da Costeira;

I11. Zona de Conservagdo dos Recursos Pesqueiros do Saco do Mamangus;

IV. Zona de Conservagédo da Zona Rural,

V. Zona Agropecuaria;

VI. Zona de Expanséo das Vilas Caicaras;

VII. Zona de Expansdo Residencial e Turistica;

VIII. Zona de Marinas;

IX. Zona de Uso Conflitante;
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X. Zona de Uso Comunitario, Cultural, Educacional, Esportivo e de Lazer;

XI. Zona de Sitio Histoérico;

Cada zona tem determinacgdes especificas quanto ao uso e as possibilidades de expansdo
destes em niveis diferenciados, servindo a interesses também difusos. Muito se discute sobre
a formulagcdo espacial dessas zonas e ha diversos questionamentos em torno da real
aplicabilidade destas. Na leitura do Plano de Manejo é mesmo possivel observar que, em
diversos momentos, se preferiu adotar determinacdes legais de outras escalas de poder, como
a estadual ou a municipal, na assimilacdo do Cédigo de Obras do municipio.

Esse € 0 caso do Condominio de Laranjeiras. De acordo com o Plano de Manejo da
APA:

O Condominio Laranjeiras possui detalhado regulamento quanto ao uso e ocupagao
do seu territério, com lote minimo de 1000m?2 e o estabelecimento de éareas de uso
comum aos condéminos, em acordo com o Cédigo de Obras do municipio. Possui
inclusive uma Comissdo de Arquitetura que analisa os projetos e acompanha sua
execucdo conforme aprovacdo dos 6rgdos responsaveis (IBAMA, PMP e IPHAN),
zelando pelo cumprimento das normas estabelecidas. Fica valendo por tanto a
regulamentagdo ja existente, ficando desde ja congeladas com o uso atual as areas de
uso comum e a area do campo de golfe (BRASIL, 2005, p.58).

Em Paraty-Mirim os técnicos incorporaram as "sugestfes" dos veranistas e em Trindade
a reivindicacdo de um terminal de 6nibus por parte dos empresarios do turismo também foi
atendida (BRASIL, 2005, p. 55 e 57). No entanto, ndo é possivel encontrar nas determinacdes
de outras localidades reconhecidas como ZERT, como o Quilombo do Campinho ou Ponta
Grossa, qualquer mencdo a incorporagdo de demandas ou contribui¢fes da populacdo local.
Nessas areas, durante processo de observacdo participante, foi possivel encontrar um
desconhecimento consideravel por parte dos quilombolas e caicaras das determinacdes
trazidas pelos zoneamentos da APA Cairugu, demonstrando a necessidade de mudanca de
paradigmas histéricos.

Em teoria, as ZERTs abrangem diferentes formas de ocupacao residencial, seja ela de
segunda moradia, caicara ou mesmo quilombola, e os usos voltados ao turismo. E interessante
notar que, apesar de ter em seu territorio duas aldeias indigenas, ndo ha mencdo alguma a
expansdo dessas areas. E também preciso considerar que posicionar tipos de ocupagdo t&o
distintos em uma mesma classificacdo beira ao contraditorio, o que pode ndo somente acirrar
conflitos preexistentes como criar novas tensdes.

No que concerne a tematica caicara o Plano de Manejo da APA Cairucu delimitou as

chamadas Zonas de Expanséo de Vida Caicara (ZEVC), correspondendo as localidades que se
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inserem no interior da Reserva Estadual da Joatinga, constituidas pelos nucleos residenciais
das comunidades caicaras tradicionais das: praias do Sono, Ponta Negra, Cairucu das Pedras,
Saco das Enchovas, Ponta da Joatinga, praias do Pouso, Calhaus, Grande; e, no Saco do
Mamangud: Baixio, Cruzeiro, Ponta da Romana e trés outras pequenas praias nesta regidao.
Mais recentemente foi inserida a regido da llha do Algoddo, apos recorrentes denuncias das
populacdes locais e de drgdos ambientais contra a forte especulacdo imobiliaria. No entanto,
outras comunidades de origem caicara, como a Ponta Grossa, onde residem cerca de 130
familias, se encontram, até a presente data, inseridas em ZERTS.

Sabe-se que:

De modo geral, embora essas populagdes compartilhem de -caracteristicas
semelhantes no que diz respeito ao manejo e uso sustentavel dos recursos naturais,
aos conhecimentos e as praticas coletivas, as populagdes tradicionais caigaras ainda
ndo possuem direitos territoriais tdo fortemente assegurados pela legislacdo, seja ela
nacional ou estadual. Dessa forma, as Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel,
previstas na Lei do SNUC, assumem grande importdncia nesse contexto, pois
viabilizam a manutencdo desse grupo nas categorias menos restritivas (FONTES,
2013, p 68).

As Zonas de Expansdo Residencial e Turistica correspondem a localidades que,
historicamente, vivenciam intensos conflitos fundiarios envolvendo a populagédo tradicional,
como Trindade, llha do Algoddo, Condominio Laranjeiras, Quilombo do Campinho, Ponta
Grossa. Fica a sensacdo de que a APA Cairugu perdeu uma oportunidade de dialogar com os
remanescentes das populacdes nativas e de utilizar o Plano de Manejo, instrumento legal de
ordenamento territorial, & favor dos legitimos donos das terras do municipio de Paraty.

A configuragdo socioespacial atual de Paraty, com seus territérios de exclusdo,
condominios fechados de luxo, marinas e o setor do turismo crescendo em larga escala, é
produto de historicos episodios de grilagem de terras por empresarios e pessoas "de fora",
como chamam os caicaras, e de lutas sociais traduzidas, por vezes, por processos de
reterritorializacéo.

A legislacdo ambiental que incide sobre o municipio, sobretudo na representacao
territorial das APAs, acaba, por vezes, funcionando como um agravante desses cenarios, o que
deixa evidente a existéncia de discursos outros e de cotas de poder que entrecruzam esses
espacos e todos 0s demais que estdo sob a légica mercadoldgica que insere a terra como um
dos produtos mais valorizados da atualidade.

E sob esse prisma que buscaremos compreender um dos cenarios de conflito da APA
Cairugu, representado, em suma, por uma disputa pelo uso dos corpos hidricos da praia do

Guerra, na Ponta Grossa. A hipdtese que se lanca é que os conflitos pelo uso da agua nada
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mais sdo do que a expressao de uma disputa fundiaria historica que se refuncionaliza quando
alguns recursos se tornam “escassos”. Nesse sentido, se faz também necessaria uma leitura

dos discursos dos atores envolvidos e das apropriacGes socioculturais territoriais realizadas.

5.6 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS RELACIONADOS A AGUA NO MUNICIPIO DE
PARATY.

O municipio de Paraty nunca enfrentou grandes problemas relacionados a escassez de
agua por conta do regime climatico a que esta submetido, fortemente influenciado, de um
lado, pela compartimentacdo regional do relevo e, de outro, pelos sistemas frontais

provenientes do Atlantico Sul/Antartida que chegam até essa faixa litoranea.

(...) regionalmente ocorre uma forte sazonalidade do regime das precipitacGes
devido ao impacto das “frentes frias” ser mais intenso durante os meses quentes de
verdo (novembro a marco), quando se concentra a estacdo chuvosa provocada pelo
contraste térmico, ocorrendo, por outro lado, uma estagdo seca durante 0os meses de
inverno (maio a agosto). Outro fendmeno comum durante 0s meses de verdo é a
marcante atuacdo das chuvas convectivas, que precipitam durante a tarde e/ou a
noite a partir da forte evaporacdo gerada pelo aquecimento diurno (ICMBio, 2005.
p. 13).

De acordo com levantamento realizado no Hidroweb, plataforma digital da ANA que
retne séries historicas das estacfes de monitoramento pluviométricas, Paraty possui indices
pluviométricos mensais que, de 2006 a 2016, alcancaram a marca minima de 8,9 mm no més
de julho de 2008, e maxima de 964,5 mm em janeiro de 2013.%°

Observa-se no grafico abaixo que, em uma série historica de 10 anos (2006 a 2016),

houve trés anos em que os indices pluviométricos foram inferiores a 2.000 mm/ano.
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Gréfico 7 - Indices pluviométricos da Estacio Sdo Roque. Fonte: ANA, 2017.

19 para maiores informag@es consulte: http://www.snirh.gov.br/hidroweb/publico/medicoes_historicas_abas.jsf


http://www.snirh.gov.br/hidroweb/publico/medicoes_historicas_abas.jsf
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Dentre eles encontra-se o ano de 2014, contudo percebe-se que o ano de 2013
desponta como aquele com maior ocorréncia de precipitacdo e, logo em seguida, em 2015, as
taxas voltam para a média do municipio. Dessa maneira ndo é viavel apontar essa “pequena”
reducdo de chuvas como algo que possa ter causado grandes distirbios ou impactos no
cotidiano da populacdo de Paraty.

Nesse sentido, de forma genérica e homogénea, € crivel afirmar que a cidade nédo
enfrenta problemas consideraveis de estiagem. Entretanto, se amplia-se 0 zoom em
determinados locais, percebe-se que as condicionantes geomorfolégicas promovem uma
diferenciacdo espacial nas taxas pluviométricas anuais e/ou mensais, havendo territorios
abrigados pela Serra da Bocaina que chegam a ficar cerca de dois meses ou mais (a depender
das variagdes anuais) sem incidéncia de chuvas.

Esse periodo, que pode parecer curto em comparagdo a outras regides nas quais o
inverno e o verdo sdo mais marcados — no que se refere a ocorréncia de chuvas- ganha maior
complexidade quando se embute o fator armazenamento. Com uma estreita faixa de “terra”,
situacdo que se agrava quando se considera a regido costeira, onde as populacdes caicaras
residem nas praias, ou muito proximos dos sopés das montanhas, se torna complexo a
utilizacdo de métodos convencionais de armazenamento das aguas pluviais.

Sendo assim, a estrutura morfoescultural geomorfologica, em combinacdo das
caracteristicas geoldgicas das rochas que compdem o relevo local da zona costeira -com
presenca de depositos sedimentares- amplia os desafios para a gestdo municipal no que toca
ao abastecimento hidrico dessas areas.

Concomitante e/ou paralelamente as questfes apresentadas encontra-se um cenario
politico “fragilizado”, o crescimento populacional ocasionado pela chegada dos moradores de
segunda residéncia e a sazonalidade do turismo, caracteristicas que ndo sdo exclusivas da
zona costeira, mas que promovem uma singular territorialidade e vivéncia em relacdo as
condicionantes ambientais.

Atualmente, diversos locais do municipio de Paraty apresentam algum tipo de conflito
relacionado a 4gua. Nos bairros que estio sob controle da PPP Aguas de Paraty a maior tens&o
é representada, atualmente, pela implantacdo da cobranca pelo uso da agua nos 34 bairros do
distrito-sede através da instalacao de hidrémetros.

Até 0 més de dezembro de 2016 o custo com agua encanada para 0s moradores e
estabelecimentos comerciais dessa regido era praticamente simbdlico, feito através da

cobranga de uma taxa padronizada. Com a ampliacdo da rede de drenagem e de
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abastecimento, e com a implantacdo dos marcadores de consumo, a cobranca pelo uso da agua
passou a se basear na quantidade utilizada por cada ator.

Segundo a Secretaria de Meio Ambiente, os paratienses estavam acostumados a
esvaziar as piscinas semanalmente, a lavar as cal¢adas diariamente, ou seja, a usar agua de
modo "despreocupado” (nas palavras de ator designado para entrevista) nos seus habitos
rotineiros. Com a instalacdo do hidrémetro eles puderam ver a imensa quantidade de agua
gasta.

A cobranga através dos hidrémetros estava prevista como contrapartida aos
investimentos realizados pela PPP. Segundo a empresa Aguas do Brasil, somente assim as
melhoras na rede podem ser realizadas e mantidas. Ainda segundo esta, 0 municipio de Paraty
tinha um sistema de abastecimento completamente irregular e sobrecarregado, sendo
recorrentes os episddios de falta de 4gua devido a entupimento do encanamento ou a pressao
da agua nos eventos de precipitacdo intensa, ocasionando ruptura de partes do sistema, o que
pOde ser revisto e solucionado. "Todo o processo foi transparente e a populacdo informada
com antecedéncia da cobranga ha cerca de dois anos atras, quando a PPP foi firmada. E uma
questdo de mudanca de habitos" (informagéo verbal).

Para os moradores e comerciantes, no entanto, a cobranca gerou insatisfacéo e revolta.
Em janeiro a camara dos vereadores recebeu cerca de 300 pessoas que questionaram de modo
bastante contundente os valores realizados nas contas de agua do més. No dia trés de fevereiro
aconteceria um evento para esclarecimento das dividas e posicionamento dos Orgaos
envolvidos, todavia este foi adiado pela Prefeitura que ndo se via, na ocasido, devidamente
preparada para se colocar diante da populacao.

Nos locais que se encontram fora dos limites da PPP Aguas de Paraty a realizacdo dos
servicos de abastecimento e saneamento € feita por uma empresa terceirizada pela Secretaria
de Obras do municipio.

Sdo as areas da zona rural e costeira, onde a cobranca pelo uso da agua nao
compensaria 0s investimentos devido a distancia geografica e a menor populacao residente -
cerca de 9.000 pessoas, segundo o IBGE (2016).

Nessas areas ha geralmente a instalacdo de caixas d'dgua compartilhadas e de fossas
sépticas, e a manutencao do sistema conta, substancialmente, com a participacdo da populacédo

residente. As residéncias de veraneio possuem solucdes individuais, ficando a fiscalizacdo da

Dnformacdo concedida em conversa informal com o funcionario da Secretaria de Meio Ambiente de Paraty,
Luis Paulo Nascimento.
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captacdo realizada nestas sob responsabilidade da Prefeitura e dos 6rgdos competentes
estaduais.

Como colocado anteriormente, essas regides tém a peculiaridade do relevo como um
empecilho para a instalacdo de sistemas de abastecimento com maior capacidade de
reservamento da agua da chuva, o que acaba criando situa¢Bes mais criticas em algumas
regides especificas, como a praia do Sono, Saco do Mamanguéa e Ponta Grossa, nos periodos
de estiagem ou mesmo nos feriados prolongados quando Paraty recebe grande nimero de
turistas e veranistas. O problema, contudo, ndo deriva somente da falta de &gua, mas da
contaminacao dos corpos hidricos pelo esgoto sanitario e por residuos solidos.

Apesar da zona rural e costeira ser coberta pelos servicos de agua municipais,
realizados através de empresa terceirizada, se observa em diversos pontos a instalacdo de
captacOes de agua caseiras e individuais ou mesmo coletivas construidas pelas comunidades.
Da mesma maneira ocorre com as fossas septicas e sua manutencdo detém-se, geralmente, aos
eventos onde ocorre vazamento de efluentes devido a sobrecarga do sistema.

O Férum de Comunidades Tradicionais da Regido do Sul Fluminense e Norte de S&o
Paulo, em parceria com a Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), em ocasido da construgéo de
um diagnostico ambiental voltado a qualidade das aguas nas comunidades do Sono e do
Pouso da Cajaiba, encontrou situacdes que se repetem nas demais comunidades tradicionais:
captacOes de agua irregulares; poluicdo dos corpos hidricos por esgotamento sanitario e
residuos solidos; caixas de gordura inadequadas, entre outras. Tais fatos foram chamados de
vulnerabilidades pelo estudo (Figuras 25 e 26) que também mapeou as potencialidades
(Figuras27 e 28) traduzidas por iniciativas de manejo adequado da agua e esgoto sanitario,
realizados através de instituicbes publicas, parcerias com empresas ou por iniciativas

individuais dos proprios moradores.
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Figura 25— Instalacdo chamada "macarronada”, instalacdo individual que gera desperdicio. Fonte: FIOCRUZ,
2016.

Figura 26 - Caixa de gordura inadequada na praia do Sono. Fonte: FIOCRUZ, 2016
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Figura 28 — Reservamento adequado de agua no Pouso da Cajaiba. Fonte: FIOCRUZ, 2016

A FIOCRUZ representa hoje o 6rgdo com maior presenca e efetividade territorial no
municipio de Paraty. Devido aos conflitos histéricos ligados, sobretudo, as disputas fundiarias
entre os caicaras e as pessoas "de fora", e a pouca participacdo das entidades publicas na
resolucdo e/ou mediacdo destes, seja através das UCs, da Prefeitura ou do Estado do Rio de
Janeiro, na representacdo do INEA, as populagdes locais construiram um sentimento de
ceticismo em relacdo as instituigdes governamentais e, mais recentemente, as ndo-
governamentais que chegaram a cidade atrds dos projetos socioambientais. A Fundacdo
Oswaldo Cruz, no entanto, desenvolve diversas a¢des nas comunidades do municipio —
principalmente as tradicionais- atuando como uma articuladora potencial entre as populagdes,
com estimulo para a fundagdo e manutencdo de Foruns e espacos de convivéncia e promocao
de eventos com as mais diversificadas tematicas e espacialidades.

Todavia, é importante acrescentar que, apesar do trabalho comprometido e efetivo da

instituicdo, ndo cabe a esta, em suas competéncias e jurisdi¢Ges, dirimir conflitos ou disputas,
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mas somente “informa-los” aos 6rgdos competentes. Pode-se assim pensar nos agentes da
Fundacdo como facilitadores de um dialogo, e esta como ferramenta de compreensdo do
territorio e suas contradicdes, mas ndo como um instrumento de resolucdo dos conflitos
territoriais do municipio de Paraty.

Para entender os mecanismos socioespaciais que envolvem os conflitos de dgua em
Paraty € preciso pensar a configuracao histérica territorial local e regional. Como apontado
anteriormente, as maiores tensdes em torno da tematica dizem respeito a cobranca pelo uso da
agua no Distrito-sede e as captac¢@es individuais e poluicdo dos corpos hidricos. Esse cenério
ganha destaque se pensamos que, juntamente dos modos de apropriacdo da agua, se
encontram 0s usos da terra e esta € palco, ha décadas, das mais acirradas disputas
representadas por roubo, grilagem e corrupcéo.

Diferentemente do municipio vizinho de Angra dos Reis, Paraty ainda ndo enfrentou
grandes problemas derivados de periodos prolongados de escassez, mesmo no ano de 2014,
no qual o Sudeste brasileiro, de forma geral, vivenciou um cenario de menor incidéncia de
chuvas volumosas. Sem embargo, devido ao aumento da especulagdo imobiliaria e da
instalacdo das residéncias de segunda moradia em lugares cada vez mais afastados do
municipio, até entdo povoados somente pelos caicaras, essa realidade tem se transformado
com a privatizacdo de paisagens e espagos antes de uso coletivo.

Muros impedindo o0 acesso a corpos hidricos, pequenas barragens que mudam a
dindmica e o curso das aguas, instalacdo de caixas d'dgua em uma unica residéncia com
capacidade para atender a comunidade inteira sdo apenas algumas questdes que reconfiguram
o territdrio e alimentam as divergéncias, insatisfacdes e indagacoes.

A comunidade de Ponta Grossa &, atualmente, um caso emblematico de disputa pelo uso
da &gua entre caicaras e moradores de segunda residéncia. A praia do Guerra, maior
aglomerado da regido, enfrenta ha cerca de dois anos o avanco da privatizacdo de agua
representada pela captacdo irregular de um canal que sempre serviu a comunidade como um
todo.

Como colocado acima em diversos momentos, a busca de uma anélise da &gua enquanto
territério torna necessaria a exposi¢do e consideracdo de uma gama de elementos e atores
sociais, no que diz respeito aos conflitos de interesses e disputas territoriais funcionais e/ou
simbolicas e, consequentemente, as oportunidades de acdo e discurso que cada grupo ou

individuo tem.
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5.6.1 PRAIA DO GUERRA — OS CONFLITOS PELO USO DA AGUA ENQUANTO EXPRESSAO DA
DISPUTA FUNDIARIA

A historia de ocupacdo da praia do Guerra, na regido da Ponta Grossa, coincide com a
ocupacdo da zona costeira de Paraty e data, segundo informacg@es coletadas em entrevistas
com os moradores mais antigos, de aproximadamente 1890. Consta, segundo relatos de
moradores que, quando seus avds chegaram na area, ainda era possivel encontrar indigenas
vivendo ali isoladamente, de modo némade, e essa convivéncia, que se dava em certos
periodos do ano, possibilitou interessantes trocas culturais entre eles.

Os intercambios e a comunicacdo feita entre a praia do Guerra e outras localidades da
Ponta Grossa, ou mesmo com as demais areas de Paraty, eram realizadas por vias maritimas
ou por trilhas que hoje ndo mais se conectam devido ao impedimento trazido pela privatizacdo

de areas ocupadas por veranistas.

A gente j4 ndo consegue mais pescar do lado de la ou mesmo passear com 0s
meninos porque os “Marinho” fecharam tudo. Eles botaram um muro no caminho de
serviddo e na praia um monte de gaiola de marisco, como se pescassem alguma
coisa la. Do lado de ca o outro ali também saiu construindo até 14 em cima do morro
e fica reclamando que a gente passa por dentro da casa dele. Agora botou até aquela
cerca ali, mas a gente pula porque o caminho néo é deles ndo. (informagdo verbal??)

Segundo o0 Seu Sabia, presidente da Associacdo de Moradores da Ponta Grossa, 0S
moradores de segunda residéncia que hoje se encontram na praia do Guerra chegaram héa
cerca de 25 anos e conseguiram seus terrenos ludibriando os caicaras mais antigos que nao
sabiam ler. Ele mesmo conta que voltou para a regido depois de um periodo residindo na
cidade de Santos, apds saber que o pai tinha "vendido" um pedaco de seu terreno para um
empresario de S&o Paulo.

Tal historia se repete na familia do Senhor Antero, morador da praia do Guerra ha 62
anos. Este conta que o terreno hoje ocupado por um dos veranistas era de seu pai, que pensava
estar vendendo apenas um pedaco de suas terras, quando na verdade o repasse se referia a
propriedade como um todo.

Essa disputa entre a familia do Senhor Antero e 0 empresario em questdo chegou a se
judicializar. Todavia, de acordo com o préprio, os advogados informaram que ndo ha muito a
ser feito, visto que a digital de seu pai se encontra no contrato de concessao da época.

Desde que se instalou na Praia do Guerra o empresario tem atuado, direta e

indiretamente, em inimeras disputas e promovido, consequentemente, distdrbios com — e

21Trecho de entrevista com morador da praia do Baré que preferiu ndo se identificar. Entrevista realizada pela
autora.
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entre — os moradores locais. Atualmente, o maior deles se refere a captacdo irregular de um
dos poucos canais de agua que abastecem o lugar.

A praia do Guerra é abastecida por dois pequenos canais de &gua. Como se vé nas fotos
abaixo ha um fluxo bem limitado de agua, com presenca consideravel de fragmentos rochosos
de tamanho consideravel. O principal, o Rio Ponta Negra, utilizado por cerca de 20 familias,

ndo chega a ter 1 metro de profundidade ou largura.

Figura 29 - Rio Ponta Grossa, na praia do Guerra. Fotografia tirada no més de fevereiro de 2016, época de
chuvas. Fonte: Acervo pessoal.

i - -
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Figura 30 - Rio Ponta Grossa, na praia do Guerra. Fotografia tirada no més de agosto de 2016, temporada de
estiagem. Fonte: Acervo pessoal.
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E possivel observar também que o tipo de captacdo empregado na comunidade equivale,
basicamente, as chamadas "macarronadas”, tubulacdo de mangueiras ou canos implantada por
cada morador, de acordo com suas demandas residenciais. Esse sistema termina em caixas
d'dgua ou pequenas barragens construidas manualmente com fragmentos de rochas ou

alvenaria que, quando ndo sdo individuais, servem a duas ou trés familias, no maximo.

Figura 32 - Pequena barragem construida pela familia do Sr. Antero. Fonte: Acervo pessoal.

As fotos revelam um volume consideravelmente reduzido de &gua do principal corpo
hidrico da praia do Guerra. E importante localiza-las no tempo para que seja possivel entender
a conjuntura espago-temporal e os periodos mais criticos para o abastecimento da populacao.

As fotografias foram tiradas em trabalhos de campos realizados nos més de agosto de

2016 e fevereiro de 2017, ou seja, no “auge” dos periodos seco e chuvoso. No entanto,
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embora haja uma notavel diferenca entre os periodos e o regime climético destes, ndo ha
transformacGes consideraveis no volume do rio apresentado.

Seria equivocado apontar uma ou algumas razdes especificas para tal fato, entretanto
algumas hipoteses sdo plausiveis. A comunidade que ja era acostumada a lidar com o0s
“tempos” de estiagem, comuns nos invernos, passou a ter atencdo redobrada com 0 consumo
diario de agua ap6s um periodo um pouco mais prolongado de seca que se iniciou no Sudeste
brasileiro em 2014, com consequéncias ainda no ano de 2015. Segundo relatos de alguns
moradores, durante esse intervalo de tempo muitos deles passaram a comprar garrafdes de
agua, se preocupando também com instalacdo de sistemas de armazenamento e capta¢do mais
"eficazes". Diariamente, durante a noite, os moradores fechavam os registros que s6 eram

novamente reativadas durante o dia seguinte.

Figura 33 - Quantidade de 4gua que entra nas caixas d'dgua da comunidade. Fonte: Acervo pessoal.
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Figura 34 - Quantidade de agua que entra nas caixas d'agua da comunidade. Fonte: Acervo pessoal.

Esse sistema conseguiu evitar um colapso hidrico na comunidade durante a estacdo
seca, porém ndo impediu que um morador de segunda residéncia instalasse em sua
propriedade quatorze caixas de dgua com capacidade de reservamento de 10 mil litros, fato
que sera melhor discutido a frente.

Quando o periodo das chuvas chegou, os moradores puderam exercer as tarefas mais
basicas com certa tranquilidade, como lavar lougas e roupas o que, de certo modo, provocou
relativo aumento do consumo das &guas do rio Ponta Grossa. No entanto, esse aumento nos
usos ndo seria capaz de influenciar de maneira substancial o volume do rio. Por conseguinte, é
mais aceitavel supor que o lencol freatico tenha sido abastecido e, devido a isso, o volume
superficial ndo tenha se alterado consideravelmente do inverno ao verao.

Junta-se a isso o proprio fato de que a quantidade de chuva que chega a Ponta Grossa
ndo equivale as altas taxas de precipitagdo de outros pontos do municipio de Paraty, devido a
influéncia da Serra do Mar.

O consumo da agua e as apropriacdes indevidas dos corpos hidricos na praia da Guerra
sempre geraram conflitos e tensdes, fosse pelo descarte irregular de esgoto sanitario e
residuos sélidos nos rios, fosse pela captagdo individual de determinado ator que acabava por
influenciar no uso de outros. No entanto, conforme observou-se nas falas dos entrevistados, a
escala desses conflitos era consideravelmente menor sendo estes, comumente, dirimidos com

a intervencéo da Associagdo de Moradores.



152

Atualmente, a desconfortavel situacao hidrica, relacionada com as histéricas disputas
fundiarias, tem promovido uma refuncionalizacdo dos conflitos que, a cada dia, ganham uma
dimensdo mais ampla e complexa, chegando a envolver atores externos. Nesse sentido, é
importante a consideracdo de que &gua e terra ndo se separam de forma alguma, tendo a
palavra privado uma importancia central no contexto apresentado.

Assim sendo, é valido o questionamento: em uma situacdo de crise hidrica como a
demonstrada, quem sofre com a falta de agua diaria, os caicaras ou aqueles que apenas se
encontram na area em ocasides esporadicas? E, nesse sentido, qual o direito que essas pessoas
tém de privar os moradores fixos do uso da agua para as necessidades cotidianas?

Retomando brevemente algumas discussdes que foram empreendidas nos capitulos
anteriores, € possivel pensar essa situacdo de algumas maneiras. Aqui defende-se a ideia de
que a disputa mais recente por dgua compreende a intensificagdo de um confronto fundiario.
Contraditoriamente, tal alargamento promove uma ressignificacdo territorial que pode se
espraiar para uma nova rodada de “vendas” das terras da Ponta Grossa, devido a, exatamente,
a auséncia de recursos hidricos. Um outro caminho possivel seria a emigracdo dos veranistas,
contudo, como a historia aponta de maneira exemplar, estes movimentos dificilmente
implicam em reintegracdo de posse dos locais que, comumente, séo implicados legalmente
nas causas que levaram ao “abandono” das terras pelos atores externos.

De uma maneira ou de outra, a (in)disponibilidade hidrica afeta diretamente aqueles
atores que ndo tém condigdes de mobilidade, tal como os veranistas. Essa condi¢do ndo se
limita as dificuldades para lavar roupas ou mesmo tomar banhos, mas se materializa de forma
concreta no impedimento de ampliagdo de servigos basicos que necessitam sobremaneira de
um acesso continuo a uma agua com qualidade e em quantidade. Funciona na comunidade
uma escola primaria que pode ter suas atividades comprometidas devido a fragilidade do
sistema de abastecimento

Concomitantemente a essas perspectivas, 0os moradores da Praia do Guerra ainda
precisam lidar com o embargo da obra do Posto de Salde que atenderia cerca de dez
comunidades da regido. O motivo apontado pelo INEA ¢é o fato do prédio se localizar a menos
de dez metros de distancia de um canal de agua completamente antropizado que ndo chega a
ter 1 metro de largura. Assim, a &gua assume um carater excludente em amplo espectro, o que
remete a ampliacdo dos contrastes do capital em uma localidade que, historicamente, convive
com o ir e vir dos ciclos econémicos, mas que, antagonicamente, nunca esteve no “foco” das

intervencdes politicas.



153

Percebe-se, assim, que o conflito pelo uso da agua mapeado no presente estudo deriva
de tantos outros e, paradoxalmente, alimenta mais alguns. E notdrio, nesse sentido, que as
desiguais oportunidades de acdo e discurso sdo elementos centrais na consolidagdo de
cendrios de dissenso que, nesse caso, apresentam criticos sinais de um modus operandis
perverso que mantém os recursos territoriais sob o controle dos mesmos atores sociais. O que
pode mostrar as aguas que cruzam esses territorios?

A comunidade caigara da praia do Guerra reivindica atualmente a continuacdo da obra
do Posto de Salde, a regularizacdo do acesso a energia elétrica para todos os moradores (uma
senhora de 80 anos ¢ a Unica na comunidade que néo teve a ligagdo de luz autorizada, o que
gera grande questionamento e revolta nos moradores) e a distribuicdo igualitaria e
comunitéria dos recursos hidricos da area.

Apenas um unico morador de segunda residéncia possui 14 caixas de agua (Figuras 35 e
36), 0 que seria suficiente para abastecer a comunidade e ainda promover um cenario mais

estavel, com armazenamento correto da agua captada. A Prefeitura de Paraty ja solicitou que

este ator compartilhasse a "sua agua" com outros moradores, o que foi negado por este.
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Figura 35 - Caixas d'agua instaladas sem autorizagdo por um morador de segunda residéncia. Fonte: Acervo
pessoal.
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Figura 36 - Caixas d'agua instaladas sem autorizacdo por um morador de segunda residéncia. A fotografia
evidencia como a vegetacao nativa esta sendo substituida por palmeiras. Fonte: Acervo pessoal.

Nos dias que correm apenas duas familias de caicaras e um morador de segunda
residéncia captam agua no rio além deste ator. Este é, inclusive, acusado de estar se
preparando para instalar uma pousada na area sem o0 consentimento dos caigaras, além de
derrubar arvores nativas e plantar palmeiras, descartar caixas de &gua quebradas de modo
completamente inapropriado no leito do rio, e de secar quase que completamente este devido

a captacdo irregular (Figura 37). E valido ressaltar que ja ha na praia um hostel que funciona

Figura 37 — Caixa d'agua descartada de modo irregular no leito do rio. Fotografias feitas em agosto de 2016 em
trabalho de campo. Fonte: Acervo pessoal
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Figura 38 — “Macarronadas" captando a pouca agua que ainda restava no rio. Fotografias feitas em agosto de
2016 em trabalho de campo. Fonte: Acervo pessoal

Como percebido, o cenario atual da praia do Guerra envolve indmeros conflitos
territoriais que acabam perpassando, de uma maneira ou de outra, pela questdo do uso e
acesso a agua. Os moradores buscam ha algum tempo a resolucdo dos problemas levantados
nas mais diversas instancias do Poder Publico local, que se sobrepdem na forma de Unidade
de Conservacao, Prefeitura e Comité de Bacia Hidrografica, embora esse Ultimo nunca tenha
sido ativado pelos caigaras, que desconhecem seu funcionamento.

Abaixo serdo levantadas algumas questdes acerca dos discursos desses Orgaos e do
posicionamento adotado por estes diante do cenario de crise da Ponta Grossa, mais
especificamente da praia do Guerra.

Entende-se por crise hidrica a situagdo vivida pelos caicaras da area ndo somente pelo
fato da (in)disponibilidade de recursos hidricos que, por sinal, sempre foi gerenciada pela
comunidade com bastante efetividade, mas também pelo acirramento dos conflitos causados
pela apropriacdo privada de um recurso que até entdo era de uso comum e compartilhado por
todos.
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5.7 ARENAS DE MEDIACAO DO CONFLITO- DISCURSOS E ACOES

5.7.1 APA CAIRUCU

A APA Cairugu € o 6rgdo que tem demonstrado maior disponibilidade para tratar da
crise hidrica que se instalou na Ponta Grossa e dos conflitos correlatos, mantendo as portas
abertas para os caigaras e suas reivindicacdes legitimas.

O Plano de Manejo passa, atualmente, por um processo de revisdo 0 que representa,
consequentemente, uma releitura do seu zoneamento, das demarcaces territoriais e dos usos
permitidos. Essa revisao conta com etapas: 1) de semeadura, ja realizada, onde os técnicos da
Unidade de Conservacao envolvidos védo até as comunidades inseridas nos limites da APA,
realizando um trabalho de conscientizacdo do processo de revisdo, mobilizando as
populaces, inclusive, para participarem do CONAPA (Conselho da APA Cairugu) e das
reunides bimestrais; 2) de planejamento, com reunides nas comunidades que permitirdo
entender se 0 zoneamento em questdo atende bem as demandas dos moradores locais, em
consonancia com a preservacao da biodiversidade.

A reunido de semeadura foi realizada na Ponta Grossa no més de dezembro de 2016 e a
etapa de planejamento esta prevista para apdés o carnaval a pedido dos caicaras, que
aproveitam essa epoca do ano para trabalhar com o transporte de turistas.

Todavia, ja ha uma proposta de revisdo da ZERT da Ponta Grossa em andamento, algo
que consta no relatério de monitoria do plano de manejo da APA. De acordo com esse

relatorio se faz necessario:

Avaliar a pertinéncia de criar uma ZEVC na ZERT da Ponta Grossa devido a
ocupacdo nitidamente caicara identificada em levantamento recente na localidade.
Realizar estudo para subsidiar a criagdo de ZEVC na Ponta Grossa, ilhas do Aradjo
e do Algodao (do sul) (ICMBio, 20186, p. 5).

Se tais areas forem transformadas em Zona de Expansdo de Vila Caicara (ZEVC) os
moradores de segunda residéncia precisardo se adequar, o que influenciard diretamente nas
atividades relacionadas a praticas econémicas do ramo turistico, por exemplo.

Em conversa com o Seu Sabia no més de janeiro de 2017, este relatou sobre a intencao
da comunidade em criar ferramentas legais para que 0s caicaras que residem na Ponta Grossa
sO possam vender seus terrenos para outros caicaras. Nesse sentido, ha uma pauta para que
todas as decisfes sobre 0s usos e apropriacdo do espago sejam realizadas em conjunto, como
em um "condominio™, nas palavras dele.

Ao presente estudo cabe acompanhar esse processo que se encontra em andamento,

procurando analisar os discursos propagados e a concretizacdo do atendimento as
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reivindicacGes da populacdo originaria da Ponta Grossa, visto que é de interesse deste a
compreensdo dos discursos de escassez, principalmente, que, por vezes, passam
despercebidos nas falas conservacionistas.

Contudo, é importante ressaltar a subjetividade envolvida. Entra aqui, notoriamente, o
lancar méo de argumentos construidos previamente que ddo uma sustentacdo “intencionada”.
Toda visao é, assim, subjetiva, possuindo um objetivo especifico. Reiterando, acredita-se que
os discursos histdricos de escassez construidos para justificar acbes de privatizacdo de
“comunas” e recursos territoriais de uso coletivo podem, comumente, ser reproduzidos por
atores ndo-hegemonicos como forma, inclusive, de preservacdo de coletividades. Essa
contradicdao € inerente aos mecanismos de sobrevivéncia de modus operandis que mantém
estruturas de desigualdade rigidas, pois leva conceitos especificos, intencionais, para
contextos que podem sim “subverter” de alguma maneira sua “intencdo”, mas muito
raramente sua materializacéo territorial.

Resumidamente, a hipotese que se lanca é a de que utilizar discursos de escassez de
recursos naturais como argumento para manutencdo de habitos coletivos é algo que beira a
esquizofrenia, visto que um foi criado para “combater” o outro. Nao obstante, como se tentara
demonstrar nos topicos desse bloco, € extremamente cotidiano o uso dos discursos de
escassez pelas instituicdes “ambientais”, tais como Secretarias de Meio Ambiente e Unidades
de Conservagéo.

Mais uma vez, ndo se pode asseverar que tal uso detenha —sempre- uma
intencionalidade de privar atores do uso de recursos ou fracBes do territorio, entretanto, em
muitos casos, € 0 que ocorre nas vias de fato.

Dessa forma, o esforco empreendido nessa etapa do estudo tenta identificar tais
discursos e, assim, compreender o espraiamento territorial “duplo” de uma escassez
vivenciada e uma replicada como ideario de “conservacdo”, os conflitos envolvidos e as
tentativas de subversdo da logica da “falta”.

Nesse sentido é valido colocar, mesmo que preliminarmente, que a APA Cairugu, seja
na figura legitima do CONAPA, seja na representacao individual do atual Coordenador de
Aguas Flavio Paim, ou da chefa da APA Lilian Hagae, tem agido de forma coerente as suas
atribuicoes, procurando mediar de maneira concisa os conflitos territoriais que ocorrem dentro
de suas fronteiras, estando a Ponta Grossa inserida nesse contexto de acao.

Os limites dessa "boa vontade”, no entanto, e dos discursos de preserva¢do do modo de
vida caicara presentes na revisdo do Plano de Manejo da APA ndo podem ser

desconsiderados, levando em conta que existem outros atores envolvidos com as mais
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diversas cotas de poder e escalas de atuacdo. E de conhecimento plblico que alguns
empresarios de relevante posi¢do na economia nacional possuem propriedades na regido e que
isso gera, por si sO, conflitos de interesses e relagdes politicas que, por vezes, se sobrepdem as
institucionalidades locais e, principalmente, aos interesses ditos minoritarios de preservacdo
dos remanescentes caicaras e de um modo de vida sustentavel dessas populacdes.

Em relacéo aos discursos de escassez que se procurou identificar e analisar nas falas de
cada agente envolvido na mediacdo do conflito pelo uso da agua na Ponta Grossa, a APA se
pronunciou preocupada em desenvolver agdes praticas para a recuperacdo de nascentes na
praia do Guerra, com plantio de mudas nativas, e com a criacdo de sistemas alternativos de
captacdo de aguas pluviais. Ou seja, é possivel observar uma vertente de acéo técnica, pratica,
que considera, inclusive, a possibilidade de adaptacdo de habitos culturais locais para a
execucdo de infraestruturas fisicas. Nas conversas realizadas com o Analista Ambiental
Flavio Paim ndo houve mencdo a relacdo do crescimento demografico na area com a "falta"
de &gua, mas sim uma preocupagdo com a manutencao dos caigaras em suas terras de origem.

Todavia, em diversos momentos da observagdo participante, uma delas empreendida
numa reunido do Conselho Gestor da APA no més de outubro de 2016, ocorrida no bairro do
Patrimdnio, zona rural de Paraty, muitas falas dos comunitarios demonstraram sentimentos de
indignacdo com um crescimento populacional “desordenado” promovido pela imigracdo de
pessoas de Sao Paulo e Rio de Janeiro, sobretudo. De forma sintética, pdde-se perceber que ha
certo consenso local na percepcao de que as pessoas que vem de fora, por ndo possuirem lagos
de identidade com o municipio, se portam de forma “despreocupada” com a conservacao dos
recursos do territorio para as geracgoes futuras.

Da mesma forma, foi também possivel perceber que esse questionamento se dirige para
alguns moradores locais, 0 que d& uma conotagdo especifica a reunido, demonstrando que o
espaco funciona sobremaneira como um acolhimento dos descontentamentos diarios das
populacdes, 0 que deixa visivel uma escala —espacial e temporal- bastante “limitada”. No que
diz respeito especificamente a agua é possivel afirmar que ha um senso comum em relacdo a
escassez, diretamente relacionada aos usos cotidianos e as apropria¢des individuais.

Falta de tratamentos adequados do esgoto, captacOes indevidas sdo apenas alguns
exemplos de reclamacgfes recorrentes nesse espaco, 0 que se justifica devido ao contexto
(como apresentado em capitulo anterior), mas ndo alcanca todas as lacunas e/ou elementos
existentes. Uma visdo histérica do “porqué”das pessoas agirem de tal forma, ou uma
compreensdo da auséncia de politicas e estruturas publicas se demonstrou muito limitada a

pessoas especificas que, contraditoriamente, em sua maioria, vieram de outras regides do pais.
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Obviamente, além de excecdes individuais, existem posicionamentos coletivos com tom
politico que discordam da nogdo “simplista” de escassez apresentada pelo senso comum,
levantando a hip6tese de que muitas localidades vivenciam conflitos pelo uso da agua devido
a crescimento populacional oriundo de expulsdo dessa populagdo de &reas transformadas em
unidades de conservacao de protecéo integral; aumento de construcdo de moradias de segunda
residéncia; e ineficiéncia dos servicos publicos, ressaltando a necessidade de ampliacdo de
acOes coletivas. Um caso emblematico e mundialmente conhecido é a implantacdo de um
sistema de saneamento ambiental integral realizado na Praia do Sono, numa parceria entre 0s
caicaras e a FIOCRUZ %,

5.7.2 COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DA ILHA GRANDE

Compreender o papel do CBHBIG na mediacdo dos conflitos pelo uso da dgua na baia
da Ilha Grande requer uma breve andlise da atual conjuntura do érgéo colegiado.

Nascido em 2012, este ainda ndo conta com seu Plano de Bacia Hidrografica, o que o
deixa de maos atadas para tomar decisfes. Além disso, 0 6rgdo passou um periodo de seis
meses sem agéncia delegataria, ou seja, sem seu braco executivo. Atualmente tem como
Ageéncia de Agua a AGEVAP, empresa responsavel pelo servico executivo de grande parte
dos Comités de Bacia do estado do Rio de Janeiro, sendo ela a Unica instituicdo a concorrer ao
edital.

Porém, mesmo essa tendo assumido a funcdo de Secretaria executiva, por falta de
verba causada pelo contingenciamento dos recursos do Fundo Estadual dos Recursos Hidricos
(FUNDRHI), as atividades ainda ndo foram iniciadas.Tal confisco afetou profundamente o
CBHBIG, que esta paralisado sem ter como arcar com as despesas mais basicas.

N&o obstante, as demandas ndo esperam e o0s problemas sao diarios: contaminacdo de
rio no centro de Paraty por lancamento de esgoto in natura de uma Unidade de Saude; falta de
agua nas comunidades caicaras mais isoladas; captacdo ilegal de canais de agua em todo o
territério de Angra dos Reis; mortes infantis por diarreia no bairro de Trindade/Paraty;
privatizacdo de Unidade de Conservacdo na Ilha Grande, entre tantas outras questdes que
merecem atencdo incondicional e comprometimento dos 6rgaos gestores envolvidos.

As demandas sdo tamanhas que o Comité nem ao menos consegue tomar

conhecimento de todas elas, ficando a mercé da procura das comunidades pelas plenérias, o

22para maiores informagdes:
http://www.fiotec.fiocruz.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2515:0tss-inicia-saneamento-
ecologico-na-praia-do-sono-paraty-rj&catid=226&ltemid=116&lang=pt
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gue raramente acontece devido a pouca capacidade de mobilizacdo do espaco. Com a crise
hidrica que assolou 0 Sudeste em 2014, que gerou diversos desdobramentos em Angra dos
Reis que chegou, no ano de 2015, a anunciar situacdo de emergéncia devido a problemas
recorrentes no abastecimento da populacdo, o Comité se viu ainda mais despreparado para se
posicionar e investiu, entdo, na capacitacdo técnica de seus membros com a realizacdo de
diversos cursos e palestras em parceira com 0 INEA e ANA.

Contudo, como abordado anteriormente, ndo é possivel relacionar os conflitos pelo
uso da &gua no territério do Comité a crise hidrica de 2014. De fato, esse evento
refuncionaliza certos eixos de disputas, entretanto a raiz das questdes sdo mais antigas, sendo
necessario ter em mente o contexto historico mencionado que evidencia, sobremaneira, a
necessidade de criacdo de espacos que consigam ir além da mediacdo, mas que possam,
efetivamente, mudar estruturas de desigualdade. Como colocar em “pé de igualdade”
pescadores e Eletronuclear se os acessos simbolicos e materiais aos elementos discursivos e
de acdo séo completamente distintos?

Nessa perspectiva, é preciso compreender que o Comité de Bacia da Ilha Grande ndo é
um espaco isolado dos territdrios que se entrecruzam e se sobrepdem. Ele carrega em sua veia
as disputas representadas legitimamente pelos diversos integrantes de sua Plenaria.

No convivio permitido pelos trabalnos de campo da atual pesquisa durante
aproximadamente dois anos, alguns entraves puderam ser mapeados, 0 que certamente
contribui para que o Comité permanega no espaco da teoria e consideravelmente afastado de
alguma pratica territorial. De antemao, essa "impressdo™ precisa ser pensada juntamente com
0 contexto histdrico e social dos municipios que compdem a baia da Ilha Grande e do
macrocenario politico-econdmico que atravessa essa escala regional. Associa-se a iss0 0
pensamento de que esse tipo de gestdo participativa € recente e deriva de um modelo pouco
apropriado pelos gestores locais ou mesmo pela sociedade civil.

Pensando em um territério que € historicamente marcado por conflitos territoriais
traduzidos, em suma, por apropriacdes fundiarias conturbadas e pela sobreposi¢do de modos
de vida caigara, Unidades de Conservagdo e da especulagdo imobiliaria promovida e
alavancada por uma economia turistica desenvolvida sem grande participacdo das populacdes
locais, com "pouca™ ou nenhuma participacdo do Poder Pablico na mediacgdo das disputas, é
compreensivel que um FOrum de gestdo participativa ndo tenha muita efetividade ou
abrangéncia territorial.

Os caicaras da Ponta Grossa, na sua grande maioria, nunca ouviram falar da existéncia

de um Comité de Bacia na regido, e 0s poucos que disseram conhecer ndo souberam explicar
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do que se trata ou quais as competéncias do 6rgdo. Assim, é seguro afirmar que o CBHBIG
ndo tem capacidade estrutural ou mesmo politica, algo muito importante em cidades de
pequeno porte, para atingir o territério como um todo e, devido a grave crise financeira pela
qual este passa, seria mesmo ilusério pensar que ha alguma oportunidade plausivel disso
acontecer.

Atualmente, a Diretoria Colegiada do Comité esta mais preocupada em manter a
existéncia do espaco que, por falta de participacdo e mobilizagdo dos atores envolvidos e de
dinheiro para as atividades mais béasicas, periga acabar.

Devido a esses problemas de conjuntura interna, ndo foi possivel mapear qualquer tipo
de interferéncia, seja na construcao de discursos ou na realizacdo de agdes, do CBHBIG na
mediag&o da crise hidrica da Ponta Grossa.

Verifica-se que o funcionamento do Férum estd completamente atrelado ao Plano de
Bacia Hidrografica que, uma vez ainda ndo realizado, implica no desconhecimento das
propriedades do territorio da Baia da Ilha Grande e dos conflitos socioambientais relacionados

a0s recursos hidricos.

5.7.3 PODER PUBLICO MUNICIPAL

E importante, antes de iniciar as discussdes, situar o leitor do que sera aqui tratado
como Poder Pablico Municipal. A pesquisa se deteve a buscar compreender as relacdes da
Secretaria de Meio Ambiente com o conflito da Ponta Grossa, por ser exatamente essa
secretaria a responsavel pela fiscalizacdo das irregularidades ambientais desse territorio. Ndo
obstante a isso, temos o proprio fato desse setor da Prefeitura Municipal, juntamente com a
Secretaria de Saude, ser um dos mais ativos no municipio, talvez pela peculiaridade deste em
deter grandes areas sob legislacdo de protecdo ambiental.

A Secretaria de Meio Ambiente "acompanha™ os conflitos territoriais da Ponta Grossa
ha bastante tempo e participa, inclusive, de diversos processos que ocorrem na area, COmo a
construcdo do Posto de Salde da comunidade e a chegada de luz elétrica, no ano de 2015. Por
diversas vezes os técnicos da SEMAM foram solicitados a comparecer na praia do Guerra
para notificar responsaveis por irregularidades ambientais e, consequentemente, mediar
conflitos gerados por tais, 0 que demonstra, de certa maneira que esta tem total conhecimento
da atual situacdo e €, inclusive, o ator com maior potencial de entendimento da construcao
socioespacial da crise hidrica e das disputas fundiarias que se instauraram historicamente na

regiao.
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Porém, apesar de notavel potencial, ndo é possivel afirmar que haja uma capacidade
real e autonomia necessaria para que os téecnicos da SEMAM, ou mesmo o proprio Secretario
de Meio Ambiente, resolvam as histéricas disputas na Ponta Grossa ou em qualquer outra
regido de Paraty. H4, inclusive, um receio dos funcionérios do 6rgdo em fiscalizar e notificar
determinados locais devido a ameacas e "incidentes" envolvendo técnicos da prefeitura e
fiscais da APA Cairucu, por exemplo.

Se, por um lado, ha certo medo em exercer as fungdes de fiscalizacdo que envolvem
determinados agentes econémicos e sociais, por outro ha também uma construcdo
sociocultural de que os conflitos sé se resolvem quando alguns atores politicos assim
determinam, o que deixa, muitas vezes, os funcionarios da SEMAM descrentes do sistema,
congelando a¢fes e contribuindo para a manutencdo do privilégio de determinados grupos
sociais em detrimento de outros.

Concomitantemente, tem-se o préprio fato de que ha uma apropriacdo de um discurso
que culpabiliza as populacbes caicaras, indigenas e quilombolas pelo contexto vivido e
condena os territorios circunscritos pelas Unidades de Conservacao pelos conflitos de uso
gerados, numa clara tentativa de responsabilizacéo de atores outros.

A sobreposicdo de competéncias é, nesse caso, muito nitida enquanto problema para
0s agentes que se vém impossibilitados de agir devido, de um lado, a jurisdi¢do espacial das
Unidades de Conservacdo, sobretudo as de Protecdo Integral e, de outro, a uma cultura
politica hierarquica que centraliza as decisGes em poucas figuras.

A Secretaria de Meio Ambiente, apesar de presente em praticamente todos o0s
processos socioespaciais que precisam de mediacdo do Poder Publico, ndo consegue
ultrapassar as limitagdes do sistema politico ou mesmo possui condi¢Bes estruturais para
atender de modo adequado as demandas do municipio. Hoje trabalham efetivamente na
SEMAM nove funcionarios que se revezam nas tarefas diarias de cuidar dos inimeros
processos de licenciamento ambiental, fiscalizacdo, projetos, educacdo ambiental, podas de
arvores, entre tantas outras funcdes que exigem tempo, estruturas fisicas méveis e fixas e
capital humano. O atendimento ao publico é realizado duas vezes na semana e S0 comuns
mutirdes aos fins de semana para acompanhar os gestores das Unidades de Conservacdo em
acdes de fiscalizacdo nas praias da regido.

Outro fator de complexidade € a instabilidade no cargo dos Secretarios de Meio
Ambiente. Em menos de dois anos a fungdo ja esteve na mao de trés pessoas, sendo o atual
secretario Fabricio Espirito Santos Soares, amigo pessoal do vice-prefeito de Paraty, Luciano
Vidal.
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Em conversa realizada no dia dois de fevereiro com Fabricio Soares, ao ser
questionado sobre a situagdo da Ponta Grossa, este informou ndo saber como anda o conflito e
se mostrou, inclusive, surpreso com a noticia da presenca de um hostel na praia do Guerra.

Ainda segundo este, a vegetacdo do local esta se regenerando naturalmente- fato
comprovado por imagens do Google Earth que este mostrou- o que € bom para a reativacdo
de nascentes e da melhora no abastecimento da comunidade que vem crescendo e
comprometendo cada vez mais a disponibilidade hidrica.

O discurso de escassez se faz presente em diversas falas e acdes do Poder Publico
local e, consequentemente, da Secretaria de Meio Ambiente. Ndo somente na culpabilizacao
da acdo antrdpica direta sobre os mananciais do municipio, quanto no uso "desregrado™ da
agua que, segundo membros da SEMAM, é a grande causa do desperdicio desta e das altas
taxas de consumo dos recursos hidricos. Para esse problema apenas uma solugdo: cobranga do
uso da agua através dos hidrometros.

Essa solugdo, no entanto, parece ndo agradar 0S USUArios que Se organizaram em uma
Comissdo para apurar possiveis irregularidades no contrato da Parceria Publico-Privada. Em
rapida visita a um portal da Internet que divulga informac6es do municipio, foi possivel
encontrar algumas diretrizes e constatacbes do grupo que se denomina “Comissdo das
Aguas”.

As contas cobradas pela concessionaria Aguas de Paraty sofrerdo um aumento todos
os anos em um periodo de 30 anos (...) a Concessionaria Aguas de Paraty esta
cobrando em alguns casos por estimativa de consumo, o que ja foi proibido e
considerado ilegal pelo Superior Tribunal de Justica. No contrato deveria ser
implementado um Orgdo chamado (SAAE), e ele seria o responsavel por fiscalizar,
cobrar e analisar as condigdes de captacdo da agua, levando em consideracdo as
condicBes socioambientais desta cidade para adaptar os valores das tarifas
cobradas.(NIETMANN, 2017)%

As Ultimas noticias levantadas em relagdo ao movimento demonstraram que ha uma
forte pressdo para realizacdo de uma audiéncia publica que esclareca alguns pontos citados. A
comissdo também tem desenvolvido um abaixo-assinado e algumas a¢Ges de mobilizacdo da
populacdo, algo que ndo é bem recebido pela prefeitura. Em entrevista realizada no més de

janeiro com um técnico que preferiu ter seu nome ocultado, este colocou que:

A populacdo s6 sabe cobrar e reclamar, mas na hora de participar das reunides do
Comité de Bacia ou de entender a situagdo como um todo, eles ndo querem. Usam
agua sem nenhuma pena e depois dizem que a conta esté alta. O problema é que por
toda a vida eles ndo pagaram pelo que gastavam. Agora estdo vendo o quanto séo
irresponsaveis. (informagéo verbal?*)

2L eia na integra em: https:/vaiparaty.com.br/comissao-das-aguas-e-formada-pela-populacao-para-questionar-
irreqularidades-no-contrato-da-aguas-de-paraty/

24Trecho de entrevista com técnico da Prefeitura de Paraty. Entrevista realizada pela autora.


https://vaiparaty.com.br/comissao-das-aguas-e-formada-pela-populacao-para-questionar-irregularidades-no-contrato-da-aguas-de-paraty/
https://vaiparaty.com.br/comissao-das-aguas-e-formada-pela-populacao-para-questionar-irregularidades-no-contrato-da-aguas-de-paraty/
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Nota-se aqui duas frentes de interesses com leituras distintas — e dissensuadas — sobre
uma situacdo de vivéncia comum. De um lado os atores publicos buscam implementar uma
pratica de mercado legitimada pela Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Em relacdo a

adequacdo dos servigos prestados a legislacéo é clara:

e Art. 6°- Toda concessdo ou permissao pressupfe a prestacdo de servi¢o adequado ao
pleno atendimento dos usudarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas

pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1°Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢Bes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalacOes e a sua conservagao, bem como a melhoria e expansao do servigo.

8 32 Ndo se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgdo em situagédo
de emergéncia ou apds prévio aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalaces; e,

Il - por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da coletividade.

Dessa forma caberia a indagacdo acerca do cumprimento desse artigo no que diz
respeito aos elementos modicidade das tarifas, seguranca, dentre outros. Como o contrato é
relativamente recente, e acaba de chegar a sua etapa de execucdo da cobranca, nao é possivel
averiguar com maior exatiddo os espraiamentos territoriais envolvidos. Contudo, achou-se
importante a consideragdo de um conflito que, embora ndo se realize na espacialidade da Praia
do Guerra, demonstra o conturbado contexto vivenciado pelo municipio como um todo,
servindo também de material de leitura dos discursos de escassez dissipados pelo Poder
Puablico e, mais atualmente, pela empresa Concessionaria Aguas de Paraty.

Como visto ha uma visao de que adgua € um bem econdmico, devendo ser enquadrada
nos critérios mercadoldgicos. Todavia, nas regifes mais afastadas os investimentos ndo séo
economicamente viaveis, devido a condicdes geogréaficas, reduzido nidmero de populacgéo,
distancia entre as habitacdes etc. Assim, nesses lugares, o aspecto econémico da agua nédo
chega através do encanamento desta e do tratamento por estacdes de esgoto convencionais.

Contudo, como aqui se defende, chega através de um discurso de escassez que tende a
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homogeneizar os modos de apropriacdo, de um lado, quando ndo promove a completa
expulsdo das populac6es de areas “condenadas” por tal discurso.

Contraditoriamente, ha diversos movimentos de reocupacdo dessas areas por atores
externos que implantam sistemas particulares de abastecimento e tratamento de &gua,
adquiridos através de empresas especializadas. Assim, areas que ndo eram até entdo
“lucrativas”, se inserem numa légica comercial vantajosa.

Isso demonstra que ndo ha uma Unica “direcdo” de materializacdo dos discursos de
escassez, mas sim um movimento espiral que se encaixa, de alguma maneira, com uma escala
de tomada de decisdo completamente alheia ao territorio do municipio. Apesar disso, quem
atua ativamente na implantacdo dessas decisfes sdo os atores locais, sendo, nesse sentido, o

Poder Publico Municipal uma pega-chave.

5.7.4 ASSOCIACAO DE MORADORES DA PONTA GROSSA

A Associagdo de Moradores da Ponta Grossa existe oficialmente ha cerca de cinco
anos e tem na figura do seu presidente, 0 Seu Sabi4, a sua expressao fisica e material.

De modo geral, a comunidade da Ponta Grossa ndo se encontra mobilizada, porém a
praia do Guerra, devido aos conflitos pelo uso da dgua que se acirraram nos Ultimos anos e a
instalacdo conturbada da rede de energia elétrica, tem figurado, mesmo que pontualmente,
enquanto coletividade.

Esse processo, no entanto, ndo € homogéneo ou ocorre sem conflitos internos. Nao
obstante aos grandes problemas fundiarios que os caigaras vivenciam com o0s moradores de
segunda residéncia, hd uma historica disputa pela demarcacdo dos terrenos individuais entre
0s préprios moradores locais que, ao longo das geracdes, se refuncionaliza com a chegada de
elementos externos.

Brigas pelo uso de mangueiras, de canos, insatisfacdo de alguns pela disposicéo
inadequada de residuos nos rios ou mesmo pela construcdo de casas e quiosques Sao apenas
alguns dos conflitos mapeados ao longo do trabalho. Consta mesmo que os técnicos da
Secretaria de Meio Ambiente somente tomaram ciéncia da grave situacdo dos caicaras da
praia do Guerra, e do conflito envolvendo um veranista que privatizou um curso d'agua,
porque foram ao local apurar uma outra dendncia realizada contra um dos caicaras.

Apesar da Associacdo dos Moradores agir diretamente sobre essas disputas, pode-se
dizer que ela é também um agente ativo nos conflitos, por envolver os mesmos atores sociais
que se encontram nas disputas territoriais. No entanto, desde que a situacdo hidrica da

comunidade se agravou por conta da privatizacdo de um dos canais, esta precisou superar ou,
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pelo menos deixar para segundo plano, os problemas internos e as divergéncias entre as
familias.

Ha& um consenso de que é preciso tomar atitudes e procurar meios legais para que 0s
recursos da Ponta Grossa possam voltar ao uso comum da comunidade que, segundo estes,
s&o os legitimos donos daquela terra e, consequentemente, de tudo que nela esté. E perceptivel
que, apesar da adocdo de praticas individuais na captacdo e gestdo da agua, a nocéo geral que
norteia esses usos advém de um discurso do uso comum, do compartilhamento das
responsabilidades e dos proveitos.

Em conversa com um dos moradores mais antigos da praia do Guerra, 0 Senhor
Antero, este demonstrou grande preocupa¢do com um morador que se localiza em um ponto
alto da comunidade e, por isso, tem dificuldades de receber 4gua, sobretudo, no inverno.

A caixa dele s6 enche depois que todas as outras estdo cheias, entdo a gente fecha os
nossos registros de noitinha que € pra ele ndo ficar sem dgua na la na casa dele. Esse

terreno todinho aqui era do meu pai, mas hoje muita gente vive nele. (informacéo
verbal 2)

E interessante também reparar que os discursos de escassez dos caicaras refletem a
ocupacdo realizada pelos moradores de segunda residéncia e obras incompletas de melhoria
da rede. E valido ressaltar que a Prefeitura, através da Secretaria de Obras, paga uma empresa
privada pela execucdo dos servicos de abastecimento e saneamento da dgua na comunidade.
Todavia, durante todo o processo da pesquisa, ndo foi possivel identificar qualquer
movimento ou intervencdo dessa empresa na praia do Guerra gque, como anteriormente
demonstrado, apresenta uma “rede” de abastecimento basicamente experimentada atraves de
implantacdo individual das “macarronadas” e pequenos reservatdrios construidos de alvenaria
e/ou material rochoso.

A vivéncia da comunidade em relacdo a agua é, dessa forma, algo bastante sensitivo, o
que se realiza através de observacdo e rotinas cotidianas.

A quantidade de &gua aqui sempre foi essa ai que vocé “ta” vendo. Os meninos la da
Prefeitura disseram que precisa plantar arvore pra voltar a brotar dgua |4 em cima,
mas desde o tempo do meu pai a 4gua é pouca. Mesmo assim nunca faltou, ndo. A
gente precisa economizar, ficar de olho, mas s6 comegou a faltar mesmo quando
estes dois moradores de fora ai chegaram. Aquele 1a tem uma reserva de 25mil litros
e 0 outro vocé ja viu, “ta” guardando tanta agua que deve “ta” tudo podre dentro
daquele monte de caixa. Ai a gente ndo entende porque a Prefeitura chega aqui e diz
que o problema é plantar arvore. Eles trouxeram uma caixa de 10 (10 mil litros) e até

% Fala do Senhor Antero extraida de conversa realizada na praia do Guerra em agosto de 2016. Entrevista
realizada pela autora.
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hoje “ta” 1a virada de cabeca pra baixo sem ninguém fazer funcionar. (informacéo
verbal?®)

A caixa de agua gque o Senhor Antero se refere na fala acima esta ha cerca de dois anos
disposta em uma area da praia do Guerra (Figura 39). Quando questionada sobre o motivo da
demora pela instalacdo, a SEMAM retornou pontuando que falta um local apropriado para o

aterramento da caixa, algo necessario para evitar rachaduras e desperdicio.

-
- - ar =

Figura 39 - caixa d'agua virada inutilizada na praia do Guerra. Fonte: Acervo pessoal.

%6 Fala do Senhor Antero extraida de conversa realizada na praia do Guerra em agosto de 2016. Entrevista
realizada pela autora.
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CONSIDERACOES FINAIS

As analises e discussdes apresentadas no decorrer do presente estudo se preocuparam,
inicialmente, em problematizar os discursos configurados enquanto discursos de escassez, 0
papel do Estado na dissipacdo destes e, consequentemente, de sua funcdo enquanto agente
ativo no processo de privatizacdo dos servicos de dgua e do uso desta, através da Constituicdo
de 1988 e da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, de 1997.

Foram realizadas também, com base na exposi¢cdo do que procurou-se entender como
os multiplos espacos da agua, analises que buscaram compreender as diversas vertentes e
instrumentalidades racionais que acabam determinando também os mdltiplos usos. Da
legitimacdo da 4gua enquanto recurso natural dotado de valor econdmico a consideragédo desta
enguanto espaco hibrido que reflete as contradi¢des do sistema socioeconémico capitalista ha,
sem duvida, inumeras construgdes socioculturais que se entrecruzam e sobrepdem, formando
um complexo territério que revela que os estudos sobre a agua podem formar um campo
epistemoldgico interessante que possibilita a visualizacdo espacial dos fluxos desiguais das
cotas de poder que os atores sociais, politicos e econdmicos possuem, e das oportunidades
oferecidas a cada um de se lancar nas disputas territoriais.

Com base nas reflexGes tedricas, analise de dados primarios e secundarios e de uma
"convivéncia" ao longo de dois anos com a tematica da crise hidrica no Sudeste brasileiro,
com os conflitos de competéncias dos entes federativos e das instituices responsaveis pela
gestdo dos recursos hidricos em diversas escalas, e com o embate entre discurso e realidade,
foi possivel construir um cenario que deu embasamento para uma leitura mais aprofundada
sobre os conflitos pelo uso da d4gua no municipio de Paraty, com énfase na comunidade
caicara da praia do Guerra.

Durante o mergulho ao cotidiano dos moradores locais, nos discursos destes e dos
atores institucionais envolvidos, nas praticas territoriais €, consequentemente, na conjuntura
social historica que deu formato espacial ao que se pode observar hoje como materializagdo
simbdlica e territorial, foi preciso um esforco para seguir a linha de raciocinio preestabelecida,
pois a cada imersdo a complexidade e as contradi¢cdes do sistema iam se mostrando evidentes.

Foi preciso se afastar do sentimento de incredulidade para buscar entender que a
"falta" de agdes politicas, em todas as escalas de poder, em prol da prote¢cdo das comunidades
tradicionais no municipio de Paraty, detém uma intencionalidade demonstrativa de que o
exercicio do poder pelo ente politico estatal serve a uma (i)mobilidade pretendida, sendo esta

a base da sustentabilidade do modelo econdmico capitalista vigente.
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Agueles agentes bem-intencionados que foram encontrados no caminho da pesquisa
sdo todos os dias, compulsoriamente, engolidos por um sistema politico baseado no
favorecimento de atores hegemodnicos que comandam a cidade desde o tempo dos ciclos
econdmicos do Brasil colonial.

A estrutura social de Paraty demonstra que ndo ha espaco para discursos contra
hegemonicos que, quando tentam se estabelecer e alcancar oportunidades de abranger outros
territorios, sdo desmantelados violentamente na consolidacdo incisiva dos territorios de
excluséo simbolicos e materiais.

A disputa pela agua que segue a logica da crise hidrica e dos discursos de escassez que
favorecem a privatizacdo dos servigcos da agua e do uso desta, é apenas mais uma categoria de
conflito que se insere nas contradigdes de um territdrio historicamente marcado por grilagem
de terras, expropriagdo de recursos de uso comum e homogeneizacao sociocultural.

Os grupos sociais excluidos desse sistema e que resistem a um processo historico de
exterminio de seu modo de vida, de seus habitats, e de seu direito pela terra, somente tem
conseguido disputar minimamente os espacos de enfrentamento quando organizados entre si
ou aliados a instituicdes que promovem projetos em prol da manutengéo da cultura nativa.

A participacdo dessas comunidades, porém, nos Conselhos das Unidades de
Conservacdo segue uma logica que vai de confronto aos ideais propagados de governanca e
de gestdo participativa por deixar claro que a simples presenca dos atores sociais
"minoritarios” ndo modifica o0 acesso desigual que cada um destes vivéncia aos recursos do
territério que habitam. A disponibilidade de fala pode ser a mesma para todos 0s membros
dos Conselhos, porém a real disponibilidade de acdo € completamente distinta e corre na
direcdo daqueles que podem "pagar" por ela.

Como superar as discrepancias sociais e a fragil democracia evidenciada pelos
discursos hegemdnicos que ndo contemplam todos de maneira igualitaria? Como fazer com
gue 0 acesso aos recursos do territdrio, inclusive, a agua, bem inaliendvel de direito de todos,
possa realmente acontecer de modo satisfatorio?

Para a Prefeitura de Paraty a cobranca pelo uso da agua através da implantacdo nas
residéncias e comércios dos hidrdmetros é a Unica maneira de "conscientizar” os individuos
de que a agua disponivel deve atender a todos, ja para os moradores locais a cobranca impede
usos e praticas que sdo realizadas ha geracoes.

O meio do caminho entre os discursos, no entanto, ndo é possivel visto que mesmo

com a dita participacdo popular nos Conselhos e no Comité de Bacia Hidrografica da llha
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Grande, a tomada de decisbes vigora sob o viés da hierarquizacdo do poder e das
desigualdades de oportunidades.

O conflito pelo uso da agua na praia do Guerra €, nesse sentido, uma base material de
anélise dos argumentos apresentados e de que os discursos de escassez ndo podem ser
naturalizados da maneira que o sdo. Diferentemente da grande maioria do territério
paratiense, a praia possui uma disponibilidade hidrica limitada pelos aspectos naturais do
local o que, at¢ 0 momento da privatizacdo de canais de agua por moradores de segunda
residéncia, ndo causava grandes problemas. Os conflitos que existiam possuiam uma escala
consideravelmente menor e acabavam, no fim, contribuindo para a adog¢do de préaticas
coletivas. Foi possivel notar, embora ndo com tantos detalhes, 0 mesmo processo em outras
comunidades caigaras que estdo em Zonas de Expansdo Residencial e Turistica, como a llha
do Algodao, por exemplo.

Populacdes inteiras que centenariamente fizeram a gestdo de seus territorios, inclusive
do territorio-4gua, e que desenvolveram técnicas comunitarias para isso, tem se visto
obrigadas a desapropriar espacos simbolicos e funcionais para a introdugdo de um sistema
que, além de privatizar corpos hidricos, insere a logica do consumidor.

Em uma regido de populacGes majoritariamente costeiras e rurais, onde as disputas
territoriais se traduziam, geralmente, por conflitos fundiarios causados pela desapropriacéo de
terras para a implantacdo de Unidades de Conservacdo ou de condominios de luxo e
empreendimentos turisticos, com consequente deslocamento das popula¢des originarias (a
maioria de origem indigena e caicara) para bairros do Distrito-sede, as disputas pelo uso da
agua podem ser interpretadas enquanto um agravante ou mesmo vetor de modificacdo do

padrdo espacial ja conturbado.
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ANEXOS



ANEXO A - CALENDARIO DE PARTICIPACAO NOS EVENTOS DO CBHBIG

Calendario de participacéo nos eventos do Comité de Bacia da Baia da
Ilha Grande (CBHBIG)
Datas Tipo de evento
04 a 09/10/2015 Encontro NaC|ona_1I de Comités de
Bacias
20/10/2015 Reunido Plenéria
Oficina Outorga de direito de uso
18/11/2015 de recursos hidricos
01/12/2015 Reunido Plenaria
12/01/2016 Reunido Plenaria extraordinaria
21/06/2016 Reunido Plenaria
21/08/2016 Reunido Plenaria
Encontro Fluminense dos Comités
05 a 08/07/2016 e Bacia
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ANEXO B - PARTICIPACAO EM EVENTOS RELACIONADOS A PESQUISA

Calendario de participacdo em demais eventos

Datas Nome do evento Local/municipio
04 a 09/10/2015 | XV Encontro Nacional de Comités de Caldas Novas/GO
Bacias Hidrogréficas
09/12/2015 Plenaria do Conselho Estadual de INEA/RJ
Recursos Hidricos do Rio de Janeiro
13/04/2016 Plenaria do Conselho Estadual de INEA/RJ

Recursos Hidricos do Rio de Janeiro

17 a 20/05/2016 Férum Fluminense de Comités de Campos de Goytacazes/RJ
Bacias Hidrograficas do Rio de
Janeiro

14/06/2016 Reuniéo do Conselho da APA Cairugu Paraty




ANEXO C - DATAS DAS VISITAS DE CAMPO E ENTREVISTAS

Data Local
Praia do Guerra e Distrito-sede

06/04/2016

Entrevista com Luis Paulo
Nascimento, funciondrio da
SEMAM

11/08/2016

Conversa livre com Seu Sabia,
presidente da Associacao de
Moradores de Ponta Grossa

13/08/2016

Visita a Praia do Guerra e
conversa livre com seu Antenor,
antigo morador da Praia do
Guerra

10/01/2017

Entrevista com Flavio Paim,
coordenador de 4guas da APA
Cairucu

02-03/02 de 2017

Entrevista com o Secretario de
Meio Ambiente, Fabricio
SOBRENOME, e visita a Praia
do Guerra

06/07/2016

Entrevista com Livia Soalheiro
do INEA.
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ANEXO D - ROTEIRO PARA AS ENTREVISTAS REALIZADAS COM OS
DIFERENTES ATORES EM PARATY

Roteiro para as entrevistas

Obijetivos

Captar possiveis discursos de escassez;

Mapear conflitos e entendé-los em suas diversas “frentes”;
Identificar atores secundarios ndo previamente mapeados;
Dar *“voz” aos atores locais

Publico-alvo
preliminar

Caicaras da Ponta Grossa;

Moradores de segunda residéncia da Praia do Guerra;
Secretario de Meio Ambiente;

Técnicos da Secretaria de Meio Ambiente;

Técnicos e chefe do setor de “agua” da APA Cairugu;
Membros do Comité de Bacia da Ilha Grande;
Membros do CONAPA

Assuntos a serem
abordados de forma
direta

Relacdo com o meio circundante e 0 municipio;

Breve histdrico pessoal,

Ocupacéo profissional,

Presenca em situagdes de conflito pelo uso da agua;
Percepc¢do da chegada dos moradores de segunda residéncia
na Ponta Grossa;

Conhecimento da situacdo de falta de &gua na Praia do
Guerra;

Atuacdo dos 6rgdos publicos em relacdo a falta de 4gua na
Praia do Guerra;

Assuntos transversais

Crise hidrica no Sudeste brasileiro;

Relagoes politicas;

PPP Aguas de Paraty;

Conflitos pelo uso da agua no municipio;

Implantacdo das Unidades de Conservacéo;
Representatividade do Comité de Bacia da Ilha Grande;

Aspectos
relevantes/norteadores

Identidade preservada dos atores em situacdo de
vulnerabilidade;

Realizacdo de conversas nos ambientes préoprios dos
entrevistados;

Respeito as negativas.
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