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RESUMO

VIEIRA, Thiago Wentzel de Melo. O projeto de construcdo da barragem do guapiacu
(Cachoeiras de Macacu/RJ) a luz da Justica Ambiental: Cronica de um espaco em disputa.
Rio de Janeiro, 2019. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Instituto de Geografia,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

A retomada do antigo projeto da construcdo de uma barragem no Rio Guapiagu, no
municipio de Cachoeiras de Macacu/RJ, pelo governo do estado do Rio de Janeiro no ano
de 2013, tem sido justificada em funcdo da reestruturacdo espacial e econémica na escala
macrolocal, acrescida de preocupagdes com relacdo ao atual déficit hidrico no sistema de
abastecimento que atende o Leste Fluminense. No entanto, o atual projeto da barragem,
teve o eixo de construcéo inicial alterado. O novo eixo, “Guapiagu jusante”, foi escolhido
como a melhor opcdo técnica e pelos custos tanto das obras quanto das desapropriacdes.
Apesar de o deslocamento espacial ser discreto, pois 0 projeto da barragem foi apenas
direcionado para uma posicdo mais a jusante, essa acdo trouxe a tona profundas
implicacOes socio-espaciais, pois 0 NOVo eixo acometera assentamentos rurais, portanto, ird
desterritorializar centenas de familias camponesas. Em oposi¢ao aos novos usos projetados
para o Guapiagu, 0S camponeses tém se articulado politicamente, a fim de assegurar a
continuidade dos seus modos de vida e trabalho, protagonizando o conflito no qual tanto a
defesa da terra quanto da agua (do rio Guapiagu) compreendem a mola propulsora de suas
acOes politicas em defesa do territério. Ademais, o conflito traz a tona uma impetuosa acédo
de injustica ambiental produzida no bojo dos documentos técnicos e gerenciais da natureza
que legitimam o empreendimento. Observa-se no deslocamento espacial que consolidou o
novo eixo “Guapiagu Jusante” como a melhor opgdo, que além dos aspectos hidro-
geoldgicos, o preco da terra, ou seja, 0s custos inerentes a desapropriagdo, foi seminal para
tal decisdo. Agdo essa que delimitou uma cartografia onde “quem ganha e quem perde” é
encerrada na perda dos camponeses, pois muitos ainda ndo tém a titularidade da terra logo,
ndo poderdo receber quaisquer valores pecuniarios numa eventual desapropriacao.

Palavras-chave: Justica Ambiental; Camponeses; barragem do Guapiagu; Territorio;
Conflito ambiental



ABSTRACT

VIEIRA, Thiago Wentzel de Melo. O projeto de construcdo da barragem do guapiacu
(Cachoeiras de Macacu/RJ) a luz da Justica Ambiental: Cronica de um espaco em disputa.
Rio de Janeiro, 2019. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Instituto de Geografia,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

The resumption of the old project for the construction of a dam on the Guapiagu river, in
the municipality of Cachoeiras de Macacu / RJ, by the Rio de Janeiro state government in
2013, has been justified due to the spatial and economic restructuring at the macrolocal
scale, added to concerns about the current water deficit in the supply system serving East
Fluminense. However, the current dam project had the initial construction axis changed.
The new axis, “Guapiagu Jusante”, was chosen as the best technical option and for the
costs of both works and expropriations. Although the spatial displacement is discrete, the
dam project was only directed to a lowest position of the river, this action has brought to
light profound socio-spatial implications, as the new axis will affect rural settlements, thus
deterritorializing hundreds of peasant families. In opposition to the new uses designed for
the Guapiacu river, the peasants have articulated politically in order to ensure the
continuity of their ways of life and work, leading to the conflict in which both the defense
of land and water (from the Guapiacu River) comprise the driving force of its political
actions in defense of the territory. Moreover, the conflict brings out a brash action of
environmental injustice produced from the technical and managerial documents of nature
that legitimize the dam. It is observed in the spatial displacement that consolidated the new
axis “Guapiagu Jusante” as the best option, that besides the hydrogeological aspects,
criterions like the land price and the costs inherent to the expropriation was seminal for
such a decision. This action delimited a cartography where “who wins and who loses” is
terminated in the loss of the peasants, as many do not have title to the land, so they will not
be able to receive any monetary values in eventual expropriation.

Key-words: Environmental Justice; Peasants; Guapiagu dam; Territory; Environmental
conflict



De certa maneira, o capitalismo assombrou todas as formas de
sociedade, mas as assombra com seu pesadelo terrificante, 0 medo
panico que elas tém de um fluxo que se furtaria a seus codigos. Por outro
lado, se é o capitalismo que determina as condicdes e a possibilidade de
uma historia universal, isto s6 é verdade na medida em que ele tem de se
haver essencialmente com seu proprio limite, com sua propria
destruicéo.

Deleuze e Guatarri — O anti-édipo

O homem é um microcosmos! Por assim dizer, um resumo da terra e
como tal é guiado por leis imutaveis e eternas. Estou de acordo com
essas ideias provadas pela ciéncia. Porém, ha as erupgdes, ha os
cataclismos!

Oswald de Andrade — Serafim Ponte Grande
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INTRODUCAO

A retomada da proposta da construcdo de uma barragem no Rio Guapiagu pelo
governo do estado do Rio de Janeiro, no ano de 2013, estd imbricada na atual
reestruturacdo da cadeia de petroleo e gas que tem seu marco na instalacdo do Complexo
Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (Comperj), na Area Metropolitana do Rio de
Janeiro (AMRJ). Em consequéncia do préprio empreendimento, do adensamento urbano-
industrial previsto para a AMRJ, acrescido do atual e recorrente andncio do déficit hidrico
no sistema de abastecimento que atende o Leste Fluminense, ou seja, o sistema Imunana-
Laranjal, o governo estadual recuperou o antigo projeto do final da década de 1980, de

construcdo de uma barragem no Guapiagu, no municipio de Cachoeiras de Macacu.

No que toca a proposta de territorializacdo pelo poder publico de uma barragem na
calha do rio Guapiagu, essa se encontra embasada no estatuto juridico e politico de
“utilidade publica”. Nada obstante e inquietado com esse argumento, em certa medida
estapaflrdio sobretudo quando se trata de uma sociedade marcada por uma profunda
assimetria politico-econémica, a territorializacdo de uma barragem na calha do rio
Guapiagu acionou um arcabougo tedrico-conceitual que permitiu a construcéo do objeto e
tracou os caminhos desta pesquisa. Afinal, se construida, a barragem repercutira na

desterritorializacdo de centenas de familias camponesas.

Esta pesquisa se inscreve na tradicdo académico-ética que busca dar visibilidade as
recorrentes praticas de injustica cometidas contra aqueles sujeitos socioeconomicamente
mais enfraquecidos da sociedade. O fendmeno da injustica é apreendido neste trabalho a
partir da sua faceta ambiental. E dizer que a proposta de construcdo da barragem do
Guapiagu revela, nos intersticios, um padrdo distributivo dos efeitos deletérios que
acompanham empreendimentos de grande envergadura. As injusticas cometidas no campo
ambiental revelam uma geografia desigual dos impactos e ameacas ambientais que levam
em consideracdo critérios como raca, etnia e classe social como fundamentos para abrigar
geograficamente os impactos e ameagas, oriundos das politicas para o “desenvolvimento”,

em determinados espacgos ocupados pelas populagdes que atendem esses critérios.

A proposta de territorializagdo de uma barragem no Guapiagu compreende uma
acdo de ordenamento hidrico-territorial, na medida em que, ao incidir sobre a bacia

hidrografica do Guapi-Macacu, a acdo do governo do estado ndo diz respeito apenas a um

16



ordenamento ambiental, no sentido de regular o fornecimento de &gua no Leste
Fluminense, mais, a0 mesmo tempo, compreende um ordenamento territorial demarcado
por relacbes de poder, uma vez que sdo explicitados conflitos que regem 0s usos e
apropriacdes dos recursos hidricos advindos dos diferentes agentes sociais e interesses

diversos.

Apesar da proposta da barragem datar do final da década de 1980, a recente
recuperacdo do projeto traz a tona uma questdo aparentemente banal: O que esta por tras
do deslocamento do eixo inicalmente estabelecido para a construcdo de barragem no rio
Guapiacu? E que, diferentemente do eixo proposto para barramento previsto nos
documentos técnicos produzidos até o ano de 2005, o eixo “Guapiagu IIA” ocorreu no ano
de 2010 com a realizagdo do estudo denominado “projeto Macacu”, em que foi
apresentado um novo eixo para barramento na calha do Guapiacu denominado de eixo
“Guapiacu jusante” como solucédo para o déficit hidrico estimado até o ano de 2030. Desde
entdo, o eixo “Guapia¢u jusante” compreende o ponto de partida do ordenamento hidrico-

territorial projetado pelo governo do Rio de Janeiro para o leste metropolitano.

Apesar do “deslocamento espacial” ser relativamente discreto, pois nao implicou
em mudanca da bacia hidrografica ou do afluente que receberd o barramento sendo,
apenas, direcionada para uma posi¢cdo mais a jusante em referéncia ao ponto anteriormente
estabelecido, essa acdo trouxe a tona profundas implicacbes socio-espaciais. Dessa forma,
0 deslocamento espacial que resultou na proposicao do eixo “Guapiagu jusante” se
sobrepbe a area de varios assentamentos, oriundos das aguerridas lutas pela reforma
agraria, nos anos de 1960-1970, em Cachoeiras de Macacu. Subjacente a proposta da
barragem, constata-se uma geografia desigual dos efeitos deletérios da reestruturacao

produtiva da cadeia petroguimica na AMRJ.

Assim, a proporgdo que o0 projeto da barragem compreende uma agdo de
ordenamento hidrico-territorial respaldada na agdo técnica e na “geoengenharia de pequena
escala” por parte do poder publico €, também, uma agdo de desordenamento hidrico-
territorial de outras logicas espaciais que incidem sobre a agua e a terra no Vale do

Guapiagu, fundamentais para a reproducdo simbdlico-material dos camponeses.

Eis o dilema dos camponeses do Vale do Guapiagu, outrora “condenados a viver

sem terra”, agora “condenados pela terra”. Se construida, a barragem implicara na
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desterritorializagdo dos camponeses desse substrato espacial material, portanto, das formas
camponesas de territorializacdo da 4gua e da terra.

Com base nas reflexdes resultantes de diferentes leituras, observacdes e dialogos
permanentes com os “atingidos” com a construgdo dessa barragem, isto é, os camponeses
do Guapiacu, a questdo norteadora foi se delineando: de que maneira e de que forma a
construcdo da barragem do Guapiagu apresenta uma faceta inexoravelmente atrelada a
injustica ambiental? O objetivo central da presente pesquisa é analisar de que forma e
maneira se constitui o conflito ambiental no Vale do Guapiagu, travado a partir da
territorializacdo camponesa em oposicdo a ameaca de desterritorializacdo incutida na
proposta de construcdo de uma barragem na calha do Rio Guapiagu. Abaixo, elencamos 0s

objetivos especificos delimitados:

Analisar o novo ordenamento hidrico-territorial do Leste Fluminense;

e Investigar os critérios que levaram ao deslocamento espacial do eixo proposto
inicialmente para a construcdo da barragem do Guapiacu;

e Descrever e analisar o procedimento de licenciamento ambiental da barragem;

e Identificar e analisar as diferentes estratégias de territorializacdo, ou seja, as acdes

politicas (discursos, manifestacdes, documentos, etc.), utilizadas pelos movimentos

camponeses de resisténcia a constru¢do da barragem;

A dissertacdo foi dividida em duas partes, cada uma contendo trés capitulos. A
disposicdo dos capitulos obedece a ordem metodoldgica da investigacdo e estd em
consonancia com o objetivo geral, assim como 0s objetivos especificos delimitados no
trabalho. Esta forma de organizagdo pareceu ser a Oopgdo mais coerente para néo
comprometer a sistematizacdo dos dados referentes a cada uma das atividades analisadas, e

tambem viabilizar uma melhor compreensdo por parte do leitor.

Enquanto lastro teorico-conceitual, a pesquisa em questdo encontra-se em
consonancia com a “justica ambiental”, discutida de forma mais detida no primeiro
capitulo. Ademais, a justica ambiental, tomada como suporte tedrico-conceitual, é sensivel
ao aporte do campo de conhecimento interdisciplinar da chamada “Ecologia Politica” que
lida, em geral, com os processos de transformacdo material da natureza, assim como a

producdo discursiva sobre ela, além das formas de uso e apropriacdo pelos diferentes
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grupos sociais destacando, com efeito, as relagdes assimétricas de poder e 0s respectivos
conflitos.

No segundo capitulo que versa especificamente sobre a utilizacdo da categoria de
camponés em vez de agricultor familiar, tomada como referéncia a partir de questdes
constatadas em campo pelo autor, interpormos uma leitura mais “aberta” acerca do
campesinato, ndo necessariamente oposta a categoria de agricultor familiar. Para tanto, foi
feito um esforgo a fim de evitar, ou buscar evitar, incorrer num erro crasso, isto €, subsumir
determinados quadros teoricos, categorias e/ou definicdes identitarias que destoam da
realidade empirica observada. A luz da revisdo bibliografica, buscamos encontrar um
equilibrio entre o trabalho empirico e o trabalho teérico que resultou na utilizacdo da

categoria de camponés.

No que tange ao arcabouco metodoldgico empregado neste trabalho, sdo
apresentados, no terceiro capitulo, além das diferentes técnicas mobilizadas para a
obtencdo dos dados, os caminhos e as estratégias tracadas para a constru¢ao do “objeto”
que viabilizassem uma possivel interpretacdo e compreensdao do fendmeno da injustica

ambiental.

No quarto capitulo, analisamos a proposicdo da barragem do Guapiacu a luz das
projecdes escalares mais amplas. E dizer que a barragem do Guapiagu esta em consonancia
com o desenvolvimento da escala macrolocal através chegada dos novos empreendimentos
petroquimicos no Leste Fluminense. Empreendemos esforgcos para construir uma escala de
analise “macrolocal” (Souza 2015), um artificio analitico que confere visibilidade a parcela
ou dimenséo do real e que repercute diretamente as dindmicas e motivagfes que levam a
projecdo da barragem no ambito local, isto €, no Vale do Guapiagu. Parte-se, assim, de
uma mirada critica que faz obliterar os argumentos técnicos e politicos que ensejam a
construgdo da barragem pelo suposto “déficit hidrico” e busca a causalidade em
explicacdes lastreadas nas relacdes sociais € de poder no modelo de “desenvolvimento”

observado no Leste Fluminense, em que a barragem se apresenta como parte vital.

Em que pesem muitos estudos concernentes a problematica ambiental, atenta-se, no
quinto capitulo, para uma analise de forma mais detida acerca do procedimento de
licenciamento ambiental. Para tanto, partimos para uma analise dos documentos mais

representativos desse procedimento, aqui analisados de forma mais exaustiva. Afinal, os
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documentos podem ser considerados a principal tecnologia produzida pela burocracia e
incutem poderes mobilizados nas praticas de documentagdo. No que toca a analise critica
do procedimento de licenciamento ambiental da barragem, pode-se dizer que estamos
tratando dos “papéis do poder”, pois deve-se levar em conta que o licenciamento ambiental
é um lécus privilegiado e proficuo para identificar as relagdes de poder e a ordem politica

em voga no pais.

No sexto e ultimo capitulo, nossa analise se d& em torno do processo conflitivo
propriamente dito, ou seja, a que formas de organizacdo e estruturas de mobilizacdo 0s
camponeses tém recorrido? E esquadrinhado, neste capitulo, o desenvolvimento do
processo conflitivo, as contranarrativas apresentadas pelos camponeses em oposi¢do a

barragem, destacando quem perde e 0 que se perde com a construcdo da barragem.

Pretende-se construir uma narrativa analitica que se coloca para além de uma visdo
de cunho estritamente tecnicista e legalista atrelada aos mecanismos de controle ambiental,
em que buscamos estabelecer as conexdes entre a localizacdo da barragem e,
subsequentemente, a exposi¢do “das ameagas ambientais” num espago especifico. Afinal,
0s agentes desenvolvimentistas (poder publico, empresas e etc.) produzem constantemente
uma geografia que “acomode” seus empreendimentos levando em consideragdo

determinados critérios.

O carater socio-espacial da pesquisa

A titulo de contextualizacdo, permita-nos que tecamos alguns paragrafos para
esclarecer a estrutura “socio-espacial”, com hifen, admitida nesta pesquisa como a forma
de interpretar a realidade que nos propomos a pesquisar. Partimos das reflexdes e
contribui¢cbes do gedgrafo Marcelo Lopes de Souza (Souza, 2006; 2015a), que vem
insistindo na necessaria diferenciagcdo entre a estrutura socioespacial, sem hifen, em que o
“social” meramente qualifica o espacial (referindo-se, portanto, apenas ao espago como um
produto: p.ex. um campo de futebol como uma estrutura socioespacial), e a 0s processos e
dindmicas “socio-espaciais”, em que as relagdes sociais e 0 espacgo social sdo igualmente

objeto de atencdo aprofundada.

Seja l& como for, como destaca Souza (2006), € necessario enxergar a
multiplicidade de facetas do espaco social sem esquecer, no entanto, da “natureza
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primeira”, dos processos geoecoldgicos que participam de maneira efetiva do
condicionamento e do processo de referenciacdo das relagdes sociais.

“O espago ndo ¢ redutivel as relagdes sociais, nem ¢ delas uma simples
“instancia” (como a cultura, a politica e a economia sdo dimensdes ou facetas
delas), mas é uma dimensdo da sociedade concreta, compreensivel mediante o
processo de sua producdo material e simbdlica e a luz das relagdes sociais que 0
modelam e que, por seu turno, sao por ele influenciadas (SOUZA, 2006. p.111).

O espaco geografico, que abrange portanto igualmente os processos, ciclos e
dindmicas geoecoldgicos, € um componente seminal para a vida humana, pois esta é
imprescindivel sem uma base fisica, 0 espaco material concreto, onde se desenrolam a vida
e as relagdes sociais. O espago ndo ¢ apenas o “locus” das manifestagcbes sociais; e,
sobretudo, a dimensdo fundadora do ser no mundo, tanto no ambito material quanto
simbdlico (CASTRO et. al., 2012). Obviamente, ndo se compreende 0 homem “como se

formado no ar, sem vinculos com a terra” (RATZEL, 1898, p.8).

Eis a importancia do espaco geografico, pois ele “¢ produto social, um suporte para
a vida em sociedade e, a0 mesmo tempo, um condicionador dos projetos humanos, um
referencial simbolico, afetivo e, também, para a organizacdo politica; uma arena de luta e
uma fonte de recursos” (SOUZA, 1996. p. 11). Ademais, faz-se mister compreender o
espaco geografico, ndo como uma entidade apenas objetiva, mas também subjetiva e
intersubjetiva, haja vista que sua materialidade é dotada de significacGes individuais,

No decorrer desta pesquisa, buscamos trabalhar conceitos com a mente focada na
pesquisa sdcio-espacial, “ndo apenas para a radiografia de formas ou estruturas
socioespaciais” (SOUZA, 2015a. p. 18). Partimos do entendimento de que assim como as
sociedades ndo podem ser compreendidas esvaziadas de sua natureza, a espécie humana
nédo pode ser entendida descarnada de sua sociabilidade. Como destaca Leonel (1998), sdo

as relacfes sociais que tecem os danos ecoldgicos resultantes da acdo humana.

Dessa forma, sem negligenciar a “natureza primeira” (afinal, o contexto desta
pesquisa compreende a disputa em torno de um rio: um curso natural de agua), partimos da
chamada “segunda natureza” — a natureza remodelada pela acdo humana —, ou seja, 0
espaco geografico tomado como “um espaco verdadeira e densamente social, onde as
dindmicas que serdo ressaltadas sdo dinamicas das relagdes sociais (ainda que sem perder

de vista as dindmicas naturais ¢ seus condicionamentos relativos)” (SOUZA, 2015a. p. 31),
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a fim de examinar os processos Vvivos e as interacfes sociais, em especifico, a faceta
politica e as relagdes de poder — 0 espaco enquanto territério -, e que vao reverberar na

disputa do espago em questao.
Pelos meandros do Guapiagu: caracterizacdo da area de estudo

O estado do Rio de Janeiro esta dividido em nove Regides Hidrogréficas'. A
denominada Regido Hidrogréfica da Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara é
constituida por um conjunto composto por dezessete bacias hidrograficas?. Em certa
medida, nossa atencédo sera dada na bacia hidrografica do Guapi-Macacu (ver tabela 01).

A bacia hidrografica composta pelos Rios Guapi-Macacu tem area de contribuicdo
de 1.250kmz2 e corta os municipios de Cachoeiras de Macacu, Guapimirim e Itaborai (ver
tabela 01). O municipio de Cachoeira de Macacu tem 90% de sua area nesta bacia,

Guapimirim tem aproximadamente 95% e Itaborai, 12% (Pires et al., 2008).

A bacia do Guapi-Macacu acrescida da bacia do Caceribu séo consideradas
estratégicas no manejo dos recursos hidricos da regido hidrogréfica da Baia de Guanabara,
uma vez que, juntas, representam cerca de 50% da area de sua captacao e tém o0s rios com a

melhor qualidade de agua.

! A Resolugdo n° 32 de 2003, produzida pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos considera como
Regido Hidrogréfica o espago territorial compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias
hidrogréficas contiguas com caracteristicas naturais, sociais e econdmicas homogéneas ou similares, com
vistas a orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos.

? As bacias hidrograficas que compdem a Regido Hidrografica da Baia de Guanabara de acordo com a
Resolugdo do CERHI-RJ N° 107 de 2013 sdo: Bacias contribuintes as Lagunas de Itaipu e Piratininga, Bacia
do Guaxindiba-Alcantara, Bacia do Caceribu, Bacia do Guapi-Macacu, Bacia do Roncador ou Santo
Aleixo,Bacia do Iriri, Bacia do Surui, Bacia do Estrela, Inhomirim, Saracuruna, Bacias Contribuintes a Praia
de Maud, Bacia do Iguagu, Bacia do Pavuna-Meriti, Bacias da Ilha do Governador, Bacia do Iraja, Bacia do
Faria-Timbo, Bacias Drenantes da Vertente Norte da Serra da Carioca, Bacias Drenantes da Vertente Sul da
Serra da Carioca, Bacias Contribuintes a Praia de Sdo Conrado, Bacias Contribuintes ao Complexo Lagunar
de Jacarepagud.
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Tabela 01: Sub-bacias hidrograficas responsaveis pelo abastecimento do Leste Metropolitano e seus
respectivos rios e areas de drenagem.

Bacia Hidrografica Principais cursos de agua Municipios Area (km?)
pertencentes da bacia
Rio Macacu, Rio Soberbo, Rio Guapimirim, 1.250km?
Iconha, Rio Bananal, Rio Itaborai e
Guapi-Acu, Rio Sdo Joaquim, Cachoeiras

Rio Bela Vista, Rio Bengala,
Rio Soarinho, Rio das Pedras,
Guapi-Macacu Rio Pontilhdo, Rio Alto Jacu,
Rio Duas Barras, Rio Cassiano

Rio Caceribu, Rio Aldeia, Rio Tangué, Rio 811km?
Cachoeira, Rio Guarai-Mirim, Bonito, Itaborai,
Rio Caceribu Rio Bonito, Rio Tangué e Rio Guapimirim e Séo
dos Duques Gongalo

Fonte: Adaptado de Dantas, 2008.

As é&guas provenientes dessas bacias hidrograficas sdo responsaveis pelo
abastecimento hidrico de toda a parte leste da baia de Guanabara (Itaborai, Ilha de Paqueta,
Niterdi, Marica e Sdo Goncalo). Inclusive, como destaca Pires (et, al. 2008), as aguas

oriundas das bacias do Guapi-Macacu tém a melhor qualidade de toda a bacia hidrogréfica
da Baia de Guanabara.
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Figura 01: Bacias hidrograficas dos Rios Guapiagu-Macacu e Caceribu
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Fonte: UFF (2010).

O rio Guapiacu, ao desaguar no rio Macacu, compde um dos principais sistemas
fluviais da bacia da Baia de Guanabara, tendo uma area de aproximadamente 570 km?2
(Paes & Silva, 2017). Tem suas nascentes na Serra dos Orgéos, a 1.200m de altitude. O
Rio Guapiagu é um dos principais afluentes da bacia hidrografica do Guapi-Macacu.
Localiza-se nas imediagfes dos municipios de Cachoeiras de Macacu e de Guapimirim,

situando-se na porc¢éo leste da Regido Hidrogréafica da Baia de Guanabara.
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Figura 2: Cachoeira da Quizanga (Rio Guapiagu)

Fonte: Foto tirada pelo autor em 25/06/2018

Figura 3: Trecho do baixo Rio Guapiagu

Fonte: Foto tirada pelo autor em 25/06/2018

A pesquisa em questdo tem como contexto a proposta de construcdo de uma
barragem no baixo trecho do Rio Guapiagu, em uma &rea rural do municipio de Cachoeiras
de Macacu, esta situado na Area Metropolitana do Rio de Janeiro (AMRJ). A barragem
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que o governo do Estado pretende construir abrange o distrito de Subaio que € dividido nas
seguintes localidades: Guapiacu, Santo Amaro, Vecchi, Ilha do Vecchi, Quizanga, Areal,

Serra Queimada, Estreito, Sdo José da Boa Morte e Matumbo.

Figura 04: Localizacdo da area de estudo com a sobreposic¢ao do lago da barragem em preto
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Fonte: SEA/EIA (2013)

Pires et al., (2008) avaliaram o uso e a cobertura do solo da foz atée a
desembocadura do Rio Guapiagu e encontraram as seguintes caracteristicas: 1) O Baixo
Curso apresenta uma divis@o das propriedades rurais em Glebas, dividido em diversos
assentamentos, sendo a agricultura a principal atividade; 2) O Médio Curso apresenta
grandes e médias propriedades rurais, onde a agricultura € também a atividade
predominante; 3) O Alto Curso apresenta vegetagOes mais preservadas que os demais
trechos, destacando-se a presenga de Unidades de Conservacgdo (Parque Estadual dos Trés

Picos) e fazendas de exploracéo de agua mineral.

Em resumo, conforme evidencia o mapa do anexo 07, presente no final deste

trabalho, a barragem serd construida na bacia hidrografica dos Rios Guapi-Macacu,
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especificamente no baixo curso do Rio Guapiacgu, de modo a comprometer diretamente os
modos de reproducdo simbdlico-material de centenas de familias camponesas.

Campesinato e luta pela terra em Cachoeiras de Macacu

Com relacdo a construcdo da barragem do Guapiagu, a mesma recaird sobre o
terceiro distrito de Cachoeiras de Macacu, chamado de Subaio, e que conta com grande
parte de sua area destinada a agricultura camponesa, que é a atividade predominante na

regido desde a sua ocupacao (PIRES et al., 2008).

O distritito de Subaio é dividido nas seguintes localidades: Guapi-Acu, Santo
Amaro, Vecchi, llha do Vecchi, Quizanga, Areal, Serra Queimada, Estreito, Sdo José da
Boa Morte e Matumbo (EIA, 2015). Embora o distrito diretamente afetado pela construcéo
da barragem seja Subaio, a regido € popularmente conhecida como Vale do Guapiagu, em

virtude do Rio Guapiagu que corta todo o distrito.

Tais localidades sdo frutos de politicas para criacdo de assentamentos da reforma
agraria nas décadas de 1960-1970 (ver anexo 01). A ocupacdo da agricultura camponesa é
historica nessa regido. Histdricas sdo, também, as lutas pela terra no municipio, sobretudo
devido a forte atividade agropecudria e concentracdo da terra que teve no passado, fazendo

do solo fator de diversos e intensos conflitos na regido (MEDEIRQOS, 2004).

De acordo com os dados levantados pela pesquisa intitulada “Conflitos por terra e
repressao no campo no Estado do Rio de Janeiro (1946-1988)", Cachoeiras de Macacu
compreende um dos municipios com maior intensidade da repressdo no campo no periodo

da ditadura militar (ver quadro 01).
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Quadro 01: Repressao e violéncia no municipio de Cachoeiras de Macacu: 1946-1988.

Cachoeiras | Assassinatos | Desaparecidos | Tortura | Prisdes | Conflitos
de Macacu por terra

22 3 ) 141 16

Fonte: Adaptado de Medeiros (2015).

De acordo com Pires et al., (2008), em funcao dos constantes abandonos de terra e
dos alarmes de novos surtos de doengas como a febre amarela, essas terras acabavam
sendo abandonadas pelos grandes latifundiarios, e eram em seguida ocupadas por colonos

deslocados de outras regides do estado.

O Atlas fundiario do estado do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 1991) mostra
que até inicio dos anos 1960, o Instituto Nacional de Integracdo e Colonizacdo (INIC), foi
0 Unico 6rgao do governo federal que atuando no campo fluminense, regulamentou de
alguma maneira 0 acesso a terra nas areas reservadas a colonizagdo. O que, é claro, ndo

impediu que conflitos eclodissem mesmo nessas areas, como mostra a figura 05.

O documento mostra uma ascencdo dos conflitos pelo uso da terra em todo o
Estado, mas, destaca uma intensificacdo dos conflitos nos municipios mais préximos a
capital e a &rea metropolitana, em funcdo de diversas acdes de expulsdo dos camponeses
por motivos de reintegracdo de posse aos supostos proprietarios das areas ocupadas ou por
causa de obras de infraestrutura promovidas pelo poder pablico. Os documentos sindicais
da época apontam para o fato de a maior parte das terras ocupadas pelos camponeses ter
sido desapropriada antes de 1964, sendo, posteriormente, devolvidas aos pretensos
proprietarios atraves de portarias administrativas, como a de S&o José da Boa Morte (RIO
DE JANEIRO, 1991).
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Figura 05: Distribuicéo espacial dos conflitos rurais do Rio de Janeiro até o final da década de 1990.

DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS CONFLITOS
RURAIS DO ESTADO DO RIO DFE JANEIRO
: - 1990 - B

Fonte: Adaptado de Rio de Janeiro, 1991.

Um dos conflitos de terra mais conhecidos da regido ocorreu na década de 1950, na
fazenda de Séo José da Boa Morte, demonstrando um forte engajamento dos trabalhadores
rurais locais, que resultou na criagdo do movimento sindical como o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR) de Cachoeiras de Macacu, a Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura (FETAG/RJ) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG). Ademais, os camponeses, além de toda a articulagdo que resultou na criagao
das instituicBes citadas acima, recorreram a Igreja Catolica através da Comissdo Pastoral
da Terra (CPT), e ao INCRA para resolver a situagio (TELO & BRAGA, 2012).

Ap0s anos de conflitos fisicos e judiciais, no ano de 1979, teve inicio por meio do
INCRA, o processo definitivo para assentar diversas familias camponesas, que resultou na
divisdo da fazenda de S&o José da Boa Morte em glebas e parcelas. Fato que demonstrou a

vitdria da luta dos camponeses na conquista da terra, e reverberou na criagcdo do primeiro
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assentamento rural do municipio de Cachoeiras de Macacu (PIRES et al., 2008; TELO &
BRAGA, 2012).

Apds um eximio levantamento documental e a realizacé@o de entrevistas (Medeiros,
2015), identificou o contexto histdrico de ocupacéo e sintetizou os principais conflitos pela
terra em Cachoeiras de Macacu, demonstrando que a luta pela terra e pela titularidade em
muitas das ocupacOes persiste ha décadas, além de apresentar as novas fontes de conflito,
como a barragem do Guapiacu, e quais 0s assentamentos que serdo inundados (ver anexo
01).

Em consequéncia das lutas e mobilizagdes camponesas no municipio, tanto o
assentamento de Sdo José da Boa Morte®, realizado pelo INCRA, quanto o da Serra
Queimada, que é composto por familias assentadas por meio do Banco da Terra no ano de
2001, podem ser considerados como um dos resultados e conquistas das lutas camponesas
pela reforma agréria (Giulliano & Castro, 1996). Ademais, demonstra a importancia
historica e o protagonismo de Cachoeiras de Macacu nas lutas pela terra em escala
nacional (TELO & BRAGA, 2012).

Em termos de organizacdo do trabalho nos dois assentamentos ja efetivados, o de
Séo Jose da Boa Morte e da Serra Queimada, foi constatado por Medeiros et al., (2004),
que as relagbes de trabalho sdo de base familiar, ou seja, um trabalho realizado pelo
envolvimento familiar, em parcelas que tém em média até trés hectares. Como destacado
por Giulliano & Castro (1996), o tamanho pequeno dos lotes tende a transformar a familia
de ampliada em nuclear, ficando proximos um dos outros e estabelecendo redes de

sociabilidade interna.

Apenas no assentamento de Bom José da Boa Morte, Medeiros et al., (2014)
indentificou cerca de 1040 pessoas envolvidas no trabalho com a roga. Ja o assentamento
da Serra Queimada contém um total de 142 familias assentadas no ano de 2001, também,

dedicadas a agricultura camponesa.

Atualmente, Cachoeiras de Macacu € um dos maiores produtores de olericolas do
estado do Rio de Janeiro. De acordo com a EMBRAPA (2009), 82% dos estabelecimentos

® De acordo com Giulliani & Castro (1996) o nome da localidade S&o José da Boa Morte tem diferentes
explicacOes e todas guardam alguma relacdo com o surto de febre amarela que assolou aquela regido entre os
anos de 1831 e 1835.
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do muncipio sdo enquadrados como agricultura de base familiar, ocupando 36% da éarea,
com participacao de 57% no valor total bruto da producéo, o que parece indicar uma maior
estabilidade desta agricultura familiar. Por exemplo, contabilizando apenas o assentamento
de S&o José da boa Morte, a EMBRAPA (2009), apontou que 63,16% da producéo agricola
do assentamento tem como destino o abastecimento da Central Estadual de Abastecimento
(CEASA) do Rio de Janeiro. Na tabela 02, apresentamos a importancia da produtividade

agricola no contexto do estado do Rio de Janeiro.

Tabela 02: Producéo de géneros agricolas em Cachoeiras de Macacu

PRODUCAO DE GENEROS AGRICOLAS EM CACHOEIRAS DE MACACU

PRODUTIVIDADE
GENERO AGRICOLA EAS\('BF,IZ\II:)COOI[;?)\ gloo TONELADAS | ESTABELECIMENTOS
DE JANEIRO
FEIJAO GRAO-COR 10 39,37 35
FEIJAO GRAO- 211
FRADINHO 1° 978,83
FEIJAO GRAO-VERDE 7° 3,562 85
LARANJA 7° 727,94 46
MANDIOCA 20 16.652,19 798
MILHO 20 576,517 64
ACAI 69 0,6 4
BANANA 20 7.804,89 293
COCO 20 1.602,93 143
GOIABA 10 7.731,66 148
LIMAO 6° 501,04 69
MARACUJA 7° 187,108 34
PALMITO 40 68,96 25

Fonte: Produzida pelo autor a partir de informagdes extraidas dos resultados preliminares do Censo Agro
2017 (IBGE)

Devido a localizagdo, garantia de aguas de qualidade e terras férteis, além da
proximidade consideravel dos centros consumidores de alimentos, os agricultores da regido

produzem grande quantidade de alimentos, com destaque para a producdo de aipim, milho
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verde, quiabo, jilo, berinjela, olericolas, feijdo maud, batata doce, inhame, goiaba e
maracuja (AGB, 2014). Dados que demonstram que 0 uso e cobertura do solo no Vale do

Guapiagu, representa parte da expressao espacial camponesa na localidade.

Figura 06: Campo de cultivo de aipim Figura 07: Fase de arado da terra

Fonte: Foto tirada pelo autor em 10/05/2017 Fonte: Foto tirada pelo autor em 10/05/2017

Figura 08: Campo de cultivo de milho Figura 09: Plantacdo de quiabo

Fonte: Foto tirada pelo autor em 10/05/2017 ‘ Fonte: ot tirada pelo autor em 10/05/017 »

Com excecédo do assentamento de Bom Jesus da Boa Morte, o0 da Serra Queimada
estd localizado no epicentro da area que sera inundada. Contudo, além desses dois
assentamentos ja efetivados, hé diversas outras localidades onde a agricultura camponesa é
predominante, mas que até hoje, apds décadas de lutas judiciais, 0s camponeses ndo tém a
titularidade da terra, elevando, assim, o grau de preocupacdo dos mesmos, uma vez que
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qualquer possibilidade de indenizacdo por parte dos proponentes da barragem sera
concedida apenas aqueles que detém algum documento de titularidade da terra. Ademais, a
maior parte dos camponeses que eventualmente perderdo suas terras, sdo justamente

aqueles que nédo tém a titularidade da terra.

Se construida, a barragem ira abarcar boa parte do distrito de Subaio, com destaque
para os diversos assentamentos em processo de regularizacdo, como o de Sebastiana, de
Veechi e Ilha Vecchi, além de um assentamento — Serra Queimada — estabelecido pelo

Banco da Terra.

A érea alagada pela barragem cobrird uma das localidades fluminenses de intensa
producdo agricola de base familiar. A producdo na regido é uma das maiores do estado,
abrangendo frutas, legumes, verduras, tubérculos e pequenos animais, que chegam a
segunda maior central de abastecimento da América Latina, a Ceasa do Iraja, no Rio de
Janeiro (PIRES et al., 2008).

Inclusive, é reconhecido no proprio Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da
barragem que a éarea diretamente afetada (leia-se, que sera inundada) pelo
empreendimento, atingird exatamente os assentados dos antigos projetos de colonizagédo
realizados pelo INCRA e pelo Banco da Terra (EIA, 2015).

A figura abaixo (figura 10) apresenta o contorno do lago da barragem (em azul), e 0
nome dos assentamentos e areas que serdo impactadas com a construcdo da barragem do
Guapiagu. Agqueles assentamentos que ndo serdo imediatamente impactados com a
inundacdo serdo impactados em virtude da Area de Preservacdo Permanente (APP),
estabelecida apds a construcgdo do lago, alem da dificuldade de acesso as principais vias de
escoamento da producao.
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Figura 10: Contorno do lago da barragem e os assentamentos que serdo impactados de forma direta ou
indireta.

= & Matumbo Rebentdd

. Morro Frio

#Serra Queimada

. KNUST

Seb:}’st-iana ”

“ILHA VECHI'» |

w Quizangad

Fonte: Projecdo feita a partir de dados cedidos pelo Centro de Informagfes Centro de Informagoes e
Geoprocessamento (CIGEO) da Prefeitura Municipal de Cachoeiras de Macacu
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PRIMEIRA PARTE
FUNDAMENTAGCAO TEORICO-CONCEITUAL E METODOLOGICA

CAPITULO I: A QUESTAO DA JUSTICA AMBIENTAL

A injustica néo se resolve.

A sombra do mundo errado
murmuraste um protesto timido.
Mas virao outros.

Carlos Drummond de Andrade

A justica ambiental compreende uma categoria forjada no ambito das lutas sociais
e, posteriormente, recebeu atencdo cientifica. Em termos cientificos, podemos dizer que a
justica ambiental estd inscrita no campo tedrico-pratico da Ecologia Politica, que, entre
suas preocupacdes investigativas, busca compreender os conflitos de distribuigédo
ecoldgica, ou seja, os conflitos ligados ao acesso desigual dos recursos naturais e a
distribuicdo assimétrica dos rejeitos toxicos, riscos e impactos ambientais (MARTINEZ-
ALIER, 2008; LEFF, 2013).

A Ecologia Politica, enquanto campo do conhecimento, incorpora uma abordagem
proveniente do neomarxismo, onde tece criticas ao acesso global e desigual dos recursos
naturais, em que as parcelas mais pauperizadas e grupos sociais minoritarios arcam com 0s
maiores encargos dos impactos e riscos ambientais oriundos da producdo capitalista, além
de criticas a degradacdo dos recursos naturais pelas atividades capitalistas; e uma
abordagem proveniente do pos-estruturalismo pautada nas percepgdes do ambiente,
diferentes e, muitas vezes, divergentes, que marcam tais grupos no bojo dos conflitos,
explicitando as relacBes de poder entre esses agentes (LEFF, 2014; WALKERS, 2011a).

Pode ser entendida como um campo que combina as preocupacdes da ecologia com
a economia politica, a distribuicdo assimétrica de recursos e riscos nas interacbes e
processos que constituem pessoas e, também, reconhece uma pluralidade de posicdes,
percepgoes, interesses e racionalidades em rela¢do ao dito “ambiente” (PAULSON et al.,

2003).

Dentre as preocupacgdes que orbitam a Ecologia Politica, podemos destacar: 1) A
degradacdo e marginalizacdo (mudancas ambientais); 2) Conflitos ambientais e 0 acesso
aos recursos ambientais; 3) Conservacdo e controle (politicas conservacionistas); 4)
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Movimentos ambientais e identitarios (lutas vinculadas ao ambiente); 5) Preocupagdo com
0s modelos e discursos acerca do desenvolvimento, juntamente com suas consequéncias
ambientais e sociais; 6) Analise das construcdes culturais da natureza; 7) Interesse na
distribuicdo de beneficios, custos e riscos ambientais (ROBBINS, 2007; PAULSON et al.,
2003).

Como critica, a Ecologia Politica procura demonstrar os impactos indesejaveis,
especialmente do ponto de vista da populacdo local, grupos marginais e populacdes
vulneraveis. Busca compreender a “carga desigual dos custos ecoldgicos ¢ seus efeitos nos
diversos ambientalismos emergentes, incluindo movimentos de resistécia ao
neoliberalismo, de compensagao por danos ambientais ¢ a justica ambiental” (LEFF, 2003.
p. 19). No bojo, esta a dimensdo do poder que permanece central na Ecologia Politica, que
se ocupa das lutas sociais e estratégias mobilizadas pelos atores coletivos em torno das

disputas que envolvem as formas de uso, apropriacdo do ambiente.

Para Walker (2011b), as questdes em torno da justica ambiental, desigualdade, po-
breza, distribuicdo e alocacdo de riscos, exploracdo e as razdes estruturais para a
reproducdo da pobreza, estdo no centro da ecologia politica. Assim, aqueles que transitam
na Ecologia Politica tendem a revelar os vencedores e perdedores, os custos ocultos e o

poder diferencial que produz resultados sociais e ambientais de forma assimétrica.

Trata-se de um campo que, segundo Walker & Bulkeley (2006), sobretudo em
relacdo a discussdo sobre a justica ambiental, contém contribuicdes substanciais de
geografos, incluindo varios estudos empiricos de padrGes de localizagdo de locais
industriais e de residuos toxicos, atrelados a analise do ativismo da justica ambiental.
Ademais, além de um saber académico, a ecologia politica ambiciona um fortuito encontro
de saberes, a partir do encontro com os saberes produzidos por outras epistemologias e
oriundos das lutas e processos conflitivos, que colocam em suspenso, sobretudo, a ecologia

conservadora e o universalismo da ideia de natureza (Souza, 2018a).

Em resumo, a crescente atencdo as lutas e estratégias dos grupos pauperizados,
negros e mulheres engajadas em conflitos em torno do acesso desigual ao uso dos recursos
e dos riscos e ameacas ecoldgicas, tem dado uma nova luz aos estudos sobre os

movimentos ambientais (Paulson, et., al. 2003).
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1.1 A atualidade da acumulacéo primitiva: acumulacéo por espoliacéo e desigualdade
ambiental
Um dos mais importantes processos observados e descritos por Marx diz respeito
ao processo da chamada acumulacéo primitiva; o pecado original da economia, onde se
pretende explicar o processo que cria o sistema capitalista. Trata-se, portanto, de uma
“acumulagdo que ndo decorre do modo capitalista de produgdo, mas € seu ponto de
partida” (MARX, 2014 [1988] p. 835), podendo ser concebido como um pré-requisito para
o capital (Marx, 1981). Processo que retira do trabalhador a propriedade de seus meios de
trabalho e, subsequentemente, os converte em trabalhadores assalariados (proletarios), pois
se veem na condicdo de ter que vender sua forca de trabalho para outrem, culminando
numa relagdo de apropriacdo e expropriagéo do trabalhador.
Em 1825 os 15.000 aborigenes estavam substituidos por 131.000 ovelhas. Os
que foram lancados na orla maritima procuraram viver de pesca. Transformaram-
se em anfibios e, na expressdo de um escritor inglés, viviam uma meia vida
constituida de duas partes, uma em agua e outra em terra. Mas a brava gente
gaélica devia pagar ainda mais caro pela idolatria que seu romantismo serrano
votava aos “grandes homens” do cld. O cheiro do peixe chegou ao nariz dos
grandes homens. Farejaram algo lucrativo atrds dele e arrendaram a orla

maritima aos grandes mercadores de peixe de Londres. Os gaélicos foram
enxotados pela segunda vez (MARX, 2014 [1998]. pp. 852 — 853).

A dita acumulacdo primitiva diz respeito a separacdo historica entre o0s
trabalhadores e as condi¢bes de trabalho, através da qual o capitalismo se implanta
(Moreira, 2015). Processo que incide ‘“naqueles deslocamentos de grandes massas
humanas, subita e violentamente privadas de seus meios de subsisténcia” (MARX, 2014
[1998]. p. 838).

E a grande transformacéo pela qual o capitalismo surge a partir de um processo
violento (Bartra, 2016). Nas palavras de Marx, “a historia da expropriagéo foi inscrita a
sangue e fogo nos anais da humanidade” (MARX, 2014 [1998]. p. 837). Em suma, a
violéncia € 0 método constante da acumulacéo capitalista ndo apenas historicamente, mas,
tambem, atualmente (LUXEMBURGO, 1988 [1970]).

E considerada primitiva, pois se constitui como a pré-historia do modo de producio
capitalista, com a expropriagdo do camponés em beneficio do capitalista industrial e a
criagdo de um mercado interno, constituindo-se na base de todo o processo (Marx, 2014

[1998]). Conforme Luxemburgo (1988 [1970]), o capitalismo se desenvolve
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historicamente em meio ndo capitalista, mais exatamente da ruina desses meios, pois ndo
pode existir sem as formagdes ndo capitalistas, tampouco permite existir conjuntamente.
Nas palavras de Marx, “a transformacao da propriedade fundiaria numa mercadoria ¢ a
ruina final da velha aristocracia e o aperfeicoamento final da aristocracia do dinheiro”
(MARX, 2010 [1982]. p. 74).

Somente da destruicdo das formagdes ndo capitalistas é que surgem as condi¢des de
existéncia da acumulacdo, isto é, mobilizam-se 0s mecanismos que acionam o motor da
acumulacao capitalista, a partir da mais-valia, liberacdo da forca de trabalho, expropriacao
e privatizacdo dos meios de producdo, além da expropriacdo e apropriacdo da prépria
pessoa (trabalhador que, a partir de agora, se vé obrigado a vender sua for¢a de trabalho no

mercado.

A mudanca no regime de propriedades na Europa do século XVIII e a imposi¢édo de
novas relacdes de propriedade (privada) pela supressédo brutal das antigas formas de
propriedade da terra, em suma, formas hibridas e associadas ao chamado direito
consuetudinario®, aboliram o direito daquelas massas pauperizadas aos recursos de
propriedade comum. Marx (2017 [1842]), nos escritos sobre a lei referente ao furto de
madeira, analisa, de forma sublime, a guerra social dos direitos de propriedades, isto €, o
direito consuetudinario que estabelecia formas hibridas de propriedades, nem comunal nem
privada, e o novo direito privado que estabelecia a propriedade privada dos recursos de

propriedade comum (meios de producao).

A partir da integracdo da madeira na economia de troca e a subsequente punigdo
daqueles que “roubarem” madeiras, o Estado inclinou-se em defesa da propriedade privada
estabelecendo-a como fim, assim como o direito privado. De acordo com Marx, “o
interesse privado se considera o fim altimo do mundo. Portanto, se o direito nao realizar
esse fim ultimo, ele ¢ um direito contrario ao fim” (MARX, 2017 [1842]; p. 110). A lei
tornou-se, assim, 0 principal mecanismo de espoliagdo, na medida em que “Nao podendo
forcar alguém a acreditar que ha crime onde ndo ha crime, os senhores vao transformar o
préprio crime em ato legal (MARX, 2017 [1842]. p. 82).

* De acordo com Bensaid (2017) a indeterminac&o da propriedade no século XVI1, uma forma hibrida que ndo
resultava nem na propriedade privada capitalista, nem na propriedade comunal, correspondia as formas
feudais de socializagdo da terra. Os direitos de uso comuns faziam mencdo a criagdo de animais (uso coletivo
dos pastos) e & exploracéo das florestas (para caca e coleta de lenha). E apenas a partir do século XVII que
esse direito comeca a ser restringido.
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O roubo assume, dessa maneira, a forma parlamentar, pois lhe dao as leis relativas
ao cerceamento das terras comuns (Marx, 2014 [1998]). O geografo anarquista Eliseé
Reclus descreve a capciosidade do novo regime de propriedade onde “as antigas formas de
propriedade, que reconheciam a cada habitante a fruicdo da terra, da agua, do ar e do fogo,
ndo sdo mais do que sobreviventes formas antigas em vias de rapido desaparecimento”
(RECLUS, 2015. p. 165).

O processo da acumulacdo primitiva marcou a génese do capitalismo. Trata-se de
um capitulo inicial desse sistema, isto €, que ja ocorreu e estabeleceu as bases da
acumulacdo e, na sequéncia, deu lugar a reproducdo ampliada do capital, ou seja,
estabeleceu a mais-valia com fins produtivos que assegurassem a reproducdo da
acumulacdo capitalista, portanto, a base da reproducdo ampliada (Luxemburgo, 1988
[1970]). Conforme Marx:

“convertidos em proletérios e suas condi¢bes de trabalho em capital, posto o
modo de producdo a andar com seus proprios pés, passa a desdobrar-se a outra
etapa em que prosseguem, sob nova forma, a socializacdo do trabalho, a
conversdo do solo e de outros meios de producdo” (MARX, 2014 [1998]. p.
884).

Contudo, tendo em vista a continuidade dos mecanismos de acumulagdo primitiva
de Marx, e em oposicdo a ideia de que foi um evento pretérito, referente aos primordios do
capitalismo, o gedgrafo David Harvey propde o conceito de “acumulagdo por espoliagdo”
como parte de uma anélise atualizada e pormenorizada da acumulagéo primitiva de Marx,
ndo apenas como uma fase de transicdo, mas em andamento, além de organicamente

entrelacada com a reprodugdo ampliada do capitalismo atual.

Para Harvey (2013), a acumulacdo por espoliagdo evidencia o papel continuo e a
persisténcia das praticas tenebrosas da acumulagdo primitiva no decorrer da geografia
historica do capitalismo destacando sua pertinéncia nos dias atuais, com a cria¢do de novos

e sofisticados mecanismos de espoliagéo.

A acumulagdo por espoliacdo tornou-se, segundo Harvey (2013), mais notdria a
partir de 1973, atraves da financeirizacdo da economia e da assimilagdo das teorias
neoliberais pelos Estados, sendo utilizada como principal mecanismo de compensacdo dos
problemas cronicos de sobreacumulacao inerentes a reproducéo ampliada. Nesses termos, a

acumulacao por espoliacdo pode ser compreendida como uma ruptura bem-sucedida rumo
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ao desenvolvimento capitalista, amiide com amplo apoio do Estado. O que a acumulacao
por espoliacdo faz € se apossar dos novos ativos e propiciar um uso lucrativo que va ao

encontro da reproducdo ampliada.

A atualidade da acumulacdo por espoliacdo inclui o estabelecimento de novos
meios legais para a privatizacdo do que antes era considerado como recursos de
propriedade comum (como a 4gua, mas também a moradia e a aposentadoria), que agora se
tornam ativos, sobretudo para especuladores; desvalorizagOes e revalorizagOes de ativos;
processos coloniais e neocoloniais, o sistema de crédito; supressdo de direitos de
comunidades camponesas e indigenas as terras comuns; mercadificacdo e privatizacdo da
terra; biopirataria; a escalada da destruicdo dos recursos ambientais globais (terra, ar, &gua)
e a mercantilizagdo da natureza que tem varrido o0 mundo em uma nova onda de

expropriacao das terras comuns.

Busca-se, dessa forma, novos espagos geograficos que permitam a acumulagédo
pelo incremento de novas tecnologias, matéria-prima, méo de obra e consumo, de modo
que 0s segmentos capitalistas estdo numa luta perpétua para transcender toda barreira
espacial e ambiental (Harvey, 2011). Logo, os espacos geograficos ndo devem se manter
afastados do desenvolvimento capitalista, pelo contrario, continuamente abertos (Harvey,
2013). Assim, o capitalismo sempre se esforca para descobrir novos caminhos capazes de

assegurar os imperativos da absorc¢do do capital e, consequentemente, a acumulagéo.

Em termos atuais, se o fim é a acumulacdo, 0 meio é 0 processo incessante de
acumulacdo primitiva, que reflete na consumacao e desregulamentacgéo juridica do maximo
possivel de terras publicas, ou mais geralmente, de todos aqueles espagos sob regimes
tradicionais de territorializagdo que se mantém fora ou com baixa insercdo no mercado
capitalista ¢ na 16gica da propriedade privada, de modo a tornar “produtiva” por exemplo, a

terra e a dgua (VIVEIROS DE CASTRO, 2015).

Segundo Souza (2015a), o espaco geografico, sob o capitalismo, tem sido, ao logo
dos séculos, crescentemente dessacralizado e se tornado, potencialmente, uma mercadoria
como qualquer outra. Os capitalistas buscam, assim, viabilizar cada vez mais ativos,
deteriorando tudo aquilo que antes era de propriedade comum, a partir da superagdo de

qualquer obstrucdo potencial a livre circulagdo de capitais na economia mundializada.
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Em resumo, a acumulagdo dita primitiva ndo se trata de um episddio pertinente as
longinquas origens brutais do capitalismo. A acumulagdo primitiva estd em curso e,
atualmente, tornou-se mais sofisticada como alerta Harvey (2013). E que a “acumulagéo
primitiva € estrutural e ndo apenas genética” (OLIVEIRA, 1987. p. 21), pois reporta-se,
também, ao momento seguinte quando o capitalismo se encontra ja implantado,
assegurando, assim, a permanéncia estrutural do sistema enguanto processo que se

reproduz continuamente, isto ¢, “o ad eternum que o inaugura e repete continuamente”

(MOREIRA, 2015, p. 10).

A expropriacdo, conforme Bartra (2016), ndo é uma acumulacdo de capital, mas
uma premissa do processo de acumulagdo; premissa historica, premissa original e ldgico-
estrutural do capitalismo. E a condicdo sine qua non de sobrevivéncia e manutencio do
capitalismo. Tal processo, ao invés de se mostrar restrito aos momentos primitivos do
capitalismo, é identificado permanentemente na sua geografia histérica desenvolvida até os
nossos dias como obsevado por Harvey (2013) e denominado de acumulagdo por

espoliacao.

Para Acselrad et al. (2012) a nocdo de desigualdade ambiental relaciona-se tanto a
privatizacdo dos espagos ndo mercantis — através da chamada poluicdo e/ou exposi¢do aos
riscos e impactos — como a expropriacdo de areas de uso comum e recursos territoriais de
camponeses, ribeirinhos e demais comunidades tradicionais, considerando que a atuagao
do Estado concorre decisivamente para a promocao da desigualdade ambiental e da

acumulacdo por espoliacéo.

Destarte, € necessario interrogar-se a respeito da existéncia de paralelismos, ou
correlagdes, entre a desigualdade ambiental em termos de acesso aos recursos naturais, e a
desigualdade social, onde o processo de acumulacdo primitiva é constantemente realizado
(Leonel, 1988).

A respeito das formas de producdo das desigualdades ambientais, Acselrad et al.
(2012) argumentam que o esvaziamento da dimensao politica do ambiente é uma questao
crucial para compreender as novas formas de acumulacéo por espoliacdo. De acordo com

0s autores, sdo varios os procedimentos de despolitizacdo observaveis, e entre eles:
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Instaura-se uma desinformacao sistematica sobre os projetos de desenvolvimento
e seus impactos; disseminam-se técnicas de resolucdo de conflitos de modo a
trata-los caso a caso e dificultar o entendimento da l6gica de conjunto que move
0 modelo de desenvolvimento; aumentam os casos de criminalizacdo ou assédio
processual contra os agentes de dendncia dos impactos indesejaveis — sejam eles
representantes de movimentos sociais ou académicos; desenvolve-se uma
paraciéncia etnocéntrica dos “impactos ambientais” que desconhece a
perspectiva diferenciada dos atingidos pelos projetos de desenvolvimento; [...];
recorre-se a pressoes pela flexibilizacdo das normas ambientais entendidas como
entraves a competicdo econdmica; investe-se na reversdo de direitos
conquistados, procurando combater a cultura regulatéria, alegando ser esta a
fonte das ineficiéncias (ACSELRAD et al., 2012. p. 167-168).

1.2 O Movimento por Justica Ambiental: um divisor de aguas nos movimentos
ambientalistas

E importante termos uma compreensdo das origens histdricas da justica ambiental
que tem seu marco com o surgimento dos movimentos pelos direitos civis nos Estados
Unidos. Foi a partir da contestacdo das politicas de poluicdo e instalacdo de
empreendimentos toxicos e com alta periculosidade para a salde pablica em comunidades
predominantemente pobres e negras, que se formou a base do Movimento por Justica
Ambiental, enfocando questbes de distribuicdo, desigualdade e injustica subjacentes a

alocacdo de cargas tdxicas nos Estados Unidos (BULLARD, 2000).

Hannigan (2009) fez um esfor¢co para identificar, tipificar e apresentar 0s
principais discursos ambientais que vado compor tanto a literatura especifica quanto os
dicursos cientificos e politicos a partir dos séculos XIX e XX. O autor tipifica trés
principais discursos: 1) o discurso arcadico, marcado pelo movimento de volta a natureza
(back to nature), aliado dos movimentos preservacionistas e conservacionistas; 2) o
discurso ecossistémico, pautado na ideia de que as atividades humanas perturbam o
equilibrio da natureza, e aliado a ecologia; 3) o discurso da justica ambiental, em que todos
os cidaddos tém o direito basico de viver em um ambiente saudavel, aliado, portanto, das

lutas em torno dos direitos civis.

Outro autor importante que mapeou as correntes do movimento ambientalista ou
ecologista foi 0 economista cataldo Martinez-Alier (2012). O autor estabeleceu e definiu o
conteudo das trés principais correntes associadas ao movimento ecologista: 1) o culto a
vida silvestre, que tem como objetivo a preservacgdo original do que resta da natureza,
corrente baseada em principios de ordem estética e contemplativa da natureza; 2) o
evangelho da ecoeficiéncia, atrelado a busca da ecoeficiéncia como forma de mitigar os

impactos da industrializacdo; 3) a justica ambiental e o ecologismo dos pobres. Essa

42



terceira corrente chama a atengdo para o deslocamento geografico das fontes de recursos e
das &reas para descarte dos residuos que quase sempre convergem para os locais habitados

por pessoas pauperizadas, negros ou minorias étnicas.

Antes de prosseguirmos, cabe abrir este curto paragrafo para retomar o que
Martinez-Alier (2012) chama de ecologismo dos pobres. Na visdo do autor, a justica
ambiental ficou até recentemente retida ao seu pais de origem, ou seja, 0s Estados Unidos.
Ja o ecologismo dos pobres € a denominacgdo para uma gama de movimentos, sobretudo de
base camponesa, que afloraram nas décadas passadas no Terceiro Mundo, com o foco no
questionamento dos impactos da industrializacdo em seus locais de vida e trabalho. Nao ha
nenhuma diferenca gritante na comparacdo entre ambas as correntes, apenas que O
ecologismo dos pobres é mais difuso e estendido em nivel mundial. Em ultima analise
“ambos podem ser entendidos como integrantes de uma sé corrente” (MARTINEZ-

ALIER, 2012. p. 37).

A despeito das demais correntes ou discursos, nosso foco sera a justica ambiental,
na medida em que essa corrente enfatizou a convergéncia da questdo ambiental com a
intensificacdo da luta pelos direitos civis nos Estados Unidos. Para Hannigan (2009), a
justica ambiental, diferentemente das outras correntes, se baseia em uma série de
argumentos concernentes a contaminacdo tdxica e alocacdo de riscos em termos de
“direitos civis dos afetados”, mais do que em termos de “direito da natureza”, como

preconizado pelas demais correntes e discursos.

Enquanto o conceito de ecologia estava mais presente nos anos de 1970, ao juntar
problemas oriundos da rapida industrializagdo de varias partes do mundo e seus respectivos
impactos no ambiente, acrescido de uma preocupacdo ética com a natureza, o
ambientalismo, nos anos de 1980-1990, de acordo com Hannigan (2009), sofreu uma

radical transformac&o, no qual o discurso central era a justica ambiental.

De acordo com Roberts & Toffolon-Weiss (2002), a razdo pela qual o movimento
de justica ambiental ndo se concentrou apenas em direitos da natureza, foi porque 0s
ativistas viram que as disparidades econémicas e sociais que cercam a vida dos individuos
estdo enraizadas em centenas de anos de desigualdades econémicas e politicas. As

discussoes restritas a preservacdo e conservacao da natureza, deram lugar a problemas, tais
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como a inequidade da distribui¢cdo dos riscos, acesso aos recursos e a saude dos grupos
sociais mais enfraquecidos economicamente (HANNIGAN, 2009).

Como observado por Bullard (2000), a sobreposicdo da poluicdo nos bairros
negros nos Estados Unidos ndo era um fendmeno novo, pois, historicamente o despejo de
residuos toxicos em determinadas localidades seguem o caminho de menor resisténcia.
Segundo Bullard (2000), a origem do Movimento por Justica Ambiental remonta ao final
dos anos de 1970 quando se tornou publico o caso do Love Canal, ocorrido em Nova York.
Tratava-se de um conjunto habitacional residido por operarios, predominantemente
brancos, que descobriram que suas casas haviam sido erguidas junto a um canal aterrado
com residuos industriais perigosos. Este caso sucitou ampla mobilizacdo social, porém,
sem considerar diretamente as questdes raciais e de classe presentes na injusta distribuicao

dos danos ambientais.

Alguns anos depois, em 1982, também nos Estados Unidos, moradores da
comunidade negra de Warren Country, na Carolina do Norte, descobriram que um aterro
para depoésito de material contaminado por PCB (polychlorinated biphensyls), seria
instalado na vizinhanga. Uma luta local com a bandeira “Nimby — not in my backyard”
(ndo no meu quintal), repercutiu em um massivo protesto. Tal episédio marcou o primeiro
protesto da populacdo afro-americana contra o0 que chamaram de racismo ambiental
(Bullard, 2000; Herculano, 2008; Martinez-Alier, 2012). Foi nessa ocasido que nasceu 0
Movimento pela Justica Ambiental (BULLARD, 2000).

A constatacdo de que havia uma intersecdo entre a instalacdo de
empreendimentos téxicos e poluidores em comunidades predominantemente pobres e
negras, foi o estopim da mobilizacdo politica do Movimento de Justica Ambiental dos
Estados Unidos e enfocou questdes de distribuicdo, alocacdo, desigualdade e injustica,
onde o ambiente foi ressignificado a partir de um corte de classe, raca e etnia, tendo como
horizonte a busca por justica ambiental (Walker & Bulkeley, 2006). Nesse momento, um
pequeno grupo de negros comecgou a perceber a discriminagdo ambiental como uma
questdo de direitos civis, sendo a discriminacdo ambiental definida como um “tratamento
desigual de um grupo em funcéo de critérios como raca, classe ou outras caracteristicas
distintas” (BULLARD, 2000. p. 26).
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Em consequéncia desses acontecimentos, no ano de 1987 a Commission for
Racial Justice of the United Church of Christ (Comisséo pela Justica Social da Igreja de
Cristo), realizou um estudo que repercutiu na publicacdo do relatorio intitulado Toxic
Wastes and Race in the United States (Residuos toxicos e raca nos Estados Unidos). De
acordo com Hannigan (2009), o documento apresentou dados quantitativos que indicavam
uma correlacdo entre a alocacdo de depositos de residuos toxicos sem controle, situados em

comunidades negras, hispanicas e povos latinos.

Pode-se afirmar que o movimento por justica ambiental tem sua origem nas lutas
das populagdes socialmente discriminadas em busca de direitos civis, e denunciando a
I6gica socioterritorial que torna desiguais as condicdes sociais de exercicio dos direitos
(Acselrad, 2010). Uma das principais contribuicdes do Movimento por Justica Ambiental
tem sido a de demonstrar como a distribuicdo dos riscos ambientais acomete grupos sociais
e populagfes com menor poder politico-econdmica (ROBBINS, 2007; BULLARD, 2000).

Em termos académicos, 0 Movimento de Justica Ambiental nos Estados Unidos €
encontrado de maneira explicita no trabalho de Robert Bullard, socidlogo e diretor do
Environmental Justice Resource Center at Clark Atlanta University (Centro de Recursos
de Justica Ambiental da Universidade de Atlanta), responsavel pela produgdo do primeiro
mapa da desigualdade ambiental nos Estados Unidos (Acselrad, 2010; Acselrad et al,
2009).

No trabalho de Bullard (2000) a relacdo raga/classe e localizagdo espacial foram
analisadas a partir das instalacbes de residuos toxicos ndo somente em Houston, mas por
toda a América do Norte, que estavam mais concentradas nas comunidades negras e
hispanicas. Nessa obra, o autor apresenta uma serie de estudos geograficos, demogréaficos e
estatisticos que apontam uma grande assimetria quanto a distribuicdo dos efeitos negativos
da degradacdo ambiental na sociedade estadunidense. Instalacdes industriais poluentes
como refinarias, industrias quimicas e aterros sanitarios concentram-se naquele pais,
principalmente nas cercanias de bairros majoritariamente ocupados por populagdes

afrodescendentes e populacgdes pauperizadas.

Dessa forma, fica evidente um forte componente racial e classista na distribuicdo da
poluicdo ambiental, restando as populagdes desfavorecidas (negros, em particular; pobres,

em geral) a habitacdo proxima as chamadas zonas de sacrificio — areas com suas
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qualidades ambientais “sacrificadas”, em nome das politicas para o desenvolvimento

econbmico.

Apesar da longa e historica discussdo teodrica sobre o termo “justi¢a”, ele ndo foi
submetido a uma interrogacdo mais detida e conceitual por parte do Movimento de Justica
Ambiental. Entretanto, cabe fazer uma importante ressalva acerca da discussdo da justica
ambiental, pois, como nos alerta Souza (2015a), é fundamental ndo tratarmos a discussdo
sobre a justica ambiental como teoricamente autbnoma, mas sim entendé-la enquanto parte
de uma discussao muito mais ampla e multimilenar sobre a “justiga social”, sendo a justi¢a

ambiental uma dimens&o especifica da justica social®.

A maneira pela qual a nogdo de justica foi assimilada dentro do Movimento por
Justica Ambiental tem sido mais uma rea¢do “objetiva” do que um conceito discutido.
Conforme Walker & Bulkeley (2006), em geral a justica ambiental tem sido entendida
como uma resposta a injustica mais ampla que é percebida na desigualdade conferida na
alocacdo dos riscos e impactos ambientais, em particular sobre espacos habitados por

pessoas e grupos sociais que ja estdo marginalizados e desfavorecidos.

Assim, a injustica ambiental deve ser entendida como uma particularidade da
injustica social (Souza, 2017). Logo, ndo deve a justica ambiental ser entendida como um
conceito, tampouco como uma disciplina juridica ou socioldgica, mas como uma categoria
construida no &mbito das lutas sociais por atores concretos. E uma nogdo emergente que
integra o processo historico de construcdo subjetiva da cultura dos direitos no bojo de um
movimento de expansdo semantica dos direitos humanos, sociais, econémicos, culturais e
ambientais (ACSELRAD, 2005. p. 223).

E nesse sentido que entendemos o Movimento por Justica Ambiental como
divisor de &guas dentro dos movimentos e correntes ambientalistas, pois trouxe para a
esfera publica a luta por justica ambiental como uma faceta da justica social, destacando a
dimensao racial, étnica e de classe subjacentes as praticas de injustica ambiental e tendo

como horizonte a busca por equidade e direitos.

® Souza (2013), em didlogo com a nogdo de “justica espacial” que ganhou relevancia por meio obra de
Edward W. Soja (Seeking spatial justice [SOJA, 2010]), argumenta que tal nogao incorre no equivoco de ver
a justica espacial como um outro tipo de justica e ndo como um aspecto da justica social. De acordo com
Souza (2013), a obra de Soja confere um status excessivamente autbnomo ao conceito de justica espacial.
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Podemos dizer que o0 Movimento de Justica Ambiental representa parte do processo
de ambientalizacdo das lutas sociais, pois é produto de um processo e um avango
progressivo de reivindicacdes, conquistas e novas institucionalidades ambientais. Nesse
processo, 0s grupos sociais populares se apropriam criativamente da categoria “ambiental”
em consonéancia com seu universo habitual, como populagdo pauperizada, atingida e
vulneravel e fazem da questdo ambiental uma nova fonte de legitimidade e argumentacdo

para engrandecerem-se nos processos conflitivos e na esfera publica (LOPES, 2006).

1.3 O Movimento por Justica Ambiental no Brasil

Surgido nos Estados Unidos, o Movimento por Justica Ambiental também
reverberou no Brasil. Uma primeira iniciativa de releitura da experiéncia norte-americana
por entidades brasileiras deu-se a partir da divulgacdo da colegdo intitulada “Sindicalismo
e Justica Ambiental”, publicada no ano de 2000 pela Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), em conjunto com o Ibase e segmentos da Universidade Federal do Rio de Janeiro

(UFRJ), como o Instituto de Pesquisas e Planejamento Urbano (IPPUR).

Em consequéncia do impacto que a publicacdo teve no meio politico e académico
brasileiro, foi realizado, no ano de 2001, na Universidade Federal Fluminense (UFF), na
cidade de Niterdi/RJ, o | Coloquio Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e
Cidadania. O evento reuniu representantes de movimentos sociais, sindicatos de
trabalhadores, ONGs, entidades ambientalistas, organizacfes de afrodescendentes,
organizagOes indigenas e pesquisadores universitarios do Brasil, Estados Unidos, Chile e
Uruguai, além da presenca do sociologo norte-americano Robert Bullard (HERCULANO,
2008; ACSELRAD, 2005).

Herculano (2008) aponta como uma das motivacGes da realizacdo do coloquio o
pressuposto de que o movimento ambientalista brasileiro teria um grande potencial de
renovacdo e expansdo do seu alcance social, o que poderia ser obtido através da
solidarizacédo e associagdo com as camadas pobres e marginalizadas da populagdo. Dessa
forma, os movimentos sociais no pais poderiam ampliar e renovar o alcance de suas lutas a
partir da incorporacdo da dimenséo da justica ambiental.

A tematica da Justica Ambiental nos interessa em razdo das extremas
desigualdades da sociedade brasileira. No Brasil, 0 pais das grandes injusticas, o

tema da justica ambiental é ainda incipiente e de dificil compreensédo, pois a
primeira suposicdo é de que se trate de alguma vara especializada em disputas
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diversas sobre o meio ambiente [...]. Acrescente-se também que, dado 0 nosso
amplo leque de agudas desigualdades sociais, a exposicdo desigual aos riscos
quimicos fica aparentemente obscurecida e dissimulada pela extrema pobreza e
pelas péssimas condi¢des gerais de vida a ela associadas. Assim, ironicamente,
as gigantescas injusticas sociais brasileiras encobrem e naturalizam a exposicdo
desigual a poluicdo e o Onus desigual dos custos do desenvolvimento.
(HERCULANO, 2008, P. 05).

No ano de 2002, no Férum Social Mundial, a Rede Brasileira de Justica Ambiental
(RBJA)® foi fundada como um espaco de identificacdo, solidarizago e fortalecimento dos
principios de Justica Ambiental. No manifesto de Lancamento da RBJA, a justica
ambiental reivindica o tratamento justo e o envolvimento pleno de todos 0s grupos sociais,
independente de sua origem ou renda nas decisfes sobre o0 acesso, ocupacdo e uso dos

recursos naturais em seus territérios.

A RBJA define a injustica ambiental como resultado de uma légica perversa de um
sistema de producdo, de ocupacdo do solo, de destruicdo de ecossistemas, de alocacédo
espacial de processos poluentes, que penaliza as condi¢cbes de saude da populagdo
trabalhadora, moradora de bairros pobres e excluida pelos grandes projetos de

desenvolvimento.

Contudo, é importante reconhecermos que, apesar das conquistas que o0 Movimento
por Justica Ambiental pode trazer para 0s movimentos sociais brasileiros, ja existiam, antes
da assimilacdo da Justica Ambiental, diversos movimentos sociais que podem ser
identificados como de busca por Justica Ambiental, apesar de ndo utilizarem de forma
explicita a expressdo. E o caso do MAB, que vem denunciando sistematicamente as
injusticas do modelo energético do pais (HERCULANO, 2008).

1.4 A iniquidade na distribuigdo espacial das ameagas ambientais

As distribuicGes espaciais dos riscos ambientais tém ocorrido atraves de trocas
assimétricas na escala hierdrquica dos Estados-nacdo, levando para a periferia e
semiperiferia industrias poluidoras. Fato esse que tem se acirrado nos Gltimos anos pela
demanda cada vez maior dos paises desenvolvidos em termos de matérias-primas extraidas

em grande parte dos paises do chamado Terceiro Mundo’, demarcando uma divis&o

® https://redejusticaambiental.wordpress.com/

" De acordo com Lacoste (1978) o conceito de “Terceiro Mundo™ foi forjado por A. Sauvy, & imitagdo do
“Terceiro Estado” de 1789, que, maioria da nacdo, era formada de diversas classes e grupos sociais que
reivindicavam os direitos até entdo confiscados pelos dois outros “Estados”, ou seja, a Nobreza e o Clero.
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desigual do trabalho que incide na distribuicdo dos impactos e riscos do sistema capitalista,
quanto no interior dos préprios Estados (SVAMPA & VIALE, 2014; WALLERSTEIN,
2001).

Alids, € pertinente rememorarmos que a ideia de incentivar a migracdo de
industrias poluentes para o Terceiro Mundo, circunstanciou, no ano de 1992, o
memorando produzido pelo economista chefe do Banco Mundial, Lawrence Summers,
para quem o Banco Mundial deveria incentivar mais a migracdo das indudstrias sujas para
os paises menos desenvolvidos. De acordo com Summers, como a Africa era subpoluida

seria razoavel usa-la como depésito de lixo dos paises avangados®.

Tal memorando, produzido por um dos figurbes do Banco Mundial, é condizente
com um sistema capitalista que esta cheio de “desigualdades e desenvolvimentos
geogréficos desiguais, justamente por causa do padrdo desigual das transferéncias.
Beneficios se amontoam numa parte do mundo em detrimento de outra” (HARVEY 2016.
p. 237).

Em contraste com as riquezas sociais produzidas pelo processo de modernizacéo, as
ameacas compreendem um subproduto a ser evitado, através da rejeicdo, negacdo e
principalmente pela distribuigdo (Beck, 2016). Como constatou Casanova (1995. p. 39) “a
estrutura internacional de transferéncia do excedente dos paises pobres para 0s paises ricos
se combina — em nivel nacional — com inumeraveis politicas que sdo omissas ou
discriminatoria com os pobres”. Logo, 0 capitalismo ndo promove a homogeneidade
geogréfica, prosperando-se, portanto, com base na producdo da heterogeneidade e da
diferenga (HARVEY, 2011).

Com relacdo a maior exposicdo as ameacas e desigualdades ambientais nos paises
do “Terceiro Mundo”, se revela mais complexa quando comparada as situagdes do
“Primeiro Mundo”, pois, de um lado, h& a necessidade de superar ou minimizar as terriveis
condicBes socioecondmicas que as relagdes de producdo capitalista impdem a parte da

populacdo, por outro, 0s riscos ambientais sdo mediados exclusivamente a partir da

Dessa forma, o conceito de Terceiro Mundo foi criado para designar a relativa unidade dos paises
subdesenvolvidos, as populacGes pauperizadas e, 0s paises outrora colonias.
8\er o memorando original em: http://www.whirledbank.org/ourwords/summers.html
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prerrogativa da geracdo de emprego e renda que soa & primeira vista como uma forma de

melhorar as condi¢des basicas de vida de grande parte da populagéo.

Em virtude disso, Casanova (1995) aponta que é essencial relacionar
“exploragcdo” com os dilemas mais profundos de uma politica da “sobrevivéncia” nos
paises do Terceiro Mundo, a fim de compreender os problemas como a pobreza, ou a
deterioragdo do ambiente, que levam esses paises a se “autodestruirem”, para o lucro das

grandes companhias e seus associados.

Pode-se dizer que no “Terceiro Mundo” 0 “risco ambiental ¢ o fenémeno da
pobreza coexistem dramaticamente” (SOUZA, 2000, p. 135). Dessa forma, 0s
empreendimentos circunscrevem o Estado e a sociedade no dilema de que “a unica coisa
pior do que ser explorado pelas multinacionais € ndo ser explorado por elas” (BECK, 2003.
p. 44). Como coloca Stenger (2017), o capitalismo atual dispde da primazia das
"alternativas infernais" em que o imperativo da aceitacdo substitui a politica pela

submissao, e as “alternativas infernais” impdem-Se COmO regra.

No contexto de distribuicio de ameacas ambientais, alocacdo dos riscos®, e dos
diversos impactos ambientais, é imprescindivel pensar em um “onde”, em que o “onde”,
amilde, é escolhido atendendo a determinados critérios que estabelecem uma correlacdo
entre as posi¢des sociais de determinados grupos no espaco, que leva em consideragdo
aspectos de clivagem social, padrdes étnicos e de classe, e 0 modo de distribuicdo das
fontes de poluicdo e/ou risco. Para além das definicdes técnicas do risco, cabe uma

pergunta crucial: “perigo ou ameaga para quem, para qué”? (SOUZA, 2015b. p. 30).

As préticas de distribuicdo espacial de empreendimentos que apresentam algum
grau de comprometimento a saude coletiva e/ou elevado risco ambiental, ndo vém das
ultimas decadas. Como argumentado por Bullard (2000), tal pratica ndo se refere a um
fendmeno novo. As acles de espraiamento dos empreendimentos de elevado risco

ambiental sdo antigas e tém persistido, tanto na esfera politico-econémica interestatal

® O risco compreende uma construgdo social. Diz respeito & percepcdo que determinados atores sociais tém
de algo que representa uma ameaca para eles préprios, mas ndo que ndo depende unicamente de fatos ou
processos objetivos (Veyret & Richemond, 2007). E um conceito de possibilidade (Beck, 2003).
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quanto na dinamica intraestatal. Ora, os paises do Terceiro Mundo “ndo sdo povoados

somente por explorados; contam com exploradores poderosos” (LACOSTE, 1978. P. 18).

Por exemplo, um exame do periodo de crescimento da cidade do Rio de Janeiro no
decorrer do século XIX, evidencia a divisdao de usos do solo urbano em que as classes
menos privilegiadas foram deslocadas junto dos chamados “usos sujos” para as areas do
subdrbio (Abreu, 2013). Destaca-se, nesse periodo, a promocdo da Junta de Higiene que,
em nome da “salubridade”, atuava no sentido de remover das areas nobres os “usos sujos”
como os corti¢os, as fabricas, os matadouros e 0s cemitérios para o suburbio (FUCKS,
2001).

Apesar do Movimento por Justica Ambiental ser recente, as praticas que ddo o
tbnus para a existéncia do movimento sdo bastante antigas. A estratégia ancorada na nogédo
de Justica Ambiental, por sua vez, identifica a desigual exposic¢éo ao risco como resultado
de uma légica que faz com que a acumulagdo se realize tendo por base a penalizacdo

ambiental dos mais pauperizados.

O Movimento por Justica Ambiental demonstrou que 0s riscos e ameacas
associados a muitas praticas de “desenvolvimento” sdo desproporcionalmente distribuidos
e alocados nas comunidades com menos influéncia politica e econdmica, explicitando

guem arca com os cursos ecoldgicos (ROBBINS, 2007).

Para Porto-Goncalves (2013), lugares expostos aos riscos e/ou impactos derivados
da acumulacéo capitalista sdo tratados como espacos “desvalorizados” e, portanto, lugares
habitados por pessoas igualmente desvalorizadas. Assim, os lugares expostos aos efeitos
deletérios da acumulag@o ndo sdo escolhidos por “razdes unicamente técnicas, ou, quando
técnicas, entra nas consideracdes o preco da terra, que na geografia do mercado, €

diferencial — nem todos os lugares valem a mesma coisa” (Ibidem, 2013, p. 378).

Certas localidades destacam-se por serem objeto de uma concentracdo de
praticas ambientalmente agressivas, atingindo populages de baixa renda. Os
moradores dessas areas convivem com a polui¢do industrial do ar e da agua,
depdsitos de residuos toxicos, solos contaminados, auséncia de abastecimento de
agua, baixos indices de arborizacdo, riscos associados a enchentes, lixdes e
pedreiras. Nestes locais, além da presenca de fontes de risco ambiental, verifica-
se também uma tendéncia a sua escolha como sede da implantacdo de novos
empreendimentos de alto potencial poluidor (ACSELRAD, 2004, p. 12 — 13).
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Delineia-se uma geografia desigual que demarca os espagos ditos “desvalorizados”,
passiveis de serem “sacrificados” em fun¢ao dos grandes empreendimentos e 0s riscos que
carregam. A operacdo desta logica esta condicionada ao funcionamento do mercado de
terras, cuja acdo de coordenacdo faz com que praticas danosas situem-se em Aareas
desvalorizadas (ACSELRAD, 2005).

A regra é: a distribuicdo dos riscos ambientais acompanha a pobreza. Até hoje se
vé que sdo sempre 0s mais pobres dentre os mais pobres que moram nas

proximidades das grandes indlstrias quimicas do Terceiro Mundo e que,
portanto, ficam com a vida exposta ao perigo imediato (BECK, 2003. p. 130).

A historia da distribuicdo dos custos ambientais mostra que esses se atém assim,
como as riquezas, ao esquema de classe, mas de modo inverso, ou seja, as “riquezas
acumulam-se em cima, os riscos embaixo” (BECK, 2016. p. 41). Os mais despossuidos séo
aqueles gque carregam o fardo ambiental (ACSELRAD, MELLO E BEZERRA, 2009).

Martinez-Alier (2007) denomina de “distribui¢ao ecologica” 0 conjunto de
padrGes sociais, espaciais e temporais de acesso aos beneficios proporcionados pelo
ambiente em que os fatores determinantes da distribuicdo ecoldgica sdo, ndo apenas
naturais como o clima e a qualidade do solo, mas, muitas vezes de ordens sociais, culturais,

tecnoldgicas, econémicas e politicas.

De acordo com Acselrad (2006), através da alocacdo preferencial dos riscos
ambientais sobre aqueles mais destituidos do ponto de vista socioeconémico o capital
instaura uma espécie de ordem ambiental, ainda que ndo se trate de uma ordem juridica
formal, explicitando o carater seletivo e discriminatorio atrelado a localizagdo desses

empreendimentos.

Produz-se, assim, um espaco supostamente tido como vazio ou idealizado como
degenerado e precario, sobretudo do ponto de vista social. Em contrapartida, toleram-se as
maiores cargas de riscos e impactos que incidem nesses espacos que, por sua vez, vao
consolidar as “zonas de sacrificio” que acometem aqueles grupos supostamente
desvalorizados que habitam espacos igualmente desvalorizados. Em resumo, 0s beneficios
e perdas desiguais resultam em proveito para os ricos, deixando 0s pobres ainda mais
pauperizados e vulneraveis (HARVEY, 2016).
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De acordo com Svampa & Viale (2014 p.84), os empreendimentos de grande
envergadura espacial promovem zonas de sacrificio que, em outras palavras, compreendem
um processo de desvalorizacdo de outras formas de producdo e de vida diferentes da
economia dominante, onde territdérios sdo convertidos em areas de sacrificio e as

populacdes locais tornam-se descartaveis.

Fazemos uma diferenciacdo seminal para o contexto da pesquisa, na medida em que
a barragem ndo se trata necessariamente de um risco ambiental, tampouco um impacto ja
consolidado. Contudo, apesar da barragem ainda ndo ter sido construdda, existindo apenas
no “papel”, os documentos técnicos que irdo legitimar ou ndo sua existéncia fisica como o
EIA-RIMA, ja estabeleceram e pontuaram previamente os impactos aos camponeses. Além

disso, esses documentos estdo atualmente em analise no 6rgao ambiental estadual.

Dessa forma, a construcdo da barragem representa uma ameaga aos camponeses
que correm o risco dessa ameaca se efetivar (impacto) com a construcdo do

empreendimento, que em ultima anélise, inundara as terras camponesas.

1.5 A instrumentalizacdo do ambiente: Quando a injustica se faz ja no discurso

Sobre a nogdo do risco, mas ndo necessariamente sobre a distribuicdo espacial dos
riscos ambientais, Souza (2014; 2015b; 2017) vem chamando a atencdo para outro
elemento referente as praticas de injustica ambiental. Para o autor, é fundamental estar
atento para a producéo discursiva sobre o ambiente, a fim de que possamos elucidar os
reais interesses por tras de muitas a¢des que tém por finalidade promover a “prote¢do
ambiental” ou o “bem comum”.

Um dos temas cujo estudo sistematico se mostra mais Util é o exame das falas.
Que agentes emitem quais opiniBes e veiculam quais mensagens? Quais 0s
pressupostos (posicdo de classe, pressdes externas, interesses imediatos etc.) e as

implicacdes (desdobramentos politicos, legislativos etc.) das diversas falas?
(SOUZA, 2015b. p.40).

Souza (2015b) aponta para dois tipos de utilizagdo técnico-politica do risco. O
primeiro tipo versa sobre o que ele chama de “espagos que apresentam risco”, ou seja, que,
dentro dos seus limites, comportam dindmicas que poderdo acarretar um risco de acidente.
Entre os exemplos mais tipicos estdo os locais onde se constata certo risco de
desmoramento ou enchentes. Logo, em funcdo dessas circunstancias, quem ali reside se

acha “sob risco”. O segundo tipo de risco diz respeito aos “espagos que representam
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risco”. Eles sdo aqueles que, pelas dindmicas 1&4 desenvolvidas ou por aqueles que la
residem, sdo vistos como constituindo um risco para outrem, ndo raro em funcdo de

preconceitos de classe ou étnico-raciais.

Esse segundo tipo traduz os efeitos praticos da instrumentalizacdo do risco e
corresponde a outra estratégia de injustica ambiental, sendo demonstrada por Souza (2014;
2015b) no contexto de remocdo de favelas na cidade do Rio de Janeiro, onde os agentes
planejadores tém tomado a nocdo de risco ambiental como um argumento utilizado para
justificar a remogéo de habitacdes e residentes considerados “indesejados”, sobretudo, para
remover favelas de areas de intensa especulacdo imobiliaria. Em muitas situac@es, a nocao
de “risco ambiental” que certos espagos apresentam € um pretexto conveniente, ao qual se
adiciona, aqui e ali, outro pretexto: o do “risco ambiental” que certos espacos (leia-se: as

pessoas que vivem nesses espacos) representam “(SOUZA, 2015b. p. 31).

Outra nocdo de grande relevancia é a do “bem comum”. Souza (2015b; 2017)
destaca os possiveis equivocos da sociedade embarcar em uma defesa as cegas do suposto
“bem comum” e, ainda pior, embarcar em um raciocinio utilitarista que sirva para justificar
o sacrificio de determinados grupos sociais, “cuja presen¢a na hora ou no lugar errado,
amilde é encarada como um obstaculo ao progresso em beneficio de uma suposta maioria,
possui um inegavel contetido de injustiga social” (SOUZA, 2015b. p. 27).

De um ponto de vista utilitarista, ainda mais se aplicado de maneira ingenua,
sacrificios impostos a uma parte da populacdo (por exemplo, remocdes)
poderiam ser justificados em nome do “interesse ptblico” e do “bem comum” —

afinal de contas, os interesses de muitos prevalecem sobre os interesses de
poucos (SOUZA, 2017. p. 12).

Em se tratando da ideia universal do ambiente expressada no enquadramento como
um “bem comum”, Fuks (2001) argumenta que em contraposicao a essa ideia, o que se
constata € que o ambiente é apenas o bem coletivo de um determinado grupo e, em geral, a
pretensa universalidade do ambiente diz respeito ao projeto de um determinado grupo,
visando a tornar universal seus valores e interesses acerca do ambiente.

O que parece bastante 16gico, ndo obstante, abriga toda uma série de polémicas,
objecdes e ressalvas: quem garante que se esta, de fato, a tratar do “bem
comum”? (Quem o define, quem o mensura, e com quais parametros?) Quem
demonstrou (e como o fez) que determinada agdo que implica impactos

ambientais negativos e custos sociais distribuidos de maneira assimétrica
(injustica ambiental) é imperiosa, necessaria ou a mais aconselhavel? [...] Em
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uma sociedade heterénoma, um debate transparente ao redor desses pontos nada
tem de trivial e 6bvio (SOUZA, 2017. p. 12-13).

Subjacente a proposta da construcdo da barragem do Guapiagu ha uma nocao
juridico-politica que confere legitimidade ao empreendimento, mas perniciosa no seu
sentido prético, conforme desmontraremos no decorrer desta pesquisa. Trata-se da ideia —

1 ou seja, da &gua

um tanto vaga - de “utilidade publica™® acerca de um “bem comum
atrelada ao “déficit hidrico”, que juntos endossam a narrativa “oficial” da construgdo da

barragem no rio Guapiagu.

Sobre a intrumentalizacdo do ambiente por meio das praticas discursivas e
documentais, e quando as relacdes de poder sdo estruturadas em volta de instituicdes
formais, tais como o Estado e empresas, é fundamental examinar minuciosamente o
contetdo discursivo produzido por aqueles agentes que falam em nome da burocracia

técnico-administrativa sobre a “prote¢ao ambiental” e em torno do suposto “bem comum”.

Em entrevista do ex-secretdrio estadual do ambiente em uma entrevista
disponibilizada na internet, no ano de 2013 (na época subsecretario), o Sr. Antonio da
Hora, argumentou que as barragens valorizam os locais, no sentido de que ‘“aquelas
propriedades, fazendas e casas que ficam no entorno da barragem, séo valorizadas, pois o
lago formado pela barragem pode ser utilizado para esportes nauticos, para pesca,
produgdo de peixe, a criagdo de praias artificiais” (Da Hora, 2013). Dessa forma, a anélise
da narrativa dos idealizadores da barragem evidéncia 0os mecanismos de injusti¢ca ambiental
que ao involucro dos argumentos ténicos e politicos acabam por ser, amitde, naturalizados

e dados como inevitaveis.

Yo artigo 5°, inciso XXIV da Constituicdo Federal de 1988, estabelece como pressupostos da

desapropriacdo: a necessidade publica, a utilidade publica e o interesse social. O Decreto-Lei 3365/1941 e
a Lei 4132/1962, dispbem sobre os casos de desapropriacdo em caso de utilidade publica e de interesse
social, respectivamente. A declaragdo de utilidade publica ou de interesse social pode atingir qualquer bem
necessario ou conveniente ao servico publico ou a coletividade; pode recair sobre patriménio material ou
imaterial; pode abranger direitos e acdes; pode incidir sobre a propriedade particular ou publica, com a sé
exigéncia de que, neste Ultimo caso, o poder expropriante seja de nivel superior ao da Administracdo
expropriada e esteja munido de prévia autorizacdo legislativa para expedir o ato expropriatorio. Qualquer
entidade estatal pode expropriar bens particulares; a Unido pode desapropriar os dos Estados-membros e dos
municipios; e o Estado-membro s6 pode expropriar os dos seus municipios, ndo cabendo a estes a
desapropriacdo de bens de outros municipios ou de entidades politicas maiores. O argumento de “utilidade
publica” é evocado como prerrogativa para a desapropriagdo das areas atingidas pela barragem, conforme
exposto no Decreto 44.723 de 2014.

1 A Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 225 assegura o ambiente como “bem comum”, assim como
a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9433/1997) situa a &gua como um bem de dominio publico.
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Souza (2015b, 2014) propdoe o termo “geopolitica urbana” ou “ecogeopolitica
urbana” para se referir a instrumentalizacdo do espaco geogréafico, lido enquanto territorio,
isto é, com a finalidade do exercicio do poder, com objetivos de controle do uso do solo.
Dessa forma, sera geopolitico todo o instrumento técnico (licenciamento ambiental, EIA-
RIMA e etc), que se valha de maneira explicita e forte da espacialidade, independente da
escala.

Souza (2015a) levanta uma questdo fundamental inerente aos instrumentos de
cunho juridico-politicos, encarados como um conjunto de ferramentas técnicas a cargo dos
planejadores que, devem ser entendidos como um instrumento geopolitico em escala local,
onde tais instrumentos estdo quase sempre imbricados também, em uma ldgica de
valorizacdo capitalista do espaco. Em se tratando dos instrumentos técnicos a cargo dos
agentes planejadores do espaco (leia-se, o poder publico):

O que é, afinal de contas, um zoneamento — encarado como uma ferramenta
técnica por planejadores supostamente neutros e racionais... -, sendo um
instrumento geopolitico, quase sempre a servi¢o da valorizagdo capitalista do

espaco e até, em ndo poucos casos, da segregacao residencial? (SOUZA,2015b.
p.27).

Em suma, o que a justica ambiental coloca em evidéncia €, sobretudo, a questdo da
reproducdo sistematica de injusticas no campo ambiental, que em sociedades visceralmente
desiguais acomete e penaliza 0s grupos vulneraveis e marginalizados, que passam a arcar
com a maior carga de riscos, impactos e ameacas ambientais gerados pelos agentes

desenvolvimentistas.

Fazemos uma diferenciacdo seminal para o contexto da pesquisa, na medida em que
a barragem nao se trata necessariamente de um risco ambiental, tampouco um impacto ja
consolidado. Contudo, apesar da barragem néo ter sido construida, existindo apenas no
“papel”, os documentos técnicos que irdo legitimar ou ndo a construcdo da barragem como
0 EIA-RIMA, ja estabeleceram e pontuaram previamente 0S impactos aos camponeses.

Além disso, esses documentos estdo atualmente em analise no 6rgao ambiental estadual.

1.6 Da biopolitica a necropolitica: O racismo como critério estruturador

A diversidade de formas de usos e significados simbdlico-materiais empregados
pelos grupos sociais aos atributos fisicos do espaco geogréafico, corresponde muitas vezes,

a relacdes de conflitualidade fazendo erigir a dimensao do poder e do territério que traz, no
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bojo, disputas por meio da imposicdo de formas especificas de uso e apropriacdo dos
atributos fisicos e simbolicos do espaco geogréafico.

Como coloca Foucault (2003, [1984]), ndo vivemos em um espago homogéneo e
vazio, pelo contrério, vivemos no interior de um conjunto de relagcbes que definem
posicionamentos irredutiveis uns aos outros e, muitas vezes, com a impossibilidade de

serem sobrepostos.

Achille Mbembe, filésofo camaronés, intitulou como “necropolitica” um ensaio que
apenas recentemente ganhou traducao para o Portugués. Por necropolitica, Mbembe (2018)
atualiza, com ressalvas, o conceito de “biopolitica” de Foucault, trazendo argumentos

pertinentes para se pensar as novas dinamicas do poder politico.

Para Foucault (1999), até o século XVIII o soberano, de acordo com a teoria
politica cléssica tinha, como uma das suas atribui¢es, o poder de fazer morrer e deixar
viver os suditos, agora aparece, ao contrario, como um poder de regulamentacdo que, faz
viver e deixa morrer. A partir de uma transformacéo das tecnologias de poder, ocorreu uma
inversdo na relacdo do soberano com a populacdo. Trata-se, agora, menos de fazer morrer e
“cada vez mais o direito de intervir para fazer viver” (FOUCAULT, 1999. p. 295). Da

soberania sobre a morte, passa para a regulamentacdo da vida.

A biopolitica consiste nessa nova tecnologia do poder em que coincidem as normas
da disciplina e da regulamentacdo, aplicadas aos corpos para fazer viver. Um poder que €
cada vez “menos o direito de fazer morrer e cada vez mais o direito de intervir para fazer
viver” (FOUCAULT, 1999. p. 295). A biopolitica lida com a populagdo e a vé como um

problema essencialmente politico.

Um ponto de convergéncia da biopolitica de Foucault (1999), com a necropolitica
de Mbembe (2018), ¢ o “racismo”, categoria fundamental para a compreensdo de como se
coloca o direito de deixar morrer e de matar do soberano. O racismo € a resposta para a
pergunta de “como um poder como este pode matar, se é verdade que se trata
essencialmente de aumentar a vida, de prolongar sua duragdao?” (FOUCAULT, 1999. p.

304).

Para Foucault (1999), o racismo é o primeiro meio para introduzir um corte no

dominio da vida de que o biopoder se incumbiu, estabelecendo quem deve viver e quem
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deve morrer. Os estere6tipos racistas, o florescimento do racismo de classe, a subdiviséo
da populagdo em subgrupos, viabilizou a execu¢do do biopoder, “racismo ¢ acima de tudo

uma tecnologia destinada a permitir o exercicio do poder” (MBEMBE, 2018. p. 18).

Contudo, se para Foucault a biopolitica tinha seu ponto “alto” no fazer viver,
prolongar a vida da populacdo, a necropolitica diz respeito aos regimes atuais e
corresponde o inverso da biopolitica, pois a necropolitica dita quem pode viver e quem

deve morrer.

Mbembe (2018) busca compreender a soberania a partir da sua capacidade de ditar
quem pode viver e quem deve morrer e sob quais condi¢des se exerce o poder de matar,
deixar viver ou expor a morte. Nesse caso, “a soberania é a capacidade de definir quem
importa e quem ndo importa e, quem ¢ descartavel ¢ quem nado ¢” (MBEMBE, 2018. p.
41).

E claro que tirar a vida ndo se trata simplesmente de eliminar diretamente o outro,
mas também, segundo Foucault (1999. p. 306), “de tudo o que pode ser assassinio indireto,
como expor a morte, multiplicar para determinados grupos o risco de morte, ou pura e

simplesmente, a morte politica, a expulsdo, a rejei¢do, etc”.

Para Mbembe (2018), a necropolitica, em ultima andlise, diz respeito as formas
contemporaneas de violéncia e de produzir mundos de morte. Trata-se de formas de
controle que se inscrevem sobre o espago, novos conjuntos de relagbes politicas que
repercutem na territorializacdo de novas relacBes socio-espaciais a partir da extracdo de
recursos naturais, a subversdo de regimes de propriedades existentes e a classificagdo das

pessoas de acordo com categorias como classe, etnia e género.

Ao propormos a nocdo de “necroterritorio”, em referéncia a morte anunciada do
Guapiagu pela construcdo da barragem, buscamos dar conta das dindmicas, ainda que
aparentemente sutis, de violéncia que sdo mobilizadas pelos agentes desenvolvimentistas
para fazer valer uma cartografia que produz o “necroterriério”, na medida em que
reconfigura as relacbes de resisténcia e sacrificio e, acomete, invariavelmente, aqueles

grupos sociais socioeconomicamente mais frageis.

Constata-se, na proposta da barragem do Guapiacu, a configuragdo de uma

geografia desigual, ou seja, que atende a critérios distributivos socioespacialmente
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delimitados, que demarca quem estd a montante e quem esta a jusante das benesses do
“desenvolvimento”. E a conformagio de uma geografia desigual situada em dois extremos,
“do conforto e do drama, dos riscos e dos beneficios” (PORTO-GONCALVES, 2013. p.
350).
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CAPITULO Il - CAMPONES E/OU AGRICULTOR FAMILIAR? REFLEXOES
TEORICO-CONCEITUAIS E A PERTINENCIA DO CAMPESINATO

Trabalhe com a enxada, semeie, colha, caminhe, e vocé me encontrara ali.
Michel Serres - Noticias do mundo

Pretendemos neste capitulo propor uma discussdo seminal para a pesquisa em
questdo, porque versa sobre a categoria conceitual do camponés, tomada nesta pesquisa
como referéncia ao grupo social que buscamos apreender, ou seja, 0os camponeses do Vale
do Guapiagu. Assim, por se tratar de um conceito chave para a orientagédo deste trabalho, a
construcdo concetual do camponés, conduz acima de tudo a um esfor¢co de objetificacdo e
descricdo do real, mas que obviamente ndo pretende revelar todos os aspectos da realidade
em questdo. E, portanto, um esforco no plano tedrico-conceitual de aproximacio da
realidade (PIRES, 2016).

Ciente do intenso e historico debate que envolve tal conceito pretendo, ainda que de
forma brevissima, ancorar minha argumentacdo, principalmente, mas ndo apenas, em
autores que tém promovido a discussdo a luz do contexto brasileiro como: Velho (1969) ;
Queiroz (1963); Martins (1981) ; Abramovay (1998); Fernandes (2002); Wanderley
(2004), além de Shanin (2005) ; Batra (2011) e Ploeg (2013). N&o é nossa intencao fazer
uma analise do processo da génese do campesinato e de sua reproducdo no Brasil,
tampouco pretendemos nos ater a detalhamentos do quadro em que se encontra o
campesinato no pais, isto é, marcado por uma grande diversidade de formas de reproducéo,
mas sim, ressaltar os porqués da escolha da categoria de camponés para esta pesquisa
destacando os critérios gerais que caracterizam o uso da mesma, pois, corroboramos do
argumento de Ploeg (2013), de que a pertinéncia e atualidade politica do campesinato é,
possivelmente, mais enfatico do que nunca. Ha, portanto, uma revalorizagdo da categoria
“camponés” na atualidade (WANDERLEY, 2014).

O fazendeiro possui a terra, o burgués tem o capital e o proletario vende forga de
trabalho. E o camponés? O que possui? O que produz? O que vende? (...) E um

fantasma multiforme definido por sua intrincada complexidade (BARTRA,
2011. p. 74).

Em primeiro lugar, cabe destacar aqueles aspectos que Ihe ddo sentido. A priori, do
ponto de vista identitario, a diversidade historico-econdémica, étnica e produtiva, € a regra.
Conforme Ploeg (2013), nas formas de organizacdo camponesa nao existe simples

matematica, motivo que viabiliza o surgimento da diversidade na agricultura camponesa.
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Do ponto de vista das generalizagcbes conferidas ao camponés, Shanin (2005)
compila seis principais caracteristicas pelas quais os camponeses tém sido, amilde,
descritos e distinguidos de outros grupos. Séo elas: 1) A economia dos camponeses se
caracteriza por formas extensivas de ocupacdo autbnoma (ou seja, trabalho familiar) e pelo
controle dos proprios meios de producdo, a economia de subsisténcia; 2) As tendéncias da
organizagdo politica dos camponeses tém, frequentemente, mostrado consideravel
semelhanca em diferentes regides e paises do mundo (banditismo, guerrilha, rebelido
camponesa); 3) Normas e cognicdes tipicas e muito semelhantes tém sido percebidas como
a preeminéncia da racionalizacdo tradicional, o papel da tradi¢do oral, “mapas cognitivos”
especificos; 4) A organizacdo social camponesa e seu funcionamento tém mostrado
consideravel semelhanca em todo o mundo; 5) A reproducao social, isto €, a producédo das
necessidades materiais, a reproducdo dos atores humanos e do sistema de relagdes sociais
mostram padrBes especificos e genéricos dos camponeses. Relevante, é o ja referido
aprendizado ocupacional dentro da familia; 6) As causas e os padrdes fundamentais de
mudanca estrutural tém sido vistos, mais uma vez, como genéricos e especificos dos
camponeses. Contudo, Shanin (2005) frisa que a especificidade do camponés reflete a
interdependéncia entre as caracteristicas mencionadas ndo se resumindo, portanto,

unicamente a qualquer um destes aspectos.

A heterogeneidade dos camponeses é indubitavel*?

, 0 que reflete na sua dificil
definicdo, sobretudo, porgue se o entendermos enquanto classe, trata-se, aprioristicamente
de uma classe desuniformizada. Em resumo, "um camponés nao existe em nenhum sentido
imediato e estritamente especifico. Em qualquer continente, estado ou regido, 0s assim
designados diferem em conteudo de maneira tdo rica quanto o proprio mundo” (SHANIN,

2005. p.1).

Eis, portanto, o dilema do camponés :

Mas da apropriacdo de que parte trabalho social do vive o campesinato ? Como
definir economicamente a forma de rendimento que lhe corresponde ? Se ao
camponés for atribtido lucro, ele se torna um capitalista. Se receber um salério,
vira operario. Se viver da renda da terra, é entdo um proprietario fundiério
(ABRAMOVAY, 1998. p. 35).

12 A heterogeneidade do mundo rural pode ser observada, por exemplo, em Lénin (1985) sobre o contexto
russo da época.
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Para ndo tomar a categoria conceitual de camponés enquanto mero sinébnimo de
agricultura familiar e, tampouco encaréa-la como um pressuposto estendido a todos aqueles
que tém seus modos de vida e trabalho vinculados a terra e/ou subordinados a renda da
terra’®, negligenciando, assim, a importancia histérico-politica do conceito de camponés
(Martins, 1986) e, também, conforme Velho (1969), evitar possiveis desvios,
arbitrariedades e abusos do conceito, acreditamos, ser fulcral delimitarmos o que se
entende por camponés, na medida em que diz respeito ao conceito aqui adotado. Portanto,
faz-se necesario apresentar, com clareza, o entendimento tedrico-conceitual de camponés
apresentando as convergéncias e divergéncias com outros conceitos, também relacionados

as atividades rurais, como o agricultor familiar.

Antes de nos alongarmos na discussdo propriamente camponesa, € importante
tecer alguns curtos paragrafos para desenvolver uma questdo central para o debate, isto é, a
nocdo do “excedente”. Afinal, a necessidade de produzir excedente € entendida como a

principal forma de subordinacdo do camponés ao modo capitalista de producao.

Desse modo, a economia camponesa, para garantir sua reproducdo, estd
condicionada a producdo de excedentes que asseguram, tanto a sua condi¢do subordinada
no capitalismo, quanto a exploracdo do trabalho camponés (Bartra, 2011). Em se
considerando a importancia do excedente na economia camponesa, vale resgatar a no¢ao
de excedente de Karl Polanyi:

Nem os lirios do campo nem os passaros no ar, tampouco 0s homens nos pastos,
campos ou fabricas — criando gado, cultivando a terra ou montando egas em uma
esteira rolante — produzem excedente a partir de sua propria existéncia. O

trabalho, assim como o lazer e o repouso, é uma fase no transcurso da vida do
homem (POLANYI, 2012. p. 51).

3Na teoria ricardiana, a renda da terra é a porcdo do produto da terra, isto &, tudo que se obtém da superficie
da terra através da combinacéo do trabalho, maquinaria e capital, paga ao seu proprietario pelo uso das forgas
indestrutiveis e originais da terra. Pensada em termos de proprietarios de terras que as arrendam aos
capitalistas para cultiva-las, com fins de lucro, a partir do uso de trabalhadores. Nesse processo, a renda é
concebida em funcédo da raridade da terra (recurso finito) e da sua qualidade e, justamente por isso, ela gera
renda (Ricardo, 1982). Processo que, conforme Marx (2010) altera a I6gica da propriedade fundiéria, pois se
trata da “transformagdo da propriedade fundiaria numa mercadoria (...)” (MARX, 2010. p.74). Em Marx, a
renda fundiaria ndo é uma ambiguidade para o capitalismo, pelo contrario, é resultado da producéo capitalista
gue permitiu, num primeiro momento, a acumulagdo primitiva do capital através da expropriagdo das terras
camponesas, lancando massas de homens desprovidos de seus meios de trabalho (terra), a forca, as cidades
para proletarizar-se. No caso brasileiro, a consolida¢do da renda da terra pode ser verificada em Martins
(1981), através da transformacdo da renda capitalizada e imobilizada no escravo, para renda territorial
capitalizada apds o fim do regime escravagista.
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Para Polanyi (2012) a ideia de excedente diz respeito a transformacgao economicista
ocorrida num periodo extremamente curto, onde o passo crucial foi a transformacdo do
trabalho e da terra em mercadorias, como se tivessem sido produzidos para venda.
Processo que resultou no “estabelecimento de um prego de mercado para 0 uso da terra,
chamado renda” (POLANYT, 2012. p. 51). O dominio mercantil sobre a terra assegurou a
propriedade privada, entidade a ser comprada, vendida e usada buscando produzir lucro, ou

seja, uma renda potencial extraida dela pelo seu proprietario (WOLF, 1976).

Assim, se resumiu a necessidade de produzir, que antes versava sobre uma
variedade de possibilidades e motivacgdes, a ideia do lucro, e uma série de mecanismos
foram impostos visando assegurar o excedente no modo capitalista de producdo, que no
caso camponés, é marcada por profunda assimetria nas trocas**, pois no processo de
producdo, 0 camponés gera um excedente que é transferido para a economia capitalista e,

ao mesmo tempo, reproduz a si mesmo como explorado (BARTRA, 2011).

2.1 Camponés e/ou agricultor familiar: encontros e desencontros

Retomando a discussdo tedrico-conceitual da categoria de camponés, observa-se
que a categoria de camponés é apresentada muitas vezes como sinénimo ou antdnimo do
conceito de agricultura familiar*®. Assim, salientar as rupturas e continuidades (Wanderley,

2004) do atual campesinato, é uma tarefa ardua, mas um esfor¢o necesario.

Deparamo-nos em muitos estudos com uma visdo cindida, ou seja, de um lado o
isolacionismo social caracteristico do camponés, e do outro a integracdo ao mercado do
agricultor familiar. Para Neves (2009), por muito tempo no ambito das ciéncias sociais, as
interpretacdes acerca do campesinato estavam centradas no carater dualista entre o novo e
0 arcaico. Os debates sobre o campesinato foram dominados pelo dualismo que colocava
fazendeiros capitalistas e camponeses como categorias, mutuamente opostas nos estudos
rurais (Ploeg, 2016). Em suma, se por um lado a dualidade transita no suposto isolamento

do camponés, por outro lado, preconiza uma maior inser¢do na sociedade mais abrange e,

4 De acordo com Bartra (2011), enquanto a mercadoria camponesa é produzida por uma 6tica de valor de
uso e, assim, circula no mercado capitalista, a mercadoria capitalista, diferentemente, é regulada pelo valor de
troca. Deriva dessa relacdo, a assimetria das trocas.

5 para Abramovay (1998) o agricultor familiar moderno corresponde a uma profissio — agricultores
profissionais — diferentemente do camponés que é um modo de vida. Assim, o desenvolvimento capitalista
nos paises centrais tende a destituir a estrutura social do campesinato a medida que institui a agricultura
familiar como a base fundamental do progresso técnico e do desenvolvimento capitalista.
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subsequentemente, maior participacdo nos programas estatais para a agricultura, isto €, o
agricultor familiar, o “agricultor profissional” (ABRAMOVAY, 1998. p. 211).

Logo, os camponeses eram pensados a partir das condi¢Ges de pobreza material e
pelos descontinuos vinculos institucionais com a sociedade abrangente. Vale ressaltar,
tomando como referéncia o gedgrafo anarquista do século XIX Elisée Reclus, que o
discurso de desvalorizagdo da agricultura camponesa é bastante antigo, como obervado
pelo anarquista, o argumento de serem educadores em agricultura racional, os grandes
proprietarios de terras e latifundiarios, supostamente, entendedores da técnica da
agricultura, foi também, utilizado para justificar a usurpacdo das terras camponesas
(RECLUS, 2015).

Nesses termos, o campénes € visto a partir de uma situacdo de isolacionismo que
ignora as dindmicas do capitalismo contemporaneo, ou seja, isola num polo o camponés
enquanto representante de uma economia fechada, isto é, aquela em que o camponés
produz o que consome, portanto, uma economia de subsisténcia, sem preocupacdo em
gerar excedentes e se integrar no mundo moderno da producdo e na economia nacional
(Queiroz, 1963). Logo, seriam dedicados exclusivamente a garantir a subsisténcia familiar
e ndo estariam interessados em empreender esforcos que implicassem investimentos na
atividade agricola (Wanderley, 2004). Alias, com relacdo a heterogenidade das formas de
reproducdo camponesa no Brasil e aos “baixos” vinculos com a sociedade mais
abrangente, é importante destacar que tal caracteristica foi constatada de forma sublime por
Candido (2001), na singularidade cultural dos caipiras que habitavam o interior paulista,
que ele denominou de Paulistéania, onde pedominava uma economia fechada e de
subsisténcia, constituida por elementos do seminomadismo e uma agricultura itinerante,
um povoamento disperso, isolamento espacial, independéncia e alneamento as mudancas
sociais. Nesse caso, ndo existiam razdes técnicas ou sociais que justificassem um esforgo

adicional no sentido de produzir excedentes.

Ja o agricultor familiar estaria inserido nas novas relacfes capitalistas, € uma
espécie de camponés moderno (Fernandes, 2002), entendida como a transformacdo dos
produtores familiares (camponeses), através da valorizagdo de formas de integracdo a
sociedade abrangente, isto €, a modernizacdo da agricultura pelo produtivismo e pela maior

insercdo na organizacdo produtiva (NEVES, 2004).
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Para Abramovay (1998) a especificidade da agricultura familiar, sobretudo apos a
segunda guerra mundial nos paises de centro capitalistas, é devida & capacidade técnica e
de inovacdo, as formas sociais inéditas com relacdo ao passado e que muitas vezes ndo
nutrem qualquer relacdo com a heranca camponesa. O autor tambeém destaca o papel
assertivo do Estado na estruturacdo do capitalismo agrério, pois a agricultura familiar
desempenhou um papel fundamental para o desenvolvimento do mundo capitalista na
medida em que assegurou a maior oferta de alimentos com preco mais baixo para a classe
trabalhadora, sendo uma agricultura altamente integrada ao mercado que “ndo pode ser
nem longe considerada como camponesa” (ABRAMOVAY, 1998. p. 22).

E importante salientar, sobretudo por respeito a obra, que Abramovay (1998), ao
discorrer sobre o conceito de agricultor familiar situa-o num contexto especifico onde ha
uma assimilagdo do trabalho familiar pelo capitalismo dos paises centrais, especificamente
no pds-guerra, e com o fordismo, sendo essa insercao realizada através do controle do
Estado. O autor faz mencdo a um grupo singular de trabalhadores agricolas onde a base
familiar foi assimilada de forma bastante diferente pelo capitalismo, mas que ndo tem
qualquer heranga com as caracteristicas do campesinato. Para o autor, o agricultor familiar
moderno corresponde a uma profissdo — agricultores profissionais — diferentemente do
camponés que é um modo de vida. Assim, o desenvolvimento capitalista nos paises
centrais tende a destituir a estrutura social do campesinato, a medida que instituiu a
agricultura familiar como a base fundamental do progresso técnico e do desenvolvimento

capitalista.

Contudo, de acordo com Fernandes (1996), nessa leitura dicotomizada, estaria
incutida uma visdo evolucionista, linear e economicista. Em oposigdo ao “campesinato”,
supostamente aconteceria a transformacdo do camponés, a partir de uma maior insercao
com maior ou menor grau de integracdo ao mercado, como principal referéncia da
transformacdo do camponés em agricultor familiar, ficando o camponés como produtor de
uma agricultura de subsisténcia. A figura 11 ilustra os critérios que respaldam essa visao

dicotomizada.

Em resumo, o agricultor familiar “moderno” estaria integrado ao mercado, inserido
nas politicas publicas voltadas para a producao agricola familiar e com financiamento para
incorporacdo de tecnologias sofisticadas, enquanto o camponés seria a representacao do
arcaico e fadado a exting¢do (Fernandes, 2002). Como pontuado por Abramovay (1998), o
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ambiente no qual se desenvolve a agricultura familiar contemporanea é exatamente aquele
que ird asfixiar o camponés, ou seja, ird minar suas formas de reproducdo social e destituir

seus lacos de integracdo.

Figura 11: Critérios associados a leitura dicotomizada

ALEITURA DICOTOMIZADA

CONSTRUCAO SOCIALDO CONSTRUCAO SOCIALDO
C AI\-[[;ONES AGRICULTOR FAMILIAR
* Representacio do arcaico; * Uma espécie  de  agricultor
“profissional”;

* Fadado aextincio:
*» Integrado a economia circundante

*  Subsisténcia; .
(capitalista);

* Economia fechada; o
o . * Alta produtividade;
* Isolacionismo social; i C
. . * Responsavel pela eliminacdo da
* Baixaprodutividade; agricultura camponesa;

* TUmator politico * Agricultura “tecnologizada™.

*  Umator produtivo

Processo de transformacio social
mediado pela modemizacido

Fonte: Produzida pelo autor

A ideia de que a agricultura camponesa era em si mesma, incipiente e com baixa
insercdo no conjunto da sociedade, € mantida até hoje. Dessa ideia, derivou a necessidade
da tansformag@o modernizante do campesinato e sua maior insercao na sociedade (Neves,
2009). O grande marco no contexto politico desse processo no Brasil ocorreu no decorrer
da década de 1990, com a adog@o da categoria “agricultura familiar” no ambito do proprio
Estado, ao formular-se o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), cuja atividade esteve organizada pela e para a familia, ao mesmo tempo em
que a adocdo dessa categoria diluiu o conteddo historico-politico presente na palavra
camponés (WANDERLEY, 2014). Destaca-se, recentemente, a Lei 11.326, promulgada no
ano de 2006, e que estabelece a Politica Nacional da Agricultura Familiar.
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2.2 Em busca das confluéncias no caso brasileiro

Conforme exposto logo no inicio desta argumentacdo, ndo corroboramos a tese de
que tais tragos caracteristicos de uma ou outra categoria possam sintetizar diferencas muito
eloquentes no que tange a realidade brasileira. Acreditamos, pois, que a sobreposi¢do
dessas categorias seja mais condizente. Afinal, o0 camponés, nas atuais condi¢Ges, ndo pode
subtrair-se da mecanizacao e da alta de sua produtividade, em funcdo das pressdes a que
estd submetido (Kostas & Vergopoulos, 1977). Alias, essa mudanca e assimilacdo dos
modos de vida campesinos, podem ser verificadas inclusive, na figura do camponés
classico, isto é, o camponés europeu, conforme observado por Eliseé Reclus em meados do
século XIX:

O camponés, tal como outrora se o conhecia, estd em vias de desaparecimento: o
modo de concessdo da terra mudando a sua volta, ele deve consequentemente
mudar. Até mesmo 0 pequeno proprietdrio que busca caminhar ainda nas
pegadas de seu pai e agarra-se com desespero a antiga rotina da cultura ndo pode
ignorar os métodos do vizinho, nem tapar os ouvidos aos relatos que ouve na
feira de exposi¢do. Incessantemente vé o circulo dos interesses crescer em torno
dele; quer se informe quer ndo, sabe que o trigo da Russia, que o milho dos
Estados Unidos vem fazer concorréncia a seus produtos e diminuem seus valores

de venda; apesar de tudo, estda implicado na especializacdo do trabalho
(RECLUS, 2015. p. 210).

Para Wanderley (2004), o campesinato ndo constitui um mundo a parte, isolado do
conjunto das demais relacBes societarias, pelo contrario, as sociedades camponesas
mantém lacos de integracdo com o conjunto da sociedade, dentre os quais se resguardam
vinculos mercantis. Logo, o campesinato sempre existe dentro de um sistema maior (Wolf,
1976). Conforme lembra Queiroz (1963) no Brasil desde os tempos coloniais, coexistem a
economia fechada e a economia de mercado. Sobre a economia colonial, Prado Jr. (1976)
destaca a importancia da agricultura de subsisténcia como a responsavel pelo

abastecimento de géneros agricolas para 0 consumo interno.

No Brasil império, a importancia do camponés encarnado na pessoa do agregado®®
foi evidenciada por Martins (1986), como sendo o personagem principal de produgéo de
géneros agricolas para o0 consumo interno, ou seja, embora de subsisténcia, também

comercializavam os “excedentes” no comércio. Constata-se, assim, a impossibilidade de

'® De acordo com Martins (1986), é o homem que mora na propriedade de um grande fazendeiro com direito
a fazer sua roga, mas obrigado a prestar servicos ao fazendeiro.
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compreender os camponeses fora da estrutura societaria mais geral e do contexto historico
em que estdo inseridos (SHANIN, 2005).

Velho (1969) nos apresenta contribuigdes importantes nesse sentido. De acordo

com o autor, existem nuances entre 0 uso da categoria de camponés no Brasil e que

diferem, portanto, do seu sentido classico. Nuances que vado desde um maximo de

campesinidade (caso limite) até um méximo de proletarizacao rural (caso limite oposto), e

que vao variar de acordo com determinados critérios. O caso limite oposto ocorre quanto o

subsistir, ou seja, vende sua forca de trabalho porque sua renda como produtor ndo é capaz

de garantir sua reproducdo (Bartra, 2011). Entre esses casos 0postos estdo 0S casos

intermediarios que vao conjugar critérios de ambos e que seria 0 caso mais comum no pais

(ver quadro 02).

Quadro 02: Os niveis de campesinidade

Terra (=)
Mio de obra (<) Caso
Integracio na economia interme
nacional (<) disirio
Camponés (+)
Proletario (-}

Caso limite

Tiposmais
purcs do ponto
de wista do
modelo

Terra (<)

Mio de obra (=)
Integracio na economia
nacional (=)

Camponés (-}

Proletario (+)

Caso limite
oposto

Elevada
proletanizacio

rural

Fonte: Velho (1969), adaptado pelo autor.

Dessa forma, o caso intermediario, transita em aspectos visiveis e contraditorios,

pois ancorados na alternacdo de periodos, indo ao encontro daquilo que Ploeg (2013) vai
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denominar de movimentos ora de descampesinicdo, ora de recampesinacdo’’ (PLOEG,
2013).

Nada obstante, deduzir que os camponeses em geral compreendem um grupo social
isolado e as margens da sociedade capitalista, seria negligenciar os mecanismos de
subordinacdo submetidos aos camponeses, pois, mesmo quando considerados livres e dono
dos meios de producdo, continuam subordinados a mecanismos tributarios ou de trocas
desiguais (Velho, 1976), portanto, efetivamente integrados aos mercados, pois precisam
vender seus excedentes, 0 que ndo impede, no entanto, que haja de forma concomitante a
subsisténcia familiar (Wanderley, 2004). Como coloca Harvey (2011), a tributacdo pelo
Estado serve como o meio duradouro pelo qual as populacdes camponesas sdo trazidas
para a Orbita da acumulacdo capitalista, isto é, a necessidade de pagar imposto de renda
imediatamente acarreta a necessidade de produzir para vender. Nesse sentido, a
propriedade camponesa €, a um s6 tempo, unidade econémica, pois produz excedente, e
base do seu préprio sustento (Wolf, 1976). Ja a exploracdo se consuma, de fato, no
mercado, local onde o camponés transfere seus excedentes por meio de um intercambio
desigual e subordinado® (BARTRA, 2011).

De certo, 0 modo de producédo capitalista resultou em profundas modificagbes na
estrutura agraria contemporanea, e que alteraram o dinamismo das relacbes camponesas.
Amin & Vergopoulos (1977) destacam que a integracdo do camponés as novas dinamicas
provocadas pelo capitalismo pode ser verificada na intensificacdo da autoexploracdo do
seu trabalho e de sua familia, no endividamento, pois necessita de insumos para garantir
sempre a maior producdo, mecanismo que faz trabalhar ainda mais, pois 0s encargos

fiscais séo cada vez maiores por causa da monopolizagdo do circuito agroalimentar.

Tal coexisténcia — do camponés com a sociedade mais ampla e o mercado - foi
explicitada no que Velho (1976) denominou de capitalismo autoritario'®, onde ao contrario

do capitalismo burgués, a base camponesa nao foi destruida pelo desenvolvimento

7 para Ploeg (2006) o processo de recampesinizacdo ndo deve ser confundido com um mero retorno ao
passado. Trata-se, ao contrario, de uma ativa reconstituicdo de relagdes e elementos (velhos e novos,
materiais e simbélicos) que ajudam a encarar 0 mundo moderno.

18 para Bartra (2011) o modo de produgo subordinado constitui-se nas relacdes socioecondmicas formas de
producdo ou circulagdo, relag@es juridicas, politicas ou ideoldgicas, ou seja, em si mesmas ndo capitalistas,
mas que se reproduzem por meio da operacdo do modo de producéo a que se subordina.

90 capitalismo autoritario para Velho (1976) é caracterizado pela repressdo da forca de trabalho. Diferente
do capitalismo burgués classico, no capitalismo autoritario, a dominacdo se da através da instancia politica.
Tira excedente para a modernizacao, da exploracdo de formas néo capitalistas.
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capitalista brasileiro, mas mantida como uma forma subordinada de producdo e
acumulacdo primitiva. Os camponeses serviram ao desenvolvimento capitalista em um
sentido menos explicito, oferecendo mao de obra barata, alimentacdo barata e mercados
para bens que geram lucros. Na definicdo de Wolf (1976), os camponeses sdo cultivadores
rurais cujos excedentes sdo transferidos para as maos dos grupos dominantes para
assegurar seu proprio nivel de vida. Constata-se, entdo, que em diferentes escalas e com
maior ou menor intensidade, os camponeses na figura dos posseiros, rendeiros, assentados

Ou pequenos proprietarios estdo sempre inseridos no mercado.

Nessas circunstancias, o campesinato compreende uma classe politica (Velho,

1976), subordinada a uma estrutura societaria mais abrangente e seus respectivos

dirigentes, que os explora. Segundo Shanin (1979), o campesinato €, a0 mesmo tempo,

uma classe social de baixa “classidade” e de maneira geral dominada por outras classes e,

outra, um “mundo diferente” — extremamente autossuficiente “sociedade em si mesma”,
apresentando padr@es de relagdes sociais proprios. Nos termos de Shanin (2005):

Um camponés ndo é uma palavra vazia a refletir os preconceitos do populus, as

frivolidades linguisticas dos intelectuais ou, ainda, conspiragdes de adeptos de

uma ideologia, embora as vezes isso possa ser verdadeiro. Se revogado, este
conceito (ainda?) ndo pode ser facilmente substituido por algo de natureza

EEINNT3

semelhante. Ele tem, assim como os conceitos de “capitalismo”, “proletariado”
e, ¢ claro, “modo de producdo”, potenciais de reificagdo [...] Tem-se dito
corretamente que “o prego da utilizagdio de modelos ¢ a eterna vigilancia”. E
verdade, também, que sem tais construgdes tedricas ndo seria absolutamente
possivel qualquer progresso nas ciéncias sociais (SHANIN, 2005. p. 18).

Dessa forma, o processo de transformacdo do campesinato brasileiro ndo pode ser
entendido apenas enquanto passagem de uma situacdo de isolamento social e sem
integracdo ao mercado - camponés, para outra de integracdo econdémica e social no
conjunto da sociedade — agricultor familiar (Wanderley, 2004). De acordo com a autora, 0
agricultor familiar é, sem ddvida, um ator social tipico do mundo moderno, 0 que nao
permite afirmar que representa a decomposicdo do campesinato, mas, pelo contrério,
reconhece as interagcbes nutridas com o mercado capitalista em virtude da vida em
sociedade, ou seja, as relagdes de producdo na medida em que, com diferentes nuances,
todos estdo inseridos no mercado moderno e dele recebem influéncia, mas reconhece
também, que os “agricultores familiares sdo portadores de uma tradicdo (cujos
fundamentos sdo dados pela centralidade da familia, pelas formas de produzir e pelo modo
de vida), mas devem adaptar-se as condi¢des modernas de produzir” (WANDERLEY,
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2002. p. 47). Compreendem uma forma singular de organizacdo social da produgéo,
alicercada na producéo gerida pela familia (Wanderley, 2009). Conforme Shanin (2005), o
camponés deve ser compreendido através da investigacdo das caracteristicas do
estabelecimento rural familiar camponés e suas interacfes com o contexto social mais

amplo.

E o que mostra Wanderley (2002), ao destacar os aspectos que viabilizam tanto a
descontinuidade quanto a continuidade da categoria camponesa na atualidade, pensada a
luz da nocdo de agricultura familiar. Para a autora, os agricultores familiares ndo se
resumem a nenhuma invencdo moderna produzida pela acdo do Estado. Porém, esses
mesmos agricultores devem adaptar-se as condi¢bes modernas da producdo e da vida
social. Todavia, € a manutencdo da sua ldgica tradicional que, precisamente, permite
defini-los como camponeses. De acordo com a autora, a ldgica familiar é constitutiva da
tradicdo camponesa e ndo € abolida; ao contrario, ela permanece. Além disso, é inegavel
que a dimensao historico-politica tdo caracteristica da formacdo do campesinato brasileiro

ndo foi ocultada na agricultura familiar, pelo contrario (WANDERLEY, 2004).

O que se verifica, a partir de Wanderley (2004), é que tal conceito esta imbricado
no conceito de camponés, mas com ressalvas, pois h& continuidades e rupturas que,
amiude, estdo associadas a nova configuracdo do capitalismo e que, evidentemente,
provocam mudanca nas relacdes sociais, formas de producdo e nos modos de vida do
camponés. Refere-se, portanto, a agricultura familiar, ndo em oposi¢cdo ao camponés, mas
numa adequacdo dessa categoria as demandas contemporaneas, ou seja, “sao capazes de
transformar seus processos de producdo, no sentido de alcancar novos patamares
tecnoldgicos que se traduzam em maior oferta de produtos, maior rentabilidade dos
recursos produtivos aplicados e plena valorizagdo do trabalho” (WANDERLEY, 2009. p.
33).

Mais do que recortar campos distintos, com denominacBes particulares,
atribuindo a cada um caracteristicas excludentes e, mesmo antagdnicas em
relacdo aos demais, deve-se atentar para a constituicdo de um vasto campo de

agricultores nao patronais e nao latifundidrios que, como, exercitam formas
préprias de viver e trabalhar no mundo rural (WANDERLEY, 2014. p. 31).

Nesse sentido, a agricultura familiar, muito difundida atualmente, refere-se a
condicdo de organizacdo do trabalho enquanto reflexo das relacBes capitalistas atuais

(Fernandes, 2002). Em esséncia, ndo existe nenhuma mutacdo radical entre camponeses
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e/ou agricultor familiar por ora no Brasil. Pode-se dizer que estamos lidando com
categorias equivalentes, facilmente intercambidveis, onde o adjetivo familiar revela a
caracteristica que, junto da expressdo politica, apresentam-se como tracos tipicos da
categoria camponesa (WANDERLEY, 2009).

Em ultima analise, o agricultor familiar é uma faceta do campesinato que,
inexoravelmente, constitui parte do conjunto da sociedade e tanto interfere nela, quanto
dela sofre interferéncia. O componente politico € uma das principais caracteristicas que
qualificam o campesinato. Conforme Fernandes (2002), para que os agricultores familiares
continuem sendo camponeses, sua relacdo nao esta na integracdo com o mercado moderno,

mas na luta politica.

O conceito de camponés designa, sobretudo, o seu lugar social, € uma palavra
politica e que expressa a unidade das lutas camponesas. E a disputa pela terra tdo cerceada
e nas maos de poucos que inflamou as lutas camponesas no pais entre o final do século
XIX e no decorrer do século XX (Andrade, 1963 [2009]; Martins, 1986). Conforme

argumentou Manuel Correia de Andrade acerca da estrutura fundiaria do Brasil:

A velha estrutura montada pelos portugueses no século XVI, que foi se
modificando pouco a pouco nos quatro séculos de nossa evolugdo histdrica,
acha-se hoje diante do maior impacto com que se deparou, impacto mais sério,
acreditamos, que o enfrentado no fim do século XIX com a abolicdo
(ANDRADE, 1963 [2009]. p. 73).

A expansdo do capitalismo no campo e a sujeicdo da renda da terra ao capital fazem
com que a luta pela terra constitua-se, principalmente, em uma luta contra o capital que
expropria e explora (Fernandes, 1996). Além da sua relacdo parcial com a economia
capitalista e da luta politica, 0 campesinato compreende um modo de vida (Abramovay,
1998), baseado em valores e cddigos especificos, na atividade do trabalho familiar que
busca primeiro satisfazer suas necessidades de subsisténcia e em vinculos comunitarios

como os mutirdes destacados por Candido (2001), acerca da organizacao social do caipira.

Nesse processo, a posse, amilde, reflete a negacdo da propriedade capitalista, € o
resultado de uma luta mais ampla, luta para entrar na terra, na medida em que a terra é um
instrumento de trabalho e, portanto, resguarda a autonomia daqueles que a semeiam,
cultivam e colhem (Martins, 1986). O monopdlio do solo é apenas tedrico para 0

camponés, pois ndo é um arrendador, tampouco um empresario capitalista e a nocéo de
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lucro ndo esta, inicialmente, em seu horizonte (Kostas & Vergopoulos, 1977). Em ultima
andlise, a posse € a antitese da propriedade privada e da exploracdo e a luta camponesa é

uma luta para entrar na terra e resistir contra a expropriacdo (FERNANDES, 1999).

E dizer que “embora a unidade de produgdo camponesa lide com trabalho, bens de
producdo e terra, disso ndo decorre a presuncdo de que ela gera salario, lucro e renda da
terra” (ABRAMOVAY, 1992. p. 59), pois o capital ndo ¢ capital nos ditames marxistas,
isto é, ndo se pretende através dele gerar excedentes para ser reinvestido na geracdo de
mais excedente. Pelo contréario, capital é o instrumento que viabiliza o exercicio do
trabalho camponés e assegura a reproducdo de seus modos de vida e trabalho. O capital
para 0 camponés compreende equipamento, maquinario e insumo, utilizados para aumentar
a produtividade da terra, que ndo € o mesmo que lucratividade. Embora a propriedade
camponesa seja em parte subordinada e por exceléncia contraditria, ao modo de producdo
capitalista, ela ndo é em si mesma uma unidade de producdo capitalista, pois ndo €
estruturada como um empreendimento capitalista, e ndo esta assentado na relacdo capital-

trabalho na medida em que, o trabalho familiar ndo é assalariado (PLOEG, 2013).

E um modo de vida e de trabalho, cuja sustentacdo é constituida pelos lagos
familiares e comunitarios. E, também, essa caracteristica que nos autoriza a considera-los
camponeses (Wanderley, 2014). E sobre essas bases que se estrutura o modo de vida

camponés e dele deriva sua relacdo politico-econdmica com a sociedade em geral.

2.3 A “incomoda” persisténcia do campesinato

Constata-se, que em determinadas circunstancias, os camponeses opdem-se aquilo
que Lénin (1985) denominou de “desintegracao do campesinatozo”, ou seja, 0 campesinato
ndo se dissolveu, nem se diferenciou na sua totalidade em empresarios capitalistas e
trabalhadores assalariados. “Eles persistem, ao mesmo tempo em que se transformam e se

vinculam gradualmente a economia capitalista circundante.” (SHANIN, 2005. p. 09).

Ao contrario das previsdes “proletaristas” e “descampesinistas” que alegavam ser o
(13 . 2 b b (13 b 2
campesinato” a face do atraso, do arcaico, € que previam que o “desenvolvimento

capitalista os fragmentaria em empresarios agricolas ou proletéarios rurais, além do

% Ao discorrer sobre 0 sobre o desenvolvimento capitalista na Réssia, Lénin (1985) argumentou que a
desintegracdo do campesinato trouxe a tona um processo que tem como denominador comum o carater
mercantil da economia. A desintegracdo refere-se as contradicbes no interior do campesinato e a
descamponizacao.
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socialismo que procurou combaté-los por considera-los como sementes de uma desprezivel
burguesia agraria (Bartra, 2011), o que se verifica, atualmente, € uma revitalizagdo do “ser
camponés”, onde a base imediata de toda a luta camponesa €, sobretudo, o combate a
proletarizacdo. Para Ploeg (2013), o modo camponés tem se ajustado continuamente as
novas circunstancias e, desde 1990, tem sido revitalizado por diversos movimentos

passando por um interessante processo de “recampesinacao’”.

De acordo com Ploeg (2013), tornar-se um camponés ndo é um momento Unico e
isolado, mas sim um fluxo continuo e flutuante ao longo do tempo e que busca uma menor
dependéncia em relacdo ao mercado e seus agentes, a coercao extra-econdmica, a relativa
autonomia que pode ser obtida, bem como os niveis de produtividade. E um processo que
une duas dimensdes: a qualitativa e a quantitativa. Contempla uma mudanga qualitativa,
pois, se trata de pessoas tornando-se camponesas, ou seja, que entram na condicdo
camponesa, vindas de qualquer outra condicdo. Isso se relaciona, também, a uma dimenséo

quantitativa, pois nesse processo o nimero de camponeses esta aumentando.

E no Brasil, conforme destaca Shanin (2005), que tem ocorrido um aumento
absoluto no nimero de camponeses, isto €, um processo de “recampesinagdo”. As tensdes
em torno da questdo da reproducdo do campesinato enquanto subordinado ao modo
capitalista de producdo, a rareada e pifia reforma agraria, o aumento da concentracao
fundiaria, 0 aumento dos processos de desterritorializacdo acrescido de outros fatores tém
ampliado as lutas em torno da terra no Brasil. Assim, registrar 0s processos de
decomposicdo do campesinato, ndo € reafirmar o imperativo da expropriacdo no
capitalismo, mas registrar, sobretudo, o desenrolar desse processo que muitas vezes resulta
na participacao ativa dos grupos atingidos, que emergem como atores sociais da constru¢ao
de outros horizontes (NEVES, 2009).

Atualmente, as lutas camponesas tém reivindicado a soberania alimentar, a protegdo
do ambiente e de forma subjacente, a defesa de seus territérios (Bartra, 2013). Uma luta
que ndo se resume a conquista da terra como meio de producdo, mas a terra como espaco
de autogoverno, uma luta por autonomia que “anuncia iminentes vendavais libertarios”

(BARTRA, 2011. p.78).

E uma luta para atribuir sentido a terra a partir da existéncia. E dar sentido ao estar

na terra, garantindo, assim, as condi¢fes materiais de producdo, mas vai além. Trata-se,
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nos termos de Porto-Gongalves (2002), de formas de significar o estar no mundo, de grafar

a terra, de inventar novas territorialidades, enfim de geo-grafar.
A luta pela autonomia (e pela sobrevivéncia, pela dignidade, por uma vida
melhor) em uma sociedade que condena pessoas a submissdo, dependéncia,
privacdo e as ameaca com a deterioragdo de seus meios de vida, torna-se central
para a “condigdo camponesa”. Esta luta pela autonomia, que o campesinato
compartilha com muitas outras categorias sociais, articula-se, no caso especifico
do campesinato, como processo continuo de construgdo, aperfeicoamento,
ampliaclo e defesa de uma base de recursos autocontrolada, sendo a terra e a

natureza viva (cultivos, animais, luz solar, dgua) suas partes essenciais (PLOEG,
2006. p. 20).

Assim, do ponto de vista tedrico-conceitual, 0 camponés compreende uma categoria
socialmente construida e uma interpretacdo tempestiva s6 pode ocorrer dentro de contextos
historicos e politicos especificos. Conforme Velho (2009), trata-se de um conceito que se
referia, inicialmente, a um determinado contexto historico e, portanto, bem localizado, que
foi apropriado pelos cientistas sociais. Em resumo, a retomada desse conceito dependera de

seu valor explicativo nas diversas discussdes atuais e concretas.
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CAPITULO I1I: CAMINHO E ESTRATEGIA METODOLOGICA

O presente capitulo tem por objetivo apresentar os caminhos que viabilizaram a
“constru¢ao” do objeto de analise em questdo. Afinal, toda pesquisa ¢ em ultima andlise
um objeto construido (PIRES, 2016). Embora esta tenha sido “oficialmente™ estabelecida
no ano de 2017, com o inicio da pesquisa de mestrado, a sistematizacdo de informacoes
tem sido realizada principalmente ap6s o ano de 2014, quando comegamos a acompanhar
de forma mais assidua como se colocava a questdo da proposta de construgcdo da barragem
do Guapiagu.

Destacamos a importancia dos métodos qualitativos utilizados para descrever uma
situacdo geograficamente circunscrita, além de possibilitar um didlogo mais proficuo junto
aos nossos interlocutores locais que, muitas vezes, nos correspondem com questdes
cruciais, até entdo, distantes do nosso horizonte de pesquisador. Para Pires (2016), a
pesquisa cientifica, além de ndo poder permitir se reduzir ao senso comum, deve, também,

ndo se reduzir a uma ficcdo tedrica que ndo corresponda ao vivido pelos interlocutores.

A principio esta pesquisa é descritiva e, em seu momento descritivo, colocou em
questdo 0s mecanismos (0 “como” ¢ o0 “o qué”) e 0s atores (quem ganha e quem perde), em
uma situacdo geograficamente circunscrita. E também explicativa, pois ambiciona
identificar os fatores que determinam ou que contribuem para propiciar uma compreensao
da realidade estudada. Como destaca Gil (1991), a pesquisa explicativa tem que explicar o

porqué das coisas através dos resultados constatados.

Dessa forma, foi imprescindivel mobilizar um determinado arcabouco tedrico-
metodoldgico que, em alguma medida, fosse condizente com uma interpretacdo e passivel
de uma construcéo cientifica da realidade em questdo, que depende de um “conjunto de
procedimentos intelectuais e técnicos” (GIL, 1999. p.26). Pode-se dizer que o projeto
cientifico de construcdo do objeto ndo é necessariamente incompativel com a busca de uma

determinada objetivacéo, pois deve dar conta do real (PIRES, 2016).

A despeito de “neutralidade” no decorrer da pesquisa e construgdo desta
dissertacdo, buscamos fazer erigir um saber que, por exceléncia, ndo é neutro, pois como
coloca Stengers (2018), ndo se constituira memoria ou experiéncia ao abrigo de uma
neutralidade metodoldgica. Entende-se que as perguntas e 0s interesses que guiam o0

pesquisador vao variar de acordo com a postura epistemoldgica adotada, ou seja, aceitar o
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mundo enquanto um l6cus de pesquisa é aceitar, também, que a resposta atingida ao final

da pesquisa seja dependente do paradigma adotado (SHAW et al., 2010).

O trabalho de campo foi seminal na elaboracdo da dissertacao. Questdes que foram
sabidamente suscitadas por nossos interlocutores (os/as camponeses/as) na atividade de
campo, acionaram 0s arranjos teorico-conceituais que estruturam este trabalho. Como
argumentado por Deslauriers & Kérisit (2016), a pesquisa qualitativa tem a fortuna de ver
no campo, ndo apenas um reservatorio de dados, mas uma fonte para novas questdes.
Assim, partimos da premissa de que é necessario confrontar a visdo tedrica com os dados
da realidade e propor um modelo conceitual e operacional que buscasse um equilibrio entre

o trabalho empirico e o trabalho teorico.

Tendo em vista que, por ndo Se tratar de um “laboratério” onde é possivel controlar
as mudancas, no trabalho de campo, em questdo, a positividade est4 justamente nos ares de
imprevisibilidade e, portanto, nas possibilidades do porvir. Afinal, diferentemente das
ciéncias da natureza, nas ciéncias da sociedade o objeto é “gente”, que tem 0 Seu ponto de
vista e as suas interpretacdes que, eventualmente, podem competir e colocar em suspenso

nossas mais elaboradas explanagdes.

Tomamos como referéncia o auxilio da metodologia proposta por Rey-Vallete et
al., (2010) para estudar as interagdes entre varios componentes constitutivos dos processos
conflitivos. Essa metodologia introduz varios novos componentes que permitem levar em
conta, em particular, a autonomia dos diferentes agentes e as assimetrias que 0s marcam no

cerne dos processos acima citados.

Dessa forma, buscamos reconstituir o desenvolvimento do processo conflitivo,
descrevendo e revelando os agentes sociais, 0s elementos situados no bojo da questdo, o0s
protagonistas e antagonistas, as assimetrias de poder que envolvem os respectivos agentes
e demarca os que perdem de um lado, dos que ganham do outro, e as respectivas formas de
organizacdo que repercutem na conformacgdo de um espago de relagdes, isto €, um espago

dinamizado por e a partir de relacGes de poder (ver o quadro 03).

77



Quadro 03: Grade de andlise dos processos de conflito territorial

GRADE DE ANALISE GENERICA DOS
PROCESSOS CONFLITIVOS

COMPONENTES ESTRUTURAIS

Agentes publicos | Quais atores estdo implicados e

e privados representados no processo
implicados conflitivo? Quantos sédo?
Processos de Como e por quem estao
mobilizagdo organizados?
Recursos

compartilhados Qual/is é/séo ofs conflito/s?
e/ou assimetrias

Como a questdo em nivel

Questdes ; : .
S nacional ou regional impacta o
territorializadas
local?

Construgdes

coletivas Como sao definidos os
(objetivos e objetivos de oposicdo?

acoes)

Fonte: Produzido pelo autor e adaptado a partir da metodologia de governanca territorial em espagos rurais
proposta por Rey-Vallete et al., (2010).

Pode-se dizer que esta pesquisa € uma tentativa de tornar visivel aquilo que se
“tornou invisivel por excesso de Visibilidade” (PIRES, 2016. p.51). Em outras palavras,
estamos nos referindo a pratica da injustica social, analisada aqui a partir do referencial da

injustica ambiental.

Destacamos mais uma vez a importancia da pesquisa qualitativa na medida em que
encontra, ndo apenas a heterogeneidade das trajetorias e das experiéncias, mas também
reconhece a distancia entre o que diz a narrativa burocratico-institucional e as demais
(Deslauriers & Keérisit, 2016). A partir da desmistificacdo dos argumentos técnico-
politicos e de certas préticas institucionais que ensejam a barragem do Guapiacu, tecemos a

indagacdo que culminou na questdo norteadora desta pesquisa, a saber: de que forma e em
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que medida a proposta de construcéo da barragem do Guapiagu demarca inexoravelmente

uma acéao de injustica ambiental?

As técnicas de pesquisa mobilizadas para obter os dados: 1) Revisdo bibliografica,
indispensavel na construcdo do “objeto” e da problematica; 2) Analise documental critica,
sobretudo dos documentos burocratico-institucionais que compdem o procedimento de
licenciamento ambiental acerca da construcdo da barragem do Guapiacu; 3) Entrevistas

semiestruturadas aplicadas aqueles agentes considerados chave para a pesquisa.
Em resumo:

e Revisdo bibliogréafica: abrange artigos cientificos, livros e outros trabalhos de
cunho académico, relacionados ao caso estudado e ao arcaboucgo tedrico-
metodoldgico empregado nesta pesquisa;

e Entrevistas semiestruturadas: de modo a averiguar a percepcdo de diferentes
agentes envolvidos no conflito. Serdo aplicadas entrevistas semiestruturadas aos
camponeses e presidentes de associacOes locais, situados nos assentamentos que
serdo inundados. As entrevistas foram realizadas com dezesseis camponeses
residentes dos assentamentos que serdo inundados.

e Anélise documental: Para analisar o denso acervo de documentos de cunho
técnico-politico produzido pelos agentes desenvolvimentistas (Poder publico e
empresas) acerca das questfes que permeiam a questdo da construcdo da barragem

do Guapiagu.
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Quadro 04: Documentos técnicos analisados na pesquisa

ANALISE DOCUMENTAL

DESCRICAO AUTOR/ANO
Avaliacdo da seguranca hidrica da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. Relatério FIRJAN, 2015

Final: Diretrizes para 0 aumento da seguranca
hidrica da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro

Estudo de impacto ambiental do Comperj

CONCRETMAT, 2007

Licenca Prévia do Complexo Petroquimico do
Estado do Rio de Janeiro (LP n® FE13990)

FEEMA, 2008

Licenca de Instalagdo do Complexo
Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (LI
n® FE014032)

FEEMA, 2008

Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para
analise de viabilidade ambiental da
implantagdo da barragem do Rio Guapi-acu
com vistas a ampliacéo da oferta de agua para
a regido do Conleste-fluminense, localizado
no municipio de Cachoeiras de Macacu/RJ.

SEA, 2013

Relatoério de Impacto Ambiental (RIMA) para
analise de viabilidade ambiental da
implantagdo da barragem do Rio Guapi-acu
com vistas a ampliacdo da oferta de agua para
a regido do Conleste-fluminense, localizado
no municipio de Cachoeiras de Macacu/RJ

SEA, 2013

Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para
analise de viabilidade ambiental da
implantagéo da barragem do Rio Guapi-acu
com vistas a ampliacdo da oferta de agua para
a regido do Conleste-fluminense, localizado
em Cachoeiras de Macacu.

SEA, 2015

Plano Diretor de Recursos Hidricos da Baia
de Guanabara

ECOLOGUS-AGRAR, 2005

Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio
de Janeiro

SEA, 2014
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Planejamento Estratégico da Regido
Hidrogréfica dos Rios Guapi-Macacu e
Caceribu- Macacu.

(UFF, 2010)

Relatério final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito da crise hidrica do Rio de Janeiro

ALERJ, 2015

Fonte: Produzido pelo autor.

Por fim, buscamos, através da mobilizacdo dessas técnicas de apreensdo dos dados,

operacionalizar uma “triangula¢do” que, de acordo com Flick (2009), possibilita, por meio

da combinacdo das técnicas de entrevistas e da analise documental, forjar uma maior

densidade analitica da pesquisa.

A luz da categoria de justica ambiental e das potencialidades fornecidas por

conceitos amilde caros a Geografia, como territorio, escala geografica, camponés e

conflitos ambientais, buscamos construir uma narrativa condizente com a realidade

pesquisada.
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SEGUNDA PARTE

CRONICA DE UM ESPACO EM DISPUTA

CAPITULO  IV: DO “DESENVOLVIMENTO” MACROLOCAL AS
IMPLICACOES LOCAIS: A CAUSALIDADE DO COMPERJ NA RETOMADA
DO PROJETO DA BARRAGEM DO GUAPIACU

Se eu captasse um pouco daquela Agua em um copo, expusesse as redes que a
trouxeram até ali e seguisse o fio de Ariadne através da &gua, passaria
continuamente do local para o global, do humano ao ndo humano.

Erik Swyngedouw

O contexto da barragem estd em consonancia estreita com as acdes de
“desenvolvimento” heterbnomo capitalista coordenado, principalmente, pelo governo
federal ap6s o ano de 2007, e com profundas reverberacdes espaciais na AMRJ do Rio de

Janeiro e, sobretudo, no Leste Fluminense.

Observa-se nas ultimas décadas que a AMRJ tem passado por uma profunda
reestruturacdo espacial. Em se tratando de restruturacdo espacial, Souza (2015) a define
como um processo onde se verifica uma alteracdo bastante substancial do espaco material,
modificando, inclusive, a prépria estrutura desse espago. A partir da incorporacdo de uma
nova area as formas técnico-cientificas de reorganizacdo espacial e destinada a abrigar
fracOes de capital que exigem uma rentabilidade maior e uma circulagdo mais rapida dos

produtos, ela, obrigatoriamente, ficara sujeita as novas estruturas fisicas (SANTOS, 2014).

E dizer que a barragem do Guapiagu esta interrelacionada com a reestruturacio da
cadeia do petroleo e gas no Estado do Rio de Janeiro e, sobretudo, na Area Metropolitana
do Rio de Janeiro que, apos a descoberta de petréleo na camada do Pré-sal e o inicio das
extracdes na bacia de Campos, projetou, através do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) entre outros empreendimentos de grande envergadura espacial, o
Comperj no municipio de Itaborai no Leste Fluminense. E na esteira dessa estreita relagio
“Pré-sal — Comperj” que o projeto da construgdo da barragem do Guapiagu foi retomado

pelo governo do Estado do Rio de Janeiro.

Conforme Santos (2014), embora os circuitos da acumulagdo ocorram de forma

desagregada, mas ndo desarticulados, é através do movimento conjunto, isto €, essas partes
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desagregadas, que cada parte ganha a importancia necessaria para que possamos analisa-
las. Primeiro, de forma separada e, segundo, integradas & organizacao socioespacial, na
medida em que 0 espaco estd em evolucdo permanente, devido a acdo dos seus atores

modeladores como o Estado e o setor privado.

Em suma, para compreender os motivos que levaram a retomada do projeto de
construcdo da barragem do Guapiagu é imprescindivel uma anélise pormenorizada das
transformacdes que se ddo no ambito local, mas articuladas a construcdo de escalas mais
amplas como a macrolocal e a nacional, sendo, nessa ultima, ressaltada a dindmica do
petroleo que representa uma importante divisa para o pais. Afinal, na medida em que o
local esta subordinado a um jogo de relagcdes onde as variaveis sdo, sobretudo, oriundas de
centros de decisdo cujos objetivos ndo sdo coincidentes e que estdo situados em pontos
diversos do pais, e mesmo fora, a escala local se torna sujeita a tensées muito mais
numerosas e frequentes (SANTOS, 2014).

Ademais, essas transformacfes estdo, também, invariavelmente articuladas
globalmente, sobretudo atreladas ao boom das commaodities, com destaque para a alta do
barril do petréleo em meados da década de 2000 e o forte protagonismo da China, que se
tornou tanto a maior receptora das commaodities produzidas no continente, quanto socia de
empreendimentos estatais e privados, investidora em projetos de infraestrutura e credora de
empréstimos. De acordo com Harvey (2011), o comércio bilateral entre China e América
Latina entre os anos de 2000 e 2009 aumentou dez vezes em relacdo aos periodos

anteriores.

Trata-se, portanto, de agdes de verticalidade (Santos, 2002), isto €, uma
racionalidade superior, um discurso dos setores hegeménicos que cria e impde ao local um
cotidiano obediente e disciplinado, amiude, alheio as demandas locais, pois “indiferente as
realidades locais e também as realidades ambientais” (SANTOS, 2000. p. 253). Por fim,
pretende-se, neste capitulo, apresentar o contexto da pesquisa em questdo, no caso, a
barragem do Guapiacu, porém buscando, como ja salientado, os meandros que a inserem

numa conjuntura mais ampla.

4.1 O ciclo hidrossocial e o0 novo ordenamento hidrico-territorial do Leste
Fluminense
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O gedgrafo Eric Swyngedouw (2009) propfe pensar 0 mundo como um processo
historico-geografico de perpétuo metabolismo no qual processos sociais e naturais se
combinam na producdo de uma socionatureza®* historicizada, pois, histérica e
geograficamente situada e que incorpora processos fisicos, sociais, politicos e biologicos.
Dessa forma, o autor compreende o processo de urbanizacdo como um processo de
“urbanizagdo-ciborgue”, partindo do entendimento de que ndo hd nada de puramente
“social” ou “natural” na cidade, sendo, a0 mesmo tempo, natural e social; real e simbolica

(Swyngedouw, 2001).

Nas cidades, 0s processos socio-espaciais sdo, simultaneamente, humanos e fisicos,
locais e globais, culturais e organicos (Heynen, et, al. 2008). Por exemplo, nas cidades,
sociedade e natureza, representacdo e ser sdo inseparaveis, integrados, ligados e
simultaneamente produzidos, portanto, um hibrido socionatural, cheio de contradi¢des,
tensbes e conflitos. S&o intermediérios que “corporificam e medeiam natureza e sociedade
e tecem uma rede de transgressdes infinitas e espacos fronteiricos” (SWYNGEDOUW,
2009. p. 101).

Os processos de urbanizagdo da natureza exigem transformacdo ecoldgica e
transformacdo social. A natureza urbanizada impulsiona os diversos fluxos "naturais”
fisicos, quimicos e bioldgicos e as relacdes concretas de poder social. A urbanizacdo pode,
de fato, ser vista como um processo de contiguidade de territorializacdo e
reterritorializacdo por meio de fluxos circulatérios metabdlicos, organizados por meio de
condutos sociais ou fisicos e relacbes de poder (Swyngedouw, 2008; 2009). A producéo
socionatural da cidade esta baseada em alguma forma de agua corrente®® (barragem,
sistema de dutos ou canais), de modo a evidenciar a ecologia politica do processo de

urbanizacéo.

! Swyngedouw (2001; 2009) define a socionatureza como um processo histérico-geografico no qual
sociedade e natureza sdo inseparaveis, socialmente produzidas e transformaveis.

22 De forma geral, no Brasil a principal tecnologia para o abastecimento hidrico das &reas urbanas, é a
construcdo de barragens ou canais. Segundo o relatério da ANA (2017), o pais tem cadastradas 24.092
barragens para os mais diversos usos, destacando-se irrigacdo, abastecimento hidrico, geracdo de energia,
dessedentacdo animal e aquicultura e rejeitos da mineracdo. O Rio de Janeiro tem 29 barragens cadastradas,
sendo 22 consideradas estratégicas, pois sdo para o0 abastecimento hidrico de todo o Estado.
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No que tange ao arranjo técnico por detras da apropriacdo capitalista da agua,
Swyngedouw (2009) argumenta que 0S mecanismos de privacdo e acesso a quantidades
ilimitadas de agua potavel tém sido postos sob a égide de um complexo sistema de
engenharia das aguas, onde o processo de urbanizacdo esta baseado no dominio dessa
engenharia. Dessa forma, Swyngedouw (2001) argumenta que é importante insistir na
reconstrugdo do processo de urbanizac¢do enquanto um processo politico-ecoldgico, tendo a
agua como ponto de partida:

Uma 4gua que encarna, simultaneamente e inseparavelmente, propriedades
bioquimicas e fisicas, significados culturais e simbdlicos e caracteristicas
socioecondmicas. Esses multiplos metabolismos da &gua sdo estruturados e
organizados por intermédio de relacBes de poder; isto é, relacfes de dominacéo e

subordinacdo, de acesso e exclusdo, de emancipacdo e repressdo
(SWYNGEDOUW, 2001. p. 113).

Para Swyngedouw (2001), a é&gua hibridizada a partir dos sistemas de
abastecimento urbano, conectam intimamente as relacGes sécio-espaciais, inserindo-as
numa economia politica gigante do “desenvolvimento” urbano, nacional e internacional,
como parte das cadeias local, regional e global da circulacdo de agua, dinheiro e corpos. A
hibridizacdo das aguas é o processo onde “a circulagdo e a urbanizagdo da dgua tornam-Se,
pois, profundamente envolvidas na ecologia politica local e nacional, nas divisdes
internacionais do trabalho e do poder, nos ciclos hidroldgicos e climatoldgicos locais,
regionais e globais” (SWYNGEDOUW, 2009. p. 118).

Como resultado desse processo, derivam-se mecanismos que afetam negativamente
alguns grupos sociais enquanto beneficiam outros. A natureza contraditoria do processo de
mudanca da socionatureza urbana provoca inevitavelmente conflitos. E por esse nexo de
poder e pelos atores sociais que implantam ou mobilizam essas relacfes de poder que se
define quem terd acesso ou controle e quem sera excluido do acesso ou controle dos
componentes do ambiente. Essas geometrias de poder moldam as configuracdes sociais e

politicas sob o meio urbano em que vivemos.

Nesse contexto, as relacfes sociais de poder instituidas e encarnadas na produgédo
da socionatureza e no ciclo hidroldgico, deliberam a respeito de quem ganha e quem perde
e 0s sérios riscos associados as multiplas configuracdes escalares dessas relacfes de poder
que produzem e mantém as condicbes de injustica ambiental (KAIKA &
SWYNGEDOUW, 2008).
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A ecologia politica urbana reconhece que as condi¢gdes materiais que incorporam
ambientes urbanos sdo controladas, manipuladas e sdo os interesses da elite as despesas das
populacdes marginalizadas (Kaika & Swyngedouw, 2008; Swyngedouw, 2001). Na busca
pelo controle dos fluxos de agua sdo notdrias as profundas forgas sociais, culturais,
politicas e ecoldgicas, as lutas de poder em atividade nesse perpétuo processo
metabolizante de circulagdo da agua (SWYNGEDOUW, 2009).

E no bojo do espraiamento do tecido urbano no Leste Fluminense, com destaque
para a chegada do Comperj e o adensamento industrial estimado, que a barragem do
Guapiacu esté situada. No sentido de compreender o novo ordenamento hidrico-territorial
proposto a partir da construcdo dessa barragem, que recorremos ao que Swyngedouw
(2009; 2009a) denomina de ciclo hidrossocial, isto €, um conjunto indissociavel, um
metabolismo no qual se desdobram, a0 mesmo tempo, processos sociais e naturais,
fundindo natureza e sociedade e que encarna, no ciclo da agua, profundas forcas sociais e

politicas.

“beber agua do hidrante combina a circulacdo do capital produtivo, mercantil e
financeiro com a producéo de renda fundiéria e suas correspondentes relagdes de
classe; a transformagdo ecoldgica de complexos hidrolégicos e o processo
bioguimico de purificagdo com a sensacdo libidinosa e a necessidade fisioldgica
de beber liquidos “(SWYNGEDOUW, 2009. p. 105).

A proposta da construcdo da barragem do Guapiacu € contraditéria, na medida em
que, primeiro, encarna as relagdes sociais e de poder configuradas no arranjo empresarial-
industrial que esboca preocupagdes com a possibilidade de “déficit hidrico” paralisar a
maquina produtiva. Por isso, a Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN) contratou e custeou parte da equipe que elaborou o Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERHI, com o objetivo de definir diretrizes para 0 aumento da seguranca
hidrica, afinal, o sistema industrial € o maior usuario de aguas. Conforme colocado no
proprio documento: “A agua é um insumo fundamental para a industria. A perspectiva de
escassez inibe seu crescimento e afasta a possibilidade de atracdo de novos investimentos
para o estado, que trazem mais empregos ¢ renda” (FIRJAN, 2015. p.3); segundo, o
argumento de que a barragem visa suprir o déficit hidrico que acomete a populacdo do
Leste Fluminense (Niteroi, Itaborai, Sdo Gongalo, Maricd e Ilha de Paquetd) merece

algumas reticéncias, pois, como coloca Swyngedouw, “a verdadeira escassez ndo reside na
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auséncia fisica de agua na maioria dos casos, mas na falta de recursos monetarios e
influéncia politica” (SWYNGEDOUW, 2009a. p. 55).

Para Brito et al., (2016), o sistema Imunana-Laranjal, atualmente j& apresenta um
déficit atual de 4gua bruta de 2,2 m®/s no seu abastecimento, e é a regi&o mais pressionada
pelo aumento da demanda de 4gua em funcgéo da instalacdo do Comperj e da construcéo do
Arco Metropolitano. O Sistema Imunana-Laranjal produz a vazéo atual total de 6.200 I/s,
volume insuficiente para atender a demanda atual que é da ordem de 10.900 I/s, tornando-
se necessaria a ampliacdo da producdo de agua em 4.700 I/s.

Embora ja se verifigue o déficit de &gua bruta no sistema Imunana-Laranjal
responsavel por abastecer o Leste Fluminense, é possivel afirmar que a situacdo do
abastecimento nos municipios atendidos pelo sistema é bastante variada, com diferencas
acentuadas entre o municipio de Niter6i, com melhor qualidade do servico, e que conta
com 100% de populacéo atendida e aqueles municipios periféricos do Leste Fluminense e
como Sdo Gongcalo e Itaborai que vivenciam, ha décadas, problemas de abastecimento de
agua decorrentes da incompletude dos sistemas de abastecimento. Esse ndo atendimento
pleno da demanda de agua para os municipios periféricos é, segundo Brito et al., (2016),
fruto da politica plblica de saneamento implementada pela Companhia das Aguas e
Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), marcada por uma baixa efetividade dos

investimentos realizados nesses municipios.

De modo geral, os problemas de agua, apesar de amplamente conhecidos, tém
sido geralmente tratados com uma combinacdo de diversos fatores, como: represséo da
demanda solvavel e poder de interferéncia nas politicas publicas que, ao que tudo indica,
tém intensificado a producdo de contradi¢cdes geograficas ao priorizarem intervencdes em

areas centrais e em beneficio de populagdes de maior renda (FREIRE, 2017).

O desdobramento do ciclo hidrossocial de Swyngedouw é substancial para
comprensdo da atual conjuntura hidrica do Leste Fluminense. De acordo com Brito et al.,
(2016), o desabastecimento hidrico, em fungdo do “déficit”, ja se constata na area
metropolitana, marcado por relacbes de poder que definem usos e usuarios atendidos de
forma assimétrica, privilegiando areas que compdem o nucleo metropolitano e, de forma
mais especifica, usos industriais privilegiados em detrimento do uso residencial nos

espacos da periferia.
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A 4gua € vida e vida é &gua, logo, conforme Porto-Gongalves (2013), a agua deve
ser entendida enquanto territdrio, ou seja, inscricio da sociedade na natureza e
dimensionada por relacdes assimétricas de poder que sdo constitutivas do ciclo
hidrossocial (Swyngedouw, 2009; 2009a). Quem controla a agua, por exemplo, controla e
privatiza os corpos. E o dominio daquilo que Souza (2015a) chamou de “escala (ou nivel)
do corpo” onde, no tratamento analitico das escalas e suas inter-relac6es, global, nacional,
regional, local, o corpo ndo pode ficar de fora, pois, também, constitui uma escala de acao

sujeito as dinamicas do poder politico.

Séo essas assimetrias de poder constitutivas do ciclo hidrossocial que, de acordo
com Swyngedouw (2009a), decidem quem tera acesso ou controle sobre, e quem seréo os
excluidos do acesso ou controle sobre a 4&gua ou qualquer outro recurso do ambiente, sendo

de grande relevancia as questdes de classe, género e etnia.

Ademais, de acordo com Brito et al., (2016), a construcdo da barragem na calha do
rio Guapiacu é uma medida de curto prazo para incrementar uma oferta de &gua maior no
sistema Imunana-Laranjal e garantir a demanda até o ano de 2030 sendo, em seguida,
necessario pensar em uma estratégia mais duradoura. Ora, que exemplo mais claro de que a
técnica por si s6 ndo ird sanar os problemas ensejados pelas relacfes sociais e de poder que
a instituem? Como nos alertou com grande sensibilidade uma camponesa “a gente sabe
que se construir a barragem, daqui a 10 ou 15 anos, vai faltar 4gua de novo” (Fala de

camponesa da Ilha do Vecchi).

Como é de praxe, as técnicas sdo evocadas como solucionadoras daqueles
empecilhos que se colocam ao “desenvolvimento”. Por isso, o0 governo do Rio de Janeiro,
impde um ajuste hidrico-territorial que assegure além do abastecimento hidrico de uma
metropole populacionalmente adensada, mas com ressalvas, pois a crise hidrica é
acentuada em determinados espacos da AMRJ, tratando-se, portanto, de uma escassez
socialmente construida nos termos de Swyngedouw (2009a), onde 0 “déficit hidrico” tem
sido h&d muito tempo reflexo de um direcionamento maior para determinados atores sociais

privilegiados em detrimento de outros (BRITO et al., 2016).

Em resumo, a barragem do Guapiacu reflete um novo ordenamento hidrico-
territorial que viabiliza, sobretudo, o pleno desenvolvimento das forcas produtiva em

expansdo no Leste Fluminense, principalmente apds a chegada do Comperj, contexto que
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demanda, como deixou claro o relatério da FIRJAN (2015. p.11), “uma maior organizagdo
do fluxo e transformacdo da agua através de barragens, canais, adutoras, canos e

similares”.

Embora tratando de um contexto mais amplo da problematica ambiental, o filsofo
Fréderic Neyrat vem chamando atencdo para a insercdo da “geoengenharia” e a eventual
operacionalidade dos projetos propostos por tal corrente como forma de conter 0s
problemas associados as mudancas climaticas a partir da manipulagdo da Terra em larga
escala, fundamentado na apreensdo técnica e no uso da tecnologia que vai, portanto, ao
encontro das necessidades atuais e vitais para assegurar a continuidade do modo de

producdo capitalista.

De acordo com o autor, desde a conferéncia de Copenhague, no ano de 2009, sobre
o0 clima os geoengenheiros sdo os novos “espiritos” do capitalismo. (Neyrat, 2015). Nas

palavras de Neyrat, a geoengenharia engendra a seguinte visao da Terra:

“a Terra é uma espécie de caixa vazia que se pode empalhar a vontade. Na
fantasia dos engenheiros, tudo deve se passar como se a natureza nao existisse. O
que existe sdo materiais que se pode indefinidamente rearranjar. Talvez fosse
preciso opor essa representacdo da Terra & que a considera como um corpo

pleno, uma entidade viva irredutivel aos seus componentes quimicos”
(NEYRAT, 2015. p.07).

Uma conotacdo possivel de se extrair da critica de Neyrat (2015) sobre a
geoengenharia, € justamente a de que a técnica tem sido cada vez mais instrumentalizada,
isto é, ndo apenas enquanto mediadora da relacdo sociedade-natureza, mas condicionada a
ideia de que a técnica e a tecnologia irdo solucionar os problemas colocados pelo e ao
“desenvolvimento” que, amiude, sdo causados pelas préprias técnicas no conjunto das

relagOes entre sociedade-natureza.

Dessa forma, concebida pela tecnocracia, a barragem do Guapiagu é entendida,
aqui, como um projeto de “geoengenharia de pequena escala”, pois tenta ratificar a solugao
técnica como resposta para um problema que tem raizes bastante profundas, numa
sociedade onde a assimetria politico-econdmica € explicita e a distribui¢do e acesso a agua
encarnam, especificamente no Leste Fluminense, as relagdes sociais de pode, condizentes
com o ciclo hidrossocial que prioriza determinados agentes em detrimento de outros, no

que se refere ao abastecimento hidrico.
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4.2 O artificio da escala: a barragem no contexto macrolocal

Tendo em vista a impossibilidade de uma explicacdo da barragem do Guapiagu a
luz, exclusivamente, do contexto local, faz-se necessario um esforco de pensé-la numa
escala mais ampla. Embora néo tendo a pretensiosidade de dar conta de todas as dindmicas
que envolvem a proposta de construcéo da barragem na calha do Rio Guapiacu, que veio a
tona de forma mais enfatica apds o ano de 2013, compreendemos que a mesma nao pode
ser entendida de forma isolada. Nesse caso, é necessario raciocinar considerando as

diferentes escalas de analise dos fendbmenos, ou seja, uma leitura multiescalar.

E importante destacar que o artificio da escala deixa claro que nem o fendmeno,
nem a escala de analise sdo dados da natureza, mas escolhas intelectuais partidas do
pesquisador. A escala de andlise remete a um dado recorte espacial que deve estar

vinculada a area de incidéncia de um determinado fendmeno.

A escala é o artificio analitico que confere visibilidade a parcela ou dimensdo do
real. Como esse “sO pode ser apreendido por representacdo e por fragmentacdo, a escala
constitui uma pratica, embora intuitiva e ndo refletida de observacdo e elaboracdo do
mundo” (CASTRO, 2004. p. 90). E dizer que o “local” ou o “regional” ndo existem por si
s6s, como entidades concretas e independentes da construgdo por parte do pesquisador
(SOUZA, 2015a).

Souza (2015a) ao refletir sobre a escala geogréfica propde uma divisdo entre a
escala do fendbmeno, escala de andlise e escala de acdo. Neste momento, em particular,
nutrimos interesse na “escala de analise” que, de acordo com o autor, € intelectualmente
construida como um nivel andlitico capaz de nos facultar a apreensdo de caracteristicas
relevantes daquilo que estamos investigando a partir de questes previamente estipuladas.
Ademais, o autor salienta que as imbricacfes existentes entre a escala do fendmeno e a
escala de analise, sdo de ordem semelhante aquela existente entre o objeto real e o objeto

de conhecimento (objeto construido).

De acordo com Souza (1996), a escala de analise pode ser entendida:

A luz do pressuposto que é uma busca da apreensdo da dialética entre o geral e 0
particular, recusando uma superénfase aprioristica sobre um desses polos
constituintes da realidade concreta, pode-se assumir alcances variados para
diferentes tipos de generalizacdo e para distintos conceitos (SOUZA, 1996. p.
16).
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A escala, além de uma medida do fenbmeno, € também aquela escolhida para
melhor observa-lo, dimensiona-lo e mensuré-lo (Castro, 2014). No entanto, ndo é possivel
confundi-las, medida arbitraria utilizada pelo pesquisador, com a dimensdo do que €
observado, haja vista que ela ndo é uma entidade concreta, mas um artificio, um constructo
tedrico-metodoldgico. As escalas de analise, segundo Souza (2015), sdo “arrancadas” da

realidade no processo de construcdo do objeto de conhecimento, portanto, ndo sdo dadas.

O “jogo de escalas” ¢ um jogo de relagdes entre fenomenos de amplitude e natureza
diversas e a compreensdo da escala como a pertinéncia da medida para a analise permite
estabelecer recortes espaciais nos quais a investigacdo do fendmeno propicia respostas
mais adequadas (Castro, 2003). E, portanto, uma medida escolhida para conferir
visibilidade ao fendbmeno onde, no jogo escalar, ndo se verifica hierarquia entre as escalas e

cada uma trvela um conjunto de causalidades especificas (CASTRO, 2014).

Pensando em termos escalares, tomamos como referéncia a escala de analise
“macrolocal” (Souza 2015a), para empreender uma leitura que viabilize uma compreenséo
das novas dinamicas da reestruturacdo espacial e produtiva da cadeia de petroleo e gas no
Leste Fluminense que levam a projecdo da barragem no ambito local, isto €, no Vale do
Guapiacu. Corroboramos, assim, do argumento de Souza (1996), de que o raciocinio

multiescalar tende a contrbuir para uma melhor percepcao da magnitude do fendmeno.

De acordo com Souza (2015) a “escala macrolocal” poder ser entendida como:

Esta escala equivale, por assim dizer, a uma espécie de “nivel local ampliado” e
tem a ver com aquela situagdo que é tipica das grandes metrépoles (e, de um
ponto de vista formal, das “regides metropolitanas” ou areas metropolitanas), em
que diversas unidades espaciais mesolocais (cidades ou, politico-
administrativamente, municipios) se integram de modo denso [...] ha também
outro tipo de costuramento: a integracdo de certos servigos publicos de interesse
comum (SOUZA, 2015a. pp. 206-207).

Outrossim, o “jogo de escalas”, nos permite compreender as novas dinamicas que
se impdem numa dada fragdo do espaco geografico que passa a obedecer a uma ldgica
extralocal, pautada nos interesses hegemonicos e espacialmente distantes, e provoca uma
quebra profunda dos nexos locais, que vdo da desterritorializagdo & producdo local de
riscos ambientais (SANTOS, 2000).
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4.3 A espacializacdo da industria do petroleo e gas no Rio de Janeiro: A chegada do
Comperj

De maneira concomitante a descoberta das novas jazidas de petroleo em camadas
mais profundas as atualmente exploradas, denominadas de pré-sal, no ano de 2003, o
cenario de médio e longo prazo da cadeia produtiva de petroleo e gas no Brasil, em geral,
no Estado do Rio de Janeiro, em particular foi alterado significativamente. Nos Gltimos
quinze anos, uma profunda reestruturacdo espacial viabilizada, sobretudo, pela expanséo
do segmento de petroleo e gas. Destaca-se o incio da construcdo do Comperj no ano de

2008, no municipio de Itaborai, em uma area de 45kmz2,

Constata-se, desde entdo, uma série de novos arranjos espaciais que tém sido
edificados para atender as novas demandas. Os investimentos na cadeia de petroleo e gas,
enquanto carro-chefe do “desenvolvimento” do Rio de Janeiro, de acordo com Gusméo
(2010), tém repercutido na ampliacdo da rede de dutos e terminais, no aumento das
encomendas dirigidas a industria naval, na construcdo de grandes projetos na area da
logistica de transporte, ampliacdo, modernizacéo e dragagem de portos e na construcdo de

novas rodovias.

E notdria, como salienta Oliveira (2008), a importancia da ampliacéo da exploracéo
de petroleo e gas na Bacia de Campos para a economia do Rio de Janeiro e o soerguimento
de uma vasta rede de outros setores econdmicos, ndo necessariamente associados a
atividade extrativista propriamente dita como o setor naval e as novas empresas que irdo se
instalar no entorno do Comperj, além do aumento do nimero de empregos no mercado
formal entre os anos de 2000-2005, na AMRJ.

De acordo com Gusmao (2009), a AMRJ vem, desde o ano de 2000, recebendo
uma enorme quantidade de investimentos, em grande parte, oriundos da Petrobras, de
modo que 0 proposito da reestruturagdo espacial ocorrido na AMRJ é, na maioria, para
atender a expansdo da cadeia produtiva de petroleo e gas. Dessa forma, o Comperj foi
concebido de acordo com uma estrutura de mdltiplas plantas industriais articuladas em

cadeia (ver figura 04).

De acordo com Binsztok & Wassermam (2012), o Comperj representa a

intervencao de maior magnitude espacial recebida por essa area desde os anos de 1970. Em
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virtude de sua posicao geogréfica privilegiada em relagdo as principais bacias de produc¢édo
de petroleo offshore em &guas profundas e considerando o relativo desenvolvimento de
uma forte rede de empresas de suporte as atividades de extracdo e exploracdo de petroleo,
0 Estado do Rio de Janeiro tem atuado na AMRJ com varios arranjos no sentido de agregar

0s grandes projetos industriais e de infraestrutura projetados pelo PAC.

Apesar do empreendimento estar com 80% das obras ja concluidas, atualmente se
encontra paralisado em funcdo da suspensdo dos contratos pela operacdo lava-jato no ano
de 2014, que atingiu todas as grandes empreiteiras do pais, incluindo o consorcio
responsavel pela construcdo do empreendimento. No entanto, as Ultimas informacdes da

empresa alegam que as obras de conclusdo deverdo ser retomadas ainda neste ano®,

4.4 O abastecimento hidrico no Leste Fluminense: o sistema Imunana-Laranjal

A expansdo da malha urbano-industrial do Rio de Janeiro €, também, a histéria da
construcdo de barragens e adutoras para superar os gargalos colocados a expansao
econdmica no decorrer dos periodos histéricos®®. Brito et al., (2015) apontam como uma
das principais caracteristicas da Metrépole do Rio de Janeiro a sua forte dependéncia de

mananciais que se situam fora dos limites metropolitanos.

E o que evidencia a Agéncia Nacional das Aguas (BRASIL/ANA, 2007). No
contexto da cidade do Rio de Janeiro a medida em que ela comecou a se expandir
fortemente a partir do inicio do século XX, a busca por solucbes de grande porte para
assegurar o abastecimento hidrico tornou-se fundamental, sendo necessario, num primeiro
momento, explorar areas fora dos limites da cidade do Rio de Janeiro, como as serras de
Friburgo e de Teresopolis, onde foram construidas barragens maiores e, no segundo
momento, ja em meados do século XX, areas de divisa do proprio estado do Rio de Janeiro
como a construcdo dos sistemas de Ribeirdo das Lajes e Paraiba do Sul.

Atualmente, o abastecimento hidrico da AMRJ é realizado basicamente pelos
sistemas situados fora ou na “fronteira” da area urbana; 0 sistema Guandu-Lajes-Acari e 0

sistema Imunana-Laranjal, que atendem a grande maioria da popula¢do. De acordo com

2 Para mais informagdes ver informativo no proprio site da  Petrobras <

http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/refinarias/complexo-petroquimico-
do-rio-de-janeiro-comperj.htm > acesso em 08/03/2018
** Embora curto, trata-se de um texto ilustrativo, ver: http://www.cedae.com.br/abastecimento/tipo/historia-

da-agua
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Brito et al., (2016), quase a totalidade das demandas atuais de abastecimento de agua da
AMRJ ¢ atendida através desses trés sistemas produtores de agua integrados: Acari,
Guandu e Ribeirdo das Lajes e por um sistema produtor independente — Imunana/Laranjal

(ver figura 12).

Figura 12: Espacializagdo dos sistemas de abastecimento hidrico do AMRJ

o Marica
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, 2010.

O sistema Imunana-Laranjal é responsavel pelo abastecimento dos municipios que
compdem o chamado Leste Fluminense e contempla os municipios de Itaborai, S&o
Gongalo, Marica e a llha de Paquetd. E nesse sistema que a barragem do Guapiacu esta

imersa.
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O sistema Imunana-Laranjal foi construido no ano de 1947. O governo federal
comecou a construgdo do canal de Imunana-Laranjal realizado pelo extinto Departamento
Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) e objetivando drenar as frequentes enchentes
nas areas adjacentes. Com a construcdo do canal, o curso natural do Macacu foi desviado
para se conectar ao Guapimirim, descaracterizando a drenagem natural da parte baixa da
bacia do rio Guapi-Macacu e Caceribu que, até entdo, eram afluentes independentes e com
desembocaduras proprias na Baia de Guanabara (EMBRAPA, 2009; AMADOR, 2013).

De acordo com Ecologus-Agrar (2005), ap6s a construcdo do canal de Imunana-
Laranjal, o curso natural do rio Macacu foi desviado unindo-se ao Guapimirim e ganhando
0 nome de rio Guapi-Macacu. Ja o rio Caceribu, que também era afluente do Macacu pela
margem esquerda, ganhou desembocadura independente e ocupa o antigo baixo leito e a
foz do Macacu na Baia de Guanabara (Dantas, 2008). Na confluéncia do Guapiagu e
Macacu, comega o Canal de Imunana-Laranjal (ver figura 13).

Figura 13: Intervencdes do DNOS nas bacias dos rios Guapi-Macacu e Caceribu.
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Atualmente, no canal artificial do sistema Imunana-Laranjal, afluem as aguas dos
rios Macacu e Guapiagu, com areas de drenagem somando cerca de 1000km?,
representando, aproximadamnte, 1/4 de toda area contribuinte a Baia de Guanabara, sendo
por isto, 0 mais importante manancial da regido em quantidade de agua (PIRES et al.,
2008).

4.5 A barragem do Guapiacu no ambito do Plano Diretor de Recursos Hidricos da
Regido Hidrografica da Baia de Guanabara

O primeiro documento técnico-institucional que inseriu no bojo do planejamento
hidrico-territorial da AMRJ a proposta de construcdo de uma barragem no Rio Guapiagu,
de forma consistente e tecnicamente chancelada, foi o primeiro Plano Diretor de Recursos
Hidricos da Regido Hidrogréfica da Baia de Guanabara® (PDRH-BG), elaborado no ano

de 2005 pelo governo do estado.

O plano tinha como objetivo estabelecer os limites juridico-institucionais de gestdo
e ordenamento dos recursos hidricos e a indicacdo das intervencBes estruturais e ndo
estruturais, que equacionassem os conflitos relativos ao uso da agua, assegurando o
crescimento econdmico da regido (ECOLOGUS-AGRAR, 2005).

Dessa forma, 0 PDRH-BG estabeleceu os modelos de gestdo hidrica para o curto,
médio e longo prazo — projetando o déficit hidrico de 2020 - para toda a AMRJ, e
estabeleceu estratégias que envolvem da recuperacdo de Faixa Marginal de Protecdo

(FMP) de rios até a transposicdo e construcdo de barragens.

Com relacéo a construcdo de barragens, o plano analisou um total de vinte e quatro
sitios favoraveis a implantacdo de barragens, mas apenas sete foram selecionados para
eventuais barramentos (Ecologus-Agrar, 2005). Os sete sitios selecionados para

barramento ou transposi¢do de acordo com o PDRH-BG sdo: Pati (EA-03); Soarinho

% Previstos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97), os Planos de Recursos Hidricos
sdo documentos que definem a agenda dos recursos hidricos de uma regido, incluindo informagdes sobre
acOes de gestdo, projetos, obras e investimentos prioritarios. O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio
de Janeiro — PERHI-RJ tem como objetivo diagnosticar os aspectos relativos a quantidade e qualidade de
agua e orientar/subsidiar as agdes necessarias para conciliar as demandas da sociedade e dos ecossistemas a
disponibilidade de agua no estado do Rio de Janeiro. Trata-se de um instrumento da Politica Estadual de
Recursos Hidricos (Lei 3239/99).
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Jusante (EA-05); Caceribu (EA-20); Tangué (EA-23); Guapiacu 1A (EA-19); Duas Barras
(EA-17) e Manoel Alexandre (EA-24) (ver anexo 06).

Em especifico, os eixos denominados de Guapiacu 1A (EA-19); Duas Barras (EA-
17) e Manoel Alexandre (EA-24), propostos no ambito do PDRH-BG, foram os unicos
eixos com a localizagéo prevista para a parte alta da bacia do Guapi-Macacu (ver figura
14).

Figura 14: Sitios previstos no PDRH-BG para barramento no alto da bacia do Guapi-Macacu.

EA17 - Eixo Duas Barras
EA19 - Eixo Guapiacu lIA

EA 24 - Eixo Manoel Alexandre

Fonte: Adaptado de Ecologus-Agrar (2005)

Contudo, apesar do eixo Guapiacu Il A (EA-19) ter sido selecionado pelo PDRH-
BG (Ecologus-Agrar, 2005) para receber um futuro barramento na calha do Rio Guapiacu,
0 proprio documento, em seguida, descartou a constru¢do de barramento no eixo em
questdo (EA-19). Inclusive o PDRH-BG recomendou que, devido a escassez de agua nas
bacias hidrogréafica da regido, o uso dos recursos hidricos da bacia hidrografica do Guapi-
Macacu deveria ser exclusivamente para o consumo humano e dessedentagéo de animais.
Além disso, o documento ressalta que essa bacia € a que apresenta a melhor qualidade de

aguas, mesmo sem nenhuma medida adicional.

Para refor¢o hidrico do sistema Imunana-Laranjal, o documento apontou como
pontos para receber barramentos os sitios de Tangua (EA — 23), no municipio de Tangua, e

de Duas Barras (EA — 17), no municipio de Cachoeiras de Macacu, além da construcéo de

97



uma estrutura de transferéncia de vazbes do rio Caceribu para o canal do Imunana-

Laranjal, como forma de incrementar uma maior disponibilidade hidrica no sistema.

4.5.1 A crise hidrica e o Plano Estadual de Recursos Hidricos
A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) publicou, no ano de 2017, o relatério
intitulado: Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil (ANA, 2017). O relatorio veio a
publico numa década marcada pela intensidade da questdo hidrica, ou melhor dizendo, da
crise hidrica que se agravava desde o ano de 2012, causada por secas e estiagens ou por
cheias que acometeram praticamente todas as regides do pais.

De acordo com o relatério, a compreensdo das causas da ocorréncia dos baixos
indices de precipitacdo e da dinamica tendencial interanual da chuva ainda é imprecisa
devido, principalmente, ao curto periodo de observacdes dessas anomalias. Reconhece,
porém, que nos Ultimos anos tém sido observados eventos extremos de seu excesso ou
escassez que podem ser indicios de mudancas climéticas e alteragdes nos padrdes da
precipitacdo no Brasil (ANA, 2017).

Os impactos da crise hidrica nos estados do Sudeste, a mais populosa e
industrializada regido politico-administrativa do pais, foram dramaticos entre 0s anos de
2014 e 2016, apo6s as drasticas estiagens no sistema Cantareira que abastece boa parte da
capital de S&o Paulo e no rio Paraiba do Sul que abastece, por meio de transferéncia de
vazdo para o Rio Guandu formando o sistema Guandu, boa parte do estado do Rio de

Janeiro.

Em andlise da questdo da escassez hidrica associada as mudancas climaticas, Brito
et al., (2016) alertam para as possiveis conexdes entre a escassez dada no contexto de
mudangas ambientais globais que pode agravar a questao hidrica no Leste Fluminense, ou
seja, um aumento do déficit de dgua bruta associado, tanto aos estressores climaticos como

eventos hidrologicos extremos, quanto as mudancas climaticas.

Tendo como conjuntura o cenario de crise hidrica que paira sobre a AMRJ, o

governo do Estado no ambito da gestdo hidrica produziu, no ano de 2014, o primeiro Plano
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Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro?®, com um horizonte de planejamento até
0 ano de 2030 (PERHI, 2014).

Todavia, sem grandes novidades no sentido de desonerar a Bacia Hidrogréafica do
Guapi-Macacu, responsavel pelo maior aporte de agua doce que chega a Baia de
Guanabara, com a melhor qualidade de agua entre todas as bacias que nela desaguam
(Pires et al., 2008), o PERHI, dentro do contexto apontado como de vulnerabilidade hidrica
para a AMRJ, estabeleceu as alternativas complementares e prioritarias para tentar sanar o

déficit hidrico.

No documento, apenas uma alternativa foi considerada prioritaria, justamente a
alternativa da construcdo da barragem do Guapiacu jusante como estabelecida pelo Projeto
Macacu (UFF, 2010). De acordo com o PERHI (2014), o eixo Guapiacu A, determinado
anteriormente no PDRH-BG (Ecologus-Agrar), foi deslocado para jusante devido as

melhores condigfes construtivas.

% previstos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Planos de Recursos Hidricos sdo documentos que
definem a agenda desses recursos de uma regido, incluindo informacdes sobre acdes de gestdo, projetos,
obras e investimentos prioritarios. O Plano de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro — PERHI-RJ, tem como
objetivo diagnosticar os aspectos relativos a quantidade e qualidade de &gua e orientar/subsidiar as acGes
necessarias para conciliar as demandas da sociedade e dos ecossistemas a disponibilidade de agua no estado
do Rio de Janeiro.Trata-se de um instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos/Lei 3239/99.
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CAPITULO V: A LINGUAGEM GERENCIAL DA NATUREZA: OS
INSTRUMENTOS AMBIENTAIS SAO, TAMBEM, “PAPEIS DO PODER”

Cabe a vocés, que estdo diretamente ligados ao que se passa na geografia, que
se deparam com todos esses confrontos em que a geografia esta envolvida, cabe
a voceés enfrenta-los, forar os instrumentos para esse combate.

Michel Foucault - Microfisica do poder

Neste capitulo, focaremos, de maneira mais detida, na analise documental acerca
dos produzidos pelos atores desenvolvimentistas, ou seja, 0 governo estadual enquanto
proponente do empreendimento, o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) na condigéo de
agente licenciador, a Petrobras responsavel pelo custeio da barragem e a Fundacdo Bio-
Rio, empresa que produziu o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatdério de Impacto
Ambiental (RIMA).

Destacam-se, na analise documental, sobretudo aqueles documentos que constituem
0 procedimento de licenciamento ambiental como os EIA-RIMA, mas também outros
produzidos no ambito da burocracia que, de alguma forma, tangenciam a barragem e o
procedimento de licenciamento ambiental do empreendimento (os documentos analisados

constam no quadro 04).

5.1 A problemética ambiental e a modernizacéo ecoldgica

A crise ambiental torna-se evidente ap6s a década de 1960 (Leff, 2001) em funcéo
dos reflexos da expansdo generalizada e exclusivamente mercantil das trocas, em
especifico depois da segunda revolucdo industrial que passou a incidir cada vez mais sobre
a base de recursos naturais e que forcou a diversidade natural a se encaixar nos moldes do
funcionamento capitalista, provocando uma série de desarranjos ambientais (Moreira,
2002).

Em consequéncia, preocupacgdes institucionais com a probleméatica ambiental
ganharam notoriedade, principalmente a partir da década de 1970 quando ocorreram
eventos de projecdes globais como a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo (1972); a publicac¢do do relatorio “Our common future”
ou Relatorio Brundtland (1987) e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro (1992). Essas

conferéncias e documentos sinalizaram preocupacgdes com o desenvolvimento econémico,
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o crescimento demografico e os impactos ambientais e buscaram acordos em escala global

para conter os efeitos negativos (Leff, 2001).

Para Cunha & Coelho (2010), as politicas publicas influenciadas pela problemética
ambiental desdobraram-se em duas vertentes epistemoldgicas: uma corrente ecocéntrica
que vé a Terra como um ser vivo e que a humanidade tem a obrigacdo moral de salvar e
uma corrente instrumental, hege0dnica, que prega a protecdo do planeta por seu valor

econdmico, mas sem desafiar os fundamentos da sociedade industrial.

As reverberagdes desses acontecimentos internacionais foram, entéo, assimiladas ao
nivel dos Estados-nacéo e pelas agéncias multilaterais de fomento ao desenvolvimento. De
acordo com Becker (1998), os organismos financiadores internacionais, que até entdo
haviam estimulado e sustentado a construcdo de grandes projetos, sobretudo no Terceiro
Mundo, mudaram radicalmente sua posi¢do subordinando 0s empréstimos as prévias

avaliagOes ambientais.

De acordo com Bronz (2016), o Banco Mundial foi a primeira agéncia multilateral
de desenvolvimento que, a partir da constatacdo do cenéario global de intensa degradacgédo
ambiental, adotou mecanismos para 0 controle dessa degradacdo postos como

prerrogativas aos Estados-Nacdo interessados em empréstimos financeiros.

Em geral, tais mecanismos estdo associados as reverberagbes da chamada
“modernizacao ecoldgica”. Conforme destaca Buttel (2000), a modernizacdo ecoldgica
pode ser considerada em muitos aspectos, como sindbnimo melhorado do desenvolvimento
sustentavel onde se busca consolidar uma “harmonia” entre desenvolvimento e ambiente
pela via da modernizacdo das forcas produtivas, tornando-as menos poluidoras, além de
promover uma reorientacdo da politica ambiental na dire¢cdo do principio da precaucao
(Hannigan, 2009). A crenca nos ajustes tecnoldgicos, representados pelas medidas
mitigadoras e compensatorias, realiza a funcdo de viabilizar ou adequar o ambiente e a

sociedade aos empreendimentos.

Nesse sentido, processos de inovacdo desenhariam tecnologias limpas e buscariam
aumentar a eficiéncia produtiva, enquanto que as politicas publicas dariam preferéncia a
decisbes com o menor impacto ambiental possivel e, por fim, desconsiderariam necessarias

mudangas na estrutura dos modelos econémicos vigentes.
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5.2 Panorama da politica ambiental no Brasil: contextualizando o procedimento de
licenciamento ambiental

Desde as ultimas décadas do século XX, o Estado brasileiro tem se empenhado em
formular politicas publicas ambientais que regulem a acdo do homem sobre a natureza para
prevenir e corrigir usos considerados inadequados. Nessa Otica, para se compreender a
trajetoria dos instrumentos propostos na Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
como os EIAs-RIMAs e o licenciamento ambiental, é fundamental contextualiza-los em
consonancia com a questdo ambiental em nivel mundial (Verdum & Basso, 2006), na
medida em que esses instrumentos se coadunam com diretrizes e politicas internacionais
formuladas pelas agéncias multilaterais e instituicbes financeiras que regulamentam o
mercado empresarial e os interesses dos Estados (BAYSLISS-SMITH & OWENS, 1995;
ROHDE, 2006; BRONZ, 2016).

Os instrumentos dispostos na PNMA, especificamente os EIAs-RIMAs e o
licenciamento ambiental que constituem o que estamos denominando de “procedimento de
licenciamento ambiental”, sdo mecanismos, tanto para consolidacdo do ordenamento e
planejamento ambiental por parte do Estado, quanto para minimizar 0s impactos
socioambientais dos empreendimentos. E um ritual administrativo que conjuga tanto o
Estado enquanto ente responsavel pela analise e concessdo da licenca ambiental que ird
legitimar ou ndo a existéncia de um determinado empreendimento, afinal o Estado aparece
antes de tudo como um organizador e gestor do espaco (Moraes, 1999), quanto o
empreendedor responsavel pela producdo do EIA-RIMA, constitutivo do processo de

licenciamento ambiental.

Tido como o marco divisorio da politica ambiental brasileira, a Lei 6938/81,
instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) que no primeiro objetivo,
relaciona a “compatibiliza¢do do desenvolvimento econémico-social com a preservacéo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico” (BRASIL, 1981). Assim, a PNMA
deu efetividade ao artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 dispondo, portanto, dos
instrumentos que a efetivam (Steinberger & Abirached, 2013). Ademais, a PNMA

viabilizou a criacdo de uma base para os custos de poluir.

Dentre instrumentos da PNMA, constatam-se 0s corretivos associados as
penalidades ambientais, e 0s preventivos como 0 zoneamento ambiental, a Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AlA), o Licenciamento Ambiental e a criacdo de areas protegidas
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(BRASIL, 1981). Nosso foco sera dado aos seguintes instrumentos: Avaliagdo de Impacto
Ambiental e aos estudos dai derivados como os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e
Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA)?’, além do Licenciamento Ambiental?®,

De acordo com Verdum & Basso (2006), a AIA enquanto instrumento da PNMA,
foi disposta através da Resolucdo Conama 1/86%°, que estabeleceu as definigdes,
responsabilidades, critérios basicos e as diretrizes gerais para 0 uso e implementacdo da
AlA que tem como produto o EIA-RIMA. Enquanto o EIA é um documento de cunho mais
técnico, 0 RIMA consubstancia as conclusdes do EIA, UTILIZANDO de uma linguagem

mais acessivel.

Em resumo, os EIAs-RIMAs sdo documentos do processo de Avaliacdo de Impacto
Ambiental e ttm como fundamentos essenciais fornecer os subsidios para o planejamento e
a gestdo ambiental vislumbrando, assim, a prevencao relativa dos danos ambientais. S&o
documentos legais que vém na esteira de um movimento internacional pela regulacdo do

ordenamento ambiental (Moreira, 2006).
De acordo com a resolucdo CONAMA 237, os estudos ambientais sdo:

Todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a
localizacdo, instalacdo, operagdo e ampliagdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a andlise da licenga requerida,
tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério
ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperagdo de area degradada e analise preliminar de risco (art. 1°, inciso I11).

7 O EIA é um dos instrumentos da politica Nacional do Meio Ambiente e foi instituido pela RESOLUCAO
CONAMA N.° 001/86, de 23/01/1986. Compreende, um conjunto de relatérios técnicos destinados a instruir
0 processo de licenciamento. Atividades utilizadoras de Recursos Ambientais consideradas de significativo
potencial de degradacdo ou poluicdo dependerdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para seu licenciamento ambiental. E um documento técnico
cientifico composto por: Diagndstico ambiental dos meios fisico, bidtico e socioeconémico; Analise dos
impactos ambientais do projeto e de suas alternativas; Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos
negativos e elaboracdo de medidas mitigadoras dos impactos negativos; Programas de Acompanhamento e
monitoramento. O RIMA deve reproduzir as concluses do EIA, mas, como € destinado & informagéo e ao
esclarecimento do publico comum (leigo), principalmente aos moradores da area de influéncia do
empreendimento, ele deve ser redigido em linguagem clara e objetiva.

%8 E 0 procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalaco,
ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras; ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental, considerando as disposicGes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.
dentre instrumentos da PNMA, constatam-se corretivos associados as penalidades ambientais e 0s
preventivos como o zoneamento ambiental, a avaliagdo de impacto ambiental (AlA), o licenciamento
ambiental e a criacdo de areas protegidas.

»De acordo com a CONAMA 01/86 dependera de elaboracdo do EIA-RIMA todas as atividades
modificadoras do meio ambiente.
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Os EIAs-RIMAs precedem o segundo instrumento da PNMA, o Licenciamento
Ambiental, de modo que todo empreendimento potencialmente poluidor ou que gere
impacto ambiental devera ser submetido ao processo de licenciamento ambiental a ser
analisado, sobretudo, a luz dos EIAs-RIMAs, produzidos pelos proponentes dos
empreendimentos. O poder publico (Unido, Estados e Municipios) é o responsavel pela
conducdo do processo de licenciamento ambiental que ira legitimar ou ndo a existéncia

territorial dos grandes projetos de desenvolvimento (ZHOURI et al., 2005).

Em ultima andlise, o AIA constitui-se numa forma de avaliacdo pautada numa
noc¢ao utilitaria de equilibrar custos e beneficios, tendo suas raizes na economia neoclassica
de eficiéncia alocativa, ou seja, considera-se que uma nova alocacdo de recursos que
resulte de uma decisdo politica é mais eficiente se aqueles que lucram, lucram o suficiente
para compensar aqueles que perdem (BAYSLISS-SMITH & OWENS, 1995).

5.3 O procedimento de licenciamento ambiental: Os desvaos na préatica

Os instrumentos em questdo viabilizam o surgimento de um espaco
institucionalizado marcado pelo ritual do Licenciamento Ambiental que relne, tanto os
poderes e préaticas discursivas governamentais quanto os privados, isto €, das empresas que
buscam “solucdes” para os problemas suscitados nas areas escolhidas para abrigar 0S
projetos de desenvolvimento que mantém a expansédo capitalista em sua capacidade plena.
Na préatica o que se verifica é que todo este aparato administrativo sai do plano das ideias
racionalizadas das leis (Bronz, 2016). Por efetivo, os EIAs-RIMAs tém limitacOes
substanciais, na medida em que: 1) Muitas vezes estdo promiscuamente atrelados aos
interesses do empreendedor, haja vista que é este quem contrata e paga a consultoria para
produzi-los (Souza, 2017); 2) E um instrumento condicionado a légica de mercado; uma
mercadoria que sera adquirida pelo empreendedor cujo objetivo é ter seu projeto aprovado
pelos 6rgdos licenciadores (ZHOURI et al., 2005); 3) Estdo condicionados aos interesses
politicos (é o caso dos grandes empreendimentos de interesse nacional); 4) Tém limitacOes
de ordem cientifica, sdo instrumentos confusos como recursos analiticos na parte
conceitual do diagnostico (MOREIRA, 2002).

Mesmo quando detalham os impactos, os EIAs-RIMAs tendem a escamotear
determinados problemas associados as contradigdes sociais, pois tratam a sociedade como

algo homogéneo e simplificado, ou seja, “tudo categorizado de modo tdo técnico quanto
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politicamente vago” (SOUZA, 2017, p.7). Coordenados muitas vezes por cientistas
naturais ou engenheiros que, pautados num olhar excessivamente biologizante, acabam por
dar destaque maior aos impactos dos empreendimentos no ambito da “natureza primeira”,
assentado na ideia de que 0 homem néo esta em consonancia com o ambiente. Em vez de
interesses divergentes e as assimetrias muitas vezes estruturais que marcam 0s agentes, o
que se oferece séo fontes de impactos que afetam elementos do meio. Como alertou
Valverde (1989):

Erraram os idealizadores dos atuais curriculos e programas dos cursos de
Ecologia, em nivel superior, quando basearam o estudo desta complexa matéria
essencialmente na biologia, abandonando, na pratica, o conhecimento da face
social de seus problemas. Em consequéncia, 0s nossos ecélogos detém
comumente o seu enfoque nas trocas de energia, e, quando verificam a
ocorréncia de uma ruptura do equilibrio num ecossistema, limitam-se a indicar a
interferéncia humana; mas sdo quase sempre omissos em determinar as causas
profundas dessa interferéncia (VALVERDE, 1989, p. 89).

Nesse contexto, Sigaud (1988) ao avaliar o cenario da construcdo de grandes
hidrelétricas no pais, observou que a fragilidade dos estudos de impacto ambiental em
geral calcados numa metodologia porosa, tendem muitas vezes a reproduzir uma caricatura
do social e naturalizar o papel do Estado nessas iniciativas através do estabelecimento de
uma “engenharia social” que tenta, entdo, contornar os impactos deletérios dos

empreendimentos.

Tendo em vista que o0 EIA-RIMA e o Licenciamento ambiental condizem a um ato
encadeado que resulta no procedimento de licenciamento ambiental com todas as suas
etapas (audiéncias publicas, pareceres e licencas ambientais), onde o fator de analise e de
decisdo cabera unicamente aos 6rgdos publicos ambientais, ou seja, uma analise realizada
pela tecnocracia, leia-se, 0s agentes e técnicos que atuam nas reparticGes ambientais, é
pertinente resgatar o sentido da burocracia atribuido por Weber (2008 [1982]) para quem o
pressuposto da moderna estrutura burocratica consiste no desenvolvimento da economia
monetéria que busca, sobretudo, sustentar a si mesma. Ademais, a burocratizagdo oferece a
possibilidade de colocar-se em pratica o principio da especializacdo das funcoes
administrativas que considera agdes exclusivamente objetivas, instituindo ‘regras

calculaveis e sem relacdo com pessoas” (Ibidem, 2008 [1982], p. 151).

Assim, a medida em que o Estado processa o ordenamento e planejamento
ambiental, concebe-se 0 mundo real de forma abstrata e parcial, transformando em
abstratos os seres aos quais 0s empreendimentos se destinam. Pode-se dizer que, nesse tipo
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de visdo, ha um alto grau de realidade que se torna excedente, que é ocultada e ndo
contemplada na viséo do Estado e demais agentes desenvolvimentistas.

De acordo com Scott (1988), o Estado moderno caracteriza-se por mecanismos que
racionalizam e estabelecem um hieroglifo social em um formato legivel, o que produz um
mapa simplificado do mundo que possibilita e facilita a intervencdo e a administracao.
Produz-se uma miniaturizacdo que reduz diferengas e as particularidades dos varios

contextos sociais.

Além disso, outra grande dificuldade presente na legislacdo ambiental e nos estudos
ambientais, como coloca Fuks (2001), é que os recursos simbolicos contidos na lei séo por
demais abstratos para definir o sentido de ambiente, uma vez que, por partir de um pretexto
universalista, acaba por ignorar outros sentidos particulares e espacialmente localizados

que sdo veiculados por outros grupos sociais.

Em particular, os agentes desenvolvimentistas tendem a imaginar os sujeitos que
receberdo ou que vivem nos espacos em que se dardo as politicas de desenvolvimento, ou
seja, o camponés local ou pescador, com suposicdes sobre suas perspectivas,
comportamento e interesses que refletem no fundo, os imaginarios socialmente situados

dos prdprios agentes desenvolvimentistas (ROBBINS, 2007).

No que tange ao olhar técnico, como destaca Souza (2017), ele estd muitas vezes
submisso a manutencdo do status quo e, no que pesa as avaliagdes de impacto ambiental a
cargo de instancias técnicas submetidas aos interesses €, ndo raro, aos ditames de agentes
privados como os préprios empreendedores ou condicionados aos interesses politicos que

se sobrepdem a anélise.

Para Vainer (2008), no decorrer do procedimento de licenciamento ambiental, as
empresas contratadas pela parte interessada na efetivacdo de algum empreendimento,
quase sempre transformam o0 EIA-RIMA numa cartilha de “propaganda do

empreendimento, afastando-se de seu objetivo de propor o levantamento de impactos”
(VAINER, 2008, p. 59).

Dessa forma, independentemente dos impactos sociais dos empreendimentos, as

solugdes virdo sempre ao encontro das exigéncias e/ou interesses do empreendedor e de
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encontro as necessidades dos impactados, uma vez que 0s interesses politicos/econémicos
tendem a ser sempre priorizados (MEDEIRQS, 2002).

Por fim, ante os impactos constatados por um estudo ambiental, o poder dos
“impactados” de interferir antes da definicdo da alocagdo de um determinado
empreendimento, € quase sempre pifio, resumindo-se, portanto, a esfera das medidas
mitigadoras e/ou compensatorias previstas nos instrumentos juridicos que normatizam a
atividade de licenciamento ambiental no pais e delegada aos empreendedores para que
cumpram. Alias, em geral, as comunidades s6 sdo comunicadas sobre a possibilidade de
instalacdo de uma obra quando o procedimento de licenciamento ambiental ja se encontra
em estagio avancado e muitas decisdes e acordos ja foram estabelecidos entre o poder
publico e os empreendedores (ZHOURI et al., 2005).

Contudo, embora com tecnologias mais sofisticadas e que podem viabilizar
“radiografias” mais nitidas acerca dos empreendimentos em fase de instalagdo, em que tais
estudos sdo tratados com pouquissima destreza, € importante registrar que ha também
exemplos eximios da realizacdo desses estudos e é da geografia que, possivelmente, vem o
exemplo mais exitoso e sui generis de um estudo de impacto ambiental. Trata-se de um
estudo encomendado pela Companhia Vale do Rio Doce, realizado pelo Gedgrafo Orlando
Valverde e que resultou na obra Grande Carajas: Planejamento da destruicdo (1989),
onde o subtitulo deixa evidente o lado oposto das benesses prometidas pelo
“desenvolvimento” representado, no caso, pela construgdo da estrada de ferro de Carajas.
A qualidade desse trabalho de Valverde esta, certamente, em ter atuado no sentido inverso
da racionalidade dos EIAs-RIMAS, orientada para 0s meios, sem examinar 0S processos e

os fins.

5.4 A revitalizacdo do projeto de construgdo da barragem: o entrosamento Comperj-
barragem no processo de licenciamento ambiental

N&o afirmamos aqui que a barragem veio a tona exclusivamente com a chegada do
Comperj ou para atendé-lo diretamente, dado que sua proposicdo vem do final dos anos de
1980%° com a promulgacéo do decreto estadual n° 9760, no ano de 1987, que regulamentou

as areas de interesse especial nos muncipios do interior do Estado, destacando o0s

*® Ppara informagBes mais detalhadas sobre a idealizagdo da barragem e o contexto consultar <

https://oglobo.globo.com/rio/estiagem-vira-preocupacao-alerta-para-racionamento-de-agua-no-rio-
21853288> Acesso em 08/03/2018.
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mananciais de Cachoeiras de Macacu para a contrucdo de barragens, entre eles o Rio
Guapiacu. Porém, o barramento do Guapiagu ndo aconteceu devido a mobilizacdo dos
grupos locais na época, o que colocou o projeto em segundo plano até recentemente (ver

anexo 04).

Contudo, no que tange a relacdo do Comperj-barragem como apontado no relatorio

final da “comissdo da crise hidrica do Estado do Rio de Janeiro”®

, 0 caso do Comperj é
uma incognita, pois hd muitas incertezas e controvérsias referentes aos seus impactos no
abastecimento de agua da regido, em especial no que se refere a demanda de agua para o

consumo do préprio empreendimento.

Com a chegada do Comperj na AMRJ, no ano de 2007, seguido de projegdes
mais preocupantes quanto ao agravamento do déficit hidrico, devido ao aumento
demogréafico, em funcdo das novas expectativas de trabalho, e a questdo de abastecimento
do préprio empreendimento, o governo estadual retomou a proposta de construcdo de uma
barragem na calha do Rio Guapiagu, tendo em vista 0 aumento da demanda por agua
(Embrapa, 2009), vinculada ao aumento de empresas de servicos que se estabelecerdo
préximo ao empreendimento, aliada ao aumento do déficit hidrico atual e futuro, inclusive,
ndo descartando a possibilidade do abastecimento hidrico para o proprio Comperj (AGB,
2014).

Em relatério da Embrapa (2009) é destacada a preocupacdo com o0 impacto no
abastecimento de agua que o Comperj provocara. Por um lado, pela sua ameaga a “oferta”
de &gua, dada pelo aumento de populacdo e pela pressdo imobiliaria associada a expansdo
urbana que leva a um aumento da pressdo sobre as areas de agricultura e de florestas
remanescentes nos municipios das bacias dos rios Guapi-Macacu e Caceribu. Por outro
lado, pelo aumento da demanda por agua para consumo humano e para a producdo

industrial.

No ano de 2007, a Petrobras, responsavel pelo Comperj, apresentou o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) do empreendimento como prerrogativa para adquirir a licenca
ambiental do mesmo. O EIA apresentou cinco pontos para captacdo de &gua para o
abastecimento hidrico do Comperj. Entre as possiveis captacfes, o documento apontou o

' A comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) denominada de CPI da crise hidrica foi instalada no ano de
2015, na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj), para investigar a crise hidrica que afeta o estado.
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Rio Guandu, o reservatorio de Ribeirdo das Lajes, o Rio Paraiba do Sul e o Reservatério de
Juturnaiba. Além dessas quatro indicagdes, o0 documento apresentou a possibilidade de
construcdo de uma barragem no Rio Guapiagu retomando, portanto, o antigo projeto do
governo do Estado. Conforme destaca o proprio documento,
Uma eventual construcdo de uma barragem-reservatorio no vale do rio Guapiagu
é uma alternativa com grande volume de agua e, portanto, estratégica para o

governo estadual, pois essa bacia hidrografica é a Unica que ainda tem area
preservada, sem ocupacdo (CONCRETMAT, 2007. p.148; grifo do autor).

No ano de 2008, o 6rgdo estadual de ambiente, na época a Fundacdo Estadual de
Meio Ambiente (FEEMA), emitiu a licenca prévia (LP) do Comperj. A LP n° FE 013990
estabeleceu diversas condicionantes que caberiam ao empreendimento cumprir. Dentre elas
chama atencdo o item 19 da respectiva licenca que delega para a empresa (Petrobras) a
funcdo de planejar o abastecimento hidrico, ndo apenas do empreendimento, mas do Leste

Fluminense onde o Comperj esta sendo instalado:

Considerar para o licenciamento do abastecimento de &gua bruta, todas as
alternativas possiveis que ndo somente garantam o abastecimento do complexo,
mas também representem reforco hidrico para os municipios da regido, mesmo
que mais de uma alternativa de abastecimento venha a ser adotada, explicitando
0 volume de &gua necessario a operacdo do COMPERJ, discriminando os
volumes para fins potaveis e ndo potaveis e apresentando projecdes do consumo
de agua pelo empreendimento nos proximos 15, 25 e 30 anos, indicando a
pressdo desse consumo sobre os recursos hidricos da regido; (LP n° FE 013990,
2008).

E preciso reconhecer que a mesma LP que estabeleceu a condicionante acima,
adverte no item 30.5:
Deve ser desestimulada a captacéo de agua para o empreendimento (Comperj) na
bacia hidrogréfica leste da Baia de Guanabara. Em havendo captacdo de agua
nesta bacia, deve ser priorizado seu uso para abastecimento humano. Para
utilizagdo com fins industriais para o empreendimento, seja em sua instalacéo ou
operacdo, deverdo ser adotadas alternativas de captacdo de agua em outras

bacias, reuso de efluentes de ETEs e/ou dessanilizacdo de agua da Baia de
Guanabara (LP n° FE 013990, 2008).

Contudo, note-se, que no ano de 2009, a Licenca de Instalagdo do Comperj (LI n°
FE 013990/2008), foi retificada e, em seguida, averbada. A nova Licenca de instalacéo,
IN 001540/2009, teve como objetivo incluir a condicionante n® 32 que contém a

obrigacgéo da Petrobras de:
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Aplicar R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais) na
construcdo da Barragem para regularizacéo da vazdo do Rio Guapiagu visando
o0 incremento da vazdo do Rio Macacu em mais de 5md/s, em periodo seco,
incluindo o custeio das desapropriacfes necessarias e implantacdo de um Plano
de Protecdo da Area de Entorno do Reservatério, conforme projetos que serdo

fornecidos pela SEA/INEA.

A retificacdo da LI do Comperj suscita um questionamento fulcral, na medida em
que todos os eixos apresentados no Projeto Macacu (UFF, 2010) com possibilidades de
receber barramentos a fim de sanar o déficit hidrico do Leste Fluminense foram,
aparentemente, apenas ilustrativos, haja vista que o INEA delegou a Petrobras, no ano de
2009, por meio da condicionante n°32 da LI IN 001540/2009, a aplicacdo do montante de
R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais) na construgcdo da Barragem
para regularizacdo da vazdo do Rio Guapiacu. A Petrobras contratou a fundagdo Bio-Rio
como responsavel pelo cumprimento da condicionante n® 32. Indicativo de que o eixo
Guapiagu jusante ja estava pré-determinado, antes mesmo da producdo do Projeto-
Macacu e dos EIA-RIMA, como o0 eixo para construcdo da barragem.

Tendo em vista as condicionantes colocadas nas licencas ambientais, a Petrobras
encomendou um estudo hidrogeol6gico que propusesse, sobretudo, novas alternativas para
0 aumento da disponibilidade hidrica do Leste Fluminense. O estudo foi intitulado de
Projeto Macacu e publicado no ano de 2010. O projeto realizou um denso estudo que
resultou no Planejamento Estratégico da Regido Hidrogréafica dos Rios Guapi-Macacu e
Caceribu-Macacu. Nesse estudo, foi desenhado um novo cenario para 0s barramentos

como mecanismo para enfrentar o déficit hidrico no Leste Fluminense (UFF, 2010).

O Projeto Macacu reapresentou os eixos Tangud (EA-23); Caceribu (EA-20);
Soarinho Jusante (EA-05) e Guapiagu Il1A (EA-19), propostos no PDRH-BG (Ecologus-
Agrar, 2005), e acrescentou um novo eixo, 0 Guapiagu Jusante. O mesmo estudo que
propds pela primeira vez no ordenamento hidrico-territorial do Leste Fluminense o eixo
Guapiacu jusante, também o apontou como a melhor opgéo para a instalacdo da barragem
sendo, logo em seguida, tomado como referéncia para o0 governo do Estado no sentido das
acOes para a gestdo hidrica (UFF, 2010). Em contrapartida, os eixos de Duas Barras (EA —
17) e Manoel Alexandre (EA-24), previstos no PDRH-BG, foram eliminados pelo Projeto

Macacu (ver figura 15).
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Figura 15: Novo cendrio para os barramentos no Leste Fluminense
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Fonte: UFF, 2010.

De acordo com o RIMA da barragem (SEA/RIMA, 2014), a supressdo do antigo
eixo previsto no PDRH-BG — eixo Guapiagu IlA (EA-19) — e o estabelecimento do eixo
Guapiacu Jusante pelo Projeto Macacu (UFF, 2010), se deram em funcdo do atual
desenvolvimento econdmico e crescimento populacional dos municipios presentes na bacia
hidrografica do Guapi-Macacu, acrescido do atual déficit hidrico, sendo necessaria a

construcdo da barragem no trecho mais a jusante do Rio Guapiagu, em funcdo da maior
disponibilidade de agua.

A partir do deslocamento espacial da barragem na calha do Rio Guapiagu que se
deslocou do eixo Guapi-Acu A (EA 19) para o eixo Guapiagu jusante, estabelecido no
ambito do projeto Macacu (UFF, 2010), o Estado do Rio de Janeiro, proponente da
barragem e o o¢rgédo licenciador, deu inicio, no ano de 2013, ao procedimento de
licenciamento ambiental para a construcdo da barragem do Guapiagu, financiada pela

Petrobras como condicionante da licenca prévia do Comperj.
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A proposta estabelecida com o eixo Guapiagu jusante diz respeito a
construcdo de um reservatorio no Guapiagu para 0 armazenamento de &gua e atingira
um perimetro de aproximadamente 82,17 km, com uma area equivalente a 291 kmz2 (ver
anexo 05), a partir da cota 18,5m de acordo com Estudo de Impacto Ambiental (SEA/EIA,
2013). Produto de uma acdo conjugada entre as empresas Ambiental Engenharia &
Consultoria, Fundacdo Bio-Rio, além da Secretaria Estadual do Ambiente (SEA). A
Fundacao Bio-Rio é a responsavel pelo cumprimento da condicionante n°® 19 da LP do
Comperj, estabelecida pelo 6rgdo estadual do ambiente a Petrobras que repassou 0 recurso

para a Fundacéo.

O documento mais recente produzido em relagdo ao Comperj foi a “Reavaliagio
Ambiental Estratégica da Area de Abrangéncia da Baia de Guanabara e Regido do
Entorno do Comperj”, realizado no ano de 2016 pela COPPE/UFRJ a pedido da Petrobras
e coordenado pelo Laboratdrio Interdisciplinar de Meio Ambiente (LIMA). De acordo com
o documento em relagdo aos Recursos Hidricos, a Barragem do Guapiacgu disponibilizara
um aporte incremental de 5,0 m3/s que devera zerar o déficit projetado para a regido, até
2035, e sera implantada com recursos da compensacdo ambiental. Adicionalmente, 0s
processos industriais do Comperj devem utilizar prioritariamente agua de reuso da Estacao
de Tratamento de Aguas do Guandu (LIMA, 2016).

A Barragem do Guapiagu é, atualmente, objeto de Licenciamento Ambiental. A
SEA é a responsavel pelo empreendimento e a coordenacao e analise do processo é do
INEA. Observa-se que a construcdo da Barragem de Guapiacu é entendida pelo governo do
estado como parte das acOes vinculadas as compensagdes ambientais relativas aos

empreendimentos relacionados ao Comperj (LIMA, 2016).

5.5 As contradigdes no processo de licenciamento ambiental da barragem

No decorrer do procedimento de licenciamento ambiental de um empreendimento,
se espera que todas as previsdes de impactos ja tenham sido diagnosticadas, apresentadas e
debatidas junto a sociedade civil, assim como as medidas de mitigacdo e compensacgéo
adotadas. Contudo, o que se verifica na préatica do licenciamento ambiental da barragem do
Guapiagu, € que todo o aparato técnico-administrativo subjacente ao procedimento de
licenciamento ambiental sai do plano das ideias racionalizadas e dos manuais técnicos,

consolidando inumeras arbitrariedades e irregularidades.
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O primeiro equivoco constatado no procedimento de licenciamento ambiental
da barragem, é o fato de que o agente proponente é a Secretaria Estadual do
Ambiente (SEA), o agente licenciador é a autarquia do Estado, o Instituto Estadual
do Ambiente (INEA), e o agente custeador da mesma é a Petrobras. Em resumo, 0
agente proponente do projeto é, ao mesmo tempo, o0 agente licenciador, na medida
em que o INEA esté vinculado a SEA (SEA-RIMA, 2013).

A contradicdo entre os documentos produzidos pela propria burocracia
estadual também se faz evidente. A &rea onde o governo do estado pretende instalar
a barragem do Guapiacu se sobrepde e a Area de Protecdo Ambiental do Macacu
(APA Macacu), uma unidade de conservacdo de uso sustentavel criada pelo governo
do estado através da Lei n° 4018/2002, que entre outras providéncias busca

justamente a defesa da qualidade das dguas da bacia hidrografica do Guapi-Macacu.

De acordo com o artigo 2° da supracitada lei:

Fica criada a Area de Protecio Ambiental do Rio Macacu,
compreendendo todos os terrenos situados numa faixa complementar de
protecdo, com largura de 150 (cento e cinquenta) metros de ambas as
margens em toda a extensdo do curso de agua, desde a sua nascente se
estendendo até a APA Guapuimirim, na sua desembocadura na Baia de
Guanabara, trecho onde o rio Macacu é conhecido como Guapi-Macacu.
O seu principal afluente, rio Guapiacgu, terd sua faixa complementar de
protecdo idéntica a do rio Macacu. Todos os outros afluentes possuirdo
faixa complementar de protecdo de 50 (cinquenta) metros em ambas as
margens.

Inclusive, a APA do Macacu integra o Mosaico da Mata Atlantica Central
Fluminense (MMACF) *. O Mosaico foi criado, no ano de 2006, com o objetivo de
assegurar a conservacao de areas prioritarias para a qualidade e conservagao
ambiental, tendo como horizonte os potenciais impactos ocasionados pela instalacéo

do Comjerj.

> 0 MMACF é composto por um total de vinte e nove unidades de conservagéo, distribuidas nas
categorias de Protegdo Integral, Uso Sustentavel e Reservas Particulares do Patrmoénio Natural, e
administradas por entes pertencentes as trés esferas da administragdo publica, ou seja, governo
federal (ICMbio), governo estadual (INEA) e governo municipal (secretarias de meio ambiente),
além de proprietarios privados no caso das Reservas Particulares do Patrim6nio Natural. Os
Mosaicos de Unidades de Conservacdo e Areas Protegidas foram oficialmente instituidos no Brasil pelo
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) - Lei Federal N°. 9.985/00 a partir do artigo 26.
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Registra-se, também, o caréater autoritario do governo do Estado que, a partir da
SEA e do INEA na opgdo por construir a barragem no Guapiagu, desconsiderou
integralmente a participacdo dos camponeses, enquanto sujeitos imediatamente atingidos
pelos impactos, no processo decisério. A participacdo dasociedade civil no licenciamento
ambiental através das audiéncias publicas deveria se constituir um dos pilares do

procedimento de licenciamento ambiental.

O orgéo proponente e licenciador, respectivamente SEA e INEA, deram inicio ao
procedimento de licenciamento ambiental da barragem do Guapiacu no ano de 2013, sem
realizar nenhuma audiéncia publica com a populacdo local. Apenas em meados do ano de
2015, quando ja estava protocolado, junto ao INEA, o EIA-RIMA da barragem e estava em
tramite o processo para aquisi¢do da licenca de instalacdo do empreendimento, o secretario
estadual do ambiente foi a audiéncia publica realizada no assentamento de Serra

Queimada, com a presenca dos camponeses atingidos.

De acordo com o Inquérito Civil Pablico (ICP) n° 1.30.020.000325/2012-10, a

decisdo foi baseada apenas em estudos técnicos conduzidos pela propria SEA, sem que o

projeto tenha sido debatido pela sociedade com a participacdo dos usuarios de agua, das
comunidades eventualmente atingidas, além dos comités de bacia (BRASIL/MPF, 2013).

N&o ha qualquer noticia de que as comunidades potencialmente afetadas pelas

obras de construcdo da barragem no rio Guapiagu tenham participado

efetivamente do debate em tela. Cumpre observar ainda que adiar a discusssdo

para apds a elaboracdo do EIA contraria a logica e o sentido técnico, na medida

em que uma de suas finalidades essenciais é a identificacdo e exposicdo dos

impactos do empreendimento, sendo certo que ao excluir do debate os agentes

que poderiam transmitir com exatiddo as consequéncias inevitaveis do

empreendimento, perde-se a oportunidade de definir, com um grau minimo de

precisdo, 0s impactos socioambientais inerentes ao empreendimento,

comprometendo, por consequéncia, a pertinéncia e correcdo do EIA
(BRASIL/MPF, 2013. p. 6).

Mais um ato de arbitrariedade constatado no decorrer do licenciamento da
barragem foi a promulgacdo do Decreto n° 44.457 no ano de 2013 (ver anexo 02), que
estabeleceu a desapropriacdo da area para construcdo da barragem. O decreto foi
promulgado logo apds a publicacdo da primeira versdo do EIA-RIMA (SEA, 2013),
negligenciando o fato de ndo ter ocorrido nenhuma audiéncia publica com a populacao

atingida.
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CAPITULO VI: DA INJUSTICA AMBIENTAL INCUTIDA NO PROJETO DA
BARRAGEM DO GUAPIACU A TERRITORIALIZACAO CAMPONESA

Dificil compreender como no vasto mundo,
falta espaco para 0s pequenos.

Carlos Drummond de Andrade

Neste sexto e Ultimo capitulo, empreendemos esfor¢os para analisar, tanto 0s
critérios que levaram ao deslocamento do eixo inicial proposto para o barramento do Rio
Guapiagu, ou seja, que eliminou o eixo Guapiacu IIA (EA-19) conforme previsto no
PDRH-BG (Ecologus-Agrar, 2005) e propds o eixo Guapiacu Jusante (UFF, 2010), como
e o conflito ambiental que tem os camponeses como protagonistas. Observa-se no
deslocamento espacial que consolidou o eixo “Guapiagu Jusante” como a melhor opgao,
que os agentes proponentes levaram em consideracdo, além dos aspectos hidro-geoldgicos,
0 preco da terra, ou seja, custos inerentes a desapropriacdo. Acao essa que delimitou uma
cartografia onde “quem ganha e quem perde” ¢ encerrada na perda dos camponeses, pois
muitos ndo tém a titularidade da terra, ndo sendo proprietarios “legalmente”, logo, ndo

recebendo quaisquer valores pecuniarios numa eventual desapropriacao.

No bojo do conflito, constatamos uma perspectiva do ambiente que ndo é a mesma
dos agentes “desenvolvimentistas” que projetam a barragem. Percebe-se a dindmica social
que conduz a definicdo do ambiente como sendo regida por tensGes e possiveis
articulacdes entre o carater universal da formulacdo estatal do conceito de ambiente,
associada, tanto a visdo de “bem comum” quanto a uma visdo do Guapiagu resumida
apenas a um recurso hidrico, e a inevitavel particularidade das contextualizadas
enunciacdes, especificamente dos camponeses do Guapiagu. Conforme Fuks (2001), essas
tensdes emergem de disputas sediadas em espacos especificos entre a pluralidade de

versOes que envolvem a conceituagéo do ambiente.

Em oposicdo, os camponeses tém protagonizado uma luta em defesa do seu
territorio que, em ultima andlise, resguarda seus modos de vida e trabalho. Em
contrapartida, eles tém recorrido a formas de organizacdo e mobilizacdo apresentando
contranarrativas e alternativas criativas como forma de conter o déficit hidrico no Leste

Fluminense, e assegurar dgua para toda a populacdo ndo sacrificando seus territorios e
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eliminando uma das areas de producdo de géneros agricolas mais ferteis do estado do Rio
de Janeiro (ver anexo 09).

Busca-se, assim, responder a questdo central que norteia esta pesquisa, ou seja, de
que maneira a barragem do Guapiagu poderia, eventualmente, ser conceitualizada como
injustica ambiental? Para resumir, que vidas serdo inundadas com a construcdo da

barragem?

6.1 A dimensdo do territério: o ambiente em disputa

A acumulacdo primitiva delineada por Marx explicita os violentos processos que
separaram, isto é, expulsaram os trabalhadores de seus meios de producdo. Processo que
teve sua génese na expropriacdo do camponés, privado de suas terras em funcdo do
cerceamento dos campos (Marx, 2014 [1988]). Entretanto, é igualmente importante pensar
a atualidade dos processos de acumulagdo primitiva, conforme j& destacado neste trabalho,
porém, a partir dos seus desdobramentos e das suas profundas implicacfes espaciais. Alias,
uma das criticas de Harvey (2005) a teoria marxista é justamente sobre a fragilidade no que

diz respeito a compreensdo do espaco.

E importante ressaltar que, concomitante ao processo de acumulacio primitiva e ao
cerceamento das terras, estava o desenraizamento dos grupos sociais da terra que, de forma
impositiva, foram contrastados, naquele momento, com uma nova temporalidade: a do
capital e da propriedade privada. Em resumo, o camponés foi desterritorializado da terra,
para em seguida, ser reterritorializado no chéo da fabrica, compondo a forca proletaria que

0 capitalismo, no seu desabrochar, exigia.

Na sociedade capitalista contemporanea, os processos de “desterritorializacdo” e/ou
“exclusdo” se colocam de forma arrebatadora, todavia é importante destrinchar as reais
implicacdes desses processos de um ponto de vista soOcio-espacial, assim como as
sublevagdes, ante a impetuosa geofagia capitalista, daqueles grupos sociais que eclodem na
arena publica reivindicando, no bojo dos processos conflitivos, o territorio como garantia

de seus modos de vida e trabalho.

A nocéo de excluséo que, ocasionalmente, a desterritorializacdo pode evocar deve
ser pormenorizada. Para falar de “exclusao” como se pretende aqui, faz-se, necessario,

aprioristicamente, ressaltar a ambiguidade incutida no uso desse conceito no ambito das
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ciéncias da sociedade. Para Leal (2011), o emprego do conceito na literatura especifica tem
tido aplicacOes diferenciadas, pois, embora busque retratar um fendmeno evidente, a
aplicabilidade do conceito carece de um polimento que lhe dé maior precisdo. A autora
reconhece que a exclusdo “¢ um dos movimentos da dindmica de exclusao/inclusao, na
qual se exclui para incluir” (Ibidem, p. 171) e que as implica¢fes dai derivadas tém sido

maximizadas no capitalismo contemporéaneo.

Do ponto de vista geogréafico, também ndo ha exclusdo territorial ou
desterritorializacdo em sentido absoluto, pois ninguém pode subsistir sem uma base fisica
(Haesbaert, 2004). Assim sendo, exclusdo espacial e/ou desterritorializacdo ndo devem ser
compreendidas fora do processo que lhes é restitutivo, ou seja, a volta para sua condi¢édo
originaria, isto é, toda desterritorializacdo [e, em si mesma, uma territorializacdo, portanto,
um processo de ‘“des-re-territorializacdo” (HAESBAERT, 2011. p. 43). Afinal, “a
exclusdo e inclusdo sao duas faces opostas, mas necessarias do mesmo processo” (LEAL,
2011. p.155). O uso da “exclusdo social” deve ser orientado no sentido da fragilizagdo e
ruptura dos lacos sociais (Leal, 2011). Um processo contiguo a precarizagdo das diferentes
esferas da vida social na historia recente do capitalismo.

Dessa forma, ndo ha “exclusdo espacial”, pelo menos num sentido amplo do
termo, a menos que se considere a relagdo dindmica entre “exclusdo-inclusdo”, pois a
“exclusdo” corresponde sempre, na verdade, a uma territorializacdo, amiude, mais precaria.
Conforme Haesbaert (2011), na sociedade capitalista contemporanea a exclusdo, ou
melhor, a precarizacdo socioespacial é o principal mecanismo de des-re-territorializagéo.
Manifesta-se, entdo, muito mais que a desterritorializagdo, um processo extremamente
complexo de re-territorializagdo. Assim como ninguém pode estar completamente excluido
da sociedade, mas precariamente incluido, ninguém pode estar completamente destituido

da base fisica. Em suma, 0 que se tem é sempre um processo de des-re-territorializacao.

Amiude, o processo ¢ as forgas que resultam na “exclusao” de determinados grupos
sociais de sua base fisica é produto de relagfes assimétricas de poder que demarcam quem
fica e quem sai de um espaco geogréfico qualquer, assim como impde os motivos para o
mesmo. E nesse sentido que a dimenséo do territdrio é evocada nesta pesquisa, na medida
em que diz respeito ao redimensionamento das relacbes de poder sobre um espaco

geografico concreto.
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De acordo com Souza (2001a), o territdrio encerra a materialidade que sustenta e
condiciona a vida e as préticas sociais embora ndo seja sinénimo de materialidade, pois
ndo é tangiel. E uma dimensdo que se coloca a partir das relacdes de poder instituidas
sobre um substrato espacial material. Os territorios sdo, no fundo, “antes relagdes sociais
projetadas no espago que espacos” (SOUZA, 2001b. p.87). E, antes de tudo, uma nogéo
politica e diz respeito aquilo que € controlado por certo tipo de poder (FOUCAULT, 2015).

Assim, quando as relacOes sociais de poder projetam-se no espaco, delineia-se o
territorio enquanto expressdo espacial do poder (Souza, 2015a) que passa a ser objeto de
disputa e das manifestacbes assimétricas dessas relacBes entre 0s agentes sociais
envolvidos. Sdo, entdo, as “relagdes de poder espacialmente delimitadas e operando sobre
um substrato espacial material” (SOUZA, 2010. p. 99) que lhe d&o concretude. E o local da
organizacao politica; € uma arena de luta, um campo de forca (Souza, 1996; Souza, 1997)
0 espaco politico, delimitado pelas estratégias de poder politico e ensejado por interesses

distintos e conflitos onde sdo demarcados territérios (CASTRO, 2012).

Dessa forma, os conflitos se apresentam como um lécus privilegiado que viabiliza
uma melhor compreensdo da realidade social, sobretudo, porque permite uma analise das
contradigcBes socio-espaciais. E no bojo das relagdes conflitivas que as especificidades, os
agentes e 0s choques vém a tona, pois nao ha conflito sem contexto.

“precisamos estar atentos para os processos de produgdo de discursos e de
construgdo de problemas sociais, com sua relatividade histdrica e cultural e sua
“situacionalidade” com rela¢ao a grupos sociais concretos e seus interesses, tanto
quanto para os componentes factuais e materiais da realidade nos quais,
precisamente, as interpretacfes (supostamente) se ancoram, e que, em Ultima
andlise, nos informam algo (ou muito) sobre as razdes pelas quais um espaco €

cobicado, uma (des)territorializacdo é implementada ou a criacdo de uma area
protegida ¢é sugerida.” (SOUZA, 2017.p 9).

Convem ressaltar que qualquer conflito se da, necessariamente, sobre uma base fisica
(ambiente), 0 que destaca a natureza espacial nas relagbes de conflitos, uma vez que
entendemos “o ser social indissociavel do estar” (PORTO-GONCALVES, 2002. p. 229).
Em outras palavras, a sociedade € indissociavel do ambiente, aqui entendido em sentido
amplo (SOUZA, 2017). Portanto, os conflitos ndo estdo a parte da sociedade porque sédo
reflexos da historia e dos seus contextos socio-espaciais. Em suma, no bojo dos conflitos
verifica-se 0 choque entre perspectivas especificas sobre o ambiente que variam de acordo

com 0S grupos sociais e seus interesses distintos ou até mesmo antagbnicos. No que se
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refere & espacialidade dos conflitos sociais, observa-se uma intensificacdo daqueles
ocorridos em torno das distintas e conflitivas formas de apropriacdo material e simbdlica

do ambiente, ou seja, o0 “espago geografico na sua materialidade” (SOUZA, 2015a. p. 63).

Em consequéncia, as disputas em torno do ambiente vado reverberar na dimenséo
do territdrio, uma vez que esse expressa, obviamente, a base fisica, ou seja, os atributos
que asseguram a reproducdo simbolico-material das populagdes, mas, sobretudo, coloca
énfase na dimensdo espacial do poder que constituira o0 amago das lutas ambientais, de

modo que as lutas ambientais sdo precisamente, lutas territoriais.

Logo, a territorializacdo de um espaco se da pelas formas de apropriacdo da base
fisica e/ou das ligacdes afetivas e de identidade dos grupos sociais com seu espaco (Souza,
2015a). O territério compreende assim, a base para a acdo dos sujeitos territorializados e
ird expressar as assimetrias de poder que limita e hierarquiza os agentes sociais no cerne do
conflito. Em torno das disputas pelo acesso e controle do substrato espacial material, onde
esse representa a garantia dos modos de vida, trabalho e autonomia, 0s grupos sociais

engajam-se em lutas pela defesa de seus “ambientes”.

6.2 A questao dos “atingidos”

O conceito de atingidos tem sido trabalho por Vainer (2008) para quem se trata de
um conceito em disputa, portanto, seu significado nao é neutro. De acordo com o autor, a
noc¢do de atingido diz respeito ao reconhecimento e a legitimacdo de direitos. Em outras
palavras, estabelecer que determinado grupo social ou individuo é, ou foi, atingido por
determinada barragem, significa reconhecer como legitimo seu direito a algum tipo de

ressarcimento, indenizacao ou repara¢do ndo pecuniaria.

Vainer (2008) ao refletir sobre os atingidos pelas barragens de energia hidrelétrica,
parte de duas concepcBes para compreender a situagdo dos atingidos. A primeira é
denominada de “territorial-patrimonialista”, na qual os atingidos pela barragem s&o
considerados apenas 0s proprietarios de terra. As relacbes entre as empresas e 0S
proprietarios sdo sempre no sentido da indenizagdo a partir da precificacdo de terras e
benfeitorias; ndo existindo um projeto de reassentamento ou de melhoria das condigdes de

vida dos proprietarios.
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Em poucas palavras, nesta concep¢do, ndao ha propriamente impactos, nem
atingidos, e menos ainda qualquer coisa que possa ser entendida como direitos
dos atingidos; o que ha é o direito de desapropriacdo por interesse publico
exercido pelo empreendedor, cujo departamento de patrim6nio imobiliario
negociara com os proprietarios o valor justo de suas propriedades. Frente a este
direito do empreendedor, o Unico outro direito reconhecido é o direito de
propriedade. (VAINER, 2008. p. 53).

A segunda concepgdo € a “hidrica”. Nessa concepg¢do sdo considerados, além dos
proprietarios de terra, isto é, aqueles que tém titularidade, também os ndo proprietarios
COmMO 0S posseiros e outros que ndo tém titularidade da terra. No entanto, essa concepgao
limita o alcance dos impactos do empreendimento hidrelétrico ao terreno inundado pela

barragem.

Em outras palavras, somente incorpora ao grupo dos atingidos aqueles que séo
deslocados compulsoriamente — proprietarios ou ndo, ignorando, assim, aqueles que sdo
atingidos pela barragem, mas que por estarem fora da area inundada, ndo sao reconhecidos
como atingidos (Vainer, 2008). E uma concepgdo que delimita geograficamente quem s&o
os atingidos, pois reconhece apenas aqueles que estdo situados dentro da area em que sera

construido o reservatorio.

As agéncias multilaterais como o Banco Mundial, também vém buscando uma
melhor compreensdo dos atingidos por barragens. O Banco Mundial, junto de governos
diversos, construiram a Comissdo Mundial de Barragens e no ano de 2000 divulgaram o
relatorio World Comission on Dan (WCD, 2000).

Muitas intervencBes de desenvolvimento para transformar recursos naturais,
particularmente projetos de infraestrutura de grande escala, envolvem formas de
deslocamentos de pessoas de seus meios de subsisténcia e lares. Grandes
barragens sdo talvez Unicos entre esses projetos em que eles podem ter amplo
impacto no ecossistema devido simplesmente ao bloqueio de um rio. O resultado
é uma série de impactos terrestres, aquaticos que ndo so afeta os ecossistemas e a
biodiversidade, mas também tem sérias consequiéncias para as pessoas que vivem
perto do local da barragem. Um recurso grande e multifuncional como um rio e
seus arredores é caracterizado por uma rede complexa de papéis funcionais,
dependéncias e interagdes diversas, interconectados, implicitos e explicitos.
Consequentemente, as implicacdes sociais e culturais de se colocar uma represa
em tal paisagem sdo espacialmente significativas, localmente perturbadoras,
duradouras e freqlientemente irreversiveis (WCD, 2000. p. 102).

O relatério em questdo buscou dar uma conceituacdo mais abrangente para os

“atingidos”. Dessa forma, o documento definiu:
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O deslocamento é definido aqui como referindo-se tanto ao "deslocamento
fisico" quanto "meio de vida" deslocamento (ou privacéo). No deslocamento de
sentido estreito resulta no deslocamento fisico de pessoas que vivem préximo
das areas do reservatdrio. Isto ocorre ndo apenas na inundacdo de reservatérios,
mas na fase de instalacBes do projeto e infraestrutura associada. Muitas vezes
esse deslocamento fisico é involuntario e envolve coercdo e forca - em alguns
casos até matando. No entanto, a inundacdo de terras e a alteracdo dos
ecossistemas seja a montante ou a jusante - também afeta os recursos disponiveis
para atividades produtivas baseadas no uso da terra e dos rios. No caso de
comunidades dependentes da terra e da base de recursos naturais, isso muitas
vezes resulta na perda de acesso aos meios tradicionais de subsisténcia, incluindo
producdo agricola, pesca, pastoreio de gado, coleta de lenha e coleta de produtos
florestais, para nomear alguns. Isso ndo apenas atrapalha as economias locais,
mas efetivamente desloca as pessoas - em um sentido mais amplo - do acesso a
uma série de recursos naturais e ambientais, insumos para seus meios de
subsisténcia. Essa forma de o deslocamento da subsisténcia priva as pessoas de
seus meios de producdo e as desloca de seu meio sociocultural (WCD, 2000. p.
102-103).

Em geral, os empreendedores ndo relevam nas suas avaliacdes as condi¢des ndo
materiais da populacdo e suas relacdes subjetivas com o ambiente. Isso indica a
preocupacdo em explicitar que ser inundado, ser deslocado, portanto, des-re-
territorializado, normalmente s&o impactos que ultrapassam as concepgcfes acima
mencionadas, pois as mesmas ignoram ou tratam de forma superficial as relacées de cunho

simbdlico dos atingidos em seus ambientes.

E dizer que elementos ndo pecuniarios e/ou ndo materiais ndo sio considerados
na analise por parte dos idealizadores das barragens. Em outras palavras, ndo se pensa o
atingido como alguém destituido de sua teia simbdlico-material, seu modo de vida,

trabalho e suas relacdes afetivas com o ambiente.

6.3 O sentido local do ambiente

De imediato, constata-se que o conflito em torno dos usos, sentidos e significados
do Guapiagu coloca em evidéncia a relagdo simbolico-material nutrida pelos camponeses
locais como forma de assegurar sua reproducdo social. Envolve tanto a terra quanto os
usos diferenciados do rio Guapiagu, mas tambeém, pelos diferentes sentidos simbdlicos
atribuidos a esse naco de terra. O uso dos recursos é relativo a vida material, mas também
ao universo simbolico. Esses conhecimentos estéo inter-relacionados (LEONEL, 1998).

Ao contréario do que sugere 0 senso comum, o ambiente ndo é composto de puros
objetos materiais ameacgados de esgotamento. Ele é atravessado por sentidos
socioculturais e interesses diferenciados. Pois as matas podem ser ao mesmo
tempo espago de vida de seringueiros e geraizeiros ou espago de acumulacédo e

reserva de valor para a especulacdo fundiaria. A agua dos rios pode ter distintos
usos: pode ser meio de subsisténcia de pescadores ribeirinhos ou instrumento de
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energia barata para firmas eletrointensivas. Trata-se de um espagco comum de
recursos, sim, s6 que exposto a distintos projetos, interesses, formas de
apropriagdo e uso material e simboélico.” (ACSELRAD, 2005, p. 7).

Na fala de uma camponesa local, a disputa pelos atributos fisicos do espaco
geografico, é notavel:

“a nossa luta vai além da luta contra a barragem [...] estamos lutando também

para garantir o titulo da terra [...] a construcdo desta barragem na nossa terra é

tirar um pedaco de chdo que esta faltando para varios camponeses. Entdo, a luta

do movimento é uma luta que abrange nédo apenas a luta contra a barragem, mas

a luta de todos os agricultores, para que todos possam ter seu titulo definitivo da
terra.” (fala de camponesa da Serra Queimada).

Mas ndo é apenas o controle dos atributos fisicos como a dgua e a terra, ou a posse
da terra, que conclamam as narrativas dos camponeses. H4 uma dimensdo simbdlica em
suas narrativas que substancia toda a acdo politica. Dimensdo que explicita uma relagdo
imediata da constituicdo do ser (no mundo) que é o estar (no mundo), que traz consigo

multiplas possibilidades e recapitula a importancia do espaco.

A Terra ndo é um dado bruto, um espaco reduzido a objeto e matéria-prima
(Dardel, 2015). Logo, faz-se mister compreender o espaco geografico, ndo como uma
entidade apenas objetiva, mas também subjetiva e intersubjetiva, visto que sua
materialidade é dotada de significacdes individuais, compartilhadas coletivamente (Souza,
1997). Para Ingold (2015), enquanto 0 mundo fisico existe em si e por si, 0 ambiente é um
mundo que continuamente se desdobra em relacdo aos seres humanos que sobrevivem ai.
Logo, as proopriedades constituintes de um ambiente ndo podem ser identificadas apenas

como atributos fixos do mundo fisico, pois sdo processuais e relacionais.

Sdo formas de significar nosso ser e estar no mundo. Tal relacdo também tem sido
resgatada pelos camponeses do Guapiagu na luta contra a construcdo da barragem e a
desapropriacao porvir. Evidencia-se, assim, uma relagdo visceral nutrida com o ambiente
local.

“Na quizanga, é 0 local onde nasci e, me batizei no rio. Casei naquela igreja. Ali
onde tudo vai ser alagado. A escola que estudei, também vai ser alagada. Minha

vida, minhas lembrangas vdo ser alagadas” (Fala de uma camponesa da Serra
Queimada).

Todo grupo social estd sempre em conexdo com um determinado espaco geogréfico
e apresenta formas distintas de significar o ser e estar no mundo. Ora, sdo grafias da terra e
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territorialidades outras que demonstram que o ser é indissocidvel do estar (Porto-
Gongalves, 2002). Afinal, ser e estar sdo verbos que objetificam condi¢fes imprescindiveis
a realizacdo humana, onde a Terra compreende a base e meio dessa realizacdo (Dardel,
2015). Logo, ser camponés é incondicionalmente um estar. Remete a um espaco que

resguarda, mas ndo engessa seus modos de vida e trabalho.

Por fim, os processos de desterritorializacéo trazem a tona o desenraizamento das
experiéncias culturais e identitarias dos grupos acometidos por esse processo. Afinal, as
geografias dos grupos sociais sdo carregadas de experiéncias e de subjetividade e as

pessoas tém uma relacdo emotiva com os espacos em que vivem (Claval, 2015).

Dessa forma, a luta camponesa no Guapiagu € ao mesmo tempo simbdlico-material,
revelando a insercdo do ponto de vista local sobre o ambiente que repercute no conflito
ambiental. Pode-se dizer que os projetos de territorializacdo do Guapiacu, sdo resultados de

“temporalidades e territorialidades distintas e em tensdo” (Porto-Gongalves, 2013).

Em se tratando do déficit hidrico como um problema ambiental e que enseja como
antidoto a construcdo da barragem do Guapiacu, 0 que se constata € um conflito que se
coloca, primeiro, a partir da polaridade universal/particular, isto é, a definicdo de ambiente
como regida pelo seu carater universal conforme a legislacdo utilizada pela administracdo
publica. Os agentes desenvolvimentistas partem de uma definicdo do ambiente que entra
em choque com a particularidade das enuncia¢Ges contextualizadas no Guapiacu pelos

camponeses.

A proposta de construcdo da barragem do Guapiagu traz no bojo uma agdo que
transmuta o sentido que faz da agua e da terra um referencial de vida para 0s camponeses
para um referencial de morte. Como nos disse um camponés “se a barragem sair acho que
vou ficar maluco, morrer, enfartar, ndo sei. Se a barragem sair é o fim. Estou aqui desde
1960. Isso aqui é o meu berco. A barragem vem e aterroriza. A barragem é o fim”

(Camponés da Ilha do Vecchi, entrevista realizada em 16/05/2018).

6.4 Alhures para a inundagdo porvir: o deslocamento espacial da barragem do
Guapiagu como pivo da injustica ambiental

Conforme a figura abaixo (figura 16), o ponto 1 marca o ponto previsto

inicialmente no PDRH-BG, portanto o eixo “Guapi-Acu 11A” (EA-19) (Ecologus-Agrar,
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2005). Ja o ponto 2 marca a proposigdo do novo eixo “Guapiacu jusante”, pelo Projeto
Macacu (UFF, 2010) que passou a ser 0 ponto no qual orbita todo o ordenamento hidrico-

territorial do Leste Fluminese.

Figura 16: Eixos com possivel barramento no Leste Fluminense
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E nesse novo ordenamento hidrico-territorial delineado a partir do estabelecimento
do eixo Guapiagu jusante para a instalacdo da barragem que ganha relevancia a nocéo de
justica, ou melhor, da falta dela, portanto, da injustica, expressada aqui como “injustiga

ambiental”.

Entre o primeiro eixo escolhido para a construcdo da barragem no PDRH-BG
(2005) e o novo eixo apontado pelo projeto Macacu (UFF, 2010), mas, para além dos
estudos e dados técnicos que validaram os eixos para barramentos “aqui ou acola”, o que
se constata, a partir dos documentos técnicos e politicos, € um profundo esvaziamento

politico das implicagdes praticas da barragem do Guapiagu.
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Como ressalta Souza (2017), os trabalhos técnicos tendem a tratar a sociedade
como algo homogéneo ou excessivamente simplificado e politicamente vago. Ha nesse
sentido uma concepgdo do mundo real de forma abstrata e parcial, transformando em
abstratos os seres aos quais 0s projetos de intervencdo se destinam. Assim, é importante
identificar nessa acdo de “deslocamento espacial” do eixo da barragem no decorrer do
curso do Rio Guapiagu, quem sdo aqueles imediatamente impactados. Para resumir, que

vidas serdo inundadas com a construcdo da barragem?

Retomando o Projeto Macacu, além da justificativa da maior disponibilidade
hidrica que supostamente o eixo Guapiagu jusante oferecerd em relacdo aos outros €ixos,
foi realizada no @mbito do proprio projeto uma estimativa dos custos das desapropriacdes
que ficou orgado no montante de R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de reais). Ndo
cabe aqui fazer uma apreciacdo do valor estimado ou uma eventual comparagdo do valor
com os demais eixos apresentados no projeto. No entanto, € importante destacar que, do
total das residéncias que serdo desapropriadas, levantadas pelo projeto, 70% apresentam

padrdo baixo (UFF, 2010). Em outras palavras, sdo de alvenaria barata.

O deslocamento espacial do projeto da barragem, consolidado no eixo “Guapiagu
jusante”, inundara grande parte do terceiro distrito de Cachoeiras de Macacu, chamado
Subaio e que conta com grande parte de sua area destinada a agricultura camponesa. O
distritito de Subaio é dividido nas seguintes localidades: Santo Amaro, Vecchi, llha do

Vecchi, Quizanga, Areal, Serra Queimada, Estreito, Sdo Jose da Boa Morte e Matumbo.

O atual eixo proposto para o barramento foi posicionado no baixo curso do Rio
Guapiagu. De acordo com o estudo de Pires et al., (2008), é no decorrer de todo o curso do
rio Guapiacu, da cabeceira até a foz, que esta concentrada a maior presenca da agricultura
de base familiar apresentando uma divisdo do solo em glebas, em funcéo dos diversos
assentamentos rurais existentes. A 03 apresenta uma estimativa de quantos camponeses e

as respectivas localidades que a barragem impactara.
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Tabela 03: Localidades que serdo impactadas com a construcdo da barragem do Guapiagu

LOCALIDADE PROPRIEDADES FAMILIAS PESSOAS
[VECCHI 34 50 170
IANIL 16 30 72
ILHAVECCHI 17 20 B7
OLUIZANGA B3 100 410
SUBAID 5 12 30
SERRA QUEINMADS NUCLEC 28 B 15
SERRA QUEIMADS NUCLEDII 28 15 28
SERRA QUEIMADA MUCLECHI 28 15 40
SERRA QUEIMADA NUCLECIY 28 15 45
SERRA QUEIMADA NUCLEQTY 30 20 &0
COCO DURO 15 25 45
BOASORTE [ SEBASTIANA 18 25 40
MATUMEBO / MORROFRID 10 25 58
TOTAL 340 360 1100

Fonte: Dados cedidos pelo Centro de Informacdes e Geoprocessamento (CIGEO) da Prefeitura
Municipal de Cachoeiras de Macacu, produzidos com a EMATER-RIO.

Segundo o painel dos assentados do INCRA®*, o municipio de Cachoeiras de
Macacu apresenta dois assentamentos ja registrados pelo érgdo: Papucaia (1967) com 894
familias e Sdo José da Boa Morte (1982) com 428 familias atendidas. Além desses dois
assentamentos registrados pelo INCRA, no ano de 2001 a Fazenda Serra Queimada foi
adquirida e subdividida em 142 lotes familiares pelo programa de crédito fundiario do

Banco da Terra, viabilizando o assentamento de Serra Queimada.

Além dos ja assentados, ha também aqueles que vivem com a absoluta incerteza
fundiaria. Diversos assentamentos foram frutos das politicas de colonizagdo no passado,
porém muitas localidades tiveram o estatuto de assentamento revogado no periodo da
ditadura militar. E o caso das localidades da Ilha Vecchi, do Vecchi, da Quizanga e Coco
Duro que atualmente ha décadas lutam na justica para obter a titularidade da terra.
Conforme argumentou uma camponesa de Serra Queimada “estamos lutando também para
garantir o titulo da terra, que é direito dos moradores que o aguardam ha quase sessenta
anos e que até hoje ndo tém o titulo para dizer, essa terra é nossa” (Entrevista realizada
em 03/06/2017).

33 Ver: http://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php
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Com excecéo do assentamento de Papucaia que se encontra em outro distrito e Sao
José da Boa Morte, que, embora ndo inundado, serd profundamente impactado com a
construcdo da barragem, todos os demais assentamentos serdo inundados com a construgédo
da barragem (Medeiros, 2015).

As localidades do Anil, Subaio, Boa Sorte, Sebastiana, Matumbo e Morro Frio,
também serdo impactados com a barragem (AGB, 2014), na medida em que ficardo
isoladas em virtude do lago que serd formado. Conforme Medeiros (2015), a barragem vai
atingir por volta de trés mil pessoas, muitas delas ja afetadas, nos anos 1960, por

sucessivas intervencdes fundiarias e remogdes pelo governo federal (ver figura 17).

Figura 17: Area da barragem sobreposta aos assentamentos

Area da Represa

Fonte: Projecdo feita a partir de dados cedidos pelo Centro de Informacdes Centro de Informacdes e
Geoprocessamento (CIGEO) da Prefeitura Municipal de Cachoeiras de Macacu

Em resumo, ironicamente, o projeto da barragem, apos a deslocalizacdo espacial,
acabou por localizar-se no trecho com a maior concentragdo de assentamentos da
agricultura camponesa. Area que compreende em termos agricolas, a uma das mais
produtivas do estado (Medeiros, et al., 2004; AGB, 2004).
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6.5 O conflito ambiental: a territorializagdo camponesa no Guapiagu

A mobilizacdo dos camponeses do Guapiacu com o retorno da construcdo da
barragem comecou no ano de 2012 quando os técnicos das empresas responsaveis pelo
EIA-RIMA e do governo comecaram a visitar a &rea para fazer as medigBes e
levantamentos. Desde entdo, de acordo com uma de nossas interlocutoras, “comecamos a
fazer reunides com todas as comunidades atingidas para conscientizar dos impactos, pois
até entdo muita gente estava apoiando. S6 que comecamos a mostrar que nao
receberiamos indeniza¢do por nada”. (Camponesa e presidente de uma associacdo de

produtores rurais local. Entrevista realizada em 10/06/2017).

Os camponeses tém-se sublevado contra a proposta da barragem do Guapiagu,
dando o ténus da dimensdo do territdrio, ou seja, a espacializacdo do poder, a partir de um
substrato espacial material circunscrito — o Guapiacu, enquanto espaco que assegura a

reproducdo social de centenas de familias camponesas. Como coloca Souza (2001):

Territérios sdo construidos (e descontruidos) dentro de escalas temporais as
mais diferentes: séculos, décadas, anos, meses ou dias; territérios podem ter um
carter permanente, mas também podem ter uma existéncia periddica, ciclica
(SOUZA, 2001b. p. 81).

O conflito ambiental eclode como resposta dos camponeses aos agentes
desenvolvimentistas que endossam a construcdo da barragem no Guapiacu, situado no
ambito das significacdes, pois o Estado vé o rio Guapiacu através de lentes, digamos,
universalistas, mas que, no bojo, remetem a algo impossivel de ser universalizado, uma vez
que o ambiente € parte de um conjunto de constru¢des simbolico-materiais dadas na
intersubjetividade dos diferentes coletivos humanos, e o conflito coloca em evidencia a
sobreposicdo das formas sociais de apropriagdo do ambiente pelos idealizadores da
barragem em detrimento das praticas camponesas. O ambiente converte-se, assim, num
objeto de uma apropriagdo social, atravessado por relaces assimétricas de poder (Leff,
2001).

As préticas responsaveis pelas situa¢fes de injustica ambiental demarcam
conflitos que surgem das distintas praticas de apropriagdo técnica, social e cultural de
acordo com as visfes dos grupos sociais de utilizacdo do mundo material e do territorio,

que € a base cognitiva para os discursos e as agdes dos sujeitos neles envolvidos e, revelam

128



modos diferenciados de existéncia e lutas por autonomia territorial (ZHOURI &
LASCHEFSKI, 2010).

Em contraposicao a ideia estatica e consensual do ambiente alheia ao conflito que
se estabelece entre diferentes usos e formas de apropriacdo do ambiente, constata-se um
processo de territorializagdo que, de acordo com Souza (2015), envolve formas de
apropriacdo dos recursos naturais e as ligacoes afetivas e de identidade dos grupos sociais
com seu espaco. Os conflitos ambientais revelam além das contradi¢des estruturais comuns
a condicédo brasileira, a diferenca e o choque entre perspectivas distintas de valorizar e

apropriar-se dos recursos naturais (LEONEL, 1998).

Se construida, a barragem repercutird numa dupla expropriacdo, ou seja, da agua e
da terra. Alheia a diversidade sociocultural que envolve as diferentes visfes e projetos de
apropriacdo do Vale do Guapiacu, a acdo técnico-politica heteronoma edifica um mundo
material resumido a recursos e/ou energia para as forcas capitalistas que despolitizam os
usos e sentidos que dao o tonus a ideia de ambiente e as lutas sociais que o atravessam.

Nada obstante, os camponeses ndo estdo assistindo passivamente a possibilidade
concreta de serem des-re-territorializados, pelo contrério, ao serem contrastados com a
injustica ambiental do projeto, tém se sublevado marcando, assim, a defesa de suas praticas
socio-espaciais, numa luta que coloca em cheque a defesa da terra e da agua como garantia

da manutencéo de seus modos de vida e de trabalho.

Enquanto para alguns camponeses o fenémeno da desterritorializacdo, incutido na
proposta da barragem, apresenta-se pela primeira vez, para outros ¢ um fenémeno

reincidente como nos fala uma das nossas interlocutoras:

“De la (S&o Jodo da Barra) fomos para Campos e de 14 fomos parar no Imbé.
Largamos tudo para trés, até porque ja haviamos perdido tudo. Fomos tirados
também l& do Imbé com mais oitenta e quatro familias e nos trouxeram para a
fazenda do Vecchi (Cachoeiras de Macacu). De 1a4 viemos e aqui paramos e
estamos todo esse tempo. E, agora, vem essa tal de barragem para tirar n6s deste
lugar que estamos. O que vou dizer, que vai sair a barragem? N&o. Eu digo que
essa barragem em nome de Jesus ndo vai sair, pois nés vamos permanecer neste
lugar” (Fala de camponesa do Vecchi).

No bojo do conflito, os camponeses tém apresentado diferentes estratégias de

resisténcia opostas a proposta da barragem, além de desenvolverem contranarrativas, ou
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seja, um contra discurso sobre o uso justo do rio Guapiagu que néo sirva de pretexto para
sacrifica-los. Trata-se de um conjunto de praticas espaciais em defesa de suas formas de
organizacdo socio-espacial que, em ultima analise, € uma luta contra a heteronomia dos

idealizadores da barragem.

Como define Souza (2015):

Préticas espaciais sdo praticas sociais em que a espacialidade (a organizagdo
espacial, a territorialidade, a “lugaridade...”) ¢ um componente nitido e destacado
da forma de organizacdo, do meio de expressdo e/ou dos objetivos a serem
alcancados. Toda prética espacial, assim como, mais amplamente, toda prética
social, € uma agéo (ou um conjunto estruturado de agdes) inscrita nos marcos de
relacGes sociais (SOUZA, 2015a. p. 241).

Diante das tensbes e incertezas que a possibilidade da barragem coloca para
centenas de camponeses, no final do ano de 2012, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Cachoeiras de Macacu, contactou o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) para
fazer uma reunido com a comunidade que ocorreu, inclusive, na casa de uma lideranca e,

também, presidente de um dos sindicatos locais.

Em 2013, logo ap6s a publicacdo do primeiro EIA-RIMA (SEA, 2013), o governo
do estado emitiu um decreto desapropriando os 2,1 mil hectares onde sera construido o
reservatorio e um decreto de desapropriacdo de uma segunda area para reassentar 0s
camponeses atingidos, respectivamente: Decreto n° 44.257/2013 que decalara de utilidade
publica, para fins de desapropriacdo, as areas e benfeitorias atingidas necessarias a
implantacdo da barragem do rio Guapiacu (ver anexo 02), e o Decreto n° 44.403/2013 que
declara de interesse social, para fins de desapropriacdo, a area de terras e benfeitorias
situadas no Urindy, zona rual de Cachoeiras de Macacu, necessarias ao reassentamento dos
produtores rurais e populacdo desapropriada, em face da implantacdo da barragem do

Guapiacgu (ver anexo 03). Trata-se, segundo o decreto, de uma area com 22.9325 hectares.

O decreto n® 44.457 de 2013 fixou o valor de R$ 5000.00 por hectare
desapropriado. Como destacado por Cardorin e Motta (2015), os atingidos séo, em sua
grande maioria, camponeses ocupantes de minifundios de 3 a 6 hectares. Em média, a
maior parte dos camponeses atingidos tem até 3 hectares. “Vou fazer o que com R$
10.000.00? Nao tenho como comprar outra terra”. (Camponés da llha do Vecchi,
entrevista realizada em 12/04/2018).
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Ja o Decreto n° 44.403/2013 diz respeito a reterritorializacdo dos atingidos num
outro sitio préximo a area a ser inundada, assim descrito pela representante de um dos
sindicatos locais “a area que sera desapropriada para assentar a gente é muito pequena. A
quantidade de terra dele ndo da para assentar nem os moradores de Serra Queimada. SO
seria mesmo um terreno para morarmos ali com um monte de gente” (Camponés de Coco
Duro, entrevista realizada em 15/05/2018).

Embora haja previsdo de pagamento aos desapropriados, com excec¢do do
assentamento de Serra Queimada, todos os demais assentamentos ainda ndo tém a
titularidade da terra, tratando-se, portanto, de um empecilho juridico-fundiario que
resultaria no provavel ndo recebimento por esses camponeses, de qualquer quantia
monetaria referente a uma eventual desapropriacdo. Alids, conforme pontuou em entrevista
0 ex-secretario estadual do ambiente Antonio da Hora, “a indenizacdo sera paga para
aqueles que séo proprietarios” (DA HORA, 2013). Ja os ndo proprietarios, de acordo com
0 secretario, serdo reassentados na fazenda que foi desapropriada pelo Decreto n°
44.403/2013.

No ano de 2014, foi realizada uma primeira audiéncia publica extraoficial no local
onde o governo prop6s a construcdo da barragem. Foi presidida pelo entdo deputado
estadual Paulo Ramos contando com a presenca de dezenas de camponeses, presidentes de
associacOes locais, 0 MAB, a Ordem dos Advogados do Rio de Janeiro (OAB/RJ), a
Associacdo dos Geografos Brasileiros (AGB), além de outros deputados estaduais e
federais. Convém destacar que ndo havia nenhuma autoridade da SEA ou INEA, apenas

alguns técnicos.

De maneira geral, a audiéncia explicitou as incoeréncias do procedimento de
licenciamento ambiental e os draméticos impactos na vida de centenas de camponeses e na
economia local. Os camponeses denunciaram a forma autocratica e a violéncia das
empresas contratadas para fazer o levantamento daqueles que seriam desterritorializados,
assim como marcar 0s pontos sujeitos & inundacdo com a construcdo da barragem. Como
relatado por uma das liderangas locais:

A COHIDRO foi contratada para poder fazer a questdo do levantamento. Essa
COHIDRO chegou aqui em 2012, junto da Viva Rio, e entrava na casa das
pessoas para fazer medicdo, tirar foto, querendo invadir nossas casas para fazer

levantamento. Apavorando o povo. (Fala de uma camponesa e presidente de
associacdo de agricultores locais. Entrevista realizada em 10/05/2017).
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A via da judicializacdo do conflito também foi utilizada. No ano de 2012 os
camponeses recorreram ao Ministério Publico Federal, que em seguida inttaurou um
Inquérito Civil Pablico (ICP). Assim sendo, o Ministério Publico requereu no ano de 2013,
que fosse declarada a nulidade da condicionante n°® 32 da Licenca de Instalacdo (LI
001540/2009) do Comperj, referente a construgdo da Barragem do Guapiacu, diante da
inviabilidade ambiental e social do empreendimento (BRASIL/MPF, 2013).

Além das préaticas espaciais de resisténcia adotada pelos camponeses como as
manifestacbes e o caminho da judicializacdo, constatamos aquilo que Souza (2015)
denomina de “territorializacd0 em sentido estrito”, ou seja, a luta camponesa contra a
barragem que comegou muito enraizada localmente e com pouca visibilidade, comecgou a
ganhar relevo, sobretudo a partir das articulagdes politicas (como o0 MAB) e das estratégias
utilizadas para confrontar os idealizadores da barragem. Souza (2015) define a

“territorializa¢do em sentido estrito” como:

“a apropriacgdo e controle do espago por meio ou com a ajuda da presenca fisica.
A escala espacial é, via de regra, “nanoterritorial”, as vezes local, ou pelo menos
€ assim que as préaticas insurgentes geralmente comecam, fortemente enraizadas
em lugares especificos (SOUZA, 2015a. p. 251).

Destarte, ampliando a “escala de agdo” (Souza, 2015a), 0s camponeses do
Guapiacu tém obtido apoio de agentes externos e solidarios a luta que tém corroborado
para dar visibilidade ao processo conflitivo até entdo localmente circunscrito. Destaca-se a
efetiva participacdo do MAB, da AGB e de setores das universidades, além do proprio
poder judiciario que tem atuado no reconhimento das injusticas cometidas no decorrer do
procedimento de licenciamento ambiental, conforme consta no Inquérito Civil Publico n°
1.30.020.000325/2012-10. 2013 (BRASIL/MPF, 2013).

No dia 26 de maio de 2014, os camponeses do Guapiagu organizaram uma grande
manifestacdo realizada no centro do Rio de Janeiro, em frente ao predio do INEA, que
contou com mais de 200 camponeses e pessoas solidarias a luta. Tal manifestacdo
repercutiu no imediato anulamento temporario do procedimento de licenciamento
ambiental da barragem. De acordo com a notificacdo expedida pelo préprio INEA, “o
processo de requerimento de Licenca Prévia no E-07/508.365/2012 referente a implantacao

da barragem de Guapiacu foi arquivado temporariamente e sua analise foi suspensa até que
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sejam apresentados novos estudos e atendidas as exigéncias complementares” (Ver anexo

08).

Contudo, embora o procedimento de licenciamento ambiental tenha ficado
temporariamente anulado, o ato de desapropriacdo ja havia sido assinado pelo governador
no ano de 2013 e esta valido desde entdo. Pode-se dizer que os camponeses do Guapiacu ja
sdo atingidos, independente da existéncia da barragem. Conforme exposto por um
camponés de Serra Queimada:

Em 2013 eles nos desapropriaram, pois fizeram o decreto de desapropriacdo da
area. E nos ndo aceitamos a desapropriacdo. Dissemos ndo! Vocés podem nos
desapropriar no papel, mas ndés vamos continuar aqui plantando e vivendo. Essa
desapropriacdo traz dificuldades para nds, porque politicas publicas ja ndo
chegam. Financiamento para a agricultura também ndo chega ou, chega com
mais dificuldade. Ninguém consegue pegar um empréstimo no banco, fazer um

seguro, requerer iluminagéo para uma casa. Essa desapropria¢do gerou tudo isso.
(Fala de camponés de Serra Queimada, entrevista realizada em 16/05/2018).

No ano de 2015, o governo do Estado protocolou no INEA um novo EIA-RIMA
(SEA, 2015) para a construcdo da barragem do Guapiagu. Na sequéncia, foi organizada
uma audiéncia publica na sede da fazenda de Serra Queimada. Na ocasido, esteve presente
0 secretario de ambiente da época, André Corréa e o subsecretario Antonio da Hora. Vale
destacar que, desde o inicio do procedimento de licenciamento ambiental no ano de 2013,
foi a primeira vez que uma autoridade da pasta em questdo foi a localidade. O ex-secretario
do ambiente, André Correa, reconheceu, no momento da sua fala na audiéncia publica, que
0 processo de licenciamento ambiental da barragem havia sido até entdo muito mal
conduzido e pouco transparente. Colocou-se aberto a alternativas que possam colaborar
para sanar o déficit hidrico, mas afirmou que o projeto inicial da contrugdo da grande

barragem ndo seria cancelado.

Contudo, se até agora os camponeses buscavam o dialogo e tentavam buscar uma
saida para assegurar maior oferta de 4gua para o Leste Fluminense, apoiando um projeto
alternativo de construcdo de trés pequenas barragens na calha do Rio Guapiagu, conforme
elaborado pelo PDRH-BG (Ecologus-Agrar, 2005), a contranarrativa mudou. Agora a luta
¢ para que ndo haja qualquer barragem, nem as trés pequenas, tampouco a grande
barragem, conforme a carta de manifesto produzida pelos camponeses locais e 0 MAB, que
aponta outra saida para sanar o déficit hidrico do Leste Fluminense a partir do

reflorestamento e recuperacao fluvial do Rio Guapiagu (ver anexo 09).
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Desde entdo, o projeto para a construcdo da barragem permanece em tramite de
Licenciamento Ambiental para aquisicdo de nova LP no INEA, mas em virtude da crise
fiscal do estado do Rio de Janeiro iniciada no ano de 2015 e que resultou na prisdo de
varias autoridades como ex-governadores, deputados, secretarios, incluindo ai o préprio
ex-secretario de ambiente e deputado estadual, André Codrrea, preso em operagdo
deflagrada pela policia federal no final do ano passado. J4 a fundacdo Bio-Rio esta
atualmente, sendo investigada pelo Ministério Piblico do Rio de Janeiro®* por suspeitas de

contratos escusos junto a prefeitura do Rio de Janeiro.

% Para outras informagdes sobre a Fundacdo Bio-Rio, consultar: https://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-
noticia/visualizar/58506. Acesso em 05 de fevereiro de 2019.
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CONSIDERACOES FINAIS

O referencial tedrico da justica ambiental possibilitou a compreensdao dos
mecanismos de injustica subjacentes ao novo ordenamento hidrico-territorial proposto pelo
governo estadual para o Leste Fluminense. A vaga nocao de “utilidade publica”, na qual a
proposta da barragem do Guapiagu esta ancorada, carece de um escrutinio que leve em
consideracdo uma sociedade pautada na radical assimetria politico-econémica do poder.
Caso contréario, a ideia de “utilidade publica” pode ser interpretada de forma a servir como

pretexto para mascarar interesses, muita vezes, bastante privados.

Na injustica ambiental incutida no projeto da barragem do Guapiagu faz-se mister a
distribuicdo ecoldgica, através da ameaca de inundacdo e desapropriacdo das terras
camponesas, pois com o deslocamento espacial da barragem para uma posicdo mais a
jusante os impactos ficardo concentrados nas areas dos assentamentos, além de uma
instrumentalizagcdo do discurso sobre esse ambiente, operada pelos porta-vozes do governo
a luz da nogédo de “utilidade ptblica” que ignora o ciclo hidrossocial presente na AMRJ,
acrescida de um discuso de valoracdo capitalista desse espaco, como explicitado no

discurso do ex-secretario de ambiente.

O conceito de camponés, tomado como referéncia nesta pesquisa, designa,
sobretudo, o seu lugar social, que é um lugar politico, uma luta contra as antigas e novas
formas de espoliacdo e desterritorializacdo. Um conceito que embora insuficiente em si
mesmo, assim como qualquer outro conceito, é pertinente e atual, e que do ponto de vista
tedrico-conceitual, ndo deve ser meramente revogado em fungdo das novas dinamicas do

capitalismo sobrepostas ao campesinato.

O camponés ¢ entendido neste trabalho como um modo de vida, um agente politico
e produtivo. A manutencdo da sua logica de trabalho famliar, acrescida da dimens&o
historico-politica tdo caracteristica do campesinato brasileiro, em que o adjetivo familiar
junto da expressdo politica se apresenta como tracos tipicos do campesinato (Wanderley,
2002; 2004; 2009). Como destaca Bartra (2013), as lutas camponesas atuais cintilam a

busca de autonomia alimentar e a protegdo do ambiente.

A proposicédo do artificio da escala permitiu a ampliacdo da anélise, a fim de buscar
uma melhor compreensdo das novas dindmicas da AMRJ coordenadas pela inddstria do

petroleo e gas e suas reverberacbes socio-espaciais, em especifico, a necessidade de
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construcdo da barragem do Guapiagu. Dessa forma, foi instituida uma andlise da “escala
macrolocal” (Souza, 2015a), na tentativa de apreender caracteristicas relevantes para o
problema que nos propomos a compreender, de mod que, a partir do “jogo de escalas”, nos
deparamos com as implicacBes locais no Vale do Guapiagu e, por conseguinte, a
conformacdo do territorio. O “desenvolvimento” da AMRIJ, além de alheio as dindmicas

daqueles que habitam oVale do Guapiagu, impoé uma redefinigéo de uso ao Rio Guapiagu.

Constatam-se, assim, dois projetos de territorializacdo do Guapiagu, contraditérios,
assimétricos e excludetes, ao mesmo tempo. De um lado, a territorializacdo proposta na
barragem do Guapiacu revela as imbricacdes do desenvolvimento heterénomo capitalista
da AMRYJ, inclusive com notdria atuacdo da Firjan, que demanda um ordenamento hidrico-
territorial que é, ao mesmo tempo, uma forma de controle da &gua. Do outro lado, a
territorializacdo camponesa confrontada com a face mais autoritaria dos projetos de grande
intervencdo espacial, ou seja, a des-re-territorializacdo provocada pela construcdo da
barragem que os destituira do substrato espacial material que garante a reproducdo dos
seus modos de trabalho e de vida. Se construida, de acordo com Medeiros (2015), a
barragem ir& expropriar cerca de 3.000 pessoas que vivem da agricultura de base familiar.

N&o é demais lembrar, outra vez, que a Firjan é uma das colaboradoras na
construcdo do Plano de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro (PERHI, 2014) que colocou a
constru¢do da barragem do “Guapiagu jusante” como prioritaria para o abastecimento
hidrico do leste metropolitano. Conforme colocado no préprio relatorio: “a agua é um
insumo fundamental para a industria. A perspectiva de escassez inibe seu crescimento e

afasta a possibilidade de atracdo de novos investimentos” (FIRJAN, 2015. p. 3).

Na medida em que o projeto da barragem compreende uma acdo de ordenamento
hidrico-territorial por parte do Estado, constitui-se, também, numa acdo de
(des)ordenamento hidrico-territorial de outras l6gicas espaciais que incidem sobre a agua e
sobre a terra. Entre a aferigdo técnica e a realidade social ha um lapso muitas vezes
pernicioso, empregado em grande medida pela intencdo politica-econémica que a enseja.
Por um lado, a geoengenharia preconiza que todo material é passivel de ser rearranjando.
Impde-se a l6gica do “tirar daqui e alocar ali”, promovendo uma dessubstantivacao a partir
da abstracdo do numero e da matematizacéo do tecido social, que é interpretado de maneira

unidirecional, ou seja, a luz do célculo e da modelagem.
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A deslocalizagdo do eixo original proposto para a construcdo da barragem do
Guapiagu compreende o mecanismo da injustica ambiental, na medida em que, ao levar em
consideracdo aspectos de ordem técnica e o custo das futuras desapropriaces, mascara as
clivagens sdcio-espaciais inerentes a uma sociedade assimétrica em termos politicos e
econdmicos. Traz consigo uma face ndo apresentada nos relatérios técnicos, ou seja,
expressa a injustica ambiental na medida em que, delega os custos deletérios do
desenvolvimento econémico da AMRJ para aqueles que sdo socioeconomicamente mais
enfraquecidos, tendo em vista, inclusive, que para receber uma eventual indenizacdo 0s
camponeses necessitardo comprovar a titularidade e a grande maioria dos que serédo

desapropriados ndo tém qualquer documento comprobatdrio.

N&o obstante as eventuais indenizacbes aqueles que tém titularidade da terra
constata-se uma negligéncia por parte dos empreendedores da barragem com as relagdes
subjetivas nutridas entre os campoenses e 0 ambiente do Guapiacu. Tratam-se, amilde, de
impactos que ultrapassam as concep¢des comumente associadas a nocao de “atingidos”,
pois as mesmas ignoram ou tratam de forma superficial as relagdes de cunho simbdlico dos

atingidos.

A des-re-territorializagdo subjacente a barragem deve ser entendida como uma agao
que vai de encontro as praticas espaciais camponesas encarnadas no uso da dgua e da terra.
Nesse sentido, a terra e a agua atendem a logicas especificas, sdo grafias da terra e
territorialidades outras (Porto-Gongalves, 2002), fundamentais na organizacao
socioespacial dos camponeses. Em resumo, a barragem repercutira numa dupla

expropriacdo: da 4gua e da terra.

A conformacdo de uma geografia desigual, de “quem ganha e quem perde”, ou
melhor, de “quem perde”, encerra-Se N0S camponeses situados no epicentro da inundagéo
porvir. A barragem do Guapiagu ilustra, assim, um episddio reincidente no pais. Segue-se
um velho roteiro preconizado pelos idedlogos da modernizacdo brasileira, ou seja,
privilegiar a construcdo dos empreendimentos que exigem mudangas estruturais em
espacos ocupados tradicionalmente pelas comunidades de menor resisténcia social, politica
e econdmica. Encarados como obsticulos, torna-se imperativo o sacrificio de alguns,

invariavelmente aqueles coletivos humanos socioeconomicamente mais frageis.
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Destarte, o conflito ambiental surge como resposta a injustica ambiental incutida no
projeto de construcdo da barragem do Guapiagu, onde os camponeses obliteram a narrativa
técnica-politico que ensejou o0 eixo “Guapiacu jusante”, além de apresentar alternativas
criativas para conter o déficit hidrico do Leste Fluminese, que vdo de encontro a
racionalidade politico-econémica que pretende instrumentalizar o Guapiagu e sacrifica-lo
com a construcdo da barragem, pautadas, portanto, em estratégias contrarias ao

“afogamento do rio” (ver anexo 09).

E nesse sentido que faz-se mister a operacionalidade do conceito do territorio nesta
pesquisa. Ao expressar 0s projetos de territorializacdo distintos e antagénicos que incidem
sobre a dgua e a terra, a conformacdo de uma arena de luta politica, instruida a partir da
territorializacdo do substrato espacial material pelos camponeses, ante um projeto,
também, de territorializacdo promovido pelo governo do estado, mas que ndo 0s
contempla, nos permite inquirir sobre quem, como e por que se pretende controlar esse
territério. Em outras palavras, descortinar quais interesses politico-ideologicos subjazem a
proposta de territorializacao da barragem. Toda agé@o de desterritorializagdo implica numa
demonstracdo de poder por parte de uns sobre outros e, amilde, implica, também, na

resisténcia por parte daqueles acometidos pela desterritorializacao.

O componente racial e de classe, como discutido no primeiro capitalo, é
fundamental para compreendermos a injustica ambiental. Traduz a sobreposicdo do
“necroterritorio” e evidencia aqueles que terdo suas vidas inundadas com a construcéo da
barragem. O “necroterritorio” anuncia a morte porvir do Guapiagu, ndo necessariamente no
sentido literal, mas como coloca Foucault (1999), de expor a morte, de multiplicar para
determinados grupos o risco de morte, ou pura e simplesmente, a expulsdo, na medida em
que produzira centenas de atingidos, isto é, vidas inundadas e desterritorializadas. Nesse
sentido, o territdrio, como coloca Farinelli (2012), resguarda também o terror, aquele poder

que apenas o poder politico heterénomo pode exercitar.

Para Leff (2001), as lutas ambientais para melhorar a qualidade de vida e de
sustentabilidade abrem um processo de reapropriacdo social da natureza, que questionam
a racionalidade econémica dominante, através da fundacdo de uma racionalidade pautada
nos potenciais da natureza e da cultura. Ora, a reapropriacdo social da natureza esta no

bojo de toda a acdo camponesa no Guapiagu:

138



“Nos defendemos uma alternativa ao déficit hidrico, quer aumentar a oferta de
agua para resolver o problema hidrico do leste metropolitano? Uma barragem
ndo resolve isso. Uma barragem vai armazenar a dgua que tem, vai matar o rio,
vai matar as florestas e daqui a 15 anos a barragem ndo servird mais. O que a
gente diz é, vamos recuperar o rio Guapiagu, recuperar as nascentes, as margens
de rio, vamos fazer produzir mais agua e comida” (Fala de camponés da Serra
Queimada).

O que se constata é que a luta camponesa no Vale do Guapiagu nao se coloca no
ambito das mediacdes junto ao governo do Estado para aquisicdo de um novo
assentamento, enquanto contrapartida para a construcdo da barragem. Pelo contrario, como
afirmado por um camponés, “permanecer nesta terra [...], pois, ali nés aprendemos com
nossos pais e ensinamos nossos filhos a plantar na terra, cuidar dela, pois tiramos dela o

nosso sustento” (fala de camponés da Ilha Vecchi).

Trata-se de uma luta em defesa da autonomia do modo de trabalho camponés e de
se opor a proletarizacdo, ou seja, a expansdo das novas formas de acumulacdo por
espoliagdo. Luta-se, portanto, para entrar na terra com direito a titularidade da mesma e
resistir a expropriacdo da terra e da agua, pois a morfologia do poder, isto €, heterbnoma,
encarnada na territorializacdo da barragem, faz erigir e sobrepbe o “necroterritorio” aos

camponeses, pois, em suma, “por baixo d’dgua la se vai vida inteira®.

% Alusdo a cangdo “sobradinho” de S4 & Guarabyra.
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ANEXQOS

Anexo 01: Histdrico dos principais conflitos pela terra em Cachoeiras de Macacu

Gleba Nova Ribeira (Cachoeiras de Macacu, iniciado em 1952)

Historico: Adquirida em 1952 pelo Ministério da Agricultura para compor o Nucleo
Colonial Papucaia, a Gleba Nova Ribeira faz divisa com as terras da Fazenda S&o José da
Boa Morte, ocupada duas vezes antes do golpe e uma na redemocratizacdo. Nesta
localidade instalaram-se muitas familias vindas do Nordeste do pais atraidas pela promessa
de ganhar um lote de terra para viver. Em funcdo dessa proximidade com SJBM, foi
destino de boa parte dos lavradores desalojados das ocupacOes da referida fazenda. Nos
anos subsequentes ao golpe, portanto, foi palco de diversas situacdes de violéncia praticada
pela Guarda Rural do Ibra, incumbida de expulsar os que foram considerados invasores e
subversivos. No final dos anos 1960, os lavradores foram surpreendidos com a informacao
de que seria criado o Projeto Agropecuario Marubai, por meio do qual os lavradores
criariam gado e produziriam leite de maneira coletiva. O fato, porém, de verem suas terras
agricolas transformadas em pasto ndo agradou diversos moradores, que se manifestaram
contrarios a ideia. Foi nessa localidade também que ocorreu o0 assassinato de Sebastido
Gomes dos Santos em uma investida do Exército, quando procurava por Joair Nunes da
Silva, enquadrado na Lei de Seguranca Nacional por ter participado da ocupacdo da
Fazenda S&o José da Boa Morte em 1963.

Fazenda S&o José da Boa Morte (Cachoeiras de Macacu, 1958-1983)

Historico: Conforme detalhado no capitulo sobre Cachoeiras de Macacu, ocorreram na
Fazenda Sdo José da Boa Morte trés diferentes ocupacdes (1961, 1963 e 1979), todas
reprimidas pela policia, com a prisdo de participantes. Desapropriada pela primeira vez,
juntamente com outras fazendas, em janeiro de 1964, foi devolvida ao antigo proprietario
no imediato p6s-golpe (embora a revogacdo do decreto de Jodo Goulart referente a area da
Fazenda S&o Joseé tenha sido assinada apenas em 1975). Com a nova ocupagdo de 1979, foi
novamente desapropriada em 1981, porém os agricultores s6 comecaram a ser
efetivamente assentados em 1983.

Fazenda Nova ou Coco Duro (Cachoeiras de Macacu, iniciado em 1964)

Historico: De acordo com a Fetag/RJ, “a area foi desapropriada em 1964 e invadida por
um pretenso proprietario depois do golpe militar fazendo uso de sua patente de
‘coronel’pedido da desapropriagdo”. Atualmente parte da area da localidade esta ameacada
pelo projeto de construcdo de uma barragem no Rio Guapiagu.
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Projeto Integrado de Colonizacdo Marubai (Cachoeiras de Macacu, 1966-1977)

Historico: O projeto de Marubai, conhecido também como o Condominio Agropecuério
de Marubai, regido com cerca de 680 hectares, nasceu ap0s a desapropriacdo da Fazenda
Sao José da Boa Morte. Durante a segunda metade da década de 1960, foram escolhidas 40
familias para ingressarem no condominio. O restante que ali aguardava pelo assentamento,
em sua maioria, foi expulso: cerca de 300 familias. A maior reivindicagdo dos condéminos
era a independéncia da administracdo do Incra, que alegavam ser arbitraria e que dava
pouca autonomia para a plantacdo de lavoura e para o reconhecimento do trabalho dos
conddéminos. Alcancaram esta reivindicacdo em 1977.

Fazenda Quizanga (Cachoeiras de Macacu, iniciado em 1966)

Histdérico: Anteriormente pertencente ao Curtume Carioca SA., a Fazenda Quizanga foi
desapropriada em abril de 1966 pelo Ibra com vistas a criagdo do Conjunto Rural
Guapiagu. Para isso, a partir da publicacdo do decreto de desapropriacédo, o lbra comecgou a
expulsar os posseiros que nela residiam, a fim de assentar outro conjunto de agricultores,
boa parte vindos do Imbé, em Campos. Aqueles que ndo saissem tinham seus casebres
incendiados pela Guarda Rural do Instituto. Atualmente os moradores da localidade sofrem
com a possibilidade de serem desalojados por conta do projeto de construcdo de uma
barragem no Rio Guapiagu.

Fazenda Lagoinhas (Cachoeiras de Macacu, 1967-1969)

Histdrico: A primeira noticia que se tem deste conflito data de 1967, com um pedido de
reintegracdo de posse concedido ao coronel Edmundo Janot, forcando as familias a
deixarem as terras. Em 1969, com a intensificacdo das violéncias, os lavradores
organizaram uma tocaia e se vingaram do militar tirando-lhe a vida. Logo a policia
adentrou a area para prender os acusados. De acordo com um relato, as mulheres e criancas
foram amarradas e também levadas para a delegacia, a fim de forcar a confissdo do crime
pelos lavradores, que o fizeram no intuito de libera-las. Desse modo, 19 lavradores foram
condenados a prisdo (de sete a nove anos). Eles, porém, foram defendidos por dois
advogados do STR de Cachoeiras de Macacu e acabaram sendo condenados por crime de
vinganga (passional), de modo que n&o foram enquadrados na

Lei de Seguranga Nacional.
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Fazenda Rabelo - Passagem — Areia Branca (Cachoeiras de Macacu, iniciado em
1974)

Historico: O conflito iniciou-se em 1974, quando a area foi comprada por Expedito
Linhares, que comegou a pressionar os 27 posseiros, com suas familias, a deixarem as
terras que ocupavam havia pelo menos 20 anos. Apos diversas tentativas de despejo pela
via judicial, finalmente em 1976 foi expedido 0 mandado de reintegracdo de posse. Nesse
momento, restavam apenas 10 familias. As demais aceitaram a indenizagédo oferecida por
Linhares e foram deixando a area entre 1974 e 1976. O despejo das 10 familias ocorreu em
14/07/1976. Na sequéncia, a Fetag/RJ denunciou ao Ministro da Agricultura a
arbitrariedade do despejo e solicitou mandado de seguranca com vistas a anulacdo da
reintegracdo de posse. O encaminhamento da Fetag/RJ foi apreciado pela 12 Comarca
Civel, que concedeu uma liminar atendendo a solicitacdo dos posseiros, que retornaram as
terras em 22/10/1976. No inicio dos anos 1980 foram registradas novas situacfes de
pressdo para que 0S posseiros deixassem as terras, desta vez protagonizadas por Mokichi
Takaoka e por Anténio Cabral. Em 05/03/1983, 12 lavradores foram presos e enquadrados
na Lei de Seguranca Nacional acusados pelo crime de invaséo de terras. A CPT denunciou
amplamente este fato. Dois seminaristas ligados a Pastoral também foram presos por
estarem distribuindo panfletos que denunciavam a arbitrariedade da priséo dos lavradores.
A0s poucos, porem, a grande maioria dos posseiros foi deixando a area: um levantamento
da Fetag/RJ em conjunto com a SEAF, realizado em junho de 1990, dava conta de que
naquela data restavam apenas duas familias de posseiros na Fazenda Rabelo.

Boa Vista, Batatal e Santa Fé (Cachoeiras de Macacu, iniciado em 1977)

Historico: Ocupada por posseiros, em 1977 a &rea é apropriada por um grileiro que
expulsou as cerca de 50 familias que ocupavam as trés localidades.

Duas Barras (Cachoeiras de Macacu, iniciad em 1978)

Historico: O posseiro Getulio da Silva Alves, através do advogado do STR de Cachoeiras
de Macacu, Nilson Marques, recorreu de uma acgdo de despejo e ganhou a causa. 1sso
enfureceu o proprietario, José Wanderley Coelho Gomes. Dessa forma, no dia 15/08/1978,
este advogado do STR de Cachoeiras de Macacu foi violentamente agredido a socos e
pontapés pelo proprietario como uma vinganca pela derrota judicial. O fato ocorreu nas
dependéncias do Bar Nagib, logo ap6s o advogado ter desembarcado do 6nibus que o
trazia de Niterdi para participar de uma audiéncia em acdo possessoria. Logo apos o
ataque, o agressor evadiu-se do local. Em nota, a Fetag lembrou que esta ndo eraa primeira
agressdo a assessores juridicos do STR de Cachoeiras de Macacu. Em 1974, fato
semelhante havia ocorrido com o advogado Rodolfo Pimenta Veloso Neto em
circunstancias semelhantes. Denunciou ainda que o Jose Wanderley Coelho Gomes ja
havia feito ameacas ao advogado e também ao presidente do STR, Jodo de Jesus Pereira.
Em 17/08/1978, um grupo de advogados militantes no Movimento Sindical de
Trabalhadores Rurais enviou a8 OAB/RJ um abaixo-assinado solicitando providéncias.
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Boca do Mato (Cachoeiras de Macacu, iniciado em 1978)

Historico: Ocupada por posseiros, em 1978 a area foi apropriada por um grileiro que
tentou expulsar as familias, que resistiram e permaneceram na area. De acordo com a
Fetag/RJ, em junho de 1981, havia muita intranquilidade e inseguranca entre 0s posseiros,
pois sabia-se que a ameaca de expulsdo da area, ou por via judicial ou em virtude das
pressOes diretas do dito proprietario era uma realidade. Em 1988, novas pressdes tiveram
que ser enfrentadas pelos posseiros, sendo que 15 deles acabaram sendo expulsos.

Fazenda Soarinho (Cachoeiras de Macacu, iniciado em 1982)

Historico: De acordo com dirigentes da Fetag/RJ, em 1964 a area havia sido
desapropriada, porém ndo havia sido realizado o assentamento de familias porque diziase
que era uma area de reserva florestal, mas os trabalhadores entraram e ficaram na area. Em
janeiro de 1982, apareceram trés pessoas do Rio de Janeiro e fizeram semeio de maconha.
Uma dessas pessoas ofereceu um valor em dinheiro para 0s posseiros desocuparem a terra,
mas eles se recusaram por entenderem que a terra era do INCRA. Trés dias depois disso, a
pessoa voltou acompanhada de outras trés. Disse que a casa de um dos posseiros estava
cercada por policiais. Entraram, deram seis tiros e 18 facadas e largaram o corpo do
posseiro Augusto Rodrigues de Souza na localidade de Marubai. Trés dias depois do
assassinato, o grupo voltou e disse para a vilva que iriam construir uma casa ali e que o
que queriam fazer ja tinham feito. Em seguida ao assassinato, o grupo fez uma ameaca
dizendo que se alguém entrasse com uma acdo na justica, iriam matar os proprios
dirigentes. Para Altamir Petersen, tratava-se de grileiros que queriam a terra para plantar
maconha e intimidar os posseiros da Fazenda Sao José da Boa Morte.
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Anexo 02: Decreto n°® 44.457 de 2013

AND XXXIX - N* 206 - PARTE |
SEGUNDA-FEIRA - 4 DE NOVEMBRO DE 2013

DMIO@OFICLAL

PODER EXECUTIVO

[} ESTADO DO RO DE JANEIRD
S

LEl N* 8574 DE 01 DE NOVEMERO DE 2013

DISPOE SOBRE 05 CRITERIOS GERAIS PA-
RA LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE EXTRA-

0 DE ROCHAS ORNAMENTAIS E PEDRAS
DE REVESTIMENTO.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD
Fago saber que & Assembléia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Led:

Art 1* - A explor: de rochas omamentsis e pedras de
revestimento no Estado do Rio de Janeiro deverd ser precedida de
licenciamento ambiental feito pelo drgdo ambiental estadusl competen-
te que promoverd a fiscalizagdo.

Faragrafo Unico - Entende-se con';cﬁadras de revestimento
e rochas omamentais, também designadas as naturais, rochss la-
pidess, rudms dimensionais & materiais de cantaria, sbrsngem o8 fi-
pos litold que nodem ser eewmdoe em blocos ou placas, cona-
dog em vanadas através de

polimenta, lustro, emremoe

Art 2* - A critério do drgBo ambiental estadual competente, a
extrago de rochas omamentais e pedras de revestimento, em dreas
de até & hectares de frente de lavra, no Estado do Rio de Janeiro
Bodara ser dispensada da anreaentacao de Estudos de Impacto Am-

ientsl- EIA e Relatiio de Impacto Ambiental RIMA, em fungio de
sua natureza, localzacdo, porte e demsis peculiardades.

§1°- Ne I'lmeee de dlebensa de anresentam de EIARI-
fica Relaténo de Controle

Amblemal RCA, na fese de requenmemo de LP, Plano de Confrole
Amblerﬂa] PCA, na fase de requenmento de Ll e LO, e Plano de

Oficio GG/FL N°234 Rio de Janeiro, 01 de novembro de 2013
Sanhor Presidente,

C BCUS0 O i 11 de outubro de
2013, do Oficio n* 191-M, de 10 de outubro de 2013, referents so
PrqﬂodeLun“?f&Sd e 2005, de autona do Senhor Deputado Fa-
bio Slva “PROIBE D8 ANUNCIOS Que ESPECIFICA, NA FOR-
MA EM QUE MENCIONA"

Ao restitiir 8 segunda via do A
= que vetei
razlies em anexo.

Colhw o ensefo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevada considersgdo & nimio aprego.

afo, comunico a Vessa
projeto, consoante as

.

SERGIO CABRAL
Govemnador
Excelentissimo Senhor
Deputado PAULO MELD

DD. Presidente da Assembléia Legislstiva do Estado do Rio
de Janeire
RAZOES DE VETO TOTAL AO PROJETO
DE LEl N* 22352005, DE AUTORIA DO
SENHOR DEPUTADO F I SILVA, QUE
"FRO BE 05 ANUNCIOS QUE ESPECIF-
ORMA QUE MENCIONA™
Sem embargo da |a\re| inapiracho dessa Egrégia Casa de
Leis, fui levado & cormngeiﬂxggs de vetar integralments o projeto, que
objetiva proibir jormais & revistas que circulam no Estado do Rio de
Janeiro, de veicularem aniincios que |nd|quem pmamm\:ao possuam

CONSIDERANDO:

- 8 sluagho do Estedo do Rio de Janeiro no sentido de via-
bilizar uma politica ambiental voltsda para o incremento da quaiidade =
\nda da populago e da geragdo de empregos e renda compativeis com
e, ainda, que a SEA tem a
rrmm de formular e coordenar poliica estadusl de protegdo e preser-
vwao do meic ambiente & de gerenciamento dos recursos hidicos, vi-

sando 80 deservolvimento sustentével do Estado do Rio de Jeneiro;

- o conteldo dos processps n® E-OT20406872006 & n® E-
O7I500.056/2009 referentes & Licenca Prévia FE013280 e & Licenca
de Instalagio n® INOO154002008, ambas de responssbilidade da Pe-
trobrés para implantagie do COMPERJ, no Municipio de ftaborai;

- que, de acordo com a Justiicativa de fls. 5 do processo E-
077001.241/2013 a regifo de implantagio do empreendiments COM-
PER.J apresenta stualmente um déficit hidrico total - em relago & va-
280 operacional dos sistemas de tratamento Imunans-Laranjal e ou-
fros que abastecem a regido do COMPERJ - de 1.5 mYs, podendo
chegar, em 2030, aos 5,00 ms;

- que a Licenga Prévia LP n" FE 013800 estabelecey em sua
condicionants n" 19 que a Petrobras deverd “Considerar para o Boan-
ciamento do abastecimento de Agua bruta, todas as altemativas pos-
siveis que néo & o do I mas tanm-
bém representem reforgo hidico para os municipios da regido, mes-
mo gue mais de altemativa de abastecmento venha a ser adotada,
explicitando ¢ volume total de gua necessrio & operagio do COM-

marpneta\:ao de cunho eritico ou palav i

Ip da .ﬁnea Degradads - F‘RAD na fase de
de Ll e LO d do drgéo

ambiental estadusl curnpeteme

§ 2° - Nao poderd ser dispersado o EIAVRIMA no caso de
de impactos ou sal-
vo quando houver prévia Andlse Ambiental Integrada - AAL

-Ede jetiva do dedor, even-
tusia dsnos comprovados que vierem s provocar prejuizes em decor-
réncia de suss afividades.

At 2 -Eo ded: igado, ind da
existéncia de culpa. a indenizar ou reparar oe danos caussdos ao
meio ambiente & 8 terceines, afetados por sus atividade, aesim como
8 promover a devida | caso

Art 4" - Os estudos mencionados nesta Lei ficardo disponi-
veia na rede mundid de computadores, no sitio oﬁad do orgéo am-
biamal estadual comp a guem p il

nos temos da CCINA.MA n" 20 de 04
de ebnl de 2011,

Art 5" - Esta Lei entrard em vigor na data de sus publica-

¢ao.
Rio de Janeiro, 01 de novembro de 2013
SERGIO CABRAL
Govemnadaor

Frojaw de Lei n® 252672013
Autoria: Poder Executivo, Mensagem n® 4613
Substitutive da Comissaa de Constituigio & Justiga

Id: 1383733
LEI N* §575 DE 01 DE NOVEMBRO DE 2013
DISFOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
.RUTENTIE(A)EAD ELETRONICA_ NOS BOLE-
05 I.JDIiEN'IDG DE COMPENSACAD
BAN IAE QUTRAS PROVIDENCIAS.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estsdo do Rio
de Janeiro decrefa e eu sanciono a seguinte Lei:

- Ficam = |nsmu|96es recebedaras de titulos, faturas
& boletos de cobra o Te-
ferido documento para & elewecao do referide pagamento.

Faragrafo (nico - Consideram-se tindos, faturas e bolatos
de cobrsr?a todos o= documentos utilizados como instrumento de pa-
gamento de bers e servigos em geral,

Art 2* - Ficam excetuados para fins desta Lei, o8 pagamen-
tos realizados pela internet @ via caika eletrbnico.

Art. 3* - As empresas terdo um prazo de até 120 dias para a
adequaglo de seus senvicos.

Art 4% - A inobservincia das disposicies previstas na pre-
sente Lei importard, no gue for cabivel, a aplicagio das idades
contidas no artige 56 da Ie| n® 8078, de 11 de setembro de 19600,

Art 5" - Aca brglos de defesa do consumidor do Poder Exe-
cutive e do Poder Legislative, dentro de suas competénoias legais. ca-
be a adogho das medidss necessdrias para fiel comprimento das dis-
posiches contidas na presente Lei

Art. 6" - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Ri de Janeiro, 01 de novembro de 2013

SERGIO CABRAL
Govemadar

Projeto de Lei n® 201772013
Autonia do Deputado: Dionisio Line

imorais, bem como amelas "de termas ou
centros de lazer,

Muito embora, num primeiro momento, parega que o objeto
da presente proposta se insrs na competénoia concomente pars le-
gislar sobre consumo, om0 otedo & infancia e & ju-
ventude, certo & que cuida de proibicao de anlncics, ou seja. de pro-
paganda comercial, inseridas, portanto, na competéncia lativa pri-
vativa da Uniso, & teor do disposto no art. 22, XXX, da alituicio

Federal.

Sobre o tema, a PGE ja s manifestou, nests mesmo sen-
fido, &0 analisar o PL n* 2064/01, manifestando-se no senido da sua
inconstitucionalidade, por tratar de competéncia da Unido para legistar

aobre comercial.
ste também & o entendiments do Tribunal de Justica do Es-
tado do Rio de Janeiro, que declarou & inconstitucionshidade da Lei n®
6.38272013, que obnga\ra a divulgaglo, de todes oa andneios, em to-
daaaaforrnasdaconuncagﬂosmlmarsmnnmdammdo
produto 8 venda prve-
fva da Unio para legislar vez que & maténa obyjeto da lel, props-
comercial, naosgde competénds estadusl.

0 Supremo Trbunal Federal também j& se manifestou quanto

4 inconstitucionalidade de leis que dispdem sobre matéria de propa-

ganda comen conforme aa vé na ADI 281550, Leia-se:
‘Compeaema gwamra da Unio: nda co-
mercial; Inconsgtudonal estadual qus . em anlndos

comerdas, fotos de nafurezs embos ou

No entanto, ainda que superado o ube‘ramlo da falta de com-
peténcia, & proposts esherrara em outres Gbices constitucionsis, de
vez que institui hipitese de censwra prévia, o que ndo & admitido pele
principio da liberdade de expressfo rado pela Carta Magna.
Com efeito, a Conmm?so aasegura a Bberdade de expressdo, dis-
pondo que ind censura ou Bcenga o exerciclo desses di-
reitos, vedsndo & censura, em atendimento sos ans. 5, [ e 220,
§2°, da Constituigio Federal,

Ademsiz, sinda que nao B8 mldene qua s propngmda o0
mercial goze da umeq.ag dos
dade persistiia porgue & Conemul\:so no §d° do sn 2273 admite res-
trigho apenas da propeganda comerdal de tabaco, bebidas abodlicss,
syrotimicos, medicamentos & hersuaa

, por fim, i do projeto, vis-
1o que estabelece a poeslbllldude de wmbcr anlings .gue possam ser
“nterpretados” como de cunho erbico. Nao séo definidos critérios ob-
jetives para tal, ensejando uma elevada margem de discricion
a0 drglo fiscalizador, o que ndo guarda consondncia com o pancipio
da proporcionsidade.

Por todo o exposto ndo restou outra opglo que ndo fosss a
de apor o veto total que ora encaminho & delibersgo deses nobre
Casa Parlamentar. B

SERGIO CABRAL
Govemnador

- 1385735

ATOS DO PODER EXECUTIVO

DECRETO N® 44457 DE 01 DE NOVEMBRO DE 2013

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA PARA
FINS DE DESAPROPRIAGAD AS AREAS E
BENFEITORIAS ATINGIDAS, NECESSARIAS A

0O RID GUA-
UNICIFIO DE CA-
CHOEIRAS DE MACACUIR) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. no
uso de suge abibuigies constitucionais e legaie, o disposto no arfigo
&, glines “e”, do Decreto-Lai n* 3,365, de 21 de junho de 1841, tendo
em vista o gque consta no Processo o E-OFO0124172013. E-

PERJ, d og volumes para fine potiveis @ ndo potéveis e
apresentando projecies do consumo de Sgua pelo empreendiments
para oa progimos 16, 25 & 30 anos, indicando & pressio desse con-
smo sobre o8 recursos hidicos da regifo;

- que a Licenga de Inatalagho IN 00154002009 foi averbada
para incluir 8 condicionante n® 32 que contém a obrigagSo de “Aplicar
R§ 250.000.000,00 {duzentos e cinquenta milhdes de resis) na cons-
trugio da Barragem para regularzacio da vazéo do Rio Guapiagu vi-
sando o incremento da vazio do Rio Macacu em mais de Sm¥s, em
periodo seco, induindo o custeio das desapropriaghes necessaras e
implantagio de um Plano de Profegio de Ames de Enformo do Re
servatino, conforme projefos que serSo fomedidos pela SEANEAT

- o Corwénio n®* 6000.0074450.12.4, colacionado no processo
n® EO7-000.017/2012. fimado entre a Petrobras, o Estado do Rio de
Jangiro, por meio da Secretaria de Estado do Ambiente - SEA e o
Inatiuto Estadual do Ambiente - INEA, com a parficipagio da Fun-
dago BIO-RIO cujo objeto visa, & implantagio da Baragem Guapiagu
na municipio de Cachoeirae de Macscu com vistes & regularzacdo da
vazio do Rio Guapiagu e ao incremento da vazdo do Rio Macacu em
mais de 5§ m¥s em periodo ssco em atendimento & condicionante n®
1% da Licenga Prévia FE 013990 e & condicionante n® 32, averbada
na Licenga de Instalagio n® IN 001540 do Beenciamento ambéental do
COMPERI;

-que a B de G foi para suprir a
canéneia de agua potivel existente na raglao com prioidade de for-
necimento de agua para consumeo humano;

- que & Justificativa de fis. 55 do presente processo informa
que o Conwénio n® 6000.0074450.124 possui Termo Aditivo que fixa o
valor de R§ 13.879.000,00 {treze milhdes, citocentos & setenta & nove
mil regis) pera o pagaments das dessproprisgbes - tendo sido con-
eiderado o valor de RE 5.000,00 {cinco mil reais)ha;

- que, de acordo com o constante no Plano de Trabalho de fis.
85 do processo EOT-000.01772012, o valor acima referido pars ss de-
sapropriagbes, RS 13.879.000,00 (freze mihdes, oitocentos e sefenta e
nove il reais), nchd a elab de Base Ci L
Cadeatral Fundiario, Avalisgbes e as efefivas Desapropriagies; e

que, por meie do Terme Adifve so Corwdnic n®
60000074450 124, a Petrobrés obrigou-se 8 um resjustamento dos va-
loree praicados, estmando-se o valor de resjuste anual em tomo de
6,7% aa - destacando-se. ainda. qua o5 valores u'o\ranlarlee deste rea-

1Bm como pricnidad @ de-
comentes da impk 8 da B: do Rio Guapisgu.
DECRETA:
_Art. 1° - Ficam dedana_a de utilidade piblica, para fins de de-

as areas & b & implan-
tagdo da do o Gi no Murnicipio de Ca-
choeiras de MacacwRJ, no trecho situado & esquerda da Rodovia RJ
122 no sentido Guapimirim - Cachosiras de Macacu, a 17Km do en-
troncamento entre @ Rodovia BR 116 (Rodovia Presidente Jodo Gou-
lart) & & Rodovia RJ 122 (localidade de Parada Modelo), com acesso,
a partir da RJ 122, pela estrada vicinal & esquerda, por onde se per-
comem 844 m, no sentido nore.

Art. 2* - As reas mencionadas no artigo 1° deste Decreto
situam-se entre os pontos denominados de 1 a 2616, com coorde-
nadas no sistema UTM, utiizando o datum SIRGAS 2000, conforme
tabela de coordenadas que integra o presente instrumento, partindo,
em sentido horério, do Ponto 1, situade no local destinedo & implan-
tagdo do vertedouro, na ombreira direita da futera barragem, com co-
ordenadas 72171083 Este e 7503968,60 Nore, até o Ponto 2816, si-
tuado no local que colncide com o el do vertedouro, com coorde-

anngldae

e 10as7ad OFI000.01772012, nadas 72175472 Este e 750304263 Nore, fechando o perimetro,
a area total de 21,1198 km?.
A area inscrita no peligono estd definida por 2616 pontos, cujas coordenadas sequem ababio descritss: 1 T21570.80 7504356, 11 57 721995 01 7505435 62
12 721584 31 7504405, 58 58 72004033 750544871
N® ESTE NORTE N* ESTE NORTE 13 T21546.36 750445203 59 72085 48 750546918
i T21710.83 7503968 60 47 721583 11 7505489 48 14 721544 70 T504600,00 (2] T22126 42 ri
2 7273072 7503964 63 48 72162046 750553134 15 T21518.36 750454208 &1 722155 28 7505536 38
3 7271491 7504024 30 49 72165438 750552333 16 72148162 7504574 45 62 72216808 7505584 30
4 72180037 750406804 S0 T21843.07 750552541 7 721453.70 7504584, 12 63 72214300 T505625 47
5 T21661 47 7504103.52 51 72173878 7506509 07 18 721454.18 7504634, 12 B4 72211443 TE05665.20
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Anexo 03: Decreto n°® 44.403 de 2013
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Anexo 04: Manifestacdo de 1989 contra a primeira tentativa de fazer a barragem (Jornal
do Brasil de 02/10/1989).

——
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. ., - —— .

o g

e o e o e
.

. protesta
- perder 5 fazendas

Distrito de Macacu
ra nao

erca de 1,000 apricultores ¢ mo-
radores de’ Guapiacu, terceiro

| distrito de Cachoeiras de Macacu

abastccimento de Nuerdd, Sio Goo-

- -,‘ (‘ .'f’:"‘. m.' l" - - 1Y, "
@

-

¢O¢s proatas no' meio do ano foram
canceladas apds o escindalo Mara-
Jodns — irregularidades na’ concor-
réncia para construclo de um sistema
dcnpudo de dguas pa Baixada
Flumincase.

ndo gostou da idéia do
proiesto. HA cerca de um mds, uma
rewnido ealre represeatanics da cons-
trutora Tecnosolo, da” Coedae ¢ da
Prefeitura de Cachociras concluin
que 3 represa & inevitivel. Sob criticas
de moradores que participaram do
€X0al0 ¢ gravaram &4
prefeito uvooac:"Eunlotcnbo
terra em Guapiage, nio moro M.
Qammonuqmme.

Gmmmﬁorprodmdemume
do estado) Argumeatam também
com O risco para um trecho de Mata
Atlintics, que poderd ser atingida,
alicrando o ecossisiema. A astocia-
¢ de moradores garante que rdo hi
necessidade da represa ¢ que existem

da represa

Agncultores contra represa

omfmdecapudodei;m
:{lhﬁa& Sdo Googalo ¢ labo-

Arina Monteiro Leal, 65 anos, &
das moradoras mais antigas de Gua-
pisgu. Nadeida ¢ criada no povaedo,
80 saber que o distrito poderd desa-
parccer sob 23 metros de dgua, cla
chorou ¢ passou mal. Durante a ca-

‘minkada contra a comstrucdo da re-

Presa, dona Arina mostrava 305 ami-
£08 — desculpando-se dos ermos de
poctugeds por ter poouca instrogho —
dmfo&nwkndgaduwmm

ugar d¢ po-

pocma seu:
vootdarolwlbandcuhw
Por ganancia de dinkeiro.”

1 O morador mals datigo do povoa-
do ¢ Ataliba Nogueira, §1 anos. Sc o
projxto for excotado, a sua propeic-
dade dé trés alqueires serd inundada,
“I530 & como perder o pal ¢ a mie”™,
disse. “Penso que daqui a um tempo
niopodammmﬂgq’n.n
casinhas ¢ as’ plantacies.
trisie. E ndo 30 por cassa da jgente,
ndo. Olbg s& aquele bezerrinho ali,
Nascido ¢ criado nesse pasto, vai ter
que ir para outro logar™, lamentou.
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Anexo 05: Mapa de Cachoeiras de Macacu com a projecdo da barragem do Guapiagu

MAPA GERAL
DE CACHOEIRAS
DE MACACU -RJ

AP IMIRIM
e Y

==
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Anexo 06: Mapa dos eixos com barramento proposto no Plano Diretor de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara (PDRHBH-BG)
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Anexo 07: Mapa de uso do solo no terceiro distrito de Cachoeiras de Macacu
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Anexo 08: Notificacdo para arquivamento temporario do licenciamento ambiental da
barragem do Guapiagu

l n e q GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE - SEA
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

| Proc. N°. :E-07/508365/2012 | NOTIFIC AQ AO | N°.:CEAMNOT/01038267
rubrica: liriends
Empresa/Nome CNPJICPF
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE 42.498.709/0001-09
UNIDADE CODIGO DA UNIDADE INSCRI(;JT\O ESTADUAL
CONSTRUGAQ DE BARRAGEM - RIO UND28104

ATIVIDADE PRINCIPAL

- " , CODIGO DA ATIVIDADE
CONSTRUCAO DE BARRAGEM PARA CAPTACAO DE AGUA.

35.31.07
ENDERECO DA ATIVIDADE
BARRAGEM DO RIO GUAPIACU PROX A BR 122 COORDENADAS LAT 22332375 S E LONG 425026,01 W
MUNICIPIO BAIRRO/LOCALIDADE CEP
CACHOEIRAS DE MACACU GUAP‘ACU 20081-312
CONTATO/REPRESENTANTE TELEFONE(S)
ANTONIO FERREIRA DA HORA 21 - 23325627
| cARGD

Em conformidade com a legislagdo de controle ambiental vigente, fica V.Sa. notificada que em
atendimento ao Oficio SEA/SSPIE N° 085/2014, recebido pelo Inea em 27 de maio de 2014, o processo
de requerimento de Licenca Prévia n® E-07/508.365/2012 referente a implantacdo da Barragem de
Guapiacu, foi arquivado temporariamente e sua analise foi suspensa até que sejam apresentados novos
estudos e atendidas as exigéncias complementares.

TECNICO DO INEA MATRICULA
LUIZ MARTINS HECKMAIER 27/3482
CARGO DIVISAO
GERENTE GELANI

| pATA ASSINATURA
26/05/2014

OBSERVAGOES

NOME CARGO

RECIBO DE NOTIFICAGAO DATA ASSINATURA

{1 Via - Autuado / 2 Via Processo administrativo / 3 Via COGEFIS / 4 Via Orgéo de origem)

Rua Sacadura Cabral, n® 103 - Saude - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20081-261
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Anexo 09: Manifesto produzido pelos camponeses locais e 0 Movimento dos Atingidos

por Barragens

Movimento dos Atingidos por Barragens

POR TRABALHO, COMIDA E AGUA:

NOS AJUDEM A CUIDAR DO RIO GAPIAGCU!

Nosso rio passa por grandes dificuldades:

- Elevado nivel de degradagdo ambiental da bacia do rio Guapiacu;

- Mata ciliar precaria;

- Fontes assoreadas e utilizagdo de préticas de cultivo convencionais;

- N3o ha sistemas saneamento basico: tratamento de esgoto, coleta de lixo;

- As estradas sdo na maioria, de péssima qualidade e/ou inexistentes;

- Por consequéncia, a diminuigdo da vazao vem diminuindo ao longo dos anos;

PROJETO DE BARRAGEM

e N3o se apresentou nada de direitos aos atingidos;
e Seriam cerca de 2 mil hectares diretamente alagados e outros milhares de hectares
inutilizados: elevagao do lencol fredtico, encharcamento do solo a montante, APP, areas

isoladas, etc;

e Essa area representa uma das mais importantes fontes de trabalho e alimento para a

regido metropolitana;

e Estd comprovado que se barrado, a dgua do rio Guapiagu, em fungdo do elevado nivel
de matéria organica, sera de péssima qualidade, podendo ficar inutilizada por anos;
e 0 projeto de barragem ndo garante a dgua necessaria pra quem tem sede;

NAO PODEMOS ENGANAR O POVO!

BARRAGEM NAO PRODUZ AGUA. APENAS GUARDA A AGUA QUE EXISTE, E ELA ESTA

PROPOSTAS DA COMUNIDADE

ACABANDO!!

O projeto dos atingidos do vale do rio Guapiagu é continuar transformando-o num local

em franco processo de recuperagdo social e ambiental, agregando trabalho,

conservagao

ambiental e qualidade de vida para a populagdo que vive no local e para a regido metropolitana

do Rio de Janeiro.

Os moradores do vale do rio Guapiacu tem demonstrado forte interesse na preservagao
ambiental local, podendo-se utilizar como exemplo, a reserva ambiental do assentamento Serra
Queimada, onde metade da drea foi destinada a APP (cerca de 800 hectares), sendo a mesma,
pago pelos/as assentados/as. Ao mesmo tempo, as familias ndo sdo contra que a agua do rio
Guapiagu sirva ao uso de outras regides do estado;

Dois projetos em disputa

Projeto do Governo

Projeto da comunidade

- Privatiza a 4gua;

- Mantém a dgua como bem publico de acesso universal;

- Tira trabalho do povo (3 mil pessoas
desempregadas);

- Mantém e melhora o trabalho de 3 mil pessoas, além de
ampliar a cadeia produtiva na regido;

- Milhares de desabrigados e sem
terras;

- Assentar quem ndo tem e providenciar mais terra pra quem
tem insuficiente;

- Destréi e isola o vale do rio

- Recupera e integra o vale do rio Guapiagu;

Y

| Guapiagu;
- Armazena a d4gua existente (e que
estd acabando);

- Recupera, qualifica e pode inclusive aumentar a oferta de
agua potavel futura;

- Diminui diretamente a oferta de
alimentos & capital;

- Aumenta a oferta e melhora a qualidade dos alimentos que
vao para a capital;

- Elevacao nos custos com tratamento
de agua;

- Diminuigdo nos custos de tratamento da agua;

- Vida util da barragem ¢ limitado;

- A recuperagdo do rio produzira resultados superiores a cada ano;

|

- Caro e duvidoso;

- Geragdo de trabalho, alimento e dgua!

|

B
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