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RESUMO

A agricultura urbana, embora ainda seja muito marginalizada do ponto de vista do planejamento
urbano e da administrag@o publica, vem se difundindo nos campos social e politico nas ultimas
décadas, na esteira do fortalecimento de agendas ligadas a sustentabilidade urbana e a seguranga
alimentar. Esse processo ¢ permeado por conflitos que dizem respeito as disputas de interesses
entre os atores sociais envolvidos, incluindo-se ai o Estado. O Rio de Janeiro ¢ um municipio
que vive essa dinamica: o segundo maior centro metropolitano do pais ¢ territério de uma
diversidade de agriculturas e grupos que se fortalecem através da articulagdo em redes, sendo a
Rede Carioca de Agricultura Urbana (Rede CAU), formada em 2009, uma das suas maiores
expressoes. No ano de 2019 o municipio teve como marco a constru¢ao da primeira Politica
Municipal de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana (Lei Municipal n° 6.691/2019). O
presente trabalho, de carater exploratorio, busca analisar criticamente essa trajetoria de
politiza¢do da agricultura urbana no municipio, visando compreender como vém se construindo
politicas publicas especificas sobre o tema e os desafios presentes nesse caminho.
Especificamente, tem como objetivos caracterizar os atores sociais € espagos politicos
envolvidos, identificar e analisar as politicas piiblicas municipais existentes e, assim, ampliar a
visdo acerca das disputas e desafios intrinsecos a essa trajetoria. Para isso, construiu-se um
referencial tedrico-metodologico privilegiando os conceitos de agricultura urbana e politicas
publicas, bem como suas interrelagdes. Foi feita, posteriormente, uma contextualizacdo sobre
o estado da arte da produgdo de politicas publicas para agricultura urbana no Brasil, a fim de
trazer parametros para a analise do caso carioca. O trabalho empirico foi feito através de analise
documental e legislativa e da realizacdo de entrevistas com atores das redes de agricultura
urbana. Identificar a diversidade de formas de agricultura do municipio também foi
fundamental para compreender suas diferentes necessidades. A pesquisa revelou que, de um
lado, a agricultura se encontra marginalizada nos instrumentos de planejamento - como o Plano
Diretor - e em outras politicas urbanas e, de outro, ndo consegue se adequar aos parametros das
politicas para espagos rurais e para agricultura familiar - de ambito federal, ficando numa
espécie de limbo juridico. Isso se deve ao fato de os municipios possuirem pouca experiéncia €
competéncia limitada para regular a agricultura. Embora o municipio desenvolva o Projeto
Hortas Cariocas, que cria hortas em comunidades de baixa renda, essa acdo contempla apenas
uma vertente das agriculturas da cidade, além de possuir outras problematicas. Analisando a

trajetoria que culminou na aprovacao da politica municipal, fica evidente que a organizagdo da



sociedade civil através das redes consolidou-a como um bloco de poder capaz de se inserir na
estrutura governamental. Criou-se uma rede de atores em torno da construcdo de politicas
publicas para agricultura urbana fundamentalmente a partir da ocupagao de arenas publicas
como o Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional municipal (CONSEA-RIJ) e da Frente
Parlamentar de Seguranga Alimentar e Nutricional e Agricultura Urbana. Sem esse esfor¢o

coletivo ndo teria sido possivel trazer a agricultura para o campo das politicas municipais.

Palavras-chave: Agricultura Urbana. Politicas Publicas. Rio de Janeiro.



ABSTRACT

Urban agriculture, although still very marginalized from the point of view of urban planning
and public administration, has been spreading in the social and political fields in recent decades,
in the wake of the strengthening of agendas linked to urban sustainability and food security.
This process is permeated by conflicts that concern disputes of interests between the social
actors involved, including the State. Rio de Janeiro is a municipality that experiences this
dynamic: the second largest metropolitan center in the country is the territory of a diversity of
agricultures and groups that are strengthened through the articulation in networks, being the
Carioca Network of Urban Agriculture (Rede CAU), formed in 2009, one of its greatest
expressions. In 2019, the municipality had as a milestone the construction of the first Municipal
Policy to Support Urban and Peri-urban Agriculture (Municipal Law n°® 6.691/2019). The
present work, of an exploratory nature, seeks to critically analyze this trajectory of politicization
of urban agriculture in the municipality, aiming to understand how specific public policies on
the subject have been built and the challenges present in this path. Specifically, it aims to
characterize the social actors and political spaces involved, identify and analyze existing
municipal public policies and, thus, broaden the view on the disputes and challenges intrinsic
to this trajectory. For this, a theoretical-methodological framework was built, privileging the
concepts of urban agriculture and public policies, as well as their interrelationships.
Subsequently, a contextualization was made on the state of the art of the production of public
policies for urban agriculture in Brazil, in order to bring parameters for the analysis of the
Carioca case. The empirical work was carried out through documental and legislative analysis
and through interviews with actors from urban agriculture networks. Identifying the diversity
of forms of agriculture in the municipality was also essential to understand its different needs.
The research revealed that, on the one hand, agriculture is marginalized in planning instruments
- such as the Master Plan - and in other urban policies and, on the other hand, it cannot adapt to
the parameters of policies for rural spaces and family farming - of federal scope, remaining in
a kind of legal limbo. This is due to the fact that municipalities have little experience and limited
competence to regulate agriculture. Although the municipality develops the Hortas Cariocas
Project, which creates gardens in low-income communities, this action includes only one aspect
of the city's agriculture and has characteristics of a neoliberal policy. Analyzing the trajectory
that culminated in the approval of the municipal policy, it is evident that the organization of

civil society through networks has consolidated it as a power bloc capable of inserting itself



into the governmental structure. A network of actors was created around the construction of
public policies for urban agriculture, fundamentally from the occupation of public arenas such
as the municipal Food and Nutrition Security Council (CONSEA-RJ) and the Parliamentary
Front for Food and Nutrition Security and Agriculture urban. Without this collective effort, it

would not have been possible to bring agriculture into the field of municipal policies.

Keywords: Urban Agriculture. Public Policies. Rio de Janeiro.
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1 INTRODUCAO

A agricultura ¢ uma atividade historicamente praticada nas cidades, adquirindo
diferentes expressdes territoriais e representacdes sociais de acordo com as mudangas
socioespaciais e econdmicas que vao ocorrendo ao longo do tempo. Com a consolidacido da
cidade urbano-industrial e moderna, no entanto, as praticas agricolas estdo cada vez mais
marginalizadas, especialmente nos grandes centros urbanos, onde a pressao pela mudanga do

uso do solo é mais forte.

Na historia mais recente — principalmente a partir dos anos 90 —, marcada pela questao
socioambiental, o conceito de agricultura urbana (AU) se insere na agenda politica internacional
através de grandes agéncias multilaterais, com destaque para a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), enquanto estratégia para erradicacao da fome e da pobreza e, ao mesmo tempo, para
ampliar a sustentabilidade dos espacos urbanos nos paises em desenvolvimento. Com isso, a
AU se insere, especificamente, na pauta das politicas de seguranca alimentar e sustentabilidade

urbana.

Localmente, em diversos municipios brasileiros, tal valorizacdo da atividade
proporcionou, de um lado, a ampliacdo da legitimidade dos atores e acdes ligados a agricultura,
o intercambio entre experiéncias nos territorios e a formagao de grupos e redes de agricultura
urbana. De outro lado, embora permanega ainda como uma pratica bastante desvalorizada do
ponto de vista do planejamento e da gestdao urbano-ambiental (COSTA & ALMEIDA, 2012;
SANCHEZ, 2019), a construcio de iniciativas voltadas para a agricultura foram sendo
estimuladas pela administragdo publica. Em todo caso observamos, em ultima andlise, um

processo intenso de politizacao da agricultura urbana no nivel local.

Enquanto no inicio dos anos 2000 ndao havia sido encontrada nenhuma politica
especifica sobre o tema em qualquer nivel administrativo (SANTANDREU & LOVO, 2007),
em 2020 ja havia 42 iniciativas institucionais identificadas em municipios brasileiros (ANA,
2020). Assim, a presente pesquisa tem como objeto de estudo essa dinamica recente de
politizacdo da agricultura urbana, e, como recorte espacial, o municipio do Rio de Janeiro —
centro da segunda maior regido metropolitana do pais — e que aprovou, em 2019, sua Politica
Municipal de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana. O municipio € territorio de diversas
formas de agricultura e vem passando ha pelo menos vinte anos pelo processo de construcao de
uma rede de AU. De acordo com o ultimo Censo Agropecuario, possui 1.101 estabelecimentos

agropecuarios que ocupam 5,9% da area municipal (IBGE, 2017), onde predomina a pequena
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agricultura. Além disso a atividade agricola também ¢ vista nos quintais domésticos, em
espacos institucionais como escolas e unidades de saude, em logradouros publicos como pragas,
largos, canteiros de rodovias e terrenos baldios, bem como em espagos privados como ao longo
de linhas de transmissao e dutos. Essa heterogeneidade das praticas agricolas urbanas traz um
desafio para as politicas publicas, no sentido de definir a AU e levar em conta os seus diversos

objetivos e necessidades.

Na literatura brasileira sobre AU muitos sao os trabalhos que enfatizam a identificagao
e caracterizagdo dos grupos, praticas e espagos da atividade, tendo grande importancia
justamente para o seu reconhecimento, assim como no fornecimento de subsidios para a
construgdo de politicas piblicas. E necessario, nesse sentido, dar um passo adiante no campo
de estudos da AU e ampliar as pesquisas que t€ém como escopo as politicas publicas e o
planejamento territorial propriamente ditos. Esse direcionamento ainda ¢ pouco explorado, o

que se justifica em grande medida pelo proprio pioneirismo desse tipo de politica no pais.

Foi essa percepgao que me trouxe até este tema de pesquisa. Desde 2016, quando me
inseri na ainda embrionaria Rede de Agroecologia da UFRJ (ReAU) e, no ano seguinte, junto
com colegas do Instituto de Geociéncias (IGEO), criamos o projeto de extensao VivA Geomata,
venho aprofundando meu interesse pelo tema da agricultura urbana. Entendi a AU como campo
de inser¢do das praticas agroecoldgicas no contexto urbano e metropolitano onde vivia, a cidade
do Rio de Janeiro, e, nesse sentido, como uma estratégia possivel e com potencial para a
melhoria socioambiental de um espaco tdo problematico e desigual. No levantamento
bibliografico do meu projeto de monografia, que buscou analisar as praticas socioespaciais
associadas a agricultura na pequena favela Vale Encantado, no bairro do Alto da Boa Vista,
percebi que havia muita literatura relacionada ao tema, identificando e caracterizando
iniciativas de agricultura urbana em todo o Brasil. J4 quando comecei um levantamento basico
sobre o tema das politicas publicas para agricultura urbana posteriormente, no contexto do
projeto de mestrado, percebi que o campo era bem mais restrito e, assim, que hd uma grande

lacuna cientifica sobre o tema.

Uma analise critica da constru¢do de politicas publicas de AU se faz relevante e
necessdria, ainda, quando se leva em conta a flexibilidade argumentativa e as diversas
racionalidades associadas tanto ao conceito de sustentabilidade quanto ao de AU, gerando
iniciativas e acdes publicas que podem refletir interesses contraditorios e até mesmo
antagOnicos. A literatura sobre o tema busca evidenciar a utilizagdo da AU em politicas urbanas

neoliberais, promovendo o governo sem modificar as condi¢des de desigualdade e
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insustentabilidade do desenvolvimento urbano. Pelo contrério, as iniciativas podem colaborar
com processos de reestruturacdo urbana excludentes e de desvalorizagdo do trabalhador através

de condigdes de trabalho precarizadas (BRAND & MUNOZ, 2007; McCLINTOCK, 2014).

No presente trabalho, acredita-se que ha um potencial significativo nas politicas de
AU para a garantia de seguranca alimentar e dos direitos dos agricultores, de melhoria dos
processos ecologicos urbanos e de realizagdo social e cultural. Embora seja sabido que sao
muitos os agentes e for¢as que modelam e produzem o espaco, a despeito (ou com a conivéncia)
do Estado e das politicas publicas, estas sdo entendidas como possibilidade de contencao dos
impactos negativos da produ¢do do espago para a agricultura nesse contexto. A hipotese
trabalhada, no entanto, ¢ de que o processo de constru¢do de politicas publicas de AU ¢ um
campo de disputas e conflitos no Rio de Janeiro. Assim, a principal questao norteadora da
pesquisa €é: quais sdao os conflitos e as disputas sociopoliticas associadas a esse processo de
construcdo de politicas? Algumas perguntas que derivam da questdo central s3o: quem sao os
atores sociais que participam dessa disputa? Em que espacos politicos ela ocorre? Como se dao
os processos de governanca relacionados a construcao das politicas publicas para AU? Quais

sdo as politicas para AU existentes no municipio?

1.1. Objetivos

Geral: Compreender o processo de construgao de politicas publicas para agricultura urbana no

municipio do Rio de janeiro nos ultimos 20 anos.

Especificos:

e (Caracterizar os atores sociais € espagos politicos envolvidos no processo de construgao de
politicas para AU;

e Identificar e analisar as politicas publicas para AU existentes no municipio;

e Compreender os conflitos e disputas relacionados a agricultura urbana no municipio;
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1.2 Metodologia da pesquisa

A proposta de trabalho aqui apresentada consiste num estudo de caso de base
qualitativa cujas principais tematicas, “agricultura urbana” e “politicas publicas” sugerem a
interdisciplinaridade entre os campos da Geografia e da Ciéncia Politica. A primeira etapa do
trabalho envolveu uma longa revisdo de literatura sobre esses conceitos € temas, buscando
ampliar o arcaboucgo tedrico-metodologico relevante para a pesquisa. Depois, seguiu-se de um
de compreensao do estado da arte da producao de politicas publicas para agricultura urbana no
Brasil. J4 a abordagem da area de estudo tem inicio com uma pesquisa extensa sobre a
agricultura no municipio do Rio de Janeiro buscando caracteriza-la para, posteriormente,
proceder a analise das politicas publicas municipais para AU. Essas etapas serdo melhor

detalhadas adiante.

A primeira parte desse trabalho de revisdo diz respeito a uma abordagem mais
conceitual da AU, buscando discutir seu surgimento e trazer os elementos que definem a
atividade a partir de uma debate mais amplo a respeito das categorias “campo” e “cidade” e
“rural” e “urbano”. Depois, o levantamento se direciona para uma abordagem das relagdes
entre AU e politica, procurando reconstruir o processo de inser¢do da atividade na agenda

politica internacional.

\

A etapa seguinte do trabalho diz respeito a construcdo do embasamento teodrico-
metodoldgico da pesquisa no que tange a tarefa de analisar as politicas publicas de AU, onde
se teve encontrou apoio na Analise de Politica Publica, campo pertencente a area da Ciéncia
Politica. A abordagem conceitual sobre politicas publicas permite compreender que estas
possuem muitas defini¢des e dimensdes de andlise possiveis. Miiller & Surel (2002) sintetizam
bem trés relevantes dimensdes de andlise a partir da compreensao da polissemia que o termo
“politicas publicas” possui na lingua inglesa. Essas dimensdes, polities, politics e policies, que
dizem respeito, respectivamente a esfera politica (dimensdo institucional-organizativa), a
atividade politica (dimensao relacional, arranjos politicos) e a acdo publica em si, serdo os
principais enfoques da anélise feita no trabalho. A literatura chama atencao para a imbricag¢do

entre essas dimensoes, sugerindo uma analise integrada.

Também ¢ marcante dentro desse referencial tedrico a ideia de que mudangas
sociopoliticas relativamente recentes vém modificando a arquitetura das politicas publicas, isto
¢, seu processo de formagao e suas caracteristicas. Tais mudangas dizem respeito ao papel do

Estado e a relacdo entre os atores sociais no processo politico, colocando em perspectiva o
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conceito de redes de politicas publicas, debatido por autores como Massardier (2006), Heclo
(1978) e Frey (2007). Nesse sentido, a andlise de politica publica realizada no trabalho
privilegia a identificacdo de atores, relagdes, processos politicos, espacos e territorios ligados

as redes de politicas publicas vinculadas a AU.

A andlise da construgdo de politicas publicas para AU no Brasil tem como objetivo
trazer uma contextualizagdo mais ampla que fornega parametros e subsidios para apoiar a
analise desse processo de construcao na area de estudo. Primeiramente ¢ feita uma identificagao
de quais instrumentos legais o municipio possui para legislar sobre a agricultura, abordando a
dimensdo da policies. Depois ¢ tracado um histoérico da trajetéria da construcdo de politicas
publicas sobre o tema no pais, onde se identificam instituigdes e outros atores relevantes, bem
como a evolucao de agdes e propostas no campo politico, para retratar as dimensdes da politics

e das polities.

Finalmente, para trazer uma abordagem mais especifica e aprofundada das acdes
publicas especificas para AU, ¢ feita uma analise comparativa das politicas publicas para AU
identificadas em capitais brasileiras. Essa analise busca trazer uma panorama de aspectos-chave
tanto dos textos das politicas municipais de AU quanto dos planos diretores das cidades, sdao

eles:

- Politicas ou Programas municipais de AU: ano, beneficiarios, espagos, objetivos, gestores,

instrumentos e acesso a programas federais de apoio a agricultura;

- Planos Diretores: ano e a existéncia de algum tipo de zona rural ou agricola no zoneamento.

A etapa seguinte diz respeito a abordagem empirica e consiste num levantamento
histérico-geografico de informacgdes e dados sobre a agricultura carioca a fim de tragar um perfil
dessas agriculturas e de suas demandas politicas. Além disso, visa compreender sua relagao
com o planejamento do territorio, bem como a sua evolu¢do enquanto uma rede de atores e
articulagdes politicas. Esse trabalho se baseia tanto na literatura cientifica quanto em dados
estatisticos, sendo uma estratégia interessante no sentido de confrontar as agriculturas
identificadas pela literatura com aquelas identificadas pelas instituigdes governamentais e,
assim, analisar o grau de (in)visibilidade da AU no municipio. As principais fontes de dados
estatisticos utilizados foram os Censos Demografico de 2010 e Agropecuario de 2017, do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o sistema Acompanhamento Sistematico
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da Producdo Agricola, do Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do estado
(EMATER-RJ). Também foram utilizadas algumas bases federais como o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) a fim de

completar a contextualizagao dessas agriculturas através da comparagao entre os dados.

A ultima etapa consiste numa minuciosa analise das politicas publicas para AU no
municipio do Rio de Janeiro, utilizando tanto dados secundarios, oriundos da literatura sobre
o tema, da legislagdo e de outros documentos oficiais, quanto primarios, obtidos com a
realizacdo de algumas entrevistas com atores sociais envolvidos nas redes de AU. A analise foi
dividida, de um lado, entre as politicas de relevancia casual para a AU e de outro, as politicas

especificas para a AU (SANTANDREU & LOVO, 2007).

As primeiras se referem aos regulamentos que podem indiretamente afetar a AU, como
as politicas urbanas que regulamentam o planejamento, tendo como foco o Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel, de 201 1. Primeiramente, ¢ feita uma contextualizagcdo do cenario
politico e social a partir do qual o Plano Diretor foi construido. Depois, uma leitura geral do
documento, buscando mengdes diretas a agricultura e também os instrumentos de regulagdo de
uso do solo que podem influenciar o desenvolvimento da AU. Os principais instrumentos sobre
os quais o trabalho se debrucou sdo: o zoneamento, a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, os Planos
de Estruturacdo Urbana, os instrumentos de protecdo ambiental, as politicas setoriais, isto €, os
instrumentos diretos para AU mencionados no Plano, além de uma breve analise dos planos

or¢amentarios municipais mais recentes.

Para investigar as politicas especificas ¢ feito um levantamento de informagdes
relacionadas a agdes publicas vinculadas a AU no municipio. A partir deste, ¢ feita uma anélise
que busca compreender e integrar as diversas dimensdes das politicas publicas, isto €, os
aspectos relacionais e sistémicos, institucionais, bem como o proprio conteido das agdes
publicas. Tendo em vista a incipiéncia desse tipo de iniciativa, especialmente no comego dos
anos 2000, inicio do periodo abarcado pela pesquisa, ¢ necessario fazer um trabalho de

triangulacdo de diversas fontes de dados. Sao elas:

29 <¢ 29 <C

- Diario Oficial Municipal, através da busca pelos termos “agricultura”, “agricola”, “rural” e
“agricultura urbana”;
- Atas de reunides do CONSEA-RJ e do CMDR-RIJ;

- Literatura cientifica sobre o tema;
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- Pesquisa de outros documentos na internet, como matérias de jornal, blogs antigos, relatorios
de eventos e etc;

- Entrevistas;

Essa trajetéria de andlise culmina no processo de construcdo da Lei Municipal n°
6.691/2019, a primeira politica de apoio a agricultura urbana e periurbana do municipio. Além
de analisar documentos oficiais ¢ a tramitacdo da lei, as entrevistas sao instrumentos
fundamentais nessa investigacao, fornecendo detalhes, perspectivas e informagdes decisivas
que ndo estio registradas, resultantes dos percursos e da vivéncia desse processo de anos pelos

atores sociais participantes.

Foram realizadas trés entrevistas, tendo como grupo focal atores sociais participantes
de grupos e redes de AU no municipio, seguindo um roteiro de entrevistas semi-estruturado
definido para cada entrevistado. Isto é, foram definidos eixos de perguntas de carater aberto e
de acordo com as contribui¢des dos entrevistados foram feitas outras perguntas ou comentarios
adicionais que nao integravam o roteiro prévio. A realizacdo de apenas trés entrevistas se deve,
primeiramente, as limitacdes e dificuldades impostas pela pandemia do coronavirus. Junto a
1ss0, optou-se por valorizar os didlogos extensos e abertos promovidos nas entrevistas e focar
em atores das redes de AU que participam de toda a trajetoria de politizagdo do tema e formagao
das redes, ha mais de 10 anos e que, assim, possuem uma visdo mais ampla de todos os
processos, ao contrario dos representantes do Estado que tem uma rotatividade grande de cargos

e assim, uma visao mais limitada do processo.

As entrevistas foram realizadas entre outubro de 2020 ¢ mar¢o de 2021 de modo
remoto através da plataforma Jitsi, dada a impossibilidade de fazé-las pessoalmente por conta
da pandemia. Optou-se por nao identificar os participantes nominalmente, indicando-se apenas

o grupo ou rede representado pelo entrevistado da seguinte maneira:

- Entrevistado 1, AS-PTA. Entrevista I. [out. 2020]. Entrevistadora: Fernanda Merolla Piubel.
Rio de Janeiro, 2020. 1 arquivo .mp3 (66 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita

no Apéndice A desta dissertagao.

- Entrevistada 2, Rede CAU. Entrevista II. [dez. 2020]. Entrevistadora: Fernanda Merolla
Piubel. Rio de Janeiro, 2020. 1 arquivo .mp3 (50 min.). A entrevista na integra encontra-se

transcrita no Apéndice B desta dissertacao.
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- Entrevistado 3, Assessoria do vereador Renato Cinco. Entrevista III. [mar. 2021].
Entrevistadora: Fernanda Merolla Piubel. Rio de Janeiro, 2021. 1 arquivo .mp3 (92 min.). A

entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice C desta dissertagao.

Finalmente, a pesquisa se encerra com uma analise preliminar do conteudo da lei
municipal, buscando identificar seus aspectos principais e confrontar o texto com as
informacdes concedidas pelos entrevistados ou presentes em outros documentos, a fim de
compreender melhor o resultado do longo trabalho de articulagdes e disputas no processo de

construgao da lei.
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2 AGRICULTURA URBANA: PRATICA, TERRITORIO E POLITICA PUBLICA

2.1 Agricultura: parte da cidade, fora das politicas

Campo e cidade, rural e urbano, sdo elementos tratados por parte da sociedade como
antagonismos, como polos opostos. Na Geografia ha espago para diversas teorias e reflexdes
que vao aos poucos trazendo outras perspectivas para se enxergar as relacdes entre essas
categorias, acompanhando as transformagdes socioespaciais que ocorrem no pais e no mundo.
Nos campos politico e administrativo, no entanto, existem visdes mais ou menos consagradas
que sdo as bases para a construcao de politicas publicas e do planejamento territorial, nas quais
campo e cidade, rural e urbano, s3o estruturas de organizagdo socioespacial distintas em

diversos aspectos e formadoras de uma totalidade espacial.

Segundo Medeiros, Quintans e Zimmermann (2014, p. 119), compreender as raizes
dessas defini¢des € um pressuposto fundamental tendo em vista que os marcos reguladores da
vida social expressam relagdes de poder e concepgdes de mundo. Assim, cristalizam situagdes
e produzem realidades, que tém a capacidade de “naturalizar determinadas concepgoes e forjar

uma percepcao de que € natural o que na realidade ¢ social, produto de rela¢des historicas™.

Analisando esse processo historicamente, € na consolidagdo do capitalismo industrial

o e~ _— . e .
que “a divisdo e oposi¢do entre cidade e campo, indUstria e agricultura, em suas formas
modernas, correspondem a culminagdo do processo de divisdo e especializagdao do trabalho”
(MARQUES, 2002, p. 103). A relacao de dominacao da cidade sobre o campo chega a um outro
nivel, passando “a nao mais apenas controlar e comercializar a produ¢ao do campo, mas
também a transformd-la e a ela agregar valor em formas e quantidades jamais vistas

anteriormente” (MONTE-MOR, 2006, p. 8).

A cidade passa a ser um locus fundamental a producdo industrial, por conjugar as
condi¢des necessdrias ao seu desenvolvimento e nela a organizagdo socioespacial se
complexifica através do processo de urbanizagdo, que consiste na aparéncia geografica da
globalizagdo, segundo Santos (1996). O fendmeno urbano consiste na criacdo de um tecido
socioespacial que se funda e se expande a partir das cidades, afirmando sua centralidade num
duplo movimento de condensac¢do-dispersao (LEFEBVRE, 2001). E nesse tecido, que cresce
incorporando e suprimindo os espagos rurais, a agricultura passa a ser uma atividade cada vez

mais anomala e socialmente marginalizada.
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Isto porque a modernidade e o desenvolvimento impulsionados por esses espacos
subordinam o campo, compreendido como o oposto de tudo que € a cidade. Isto €, os espagos
rural e urbano definem-se conceitualmente por exclusao (RUA, 2005), ao passo que o rural se
define cada vez mais por suas caréncias, € nao por suas proprias caracteristicas (MARQUES,
2002). Reafirmam-se assim as oposi¢des simbolicas “desenvolvido-atrasado”, “moderno-
tradicional”, “civilizado-arcaico” e também uma concepg¢do setorial a partir da divisdo do
trabalho: industria e servigos versus atividade agricola (SARACENO, 1996, ABRAMOVAY,
2000).

Dessa maneira, o que ocorre ao longo do século XX ¢ a aceleragdo de um processo de
mudanga na estrutura econdmica e social do pais, marcado pela centralidade dos espacos
urbanos. Um marco representativo do fenomeno foi quando o Censo Demografico de 1970,
produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), registrou pela primeira
vez uma populacdo urbana (56%) superior a rural (44%) (MERRICK, 1972) e quando, na
mesma década, comegaram a ser criadas regides metropolitanas enquanto novas unidades

territoriais ligadas a administragao federal.

Na Geografia surgem diversas interpretacdes e hipdteses sobre as tendéncias
socioespaciais decorrentes de tal dindmica. De um lado, a expansdo do tecido urbano
sobrepujando os espagos rurais, bem como as evidéncias de esvaziamento do campo a partir da
difusdo tecnologica e das mudancgas nos sistemas produtivos e de trabalho, levaram muitos
pensadores como Lefebvre (2003) e Santos (1996) a crer que a expansdo da urbanizagdo
provocaria o fim do que se entendia por espaco rural. Tais ideias estdo expressas em teses
urbano-centradas, como a do continuum rural-urbano e da urbanizacdo completa, onde se
argumenta, sinteticamente, que cada vez menos existem diferengas fundamentais nos modos de
vida, na organizacdo social e na cultura, determinadas por sua vinculagdo espacial

(ABRAMOVAY, 2000).

Ha também um conjunto de interpretagdes focadas na ideia de que o choque entre a
cidade e o campo nao leva ao fim deste segundo, mas sim a uma diversidade de intera¢des que
definem novos rurais € novos urbanos (ALENTEJANO, 2003). Carneiro (1997) afirma que nao
se trata de um processo inexoravel de descaracterizacdo e dissolu¢do do rural, mas sim na
reestruturacao de espacos, praticas e codigos sociais com a incorporacao de novos componentes

da sociedade urbano-industrial.
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Para a autora, pesquisadora da 4rea da sociologia rural, mais que realidades
empiricamente observaveis, rural e urbano sdo definidos enquanto categorias simbolicas
construidas a partir de representagdes sociais, que atualmente se encontram em profunda
interacao, colocando em perspectiva a ideia de “ruralidades”. Ela reitera que nessa relagdo a
existéncia de uma identidade vinculada ao rural ndo se anula, pelo contrario, se reforga e se
diversifica. Assim, as ruralidades se constituem de elementos simbolicos e representacdes
sociais que adquirem espacialidade quando se territorializam, expressando a propria dimensao
simbolico-cultural do territério (HAESBAERT, 2003). Sobre isso Carneiro (Ibid., p. 62) pontua

que, tendo em vista a mobilidade espacial e a forte imbricag¢ao entre dindmicas rurais e urbanas

[...] fica cada vez mais dificil pensar na nogao de ruralidade para definir a natureza das
relagdes sociais num espago determinado. Contudo, essa dificuldade ndo nos parece
invalidar a nocdo de localidade, ja que esta denota apenas a referéncia espacial como
qualificadora de um universo de relagdes sociais especifico. Em outras palavras, a nogao
de localidade nao define, de forma alguma, a natureza rural ou urbana do grupo ou das
praticas e relagdes sociais que ele desenvolve.

Em raciocinio semelhante, para Sanchez (2004; 2019), processos como a ampliagdo do
tecido urbano e o éxodo rural promovem, de fato, o choque entre realidades, criando um
mosaico hibrido e heterogéneo de processos e formas socioespaciais determinado pelas
interacdes entre o rural, o agricola e as dindmicas urbanas encontradas em cada territorio. Esse
cendrio € caracteristico da dindmica urbana dos paises do chamado “sul global”, onde se
configuram formas e relagdes urbano-rurais bastante diversificadas de acordo com processos
de (des)territorializacdo da populagdo. Em uma perspectiva dicotdmica, no entanto, na qual o
urbano ¢ hegemonico e representa o ideal da modernidade, as ruralidades e a agricultura vao
sendo concebidas como resquicios, ilhas de um passado agricola cuja tendéncia seria a
dissolu¢dao completa com o avango do tecido urbano, ficando relegadas a marginalizacao social

e politica (COSTA & ALMEIDA, 2012).

Todavia, como ja sinalizado, conforma-se uma complexidade territorial que extrapola
as perspectivas dualistas, definindo novas praticas e territorialidades relacionadas ao agricola e
ao rural que fazem parte também da dindmica da cidade, coexistindo e conflitando com as
praticas hegemonicas de uso e ocupagao do solo. Nesse sentido, Coutinho e Costa (2011), assim
como Bicalho (1996), buscam reforgar a ideia de que a agricultura ndo ¢ algo andomalo ao

urbano, persistindo na verdade como parte integrante de um processo maior de urbanizagao.
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Coutinho e Costa (2011, p. 87) enfatizam, ainda, que a agricultura na cidade resulta de
fragmentos e mistura de tempos, constituindo novos saberes e sentidos associados visto que
“ndo ¢ so a localizagdo que diferencia a produgao na cidade da producao no campo, pois nao se
trata de uma simples transposicdo de praticas e saberes”, mas sim, da construcao de algo

distinto.

A presente se¢ao busca evidenciar que, embora haja uma ideia bastante enraizada, que
remonta a emergéncia do capitalismo industrial, de que a agricultura ndo faz parte da cidade,
sdo diversos os fatores que explicam a sua permanéncia, desenvolvimento e integragdo aos
espacos urbanos. Contudo, diante de um processo histérico de desterritorializacdo e
invisibilizagdo, a agricultura urbana encontra-se hoje ainda bastante marginalizada na sociedade
e no campo das politicas publicas. Se ainda ha um imenso vazio institucional na forma de
regular o rural brasileiro de modo geral, que se deve ao carater periférico e residual
historicamente atribuido a estes espacos nas estratégias do desenvolvimento brasileiro
(WANDERLEY & FAVARETO, 2013), ¢ de se imaginar como esse vazio ¢ ainda maior

quando se tratam de atividades agricolas nos espagos urbanos.

A partir dos anos 1990, no entanto, a emergéncia na sociedade de debates sobre as
problemadticas sociais e ambientais dos espacos urbanos representa uma ruptura na visao que se
tinha sobre a agricultura nas cidades. Nas arenas social e politica —na figura de grandes agéncias
multilaterais como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) — comega a se pensar nas
potencialidades da atividade agricola para articular questdes como a erradicagdo da fome e da
pobreza ou, ainda a sustentabilidade dos assentamentos humanos nos paises em
desenvolvimento, inserindo-a na agenda politica internacional. Assim, a proxima se¢ao
pretende esmiucar esse processo de surgimento da agricultura urbana enquanto um conceito e

enquanto objeto de intervencdo nas politicas publicas.

2.2 Agricultura urbana na agenda politica: abordagem historica e conceitual

As décadas de 80 e 90 marcaram a ascensdo do movimento ambientalista, através do
qual se ampliou a atencao dada a questdo socioambiental, produzindo mudancas politicas cuja
maior expressdo foi a consolidagdo do paradigma do desenvolvimento sustentavel. Nesse

periodo foram construidas as primeiras agdes para a ampliagdo do reconhecimento formal do
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termo agricultura urbana, incorporado ao discurso da ONU, do Banco Mundial e de outras
organizagdes multilaterais, no ambito de projetos focados em seguranga alimentar e combate a
pobreza. Uma agdo notavel, nesse sentido, foi a criagdo em conjunto, no ano de 1994, da
Fundagao Resource Center on Urban Agriculture and Food Security (RUAF), com o objetivo
de discutir solugdes para um cenério de explosdo urbana. E assim que gradualmente a AU vai

se tornando pauta na agenda de politicas para alimentagdo e promogao de cidades sustentaveis.

Ja 0 ano de 1996 marca a divulgagao do relatorio “Urban Agriculture, Food, Jobs and
Sustainable Cities”, de Smit (1996), na II Conferéncia Mundial sobre os Assentamentos
Humanos - HABITAT II e de um capitulo dedicado a AU no relatorio “The State of Food and
Agriculture” lancado pela Organizag¢do das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura
(FAO, 1996). Nesses documentos hd um esfor¢o para definir a AU, identificar iniciativas e
atores, compreender seus beneficios, obstaculos e riscos e para fornecer diretrizes e orientagdes

que auxiliem a formulagao de politicas e de projetos sobre o tema.

Em 2001, no ambito da iniciativa multidisciplinar Alimentos para as Cidades, a FAO
iniciou o Programa de Horticultura Urbana e Periurbana com o objetivo de colaborar com os
paises em desenvolvimento fornecendo ajuda aos governos e administragdes municipais para
otimizar as politicas e quadros institucionais, melhorar os sistemas de produgdo e
comercializacdo e, desse modo, ampliar a cadeia de valor da horticultura (FAO, 2012). Dentro
desse programa, a campanha Criar Cidades Mais Verdes vem produzindo multiplos projetos de
desenvolvimento em cidades de paises periféricos na Africa e na América Latina com o intuito
de promover um “desenvolvimento urbano que proporciona seguranca alimentar, trabalho e

renda decente, meio ambiente limpo e boa governanca para todos os cidaddos” (Ibid., p. 3).

Esses sdo alguns exemplos que evidenciam os discursos e acdes envolvidos no processo
de politizacdo de experiéncias de AU na politica internacional. Por sua vez, foi através de
organizagoes de carater regional, que faziam a mediagdo entre instituigdes globais e locais, que
se tornou possivel a ampliagdo e efetivacdo desse processo nos territorios (ALMEIDA, 2016).
Ao se tornar uma questao publica, ndo s6 os grupos sociais envolvidos com a atividade agricola
nas cidades passam a incorporar a AU como termo que define suas praticas como também sao
estimuladas novas iniciativas que interagem com aquelas ja estabelecidas no territorio, trazendo
a cena novos atores e tipologias de agricultura urbana, com finalidades diversas. Observa-se ai

um interessante processo de politizacdo das experiéncias de AU que a coloca como um campo
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em constru¢do e como um campo de disputas, a partir da articulagcdo continua entre dinamicas

internacionais, organizacdes sociais e politicas publicas (ALMEIDA, 2016).

Nesse contexto, debates conceituais surgem da necessidade de codificar e traduzir a
realidade dessas experiéncias, seja no ambito das lutas sociais ou da construcdo de politicas
publicas. Compreender a AU na atualidade, nesse sentido, pressupde considerar uma
complexidade de agentes e processos que definem praticas bastante heterogéneas em diferentes
contextos. Assim, a AU ¢ um conceito dinamico, caracterizado por abarcar um conjunto amplo
de possibilidades e formas (VAN VEENHUIZEN & DANSO, 2007). Para Mougeot (2000, p.
4, traducdo nossa) “a defini¢do abrangente [de AU] deve levar a um sistema conceitual
completo, a uma estrutura de compartimentos interconectados ancorados na experiéncia do

mundo real”'.

O autor fornece uma das definigdes mais difundidas na literatura cientifica onde sao
apresentadas dimensdes da AU que servem como categorias de classificagdo e definem
tipologias diversas. Sdo estas: 1) os tipos de atividades econdmicas; 2) a localizagdo (intra ou
periurbana); 3) os tipos de areas onde ¢ praticada; 4) a escala e o sistema de producdo; 5) os
produtos e sua destinagcdo e 6) os agentes promotores. O autor também reflete sobre o que
diferencia a agricultura urbana da rural, enfatizando sua integracdo ao sistema ecoldgico e

econdmico urbano como seu traco distintivo. Sua defini¢do ¢ a seguinte:

Agricultura Urbana ¢ uma atividade localizada dentro (intraurbana) ou na
periferia (periurbana) de uma cidade ou metrépole, na qual se cultiva, processa
e distribui uma diversidade de produtos alimentares e ndo alimentares, (re)
utilizando amplamente recursos humanos e materiais, produtos e servigos
encontrados dentro e ao redor dessa area urbana e, por sua vez, fornecendo
recursos humanos e materiais, produtos e servigos para essa area urbana?. (Ibid.,

p. 10, tradugdo nossa)

Essa definicao, embora evidencie de certa maneira a complexidade da AU, assume uma

perspectiva mais economicista/produtivista que ndo abarca certas caracteristicas e finalidades

1 «[..Jthe overarching definition should lead us into a full conceptual system or edifice, a structure of
interconnecting compartments anchored into real-world experience.”

2 “Urban Agriculture is an industry located within (intraurban) or on the fringe (periurban) of a town, a city or a
metropolis, which grows or raises, processes and distributes a diversity of food and non-food products, (re-)
using largely human and material resources, products and services found in and around that urban area, and in
turn supplying human and material resources, products and services largely to that urban area”.
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que a atividade também pode assumir. Como foi apontado, o desenvolvimento da AU tem um
sentido fortemente cultural e, cada vez mais, reivindicatorio. Nesse sentido, a AU se constitui
também como um movimento social que articula lutas diversas na disputa por um outro modelo
de cidade, mobilizando ideias como direito a cidade, fung¢ao social da terra, soberania alimentar,
sustentabilidade urbana e de sistemas alimentares. A seguinte colocagdo de Mattos et al (2015,

p. 14) traz, nesse sentido, uma outra perspectiva possivel sobre a AU:

A agricultura urbana ¢ um campo de convergéncias entre diversos movimentos
e lutas por uma cidade justa, sustentavel e construida cotidianamente pelas
pessoas, buscando mitigar as dicotomias entre o rural ¢ urbano e garantir a
apropriacao da cidade pela populagdo. O movimento pela agricultura urbana
demarca a centralidade da luta pela terra e pelas reformas urbana e agraria.

Assim, ¢ possivel distinguir entre iniciativas de AU com finalidades e enfoques
diversos, articulando ndo so distintas concepgdes das relagdes urbano-rurais, mas também
diferentes projetos politicos. E essa multiplicidade de sentidos se refor¢a no contexto em que a
agricultura urbana comega a ser reconhecida politicamente, onde a consolidacdo da questdo
ambiental marca um processo de reconfigurag¢do do jogo politico, das institui¢cdes e das politicas
publicas no fim do século XXI.

Para Souza (2010) a crenga no crescimento econdmico como a propria solucao para os
problemas socioambientais expde a baixa densidade reflexiva das contribui¢des tedricas feitas
sobre o tema do desenvolvimento sustentdvel do ponto de vista da ciéncia social. Limonad
(2013, p. 137), na mesma linha, argumenta que a etiqueta “sustentavel” ¢ abrangente e promove
um refor¢o positivo de politicas e praticas de planejamento que podem ser muito distintas,
possuindo um fundo comum instrumental que contribui “para esvaziar em parte o sentido social

da questdo ambiental e para ocultar o carater estratégico que o espaco social assume para a

reprodugdo do capital na contemporaneidade”.

Nesse sentido, entende-se que as imprecisdes tedricas, conceituais e ideologicas que
dizem respeito tanto ao conceito de sustentabilidade quanto a agricultura urbana promovem
uma grande flexibilidade argumentativa e uma multiplicagdo de significados associadas as
iniciativas de AU, com nuances que devem ser melhor esclarecidas. Analisando o discurso
politico vinculado a atividade, amparado por distintas racionalidades técnicas que passam pelos
campos econdmico, ambiental, social e ético, Brand e Mufioz (2007, p. 52, tradugdo nossa)

destacam alguns elementos da sua estrutura:
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1) uma racionalidade composta, o que lhe da grande flexibilidade e
adaptabilidade a diferentes situagdes areas urbanas, 2) a ampla e variada rede
de institui¢cdes e organizagdes que se mobilizam o discurso e promovem sua
pratica, onde ¢ substancialmente excluido o estado nacional, 3) o entusiasmo
de autoridades da cidade, em parte para facil acesso a financiamento e status
conferido pela participagdo em redes internacionais, ¢ 4) a dificuldade em
discernir sua eficacia em termos econdmico, social € ambiental, sendo todavia
ainda uma area incipiente da politica publica.

2.2.1 Entre projetos populares e neoliberais

O trabalho dos autores Brand e Mufioz (Ibid.) investiga a racionalidade governamental
por tras do discurso e da pratica da AU, argumentando que as politicas voltadas ao tema
funcionam como uma tecnologia de governo associada aos processos de governancga na esteira
do neoliberalismo, com o intuito de implementar na sociedade uma certa racionalidade em torno

das ideias de cidadania e responsabilidade social. Segundo os autores:

[...] a agricultura tem como finalidade a constituicdo dos cidaddos de acordo
com as demandas da cidade neoliberal. Requer que participantes organizem-se
(por seu proprio esforgo) e adotem atitudes empreendedoras (de gestdo e
marketing). Pretende produzir, mesmo nas camadas sociais mais
desfavorecidas, cidaddos autossuficientes e empreendedores, condi¢do
inevitavel para sua inser¢do completa na nova cidade competitiva. (Ibid., p. 63)

McClintock (2014) traz outra contribuicdo na literatura sobre o tema, explorando as
contradigdes entre diferentes projetos de AU, de cardter radical/popular, reformista e
neoliberal/mercadofilo. Reconhecendo que nem todos os casos podem ser encaixados em uma
unica categoria, sao colocadas em perspectiva pelo autor possibilidades de justaposicao. Ficam
em evidéncia processos socioespaciais que espelham as préprias contradi¢des do sistema
capitalista e que podem servir tanto para criar oportunidades para a AU como para impor

obstaculos a sua expansao.

Assim, segundo McClintock, mesmo uma agricultura urbana praticada enquanto agao
politica fazendo oposi¢ao ao sistema agroalimentar industrial e levantando a bandeira da justica
alimentar, pode estar, indiretamente, facilitando uma ldgica de reestruturacao urbana neoliberal,
tal qual a gentrificagdo Em concordancia, Tornaghi (2014) alega que muitas dinamicas

permanecem inexploradas na compreensao da inser¢ao da AU em projetos de desenvolvimento,
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tornando-se importante analisar minuciosamente como essas iniciativas podem estar, direta ou
indiretamente, se tornando ferramentas ou justificativas para uma nova onda de acumulagao de
capital. Tal l6gica se baseia em mecanismos como a privatizagao e a gentrificagdo do dominio
urbano, a redu¢do de investimentos em servigos publicos e na ado¢do de uma racionalidade de

mercado como portador de solucdes.

A AU pode se constituir, desse modo, como uma ferramenta para oferecer uma resposta
técnica, consensual e “esverdeada” para as questdes urbano-ambientais que nao afeta
significativamente as condigdes de desigualdade e insustentabilidade do desenvolvimento
urbano (BRAND & MUNOZ, 2007 apud ALMEIDA, 2016, p. 65). Os projetos de
desenvolvimento poderiam servir, pelo contrario, para preencher as lacunas deixadas pelo
Estado colocando a responsabilidade em individuos e comunidades com um discurso de
empreendedorismo e autonomia, e, de outro lado, ampliar injusti¢as com a manuten¢do de um
sistema alimentar orientado para o mercado que ndo oferece condigdes de escolha e acesso para

a populacdo em situag¢do de vulnerabilidade (McCLINTOCK, 2014).

A aproximacao entre os campos da AU e da agroecologia, intensificada no inicio dos
anos 2000, promove um aprofundamento desse debate explorando os didlogos entre as relacdes
campo-cidade e sistemas agroalimentares, alinhando-se ao campo da ecologia politica. A
Agroecologia se constitui tanto como um movimento politico, uma pratica social e uma ciéncia
transdisciplinar e sistémica voltada ao desenvolvimento de sistemas agroalimentares
sustentaveis em todas as suas dimensoes (ABA, 2015). Nesse sentido, ao interagir com a AU

seus elementos conceituais

permitem conceber e perceber situacdes nas quais algumas agriculturas
presentes nas metropoles diferem da logica mercantil e industrial de produgao,
podendo conectar a fung@o social e o valor de uso da terra, configurar novos
territorios metropolitanos e revigorar modos de vida centrados na reprodugao
social e ambiental (ALMEIDA & BIAZOTI, 2018).

O conceito de “agroecologia urbana” surge como uma forma de enfatizar o carater
politico e radical da AU, em oposi¢dao a uma pratica meramente técnica ou mercantil sem um
carater eminente politico e transformador, ou, pelo contrario, com carater conservador
(ANDERSON, 2017). Para Almeida et al (2018) o enfoque da agroecologia urbana abre um

caminho possivel de transformacao dos territdrios urbanos no sentido de promover a transi¢ao
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agroecologica da agricultura familiar convencional presente nesses territdrios, € também no

sentido de construir novas relagdes de produgdo e de reproducio nas metropoles.

Entretanto, os autores afirmam que embora haja um enorme potencial no didlogo entre
a Agroecologia e a AU, e que, a partir dele tenham sido visibilizadas diversas praticas
agroecologicas das cidades, ainda ¢ preciso avangar nas formulagdes conceituais e politicas
entre esses campos, € destes com o campo da producdo do espago urbano e do planejamento
para avancar na constru¢do efetiva de uma nova area de conhecimento em torno da
“agroecologia urbana”. Nesse sentido, ainda ¢ um conceito fragil, pouco utilizado no discurso
dos movimentos e praticamente inexistente no ambito legal, onde o conceito de AU tem sido

privilegiado, e por isso € o termo que vem sendo utilizado também na presente pesquisa.

Retomando o capitulo, a discussao até entdo desenvolvida girou em torno da
consolida¢dao da AU uma questdo publica e como um conceito. Foi enfatizada a AU como
criacdo e apropriagdo da cidade, como inovacao social marcada por seu carater plural e
heterogéneo (ALMEIDA & BIAZOTI, 2018). Constitui-se, nesse sentido, como uma atividade
dinamica definida por sua multifuncionalidade e multidimensionalidade, dialogando direta ou
indiretamente com um amplo conjunto de questdes e politicas publicas urbanas e ambientais
(SANTANDREU & LOVO, 2007). Também buscou-se distinguir algumas de suas tipologias
abordando a questdo das dimensdes politicas envolvidas e das finalidades com as quais a AU ¢

praticada.

Nesse ambito ¢ importante evidenciar que embora o termo agricultura remeta a uma
atividade produtiva, ela envolve diversos outros aspectos e especificidades quando no espago
urbano. Do mesmo modo que os espagos rurais ndo sao definidos apenas pela atividade
agropecuaria, mas por um conjunto de elementos socioculturais e territoriais que definem
“ruralidades”, as atividades agricolas nos espacos urbanos também ndo sdo apenas uma
atividade produtiva, delineando-se, através dela, um novo conjunto de significados em territorio
urbano. Como exemplo, cabe mencionar o desenvolvimento da AU como forma de promog¢ao
de saude mental, educagcdo ambiental e soberania alimentar, de manuten¢ao de praticas culturais
e vinculos com a terra, além do favorecimento de processos ecoldgicos nas cidades

(permeabilizacdo do solo, arborizagao e etc.) (HALDER; MENDONCA; MONTEIRO, 2008).

Como afirmado, esse novo conjunto de significados esta atrelado as novas
racionalidades presentes no discurso das politicas publicas de AU e impulsiona novas formas

de desenvolvimento da atividade. Estas, por sua vez, interagem com formas mais tradicionais
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de agricultura que permanecem no territorio, definindo redes complexas de iniciativas. Assim,
um ponto a destacar é que a AU ndo se constitui como atividade nova nas cidades, no entanto,
ela vai se reconfigurando e se tornando mais complexa a partir das dindmicas descritas neste
capitulo, conforme apontado por Locatel & Azevedo (2010), Coutinho & Costa (2011) e Mattos
et al (2015).

Em tal processo de reconfiguragao da atividade ela também adquire, cada vez mais, um
carater politico, no sentido de se constituir como uma das possiveis vias de transformacao tanto
do sistema agroalimentar — incluindo-se as relagdes de producdo e consumo nas cidades —
quanto das proprias concepgdes a respeito do planejamento dos espagos urbanos. A importancia
de politizar a AU se reforca, ainda, com a perspectiva de apropriacdo da atividade, seja pelo
poder publico ou privado em projetos conservadores voltados a “sustentabilidade urbana” como
uma estratégia da city marketing ou para oferecer respostas consensuais e apaguazidoras a

problemas urbano-ambientais reduzindo as responsabilidades do Estado.

Feitas essas consideragdes, a pesquisa prosseguird com a investigagdo de como surgem
as politicas para AU especificamente no Brasil. O capitulo ¢ introduzido com uma discussio
sobre o campo da andlise de politicas publicas, que apresenta pardmetros, ferramentas e debates

pertinentes para empreender tal estudo de caso.
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3 POLITICAS PUBLICAS PARA AGRICULTURA URBANA NO BRASIL

3.1 Analise de politicas publicas: Estado, sociedade e a arquitetura das politicas

Compreender o que sao e como se analisam politicas publicas ¢ uma tarefa primordial
na presente pesquisa, pois introduz algumas discussdes que irdo fundamentar os debates e
escolhas metodologicas subsequentes. Assim, neste capitulo serd feita uma discussao tedrico-
conceitual para trazer algumas defini¢des, com um foco direcionado sobre as relacdes entre

Estado e sociedade na construg@o de politicas sem, no entanto, esgotar o assunto por aqui.

A crescente importancia das politicas publicas e do planejamento esta relacionada a
consolida¢ao do modelo de Estado-nagdo democratico juntamente com o fortalecimento do
capitalismo industrial e da urbanizacao a partir do século XIX, quando a intervencao estatal se
torna elemento fundamental na resolu¢do de problemas e na reestruturacao do territorio segundo
uma racionalidade de ampliagdo da circulagdo de capitais. E nesse contexto que surge,
inicialmente nos Estados Unidos, a Analise de Politicas Publicas como um campo de estudos
dentro da Ciéncia Politica que busca investigar o funcionamento da agdo publica e seus
impactos, e cujos referenciais tedricos serdo as principais bases conceituais apresentadas nesta

secao.

Uma questao primordial ¢ compreender o que define uma politica piblica. Embora nao
haja uma resposta tnica e fechada para esse questionamento, existem alguns consensos e visdes
complementares. Em uma definicdo bastante difundida, e que chama atengdo por sua
simplicidade, Thomas Dye (1984) sintetiza politicas publicas como o que os governos escolhem
ou ndo fazer. Essa ideia traz alguns pontos interessantes: politicas publicas expressam agdes €
intencionalidades, ainda que ndo fazer nada também possa ser considerado como uma politica,
uma decisdo. As politicas estdo, desse modo, relacionadas a conjuntos de decisdes em um

processo continuo cuja natureza evolutiva deve ser interrogada.

Outro ponto ¢ a compreensdo das politicas como uma expressdo do poder publico,
evidenciando a especificidade da acao do Estado enquanto um instrumento de regulagado social.
Apesar disso, a propria analise de politicas publicas contribuiu para demonstrar que o Estado
ndo deve ser reificado como um bloco autonomo e homogéneo de poder. Isto ¢, enquanto parte
integrante da sociedade, o Estado ¢ tanto interna quanto externamente por diferentes forgas,

sendo composto por multiplos agentes com diferentes discursos e intencionalidades. Destaca-
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se, sobretudo, a importancia da identificagdo da distribuicdo do poder, das fronteiras e
interacdes entre espagos e atores publicos e/ou privados nos processos de decisdio (MULLER

& SUREL, 2002).

A relacdo entre os atores envolvidos €, de fato, um aspecto tdo central na andlise de
politicas publicas que se distingue como uma dimensdo propria de andlise, além de ter
estimulado o surgimento de diferentes abordagens ao longo do tempo. Distinguir diferentes
dimensdes de analise das politicas significa considerar que estas sao determinadas por diversos
fatores de ordem psicossocial, cultural, economica, historico-geografica, etc. Ou seja, nao se
pode tomar um elemento em particular como definidor de uma politica, pelo contrario, ¢é
fundamental observar as interagdes entre diferentes elementos e aspectos que influenciam em

um processo de tomada de decisao.

Para escrutinizar algumas das dimensdes presentes na analise de politicas, Miiller e
Surel (2002) trabalham as diferentes acepgdes do termo “politica”. Enquanto na lingua
portuguesa o termo tem carater polissémico, na lingua inglesa ¢ estabelecida uma distin¢ao
através dos termos polity, politics € policy, que permitem visualizar suas diferentes acepgoes.
Polity se refere a esfera politica (dimensao institucional, contexto organizacional), enquanto a
definicdo de politics estd mais relacionada a atividade politica (dimensdo processual, arranjos
e jogos politicos), e por fim a terceira acepgdo, policy, “designa o processo pelo qual sdo
elaborados e implementados programas de acdo publica, isto €, dispositivos politico-
administrativos coordenados em principio em torno de objetivos explicitos” (Ibid., p. 10) -
constituindo-se como a politica publica em si. Frey (2000) afirma que esses conceitos da ‘policy
analysis’ tradicional sdo importantes tanto para compreender as politicas publicas quanto para
estruturar estudos de casos, apesar das criticas feitas a abordagem tradicional e da necessidade
de adaptacdo das ferramentas de andlise de politicas a realidade das sociedades em
desenvolvimento. O autor também ressalta a necessidade de considerar a imbricagao entre essas

dimensdes da politica, particularmente no caso de politicas setoriais novas e conflituosas.

Nesse sentido, foram sendo desenvolvidos ao longo das décadas modelos de analise que
partem ndo s6 de diferentes pressupostos tedricos, mas também refletem contextos histdricos
marcados por profundas transformagdes no papel do Estado. O resultado ¢ uma diversidade de
modelos que dao énfase e atribuem um peso diferenciado a determinadas dimensdes e aspectos
na andlise do processo politico. Dye (2010) ressalta que nao existe um modelo que possa ser

julgado melhor, pois cada um simplesmente focaliza um diferente elemento e que, além disso,
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a maioria das politicas podem ser explicadas como uma composi¢do de diversas teorias, € ndo

0 a partir de uma unica.

Mudancgas mais recentes nas relagdes entre Estado e sociedade, na esteira do projeto
neoliberal e da globalizagdo, entretanto, promovem transformag¢des nas arquiteturas das
politicas publicas que ensejam uma atualizagdo dos modelos com o desenvolvimento de novas
abordagens, metodologias e enfoques no campo da andlise de politicas publicas (BONNAL,
CAZELLA & DELGADO, 2011). E nesse sentido que as abordagens tradicionais, vinculadas
tanto a ciéncia politica de modo geral quanto aos proprios autores que “fundaram” a analise de
politicas publicas, dificilmente podem ser usadas sozinhas como modelos explicativos que
definem o processo de producdo de politicas na atualidade, embora alguns de seus principais
preceitos permaneg¢am intrinsecos aos novos modelos de andlise (FREY; PENNA NETO;

CZAJKOWSKI JR., 2005; CAPELLA & BRASIL, 2014).

As tradicionais abordagens estatista e pluralista se situam como polos extremos no que
se refere a visdo do Estado e da sua relagdo com a sociedade, sendo entremeadas por modelos
intermediarios que se aproximam mais de um ou outro pdlo, de acordo com o modelo proposto
por Dagnino et al (2015, p. 71). De modo bastante amplo, pode-se dizer que na visdo estatista,
ou marxista, o Estado ¢ produzido a partir da luta de classes, constituindo-se assim como um
instrumento controlado pela classe dominante e compelido a agir de acordo com seus interesses.
Ja na visdo pluralista o Estado ¢ o produto da interagdo entre grupos com interesses distintos,
ou seja, ¢ definido como um espectro de grupos de pressao com poder diferenciado e difuso no
processo de construcao de politicas, no qual o Estado ndo representaria necessariamente um

poder dominante.

Embora as duas visdes representem uma certa verdade sobre a acdo do Estado, nas
ultimas décadas o processo de definicao de politicas publicas nos Estados modernos estd mais
associado a perspectiva tedrica de uma “autonomia relativa” (SOUZA, 2006), no¢do que
pretende evidenciar sua permeabilidade a influéncias internas e externas, as quais podem variar
enormemente de acordo com o caso analisado. Essa autonomia relativa, promotora de mudangas
nas arquiteturas da agdo publica, estd ligada a imbricacdo de fendomenos de ordem social,
politica e econdmica ja introduzidos alguns paragrafos atrés, observados a partir dos anos 1980:

os processos de neoliberalizacao e globalizagao.
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3.1.1. Redes de poder como nova ordem sociopolitica

A coroagdo do ideario neoliberal através de um processo de ajuste macroecondmico em
nivel global significou uma reconfiguracdo da acao do Estado em muitos paises do mundo -
notadamente nos latinoamericanos - com o encolhimento de suas responsabilidades sociais
transferidas para a sociedade civil ou a iniciativa privada. Simultaneamente, o processo de
globalizagdo amparado por importantes inovacgdes tecnoldgicas, conforma o meio-técnico-
cientifico-informacional descrito por Milton Santos (2017). Nesse meio sdo impulsionadas, por

sua vez, novas formas de organizagdo socioespacial dentre as quais destacam-se as redes.

O ajuste neoliberal em consonincia com a ascensdo da era da informacdo - e no caso
brasileiro em consonancia também com o processo de redemocratizacdo - significou uma
fragmentacdo continua do Estado e da sociedade em redes criando, com isso, uma nova ordem
sociopolitica de maior complexidade (MASSARDIER, 2006). Observa-se o surgimento de
novas arenas € arranjos institucionais associados ao processo de descentralizacdo do Estado,
que transfere suas responsabilidades, propiciando o aumento das interagdes entre individuos e
grupos de interesse publicos e privados em torno da defini¢do de politicas publicas. Para Frey,
Penna Neto e Czajkowski Jr. (2005, p. 15) esses processos convergem para a “tendéncia a
reducdo das tradicionais hierarquias administrativas e a horizontalizacdo das relagdes

organizacionais”.

Com isso, nas andlises de politicas publicas consolida-se um enfoque cada vez maior
sobre a dimensdo das relagdes sociais entre atores multiplos e das arenas decisorias, colocando
novas ideias em perspectiva incluindo-se a nogdo de “redes de politicas publicas”
(MASSARDIER, 2006). Essas redes — que podem ser trabalhadas sobre uma diversidade de
abordagens e defini¢des — integram um processo maior de mudanga nas praticas administrativas

e nas relagdes entre os atores sociais que trazem a tona o conceito de governanca.

Essa ideia surge inicialmente no meio empresarial, designando dispositivos voltados ao
aumento da capacidade de gestdao e de eficiéncia. Posteriormente € empregada em debates na
esfera politica que buscavam problematizar a governabilidade das democracias no contexto dos
anos 1970 e 80, emergindo diante da incapacidade das instituicdes publicas fragilizadas de
lidarem sozinhas e de modo eficiente com os crescentes problemas socioespaciais
(DALLABRIDA & BECKER, 2003; FREY, 2007). Assim, os processos de tomada de decisao

passam a ser definidos, cada vez mais, por conjuntos complexos de agentes sociais, econdmicos
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e institucionais que integram redes de poder socioterritoriais, conceito proposto por Dallabrida

e Becker (Ibid.).

A governanga consiste num conjunto de praticas administrativas associadas ao aumento
da racionalidade e da tecnocracia que busca ser lido como “neutro”, porém surge no ambito de
um ajuste estrutural neoliberal onde o mercado global passa a influenciar cada vez mais a acao
de um Estado — cada vez mais enxugado — e consequentemente os proprios territorios,
estabelecendo metas e diretrizes em detrimento dos interesses da coletividade. Apesar disso,
Frey (2007) aponta que as novas formas de interag@o entre os atores sociais ligadas as praticas
de governanga também podem oferecer uma abertura para processos democraticos e
emancipatdrios, podendo-se distinguir diferentes “versdes de governanca”, tornada objeto de

disputa, em suas palavras:

Apesar da existéncia de uma diferenca inegavel no tocante ao fundo ideoldgico
que norteia ambas vertentes teodricas e politicas, percebe-se uma certa
confluéncia destas abordagens para a concepcao de governanga, evidenciando
uma tendéncia a uma aproximagao entre os modelos gerencial e democratico-
participativo, sem porém chegar a uma dissolugdo dos antagonismos
ideologicos referentes aos objetivos estabelecidos. (Ibid., p. 4)

As teorias sobre redes de politicas publicas, de modo geral, estdo frequentemente
associadas a uma perspectiva mais pluralista, indo na dire¢do contraria a ideia de que as
politicas sdo determinadas por uma minoria hegemonica. A ideia de rede na analise de politicas
publicas foi proposta inicialmente por Hugh Heclo (1978) através do conceito de “redes
tematicas” (issue networks), entendidas como produto da interacao entre instituicdes e grupos

de diferentes esferas do governo e da sociedade no processo de producao de politicas.

Massardier (2006) faz algumas importantes ressalvas em torno dessa discussdo, no
entanto, afirmando que as redes descrevem espagos sociais menos fechados e com mais atores,
embora mais fragmentados justamente por conta da ampliagdo do acesso a esse espaco. Além
disso, o acesso continua diferenciado, permeado pelas mesmas relagdes de poder, o que resulta
na impenetrabilidade de certos grupos e representagdes nos espacgos de discussao e produgao de
politicas. Nesse contexto, segundo o autor, o Estado ¢ ativo nas relagdes entre os grupos,
participando ou mediando a concorréncia entre interesses. Tais percepgdes relativizam um
pouco a visdo pluralista das redes sem deixar de considera-la, evidenciando o carater complexo

da sua constitui¢do, tal qual expresso na seguinte colocagdo de Massardier:
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[...] a contribuicao essencial dos pluralistas ¢ abrir mais o modelo explicativo
das relagdes grupos de interesse-governo-Estado, porque as redes s@o
numerosas; fragmentam o Estado em tantos segmentos justapostos quantas
forem as redes; dividem a sociedade em tantas “ordens locais” justapostas de
elaboragdo de politica ptblica quantas forem as redes de acao publica. (Ibid., p.
170 e 171)

No caso brasileiro, um ingrediente que se soma ao contexto € o processo de
redemocratizagdo que abriu espago para as organizagdes sociais € modificou os marcos
juridicos e institucionais do pais. A Constituicdo de 1988 propiciou a retomada da democracia
sob novas bases, no sentido de que ndo se restringiu a reativacao/redefinicao das institui¢cdes
tradicionais, viabilizando também a transi¢cdo para um processo de “inclusdo novos atores
sociais e de surgimento de novas praticas de interlocucdo entre o Estado e a sociedade”
(DELGADO, BONNAL & LEITE, 2007, p. 6). Esse processo, entdo, passa a influenciar e ser

influenciado pela j4 mencionada tendéncia a organizacdo — social e espacial — em redes.

Essas novas praticas administrativas de “governanca” portanto, a0 mesmo tempo em
que se associam a um projeto participativo onde se aposta na possibilidade da a¢do conjunta
para o aprofundamento democratico, também integram um contexto politico-econdmico onde
o Estado progressivamente se isenta de seu papel de garantidor de direitos encolhendo suas
responsabilidades sociais (DAGNINO, 2004). A autora classifica essa imbricacdo como uma

“confluéncia perversa” entre os dois projetos. Em suas palavras:

A perversidade estaria colocada, desde logo, no fato de que, apontando para
diregOes opostas e até antagdnicas, ambos 0s projetos requerem uma sociedade
civil ativa e propositiva. (Ibid., p. 197)

[...]

A disputa politica entre projetos politicos distintos assume entdo o carater de
uma disputa de significados para referéncias aparentemente comuns:
participagdo, sociedade civil, cidadania, democracia. A utilizagdo dessas
referéncias, que sdo comuns mas abrigam significados muito distintos, instala
0 que se pode chamar de crise discursiva: a linguagem corrente, na
homogeneidade de seu vocabulario, obscurece diferencas, dilui nuances e reduz
antagonismos. Nesse obscurecimento se constroem subrepticiamente os canais
por onde avangam as concep¢des neoliberais, que passam a ocupar terrenos
insuspeitados. (Ibid., p. 198)

Para a autora essa confluéncia também esta associada a especificidade do contexto
brasileiro, marcado pela existéncia de uma sociedade civil mais consolidada onde o projeto

democratico encontra suporte significativo, fazendo pipocar experiéncias participativas pelo
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pais. Nesse sentido, a sociedade se configura como um ‘“contendor” que, embora nao
hegemonico, ¢ capaz de constituir um campo de disputa no qual o adversario ¢ forcado a
estabelecer relacdoes de sentido e um terreno de interlocucao. De outro lado, os novos
movimentos sociais foram aprimorando suas estratégias de embate e envolvimento com o

Estado, e nesse cenario de transformagdo do jogo politico

[...] a postura estar “de costas para o Estado” mostrou dificuldades de
sustentacdo, sendo substituida pela busca de mecanismos para pressionar as
diferentes instituigOes estatais e, em decorréncia, comecar a participar de mesas
de negociagdes.

Nessa dire¢do diversos tipos e formatos de arenas — consultivas ou deliberativas
— foram acionadas e/ou construidas. Assim, demandas foram feitas e refeitas,
politicas desenhadas e redesenhadas, em fungdo da particularidade das disputas
de interesse que, a cada momento, se configuram, bem como da capacidade de
cada um dos atores envolvidos de legitimar socialmente suas reivindicagdes
(DELGADO, BONNAL & LEITE, 2007, p. 26)

Até aqui buscou-se, primeiramente, introduzir alguns debates e nogdes pertinentes ao
campo de andlise das politicas publicas que irdo amparar as investigacdoes e discussoes
desenvolvidas ao longo da presente pesquisa. Apresentar esse breve quadro evolutivo do campo
de estudo, focando em algumas viradas historicas, também permitiu situar um pouco dos novos
modelos e enfoques de analise de politicas vinculados ao atual cenario sociopolitico que
determina as relacdes entre Estado e sociedade e, consequentemente, a agdao publica. O foco,
até entdo, foi destacar o fendmeno das redes ¢ a dimensao da relagdo entre os atores sociais,
trazendo algumas problematizagdes e aspectos contraditorios que precisam ser considerados
pela pesquisa. Agora, a proxima secao tratard de identificar e discutir alguns marcos legais que
dizem respeito a regulagdo da agricultura pelo municipio, isto €, o arcabouco juridico que atua
como condicionante — assim como a ordem sociopolitica vigente — para o desenvolvimento de

politicas especificas para a agricultura urbana.

3.2 Policies: o municipio tem competéncia para legislar sobre agricultura?

A Constituicao de 1988 ¢ um marco de mudangas importantes na organizagao politico-

administrativa do pais, sendo o documento que traz as determinagdes mais elementares a
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respeito do seu ordenamento territorial. Uma mudanga fundamental se refere a distribuicao de
competéncias entre os entes federativos, marcada pela descentralizagdo administrativa
associada a um forte processo de municipalizagdo que colocou o municipio como ator chave
em fung¢des de planejamento e gestdo de politicas publicas (BONNAL, CAZELLA &
DELGADO, 2011).

No Titulo III, que trata da organiza¢do do Estado, estdo contidos os regulamentos sobre
distribuicao de competéncias. O Art. 21, inciso XX, estabelece que a Unido tem a competéncia
de estabelecer as diretrizes para o desenvolvimento urbano e o Art. 22, inciso I, que cabe
privativamente a ela legislar sobre direito agrario. Ja no Art. 30, incisos I e VIII, que abordam
as competéncias do municipio, ¢ estabelecido que cabe a este legislar sobre assuntos de
interesse local e promover “adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano” (BRASIL, 1988). Além disso,
¢ previsto no Art. 29 que o municipio seja regido por uma lei organica, funcionando como uma
espécie de constituicdo local que reafirma a ampliagdo da autonomia municipal. Assim,
basicamente a Constitui¢do determina que cabe a Unido legislar sobre o espaco agrario e aos

municipios legislar sobre o urbano.

A Unido de fato estabeleceu as diretrizes de desenvolvimento urbano através da Lei n°
10.257 de 10 de julho de 2001, também conhecida como Estatuto da Cidade, que regulamentou
os Arts. 182 e 183 da Constitui¢do (politica urbana). A lei “estabelece normas de ordem publica
e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca € do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001).
Primeiramente sdo colocadas diretrizes gerais e depois os instrumentos da politica urbana, que
se referem tanto a planos nacionais, regionais e metropolitanos quanto ao planejamento
municipal. O Plano Diretor (PD) ¢ apontado como instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana embora ele so seja obrigatorio para cidades com mais de
20000 habitantes e seja parte integrante de um complexo processo de planejamento cujos
instrumentos sdo comumente determinados pela lei organica municipal (SILVA, 2010). No Art.

4, inciso III, o Estatuto enumera os instrumentos de que o municipio dispde:

a) plano diretor;
b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagio do solo;

¢) zoneamento ambiental;
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d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarias € orgamento anual;
f) gestdo orgamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social; (BRASIL, 2001)

No IIT capitulo ¢ detalhada a questdo do Plano Diretor, que se constitui como um plano
urbanistico geral cujas diretrizes devem ser incorporadas por outros instrumentos como o plano
plurianual e as diretrizes orcamentarias. Um aspecto que chama atencdo nas suas determinagdes
¢ a sinalizacdo de uma articulagdo entre urbano e rural. O 2° paragrafo do Art. 40, coloca que o
plano deve englobar o municipio “como um todo”, o que significa incluir, para além do
perimetro urbano, suas areas rurais. Com essa abrangéncia territorial o plano busca atender a
uma das diretrizes gerais do Estatuto para ordenagdo do pleno desenvolvimento das fungdes da
cidade: a “integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais” (BRASIL,

2001, Art. 2, VII).

E interessante lembrar aqui que a Constituicio ndo alterou o disposto no Decreto-Lei n°
311 do ano de 1938, que dispde sobre a divisdo territorial brasileira ao estabelecer os critérios
para a distincdo entre cidades, distritos e vilas. No Art. 3° do documento, que foi uma das
primeiras legislagcdes que pretendiam unificar o ordenamento territorial do pais, determina que
“a sede do municipio tem a categoria de cidade e lhe d4 o nome” (BRASIL, 1938), adotando
assim um critério politico-administrativo para determinar o que € urbano. Também confere ao
municipio a autonomia de estabelecer os limites do seu perimetro urbano, ficando subentendido

que o rural ¢ tudo aquilo que fica de fora do perimetro estabelecido.

Apesar disso, segundo Medeiros, Quintans e Zimermann (2014), a determinacdo de
englobar o municipio “como um todo” acabou criando um didlogo sobre essas relacdes nos
marcos legais que ndo pode ser menosprezado, mas que enfrenta diversas limitagdes para se
efetivar. Isto porque apesar de o plano diretor incluir as areas rurais, ele ndo dispde em seus
institutos juridicos e politicos de instrumentos qualificados para legislar sobre o rural e o
agricola, tendo em vista que a legislagao sobre direito agrario ¢ competéncia privativa da Unido,
mantendo assim a abordagem da agricultura secundarizada ou limitada no planejamento

municipal — que frequentemente tem como principal diretriz a sua urbanizacao.
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No estudo desenvolvido pelas autoras (Ibid., 2014), que faz uma analise dos planos
diretores de trés municipios distintos mais de dez anos apds a aprovagao do Estatuto da Cidade,
as mesmas argumentam que os dilemas ainda ndo foram resolvidos pois os municipios nao
possuem cultura administrativa e nem competéncia institucional para lidar com determinadas
questdes, surgindo dai inimeros tipos de conflitos. Além disso, chamam aten¢do para a
heterogeneidade dos municipios e para caracteristicas que emergem na escala local e que

acabam:

[...] dificultando generalizagdes e levando a necessidade de olhar a relacdo
rural/urbano também em suas particularidades, conformando multiplas
delimitagdes e configuragoes da relagdo rural/urbano.

As diferentes formas de ruralidade presentes nos municipios visitados
evidenciam os limites dos planos diretores enquanto mecanismos de
planejamento do conjunto de seu territério, dado o enfoque do desenvolvimento
urbano a que estao sujeitos. (Ibid., p. 138)

Barandier, Domingues e Beiroz (2019) argumentam que enquanto na politica urbana se
especifica o papel da Unido como responsavel pelas diretrizes gerais e dos municipios como
seus executores, na politica agricola (capitulo da Constituicdo regulamentado pela Lei n°
8.171/1991) as atribuigdes sdo disciplinadas de forma genérica. No Art. 187 da Constituigdo o
municipio ndo € mencionado quando se trata dos atores que participam de sua execugdo. Apesar
disso, esta explicito no Art. 3, inciso VI da politica de 1991, que trata dos objetivos, a diretriz

de:

promover a descentralizagdo da execucdo dos servigos publicos de apoio ao
setor rural, visando a complementariedade de agdes com Estados, Distrito
Federal, Territorios e Municipios, cabendo a estes assumir suas
responsabilidades na execugdo da politica agricola, adequando os diversos
instrumentos as suas necessidades e realidades (BRASIL, 1991)

De modo geral, existem poucas excecdes onde se abrem brechas para uma maior
integragdo entre as esferas de poder em relagdo ao assunto, como no caso do Art. 23, inciso
VIII, que determina como competéncia comum entre Unido, estados e municipios “fomentar a
producao agropecudria e organizar o abastecimento alimentar” (BRASIL, 1988). Assim, torna-
se claro que em diversos aspectos campo e cidade ainda continuam sendo interpretados como
categorias estanques, apesar dos avancos, € que hé controvérsias normativas diversas na

regulagdo de territorios rurais e agricolas por parte do municipio, abrindo margem para a criagao
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de pontos de atritos com determinacdes constitucionais relacionadas a distribuicdo de

competéncias (SAULE JR. 2004; LUFT, 2010).

Tais impasses também sdo agravados pela descentralizagao politico-administrativa
aliada a abertura que a Constituicdo deu a participacdo e a garantia de direitos, tendo como
resultado a multiplicagdo de politicas setoriais, instituigdes € espagos publicos de participacao
especialmente em nivel municipal (DELGADO, BONNAL & LEITE, 2007). Assim, o pais ¢
marcado por uma pluralidade de fontes normativas que torna a governanca ainda mais complexa
na virada do século (IBGE, 2017). E necessario, entretanto, considerar a importancia desse novo
quadro politico-institucional para a emergéncia de novas estratégias e concepcdes sobre as

relacdes entre campo e cidade e para a consolidagdo de agendas politicas intersetoriais.

Esses arranjos politicos mais gerais e estruturantes irdo direta ou indiretamente
influenciar o proprio conjunto das politicas para AU, expressando a rela¢ao de interdependéncia
que ha entre as normas estabelecidas em diferentes niveis de poder e setores de planejamento.
O que chama aten¢do no caso das politicas para AU ¢ que elas sdo diretamente influenciadas
pelos marcos legais que definem tanto o rural quanto o urbano, que pouco dialogam e se
articulam e que, além disso, sdo compostos por normas antigas e recentes que implicam numa
série de incoeréncias e descompassos. H4, nesse sentido, um vazio institucional e uma confusao
normativa na regulacdo da atividade, trazendo um enorme desafio para a inser¢do da mesma na
agenda do planejamento territorial e, por conseguinte, para a sua efetivagdo no territorio. A AU

acaba ficando num limbo juridico, excluida

das politicas federais ou estaduais de cunho rural, pois ndo conseguem se
enquadrar em suas leituras sobre a populagdo rural, bem como das politicas
municipais, que focam exclusivamente nas demandas das areas urbanas,
enxergando aquelas areas, muitas vezes, como bancos de terra para urbanizago
ou, quando protegidas, como espagos de conflito entre urbanizacdo e meio
ambiente. (CARDOSO, EMPINOTTI & TRAVASSOS, 2014, p. 10)

3.3 Trajetoria e experiéncias concretas: ‘polities’ e ‘politics’

Foi a partir da articulagdo entre agéncias multilaterais, organizacdes regionais e
governos locais que foram concebidas as primeiras politicas voltadas a AU no pais. A cidade

de Belo Horizonte foi uma das pioneiras na construcdo de politicas através desse modelo de
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articulagdo politica caracteristico das estratégias de governanga, com a implantacdo do
Programa Centro de Vivéncia Agroecoldgica (CEVAE) em 1996. O programa foi criado a partir
de um convénio entre a ONG Rede de Intercambio de Tecnologias Alternativas (REDE) e as
secretarias municipais de abastecimento e meio ambiente, com apoio financeiro de um fundo

criado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Coutinho e Costa (2011), descrevendo a trajetoria do Programa, mencionam o relato de
uma pessoa que participou do processo na época, que afirma que a expressao “agricultura
urbana” ainda era desconhecida, ganhando visibilidade somente a partir do final da década de
90 com a divulgagdo do tema na internet € com o crescente apoio financeiro das agéncias
internacionais a projetos relacionados. Elas também comentam que o programa, que implantou
quatro CEVAEs em regides periféricas da cidade hoje perdeu importancia com a passagem das

gestdes municipais, entretanto, foi uma grande novidade

ao criar caminhos para a inser¢ao de praticas agricolas nas politicas ambientais
e de abastecimento por meio de um programa municipal, por ser fruto de
parceria entre o poder publico e a sociedade civil, ¢ pela capacidade de
articulacdo das agdes entre diversas secretarias municipais. (Ibid., p. 89)

A capacidade de articulagdo entre as institui¢des locais, regionais e globais e o relativo
sucesso de programas de AU em Belo Horizonte, fizeram da cidade uma referéncia, tornando-
se um centro para a multiplicagdo de experiéncias e projetos. Além de também integrar o ja
mencionado programa da FAO Criar Cidades Mais Verdes, Coutinho e Costa mencionam que
apos a experiéncia dos CEVAESs, em 2005 a cidade também foi selecionada pela Fundagdo
RUAF e pela articuladora regional Promocion del Desarrollo Sostenible (IPES), para
desenvolver o Programa Cidade Cultivando para o Futuro — também coordenado pela ONG
REDE e pela Secretaria Municipal de Politicas Urbanas. Para as autoras, sua contribui¢ao foi
ampliar as discussoOes sobre a viabilidade de praticas agricolas em areas metropolitanas e sobre
a incorporagdo do tema no ambito das politicas urbanas e de gestao do territério.

De qualquer maneira, esses projetos ainda eram pontuais e experimentais, sendo
importantes para medir sua viabilidade nos territorios e avaliar resultados e fracassos,
orientando possiveis mudancas no desenho de futuros projetos. O seu desenvolvimento na
cidade foi resultado, em grande medida, da existéncia de um tecido social pré-existente que deu
suporte as iniciativas. Esse tecido foi criado a partir do fortalecimento de intercambios entre

diversos atores ligados a agroecologia e a agricultura urbana no pais a partir da organizagdo em
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redes. A ja mencionada REDE, junto com a organizagiao ndao-governamental (ONG) Federacao
de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE) foram algumas das primeiras
institui¢des que, trabalhando com assessoria a movimentos € grupos sociais diversos,

incorporaram a AU em suas agendas e iniciaram articulagdes politicas.

A partir da ampliagdo dos intercAmbios entre os grupos que compunham essas redes se
originaram outras articulagdes que puderam ampliar, por sua vez, as interagdes entre
experiéncias locais diversas no pais, congregando um grande nimero de atores em redes. A
Rede PTA (Projeto Tecnologias Alternativas), por exemplo, surgiu como um projeto dentro da
FASE com o objetivo de conhecer e valorizar experiéncias com “tecnologias alternativas”,
conceito empregado na época para descrever o que se entende hoje como tecnologias sociais
ou como praticas agroecoldgicas. Essa rede deu origem a vdrias organizagdes no pais, como a
Assessoria a Projetos em Tecnologia Alternativas (AS-PTA), que funcionava como uma
espécie de coordenadora da rede maior. No I Encontro Nacional de Agroecologia, realizado em
2002 no Rio de Janeiro, foram incorporados a Rede PTA novos atores ¢ movimentos sociais
(como o Movimento Sem Terra (MST) e a Via Campesina) formando a Articulagdo Nacional

de Agroecologia (ANA) (informagio verbal)?.

A conjugacdo do fortalecimento do tecido social, com o suporte das agéncias
internacionais e, mais tarde, com a posse do governo progressista de Luiz Inacio Lula da Silva,
em 2003, tendo como carro-chefe a questao do combate a fome, culminou na viabilizacao de
discussdes mais consistentes em torno da constru¢ao de uma Politica Nacional de AU. Essa
discussdo foi potencializada no ambito do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), entidade criada anos antes e reavivada no governo Lula em 2003
(MATTOS et al, 2015). Das conquistas efetivas da entidade até aquele momento, as mais
notaveis tinham sido tanto a descentralizagdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) em dire¢ao aos municipios e as proprias escolas, autonomizando a gestdo do programa,
quanto a articulacdo do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) enquanto acdo estruturante
do Programa Fome Zero (BELIK, GRAZIANO DA SILVA & TAKAGTI, 2001; GARRIDO,
2015). Além disso, o CONSEA inovava no sentido de reunir representantes de diversos
ministérios e membros da sociedade civil organizada num conselho deliberativo, abrindo uma

brecha para uma certa horizontalizagdo do processo politico. Dessa forma, a AU se insere no

3 Entrevistado 1, AS-PTA. Entrevista I. [out. 2020]. Entrevistadora: Fernanda Merolla Piubel. Rio de Janeiro,
2020. 1 arquivo .mp3 (66 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta dissertagao.
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campo das politicas publicas em ambito federal ao ser incluida na agenda das politicas de
combate a fome e de seguranca alimentar e nutricional (SAN), fundamentalmente através do

Ministério do Desenvolvimento Social e do Combate a Fome (MDS).

As discussdes mobilizadas e a pressdo da sociedade civil organizada resultaram no
langamento de um Programa de Agricultura Urbana pelo MDS no ano de 2004 que, no entanto,
s0 foi levado a frente em 2007 com a realizagdo de uma pesquisa elaborada em parceria entre a
FAO e o MDS e produzida pela REDE junto com o IPES, gerando um documento base
intitulado Panorama da agricultura urbana e periurbana no Brasil e diretrizes politicas para
sua promo¢do (SANTANDREU & LOVO, 2007). A pesquisa analisou experiéncias em
diversas regides metropolitanas (RM) brasileiras, identificando iniciativas e marcos legais
referentes 2 AU em onze RMs a fim de tragar diretrizes para a formulacdo de uma politica

nacional.

Depois de estabelecer alguns parametros tedrico-conceituais, a pesquisa segue com uma
caracterizacgao das localizagdes das atividades, suas tipologias, agentes promotores e finalidades
através de diagnosticos realizados por redes e associagdes locais em cada territorio estudado,
evidenciando a heterogeneidade das praticas em cada RM. Na analise dos marcos legais, o
documento faz uma distingdo entre a 1) legislagdo de relevancia casual para a AU; 2) a
legislagdo setorial relacionada a AU e 3) a legislacdo especifica para a AU. Em relagdo a

legislacao casual, afirma que:

[...] inclui as leis que regulamentam o uso do solo e o plangjamento municipal
— p.e. os planos diretores, estratégicos, o zoneamento do solo municipal, com
fins cadastrais e tributarios, etc. Respondem a uma visdo de desenvolvimento
municipal anterior ao atual desenvolvimento tedrico e pratico da AUP. Podem,
inclusive, incluir definigdes favoraveis a AUP (geralmente em planos de
elaboragdo mais recentes). Este tipo de legislagdo pode ser restritiva para o
desenvolvimento da agricultura intra urbana entendida como uma atividade
permanente e multifuncional. (Ibid., p. 44)

Apesar do nome “casual”, o proprio texto ressalta como esses marcos legais podem ser,
de fato, determinantes para o desenvolvimento, ou ndo, das praticas de AU. Ja as legislacdes
setoriais se referem aquelas voltadas para temas transversais a AU, contendo orientagdes que
podem facilitar seu desenvolvimento, como as politicas de SAN, economia solidaria,
abastecimento de alimentos ou saude coletiva. Finalmente, as legislagdes especificas, muito

recentes, podem conter diferentes instrumentos para o desenvolvimento da AU. O relatério
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evidencia que na época, salvo poucas excegdes, eram praticamente inexistentes as legislagdes
especificas para a atividade, que encontrava amparo legal apenas em politicas setoriais,
especialmente voltadas para SAN. Nesse contexto, os autores afirmam que pensar nas diretrizes
de uma politica nacional de AU passa pelo desafio de propor a integragdo de sistemas de
promocao de SAN com a gestdo dos espagos urbanos.

Concluiu-se, desse modo, que ndo existia uma politica publica para AU no pais,
entendida como um conjunto de orientagdes e diretrizes gerais para promové-la, salvo a
presenca de atividades e arenas institucionais dispersas e relativamente isoladas. Corroborando
com esse diagnoéstico o relatorio evidencia como a participagao do poder publico é um elemento
novo, visto que a maioria e as mais antigas iniciativas sao aquelas desenvolvidas pela sociedade
civil e que os poucos e pontuais marcos legais e institucionais existentes sdo conquistas politicas

da luta de movimentos sociais de maior expressao.

O relatorio identifica, ainda, os principais desafios ¢ demandas da AU, sendo
interessante destacar a dificuldade de acesso ao crédito através de programas federais, a
necessidade de apoio logistico (ampliacdo da infra-estrutura e disponibilidade de insumos),
além da importancia da interlocu¢do entre as diferentes instancias de governo. Ao longo do
documento sdo apresentadas também algumas demandas colocadas pelos atores locais, visando
orientar a construcdo da politica nacional. Dentre o conjunto de diretrizes propostas destaca-se
o seguinte trecho do relato de um representante da organizagdo AS-PTA, uma das articuladoras

da pesquisa no Rio de Janeiro:

A promocdo da agricultura urbana deve, portanto, valorizar as pessoas, suas
experiéncias, seus conhecimentos e ndo impor logicas externas. Deve
incentivar as trocas solidarias e os espagos de interagdo social, resgatando as
sociabilidades perdidas. Politicas de incentivo a agricultura urbana devem
considerar essas diferentes fungdes que a agricultura nas cidades permite, ndo
se restringindo a um olhar meramente produtivista, muito comum a projetos de
maximizacdo da producdo em hortas comunitarias planejadas em gabinetes.
(SANTANDREU & LOVO, 2007, p. 27)

Assim, a partir dessa pesquisa se observa um avango nas discussoes, acdes e propostas
no campo politico, através de intercambios e a¢des conjuntas entre o Estado, na figura do MDS,
as agéncias multilaterais e a sociedade civil, com forte representacao nos CONSEAs nacional

e municipais. Esse longo processo de constru¢do descrito minuciosamente por Almeida (2016)
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teve um momento de ruptura quando em 2012, o MDS passa por mudangas internas que levam
a uma suspensao de investimentos e acdes no campo da AU.

A decisdo provocou uma reacao da sociedade civil, que buscou fortalecer sua
organizagdo em espagos de intercambio como o Férum Brasileiro de Soberania Alimentar e
Nutricional (FBSSAN) em 2013, onde foi constituido um grupo de trabalho sobre AU, e no III
Encontro Nacional de Agroecologia (ENA), ocasido em que se formalizou o Coletivo Nacional
de Agricultura Urbana (CNAU) (MATTOS et al, 2015). O CONSEA Nacional, nesse contexto,
se tornou um mediador entre as organizagdes sociais € os setores responsaveis do governo
federal e buscou pressionar os 6rgaos por agdes concretas em prol da construgdo de uma politica
nacional. Desde entdo, ndo houve avanco significativo na constituicdo de um marco legal
nacional especifico para a AU, permanecendo a Lei Organica de Seguranca Alimentar e

Nutricional (LOSAN) como o principal marco de referéncia para a AU (ALMEIDA, 2016).

Até hoje a legislag@o e os marcos institucionais referentes a AU sdo marcados pela falta
de sistematizacdo e pela desarticulacdo entre as diferentes esferas do governo, nio tendo sido
ainda regulamentada uma Politica Nacional de Agricultura Urbana, ao passo que diversos
municipios e estados vém construindo independentemente politicas e agdes especificas para o

desenvolvimento de projetos em AU, tracando suas diretrizes e instrumentos.

Persiste, ainda, a falta de conhecimento sobre as dindmicas das agriculturas nos
territorios urbanos, o que frequentemente se constitui como a primeira demanda — € como uma
dificuldade — encontrada pelas redes articuladoras e demais atores sociais da AU, visto que
conhecer as realidades locais ¢ o que fornece os subsidios primordiais para a constru¢io das
politicas publicas. Apesar disso, no ambito do fortalecimento das relagdes entre o meio
universitario e os atores sociais da AU, se avancou muito no processo de reconhecimento das

praticas e dos atores da AU em todo o pais a partir de trabalhos de pesquisa e de extensao.

Estd em tramitacdo o Projeto de Lei (PL) n° 906, do ano de 2015, que institui a Politica
Nacional de Agricultura Urbana. Esse projeto foi criado pelo entdo deputado Padre Jodao (PT-
MQ) e foi aprovado pela Camara dos Deputados em 2017, no entanto, estd desde entdo parado
na mesa diretora do Senado. Segundo o relato de um representante da AS-PTA, o projeto ¢ um
pouco desvinculado do que havia construido enquanto proposta anteriormente (no ambito da
parceria interinstitucional entre 0 MDS, a sociedade civil e a FAO), o que ele acredita que possa
ter feito parte de uma estratégia para conseguir a aprovagao, para depois adequé-lo no processo

de regulamentacao.



52

Ele pondera, no entanto, que o projeto tem muitos pontos interessantes e positivos.
Algumas das principais agdes previstas a salientar sdo: criagdo de linhas de crédito especiais
para AU, acesso aos programas governamentais PAA e PNAE e a defini¢@o, junto ao municipio,
de areas aptas ao desenvolvimento da atividade. Nesse sentido, o projeto também determina,
no Art. 3, que a AU esteja prevista nos institutos juridicos, tributarios e financeiros contidos no
planejamento municipal, notadamente nos planos diretores ou nas diretrizes de uso e ocupagdo

do solo urbano.

3.3.1. Analise panoramica das politicas municipais atuais

Em relagdo ao quadro atual das politicas municipais, na publicagdo Municipios
agroecologicos e politicas de futuro: iniciativas municipais de apoio a agricultura familiar e a
agroecologia e de promogdo da seguran¢a alimentar e nutricional, resultado de uma pesquisa
feita pela ANA em 2020, foram identificadas 42 iniciativas institucionais voltadas a promog¢ao
da agricultura urbana e periurbana no pais, doze delas vigentes em capitais, notadamente do sul
e sudeste do pais. Sdo elas: Palmas, Sdao Paulo, Brasilia, Porto Alegre, Belo Horizonte, Jodao
Pessoa, Florianopolis, Porto Velho, Curitiba, Teresina, Rio de Janeiro e Natal. Cabe ressaltar
que os consultores que realizaram tal mapeamento ndo tinham o objetivo de identificar todas as
politicas existentes sobre os temas no Brasil, focando em certos municipios e regides do Brasil

e trabalhando através de contribui¢des cidadas.
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Figura 1 — Capitais brasileiras com politicas municipais de AU até 2020
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Fonte: elaborado pela autora.

Fizemos uma andlise preliminar dos textos de leis municipais das capitais e de seus
planos diretores, buscando identificar e relacionar alguns de seus principais aspectos e
propostas. Embora a ideia de politica ptiblica como agdo publica extrapole a legislagdo em si,
ndo caberia neste trabalho o esfor¢o de fazer uma analise minuciosa de ag¢des publicas ligadas
a AU em cada capital brasileira, que muitas vezes sdo efémeras e pouco documentadas. Nesse
sentido, focou-se no contetido das legislagcdes municipais especificas de AU, por serem de facil
acesso e condensarem diversas propostas de a¢dao sobre o tema, além de dialogarem com um
dos principais objetos de estudo da pesquisa, que € o processo de construcao da Lei Municipal

n°® 6.691/2019.

Da mesma maneira, como também ndo cabe aqui uma analise aprofundada de todas
essas politicas — identificando seus antecedentes, os atores participantes, seu processo de
construcdo e sua implementacao na pratica —, optamos por privilegiar uma andalise que ofereca
uma compreensao ampla de seu contetido e assim, uma base comparativa, importante para a

analise posterior do municipio do Rio de Janeiro. E interessante observar semelhancas e
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diferengas, demandas priorizadas, instrumentos utilizados, com quais temas as politicas
dialogam, bem como a presenga do tema no PD e em seus zoneamentos. A andlise ¢ sintetizada

pelo quadro a seguir (Quadro 1):
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E necessario ponderar, antes de comentar o quadro, que os textos das politicas ndo dizem
tudo sobre elas e nem indicam como serd sua implementagao na pratica, visto que ¢ no processo
de regulamentacdo e de estabelecimento do or¢gamento municipal, posteriores a aprovagao da
lei, que sao feitas determinagdes mais especificas, tal qual as instituicdes que coordenardo e
fiscalizardo as politicas, as fontes de recursos e o orgcamento disponivel, bem como as agdes e
metas prioritarias. Nesse sentido, algumas politicas optam pela estratégia de um contetido mais
“cru”, sucinto, enquanto outras possuem um detalhamento maior de seus institutos juridicos. A
ordem dos municipios na tabela € cronoldgica, partindo da politica mais antiga identificada, em
Palmas (2004), até a politica mais recente, o caso de Natal (2020). Algumas politicas foram
revisadas, sendo substituida por decretos em anos posteriores, o que esta identificado na coluna

(13 2

ano .

Palmas ¢ uma das pioneiras no estabelecimento de uma norma especifica, o Programa
Municipal de AU, que basicamente regulamenta a utilizagdo de areas urbanas ociosas para o
cultivo de espécies alimenticias ¢ medicinais, através de parcerias interinstitucionais com a
sociedade civil. Chama atencdo que o programa exclui das areas de atuagdo as areas publicas
especiais ¢ de uso comum do povo (Art. 2, § 2°), limitando-se aos terrenos ociosos de
propriedades do governo ou particulares. Isso porque nas discussdes sobre AU no meio
académico e entre os atores sociais envolvidos, a questdo do espaco publico ¢ frequentemente
enfatizada na interlocu¢do com os debates sobre AU e apropriagdo e direito a cidade, refletindo-
se inclusive nas demais politicas de AU, cuja tendéncia € a priorizagdo também das areas
publicas como espagos de promocao da AU, sendo contemplada em praticamente todas as

legislagdes analisadas.

Distingue-se, de modo geral, entre dois conjuntos de leis com diferentes escopos:
aquelas cuja principal normativa ¢ a autorizacdo e cessdo de espacos publicos ou privados
ociosos (como no caso de Palmas, Porto Alegre, Porto Velho e Curitiba), e aquelas outras que,
além de assegurarem o direito de uso de espagos ociosos para a AU, possuem um conjunto
bastante amplo de objetivos, instrumentos assegurados e agdes previstas. Interessante notar
também que nessas politicas mais complexas se estabelece que a utilizagdo de espacos e imoveis
publicos com AU ¢ considerada como indutora da fun¢do social da cidade e da propriedade,

contribuindo para a ordenagao do pleno desenvolvimento do municipio.

Em relacdo aos beneficiarios, objetivos e instrumentos das politicas, se observa uma
expressiva diversidade de atores e dimensdes focalizadas. Os principais beneficiarios sdo a

populacdo em situacdo de inseguranca alimentar e vulnerabilidade social, seguidos de
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produtores familiares, cooperativas e associagdes, mulheres, idosos e estudantes. Os objetivos
das mesmas se referem principalmente a ampliagdo da SAN, geracdo de renda e emprego,
ocupacdo e melhoria dos espagos urbanos, incluindo também questdes relacionadas ao meio
ambiente, a habitos saudaveis e qualidade de vida e as dimensdes terap€uticas e educativas da
pratica. Finalmente, em relacdo aos instrumentos adotados, estes variam principalmente entre
cessdo de espacos, convénios e cooperacdes, crédito, compra, certificacdo, pesquisa,

fornecimento de insumos e assisténcia e gestao de residuos organicos.

Hé uma tendéncia das politicas se inspirarem umas nas outras — inclusive nas propostas
de politica nacional — e incluirem contetidos similares ou idénticos, apresentando uma relativa
homogeneidade que acaba conformando diretrizes gerais mesmo sem a politica nacional
regulamentada, sendo amplamente incorporadas a medida que municipios e estados vao
construindo suas politicas especificas. Alids, ¢ notavel o proprio processo de evolugdo na
construcdo das politicas de AU no pais, especialmente quando se considera que até o inicio dos
anos 2000 ndo havia quase nenhum marco legal especifico para a atividade e no ano de 2020
foram contabilizadas 42 experiéncias em nivel municipal, de acordo com o relatorio da ANA,

sem contar com as regulamentagdes no ambito estadual.

Essas conquistas, na maior parte dos territorios, estdo associadas as lutas e articulacdes
promovidas pelas redes locais de AU, através da sua busca por insercdo nas arenas decisorias
(conselhos, audiéncias publicas, frentes parlamentares) com representagdao da sociedade civil.
No contexto de um governo federal desfavoravel e do desmonte das propostas nacionais e
instituigdes publicas, o foco na construgdo de politicas municipais pode ser uma estratégia para
continuar fortalecendo o movimento, o que vem criando um “efeito cascata” de multiplicacao
das mesmas pelos territorios. Isso também vem ocorrendo no caso das politicas de
Agroecologia, embora j& exista a Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica
(PNAPO), instituida pelo Decreto n°. 7.794/2012, que, contudo, também vem sendo

desmontada (informagdo verbal)*.

\

Agora, voltando a andlise da tabela, resta tracar um paralelo entre a questdo da
agricultura e dos instrumentos de planejamento urbano. Isso foi feito de forma ainda bastante
preliminar, através da andlise dos zoneamentos dos planos diretores das doze cidades.

Excluindo da andlise a cidade de Natal, cujo PD esta em processo de atualizagdo, verificamos

4 Entrevistado 1, AS-PTA. Entrevista I. [out. 2020]. Entrevistadora: Fernanda Merolla Piubel. Rio de Janeiro,
2020. 1 arquivo .mp3 (66 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta dissertagao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7794.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7794.htm
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que a maioria dos planos possui algum tipo de zona rural, podendo estar tanto fora do perimetro
urbano, quando em seu interior, como ¢ o caso de Sdo Paulo e Porto Alegre, que conta com
uma interessante tipologia de zona intitulada “macrozona cidade rurbana”. Rio de Janeiro e
Curitiba s3o as unicas cidades analisadas que ndo estabelecem nenhum tipo de zona rural,

agricola ou rurbana, sendo declaradas totalmente urbanas.

O caso de Sao Paulo ¢ representativo de mudangas institucionais promovidas pelas lutas
dos movimentos sociais, principalmente pela dificuldade dos agricultores urbanos em acessar
as politicas publicas federais de compra e crédito para a agricultura familiar (CARDOSO,
EMPINOTTI & TRAVASSOS, 2014). A pressao social promoveu o retorno da zona rural no
atual PD, vigente desde 2015. O PD de 2002 havia excluido do zoneamento as zonas rurais,
substituidas por uma zona especial de producdo agricola que acabou dificultando o acesso as
politicas federais, a0 mesmo tempo em que se multiplicaram as areas de prote¢do ambiental

(APA).

A partir das determina¢des do Plano Diretor Estratégico de SP de 2014, a Secretaria
Municipal de Urbanismo, em parceria com outras secretarias e 6rgaos municipais, criou o
Projeto Ligue os Pontos, financiado pela instituicao Bloomberg Philanthropies. De acordo com
o site do projeto, seu objetivo é fomentar a cadeia de agricultura local utilizando a tecnologia
como ferramenta de integracdo e coordenacdo das iniciativas existentes. Assim, dentro do
projeto foi desenvolvido o Sampa-+Rural, plataforma que busca agregar informacdes e mapear
territorios rurais, produtos locais e agricultores da cidade. E interessante notar que o
mapeamento contempla as mais diversas tipologias de agricultura, visibilizando agricultores,
hortas urbanas e em equipamentos publicos, bem como as aldeias indigenas guaranis no
territorio, como pode ser visto na Figura 2. Além do mapeamento, a plataforma também
concede placas de identificacao (Figura 3) que permitem conhecer mais sobre as iniciativas
através da tecnologia QRCode, ampliando o reconhecimento e a legitimagdo destas nos

territorios e nas politicas publicas.



Figura 2 — Interface da plataforma Sampa-+Rural.
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3.3.2. Consideracdes sobre efetividade e limitacées das politicas

Embora todo o quadro descrito na presente secao sinalize que a AU esta se tornando
uma pauta importante para a politica urbano-ambiental, existem controvérsias em relagao a
efetividade das praticas, a sua apropriagdo social e a sua incorporagdo enquanto politica de
Estado nos paises do sul global, o que se d4 em funcgdo de diversos fatores. Brand e Mufioz
(2007) entendem a AU como parte da politica urbana neoliberal que busca trazer uma resposta
consensual e dar legitimidade as administragdes publicas sem fornecer uma solucdo mais
estrutural para a questdo da pobreza e da inseguranca alimentar (que seria a redistribui¢ao da
riqueza), dadas todas as suas limitacdes técnicas e riscos associados, bem como sua

incompatibilidade com o mercado de terras urbanas.

Sanchez (2019) reflete que nos paises pobres a AU tem dado solugdes parciais a
problemas imediatos, porém seu alcance territorial ¢ limitado, bem como sua incidéncia sobre
o sistema de abastecimento alimentar urbano, exercendo um papel ainda incipiente no
planejamento do desenvolvimento urbano. Algumas das suas explica¢des para a limitacdao da
pratica da AU e para a falta de aten¢ao dada ao tema sdo: o peso decisivo do modelo de producao
agricola convencional, o desconhecimento sobre seus potenciais, a falta de consciéncia de
produtores e consumidores e o papel do capital imobilidrio na valoragdo dos espagos de

producdo agricola urbanos, entre outros.

O desconhecimento sobre a AU leva a uma falta de interesse por parte dos
administradores publicos, que entendem a pratica como algo residual ou em vias de extingao.
Esse desconhecimento ¢ evidente na frequente falta de dados estatisticos e geoespaciais sobre
o alcance e as contribui¢des das diversas agriculturas desenvolvidas nos territorios urbanos,
seja no nivel das administragdes municipais ou em esferas de governo mais amplas
(SANCHEZ, 2004). Segundo o autor, por essa razao a caracteriza¢ao da atividade contém uma
forte base qualitativa, isto ¢, a obtencdo de dados sobre as diversas dimensdes da cadeia
produtiva da AU - espagos, grupos sociais envolvidos, rendimentos, capacidade de
armazenamento, transporte, processamento € conservacao, acesso aos mercados e sistemas de
precos — depende de calculos indiretos ou de informagdes diretas fornecidas pelos proprios

agricultores, associagdes e outros atores.

Tendo em vista a auséncia de informagdes ¢ dados sistematizados, nos ambitos
cientifico e politico frequentemente sdo consideradas como AU apenas as areas classificadas

como uso agropecuario em mapeamentos de uso e ocupacao do solo, desconsiderando assim
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um conjunto amplo de agriculturas que ndo sdo reconhecidas nas andlises geoespaciais

(ARRAES & CARVALHO, 2015). Costa e Almeida (2012, p. 5) argumentam que

A caréncia de conhecimentos sobre a relacdo entre a agricultura e a cidade [...]
no contexto brasileiro indica um desconhecimento ¢ um desperdicio da riqueza
acumulada nos saberes, praticas e agentes da agricultura urbana e contribui para
que estas experiéncias sejam consideradas muito frageis, localizadas ou
irrelevantes.

Diante do exposto, conclui-se que sdo “ainda pouco exploradas as possibilidades de
utilizagdo de instrumentos do planejamento urbano [...] com o objetivo de incorporagao
permanente da atividade agricola nas cidades”, levando ao questionamento sobre quais seriam
os possiveis efeitos de amplas politicas de incentivo a AU em espagos publicos (Ibid., p. 19).
De todo modo, a trajetdria social e politica da AU no Brasil ainda ¢ recente, e ¢ interessante
observar que houve avangos embora seja um tema ainda fragil e volatil no contexto de trocas

de gestdo, crises econdmicas e cortes de gastos.
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4 A AGRICULTURA NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

4.1 Planejamento urbano e agricultura: atravessamentos e conflitos na historia da cidade

Para compreender o perfil e os atuais desafios das agriculturas do Rio de Janeiro de
modo aprofundado ¢ preciso recorrer a outros elementos, como aspectos historicos e
geograficos que ajudem a explicar as dinamicas do territério. Primeiramente, ¢ preciso
considerar que o Rio de Janeiro ¢ uma cidade antiga e de importancia historica. Tendo sido
capital do pais até 1960, essa centralidade politico-econdmica historica fez da cidade uma das
mais importantes metropoles do pais. Atualmente, o Rio de Janeiro ¢ uma cidade global, o
segundo maior centro urbano do pais em termos de populagdo, e uma das maiores da América
Latina, com cerca de 6,3 milhdes de habitantes e uma densidade demografica estimada em
5.265 hab/km? (IBGE, 2012). Também ¢ ntcleo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRYJ), composta atualmente por 21 municipios® e uma populagio de aproximadamente 13
milhdes de pessoas, possuindo a maior taxa de urbanizagdo do pais com 99,3% da populagao
residindo em 4reas declaradas urbanas’. Além disso, por sua beleza cénica e riqueza cultural
conhecidas mundialmente, a cidade ¢ um dos principais destinos turisticos internacionais do

pais e da América Latina.

O seu processo de ocupagao foi bastante condicionado pelo relevo local acidentado e
diverso, tendo como elementos estruturadores a montanha — destacando-se os Macico da Tijuca,
Pedra Branca e Mendanha —, o mar e seus ecossistemas associados: pantanos, lagoas e mangues
(ABREU, 1992). Até o século XIX a cidade havia se expandido pouco para além do centro
histérico, foco dos projetos de planejamento e modernizagao, enquanto a porgao oeste da cidade
se tornava o reduto da atividade agropecuaria que era voltada tanto a exportagdo — como no
caso da lavoura canavieira e do café — quanto ao abastecimento alimentar interno e a
subsisténcia. O relevo e a topografia influenciaram fortemente as atividades e aptiddes agricolas
e assim, contribuiram para definir a dindmica da ocupacao da Zona Oeste e dos seus ciclos
econdmicos naquele periodo. Com o declinio dos grandes engenhos de cana que ocupavam

preferencialmente as baixadas, e da atividade cafeeira que por sua vez impulsionou a ocupagao

® Informagdo da CAmara Metropolitana da RMRJ até o inicio de 2021.

’ De acordo com noticia publicada pelo site G1 em 17 de setembro de 2010. Disponivel em:
http://gl.globo.com/brasil/noticia/2010/09/regiao-metropolitana-do-rio-tem-maior-taxa-de-urbanizacao-do-
pais.html



http://g1.globo.com/brasil/noticia/2010/09/regiao-metropolitana-do-rio-tem-maior-taxa-de-urbanizacao-do-pais.html
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2010/09/regiao-metropolitana-do-rio-tem-maior-taxa-de-urbanizacao-do-pais.html
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das areas montanhosas, a paisagem agraria evolui ao longo do século XX a partir do processo

de transformacdo do regime de propriedade (GALVAO [1963] 2009).

Foi estimulado um outro tipo de povoamento em que predominavam pequenos
proprietarios, ex-escravizados e seus descendentes, imigrantes, arrendatirios, meeiros e
posseiros em propriedades de pequeno e médio porte, cuja produgdo se baseava principalmente
em hortifrutigranjeiros e citricos, tanto para subsisténcia quanto para comercializagdo.
Bernardes (1992), em trabalho publicado originalmente em 1962, aborda os principais aspectos
dessa ocupacdo evidenciando como a paisagem cultural da atividade era influenciada pelas
condi¢des de circulagdo da producdo das montanhas para os mercados centrais e areas de

comercializagcdo, numa época em que o principal meio de transporte era o burro.

Prado (2012), citando estudo feito por Pimenta (2007), traz informagdes importantes
sobre a produgdo agropecudria da regido que na época ficou conhecida como “Sertdo Carioca”

por conta da sua ocupacao agricola. Os dados colocavam

[...] a regido como a maior area cultivada e principal fonte de abastecimento
alimentar; detentora do maior numero de cabecas de gado e da maior produ¢ao
de arroz e cana; a principal produtora de feijao e batata inglesa; a segunda
produtora de milho, café e mandioca; e a Ginica produtora de algoddo e mamona.
Da década de 1930 até os anos 1960, a Zona Oeste do Rio foi considerada a
principal area agricola de abastecimento da cidade, apesar de ndo atender a
totalidade da demanda (PIMENTA, 2007 apud PRADO, 2012, p. 40)

A questdo do abastecimento alimentar, de fato, se tornou um problema cronico que
desde o periodo colonial s6 se agravou. Por volta dos anos 40 a populagdo da cidade viveu uma
grave crise alimentar — contornada efetivamente nos anos 80 — que marcou o periodo como o
tempo das panelas vazias (GAWRYSZEWSKI, 2002; SANTOS, 2017). Segundo os autores, a
auséncia de uma infra-estrutura adequada para transportar € conservar os alimentos, tornando a
procura muito maior que a oferta, teve uma série de consequéncias desastrosas como o
surgimento de enormes filas e de um mercado paralelo e irregular de fornecimento que
aumentou muito o custo de vida da populagdo e a fome.

Os “intermedidrios” controlavam os comércios de géneros alimenticios locais
revendendo os produtos nos mercados e feiras, notadamente no Mercado Municipal da Praca
XV, por um pre¢o muito maior do que haviam adquirido dos agricultores do Sertdo Carioca.
Os lavradores se viam “reféns” das sua imposigdes, assim, junto com a populagdo e com o apoio
da imprensa, pressionaram fortemente o governo a tomar medidas contra a situagcdo. As

mobilizagdes levaram a criagdo de um consideravel aparato juridico e institucional para
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controlar a atuacdo dos “tubardes do mercado” e o fornecimento de alimentos (SANTOS,

2017).

Segundo Santos, os agricultores buscavam denunciar, no entanto, que o problema dos
intermedidrios era indissocidvel da questdo da instabilidade da posse da terra por parte dos
agricultores — questdo que permanecia silenciada pelos governos. Organizacdes sociais de
lavradores surgiam e se fortaleciam na regido buscando resistir ao processo de expropriagao
promovido pela grilagem de terras e pela especulagao imobiliaria, frente a expansao urbana que
se iniciava para o oeste da cidade (SANTOS, 2019). Nesse sentido, havia um nexo de problemas
que contribuia para a crise agricola do Sertdo Carioca, junto com a falta de um apoio direto do
governo em matéria de assisténcia técnica e financeira, de acesso aos mercados e,
principalmente, de garantia da posse da terra dos lavradores. Pelo contrario, a tendéncia
observada foi a de multiplicagdo de medidas no ambito do planejamento urbano que

prejudicavam a agricultura e facilitavam a expansao imobiliaria.

Esse cendrio se agravou quando a cidade perdeu seu status de capital e, depois, de
cidade-estado com a fusdo ao estado do Rio de Janeiro em 1975, levando ao enfraquecimento
econdmico do estado como um todo. Apesar disso, a cidade ainda figurava como o grande
centro econdmico do pais (embora comegando a perder a disputa para Sao Paulo), atraindo
capitais, industrias e um grande contingente populacional, o que acarretou num processo de
rapida e precéria urbanizacdo e por conseguinte, na modificacdo drastica das formas de uso e
ocupacao do solo. Nesse sentido, o Estado foi chamado a atuar no sentido da reformulagdo das
legislacdes de uso e ocupacdo do solo, a quem cabe “interferir no mercado de terras urbanas,
estabelecendo o qué, quanto, onde e como se pode ocupar e edificar na cidade” (BORGES,

2007, p. 150).

O esgotamento imobiliario do centro histdrico e da zona sul redefiniram as estratégias
do setor junto aos 6rgdos de planejamento da cidade, consolidando juridica e institucionalmente
a frente de urbaniza¢do em dire¢dao a zona oeste da cidade. O projeto de criagdo dessa nova
centralidade foi viabilizado por um amplo investimento em infra-estrutura, notadamente na
malha viaria (Auto-estrada Lagoa-Barra, Elevado e Tunel do Jod) e por uma legislacdo de uso
e ocupag¢do do solo bastante permissiva (Ibid.). Um fendmeno marcante foi a consolidagdo do
Plano-Piloto de Urbanizacao e Zoneamento para a baixada de Jacarepagud em 1969, idealizado
pelo arquiteto Lucio Costa, um robusto projeto urbanistico que elevou o processo de construgao

dessa nova centralidade a um outro patamar.
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Também foi sintomatico das mudangas nas ldgicas de ocupacao da cidade pelo capital,
a sub-representagdo das areas rurais nos zoneamentos instituidos principalmente a partir dos
anos 1970. Se desde os primeiros Codigos de Posturas Urbanas, no século XIX, as normas de
zoneamento estabeleciam a regido do Sertdo Carioca como Zona Rural ou Agricola, a partir de
1970, notadamente com a aprovagdo do Decreto n°® 322/1976, a regido passou a ser designada
como Zona Oeste ¢ a ter novas fungdes atribuidas, como os usos residencial ¢ industrial
(BORGES, 2007; SANTOS, 2017). Embora o uso agropecuario e outros usos associados ainda
fossem permitidos (Art. 23 do referido decreto), a redefinicao da regido evidenciava o processo
em curso de viabilizacdo da sua valorizagdo imobilidria, no qual a manutencdo de areas
agricolas servia como reserva de terras para a especulagdo. A Figura 4, presente no trabalho de
Borges (2007), apresenta na primeira imagem o zoneamento do Decreto n° 6.000 de 1937, que
vigorou até os anos 60, ¢ na segunda imagem, um mapa que mostra a evolucdo entre esse
zoneamento e o que foi estabelecido posteriormente pelo Decreto n® 322/1976. E possivel ver
onde eram estabelecidas as Zonas Agricolas (ZA) e onde se estabeleceram novos usos mais

tarde:

Figura 4 — Evoluciao dos zoneamentos propostos pelos Decretos n° 6.000/1937 e 322/1976

ZA - Zona Rural e Agricola ZI - Zona Industrial
ZC - Zona Comercial ZP - Zona Portuaria
ZE - Zona Especial ZR - Zona Residencial

Fonte: Instituto de Engenharia Legal (IEL), 1987.

ZA - Zona Rural e Agricola  ZIC - Zona Industria e Comércio
ZC - Zona Comercial ZP - Zona Portuaria

ZE - Zona Especial ZR - Zona Residencial

ZI - Zona Industrial ZT - Zona Turistica

Fonte: Instituto de Engenharia Legal (IEL), 1987.

Fonte: BORGES, 2007




66

E interessante notar que o deslocamento da centralidade para a Zona Oeste,
principalmente no ambito do projeto de Lucio Costa, foi um projeto de carater bastante elitista
ndo sé por suas normas urbanisticas e investimentos voltados a implantacdo de condominios
fechados majoritariamente na Barra da Tijuca, mas também foi estratégica para as elites no
sentido de realocagdo das industrias e da populagdo pobre nas periferias da cidade, em areas
como Santa Cruz, Campo Grande e Bangu (BORGES, 2007; PRADO, 2012). Na figura acima
¢ possivel ver, por exemplo, que enquanto a regido da Barra da Tijuca se torna Zona Especial
(ZES) — indicando que sua utilizacao deveria ser disciplinada pelas instru¢cdes normativas do
Plano Piloto da Baixada de Jacarepagua (Art. 194, Decreto 3046/1981) —, Santa Cruz passa a
ser Zona Industrial (ZI) e Campo Grande e Bangu se tornam tanto Zona Industrial quanto
Residencial (ZRS5, ZR6). Assim, a populagdo removida de favelas nas reas privilegiadas, bem
como o contingente de migrantes que aportava na cidade, eram impelidos a ocupar a Zona Oeste
e os suburbios, seja nos grandes conjuntos habitacionais e loteamentos construidos pelo
governo (que deram origem, por exemplo, aos bairros de Cidade de Deus, Gardénia Azul e
Curicica), seja em loteamentos irregulares ou em outras favelas, marcando um intenso processo
de segregacdo socioespacial (SANTOS, 2017; LIMA et al, 2019). Além disso, o estimulo a
ocupacdo pelas indistrias também significou a colocagdo da Zona Oeste como uma zona de

sacrificio ambiental.

Toda essa dinamica culminou na intensificagdo do processo de desruralizacdo da cidade,
também testemunhado no ambito da recém-criada Regiao Metropolitana (em 1973) e do estado
como um todo (BICALHO, 1992; ALENTEJANO, 2005). Bicalho (1992) mostra, através de
dados do IBGE, que entre os anos 1960 (quando os estabelecimentos rurais alcangaram sua area
maxima) e 1980, as areas de uso agricola do municipio tiveram uma reducao de mais de 65%,

passando de 44.035 ha para 14.918 ha.

A autora destaca a perda geral de drea agricola ao longo dos anos 80 e 90, com a redugao,
principalmente, do nimero de grandes propriedades (que se tornaram as mais interessantes para
0s objetivos do setor imobilidrio), acompanhada de um aumento da participagdo relativa da
pequena e média propriedades, majoritariamente organizadas em torno do trabalho familiar e
marcadas pela intensificacdo da lavoura temporaria e da horticultura. Um outro aspecto
levantado ¢ o processo de capitalizacdo rural que indica transformagdes tanto nos sistemas
produtivos (uso de insumos e escala de producao) quanto de trabalho (relagdo entre trabalho

familiar e proletarizagdo rural). Surgem assim diversas tendéncias e atores que formam um
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mosaico de realidades produtivas em ambientes que variam entre a degeneragao, a adaptacao e

o desenvolvimento agricola.

O processo de desruralizacdo demarca um processo de ‘“‘substituicdo de praticas
espaciais arraigadas territorialmente, produtoras de territorialidades, por empreendimentos que
utilizam o potencial cénico da natureza como elemento de valorizagdo do setor imobiliario”,
modificando, ainda, as praticas alimentares locais (MARTINS & MONTEZUMA, 2017, p. 1).
As mudancas nas formas locais de producao e consumo de alimentos, na verdade, integravam
um processo maior de transformacao do sistema agroalimentar na esteira da “revolucao verde”,
da globalizagdo e da consolida¢dao de um “modo de vida urbano” que modificou os habitos
alimentares da populagdo. Tal qual proposto por McMichael (2014), a década de 80 foi marcada
pela definigdo de um novo regime alimentar corporativo e global que transformou
substancialmente as cadeias de abastecimento, nas quais supermercados e empresas
transnacionais se tornaram atores chave (BEZERRA, 2020). O processo de supermercadizacao,
que se fortaleceu no Brasil um pouco mais tarde, nos anos 1990 e 2000, conseguiu piorar a ja
péssima condicdo de acesso da pequena agricultura aos mercados, além de trazer implicagdes

diversas para as dindmicas culturais e socioespaciais relativas a alimentagao:

A subordinacdo dos alimentos ao mercado autorregulado envolve o
desligamento das relagdes econdmicas da regido e das pessoas. Cada passo da
cadeia alimentar e sua complexidade promovem uma forte separacdo da

produgédo e do consumo de uma comunidade (TRICHES & SCHNEIDER,
2014, p. 63).

Tudo o que foi descrito mostra como a historia da agricultura carioca é marcada por
lutas e conflitos que surgem com a evolucdo das dindmicas da urbanizagdo. O processo de
redemocratizagdo do pais e todas as mudancas politico-institucionais decorrentes que vém
sendo abordadas ao longo deste trabalho, no entanto, propiciam a reconfiguracao das formas de
enfrentamento entre o Estado e os grupos sociais envolvidos a partir dos anos 90. E claro, a
emergéncia da agricultura urbana como questao publica também ¢ um fator determinante para
esse processo de reconfiguracdo tanto das lutas quanto das representagdes sociais sobre a

agricultura na cidade.

A discussao promovida até agora buscou contextualizar a evolucao das relagdes entre a
agricultura da cidade e o planejamento, apresentando os espagos onde ela tradicionalmente se
desenvolve, os grupos sociais que historicamente estdo envolvidos com ela e os antecedentes

que delinearam os principais desafios a manutengdo da agricultura no territdrio na atualidade.
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Isto ¢, foi feita uma discussao voltada para compreender “de onde viemos” e comecar a entender

"onde estamos”.

4.2 A construcio de um territorio-rede e de uma agenda politica local

Historicamente a questdo fundiaria foi uma grande incentivadora da organiza¢do dos
pequenos agricultores do Sertdo Carioca, através de iniciativas como a criacao de associagoes,
cooperativas, caixas beneficentes, sindicatos e ligas camponesas que datam do inicio do século
XX, conforme detalhado por Santos (2019). O autor aponta que no entanto havia muitos
entraves e obstaculos juridico-institucionais para essa organiza¢do, além de um ambiente
politico bastante desfavoravel as pautas abragadas pela esquerda®, taxadas como subversivas, a
exemplo da questdo dos lavradores. O aparato estatal atuava, de fato, para desorganizar os

lavradores, incentivando predominantemente iniciativas patronais ou despolitizadas.

Esse quadro s6 tem perspectiva de mudanga com a conjugacdo dos diversos fendmenos
que vém sendo abordados ao longo do trabalho: a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a
tendéncia de organizacdo em redes e a consolida¢do da governanga e, concomitantemente, a
construgdo da agricultura urbana como uma questao publica no bojo de debates internacionais
sobre problematicas urbanas e pobreza. E nessa confluéncia que se assistiram as também ja
mencionadas iniciativas pioneiras no ambito da construcdo de politicas para AU, a partir da
parceria entre organizagdes locais consolidadas nos territorios e agéncias multilaterais — como
foi o caso dos CEVAEs em Belo Horizonte — que foram estimulando o didlogo entre

experiéncias e, assim, a formacao de redes.

No caso do Rio de Janeiro observamos uma dinamica semelhante de incorporacao de
novos atores, notadamente organizagdes nao-governamentais, técnicas e cientificas, as lutas
pela agricultura na cidade. Esses atores tiveram um importante papel de facilitadores da
articulagdo de experiéncias e iniciativas locais de AU, estratégia que contribuiu para a
restauracdo da forca politica dos agricultores sob a bandeira da agricultura e da agroecologia

urbanas. Isto ¢é, foram estimulados intercAmbios que possibilitaram ndo s6 visibilizar e

8 Notadamente o Partido Comunista Brasileiro (PCB) através das Ligas Camponesas (SANTOS, 2019)
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compartilhar saberes nos territorios, mas também identificar e debater os problemas e pautas
comuns pensando coletivamente em propostas e estratégias de resisténcia’. Emergiu, nesse
contexto, um processo de mobilizagdo e ressignificagdo das praticas agricolas em torno das
propostas da agroecologia e da agricultura urbana, bem como o fortalecimento da organizagao
dos agricultores e agricultoras através da recriagdo de associagdes e da sua insercao nas arenas
sociais de decisdo politica (FERNANDEZ, 2016). Para Baptista, Formoso e Silva (2020) a
agroecologia tipifica um sistema s€émico que valoriza subjetividades e simbolismos proprios
das territorialidades estabelecidas pelas agriculturas, nesse sentido, a pratica de comunicagao
entre as experiéncias vai trazendo aprendizados sobre o territério, a0 mesmo tempo em que o

constroi.

Um exemplo pioneiro dessa dindmica de articulagdo ¢ o Programa de Agricultura
Urbana criado no Rio de Janeiro pela AS-PTA no ano de 1999, resultado da emergéncia das
discussdes sobre as relagdes urbano-rurais no ambito das organizagdes sociais ligadas a
agricultura e a agroecologia. Partindo de um exercicio de reconhecimento das agriculturas da
cidade, foram feitos mapeamentos e diagnosticos participativos em algumas comunidades de
baixa renda na zona oeste, que mostraram uma importante agrobiodiversidade e numerosos
significados associados a agricultura praticada nos quintais, evidenciando a existéncia de um
importante patrimonio agroalimentar até entdo desconhecido pelo poder publico (MONTEIRO
& MENDONCA, 2007). Segundo os autores, o programa tem como principais agdes a
realizagdo de encontros de formacao, mutirdes, seminarios, visitas de intercimbio entre

moradores, assim como a construc¢do de fichas de experiéncias.

As crescentes articulagdes em torno das questdes da agricultura carioca vao se
fortalecendo na regido do Macico da Pedra Branca e nos seus arredores por conta da
consolidagdo de uma série de conflitos territoriais, ligados tanto ao processo de expansao
imobilidria quanto as restrigdes impostas com a cria¢ao da unidade de conservacdo do Parque
Estadual da Pedra Branca (PEPB), em 1974. Esses conflitos se agravam com a escalada da
cidade como sede de megaeventos esportivos, tendo a zona oeste como foco de investimentos
e projetos de expansdo urbana ao longo dos anos 2000. Falando sobre as formas de ocupacdo
no entorno da linha altimétrica que delimita o Parque, a “cota 100”, Baptista, Formoso & Silva

(2020, p. 129) sintetizam bem as contradi¢des que marcam a dindmica territorial:

9 Conforme relatado em entrevista por um representante da AS-PTA.
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A “cota 100” estabelece uma linha mitica divisoria entre uma ideia de
conservagdo integral e uma permissividade absoluta. De um lado pode tudo ¢
de outro se restringe tudo em nome de uma preservacdo ambiental paradoxal
para a regido que se encontra no vetor de crescimento de uma cidade sujeita ao
choque de capital e aos megaeventos.

Assim, tem inicio uma aproximagdo de organizacdes técnicas, cientificas e nao-
governamentais com associagoes de agricultores locais e organizagdes ja consolidadas na Pedra
Branca. O Profito, por exemplo, foi um projeto que surgiu em 2006 a partir de parcerias entre
a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz),
a Associagdo dos Lavradores e Criadores de Jacarepagud (ALCRI), criada em 1986 e refundada
em 1998 e a Associagdo de Agricultores Organicos da Pedra Branca (Agroprata), criada em
2003, bem como com as comunidades quilombolas (reconhecidas oficialmente s6 em 2014) do
Camorim e Cafunda Astrogilda (BAPTISTA, 2014). Com o objetivo inicial de valorizar o
cultivo de plantas medicinais e gerar renda para as comunidades da Pedra Branca, o projeto
acabou se deparando com uma série de entraves juridico-institucionais enfrentados pelos
agricultores — causa e ao mesmo tempo consequéncia da sua invisibilidade politica — que
acabaram reorientando algumas das suas agdes. Essa articulagdo estimulou, por exemplo, a
criacdo da Associagdo dos Agricultores Organicos de Vargem Grande (AGROVARGEM), em
2007, tendo em vista a forte coesdo social de um grupo de agricultores e comunitérios da regido
do Macigo conhecida como Alto Mucuiba (Ibid.)

Uma rede sociotécnica foi se conformando no Macico da Pedra Branca e estreitando o
dialogo com outras redes e organizagdes ligadas a agroecologia e 2 AU na cidade, como a AS-
PTA, buscando ampliar as discussdes sobre os entraves existentes e solucdes possiveis. Nesse
movimento houve um esfor¢o conjunto para criar uma rede mais complexa para articular as
questoes da AU da cidade. Sdo exemplos de organizagdes que também integraram esse
movimento: a iniciativa Verdejar Socioambiental, criada em 1997 no complexo de favelas do
Alemao com o objetivo de recuperar e preservar, através da agroecologia, a Serra da
Misericordia — uma das ultimas areas de Mata Atlantica da Zona Norte e a Rede Ecologica,
fundada em 2001 com a proposta de aproximar produtores e consumidores através de uma rede

de compras coletivas diretas de pequenos agricultores (LIMA et al, 2019).

Assim, no II Encontro de Agricultura e Saude na Cidade, em 2009, a Rede Carioca de

Agricultura Urbana (Rede CAU) comecgou a ser construida e foi incorporando cada vez mais
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parceiros e organizacdes!®. Através dos exemplos de iniciativas que participaram desse
processo, fica nitido como a Rede CAU abarca diversos grupos, territorios e discursos como a
questao do meio ambiente, das favelas, a agricultura dos quintais e das lavouras, a questao da
agroecologia na cidade, da SAN, do consumo ético e agroecologico, abordando também

fortemente a questao do territorio e do direito a cidade.

Cabe lembrar que ¢ nesse periodo que estdo se fortalecendo nacionalmente as politicas
ligadas a fome e a SAN, agenda politica na qual a AU e a agroecologia comecam a ser inseridas.
A pesquisa realizada pelo MDS junto a FAO em 2007, por exemplo, ilustra bem esse processo.
Ou seja, a partir do fortalecimento das politicas de SAN vai se ampliando a legitimidade da AU
no territorio e como tema de politicas publicas, num processo de articulacio onde
paulatinamente vao sendo incorporadas, no ambito das redes de AU, novas reivindicagdes e

discursos das agriculturas da cidade.

Experiéncias que extrapolam os limites do territorio da cidade também comecam a se
articular mais intensamente, ampliando didlogos e intercAmbios no nivel estadual,
metropolitano e nacional. A Articulagdo de Agroecologia do Estado do Rio de Janeiro (AARJ),
criada em 2005, ¢ um exemplo de organizacao que se articula no nivel estadual, assim como a
ANA em nivel nacional. A seguinte fala do Entrevistado 1, representante da AS-PTA, sintetiza

bem todo esse processo:

Essa costura comegou a ser feita, ¢ deu origem a Rede CAU. Faz parte da
natureza do nosso trabalho constituir redes. Porque a nossa leitura de
aprendizado ¢ uma leitura de aprender com as experiéncias, nao uma leitura de
chamar alguém de fora pra ensinar... De ler as experiéncias e ver o que uma
pode ensinar para a outra, entdo a gente foi fazendo essas costuras.

E ai, voltando 14 na origem da AS-PTA, o projeto era para resgatar iniciativas
de contraposicdo ao modelo de desenvolvimento. Mas se contrapde ao modelo
de desenvolvimento como? Experimentando e fazendo, mas ndo so isso,
também articulando de modo que vocé tenha forca politica dentro de um
territorio maior... nagdo, pais. (informagio verbal)!!

10 Lima et al (2019) mencionam por exemplo a ONG Roda Viva, a Cooperativa de Agricultura Familiar de
Produtos Organicos (UNIVERDE), a Cooperativa dos Produtores de Magé (COPAGE), o Instituto Politicas
Alternativas para o Cone Sul (PACS), Mulheres de Pedra, Fundagdo Angélia Goulart, C.E.M (Centro de Educagao
Multicultural) e o CRAS Cecilia Meirelles e a propria Articulacdo de Agroecologia do Estado do Rio de Janeiro
(AAR)).

11 Entrevistado 1, AS-PTA. Entrevista I. [out. 2020]. Entrevistadora: Fernanda Merolla Piubel. Rio de Janeiro,
2020. 1 arquivo .mp3 (66 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta dissertagao.
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Fernandez e Baptista (2014, p. 4) utilizam a ideia de territorios-rede, conceito proposto
por Haesbaert (2004), para caracterizar a dinamica de articulagdo entre os atores e territorios da

AU e da agroecologia em diferentes escalas. Segundo elas:

Os territdrios se constroem permanentemente por meio de malhas, tessituras e
noés e por meio de fronteiras, limites, pertencimentos. Por isso, sdo, a0 mesmo
tempo, formados por fluxos e fixidez. A ideia portanto de territoérios-rede que
se constituem a partir de miltiplas escalas e que estdo conectados a diferentes
areas, a fluxos globais e estruturas politicas e de poder € uma perspectiva que
permite entender os territorios de forma mais integradora e elaborada, porque
rompe com a dicotomia entre territdrio (como pertencimento, enraizamento) e
rede (como desterritorializacao apenas).

A construgao desse territério-rede foi ampliando a capacidade de mobilizagao social e
politica em diversas frentes de atuacdo, buscando visibilizar e fortalecer as experiéncias de AU
nos seus territorios. Uma das a¢des que cabe destacar foi a conquista das primeiras Declaragdes
de Aptidao ao Pronaf (DAP) para agricultores da Pedra Branca em 2012, documento importante
para o reconhecimento dos agricultores e necessario para o acesso a politicas publicas federais
como o PAA e o PNAE. Embora a localizagdo em 4rea urbana ndo seja um impedimento
explicito, a inexisténcia de area agricola no municipio e as representacdes sobre o urbano se
materializam como “critérios especificos de julgamento sobre a possivel concessao ou ndo para
a DAP” (FERNANDEZ & FILHO, 2019, p. 150), que acaba dependendo da interpretacdo dos
agentes publicos responsdveis. Além de ndo estar em area agricola, outro aspecto conflitivo € a
questdo de estar no interior de uma unidade de conservagdo (UC). Tal conquista possibilitou a
primeira venda direta para o Colégio Estadual Teofilo Moreira da Costa, no bairro de Vargem

Grande, através do PNAE, depois de sete anos lutando pelo acesso ao documento.

A ampliacdo dos canais de comercializagdo com o surgimento de novas feiras organicas
e agroecologicas pela cidade € outro aspecto notavel, especialmente com a criacao do Circuito
Carioca de Feiras Orgénicas (CCFO) pela Prefeitura. Nesse sentido, a criagdo do Sistema
Participativo de Garantia (SPG) da Rede CAU em 2013, certificado pela Associacdo de
Agricultores Biologicos do Estado do Rio de Janeiro (ABIO) foi fundamental, pois criou
condig¢des para a participacao de mais associagdes e agricultores as feiras organicas. Feiras essas
que além de se constituirem como mercados sdo espacos valorizados pelos agricultores como
“lugar de constru¢do do conhecimento, como lugar de comunicacdo e trocas simbolicas”

(BAPTISTA, 2014, p. 22). Em relacdo aos canais de comercializagdo, a AS-PTA conseguiu,
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ainda, o patrocinio da Petrobras para os projetos Semeando Agroecologia em 2011 e Alimentos
Saudaveis nos Mercados Locais, em 2013, que tinham como foco a ampliagdo de feiras e
espacos de comercializagao agroecologicos no ambito da regido metropolitana. Assim, segundo

a Entrevistada 2, representante da Rede CAU:

Essa expressdao econdmica de todas essas acdes vai conferir visibilidade para a
Rede CAU e conseguinte para a agricultura urbana, eu acho que ¢ uma das
conquistas importantes da agricultura urbana no Rio de Janeiro. O que serviu
para legitimar a politica foi a expressdo economica desses mercados, que nao
se da s6 por uma agricultura de quintal, comunitaria, né, digamos assim.
(informagio verbal)'?

Dentro do segundo projeto mencionado, o Alimentos Saudaveis nos Mercados Locais,
foi criada a campanha Produtos da Gente, com o objetivo de aproximar produtores familiares e
consumidores, bem como valorizar e visibilizar a producgdo agroecoldgica, os modos de vida e
territorios dos agricultores. Uma das realizagdes da campanha foi a producao de cartilhas que
apresentam alimentos locais através de um olhar historico, cultural e nutricional, além de um
catdlogo intitulado “Territorios da Agricultura Familiar na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro”. Como sugere o titulo, a publicacdo se traduz como um esforco do projeto de identificar
e reconhecer os espacos da agricultura carioca, o que ¢ feito, inclusive, com o auxilio de um

trabalho de facilitagdo grafica para representar o territério-rede da AU (Figura 5).

12 Entrevistada 2, Rede CAU. Entrevista IT. [dez. 2020]. Entrevistadora: Fernanda Merolla Piubel. Rio de Janeiro,
2020. 1 arquivo .mp3 (50 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice B desta dissertagao.



74

Figura 5 — Representacio grafica dos territorios da agricultura familiar no Rio de
Janeiro
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Fonte: AS-PTA, 2015

Junto com outra estratégia crucial ampliada ao longo dos anos, que foi conseguir
representacdo em arenas publicas e levar sua agenda politica para ser discutida em diferentes
espacos institucionais, todas as agdes descritas fazem desse territorio-rede uma rede de politica
publica. Isto ¢, a inser¢do do movimento nos espagos publicos de comunicacdo e decisdo, como
conselhos, comités gestores, audiéncias publicas e frentes parlamentares, possibilitou comecar

um didlogo mais consistente com o Estado a respeito de politicas publicas para a AU.

Assim, neste capitulo foi identificado que os principais temas que comegaram a
fundamentar a luta social da agricultura urbana por politicas publicas foram os direitos dos
agricultores familiares, com raizes na luta camponesa, e a questao da seguranca e da soberania
alimentar, impulsionada pelo fortalecimento das politicas de combate a fome e desnutri¢do. O
proximo capitulo busca se aprofundar na caracterizagao da agricultura do municipio através de
uma leitura socioterritorial que permitird identificar melhor os territorios, atores, demandas e

pautas politicas das diversas agriculturas da cidade do Rio de Janeiro.
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4.3 Territorios e tipologias de agricultura na atualidade

Conforme vem sendo discutido, a metropolizagdo nao faz a agricultura desaparecer por
completo, a interagdo entre o urbano e o rural ¢ na verdade um fenémeno complexo que da
origem a espagos interativos onde se mantém atividades dotadas de especificidades
(BICALHO, 1996). Ou seja, configura-se um mosaico bastante heterogéneo de praticas de
agricultura, que sdo agriculturas propriamente das cidades, isto ¢, sao elementos que integram
0 espago urbano, tal qual reforcam Almeida & Biazoti (2018). Isso se reflete no esfor¢o dos
diagnosticos que foram feitos para constru¢do da politica nacional de AU, como o relatorio de
Santandreu & Lovo (2007), para identificar as diversas tipologias de agricultura que poderiam
ser abarcadas pelo conceito.

No Rio de Janeiro, tendo em vista todas as dindmicas socioespaciais que vém sendo
descritas, a agricultura acaba sendo varrida das regides de baixada e passa a resistir
majoritariamente nas areas montanhosas, onde a penetracao do capital imobilidrio ¢ dificultada,
seja pela questdo da infra-estrutura, seja pelas crescentes medidas de protecdo ambiental
estabelecidas para os remanescentes florestais da cidade a partir dos anos 70 e 80, na esteira da
ambientalizacdo das questdes urbanas. A instituicdo de areas de protecdo ambiental, no entanto,
traz uma série de implicagdes para os grupos sociais que habitam esses espagos, afetando
sobremaneira suas dindmicas socioespaciais € as representacdes sociais que se tem desses
grupos. E o caso dos remanescentes agricolas do antigo Sertdo Carioca na Zona Oeste,
marcadamente na area do PEPB e nos seus arredores, onde se concentram pequenas

propriedades baseadas na agricultura familiar.

Os quintais e outros tipos de espacos domésticos também se tornaram um dos locus
mais importantes de resisténcia da agricultura na cidade, voltada principalmente ao
autoconsumo ou as trocas. Baseados em estratégias de maximizagdo do aproveitamento de
pequenos espagos, os “quintais produtivos” concentram uma notdvel agrobiodiversidade

(MONTEIRO et al, 2005) e:

[...] cumprem papel fundamental como espago produtivo familiar e/ou coletivo,
como uma unidade integradora da paisagem, reserva de biodiversidade e como
o espaco das sociabilidades guardids de técnicas tradicionais de cultivo, ao
mesmo tempo em que figuram como “estoque de terreno” para o avango da
fronteira produtiva calcada no setor imobiliario. (MARTINS &
MONTEZUMA, 2017, p. 1).
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Um outro reduto histdrico da atividade agricola sdo as favelas, onde se constitui tanto
como uma pratica cotidiana da populacdo quanto como uma “acdo politica”. Isto ¢, crescem
projetos e iniciativas autdonomas ou coletivas que refletem uma dinamica de ambientalizagao
das lutas sociais (ACSELRAD, 2010) em contexto de disputas de significados, em fun¢do da
deslegitimagdo de praticas da populagdo favelada, frequentemente representada como

promotora de degradacdo e risco ambientais.

A pluralidade que marca as favelas cariocas se relaciona a processos de formagdo
bastante diversificados. Sejam elas formadas a partir dos antigos quilombos e dos processos de
destruicdo dos cortigos ou, mais recentemente, a partir da intensa migracao inter-regional, as
favelas acabam se constituindo como “territorializagdes urbanas de multiplas resisténcias
populares”, carregando em si trajetdrias de grupos sociais de todo o Brasil marcados pela
ruralidade (CAMPOS, 2005; BARTHOLL, 2015, p. 180). Indo na linha da discussdo proposta
por Bartholl (2015), a agricultura se configura, nesse sentido, como uma pratica de resisténcia
no processo de territorializagcdo da populacao favelada, que corresponde, atualmente a cerca de

20% da populacao total da cidade.

Outra forma de agricultura intra-urbana que vem ganhando espago no territorio € aquela
desenvolvida em espacos como pragas, largos, canteiros de rodovias, canteiros e terrenos
subutilizados, condominios, shoppings e espacos institucionais, geralmente de carater
comunitario, sendo desenvolvidas por individuos, coletivos e organizacdes diversos. Esse tipo
de agricultura muitas vezes se constitui como uma efemeridade, pois depende de uma
determinada logistica e de dindmicas de articulag@o entre individuos e grupos, e pode também
depender de equipamentos e insumos externos. Além disso, sdo territorialmente frageis no
sentido de que podem nao so sofrer com ataques, retaliagdes e prejuizos materiais a partir de
intervengoes de outros individuos que acessam o espago publico, mas também por conta de
determinagdes do Estado ou de empresas privadas que possam vir a ter o controle sobre os

€Spacos.

Assim, ha, de um lado, uma agricultura localizada em 4reas de urbanizacdo mais
adensada (intra-urbana), ocupando espagos reduzidos como quintais, pracas, canteiros,
equipamentos publicos, terrenos baldios e etc. De outro lado, hd uma outra agricultura
desenvolvida em espacos de paisagem rural, que ocupa areas maiores em espagcos menos
adensados e urbanizados, majoritariamente nas proximidades ou nas encostas dos macigos da
cidade. Embora estas agriculturas se diferenciem geografica e economicamente, pelo tipo de

producdo e em seus objetivos, como o municipio do Rio de Janeiro ¢ considerado totalmente
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urbano, todas essas formas de agricultura estdo sendo chamadas de agricultura urbana na
presente pesquisa. Apesar disso, ¢ fundamental considerar suas diferentes caracteristicas e

demandas na analise das politicas publicas para AU.

4.3.1 Dados geograficos e socioecondomicos

Existe ainda uma enorme dificuldade para identificar, caracterizar ¢ mensurar a
agricultura no territério municipal, seja por falta de vontade politica e investimento, seja pela
auséncia de instrumentos juridico-institucionais e respaldo legal para as atividades. H4 uma
falha historica do municipio em ampliar os instrumentos de reconhecimento da agricultura e
dos agricultores, que hoje se agrava com a inoperancia no sentido de desenvolver meios de
mensuracdo das formas intra-urbanas de agricultura. A criagdo de cadastros rurais de
propriedades e agricultores em nivel municipal ¢ uma demanda antiga, frequentemente
colocada em manifestos direcionados as autoridades publicas desde o século passado
(SANTOS, 2019).

Atualmente existem cadastros feitos em nivel nacional com diferentes fun¢des, como o
cadastro do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (INCRA)" e, mais
recentemente, o Cadastro Ambiental Rural (CAR), além do préoprio cadastro dos agricultores
com DAP feito pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(SEAD). Embora ndo sejam cadastros, existem ainda os dados produzidos pelo Censo
Agropecudrio do IBGE e pelo Acompanhamento Sisteméatico da Produgao Agricola (ASPA) da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do RJ (EMATER-RJ).

O quadro abaixo (Quadro 2) reine dados mais gerais sobre quantitativo de imoveis ou
agricultores contabilizados em cada cadastro ou sistema. A aparente falta de uniformidade entre
os dados se deve principalmente pelo tempo de surgimento do cadastro e pela sua fungdo. O
cadastro de propriedades do INCRA, por exemplo, ¢ o mais antigo e por isso pode estar com
dados defasados. J4 o CAR, além de ser mais recente, ¢ exigido para os estabelecimentos que
precisam constituir Reserva Legal, o que ndo é o caso de parte da pequena agricultura

predominante no municipio, o que pode explicar o numero (ainda) reduzido, porém

13 Sistema Nacional de Cadastro Rural.
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significativo, de propriedades cadastradas. Os dados do Censo Agropecuario e da EMATER
tem bastante correlagdo e trazem maior confiabilidade: o dado do IBGE ¢ produzido através de
uma pesquisa aprofundada e com metodologia robusta e 0o da EMATER ¢ realizado anualmente
em nivel estadual, tendo um acompanhamento constante. Por fim, o dado sobre o total de DAPs
ativas no municipio pode ser um reflexo da dificuldade de acesso ao documento, ja que
corresponde a aproximadamente 10% dos agricultores contabilizados pela EMATER (embora

seja necessario considerar que nem todos os agricultores desejam obter a DAP).

Quadro 2 — Dados sobre agricultura no municipio do Rio de Janeiro - RJ

Imoéveis cadastrados DAP ativa Estabelecimentos Produtores
agropecuarios
INCRA CAR SEAD (DAP) IBGE EMATER
2.587 440 119 1.101 1.042

Fonte: elaborado pela autora. '

Estes sdo alguns dos instrumentos que permitem reconhecer, em alguma medida, a
agricultura do municipio, notadamente aquela caracterizada por paisagens rurais. O Censo
Agropecudrio, junto com os mapeamentos municipais de uso e ocupacdo do solo, embora nao
reflitam completamente a realidade da AU, certamente sdo instrumentos uteis para tracar um
perfil e realizar uma leitura socioterritorial da agricultura, com o cuidado de ndo acabar

invisibilizando outras agriculturas ndo apreendidas por tais instrumentos.

Nao existem dados ou mapeamentos oficiais das hortas intra-urbanas que vém sendo
ampliadas nas ultimas décadas com o fortalecimento social e politico da AU, por exemplo. Ha,
no entanto, um mapeamento colaborativo que identificou 85 iniciativas classificadas como

“horta comunitéria”, outras 10 como “agroflorestas” e 3 como “jardins ecoldgicos”, totalizando

14 Fonte dos dados: Consulta ptiblica nas plataformas do SNCR-INCRA, SICAR-CAR e aos extratos de DAP por
municipio no site da SEAD, Censo Agropecuario do IBGE de 2017 e Relatorio da produg@o por municipios em
2019 no sistema ASPA-EMATER.
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98 iniciativas'>. Das hortas comunitarias identificadas no municipio, cerca de metade sio
promovidas em espagos publicos, como ruas, pragas e terrenos subutilizados, havendo também
uma porcentagem expressiva de iniciativas em espacos institucionais € apenas uma minoria em

espagos privados.

O mapa abaixo (Figura 6) mostra tanto as areas especificadas como de “uso agricola”
no mapeamento de uso € ocupacao de 2018 feito pelo Instituto Pereira Passos (IPP), através da
classificacdo de imagens de satélite, quanto as hortas urbanas identificadas pelo mapeamento
colaborativo mencionado. Optou-se por representar o municipio através de uma imagem de
satélite com baixo contraste, o que permite visualizar a forte correspondéncia entre as areas de
atividades agricolas e as regides montanhosas da cidade, mais escuras no mapa, € nos seus

arredores.

Embora fortemente concentrada no Macico da Pedra Branca (no centro da Zona Oeste),
mais ao norte na Serra do Mendanha e em Santa Cruz, no extremo oeste do municipio, ela ¢
multifragmentada no territério, onde se observa a presenca “salpicada” de areas de uso agricola
por toda a Zona Oeste, predominantemente, e em alguns poucos pontos do Maci¢o da Tijuca e
da Zona Norte. O aspecto mais interessante da forma de ocupagdao da AU mostrado pelo mapa,
ainda, ¢ a oposi¢do observada entre as areas de uso agricola que se concentram na Zona Oeste
e as hortas urbanas mapeadas majoritariamente nas Zonas Sul (a regido mais valorizada da
cidade) e Central e, em menor grau, na Zona Norte, revelando que as diferentes agriculturas

ocupam espacos distintos na cidade.

15 E preciso considerar, contudo, que algumas - poucas - iniciativas mapeadas estdo fora do municipio, na regido
metropolitana e que também ha alguns pontos de sobreposi¢do (hortas mapeadas duas vezes) ou “vazios”
(marcagoes erradas em pontos aleatorios). E possivel acessar o mapeamento em https://bityli.com/lyCGKe



https://bityli.com/lyCGKe
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De acordo com dados do Censo Agropecuério de 2017, o municipio possui uma area de
7.157 hectares — aproximadamente 5,9% da sua drea total — ocupada por 1.101 estabelecimentos
agropecuarios, cujas culturas mais expressivas sao: hortalicas no geral, banana, caqui, coco-da-
baia, manga, maracuja, abacate, mandioca, batata-doce e cana-de-agucar, destacando-se
também a criagdo de bovinos!'®. Dados do mesmo Censo também mostram a expressividade da
producdo de algumas culturas como no caso do abacate, em que a cidade ¢ a maior produtora
do estado, além de ser a terceira na produgdo de coco-da-baia, sexta na de caqui e oitava nas
produgdes de limao e banana. Com uma produgao total de 46.744,88 toneladas, a agricultura da
cidade tem um faturamento bruto expressivo de R$48.451.762,20, de acordo com dados de
2019 do sistema Acompanhamento Sistematico da Producdo Agricola (ASPA-EMATER).

O Censo Agropecudrio também traz informagdes sobre as caracteristicas dos produtores
e dos estabelecimentos agropecuarios. O primeiro grafico apresentado abaixo mostra que a
maioria dos estabelecimentos (976) pertencem a produtores individuais. Comparando as
informagdes do primeiro e do segundo grafico ¢ possivel notar que as propriedades pertencentes
ao governo ou a sociedade anonimas, embora representem uma minima parcela dos
estabelecimentos, ocupam um percentual de area proporcionalmente maior. A area ocupada por

produtores individuais, por outro lado, evidencia que se trata de pequenas propriedades.

16 Informagéo disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/rio-de-janeiro/pesquisa/24/76693
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Grafico 1 — Dados sobre posse e area dos estabelecimentos agropecuarios, condi¢iao do
produtor e uso da terra no Rio de Janeiro-RJ
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Fonte: Censo Agropecuario (IBGE, 2017)

Ja o terceiro gréfico, que se refere a condigao legal do produtor, mostra que as condi¢des

de ocupante, comodatério, arrendatario, concessdo, assentado ou sem area, nas quais o produtor

ndo possui direito definitivo sobre a terra, somam 40% dos estabelecimentos. Esse cenario

corrobora com o historico de ocupacdo marcado pela instabilidade da posse da terra e evidencia

que, apesar de toda a pressao, essa agricultura encontrou espacos onde resistir. As estatisticas

\

também mostram que esses agricultores tém dificuldade de acesso a assisténcia (77% dos
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estabelecimentos afirmaram ndo receber) e a financiamentos e empréstimos (apenas 4
estabelecimentos afirmaram ja ter acessado). Por fim, o ultimo grafico descreve o uso da terra
nos estabelecimentos mostrando que a lavoura e as pastagens ocupam a maior parte da area das
propriedades, embora seja representativo o percentual de preservacdo de matas e florestas.

Além disso, 80% dos produtores entrevistados afirmaram ndo utilizar agrotoxicos nos cultivos.

Embora nao haja um cadastro municipal dos estabelecimentos e dos produtores
propriamente dito, os dados apresentados trazem um interessante panorama sobre a agricultura
carioca. Eles mostram que, ao contrario da concep¢ao comum de urbano e rural como opostos,
¢ possivel coexistir em um espago metropolitano uma expressiva produ¢do agropecuaria. Nao
se pode ignorar, no entanto, que essa coexisténcia ndo ¢ harmodnica, sendo marcada por
inimeros conflitos em torno das disputas de interesse sobre o territorio, onde a agricultura se
encontra sob forte pressdo. Além dos aspectos produtivo e econdomico, as ruralidades urbanas
envolvem saberes, tecnologias, relagdes sociais, modos de vida e uma rica agrobiodiversidade
que se constituem como patrimonios socioculturais (i)materiais. Esses aspectos, no entanto, sao
pouco visibilizados e valorizados pelo poder publico, recaindo na problematica abordada por
Costa e Almeida (2012) de que ha um desperdicio da riqueza acumulada nesses saberes e

praticas, vistos como algo residual e irrelevante.

A partir dessa leitura socioterritorial e econdmica foi possivel tracar um perfil das
agriculturas cariocas e, com isso, compreender melhor suas diferentes problematicas,
necessidades e demandas politicas. A luz desse perfil, o proximo capitulo busca investigar como
as agriculturas apresentadas sdo abordadas nas politicas publicas, analisando primeiramente os
principais instrumentos de planejamento territorial, e depois, o processo de construcdo de
politicas especificas para a AU. Assim, sera possivel fazer um contraponto e uma analise critica

dessa trajetoria e de seus efeitos.
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5 POLITICAS PUBLICAS PARA AU NO RJ

5.1 A agricultura nas politicas de planejamento territorial

5.1.1 A influéncia dos megaeventos sobre o planejamento

Conforme analisado anteriormente, o Rio de Janeiro, por sua centralidade politico-
econdmica, foi uma cidade pioneira no ambito dos planos diretores (PD) enquanto instrumentos
do governo para a modernizacdo e (re)estruturagdo urbanas. Foi visto também que nesse
contexto a Zona Oeste vem se afirmando, desde os anos 1960, como um dos principais, senao

o principal, eixo de expansao da cidade, marcando um drastico processo de desruralizagao.

A partir dos anos 1990 surgem novas tendéncias e concep¢des de modelos de cidade e
de planejamento urbano que podem ser entendidas como a resposta neoliberal para a crise
estrutural vivida pela cidade desde a década de 1970. A influéncia do neoliberalismo sobre as
politicas urbanas promoveu a substituicio de um modelo de planejamento regulatorio e
racional, marcado fortemente pela agao do Estado expressa em planos diretores e zoneamentos,
por um paradigma de cidade competitiva e de empreendedorismo urbano, apoiado em
elementos como planos estratégicos, gestdo empresarial, city marketing e parcerias publico-

privadas (SOUZA, 2001; VAINER, 2011; MOLINA, 2014).

Planejamento flexivel e instrumentos de desregulamentagdo sdo colocados em oposicao
aum planejamento forte. A associagdo entre o setor publico e o setor privado nessa perspectiva
deu origem a uma nova coalizdo de poder local que buscou instaurar um novo modelo para a
cidade oferecendo uma resposta a crise econdmica, tendo como marco a formulagdo do primeiro
Plano Estratégico da cidade no ano de 1996, conhecido como “Rio Sempre Rio” (VAINER,
2011). O plano foi feito em parceria entre a Prefeitura, a Associagdo Comercial do Rio de
Janeiro (ACRJ) e a Federagao das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), além de contar com
consultoria catala cujo intuito era trazer para o Rio de Janeiro a experiéncia de Barcelona, que
fez das Olimpiadas de 1992 uma estratégia para alavancar a economia atraindo, além de turistas,

novos investimentos a partir de projetos de revitalizacdo e reestruturagdo urbanas.

Nesse sentido, uma das principais estratégias trazidas pelo Plano para ampliar a
competitividade da cidade em contexto global foi a candidatura do Rio como sede de

megaeventos internacionais, cuja larga escala de abrangéncia e visibilidade possibilitam a
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atracdo de pessoas e capitais além de servir como pretexto para levar a cabo uma diversidade
de projetos urbanisticos. Desse modo, segundo Molina (2014, p. 2), os megaeventos possuem

uma marcada dimensao espacial que se refere:

[...] ao poder de induzir, direta ou indiretamente, consideraveis transformagoes
espaciais nas cidades nas quais os mesmos ocorrem, manifestadas
materialmente através da construcdo de edificado (em geral), obras de infra-
estrutura, disponibilizacdo (ou conquista) de novos terrenos (dotando-os de
infra-estrutura e edificagdes diversas) e, por vezes, ressignificando areas
inteiras para a realizacdo do mega-evento e, a0 mesmo tempo, prevendo sua
utilizacdo futura, dado o seu carater essencialmente efémero.

A escolha da cidade como sede dos Jogos Pan-Americanos (2007), da Copa do Mundo
(2014) e das Olimpiadas (2016) marcou profundamente os rumos do planejamento urbano
através de instrumentos como o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentivel
(PDDUS), formulado em 2011 e ainda vigente, e nos Planos Estratégicos que sucederam o “Rio
Sempre Rio”. De acordo com Molina (2014), embora quatro areas da cidade tenham sido
definidas para a realizacao dos Jogos Pan-Americanos — Pao de Ac¢ucar, Maracana, Deodoro e
Barra da Tijuca —, a concentracdo de investimentos se deu majoritariamente na regido da Barra,
estratégia que se repetiu anos mais tarde no caso das Olimpiadas'’, fortalecendo ainda mais o
processo de valorizagdo imobiliaria da Barra e de outros bairros em seu entorno. Nesse sentido,
¢ fundamental compreender a influéncia que o “projeto olimpico” teve na abordagem do
PDDUS, Planos Estratégicos e em outros instrumentos urbanisticos sobre a Zona Oeste,
principal reduto de areas rurais e agricolas da cidade. O foco do trabalho sera analisar o caso

particular do Plano Diretor de 2011.

17 Embora também tenha sido feito um amplo investimento na revitalizagdo da Zona Portuéria através do projeto
de parceria publico-privada “Porto Maravilha”.
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5.1.2 O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (PDDUS)

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (PDDUS), principal
instrumento da politica de planejamento e desenvolvimento urbano do municipio do Rio de
Janeiro, foi aprovado no ano de 2011, com vigéncia até o ano de 2021. O PDDUS veio a
substituir, com dez anos de atraso, o Plano Diretor Decenal, de 1992, o primeiro apds a
redemocratizacdo e que deveria ter sido revisado no ano de 2001. Na pratica, o PDDUS consiste
numa extensa Lei Municipal Complementar (111/2011) subsidiada por uma série de estudos,
documentos e mapeamentos. Estes sdo apresentados na forma de dois relatérios técnicos

principais: Antecedentes e Diagnostico e Proposta de Politica Urbana.

Os documentos que subsidiaram o PDDUS sao resultado de um processo que teve inicio
ainda em 2001, quando comecaram as primeiras articulagdes para a sua construcdo alguns
meses apos a institui¢ao do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001). A partir da analise
da tramita¢do do PD, Basseres (2011, p. 19) aponta, no entanto, que este foi um longo processo

permeado de reviravoltas:

[...] o texto hoje em vigor resultou da aprovagdo do Substitutivo n°® 3,
apresentado apenas em 2006, e objeto de 45 emendas apresentadas pelo Poder
Executivo em 2009, ja na gestdo do atual prefeito Eduardo Paes, quando
também foram apresentadas outras 299 emendas e 47 subemendas as emendas
do Poder Executivo. Assim, apesar do longo tramite do projeto de lei até a
aprovacdo, devido aos seus substitutivos e emendas, grande parte de seu
contetdo € recente.

As mudancas nos rumos do debate sobre o PD foram marcadas tanto pela incorporagao
de novos instrumentos e ferramentas previstas no Estatuto da Cidade, que tiveram grande
influéncia sobre a pratica juridica do planejamento, quanto pela preparagdao da cidade para
sediar os megaeventos esportivos. De acordo com o relatério de antecedentes do PD, seus
principais pressupostos seriam: ndo romper com principios e diretrizes do PD de 1992,
complementar e cumprir exigéncias a partir dos novos institutos juridicos do Estatuto de
Cidade, atualizar informagdes e propostas das politicas setoriais e promover sua articulagao,
aprimorar o macrozoneamento, articular o plano com a questdo metropolitana e tornar o
planejamento mais estratégico. Embora enfatize um planejamento mais “estratégico”, chama
aten¢do a extensdo da politica e seu volume de dispositivos, contando com 399 artigos e muitos

anexos onde € colocado um
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[...] profuso rol de principios, diretrizes, instrumentos e politicas setoriais que
levam a inevitdvel indagacdo sobre se o seu conteudo teria cardter meramente
programatico ou, ao contrario, se dele poderiam ser extraidas normas com
maior grau de eficacia e autoaplicabilidade (BASSERES, 2011, p. 20)

Tal indagacdo coloca em perspectiva a propria discussdo a respeito das atribui¢cdes dos
planos diretores frente a natureza complexa e dinamica do planejamento urbano, entendido
como processo continuo que nao se sustenta por uma unica norma diretora pré-estabelecida,
justificando em parte o carater também complexo dos planos diretores. A concepg¢dao do PD
evoluiu ao longo do tempo, deixando de ser um instrumento que nos primoérdios se preocupava
com o desenho da cidade, para assumir a fun¢ao de instrumento basico da politica urbana do
municipio. Segundo a legislagao presente na Constitui¢ao de 1988 e no Estatuto da Cidade, seu
objetivo ¢ ordenar o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade garantindo o bem-estar da
comunidade local (SILVA, 2010). O autor conclui que dessa forma se passou de uma concepgao
estatica, preocupada com a “sistematizacao do que ja existe”, para uma concepcao dindmica do
planejamento, onde a preocupagdo ¢ com a “sistematizagdo do desenvolvimento futuro” (Ibid.,
p- 97 e 98).

Essa condi¢do torna o plano diretor multifacetado em sua natureza juridica, isto €, ao
mesmo tempo que tem em sua esséncia a caracteristica de orientar a politica urbana através da
defini¢do de diretrizes e principios gerais, em sentido mais prescritivo, ele também estabelece
normas ordenadoras e disciplinadoras fundamentais, bem como dispde de instrumentos de
aplicagdo imediata, adquirindo um carater impositivo. Adicionalmente, muitas de suas
disposi¢des podem requerer maiores especificacdes ou ser delegadas para outros planos ou
legislagdes vindouros, ainda que estes estejam subordinados ao documento base que se constitui

o PD, tal qual explica Silva (2010, p. 145 e 146):

[...] em alguns casos a lei do plano pode deixar certas disposi¢des para atuacao
ulterior, mediante leis especiais - por exemplo, sobre uso do solo, edificacdes.
Pode também estabelecer as normas fundamentais (as diretrizes), remetendo a
regulamento os pormenores de sua aplicagdo, como € comum verificar-se no
que tange as normas de zoneamento. O plano diretor pode ser apenas geral,
ficando sua atuagdo dependendo de planos especiais, setoriais e plano
executivo. Mas ¢é certo que a lei do plano ¢ eficaz nos limites de suas
determinagdes, importando efeitos desde logo vinculantes para os oOrgaos
publicos e para os particulares, que ficam sujeitos as suas normas.
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A partir dessa contextualizagdo geral do plano serd iniciada uma andlise mais especifica,
na qual o foco sera encontrar referéncias a pauta e aos territorios rurais e agricolas da cidade.
O Plano Diretor ¢ dividido em cinco Titulos: I) Principios e Diretrizes, 1) Ordenamento
Territorial, III) Instrumentos da Politica Urbana, IV) Politicas Setoriais ¢ V) Estratégias de

Implementacao, os quais serdo melhor analisados a seguir.

Em relagdo aos principios e diretrizes cabe destacar, de maneira geral, a énfase dada aos
principios do desenvolvimento sustentavel e da funcao social da propriedade urbana, além do
Art. 4°, o qual determina que leis especificas estabelecerdo normas gerais ¢ de detalhamentos
relativas a determinadas matérias cujas diretrizes foram fixadas pela Lei Complementar, tais
quais parcelamento do solo urbano, uso e ocupacao do solo, zoneamento ¢ perimetro urbano,

entre outros.

Ja o Titulo II - Ordenacdo do Territorio, apresenta os elementos da estrutura urbana
basica que fundamentam sua ordenagdo, bem como define areas de restricdo a ocupagao. No
seu Art. 13, o plano define o municipio como integralmente urbano embora reconheca a

existéncias de areas de uso agricola:

A caracterizagdo do territério municipal como integralmente urbano nao exclui
a existéncia de areas destinadas a atividades agricolas ou o estabelecimento de
restricdes urbanisticas e ambientais a ocupagdo de determinadas partes do
territorio. (RIO DE JANEIRO (RJ), 2011, Art. 13, p. 8)

Em seguida, no Art. 16, que aborda especificidades sobre usos nao-residenciais, €
mencionado no seu 4° paragrafo que a legislagdo urbanistica devera contemplar, entre diversas
determinagdes, o “incentivo, estimulo e ampliagdo para areas destinadas ao desenvolvimento
de atividades agricolas” (Ibid., Art. 16, § 4°, VIL, p. 10).

O Capitulo II estabelece o macrozoneamento, cujas fungdes sdo indicar o modo pelo
qual o poder publico procedera no controle da expansao e da ocupagdo urbanas e estabelecer
referéncias espaciais para defini¢do de prioridades na distribuicdo dos investimentos publicos
e privados. Foram definidos vetores de crescimento e areas de intervengado, dividindo a cidade
em quatro grandes zonas de ocupacdo: I) controlada, II) incentivada, III) assistida e IV)

condicionada, conforme apresentado no mapa abaixo (Figura 7):
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Figura 7 — Macrozoneamento do Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro (2011)
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Nessa proposta, os principais redutos da atividade agricola no municipio se encontram

nas macrozonas III e IV, descritas da seguinte forma pelo Art. 32:

IIT - Macrozona de Ocupagdo Condicionada, onde o adensamento populacional,
a intensidade construtiva e a instalagdo das atividades econOmicas serdo
restringidos de acordo com a capacidade das redes de infra-estrutura e

subordinados & protecdo ambiental e paisagistica, podendo ser
progressivamente ampliados com o aporte de recursos privados.

IV - Macrozona de Ocupagdo Assistida, onde o adensamento populacional, o
incremento das atividades econdmicas ¢ a instalagcdo de complexos econdmicos
deverdo ser acompanhados por investimentos publicos em infra-estrutura e por
medidas de protecdo ao meio ambiente e a atividade agricola. (Ibid., Art. 32, p.
15)
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No Anexo III da Lei Complementar sdo trazidas diretrizes e agdes especificas voltadas
para cada macrozona. Enquanto para a Macrozona de Ocupagao Condicionada ndo ha qualquer
acdo voltada aos espagos rurais e a atividade agricola, para a Macrozona de Ocupagado Assistida
sao descritas medidas para revitalizar as atividades do setor agropecuario e pesqueiro, tais quais:
protecdo das areas e atividades remanescentes e em atividade, criagdo de mercados do produtor
para venda dos produtos da regido, apoio ao desenvolvimento da floricultura, priorizando a
instalacdo de centro de comercializacdo de plantas e flores e recuperagdo das vias de

escoamento da produgdo e das estradas vicinais, entre outras.

Também chama aten¢do no anexo, nas medidas voltadas a promogao de area verdes, de
esporte, lazer e cultura na Macrozona de Ocupacdo Incentivada, que compreende a Zona Norte
e parte da Zona Oeste da cidade, a implantagdo do Parque de Madureira, projeto que foi de fato
realizado e vinculado as Olimpiadas de 2016. A area ao longo da linha férrea, onde se construiu
o parque ¢ mais tarde, em 2018, o Centro Municipal de Agroecologia e Produgdo Organica
(CEMAPO), curiosa e contraditoriamente era lugar de uma tradicional produc¢ado agricola intra-
urbana que foi expropriada do territdrio nesse processo. As imagens de satélite abaixo (Figura
8), obtidas pelo recurso de imagens historicas do software Google Earth, mostram nos anos de
2010 e 2015, a producao agricola no local onde o parque seria futuramente instalado e depois,
uma imagem atual, de 2020, onde se pode ver construidos o Parque Madureira e 0 CEMAPO.
Caberia aprofundar uma investigacdo sobre os grupos sociais que ocupavam a area e sobre a

existéncia de articulagdes e conflitos entre estes e o Estado em tal processo de expropriagao.



Figura 8 — Imagens de satélite da area do Parque Madureira em 2010, 2015 e 2020
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Ainda sobre a ordenacao do territdrio, no Capitulo III sdo estabelecidas, para efeitos de
planejamento e controle do desenvolvimento urbano, cinco Areas de Planejamento (AP)
definidas a partir de critérios ambientais, historico-geograficos e de uso e ocupacao do solo.
Essa subdivisao foi a que de fato passou a ser adotada pela administragdo municipal em seus
projetos urbanisticos e nos planos estratégicos e orcamentarios até os dias atuais. Embora se
diferencie pouco do macrozoneamento, as APs ¢ que serdo utilizadas como referéncia em outras
politicas publicas e nos orcamentos municipais. O mapeamento abaixo (Figura 9), que sobrepoe
as APs e as areas de uso agricola do municipio, mostra que estas ocupam majoritariamente as

APs 5 e 4:

Figura 9 — Areas de Planejamento e areas de uso agricola no Rio de Janeiro-RJ
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5.1.3 Outros instrumentos da politica urbano-ambiental

No Titulo III, o Plano classifica os seus mais de cinquenta instrumentos da politica
urbana nas seguintes categorias: I) regulagdo urbanistica, edilicia e ambiental, II) planejamento
urbano, III) uso e ocupagao do solo, IV) gestdo ambiental e cultural, V) gestdo de servigos
urbanos, VI) financeiros e or¢amentarios e VII) tributdrios. Na presente analise serao
focalizados apenas os instrumentos que tém/podem ter relacao ou que mencionam diretamente

a questao da atividade agricola e dos espacos rurais.

a) Lei de Uso e Ocupagao do Solo (LUOS)

Faz parte da primeira categoria de instrumentos, voltados a regulacdo urbanistica,
edilicia e ambiental, a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (LUOS), cuja fun¢do ¢ espacializar a
politica de ordenamento territorial, através da defini¢ao de indices, parametros, condigdes
disciplinadoras e zoneamentos. No Art. 48, que traz as denominagdes e conceitos das zonas e
subzonas, a Zona Agricola (ZA) estd dentro da categoria de Zona de Uso Estritamente Industrial
(ZEI), que por sua vez esta dentro da categoria maior Zona Industrial (ZI), sendo descrita no
paragrafo sexto como ‘“aquela onde prevalecem atividades agricolas e de criagdo animal e
aquelas de apoio e complementacdo compativeis entre si” (Ibid., Art. 48, VI, p. 23). Fica
evidente, desse modo, a associacao entre agricultura e industria que, por outro lado, desvincula
a atividade de seu entendimento enquanto ruralidade de uma forma mais ampla, relacionada a
um modo de vida, a uma cultura e a uma relagdo particular com o meio ambiente. Além disso,
também compatibiliza o uso agricola e industrial num mesmo territorio, podendo gerar uma
série de impactos socioambientais, como no caso das areas agricolas nas proximidades da

sidertrgica Ternium Brasil, no bairro de Santa Cruz, por exemplo.

No ano de 2013 foi apresentado o Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 33/2013, cujo
objetivo era regulamentar a LUOS instituindo as normas gerais que disciplinariam o uso e
ocupac¢do do solo. Nesse projeto a ZA ja ndo se encontrava dentro da categoria de ZI, sendo
definida como uma categoria independente. Todavia, o PLC, embora conste no site da
Prefeitura como a atual LUOS, nao chegou a ser aprovado pela Camara. Além disso, também
nao foi possivel encontrar em seus anexos, disponibilizados no mesmo site, 0 zoneamento
definido no projeto. Mais tarde, em 2018, a Secretaria Municipal de Urbanismo propds um novo

PLC (n°. 57/2018) buscando atualizar a LUOS e que também ndo foi aprovado, tendo sua
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tramitacdo interrompida ainda no ano de 2018. Em uma apresentacdo detalhada, criada e
disponibilizada pela Secretaria, foi definida uma proposta de zoneamento de cada AP da cidade.
Chama atencdo o fato de que, embora a ZA apareca na legenda do mapa de zoneamento da AP
4, ndo ¢ possivel localiza-la, assim como ndo hd nenhuma mengao a ela na parte seguinte, onde
¢ feita uma descri¢do de cada zona apresentada no mapa. J4 na AP 5 as ZAs encontram-se
subrepresentadas e reduzidas (Figura 10), restrigindo-se, de acordo com a propria descri¢do as
“localidades da Ilha de Guaratiba, da Serrinha do Mendanha e do Rio da Prata em Campo
Grande”como citar. Também nota-se que embora existam diversas areas agricolas no interior
de areas verdes e UCs, principalmente no caso do PEPB, elas ndo estio mapeadas no

zoneamento.

Figura 10 — Zoneamento da AP 5 no PLC n° 57/2018.
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b) Plano de Estruturagdo Urbana (PEU)

Ja o Plano de Estruturacao Urbana (PEU) ¢ um importante instrumento de planejamento
urbano instituido ainda no ano de 1977, através do Plano Urbanistico Basico da Cidade do Rio
de Janeiro (PUB-RIO) e que ganhou novas feicdes e objetivos no PDDUS de 2011,
caracterizando-se por estabelecer diretrizes para o desenvolvimento local, atualizando e
aprimorando a legislagao urbanistica de um bairro ou conjunto de bairros. Os bairros de Vargem
Grande e Vargem Pequena, regido conhecida como “Vargens” foi alvo por diversas vezes de
tentativas de implantagdo de PEUs, com projetos apresentados nos anos de 2004, 2006, 2009 e
2015, tendo sido os de 2006 e de 2009 aprovados. Além de toda uma discussao e mobilizagao
em torno dos prejuizos socioambientais que podem ser causados a regido com a adogdo dos
indices e parametros construtivos propostos pelo PEU de 2009 (NAME, MONTEZUMA &
GOMES, 2011), a proposi¢ao de 2015, a primeira sob a égide do novo PD, também foi geradora

de uma grande mobilizacao popular.

Somada as alteragdes na legislacdo que ampliaram o potencial construtivo e o retorno
financeiro com a ocupacdo do territorio das Vargens, Rocha (2018) mostra que nessa
proposicao, diferentemente das outras, ndo hd qualquer meng¢ao ou determinagao a atividade
agricola e aos espagos rurais da regido, o que para o autor indica uma negacdo da existéncia
dessa pratica no territério. A mobilizagdo social levou a constitui¢do da Articulagdo Popular
das Vargens com o objetivo de construir um plano popular com participacao da sociedade e que
contou com a participagdo de organizagdes sociais € movimentos da agricultura da regido. Mais
tarde, a mobilizacdo continua desses grupos deu origem ao projeto Morar e Plantar na
Metropole, buscando discutir a vinculagdo da ideia do direito a cidade com o direito de plantar,

numa perspectiva popular e agroecoldgica da metropole.

c¢) Areas de Especial Interesse (AEI)

Dando continuidade, um outro ponto que foi objeto de analise diz respeito as Areas de
Especial Interesse (AEI), instrumento de gestdo do uso e ocupagdo do solo, que consiste na
delimitagdo de um espago que serd submetido a um regime urbanistico especifico, segundo
determinadas categorias de AEIL. Uma das categorias trazidas pelo PD no seu Art. 70, paragrafo

6°, é a Area de Especial Interesse Agricola (AEIG), que seriam aquelas destinadas & manutengio
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da atividade agropecuaria, podendo abranger as areas com vocagao agricola e outras improprias
a urbanizacdo ou necessarias a manuten¢ao do equilibrio ambiental, recuperaveis para o uso
agricola. Analisando as bases da Prefeitura e consultando sites de pesquisa, no entanto, nao
encontramos nenhuma evidéncia ou mengao a instituicao de alguma AEIG no municipio, que,

segundo informacdo verbal'®, ¢ uma antiga batalha do Sindicato Rural de Santa Cruz.

d) Politicas Setoriais: a fragilidade dos instrumentos diretos

Dinamica semelhante foi encontrada no ambito das politicas setoriais, onde a atividade
agricola ¢ mencionada no caso das politicas econdomicas, de meio ambiente e de habitagdo. Em
relagdo a politica ambiental, o Programa de Agricultura Sustentavel aparece como uma agao
estruturante geral no Art. 165, paragrafo 9°. Também nao foi encontrada nenhuma mengao nas
bases de pesquisa a respeito da implementacao desse Programa. J& na politica de habitagdo, o
incentivo a AU Sustentavel é colocado como uma agdo para a ocupagdo de vazios urbanos e
imoveis subutilizados. Finalmente, no campo das politicas econdmicas sdo trazidos maiores
detalhes sobre o Programa supracitado, bem como sdo elencados diversos objetivos e agdes no
detalhamento da Politica de Agricultura, Pesca e Abastecimento. E interessante notar a
confusdo nas terminologias empregadas, que ora fala em “rural” e ora fala em “agricola”, e que
fala de “produtores rurais”, a0 mesmo tempo em que ndo reconhece a existéncia de zonas rurais

no municipio:

Art. 253. Sdo objetivos da Politica de Agricultura, Pesca e Abastecimento
municipal:

I. incrementar a producdo agricola e pesqueira, com base nas relagdes
comunitarias ¢ de sustentabilidade como estratégia para o fornecimento de
produtos mais baratos para o abastecimento da cidade;

II. resgatar a vocag@o agricola de areas urbanas, através do desenvolvimento de
programas e a¢des de incentivo a producdo e a melhoria das condi¢des de vida
do agricultor;

II1. mapear e titular 4reas com vocagdo e tradicdo agricola;

18 Entrevistado 1, AS-PTA. Entrevista I. [out. 2020]. Entrevistadora: Fernanda Merolla Piubel. Rio de Janeiro,
2020. 1 arquivo .mp3 (66 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta dissertacao.
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IV. reinserir, em médio prazo, a produgdo agricola e pesqueira na economia do
municipio de forma ativa;

V. incentivar a agricultura orgénica e a pesca artesanal responsavel;

VL. criar um programa de abastecimento municipal.

Art.254. Sdo diretrizes da Politica de Agricultura, Pesca e Abastecimento:

I. implementagdo de projetos de agricultura institucional ou subsidiada em
areas ociosas, vazios urbanos ou areas improprias a ocupagio;

II. promocao e incentivo ao cooperativismo nas atividades agricolas, pesqueiras
e de abastecimento;

II1. desenvolvimento de mecanismos que possibilitem aos agricultores cariocas
0 acesso a linhas de crédito agricola oficiais;

IV. priorizagdo a adocdo de agdes de comercializagdo direta, de forma a
dinamizar o escoamento da produ¢do municipal,;

V. manutengdo de dareas com tradicdo agricola, contribuindo para a
dinamizag¢do da economia;

VI. estabelecimento de linhas oficiais de crédito agricola destinadas aos
produtores rurais cariocas.

[.]

Art. 256 O Programa de Fomento a Agricultura Sustentavel compreendera a
realizacao de programas para geragdo de composto organico- adubo, a partir da
coleta seletiva e reciclagem do lixo e do reuso dos esgotos organicos.

Como ndo encontramos nas bases de pesquisa nenhuma mengdo a respeito da

implantacdo do programa e da politica, pelo menos ndo com a ado¢do dessas nomenclaturas,

também fizemos buscas nos planos orcamentarios mais recentes, principalmente no Plano

Plurianual (PPA) do periodo 2018-2021, um dos mais importantes instrumentos do

planejamento or¢amentario de que dispde o municipio. No Anexo III do PPA sdo estabelecidos

programas estratégicos segundo diferentes dimensdes e areas de resultado definidas no Plano

Estratégico (PE) municipal do periodo 2017-2020. Assim, em uma das éareas de resultado

compreendidas na dimensdo urbano-ambiental do plano, intitulada “Rio verde, limpo e

saudavel”, estdo alocados diferente programas estratégicos, dentre eles o Rio + Verde, com

orgamento previsto de R$ 50.753.427,00 e que, por sua vez, abriga trés outros programas, dentre

eles o “Fazenda Urbana”, cujo objetivo €

[...] fortalecer a produgdo agroecoldgica local e estimular arranjos produtivos
sustentaveis, sendo composto por:
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I. Criagdo do Nucleo de Treinamento e Atendimento Rural; II. Criagdo de Feira
Agroecologica Municipal para comercializagdo direta dos produtores locais;
III. Amplia¢ao do Centro Municipal de Produc¢do de Mudas, a fim de estimular
a diversificacdo e requalificagdo da producdo agroecoldgica carioca; IV.
Ampliacdo do Programa Hortas Cariocas.

e) Politicas de Protecdo Ambiental

Gostaria de se chamar atencdo aqui para a frequente vinculacao da atividade agricola as
politicas ambientais e de “sustentabilidade”. A crescente ambientaliza¢dao da questdo urbana,
marcada inclusive no proprio titulo do PD — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel —, se reflete em medidas como a ampliacdo de areas de protecdo e unidades de
conservagdo, que podem se tornar objeto de conflitos socioambientais e disputas pela
legitimagdo de usos e praticas diversos, especialmente no contexto de uma area metropolitana
densamente ocupada como o Rio de Janeiro. E o caso do Parque Estadual da Pedra Branca,
criado em 1974 numa perspectiva conservacionista, visando proteger o maci¢o do processo de
urbanizagdo. Segundo Fernandez (2014, p. 6), embora a categoria Parque envolva a restrigao
de usos e da permanéncia de populacdo no territério delimitado pela UC, “diante da
impossibilidade institucional de fazer valer o modelo de parque tal qual este ¢ definido
legalmente”, o 6rgao administrador do PEPB vem adotando uma politica de “deixar como esta”.
Esta seria pautada pelo ndo-reconhecimento do territorio e dos direitos dos agricultores e em
acoes de fiscalizagdo, negociagdo e concessdo de favores que levam a uma situagdo de

incertezas e provocam mudangas nas suas praticas socioespaciais.

O mapa abaixo (Figura 11) evidencia a correspondéncia entre as areas de uso agricola
e as unidades de conservacdo do municipio, sejam elas de uso sustentavel ou de prote¢ao
integral, especialmente nos casos do PEPB e do Parque Estadual do Mendanha. Nesse sentido,
¢ fundamental que as visdes de ambientalismo e conservagao que orientam os 6rgaos ambientais
considerem a importancia da sociobiodiversidade da AU para a sustentabilidade real do
municipio, compatibilizando os patrimdnios ambiental e sociocultural. Uma visdo apartada de
urbano e rural, bem como de natureza e sociedade acabam limitando a discussdo sobre
sustentabilidade urbana. No caso analisado, a importancia dessa agricultura para uma possivel

consolidagdo de circuitos curtos de producao e alimentagdo, aproximando consumidores e
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produtores, por exemplo, teria muito a contribuir numa proposta de cidade sustentavel. Assim,

conclui-se citando mais uma vez Fernandez (2016, p. 142):

o sistema agricola com todos os seus elementos — plantas e animais, objetos,
técnicas, conhecimentos, alimentos e espaco — conforma uma paisagem
merecedora de conservacao e patrimonializacdo, seja pelos seus condicionantes
ambientais, seja pela sua engenhosidade e autenticidade cultural.

Figura 11 — Areas de uso agricola e UCs no Rio de Janeiro

Areas de uso agricola e Unidades de Conservagdo (UCs) no municipio do Rio de Janeiro
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Fonte: elaborado pela autora.

5.2 Politicas publicas para agricultura urbana: uma trajetoria incipiente

As proximas segOes investigardo as agdes publicas mais significativas voltadas
especificamente para a AU ja desenvolvidas no municipio do Rio, cujos registros esparsos

comecam a ser encontrados no inicio dos anos 2000. As acdes mais pioneiras sdo bem menos
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documentadas, tendo sido encontradas informagdes a respeito apenas no Diario Oficial do

municipio e em blogs antigos.

Com a consolidagao do territorio-rede da AU, no entanto, comeca a ser produzida muito
mais informacdo sobre as agriculturas e as politicas existentes, bem como se intensifica o
proprio movimento no sentido de participar e pleitear por politicas publicas. Para entender
melhor como esse processo ocorre, utilizaremos ndo sé a analise de documentos oficiais e
legislagao, como também dados primarios provenientes de entrevistas realizadas com atores

sociais participantes do processo.

5.2.1 Politicas pioneiras e o Programa Hortas Cariocas

No inicio dos anos 2000 surgem algumas politicas publicas pioneiras de AU vinculadas
a 0rgdos municipais como as secretarias de Meio Ambiente (SMAC) e de Assisténcia Social
(SMAS). E o caso, por exemplo, do programa Rio Hortas, criado no contexto da Conferéncia
Eco0-92, vinculado a Fundacao Parques e Jardins, da SMAC. Com o objetivo de transformar
espacos subutilizados em hortas e com estratégias de apoio a compostagem e hortas escolares,
o projeto acabou sendo paralisado por volta de 2011 depois de o terreno onde ficava sua sede,
préoximo ao Shopping Via Parque, na Barra, ter sido colocado a venda pela Prefeitura.

J& a Escola Carioca de Agricultura Familiar (ECAF) surgiu em 2005, ocupando a area
conhecida como “Fazenda Modelo” em Guaratiba, € promoveu inimeros cursos de capacitagao,
assim como desenvolveu hortas em alguns bairros, voltados a populagdo em situacdo de
vulnerabilidade socioambientais. Por volta de 2009, no entanto, o projeto também comegou a
ser descontinuado por falta de apoio. O seguinte trecho de um comunicado da SMAS no Diario

Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, de 2007, permite compreender melhor sua proposta:

O Hortas Comunitarias oferece uma capacitagdo para as pessoas que estdo
perto da linha de vulnerabilidade social na produgédo de hortaligas e criagao
de pequenos animais, com foco no desenvolvimento sustentavel e seguranca
alimentar e também na inclus@o social dos participantes. Em 2006, o projeto
teve 9 turmas e formou 198 alunos. Referéncia nacional na area de agricultura
urbana e familiar, o projeto Hortas Comunitarias capacita os alunos durante 3
meses em agricultura vegetal e producao animal com aulas tedricas e praticas

[.].
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Além da Fazenda Modelo, o Hortas Comunitarias funciona em 8 sitios
particulares da zona oeste, na comunidade de Cagapava, no Grajalt, em
Costa Barros ¢ no Santo Cristo. Esta iniciativa ¢ desenvolvida pela SMAS em
parceria com a Obra Social da Cidade do Rio de Janeiro e com o Governo
Federal. (RIO DE JANEIRO (RJ), 2007, p. 34)

O Projeto Hortas Cariocas, criado em 2006 pela SMAC, ¢ um dos unicos que se
consolidou e permanece ativo até hoje. O projeto tem a proposta de desenvolver hortas em
localidades com altos indices de pobreza e vulnerabilidade, utilizando terrenos em favelas e em
equipamentos publicos, como escolas. As unidades de producdao sdo criadas a partir de
solicitacdo dos proprios moradores das comunidades, que passam a compor as equipes de
horteldes, recebendo uma bolsa da Prefeitura. De acordo com O’Reilly (2014), metade da
producdo ¢ obrigatoriamente doada aos equipamentos publicos nos arredores das hortas ou para
familias em situacdo de inseguranga alimentar, enquanto a outra metade pode ser
comercializada pelas equipes, que dividem o lucro. De acordo com o site da Prefeitura, o projeto
conta com 49 unidades produtivas, 24 em comunidades de baixa renda e 25 em escolas
municipais. Ele também esté ligado ao Programa Hortas Escolares, da Secretaria Municipal de
Educacdo (SME), uma outra iniciativa da Prefeitura voltada ao desenvolvimento da agricultura
no ambiente escolar. Nao ha informagdes precisas em suas bases, no entanto, a respeito do

surgimento e do alcance do programa.

Cunha & Sanchez (2017) trazem uma contundente problematizacdo, no entanto, sobre
o regime de trabalho das equipes do Hortas Cariocas, baseado em 45 horas semanais de trabalho
somadas as horas de revezamento para regas nos finais de semana e uma remuneragdo de R$
360,00 para a equipe e R$ 480,00 para o encarregado, que também ¢é responsavel pela
coordenacdo e administragdo da horta. A problematizacdo feita pelos autores se alinha a
discussao trazida por Coutinho e Costa (2011, p. 94) a respeito da desvalorizagdo do trabalho

do agricultor urbano nas politicas publicas. Assim, segundo Cunha & Sanchez (Ibid., p. 8):

A utilizagdo da mao de obra local ¢ problematica no sentido de ndo serem
garantidos direitos trabalhistas e a bolsa de remuneracdo ser menor que um
salario minimo, além do agravante das 45 horas semanais somadas as horas de
revezamento do final de semana. A politica publica de implementagao de hortas
comunitarias, apesar de apresentar um discurso integrador de inclusdo social,
na verdade, utiliza da exploracdo da mado de obra local, desvalorizando os
trabalhadores e o seu tempo de trabalho e ainda ganhando uma contrapartida a
promog¢do da imagem da Prefeitura com o discurso sustentavel. Agdes como
esta lesam o patrimdnio publico e estimulam meios de enfraquecer as relagdes
de trabalho [...]
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De fato, o projeto possui atualmente um consideravel reconhecimento, inclusive
internacional, tendo sido premiado no ano de 2019 em evento ligado ao Pacto de Mildo como
exemplo de iniciativa sustentavel no contexto de sistemas alimentares urbanos, além de ter sido
incluido pela ONU na lista de agdes essenciais para se alcangar os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. A horta desenvolvida pelo projeto na favela de Manguinhos, na
zona norte, € considerada atualmente a maior horta comunitaria da América Latina. O Centro
Municipal de Agroecologia e Produg¢ao Organica - CEMAPO também esta vinculado ao
Projeto, tendo sido criado em 2018 no Parque Madureira, ocupando uma darea onde

anteriormente se desenvolvia atividade agricola conforme apontado na se¢ao 4.1.2.

Sobre o projeto, os Entrevistados 1 e 2 trazem também algumas consideragdes e

problematicas:

O que me parece ¢ que o PD desenha a cidade, mas como vai funcionar o dia-a-dia tem
que vir pelas politicas e pelas acdes das secretarias, por isso a gente tem insistido na
constituicdo de uma politica municipal de AU, ndo s6 em projetos e programas. Porque
existe, por exemplo, dentro da Secretaria de Meio Ambiente um projeto que chama
Hortas Cariocas, que ¢ interessante, tem varias virtudes, s6 que, de novo, é um projeto
dentro de uma secretaria, que a gente acha que devia ser uma politica de estado, ndo s6
um projeto de governo. E um projeto de governo que vem se mantendo, tem forca
politica dentro da secretaria e se mantém ao longo dos anos. Mas a gente acha que devia
ser uma politica municipal, sabe, e que o hortas cariocas, enquanto um projeto, possa

ser um dos elementos da politica.'®

O que ¢ curioso e acho que vale a pena investigar, é que eles [Hortas Cariocas] tem
DAP, eles ancoram, eles escolhem uma familia ligada ao projeto e concedem DAP pra
esses responsaveis, que ¢ uma forma torta também de aplicag@o dessa politica. Pra AU
ndo pode, mas pra atender projeto de hortas comunitarias tem DAP, entdo acho que é
uma coisa a ser iluminada.?

Outras acdes do Estado que cabe mencionar sdo aquelas realizadas no ambito da
educacdo. Os programas Escolas Sustentdveis, criado em 2016, e Hortas Escolares sdo duas

acoes que envolvem o desenvolvimento de hortas, compostagem e atividades ligadas a

19 Entrevistado 1, AS-PTA. Entrevista I. [out. 2020]. Entrevistadora: Fernanda Merolla Piubel. Rio de Janeiro,
2020. 1 arquivo .mp3 (66 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta dissertacao.

2 Entrevistada 2, Rede CAU. Entrevista II. [dez. 2020]. Entrevistadora: Fernanda Merolla Piubel. Rio de Janeiro,
2020. 1 arquivo .mp3 (50 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice B desta dissertacao.
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educagdo ambiental nas escolas municipais e que existem até hoje. No entanto, existe pouca
informacdo quantitativa e qualitativa disponivel sobre essas acdes nos portais da Prefeitura,

impedindo que se conheca mais sobre o alcance ¢ as atividades desenvolvidas.

5.2.2 Arenas publicas: campo de disputas e decisoes

Foi somente através da estratégia de inser¢do em determinadas arenas publicas que as
redes de AU puderam consolidar — notavelmente a partir de 2010 — discussdes a respeito de
pautas centrais para os agricultores urbanos, bem como articular essas pautas com instituigdes
afetas em diferentes niveis administrativos, tornando a rede de governanca da AU carioca mais
complexa. Uma instituicdo que teve grande importancia no sentido da incorporagdo da agenda
politica da AU foi o CONSEA-Rio, criado no ano de 2003 e vinculado a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (SMAS), conselho consultivo que surgiu no ambito das politicas de SAN

e combate a fome.

Um exemplo de iniciativa relevante e pioneira do CONSEA-Rio, em parceria com
diversas entidades governamentais e ndo-governamentais, foi a realizagdo da primeira Semana
de Alimentagao Carioca (SAC) em 2010 como celebragao do Dia Mundial da Alimentagao, 16
de outubro. O evento passou a ser realizado anualmente e a fazer parte do calendario oficial da
cidade (Lei n°® 5.234/2011), tornando-se um importante espaco de discussdao e uma vitrine para

a visibilizagado social e politica das pautas da SAN, incluindo-se ai a AU.

Outro marco da consolidag¢do das pautas da AU no conselho foi a criagao, em 2011, de
um grupo de trabalho (GT) de AU e Educacdo Alimentar como desdobramento de um
mapeamento de iniciativas de AU e educacdo alimentar iniciado pelo conselho, buscando se
aproximar dessas experiéncias. Um site criado para divulgar as a¢des e debates do GT relata o

seguinte numa publicacdo de julho de 2012:

[...] depois de fazer uma reavaliagdo de nosso trabalho para o segundo semestre
de 2011, chegamos a conclusdo de que nesse momento a prioridade era de
somarmos esforcos com as demais Redes existentes no municipio,
especialmente a Rede de Agricultura Urbana.

Como resultado deste trabalho conjunto, a Rede de Agricultura Urbana foi
eleita como conselheira, trazendo a participacdo dos agricultores da zona oeste
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para o Consea-Rio. Trouxe ainda como uma das prioridades da Camara
Tematica Permanente 1, na qual o GT esta inserido, buscar mecanismos para
pressionar pela emissdo de DAPs (Declaragdo de Aptidao ao Pronaf), uma
espécie de “carteira de identidade” da agricultura familiar para o acesso a varias
politicas publicas para os agricultores familiares do nosso municipio.

Gostariamos de compartilhar com vocés uma data muito especial para a
Agricultura Urbana da cidade (27 de junho de 2012) , quando o agricultor do
municipio, Pedro Mesquita, da Agrovargem, conseguiu finalmente obter a sua
DAP , a primeira de agricultor do municipio!*!

Cabe pontuar que o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR-Rio0),
criado em 2000 e vinculado, na época, a Secretaria Especial de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia e Tecnologia (SEDECT), seria o conselho com a atribui¢do legal de articular as
questdes relacionadas ao PRONAF e as politicas agricolas municipais de modo geral. Entre
suas responsabilidades estao, por exemplo, o estabelecimento das diretrizes e metas necessarias
as agoes do poder executivo, levando em conta a produgdo, a comercializagdo, o fomento, a
assisténcia técnica, o apoio aos produtores e/ou criadores e suas respectivas organizagdes de
classe, bem como o controle do abastecimento alimentar na cidade (Lei n°® 3.097/2000, Art. 2,
I11).

Todavia, o CMDR carioca foi desativado quando os seus membros deixaram de se
reunir, a ultima composi¢do conhecida do conselho consta no Decreto n® 25.313 de 2005. Sua
ultima mengao no Diario Oficial do Municipio foi no dia 1 de janeiro de 2009, em um ato do
prefeito de reestrutura¢do da organizacdo administrativa, no qual o conselho passava a estar
vinculado & Secretaria da Casa Civil (RIO DE JANEIRO (RJ), 2009). E por essa razio que as
questoes ligadas a AU acabam sendo ancoradas ao CONSEA-Rio, tornando-se na ultima década
o principal espaco institucional de mobilizacdo das pautas da AU pelos movimentos sociais,

como se percebe na seguinte fala:

O primeiro passo foi a ocupagdo do CONSEA municipal, a partir dai ja tem
umas 5 ou 6 gestoes que tém presenga da AS-PTA e da Rede CAU. Chegamos
a ter o Francisco, um agricultor da AGROVARGEM, como presidente do
CONSEA. A ex-presidenta, a Suzana Padrdo, ¢ professora da Nutricdo da
UERJ, a nova presidenta do ¢ de novo uma nutricionista muito parceira nossa...

21 Texto disponivel em: http://agriurbanario.blogspot.com/2012/07/0-trabalho-de-articulacao-inciado-pelo.html,
de 9 de julho de 2012.
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Entdo a gente vai né, ocupando esses espacos e ali vai colocando em discussao
a importancia da agricultura... (informagio verbal)*

Esse momento simbdlico em que o agricultor Francisco Caldeira ocupou a posigdo de
presidente do CONSEA-RIio esta relacionado as mobilizagdes em torno da questdao do acesso a
DAP pelos agricultores da Pedra Branca. Nessa mobilizagao, que envolveu o projeto PROFITO,
a Rede CAU e outros parceiros, foi criado um didlogo com técnicos do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e da EMATER, para identificar e solucionar os entraves para
0 acesso ao documento. Constatou-se que apesar de legalmente nao haver nenhum impedimento
para conceder a DAP a agricultores em territério urbano, a confusdo textual na Lei n°
11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulagao da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais pesava na interpretagdo dos técnicos (FILHO,
2018). Essa confusdo ¢ gerada principalmente pelo Art. 3, que define como agricultor familiar
aquele que pratica atividades em meio rural. Além disso, o fato de as propriedades estarem
dentro de uma unidade de conservagdo, o PEPB, e frequentemente ndo se encaixarem nos
parametros convencionais para identificar a atividade agricola, por conta das peculiaridades que
a atividade adquire em contexto urbano, formam um conjunto de fatores que dificultam a
interpretacdo dos técnicos. Sobre a articulacdo que levou a conquista das primeiras DAPS, a

Entrevistada 2 comenta:

[...] um conjunto de grupos e organizagdes resolve fazer o que a EMATER néo
fazia, entdo vai fazer o boletim de produgdo. Pega 14 o formulario, faz a visita
junto com o agronomo, que era o Claudemar da ASPTA, faz o levantamento da
produgdo, fornece tudo aquilo, a gente fez um levantamento de propriedade,
quem tinha, quem ndo tinha acesso a terra né, controle da terra e ndo da
propriedade, a gente elencou 8 agricultores [...] a gente vai na EMATER e a
gente vai pra tirar a DAP, ai fotografamos, foi aquilo tudo e sairam de 1a dois
agricultores com DAP, entdo essa foi a primeira vitdria em 2012. (informagao
verbal)?

Apesar das conquistas, e da Lei n° 11.326/2006 ter sido alterada pelo Decreto

9.064/2017, que agora a regulamenta e institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar -

22 Entrevistado 1, AS-PTA. Entrevista I. [out. 2020]. Entrevistadora: Fernanda Merolla Piubel. Rio de Janeiro,
2020. 1 arquivo .mp3 (66 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta dissertacao.

2 Entrevistada 2, Rede CAU. Entrevista II. [dez. 2020]. Entrevistadora: Fernanda Merolla Piubel. Rio de Janeiro,
2020. 1 arquivo .mp3 (50 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice B desta dissertacao.
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CAF (instrumento que substituird a DAP), deixando explicito que serdo cadastrados no CAF
“os empreendedores familiares rurais que explorem imével agrario em area urbana” (Art. 5,
IV), os problemas para acessar a DAP persistiram. O sumigo repentino do registro da DAP de
um agricultor motivou a articulacdo entre conselheiros do CONSEA municipal e da Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD) — que atualmente
representa 0 MDA, extinto em 2016 — com a criagdo do Forum Permanente de AU em 2017
(FERNANDEZ & FILHO, 2019). O surgimento do Forum esta ligado a abertura para o didlogo
por parte da gestdo da secretaria naquele momento, sua atuagdo teve como resultado a
ampliagdo do debate em ambito nacional sobre a agricultura familiar urbana nas politicas

agrarias, representando uma inovagao institucional:

Como desdobramento deste processo, foi criada a portaria n.523/2018 que
disciplina a emissdo de DAPs no Brasil e, explicitamente no seu Art.3°., afirma
que a atividade agraria pode ser desenvolvida em ambiente rural ou urbano. No
ambito interno, procurou-se relativizar a associagdo confusa entre agrario e
rural e a énfase naquilo que ¢ essencial ao exercicio do 6rgdo, que € a atividade
agraria (Ibid., p. 152)

A criacdo desse Forum mostra a urgéncia em criar mais espacos institucionais para
discutir as diversas questdes da agricultura da cidade. Nessa mesma época, outra iniciativa que
marca tal urgéncia foi uma mobilizacdo para a reativacdo do CMDR via CONSEA-RJ, que
também foi possibilitada por um ambiente politico favoravel na gestdo da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento, Emprego e Inovagdo (SMDEI), responsavel pela pasta da antiga
SEDECT. Com a Rede CAU insistindo na ideia de uma metodologia participativa para esse
processo, durante o ano de 2018 foram realizados quatro pré-conferéncias e uma Conferéncia
Municipal de Politica Agricola e Desenvolvimento Rural, envolvendo muitas pessoas e
territorios, onde se discutiram problemas, demandas e propostas € onde foi votada a nova

composi¢ao do conselho (RIO DE JANEIRO (RJ), 2019).

O relatorio da Conferéncia sintetiza bem tais demandas. Foram estabelecidos quatro
eixos norteadores para orientar as denuncias e propostas trazidas pelos participantes dos
eventos. Sao estes: 1) Alimentagdo, consumo e comercializagdo, 2) A dimensao institucional
da politica publica do municipio e das agriculturas, 3) Organizacdo politica, formacdo e
assisténcia técnica para a producdo e 4) Economia solidaria e trabalho. O primeiro eixo ressalta

a questdo do fomento e ampliacdo dos espacos de comercializagdo, notadamente o Circuito
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Carioca de Feiras Organicas e no terceiro, a questdo da facilitacdo do acesso a DAP e,
consequentemente, aos programas governamentais. O relatério também enfatiza a questao do
PD, da necessidade de mais espagos institucionais como secretarias € conselhos, além da
importancia do fortalecimento social e politico dos coletivos e redes para viabilizar sua maior

participagdo em espagos de decisdo politica e de comercializagdo.

A representante da Rede CAU entrevistada, que esteve bastante envolvida no processo
de reativagdo, afirmou que no ano de 2019, depois que o conselho foi empossado, foram
realizadas poucas reunides, sem muita consisténcia e que, depois da pandemia, esse quadro se
agravou (informacgio verbal)?*. O regimento do CMDR, descrito pelo Decreto Municipal n°
19.915/2001, define que o 6rgao sera presidido pelo titular da secretaria ao qual esta vinculado.
A integrante da Rede argumentou que as relagdes pessoais e politicas entre conselheiros e os
até entdo titulares da pasta dificultaram o funcionamento do conselho, observando-se uma
tendéncia de centralizagdo ou tomada de atitudes autoritarias. Segundo ela, o apice disso tudo
foi quando em junho de 2020, sem qualquer comunicacao, se extinguiu o Conselho Gestor do
Circuito Carioca de Feiras Organicas (CCFO), espago onde se garantia ampla
representatividade da sociedade civil nas decisdes ligadas a gestao do circuito, o que gerou uma

forte mobilizacdo da AARJ e da Rede CAU visando reverter a decisao.

Fica evidente, desse modo, a volatilidade ndo apenas do CMDR, mas dos conselhos e
arenas publicas de modo geral enquanto espago de construgao coletiva, na esteira das relagdes
e jogos politicos que estdo em constante processo de reconfiguracdo. Essa volatilidade se
relaciona, inclusive, a propria continuidade dos conselhos e instituigdes. Nos ultimos anos se
assiste ao desmantelamento e a fragilizagdo de diversos 6rgdos ligados as pautas da agricultura
familiar e do desenvolvimento social, por exemplo 0o MDA em 2016, bem como o MDS ¢ o
proprio CONSEA nacional em 2019, que, apds forte mobilizagdo social, foi recriado. Medidas
como essas, junto a uma série de outros fatores, vém favorecendo a amplia¢do da inseguranga

alimentar e a perda de direitos e garantias dos agricultores familiares.

Foi dentro desses espacos, principalmente do CONSEA, no entanto, que a sociedade
civil organizada conseguiu fazer interlocu¢des com outros o6rgdos e esferas administrativas
ligados tanto a politicas rurais e agrarias, quanto as politicas urbanas afetas, buscando articular

a agenda politica da AU. O Férum Permanente de AU ¢ um exemplo de interlocucao onde se

24 Entrevistada 2, Rede CAU. Entrevista II. [dez. 2020]. Entrevistadora: Fernanda Merolla Piubel. Rio de Janeiro,
2020. 1 arquivo .mp3 (50 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice B desta dissertacao.
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pautou a necessidade de normatizar, no ambito das politicas agrarias, o reconhecimento da
agricultura familiar diante das “peculiaridades intrinsecas a agrariedade em paisagem urbana”
(FILHO, 2018, p. 1). Esse debate leva a refletir, ainda, em que medida € possivel adequar as
politicas agrarias para o contexto urbano e, de outro lado, em que medida seria importante criar
politicas adequadas e voltadas para as necessidades e caracteristicas heterogéneas da AU nos

municipios brasileiros.

Diante de tal perspectiva, com um PD que ndo reconhece a existéncia de um territério
rural e agricola na cidade, ¢ sem nenhuma outra politica que assegure sua legitimidade no
espaco urbano, hd uma necessidade persistente de reconhecimento formal da AU no Rio de
Janeiro através de politicas especificas. Nesse contexto, ¢ preciso falar de uma outra arena que
foi fundamental para que se aprovasse, primeiro a Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Rio de Janeiro (LOSAN-Rio) em 2018 e, depois, a Politica Municipal de Apoio
a Agricultura Urbana e Periurbana, em 2019: a Frente Parlamentar de SAN e AU.

5.2.3 Uma construcio inédita: a primeira politica municipal especifica para a AU

A Frente Parlamentar (FP) de SAN e AU surgiu a partir de uma estratégia de
interlocugdo direta com a Camara Municipal para articular pautas diversas, notadamente a Lei
Orgéanica de SAN municipal, que vinha sendo pleiteada desde a aprovacao da LOSAN nacional
através da Lei n°® 11.346 de 15 de setembro de 2006. O Entrevistado 1 apresenta um pouco da

trajetoria da construcao da Frente, que tem a SAC como momento-chave:

A gente conseguiu nas eleicdes passadas para a Prefeitura, escrever uma carta
na SAC, 4 anos atras, com propostas para os candidatos. Proposta de fortalecer
o PNAE, de fazer horta em escola, de mudar o plano diretor, varias politicas
publicas, inclusive a proposta de criar uma politica municipal de AU, de
retomar 0 CMDR que estava fechado [...] Sabe, sdo formas de fazer pressao.
Depois a gente conseguiu que varios vereadores incorporassem propostas que
estavam na nossa carta ao programa deles proprios. Quando entdo os vereadores
assumiram, a gente conseguiu constituir uma frente parlamentar de SAN ¢ AU
[...] (informagdo verbal)®

5 Entrevistado 1, AS-PTA. Entrevista I. [out. 2020]. Entrevistadora: Fernanda Merolla Piubel. Rio de Janeiro,
2020. 1 arquivo .mp3 (66 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta dissertagao.



109

Algumas atas de reunido do CONSEA, a partir de mar¢o de 2017, descrevem as
movimentagdes para construir um dialogo com os vereadores da Camara e pautar a construgao
da FP, como no informe de duas conselheiras “sobre a visita aos gabinetes de vereadores e a
criagdo da FP de SAN e a realiza¢do de uma audiéncia publica provavelmente para o final de
junho” (CONSEA, 2017). Em entrevista realizada com um assessor do vereador Renato Cinco
— que assumiu o compromisso de criar a FP e a presidiu até 2020, quando terminou seu mandato

— essa trajetoria também foi apresentada:

[...] a gente foi procurado pelo pessoal que estava compondo o movimento, eles
estavam com a demanda da LOSAN, que ndo saia do papel, o Eduardo Paes
ndo tirava ela do papel, e como um mandato que se reconhecia ecossocialista,
né... A gente foi pressionado pelo movimento para criar a FP, entdo foi uma
pressdo da Rede CAU, do movimento das nutricionistas, sindicato, associacao,
conselho. Entdo o Cinco fez um panfleto assumindo o compromisso de criar a
frente e elaborar a politica municipal de SAN e AU. (informagdo verbal)*®

O assessor descreve também as peculiaridades associadas a forma de organizagdo da FP

e das articulagdes entre 0 movimento social e o poder publico nesse contexto:

A caracteristica dessa FP ¢ diferente de todas as FPs que existem. Essa FP
comega a funcionar com a ndo-participagdo dos vereadores, tirando a assessora
do Reimont que ia as reunides... ela era uma FP do movimento, né. A principal
caracteristica dessa FP ¢ receber as demandas do movimento. Pra vocé
entender, nenhum dos projetos que foram construidos durante esses quatro anos
da Frente saiu da cabe¢a do mandato, nada saiu da cabeca do mandato, nada,
nada. Tudo, até a virgula, foi construido pelo movimento social. Entdo assim,
eles vinham com uma determinada demanda e a gente dizia: ‘isso aqui ndo entra
na lei porque € inconstitucional. A gente ndo pode botar nessa lei porque se a
gente botar ela vai ser vetada’. Entdo assim a gente entra no ano de 2017,
trabalhando em cima da prioridade zero que era pra poder receber recurso do
PNAE, para receber recurso tem que ter LOSAN, e a gente passou 2017 todo
em cima disso. (informagdo verbal)?’

A Frente foi instalada pela Camara no dia 12 de maio de 2017, e posteriormente, no dia

26 de junho (Figura 12), houve um evento publico de lancamento da FP no Saldo Nobre da

26 Entrevistado 3, Assessoria Renato Cinco. Entrevista ITI. [mar. 2021]. Entrevistadora: Fernanda Merolla Piubel.
Rio de Janeiro, 2021. 1 arquivo .mp3 (92 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice C desta
dissertagdo.

27 Entrevistado 3, Assessoria Renato Cinco. Entrevista ITI. [mar. 2021]. Entrevistadora: Fernanda Merolla Piubel.
Rio de Janeiro, 2021. 1 arquivo .mp3 (92 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice C desta
dissertagdo.



110

Camara Municipal que contou com a participacdo ¢ com as falas de diversos grupos e
instituicdes da sociedade civil organizada, além da apresentacdo de um projeto de lei (PL) de
LOSAN que havia sido proposto ainda em 2012 pelo CONSEA-Rio, com algumas alteragdes.
Em agosto do mesmo ano foi oficialmente proposto o PL n° 367/2017. Aprovado em julho de
2018 pela Camara, um més depois a lei foi totalmente vetada pelo prefeito, e mais uma vez a
mobilizagdo do movimento social foi determinante para a derrubada do veto e para a aprovacao
da LOSAN-Rio, instituida pela Lei Municipal 6.412, de 17 de setembro de 2018, segundo relato

do mesmo entrevistado:

No dia do veto foi um chorord, mas ai o veto volta para a Camara e ela pode
derrubar o veto. Nos fizemos uma mega mobilizagdo, noés, mandato com a forga
do movimento social, enchemos a galeria da Camara Municipal. S6 pra ficar
claro em todas as votagoes do PL da LOSAN a galeria estava lotada e as pessoas
gritando “o povo da cidade quer comida de verdade”. Entdo foram todas as
sessoes de plenario de votagdo da LOSAN de galerias cheias, botando o terror
nos vereadores. (informagdo verbal)

Figura 12 — Cartaz do evento de lancamento da FP de SAN e AU

L \ X \
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JULIANA TANGARI

J u N H ° (REDE ECOLOGICA E PRESIDENTE DO CONSEA-RIO)

MARCELLE FELLIPE
1 0 H (REDE CARIOCA DE AGRICULTURA URBANA)
MARCI0 MATTOS

(COLETIVD NACIONAL DE AGRICULTURA URBANA E AS-PTA)

Fonte: UNACOOP?

28 Disponivel em: http://unacoop.org.br/frente-parlamentar-de-seguranca-alimentar-e-agricultura-urbana-e-
criada/
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O passo seguinte, conforme descrito pelos entrevistados, foi construir a politica de AU.
Nesse processo de construgao, segundo o relato do assessor do vereador Renato Cinco, a Frente
foi surpreendida por um PL proposto pelo vereador Val Ceasa, dando inicio a todo um processo
de negociacdo no Parlamento no qual o movimento ndo teve participagdo, sendo uma
articulagdo entre os mandatos dos dois vereadores. O assessor relata que no final de 2018 foi
proposto colocar o PL conjuntamente, o que resultou na realizagdo de um seminario na Camara
onde foi construido, em cima do PL do Val Ceasa, um substituto assinado por ambos os
vereadores, o PL n° 1.046, de 19 de novembro de 2018, no qual mais tarde ainda foi incluido
como co-autor o vereador Baba. Sua escrita buscou referéncias nos textos de outras politicas,
notavelmente na proposta de politica nacional que vinha sendo elaborada com o MDS, para

trazer as demandas e pautas do movimento social (informagao verbal)®’.

Por cerca de um ano o processo teve andamento lento no plenario, sendo aprovado em
apenas trés comissdes da Camara. Em novembro de 2019, no entanto, a tramitagcdo evoluiu
rapidamente com sua aprovacao por mais de dez comissdes em uma sessao extraordinaria no
plenario no dia 18. O PL foi aprovado em primeira discussdo pela Camara e instituido através
da Lei Municipal n° 6.691 de 19 de dezembro de 2019, dispondo sobre a Politica Municipal de
Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana. O Entrevistado 3 descreve que o processo de

articulagdo dentro da Camara explica essa evolu¢do do tramite do PL:

Foi a pressdo da gente, do mandato em cima das comissoes, colocando a
importancia... O que a gente conseguiu fazer foi sensibilizar os presidentes das
comissoes, da importancia que tinha para a cidade a lei da AU. Porque quem
decide aquilo ali sdo os presidentes das comissdes, a Camara é muito
autoritaria: primeiro as comissoes sdo so6 3 vereadores, ndo precisa ter reunio,
o presidente pode decidir tudo sozinho! E ai a gente fez a articulagdo com o
Jorge Felippe, o presidente da Camara, ai cabe destacar o papel dele que,
sensibilizado pela pressdo que a gente fez, que diferente de outras pessoas, a
nossa pressdo € a politica do dialogo, da conversa, ele conseguiu entender. E ai
ele chama na "xinxa" os presidentes das comissoes e a coisa vai pra frente. Ndo
foi antes porque eles ndo conseguiam entender a prioridade, ai quando foi
articular com o presidente da Camara a coisa funciona de forma diferenciada.
(informagdo verbal)*®

29 Entrevistado 1, AS-PTA. Entrevista I. [out. 2020]. Entrevistadora: Fernanda Merolla Piubel. Rio de Janeiro,
2020. 1 arquivo .mp3 (66 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta dissertagao.

30 Entrevistado 3, Assessoria Renato Cinco. Entrevista ITI. [mar. 2021]. Entrevistadora: Fernanda Merolla Piubel.
Rio de Janeiro, 2021. 1 arquivo .mp3 (92 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice C desta
dissertagdo.
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A sessdo em que a lei foi aprovada ocorreu um més apoés a realizagdo da SAC junto as
comemoracdes de dez anos da Rede CAU, em evento promovido de 15 a 23 de outubro de
2019. O evento conjunto teve uma programacao eclética. Além da realizacdo de um circuito de
experiéncias de AU e de rodas de conversa em diversos pontos da cidade, contou com a
realizacdo de um semindrio na Camara Municipal, no dia 18 de outubro, com o tema “Tem
gente com fome? Politicas de Combate a inseguranca Alimentar e o papel da Agricultura
Urbana”. Junto com o seminario acontecia uma feira de produtos agroecologicos na Cinelandia,
em frente a Camara, onde se concedeu a Medalha Pedro Ernesto, principal honraria concedida
pelos vereadores, a Bernardete Montesano, militante de longa data do movimento da

agroecologia e da AU.

A lei, no entanto, ainda nao foi regulamentada, isto €, ainda ndo “saiu do papel”. Para o
assessor entrevistado, se 0 movimento ndo se mobilizar e “correr atras”, nada vai acontecer. Ele
acredita, ainda, que o CMDR seria o espago propicio para movimentar o processo de
regulamentacdo da lei, apesar das dificuldades do conselho. A pandemia do novo coronavirus
foi um fator que “jogou um balde de 4gua fria” nas mobiliza¢des em torno das politicas de SAN
e AU ao longo do ano de 2020, além de o vereador Renato Cinco nio ter se reeleito no pleito
no mesmo ano, deixando a presidéncia da FP nas maos do vereador Reimont. No inicio do ano
de 2021 se assiste a retomada dessas mobilizagdes, embora ainda de forma incipiente, com a

realizagdo de um primeiro encontro virtual da FP no dia 19 de margo.

Embora a aprovacao da politica seja importante para a legitimagdo da AU enquanto
tema de politicas publicas, sua implementacdo na pratica ainda ¢ um desafio, um processo
politico e social que vai contra a logica de ocupagdo da cidade e de organizacdo dos sistemas
alimentares urbanos, que deixa a AU invisibilizada no campo do planejamento territorial. Além
disso, hd também uma grande distancia entre a aprovagao de uma lei e sua implementacao tendo
em vista o processo de “acomoda¢do” dos instrumentos e objetivos da politica a realidade
encontrada (FLEXOR & LEITE, 2007). Ainda assim, a lei ¢ um marco no sentido de se
considerar que, além da dimensdo objetiva, as politicas publicas contam ainda com uma
dimensdo simbdlica “cujo impacto passa também pela constru¢do de imagens do mundo que
modificam a representagio que os atores fazem do seu ambiente” (MULLER & SUREL, 2002,
p. 24). Isso € o que vem sendo observado de forma ampla com a inser¢ao da AU na agenda
politica internacional, se desdobrando na constru¢do de movimentos sociais e politicas locais

que vao, aos poucos, buscando construir novas imagens de cidade e de sistemas alimentares.
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5.2.3.1 Analise preliminar do texto da Politica Municipal de Apoio a Agricultura

Urbana e Periurbana

O texto da lei conta com 12 artigos que abrangem, basicamente, os beneficiarios, as
formas de acompanhamento e gestao, os objetivos e instrumentos, bem como as acdes do poder
Executivo necessarias para sua consecugdo. Sua estruturagdo ¢ similar & de outras politicas
municipais de AU brasileiras, como as de Belo Horizonte, Jodo Pessoa, Teresina e Natal. No
Art. 1, a politica ¢ definida como parte da politica agricola, integrada, em bases sustentaveis, as
politicas urbana e de SAN, o que evidencia seu carater intersetorial e sua descentralizagao
institucional, reforcados pelos Arts. 7 ¢ 9 da Lei. O primeiro paragrafo do Art. 1 apresenta uma
definicdo de AU que pode ser considerada bastante aberta e abrangente ao trazer uma ampla

variedade de atividades, produtos agricolas e também de funcdes e objetivos para a pratica:

Entende-se como agricultura urbana e periurbana, a produgdo, o extrativismo ¢
a coleta de produtos agricolas, como as hortalicas, frutas, ervas medicinais,
plantas ornamentais, ¢ pecuarios de forma sustentavel, visando a menor
agressao possivel ao ambiente na retirada e uso dos recursos e insumos, cuja a
pratica € voltada ao autoconsumo, as trocas, as doagdes ¢ a comercializagéo.
(RIO DE JANEIRO (RJ), 2019, Art. 1. § 1°)

Em outro paragrafo do mesmo artigo, tal abrangéncia ¢ refor¢ada na consideragdo da
territorialidade da pratica que “poderd ser realizada em todo o territdério municipal em unidades
agricolas autonomas e logradouros publicos, bem como em terrenos e prédios publicos e
particulares” (Ibid. Art. 1, § 3°). O respaldo legal para o desenvolvimento da AU também ¢
colocado no Art. 5, que define a utilizagdo de imovel como AU como indutora da fung¢do social
da propriedade.

De modo geral, as consideragdes referentes ao ordenamento territorial e a questdo do
reconhecimento formal de dreas agricolas no municipio chamam atenc¢do ao longo da lei. No
Art. 8, que trata dos instrumentos da politica, € notavel “o estabelecimento de zonas agricolas
no territdrio municipal” (inciso V). Posteriormente, no Art. 10, onde sdo elencadas as agdes do

poder executivo para a consecuc¢ao dos objetivos da lei, destacam-se as seguintes:

I - consagrar as areas rurais existentes e estimular o seu crescimento;

Il - definir éareas prioritarias ao desenvolvimento de agricultura urbana
comunitaria e individual e das condicionantes para sua implanta¢do junto ao
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CONSEA ou Conselho responsavel pela politica de agricultura urbana a ser
criado (Ibid.)

E interessante notar mais uma vez a questdo do desacordo nas nomenclaturas, que em
alguns momentos se refere a “zonas agricolas” e, em outros, a “areas rurais”. De todo modo,
nenhuma outra lei, no ambito da analise das Politicas Municipais de AU das outras capitais
brasileiras, estabelece como instrumento a criagdo de zonas agricolas no territorio. Ao mesmo
tempo, os municipios do Rio de Janeiro e Curitiba sdo os Unicos que ndo possuem em seus
planos diretores nenhum tipo de zoneamento agricola ou rural, o que evidencia o peso dessa
demanda para o movimento social da AU carioca e a urgéncia de se reverter as defini¢des do

PD, como fica evidente no seguinte relato:

A demarcagdo de area é fundamental para vocé€ segurar um pouco a pressao do
crescimento tanto industrial quanto de condominios, de urbanizagio... Entdo,
seria fundamental. E com isso, se tivesse essas areas facilitaria por exemplo o
entendimento de quem faz politica para o espago rural, para a agricultura
familiar, que aqueles agricultores estdo dentro de uma area rural, facilitaria
muito o acesso dos agricultores as politicas publicas, facilitaria um incentivo
especifico pra isso, para transporte, para estradas rurais. Facilitaria
enormemente porque a gente tem um problema enorme com relagdo a cobranga
de imposto, o imposto urbano ¢ carissimo, mais de dez vezes o imposto da area
rural, uma area agricola cobrando IPTU é muito caro! Se vocé tem as areas
rurais, dentro daquelas 4reas ali ta tudo resolvido. (informagio verbal)®!

O integrante da AS-PTA chama ateng¢do, nesse contexto, para os riscos das delimitagdes
territoriais, aspecto sensivel no municipio do Rio de Janeiro tendo em vista que, embora hajam
alguns nucleos rurais evidenciados na propria paisagem e em mapeamentos de uso € ocupagao
do solo, esses mesmos mapeamentos mostram que ha uma grande descontinuidade entre areas
agricolas, “salpicadas” majoritariamente por toda a Zona Oeste. Além disso, existe a questao
da heterogeneidade de formas de agricultura da cidade, com destaque para a questdo dos
quintais produtivos, que sdo, conforme colocado por FERNANDEZ & FILHO (2019, p. 152),

“a delimitacao territorial que exprime o estado da arte do debate sobre agricultura urbana no

31 Entrevistado 1, AS-PTA. Entrevista I. [out. 2020]. Entrevistadora: Fernanda Merolla Piubel. Rio de Janeiro,
2020. 1 arquivo .mp3 (66 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta dissertagao.
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Rio de Janeiro; exprime também o limite das politicas publicas e das representagdes a respeito

do rural e do urbano”. O integrante argumenta:

Entdo é necessario, ¢ fundamental vocé ter as areas, mas com cuidado também porque
sendo vocé delimita, aqui ¢ rural, aqui € urbano, ou seja, os beneficios para o rural estdo
garantidos, mas pra quem estd nas margens do rural, quem ta dentro do urbano e
também faz uma agricultura rural... Vocé tem que ter no PD o reconhecimento das areas
rurais mas o reconhecimento de que vocé tem manchas dentro do urbano, as coisas nao
sdo estanques, até aqui ¢ rural, e daqui pra cé ¢ urbano, ndo! As coisas se entremeiam.
Dentro do rural vocé tem entradas urbanas que precisam ser reconhecidas e vice-versa.
(informagao verbal)

Discussao semelhante foi trazida pela Entrevistada 2, em relacao ao reconhecimento dos
agricultores e de grupos beneficiarios das politicas, chamando atenc¢do para a necessidade de se
compreender os agricultores como uma identidade, um modo de vida, e ndo apenas uma
profissdo, trabalho associado a produtividade. Do contrario, corre-se o risco de excluir
determinados grupos e pessoas, especialmente quando se trata da realidade da populagdo
rural/agricultora carioca e seus muitos atravessamentos com as questdes e modos de vida
urbanos. Em relacdo aos beneficiarios estabelecidos pelas politicas de outras capitais
brasileiras, que podem ser agrupados entre aquelas que fornecem uma descricdo mais vaga e
restrita € aquelas com uma descricdo mais detalhada e ampla, a politica carioca estd mais
proxima desse segundo conjunto, descrevendo, além das pessoas em situagcdo de inseguranca
alimentar, outros grupos sociais especificos como “familias chefiadas por mulheres, quilombos
e outras comunidades tradicionais e produtores familiares” (RIO DE JANEIRO (RJ), 2019, Art.
3).

Os objetivos da politica, descritos no Art. 6 em dezesseis incisos refletem mais uma vez
sua intersetorialidade, vinculando-se a uma diversidade de temas que podem ser basicamente
enquadrados nos eixos: producao e trabalho, saude e alimentacao, técnico e logistico e por fim,
socioambiental. Para atingir essa diversidade de objetivos e politica dispde de determinados
instrumentos (Art. 8), ferramentas cuja escolha determina o desenho institucional da politica e

como ela serd implementada. Sao estes:

I - o crédito e o seguro agricola;
II - a educagdo e a capacitacao;

III - a pesquisa e a assisténcia técnica;
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IV - a certificacdo de origem e a qualidade de produtos;
V - o estabelecimento de zonas agricolas no territério municipal;

VI - a gestao dos residuos solidos organicos produzidos no municipio por meio
de compostagem;

VII - diagnosticos e estudos participativos; e

VIII - Plano Municipal de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana. (Ibid.
Art. 8)

Tais instrumentos se assemelham aqueles tradicionalmente presentes em politicas
agricolas, bem como nas proprias politicas municipais de AU de outras capitais brasileiras,
notadamente os instrumentos de crédito, capacitacdo e assisténcia. J4 o inciso VI representa
uma especificidade e traz inovagdo no contexto das politicas de AU, colocando a compostagem
como elemento fundamental. E, mais uma vez, cabe destacar a questdo do zoneamento que,
embora também seja comum nas politicas agricolas, ndo foi empregado por nenhuma outra

politica de AU nas capitais brasileiras analisadas.

O Art. 10 institui as a¢des do Poder Executivo para a consecucdo dos objetivos da
politica, destacando-se, além dos j4 mencionados incisos que abordam a definicdo de areas
prioritarias e consagracao de areas rurais, o inciso III, que trata da viabilizagdo da aquisi¢do de
produtos da AU por programas de aquisi¢do de alimentos. Esse ¢ um ponto interessante, pois
busca reforcar a legitimidade da AU no contextos dos programas governamentais e, com isso,
desfazer as confusdes juridico-institucionais a esse respeito. Outro aspecto interessante que
aparece no Art. 10 e também no Art. 11 que traz, em dezenove incisos, os procedimentos
especificos para a gestao da politica, € a questdo dos espacos de comercializacao e dos ciclos
curtos. A politica traz como acgao “estimular a criacao e apoiar o funcionamento de feiras livres
e de outras formas de comercializagdo direta entre agricultores urbanos e consumidores” (Ibid.,
Art. 10, 1V), reforcada pelos XIII e XIV do Art. 11 que definem como procedimentos a
constituicdo e o estimulo a criacdo de espacos publicos e privados de comercializagdo como

feiras, exposigdes, mercados e centrais de abastecimento.

Nesse sentido, € notdvel que a politica municipal consegue trazer algumas das
especificidades do territorio e demandas dos movimentos, o que se deve fundamentalmente ao
tipo de interacdo estabelecida entre os diversos atores sociais, estatais e ndo-estatais,
possibilitada no contexto especifico desse processo politico. A inser¢do da sociedade civil como

um bloco de poder no processo de constitui¢do de uma rede de politica publica em torno da AU
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e a percepgdo de que os "atores pertencentes aos quadros governamentais sdo também atores
sociais" (CAPELLA & BRASIL, 2014, p. 71), mantendo relagdes constantes com os outros
atores na rede, sdo fatores que explicam a constru¢do da politica municipal de AU além de
condicionarem seu futuro processo de implementacao e seus possiveis efeitos. Isto porque, ndo
sO “a viabilidade e mesmo o sucesso de uma politica publica esta relacionada, diretamente, as
informacdes sobre a realidade a transformar” (MELAZZO, 2010, p. 27), mas também porque a
presenca das organizacdes sociais nas discussoes recentes das politicas tem permitido uma
rapida dinamica de adaptagao e flexibilizagao da politica publica as caracteristicas do territorio
e dos grupos que nele habitam (GRISA, KATO & ZIMMERMANN, 2013). E nesse sentido
que se conclui que a participa¢ao dos grupos de interesse favorece a acomodacao da politica a
realidade, o que ¢ fundamental para diminuir a distdncia entre os objetivos propostos e

resultados da politica e, em ultima analise, ampliar sua qualidade e eficacia.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da presente pesquisa foi compreender como vém se construindo, nas tltimas
duas décadas, politicas publicas para agricultura urbana no municipio do Rio de Janeiro. Foi
nesse periodo que a atividade entrou na agenda politica internacional e, gradativamente, foi se
inserindo também nas agendas locais. O trabalho mostrou a importancia de se entender como
as diferentes dimensodes do processo politico (politics, polities e policies) podem influenciar na

construgdo das acdes publicas.

Analisando o arcabougo juridico e institucional que condiciona a constru¢ido das
politicas de AU em nivel municipal, observamos que ela fica a margem nos marcos regulatérios
do planejamento do territdrio pois ndo € visibilizada nem nas politicas publicas voltadas para
espacos e populacdes rurais, nem nas politicas de planejamento urbano, que tém pouca
interlocugdo, encontrando-se numa espécie de limbo juridico. No ambito das politicas rurais,
por exemplo, o Rio de Janeiro pdde ilustrar muito bem as diversas formas pelas quais esse
processo de invisibilizagdo ocorre, como no caso das dificuldades ¢ da batalha travada pelos
agricultores cariocas para conseguir acessar a DAP. Somado a isso, em relagdo as atribuicdes
dos entes federativos, os municipios, além de muitas vezes nao terem interesse, carecem de
experiéncia administrativa, instrumentos e competéncia institucional para executar o
planejamento e regular espagos agricolas, frequentemente deixando-os a margem em

instrumentos como o Plano Diretor e nas diretrizes orgamentarias.

Do ponto de vista institucional, as politicas para AU sdo bastante volateis. Desde a
esfera do governo federal, denota-se o enfraquecimento de instituigdes fundamentais para o
desenvolvimento de politicas sociais de modo geral e marcadamente de politicas agrarias e de
SAN, como o CONSEA, o MDA e o MDS. J4 na esfera do municipio do Rio de Janeiro, a
volatilidade da politica se relaciona a inexisténcia de um orgao especifico para tratar da pauta
da AU, somada ao carater intersetorial do tema. Ou seja, ndo ha uma secretaria especifica de
agricultura, nesse sentido, as questdoes da AU transitam pelo CONSEA, pelas Secretarias de
Assisténcia Social e Direitos Humanos, de Meio Ambiente, de Educacao e de Satde e em outros
espacos institucionais mais especificos, carecendo de maior articulacdo e coeréncia entre as
acdes. O CMDR, por sua vez, conselho com a atribuigdo de fortalecer as pautas da AU, também
se encontra sob forte instabilidade apos a tentativa de reativagdo em 2018. Nesse sentido,
persiste uma dindmica de desarticulagdao e descontinuidade que vai desde o nivel dos entes

federativos até o nivel das estruturas institucionais na escala municipal.
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Analisando o quadro de politicas vinculadas a AU na cidade do Rio, notou-se a
valorizacao do Programa Hortas Cariocas, o carro-chefe da Prefeitura em matéria de politica de
AU e SAN. O Programa, que ¢ regularmente contemplado com recursos nos planejamentos
or¢amentarios e tem destaque internacional, ¢ uma das Unicas iniciativas governamentais a
abordar o tema da agricultura em comunidades de baixa renda e em equipamentos publicos de
educacdo e saude, alcancando uma diversidade de grupos sociais e expressivos niumeros de
producao alimentar. Sobre ele, no entanto, pesam criticas diversas, relacionadas ao fato de
oferecer a populagdo um trabalho desvalorizado e mal remunerado, transferindo a ela a
responsabilidade de garantir a SAN, a0 mesmo tempo em que se promove internacionalmente
a cidade e o governo no ambito das politicas socioambientais e alimentares. Fica evidente, nesse
sentido, o aspecto contraditorio que as politicas de AU podem assumir, com a justaposi¢ao de

caracteristicas neoliberais e populares/radicais em um mesmo projeto ou acao.

Na andlise empirica do caso carioca, identificamos uma diversidade de agriculturas.
Destaca-se a agricultura desenvolvidas em espacos de paisagem rural, de carater
predominantemente familiar, ocupando espagos maiores em areas de menor adensamento
urbano na Zona Oeste da cidade, além das agriculturas praticadas nos quintais e das hortas intra-
urbanas, que vém tomando impulso nos ultimos anos com o fortalecimento social da AU. Ou

seja, sdo agriculturas com diferentes caracteristicas e demandas.

As politicas municipais para agricultura, no entanto, se restringem ao Programa Hortas
Cariocas e a algumas acdes voltadas ao desenvolvimento de hortas escolares, fortalecendo
apenas uma vertente da tdo heterogénea agricultura carioca. No ambito das politicas de
planejamento territorial, que tém grande influéncia na realizagdo de outras formas de
agricultura, observamos a facilitacdo da expansdao imobiliaria na direcdo das areas rurais e
agricolas da cidade, ampliando sua desterritorializagdo na esteira de um processo de
mercantilizacdo da cidade com foco nos megaeventos e na consolidacdo do Rio como uma
cidade global. O Plano Diretor ndo reconhece a existéncia de zonas rurais e aborda a atividade
agricola de forma contraditoria, além disso, nenhuma das agdes relacionadas a agricultura
trazidas por ele, como o Programa de AU Sustentavel e as Areas de Especial Interesse Agricola,

foram implementadas posteriormente.

Apesar disso, a pesquisa mostrou que ao longo dos anos a sociedade civil organizada
vai se consolidando como um bloco de poder dentro da estrutura governamental, ampliando as
redes de AU no sentido de formar uma rede de politicas publicas. Esse movimento se deu

através das brechas para a participacdo que foram sendo abertas pelos marcos juridicos e
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institucionais recentes, possibilitando a ocupagdo de espagos de representatividade pela
sociedade civil e assim, a ampliacdo de didlogos e articulagdes com o governo. Partindo de
acOes pontuais que buscavam resolver demandas mais urgentes, as redes de AU alcancaram
uma participagdo mais solida através de espagos como o CONSEA e da Frente Parlamentar de

AU, culminando na construgao da Politica Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana.

Assim, o trabalho revelou que a dindmica da “governanga” da AU na cidade, através da
qual foi aprovada a Lei Municipal 6.691/2019, ¢ tocada fundamentalmente através da forte
pressdo exercida pelo movimento social, que busca dentro das institui¢des e governos, agentes
interessados em colaborar, ampliando o tecido socioinstitucional que da sustentacdo politica a
AU. O que se quer dizer € que, caso ndo houvesse essa participacao sélida da sociedade civil,
as pautas da agricultura familiar carioca, que ainda sdo muito invisibilizadas, estariam
completamente esquecidas pelo governo. Nesse sentido, a situacdo da agricultura se agrava com
o descaso estatal associado a uma dindmica urbana complexa, onde existem muitas forcas
paralelas modelando o espaco a despeito das politicas publicas, especialmente na Zona Oeste,
como interesses industriais e imobiliarios, além da atuacdo de agentes paramilitares — as

milicias.

Cabe mencionar que o presente trabalho se propds a fazer uma analise ampla, de
diversas dimensdes que afetam o processo politico, priorizando a ética das redes e atores sociais
vinculados a AU na cidade do Rio de Janeiro. Nesse sentido, seria interessante ndo s6 um
aprofundamento posterior em cada uma das dimensdes analisadas, mas também um
aprofundamento na 6tica dos atores ligados a estrutura do governo. A pandemia que vivemos
nos ultimos dois anos e todas as mudangas decorrentes limitaram o desenvolvimento do
trabalho de certa maneira, fazendo com que fosse dado um foco maior em outros aspectos como

a analise documental.

A pesquisa contribuiu, no entanto, para trazer subsidios para a andlise de politicas
municipais de AU, que, embora bastante pioneiras, vém se multiplicando com forga,
despertando a curiosidade sobre como esse processo vem acontecendo em outros municipios,
sobre quais as similaridades e diferencas em relacdo ao caso carioca, e também sobre a
efetividade dessas politicas. Compreender o processo de construcdo de politicas publicas e os
instrumentos adotados por elas sdo elementos determinantes para compreender, por sua vez,
seu sucesso ou fracasso. Além disso, toda a estrutura juridica e institucional relacionada ao tema
também ird oferecer empecilhos ou oportunidades para o desenvolvimento de ag¢des publicas,

como vimos, por exemplo, no caso das determinagdes do Plano Diretor da cidade. Atualmente
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em processo de revisdo, a dinamica de mobilizacdo da sociedade civil serd mais uma vez
fundamental para definir o que se pode esperar do novo Plano no que tange & AU, processo de

governanga que seria muito interessante de ser analisado.



122

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, R. Funcdes e medidas da ruralidade no desenvolvimento contemporaneo
(Texto para Discussao, n. 702). Rio de Janeiro: IPEA, 2000.

ABREU, M. A. Natureza e sociedade no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Sec. Mun. de
Cultura, Turismo e Esportes, Departamento Geral de Documentagao e Informacao Cultural,

Divisao de Editoragao, 1992.

ACSELRAD, H. Ambientalizacdo das lutas sociais - o caso do movimento por justica
ambiental. Estud. av., Sao Paulo, v. 24, n. 68, p. 103-119, 2010.

ALENTEJANO, P. R. R. As relagdes campo-cidade no Brasil do século XXI. Revista de
Politicas Publicas. Sao Luis, v. 7, n. 2, p. 303-328, jul./dez., 2003.

. A evolucdo do espago agrario fluminense. GEOgraphia, v. 7, n. 13,

pp. 49-70, 2005.

ALMEIDA, D. A. O. Isto e aquilo: agriculturas e producio do espaco na Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). 2016. 438 f. Tese (Doutorado em Geografia).
Departamento de Geografia, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019.

ALMEIDA, D. A. O.; BIAZOTI, A. R. Agriculturas urbanas: agroecologia para a cidade, na
cidade e da cidade! Cadernos de Agroecologia - Anais do VI CLAA, X CBA e V SEMDF -
v. 13, n. 1, jul. 2018.

ALMEIDA, D. A. O.; ORNELAS, G. M.; ARAUJO, M. L.; MARQUES, L. M. F. J;
FERREIRA, C. M. T.; LIMA, V. G. S.; NARDINI, P. C. C.; MACHADO, R. P. M.; COSTA,
H. S. M. Um Dialogo entre a Agroecologia e a Agricultura Urbana em Regides
Metropolitanas. Revista Brasileira de Agroecologia (Online), v. 13, p. 168-180, 2018.

ANDERSON, C. Politica de baixo para cima: politizando a agricultura urbana para a
soberania alimentar. Urban Agriculture Magazine, n. 33, p. 121-126, nov. 2017.

AQUINO, J. R. de, SCHNEIDER, S. 12 Anos da politica de crédito do PRONAF no Brasil
(1996-2008): Uma reflexao critica. Revista de Extensao e Estudos Rurais, v. 1, n. 2, p.
309-347, jul./dez. 2011.

ARAUJO, L.; RODRIGUES, M. L. Modelos de analise de politicas publicas. Sociologia,
problemas e praticas. n° 83, p. 11-35, 2017.

ARRAES, N. A. M.; CARVALHO, Y. M. C. Agricultura urbana e agricultura familiar:
interfaces conceituais e praticas. Informacoes Econémicas, SP, v. 45, n. 6, nov./dez. 2015.



123

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGROECOLOGIA (ABA). Estatuto da Associacio
Brasileira de Agroecologia. Belém, 2015. Disponivel em: https://aba-agroecologia.org.br/
sobre-a-aba-agroecologia/sobre-a-aba/

BAPTISTA, S. R. N. Comunicacio oral em redes sociotécnicas orientadas a plantas
medicinais: a relacao entre informacao cientifica e conhecimento tradicional. 2014. 224
fls. Dissertacdo (Mestrado em Informagao e Comunicagdo em Saude) - Instituto de

Comunicagao e Informagao Cientifica e Tecnoldgica em Satde, Fiocruz, Rio de Janeiro,
2014.

BAPTISTA, S. R. N.; FORMOSO, C. O. M.; SILVA, 1. R. Sertao Carioca: a constru¢ao social
de um territorio agroecolédgico. In: OLIVEIRA, R.; FERNANDEZ, A. C. F. (Orgs.)
Paisagens do Sertiao Carioca: floresta e cidade. Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio, 2020.

BARANDIER, H., DOMINGUES, E., BEIROZ, H. Planos Diretores ¢ areas rurais: notas
sobre competéncias do Municipio e referéncias para a concepgao do macrozoneamento. In:
XVIII Encontro Nacional da Associagdao Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional, 2019, Natal. Anais... Natal: ANPUR, 2019.

BARTHOLL, T. Territorios de resisténcia e movimentos sociais de base: uma
investigacdo militante em favelas cariocas. 2015. 452 f. Tese (Doutorado em Geografia).
Departamento de Geografia, Instituto de Geociéncias, Universidade Federal Fluminense,
Nitero6i, 2015.

BASSERES, 1. W. S. Politica urbana no Plano Diretor do Rio de Janeiro: analise do
projeto olimpico como caso-referéncia. 2011. 61 fls. Monografia (Bacharelado em Direito)
- Departamento de Direito, PUC-Rio, Rio de Janeiro, 2011.

BERNARDES, N. Notas sobre a ocupa¢ao humana da montanha no estado da Guanabara. In:
ABREU, M. A. Natureza e sociedade no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Sec. Mun. de
Cultura, Turismo e Esportes, Departamento Geral de Documentag¢do e Informagdo Cultural,
Divisao de Editoracao, 1992.

BELIK, W.; SILVA, J. G.; TAKAGI, M. Politicas de combate a fome no Brasil. Sao Paulo
em Perspectiva [online], v. 15, n. 4, pp. 119-129, 2001.

BEZERRA, J. E. Geografia, comércio e consumo: os supermercados como tema geografico.
Espaco & Geografia, vol. 23, n.2, p. 143-161, 2020.

BICALHO, A. M. S. M. Agricultura e ambiente no municipio do Rio de Janeiro. In: ABREU,
M. A. Natureza e sociedade no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Sec. Mun. de Cultura,
Turismo e Esportes, Departamento Geral de Documentagao e Informagao Cultural, Divisao



124

de Editoracao, 1992.

. Agricultura Metropolitana. In: FIBGE. (Org.). A organizacao do
territorio. Rio de Janeiro: IBGE, p. 1-12, 1996.

BONNAL, P.; CAZELLA, A. A.; DELGADO, N. G. Subsidios metodologicos ao estudo do
desenvolvimento territorial rural. In: MIRANDA, C.; TIBURCIO, B. (Orgs.) Politicas
publicas, atores sociais e desenvolvimento territorial no Brasil (Série desenvolvimento
rural sustentavel, v. 14). Brasilia: I[ICA, 2011.

BORGES, M. V. O zoneamento na cidade do Rio de Janeiro: génese, evolucio e
aplicac¢ao. 2007. 226 fls. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Urbano e Regional) -
Programa de Pos-Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional - IPPUR, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, 2007.

BRAND, P.; MUNOZ, E. Cultivando ciudadanos: agricultura urbana desde una perspectiva
politica. Cadernos IPPUR/UFRJ. Rio de Janeiro, v. XXI, n. 1, p. 47-70, jan./jul, 2007.

BRASIL. Decreto-Lei n° 311, de 2 de marco de 1938. Dispde sobre a divisao territorial do
pais e da outras providéncias. Cole¢do de leis da Republica Federativa do Brasil de 1938, Rio
de Janeiro: Imprensa Nacional, v. 1, p. 438-440, 1938. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-311-2-marco-1938-35150
1-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: nov. 2020.

. Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: jul. 2020.

. Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d4 outras providéncias.
Brasilia, DF, 2001. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS 2001/L10257.htm. Acesso em: jul. 2020.

CAMPOS, A. Do quilombo a favela: a producio do “espaco criminalizado” no Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005.

CAPELLA, A. C. N.; BRASIL, F. G. Subsistemas, comunidades e redes para a anélise da
participag@o no processo de politicas publicas. Revista Brasileira de Politicas Publicas,
Brasilia, v. 4, n. 2, p. 64-81, 2014.

CARDOSO, R. T.; EMPINOTTI, V. L.; TRAVASSOS, L. O ressurgimento da zona rural no
municipio de Sao Paulo. In: XVII Encontro Nacional da Associagdo Nacional de
Pos-Graduacgdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional, 2014, Sdo Paulo. Anais...
Sdo Paulo: ANPUR, 2014.



125

CARNEIRO, M. J. Ruralidade: novas identidades em constru¢do. Estudos Sociedade e
Agricultura, Rio de Janeiro: CPDA/UFRRJ, n. 11, 1998.

COSTA, H. S. M.; ALMEIDA, D. A. O. . Agricultura urbana: possibilidades de uma praxis
espacial? Cadernos de Estudos Culturais, v. 5, p. 10-22, 2012.

COUTINHO, M. N.; COSTA, H. S. de M. Agricultura urbana: pratica espontanea, politica
publica e transformagao de saberes rurais na cidade. Geografias, v. 13, p. 81-97, 2011.

CUNHA, L. N.; SANCHEZ, C. A apropriacio da educagdo ambiental pelo “capital verde” :
estudo de caso dos projetos Mutirdo de Reflorestamento e Hortas Cariocas no Morro da
Formiga, Rio de Janeiro, RJ. In: IX EPEA - Encontro de Pesquisa em Educacao Ambiental,
2017, Juiz de fora. Anais... Juiz de Fora, 2017.

DAGNINO, E. Confluéncia perversa, deslocamentos de sentido, crise discursiva. In:
GRIMSON, A. (Org..). La cultura en las crisis latinoamericanas. Buenos Aires: Clacso,
2004.

DAGNINO, R.; THOMAS, H.; COSTA, G.; GOMES, C. Metodologia de andlise de politicas
publicas. In: COSTA, G.; DAGNINO, R. (orgs.). Gestao Estratégica em Politicas Publicas,
29 ed. Campinas: Alinea, 2015.

DALLABRIDA, V. R.; BECKER, D. F. Governanga territorial: um primeiro passo na
construcdao de uma proposta teodrico-metodologica. Desenvolvimento em questio, ano 1, n.
2, p. 73-97, jul/dez, 2003.

DELGADO, N. G., BONNAL, P., LEITE, S. P. Desenvolvimento territorial: articulacao
de politicas publicas e atores sociais. Rio de Janeiro: [ICA/OPPA - CPDA/UFRRJ, 2007.

DYE, T. Understanding Public Policy. Englewood Cliffs, N.J.: Prentice-Hall, 1984.

. Mapeamento dos modelos de analise de politicas publicas. In: HELDEMANN, F.
G.; SALM, J. F. Politicas publicas e desenvolvimento. Brasilia: Editora UnB, 2010.

FERNANDEZ, A. C. F.; BAPTISTA, S. N. Territorios-rede de agroecologia: ciéncias(s) e
saberes locais na ambientalizag¢do de lutas na zona oeste e Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro. In: 38° Encontro Anual da ANPOCS, 2014, Caxambu. Anais... Caxambu, 2014.

FERNANDEZ, A. C. F. Eu vivo da natureza: resisténcia e conversao agroecoldgica de
produtores na cidade do Rio de Janeiro. REDD — Revista Espaco de Dialogo e Desconexao,
Araraquara, v.8, n.1 ¢ 2, 2014.



126

. O Sertdo virou parque: natureza, cultura e processos de
patrimonializagdo. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, v. 29, n. 57, pp. 129-148, jan.-abr.
2016.

FERNANDEZ, A. C. F.; FILHO, A. C. B. Agricultura familiar urbana: limites da politica
publica e das representacdes sociais. Cidades, Comunidades e Territorios, n. 39, pp. 141 -
154, dez. 2019.

FILHO, A. C. Como dotar a Agricultura Familiar Urbana do mesmo tratamento da Rural: Os
ajustes para reconhecé-los com a DAP e permiti-los acessar as politicas publicas agrarias.
Limiar e Transformacao, 22 jun. 2018. Disponivel em: https://bityli.com/wdhVN . Acesso
em: 05 mar. 2021.

FLEXOR, G., LEITE, S. P.. Analise de politicas publicas: breves considera¢des
teorico-metodologicas. In: LIMA, E. N., DELGADO, N. G., MOREIRA, R. J. (Orgs.).
Mundo rural brasileiro I'V. Configuragdes rural-urbanas: poderes e politicas. Rio de
Janeiro: Mauad X / Edur. p. 199-216, 2007.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAO). Urban agriculture: an oximoron? In:
The state of food and agriculture, Rome: FAO, pp. 43-57, 1996. Disponivel em:
http://www.fao.org/3/w1358e/w1358e07.htm#P7 1259. Acesso em: 13 jan. 2020.

Criar  Cidades  Mais Verdes,  2012.  Disponivel  em:
http://www.fao.org/3/11610p/i1610p00.pdf. Acesso em: 09 ago. 2019.

FREY, K. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da analise
de politicas publicas no Brasil. Politicas Publicas e Planejamento, n° 21, p. 211-259, jun.
2000.

FREY, K. Governanga urbana e participagdo publica. RAC. Revista de Administragio
Contemporéanea, v. 1, p. 136-150, 2007.

FREY, K.; PENNA NETO, M. C. O.; CZAJKOWSKI JUNIOR, S. Governanca urbana, redes
de politicas publicas e sua andlise. In: XXIX Encontro Anual da Associacdo Nacional de
Pds-Graduacgao e Pesquisa em Ciéncias Sociais, 2005, Caxambu. XXIX Encontro Anual da
ANPOCS - Anais do evento. Sao Paulo: ANPOCS, v. 1, p. 1-22, 2005.

GALVAO, M. C. C. [1963] Aspectos da geografia agraria do Sertio Carioca. In:
Percursos Geograficos. Rio de Janeiro: Lamparina, pp. 181-202, 2009.

GARRIDO, H. C. C. Abordagem territorial da seguranca alimentar: articulagao do campo e
da cidade no Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA): consideragdes sobre o caso
colombiano. Revista NERA, Presidente Prudente Ano 18, n°. 26 - Edi¢do especial pp. 51-69



127

2015.

GAWRYSZEWSKI, A. Panela vazia: o cotidiano carioca e o fornecimento de géneros
alimenticios — 1945/50. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal das Culturas, 2002.

GRISA, C.; KATO, K.; ZIMMERMANN, S. A. O rural contemporaneo nas politicas publicas
brasileiras. Revista Cronos, v. 14, n. 2, pp. 04-22, 2013.

HAESBAERT, R. Da desterritorializacdao a multiterritorialidade. Boletim Gaucho de
Geografia, Porto Alegre, v. 29, n. 1, p. 11-24, jan./jun., 2003.

. O mito da desterritorializaciao: do “fim dos territorios” a
multi-territorialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

HALDER, S. J. B.; MENDONCA, M. M MONTEIRO, D. Agricultura urbana: natural
aqui do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: AS-PTA, 2008. Disponivel em:
http://aspta.org.br/2011/05/agricultura-urbana-natural-aqui-do-rio-de-janeiro/

HECLO, H. Issue networks and the executive establishment. The New American Political
System. Washington: American Enterprise Institute for Public Policy Research, p. 87-124,
1978.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Censo Brasileiro
de 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2012.

. Classificacdo e caracterizacdo dos espacos rurais e urbanos do Brasil:
uma primeira aproximagdo / IBGE, Coordenagdao de Geografia (Estudos e pesquisas,
Informagdo geografica, n. 11). Rio de Janeiro: IBGE, 2017.

LEFEBVRE, H. O direito a cidade. Sdo Paulo: Centauro, 2001.

. The Urban Revolution. Minnesota: University of Minnesota Press, 2003.

LIMA, C. F.; BAPTISTA, S.; ARRUDA, S.; AMANCIO, C. A Rede Carioca de Agricultura
Urbana e o direito a cidade. CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agraria, v. 14,
n. 34, pp. 313-337, dez. 2019.

LIMONAD, E. A insustentavel natureza da sustentabilidade: da ambientaliza¢ao do
planejamento as cidades sustentaveis. Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 15, n. 29, pp. 123-142,
jan/jun 2013.

LOCATEL, C. D., AZEVEDO, F. F. Gestao do territorio e a pratica da agricultura urbana na
cidade de Natal (RN-Brasil). Scripta Nova, Barcelona, v. 14, n. 331 (55), ago. 2010.



128

LUFT, R. M. Questdes pontuais na elabora¢dao do Plano Diretor. RFD - Revista da
Faculdade de Direito da UERJ, v. 1, n. 18, 2010.

MARQUES, M. I. M. O conceito de espaco rural em questdo. Terra Livre, Sao Paulo, ano
18, n. 19, p. 95-112, jul./dez. 2002.

MATTOS, C; MENDONCA, M. M.; MASELLI, M.; DEPRA, R. L. S. N. Panorama da
Agricultura Urbana e a construgdo de Politicas Publicas no Brasil. Revista Advir, Rio de
Janeiro : Asduerj, n. 34, dez., pp. 7-17, 2015.

MASSARDIER, G. Redes de politica publica. In: SARAVIA, E.; FERRAREZI, E. (Eds.).
Politicas publicas: coletanea. Brasilia: ENAP, p. 167-185, 2006.

MCcCLINTOCK, N. Radical, reformist, and garden-variety neoliberal: coming to terms with
urban agriculture’ s contradictions. Local Environment: The International Journal of
Justice and Sustainability, v. 19, n. 2, pp. 147-171, 2014.

McMICHAEL, P. Historicizing Food Sovereignty. Journal of Peasant Studies, v. 41, n. 6, p.
933-957,2014.

MEDEIROS, L. S., QUINTANS, M. T. D., ZIMMERMANN, S. A. Rural ¢ urbano no Brasil:
marcos legais e estratégias politicas. Contemporanea (Dossié O mundo rural no século XXI)
v.4,n. 1. p. 117-142, jan./ jun. 2014.

MELAZZO, E. S. Problematizando o conceito de politicas publicas: desafios a andlise e a
pratica do planejamento e da gestdo. Revista Topos, v. 4, n. 2, pp. 9-32, 2010.

MERRICK, T. W. Resultados preliminares do Censo de 1970 realizado no Brasil. Rev. Adm.
publ., Rio de Janeiro, v. 6, n. 2, p. 85-96, 1972.

MOLINA, F. S. Da 'Paris dos Tropicos' a 'Cidade Olimpica': mega-eventos e transformagdes
urbanas no Rio de Janeiro. In: VI Congreso Iberoamericano de Estudios Territoriales y
Ambientales, 2014, Sdo Paulo. Anais do VI CIETA, v. 1, 2014.

MONTEIRO, D.; MENDONCA, M. M.; SILVA, R. M.; FIGUEIREDO, S. C. Agricultura na
cidade e a busca da seguranga alimentar e nutricional: reflexdes a partir da Zona Oeste do
municipio do Rio de Janeiro. Revista Virtual de Gestao de Iniciativas Sociais, n. 4, out.
2005.

MONTEIRO, D.; MENDONCA, M. M. Promogao da agroecologia na cidade: reflexdes a
partir do programa de agricultura urbana da AS-PTA. In: PETERSEN, P.; DIAS, A. (Orgs.).
Construcao do Conhecimento Agroecologico: novos papeis, novas identidades - Caderno



129

do II Encontro Nacional de Agroecologia, 2007.

MONTE-MOR, R. L. M. O que é o urbano, no mundo contemporaneo (Texto para
discussdo). Belo Horizonte: UFMG/Cedeplar, 2006.

MONTEZUMA, R. C. M.; MARTINS, F E S . Os quintais ¢ a soberania alimentar: espacos
produtivos familiares no contexto da expansao urbana do Rio de Janeiro. In: XVI Encuentro
de Gedgrafos de América Latina - EGAL, 2017, La Paz. Anais..... La Paz, v. 1. p. 1-20,
2017.

MOUGEQOT, L. J.A. Urban agriculture: definition, presence, potential and risks. In:
BAKKER, N.; DUBBELING, M.; GUNDEL, S.; SABEL KOSCHELLA, U., de ZEEUW, H.
(Eds.). Growing cities, growing food: Urban agriculture on the policy agenda. Feldafing:
German Foundation for International Development, pp. 1-42, 2000.

MULLER, P.; SUREL, Y. Analise das politicas publicas. Pelotas, EDUCAT, 2002.

NAME, L.; MONTEZUMA, R. C. M.; GOMES, E. S. Legislac¢ao urbanistica e producao de
riscos: o caso do PEU das Vargens (Rio de Janeiro, Brasil). Territorium Revista da
Associaciao Portuguesa de Riscos, Prevencio e Segurancga, v. 19, pp. 201-218, 2011.

O’ REILLY, E. M. Agricultura Urbana: um estudo de caso do Projeto Hortas Cariocas
em Manguinhos, Rio de Janeiro. 2014. 87 fls. Monografia (Bacharelado em Engenharia

Ambiental). Escola Politécnica da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2014.

O TRABALHO de articulagao iniciado pelo nosso GT Agricultura Urbana e Alimentagao
Escolar tem continuado. Agricultura Urbana e Seguranca Alimentar - Rio. Rio de Janeiro,
9 jul. 2012. Disponivel em: https://bityli.com/iJwbZJ . Acesso em: 05 mai. 2021.

PIMENTA, M. V. S. Normas e usos do territorio: areas agricolas da Zona Oeste do municipio
do Rio de Janeiro. . In:. CARVALHO ,S.; KNAUSS, P. (eds.). Agricultura urbana:
dimensoées e experiéncias do Brasil atual. Rio de Janeiro: Enda Brasil, 2007.

PRADO, B. A. A construciao de modos de vida sustentaveis em torno da agricultura na
cidade do Rio De Janeiro: agricultores do Macico da Pedra Branca. 2012. 77 fls.
Disserta¢dao (Mestrado em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade).
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2012.

RIO DE JANEIRO (RJ). Decreto n® 30.339, de 1 de janeiro de 2009. Dispde sobre a
organizagado basica do Poder Executivo Municipal. Diario Oficial do Municipio do Rio de
Janeiro, RJ, ano 25, n. 196, p. 3, 1 jan. 2009.



130

. Lein® 6.691, de 20 de dezembro de 2019. Dispde sobre a Politica
Municipal de Apoio a Agricultura e Periurbana. Diario Oficial do Municipio do Rio de
Janeiro, RJ, ano 33, n. 192, p. 3-4, 20 jan. 2019.

. Lein® 6.317, de 16 de janeiro de 2018. Dispde sobre o Plano
Plurianual para o quadriénio 2018/2021, Anexo III. Rio de Janeiro: Camara Municipal,
[2018]. Disponivel em: https://bityli.com/JwvMOb . Acesso em: 23 jul. 2021.

ROCHA, J. P. M. O bairro de Vargem Grande: recomendacées para a valorizacio da
cultura em seu desenvolvimento. 2018. 160 fls. Dissertagdo (Mestrado em Engenharia
Urbana) - Escola Politécnica da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2018.

RUA, J. A resignificacdo do rural e as relagdes cidade-campo: uma contribui¢do geografica.
Revista da ANPEGE, n. 2, p. 45-66, 2005.

SANCHEZ, H. A. La agricultura en las ciudades y su periferia: un enfoque desde la
Geografia. Investigaciones Geograficas, Boletin del Instituto de Geografia, UNAM n. 53, p.
98-121, 2004.

. Agricultura urbana y periurbana: reconfiguraciones territoriales y
potencialidades en torno a los sistemas alimentarios urbanos. Investigaciones Geograficas,
UNAM, n. 98, pp. 1-21, abr. 2019.

SANTANDREU, A.; LOVO, 1. Panorama da agricultura urbana e periurbana no Brasil e
diretrizes politicas para sua promocao: identificacdo e caracterizagdo de iniciativas de
agricultura urbana e periurbana em regides metropolitanas brasileiras. Belo Horizonte:
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2007.

SANTOS, L. S. A luta contra os “tubardes do Mercado Municipal” do Rio de Janeiro:

comeércio de géneros e os pequenos lavradores do Sertdao Carioca. Sociabilidades Urbanas
Revista de Antropologia e Sociologia, v.1, pp. 117-136, 2017.

“Juntos somos fortes” : as organizagdes rurais e lutas sociais no Sertdo
Carioca (1927-1965). Hist. R., Goiania, v. 24, n. 2, pp. 234-257, maio/ago. 2019.

SANTOS, M. A Natureza do Espaco. Sdo Paulo: EDUSP, 4% ed., 2017.

SAULE JR., N. A competéncia do municipio para disciplinar o territério rural. In:
SANTORO, P., PINHEIRO, E (Orgs.). O planejamento do municipio e o territorio rural
(Cadernos Polis, n. 8). Sao Paulo, Instituto Polis, p. 41-52, 2004.



131

SARACENQO, E. O conceito de ruralidade: problemas de definicio em escala europeia.
Programa de seminarios Inea sobre desenvolvimento nas areas rurais — métodos de analise e
politicas de intervencdo. Roma, out. 1996.

SILVA, J. A. Direito Urbanistico Brasileiro. S3o Paulo: Malheiros, 6° ed., 2010.

SMIT, J. Urban Agriculture: Food, Jobs and Sustainable Cities. Publication Series for
Habitat I1, vol. 1. New York, UNDP, 1996.

SOUZA, M. J. L. Mudar a Cidade: uma introducio critica ao planejamento e a gestao
urbanos. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001.

SOUZA, C. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias [online]. n.16, pp.
20-45, 2006.

TORNAGHI, C. Critical geography of urban agriculture. Progress in Human Geography,
Leeds, v. 38, n. 4, p. 551-567, 2014.

TRICHES, R.. SCHNEIDER, S. Alimenta¢ao, sistema agroalimentar e os consumidores:
novas conexdes para o desenvolvimento rural. Cuadernos de Desarrollo Rural, v. 12, n. 75,
p. 55-75, 2015.

VAINER, C. Cidade de excec¢io: reflexdes a partir do Rio de Janeiro. In: XIV Encontro
Nacional de Planejamento Urbano e Regional - ENANPUR, Rio de Janeiro, 2011.
Apresentagdo Mesa Redonda “Politica Urbana / Planejamento territorial” , XIV ENANPUR,
mai. 2011.

VAN VEENHUIZEN, R.; DANSO, G. Profitability and sustainability of urban and
peri-urban agriculture. Roma: FAO, 2007.

WANDERLEY, M. N. B.; FAVARETO, A. A singularidade do rural brasileiro: implica¢des
para tipologias territoriais e elaboracdo de politicas publicas. In Miranda, C. e SILVA, H.
(Orgs.). Concepcoes da ruralidade contemporanea: as singularidades brasileiras.
Brasilia, IICA, p. 413-472, 2013.



132

APENDICE A - ENTREVISTA 1

Entrevistado 1, AS-PTA. Entrevista 1. [out. 2020]. Entrevistadora: Fernanda Merolla Piubel.
Rio de Janeiro, 2020. 1 arquivo .mp3 (66 min.).

03:27 F: 1. Como a as-pta chegou aqui e comecou a atuar com AU? Por que?

03:56 M: Sobre a as-pta e como ela se insere na AU: A as-pta foi criada como um projeto no
comego da década de 80, plena ditadura mas ja num momento de abertura, e em plena época de
consolidacao da Rev. Verde (RV). Entdo a as-pta foi criada como um projeto de fazer um olhar
critico ao modelo de desenvolvimento que estava sendo implantado no BR. E era baseado nas
estratégias de sobrevivéncia e resisténcia dos entdo chamados pequenos agricultores que nao
necessariamente passavam pelo modelo tecnoldgica da RV. Esse projeto partiu de olhar para
como existiam resisténcias para manter uma agricultura camponesa familiar forte sem depender
desse pacote tecnoldgico.

05:35 Na época era muito focado no termo "tecnologias", assim como falamos em tecnologias
sociais hoje em dia, naquela época se falava em tecnologias alternativas, entdo esse tema que
envolvia, por exemplo sementes crioulas, bancos de sementes comunitarios, formas de fazer
agricultura, uso dos animais, diversas formas... (repetitivo)

06:23 A as-pta surgiu como um projeto de resgatar em todo o BR iniciativas e experiéncias
desse tipo. Esse projeto, realizado dentro da FASE, uma ONG que ja trabalhava com acessoria
a movimentos sociais tanto no espago urbano quanto rural, e se chamava Projeto Tecnologias
Alternativas e deu origem a uma rede no BR, chamada Rede PTA, tem até uma tese interessante
que conta a historia da Rede PTA e da AS-PTA. Entdo essa Rede PTA, por si, deu origem a
varias outras organizagdes no BR todo, inclusive a AS-PTA (Acessoria e Servico a Projetos de
Tecnologias Alternativas). De um projeto se tornou varias organizagdes, sendo a AS-PTA uma
espécie de gestora ou coordenadora do projeto e dessa rede, uma cabeca da rede.

07:47 Essa Rede PTA em 1992 se desfez quando aconteceu na UERJ o I Encontro Nacional de
Agroecologia (ENA). Quer dizer, de uma rede de ONGs, incorporou movimentos sociais (MST,
Via Campesina e outros) e se transformou na ANA (Articulagdo Nacional de Agroecologia).
Quer dizer, t0 contando essa historia pra dizer que se constituiu uma rede nacional em que a
AS-PTA era uma das organizagdes com sede no Rio, na Paraiba e no Paran4, e depois, ja no
final da década de 90, mais precisamente em 99, a AS-PTA comeca o programa de agricultura
urbana. E por que comeca o programa de AU? Pq até entdo toda o trabalho da as-pta era no
meio rural, pensando em outros modelos para o meio rural, s6 que essa rede cresceu, muitas
organizagdes comecaram a querer discutir o espago urbano, a relagdo entre o rural e o urbano e
a AS-PTA era muito demandada a dar respostas também... a colocar qual era a sua leitura sobre
0 espago urbano, até entdo era s6 pensamento do desenvolvimento rural.

09:31 Mas o que a cidade tem a ver com isso? Como a cidade ajuda no desenvolvimento rural
mas também como a gente pensa a propria cidade? Entdo esse foram dois motivos que eu
costumo dizer que fizeram com que a as-pta comecasse um programa de AU: um motivo era
essa pressdo de discutir o espaco urbano nessa grande rede, e o outro lado ¢ que a AS-PTA
sempre teve sede aqui na cidade do RJ, mas trabalhava na Paraiba e no Parand, entdo tinha uma
pressdo muito grande pra trabalhar no lugar onde tinha o escritorio-sede.

10:25 F: Isso aconteceu observando que, por exemplo, a presenca da agricultura aqui na
cidade é bastante expressiva ainda? nao sei se comparado a outras grandes cidades ou
nio....

M: Na verdade quando a gente comegou, aqui no Rio, a gente ndo conhecia o territorio, a gente
ndo tinha experiéncia alguma aqui, ndo sabia muito bem como funcionava o espago urbano.
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Entdo o programa de au ndo parte de um conhecimento do Rio e de uma demanda por conhecer,
pelo contrario, parte por conhecer o espago rural, ndo conhecer o espago urbano e ser
demandado a discutir o espago urbano. A as-pta resolver abrir um trabalho no espago urbano
justamente para aprender o que € esse espaco urbano. A gente tinha umas hipoteses né... Eram
que o enfoque da agroecologia, quer dizer a forma de olhar o desenvolvimento, as relagdes entre
as pessoas e os territorios, poderia ser aplicado no espago urbano. Outra hipdtese inicial € que
desenvolvendo um trabalho no espago urbano, tanto conectando com o espago rural, quanto
pensando o espago urbano enquanto produtor de alimentos, a gente achava que teria um
potencial grande de impactos positivos para SAN. A gente tem 20 anos batendo cabeca pra
aprender esse negocio...!

12:23 F: 2. Vocé acha que essa ideia foi influenciada por discussoes internacionais que
comecaram a falar sobre au também? Quando foi dada essa atencido ao espaco urbano,
quando comecaram a ver esse potencial... e se isso foi influenciado por essa agenda
internacional

M: Tinhamos algumas referéncias, eram poucas, mas tinha. Algumas referéncias da Europa,
algumas referéncias aqui no Brasil... a principal referéncia que a gente tinha era de um trabalho
de uma organizacdo parceira da as-pta ja vinha desenvolvendo em BH que era a Rede de
Intercambio. Entdo dentro da Rede PTA quem iniciou os trabalhos com AU eu diria que foi a
Rede, Rede Minas que a gente chama. A AS-PTA se inspirou, logo no comego do programa de
au a gente foi 14 em BH para conhecer o trabalho, ja tinha uma coisa que era uma politica
publica, os CEVAES nos bairros. Mas tinha referéncia também em Cuba, na América Latina
também... Na Argentina foi um pouquinho depois que a gente conheceu... A as-pta tinha
traduzido um livro na década de 80 ainda do pessoas do ceti? de hortas intensivas familiares....
Aqui no Rio a AS-PTA tinha trabalhado na época do governo do Saturnino Braga, tinha sido
chamada para fazer um trabalho com hortas urbanas... entdo tinha algumas referéncias de fora.
Mas o tema da AU ndo era como ¢ hoje, sabe, falado, ndo se falava muito... As pessoas até
faziam au, essa foi uma das descobertas nossas né, que au ja existia, mas ndo se chamava de
au... quer dizer, a pessoa tinha a planta no seu quintal, mas isso enquanto um tema que depois
despontou como um tema publicamente, coletivamente discutido que se torna uma pp... isso foi
bem depois.

15:12 F: 3. K interessante ver também como comecaram a surgir novas formas de au né...
as pessoas fazendo hortas em pracas, outras formas né, que talvez nio tivessem e criam
um mosaico de identidades da au na cidade... Entdo vocés passaram de uma coisa de
primeiro reconhecer o que tem ali... Como foi esse caminho para ter uma demanda para
uma politica publica especifica...?

M: Foi até bom a gente ter introduzido com a prépria constitui¢ao da as-pta porque a gente traz
muito dessas referéncias de constitui¢do da propria instituicdo. Entdo logo que comegou foi isso
que vc falou mesmo, os primeiros passos foram de adotar as técnicas dos diagndsticos
participativos, dos processos de sensibilizacdo comunitdria, conhecer e ser conhecido na
cidade... era uma coisa que a as-pta nao tinha, ndo era conhecida aqui, ninguém falava sobre as-
pta no RJ na década de 90. A medida que a gente foi conhecendo e sendo conhecido pelas
pessoas e conhecendo as hortas e iniciativas, as pessoas nos convidando para visitar e trocar...
Faz parte da natureza da institui¢ao, isso que a gente falava antes... uma institui¢do que comecgou
como um projeto de olhar para experiéncias que ja existiam... segundo, olhar para essas
experiéncias e articular elas em redes. a Rede PTA né foi dai que surgiu essa rede né, no Rio
foi igual... quando a gente comecgou a ir no Vilar Carioca, 14 em Campo Grande pra olhar uma
horta, depois ir na Vila Esperanc¢a pra olhar uma outra horta né... pra conhecer a gente comegou
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a levar uma pessoa pra conhecer a outra né. Essa costura comecou a ser feita, que deu origem
a Rede CAU. Entdo faz parte da natureza do nosso trabalho, constituir redes. Porque a nossa
leitura de aprendizado ¢ uma leitura de aprender com as experiéncias, ndo uma leitura de chamar
alguém de fora pra ensinar... A 1€ as experiéncias € v€ o que uma pode ensinar para a outra,
entdo a gente foi fazendo essas costuras.

18:29 E ai, voltando 1a na origem da as-pta, o projeto pta era para resgatar de iniciativas de
contraposicdo ao modelo de desenvolvimento. Mas se contrapde ao modelo de
desenvolvimento como? Experimentando e fazendo, mas nao sé isso, também articulando de
modo que vocé tenha forga politica dentro de um territério maior... nagdo, pais.A rede pta que
se tornou a ANA ela foi discutir com os governos a constitui¢ao de politicas nacionais de
agroecologia, aqui no campo da au foi a mesma coisa, a Rede CAU ela comeca a se comegar
enquanto um ente de discussdo politica, de politicas para a au. Entdo quando vocé acumula
forcas... primeiro vocé fortalece experiéncias, essas experiéncias interagem entre elas e
acumulam forga politica né, pq ai vocé€ discute: "minha horta ta com problema pq a prefeitura
ta querendo vir aqui despejar a gente", ... "minha horta t4 com problema pq ndo tenho acesso a
sementes... Sera que ndo poderia ter uma politica na secretaria de meio ambiente que pudesse
disponibilizar sementes”? As pessoas comegam a discutir... E discutir coletivamente comega a
gerar propostas de pressao para que vocé incorpore enquanto pp essas demandas. O caminho ¢
um pouco esse, a natureza da instituicdo conduz a criagdo de redes e ao fortalecimento destas
enquanto entes de discussao de pp.

E isso que acontece, a ANA é uma forga politica nacional, a Rede CAU é uma forga politica
aqui na regido metropolitana. Nao ¢ a as-pta que vai sentar com um candidato ou com uma
secretaria de governo pra discutir, mas se constitui toda uma forga politica que ocupa os
conselhos, que propde cartas com propostas de pp.

20:54 F: 4. Como ¢é exatamente a articulacdo desses grupos organizados em rede junto as
instituicdes governamentais? K uma participacio continua? Como é esse dialogo e quais
as principais instituicoes com que a rede se relaciona no municipio?

M: O primeiro passo foi a ocupagdo do CONSEA municipal, a partir dai - j4 tem umas 5 ou 6
gestoes do consea que tem presenca da as-pta e da rede cau. Chegamos a ter o Francisco, um
agricultor da AGROVARGEM como presidente do CONSEA. A ex-presidenta do consea, a
Suzana Padrao, ¢ professora da Nutricdo da UERJ, a nova presidenta do consea municipal ¢ de
novo uma nutricionista muito parceira nossa... Entdo a gente vai né, ocupando esses espacgos €
ali vai colocando em discussdo a importancia da agricultura... Comegamos a organizar a semana
da alimentagdo carioca, passando a fazer parte da agenda da cidade do RJ, na SAC tem uma
feira que acontece na prefeitura, € mais uma série de eventos e mobilizacdes na cidade. Vai ter
agora, vai ser importante vocé assistir, vai ser importante pro seu trabalho, o debate da SAC
desse ano. E uma agenda vinculada ao dia mundial da alimentagdo, 16 de outubro. A gente
conseguiu nas eleicdes passadas pra prefeitura, escrever uma carta na SAC, 4 anos atras, com
propostas para os candidatos... proposta de fortalecer o PNAE, de fazer horta em escola, de
mudar o plano diretor, varias pp... inclusive a proposta de criar uma politica municipal de au,
de retomar o CMDR que estava fechado... E a gente conseguiu pressionar os candidatos a lerem
nossas propostas... na época os candidatos eram Marcelo Freixo e Marcelo Crivella e... ¢4 entre
nos o Freixo assinou a carta, o Crivella ndo... Sabe, sdo formas de fazer pressao. Depois a gente
conseguiu que varios vereadores incorporassem propostas que estavam na nossa carta ao
programa deles proprios. Quando entdo os vereadores assumiram a gente conseguiu constituir
uma frente parlamentar (FP) de SAN e AU, essa frente ¢ presidida pelo Renato Cinco, tem mais
de 20 vereadores que fazem parte... Na FP a gente conseguiu aprovar a LOSAN-Rio, que foi o
primeiro passo, € o segundo passo foi aprovar a politica municipal de AU. Entdo vocé vé... a
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FP fez uma série de reunides, ela vai pra dentro da Camara dos Vereadores... ¢ um espaco de
discussdao com a sociedade civil, foram feitas audiéncias publicas.

25:33 Entdo a nossa institucionalidade ¢ nos conselhos, conseguimos retomar o CMDR,
conseguimos forgar a prefeitura a marcar uma conferéncia municipal de desenvolvimento rural,
com pré-conferéncias, conseguimos desembolso de dinheiro da prefeitura para pagar as
sistematizagdes das pré-conferéncias de SAN, que sdo super interessantes € tem propostas
muito boas, acho que até valia a pena tentar acessar esse documento. Vale a pena conversar
com a Annelise Fernandez, pra acessar esses docs, da pré e da conferéncia. Entdo sdo
movimentos que a gente vai fazendo, no sentido de ir ocupando esses espagos, a SAC, agora de
novo a Rede CAU ta fazendo um movimento colocando suas pautas publicamente para que os
candidatos incorporem e discutam... Hoje em dia tem varios candidatos a vereador... Eu vi esses
dias a Renata Souza com a carta da ANA na mao sabe... a Rede CAU tem uma vinculagao com
a articulagdo estadual de agroecologia e com a articulagdao nacional... tem uma coisa organica
entre as redes locais, estaduais e nacionais. Sdo esses movimentos que a gente vem fazendo no
sentido de mais e mais gente va discutindo au na cidade do RJ, colocando essas questdes que a
gente coloca como pautas importantes.

27:25 F: Eu dei uma pesquisada e além do rj tem umas 10 ou 11 capitais que tem politicas
municipais de au e outros municipios que niao sio capitais e a0 mesmo tempo... tinha uma
discussiao sobre uma politica nacional que deu uma estagnada... entdo existem politicas
municipais mas nio tem uma politica nacional... E agora no atual contexto esta muito
mais dificil... 5. mas qual que vocé acha que seria a importancia de ter uma lei federal que
apoiasse e embasasse essas outras?

M: Vou botar vocé em contato depois com o Bruno, € estagidrio na as-pta, ele acabou de me
pedir uma ajuda hoje de manha porque ele esta fazendo uma disciplina de au na UFF e o
professor orientou que ele fizesse o trabalho da disciplina buscando politicas estaduais de AU.
Vou botar ele pra conversar com vocé€, acho que vocés vao ter uma conversa bacana. E eu tava
falando um pouquinho pra ele sobre isso, essa politica nacional e como que tem (TRAVOU)
teve governos que abriram didlogo com a sociedade civil sobre agricultura familiar,
agroecologia ne... a ponto da gente conseguir construir uma politica nacional de agroecologia
e producdo organica, entdo vou falar de uma outra politica e depois eu volto pra au... o que
aconteceu, com a constituicao da politica nacional de agroeco e produgdo organica isso fez com
que em cascata né, se desdobrasse a construcdo de politicas estaduais de agroecologia e até
municipais, ou seja, uma politica nacional ela inspira, estimula que estados e municipios vao
construindo as suas politicas.

Nesse momento em que a gente tem governos desfavoraveis, que praticamente desmontou a
politica nacional, a estratégia nossa ¢ investir mais nas politicas estaduais e municipais sabe,
entao isso € um exemplo concreto... a politica de au ¢ mais ou menos a mesma coisa, ainda nos
governos do PT que se tinha um CONSEA nacional muito forte, a gente discutiu a criagdo de
uma politica nacional, a gente conseguiu fazer uma articulagao de AU em todo o BR (CNAU,
ENAU na UERJ)... mas essa politica nacional ficou emperrada dentro do préprio governo do
PT, tem um projeto de lei do Padre Jodo, que ¢ um pouco desvinculado daquilo que a gente
construiu na sociedade civil enquanto proposta de politica mas tem coisas interessantes também
e foi até uma estratégia de aprovar do jeito que ele tava e depois mexer e regulamentar.

Mas o que acontece ¢ que no governo atual, federal, a gente ndo tem muita perspectiva de
conversa, entao ta 14 o PL, continua existindo, mas nao tem perspectiva. Mas isso também tem
desdobramento para os estados e municipios. Aqui no estado do RJ sem a gente saber e sem
essa pressao toda que eu falei, um deputado pegou e criou uma politica estadual de agricultura
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urbana, entdo existe essa lei no RJ, ndo foi pressdo nossa, foi um cara oportunista, que pegou a
politica nacional, copiou, fez ctrl ¢ + ctrl v e fez uma politica estadual, isso ta aprovado.

F: O Minc também faz parte dessa politica né? Eu vi isso, que tinha um politica estadual....
M: Acho que sim... depois eles vao rearticulando né, um cara propde, ai depois a gente ficou
sabendo, ai interferiu, ai bota como proposta de dois, pra dar mais forga, tenho a impressao que
sim mas nao tenho certeza. E municipalmente ja tinha essa agitagao que te contei da rede cau e
tudo mais, e tinha um movimento pressionando para a criacdo dessa ai que existe, a politica
municipal de au, existe mas nao ta regulamentada né. Entdo assim, sua pergunta foi com que
eu vejo essa coisa da politica federal e da relacdo entre elas €: claro, se vocé€ tem uma orientagao
nacional, assim como os CONSEAS, recriou-se o consea nacional, deu muita forga para os
conseas estaduais e municipais. Quando esse governo entra ¢ desmonta o consea nacional tem
um risco, os conseas estaduais € municipais estdo ameacados, entdo tem uma relagdo entre
aquilo que se cria nacionalmente e aquilo que se cria estadualmente.

E o contrario também vale: em Floripa o Marquito conseguiu aprovar uma lei de zona livre de
agrotoxicos, tem uma pressao contraria estadual, porque Floripa ¢ a capital do estado, se esse
negocio pega e vai para os outros municipios, isso ¢ um problema para os interesses do
agronegocio. Tanto de cima pra baixo tem uma interferéncia, e ao contrario também tem. Sao
pressoes feitas de um lado e de outro.

33:28 F: 6. Mudando um pouco de assunto, os agricultores aqui da cidade tem acesso a
politicas federais? Cada hora eu ouco uma coisa, que alguns tém, alguns nao, por que
alguns tem e outros ndo? Quais as politicas que eles podem acessar ou nao?

M: Assim, eu ndo sou expert em pp nao... Mas existem pp diversas, alimentagdo ¢ direito,
educagdo ¢ direito, acesso a escola publica, a merenda escolar... Claro que tem acesso, a gente
dizer "os agricultores da cidade ndo acessam politica", acho que € um exagero, tem gente que
tem CadUnico, o que acontece, de fato, é que existem politicas para a agricultura familiar, isso
j& tem um histoérico, desde o governo FHC foi criado o PRONAF, politicas especificas para a
agricultura familiar, ndo ¢ au. S6 que muita gente que ta na cidade pode ser caracterizada como
um agricultor familiar, mas existem alguns impedimentos, algumas dificuldades, justo por
estarem no espago urbano. Entdo, pra vocé acessar o PRONAF, que ¢ um crédito, precisa ter o
DAP né, documento de aptiddo, que reconhece que o agricultor ¢ um agricultor familiar. O que
precisa para ser considerado um? Quais sdo os critérios pra conseguir ter essa dap e pedir o
pronaf? Vocé precisa morar no sitio ou no entorno, gerar metade da sua renda a partir da sua
producao, ¢ dificil, tem gente que tem outras rendas, mas tem casos de agricultores familiares
que tem renda vinda da banana, do caqui, de outras coisas... Vocé ndo pode ter contratacdo de
mao-de-obra pq € a familia que tem que trabalhar, maior parte dos agricultores do au sao eles
proprios que trabalham.... tem mais um... a propriedade ndo pode ser grande demais e nem
pequena demais! E grande parte dos agricultores do 1j tem esse tamanho. Ai ndo conseguem ter
a dap... por que? Porque os 6rgdos que emitem a dap € que eles ndo estdo em area rural, o
municipio do rj ndo tem no seu plano diretor uma area rural, ndo pode ter dap... mas, estar em
area rural ou ndo, ndo € critério para ter dap ou nao ter dap. SO que ai o 6rgdo faz uma leitura
tendenciosa, ndo quer emitir, faz uma leitura tendenciosa... Entdo eu diria assim, ndo € que os
agricultores ndo acessam politicas, ¢ que tem algumas barreiras que muitas vezes sdo colocadas
pelo proprio limite da politica, ou sdo colocadas por ma-vontade, inoperancia, entendimento
equivocado... Entdo ¢ mais dificil conseguir acessar politica pra au estando dentro da cidade,
com certeza. Tem agricultores que tem dap, sdo poucos, a dap dé acesso ndo s6 ao crédito mas
também dé acesso a venda para alimentagdo escolar.

37:21 Agora ndo existe isso vocé querer que por exemplo uma horta comunitaria tenha dap, ndo
pode ter, porque a politica ndo ¢ feita para isso, entdo ndo existe uma politica especifica para
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horta comunitéria. Precisa construir uma outra politica.. Tem politicas que ndo sdo adequadas,
por ex. essa da agri familiar, ela ndo ¢ adequada para toda au, mas s6 para uma parte, e essa
parte para a qual ela ¢ adequada muitas vezes ainda ndo consegue acessar, por esses motivos
que eu falei, leitura equivocada, falta de docs, n motivos... Realmente tem dificuldade de acesso
a politicas, mas a gente tem que ter cuidado, porque a pessoa ta cadastrada no SUS, ela tem
atendimento médico, isso ¢ uma pp entendeu?

38:30 F: Entao... agora entra na parte mais especifica sobre a lei municipal, e ai eu queria
saber, vocé ja explicou mais ou menos como surgiu a proposta, mas 7. como né que surgiu
essa coisa efetivamente de comecar o PL, de onde saiu? Quem participou, quais foram os
grupos, agricultores.... Enfim, quais os conflitos, quais as cooperacdes...

Nao difere muito de tudo isso que a gente falou né, pq faz parte desse movimento que te contei
antes de fortalecer a au e uma pp, a frente parlamentar teve um papel muito importante nisso,
teve audiéncia publicas, teve reunides especificas da frente parlamentar. Normalmente o texto
¢ baseado naquilo que a gente que colocar aqui mas também pega referéncia de outros lugares,
a gente pegou a politica nacional de au, o texto ¢ muito bom da politica que tava em constru¢ao,
nao o pl do padre jodo, mas a politica que tava em construcio antes. Entdo ele se baseou nisso
e se ndo me engano também pegou referéncias da politica estadual de SC de agroecologia, ndo
me lembro. E pegou aquilo que era demanda, as pautas nossas da rede cau, revisao de plano
diretor, so que, depois assim, te falei, ndo sou expert em pp, mas vocé€ cria uma politica que ela
tem assim... um esqueleto e depois vocé regulamenta e a regulamentagdo ¢ o que vale, quer
dizer, a politica € o que vale, mas a regulamentac¢do ¢ o que de fato esmiuga o que vai ser feito
e na regulamentagdo ¢ que vocé diz na verdade quem se compromete ¢ da onde vem o dinheiro
¢ o que vale, a politica de agroecologia ¢ isso: a propria politica ela tem umas partes bastante
significativas de au, a gente até discutiu se vale a pena criar uma politica de au ou se vale ficar
dentro do guarda-chuva de uma politica de agroecologia nacional. Mas s6 que quando foi
regulamentar a politica nacional de agroecologia tinha dinheiro pra tudo menos para au, entao
se ndo tem um ente de governo responsavel e se ndao tem dinheiro, ndo vai funcionar. Entdo se
vc fala, a politica de au vai fazer uma horta comunitaria em cada bairro: quem ¢ o responsavel
por isso? € a secretaria de meio ambiente e o orcamento também ¢ da secretaria. Ai vc vai cobrar
da secretaria pq ndo tem uma horta em cada bairro. Agora... o texto da politica diz fazer hortas
comunitarias, a regulamentacdo ¢ que diz que tem que ser feita uma por bairro ou uma a cada
regional da prefeitura. Entdo a politica ¢ um esqueleto, ela existe. Ela foi construida assim como
te falei, FP de SAN, CONSEA, audiéncias publicas, debates da rede cau.

42:35 F: Eu me lembro, na época da FP de AU, nio se foi no lancamento ou alguma outra
coisa, que teve uma historia que um vereador tinha feito um texto, lancado uma politica
também sem conversar com os movimentos e ai 0 movimento interviu e quis colocar suas
ideias... é 0 Val Ceasa.

M: Mas o Val Ceasa ¢ politica estadual ou municipal? ndo sei te dizer... acho que tanto em uma
quanto na outra teve casos semelhantes, alguém que deu entrada com uma proposta de politica
baseada nessa copia da politica nacional, e ai quando a gente percebeu que ja tinha uma politica,
pra voc€ propor uma outra no mesmo tema demora 1 milhdo de anos, pq vc tem que derrubar
uma, cria antipatia de uma com a outra, entdo o que foi feito: chamaram o Val do Ceasa pra
conversar € propor acréscimos na politica dele sem derrubar, entdo me parece que o que
aconteceu foi isso.

44:18 F: Entao nao teve muito conflito na parte de criar esse esqueleto apesar disso, ele
topou os acréscimos, ndo teve nada que vocés acharam que tinha que tirar...

M: Nao, porque na verdade o vereador quer ser aquele que aprovou a lei "aprovei a lei tal tal
tal" o cara quer isso. Se na lei dele ndo tem nada que seja comprometedor, melhor acrescentar
na lei dele do que desmontar a lei dele, pq ai vocé cria um inimigo e ¢ um problema.
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45:12 F: Como foi a tramitacdo? Eu dei uma olhada no tramite da lei e vi que ela foi
aprovada por algumas secretarias, depois ficou parada por muito tempo, ai alguém pediu
para colocar em votacio um dia, bem simultineo com a SAC, e foi aprovado em todas as
instancias restantes no mesmo dia, como foi isso?

M: E, eu também ndo sei muito detalhe, sei que todo mundo que tem a ver com a lei tem que
aprovar, entdo se tem uma camara técnica de abastecimento de escolas e a lei tem a ver com
1SS0, essa camara precisa aprovar. SO que isso vai emperrando, vai ficando... vontade politica,
demora, ai a cAmara técnica diz "ah ainda ndo apreciamos...", ndo tem ninguém que chega 14 e
diz que isso ¢ importante e bota uma pressao... isso € pressao politica... Ai o prefeito diz "ta
chegando uma lei ai e precisa ser aprovada com urgéncia", entendeu? Quando tem vontade
politica a coisa anda mais... Entdo demora, empaca... A pressdo politica que a gente bota e a
ndo-criagdo de inimizades... Se ¢ um nego6cio controverso como a coisa dos agrotoxicos, a
tendéncia ¢ poder andar e ndo empacar em lugar nenhum.

Agora, exatamente como foi, os meandros disso, aonde empacou, alguém questionou, ndo sei
te dizer. Como que foi, como o Renato conseguiu botar isso pra frente, ele € o presidente da FP,
o gabinete dele teve um papel importante em movimentar essa coisa e tudo mais.

47:38 F: Eu vou chamar ele pra entrevista, mas enfim, nessa época de eleicio nio sei como
vai ser. Entao sé pra finalizar, com essa coisa mais do planejamento. Essas leis das capitais
brasileiras que eu falei, 8. eu dei uma lida em todas e a politica do RJ é a unica que tem
como um instrumento a criacio de zonas agricolas na cidade e o PD tem essa coisa que a
gente sabe que considera o municipio todo urbano e nio tendo areas rurais e
frequentemente isso ¢ colocado como uma grande questio para a AU, mas qual a grande
questao disso? Qual seria a importancia de ter zonas rurais/agricolas no municipio?

M: E aquilo que a gente tava falando antes, eu tenho dito sempre, porque as vezes o pessoal que
trabalha com agricultura e com o rural acha que fazer agricultura na cidade do rio de janeiro
significaria reservar areas e incentivar uma agricultura rural na cidade, acho que ¢ uma parte,
mas e as escolas, as pragas publicas, e a isencdo de imposto pra terreno baldio e as hortas nas
favelas? Tudo isso ndo se enquadra, entdo a politica deve ser mais ampla, que deve considerar
tanto as areas rurais, uma agricultura familiar quanto a agricultura de espago urbano. Quando
vocé coloca uma lei, vocé pressiona na revisao do PD a fazer esse reconhecimento de areas,
esse reconhecimento ¢ fundamental justamente para vocé preservar e ndo entregar para a
especulacdo imobiliaria. Ai o PD ¢ mega disputado, pq vc tem zona industrial em Santa Cruz,
tem Acampamento do MST em Santa Cruz, o Unico acampamento que ia se tornar uma area de
Reforma Agréria na cidade do rj, ndo foi despejado mas o INCRA vendeu a area pra zona
industrial, para a TKCSA. Entdo se vocé tem um PD dizendo que ali ndo pode botar uma
industria, dificulta a vida de uma TKCSA ser implementada ali. Se vc tem no pd demarcagao
de érea rural em santa cruz, por exemplo, toda aquela regido ali de producao de aipim e terra
preta e tudo mais, se vocé tivesse uma delimitagdo vocé€ impediria a constru¢do de um Minha
Casa, Minha Vida. Entdo ai vocé tem uma briga da especulagdo imobilidria, contra milicia...
Mas ¢ fundamental vocé ter o reconhecimento de que... o pd do rio, a tinica hora que ele fala de
agricultura ele fala o municipio ¢ urbano ressalvas feitas as areas de UC e de interesse rural,
alguma coisa desse tipo assim... Ele reconhece que existe mas ele ndo demarca entendeu? A
demarcacdo de area ¢ fundamental para vocé segurar um pouco a pressao do crescimento tanto
industrial quanto de condominios, de urbanizagao... Entdo, seria fundamental. E com isso, se
tivesse essas areas facilitaria por exemplo o entendimento de quem faz politica para o espago
rural, para a agri familiar, que aqueles agricultores estdo dentro de uma area rural, facilitaria
muito o acesso dos agricultores as pp, facilitaria um incentivo especifico pra isso, pra transporte,
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pra estradas rurais, facilitaria enormemente porque a gente tem um problema enorme com
relagdo a cobranca de imposto, o imposto urbano € carissimo, mais de dez vezes o imposto da
area rural, uma 4rea agricola cobrando iptu ¢ muito caro! Se vocé tem as areas rurais, dentro
daquelas areas ali ta tudo resolvido.

Entdo ¢ necessario, ¢ fundamental vocé ter as areas, mas com cuidado também porque sendo
vocé delimita, aqui ¢ rural, aqui € urbano, ou seja, os beneficios pro rural tdo garantidos mas
pra quem ta nas margens do rural, quem ta dentro do urbano e também faz uma agricultura
rural, vocé tem que ter no PD o reconhecimento das areas rurais mas o reconhecimento de que
vocé tem manchas dentro do urbano, as coisas ndo sdo estanques, até aqui ¢ rural, e daqui pra
ca ¢ urbano, ndo! As coisas se entremeiam. Dentro do rural vocé tem entradas urbanas que
precisam ser reconhecidas também, porque sendo vocé nao urbaniza, ndo bota esgoto, ndo bota
nada, e por outro lado, dentro do urbano vocé precisa ter o reconhecimento de que tem areas
rurais que precisa ser cobrado itr, ter direito ao acesso a politica pra agri familiar. Ent3o é mais
complexo quando vocé tem essas areas que estao entremeadas ali, intersecoes.

53:08 F: Essa coisa do ITR e do IPTU como é, tem gente que paga I'TR, gente que paga
IPTU?

M: Entdo, ja tem bastante tempo pra cd, a prefeitura do rio passou a emitir uma isencao de iptu
para os agricultores. Entdo isso também ¢ arriscado, porque no momento em que vocé isenta
significa que vocé reconhece que incide sobre eles o IPTU, mas tenho uma fungdo social q eu
isento. Isso ndo € o que a gente queria, a gente queria que incidisse sobre eles o ITR, se vocé
quer isentar, isenta o itr € ndo o iptu, porque se vocé coloca pra eles o iptu e diz "sou bonzinho,
to te isentando, ah mas amanha eu ja ndo sou bonzinho vc tem que pagar o imposto que vocé
deve", aqui no rio é assim. E ruim porque ¢ um risco pra gente.

54:47 F: 9. Uma pergunta que eu esqueci da parte da politica... Sobre a regulamentacio
que voceé falou que ainda tem que ser feita, e que seria o primeiro passo para implementar.
Ela foi aprovada ha mais ou menos 1 ano... 0 que aconteceu nesse tempo, como ta essa
coisa da regulamentacio, quais sio as prioridades do que comecar?

M: Na verdade ndo sei te dizer porque me parece que nao tem nenhum movimento em termos
de regulamentacao, eu tenho falado sobre isso, a importancia da gente chamar e regulamentar,
ndo sei bem como se faz mas acho que ¢ no momento que se constréi o plano plurianual, que
s0 deus sabe. Entdo eu ndo sei quando... Mas me parece que depois da aprovagao, parou por ali,
cantou a vitdria da aprova¢do mas ndo regulamentou, entdo ndo tem quem seja o responsavel,
porque quando vc faz o plano plurianual vocé diz pra que que vai ser usado o dinheiro entendeu?
Nio sei se estdo esperando esse plano plurianual ai... E uma boa pergunta pro Renato Cinco.

(S6 uma coisa pra dizerm em relacdo ao ITR, eu ndo sei se tem alguém na cidade que ainda
pague itr, eu tenho a impressao que nao, seria bom confirmar, me parece que tem muita gente
isenta de iptu, mas eu desconheco alguém que pague ITR)

56:45 F: 10. E no PD atual, que ¢ de 2011, tem coisas que ele institui e regulamenta, mas
tem coisas que ele deixa pra regulamentacio posterior, como no caso do Programa de AU
sustentavel, isso ta previsto no PD, mas seria para implementar depois. Assim como tem
varias Zonas de Especial Interesse, e uma delas é de especial interesse agricola, tudo isso
ta no PD mas como foi deixado pra ser implantado posteriormente, eu pesquisei e nao vi
nenhuma evidéncia de que esse programa exista ou qualquer zeig... Vocé sabe disso, se o
movimento tentou correr atras desses instrumentos?

M: Essa coisa da area de interesse ¢ uma batalha antiga, de antes da rede cau, ¢ uma batalha do
sindicato rural da cidade do rj, daquele po6lo de plantas ornamentais, do pessoal de santa cruz,
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tinha mesmo esse reconhecimento ai... Agora o que me parece ¢ que o pd desenha a cidade mas
como vai funcionar o dia a dia ele tem que vir pelas politicas e pelas agdes das secretarias, por
isso a gnt tem insistido na constituicdo de uma politica municipal de au, ndo s6 em projetos e
em programas porque existe, por exemplo, dentro da secretaria de meio ambiente existe um
projeto que chama hortas cariocas, que € interessante, tem varias virtudes, s6 que, de novo, ¢
um projeto dentro de uma secretaria, s6 que a gente acha que devia ser uma politica de estado,
ndo s6 um projeto de governo. E um projeto de governo que vem se mantendo, tem forga politica
dentro da secretaria e se mantém ao longo dos anos. Mas a gente acha que devia ser uma politica
municipal, sabe, e ndo sé restrito ao hortas cariocas, uma politica de agricultura e que o hortas
cariocas enquanto um projeto pode ser um dos elementos da politica. Entdo, o que me parece,
eu ndo sou expert, mas me parece que tem essas confusdes assim entre... Bom, o PD ¢ o plano
geral da cidade, que projeta o desenho da cidade, depois vocé tem os planos de governo, mas
os planos deviam seguir politicas, sabe, vc tem uma politica de SAN, pra educagdo, pra au... E
os planos de governo dialogam com isso, entdo meu plano de governo ¢ na politica de au
implementar as hortas comunitarias, sabe... Entdo isso me parece que é o que falta assim... Essas
regulamentacdes e os espagos... porque o que acontece ¢ que se faz muita politica dentro de
gabinete, e esses espacos de controle social s3o fundamentais, quando vocé faz uma politica
voceé cria um espago de controle social. Quem acompanha e vé se aquilo ta funcionando ou nao
ta? O PD ndo prevé isso, mas quando vocé cria uma politica de au, qual é o controle social? E
o CMDR? E o CONSEA? Ou vai criar um conselho especifico de acompanhamento dessa
politica. Por exemplo, a politica nacional de agroeco e produgdo org. ela tinha um plano e tinha
um conselho especifico. Entdo ndo sei se aqui a gente precisa de um conselho especifico ou se
a gente coloca a responsabilidade em um dos conselhos que ja existem.
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APENDICE B — ENTREVISTA 2

Entrevistada 2, Rede CAU. Entrevista II. [dez. 2020]. Entrevistadora: Fernanda Merolla
Piubel. Rio de Janeiro, 2020. 1 arquivo .mp3 (50 min.).

01:36 F: Sobre a questdo do acesso a DAP dos agricultores aqui do Rio, e foi muito
interessante porque eu pesquisei, revirei informacoes sobre e nio existem muitas
informacgdes sistematizadas sobre isso, quais agricultores tem DAP, quais nio tem, as
dificuldades e tal... E o - me falou algumas coisas mas no seu trabalho deu pra
entender bastante coisa. Eu li um artigo que agora nio lembro o nome mas vocé falava
que inclusive criaram uma portaria pra tentar abranger os agricultores em area urbana
(A: "uma norma/nota técnica né?"). Eu nio lembro de que ano é esse artigo (A: "E do
ano passado") Ai queria saber assim mais profundamente a questio da dap, se isso
melhorou alguma coisa, ou se continuou tudo a mesma coisa, como ta essa discussio num
nivel... nfo sei, porque essas politicas tipo PRONAF e tal sdo da esfera federal né, entio
como ta a discussio nesse nivel.

A: Bom, fica ai j4 a indicacdo, ndo sei se vocé j& falou com a - (F: ah eu tentei mas ela
ndo me respondeu) Acho que vocé deve falar também com o Almir, meu coautor, ele ¢
economista e era técnico na SEAD, que era a antiga secretaria... O MDA virou uma secretaria
que era a SEAD, e depois foi extinta e o que era essa secretaria foi absorvido no MAPA, entao
ele td no MAPA agora. E foi na gestdo da Daniele Barros em que ele era o técnico, e também
uma pessoa bastante intelectual, um pensador, entdo ele tem um aciimulo pra te trazer.

E com ele que a gente traz essa reflexdo sobre desagriculturalizacdo, sobre desruraliza¢do do
estado do RJ, e que criou-se um ambiente favoravel via CONSEA e a SEAD pra fazer esse
Foérum de AU que era diante dessas denuncias de que os agricultores ndo conseguiam a DAP de
jeito nenhum, de analisar caso a caso, e ai a Daniele conseguiu trazer um técnico que era
especializado, era o responsavel em BSB por fazer essa discussao da dap, do PRONAF, tinha
uma discussdao que ia mudar o nome, mas acho que isso ndo foi pra frente. E ele foi 14 discutir
caso a caso, foi um técnico da SEAD e um da EMATER que fizeram essas visitas conjuntas e
eles levaram pro Forum porque eles achavam que tinha quer dar a DAP ou nao, e o caso mais
emblematico que eu descrevo no artigo, que € um caso bom pra pensar, que foi o quintal da
Vanessa. Ela mora numa casa com quintal grande no centro de CG e a maior parte do que ela
plantava era vasos, € eles diziam que ndo pode dar DAP, que ela tira umas folhinhas e faz uns
sucos, 100m2... A ele foi perguntando, mas se fosse uma propriedade rural em que o sujeito
criasse vaca e vendesse o queijo, também ¢ um produto processado, ves ndao iam dar a DAP?
E de fato, o que foi discutido ¢ que algumas coisas realmente batiam na trave do gol, coisas que
nao se encaixavam tipo tamanho da propriedade etc, mas tinham outros elementos que davam
seguranga para o técnico e que portanto a maior parte da renda dela vinha de um produto, ainda
que ela tivesse que comprar o limao pra fazer o suco da chaya que saia do quintal. Entao foi um
caso emblematico, e ai o que a gente dsicute também que se tem uma pré-visdo, um pré-
conceito, um olhar prévio desses técnicos que desautoriza, que ja ¢ um impedimento pra
conceder a DAP em territorio urbano. E ai o que o Almir fez foi tentar traduzir critérios pra
pensar essa agrariedade do territorio urbano, né que ele vai falar vizinhanga, tamanho da
propriedade, se tem agua propria, se nao tem, ele elenca 14 7 ou 9 itens se ndo me engano que
informava, ajudava os técnicos a compreender.

E... mais ou mesmo tempo assim também tem, eu acho, que o fato de ser uma reivindicago
pautada pela rede cau, foi algo que gerou muita implicancia, porque a rede cau como todo
movimento democratico, de esquerda, baseado na agroecologia faz uma discussdo publica das
coisas, de conquistas de direitos e etc, e a EMATER funciona de uma forma muito... ¢ notdrio,
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muitas pessoas vao descrever a falta de... eles ndo vao a campo, o agricultor bate 1a eles se
deparam com as impossibilidades mas ndo tem um caminho das pedra pra eles resolverem os
problemas, isso ¢ histdrico. E assim, as coisas funcionam na amizade, tem agricultores que tem
um vinculo com eles, ai eventualmente vao 1a e visitam, tudo muito pouco transparente, ¢ a rede
cau vai denunciando isso tudo. A rede cau se formou por volta de 2010 e j& vinha, tem que
recuperar um pouco da histéria da rede cau através da atuacao do luiz poeta, ndo sei se vocé ja
percorreu esse caminho, do verdejar socioambiental, serra de misericordia, como de agdes
ambientais de plantas, de reflorestar ¢ de agendas de saude e agroecologia vocé teve uma
migragdo pra tematica da seguranga alimentar, que teve toda a conjuntura do MDS, de politicas
de combate a fome, voce teve uma agenda favoravel a AU no desenvolvimento social, alguma
coisa no MDA, depois voce teve um periodo de estrangulamento, mas no RJ isso vai coincidir
também com o projeto PROFITO, que foi criada em 2006 e eu fiz parte, a _,
que ¢ um nome também muito importante... A - que ¢ da FioCruz, ¢ a gente se depara
com mil impossibilidades de botar esse projeto pra frente porque ele era muito institucional,
precisava de aceites formais do INEA e da fiocruz e a gente ndo conseguiu tocar o projeto pra
frente, mas foi se deparando que até pra pagar bolsa pros agricultores era dificil porque eles nao
tinham documentos. Tudo que envolve plantas medicinais, vocé ndo pode plantar em parque,
nao pode comercializar muda, se a planta ¢ cha incide uma legislacao, se foi alimento tem outras
regras, se ¢ muda, entdo, enfim...

Entdo ¢ muito dificil e a gente foi vendo que acessar pp também, a gente precisava do PRONAF
que ¢ uma politica essencialmente agraria num municipio em que politicas agricolas ndo
existiam, muito frageis. E assim a gente foi no contexto desse projeto, a gente comecou a fugar
essa historia da DAP, a gente chegou a levar na época um representante do MDA numa reuniao
la mesmo, ele falou isso claramente que era dificil ter a DAP porque o rj era um territdrio urbano
e também falou da UC. E ali pela primeira vez ele explicitou isso, mas depois a gente foi tirar
1sso a limpo e ndo tinha nada escrito em nenhum lugar. E depois a gente teve um episddio
também, ndo tenho datas mas deve estar em algum documento, que uma dessas técnicas do
EMATER manda um email pro MDA perguntando se podia dar DAP. Ela faz essa pergunta
formal pra alguém do MDA e sem ter maiores conhecimento da realidade do RJ se depara com
uma pergunta que ele ndo sabia responder entdo pegou a lei de crimes ambientais dizendo que
ndo podia dar DAP, o que antes era uma interpretagdo de técnicos passou a ser um
posicionamento formal do MDA. Isso gerou uma mobiliza¢do acho que foi por volta de 2015
isso e teve toda uma mobilizacdo até que saiu uma nota técnica do MDA dizendo que ndo
importava onde era a DAP o importante era atender os critérios. Foi mais uma guerra e ai a
primeira conquista -- to meio que fazendo uma descri¢do ndo-cronologica -- foi no projeto
PROFITO, no ambito desse projeto mas com outros atores, a rede ecologica, a rede cau, o
projeto se sentindo também parte da rede nesse momento, AS-PTA, um conjunto de grupos e
organizagoes resolve fazer o que a EMATER ndo fazia, entdo vai fazer o boletim de producao.
Pega 14 o formuldrio, faz a visita junto com o agrénomo que era o _ da ASPTA, faz o
levantamento da producao, fornece tudo aquilo, a gente fez um levantamento de propriedade,
quem tinha, quem ndo tinha acesso a terra né, controle da terra e ndo da propriedade, morador
do municipio a gente elencou, a gente elencou 8§ agricultores (F: isso em relagdo aos agricultores
da pedra branca né?) E, na época foi até alguém do mendanha quando a gente marcou, olha a
gente vai na EMATER e a gente vai pra tirar a DAP, ai fotografamos, foi aquiLo tudo e sairam
de 14 dois agricultoreS com DAP, entdo essa foi a primeira vitoria em 2012.

14:39 Desde entdo alguns agricultores conseguiram tirar a dap mas permaneceram alguns
entraves € na época da consulta dessa técnica da emater tinha acontecido o famoso
desaparecimento da DAP do francisco, que fol uma coisa muito estranha. Sumiu o registro da
DAP dele e o Pedro que também foi o primeiro a conseguir a DAP nesse evento em 2012, a dap
dele mudou de codigo, passou a constar uma dap na condigdo de quilombola. Sendo ele
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quilombola, t4 previsto na constitui¢do um reconhecimento muito mais formal, quilombolas e
indigenas do que tradicionalidades mais difusas, entdo houve uma alteragdo do cddigo da dap
dele e até hoje nao foi explicado. Ai a rede cau fez um escandalo e tornou-se uma pauta publica
e que a gente chama nessa pauta a transparéncia da emater. Ai eles vao alegar que na verdade
isso ¢ instancia federal mas ¢ muito suspeito pra gente até hoje nao faz muito sentido. E a mulher
do Francisco, a Angélica, tem a DAP agora mas ele de pirraga nunca mais foi reivindicar essa
DAP e tudo.

Também foi visitado e até hoje nao teve solugdo a DAP do Gatcho no Mendanha, do Russo,
eu nao sei se ele ja conseguiu no Pau da Fome, mas que também teve alguns entraves e eu ndo
to muito bem atualizada. Alguns agricultores venderam pra escola, alguns levaram calote,
fizeram entregas mas nao conseguiram receber.

16:55 F: Entao realmente ndo tem transparéncia, ndo se sabe quem tem e quem nao tem, como
consegue, cada um teve que fazer um esforgo...

A: Eu ndo sei se houve alguma mudanca por conta do desaparecimento do MDA e por conta
do governo Bozo, que houve um retrocesso dessas informagdes que a gente ndo encontra no
sistema... Entdo vocé ja constatou que ndo existe um... porque antigamente a gente talvez nao
conseguisse saber os nomes, mas a gente tinha o numero, sem o cpf a gente ndo consegue (F:
¢, eu ndo sei, ndo consegui encontrar essa informacao) O - pode te ajudar.

17:40 F: Outra questido que aparece nessa mesma dinidmica de nio se tem informacao e
nao se sabe o que acontece é a questio tributaria. Quando eu conversei com o Marcio ele
falou sobre a isencio de iptu e como isso ndo é o ideal pois eles nao reconhecem que os
agricultores deveriam pagar itr. Quando eu pesquisei sobre isso no site da Receita Federal
tem a receita dos municipios ¢ o municipio do RJ tem uma arrecadac¢io expressiva, eu
achei isso bem estranho.

A: E, tem muita gente que é dono de sitio, que tem outras finalidades que talvez ainda sejam
sitios rurais, propriedades rurais que talvez paguem ITR. Talvez uma conversa com o Pedro
Paulo que ¢ presidente do Sindicato Rural, pesquisar os arquivos do sindicato rural pode ser
uma boa, acho que ninguém nunca mexeu com isso 14 em CG.

19:35 F: Na verdade essas duas perguntas que eu fiz meio que tio no conjunto de uma
questio que eu tenho que é: 0 quanto o municipio conhece a agricultura e os agricultores...
Assim, eu nao achei, nao existem cadastros, mapeamentos (fora uso e cobertura do solo
do IPP, coisas assim). Nao existem informacoées especificas, pelo que eu pesquisei que ha
um conhecimento de quem sio esses agricultores, até pra serem apoiados por politicas
A: A gente no conselho, vc sabe que a gente fez o CMDR né? (F: Sim, vou te perguntar sobre
isso) Uma das ideias era ter recurso para fazer um plano e junto com esse plano um cadastro
multifinalitario, mas nao foi pra frente, o conselho td numa situagdo bem delicada, depois a
gente fala... Mas assim outra coisa, que tanto ¢ importante pensar a AU, quer dizer, pensar
outras agriculturas, a gente faz essa defesa, mas ndo abrir mao de ter territorios rurais, essa €
uma discussdo que também t4 sendo feita na revisao do plano diretor, que t4 em discussdo agora,
tem a Marisa que ¢ uma pessoa da secretaria de urbanismo que t4 nessa discussao e que também
participa do Conselho vc tb pode conversar com ela.

Outra coisa a pensar tb, € q por exemplo, quando vc vincula o agricultor a ter essa produtividade,
vc consegue isencao (de iptu) quando vec prova que ¢ agricultor, e agricultor em tese ¢ quem
planta, né, 6bvio, € dbvio mas n ¢ 6bvio, quem estuda um pouco de campesinato sabe... ¢
importante pensar a agricultura como uma identidade. O Alfredo Wagner, antropdlogo, tava
falando sobre isso, a tentativa de vincular o pescador a uma profissao e ndo a uma identidade.
V¢ acaba excluindo dessa defini¢do, feita por pessoas que ndo conhecem, o pescador ndo s
pesca, ele pesca e planta, combina com outras coisas. Entdo ele fala, s6 nessa defini¢do vc acaba
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excluindo os caigaras por ex. E isso acaba que se impde em realidade, vec vai fazer um projeto
com pesca ai tem que definir (blabla....) Ainda mais em contexto urbano, pessoas que sao
descendentes de agricultores, por alguma transitoriedade tdo assalariados, enfim, o risco dessas
categorias. Entdo ¢ importante pensar o agricultor como uma identidade, como um modo de
vida, a questdo ¢ mais complexa.

23:21 F: Uma coisa que eu tentei colocar na forma de pergunta mas na vdd ficou na forma
de uma viagem. eu tentei pesquisar de um lado as politicas urbanas e as politicas rurais,
pq assim, a AU fica meio que entre, no Rio a gente tem tanto essa agricultura de fei¢oes
mais rurais, que tem outras necessidades, outros objetivos e a gnt tem a AU mais
intraurbana, de quintal, institucional, em pracas, essas coisas assim, que siao totalmente
outras necessidades de politica e planejamento territorial e ai € isso... a AU ela ndo ta nem
nas politicas rurais nem nas politicas urbana e ndo existem coisas que facam essa
integracio, e ai nao sei...

A: Acho que tem que pensar um pouco a trajetéria dos movimentos né, ¢ olhar também o que
essa politica de au cobre. Acho que o q aconteceu de importante no RJ nesses ultimos 10 anos
foi a pauta publica, foi da gente ter colocado -- e isso ta acontecendo de uma forma mais ampla
no BR todo -- a legitimacdo da au como uma pratica legitima, como algo que merece ser alvo
de pp.

E ai acho que cabe acompanhar o que ela vai abarcando né. Nesse processo de legitimagdo no
RJ foi muito importante incluir muita coisa que talvez strictu sensu nao fosse AU, agricultura
do macico da pedra branca ela se encaixaria muito mais numa agricultura como heranga de
territdrios rurais, de um rural agricola, agrario, mas que ta dentro da cidade, se vc quiser vestir
ela como AU, reivindicar ela, encaixar numa politica de AU vc consegue. Ai o que que
aconteceu, juntou a trajetoria que vai juntas o Verdejar, a atuacdo da Berna, do Luiz Poeta em
atividades nas favelas, do replantio, de uma tematica, com agroecologia e com uma janela
favoravel de recursos, a aspta ganhou dois projetos grandes da petrobras q vai atuar na regido
metropolitana, depois vai atuar com mercado, pegando rj ¢ RM, vai juntar o projeto profito que
tava muito focado nos agricultores do macigo da pb e isso vai resultar na forma¢ao de mercados
territoriais, mercados locais, as feiras, a venda pras escolas. Essa expressdao econdmica de todas
essas acdes vai conferir visibilidade para a rede cau e conseguinte para a au. Eu acho q uma das
conquistas importantes da au no rj €, o que serviu pra legitimar a politica foi sua expressao
econdmica desses mercados, que ndo se da s6 por uma agricultura de quintal, comunitaria, né,
digamos assim.

Nesse meio tempo a au foi além, teve a entrada da Ana Santos e do Marcelo, 14 da serra da
misericordia, que vao trazer uma pauta muito mais contundente sobre racismo, sobre a questao
das favelas, sobre a questdo de como fazer essas pessoas comerem bem, a expressao campo-
favela ela representa uma mudancga, um redirecionamento de pauta dentro da rede cau, né, os
arranjos locais que ¢ um projeto da aspta mas que foi proposto como projeto a partir da agdo
local do CEM, ¢ a experiéncia do CEM que permite a aspta propor como projeto. Tem um
protagonismo do CEM de botar essas pautas dentro da rede cau, pq a au ¢ uma coisa bem
movediga, vc tem q olhar pra politica, ver o que ela conseguiu abarcar no rio, talvez comparar
com outros lugares, mas entender que o movimento tem um discurso que varia um pouco pra
quem esta falando... vc vai ver a berna falando "cg n abre mao da sua ruralidade, p os
agricultores de 14 eles sdo rurais", e ai ela ta reafirmando que tem q ter territdrio rural sim, que
essa ruralidade € importante, em outro momento ela também ta falando do urbano. A gnt como
pesquisadora ndo precisa se fiar nisso, mas tem que entender o contexto dessas falas e os efeitos
disso. Entao ¢ um pouco as vezes contraditorio, mas vc vai vendo pra q g serve e o q q conquista
com isso.
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29:55 Na questao da formacido dessas redes, como elas primeiro se formaram e dps
conseguiram entrar em arenas q sao espacos fundamentais pra discussiao politica q é o
consea e o cmdr, e ai inclusive o0 marcio falou sobre ve qndo falavamos do cmdr, falou da
sua participacio na reativagido, q tiveram conferencias q tem varios documentos
interessantes q n sei se tem como acessar, mas eu queria q vc falasse um pouco do cmdr,
da reativacao, q q foi pautado, como ta

A: Precisa falar que a gente teve um ambiente favoravel na SMDEI, essa secretaria na epoca
tava clarice garotinho como secretaria. Quem foi um ator fundamental nesse momento, q deu
aprovagio pra duas pessoas importantes na secretaria que foi a ||l 2 agr acho que ta no
governo do estado ¢ a ﬁ g estavam mto ligadas a atuacdo com movimentos de
economia solidaria, com ac¢des nessa secretaria de economia solidaria, vc tem os circuitos... E
¢ no ambito desse debate de economia solidaria dessa secretaria, que nasceu a proposta de
reativar o conselho via consea, € a Ana forma o primeiro GT no final de 2017, ai eu entro pra
participar, vc consegue resgatar essas coisas pelos diarios oficiais do municipio, a partir de dez.
de 2017, se ve procurar vai achando. Mas entdo existia apesar de ser o governo crivella, de nao
dar atencdo nenhuma pra agricultura, exceto o projeto hortas da prefeitura que ¢ a menina dos
olhos, que teve um respaldo bastante grande do crivella, teve apoio de pessoas, mas que ta ali
no seu isolamento, bom...

A1 a gente durante o ano de 2018 organizamos as pré-conferencias, nessa articulagdo eu junto
com outras pessoas conseguimos vender o peixe de q deveria ter uma metodologia participativa
p as pre-conferencias terem de fato um alcance grande dos agricultores, a gente conseguiu um
recurso esparso de 8000 reais pra pagar pessoas € conseguimos envolver mtas pessoas,
principalmente mulheres atuantes com metodologias participativas da rede cau, da aarj, ¢ a gnt
fez 4 pre-c, a conf. e o conselho foi empossado em dez. de 2019 e a gnt conseguiu mantes
reunides. Bom, as reunides ndo foram tdo produtivas, o - que era uma pessoa q apesar de
ter dado forca se mostrou de certa forma um pouco autoritario na nossa avaliacdo, inexperiente
em termos de conducdo de conselho. Se sentava 14 na frente, ai a gente ocupava a mesa em
volta pra quebrar um pouco essas tentativas dele de dar uma centralizada, a gnt percebeu q 1a
ter serios problemas com ele... Ele chegou a dizer num episédio, sobre a rede carioca, citou o
* dizendo q era feiticaria, q expressdo economica ndo tinha, ou tem
alguma racionalidade econdmica aqui ou ¢ tudo feiticaria, falou uma bobagem dessa. Ai ele
caiu logo em seguida, ele tinha um negocio q ele conseguiu trazer pro RJ q foi o Pacto de Milao,
n sei se vc ja ouviu falar, ¢ um encontro de cidades, mas ¢ um negdcio totalmente gourmet, ¢
uma grife... A gente ndo foi envolvido, o - foi o responsavel por isso, mas mto pouco
organico, as reunioes (do pacto de milao) continuam acontecendo a gente ndo toma muito
conhecimento, a gnt de ultima hora até ocupou, conseguiu umas cadeiras como conselho pra
assistir mas a gente ndo...

E ndo sei o q aconteceu, sei q logo dps do encontro do pacto de milao aqui o - caiu, ou
seja, devia ser o contrario, ele devia ser valorizado, mas nao sei se houve algum citime -- isso ¢
uma opinido minha -- com o hortas cariocas, dele tentar surfar no premio do hortas cariocas, eu
sei q logo em seguida ele caiu.

Desde entao a gnt ficou a deriva, assumiu a - mas ela passou a ter varios problemas com
a pessoa g assumiu a secretaria, q era uma pessoa que tinha cargo na camara, tava cedido a
secretaria mas ele tinha um pré-posto 14 q ele quase nao aparecia, sao pessoas assim despreziveis
horrorosas, e 0 &pice de tudo isso foi a suspensdo do regimento do CCFO e do conselho gestor,
e q as pessoas acharam claramente q havia uma intencao deles colocarem guardides do crivella
nessas feiras, ¢ um negocio q da super certo, a fala q € o colar de pérolas do 1j o

CCFO e eles quiseram botar a mao nisso, s6 q teve uma mobilizagdo muito grande (isso por
parte das pessoas q assumiram a SMDEI, secretdrio e subsecretario -
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B ;o 15 na scoretaria mas gragas a deus vdo sair agr, ndo significa que
vai melhorar, a gnt ainda vai ter q construir tudo de novo.

38:18 F: Entiao basicamente nem deu pra fazer muita coisa

A: Nao, primeiro a gente viu g s€ 0 i continuasse a gnt viu q teria mto conflito interno pra
fazer qq coisa, tinha o estatuto pra construir, todo um trabalho interno p organizar o conselho.
A ultima dessas figuras da SMDEI foi q o consea passou por renovagao e tinha q indicar duas
pessoas do cmdr para o consea, so q eles nad chamavam reuniao oficial desde dez. de 2019. A
gente estava se reunindo informalmente, e ai os dois se autodenominaram representantes do
cmdr sem chamar e aprovar isso em reuniao, tdo 14 tirando dois nomes q poderiam ser
combativos, nao vao aparecer nem nada mas € uma forma também de neutralizar o consea.
Entdo a gente ta nesse pé o conselho, a gnt dps desse momento a gnt parou de se reunir pq a gnt
tb atua em mtas frentes, todo mundo mto saturado com reuniao, dps veio o processo eleitoral,
estamos ai sondando tb o q ta acontecendo, pra ver o q a gnt consegue em termos de conjuntura
politica pra atuagdo do cmdr.

39:55 F: Voce ja falou algumas instituicoes SMDEI, (A: q nio vai ser mais SMDEI né,
parece q agr é parecido o nome mas vai mudar -- procurar!) Quais sdo os principais
orgaos/instituicoes do gov. q dialogam com a questio da au, pq o hortas cariocas ¢ SMAC
né, s0 que € isso eles nio tem mta ligacio com 0 movimento né

A: Agr sabe o q € curioso e acho q vale a pena investigar, eles tem DAP, eles ancoram, eles
escolhem uma familia ligada ao projeto e concedem DAP pra esses responsaveis, q € uma forma
torta tb de aplicagcdo dessa politica, pra au ndo pode, mas pra atender projetinho de hortas
comunitarias tem dap, entdo acho q tb ¢ uma coisa a ser iluminada sabe... quais dessas hortas
tem dap, o Almir pode te dar pistas de como conseguir tb

F: Quais seriam entao essas instituicoes e como € essa relacao?

A: tem q ver no gov. do estado, na camara, na assembleia, através de frentes parlamentares,
acho q PEAPO, tem o Renato 5 q ndo se elegeu mas fez a frente parlamentar... tem a emater q
¢ estadual...

F: Pq eu percebo que assim tem a rede dos grupos da au e eles meio q... pq to estudando
essa coisa das redes de pp, e se fala como essa rede dos grupos de interesse acabam criando
junto com as instituicoes do governo acabam formando uma rede tb em torno dessas pp,
mas eu percebo q além do consea e da smdei n tem muitas outras instituicoes...

A: entdo teve a SEAD no periodo desde qndo a gnt comegou a fazer essa discussdo da DAP,
principalmente na gestdo da Daniele Barros, a gnt teve uma interlocu¢do mto boa com a
instancia federal, q viabilizou um avango nessa discussdo, nao sei se to esquecendo.... acho q a
fiocruz como institui¢do q ancorou alguns projetos, as universidades né, a rural, uftj... tb
participa... acho q ¢ isso, na instacia federal o MAPA ta mto limitado pelo governo bozo, e as
instancias estaduais... pq as politicas agrarias aqui em tese ficam no estado, aqui no caso do rio
a emater, s6 q ¢ mto fragil... a pesagro... a embrapa.

44:43 Annelise explica q nao participou da construgdo da lei e q inclusive tem q estudar sobre

45:32 F:Sobre o pd entao... ¢ pq na pesquisa eu tento articular a politica com a questiao do
territorio em si...

A: entdo 14 no cmdr a gente, estimulado pela marisa, q ¢ do urbanismo, ela proporcionou uma
reunido nossa com o pessoal que ta debatendo o pd. E a gnt fez umas conversas trazendo um
pouco dessa realidade de uma agricultura q as vezes n € percebida como agricultura por eles,
fizemos um exercicio de sensibiliza¢do p eles terem um outro olhar e conseguir encontrar essa
agricultura, e desde entdo i de VG q como uma das representantes do conselho
tem participado dessas reunides do pd e assim, eu nao tenho mtas informacgdes mas a gnt ta
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conseguindo de alguma forma incidir sobre o debate do plano diretor através dos relatos e dos
dados g a gnt vem trazendo

F: Uma prioridade ¢ essa questdo do estabelecimento de zonas rurais/agricolas, alguma coisa
assim né

A: Sim, principalmente sta cruz q ainda tem mais possibilidades, e de avanco na au

F: Mas isso td embrionario ainda, o movimento tem propostas, alguma ideia de como seria
estabelecer essas zonas...

A: Acho q tad bem embriondrio mesmo, mto pouco amadurecido
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APENDICE C - ENTREVISTA 3

Entrevistado 3, Assessoria do vereador Renato Cinco. Entrevista III. [mar. 2021].
Entrevistadora: Fernanda Merolla Piubel. Rio de Janeiro, 2021. 1 arquivo .mp3 (92 min.).

08:13 Falando sobre sua relacio com a questio da agricultura urbana

09:39 1999: convidado a assumir cargo publico no governo Benedita

Esse cargo me recolocou com as agriculturas. Porque a gente era responsavel pelo PEPB e a
- trabalhava numa ong chamada roda viva. E eles fizeram um processo que era o eco
intercadmbio ?? onde eles ??? as dguas do parque. E esse programa se deu... os jovens se
depararam com uma agricultura presente, eles eram filhos de agricultores e ndo se reconheciam
agricultores. Uma dessas jovens desse processo ¢ a Luana do MST, outro ¢ o Adriano do
CONSEA. Ai a gente se deparou com a questdo da banana, do despercicio da banana, ai se da
minha relagdo em 1999/2000 com AU.

11:26 Ai o roda viva comegou um processo com esses agricultores, com o apoio do IEF, porque
se entendia naquele momento que os agricultores tinham um papel importantissimo pra
manutencao do parque.

A1 eu vi que tinha uma mega produgdo de caqui, uma mega producdo de banana e eles tinham
um problema de escoamento de produgdo, ¢ o que se tem até hoje. Beneficiar o produto: aquela
banana precisava ser beneficiada. Entdo o roda, em parceria com o ief, com a EMATER, que
na epoca tinha um escritorio que funcionava muito bem em CG. A gente tinha um fabrica de
processamento de banana pra atual coop/sind 14 da area da pedra branca....como € o nome...
associagdo de produtores do rio da prata, e a gente fez a primeir feirinha, que completou 20
anos ano passado, que ¢ a feirinha agroecologica de CG. Entdo eu t6 nesse processo desde
sempre.

12:50A1 veio o governo Lula né, e eu sai do Rio. Fui ocupar espagos na PP brasileira, em 2005
eu tive uma crise com o PT, pela condugdo das PP na area de meio ambiente, e eu fui estudar
fora, passo um tempo fora, volto, sem emprego. Ai fui acessorar ONG, essas coisas, € a minha
conexdo de volta com a AU se d4 em 2013 quando o Cinco foi vereador, € me chama pra
acessorar a parte de meio ambiente e sustentabilidade, de trabalhar com ele essa pauta, ser
responsavel por articular essa pauta.

14:00 Aimeus amigos da Rural, Marcinho da ASPTA, Berna, e ai me cobram que a gente tinha
que criar uma estrutura pra proteger a AU e a SAN, entdo em 2015 a gente estabelece a FP na
Céamara dos Vereadores de AU e SAN e a gente conseguiu nesses 4 anos de mandato fazer duas
leis né, a LOSAN e a politica de AU. Eu acho que sdo dois marcos no trabalho do 5, ele ta
fazendo uma falta danada na camara (comentarios sobre o 5). O chico ¢ um cara bacana, ta
assumindo a comissao de meio ambiente, as quem ta assumindo a FP ¢ o Reimont que vai surfar
porque isso ndo ¢ uma prioridade do PSOL, infelizmente. Ai eu fui trabalhar agora com a
Monica por causa dessa expertise, a Monica ¢ muito chegada, mais que uma questao de trabalho
e gnt tem uma questao de afeto. Ela sabendo que eu tava desempregado e eu assumi essa
articulacdo da FP estadual de agroecologia (comentarios sobre ndo-pertinente)

18:48 F: Comentei sobre a atualidade de problemas tio antigos como escoamento e
beneficiamento, e perguntei se havia politicas para agricultura, se havia investimento
nisso, que politicas seriam essas?

O municipio ndo investe em agricultura, isso eu ja posso te responder. O municipio do rio ndo
tem nenhum tipo de politica publica, a gente conseguiu na base da pressao da FP fazer com que
o CMDR voltasse a funcionar, e o governo crivella a gente fez uma pressao social bem grande,
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mas nao existe nenhuma politica de escoamento, de producdo. As feiras agroecoldgicas que
existem, o CCFO, tudo foi uma pressao do movimento pra acontecer. A estratégia do mercado
¢ sempre boicotar isso né, ndo proteger isso, ndo tem nenhum interesse na producdo da
agricultura organica. A maior prova disso ¢ que o maior produtor de organico hoje ¢ o
supermercado, que detém todo o processo da agricultura organica pra manter o prego elevado.
E tem um problema que eu acho também, ¢ essa histéria da certificacao, sabe, eu acho que
acaba afastando muitos agricultores porque eles ndo tem condigdo de vender esse produto
certificado porque ¢ muito caro a certificacao

(mas nfo tem o spg?) tem mas ¢ complicado isso, bastante complicado, como vc fala pro
agricultores que ele vai ter que ficar 2-3 anos com a terra parada pro veneno ir embora? Se vc
ndo tem uma pp de dar recurso pra esse cara existir nesse periodo? Como vc diz pra esse cara
que ele tem que manter a floresta que ele tem em pé se vc nao da nenhum incentivo financeiro
pra ele manter essa floresta em pé? Entdo assim, pra gnt falar de um agricultura organica,
agroflorestal, agroecoldgica, a gente precisa de subsidio! Porque, a gente ndo pode ta pensando
em nao ter subsidio... E a gente ndo viu isso nem nos governos de centro-esquerda, imagina
nesse? Nesse o que a gente teve foi s6 perda de direito.

21:54 O problema dessa agricultura que a gente defende e que a gente acredita, ¢ financiamento,
fora escoamento da produgdo, que também € uma coisa que a gente tem que pensar, como que
a gente vai falar pro pequeno agricultor que ele precisa produzir determinada coisa pra vender
pra escola se esse proprio governo ndo paga essas pessoas de forma correta? Tem uma cadeia
dentro desse sistema de produgdo que ¢ muito complexa, ¢ muito dificil, que a gente precisa
romper, esse eu acho que é nosso grande papel enquanto frente parlamentares e enquanto mov.
social. O rio sustentavel, o tal do rio-rural, ele tem que investir no pequeno agricultor, ele ndo
tem que investir no cara que tem dinheiro. E também o dinheiro do rio rural ndo € s6 pra comprar
caminhdo, ou entdo pra comprar uma beneficiadora de banana. A gente tem que ter instrumentos
de protecao e de cuidado com esse agricultor, e de fazer com que isso funcione.

23:20 Eu perguntei sobre investimentos porque tem o hortas cariocas né, que é uma
questio polémica, eu percebo ele muito dissociado do movimento de AU, e parece que é o
unica politica ligada a agricultura onde se bota dinheiro.

Eu ndo sei se tem muito investimento ali, o investimento ali é pagar o salario da claudia e
contratar alguns agricultores por cooperativa, agora eu ndo sei se tem recurso s€rio pra isso. Eu
vejo eles fazendo propaganda daquela horta carioca de manguinhos, e o pessoal de manguinhos
nao quer comer aquelas folhas, aquela produgdo, porque dizem que a agua € podre, que ali era
um cemitério de gente morta, que o trafico desovava gente ali. E muito complicado né...

25:11 comentei sobre os agricultores do parque madureira, perguntei se ele sabia algo
sobre isso

Eu sei a mesma histéria que a rita, era lindo vocé passar naquele caminho e vc via aquela
producdo agricola maravilhosa. Eu lembro de estar com meu pai as vezes de carro e ele falar:
"eu nao vou nunca comprar um agrido desse lugar ai porque essa dgua ¢ agua de esgoto. Entdo...
¢ isso! Eu acho que eles ndo tem... A gente vive numa cidade aonde no PD a agricultura ndo
existe. O PD inviabilizou os agricultores dessa cidade, essa cidade nao se reconhece como
produtora de comida, acho que esse ¢ o maior problema. Na hora que a gnt tiver um governo
que reconheca isso.... Pelo que eu sei na campanha do marcelo, o PSOL fez uma anélise de
onde se gera renda e emprego, € 1% do PIB carioca vem dessa agricultura. Voce imagina se a
gnt potencializasse isso como PP de verdade? Se a gente tivesse (comentarios sobre hortas
escolares)

E um potencial de produgio de comida de vdd quando a gente pensa que hoje a maioria das
pessoas sé se alimenta de fofura e miojo. E a alimentagdo basica da populagdo que vive na
favela no RJ, fofura, miojo e refrigereco, e cerveja de péssima qualidade.
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(blablabla sobre AU nas cidades pequenas)

30:20 (sobre favelas) tem muita gente que tem origem que pega no seu quintalzinho e produz
comida, e que sofre, a gente tem a historia disso na vila autédromo, o sofrimento da dona jane
de nao produzir nada, de ndo ter as galinhas dela, o ovinho dela, aquela couve que ela produzia.
Entdo acho que nosso papel enquanto articulador de PP ¢ fazer com que isso realmente saia do
papel sabe, e que a gente consiga criar incentivo pra que isso aconte¢a. E dificil? E, porque a
gente ndo s6 depende do parlamento, isso que também a gente tem que entender, o papel do
parlamento € produzir a lei e fiscalizar, mas quem coloca isso no or¢gamento sao 0s governos, €
a gente historicamente tem governos que ndo acreditam nesse potencial do Estado pra
agricultura, a gente hoje podia ser uma referéncia no BR de producao agricola organica, porque
a gente tem o vale do... 1a em petrdpolis... € o maior produtor organico que a gente tem, a gente
tem experiéncias de boi verde, boi organico no RJ (comentarios sobre comer carne)

38:32 A FP, além do consea, que acho que é o principal espaco institucional onde se
discutem questdes de AU ja que o CMDR foi desativado, mas a FP é um dos espacos que
permitiu que se avancasse de vdd nas politicas né. E ai eu queria saber como saber como
essa frente foi construida e qual foi a trajetoria pra aprovar a LOSAN e depois a PP de
AU.

Entdo, em 2015 a gente foi procurado pelo pessoal que tava compondo o movimento, eles tavam
com a demanda da LOSAN, que ndo saia do papel, o eduardo paes ndo tirava ela do papel, e
como um mandato que se reconhecia ecossocialista, é... a gente foi pressionado pelo movimento
para criar a FP, entdo foi uma pressdo da Rede CAU, do movimento das nutricionistas,
sindicado, associa¢do, conselho. Entdo o Cinco fez um panfleto assumindo o compromisso de
criar a frente e elaborar a politica municipal de SAN e AU. Em 2016, quando iniciou 0 ano no
parlamento a gente prop0s na cadmara municipal a criacdo da FP de SAN e AU. Como o Cinco
que propds, ele se torna o presidente, isso € uma coisa que funciona (convengao).

42:11 A caracteristica dessa FP ¢ diferente de todas as FPs que existem. Essa FP comega a
funcionar com a nao-participacao dos vereadores, tirando a acessora do Reimont que ia as
reunides... ela era uma FP do movimento, né. A principal caracteristica dessa FP € receber as
demandas do movimento. Pra vocé entender, nenhum dos projetos que foram construidos
durante esses quatro anos da frente, saiu da cabe¢a do mandato, nada saiu da cabeca do mandato,
nada, nada. Tudo, até a virgula, foi construida pelo movimento social. Entdo assim, eles vinham
com uma determinada demanda e a gente dizia: isso aqui ndo entra na lei porque ¢
inconstitucional. A gente ndo pode botar nessa lei porque se a gnt botar ela vai ser vetada. Entao
assim a gente entra no ano de 2016, trabalhando em cima da prioridade zero que era pra poder
receber recurso do PNAE, pra receber recurso tem q ter LOSAN, e a gente passou 2017 todo
em cima disso, aprovamos, ai o crivella vetou. E no dia do veto foi um chorord, mas ai o veto
volta pra Camara e ela pode derrubar o veto. Nos fizemos uma mega mobilizacao, nés mandato
com a for¢a do movimento social, enchemos a galeria da cdmara municipal. S6 pra ficar claro
em todas as votacdes do PL da LOSAN a galeria estava lotada e as pessoas gritando "o povo
da cidade quer comida de verdade". Entdo foram todas as sessdes de plenario de votagdo da
LOSAN foram de galerias cheias, botando o terror, os deputados tudo com o fiofé6 na mao.
Entdo eles ndo vao dar esse mole, os Unicos que a gente teve contrarios, tanto na lei como no
veto, foi o Leandro Lira e o Carlos Bolsonaro, um era do Novo o outro do PP e depois
Republicanos.

E ai aprovou. Aprovada essa lei, a gente fez a primeira conferéncia de SAN na UERJ, e ali a
gente tomou uma decisdo, pressionando na época o chefe de governo que era o paulo messina,
que precisava recriar o CMDR com uma nova composicao, € a composi¢ao que a gente garante
0 voto ser sempre maioria da sociedade civil, porque dentro dos governos, sdo duas categorias
né, poder publico e soc. civil, no poder publico a vaga ndo ¢ da camara, ¢ da FP de SAN, isso
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foi uma estratégia porque a FP tem que ta diretamente ligada aos movimentos, se nao ela ndo
funciona, espertissimo foi o reimont de assumir a presidéncia. E ai a vaga no conselho ¢ do
vereador presidente da FP, e ai a gente conseguiu ter maioria no CMDR, tanto que ele parou de
funcionar quando assumiu esse novo secretario que proibiu as feiras organicas, acabou com o
CCFO (perguntei se era o Brunet) Nao, ndo, o Brunet foi o que fez o conselho, ele apesar de
ser autoritario ele sentava pra conversar com a gente, € a gente conseguiu tirar muita coisa do
papel. Esse ¢ um novo secretario que era ligado a um vereador desses pilantra que tem na
camara ai, e ele acabou.... porque a preocupagdo dele era garantir os feirantes que nao sao
feirantes, ¢ sempre bom lembrar que na feira tradicional o feirante que ta ali ndo ¢ um feirante
origindrio, ele ¢ um cara ligado ao atravessador do ceasa, que joga o prego nas alturas, um alface
que ¢ vendido a 5,00 ¢ comprado por 50 centavos do agricultor... ¢ a maior sacanagem que
existe. A feira orgénica tira o atravessador da jogada, ela joga o produtor dentro dela, entdo ¢
uma quebra... O crivella no final acabou com o CCFO, porque ele achava que ele tinha q
mandar.

48:41 Foi um processo muito rico. A lei de AU foi vetada também, a gente encheu a galeria e
aprovou. A politica de AU precisa ser regulamentada, essa ¢ a tarefa pra atual FP de SAN e
AU, ¢ fazer a regulamentagao da lei e fazer com que saia do papel a lei do circuito de organicos,
que foi a ultima que a gente fez, e q ¢ um PL, ndo sei quem vai destravar isso, ndo sei como o
movimento ta conduzindo isso, mas eu espero que o reimont tire do papel, e que essa lei
aconteca.

(questionei se a lei tinha sido mesmo vetada, pq nao vi isso no tramite, e ele reafirmou)
Todos os processos que ela ia ser votada a gente articulava, faixa pra aprovar a lei. Quando ela
foi vetada a pressao foi a mesma.

(questionei sobre o val ceasa)

Essa lei do Val, a gente foi surpreendido por um PL da AU do Val do Ceasa. A gente tava
discutindo, e essas coisas a gente escuta... porque saiu a politica nacional de au eu acho, e ele
foi 14 copiou rapidamente e fez. Ai a gente teve todo o processo de negociac¢do no parlamento,
que ai ndo participa o movimento, ¢ uma articulacdo do mandato do Cinco com o Val do Ceasa,
e ai a gente propds a ele a pensar da gente colocar um projeto de lei, isso foi em final de 2018.
E ai a gente fez um semindrio na cAmara municipal e construimos, em cima do pl do val, um
substituto assinado pelo cinco e pelo val.

(perguntei se a negociacao foi de boa)

Ah, foi de boa total! Imagina, ia t4 o nome dele na lei, ¢ 0 movimento que quer fazer, se fosse
a lei dele sem o movimento apoiar ele tava ??? Até porque foi ele que indicou o cara pra... tem
um cargo de subsecretario de agricultura no gabinete do prefeito sabe, e ele indicou um tal de
fabio, que ¢ um engenheiro agronomo. E ai esse fabio tinha esse cargo, que nem sei se tem
ainda, mas esse fabio ¢ um cara ligado aos podres poderes, ele € o cara do sindicato rural aqui
do 1j, ele trabalha muito com a associacao dos agricultores 14 do mendanha... Que nao ¢ ligada
a Rede Cau, ndo sei se voce sabe dessas historias que tem uns rachas entre os agricultores
cariocas. Tem uma galera que ¢ ligada a esse Fabio ai, ¢ ligada a essa galera. (esse sindicato
tem uma vibe meio patronal ne) ... totalmente patronal.

A1 o processo foi 0 mesmo, primeiro foi o susto, viu que tinha a lei, ai imediatamente a gente
repassou pro grupo de zap da galera da frente, o marcio ja entrou no circuito, porque o marcio
¢ a potencia nessa historia, o marcio ¢ o cara desde que ele era moleque la na Rural.
(comentdarios exaltando o marcio).

O marcio de imediato respondeu, a gente fez a articulagdo institucional, fez a articulagdo com
o Val, o Val se colocou a disposi¢do, ndo foi nada dificil, as coisas as vezes eram mais dificeis
no mandato do cinco com outras pessoas, porque a gente tinha uma coordenagdo muito
complicada, que ndo conseguia entender politicas socioambientais, aquela galera que ainda ta
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no séc xix e acha que trabalhador ¢ aquele cara do chio de fabrica né, operario... ndo existe
mais esse operario (comentarios sobre).

58:21 falando sobre como o gov. lula foi uma oportunidade de botar politicas socioambientais
pra frente mas o lula vacilou. o governo lula fez uma estratégia equivocadissima e a gente ta
pagando o precgo, que ¢ o modelo de des.

1:02:11 comentarios sobre a FP de agroecologia

1:08:01 pergunto sobre o tramite, 0 que aconteceu para ser aprovada de repente

Foi a pressdo da gente, do mandato em cima das comissoes, e colocando a importancia... o que
a gente conseguiu fazer foi sensibilizar os presidentes das comissoes, da importancia que tinha
pra cidade a lei da AU. Porque quem decide aquilo ali sdo os presidentes das comissdes, a
camara ¢ muito autoritaria, primeiro as comissoes sao sé 3 vereadores, ndo precisa ter reuniao,
o presidente pode decidir tudo sozinho rs, e ai a gente fez a articulacdo com o Jorge Felipe, o
presidente da Camara, ai cabe destacar o papel dele, que sensibilizado pela pressdo que a gente
fez, que diferente de outras pessoas a nossa pressao ¢ a politica do didlogo, da conversa, ele
conseguiu entender e ai ele chama na "xinxa" os presidentes das comissdes e a coisa vai pra
frente.

Nao foi antes porque eles ndo conseguiam entender a prioridade, ai quando foi articular com o
presidente da camara a coisa funciona de forma diferenciada, eu acho que na ALERJ é a mesma
coisa. Entender isso € um fator facilitante, porque o siciliano tem uma relagao muito boa com
a Monica. Mesma coisa com o jorge felipe e o 5, ele tinha muito respeito pela conduta e ética
do 5 ali na camara, isso facilitou bastante nossa vida ai dentro da AU e se deu de forma mais
rapida. (ele se questionou se a lei tinha sido vetada mesma e eu disse que ndo vi nada no
tramite, entdo ele se ligou que nio foi, mas se questionou se o veto s6 nao estava
aparecendo)

1:11:42 pergunto sobre o processo de regulamentacio da lei

E um processo que depende da prefeitura enviar pra cAmara e ai a cdmara aprova a
regulamentacio, mas a cAmara também pode provocar a prefeitura. E porque se o 5 tivesse
eleito era a tarefa pra esse ano, construir isso via marcinho kkk

E provavelmente no meio do ano essa regulamentacao ia ta feita, eu ndo sei como ¢ que ta as
relagdes hoje com a camara (entdo ta meio que esperando ne)

Ainda nao ta definido quem ¢ o presidente, eu tinha ouvido que ia ser o reimont (blabla)
1:15:11 Se o préoximo presidente ndo quiser sentar com a soc. civil ele ndo vai sentar

1:16:32 E nessa regulamentacio onde se diz orcamento e quais as acoes?

E assim, dinheiro ndo entra na regulamentagio, coisas que nio entram em lei, isso é o executivo
que faz, ndo o legislativo.

(ves tem estatégias de implementacio da politica? de como fazer ela nao ficar s6 no papel?)
E o tal do cumpra-se né, que ¢ a sociedade civil, ai fernanda, tem que ter a mobilizagdo social,
se a gente quer que uma lei saia do papel, seja cumprida, ndo depende do parlamento, ndo é o
parlamento que vai fazer isso acontecer, mas se a sociedade ndo se mobilizar nada vai acontecer.
Agora pras coisas acontecerem precisa a Rede CAU se mobilizar pra que isso acontega. O papel
do parlamento acaba com a lei aprovada, ¢ 6bvio que os parlamentares do campo da esquerda
atuam de forma diferenciada, mas se 0 movimento social ndo correr atras, achar que vai cair do
céu, ndo vai regulamentar nada.

E ai eu ndo sou do movimento né, posso até ser convidado para estar no mov., mas eu sou do
parlamento, eu nao posso dize qual ¢ a demanda, eu ndo tenho essa expertise, meu papel € outro.
A1 cabe muito a berna, o marcio, a ana, a marcelle, o rodrigo, vc... Eu acho que o melhor lugar
pra fazer esse tipo de coisa ¢ 0 CMDR, ele precisa se reunir.
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Nao pode fazer igual eles fizeram ano passado, que € reuniao sem a prefeitura convocar, porque
quem convoca ¢ a prefeitura, quem preside o conselho ¢ a prefeitura, ndo a soc. civil. Entao,
tem q pressionar para ¢ o CMDR tenha reunido, ¢ fundamental, acho que essa é a primeira
estratégia.

(esse € o0 problema né, porque o consea nao ¢ assim)

Nao, mas o CONSEA, a partir do momento q o cmdr voltou a existir, o consea perde o papel
de articular a AU, nunca fui a fun¢do do consea articular a AU, ele exerceu esse papel num
vacuo de pp que existiu, e ai a rede cau entendeu q ali era um espago de disputa de poder, de
colocar a AU. Hoje a gente tem um conselho pra isso



