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RESUMO

O presente trabalho de dissertacdo de mestrado intitulado Areas do setor sucroenergético na
Bahia: potencialidades e vulnerabilidades, objetivou compreender o setor sucroenergético na
Bahia, observando e analisando como a atividade sucroenergética buscou se organizar
econbmica e socialmente, diante das contradicdes impostas na fase atual do capitalismo
globalizado. A presente pesquisa articulou-se com a importante trajetoria de investigacdo sobre
0 setor sucroenergético do grupo de pesquisa Nucleo de Estudos Geoambientais (NUCLAMB),
considerando a importancia dos estudos geograficos sobre o setor sucroenergético brasileiro.
Nesse contexto, o objetivo geral da investigacdo foi analisar o setor sucroenergético no estado
da Bahia, identificando suas potencialidades e vulnerabilidades, procurando identificar sua
forma de insercdo na diviséo territorial do trabalho do setor a nivel nacional. Considerando que
na atual fase capitalista, no dmbito da economia brasileira, na qual se insere o setor
sucroenergético, novas politicas e tecnologias emergiram, bem como transformacdes nas
relagdes sociais, que significam a integracdo de novas formas organizacionais, indaga-se: em
gue medida as referidas transformaces técnicas e mudancas sociais foram introduzidas no setor
sucroenergético da Bahia? Nesse contexto, quais as potencialidades e/ou vulnerabilidades
detectadas no setor que favoreceram ou dificultaram as referidas transformacgdes? Desse modo,
0 objeto da investigacdo nos remete a necessidade de uma acdo metodoldgica pautada na
perspectiva de trabalhar com categorias, conceitos e nogdes a fim de compreender os
rebatimentos espaciais dos processos e relagcbes que constituem o setor sucroenergético na
dindmica temporal e territorial no Estado da Bahia, sendo operacionalizada por meio do
levantamento de dados secundérios disponibilizados pelo IBGE através da Pesquisa Agricola
Municipal (PAM), NOVACANA, CONAB, Unido Nacional de Bioenergia (UDOP),
Redesim/Receita Federal, dentre outros. Em funcdo das consequéncias da pandemia da
COVID-19, ndo foi possivel que fosse realizado um trabalho de campo para levantamento de
dados primario. Portanto, as areas produtivas do setor sucroenergético na Bahia inserem-se no
contexto da divisdo territorial do trabalho do setor a nivel nacional, de modo relativamente
periférico, por vezes utilizando a condi¢cdo de médios e pequenos produtores de cana,
significando baixas possibilidades de acesso a crédito e a melhorias técnicas, com frequéncia
com a producdo de acgucar, etanol e energia voltada para atender a demanda local e, em alguns
casos, até regional, oportunizando uma relativa dinamiza¢do econémica nos municipios, por
meio da mobilizacdo de trabalhadores e servigos de suporte para a manutencdo das producdes.

Palavras-chave: setor sucroenergético; potencialidades; vulnerabilidades; Bahia.



ABSTRACT

The present master's thesis paper entitled Areas of the sugar-energy sector in Bahia:
potentialities and vulnerabilities, objectivisor understand the sugar-energy sector in Bahia,
observing and analyzing how the sugar-energy activity sought to organize itself economically
and socially, in view of the contradictions imposed in the current phase of globalized capitalism.
This research was articulated with the important research trajectory on the sugar-energy sector
of the research group Nucleo de Estudos Geoambientais (NUCLAMB), considering the
importance of geographic studies on the Brazilian sugar and energy sector. In this context, the
general objective of the investigation was to analyze the sugar-energy sector in the state of
Bahia, identifying its potentialities and vulnerabilities, trying to identify its form of insertion in
the territorial division of the sector's work at the national level. Considering that in the current
capitalist phase, within the Brazilian economy, in which the sugar-energy sector is inserted,
new policies and technologies emerged, as well as transformations in social relations, which
mean the integration of new organizational forms, it is asked: to what extent have these
technical transformations and social changes been introduced in the sugar-energy sector of
Bahia? In this context, what potentialities and/or vulnerabilities detected in the sector that
favored or hindered these transformations? Thus, the object of the investigation refers us to the
need for a methodological action based on the perspective of working with categories, concepts
and concepts in order to understand the spatial rebates of the processes and relationships that
constitute the sucroenergy sector in the temporal and territorial dynamics in the State of Bahia,
being operationalized through the survey of secondary data made available by IBGE through
the Municipal Agricultural Survey (PAM), NOVACANA, CONAB, National Bioenergy
Union (UDOP), Redesim/Federal Revenue, among others. Due to the consequences of the
COVID-19 pandemic, it was not possible to do fieldwork for primary data collection. Therefore,
the productive areas of the sugar-energy sector in Bahia are part of the context of the territorial
division of the sector's labor at the national level, in a relatively peripheral way, sometimes
using the condition of medium and small sugarcane producers, meaning low possibilities of
access to credit and technical improvements, often with sugar production, ethanol and energy
aimed at meeting local demand and, in some cases, even regional, providing a relative economic
dynamic in the municipalities, through the mobilization of workers and support services for the
maintenance of production.

Keywords: sugar-energy sector; Potential; Vulnerabilities; Bahia.
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1 INTRODUCAO

A geracdo de energia constitui uma questdo central e atual no mundo, principalmente
em virtude da emergéncia de grandes impactos ambientais atrelados a acelerada emissdo de
gases (principalmente de CO?) relacionados ao efeito estufa, reflexo de um modo de
(re)producdo da sociedade baseado no consumo de insumos e produtos de origem nos
hidrocarbonetos, que durante anos tem despontado como uma fonte energética predominante
em escala global e um fator de disputas e embates geopoliticos entre paises, condicionando a
economia mundial a alta emisséo de carbono.

O impulso ao desenvolvimento do setor de energia renovavel no Brasil esta diretamente
relacionado com a formulacgéo de politicas energéticas, tanto no estabelecimento de um marco
regulatério, quanto no oferecimento de subsidios estatais para estimulo do setor. Desse modo,
desde a década de 1970, no Brasil, o setor de energia renovavel foi marcado pela atuacdo do
Estado como protagonista na estruturacdo e no desenvolvimento do setor, mesmo atuando
paralelamente aos grandes agentes do mercado de combustivel renovavel, antes e depois da
liberacdo dos precos aos consumidores. Nesse contexto, destaca-se 0 setor sucroenergético
como um importante fator de diversificacdo da matriz energética brasileira, em contraponto ao
predominio do petroleo e seus derivados.

Nesse sentido, o presente trabalho de dissertacdo de mestrado intitulado Areas do setor
sucroenergético na Bahia: potencialidades e vulnerabilidades, esta inserido na area de
concentracdo Organizacdo e Gestdo do Territério (OGT), do Programa de Pos-graduacdo em
Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), financiado pela Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), por meio de bolsa do Programa de
Exceléncia Académica (PROEX), e objetiva compreender o setor sucroenergético na Babhia,
observando e analisando como a atividade sucroenergética buscou se organizar econémica e
socialmente, diante das contradi¢cdes impostas na fase atual do capitalismo globalizado.

A presente pesquisa articulou-se com a importante trajetdria de investigacdo sobre o
setor sucroenergético do grupo de pesquisa Nucleo de Estudos Geoambientais (NUCLAMB),
considerando a importancia dos estudos geograficos sobre o setor sucroenergético brasileiro.
Do mesmo modo, também esteve diretamente relacionada com a experiéncia e curiosidade
académica do pesquisador, iniciadas na graduagdo em Geografia, devido ao interesse pelo
estudo de temaéticas relacionadas aos combustiveis e formas geracdo de energia que emergiu

ainda no processo de formacdo inicial.
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Na atual fase de formagéo profissional — Mestrado em Geografia -, tomou-se como
objeto de estudo o setor sucroenergético devido ao enorme potencial de producdo de energia
que a cana-de-acucar dispde de acordo com as suas respectivas formas de realizacdo. A escolha
da Bahia como recorte espacial para o estudo, corresponde a influéncia historica que a cana-de-
acucar desempenhou no decorrer do processo de constituicdo e desenvolvimento social e
econdmico do Estado.

Dessa forma, o cultivo e a producdo de cana-de-agucar foram fundamentais para os
processos de povoamento e desenvolvimento de regiGes da Bahia, apresentando significativa
relevancia para ser investigado no @mbito desta pesquisa de mestrado. Além disso, a Bahia
constitui um dos poucos Estados brasileiros em que o NUCLAMB ainda ndo se dedicou a
investigar as atividades no setor sucroenergético. Nesse sentido, esta pesquisa constituiu uma
especial oportunidade de sistematizar o referido setor, considerando a possibilidade de
ocorréncia de eventos especificos ou até semelhantes aos ja ocorridos em outros estados
brasileiros.

Ademais, outro aspecto considerado esteve em notar que nos Ultimos anos, sob a gestédo
do governador Rui Costa (Partido dos Trabalhadores) e Jodo Ledo (Progressistas), o setor
sucroenergético na Bahia tem vivido um momento de relativo crescimento, principalmente por
conta da atuacdo do Governo do Estado da Bahia em estimular a producgéo de etanol e geragao
de energia elétrica em areas de agronegdcio. No site da Secretaria de Planejamento, que foi
comandada pelo vice-governador Jodo Ledo até meses que antecederam as eleicdes de 2022, e
em seu proprio perfil no Instagram, foi possivel encontrar videos, fotos e matérias jornalisticas
sobre encontros e reunides entre 0 secretario e empresarios do setor sucroenergético, com o
intuito de construir o chamado Polo Agroindustrial e Bioenergético do Séo Francisco.

Nesse contexto, o setor sucroenergético pode ser considerado como um complexo
agroindustrial que tem a cana-de-agucar como matéria-prima para a fabricagdo de produtos
derivados, como agucar e etanol, este Gltimo, em especial, responsavel pela geracao de energia,
predominantemente, em veiculos automotivos com motores flexiveis, tanto de forma direta com
0 uso do etanol hidratado, quanto indiretamente, utilizando a gasolina tipo C que ja contém um
percentual de etanol anidro em sua composicdo, além da producdo de energia elétrica com a
utilizacdo de bagacgo da cana-de-acucar nas caldeiras, oriundos da producéo de acucar e etanol.

Outrossim, 0 agucar pode ser considerado como um importante componente da balanga
comercial brasileira, uma vez que o acucar produzido no Brasil € exportado para paises de
diversos continentes. Insere-se nesse contexto a formagéo de circuitos espaciais da producgéo e

circulos de cooperacdo fundamentados numa agricultura cientifica com produtos
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predominantes realizados para exportacdo, isto é, de commodities agricolas, como é o caso do
acucar e do etanol, principais produtos do setor sucroenergético. Muitas &reas da agricultura
moderna minimizaram relacfes entre areas vizinhas e passaram a relacionar-se com areas
distantes (SANTOS, 2012), vide exportacdes que articulam, de alguma forma, areas nacionais
com areas estrangeiras.

Desse modo, o circuito produtivo sucroenergético, de modo geral, se sustenta nas etapas
do processo de transformacdo da cana-de-acUcar, solo e aguas, isto €, de recursos naturais
renovaveis, em produtos-mercadorias associados ao capital-dinheiro, retornando de forma
ampliada ao ciclo de reproducéo e acumulacgéo do capital. A atuacdo de corporagdes do setor
intensifica e expande a dindmica de producdo da cana-de-aclcar e seus derivados, em
articulacdo com diversos agentes nas escalas local, regional, nacional e internacional.

O inicio da trajetoria da cana-de-acucar no Brasil remonta ao periodo colonial, com a
chegada de populagdes estrangeiras, a implementagdo do cultivo de determinadas plantas e a
construcdo dos primeiros engenhos. Durante o Brasil Império, o aglcar foi um dos principais
produtos de importancia local (1630-1650). No decorrer dos anos foi perdendo destaque para
outros produtos, na medida em que o acUcar se tornava um produto popular para consumo no
mundo.

Na Bahia, a presenca da cana-de-acticar tambeém ndo é recente, e se fez importante nos
processos econdmicos e de desenvolvimento do Estado durante muitos anos, principalmente na
regido do Recbncavo, onde teve significativa influéncia nos movimentos de povoamento a
partir das fazendas e engenhos que eram compostas por extensos canaviais, em face das
condigdes geoambientais favoraveis e disponiveis, conforme relatos contidos em importantes
obras da época, como o Tratado Descritivo do Brasil, de Gabriel Soares de Sousa (1587), e a
Histdéria da América Portuguesa, de Sebastido da Rocha Pitta (1878).

Desse modo, entre 0s séculos XVI e XIX, o cultivo de cana-de-aglcar na Bahia se fez
presente significativamente na economia baiana, iniciando-se no periodo colonial a partir da
ascensao dos engenhos no Reconcavo e na capitania Sergipe D’ell-Rey. A disponibilidade de
solos férteis e de madeira (lenha) para abastecer as fornalhas eram fatores essenciais para o
processo de instalacdo e de constru¢do de um engenho numa determinada area (AZEVEDO,
2009). Com o decorrer do tempo e a intensificacdo das transformacdes técnicas, de modo geral,
os engenhos foram sendo desativados e/ou substituidos por usinas sucroalcooleiras e a sua
participacdo na economia passou a oscilar significativamente.

Posteriormente, areas tradicionais de produgéo de cana-de-agucar - como o Recéncavo-

foram perdendo participacdo no setor sucroalcooleiro baiano, na medida em que outras areas,
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como o Sul Baiano e o Vale Sdo-Franciscano da Bahia, foram sendo potencializadas com a
insercdo da atividade canavieira no quadro das principais atividades agricolas. Trata-se de uma
mudanca no paradigma produtivo com a industrializacéo de etapas produtivas e da insercao de
atividades agricolas nos mercados financeiros de uma economia globalizada, apesar de o agucar
produzido, desde a época dos engenhos, ter sido um produto também de exportacao.

A referida recente (re)configuragdo do setor na Bahia chamou a atencdo por ocupar
outras areas do Estado néo pertencentes ao historico circuito espacial de producao e circulos de
cooperacdo de cana-de-acucar da Bahia, inclusive com areas pouco recomendaveis para o
cultivo de cana-de-agucar, pela auséncia de condi¢Ges geoambientais favoraveis, como é o caso
da regido do Semiérido brasileiro, que é caracterizado por baixos indices pluviométricos, solos
secos de baixa fertilidade, predominio da vegetacao de caatinga e recursos fluviais temporarios,
com excecdo de areas ao longo da bacia do Rio S&o Francisco.

Nesse contexto, as mesorregides do Vale do S&o-Franciscano da Bahia e Sul Baiano tem
sido vistas como importantes espacos em potencial agricola e pecuério, em virtude da
disponibilidade de recursos hidricos e projetos de irrigacdo, terras relativamente ociosas,
atividades comerciais do agronegocio, entre outros. O mesmo acontece com a mesorregiao Sul
baiano, porém em outras condi¢fes geoambientais. As duas referidas mesorregifes sdo as
principais responsaveis pelo setor sucroenergético no Estado.

Entretanto, no caso da producéo baiana, pode-se observar, com base nos dados da PAM
— IBGE (2021), que a producéo canavieira ndo possui condi¢cdes robustas de competitividade
com os principais estados brasileiros que lideram o ranking do setor sucroenergético, ou de
capacidade de constituicdo de uma regido agricola especializada. Em verdade, consideramos
que ha na Bahia a existéncia de canaviais e usinas com uma significativa atividade e
desempenho, com base em condicionantes locais, isto é, condi¢Bes especificas da gestdo e
organizacdo do territorio baiano efetivada pela figura do préprio Estado e dos agentes
econdmicos locais.

Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2022), o
Estado da Bahia, na safra 2021/2022, acumulou a producéo total de 4.654.051 toneladas de
cana-de-agticar, 129.649 toneladas de aclcar e 312.079 m® de etanol, dos quais 121.002 m®
foram de etanol anidro e 191.077 m? de etanol hidratado. Vale ressaltar que as colheitas das
safras de cana-de-agucar na Bahia ocorrem no periodo de setembro a agosto do respectivo ano.

Em termos de geracdo de energia, de acordo com a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL, 2022), a Bahia dispGe de trés outorgas de geracdo de energia ligadas ao setor

sucroenergeético, sendo a usina de Juazeiro em operacdo com outorga de 16.000 kW de poténcia,
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a usina de Muquém do S&o Francisco, em construcdo, com outorga de 22.500 kW de poténcia
e a usina de Ibirapud ainda sem operac¢do, mas com a outorga de 6.000 kW de poténcia para
geracdo de energia.

Nesse contexto, produzir cana-de-acUcar, aclcar, etanol e a geracdo de energia na
propria usina, pode revelar o emprego de uma certa densidade técnica em seus processos,
envolvendo diversos agentes - sobretudo o Estado -, forte capital financeiro, ampla especulagéo
fundiéaria, exploracdo de recursos naturais, avancado aparato cientifico e informacional, redes
de poder de insercdo global, dentre outras condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento de
atividades sucroenergéticas.

Além disso, vale destacar que 0s contextos politicos e econémicos que acompanharam
atrajetoria do setor sucroenergético na Bahia e no Brasil, condicionaram o seu desenvolvimento
de acordo com as tens@es normativas-regulatorias e de investimento do Estado, principalmente
nos Ultimos anos, quando o setor se tornou uma prioridade do Estado.

Desse modo, com base em Santos e Silveira (2001), foi possivel constatar que no &mbito
da irradiacdo do meio técnico-cientifico-informacional, o setor sucroenergético baiano se
constitui como areas produtivas do pais em relacdo as areas continuas do referido setor
localizadas na grande regido Sudeste, uma vez que apresenta indices produtivos inferiores as
grandes areas produtoras do pais.

Nesse contexto, o objetivo geral desta investigacdo foi analisar o setor sucroenergético
no estado da Bahia, identificando suas potencialidades e vulnerabilidades, procurando
identificar sua forma de insercdo na divisdo territorial do trabalho do setor a nivel nacional.
Nesse contexto, constituem objetivos especificos:

a) realizar o levantamento histérico-geografico do processo de formacgdo do setor
sucroalcooleiro baiano, desde os seus primdrdios nos engenhos e canaviais;

b) situar as transformacGes técnicas da agricultura canavieira brasileira e baiana no
ambito do periodo do meio técnico-cientifico-informacional;

c) discutir a organizagcdo dos atuais pontos produtivos de cana-de-agUcar, etanol e
bioeletricidade da Bahia;

d) identificar e analisar as potencialidades e vulnerabilidades do setor sucroenergético
na Bahia;

e) analisar os impactos ambientais e as mudancas sociais nas atividades sucroenergéticas
da Bahia.

Para tanto, com o intuito de estabelecer/construir pistas norteadoras da investigacao, foi

formulada a seguinte questao central, considerando os processos de difuséo seletiva de técnicas
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(SANTOS, 1996) e de “distribuicdo desigual de densidades materiais € normativas no

territério” (CASTILLO; FREDERICO, 2010, p. 18): como acentua Harvey (2017, p. 9), “é no

desenrolar das crises que as instabilidades capitalistas sdo confrontadas, remodeladas e

reformuladas, para criar uma nova versdo daquilo em que consiste 0 capitalismo”.

Considerando que na atual fase capitalista, no &mbito da economia brasileira, na qual se insere

0 setor sucroenergético, novas politicas e tecnologias emergiram, bem como transformacées

nas relacOes sociais, que significam a integracdo de novas formas organizacionais, indaga-se:

em que medida as referidas transformacdes técnicas e mudancas sociais foram introduzidas no

setor sucroenergético da Bahia? Nesse contexto, quais as potencialidades e/ou vulnerabilidades

detectadas no setor que favoreceram ou dificultaram as referidas transformacdes?

Com base na questdo central, foram formuladas as seguintes questdes especificas:

a)

b)

c)

d)

9)

h)

Quais as potencialidades e vulnerabilidades do quadro natural em relacéo a atividade
nesse estado?

Como se apresenta atualmente a estrutura fundiaria das mesorregides onde se situam
as usinas e 0s canaviais? Como ocorreu a posse das terras?

Qual o nivel técnico empregado nos principais canaviais da Bahia, nas usinas em
funcionamento e nos projetos em construgcdo? Quais 0s percentuais de mecanizacao
dos processos de producdo agricola e industrial?

Como vém se desenvolvendo atualmente as relagdes de trabalho nos canaviais e
usinas da Bahia?

Qual a participacdo do Estado na estruturacdo do setor sucroenergético da Bahia?
Quais sdo os impactos ambientais que tém surgido em consequéncia da atividade
sucroenergética no territorio baiano? Como acontece o0 processo de corte? Que
técnicas sdo utilizadas?

No setor como um todo, que potencialidades se destacam e que vulnerabilidades
emergem?

Em que posigéo se situa a atividade sucroenergética da Bahia no &mbito da diviséo

territorial do trabalho a nivel nacional?

Desse modo, o objeto da investigacdo nos remete a necessidade de uma agédo

metodologica pautada na perspectiva de trabalhar com categorias, conceitos e nogdes a fim de

compreender 0s rebatimentos espaciais dos processos e relagdes que constituem o setor

sucroenergético na dinamica temporal e territorial no Estado da Bahia. Dessa forma, a pesquisa

tedrica em livros, artigos em periddicos, dissertacdes e teses sera efetuada, devendo-se destacar
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0s seguintes: técnicas e meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 1996; SANTOS;
SILVEIRA, 2001); circuitos espaciais produtivos (SANTOS; SILVEIRA, 2001; CASTILLO,
2013, 2015;); competitividade (CASTILLO; FREDERICO, 2010); Estado, terra e trabalho
(HARVEY, 2016; BERNARDES, 2013; FARIAS, 2021; MONTEIRO, 2019). Além disso, 0
levantamento bibliografico tratou-se do setor sucroenergético (CASTILLO, 2013, 2015;
FREDERICO, 2012, 2013, 2015; BERNARDES; CASTILLO, 2019).

No que diz respeito a operacionalizacéo da pesquisa foi realizado levantamento de dados
via pesquisa documental, que constitui um importante procedimento de coleta de dados
secundarios. A andlise documental consistiu na consulta geral e no registro de informacGes
relevantes de documentos oficiais, como decretos, regimentos, resolucdes e instrugdes
normativas da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas natural e Biocombustiveis (ANP), que
funcionam como instrumento de regulacdo do setor sucroenergético; matérias jornalisticas,
cartas, manifestos, anuarios, entre outras.

O levantamento de dados secundarios contemplou o processo de conhecimento
histérico, econdmico, politico e ambiental acerca do setor sucroenergético na Babhia,
construindo as secOes de contextualizacdo do fenémeno investigado; analises dos fatos, € a
interpretacdo dos dados. Para tanto, foram levantados de dados disponibilizados pelo IBGE
através da Pesquisa Agricola Municipal (PAM), sobre a atual situacdo das usinas
sucroenergéticas da Bahia nos portais NOVACANA, Unido Nacional de Bioenergia (UDOP),
Observatorio da Cana/UNICA, dentre outros.

Em funcdo das consequéncias da pandemia da COVID-19, ndo foi possivel que fosse
realizado um trabalho de campo para levantamento de dados primario. Nesse contexto, a
investigacdo a analise e discussdo de por do levantamento de dados secundarios para
conhecimento histérico, econémico, politico e ambiental acerca do setor sucroenergético na
Bahia.

Para operacionalizacdo da pesquisa, foram consultadas seguintes variaveis: area
plantada, area colhida, quantidade produzida, rendimento médio e valor da producdo das
lavouras de cana-de-agUcar em vérias escalas (nacional, regional, estadual, mesorregional e
municipal) na Bahia, disponibilizadas pelo IBGE através da Pesquisa Agricola Municipal
(PAM); nimero de estabelecimentos canavieiros, area colhida quantidade de cana produzida
por condicdo dos produtores em relacao as terras e tipo de pessoal ocupado com base em dados
do Censo Agropecuério de 2017 (IBGE, 2017), nomes atuais, localizacdo, CNPJ, capacidade
de producgdo, matéria-prima e atual situacdo das usinas sucroenergéticas da Bahia nos portais



20

NOVACANA e Redesim da Receita Federal; producéo atual de agUcar e etanol através de dados
da CONAB sobre as ultimas safras.

Os dados coletados receberam tratamento estatistico e foram apresentados na forma de
tabelas, graficos e mapas, e foram analisados nas etapas de codificacdo e transcricédo, utilizando
ferramentas como Word e Excel, para melhor organizacéo editorial. Por fim, os dados foram
interpretados e correlacionados com o arcabouco tedrico anteriormente levantado, para
verificacdo e compreensdo do objeto/problema estudado.

O trabalho ficou estruturado em 3 capitulos. O capitulo intitulado Cenario historico da
cana-de-acucar na Bahia consistiu no levantamento histérico do setor canavieiro na Bahia,
desde o periodo colonial até meados do século XX. No capitulo intitulado Areas produtivas do
setor sucroenergético do Vale Sdo-Franciscano da Bahia, discutiu-se sobre como esta
estruturado a inddstria sucroenergética em Juazeiro/BA, destacando o projeto do Polo
Agroindustrial e Bioenergético do Médio S&o Francisco como uma estratégia de expansdo do
setor sucroenergético na Bahia. J4 o capitulo intitulado Areas produtivas do setor
sucroenergético do Sul Baiano, tratou da conformacao do setor sucroenergético nos municipios

de Santa Cruz Cabralia, Medeiros Neto e Ibirapud, pertencentes a mesorregido Sul Baiano.
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2 CENARIO HISTORICO DO SETOR CANAVIEIRO NA BAHIA

O presente capitulo tem como objetivo realizar um levantamento histérico-geografico
do processo de estruturacdo da producdo acgucareira no estado da Bahia, desde os seus
primordios nos engenhos em que a cana-de-agucar, acucar e meles eram as principais
producdes, considerando a emergéncia e participacdo do territério baiano no Nordeste
Acucareiro. Foram destacados a presenca de engenhos e canaviais em diferentes regides da
Bahia, com o intuito de sistematizar a dimensao que a atividade acucareira assumira desde o
periodo colonial, embora apresentando declinios no decorrer dos anos.

O Recbncavo despontou como a principal regido do periodo colonial. Inicialmente,
tomando como base a atual divisdo regional da Bahia em Territorios de Identidade?, ocorreu-
nos pensar que sempre houve uma nitida diferenciacdo de areas, do ponto de vista da
regionalizacdo da Bahia, entre 0 Reconcavo e a cidade de Salvador. No entanto, com o
amadurecimento das leituras, foi-se percebendo que as ligacGes entre ambos eram mais
evidentes do que se pensava, isto é, Salvador e Recdncavo, por muito tempo, pertenceram a
uma mesma unidade regional, na qual estavam incluidos os numerosos engenhos.

Dessa forma, ao considerar que, durante muitos anos, o predominio da atividade
sucroalcooleira se concentrou na regido do Recbncavo - incluindo Salvador -, estamos
explicitando que essa era a dimens&o territorial do respectivo setor na Bahia, apesar de sua
ocorréncia também, mesmo em menor abrangéncia, no sul do estado. Em outras palavras,
guando, muitas vezes, falamos da atividade sucroalcooleira da/na Bahia, estamos nos referindo
aos canaviais e engenhos que eram localizados no Reconcavo Baiano.

O Recbncavo ndo foi a Gnica regido a presidir movimentos da atividade sucroalcooleira,
mas foi um grande ponto produtivo do periodo de inicio e estruturacdo do setor canavieiro no
Brasil. Ocorreram inimeros esforcos de difusdo da atividade no sul da Bahia, porém foi
encontrada forte resisténcia por parte de populagdes indigenas que residiam e transitavam pelas
capitanias de Ilhéus e Porto Seguro. Os conflitos com os povos indigenas, principalmente
aimores, tupiniquins e tupinambas, que caracterizam o decorrer da colonizagao portuguesa no
Brasil, em meados do século XVI, alimentam o processo de desconstrucdo de narrativas que
declaram a ideia de descobrimento do Brasil pelos portugueses, imposta pela literatura

eurocéntrica da época.

! De acordo com a Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN), Territorio de Identidade é a unidade
de planejamento de politicas publicas do Estado, constituida pela aglutinacdo identitaria de municipios, com base
em critérios sociais, culturais, econdémicos e geograficos.
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2.1 A emergéncia da Bahia no Nordeste Acucareiro desde o seculo XVI

A producdo da cana-de-agUcar pode ser considerada como uma das principais atividades
agricolas que caracterizam o processo de colonizacdo na Bahia, constituindo um dos principais
produtos de exportacao agricola no periodo colonial. Com o virar dos anos no seculo XVI, as
lavouras acucareiras foram sendo difundidas nas capitanias hereditérias e sesmarias,
concentrando-se em 1570 no Nordeste, com destaque para Pernambuco e Bahia, que
sobressaiam em numero de engenhos em funcionamento e eram responsaveis por cerca de trés
quartos do agucar produzido no Brasil (SCHWARTZ, 1988).

A producdo local de agUcar para exportacdo pode ser compreendida como uma forma
de apropriacdo, uso e dominacao das terras brasileiras por parte de colonos portugueses para
fins exclusivamente mercantis de producdo em larga escala de produtos, como o aclcar, uma
vez que 0 consumo e a comercializacdo de acUcar na Europa estava em crescimento e Portugal
necessitava tornar produtivas as terras com algum tipo de atividade econdmica, como uma
forma de criar vinculos territoriais que fizessem frente as ameacas de ocupacao por outros
paises, como a Franca, a Espanha e a Holanda, que tinham relacGes e interesses nas terras
brasileiras; assim sendo, utilizando as suas experiéncias nas ilhas Atlanticas, Portugal
implantou canaviais e engenhos, de modo a estimular a ocupacao e o dominio mercantilista das
terras (FERLINI, 1998).

O inicio do plantio de cana-de-agucar na Bahia ndo apresenta necessariamente uma data
especifica, mas suas origens remontam as primeiras décadas do século XVI, com o inicio e a
consequente intensificacdo dos processos de povoamento e trabalho nas terras recém
colonizadas por povos estrangeiros chegados ao Brasil, principalmente de portugueses, uma
vez que as experiéncias econémicas com canaviais e engenhos de agtcar nas ilhas Acores, Cabo
Verde, Canérias, Madeira e S&0 Tomé e Principe, comegaram a apresentar indicios de declinio
em meados do final do século XV e inicio do século XVI (SCHWARTZ, 1988). Segundo Dé
Carli (1937), o primeiro engenho da Bahia foi fundado em 1549.

De acordo com Schwartz (1988)

A Bahia era um caso peculiar, pois compartilhava com Pernambuco muitas das
vantagens do meio fisico, mas tivera sua colonizagdo e desenvolvimento iniciais
truncados, como algumas capitanias do sul. O litoral tropical da Bahia era bem
apropriado para o cultivo da cana, porém o centro da lavoura canavieira situava-se na
area do Reconcavo, as terras ao redor da baia de Todos o0s Santos, um grande braco
natural de mar que adentra cerca de quarenta quildmetros na costa, dando origem a
uma baia de beleza incomparavel. Oferecendo um excelente ancoradouro, a baia
tornou-se ponto habitual de parada para as primeiras embarcacGes francesas e



23

portuguesas e para 0s comerciantes de madeiras tintoriais. [...] (SCHWARTZ, 1988,
p. 34).

As diversas condigdes disponiveis contribuiram para a disseminacéo da manufatura do
acucar na entdo capitania da Bahia, sobretudo no Recdncavo Baiano, devido a existéncia de
solos do tipo massapé, indices pluviomeétricos apropriados, meios de transporte e comunicagéo
acessiveis, como um ancoradouro para embarcacdes e um conjunto de relagfes comerciais. No
entanto, um aspecto dissonante que pode ser ressaltado, recai sobre os conflitos entre
estrangeiros colonizadores e populacfes indigenas locais, diante dos modos de vida impostos
pelo processo de colonizacao portuguesa.

A criacdo da cidade de Salvador por Tomé de Souza, primeiro governador-geral do
Brasil, como capital controlada pela coroa portuguesa, trouxe a tona também o interesse pela
construcdo de uma industria agucareira, considerando as diretrizes especificas que tratavam do
estabelecimento e da regulamentacdo de engenhos de acUcar presentes em regimento trazido
pelo referido governador, incluindo a concessdo de sesmarias para a construcdo de engenhos
no prazo de trés anos, desde que os proprietarios residissem na capital colonial, abstivessem do
direito de vender as terras dentro do referido periodo, fossem responsaveis pelo
desenvolvimento das terras, incluindo a protecdo das destas e dos seus residentes, e que também
construissem uma torre fortificada e disponibilizassem armas aos moradores (SCHWARTZ,
1988).

No entanto, antes da chegada de Tomé de Souza em 1549, j& havia vestigios de atividade
acucareira na capitania da Bahia de Todos os Santos e nas terras do Recéncavo, criadaem 1534,
Segundo Souza (1578), em sua obra Tratado Descritivo do Brasil de 1587, relata que Francisco
Pereira Coutinho, primeiro donatario da referida capitania, embarcou de Lisboa para a Bahia
junto com moradores portugueses, com 0 objetivo de promover a sua povoacao, fortificacao e
edificacdo de dois engenhos de agucar, “[...] que depois foram queimados pelo gentio, que se
alevantou, e destruiu todas as rogas e fazendas, pelas quais mataram muitos homens, e nos
engenhos, quando deram neles” (SOUZA, 1587, p. 73).

Pontua-se também sobre a atividade acgucareira na ilha de Maré, considerada com “[...]
muito boa terra para canaviais e algod@es e todos 0os mantimentos, onde estad um engenho de
acucar que lavra com bois, que ¢ de Bartolomeu Pires [...]” (SOUZA, 1587, p. 144). Retornando
ao continente, em meados do século XVI, havia a construgdo de um engenho de 4gua huma
ribeira chamada “Agua dos Meninos” (hoje um bairro de Salvador), de propriedade de
Cristovdo de Aguiar de Altero (SOUZA, 1587). Além disso, havia também “trés ilhetas
povoadas e lavradas com canaviais e rogas, e na terra desta ponta estdo outras duas olarias de
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muita fabrica, por haver aqui muito e bom barro, donde se provém déle os mais dos engenhos,
pois se purga o agucar com éste barro” (SOUZA, 1587, p. 145).

Destaca-se que os referidos engenhos apresentavam caracteristicas técnicas
diversificadas, como a utilizacéo de forca animal para movimentar as ferramentas de prensa das
canas-de-agucar, o uso de agua corrente, provavelmente por meio de uma roda d’agua, em
substituicdo da forca animal e de solos adequados para utilizagdo nas olarias e nos engenhos
para o processo de purga do acucar nas formas. Tais caracteristicas correspondem as técnicas
artesanais e relativamente rudimentares, de certo modo, préprias da época no Brasil.

Nas proximidades do rio Piraja (hoje um bairro de Salvador) existiam quatro engenhos

de agUcar:

[...] uma formosa ribeira de &gua, com que mdi um engenho de aclcar de Sua
Majestade, [...] arrendado em seiscentas e cincoenta arrobas de agucar branco cada
ano. Pelo sertdo deste engenho, meia légua dele, outro de Diogo da Rocha de S, que
maéi com outra ribeira, [...]. A mio esquerda deste engenho de Sua Majestade esta
outro de Jodo de Barros Cardoso, meia légua para a banda da cidade até onde este
esteiro faz um brago por onde se serve com suas barcas; o qual engenho tem grande
aferida e fabrica de escravos, grandes edificios e outra muita granjearia de rocas,
canaviais e currais de vacas, [...]. E entre um engenho e outro estd uma casa de cozer
meles com muita fabrica, a qual é de Antdnio Nunes Reim&o. A mao direita deste
engenho de Sua Majestade est outro de D. Leonor Soares, mulher que foi de Siméo
da Gama de Andrade, o qual m6i com uma ribeira de 4gua com grande aferida e esta
bem fabricado (SOUZA, 1587, p. 146).

As ribeiras mencionadas por Souza (1587) eram cursos de aguas fluviais que percorriam
em muitas terras de Salvador e do Recdncavo e se tornaram um fator favoravel para a
construcdo de engenhos, pois o0 curso de aguas que seguia a declividade do terreno abastecia e
beneficiava diretamente a producéo de aclcar e meles nos engenhos construidos nessas terras.
O arrendamento do engenho de agUcar pertencente ao rei de Portugal em Piraja expressa o seu
interesse meramente mercantilista das coldnias, o qual de forma lucrativa deveria corresponder
aos “esforg¢os” da Coroa, isto €, as atividades na colonia tinham de justificar a ligagao do Brasil
a Portugal, mesmo que esta fosse meramente simbolica. A Coroa portuguesa ndo investia
capitais no Brasil e se preocupara com o patrimonio territorial e com a arrecadacao de impostos,
por isso o interesse na criacdo de vilas e cidade, deixando a criacdo de fazendas e engenhos
para a iniciativa particular, apesar de sua participacdo no engenho de Piraja, que representava
uma estratégia de estimulo aos plantadores de cana (FRANCA, 1967).

Em direcéo ao porto de Piraja, cujo espaco se chamava Praia Grande, havia

[...] um engenho de agtcar que moi com bois e estd muito bem acabado, cujo senhorio
se chama Francisco de Aguilar, homem principal, castelhano de nacdo. Deste porto
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de Paripe obra de quinhentas bracas pela terra dentro esta outro engenho de bois que
foi de Vasco Rodrigues Lobato, todo cercado de canaviais de aglcar, de que se faz
muitas arrobas. [...] (SOUZA, 1587, p. 147).

De Piraja até as outras bordas do Recdncavo so6 crescia 0 nimero de engenhos de agucar
e canaviais, seja movido a forca animal com bois, seja atraves de forga hidrica com o curso dos
rios, como o engenho de Paripe, o qual todas as fazendas do porto de Paripe pagavam foro, um
engenho de bois de duas moendas de Gaspar Dias Barbosa, o engenho de Cotejipe de Sebastido
da Ponte e uma légua abaixo o engenho de Aratu de Sebastido de Faria, dentre outros inimeros
engenhos seguindo em diregdo ao interior Reconcavo.

A estrutura montada em Salvador foi utilizada como base para a inser¢éo e expansao
das lavouras e engenhos na regido do Reconcavo (STRUM, 2014), inicialmente a partir da
instalagdo dos primeiros nucleos de povoamento em terras baixas proximas a baia de Todos os
Santos e, posteriormente, em terras altas, proximas aos rios Paraguagu e Jaguaripe, as quais
serviram para as atividades de extracdo de madeira necessarias para o funcionamento dos
engenhos (AZEVEDO, 2009).

O crescimento da industria agucareira foi tomando extensdo na medida em que novas
terras eram tomadas de populac6es indigenas para a construcao de novos engenhos, em meados
das décadas de 1560 e 1570, reagrupando os povos indigenas em nacleos de povoamento
administrados por jesuitas, por ordem do governador Mem de S4, que ampliava sua influéncia
politica ao adquirir tais terras e ao conceder sesmarias destinadas a edificacdo de engenhos, a
exemplo do engenho Sergipe, de sua propriedade, instalado as margens do rio Sergipe do
Conde, no Reconcavo baiano (SCHWARTZ, 1988).

Em 1570 havia na Bahia 18 engenhos (SCHWARTZ, 1988) e, em 1575, existiam oito
casas de cozer mel, 36 engenhos em funcionamento e quatro em constru¢do no Recéncavo
(SOUZA, 1587). Ja em meados de 1590 eram contabilizados entre 40 e 50 engenhos na Bahia
(SCHWARTZ, 1988). Em 1612 havia no Recdncavo 50 engenhos, 80 em 1629 e 130 no ano
de 1676 (TABELA 1), apesar dos incéndios ocorridos entre 1640 e 1649, decorrentes da
ocupacdo militar holandesa, além da ocorréncia de epidemias, exaustdo dos solos e

concorréncia de producéo agucareira em outros paises (AZEVEDO, 2009).
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Tabela 1 - Engenhos na Bahia entre os séculos XV1 e XIX

PERIODO QUAN;’IDAD
Século XVI 25
Século XVII (1612) 50
Século XVII (1629) 80
Seculo XVII (1676) 130
Século XVIII (1710) 146
Século XVIII (1750) 172
Século XVIII (1790) 200
Século XVIII (1799) 400
Séculos XVIII-XIX (1728-1827) 462
Século X1X (1834) 603
Seculo X1X (2% metade) 511
Século XIX (final) 855

Século XX (1934) 1.510

Fonte: adaptado de Azevedo (2009).

E importante destacar que muitos dos engenhos registrados a partir de 1799 estavam
localizados em Sergipe d'El-Rey, area posteriormente desmembrada da capitania da Bahia e
tornada uma capitania independente. Segundo Azevedo (2009), os engenhos construidos apés
o periodo colonial, apesar de se somarem aos mais antigos, apresentavam caracteristicas
distintas, pois os engenhos mais recentes eram menores, fundados por senhores de capitais
distintos dos engenhos antigos, de grande capital e atraidos pelo eventual boom da industria
acucareira, além da condicdo de serem proprietarios de terras elegiveis.

Além da regido do Recéncavo Baiano, ha registros da atividade agucareira também no
sul da Bahia, nas capitanias de Ilhéus e Porto Seguro, mas tais atividades eram incipientes e
desproporcionais em relacdo ao Reconcavo. Na divisa entre a capitania da Bahia de Todos os

Santos adentrando a capitania dos llhéus, existia

[...] um engenho mui possante de Luis Alvares Espenha, junto do qual engenho esta
uma lagoa grande de agua doce [...] De Taipe ao rio de S&o Jorge, que é o dos Ilhéus,
sdo duas léguas, a qual terra é toda boa, e estd muito dela aproveitada com engenhos
de agUcar, ainda que estdo mui apertados com esta praga dos aimorés; e para se
conhecer a barra dos Ilhéus, ha de se vir correndo a costa a vista da praia para se
poderem ver os ilhéus, porque sdo pequenos, e trés; e entre a terra e o ilhéu grande ha
bom surgidouro, e os navios que houverem de entrar no rio vdo pelo canal que esta
norte-sul como o ilhéu grande onde os navios estdo seguros com todo o tempo, e
também estdo a sombra do ilhéu grande. Este rio tem alguns bragos que se navegam
com caravel®es e barcas para servigos dos engenhos que tem; cuja terra é muito fértil
e grossa e de muita caca; e o rio tem grandes pescarias e muito marisco, [...] (SOUZA,
1587, p. 77).
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A presenca dos engenhos de aglcar € um aspecto marcante no processo de ocupacao e
povoamento de areas na Bahia no século XVI, assim como do seu atrelamento a condicdes
geoambientais favoraveis ao seu funcionamento, como a chamada “terra boa” que se refere a
existéncia de solos férteis, a “lagoa grande de agua doce” em relagao a disponibilidade de 4gua
doce para o0 consumo e a utilizacdo no fazer do aglcar e da caca, peixes e frutos do mar para
alimenta¢cdo dos moradores e trabalhadores dos engenhos, como também “surgidouro” para
embarcacdes, ou seja, de locais de embarque, desembarque, ancoragem de embarcaces ligadas
aos engenhos.

Considerando os povos indigenas aimorés como “pragas”, Souza (1587) destaca que a
tensdo em torno de sua relagdo com o funcionamento dos engenhos seguiu forte no processo de
(des)povoamento do sul da Bahia. Ainda na capitania dos Ilhéus, a edificacdo e a fortificacéo

da vila de Sdo Jorge foram marcadas por

[...] muitos trabalhos de guerra com o gentio; mas como eram tupiniquins, gente
melhor acondicionada que o outro gentio, fez pazes com eles, e fez-lhe tal companhia
que com seu favor foi a capitania em grande crescimento, onde homens ricos de
Lisboa mandaram fazer engenhos de aclcar, com o que a terra se enobreceu muito; a
qual capitania Jerénimo de Alarcdo, filho segundo de Jorge de Figueiredo, com
licenca de S. A. vendeu a Lucas Giraldes, que nela meteu grande cabedal, com que a
engrandeceu, de maneira que veio a ter oito ou nove engenhos. Mas deu nesta terra
esta praga dos aimorés, de feicdo que ndo ha ai j& mais que seis engenhos, e estes ndo
fazem aglcar, nem ha morador que ouse plantar canas, porque em indo 0s escravos
ou homens ao campo ndo escapam a estes alarves, com medo dos quais foge a gente
dos Ilhéus para a Bahia, e tem a terra quase despovoada, a qual se despovoara de todo,
de Sua Majestade com muita instancia ndo lhe valer. Esta vila foi muito abastada e
rica, e teve quatrocentos ou quinhentos vizinhos; [...] (SOUZA, 1587, p. 78).

Nesse sentido, o estabelecimento de engenhos na capitania dos Ilhéus ocorreu com base
numa disputa territorial, primeiro entre povos indigenas tupiniquins que eram tidos como
“melhor acondicionados”, isto €, de menor forca de resisténcia, uma vez que os colonizadores
conseguiram impor suas vontades; e segundo, desarranjados pelos povos indigenas aimorés que
mostraram tamanha forca e resisténcia, de modo a inativar engenhos e afastar moradores. A
resisténcia indigena é fruto de sua ndo subordinagdo a um modo de vida e de sociedade que era
contrario a propria natureza e a liberdade. A colonizagdo impunha submissdo e dominagéo ao
modo de reproducdo europeu, colonizador e escravista. Desse modo, no Brasil e, sobretudo no
Sul da Bahia, “a conquista foi breve, a colonizagdo demorada” (FRANCA, 1967, 187).

Na capitania de Porto Seguro entre o rio de Santa Cruz ao de Itacumirim existia o
engenho de Jodo da Rocha; do rio de Maniape ao de Urubuguape existiu 0 engenho de Gongalo

Pires; e do rio do Frade ao de Juuacema, onde havia uma vila que se despovoou no ano de 1564,
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por conflitos entre 0s moradores e 0s povos indigenas aimorés, também havia um engenho
(SOUZA, 1587). Destaca-se que a localizagdo dos engenhos nas proximidades de rios também
€ uma caracteristica das primeiras formas da atividade canavieira no Sul da Bahia, apesar dos
relatos ndo especificarem o grau de tecnicidade desses engenhos.

Segundo Souza (1587), a capitania de Porto Seguro,

[...] a qual em tempo de Pedro do Campo floresceu, e foi mui povoada de gente; o
qual edificou, mais, a vila de Santa Cruz e a de Santo Amaro, de que ja falamos; e em
seu tempo se ordenaram alguns engenhos de aglcar, no que teve nos primeiros anos
muito trabalho com a guerra que Ihe fez o gentio tupini-quim, que vivia naquela terra,
o qual Ihe fez tdo cruel, que o teve cercado por muitas vezes, e posto em grande aperto,
com o que lhe mataram muita gente; mas, como assentaram pazes, ficou 0 gentio
quieto, e dai por diante ajudou aos moradores fazer suas rogas e fazendas, a troco do
resgate que por isso Ihe davam [...] (SOUZA, 1587, p. 84).

Posteriormente, em posse de Leonor do Campo, filho de Pedro do Campo, a capitania
de Porto Seguro foi vendida para D. Jodo de Alencastro, primeiro duque de Aveiro (SOUZA,
1587),

[...] onde mandou fazer, a sua custa, engenho de agUcar, e provocou a outras pessoas
de Lisboa a que fizessem outros engenhos, em cujo tempo 0s padres da companhia
edificaram na vila de Porto Seguro um mosteiro, [...]; na qual houve, em tempo do
duque, sete ou oito engenhos de aglcar, onde se lavrava cada ano muito, que se trazia
a este reino, e muito pau de tinta, de que na terra ha muito. Nesta capitania se ndo deu
nunca gado vacum [...]; mas da-se a outra criagdo — de éguas, jumentos e cabras —
muito bem; e de jumentos ha tanta quantidade na terra, que andam bravos pelo mato
em bandos, e fazem nojo as novidades; os quais ficaram no campo dos moradores,
que desta capitania se passaram para as outras, fugindo dos aimorés, no qual tem feito
tamanha destruigdo, que ndo tem ja mais que um engenho que faca aguUcar, por terem
mortos todos 0s escravos dos outros e muitos portugueses, pelo que estdo despovados
e postos por terra, € a vila de Santo Amaro e a de Santa Cruz quase despovoadas de
todo; e a vila de Porto Seguro estd mais danificada e falta de moradores, na qual se
ddo as canas-de-agUcar muito bem; e muitas uvas, figos, romds, e todas as frutas de
espinho, onde a &gua de flor é finissima, e se leva a Bahia, a vender por tal [...]
(SOUZA, 1587, p. 85).

Os relatos trazem a tona a existéncia de engenhos e canaviais inativados na capitania de
Porto Seguro, em virtude de conflitos envolvendo povos indigenas aimorés, de modo que 0s
engenhos ndo produziam mais agucar por falta de forca de trabalho escravo, ou seja, eram de
vilas despovoadas que foram construidas numa relacdo opressiva sobre os povos indigenas
tupiniquins e aimoreés, que atuavam incisivamente como forma de resisténcia. As vilas de Santo
Amaro e Santa Cruz na capitania de Porto Seguro apresentavam condi¢Oes favoraveis a
atividade canavieira e agucareira, mas 0 processo de ocupagdo mostrou-se violento e a

resisténcia indigena prevaleceu. A resisténcia dos povos indigenas durante o processo de
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colonizagdo portuguesa no Brasil, “forcou a escravidao e a importacdo de bracos” (FRANCA,

1967, p. 185), um modelo de for¢a de trabalho também experimentado nas ilhas atlanticas.

2.2 Recbncavo Acgucareiro: uma regido produtora da Bahia

A formacéo do territorio baiano — e também pode-se considerar do territorio brasileiro
— no &mbito do plantio da cana-de-agUlcar e da fabricacdo e exportagdo do agucar, representou
o uso de “extensos campos férteis, muita lenha, protecdo contra ataques de nativos e
estrangeiros, numerosa mao de obra e vultosos capitais”, tendo como consequéncia 0
desaparecimento de parte significativa de populacdes indigenas e de “grandes extensdes de
Mata Atlantica nas areas colonizadas”, com emprego massivo de mao de obra escrava de povos
indigenas e africanos no processo produtivo acucareiro, atracdo de imigrantes e capitais
europeus, fazendo “emergir uma sociedade colonial e escravocrata na América Portuguesa”
(STRUM, 2012, p. 30).

Durante muitos anos o Recéncavo da Bahia foi um dos principais pontos desse cenério
produtivo e conflituoso, na producdo de cana-de-agUcar e agucar, com a existéncia de
numerosos engenhos, chamando-nos a atencdo pelo fato de uma regido de intensa dinamica
produtiva agucareira, sobretudo desde o periodo colonial, entrar incisivamente em declinio com
0 passar dos anos. Nesse sentido, torna-se importante realizar um destaque sobre o que
denominamos Rec6ncavo e suas contribuicdes para a organizacao do setor sucroalcooleiro na
Bahia.

O Recdncavo pode ser considerado como uma das primeiras e mais antigas regides do
Brasil, devido aos seus dinamismos econdémico, populacional e cultural em diferentes
momentos da historia. Segundo Costa Pinto (1958), “chama-se Rec6ncavo a regido [FIGURA
1] que circunda a Bahia de Todos o0s Santos, formando o grande anfiteatro no qual, ha mais de
quatrocentos anos, se desenrolou um dos mais antigos capitulos da colonizag¢do do Brasil [...].”
(COSTA PINTO, 2011 [1958], p. 137). O Reconcavo foi um palco de importantes
acontecimentos no Brasil colonial, mas também uma porta de entrada para uma imensa Bahia

e uma porta de saida para a tomada de relevantes decisGes nacionais.

O Recdncavo que, historicamente, segundo o texto das primeiras cronicas coloniais,
comegou sendo apenas, ou principalmente, o fundo do golfo - dos suburbios de
Salvador a Vila de S&o Francisco da Barra de Seregipe do Conde transformou ésses
limites, preencheu com seus caracteristicos econdmicos e sociais todo o contérno da
baia e hoje constitui, desde o0 promontdrio onde esta a Soterépolis fundada por Tomé
de Souza até as terras de Jaguaribe, onde Gabriel Soares fundou 0s seus primeiros
engenhos - uma unidade regional claramente definida e caracterizada, que tem o seu
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centro de atracdo, o seu chef lieu, seu ponto de dominacdo, sua capital, na Cidade do
Salvador, que sempre foi e hoje ainda é, antes mesmo de ser capital da Bahia ou do
Brasil a Capital do Recdncavo (COSTA PINTO, 2011 [1958], p. 137).

Pode-se considerar que por muito tempo o Reconcavo e a capital baiana Salvador

pertenceram, em certa medida, a uma mesma unidade regional, em virtude dos diversos lacos

que aproximavam ambas as areas da Bahia, inclusive, considerando o dado locacional, isto €, a

disposicao socioespacial de Salvador em relacdo aos demais municipios localizados as margens

da Baia de Todos os Santos, de modo que determinadas atividades, como de transportes

maritimos e a propria atividade sucroalcooleira, puderam se desenvolver com base numa

espécie de solidariedade regional, ou seja, com inter-relaces entre a capital Salvador e o

Recdncavo.

Figura 1 — Localizacéo e divisdo municipal do Reconcavo da Bahia - 1950
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Nesse contexto, Santos (1998 [1959], p. 62) propds uma regionalizagdo do Recdncavo

tendo como critério de referéncia a rede urbana, “a mais antiga do pais”
9

. A referida proposicao
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destaca essa regido constituida por 28 municipios, desde aqueles margeados pela Bahia de
Todos o0s Santos, até aqueles mais distantes, como Feira de Santana e Alagoinhas — incluidas
no mapa de Brito (2008), considerando que sao cidades de destaque no ambito da rede urbana.
Ao ir de encontro com a tradicao das regionalizagdes vigente na época, Santos (1998) explicita
que, “[...] ndo ha propriamente uma violéncia a concep¢do tradicionalista, uma vez que o
Reconcavo foi sempre mais um conceito histérico que mesmo uma unidade fisiografica.”
(SANTOS, 1998 [1959], p. 62). Desse modo, 0 Recdncavo enquanto unidade regional tende a
ganhar contornos dindmicos conforme o enfoque tracado e 0s objetivos que se pretenda
alcangar.

No caso da presente investigacéo, especificamente nesse momento de contextualizacéo
do fenbmeno sucroalcooleiro na Bahia, acredita-se que uma concepcao historica do Recdncavo
ndo dissociada de aspectos fisiograficos contempla com suficiéncia o objetivo de descrever a
intensidade e as consequéncias das atividades dos engenhos de aglcar no Recbncavo, que
outrora foi um dos principais pontos produtivos de cana e aglcar do pais.

[...] a &rea do Recbncavo oferecia 6timas condi¢Bes geogréaficas e climéticas para
o0 cultivo da cana-de-aglcar. A regido da baia de Todos os Santos apresentava
indices pluviométricos apropriados e solos excelentes, especialmente o negro e
argiloso massapé, ao longo de toda a margem norte e oeste.®” A prépria baia
proporcionava condigdes de transporte e comunicagdo acessiveis e baratas para
0s engenhos litoraneos, e constituia-se em um ancoradouro seguro para 0s nNavios
que transportavam acUcar para a Europa. Tais vantagens foram devidamente
apreciadas pela Coroa (SCHWARTZ, 1988, p. 34).

Um conjunto de condi¢des contribuiram para o desenvolvimento da atividade agucareira
no Reconcavo, desde recursos naturais proprios da regiao até os equipamentos de transporte e
comunicagdo construidos no &mbito da edificacdo da cidade do Salvador que representava uma
importante col6nia para os interesses da Coroa portuguesa. Além disso, as condicdes
operacionais de construcdo e uso de fazendas, canaviais e engenhos no ambito das sesmarias —
lotes menores de terras distribuidos pela Coroa portuguesa - do Recdncavo, somente puderem
ser intensificadas depois da dominagdo de &reas por meio dos conflitos contra populactes
indigenas locais (PINHO, 1982).

[...] SO apds o enfraquecimento do gentio naquelas bandas de Paripe pela
humilhagdo do Mirangoaba por Mem de S4; depois das lutas entre as tribos do
Tubardo e do Mirangoaba; depois das pestes, da grande fome, do éxodo e das
campanhas sempre vitoriosas de Mem de Sa: - a do Boca Torta, a do Cururupeba,
a de Seregipe - é que a zona de Paripe e Matoim ofereceu condicGes de seguranca
para empreendimentos e trabalho do branco (PINHO, 1982, p. 26).
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Desse modo, a ascensdo do Reconcavo agucareiro foi possibilitada pela conformacéo
dessas distintas varidveis que formaram uma conjuntura favordvel. N&o bastava a
disponibilizacdo pela Coroa de terras férteis em areas de indices pluviométricos apropriados e
proximas a canais fluviais, pois as terras ja estavam habitadas por populagGes locais, com
proprios modos de vidas e reproducdo e que, evidentemente, ndo deveriam se render as
imposicdes violentas da Coroa portuguesa no seu processo de colonizacao.

Com os conflitos e a destruicdo de povos indigenas provocados pelo entdo Governador
Mem de Sa [1559-1560], populacbes sobreviventes se deslocaram para o sertdo, de modo a se
distanciar da Baia de Todos os Santos (SOUZA, 1587). Nesse contexto de despovoamento
indigena, € que foram sendo construidas as primeiras fazendas e os primeiros engenhos, “logo
o requestaram homens ativos ou cobig¢osos” (PINHO, 1982, p. 37), diante da demanda por
opcodes de financiamento e forga de trabalho.

Muitos conflitos aconteceram nas areas da bacia do rio Paraguacgu, que sempre foi o

principal recurso fluvial potavel para o Reconcavo. Nesse sentido,

[...] sendo a regido do Paraguacu a primeira conquistada ao indio, foi também a
primeira cobigada por sesmeiros; e para melhor definir e significar essa circunstancia,
poderia registrar que o primeiro donatario no Paraguagu - e da maior sesmaria
concedida - foi D. Alvaro da Costa, 0 conquistador pelas armas, que tomava para si
as terras de onde expulsara o incola [habitante]; tal como aconteceria com Mem de Sa
em Sergipe do Conde (**), e com tantos mais. Entrava também como fator, ainda que
de menor conta, de penetracdo territorial, a pacificacdo religiosa do caboclo,
especialmente pelos padres da Companhia de Jesus (PINHO, 1982, p. 42).

A penetracdo de sesmeiros para as terras marginais do Paraguagu, ocupadas por
populacdes indigenas, corresponde ao processo de interiorizacdo da colonizacdo portuguesa
que estava em curso em Salvador em direcdo para o interior do Rec6ncavo, que foi
profundamente marcado por guerras com os objetivos de conquistar e dominar as terras ferteis
e 0S povos originarios para aproveitamento na forca de trabalho, tendo a participacdo da igreja
no processo de captura e condicionamento servil desses povos. Dessa forma, “[...] foram os
sucessos politico-militares na luta ou convivéncia com o gentio, o fraquear da resisténcia do
incola” (PINHO, 1982, p. 42-43), que possibilitaram a interioriza¢do da colonizacao.

Sendo uma forca de trabalho relativamente barata e disponivel, até a substituicdo pelas
populacOes africanas escravas, a escravizacdo de populac@es indigenas nos canaviais foi um

processo que durou cerca de um século na Bahia e, mesmo ap0ds a sua proibigdo por lei, em
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meados do século XVI, ainda era possivel encontra-las em engenhos ou redondezas,
desempenhando atividades for¢adas (SCHWARTZ, 1988). Desse modo,

Desde o século XVI até por volta de 1950 nas terras do entorno da Baia de Todos
os Santos, foi se configurando uma segmentacdo espacial com base na
especializacdo produtiva, organizada em torno da producdo do acucar,
envolvendo canaviais, engenhos, usinas, areas de matas para extracdo da madeira
para usar como combustivel e areas de cultivo de alimentos e de criagcdo de
animais. [...] (BRITO, 2008, p. 40).

O Recbncavo Baiano assume as formas-conteudo e as fungdes de importante ponto
produtivo canavieiro de producdo e exportacdo de aglcar, no conjunto de outros pontos
produtivos de cana e aglcar que se desenvolviam por varios estados do Brasil, de acordo com
os padrdes e limitacdes de cada periodo historico, tendo as dindmicas urbanas de Salvador como
fator aliado essencial para o crescimento da regido.

Para Brito (2008), o “grande moével que proporcionava a expansio e/ou a contragao da
economia agucareira no Reconcavo Baiano era, sem dlvida, a demanda e 0s respectivos precos
animadores do agucar no comércio exterior, entre os séculos XVI-XVIIL. [...]” (BRITO, 2008,
p. 40). Os portos de pequeno e grande parte de Salvador eram 0s responsaveis pelo embarque
das cargas de agUcar para 0 comércio exterior, demonstrando que o Recdncavo e a cidade de
Salvador exerciam determinadas funcdes de unidade regional, apesar de que nem o agucar
exportado da Bahia era necessariamente vindo do Recdncavo.

No entanto, apesar de cana e acUcar despontarem como principais produtos de
exportacGes do Recdncavo, havia outras culturas implementadas em seus solos, principalmente
em terras afastadas do rio Paraguagu com solos mais arenosos onde o plantio de cana néo era
tdo bem sucedido, abrindo margem para outros produtos, como fumo, mandioca, laranjas,

feijdo, pimenta, cacau, hortalicas, entre outros (SCHWARTZ, 1088). Dessa forma,

[...] Muito embora o Recdncavo fizesse jus a sua reputagdo de regido agucareira, na
verdade nunca foi completamente tomado pelos canaviais. O tipo de solo, a topografia
e o clima determinaram a distribuicdo das culturas pela baia. Desenvolveram-se
essencialmente trés zonas. O agUlcar concentrou-se na orla norte, estendendo-se até o
rio Sergipe e as terras adjacentes a baia. Os solos mais arenosos e situados em terrenos
mais elevados de Cachoeira, no rio Paraguagu, tornaram-se o centro da agricultura do
fumo. Finalmente, no sul do Rec6ncavo, predominou a agricultura de subsisténcia
(SCHWARTZ, 1988, p. 83).

A condi¢do do Recbncavo de ponto central da produgdo canavieira na Bahia ndo
necessariamente anulou a variedade de culturas, principalmente, devido as circunstancias dos

solos que ndo eram ferteis o suficiente para o plantio satisfatério da cana. Tal cenario chama a
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atencdo, pois de certa forma, caracteriza o aparato técnico da agricultura que era desenvolvido
na Bahia desde o século XVI, de baixo intervencdo quimica no manejo do solo. No entanto, o
desenvolvimento dessas culturas no Recéncavo, sobretudo da cana-de-agucar e do fumo,
contribuiu para que a regido fosse expandida. Se no Reconcavo o predominio era da agricultura,
no sertdo da Bahia as atividades pecuarias tinham destaque, de modo a fornecer carne, couro e
sebo para Salvador e 0 Recdncavo, além disso, o boi era utilizado para carregamento de cargas
e de tracdo animal nos engenhos.

A economia acgucareira no Recdncavo foi responsavel criacdo de paroquias, vilas e
cidades, as quais se originaram de um engenho existente e posteriormente eram construidos
muitos outros engenhos, como foi 0 caso das cidades de S&o Francisco do Conde, Cachoeira,
Sdo Sebastido do Passé e Santo Amaro e paroquias imediatas, consideradas como o ponto
central do Reconcavo Agucareiro e “berco da sociedade dos engenhos”, responsaveis por
estabelecer os modos de vida da grande lavoura agucareira (SCHWARTZ, 1988).

Os numerosos engenhos da Bahia era de propriedade particular, outros eram de
sociedades mesmo ndo sendo comum; havia processos constantes de negociacdo para compra
e venda de engenhos, principalmente porque a posse de mais de um engenho ndo era proibida,
nesse sentido que, em 1798, 52 dos 215 engenhos do Rec6ncavo eram pertencentes a 23
proprietarios, que até certo ponto, a multipla posse estava ligada ao estrangulamento no
processo produtivo do engenho, que tinha a capacidade méxima atingida e grande despesas para
trazer cana de lugares distantes, restando ao proprietario a instalacdo de um segundo engenho,
por isso muito tinham denominacBes como engenho novo, engenho velho, engenho de baixo,
engenho do meio, engenho de cima (SCHWARTZ, 1988).

Todavia, a despeito da inseguranca e rotatividade inerentes a propriedade dos
engenhos, ao estabelecer-se 0 Recdncavo baiano como regido agucareira no seculo
XVI, essa atividade nunca mais foi abandonada. Outras culturas, especialmente o
fumo, também existiram no Recdncavo, mas nenhuma delas excedeu o valor ou a
importancia do aglcar. O mercado desse produto podia sofrer grandes flutuagdes, e a
capitania passar por longos periodos de dificuldades devido a fraca demanda ou aos
precos baixos de seus principais produtos agricolas, mas a Bahia permaneceu, nas
épocas boas e mas, como importante produtora de aglcar e fumo. O Recdncavo
conferiu a Salvador sua existéncia econdmica e estimulou a colonizacdo e o
desenvolvimento do sertdo; seus senhores de engenho dominaram a vida social e
politica da capitania por toda a sua historia. Falar da Bahia era falar do Recéncavo, e
este foi sempre sindnimo de engenhos, agUcar e escravos (SCHWARTZ, 1988, p. 94).

Contudo, a tradicdo agucareira do Reconcavo foi interrompida a ponto de mais existir
nos dias atuais grandes empreendimentos de producdo agucareira, Como eram 0s engenhos de

acucar do periodo colonial ou como séo as usinas sucroenergéticas da atualidade instaladas nas
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cidades do agronegocio canavieiro. A industria agucareira do Recéncavo foi se reduzindo aos
poucos até ndo mais existir enquanto um importante ponto produtivo agucareiro da Babhia,

apenas de ainda existir alguns poucos e reduzidos canaviais na regiao.
2.3 Mudanga técnica no Reconcavo Agucareiro

Desde o final do século XVIII, que o otimismo de alguns senhores de engenho com 0s
movimentos de estabilidade da economia baiana, provocou o processo de buscas e
experimentacdes de formas de melhoramento produtivo nos engenhos do Recdncavo —
moagem, fornalhas, plantio, uso do bagaco e tipo de for¢a de trabalho -, com intuito de obter o
barateamento da producdo do aglcar sem que houvesse perdas na eficiéncia, como foi o caso
da substituicdo da cana crioula vinda da Madeira, pela cana otaiti do Pacifico, através da Guina
francesa, popularmente conhecida como cana caiena, que possibilitou certas vantagens, como
maior resisténcia aos ventos nos canaviais e uma favoravel combustdo de queima nas fornalhas
(SCHWARTZ, 1988).

Variadas opcdes de inovacdo da producdo eram sugeridas, como 0s planos para um
moenda de cinco tambores propostos por José Maria dos Santos Lopes, uma nova estrutura para
economizar lenha nas fornalhas do engenho proposta por Ferreira da Camara, o chamado forno
inglés que permitia aquecer varias caldeiras com um sistema de canais condutores por meio de
so fornalha, além da queima do bagaco em substituicdo a lenha — que estava em crescente
escassez — e adocdo da maquina a vapor como fonte de forca para mover a moenda
(SCHWARTZ, 1988).

[...] Em 1815, uma moenda a vapor estava em operacdo na ilha de Itaparica. Os
senhores de engenho demonstraram interesse consideravel, mas a maquina quebrava
com facilidade e os proprietarios achavam que a "desatencdo dos escravos" tornava
seu uso ndo lucrativo. Com tal alegacdo, imputavam aos trabalhadores a
responsabilidade pela lenta adocéo da méaquina. [...] (SCHWARTZ, 1988, p. 351).

O periodo que compreende os anos iniciais do seculo XIX, foi marcado pela chegada
das maquinas a vapor nos engenhos baiano, possibilitada pela transformacgéo tecnologica e
industrial ocorrida na Europa do século XVI1II. Em 1815, Pedro Anténio Cardoso e seu cunhado
Felisberto Caldeira Brant Pontes, importaram as primeiras maquinas a vapor do Brasil para os
engenhos Boa Vista em Itaparica e Pimentel em S3o Sebastido do Passé. Iniciava ali a
mecanizacdo a vapor dos engenhos do Recdncavo e da Bahia. Em 1834, chegou a atingir a
marca de 46 engenhos com maquina a vapor na regido do Reconcavo, somando aos 62 engenhos

de forca hidraulica e 495 de tracdo animal, totalizando 603 engenhos em funcionamento
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(CUNHA, 1995). Desse modo, “[...] as modernizacdes realizadas representavam iniciativas
isoladas de uns poucos senhores de engenhos — mais empreendedores e com mais recursos
financeiros.” [...] (MEIRA, 2007, p. 8). No entanto,

A revitalizacdo da economia agucareira antes de 1840 deu-se essencialmente pela
intensificacdo e expansdo da induUstria ja existente, com pouca alteragdo na
combinacéo de fatores produtivos ou na organizagdo social da produgdo. Através do
aumento do nimero de engenhos e da consideravel ampliacdo do nivel da importacéo
de escravos, a Bahia reagiu as oportunidades surgidas no comércio atlantico de aglcar
na virada do século. Contudo essa politica ndao deixou de ter seus custos,
especialmente em um periodo de tumulto politico, crescimento demografico e
potencial agitacdo social (SCHWARTZ, 1988, p. 351.

A chegada das primeiras maquinas a vapor em alguns engenhos do Recéncavo no inicio
do século XIX ndo foi suficiente para que ocorresse uma grande substituicdo nas estruturas
técnicas da maioria dos engenhos. Muitos senhores de engenhos continuavam apegados ao
modelo tradicional, escravista e secular sustentado, inclusive, de forma hereditaria. A relativa
expansdo da atividade agucareira no século XIX vai ocorrer fundamentada no trabalho escravo
que, diante um cenério de crescimento populacional e instabilidade politica, gera revoltas e
conflitos sociais por movimentos libertarios do povo escravo.

Essas primeiras décadas do século XIX também foram marcadas por conjunturas de
queda e estagnacdo na economia agucareira, influéncia por eventos externos, como o “...]
aumento da producéo de aclcar na Guiana Inglesa, nas Pequenas Antilhas e na Africa, para
onde antigamente se exportava tal género, diminuiu o mercado e o valor do aglicar na Bahia.”
(PINHO, 1982, p. 321). Além das consequéncias da longa guerra pela Independéncia iniciada
no Recdncavo, entre 25 de junho de 1822 a 2 de julho de 1823 (PINHO, 1982).

Outros eventos impactam a economia agucareira no Recdncavo, como a epidemia de
cholera morbus em 1855, que reduziu a escravatura dos engenhos no cenario de suspensao
definitiva do trafico de povos africanos escravizados; em 1860, perda de safras por falta de
chuvas; em seguida, a guerra do Paraguai, com o envio de homens que trabalhavam nos
canaviais; em 1873, a crise econémica se inicia com o fendmeno da praga da cana-de-aglcar e
segue com os impactos da producio do aclcar de beterraba na Europa, de cana na Africa e nas
indias e uma quase exclusdo do acUcar brasileiro dos grandes mercados; em 1874, “a Bahia,
com seus oitocentos e noventa e dois engenhos (dos quais cerca de trezentos a vapor) passava
por um periodo de decadéncia, sendo a maior queixa a falta de bragos.”, resultado da migracao

para as lavouras de café em Sao Paulo (PINHO, 1982, p. 322-323.
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A introducdo da maquina a vapor foi um momento de alteracdo qualitativa das forcas
produtivas na fabricacéo do aglcar, embora ndo tenha se verificado alteracéo similar
na producdo da matéria-prima. Em 1879 comegavam a ser implantados os engenhos
centrais na Bahia, movidos a vapor e com tecnologia mais avancada, mais préximo
da fabrica moderna que dos antigos bangués (CUNHA, 1995, p. 32).

A insercdo da maquina a vapor, apesar de representar um esforco de modernizacao dos
engenhos, ndo garantiu um certo grau de suficiéncia diante do contexto escravista, até porque
esta ndo era a preocupacao dos senhores de engenho. O formato dos engenhos a vapor ficou
bastante caracterizado pelo estabelecimento dos engenhos centrais, que em compara¢do com 0s
bangues, estavam em alguma medida mais proximos do modelo da fabrica moderna; atribuindo
ao engenhos apenas funcdo de produtores de agUcar, isto é, sem a participacdo no plantio e na
colheita das lavouras de cana-de-agUcar por parte dos engenhos centrais; eram construidos pela
iniciativa privada com o financiamento do Estado e tinham isencdo de impostos sobre
importagdes de maquinas durante 20 anos (CUNHA, 1995). Segundo Meira (2007),
“procurava-se proteger os produtores de cana brasileiros, garantido prego e seguranca nos
contratos de fornecimento.” (MEIRA, 2007, p. 22). Em 1880, ocorreram

[...] as inauguracdes dos dois primeiros engenhos centrais baianos, 0 do Bom Jardim
a 21 de janeiro (concessionarios e fundadores o Conde de Sergimirim, Visconde de
Aramaré, Visconde da Oliveira, Bardo de Jeremoabo, Francisco Xavier Catilina e
Manuel Pinto Novais) e o da Pojuca a 18 de novembro (fundado pelo conselheiro José
Antonio Saraiva, Bardo de Pojuca, conselheiro José Augusto Chaves, Dr. Antonio
Ferreira Veloso e Bardo de Vandesmet) [...] (PINHO, 1982, p. 323).

Neste contexto, pode-se considerar 0s engenhos centrais como um movimento inicial de
dissociacdo do circuito espacial produtivo de aclcar, ao propor a separacdo entre as fases de
cultivo da cana-de-agucar e da producdo industrial do aglcar por meio de um contrato exterior
de matéria-prima. E possivel assimilar também os engenhos centrais como uma primeira forma
de usina agucareira, apesar da transi¢cdo gradual, ao considerar as transformacdes efetivas na
estrutura da industria de processamento da cana-de-agUcar, decorrentes da adogdo de técnicas
sofisticadas que, por conseguinte, repercutiam na qualidade do acucar produzido, isolando
assim os tradicionais engenhos. Nesse contexto, para Eisenberg (1977), a proposta dos
engenhos centrais implicou numa divisdo do trabalho, pois quem plantava cana ndo podia
produzir aglcar dentro dos engenhos centrais, e 0 contrario também ndo era permitido. A
matéria-prima para o agucar deveria ser externa aos negdcios do engenho central.

Pode-se considerar que apesar de ndo repercutir numa grande adesao e revolugédo da
industria agucareira, a ideia dos engenhos centrais era também estimular e contribuir com o

processo de modernizagdo técnica dos engenhos. O decreto n® 2.687, de 6 de novembro de 1875,
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autorizou o Governo a garantir juros de 7 % ao ano, dentro do limite total de trinta mil contos
de réis (30.000:000%) da politica agricola, para o estabelecimento de engenhos centrais para
fabricagdo agucar, “mediante o emprego de aparelhos e processos modernos os mais
aperfeicoados.” (BRASIL, 1875). O programa dos engenhos centrais condicionou a liberacédo
do subsidio ao processo de transformacéo técnica da producéo agucareira. Inimeras tentativas
de estruturagdo da industria agucareira com base nos engenhos centrais foram tracadas, porém
pouco sucedidas. A economia agucareira sentiu-se impactada e prejudicada com divisao entre
engenhos centrais e lavouras canavieiras locais.

Desse modo, “os engenhos centrais foram, portanto, a forma de materializagcdo desses
avancos das forcas produtivas e a0 mesmo tempo a Ultima etapa da evolugdo industrial que
criou a moderna fabrica de agucar: a usina, tributaria das condi¢Oes historicas assinaladas.”
(CUNHA, 1995, p. 34). A usina nasce no contexto de modernizacdo do aparato técnico
industrial de producdo do acucar estimulado pela politica dos engenhos centrais e que ndo
existia nos tradicionais bangues, apesar da usina incorporar estratégias praticadas pelos
engenhos tradicionais, como o préprio plantio da cana-de-agucar para producao do préprio
acucar e do alcool. A usina ndo apenas poderia produzir sua propria matéria-prima, como
também adquirir de outros fornecedores (EISENBERG, 1977).

No ano de 1903, entre usinas e engenhos centrais, 0 Recbncavo baiano registrava a
marca de 21 empreendimentos produtivos de actcar: Bom Jardim, Itapetingui, Dom Jodo, Terra
Nova, Alianca, Sdo Bento, Sdo Carlos, Passagem, Malembar, Carapia, Rio Fundo, Capimirim,
Liaracangalha, Coldnia, Iguape, Acutinga, Aratu, Sdo Jodo, Sdo Miguel, Pitanga e Pojuca.
Destacavam-se, entre 0s principais proprietarios, a Cia. Usinas & Terras, S& Ribeiro & Cia.,
Cardoso & Cia., Bahia Central Sugar Factories & Cia (firma inglesa), Manoel Francisco
Gongalves & Cia e a Fabrica Central de Pojuca; as usinas Terra Nova, Alianca, Rio Fundo e
Iguape, localizadas em Santo Amaro da Purificacdo, eram as quatro maiores e tinham uma
capacidade de moagem em torno de 400 toneladas de cana por dia; cinco funcionavam Sao
Francisco do Conde, duas em Cachoeira, trés em Salvador, um em Mata de S&o Jo&o e outras
em Pojuca (CUNHA, 1995).

Ja em 1910, a Bahia possuia sete usinas de for¢a motriz e em 1920 eram 20 usinas de
forca motriz (DE CARLI, 1937); entre 1929 e 1930 eram 17 usinas, entre 1931 e 1932 eram 16
usinas; em 1933 eram 17 usinas e em 1934 eram 18 usinas (FIGURA 2) e 1.510 engenhos na
Bahia (IAA, 1935). Em 1940, havia no Recdncavo 14 usinas, das quais dez estavam localizadas
em Santo Amaro, uma em S3o Sebastido do Passé, duas em Séo Francisco do Conde e uma
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usina em Cachoeira (BRITO, 2008). No decorrer dos anos a quantidade de usinas permaneceu

oscilando com forte tendéncia a diminuigéo de usinas em funcionamento.

Figura 2 - Distribuicdo por municipio no Recdncavo da atividade agucareiro - 1950
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Fonte: disponivel em Brito (2008, p. 42).

Em 1950, os engenhos e usinas se distribuiam pelo Reconcavo (FIGURA 1),

principalmente nas proximidades da baia de Todos os Santos, com destaque para 0s municipios

de Santo Amaro, Sdo Sebastido do Passé e Sdo Francisco do Conde, formando a area core da

indUstria agucareira (BRITO, 2008), com pequenos e médios engenhos adentrando a oeste do

Recbncavo em direcdo a Santo Antonio de Jesus. O mapa destaca a concentracdo das usinas

nos trés referidos municipios, alem de incluir o municipio de Cachoeira.

No entanto, em meio ao trénsito da industria agucareira baiana por diversos cenérios,

inclusive de crises internacionais e de estagnacao, usinas e engenhos foram sofrendo impactos

da conjuntura econémica e financeira do setor, como doencas e pragas em lavouras de cana,

baixa qualidade e até insuficiéncia de agucar, administracdes indiretas de empreendimentos,

endividamento, monopo6lio e controle do setor na Bahia através da compra de pequenos
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engenhos com fins na concentracdo agraria, resultaram na sufocagdo e consequente reducéo do
namero de usinas e engenhos em funcionamento na Bahia (CUNHA, 1995).

Na safra de 1960/61 a Bahia possuia dez usinas em funcionamento e na safra de 1969/70
esse numero de usinas caiu para seis (MONT’ALEGRE, 1972). A década de 70 que foi marcada
pela implantagdo do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) a partir de 1975,
testemunha em sentido contrario uma continua reducdo de usinas sucroalcooleiras na Bahia
(TABELA 2).

Tabela 2 - Area cultivada de cana-de-aglcar e nimero de usinas do Reconcavo Baiano —

1960-1988

ANO | AREA PLANTADA/HA USINA
1960 18.946 10
1962 22.770 09
1963 - 09
1964 25.481 08
1965 24.899 07
1967 17.440 07
1969 13.054 -
1970 13.039 -
1974 18.211 -
1976 16.418 -
1978 24.239 04
1988 - 03

Fonte: Adaptado com base em Cunha, SEPLANTEC/IBGE (1995) e Mont’Alegre (1972).

Mas foi o entrave entre campo e industria, traduzido no trabalho, que definiu a
decadéncia da industria agucareira baiana, principalmente no Recdncavo. De acordo com
Cunha (1995, p. 56-57), “[...] a escravidao foi implantada para solucionar o problema da falta
de bracos para a exploragdo da colonia, especialmente da lavoura canavieira”. A consciéncia
agricola-administrativa de viés colonial dos produtores permaneceu por muito tempo imbricada
em suas a¢des, de modo a impor resisténcia as inovacgdes técnicas que foram sendo necessarias
para o continuo processo produtivo da cana-de-agucar no Recéncavo (CUNHA, 1995), ou seja,
0 avanco técnico comportado pelas usinas de aclcar ndo estava sendo acompanhado pelos
produtores de cana, que negavam a importancia do acompanhamento técnico das lavouras,
repercutindo diretamente na insuficiéncia de cana para o abastecimento das usinas e de
consequentes fechamentos das mesmas, diante de um cendrio crescente de demanda por agucar.

A partir das décadas de 70 e 80, a Bahia passa a ter uma relativa difusdo da producéo

de alcool e etanol, em diversas areas do Estado, com a abertura de destilarias, inclusive, ndo
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apenas por meio da cana-de-agUcar. Entretanto, longe do Recéncavo e sob supervisdo técnica
do Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-Actcar (PLANALSUCAR)?, era dado o
inicio do plantio de cana-de-agucar e da instalacdo de uma usina sucroalcooleira no municipio
de Juazeiro, no sertdo baiano, a Usina Mandacaru, com previsao de funcionamento para o ano
de 1977, noticiados pelo periddico Brasil Agucareiro que pertencia ao Instituto do Aglcar e do
Alcool (IAA), nas edi¢des dos anos de 1973-1975. O PLANALSUCAR contribuiu com estudos
voltados para assisténcia técnica ligados a variedades de cana, irrigacdo e controle fitossanitario
da Usina Mandacaru, a principal usina em funcionamento atualmente.

Desde o final do XIX, o avanco da producdo cafeeira, da industrializacdo e da
urbanizacgéo na regido Sudeste, repercute na mudanga do centro dindmico da economia para o
Sudeste, originando uma rede urbana muito mais densa e também dinamica, em que transfere
econbmica e geograficamente o mercado para 0 acglcar, com canaviais e usinas do Sudeste
aparecendo como muito mais novos, competitivos e também préximos ao mercado consumidor
dindmico.

Desse modo, quando o IAA se estabelece no inicio do século XX, definindo cotas
regionais de producdo e controlando o volume produzido e acesso ao mercado, a supremacia
da producéo no Sudeste ja era evidente, se distanciando de outras producdes, como a producao
da Bahia. O referido cenério se afirma posteriormente com o desenvolvimento do Proalcool nos
anos 1970, com abertura de um mercado a mais, em virtude da possibilidade de utilizacdo do
alcool como um combustivel nos veiculos de motor flexfuel, também concentrado
regionalmente no Sudeste, destinando o “grosso” dos recursos para os usineiros paulistas.

Portanto, nessa perspectiva, trata-se da mudanca do territério brasileiro como um todo,
em que o setor sucroenergético apenas acompanha tais mudangas, inserindo-se na propria
constituicdo, numa nova conformagéo do territdrio, implicando em uma nova divisdo territorial
do trabalho, que alcanca e refaz a topologia para o setor sucro, podendo ser possivel, desde
entdo, ser chamado de setor sucroenergético, no ambito do seculo XX.

Assim, pode-se perceber ate aqui o quanto o setor sucroalcooleiro da Bahia passou por
transformacfes de ordem técnica. A seguir, serd visto que o setor atualmente possui outras
caracteristicas de modo a ser considerado como sucroenergético em virtude do processo de

cogeracao de energia realizado nas usinas de Juazeiro e do Sul Baiano.

2 De acordo com a Rede Interinstitucional de Desenvolvimento do Setor Sucroalcooleiro (RIDESA), o
PLANALSUCAR atuava em pesquisas do Instituto do Acucar e do Alcool com o objetivo de renovar as
variedades de cana-de-agUcar presentes na producéo sucroalcooleira do pais.



42

3 AREA PRODUTIVA DO VALE SAO-FRANCISCANO DA BAHIA: JUAZEIRO

O presente capitulo tem como objetivo caracterizar o setor sucroenergético baiano no
municipio de Juazeiro, refletindo sobre as potencialidades e vulnerabilidades da atividade
canavieira ao situar as transformacgdes técnicas da atividade canavieira, a organizacdo da
unidade agroindustrial sucroenergética (UAS), os impactos ambientais e as mudancas sociais.
A Pesquisa Agricola Municipal (PAM/IBGE) apresenta dados dos Gltimos 47 anos sobre o
setor, desde 1974 até 2021. No entanto, optou-se por definir como recorte espago-temporal 0s
dados dos altimos 10 anos (2012-2021) sobre agricultura e industria sucroalcooleira das areas
produtivas da Bahia, neste capitulo em especifico, sobre Juazeiro.

Se considerarmos a longa trajetdria da cana e do agucar, talvez possamos afirmar que 0s
atuais projetos do setor sucroenergético na Bahia em funcionamento sdo recentes, uma vez que
foram criados entre meados do século XX e o inicio do século XXI, como é o caso da usina
Mandacaru, que pertence a Agro Industrias do Vale do Sdo Francisco S.A (AGROVALE), que
completou 50 anos de fundacdo no ano de 2022, localizada no municipio de Juazeiro, a
aproximadamente 508 quildmetros da capital Salvador, a qual, neste trabalho, denominaremos
por Unidade Agroindustrial Sucroenergética Mandacaru ou UAS Mandacaru.

Figura 3 — Producdo de cana-de-agucar na Bahia, por toneladas - 2021

@ Capital
Mesorregido Vale Sao-Franciscano da Bahia
I Rio S&o Francisco
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1-100
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I 1.000.000 - 10.000.000

Salvador
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Sistema de Referéncia de Coordenadas: SIRGAS 2000. Banco de dados: IBGE (2019); ANA (2018). Fonte: PAM - IBGE (2021) e [
NOVACANA (2022). Elaborado por John Wolter Oliveira Silva, 20 dez. 2022,

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em PAM - IBGE (2021), ANA (2019) e NOVACANA (2022).
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Em termos geograficos, isto é, de localizacdo e concentragdo espacial da producdo, o
cenario da cana-de-agucar na Bahia também tem apresentado algumas dinamicas distintas, em
relacdo ao tradicional circuito produtivo que se concentrava na regido do Reconcavo. No
periodo recente, € possivel observar que o circuito produtivo da cana-de-agUcar tem buscado
construir uma conformag&o contréria a tradigdo historica, dispersando-se predominantemente
em mesorregides, como Vale Sdo-Franciscano da Bahia, que em 2021 despontou no Estado
com um quantitativo de hectares plantados de cana totalizando 19.631 hectares.

Em 2021, a Bahia produziu 5.482.476 toneladas de cana-de-agucar numa colheita de
100% dos hectares de cana plantados, com o valor de producdo estimado em R$ 634.266
(seiscentos e trinta e quatro mil e duzentos e sessenta e seis reais). Na mesorregido do Vale Sao-
Franciscano da Bahia (FIGURA 3), em 2021, foi registrado uma area de 19.631 hectares de
cana-de-acucar plantados para a producdo de 2.544.160 toneladas de cana-de-acUcar, com
100% de area colhida e valor de producéo estimado em R$ 208.026 (duzentos e oito mil e vinte

e seis reais).

3.1 Unidade Agroindustrial Sucroenergética Mandacaru — Juazeiro/BA

Juazeiro € um municipio da Bahia, pertencente a mesorregido Vale Sdo-Franciscano da
Bahia no norte do estado (FIGURA 4), coordenadas geograficas 9°25' S, 39°39' W e altitude
de 370m, com érea territorial de 6.721,237 km? e populacio estimada em 219.544 pessoas
(IBGE, 2021). Historicamente, Juazeiro é conhecido pela presenca e influéncia do Rio Sé&o
Francisco sobre diversos aspectos, como transportes na época das navegagdes nas aguas do
Velho Chico e do trem a vapor e, mais recentemente, de producdo agricola. A fundagdo de
Juazeiro remete ao periodo de colonizacdo da Bahia, em que as terras eram palcos de conflitos
entre colonizadores e populagdes indigenas, criagdo de gado e descanso das boiadas que
seguiam por suas estradas em direcdo ao Piaui (CUNHA, 2012).

Segundo o Servico Geoldgico do Brasil (CPRM, 2005), Juazeiro tem sua &rea municipal
inserida no Poligono das Secas, sendo uma area de alto risco de seca, com pluviosidade médio
anual abaixo de 430 mm, com relevo formado por um extenso pediplano intercalado por varzeas
e terracos aluviais; solos variando entre planossolo, vertissolo, cambissolo e até neossolos;
sendo a caatinga arborea a vegetacdo predominante; além de estar inserido na bacia hidrogréfica
do Rio S&o Francisco, tendo os rios Salitre e Curaca como principais drenagens (CPRM, 2005).

Nesse sentido, Juazeiro possui condi¢es fisicas distintas em relacdo as condicdes presentes no
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Recdncavo Baiano, onde a cultura da cana-de-agucar foi inicialmente introduzida e largamente
desenvolvida a partir do século XVI, remetendo & necessidade de intervenc@es técnicas para
implantacéo do cultivo.

Segundo o Anuério da Agricultura Brasileira (AGRIANUAL, 2022), o municipio de
Juazeiro constitui-se uma area de producgdo diversificada, com areas planas/irrigaveis e alta
capacidade de producdo que, em 2016, o preco da terra foi estimado em R$ 5.500 por hectare;
em 2020, o preco da terra foi mantido em R$ 5.500 por hectare e, em 2021, o preco da terra

subiu, sendo estimado em R$5.900 por hectares.

Figura 4 — Localiza¢do do municipio de Juazeiro/BA - 2022

I Juazeiro

[ Mesorregiso Vale Sao-Franciscano
I Rio Sao Francisco

KXX Poligono das Secas

Sistema de Referéncia de Coordenadas: SIRGAS 2000.
Banco de Dados: IBGE, 2019; 2021.

Fonte: IBGE, 2019.

Elaborado por: John Wolter Oliveira Silva, 20 jun. 2022.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em PAM - IBGE (2021), ANA (2019) e NOVACANA (2022).

A Agrovale fica localizada na Fazenda Massay6, em Juazeiro, com sua fundacao no ano
de 1972 e inicio da producdo em 1982 (SOARES et. al., 2003). Na base de dados da Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios
(REDESIM/RECEITA FEDERAL, 2022), a Agrovale ¢ um estabelecimento matriz (empresa
sede), com situacdo cadastral ativa, possui como atividade econdmica principal a fabricacéo de
acucar bruto e, como secundarias, cultivo de cana-de-acucar, cultivo de manga, fabricacdo de

alcool e geracdo de energia elétrica.
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Em termos de quadro societério, segundo a Redesim (2022), a Agrovale é constituida
por seis socios/administradores, com sobrenomes Flores (diretor), Porto Filho (diretor), Colaco
Dias (Presidente), Colaco Dias Filho (diretor), Colaco Dias Neto (diretor) e Acioli (diretor);
com capital social estimado em R$ 53.354.171,00 (cinquenta e trés milhGes trezentos e
cinguenta e quatro mil e cento e setenta e um reais).

O municipio de Juazeiro (TABELA 4) é o maior produtor de cana da Bahia, destacando-
se com uma producéo de 2.504.808 toneladas de cana-de-agucar em 2021, com aproveitamento
de 100% da area colhida e valor de producdo estimado em R$ 201.261 (duzentos e um mil e
duzentos e sessenta e um reais), além de outros municipios da mesorregido do Vale S&o-
Franciscano da Bahia, com as seguintes produg¢des: Muquém do S&o Francisco com 16.500
toneladas, Barra com 18.880, Paratinga com 2.262, Pildo Arcado com 1.065, entre outros
(PAM, 2021). Vale ressaltar que os referidos municipios tiveram uma colheita de 100% da area

plantada.

Figura 5 — Evolucdo do valor pago pela cana em relacéo a area plantada das 20 primeiras
cidades do Brasil, em reais por hectares — 2021

mmmmmmmmmm

Jaiba 3.24539 6.360,24 7.331,61 11.454,03 11.520,00 1244253 6.439,24 9.013,33 9.912,01 16.732,51
VilaBoa GO 6.188,29 7.992,59 6.98563 9.220,96 9.97943 5.553,93 7.36101 6.084,06 5.694,44 15.162,96
Jatai GO 6.786,00 6.24000 6.24000 6.119,99 10.800,00 8.400,00 8.640,00 15.000,00 10.200,00 14.400,00
Pureza RN 3.825,33 4.200,00 4.000,00 4.00000 7.040,00 9.248,67 6.946,88 7.440,32 6.700,56 14.158,05
Porto Ferreira SP 428400 4.564,60 341900 3.63360 3.250,00 4.080,00 6.030,00 6.031,74 7.475,07 13.314,00
Pontalinda SP 477111 4.968,57 4.156,76 5.344,99 6.77100 7.158,95 6.902,08 7.550,08 8.367,93 13.233,98
Leme SP 426000 440000 3.30000 5.580,00 5.851,02 6.16604 6.03102 6.44820 6.922,84 12.803,00
Araras* SP 5.070,00 3.813,33 4.080,00 5.20000 5.480,00 535109 5.600,00 6.072,00 12.150,00
Paranapua SP 5.967,04 547096 4.67735 5.344,12 5.750,13 6.407,06 6.210,90 6.795,08 7.523,97 12.004,14
Jandaia GO 4.160,00 4.420,00 450500 4.67500 878300 6.090,65 6.37500 6.460,00 7.820,00 11.924,89
Jales SP 506360 477800 4.15921 427594 540079 573688 621182 6.79500 7.50143 11.884,46
Jaboatdo dos Guararapes PE 2.880,33 281767 289333 455700 501460 4.61800 3.00500 3.750,00 7.700,00 11.857,14
Zacarias SP 470188 4.03537 344890 401045 504236 554239 461278 6.04800 6.440,00 11.800,00
Gabriel Monteiro SP 3.62981 383636 343268 3.58283 535842 5.394,10 4.61282 6.047,99 6.440,00 11.800,00
Buritama SP 400356 381301 341031 3.759,73 509892 6.23526 4.612,78 6.016,00 6.440,00 11.800,00
Juazeiro BA 448487 552001 39.817,98 541799 559000 6.98445 828131 8.611,53 11.681,90 11.785,50
CasaBranca SP 441000 405000 4.19940 579091 444564 5363,18 7.00000 6.960,00 7.079,55 11.779,83
Moreno PE 247275 229445 2766,15 448692 551600 4.61800 3.352,94 4.650,00 7.500,00 11.690,00
Taquarussu MS 5.740,93 548109 4.753,52 5.667,81 5.527,67 551882 6.502,04 6.41846 10.240,14 11.612,95
Bilac Sp 379292 382267 3.09343 320836 4.584,35 5.126,73 4.036,15 5.291,95 5.635,13 11.062,60

* A cidade de Araras nao divulgou os valores pagos pela cana em 2014

Fonte: IBGE | Elaboracao: NovaCana m

Fonte: Elaborado pela NOVACANA (2022), disponivel em: https://www.novacana.com/n/cana/plantio/ranking-
100-cidades-mais-produziram-cana-de-acucar-2021-221122. Acesso em: 8 jan. 2023.

De acordo com os dados da figura 5, 0 setor sucroenergético em Juazeiro apresenta um

crescimento consideravel em relagéo ao valor pago pela cana, com um rendimento gradual nos


https://www.novacana.com/n/cana/plantio/ranking-100-cidades-mais-produziram-cana-de-acucar-2021-221122
https://www.novacana.com/n/cana/plantio/ranking-100-cidades-mais-produziram-cana-de-acucar-2021-221122
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ultimos dez anos, saltando de 4,4 mil reais em 2012 para 11,7 em 2021. De outra forma, em
2021, Juazeiro esteve em 16° lugar no ranking de cidades com os canaviais mais valiosos do
pais, com o canavial em relacdo a area valendo R$ 11.785,50 por hectare e preco da cana em
R$ 80,35 por tonelada; o primeiro colocado no ranking foi Jaiba, municipio de Minas Gerais,
com valor do canavial em relacdo a terra valendo R$ 16.732,51 por hectares e pre¢o da cana
em R$145,50 por tonelada (NOVACANA, 2022). Apesar de a cana-de-agucar ser uma cultura
semi-perene, o IBGE a classifica como uma cultura temporaria (CASTILLO, 2013). Assim, em
alguns casos, utilizamos alguns dados sobre as lavouras temporarias com o intuito de aproximar
algumas variaveis analiticas que podem contribuir para a compreensdo do dimensionamento do
setor sucroenergético da Bahia.

Em termos de outras lavouras presentes na mesorregido Vale Sdo-Franciscano da Bahia
(TABELA 3), em 2021, destacou-se o0 milho com 30.684 hectares de area plantada, com 34.162
toneladas de gréos produzidos e valor de producédo estimado em R$ 38.288 (trinta e oito mil e
duzentos e oitenta e oito reais); o feijdo com 27.405 hectares de area plantada, com 6.068
toneladas produzidas e valor de producdo estimado em R$ 28.406 (vinte e oito mil e
guatrocentos e seis reais). A cana-de-agucar ficou em terceiro lugar no quadro de maiores areas
plantadas. No quesito maior tonelada produzida, a cana se apresenta como o principal produto

agricola dessa lavoura temporéria.

Tabela 3 - Producdo das lavouras temporarias no Vale Sdo-Franciscano da Bahia - 2021

LAVOURAS AREA AREA QUANTIDADE | VALOR DA
PLANTADA (ha) | COLHIDA (ha) PRODUZIDA PRODUCAO

Abacaxi 3 3 40 R$ 60
Algodao herbaceo 2.245 2.245 5.583 R$ 11.393
(em carogo)
Alho 3 3 13 R$ 176
Batata-doce 51 51 258 R$ 261
Cana-de-acUcar 19.631 19.631 2.544.160 R$ 208.026
Cebola 2.101 2.101 52.245 R$ 75.363
Feijdo (em gréo) 27.405 25.543 6.068 R$ 28.406
Mamona (baga) 593 593 384 R$ 1.280
Mandioca 3.404 3.404 13.408 R$ 12.484
Melancia 4.260 4.260 56.744 R$ 26.953
Meldo 1.799 1.799 44,016 R$ 38.343
Milho (em gréo) 30.684 28.824 34.162 R$ 38.288
Soja (em gréo) 4.583 4.583 19.451 R$ 36.504
Sorgo (em grao) 5.643 5.643 3.807 R$ 3.194
Tomate 168 168 5.314 R$ 9.768
TOTAL 102.573 98.851 2.785.653 R$ 490.499

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (PAM/IBGE, 2021).
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Em Juazeiro, as principais lavouras da producdo agricola sdo cana-de-agucar, manga e
uva. No recorte temporal de 10 anos, a cana-de-agucar se destaca como maior area plantada e
em processo de expansédo gradual da lavoura canavieira, assim como de quantidade produzida.
Entre 2019 e 2020, a quantidade produzida saltou de 1,9 milhdes para 2,5 milhdes de toneladas
de cana, um aumento de 129,36% da producdo, sendo que ocorreu no referido periodo uma
reducdo de 132 hectares de area plantada. Em 2021, a &rea plantada voltou a ser expandida com
um incremento de 29 hectares de area plantada, porém produzindo 81.592 toneladas de cana a

menos que o ano anterior, com 100% de area colhida.

Tabela 4 — Area plantada e quantidade produzida das principais producdes agricolas em
Juazeiro — 2021

CANA-DE-ACUCAR MANGA UVA
ANO | Area plantada Quantidade Area plantada | Quantidade | Areaplantada | Quantidade

(hd) produzida (t) (ha) produzida (t) (ha) produzida (t)
2012 14.971 1.287.506 8.210 205.250 1.446 37.596
2013 14.696 1.352.032 8.086 210.236 1.270 27.940
2014 16.383 1.408.938 2.130 55.380 1.576 39.400
2015 16.383 1.408.938 2.130 44.730 1.576 39.400
2016 16.383 1.408.938 2.130 108.900 1.576 39.400
2017 15.885 1.706.894 7.458 144.770 1.150 32.000
2018 16.000 1.802.730 8.527 148.368 1.100 33.500
2019 17.180 1.999.265 6650 179.353 1.078 43.282
2020 17.048 2.586.400 10.000 250.000 1.125 33.303
2021 17.077 2.504.808 11.326 322.206 1.580 47.986

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (PAM/IBGE, 2021).

A queda na producdo de Juazeiro é um retrato de toda a produgdo nacional que
apresentou uma queda de 5,1% na produtividade média nacional, ficando em 71,77 t/ha em
2021 diante de 75,6 t/ha referente a 2020 (NOVACANA, 2022). A producdo de Juazeiro
representou um rendimento médio de 146,67 t/ha, se posicionando pelo segundo ano
consecutivo com a maior produtividade média nacional, apesar da queda de 3,3% (151,71 t/ha)
em 2020, uma potencialidade do setor. Os ganhos de produtividade podem estar relacionados a
diversos fatores, sobretudo aqueles voltados para o aparato técnico nos processos agricolas.
Uberaba (MG), que atualmente é o principal produtor de cana do pais, com cerca de quatro
vezes a mais da producédo de Juazeiro, ficou com um rendimento médio de 80,50 t/ha.

Segundo Soares et al (2003), a produtividade média de Juazeiro acima de 100 t/ha pode
estar relacionada com as condicGes climaticas da regido [ndo apenas, mas também, e talvez

principalmente, de condi¢des técnicas de irrigacdo], que possui uma precipitacdo média anual
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de 400 mm, concentrada no periodo de novembro/abril, uma evapora¢do média anual de 2.000
mm e temperatura média anual de 26,5°C, uma umidade relativa média anual que oscila em
torno de 67,8%, 3.000 h de brilho solar e velocidade do vento de 2,3 m/s (SOARES et al.,
2003). Nesse contexto, as condicdes de clima e temperatura constituem-se como
potencialidades da atividade sucroalcooleira em Juazeiro, e precipita¢cdo média anual como uma
vulnerabilidade, uma vez que ha necessidade de uso da irrigagdo, isto &, um recurso importante
para a producdo, significando o emprego de técnicas especializadas.

Além disso, a Agrovale utiliza diversas variedades de cana-de-acUcar, com o intuito de
diversificar e aprimorar sua producdo de modo que o crescimento da produtividade ndo seja
drasticamente atingido em virtude das condic@es produtivas existentes. Um estudo® realizado
pela EMBRAPA Semiarido (SIMOES; GUIMARAES; OLIVEIRA, 2017) utilizou sete
variedades de cana utilizadas na Agrovale, sdo elas: RB92579, RB835089, RB72454,
SP716949, VAT90212, SP943206 e Q124, com o objetivo de poder determinar os fatores de
forma para a estimativa de area foliar de variedades de cana-de-actcar no Submédio do Vale
do Sdo Francisco. Muitas dessas variedades foram resultado de cruzamentos realizados e
liberadas pela Rede Interuniversitaria para o Desenvolvimento Sucroenergético (RIDESA)4,
que desenvolve atividades de pesquisa em parceria com a Agrovale.

Nesse contexto, a intensificacdo da racionalidade técnica nos lugares e regides, resultou
em importantes consequéncias para a producdo, como aumento de produtividade, reducéo de
custos produtivos, logistica eficiente, exploracdo da forca de trabalho e dos recursos naturais
(FREDERICO, 2013). No setor sucroenergético, no ambito das estratégias recentes do capital,
tem ocorrido um processo de investimentos relacionados a mecanizacao agricola, desde plantio,
colheita, indUstria e mdo de obra (BERNARDES, 2013).

ImpGe-se a difusdo seletiva e desigual do meio técnico-cientifico-informacional, em que
areas potencialmente especializadas concentram o0s grandes sistemas de objetos técnico-
cientifico-informacionais, num esforco de fortalecimento e acirramento das relacGes existentes,
a exemplo da competitividade que, como argumentado por Castillo e Frederico (2010), vai

envolver ndo apenas as grandes empresas, como também toda a sociedade, a ponto de se tornar

3 SIMOES, W. L. Estimativa da érea foliar de variedades de cana-de-aglicar no Submédio do Vale do Sio
Francisco. Petrolina: Embrapa Semiarido, 2017. Disponivel em:
https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/bitstream/doc/1084016/1/BPD131.pdf. Acesso em: 8 jan.
2023.

4 OLIVEIRA, R. A. de. Liberacio nacional de variedades RB de cana-de-aglcar. Curitiba: UFPR/RIDESA,
2021.
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uma caracteristica propria e especifica de determinados pontos do espaco geogréfico, assim
como das regides e dos territorios.

[...] A competitividade deriva da articulacdo, em algumas fra¢cdes do espago, entre
formas materiais (acessibilidade, infra-estruturas produtivas, de circulagdo,
comunicagdo, energia elétrica, abastecimento de agua, sistemas de armazenamento,
terminais multimodais e outras categorias de instalacBes e equipamentos, mais ou
menos especializados) e normas (beneficios fiscais, outros incentivos a partir de
recursos publicos locais, acordos entre instituicfes de pesquisa e empresas etc.) que
garantem elevados niveis de produtividade e de fluidez (CASTILLO; FREDERICO,
2010, p. 20).

A competitividade é um marco central da dindmica do meio-técnico-cientifico-
informacional, nos grandes, médios e pequenos projetos que constituem a divisdo territorial do
trabalho. Acredita-se que, sendo a competitividade “um atributo que se manifesta em diferentes
graus de intensidade”, abrindo a "possibilidade de elencar e ponderar critérios e variaveis
capazes de revelar [..] as regides do agronegdcio canavieiro mais competitivas”
(BERNARDES; CASTILLO, 2019, p. 12), ela também possibilita identificar as areas
produtivas do agronegdcio canavieiro menos competitivas com seus diferentes graus em relacéo
as potencialidades e as vulnerabilidades.

O Estado participa desse processo desde o inicio, na construcédo de diferentes condigdes,
quer seja como impulsionador, quer seja como financiador. Harvey (2016) assinala que o
Estado capitalista possui aspectos e funcdes especificas que funcionam “de determinada
maneira para dar suporte a reproducdo do capital”, diante do poder de tributar, influenciar e
redirecionar interesses politicos € econdmicos em varias escalas, “as vezes, ocupa o centro do
palco e compete com as atividades privadas e empresariais, mas com frequéncia associa-se a
elas” (HARVEY, 2016, p. 54-55).

No caso do Vale S&o-Franciscano da Bahia, dois desses projetos publicos de irrigacéo
contribuem com a producéo de cana-de-agUcar, s&o o Projeto Tourdo (GRAFICO 1), construido
no periodo de 1977-1979, com uma area de 10.710 hectares, com 37 lotes de irrigantes com
211 hectares e 14 lotes de empresas com 10.499 hectares, além de um ndcleo habitacional e um
centro administrativo (CODEVASF, 2022). O projeto Tourdo tem como principal lavoura a
cana-de-agucar, com 97% da area total e 3% com a producéo de outros produtos, como manga,
uva, maracuj, cebola, meldo e coco (CODEVASF, 2022).
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Gréfico 1 - Evolucdo do valor bruto de produgéo no projeto Tourdo — 2016-2021

400.000
350.000 -
300.000 -
250.000 -
200.000 -

= ll ll ll || II

100.000
O <

VBP (R$ 1.000,00)

50.000

Familiar

Empresarial
Total
Familiar
Empresarial
Toiai
Familiar
Empresarial
Total
Familiar
Empresarial
Total
Familiar
Empresarial
Tolai
Familiar
Empresanai
Total

2016 2017 2018 2019 2021

B Culturas Temporarias ™ Culturas Permanentes

*Valores atualizados pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC)— Dezembro 2021.
Fonte: Elaborado pela Codevasf (2022).

O projeto Tourdo tem como principal lavoura a cana-de-acucar com 97% da area total
e 3% com a producdo de outros produtos, como manga, uva, maracuja, cebola, meldo e coco
(CODEVASF, 2022). Além do projeto Tourdo, ha o projeto Manigoba, construido entre 1975
e 1981, inicialmente com uma area de 4.293 hectares, com 234 lotes de pequenos irrigantes
com uma area de 1.889 hectares e 80 lotes empresariais com 2.379 hectares, dois nucleos
habitacionais e um centro técnico administrativo (CODEVASF, 2022).

O projeto Manicoba (GRAFICO 2) produz cana-de-agticar, porém em menor escala,
com apenas 11% da producdo, atras das producbes de manga (61%) e uvas (18%). Chamou a
nossa atencéo a disparidade entre os indices de valor bruto de producio (GRAFICO 1) entre
culturas empresarial e familiar, esta Gltima praticamente inexistente, no ambito do projeto
publico de irrigagdo Tourao.

O grafico 2 demonstra a evolucdo do valor bruto de produgdo no projeto publico de
irrigagdo Manigoba com uma amplitude reduzida das culturas familiares em relag&o as culturas
empresariais, com anos de acirramento entre culturas e até superacao das culturas empresariais
pela cultura familiar. Nos graficos 1 e 2, € destacado as predominancias de culturas permanentes
nas areas da mesorregidao Vale S&o-Franciscano, onde ha presenca das lavouras irrigadas de

cana-de-acucar, evidenciando que a referida mesorregido ndo se caracteriza como uma area
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especializada da cultura canavieira, apesar de que, na escala municipal, Juazeiro é o maior
produtor de cana-de-agucar da Bahia.

Gréfico 2 - Evolucgéo do valor bruto de producgéo no projeto Manigoba — 2016-2021
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*Valores atalizados pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC)- Dezembro 2021.

Fonte: Elaborado pela Codevasf (2022).

A irrigacdo em Juazeiro, possibilitada pelos projetos publicos de irrigacao
desenvolvidos pelo Estado, através da Codevasf, constitui-se como uma importante
potencialidade no Vale Sdo-Franciscano da Bahia e que tem beneficiado fundamentalmente a
atividade canavieira da Agrovale. Inicialmente, a Agrovale utilizava em solos de textura
arenosa, como 0s Argissolos (15% - 30% de argila), apenas o sistema de irrigacdo por asperséo,
do tipo pivo central ou linear e sulco; nos solos com predominio de textura argilosa, como 0s
Cambissolos (30% - 40% de argila) e os Vertissolos (40% - 60% de argila), destacava-se 0 uso
da irrigacdo por sulco; posteriormente, apos estudos e desenvolvimento de projetos pilotos, foi
instalado um sistema de gotejamento subsuperficial nas lavouras da Agrovale (SOARES et al
2003), tornando-se o principal tipo de irrigacdo apés a transformacao das areas com irrigacao
por sulco e pivd em gotejamento, apesar das dificuldades encontradas em relacdo ao
desmatamento, preparo do solo e presenca de fragmentos rochosos.

O projeto Salitre — etapa | (GRAFICO 3) tem como principais cultivos a banana (29%),
a cana-de-acucar (25%), a manga (18%), a uva (7%), a cebola (6%) e a silagem de milho (5%),

segundo dados da Codevasf (2022). O projeto Salitre — etapa I, teve seu funcionamento iniciado
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em 1998, com captacdo de agua do rio So Francisco através de uma estacdo de bombeamento,
langando &gua para uma rede de aducdo (transporte de agua do manancial ao sistema de
distribuicdo) formada por canais, inclusive trechos em tubulacdo e em aqueduto; com projeto
estruturado em cinco lotes, em que a primeira parte ja esta construida e em operacao, composta
por 255 lotes agricolas destinados a pequenos produtores (1.684,21 ha irrigaveis e 133,05 ha
ndo irrigaveis) e 67 lotes agricolas destinados a empresas, sendo 2.771,55 ha irrigaveis e 856,97
ha ndo irrigaveis, totalizando 3.628,52 hectares (CODEVASF, 2022).

Gréfico 3 - Evolucdo do valor bruto de producéo no projeto Salitre - etapa | — 2016-2021
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Fonte: Elaborado pela Codevasf (2022).

Ainda, no que tange ao nivel técnico empregado no processo de colheita da cana-de-
acucar, por um lado, a regido Nordeste lidera com quase 90% os indices de colheita manual das
lavouras canavieiras nas ultimas dez safras, ou seja, € predominante a realizacdo de corte
manual na colheita das lavouras de cana, seguida pela regido Sul, mas em propor¢do muito
menor (abaixo de 40%), seguida da regido Sudeste com uma parcela significativamente
decrescente durante as safras, assim como a regido Centro-Oeste. A regido Norte apresenta
baixos indices entre as safras 2013/14 e 2015/16, na medida em que zera a colheita manual a

partir da safra 2016/17.
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Do outro lado, estdo os indices referentes a colheita mecanizada de cana-de-agucar nas
grandes regides do Brasil. Desde a safra 2013/14, a regido Norte lidera os indices com mais
90% de colheita mecanizada, seguida, na maioria das safras, pela regido Centro-Oeste, também
com mais de 90%, e a regido Sudeste quase empatada; em seguida, vem a regidao Sul, num
crescente, acima de 60% da colheita mecanizada, e o Nordeste que ndo chega a atingir 30%.

Os dados demonstram o qudo desigual é a difusdo do meio-técnico-cientifico-
informacional na agricultura brasileira, em que as regides Sudeste e Sul e, mais recentemente o
Centro-Sul, concentram recursos, dentre os quais se destaca a tecnificacdo mecanizada da
agricultura, corroborando com a afirmacdo de Delgado (2012), sobre os papéis exercidos por
cada grande regido no desenvolvimento da agricultura brasileira, em que ao Nordeste é relegado
o0 papel de fornecer méo de obra e exploracdo de recursos naturais.

Por outro lado, os valores relacionados a colheita manual também denunciam por si s6
o alto grau de trabalho bracal empregado nas lavouras do Nordeste, que € uma forma de trabalho
perigosa, pois expde o trabalhador a uma série de vulnerabilidades no contato com as lavouras
canavieiras, como exposicdo a altas temperaturas, presenca de répteis peconhentos, ferimentos,

dentre outros riscos possiveis.

Gréfico 4 — Percentual de colheita de cana-de-aglcar na Bahia — 2007/08 — 2022/23
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Conab (2022).

No caso da Bahia, objeto de analise deste trabalho, os indices sdo demasiadamente
alarmantes (GRAFICO 4). Até a safra 2010/11, aproximadamente 100% do corte de cana era

realizado por meio de colheita manual, comegando a colheita mecanizada a ser introduzida
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(0,9%) na safra 2011/12, porém muito abaixo da média. Na safra 2012/12 ocorreu um aumento
para 11,4% seguido de uma queda para 2,9% na safra 2013/14, passando desde entdo a crescer,
oscilando entre as safras 2017/18 e 2020/21, até atingir a marca de 22,1% na safra 2022/23. Os
dados demonstram o baixo nivel técnico empregado no processo de colheita canavieira.

No entanto, segundo dados da Conab (2022), chama-nos atenc¢do o fato dos principais
produtores de cana-de-agUcar da regido Nordeste, apresentarem percentuais de colheita manual
préximos e até superiores aos indices da Bahia (décimo maior produtor de cana do pais e quarto
maior produtor de cana do Nordeste), como é o caso de Pernambuco (sétimo maior produtor de
cana do pais e segundo maior do Nordeste) que, no recorte historico das Gltimas dez safras de
cana-de-agUcar, apresenta um percentual constante de colheita manual acima dos 95%, e de
Alagoas, sexto maior produtor de cana do pais e primeiro produtor de cana do Nordeste, que
possui indices de colheita manual acima de 70%. Outros estados nordestinos, com producdes
menores que a Bahia, também possuem altas taxas de colheita manual, como Sergipe (décimo
quinto maior produtor nacional de cana) e Piaui (décimo sétimo maior produtor nacional de
cana).

Os estados com menores percentuais de colheita manual, demonstram que possuem um
percentual maior de colheita mecanizada, como é o caso do Ceara (vigésimo maior produtor
nacional de cana), que no recorte histdrico de dez ultimas safras de cana-de-agUcar, apresenta
100% do corte de cana realizado por colheita mecanizada, seguido por Rio Grande do Norte
(décimo primeiro maior produtor nacional de cana), com percentuais acima de 50% de colheita
mecanizada; além do Maranhdo (décimo quarto maior produtor nacional de cana) com
percentuais entre 50% e 80% de uma colheita mecanizada nas lavouras de cana-de-agucar do
Estado.

O cenario de colheitas manuais predominante em grande parte dos Estados da regido
Nordeste, apresenta uma problematica diversa em relacdo as regides produtivas especializadas
do setor sucroenergético, como Sudeste e Centro-Oeste, que possuem 0s maiores produtores de
do setor e, concomitantemente, exibem os maiores percentuais de colheita mecanizada (Sao
Paulo com 99,2%, Minas Gerais com 97,6%, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso com 100%,
dentre outros.); além dos estados produtores de cana da regido Norte, que também possuem
100% da colheita mecanizada e valores de producédo canavieira semelhantes aos do Ceara.

A série histdrica de colheitadeiras apresentada periodicamente pela Conab (2022),
aponta que a chegada da primeira e Unica colheitadeira na Bahia ocorreu na safra 2011/12,
subindo para sete na safra 2012/13, caindo para duas na safra 2013/14, subindo para quatro
colheitadeiras mantidas nas safras 2014/15 e 2015/16, cinco entre as safras 2016/17 e 2019/20,
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crescendo para oito colheitadeiras nas safras 2020/21 e 2021/22, e finalizando com 19
colheitadeiras de cana-de-agUcar na safra 2022/23 na Bahia. No entanto, a origem e a condi¢ao
da posse dos referidos equipamentos técnicos nao sdo apresentadas pela Conab. Um estudo
especifico poderia dar conta de compreender como produtores do Nordeste possuem altos
percentuais de colheita manual, desde os médios e pequenos até os grandes produtores da
regido, como Pernambuco e Alagoas.

No caso de Juazeiro, segundo a revista RPAnews cana & industria®, em 2021, a empresa
AGROVALE adquiriu mais duas maquinas colhedoras de cana-de-agucar, somando as cinco
maquinas em operacdo na safra de 2021 e totalizando sete colhedoras de cana, num
investimento de 5 milhdes, que busca ampliar a colheita mecanizada e diminuir a queima
controlada da palha de cana e reducdo da incidéncia de fuligem, além de aumentar o rendimento
operacional, a produtividade e reduzir os custos em até 20%. Ainda de acordo com a fala do
vice-presidente da Agrovale na matéria jornalistica do RPAnews cana & industria, Denisson
Flores, antes da aquisicdo das duas novas maquinas, a Agrovale ja operava com colheita
mecanizada numa area de 4,5 mil hectares, buscando ampliar com 0s novos equipamentos, que
colhem em média 400 toneladas por dia e deixam no campo a palhada, com o intuito de
beneficiar o solo e também doar o excedente para associa¢des de pequenos criadores locais de
caprinos, ovinos e bovinos para alimentagdo animal.

Desse modo, constata-se que 0 processo produtivo do setor sucroenergético possui
diversas etapas e envolve inUmeros agentes econdémicos, politicos e sociais, desde a producao
propriamente dita até o consumo final dos produtos derivados da cana-de-acUcar, isto é, de
agentes diretos e indiretamente envolvidos. Nesse contexto, é possivel afirmar que o processo
produtivo de cana-de-acgUcar, aglcar, etanol e bioeletricidade, constitui-se num circuito espacial
produtivo sucroenergético.

A Unidade Agroindustrial Sucroenergética (UAS) que produz os derivados de cana-de-
acucar, representa o centro do circuito espacial de producdo sucroenergética, uma vez que,

3

como explicita Castillo (2013), algumas “caracteristicas intrinsecas” constituem-se em
determinantes para o funcionamento e a expansdo do setor, como a necessaria proximidade
entre as lavouras de cana e a usina para evitar perdas de produtividade na qualidade da matéria-

prima, impedindo o armazenamento da matéria-prima e a possibilidade de producdo de

> Disponivel em: https:/revistarpanews.com.br/agrovale-amplia-investimentos-em-colheita-mecanizada/. Acesso
em: 8 jan. 2023.


https://revistarpanews.com.br/agrovale-amplia-investimentos-em-colheita-mecanizada/
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maltiplos derivados numa mesma unidade industrial com as substancias de uma mesma
matéria-prima (aclcar, etanol anidro e/ou etanol hidratado e cogeracdo de energia elétrica).

A UAS Mandacaru (FIGURA 6), pertencente a Agrovale, esta localizada na Fazenda
Massayd, sendo a unica UAS sucroenergética localizada no municipio de Juazeiro, na fazenda
na mesorregido Vale Sdo-Franciscano da Bahia. De acordo com Autorizagdo n° 662, de 9 de
outubro de 2017, a Agrovale possui capacidade de producdo de 700 m®/dia de etanol hidratado
e 600 m*/dia de etanol anidro (ANP, 2017). Além disso, a UAS Mandacaru possui capacidade
de moagem de 1,4 milhdes/t de cana-de-agucar e de produzir 736 mil toneladas de agucar por

safra.

Figura 6 — Imagem de satélite da UAS Mandacaru em Juazeiro — 2022
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Fonte: Imagem de satélite obtida pelo Qgis através do Google Maps (2022).

A UAS Mandacaru é a maior e mais antiga propriedade agricola sucroalcooleira dentre
aquelas em funcionamento atualmente, uma unidade remanescente das politicas do Proalcool e
do Planalsucar. O Anuério Acucareiro relatou a visita de uma comitiva do Planalsucar composta

por superintendentes, coordenadores, e assessores técnicos:
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Ap0s percorrerem a area, onde esta prevista a implantacdo de uma unidade
agucareira, mantiveram encontro com o Sr. Argemiro Silveira — Diretor Técnico
daquela organizacdo, que expbs em linhas gerais as dimensGes do Projeto Usina
Mandacaru, quando fez ver aos visitantes a importancia que o PLANALSUCAR
representava como 6rgéo de assisténcia técnica a agroindustria canavieira nacional e,
mui particularmente, para aquele projeto pioneiro da cultura da cana-de-agtcar no alto
sertdo de Pernambuco-Bahia, as margens do Rio Sdo Francisco, quando a irrigacao
tecnicamente controlada sera o fator propulsor para o éxito daquele empreendimento.

Ao final do encontro, ficou decidido que seria elaborado um plano de
trabalho, a cargo de PLANALSUCAR, para uma série de estudos ligados a novas
variedades de cana, irrigacdo e controle fitos-sanitario das mesmas.

Auspicia-se animador o panorama canavieiro para aquela regido do Rio Sao
Francisco (Anuario Agucareiro, ano 41, volume 82, nimero 5, de novembro de 1973).

A unido entre técnica, ciéncia e informacdo na UAS Mandacaru, iniciada na década de
1970, logrou éxito, revelando a importancia pela qual esta UAS seja a principal da Bahia nos
dias atuais, estando localizada numa area relativamente de baixos indices pluviométricos, solo
arido, temperaturas elevadas, dentre outras caracteristicas marcantes da regido do Nordeste. A
UAS Mandacaru possui capacidade de geracao de cogeracdo de energia, sendo a Gnica unidade
em operacgdo e com uma outorga de 16.000 kW de poténcia pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL, 2022).

O meio técnico-cientifico-informacional constitui um periodo histérico em que os
modos de vida s@o marcados pela influéncia e pela intervencdo frequente de determinadas
técnicas e sistemas de objetos. Durante o periodo colonial os engenhos eram 0s objetos
responsaveis pela producédo de actcar. No império eram 0s engenhos centrais o grande projeto
de renovacdo dos engenhos bangués. A partir do século XX, engenhos centrais e tradicionais
sdo tecnicamente ultrapassados e assiste-se a um processo de implantacdo e desenvolvimento
da usina como um modelo de agroindUstria moderna e sofisticada, formada por equipamentos
tecnoldgicos decorrentes das mudancas na ciéncia e focado no aumento de producdo, na medida
que os custos com a producéo possibilitem obtencdo dos lucros almejados.

De modo geral, muitos engenhos e destilarias se transformaram em usinas de agucar e
alcool, ou seja, em novos objetos. Entretanto, o resultado da acdo sobre esses novos objetos, ou
seja, 0s produtos derivados da cana-de-agucar, continuou 0 mesmo, apesar das formas de acado
terem sido renovadas com a inser¢do de novos processos produtivos. No que se refere a area
agricola, embora novas variedades tenham sido introduzidas em algumas areas, outras entraram
em faléncia nessa fase, uma vez que alguns aparatos técnicos como a “capitalizacdo dos
agentes” e a “adocdo de novas variedades de cana”, ndo explicam por si s6 o surgimento, a
manutencdo e até a expansao de novas areas produtoras de cana e derivados (SANTOS, 2017),

pois o referido setor possui “caracteristicas intrinsecas” (1 - restrices a0 armazenamento da
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matéria-prima; 2 - semi-perenidade da cana-de-agucar; 3 - flexibilidade para produzir agucar,
etanol anidro e/ou etanol hidratado; e 4 - cogeracao de energia elétrica nas unidades produtivas)
que sao indispensaveis a compreensao do seu “circuito espacial produtivo”, além de aspectos e
circunstancias externas ao setor sucroenergetico (CASTILLO, 2013).

Assim, “o papel que as técnicas alcangaram, através da maquina, na produg¢ao da histéria
mundial, a partir da revolugdo industrial, faz desse momento um marco definitivo. E, também,
um momento de grande aceleracdo, ponto de partida para transformagdes consideraveis”
(SANTOS, 1996, p. 112). As técnicas atreladas a ciéncia, isto é, aos modos de analise cientifica,
tornaram-se condigdo indispenséavel e cada vez mais exigidas nos estabelecimentos industriais,
para a aceleragdo produtiva, demandando menor tempo de realizagdo e maior escala de
producdo. Trata-se de um periodo caracterizado por transformacGes nos diferentes processos e
também nas relacGes espago-tempo.

Essa unido entre técnica e ciéncia reforcou a relacdo entre ciéncia e producao,
constituindo “a base material e ideologica em que se fundam o discurso ¢ a pratica da
globalizacao” (SANTOS, 1996, p. 115). Nesse sentido, assinala Santos (1996), que os “‘sistemas
técnicos caracteristicos do periodo atual buscam afirmar-se com ainda mais forca do que os
precedentes. Mas, como nos periodos anteriores, sua generalizacdo ndo significa
homogeneizacao” (SANTOS, 1996, p. 117). Nesse sentido, a existéncia de determinados
sistemas técnicos em diferentes fragdes do territdrio baiano pode representar uma caracteristica
de maltiplas localizagc6es, mas ndo de abrangéncia continua e uniforme, viabilizando diferencas
espaciais em diversas escalas.

Nesse sentido, os espacos do setor sucroalcooleiro do estado séo requalificados pela
criacdo de uma paisagem contendo novos objetos técnico-cientifico-informacionais, atendendo
a racionalidade dos atores hegemdnicos, inspirados em um ideério de mundo interligado numa
escala planetéria, derivado dos projetos da globalizacdo, uma vez que a presenca, mesmo que

pontual, acaba marcando a totalidade do espaco (SANTOS, 1996).

3.2 Polo Agroindustrial e Bioenergético do Médio Sao Francisco

Até meados de 2021, o governo da Bahia estimulou a implantacdo de pelo menos trés

usinas sucroenergéticas em areas do Médio Sdo Francisco, especialmente, nos municipios de
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Muquém do Sdo Francisco, onde a UAS Serpasa Agroindustrial®, do grupo Paranhos, iniciou
as operacdes em meados de 2022, e em Barra/BA, onde as a¢bes ndo passaram, até 0 momento,
de protocolos de intengdes assinados em 2020 e em 2021 (NOVACANA, 2022). Vale ressaltar
que, até o final de dezembro de 2022, ainda ndo havia autorizacdo da ANP para a UAS Serpasa
Agroindustrial produzir etanol. No entanto, a ANEEL outorgou a maior poténcia para geragéo
de energia elétrica, entre as UAS da Bahia.

O objetivo do governo do estado da Bahia era a construcdo de um Polo Agroindustrial
e Bioenergético no Médio Sdo Francisco, em terras localizadas as margens do Rio S&o
Francisco, como é o caso da UAS Mandacaru, localizada em Juazeiro, que capta dgua no
referido recurso hidrico para irrigacdo das lavouras de cana-de-agucar. O projeto era liderado
por Jodo Ledo, ex-vice-governador e ex-secretario de desenvolvimento econémico da Bahia,
gue rompeu com o entdo governador Rui Costa, em 2021, para apoiar o candidato adversario
derrotado nas elei¢cBes de 2021, ACM Neto. Com a mudanca de agentes politicos do mesmo
grupo na governanca do estado até o final de dezembro de 2022, ndo havia informagdes sobre
a continuidade do processo de implantacdo do Polo Agroindustrial e Bioenergético no Médio

Sao Francisco.

Figura 7 — Projetos iniciados do Polo Agroindustrial e Bioenergético da Bahia - 2021

EM IMPLANTAGAD

p Serpasa Muguém Usina de Etanol e AgUcar
p Euroeste Barra Pecudria, Suinocultura e Abatedouro
p Bevarg Barra Usina de Etanol e AgUcar
p Desterro Barra Producdo de Grdos e Raizes
P Barracatu Barra Producdo de Gréios
P Canada Barra Produgdo de Graos
P Ouroland Barra Producdo de Graos
P Fazenda Sao Roque Barra Cacau, Banana e Coco
P Fazenda Sao José Barra Graos, Tomate, Uva, Manga, Citrus
e Agroindustria de polpa de tomate
p Canto da Salina Barra Cana de Aglcar
P Nossas Raizes 1 Barra Inhame e Agroindistria de
Farinha e Fécula de inhame
p Oeste Industria e Santa Maria Usina de Etanol e AgUcar
p Refinaria da Vitéria
P Igarité Barra Usina de Etanol e AgUcar e
Racdéo Animal
p Sitio Timbo Barra Producdo de Gréos
p Rio Grande Barra Produgdo de Graos
p Nebrasca Barra Pecudria

Fonte: SEPLAN (2021). Disponivel em: https://poloagroindustrial.mobirisesite.com/.

® Video da Fazenda Serpasa Agroindustrial, produzido pela Secretaria de Planejamento da Bahia (SEPLAN, 2022).
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=0SvZcKrnxQc&ah_channel=SeplanBahia. Acesso em: 8 jan.
2023.
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Figura 8 - Projetos previstos do Polo Agroindustrial e Bioenergético da Bahia - 2021

EM FASE DE ESTUDOS

) Copixaba Xigue-Xique Cacau, Gréos e Agroindustria
de Processamento de cacau

p CMAA Barra Usina de Efanol e AcUcar

p Grupo GF Barra Gréos, Citrus e Usina de Etanol
e Aclcar

P Barra Frutos Barra Uva, Vinho, Energético e
Cachaca de Alambigue

P AGC Frutas Barra Graos, Mamdo e Agroindustria de
Processamento de Frutas

P Bioenergética Cabral Barra Usina de Etanol e Agucar

P Nossas Raises Il Barra Producdo de Graos

P Fazenda Encosta Barra Manga

P Fazenda Palmeiras Barra Citrus

P Fazenda Sao Miguel Barra Pecudria (Ovinos) e Graos

p Agrokin Barra Produc&o de Gréos

P Projeto Vinicola Barra Uva e Vinhos

Fonte: SEPLAN (2021). Disponivel em: https://poloagroindustrial. mobirisesite.com/. Acesso em: 8 jan. 2023.

Em site’ do projeto disponivel na web, consta a pretensio de implantagio de 28
empreendimentos agropecuarios, sendo 16 em implantacdo em meados de 2021 e 12 em fase
de estudos (FIGURAS 7 e 8). O projeto previa o investimento de aproximadamente R$ 10
bilhdes em estabelecimentos agropecuarios nos municipios de Barra, Xique-Xique e Muquém
do Séo Francisco. A fazenda Serpasa Agroindustrial, com 110 hectares e 22 piv0s de irrigagéo,
numa area de quase dois mil hectares de cana-de-acUcar plantada, foi fortemente veiculada com
0 slogan de “primeira usina sucroalcooleira do Polo Agroindustrial ¢ Bioenergético do Médio
Sao Francisco”.

O projeto coordenado pela Secretaria de Planejamento da Bahia (SEPLAN), previa a
instalacdo de estabelecimentos sucroalcooleiros, agroindustriais e de energias renovaveis, como
0 Projeto Integrado de lgarité, que visava a distribuicdo de um pivo de 15 hectares para 0
pequeno produtor plantar cana, recebendo assisténcia técnica e plantio, custeados pela UAS,
com uma media de 82 familias a serem beneficiadas, sob o pretexto de ser “um modelo de usina
sucroalcooleira integrada com a agricultura familiar”; além disso, foi construido o Centro

Estadual de Educacdo Profissional (CEEP) Aguas, no municipio de Barra, com o intuito de

7 Disponivel em: https://poloagroindustrial. mobirisesite.com/. Acesso em: 8 jan. 2023.
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desenvolver técnicas agricolas de irrigacéo e utiliza-las como laboratdrio de experiéncias para
0 cultivo de indmeros plantios no modelo da agroindustria, além da participacdo da
Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB) na forma de integracéo entre Universidade,
Desenvolvimento Econémico e Sociedade (SEPLAN, 2021).

A participagdo do estado baiano se daria por meio de uma politica de incentivos, de
carater tributario, nos seguintes aspectos:

A) TRATAMENTO TRIBUTARIO DA BAHIA APLICAVEL AO SETOR
SUCROALCOOLEIRO:

Acucar: aliquota interna de 18% e 12% interestadual, aplicando-se crédito presumido
de 75,3% nas operaces internas e 65% nas operacdes interestaduais (RICMS-BA —
Art. 270, inciso VII).

Alcool Etilico Anidro: vendas com diferimento do imposto com pagamento realizado
pela refinaria em conjunto com a gasolina. Concede-se um crédito presumido de R$
0,205/litro (usinas localizadas no semiarido) ou R$ 0,158/1 (usinas das demais regifes)
nas saidas internas ou interestaduais (Decreto n° 10.936/2008).

Alcool Etilico Hidratado: Aliquota interna de 18% e 12% interestadual, aplicando-se
crédito presumido equivalente a 14% da base de célculo nas operac@es internas e 7%
da base de célculo nas operacGes interestaduais (Decreto n® 10.936/2008). Cabe,
ainda, o recolhimento de 2% para o Fundo Estadual de Combate a Pobreza nas saidas
internas do produto.

B) DIFERIMENTO DO ICMS NA AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO
ATIVO FIXO

Além dos incentivos a producdo sdo concedidos beneficios que desoneram 0s
investimentos em bens destinados ao ativo fixo, a exemplo da dispensa de pagamento
de diferencial de aliquota nas aquisicGes em outros estados, bem como, do nédo
pagamento em importacdes e nas aquisicdes internas, desde que produzidos no estado.

C) ISENCAO DE ICMS

Agricultura = insumos agricolas + 100% ativo fixo + 40% LTs

Industria = diferimento 81% até 2032

Obs: todos estes beneficios foram convalidados tomando por base na Lei
Complementar n.° 160/2017 e, portanto, deverdo vigorar até, pelo menos, o final do
ano de 2032. (SEPLAN, 2021).

A politica de incentivos tributarios mirava a expansdo do setor sucroenergético e das
agroindustrias, de modo a atrair agentes econdémicos do setor, abrangendo acucar, etanol e
insumos agricolas para as areas do Médio S&o Francisco. Cabe destacar que o agucar €
considerado como um importante componente da balanga comercial brasileira, uma vez que um
total significativo desse produto € exportado para paises de diversos continentes. Em 2021 o
Brasil exportou 27.254.957 toneladas de acUcar para 138 paises, dentre os quais destacam-se:
China com importacdo de 4.262.965 ton., Argélia com 2.359.744 ton., Nigéria com 1.861.546
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ton., Bangladesh com 1.786.979 ton., Malasia com 1.342.521 ton., dentre outros paises (MAPA,
2022).

As exportacdes brasileiras de etanol em 2021 representaram um total de 1.948.235 m®
para 88 paises, lideradas por Coreia do Sul, com 778.440 m® de etanol importados, Estados
Unidos com 465.036 m®, Holanda com 118.384 m?3, Nigéria com 79.730 m?, Japdo com 77.175
m?3, india com 70.497 m?, dentre outros paises de diferentes continentes (MAPA, 2022). Chama
a atencdo o fato de a Nigéria despontar como um dos principais paises importadores de produtos
do setor sucroenergético brasileiro. Vale destacar que o projeto do Polo Agroindustrial e
Bioenergético do Médio Sao Francisco ganhou forca no periodo da pandemia da COVID-19,
quando a governanca da Bahia se sentiu refém de outros Estados brasileiros na importacao de

combustiveis, diante dos altos pregos.

Tabela 5 — Producdo da Bahia de cana-de-agUcar, agUcar e etanol - safras 2021/22 e 2022/23

CANA-DE-ACUCAR (em mil t) ACUCAR (em mil t) ETANOL (em mil litros)
2021/22 2022/23 2021/22 2022/23 2021/22 2022/23
4.654,1 5.085,2 129,6 101,2 312.079,0 353.591,7

Fonte: Elaborada pelo autor, com base em Conab (2022).

Nos Ultimos anos, entre as safras de 2021/22 e 2022/23 (TABELA 5), a Bahia
apresentou uma alta de 431,17 mil toneladas de cana-de-acUcar, uma queda de 28,42 mil
toneladas de acucar e uma alta de 39,6 mil litros de etanol (CONAB, 2022). Em meados de
dezembro de 2022, a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), divulgou a estimativa
da safra 2022/23, com expectativa de producdo de 5.085,2 mil toneladas de colmos em uma
area de 58,8 mil hectares de lavouras de cana, tendo uma produtividade média de 86,4 t/ha, um
aumento de 5,8% em relacdo a safra passada; ja a area colhida apresentou o aumento de 3,3%
em relacéo a safra anterior, em virtude do inicio das operaces na UAS Serpasa Agroindustrial
do Médio Séo Francisco, sendo Unica UAS a produzir aglcar na Bahia, pois ainda ndo obteve
autorizacdo da ANP (CONAB, 2022).

Em relagio a producdo de etanol (GRAFICO 5), na safra 2022/23 a Bahia produziu
132.192,7 mil litros de etanol anidro, sendo um aumento de 11.190,7 mil litros (9,1%) em
relagdo a safra de 2021/22 e 191.077,0 mil litros de etanol hidratado, tendo um aumento de
30.322,0 mil litros (15,9%) em relacdo a safra anterior, aléem de ter produzido 101,2 mil
toneladas de acglcar. Nesse contexto, entre as ultimas dez safras houve um crescimento de

102,50% na producao de etanol na Bahia.
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Gréfico 5 — Evolucédo da producdo de etanol na Bahia — 2013/14 — 2022/23
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados da Conab (2022).

O crescimento da producdo de etanol esta provavelmente ligado as elevagBes do
consumo de biocombustiveis, motivado pelas oscilacGes nos precos da gasolina. Por mais que
os discursos sobre a necessidade do estabelecimento de uma matriz energética com menor
emissdo de carbono estejam presentes nos debates atuais, o preco dos combustiveis no Brasil
ainda é um forte fator de impulsionamento do consumo ecologicamente positivo ou negativo,
quando se trata de combustiveis veiculares.

Entre os anos de 2020 e 2021 (FIGURA 9), ocorreu recente aumento em relacdo a
producdo de cana-de-agticar em municipios da mesorregido do Vale Sdo-Franciscano da Bahia.
O municipio de Muguém do Séo Francisco saltou de 3.500 toneladas em 2020 para 16.500
toneladas em 2021 (471,42%) e Barra passou de 9.720 toneladas para 18.880 toneladas
(194,23%). Além disso, na divisa entre as mesorregides Extremo Oeste e Vale Sdo-Franciscano
da Bahia, dois municipios apresentaram crescimento da producédo de cana: Canapolis (BA), que
saltou de 6.000 toneladas para 13.347 toneladas (222,45%) e Santana, que passou de 6.000
toneladas para 16.167 toneladas de cana-de-agUcar, registrando variagdo em torno de 269,45%.

O Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2017) registrou um total de 15.369
estabelecimentos agropecuarios com lavouras de cana-de-agucar na Bahia, representando
44,45% do total de estabelecimentos da regido Nordeste (34.574 estabelecimentos) e 8,96% dos
estabelecimentos do setor na escala nacional (171.348 estabelecimentos). A mesorregido Vale
Sao-Franciscano da Bahia registrou 1.464 estabelecimentos de cana-de-agucar. Em termos de

municipio, o cenario é bastante diferente em relacdo a producéo e a area plantada, sendo os
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cinco principais municipios: Barra com 877 estabelecimentos, Erico Cardoso com 448
estabelecimentos, Caetité com 435 estabelecimentos, Macalbas com 428 estabelecimentos e

Canapolis com 357 estabelecimentos agropecuarios com lavouras de cana-de-agucar.

Figura 9 — Comparativo da evolugdo da producdo de cana em municipios do Vale Séao-
Franciscano da Bahia — 2020/21
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em PAM - IBGE (2021), ANA (2019) e NOVACANA (2022).

Esses dados sobre o quantitativo de estabelecimentos de cana nos pequenos municipios
da Bahia citados anteriormente, representam uma direcdo contraria aos principais indices da
producéo canavieira na Bahia, pois os referidos municipios apresentam baixos nimeros de area
plantada e toneladas produzidas, ou seja, em termos de municipio, na Bahia, um nimero maior
de estabelecimentos em um municipio ndo repercute necessariamente huma maior producao
podendo existir um certo nivel de concentracdo da produgéo canavieira em um ndmero reduzido
de estabelecimentos. Vale ressaltar que a producdo desses estabelecimentos pode estar sendo

destinada ao consumo animal e ndo ao setor sucroenergético.

3.3 Terra e trabalho no setor sucroenergético em Juazeiro

Na fase atual do capitalismo, a conformacéo desenfreada de interesses de variadas

ordens tem repercutido em manifestacbes cada vez mais complexas de contradi¢cbes que
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permeiam a vida em sociedade. No Brasil, terra, trabalho e ambiente podem representar 0s
principais segmentos da existéncia de contradi¢fes, principalmente, por estarem intensamente
ancorados em ldgicas e processos de acumulacéo capitalista que, por natureza, sdo repletos de
tensoes e crises.

A relacdo entre trabalho e vida cotidiana constitui em si um conjunto de contradi¢fes
frequentes, isto é, trabalhar dentro ou fora de casa e corresponder as necessidades e exigéncias
da vida tem-se tornado por deveras dificil e desafiador (HARVEY, 2016). Somente trabalhar
para poder viver ou viver para somente trabalhar tem sido o principal destino de inimeros
brasileiros. No entanto, em alguns casos, tal realidade tem sido percebida e confrontada de
modo a romper e (re)inventar as formas de conformagao entre vida e trabalho.

Apesar da capacidade que as contradi¢bes tém de inovar e provocar adaptacdes, estas
ndo as eliminam e apenas deslocam-se no tempo e no espago, como tem ocorrido com as
contradi¢des do capital que, mesmo gerando inovag@es Uteis para uma melhoria na qualidade
de vida das pessoas, tém incidido em contextos de crises econdémicas (HARVEY, 2016),
politicas, ambientais e de inseguranca urbana e alimentar para os individuos.

Para Bernardes (2013, p. 151), as contradigdes formam “nds bem cerrados, trama finas”,
ou seja, redes tdo complexas e eficientes que suas estruturas e coordenacOes tendem a ndo
apenas perpassar de forma sutil e despercebida, como também a produzir desconhecimentos,
de ignorar conscientemente “as condigdes dos precariamente incluidos nessas redes”. A autora
explica que a percepcdo em torno das contradi¢des se inicia quando os dois aspectos sao Vvistos
na forma de partes de um todo, de modo a desvendar os conflitos.

No ambito da expansdo do setor sucroenergético, os conflitos se expressam via
problemas sociais, “nas formas de controle do trabalho e, dessa forma, vai se construindo mais
um pilar da estrutura da sociedade brasileira” (MARTINS, 2009; BERNARDES, 2013). Desse
modo, no que concerne aos problemas sociais presentes em areas da producéo agricola, terra e
trabalho sdo dimensdes que tendem a estar interligadas em virtude dos processos de reproducéo

social da vida e de acumulacgéo do capital. Segundo Harvey,

[...] Para que o capital se reproduza, a distribui¢do de renda e riqueza entre capital e
trabalho tem de ser desigual. Igualdade distributiva e capital sdo incompativeis. Na
verdade, certas disparidades de distribuicdo precedem o advento do capital. Os
trabalhadores tém de ser privados de propriedade e controle sobre seus préprios meios
de producdo, a fim de serem obrigados ao trabalho assalariado como meio de vivéncia
[...] (HARVEY, 2016, p. 159).
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A reproducéo ampliada do capital se expressa de forma ainda mais chocante quando
encontra eco nos indmeros casos de trabalho escravo e em condi¢Bes insalubres nas
propriedades agropecuarias do agronegocio brasileiro, em que a nogéo de trabalho assalariado
tem se tornado algo por demais subjetivo na racionalidade do capital, condicionando as relacdes
de trabalho aos baixissimos salarios, alojamentos irregulares, ma alimentacdo, auséncia de
equipamentos de protecdo, entre outras vulnerabilidades. No entanto, “o tema da degradagao
das relagdes de trabalho ainda desafia a nossa capacidade de analisar os problemas sociais” e

tais irregularidades séo antigas e de amplo conhecimento (BERNARDES, 2013, p. 152).

Tabela 6 — Area das propriedades declaradas pela Agrovale - 2022

IMOVEIS AREA (ha)
Fazenda Massayo e outras 9.120,21
Fazenda Caxanga 1.698,29
Fazenda S&o Geraldo e outras 2.705,55
Sito Canada 68,4472
Fazenda Pancarauhy e outras 8.574,70
Fazenda Lage e outras 2.855,47
Fazenda Olinda e outras 1.551,08
TOTAL 26.573,74

Fonte: Elaborada pelo autor, com base em dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR, 2022).

No setor sucroenergético, que é uma interface do agronegdcio brasileiro, a concentracdo
de terras tende a ser uma caracteristica presente, uma vez que lavouras de cana e usina
agroindustrial estdo vinculadas e espacialmente proximas. A tabela 6 demonstra o nivel de
concentracdo fundiaria da empresa Agrovale que detém quase 27 mil hectares de terra no
municipio de Juazeiro. Vale ressaltar, que os dados apresentados fazem referéncia as terras de
propriedade da Agro Industrias do Vale do Séo Francisco S.A (AGROVALE), podendo existir
outras terras de propriedade do grupo, porém registradas em outro CNPJ do grupo ou até em
nome de algum sécio da empresa.

Nesse contexto, de modo aproximativo, o grafico 6 apresenta os indices de area colhida
de cana-de-agUcar na Bahia e na mesorregido Vale Sdo-Franciscano da Bahia, demonstrando a
concentracédo da producédo propriamente dita em estabelecimentos de agricultura ndo familiar,
onde o produtor € o proprio proprietario das terras utilizadas para o plantio da cultura canavieira,
evidenciando a concentracdo de poder e de acumulacdo da propriedade privada.

De acordo com o grafico 6, os produtores de cana da agricultura ndo familiar, que eram
proprietéarios das terras cultivadas, representaram 84,99% do percentual de area colhida com
cana na Bahia e 0,21% representou o percentual de area colhida dos demais produtores, nas

condicdes de concessionario ou assentado aguardando titulacdo definitiva, arrendatario,
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parceiro, comodatario, ocupante e produtor sem area, segundo o Censo Agropecudrio de 2017.
Na mesorregido Vale Sdo-Franciscano da Bahia, o percentual foi 95,11% de area colhida com
produtores proprietarios das terras da agricultura ndo familiar e 0,3% foi o percentual de area
colhida dos demais produtores nas condi¢fes de concessionario ou assentado aguardando
titulacdo definitiva, arrendatério, parceiro, comodatario, ocupante e produtor sem &rea. Em
2017, dos 15.972 hectares de area colhida nas lavouras de cana-de-agUcar existentes na Bahia,
no ambito da agricultura ndo familiar, 15.881 hectares estavam localizados em Juazeiro, sendo

100% em area onde o produtor estava na condicdo de proprietario das terras (IBGE, 2017).

Grafico 6 — Area canavieira colhida em hectares e condicio do produtor em relago as terras
na Bahia - 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base no Censo Agropecuério de 2017 (IBGE, 2017).

Trata-se de uma acentuada concentracdo da producdo de cana-de-acUcar em areas da
Bahia onde o produtor é o proprio proprietario das terras, podendo-se depreender que o direito
a terra € um aspecto presente no setor sucroenergético baiano, embora esteja amplamente
inserido no contexto de acumulagéo da propriedade privada, sobretudo, em relagcéo ao elevado

percentual de area colhida dos produtores da agricultura ndo familiar que sdo proprietarios das
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terras utilizadas com o plantio canavieiro. Em outros termos, refere-se a um direito a terra
marcado majoritariamente pela atuagdo de médios e grandes produtores.

Nesse contexto, ainda segundo dados do Censo Agropecuério de 2017 (IBGE, 2017),
10.469 estabelecimentos na Bahia produziram 3.582.372 toneladas de cana-de-agUcar em
estabelecimentos em que o produtor é proprietario das terras, 121 estabelecimentos produziram
767 toneladas em estabelecimentos com o produtor na condicdo de comodatéario, 5
estabelecimentos produziram 586 toneladas com o produtor na condicdo de arrendatario, 59
estabelecimentos produziram 173 toneladas na condicdo de concessionario ou assentado
aguardando titulacdo definitiva, 78 estabelecimentos produziram 92 toneladas na condicédo de
ocupante, 8 estabelecimentos produziram 56 toneladas na condicéo de produtor sem érea e 30
estabelecimentos produziram 49 toneladas na condicéo de parceiro.

Na agricultura ndo familiar da mesorregido Vale S&o-Franciscano da Bahia, foram
94,84% dos estabelecimentos canavieiros com produtores em condi¢do de proprietarios das
terras e uma producdo de 1.707.317 toneladas de cana; em contrapartida, 5,16% dos
estabelecimentos canavieiros produziram 22 toneladas de cana com produtores na condicdo de
ocupantes das terras cultivadas. Na escala do municipio, Juazeiro apresentou em 2017 somente
quatro estabelecimentos da agricultura ndo familiar que produziram 1.706.876 toneladas de
cana-de-agucar, com quatro produtores na condicdo de proprietarios das terras. Além disso,
existiam em 2017 dois produtores na condi¢cdo de concessionario ou assentado aguardando
titulacdo definitiva que produziram apenas oito toneladas de cana; um produtor na condi¢do de
comodatario que produziu duas toneladas de cana e um produtor na condi¢cdo de ocupante, mas
que ndo produziu nenhuma tonelada de cana.

Em outros municipios da mesorregido Vale Sdo-Franciscano da Bahia, ha registros de
conflitos relacionados a disputas de terras. Reportagens veiculadas nos sites Mongabay?® (2021)
e De Olho nos Ruralistas® (2021), entre os meses de fevereiro e abril de 2021, denunciaram a
ocorréncia de conflitos entre pequenos agricultores, quilombolas, ribeirinhos e grandes
produtores do agronegocio em areas do municipio de Barra, escolhidas pelo governo da Bahia
para a construgdo do Polo Agroindustrial e Bioenergético do Médio Séo Francisco, apesar do

aparente esforco de integragdo entre o setor sucroalcooleiro e 0s pequenos produtores da

& Disponivel em: https://brasil. mongabay.com/2021/04/mega-projeto-de-etanol-ameaca-quilombolas-no-oeste-da-
bahia/. Acesso em: 8 jan. 2023.

® Disponivel em: https://deolhonosruralistas.com.br/2021/02/24/violencia-no-oeste-da-bahia-tem-assinatura-de-
fundos-paulistas-de-investimentos/. Acesso em: 8 jan. 2023.



https://brasil.mongabay.com/2021/04/mega-projeto-de-etanol-ameaca-quilombolas-no-oeste-da-bahia/
https://brasil.mongabay.com/2021/04/mega-projeto-de-etanol-ameaca-quilombolas-no-oeste-da-bahia/
https://deolhonosruralistas.com.br/2021/02/24/violencia-no-oeste-da-bahia-tem-assinatura-de-fundos-paulistas-de-investimentos/
https://deolhonosruralistas.com.br/2021/02/24/violencia-no-oeste-da-bahia-tem-assinatura-de-fundos-paulistas-de-investimentos/

69

agricultura familiar, com a previséo de distribuicdo de pivos de irrigagédo para cultivo de cana,

como vimos no capitulo anterior. Segundo Paes (2021),

A 700 km da capital, Salvador, o municipio de Barra virou o epicentro desta disputa,
com pelo menos trés frentes de invasdo as comunidades situadas nas margens do S&o
Francisco. Desde a segunda quinzena de marco [2021], houve investidas contra o0s
quilombos de Curralinho, lgarité e Santo Expedito — todos, hoje, a mercé de

reintegracdes de posse.

Barra € um municipio projetado para receber usinas sucroenergéticas, tal como

aconteceu em Muguém do S&o Francisco (municipio fronteirico). O projeto ameaca a existéncia

historica de populacgdes tradicionais locais que necessitam das terras para prover meio de sua

sobrevivéncia. A Comisséo da Pastoral da Terra (CPT, 2022) registrou os conflitos ocorridos

em Barra no ano de 2021 envolvendo comunidades quilombolas locais (TABELA 7).

Tabela 7 — Conflitos por terra em Barra — 2021

MUNICIPIO | NOME DO CONFLITO DATA | FAMILIAS | CATEGORIA

Barra | Comunidade Quilombola Santo | 4/45/5559 18 Quilombola
Expedito

Barra | Comunidade Quilombola 22/04/2021 | 180 Quilombola
Curralinho

Barra Egﬂfé”'dade Quilombola 27/04/2021 400 Quilombola

Barra | Comunidade Quilombola Santo | 70, 5691 18 Quilombola
Expedito

Barra f;‘;’:;fé”'dade Quilombola 05/10/2021 | 400 Quilombola

Barra f;‘;’:;fé”'dade Quilombola 24/10/2021 | 450 Quilombola

Fonte: Elaborada pelo autor, com base em dados da Comisséo Pastoral da Terra (CPT, 2022).

Os conflitos ocorreram nos meses de margo, abril e outubro de 2021, inclusive, com o

registro de uma ameaca de morte a um integrante da Comunidade Quilombola Igarité, em 24

de outubro de 2021. Segundo a CPT (2022), a Bahia foi 0 segundo estado do pais com maior

numero de conflitos registrados em 2021, sendo 143 casos envolvendo 15.511 familias. Ainda,

de acordo com a CPT, na regido Nordeste, Maranh&o e Bahia sdo os estados com maiores

extensOes de terra em disputa, representando a expansao/invasao do capital. Nesse contexto, 0s

conflitos por terras envolvem também a questéo do trabalho, uma vez que as terras em questao

constituem meios de subsisténcia e renda dessas populacGes tradicionais envolvidas nos
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conflitos, e meio de reproducéo e acumulacdo do capital por parte dos agentes econdmicos
interessados na dominagdo fundiaria.

Portanto, o direito a terra no setor sucroenergético da Bahia figura como uma
vulnerabilidade territorial, sobretudo, em relacédo as populac@es tradicionais e ribeirinhas, como
de outras populagdes pertencentes a agricultura familiar, na medida em que as maiores
producdes de cana e seus derivados ficam por conta dos grandes e médios produtores, que
também sdo proprietarios das terras utilizadas nas lavouras canavieiras. Os percentuais de
estabelecimentos, area colhida e quantidades produzidas de cana-de-agUcar no ambito da
agricultura ndo familiar, apontaram o dimensionamento da concentracdo de terras, pois apesar
de ndo apresentar os hectares de cada propriedade, demonstram que um nimero menor de
estabelecimentos da agricultura ndo familiar produziu uma quantidade muito maior de cana-de-
acucar.

De acordo com o Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2017), a mesorregido Vale Sdo-
Franciscano da Bahia possuia 5.281 trabalhadores em atividades ligadas ao cultivo de cana-de-
acucar, no ambito da agricultura ndo familiar, dos quais 5.041 trabalhadores relacionados ao
cultivo de cana pertenciam a Juazeiro. Em 2017, o municipio de Muquém do S&o-Francisco,
que recentemente iniciou as operacfes da UAS Serpasa, ndo registrou nenhum trabalhador no
setor canavieiro.

Contudo, segundo a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS, 2022) - que
apresenta dados de Juazeiro somente da varidvel fabricacdo de acucar em bruto -, nos Gltimos
dez anos (GRAFICO 7), o nimero de trabalhadores nesse setor sucroenergético tem sido
instavel, com periodos de queda e periodos de crescimento: entre os anos de 2012 e 2015, o
namero de trabalhadores diminuiu gradativamente de 2.593 para 2.438, aumentando em 2016
para 2.930 e para 3.318 em 2017, voltando a cair entre 2018 e 2020, de 3.096 para 2.934,
finalizando o ano de 2021 com uma alta de 13,47%, totalizando 3.329 trabalhadores do setor
sucroenergético em Juazeiro. Nesse sentido, essa volatilidade do numero dos vinculos
trabalhistas ativos pode se configurar como uma vulnerabilidade do setor em Juazeiro.

Além disso, esses dados de crescimento do nimero de trabalhadores em 2021 chama a
atencdo pelo fato da UAS Mandacaru ter adquirido duas colhedoras de cana-de-agucar também
em 2021, demonstrando que, mesmo estando em um potencial processo de elevacdo do nivel
tecnoldgico, a forca de trabalho ndo deixou de ser necessaria e, em alguns casos, sendo
“superexplorada, principalmente em situagdes nas quais o corte da cana-de-acUcar ainda é
manual, em geral nas areas onde as maquinas ndo conseguem operar adequadamente, que

favorece a reproducdo ampliada do capital” (MONTEIRO, 2019, p. 154-155), como é o caso
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das lavouras de cana da UAS Mandacaru, que possui um percentual maior de colheita manual

e, consequentemente, de realizagdo de queima das palhas.

Gréfico 7 — Evolucdo do nimero de trabalhadores do setor sucroenergético em Juazeiro
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados da RAIS (2021).

A queima nos canaviais da Agrovale é uma das principais vulnerabilidades que
impactam a populagdo, tanto de Juazeiro quanto de Petrolina, municipio que fica localizado na
margem norte do trecho do Rio Sdo Francisco em Juazeiro. As queimadas realizadas na
Agrovale espalham fuligens nas areas proximas dos canaviais, invadindo residéncias e
provocando crises alérgicas nas pessoas residentes. Em 2019%°, uma matéria do G1 Petrolina
noticiou a ocorréncia de problemas de moradores de Petrolina, por conta da fuligem de cana-
de-agUcar da Agrovale — inclusive, informando o conhecimento do Ministério Publico Federal
sobre 0 caso - em que a empresa comenta que a tecnologia de corte mecanizado disponivel no
mercado ndo atende as "caracteristicas peculiares” da agricultura irrigada praticada nas lavouras
da Agrovale.

Em meados de 2020*, a Justica de Pernambuco, por meio de liminar favoravel ao
pedido do Ministério Puablico de Pernambuco (MPPE), no ambito de um inquérito instaurado
em 2005, com o objetivo de apurar danos ambientais, proibiu a queima da palha da cana-de-
acucar realizada pela Agrovale, impondo multa diaria de R$ 10 mil em caso de

descumprimento. O juiz da decisdo também destacou 0s riscos e prejuizos para a saude da

10 G1 Pernambuco, disponivel em: https://g1.globo.com/pe/petrolina-regiao/noticia/2019/10/02/fuligem-de-cana-
de-acucar-causa-problemas-a-moradores-de-petrolina.ghtml. Acesso em: 8 jan. 2023.

11 G1 Pernambuco, disponivel em: https://g1.globo.com/pe/petrolina-regiao/noticia/2020/08/14/justica-proibe-
gueima-da-cana-de-acucar-por-empresa-agricola-do-vale-do-sao-francisco.ghtml. Acesso em: 8 jan. 2023.



https://g1.globo.com/pe/petrolina-regiao/noticia/2019/10/02/fuligem-de-cana-de-acucar-causa-problemas-a-moradores-de-petrolina.ghtml
https://g1.globo.com/pe/petrolina-regiao/noticia/2019/10/02/fuligem-de-cana-de-acucar-causa-problemas-a-moradores-de-petrolina.ghtml
https://g1.globo.com/pe/petrolina-regiao/noticia/2020/08/14/justica-proibe-queima-da-cana-de-acucar-por-empresa-agricola-do-vale-do-sao-francisco.ghtml
https://g1.globo.com/pe/petrolina-regiao/noticia/2020/08/14/justica-proibe-queima-da-cana-de-acucar-por-empresa-agricola-do-vale-do-sao-francisco.ghtml
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populacdo ao conviver muitos anos com a pratica. Portanto, a queima das palhas de cana
apresenta impactos ambientais com relacdo direta com a salide humana.
Farias (2021), ao estudar o processo de formacéo da classe trabalhadora subordinada ao

agronegocio no estado de Mato Grosso, constatou que, por um lado,

0 processo de modernizagdo técnica da producdo agricola ndo eliminou a
necessidade de forca de trabalho ndo qualificada, empregada temporariamente em
servigos gerais como “catacdo de raizes” (limpeza do terreno para possibilitar o
trabalho das maquinas), carregamentos de caminhdes, corte e movimentacdo de
lenha, levantamento de cercas, cozinha e limpeza, manipulacdo de maquinas
agricolas pouco complexas, etc. (FARIAS, 2021, p. 129).

A forca de trabalho foi reestruturada de modo a favorecer a acumulacao capitalista, que
transfere aos trabalhadores atribuicGes intensivas, na medida que sdo reféns da relacdo laboral
como forma de subsisténcia em um contexto de crise capitalista, em que a oferta de
oportunidades e melhores condigdes de trabalho sdo minimizadas. Farias (2021) ressalta a
chegada de Onibus da regido Nordeste com trabalhadores em busca de oportunidades de
emprego nas fazendas de Sorriso (MT), independente de ser na agricultura ou na construgédo
civil. De modo inverso e em menor intensidade, é possivel verificar a presenca de trabalhadores
qualificados da regido Sudeste ou Centro-Oeste em estabelecimentos do Nordeste, uma vez que
essas regides ndo concentram apenas as principais produgdes agropecudrias do pais, como
também os principais centros de Educacdo, Pesquisa & Desenvolvimento.

Nesse sentido, por outro lado, a consolidacdo em diferentes graus das areas produtivas
e 0 avango técnico das fazendas passou a atrair forca de trabalho mais qualificada para a
interpretacdo de dados, tomada de decisdes e operacionalizacdo de maquinas, em detrimento da
reducdo de trabalhadores menos qualificados (FARIAS, 2021). Em outros termos, na medida
em que ‘“habilidades artesanais tradicionais” vao perdendo importincia, o capital passa a se
interessar por uma for¢a de trabalho “modestamente educada, que seja letrada, flexivel,
disciplinada e suficientemente dedicada para cumprir a variedade de tarefas exigida na era das
maquinas. [...]” (HARVEY, 2016, p. 169).

O avanco de estratégias de acumulacdo do capital incide sobre o territério num conjunto
de implicacOes socioespaciais, dentre as quais pode-se destacar as relacdes e crises ambientais.
Harvey (2016), apesar de considerar como “plausivel” a tese de que crises ambientais
constituem uma “contradi¢do fatal” do capitalismo, a identifica como controversa, € nos
convida a duvidar, com atencdo, para quatro razbes: 1) o capital tem uma longa historia na

resolucdo de problemas ambientais; 2) a natureza, que é usada sem limites, encontra-se no
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interior da circulacéo e da acumulacdo do capital; 3) a questdo ambiental se tornou um grande
negdcio; e 4) em condicdes de catastrofe ambiental a circulacdo e a acumulagdo do capital ndo
seriam interrompidas.

O cenério exposto pelo autor é desolador e, caso seja descontextualizado, pode
representar a tomada de um posicionamento de relativizagcdo junto as acdes destrutivas
decorrentes da relacdo entre capital e natureza, porque a crescente dominacao pelo capital, de
uma natureza ainda democraticamente acessivel, tem resultado em consequéncias imediatas
para a sociedade, principalmente para as populacdo excluidas, como a falta de 4gua potavel
(incluindo nas cidades), de peixes nos rios que alimentam ou geram renda para as comunidades
ribeirinhas, de moradias e terras agricultaveis, entre outros recursos necessarios para vida
cotidiana, que sdo constantemente ameacados por modos de producdo prejudiciais a saude
humana, como o uso de agrotoxicos.

Portanto, inimeras sdo as contradi¢cdes que circundam as dimens@es da terra, trabalho,
ambiente e processos de acumulacdo no periodo atual de uma sociedade eminentemente
capitalista, uma vez que tem na circulacdo e acumulacdo do capital sua forca motriz. Neste
contexto, a proposito desta pesquisa, a analise das tensées, conflitos e contradi¢fes no ambito
do processo de regionalizacdo do setor sucroenergético na Bahia, tornar-se-a um dos seus
objetivos principais e necessarios na proxima pesquisa a ser desenvolvida, ao buscar revelar e
compreender processos e relagdes latentes e até evidentes, mas ndo tdo percebidos.

As discussdes empreendidas no presente capitulo cumpriu 0s seus objetivos ao ter
caracterizado, discutido e evidenciado a situacdo recente do setor sucroenergético na
mesorregido Vale Sdo-Franciscano da Bahia, especificamente em Juazeiro, que é a maior do
setor no estado baiano, como também demonstrou o processo de expansdo do setor que esta em
andamento com o inicio da operacdo da UAS Serpavi Agroindustrial no municipio de Muquém
do S&o Francisco, que nasceu no contexto de uma politica estadual de desenvolvimento do
agronegocio local, ousando articula-lo — até o momento, sem sucesso - com pequenos
produtores da agricultura familiar.

O posicionamento do setor sucroenergético em Juazeiro explicita o processo de
especializacdo produtiva do lado contrario aos dos grandes produtores do pais, sustentando as
premissas da difusdo desigual do meio técnico-cientifico-informacional e a seletividade
espacial realizada pelas empresas que, apesar da Agrovale ser uma empresa local, produzir
cana-de-agucar e derivados no sertdo nordestino, € uma escolha proposital e seletiva baseada
em diversos critérios, inclusive de competitividade, como é apontado pelos indices de
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rendimento médio, os quais fez a UAS Mandacaru se manter pela segunda vez consecutiva no
topo da lista dos maiores rendimentos nacionais.

Os estabelecimentos do setor sucroenergético na mesorregido Vale Sdo-Franciscano da
Bahia podem ser considerados como parte de um projeto piloto de implantacéo da cultura da
cana-de-agucar no ambito da agricultura ndo familiar, isto é, no contexto do agronegocio e de
producdo de potenciais commodities. A referida mesorregido ndo possui uma tradicdo historica
de producéo de cana-de-acucar, com seu plantio sendo iniciado em meados da década de 1970
e permanecendo até os dias de hoje, com base em um modo produtivo amparado numa
agricultura cientifica globalizada, através de parcerias com instituices como a RIDESA, para
0 desenvolvimento de pesquisas sobre variedades de cana capazes de apresentar um melhor
rendimento médio das produgfes sem perder a qualidade da matéria-prima, considerando o0s
aspectos do quadro natural do sertéo.

Nesse sentido, o rendimento médio apresentado pela UAS Mandacaru demonstra que a
producdo de cana-de-acUcar na mesorregido Vale S&o-Franciscano da Bahia € uma
potencialidade do setor sucroenergético, resultado da combinacdo de condicBes e recursos
favoraveis a producdo, como o uso da informacdo oriundas de pesquisas cientificas para o
desenvolvimento de variedades eficientes de cana. Outra potencialidade, esta na possibilidade
de implantar diversos tipos de irrigacdo nas lavouras de cana, quer seja pela existéncia de um
curso do Rio Séo Francisco que corta a Bahia, quer seja pelo funcionamento dos projetos
publicos de irrigacdo que ofertam o uso da terra e da agua para a producdo agricola, por meio
do incentivo do Estado, através das acGes da Codevasf que constroi a infraestrutura e estabelece
a concessao das areas produtivas irrigadas.

A mecanizacéo da colheita talvez possa ser considerada como uma meia potencialidade,
uma vez que o percentual de hectares atendidos ainda é relativamente menor que o percentual
da colheita manual, gerando concomitantemente, vulnerabilidades para o setor e para a
populacéo local. As queimadas realizadas nos canaviais ndo atendidos pela colheita mecanizada
emitem fuligens para as casas mais proximas as lavouras, prejudicando a salde e 0 bem-estar
das pessoas. Essa grave vulnerabilidade trazida pela pratica das queimadas, expde
negativamente o setor sucroenergético a midia e a processos de judicializacdo das empresas,
sob pena de multa por impacto ambiental.

No Médio S&o Francisco, o projeto de expansao do setor sucroenergético com estimulos
diretos do Governo da Bahia, acentuou a vulnerabilidade de populagdes tradicionais, ao dar
autonomia a grupos empresariais de construir seus estabelecimentos em areas de comunidades

quilombolas. Os grupos empresariais preocupados somente na acumulacdo do capital,
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provocaram a existéncia de quilombos, invadiram terras e ameagaram pessoas quilombolas que
necessitam da terra onde vivem para criar meios de subsisténcia, em decorréncia da falta de
oportunidades de trabalho e renda na mesorregiéo.

Nesse sentido, o trabalho no setor sucroenergético, apesar de ter crescido no altimo ano
em Juazeiro, ainda ndo corresponde de modo satisfatorio a populagdo, considerando que 0s
postos de trabalho no modelo da agroindustria requerem e privilegiam pessoas capacitadas e
com experiéncia no setor, independentemente do lugar de origem. Desse modo, muitos
trabalhadores das UAS sdo pessoas migrantes de outros estados em funcéo das crises do capital
nas usinas que geram desemprego.

Portanto, essas foram as principais transformacdes técnicas e sociais ocorridas no setor
sucroenergético na mesorregido Vale Sado-Franciscano da Bahia, que ainda busca se

desenvolver com maior representatividade na economia nacional.
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4 AREAS PRODUTIVAS DO SUL BAIANO: SANTA CRUZ CABRALIA, MEDEIROS
NETO E IBIRAPUA

O presente capitulo tem como objetivo caracterizar o setor sucroenergético baiano nos
municipios de Santa Cruz Cabralia, Medeiros Neto e Ibirapud — que sdo locais no Sul Baiano
onde hé a presenca de Unidades Agroindustriais Sucroenergéticas (UAS) -, buscando refletir
sobre as potencialidades e vulnerabilidades da atividade canavieira ao situar as transformacoes
técnicas da atividade canavieira, a organizacdo da UAS, os impactos ambientais e as mudancas
sociais. Assim como no capitulo anterior, ressaltamos que a Pesquisa Agricola Municipal
(PAM/IBGE) apresenta dados dos Ultimos 47 anos sobre o setor, desde 1974 até 2021, mas que
somente foram considerados como recorte espaco-temporal os dados dos ultimos dez anos
(2012-2021) sobre agricultura e industria sucroalcooleira das areas produtivas da Bahia, neste
capitulo em especifico, sobre os trés referidos municipios produtores de cana-de-agucar e de

derivados nas UAS do Sul Baiano.

Figura 10 — Localizagdo da mesorregido Sul Baiano - 2022
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O Sul Baiano (FIGURA 10) é uma mesorregido geografica estabelecida pelo IBGE
(1990), no &mbito de uma divisdo regional do Brasil em mesorregides, constituida por 70
municipios do estado da Bahia, desde Valenca no Centro-Leste do estado até Mucuri no
Extremo Sul, na divisa da Bahia com Espirito Santo e Minas Gerais, podendo essa area também
ser identificada na literatura como o Extremo Sul da Bahia. Segundo Cerqueira Neto (2014), a
regido do Extremo Sul da Bahia se tornou “um territorio fértil para a instalacdo e investimentos
de empresas de diversos segmentos, que vao desde o turismo, que aproveita as belezas naturais
e 0 patrimobnio cultural desta parte do litoral baiano, até as multinacionais que fazem a
transformagao da celulose. [...]” (CERQUEIRA NETO, 2014, p. 11).

Adicionamos as referidas constatacbes de Cerqueira Neto (2014), a significativa
presenca da cultura canavieira no periodo atual, apesar de sua insercdo em areas como Ilhéus e
Porto Seguro, com as primeiras povoa¢6es em meados do século XV 1, conforme explicitado no
primeiro capitulo deste trabalho sobre a trajetoria historica da cana-de-agUcar na Bahia. Durante
muitos anos o Sul da Bahia foi conhecido pelo cultivo de cacau que foram enredo da biografia
e parte da obra do escritor baiano Jorge Amado. No Sul Baiano ha a presenca de trés UAS que
podem ser consideradas de pequeno porte, sendo a UAS Santa Cruz que fica localizada no
municipio de Santa Cruz Cabralia, a UAS Santa Maria localizada no municipio de Medeiros
Neto e a UAS Bahia Etanol, localizada em Ibirapud. As referidas UAS, no formato que se
encontram atualmente, atuam fundamentalmente na producdo de etanol. Nesse sentido, 0
guando natural pode ser considerado como uma potencialidade para o setor sucroenergético na
mesorregido.

O relevo do Sul Baiano, especificamente nas areas do extremo sul onde estdo
localizados 0s municipios que sdo nosso objeto de pesquisa, € formado por cinturdes orogénicos
com planaltos e serra do Atlantico leste sudeste com a presenca dos afloramentos rochosos
(inselbergs) do periodo Pré-cambriano; e planicies e tabuleiros litoraneos com a formagéo
Barreiras dos periodos Terciario e Quaternario (CERQUEIRA NETO, 2014). Em termos de
vegetacdo, € predominante as areas residuais de mata atlantica abrigando espécies de vegetais
e animais, floresta ombrofila densa, formagdes pioneiras com influéncia fluviomarinha
(mangues), floresta estacional semidecidual e floresta ombroéfila aberta (CERQUEIRA NETO,
2014).

O clima que predomina nessas areas é o litoraneo umido ou tropical litoraneo (Af),
segundo a classificacdo de Koeppen, e trés tipologias climéticas predominantes: itmido, umido
a subumido e sublmido a seco, além de temperaturas que variam de 20°C a 25°C, propiciando

e favorecendo o desenvolvimento de atividades como o turismo em todas as estacdes do ano e
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o plantio de determinadas culturas, como algodao, cafe, cacau, eucalipto e até mesmo a cana-
de-aclicar (CERQUEIRA NETO, 2014). Ja os solos'?, ha a predominancia de argissolos na
costa litoranea adentrando o norte de Eunapolis onde esta o0 municipio de Santa Cruz Cabralia
e o sul de Teixeira de Freitas até a divisa com Espirito Santos, onde estdo 0s municipios de
Ibirapud e Medeiros Neto; além de solos do tipo latossolo no norte de Teixeira de Freitas, e
solos do tipo gleissolos, espodossolos e neossolos quartzarénios na costa litoranea (SEI, 2001).

Nesse contexto, o quadro natural presente no Sul Baiano resguarda condicdes
geoambientais favoraveis para a producdo sucroenergética, remontando aos agentes do setor a
conformacdo de outras condicGes e recursos necessarios para a efetivacdo dessa producéao
nessas areas. No caso do setor sucroenergético e, especificamente no Sul Baiano que o objetivo
¢ a producdo de etanol, a insercdo e a participacdo de novas empresas repercutiram na formacao
de novas areas de exploracdo com o cultivo de cana-de-agcicar (VENCOVSKY, 2013). O
cendrio de incentivos produtivos, primeiro com o Instituto do Alcool e do Aglcar (1AA) e
segundo, mais recentemente, com as a¢es do Proélcool, desde a década de 70, contribuiram
com 0 processo de expansdo e reestruturacdo da agroindustria canavieira, que envolve um
circuito espacial de producéo de produtos derivados da cana-de-acucar.

Do ponto de vista da diversificacdo da matriz energética, ocorreram flexibilizacbes
regulatorias por parte do Estado - como a permissdo de venda de veiculos bicombustivel
(CASTILLO, 2013) -, com o objetivo de introduzir um possivel consumo de combustivel com
menor conteido de carbono - por meio do etanol (anidro e hidratado) e da gasolina com quase
30% de etanol anidro em sua composicdo -, no caminho para uma transicdo energética, que
corroboraram com a formacdo de &reas especializadas e a atracdo de novas e antigas
corporagOes, que passaram a atuar de forma mais ampliada no setor sucroenergético, desde a
producdo propriamente dita até a comercializacdo. Esse cendrio conjuntural contribuiu
significativamente para a implantacdo de UAS com foco na produgéo de etanol em locais como
o Sul Baiano.

A mesorregido Sul Baiano despontou no referido Estado na producéo de cana-de-agucar
(TABELA 8), numa &rea de 44.866 hectares de cana plantados para a producgdo de 2.720.662
de toneladas de cana, com 100% da &rea colhida e valor de producéao estimado em R$ 361.790
(trezentos e sessenta e um mil e setecentos e noventa reais). Assim, a producdo do Sul Baiano

representou 49,62% da producéo de cana da Bahia. Na referida mesorregido, destacam-se em

12 Mapa de solos do estado da Bahia, Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Socias (SEI, 2001), disponivel
em: https://www.sei.ba.gov.br/images/inf_geoambientais/cartogramas/pdf/carto_solos.pdf. Acesso em: 8 jan.
2023.
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2021, na producdo de cana-de-acucar, os municipios de Caravelas com 847.900 ton., Lajedao
com 466.666 ton., Ibirapud com 380.083 ton., Mucuri com 366.282 ton., Santa Cruz Cabralia
com 266.110 ton. e Medeiros Neto com 264.000 ton., além de outros municipios com producéo
inferior a 100 mil toneladas (PAM, 2021). Vale ressaltar que os referidos municipios tiveram
uma colheita de 100% da &rea plantada. Chama-nos a atencédo o fato de alguns municipios, que
ndo possuem UAS em operacdo, apresentarem maiores indices de producdo de aglcar, como

Caravelas, Lajedd@o e Mucuri.

Figura 11 — Producéo de cana-de-agUcar e localizacdo de UAS no Sul Baiano - 2022
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (PAM) - IBGE, 2020; e Portal
50 100 km NOVACANA, 2022.

—:] Elaborado por: John Wolter Oliveira Silva, 20 dez. 2022.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados da PAM/IBGE (2021) e NOVACANA (2022).

Desse modo, constata-se, do ponto de vista da concentracdo espacial e produtiva, a
predominancia da cultura canavieira na mesorregido do Sul Baiano, em relagdo as culturas
temporarias, que utilizam 65.699 ha, sobretudo, em areas com a presencga de UAS. Outras areas
sdo ocupadas com os cultivos de mandioca, melancia e feijdo. Por outro lado, torna-se
necessario considerar a presenca forte da silvicultura no Sul Baiano (GRAFICO 8), que é
representada exclusivamente pela espécie florestal eucalipto, a qual ocupou em 2021 uma area
total de 403.479 hectares. Ap0s tendéncias decrescentes entre os anos de 2013 e 2017, a

silvicultura do eucalipto voltou a crescer sucessivamente entre os anos de 2018 e 2021. Vale
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ressaltar a presenca de médias e grandes empresas de celulose no Sul Baiano, como a Varecel
em Eundpolis/BA e a Suzano em Mucuri/BA. A presenca desta atividade, bem como sua
expansdo, revela forte tendéncia competitiva com a lavoura canavieira na disputa pelo uso do

espaco.

Grafico 8 — Evolugdo da &rea de silvicultura do eucalipto no Sul Baiano — 2013/21

Area em hectares

410.000
405.000
400.000
395.000
390.000
385.000
380.000
375.000
370.000
365.000
360.000

355.000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaborado pelo autor, com em dados da Produgdo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (IBGE, 2021).

O Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2017) registrou um total de 15.369
estabelecimentos agropecuarios com lavouras de cana-de-acUcar, ou seja, 44,45% do total de
estabelecimentos. Em 2017, a mesorregido Sul Baiano possuia 256 estabelecimentos
canavieiros da agricultura ndo familiar, sendo 201 estabelecimentos com produtores na
condigdo de proprietarios das terras, 22 estabelecimentos com produtores na condigdo de
concessionario ou assentado aguardando titulacdo definitiva, 20 estabelecimentos com
produtores na condi¢do de ocupante, nove estabelecimentos com produtores na condigdo de
comodatario, trés estabelecimentos com produtores na condicdo de parceiro e um
estabelecimento com produtor na condi¢do de arrendatario (IBGE, 2017). O Sul Baiano
demonstra a mesma conjuntura apresentada pelos dados da Bahia, de concentra¢do produtiva
dos estabelecimentos de cana-de-agucar com produtores na condi¢éo de proprietérios das terras
utilizadas. Os 201 estabelecimentos de producdo de cana-de-agucar do Sul Baiano produziram
1.843.422 toneladas de cana, com valor da producdo das lavouras estimado em R$ 188.142 mil.

A figura 12 também mostra a localiza¢do no Sul Baiano das trés UAS atualmente em
funcionamento, sendo a UAS Santa Cruz localizada em Santa Cruz Cabrélia, a UAS Santa

Maria em Medeiros Neto e a UAS Bahia Etanol em Ibirapua. O levantamento apresentado pela
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NOVACANA, site especializado no setor sucroenergetico, apresenta mais duas UAS, porém
inativas: a usina Unido Industrial (UNIAL) de Amélia Rodrigues (Recbncavo Baiano) e
Lajedd@o/BA (Sul Baiano), esta ultima revogada por meio do despacho da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas natural e Biocombustiveis (ANP), n°® 1.302, de 26 de novembro de 2018,
publicado no Diario Oficial da Uni&o de 27 de novembro de 2018.

De acordo com dados de situagdo cadastral disponibilizados pela Receita Federal
(2022), as trés UAS ativas foram abertas respectivamente em meados das décadas de 1990,
2000 e 2010. No entanto, vale ressaltar que o grupo empresarial que estd instalado, nao
necessariamente corresponde ao grupo fundador, pois € comum no setor empresarial que
ocorram mudancas constantes nos regimes juridicos das empresas, quer seja com faléncia, em
gue hd a mudanca de CNPJ, quer seja com a abertura de outras empresas e filiais, dificultando

a precisao em relacdo a data de criacao.

4.1 Unidade Agroindustrial Sucroenergética Santa Cruz — Santa Cruz Cabrélia/BA

Santa Cruz Cabrélia ¢ um municipio da Bahia, localizado a aproximadamente 690 km
da capital Salvador, com area territorial de 1.462,942 km? e populagdo de 26.264 pessoas no
ultimo censo (IBGE, 2010). O primeiro dado relacionado ao cultivo de cana-de-agucar em Santa
Cruz Cabralia registrado pelo IBGE, remete ao ano de 1974, por meio da Pesquisa Agricola
Municipal (PAM). Nesse ano foi registrada a colheita de 300 hectares de cana-de-agucar, com
producdo de 16.800 toneladas (t) de cana neste municipio e valor da producdo estimada em
1.344 mil cruzeiros, com rendimento médio de 56 toneladas por hectare (ton./ha).

O grafico 9 apresenta o grau de predominancia da cana de agucar em relacdo as demais
lavouras temporarias e permanentes presentes em Santa Cruz Cabralia. No recorte de dez anos,
com excecdo dos anos situados entre 2014 e 2016, a cana-de-agucar foi o principal produto do
setor agricola com maior area plantada, liderando nos ultimos cinco anos com mais da metade
da area plantada de outras culturas, como o café, que ficou com a segunda maior area plantada
nos ultimos cinco anos, e coco-da-baia, que foi o terceiro produto com maior area plantada em

Santa Cruz Cabralia.
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Gréfico 9 — Principais culturas produzidas nas lavouras de Santa Cruz Cabralia — 2012/21
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em PAM — IBGE (2021).

A silvicultura (GRAFICO 10) é outro produto que historicamente exerce relativa
importancia na economia do Sul Baiano a qual, nos Gltimos, ap6s sofrer sucessivas quedas, tem
voltado a crescer gradualmente em Santa Cruz Cabrélia. Nesse contexto, a difusdo da atividade
canavieira tendeu a ocorrer em areas da silvicultura. No entanto, s6 um estudo especifico nessas
areas poderia apontar com maior precisdo o grau de conflito entre as producfes de cana-de-
acucar e de produtos da silvicultura, sobretudo, do eucalipto.

Nos ultimos dez anos, o0 municipio de Santa Cruz Cabralia apresentou um movimento
de relativa variagdo da area plantada com cana-de-actcar (TABELA 8), com diminuicdo de
hectares entre os anos de 2012 e 2016 e crescimento significativo entre os anos de 2017 e 2021.
Em 2012, Cabralia possuia 3.550 hectares plantados de cana, em 2017 possuia 4.874 hectares
e em 2021 registrou a marca de 5.544 hectares de area plantada com cana-de-agucar. Em termos
de producdo (TABELA 8), em 2012, Cabralia produziu 142 mil toneladas de cana, com
diminuicdo significativa da producao nos anos seguintes. Em 2017, a produc&o voltou a crescer

substancialmente atingindo 242,22 mil toneladas, seguindo de um aumento de 1,15% em 2018
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(245 mil ton.) em relacdo ao ano anterior, de 10,20% em 2019 (270 mil ton.), de 5,8% em 2020
(285,60 mil ton.) e de queda de 6,9% em 2021, ou seja, de 266,11 mil ton. em relagéo ao ano

anterior.

Grafico 10 — Evolucéo da producéo da silvicultura do eucalipto em Santa Cruz Cabrélia
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Producgéo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (IBGE, 2021).

Em termos de valor da producdo, € possivel considerar que houve significativo
crescimento, em torno de 386,45% nos ultimos dez anos, mesmo com 0s cenarios de
instabilidade de &rea colhida e rendimento médio. O rendimento médio das lavouras de cana-
de-agUcar desse municipio ficou abaixo das médias nacionais, que estiveram na casa das 70
toneladas por hectare, com excec¢do dos anos de 2013 com 78 t/ha e 2016 com 80 t/ha, quando
apresentaram rendimentos médios ligeiramente superiores as médias nacionais, situadas em
74,3 t/ha e 75,2 t/ha, respectivamente.

Tabela 8 — Evolucéao da lavoura de cana-de-agucar em Santa Cruz Cabrélia - 2021

VARIAVEIS 2012 | 2013 [2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Area plantada (ha) 3550 | 1.770 | - | - | 20 | 4874 | 4.880 | 5.000 | 5.600 | 5.544
Area colhida (ha) 3.550 | 1.770 - - 20 4874 | 4.880 | 5.000 | 5.600 | 5.544
?nfﬁq;'dade produzida | ) > | 135 06| - - | 16 | 24222 | 245 | 270 | 285,60 | 266,11
Valor da produgdo 8556 | 8.284 | - - | 104 | 18167 | 17.640 | 21.600 | 24.276 | 41.620
(mil reais)

Rendimento médio 20 | 718 | - | - | 80 | 4969 | 5020 | 54 | 51 | 48
(t//ha)

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em PAM — IBGE (2021).



84

No que concerne ao valor da terra no Sul Baiano (TABELA 9), em 2018, o Valor Total
do Imdvel (VTI) médio para a categoria terra agricola em Santa Cruz Cabralia foi de R$
5.421,23 por hectare e o Valor da Terra Nua (VTN) médio foi de R$ 2.585,86 por hectare; em
2020, o VTI médio para a categoria terra agricola em Santa Cruz Cabralia foi de R$ 6.890,52
por hectare e 0 VTN médio foi de R$ 2.907,90 por hectare (INCRA, 2018, 2020). Vale ressaltar
que, segundo o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), os valores
definidos na Pauta de Valores de Terra Nua (VTN), referem-se ao custo medio da terra rural
pelo INCRA para o Programa Nacional de Reforma Agréria e devem ser utilizados somente

para fins de Titulacdo. Entretanto, ndo deixam de constituir uma referéncia.

Tabela 9 — Valor Total do Imovel e VValor da Terra Nua em Santa Cruz Cabralia

- VALOR TOTAL DO IMOVEL | VALOR DA TERRA NUA
MUNICIPIO 2018 2020 2018 2020

Santa Cruz Cabrélia R$ 5.421,23 R$ 6.890,52 R$ 2.585,86 | R$2.907,90
Fonte: elaborada pelo autor, com base em Incra (2018, 2020).

A Unidade Agroindustrial Sucroenergética Santa Cruz (UAS Santa Cruz), nome
empresarial Santa Cruz Acucar e Alcool Ltda., estd localizada na Fazenda Santa Clara
(FIGURA 12), no municipio de Santa Cruz Cabralia, na mesorregido Sul Baiano, tendo abertura
de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) no ano 1996, como um estabelecimento filial,
tendo como atividade econémica principal apenas a fabricacdo de alcool. Nesse sentido, a UAS
Santa Cruz possui capacidade de producdo de 240 m®/dia de etanol hidratado e 200 m®/dia de
etanol anidro. Nos ultimos anos, a UAS Santa Cruz teve sua autorizacdo de producéo de etanol
revogada pela ANP, com base na resolugdo n°® 734, de 28 de junho de 2018, que regulamenta a
autorizacdo de producdo de biocombustiveis, alegando que ndo houve comprovacdo de
regulacdo da usina no Cadin e a ndo apresentacdo de certiddes negativas de débitos nas fazendas
federal, estadual e municipal.

A UAS Santa Cruz pertence ao grupo Sao Luiz (UDOP, 2020), que possui outra usina
de cana na Bahia, a usina Santa Maria. O quadro de socios, segundo a Redesim (2022), é
formado por quatro pessoas fisicas da familia Queiroga Cavalcanti (das quais trés séo socio-
administradores) e uma pessoas juridica, a Quanti Participacdes Ltda., somente na condi¢éo de
sdcia da empresa Santa Cruz Acucar e Alcool Ltda. O capital social disponivel na Redesim
(2022) é de R$ 0,00 (zero real).
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Figura 12 - Unidade Agroindustrial Sucroenergética Santa Cruz — Santa Cruz Cabralia

Foto: Usina Santa Cruz, disponivel em: http://www.uscsantacruz.com.br/. Acesso em: 8 jan. 2023.

Segundo Jesus (2019),

A Usina Santa Cruz, antiga Embalba, é dos mesmos donos e ficou fechada muitos
anos. Reabriu bem menor, produz atualmente cerca de 25 milhdes de litros de etanol,
pois perdeu muitas de suas terras. Hoje é a menor das trés usinas da regido. E
surpreendente que, com seu tamanho diminuto, ainda esteja funcionando (JESUS,
2019).1®

Em relacdo & UAS Mandacaru de Juazeiro, pode-se considerar que a UAS Santa Cruz é
de pequeno porte em termos de nivel técnico e capacidade de processamento. O corte de cana-
de-agtcar na UAS Santa Cruz é manual e o transporte da cana cortada, ap6s a queima da
palhada, até a usina é realizada por caminhdes rodotrem e Combinac¢des de Veiculos de Carga
(CVQ).

4.1.1 Propriedade da terra em Santa Cruz Cabralia

Segundo o Censo Agropecuario de 2017, havia em Santa Cruz Cabralia no referido ano
28 estabelecimentos da agricultura ndo familiar voltados para o cultivo cana-de-aglcar que
produziram 241.011 toneladas de cana, sendo 12 estabelecimentos com produtores na condi¢ao

de proprietérios das terras, com uma producdo de 241.003 toneladas de cana, 11

13 Comentério sobre a Usina Santa Cruz, disponivel em: https://sigaanoticia.com.br/usinas-de-alcool-no-extremo-
sul-sucessos-e-fracassos/. Acesso em: 8 jan. 2023.



http://www.uscsantacruz.com.br/
https://sigaanoticia.com.br/usinas-de-alcool-no-extremo-sul-sucessos-e-fracassos/
https://sigaanoticia.com.br/usinas-de-alcool-no-extremo-sul-sucessos-e-fracassos/
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estabelecimentos com produtores na condicdo de ocupante com uma producdo de quatro
toneladas de cana e cinco estabelecimentos com produtores na condi¢do de concessionario ou
assentado, aguardando titulacéo definitiva, com uma producdo de quatro toneladas de cana-de-
acucar. Tal cenario é uma constatagcdo da concentracdo produtiva e do controle de terras entre
0s produtores que sdo proprietarios das terras cultivadas, uma vez que sdo responsaveis por

99,99 % da produgéo nos 12 estabelecimentos canavieiros de propriedade dos produtores.

4.1.2 Trabalho no setor sucroenergético em Santa Cruz Cabralia

Gréafico 10 — Evolucdo do nimero de trabalhadores do setor sucroenergético em Santa Cruz
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados da Rais (2021).

Nos Ultimo dez anos, 0 numero de trabalhadores do setor sucroenergético em Santa Cruz
Cabralia (GRAFICO 10) oscilou entre aproximadamente 350 e 450 vinculos empregaticios
ativos, apresentando um crescimento de 31,9 % entre os anos de 2018 e 2020 e permanecendo
0 mesmo numero de trabalhadores entre 2020 e 2021, apesar do enfrentamento da pandemia da
COVID-19. A manutencdo dos vinculos ativos entre 2020 e 2021 provavelmente esta
relacionada com o pacote de medidas trabalhistas estabelecidas pelo Governo brasileiro, tendo
como objetivo a preservacao do emprego e da renda durante o periodo pandémico.

Em 20186, foi noticiado* pelo Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regi&o, a destinagio
de recursos financeiros oriundos de um acordo entre o Ministério Publico do Trabalho (MPT-
BA) e a UAS Santa Cruz. O MPT tinha movido uma Agédo Civil pablica contra a Usina Santa
Cruz, que se comprometeu a pagar o valor de R$ 300 mil referentes a danos morais coletivos,

além da correcgdo de diversas condutas irregulares adotadas no estabelecimento.

14 Disponivel em: https://wwwa3.trt5.jus.br/node/4488#content. Acesso em: 8 jan. 2023.
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4.2 Unidade Agroindustrial Sucroenergética Santa Maria — Medeiros Neto/BA

Medeiros Neto € um municipio baiano localizado a aproximadamente 870 km da capital
Salvador, com area territorial de 1.311,739 km? e populagdo de 22.741 pessoas no Gltimo censo
(IBGE, 2010). O primeiro dado relacionado ao cultivo de cana-de-agucar em Medeiros Neto
registrado pelo IBGE, remete ao ano de 1974, por meio da Pesquisa Agricola Municipal (PAM).
Nesse ano, foram registrados: a colheita de 2.505 hectares de cana-de-acUcar plantados, com
producéo de 20.010 toneladas (t) de cana em Medeiros Neto e valor de producdo estimada em
940 mil cruzeiros, com rendimento médio de 87 toneladas por hectare (t/ha).

Gréafico 11 — Trés principais culturas nas lavouras de Medeiros Neto — 2012/21
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em PAM — IBGE (2021).

O gréfico 11 apresenta o quadro sintese da produgdo agricola em Medeiros Neto,
destacando os trés principais produtos com maior area plantada, entre lavouras temporarias e
permanentes, com o intuito de apreender o grau de predominéncia da cultura principal em
relacdo as demais. Nos ultimos dez anos, em Medeiros Neto, a cana-de-agucar liderou a
producdo agricola, apesar de possuir maiores producdes de cana entre os anos de 2012 e 2017,
na casa dos 10.000 hectares de area plantada. Recentemente, a area plantada sofreu uma
significativa redugéo, chegando a atingir menos da metade da area plantada dos anos anteriores
a 2018.
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Durante os ultimos dez anos, 0 municipio de Medeiros Neto apresentou um movimento
de relativa estabilidade da &rea plantada com cana-de-agicar (TABELA 10) até 2017, quando
0 setor comecou a definhar com diminuicéo de hectares entre os anos de 2018 e 2021. Entre
2012 e 2013 houve um aumento razoavel de 150 hectares e mais 15 hectares em 2014 que se
manteve até o ano de 2017. A partir de 2018, a area plantada sofreu uma forte redugdo, com
uma diminuicdo de 5.565 hectares de area plantada no referido ano, mais 800 hectares reduzidos
em 2019 e 1.000 hectares reduzidos em 2020 e mantidos em 2021. Desse modo, constata-se
que o setor sucroenergético em Medeiros Neto foi encolhido no periodo recente.

Na produgdo propriamente dita (TABELA 10) os resultados foram semelhantes, do
ponto de vista de uma relativa estabilidade a partir de 2012, seguida de sucessivas quedas em
2017, até atingir a marca de 264 mil toneladas de cana, representando uma queda de 63,73%
em relacdo a maior producdo dos ultimos dez anos (728 mil t), no ano de 2012. O valor da
producdo em Medeiros Neto é relativamente elevado, apresentando quedas significativas nos
anos de 2018 e 2020, e voltando a subir no dltimo ano, em 2021.

Tabela 10 — Evolucéo da lavoura de cana-de-actcar em Medeiros Neto - 2021

VARIAVEIS 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Area plantada (ha) 11.200 | 11.350 | 11.365 | 11.365 | 11.365 | 11.365 | 5.800 | 5.000 | 4.000 | 4.000
Avrea colhida (ha) 11.200 | 11.350 | 11.365 | 11.365 | 11.365 | 11.365 | 5.800 | 5.000 | 4.000 | 4000

Quantidade produzida
(mil t)

Valor da produgao (mil
reais)

Rendimento médio
(t//ha)

728 658,3 | 6819 | 6819 | 6819 514 290 310 240 264

38.038 | 32.915 | 40.914 | 44.324 | 42.619 | 34.438 | 20.300 | 25.730 | 20.880 | 41.342

65 58 60 60 60 45,22 50 62 60 66
Fonte: Elaborado pelo autor, com base em PAM — IBGE (2021).

O rendimento médio das lavouras de cana-de-agucar de Medeiros Neto também ficou
abaixo das médias nacionais, que estiveram na casa das 70 toneladas por hectare. No entanto,
apresentaram um rendimento proporcional timidamente superior a produgdo canavieira de
Santa Cruz Cabralia, com rendimento na década de 2012/21 de 586,22 toneladas por hectare,
gue nos primeiros cinco anos apresentou uma certa estabilidade, com diminuigédo no sexto ano
e retomada aos patamares anteriores de 60 t/ha nos trés Gltimos anos.

Considerando a importancia da silvicultura para o Sul Baiano (GRAFICO 13), em
Medeiros Neto, a area total ocupada por eucalipto € menor que a area plantada com cana-de-
acucar, apesar de nos ultimos anos terem se aproximado. A maior taxa de area total de eucalipto

foi registrada no ano de 2014, em que se atingiu 4.945 hectares de eucalipto contra 11.365
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hectares plantados de cana-de-agucar. Desde entdo, a &rea total de eucalipto ndo atingiu a casa
dos 4.000 hectares que é o teto da cana nos Ultimos dois anos.

Gréafico 12 — Evolucao da area plantada de silvicultura do eucalipto em Medeiros Neto (ha)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Produgéo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (IBGE, 2021).

4.2.1 O valor da terra em Medeiros Neto

Sobre o valor da terra no Sul Baiano, em 2018, o Valor Total do Imovel (VTI) médio
para a categoria terra agricola em Medeiros Neto foi de R$ 10.736,61 por hectare e o Valor da
Terra Nua (VTN) médio foi de R$ 8.304,79 por hectare; em 2020, o VTI médio para a categoria
terra agricola em Medeiros Neto foi de R$ 6.890,52 por hectare e 0 VTN médio foi de R$
2.907,90 por hectare (INCRA, 2018, 2020). Apesar da significativa correcdo realizada em 2020,
0s respectivos valores do ano de 2018 chamam a atencdo, representando o dobro dos valores
apresentados por Santa Cruz Cabralia no mesmo ano. Os valores da terra de Medeiros Neto
superiores aos de Santa Cruz Cabralia, pode representar a intensificagdo de atividades agricolas
nessas areas, apesar dos indices de area de cana e eucalipto apresentarem relativas quedas nos

ultimos anos.

4.2.2 UAS Santa Maria

A Unidade Agroindustrial Sucroenergética Santa Maria (UAS Santa Maria), esta

localizada na Fazenda Lagoa do Vinho, no municipio de Medeiros Neto, na mesorregido Sul
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Baiano, com data de abertura de CNPJ datada no ano de 2001, sendo estabelecimento matriz
(empresa sede) como principal atividade econémica a fabricacéo de alcool e como secundérias
o cultivo de cana-de-acgucar e a fabricacdo de acUcar bruto.

Em entrevista veiculada no site Bahia Noticias, no ano de 2020, Luiz Carlos Queiroga,

diretor da UAS Santa Maria, afirma que

“A cultura da cana ndo existia nesta regido, fomos pioneiros, hoje ja esta enraizado na
Bahia. Esperamos continuar expandindo e atingir a capacidade total das usinas. No
caso de Medeiros Neto, onde fica a Santa Maria, 0 municipio ndo tinha nenhuma

indUstria quando chegamos, o povo vivia de pecuaria, sem nenhuma tecnologia,

ninguém sabia o que era cana, nds que introduzimos a cultura”.’®

Segundo Félix (2012)*°,

A histéria da Usina Santa Maria se inicia em 1986, quando Luiz Carlos Borges
Queiroga Cavalcanti, presidente do Grupo S&o Luiz, que j& possuia, em Pernambuco,
a Destilaria S8o Luiz, situada no municipio de Maraial, zona da mata sul
pernambucana, foi apresentado ao projeto de instalagdo de uma usina no extremo sul
baiano, a Medasa, por indicacdo dos diretores do Programa Nacional do Alcool
(FELIX, 2012).

Desse modo, a UAS Santa Maria pertence a um grupo de tradi¢do sucroalcooleira do
Nordeste e é fruto da rede de poder e influéncia do Proalcool. De acordo com informacdes
contidas em seu site, a usina Santa Maria é fruto de um arrendamento ocorrido em 2003, entre
a Medasa Medeiros Neto Destilaria de Alcool S.A. (1984) — primeira empresa do grupo S&o
Luiz em Medeiros Neto - e novos empresarios, tendo ocorrido sua primeira safra em 2005, com
519.119 toneladas de cana-de-acgucar.

Assim como a Santa Cruz, a usina Santa Maria também teve sua autorizacdo de
producéo de etanol revogada pela ANP no ano de 2021, por meio do despacho n° 1.215, de 26
de outubro de 2021, com base nos mesmos termos da resolucdo ANP n° 734/2018, sobre a ndo
comprovacéo de regulacdo da usina no Cadin e a ndo apresentagédo de certidfes negativas de
débitos das fazendas federal, estadual e municipal. No entanto, o despacho ANP n° 1.401, de 6
de dezembro de 2021, restabeleceu a autorizacdo de producdo de etanol e operacdo da usina
com capacidade de producdo de 500 m®d de etanol hidratado, 360 m®d de etanol anidro e

capacidade de moagem de 1,1 milhao/ton.

15 Informacdo verbal disponivel em reportagem do site Bahia Noticias. Disponivel em:

https://www.bahianoticias.com.br/municipios/noticia/22324-usinas-de-cana-no-extremo-sul-da-ba-investirao-
rdollar-1924-milhoes-em-ampliacoes?t=1672713812276. Acesso em: 20 dez. 2022.

16 Reportagem disponivel em: https://jornalalerta.com.br/usina-santa-maria-maior-produtora-de-etanol-da-bahia-
e-nordeste-brasileiro-sera-duplicada/. Acesso em: 8 jan. 2023.



https://www.bahianoticias.com.br/municipios/noticia/22324-usinas-de-cana-no-extremo-sul-da-ba-investirao-rdollar-1924-milhoes-em-ampliacoes?t=1672713812276
https://www.bahianoticias.com.br/municipios/noticia/22324-usinas-de-cana-no-extremo-sul-da-ba-investirao-rdollar-1924-milhoes-em-ampliacoes?t=1672713812276
https://jornalalerta.com.br/usina-santa-maria-maior-produtora-de-etanol-da-bahia-e-nordeste-brasileiro-sera-duplicada/
https://jornalalerta.com.br/usina-santa-maria-maior-produtora-de-etanol-da-bahia-e-nordeste-brasileiro-sera-duplicada/
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Em consulta & Redesim (2022), foi possivel evidenciar que o quadro de sécios da usina
Santa Cruz € o mesmo da UAS Santa Maria, possuindo cinco socios, dos quais quatro séo
pertencentes a uma sO familia, a Queiroga Cavalcanti; e um sdécio empresarial, a Quanti
ParticipacOes Ltda. A UAS Santa Maria tem um capital social de R$ 1.000.000,00 (um milhédo
de reais). Nessa mesma base de dados, foi possivel verificar que a empresa Medasa Medeiros
Neto Destilaria de Alcool S.A. possui CNPJ em situacio cadastral ativa como estabelecimento
matriz (empresa sede), tem como principal atividade econdmica o comeércio atacadista
especializado em outros produtos intermediarios ndo especificados, com apenas um socio
(presidente) também da familia Queiroga Cavalcanti, porém ndo participante do quadro de

socio das usinas, além de um capital social zerado.

Tabela 11 — Propriedades rurais vinculadas a UAS Santa Maria - 2022

IMOVEL MUNICIPIO AREA TOTAL (ha) | TITULAR
Fazenda Lagoa do Vinho MEDEIROS NETO 200 MEDASA
Fazenda Santo Anténio MEDEIROS NETO 38,72 QUANTI
Fazenda Volta Grande Do Sul MEDEIROS NETO 18,7 QUANTI
FAZ V.GR. do SUL e LAG TR. IRMAOS MEDEIROS NETO 64,53 QUANTI
Fazenda Paraiso CARAVELAS 76,04 QUANTI
Fazendas Califonia Cataja Sulayma CARAVELAS 417,8857 QUANTI
Fazenda Ramalina CARAVELAS 21,9 QUANTI
Fazenda Paraiba CARAVELAS 90,114 QUANTI
Fazenda Dois Irméos CARAVELAS 22,4303 QUANTI
Fazenda Cristalina CARAVELAS 15,1409 QUANTI

Fonte: Elaborada pelo autor, com base em dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR, 2022).

Em buscas no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR, 2022), foram encontradas
dez propriedades rurais vinculadas a UAS Santa Maria (TABELA 11). A Fazenda Lagoa do
Vinho, sede da UAS Santa Maria, tem como proprietario titular a empresa Medasa Medeiros
Neto Destilaria de Alcool S.A. Ja em nome da Quanti Participagdes LTDA., que é socia das
UAS Santa Cruz e Santa Maria, foram encontrados nove registros de propriedade nos
municipios de Medeiros Neto e Caravelas, demonstrando o grau de controle de terras nas areas
dos municipios em que esta localizada a UAS.

De acordo com o Censo Agropecuario (IBGE, 2017), em 2017, o municipio de Medeiros
Neto possuia 13 estabelecimentos da agricultura ndo familiar com cultivo de cana-de-agucar e
que produziram 34.188 toneladas de cana, sendo todos de produtores na condicao proprietarios
das terras utilizadas no plantio de cana. Nesse contexto, 100% da producdo ndo familiar de
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cana-de-agcucar em Medeiros Neto se concentrou entre produtores que eram 0S proprios
proprietarios das terras.

Nesse contexto, no entanto, pode-se observar que o numero de trabalhadores com
vinculo ativo no setor sucroenergético (GRAFICO 14) em Medeiros Neto tem crescido
recentemente. Entre os anos de 2012 e 2016, o nimero de vinculos ativos caiu de tal modo que
chegou a atingir a taxa de zero vinculos ativos em Medeiros Neto, voltando a apresentar
sucessivos crescimento desde 2017 até praticamente estagnar em 2021. Os dados de vinculos
ativos, sobretudo nos anos que foram zerados, demonstram uma alta oferta significativa de
trabalhos temporarios sem qualquer vinculo empregaticio e em condi¢des desconhecidas de

trabalho, uma vez que a producdo canavieira ndo foi paralisada nos ultimos dez anos.

Gréfico 13 - Evolucdo do nimero de trabalhadores do setor em Medeiros Neto
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados da Rais (2021).

Ha uma situacdo especifica em que a UAS Santa Maria esté inserida, que ¢ a disputa
territorial travada entre 0s municipios de Medeiros Neto e Caravelas. Em 2019, a Comisséao
Especial de Assuntos Territoriais e Emancipacdo da Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA),
liderada pelo deputado estadual Osni Cardoso (PT), discutiu os limites territoriais entre
Medeiros Neto e Caravelas, pois as administracfes municipais dos referidos municipios
reivindicam o pertencimento da UAS Santa Maria, em virtude da destinagdo dos recursos do
Imposto sobre operages relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre prestacdes de Servigos
de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacéo (ICMS).

De acordo com a lei atual, a UAS Santa Maria esta localizada em Caravelas, entretanto

todos os seus registros foram feitos em Medeiros Neto, provocando a destinacdo do ICMS para
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0 municipio ha mais de 30 anos, isto é, desde a sua criacdo. A administracdo de Caravelas
argumenta que a usina esta localizada dentro do seu territério municipal, conforme a lei vigente,
além de arcar com a infraestrutura de servicos de suporte para a empresa, por isso entrou com
uma acdo judicial para receber o ICMS da UAS Santa Cruz. J& a administracdo de Medeiros
Neto, argumenta que a empresa sempre foi do municipio, resguardando na populacéo local um
sentimento de pertencimento. Na audiéncia que aconteceu na ALBA, o representante da UAS
Santa Maria presente, declarou que a empresa pertence a Medeiros Neto. Com base nesse
contexto de disputa territorial, faz mais sentido apreender a superioridade dos indices da
producdo de cana-de-aclcar do municipio de Caravelas (TABELA 12) em relacdo a producgéo
de Medeiros Neto.

Tabela 12 — Evolucdo da lavoura de cana-de-actcar em Caravelas — 2012/21

VARIAVEIS 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Avrea plantada (ha) | 2.610 | 2.610 | 2.650 2.650 | 2.650 | 2.650 |12.500 | 14.000 | 16.000 | 13.900
Avrea colhida (ha) 2.610 | 2.610 | 2.650 2.650 | 2.650 | 2.650 |12.500 | 14.000 | 16.000 | 13.900

Quantidade
produzida (mil t)
Valor da producgéo

208,8 | 208,8 | 209,35 | 209,35 | 208,67 | 192 | 8125 | 875 944 | 8479

lor dz 80 | 80 79 79 | 7874 | 7245 | 65 | 6250 | 59 | 61
(mil reais)
zf/ﬂ:;memo medio | 10gs | 1190 | 1151 | 12,56 | 1502 | 1382 | 56,87 | 72,62 | 81,18 | 78

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em PAM — IBGE (2021).

Em nota, a UAS Santa Maria esclareceu o caso:

A Usina Santa Maria vem a publico esclarecer a populagdo de Medeiros Neto que a
empresa tem sido alvo de a¢des indevidas por parte do municipio de Caravelas, que
tem criado multas e ameacado o embargo das nossas atividades; acdes estas que foram
todas rejeitadas na justica.

Informa ainda que todas as licencas e contribuicfes estdo devidamente em dia com o
municipio de Medeiros Neto. Os alvaras de funcionamento e as licencas ambientais
emitidas pelo Estado também ratificam a Usina em Medeiros Neto. A documentagdo
de compra da fazenda, onde esta localizado o parque industrial, bem como todos os
seus contratos e licencas desde a aprovacdo, estdo registrados no municipio de
Medeiros Neto. H& quase 4 décadas, sob a denominacdo de MEDASA — Medeiros
Neto Destilaria de Alcool S/A, todas as nossas contribuicdes tributarias e fiscais estio
devidamente em dia. Somos de Medeiros Neto.

As acOes de Caravelas trazem uma inseguranca juridica, inviabilizam a atividade
econdmica e evidéncia uma ilacdo do atual prefeito, diante da clara percepcéo de que
as gestBes anteriores nunca fizeram este questionamento.

A Comissdo dos Deputados ird buscar, junto a Procuradoria Geral do Estado da Bahia
(PGE), alinhado ao Tribunal de Justica do Estado (TJ/BA), uma solucdo que atenda o
apontamento da SEI/IBGE, que recomenda a incorporagdo dos povoados do entorno
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da Usina Santa Maria a Medeiros Neto, reconhecendo, definitivamente, que a Usina
esta localizada em territorio medeirosnetense.

Trata-se de um caso de guerra dos lugares, que pode ser entendida como capacidade de
cada lugar em oferecer condic¢Ges a rentabilidade dos investimentos. De acordo com Santos
(1996), “Os lugares se especializam, em funcao de suas virtualidades naturais, de sua realidade
técnica, de suas vantagens de ordem social. Isso responde a exigéncia de maior seguranga e
rentabilidade para capitais obrigados a uma competitividade sempre crescente” (SANTOS,
1996, p. 167).

Desse modo, no ambito deste trabalho, torna-se importante lembrar que o processo de
especializacdo dos lugares acontece em diferentes graus de intensidade e abrangéncia - ainda
que esse ndo seja 0 objetivo central desta pesquisa-, uma vez que a competitividade, que
também se da em diferentes graus, € inerente a producdo numa economia capitalista, apesar de,
muitas vezes, a competitividade servir como retdrica para se atingir uma posicdo monopolista.

A UAS Santa Maria acumula em Medeiros Neto condicdes favoraveis destinadas, tanto
pelo referido municipio, como pelo Estado da Bahia, para o seu estabelecimento e afirmacédo
em Medeiros Neto, atingindo com potencialidades e vulnerabilidades as popula¢bes dessas
areas. A condicdo de pequeno porte das unidades agroindustriais sucroenergéticas da Bahia em
relacdo as grandes unidades do Sudeste e Centro-Oeste, ndo anula pensarmos que processos de
especializacdo e competitividade ndo existam e possam envolver suas operacdes produtivas e
comerciais, pois ocorrem em diferentes graus de difus&o no territorio, considerando a difuséo

desigual do meio-técnico-cientifico-informacional.

4.3 Unidade Agroindustrial Sucroenergética Bahia Etanol — Ibirapud/BA

Ibirapud € um municipio da Bahia, localizado a aproximadamente 900 km da capital
Salvador, com érea territorial de 771,98 km? e populagio de 7.956 pessoas no Gltimo censo
(IBGE, 2010). O primeiro dado relacionado ao cultivo de cana-de-agucar em Ibirapud registrado
pelo IBGE, remete ao ano de 1974, por meio da Pesquisa Agricola Municipal (PAM). Nesse
ano, foram registados a colheita de 48 hectares de cana-de-aglcar, com producdo de 4.224
toneladas (t) de cana em Ibirapud e valor de producdo estimado em 253 mil cruzeiros, com
rendimento médio de 88 toneladas por hectare (ton./ha).

O gréfico 14 apresenta o quadro sintese da producéo agricola em Ibirapud, com destaque
para 0s trés principais produtos com maior area plantada, entre lavouras temporarias e

permanentes, com o intuito de apreender o grau de predominéncia da cultura principal em
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relacdo as demais. Nos Gltimos dez anos, em Ibirapud, a cana-de-agucar liderou a producédo
agricola entre as lavouras temporarias e permanentes, possuindo as maiores areas plantadas
com cana entre os anos de 2012 e 2016, acima dos 10.000 hectares de area plantada.
Recentemente, a area plantada sofreu uma significativa reducdo, com sucessivas quedas,
chegando a atingir menos da metade da &rea plantada dos anos anteriores a 2016. As outras
duas principais lavouras foram 0 maméo e a mandioca, entre os anos 2012 e 2016, com exce¢ao
de 2015, com o destaque do coco-da-baia; e entre 2017 e 2021, com as lavouras de café e

mamao.

Gréfico 14 — Trés principais culturas nas lavouras de Ibirapud — 2012/21
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em PAM — IBGE (2021).

Gréfico 15 — Evolugdo da area plantada com silvicultura do eucalipto em Ibirapud — 2013/21

Area em hectares
12.000

10.000
8.000
6.000

4.000

2.000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Produgdo da Extragdo Vegetal e da Silvicultura (IBGE, 2021).
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A éarea plantada com silvicultura do eucalipto (GRAFICO 15) oscilou negativamente
entre os anos de 2013 e 2018, perdendo forca entre 2016 e 2018 com a diminui¢do de 7.281
hectares de eucalipto. Entre 2018 e 2020, manteve-se a area plantada em quase quatro mil
hectares, voltando a crescer em 2021 para quase 11 mil hectares com eucalipto, um acréscimo
de 7.129 hectares.

Tabela 13 — Evolucéo da lavoura de cana-de-acucar em Ibirapud — 2012/21

VARIAVEIS

ANO | Area plantada | Area colhida Quantidade Valor da produgéo Rendimento

(ha) (ha) produzida (t) (mil reais) médio (t/ha)
2012 13.800 13.800 1.076.400 56.242 78
2013 14.550 14.550 1.033.050 53.719 71
2014 14.700 14.700 1.029.000 56.595 70
2015 14.700 14.700 1.029.000 61.740 70
2016 14.700 14.700 1.029.000 64.313 70
2017 10.000 10.000 750.000 52.500 75
2018 9.000 9.000 680.000 48.960 75,55
2019 7.000 7.000 442.000 35.139 63,14
2020 5.600 5.600 336.000 28.896 60
2021 5.656 5.656 380.083 53.280 67,20

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em PAM — IBGE (2021).

Nos ultimos dez anos, 0 municipio de Ibirapud apresentou um movimento de relativa
instabilidade da area plantada com cana-de-agUcar nos primeiros cinco anos, entre 2012 e 2016
(TABELA 13), com diminuigdo sucessiva da area a partir de 2017. Obviamente, 0 mesmo
movimento aconteceu com a quantidade produzida. Ja o rendimento médio ficou muito proximo
da média nacional durante oito anos, com rendimento de cana na casa das 70 toneladas,
sofrendo diminuicdo entre 2019 e 2020, e relativa recuperagédo em 2021. De 2012 para 2021
ocorreu uma queda de 50,01% da area plantada, 64,69% na quantidade produzida e 13,84% no
rendimento médio. O valor da producdo foi bastante instavel durante os dez anos.

De acordo com o Anuario da Agricultura Brasileira (AGRIANUAL, 2022), Ibirapua
tem um indicativo de produtividade canavieira em torno de 75 toneladas de cana por hectare.
Em termos de preco da terra, em 2016 e em 2020 eram R$ 10.500 por hectare e, em 2021, ficou
estimado em R$ 11.000 por hectare. J&, segundo o INCRA, em 2018, o Valor Total do Imével
(VTI) médio em Ibirapua foi de R$ 7.942,57 por hectare e o Valor da Terra Nua (VTN) médio

foi de R$ 6.451,47 por hectare; em 2020, o VTI médio para a categoria terra agricola em
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Ibirapud foi de R$ 6.890,52 por hectare e 0 VTN médio foi de R$ 2.907,90 por hectare (INCRA,
2018, 2020).

Tabela 14 - Propriedade rural vinculada a UAS Bahia Etanol - 2022

IMOVEL MUNICIPIO | AREA TITULAR

Fazenda Ibiralcool Ibirapud 72,5179 Bahia Etanol
Fonte: Elaborada pelo autor, com base em dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR, 2022).

Em termos de controle de terra, em consulta ao Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR, 2022), foi encontrada uma propriedade rural em Ibirapud vinculada a UAS Bahia
Etanol (TABELA 14), que é a Fazenda Ibiralcool, com uma &rea de 72,5 hectares.

De acordo com Jesus (2019),

Depois de passar anos fechada, a usina de etanol Ibir&lcool reabriu em 2017 com novo
nome. Agora se chama BEL — Bahia Etanol e gera 800 empregos diretos e indiretos.
Na época da instalagdo, uma velha usina foi desmontada em Maragogi (AL), trazida
e remontada em Ibirapud. Usina de pequeno porte, ndo possui terras proprias e compra
toda a cana de fornecedores locais. Produz 50 milhes de litros de etanol por ano
(JESUS, 2019).

A UAS Bahia Etanol, nome empresarial Bahia Etanol Holding S.A, esta localizada na
Rodovia BA 693, no municipio de Ibirapud na mesorregido Sul Baiano, tendo como data de
abertura de CNPJ o0 ano de 2016, na condicdo de estabelecimento matriz (empresa sede), tendo
como atividade econdmica principal a fabricacdo de alcool e, como secundérias, cultivo de
cana-de-acucar, fabricacdo de acUcar em bruto, fabricacdo de fermentos e leveduras, geracdo
de energia elétrica, comércio atacadista de energia elétrica, producéo e distribuicdo de vapor,
agua quente e ar condicionado, comércio atacadista de matérias-primas agricolas com atividade
de fracionamento e acondicionamento, comercio atacadista de agucar, comércio atacadista de
alcool carburante, biodiesel, gasolina e demais derivados de petroleo, exceto lubrificantes, ndo
realizado por transportador retalhista (T.R.R), comércio atacadista de outros produtos quimicos
e petroquimicos; e holdings de instituicdes ndo-financeiras (REDESIM, 2022).

Segundo informacGes contidas no site institucional, a UAS Bahia etanol foi criada em
2016 pela Carval Investors e adquirida em 2018 pela Interface Brasil e pela Amerra Capital
Management, que sdo empresas gestoras de investimentos, como titulos, carteiras, fundos,
dentre outros; e de consultorias de negdcios voltados para 0 agronegocio e em especifico no

setor sucroenergetico brasileiro.
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De acordo com a Autorizagdo n° 247, de 20 de marco de 2018, a usina Bahia Etanol
possui capacidade de producio de 430 m®/d de etanol hidratado, 200 m*/d de etanol anidro e
capacidade de moagem de 1 milhdo de toneladas. Em 2016, a ANP, por meio da autorizacdo n°
265, de 6 de marco de 2013, transferiu a autorizacdo de producdo de etanol da Ibiralcool
Destilaria de Alcool Ibirapua Ltda. (situacio cadastral inapta) para a Bahia Etanol Holding S.A
(situagdo cadastral ativa), com uma capacidade na época de produzir 1.200 m%/d de etanol
hidratado, 200 m®/d de etanol anidro (ANP, 2016) e capacidade de armazenagem de 20 milhdes
de litros de etanol (FIGURA 13). Além disso, a UAS Bahia Etanol tem autorizacdo da ANP

para exportar etanol para os Estados Unidos, sendo a Unica da Bahia.

Figura 13 - Tanques de armazenagem de etanol da UAS Bahia Etanol

Foto: Reprodugéo/Bahia etanol S.A. (2019).

Segundo a Redesim (2022), em relacdo ao quadro societario, a Bahia Etanol é
constituida de quatro sécios, sendo duas pessoas juridicas, a FL — Gestdo e Participa¢bes e FSH
ParticipacOes S.A. — e duas pessoas fisicas de sobrenome Nunes de Freitas (administradores),
com um capital social de R$ 1.521.322,00 (um milh&o quinhentos e vinte e um mil e trezentos
e vinte e dois reais). Conforme lista de atividades econémicas secundarias, a Bahia Etanol
também busca atuar no setor de geracdo de energia elétrica (TABELA 17), uma vez que ja foi
outorgada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) uma poténcia de 6.000,00 kW,

em sua unidade sucroenergética localizada no municipio de Ibirapud/BA (TABELA 17).
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Tabela 15 - UAS Bahia Etanol na geracéo de energia elétrica na Bahia - 2022

POTENCIA
EMPREENDIMENTO |  FASE PROPRIETARIO OUTORGADA | MUNICIPIO
(kW)
Bahia Etanol Energia | CONSrUGa0 | g i pranol Holding LTDA. 6.000,00 Ibirapua/BA
Renovavel ndo iniciada

Fonte: Superintendéncia de Concessdes e Autorizagdes de Geragdo (SCG/ANNEL, 2022).

Segundo o Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2017), Ibirapud@ possuia 13
estabelecimentos da agricultura ndo familiar voltados para o cultivo de cana-de-agucar, com
uma producdo de 342.770 toneladas de cana, sendo que em todos os estabelecimentos 0s
produtores estavam na condicdo de proprietéarios das terras. Assim como em Medeiros Neto,
100% da producdo nao familiar de cana-de-acucar em lbirapud se concentrou entre produtores

que eram 0s proprios proprietarios das terras.

Gréfico 16 - Evolugdo do nimero de trabalhadores do setor sucroenergético em Ibirapua
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da RAIS (2021).

Em Ibirapua, nos ultimos dez anos, o nimero de trabalhadores do setor sucroenergético
(GRAFICO 16) apresentou um consideravel crescimento, principalmente entre os anos de 2016
e 2021, que resultou em um acréscimo de 636 vinculos ativos de trabalho, saindo de 499
vinculos em 2016 para 1.135 vinculos em 2021. Entre 2012 e 2016, o cenéario foi de
instabilidade, com queda do nimero de vinculos nos anos de 2013 (589 vinculos), 2015 (667
vinculos) e 2016 (499 vinculos). Para um municipio de pequenas propor¢des como Ibirapud,
um namero significativo de empregos pode impactar a economia e a organizacao interna da
cidade.
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Portanto, os dados apresentados no decorrer do capitulo evidenciaram que a
mesorregido Sul Baiano possui uma consideravel dindmica produtiva de cana-de-agucar e seus
derivados, mesmo sendo em propor¢des menores em relacdo a silvicultura do eucalipto, isto €,
em outras palavras, discutimos as caracteristicas do circuito produtivo do setor sucroenergético
que se desenvolve em areas de municipios onde a exploracdo extrativista da silvicultura é
predominante, como foram os casos de Santa Cruz Cabralia e Medeiros Neto, que apresentaram
areas totais de silvicultura do eucalipto superiores as das lavouras de cana-de-agucar.

No Sul Baiano, nos ultimos anos, o municipio de Ibirapud (109,7 mil ha) foi o municipio
que mais acumulou a producéo a producéo de cana-de-agUcar, seguido de Medeiros Neto (81,1
mil ha) e Santa Cruz Cabralia (31,2 mil ha). A UAS Santa Maria ¢ a principal UAS do grupo
Sdo Luiz, estando a UAS Santa Cruz numa posi¢do secundaria de importancia do grupo. Além
disso, 0 municipio de Caravelas que possui uma situacdo de disputa territorial com Medeiros
Neto em relacdo a localizacdo da UAS Santa Maria, apresenta hectares de area plantada
préximos aos de Medeiros Neto, municipio o qual a referida UAS demonstrou pertencer.

O quadro natural presente no Sul Baiano € a principal potencialidade do setor
sucroenergético no Sul Baiano; o que talvez tenha contribuido com o fato de fundos
internacionais terem se interessado pela producdo na referida area produtiva, como o foi o caso
da UAS Bahia Etanol, administrada pelo fundo Amerra Capital Management. Ja o baixo nivel
técnico da producdo canavieira, sobretudo, da colheita manual; a disputa territorial entre
Medeiros Neto e Caravelas, a predominancia da silvicultura do eucalipto e a producéo de
derivados da cana-de-acUcar concentrada no etanol (inclusive com impactos na seguranca
alimentar, pois ndo ha& producdo de acglcar), constituem vulnerabilidades do setor
sucroenergético na Bahia.

De modo geral, os dados no recorte temporal de dez anos contribuiram com a analise da
expansao e retragdo da producdo canavieira, uma vez que “a cana ¢ uma cultura semiperene,
com rendimentos decrescentes, cujo ciclo vegetativo-econémico gira em torno de cinco safras”
(BERNARDES; CASTILLO, 2019, p. 12). Analisar dez safras possibilitou visualizar a fluidez

produtiva do referido setor no Sul Baiano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa sobre o setor sucroenergético na Bahia simbolizou o desafio de
construir um quadro descritivo que pudesse apresentar o atual estagio de desenvolvimento desse
setor sem perder de vista a sua trajetdria historica, apresentando elementos que possam ser
interpretados e considerados como potencialidades e aspectos que possam ser interpretados e
considerados como vulnerabilidades, tanto do ponto de vista objetivo da producdo do setor,
quanto do conjunto de consequéncias que pode ser derivado.

N&o restam ddvidas que a cana-de-agUcar, na condicdo de ser uma das atividades
agricolas mais antigas da Bahia, definhou no tempo e no espaco nesse estado, e em especial no
Recbncavo Baiano, na medida em que as tendéncias a modernizacdo, entre outras condi¢des
necessarias, ndo foram acompanhadas sobretudo por grande parte dos produtores de cana da
Bahia, assim perdendo importancia para o setor a nivel nacional, ainda que alguns esforcos
dispersos pelo estado tenham buscado melhor posicionamento no pais.

Durante os primeiros séculos de desenvolvimento da cultura canavieira, a regido do
Recbncavo foi o grande palco da produgéo, que somando a outros estados como Pernambuco,
atendiam e lideraram a producdo agucareira na economia nacional, acumulando inimeros
engenhos de acucar, fazendas e casas de mel. As condi¢des naturais e de transporte maritimo
do Recbncavo, contribuiram para a atracdo dos primeiros negécios, mas nao foram suficientes
para promover o crescimento e até manter os estabelecimentos em funcionamento.

No processo de mudanca técnica dos engenhos bangués para os engenhos centrais e,
mais recentemente, para as usinas, a Bahia saiu do mapa da industria sucroalcooleira, apesar de
alguns poucos estabelecimentos. No Recéncavo, a atividade sucroalcooleira povoou éareas,
edificou cidades e constituiu a base social e econdémica da sociedade colonial baiana,
influenciando e determinando a organizacdo social das cidades, os modos de vida e até a
existéncia de populagdes originarias da Bahia. O trabalho escravo era um dos principais fatores
de sustentacdo do setor, sofrendo fortes impactos com as migracdes e movimentos libertarios
pela escravidao.

No periodo mais recente, os estabelecimentos sucroenergéticos foram considerados
projetos de expanséo e desenvolvimento do setor na Bahia, ainda que sejam empreendimentos
de médio e pequeno porte, que funcionam com base em condi¢des favoraveis e suporte
oferecido pelo Estado e pelas administragdes municipais, mas com pouca inser¢cdo competitiva

na economia nacional. As UAS Mandacaru, Santa Cruz e Santa Maria sdo oriundas de
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empresarios do Nordeste que viram as suas respectivas areas de cultivo da cana-de-agticar como
potencialidades para insercao, de alguma forma rentavel, no setor.

A unido entre ciéncia, técnica e informacdo foi representada pela atuagéo de instituicdes
como EMBRAPA e RIDESA, que contribuiram significativamente para o desenvolvimento e
melhoramento genético de inimeras variedades de cana-de-acgUcar que foram e sdo utilizadas
na Bahia, sobretudo, nas areas do Vale Sdo-Franciscano da Bahia, de modo que a qualidade da
cana pudesse ser demonstrada no rendimento médio dos produtos, como foi o caso da UAS
Mandacaru, que apresentou os maiores rendimentos médios nos Gltimos dois anos.

Nos Ultimos anos, principalmente apds a alta dos precos dos combustiveis, em
decorréncia da COVID-19, o Governo da Bahia elaborou um projeto de expansao da industria
sucroenergeética, sobretudo, de producdo de etanol para consumo local. Foi nesse contexto que
0 projeto de construcdo do Polo Agroindustrial e Bioenergético do Médio Sdo Francisco foi
iniciado sob a lideranga do entéo vice-governador. Entretanto, o projeto mostrou-se ameagador
para as populac@es tradicionais do Médio Sdo Francisco, em especial para as comunidades
quilombolas do Municipio de Barra/BA, que sofreram ameacas e violéncia por parte dos grupos
empresariais que ali pretendiam se instalar.

O estado da Bahia é o décimo maior produtor do setor sucroenergético brasileiro,
composto por empresas de médio e pequeno portes, na producdo agricola e industrial
canavieiras, ndo se constituindo como uma regido de producdo sucroenergética especializada.
As médias e pequenas areas produtivas de cana-de-agUcar da Bahia representam pontos de
relativa producdo, distanciando-se de grandes produtores localizados nas regifes Sudeste e
Centro-Oeste.

No entanto, entendemos que o fato das atividades sucroenergéticas desenvolvidas nas
areas da Bahia ndo se conformarem como uma regido especializada do setor e,
consequentemente, ndo ser uma das mais competitivas do pais, ndo é determinante para anular
a existéncia de diferentes graus de especializacdo e de competitividade. Se a competitividade é
manifestada em diferentes graus de intensidade e assim revela as regides mais competitivas
(BERNARDES; CASTILLO, 2019), esse processo também revelard as regiGes menos
competitivas e, inclusive, as areas que nao conformam regides mais competitivas na Bahia.
Nesse contexto, investigar o setor sucroenergético na Bahia tornou-se estimulante.

Assim, incluimos nesse contexto o surgimento de areas produtivas residuais, como
entendemos que seja 0 caso da Bahia, 0 que difere das imensas &reas continuas das regides
produtivas de cana do Sudeste e do Centro Oeste; € nesse sentido, que constatamos que as areas

produtivas de cana no estado da Bahia ndo constituem regides produtivas especializadas do
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setor sucroenergético, conforme dados dispostos nesta investigacdo. As UASs e seus
respectivos canaviais da Bahia sdo pontos produtivos porque representam a ocorréncia do
fendmeno sucroenergético em areas ndo contiguas, a exemplo do centro produtivo
sucroenergético do pais, estando distribuido em é&reas em que essa atividade nao é
necessariamente hegemonica ou predominante, mas onde também ndo deixa de possuir um
certo grau de importancia, sobretudo, na sua propria escala de abrangéncia.

O quadro natural das areas produtivas da Bahia apresenta certas potencialidades e, ao
mesmo tempo, vulnerabilidades, que demandam intervenc@es técnicas nos solos e nas lavouras.
A estrutura fundidria demonstrada pelos indices de estabelecimentos com produtores na
condigdo de proprietérios das terras é predominante, conotando a concentragéo de poder e de
acumulacdo da propriedade privada.

As UAS em funcionamento na Bahia, com exce¢do da UAS Mandacaru e da UAS de
Muquém do S&o Francisco, com operagdo iniciada recentemente, representam capacidade,
tentativa e oportunidade de reinvencéo do capitalismo no setor sucroenergético, considerando
que sdo empreendimentos adquiridos em contextos de faléncia, provocando mudancas e
transformacdes nas areas onde estdo localizadas. O nivel técnico da producdo nas lavouras
geralmente é baixo, ndo apenas em decorréncia do trabalho manual, que € realizado tanto no
plantio, bem como das colheitas, mas pelo fato da ndo realizagéo de investimentos suficientes,
especialmente na parte agricola. Ha ainda a realizacdo de queimadas que provocam danos a
salde das populacBes e impactos de ordem ambiental, acentuando as vulnerabilidades e
revelando déficit no nivel técnico aplicado. Sobre as condicdes e relacdes de trabalho pouco se
pode afirmar, uma vez que ndo houve oportunidade para realizacdo de trabalho de campo.

Portanto, de acordo com as observacbes acima, as areas produtivas do setor
sucroenergético na Bahia inserem-se no contexto da diviséao territorial do trabalho do setor a
nivel nacional, de modo relativamente periférico, por vezes utilizando a condicdo de médios e
pequenos produtores de cana, significando baixas possibilidades de acesso a credito e a
melhorias técnicas, com frequéncia com a producao de aguUcar, etanol e energia voltada para
atender a demanda local e, em alguns casos, até regional, oportunizando uma relativa
dinamizagdo econdmica nos municipios, por meio da mobilizagcdo de trabalhadores e servicos
de suporte para a manutencdo das producdes.

Talvez, seria 0 caso de se pensar e até problematizar as areas produtivas da Bahia que
ndo tdo dindmicas - quem sabe, poderiamos reconhecé-los mesmo como residuais, do setor
sucroenergético -, como um caminho para se evitar grandes problemas que em geral

identificamos nos espacos muito especializados da moderna producdo no Centro-Sul. Nesse
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sentido, podemos observar como exemplo o0s casos de Juazeiro, onde a producdo
sucroenergética divide espaco com a fruticultura ou entdo o Sul da Bahia, em municipios que
também praticam a silvicultura, e também outras atividades, como Santa Cruz Cabrélia e
Caravelas que possuem atividades turisticas importantes.

Menos competitivas, estas areas produtivas poderiam ao menos abastecer mercados
regionais e permitir um certo convivio de diferentes atividades no campo e mesmo uma
economia urbana talvez mais diversificada, em contraponto das “cidades da cana”, que sdo,
qguase que exclusivamente, dependentes das atividades do setor sucroenergético. Muito
provavelmente, com o acionamento de politicas publicas, essas areas menos competitivas
poderiam se sustentar no tempo, garantindo uma producdo local de pequena escala, mas que
pudesse abastecer os mercados proximos e assim conviver com atividades outras. Seria uma

face do setor sucroenergético com base no pequeno produtor.
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