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RESUMO

Uma érea protegida é o reflexo territorial da conservagao ambiental. Quando instituida em Zona
de Fronteira tende a incorporar atributos proprios da regido, como a preocupacdo com a
seguranca nacional, a frente de integracdo e desenvolvimento entre paises e a necessidade de
definir a soberania. Ao corporificar o carater contingencial da fronteira, a area protegida
transfronteirica se transforma em laboratério privilegiado de conservacdo da natureza,
congregando interesses de diferentes atores, como o estado nacional, as organizacGes
internacionais e 0s grupos sociais centrados localmente. Defendemos que a conservagédo
ambiental pode ser interpretada como um campo, no sentido dado por Bourdieu. Trata-se de
uma arena de disputa pela legitimidade para intervir no territorio visando a preservacdo da
natureza, segundo o modo de pensar particular de cada ator. Nesse intento, desenvolvem
verdadeiros projetos geopoliticos independentes para as areas protegidas, que coexistem e se
superpde sobre um mesmo territério. Elaboramos uma nocdo prépria de geopolitica,
denominada de fragmentada, para entender esses fendOmenos e suas particularidades. Trata-se
de uma lente analitica construida para revelar as articulagdes multiescalares entre 0s atores, seus
interesses (engendrados intencional ou espontaneamente), aliangas e rupturas, conflito latentes
e as suas possiveis consequéncias territoriais. A partir disso, se definiu como objetivo
compreender 0s principios, 0s processos e 0s possiveis efeitos territoriais da constituicdo da
area protegida transfronteirica da Serra do Divisor, entre Brasil e Peru, por meio de uma
abordagem geopolitica sobre o comportamento dos atores envolvidos. Para cumprir o proposito,
se definiu uma metodologia capaz de articular disputas territorializadas entre atores, construgédo
de escalas e organizacdo em rede. A principal fonte de dado de informacgdes foram as
reportagens sobre a regido, os planos de manejo, os plan maestros, relatorios técnicos e as bases
de dados de diferentes organizacdes, como ISA, MMA, ICMBio, ONGs e a RAISG.
Descrevemos cinco estudos de caso, a luz da geopolitica fragmentada. Os resultados mostraram
gue uma area protegida transfronteirica comporta ambicdes de multiplos atores, convocados
para disputar sua gestdo, refutando qualquer analise dicotdmica ou centrada nos Estados
Nacionais. A fronteira tem poténcia para criar realidades geograficas distintas, mas que
coexistem numa mesma area: atores que mantem cooperacdo internacionalmente, podem
conflitar na escala local; aliancas surpreendentes podem acontecer da mesma forma que
rupturas inesperadas. Disputas entre grupos indigenas e representantes de ONGSs
conservacionistas ndo sdo incomuns, da mesma maneira como articulacdo entre grupos
indigenas e empresas extrativistas e for¢as armadas também ndo. A conservacao ambiental deve
ser desnaturalizada e concebida como social e historicamente situado. Processos em principio
tidos como moralmente benéficos, como a patrimonializagdo da natureza, podem ser estratégias
territoriais de controle e restricdo de acesso, por exemplo. Por fim, os objetos geogréficos, nesse
contexto, ndo sdo meros componentes do cenario, mas influenciam discursos e projetos
geopoliticos, ocupando protagonismo nas analises.

Palavras-chave: Area Protegida Transfronteirica; Geopolitica Fragmentada; Conservacio
Ambiental; Parque Nacional Serra do Divisor



ABSTRACT

A protected area is the territorial reflection of environmental conservation. When instituted in
a Border Zone, it tends to incorporate attributes specific to the region, such as concern for
national security, the front of integration and development between countries and the need to
define sovereignty. By embodying the contingency character of the border, the transboundary
protected area becomes a privileged laboratory for nature conservation, bringing together the
interests of different actors, such as the national state, international organizations and locally
centered social groups. We defend that environmental conservation can be interpreted as a field,
in the sense given by Bourdieu. It is an arena of dispute for the legitimacy to intervene in the
territory aiming at the preservation of nature, according to the particular way of thinking of
each actor. In this attempt, they develop true independent geopolitical projects for protected
areas, which coexist and overlap on the same territory. We developed our own notion of
geopolitics, called fragmented, to understand these phenomena and their particularities. It is an
analytical lens built to reveal the multi-scale articulations between actors, their interests
(intentionally or spontaneously engendered), alliances and ruptures, latent conflicts and their
possible territorial consequences. From this, the objective was defined to understand the
principles, processes and possible territorial effects of the constitution of the transboundary
protected area of Serra do Divisor, between Brazil and Peru, through a geopolitical approach
on the behavior of the actors involved. To fulfill the purpose, a methodology was defined
capable of articulating territorial disputes between actors, construction of scales and network
organization. The main source of information were reports on the region, management plans,
plan maestros, technical reports and databases from different organizations, such as ISA,
MMA, ICMBIio, NGOs and RAISG. We describe five case studies in light of fragmented
geopolitics. The results showed that a transboundary protected area contains the ambitions of
multiple actors, summoned to dispute its management, refuting any dichotomous analysis or
centered on National States. The border has the power to create different geographic realities,
but which coexist in the same area: actors that maintain cooperation internationally, may
conflict on a local scale; Surprising alliances can happen just like unexpected breakups.
Disputes between indigenous groups and representatives of conservation NGOs are not
uncommon, nor are articulations between indigenous groups and extractive companies and the
armed forces. Environmental conservation must be denaturalized and conceived as socially and
historically situated. Processes in principle seen as morally beneficial, such as the
patrimonialization of nature, can be territorial strategies for controlling and restricting access,
for example. Finally, geographic objects, in this context, are not mere components of the
scenario, but influence geopolitical discourses and projects, occupying a leading role in the
analyses.

Keywords: Transboundary Protected Area; Fragmented Geopolitics; Environmental
Conservation; Serra do Divisor National Park



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: interacdo transfronteirica na Grande Virunga, quadro analitico desenvolvido por

Mirumachi e Allan (2007). Fonte: Martin et al, 2011, p. 627. ....c.cocveviiieeiinecee e 18
Figura 2: modelo de ficha de organizacdo dos dados e informagoes. ..........ccccocvevvereiieieenne 26
Figura 3: tipo de associagdo e atores envolvidos NOS BVENTOS ............cevvreeieieeiieieese s 27
Figura 4: esquema grafico de relacdes entre atores na regido da area protegida transfronteirica
Serra do DiviSor — Sierra del DIVISOL. .......coviiieiiiiiiiesie ettt 28
Figura 5: legenda do MOEl0. ........coviiiriicc e 29
Figura 6: tipologia de areas protegidas transfronteiricas. Fonte: Steiman (2008), p. 86.......... 31

Figura 7: componentes da APT da Serra do Divisor. Fonte: adaptado de Steiman (2008),
atualizado a partir de ISA, SERNANP, planos de manejo e planos maestros. ...........cc.ceeueee. 32

Figura 8: distribuicdo das areas protegidas constituintes do Complexo da APT estudada. .....33
Figura 9: sobreposicOes entre Terras Indigenas e demais areas protegidas. ...........ccocerervruennne 35

Figura 10: disposicao dos elementos que, material ou virtualmente, sdo passiveis de influenciar
0 COMPOITAMENTO A0S ALOTES. ....veveevierierieiesieste e ste e et e et et e et ste e esa e e e e e e e seeseesresreereanes 37

Figura 11: o trecho projetado da Bioceénica, ligando Campinorte (GO) a Boqueirdo da
Esperanga (AC). Fonte: Mapa das Ferrovias, encontrado no sitio eletronico da Valec,

https://www.valec.gov.br/ferrovias, acesso em abril de 2019. ..........ccccovvevevieie e, 103
Figura 12: proposta de corredor ferroviario bioceanico passando pelo sul do continente. Fonte:
BNDES (2011), apud Martins (19 ago. 2019)......c.ccoeiieriiiiieiieie e 108
Figura 13: mapa dos atores ndo humanos na regido da Serra do Divisor — Sierra del Divisor.
................................................................................................................................................ 113
Anexo A: quadro das relagdes entre os atores descritos no caso I. Primeira periodizagéo: anos
1990 até meados da década de 2000.........ccereiereieiiiieeiee e e 135
Anexo B:quadro das relacGes entre os atores descritos no caso . Primeira periodizacdo: meados
da década de 2000 até o periodo da pesquisa (2019). ......ccceieeiieiieriiie s 136
Anexo C: quadro das relacOes entre 0s atores descritos N0 caso . .......cccccevcvevvrieenveieieene. 137
Anexo D: quadro das relagdes entre os atores descritos no €aso Hl..........ccccceeeevveveeieieenne. 138

Anexo E: quadro das relagdes entre 0s atores descritos N0 €aso IV.......cccccovcvevvreerveieieene. 139



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt sttt sttt n sttt 9
2. METODOLOGIA ...ttt e e e neennne e 17

I O] g (ol o] aF= [ 72 Loz (o 1SS 24

2.2 ATEA B ESTUTOD ..ottt 29
3.A CONSERVA(;AO AMBIENTAL COMO CAMPO DE DISPUTA ..., 39
4. A GEOPOLITICA FRAGMENTADA . ......coooitiieteeeeeeeeeeee e eseses s ssn st 49
5. OBSERVANDO A APT PELA LENTE DA GEOPOLITICA FRAGMENTADA .....70
5.1. Efeitos da Fronteira e projetos geopolitiCOS .........cocvreiririereiinineise e 70
5.2 Sobreposicgdes e disputas territoriais e competicdo no campo conservacionista ........ 84
5.3 Patrimonializa¢io Transfronteiri¢ca da Serra do DiVISOr. ..........ccocvvvvviiiencieninenene 95
5.4 A construc@o da Ferrovia BIOCEANICA. .........cccvevuieieieeiieiie ettt 102
5.5 Relagdo entre atores humanos e 0s objetos geograficos...........cccooveviiievrevecccceene 110
6. CONSIDERACOES FINAIS........coeveeeeeeeeeeeesieee s sss st enss s ssn s s, 120
REFERENCIAS ..ottt sttt na sttt s e saneneas 127

ANEXO A: QUADRO DAS RELA(;C)ES ENTRE OS ATORES DESCRITOS NO CASO
I. PRIMEIRA PERIODIZAQAO: ANOS 1990 ATE MEADOS DA DECADA DE 2000
................................................................................................... Erro! Indicador nao definido.
ANEXO B: QUADRO DAS RELA(;C)ES ENTRE OS ATORES DESCRITOS NO CASO

I. PRIMEIRA PERIODIZACAO: MEADOS DA DECADA DE 2000 ATE O PERIODO
DA PESQUISA (2019).....cieeeeeeeseeeeeeeeee et eeees et ee et se st s st se s en e neseen e, 136

ANEXO A: QUADRO DAS RELACOES ENTRE OS ATORES DESCRITOS NO CASO



1. INTRODUCAO

O trabalho pretende investigar o caso da regido transfronteirica da Serra do Divisor,
inserida numa tendéncia contemporanea de formacéo de arranjos espaciais transfronteiricos de
conservacao da natureza, que assumiu especial relevancia na Zona de Fronteira da Amazonia
Brasileira com os paises vizinhos (STEIMAN, 2008). Areas protegidas sdo usualmente
definidas como ‘““areas do espaco terrestre e/ou maritimo especialmente dedicadas a protecao e
manutencdo da diversidade biologica e dos recursos naturais e culturais a ela associados,
manejadas por meios oficiais ou outros meios efetivos” (IUCN, 1994, p. 7). Quando instituidas
de forma transfronteirica, as areas protegidas transfronteiricas (APTs) surgem como resposta
territorial a nova estrutura do poder global, incorporando interesses de multiplos atores e escalas
em um processo que prega a necessidade de abertura para cooperagdo internacional e de

internacionalizacdo da conservagédo da natureza.

Admitindo que a biodiversidade nédo respeita os limites internacionais estabelecidos,
verifica-se a tendéncia de se construir espacos transfronteiricos responsaveis pela gestdo da
natureza de forma compartilhada (STEIMAN, 2008, 2011). Na auséncia de uma forca politica
soberana responsavel por esses espacos, se impde a construcdo de modelos inovadores de gestdo
e de mecanismos regulatérios que consigam acomodar as necessidades e interesses
transfronteiricos. As APTs seriam, portanto, espacos privilegiados para o desenvolvimento de
modelos de cooperacdo internacional e para a gestdo transfronteirica da natureza (IRVING,
2004). Na prética, surgiriam como laboratérios das relagdes territoriais, sujeitos a se tornar um
campo de disputas entre atores de diferentes interesses, transformando toda a dindmica
territorial e as relagdes de poder transfronteiri¢os nas regides em que sdo implantadas.

Dessa maneira, as APTs sdo, por exceléncia, o local de materialidade de disputas
multiescalares, conjugando, por um lado, aqueles que as defendem como sendo a melhor forma
de preservar a natureza, de forma justa e imparcial, sujeitas a administracdo de organizacGes
supranacionais (TERBORGH, 2002; TERBORGH & BOZA, 2002); e por outro, aqueles que
acreditam que a inser¢do de novos atores na participacdo de tomada de decisbes quanto as
formas de gestdo ambiental pode representar ameaga a autonomia da populacéo local e a
atuacdo do Estado (DOUROJEANNI, 2006).

Embora a tematica de conservacdo e de areas protegidas ja possua uma bibliografia

substancial, ndo predominam analises sobre a participacdo dos diferentes atores no processo de
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criacdo e estabelecimento de tais areas, assim como seus motivos e interesses e as articulagdes
existentes entre eles. Tentando, justamente, suprir essa lacuna, tentaremos desenvolver uma
abordagem renovada da geopolitica (em uma clara alteracdo do paradigma da relagdo entre
espaco e poder) para entender a participacdo dos agentes na modelagem de um arranjo espacial
transfronteirico voltado & conservacgdo. Esperamos que a geopolitica nos forneca elementos que
contribuam para uma desnaturalizacdo da conservagdo da natureza (no sentido de tornar a
conservacao produto de um determinado tempo historico, inserido em uma dada concepcdao de
sociedade). Portanto, a problematica que se coloca é a de como podemos observar essa nova
proposta de gestdo da natureza transfronteiri¢ca: como um modelo ideal para ajustar as diferentes
visoes e os diferentes interesses dos atores para a resolucdo de problemas comuns ou como a
materializacdo de um campo de disputas, reforcando as disparidades entre os paises e entre 0s

atores envolvidos?

A internacionalizacdo da conservacdo da natureza se fortalece, sobretudo, por duas
consequéncias trazidas pelo alargamento do processo de globalizacdo, que ocorre

concomitantemente ao recrudescimento das discussdes ambientais em ambito global.

A primeira delas é a retracdo das funcdes que competem ao Estado, um esvaziamento
institucional e uma subsequente transformacdo em sua prépria natureza. A globalizacdo
promove mudanca na estruturacdo do poder global ao transferir competéncias e atribuicdes
historicamente ligadas ao Estado, como o de principal ator gestor do territério (a nivel nacional)
e de ente politico nas negociacdes internacionais (em nivel global) para novos atores que
emergem nas discussdes politicas mundiais. O Estado ndo € mais o centro decisorio Unico,
afinal “ndo mais se nega que o poder é multidimensional, o que implica no reconhecimento dos
diversos agentes sociais com suas estratégias e conflitos presentes em diferentes escalas
espaciais, ...” (BECKER, 1983, p.2). A emergéncia de novos atores nos circulos decisorios &,
ao mesmo tempo, demanda e resultado de um processo de globalizacédo e de transferéncia de
competéncias e responsabilidades de estruturas rigidas de poder para organizacdes mais
dindmicas e flexiveis, construidas e desenvolvidas por e a partir do comportamento impresso

por redes.

A segunda consequéncia é a emergéncia de vetores técnico-cientificos e informacionais
como instrumentos imprescindiveis na relacdo entre os paises. A globalizacdo promove a
"passagem de um paradigma técnico-econémico intensivo em recursos naturais para um outro
baseado em informagdo e no uso crescente de ciéncia e tecnologia no processo produtivo”

(ALBAGLLI, 1998:17). Assim, se faz possivel a emergéncia de novos atores na discussdo da
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protecdo da natureza, por serem dotados de técnicas e especialistas na tematica e por se
difundirem ao redor do mundo, com alta capacidade de capilarizagéo.

As mudancas descritas acima afetam duas dimensGes importantes para se discutir
problemas ambientais pela via politica no cenario mundial: espaco e poder. A organizacdo em
rede, exigida para a execucao da rapidez e fluidez caracteristica da globalizacdo, promove a
incorporacdo de novos espacos as relagdes mundiais (principalmente os de escala local), que
passam a ter maior autonomia e possibilidade de cumprir com suas demandas; ao mesmo tempo
em que, intrinsecamente, promove a selecdo de alguns espacos em detrimentos de outros,
revalorizando a diferenciacdo espacial por meio de seus atributos geograficos. Por sua vez, o
poder passa por um processo de remodelagem em algumas de suas estruturas na escala mundial,
com a emergéncia de atores ndo estatais na tomada de resolucdes que impactam, globalmente,
amaneira com que os paises devem administrar seus respectivos recursos naturais. E justamente
nesse contexto de redefinicdes mundiais que o tripé formado por ciéncia, tecnologia e
informacdo adquire status de principais trunfos geopoliticos e elementos de barganha nas

relacBes internacionais:

"Nesse sentido, C/T&I (ciéncia/ tecnologia & informagéo) envolvem também a
geopolitica, que se baseia na informacdo e no conhecimento sobre o espago geografico
e desenvolve técnicas e tecnologias para aplicar em estratégias e politicas capazes de
assegurar a apropriacao, o controle e a utilizacdo desse espaco. Em outras palavras,
C/T&I sdo essenciais a geopolitica, que, por sua vez, as estimula." (BECKER, 2015b
[2008], p. 12). Grifo nosso.

E, portanto, por meio desses trés vetores que a discussdo sobre o meio ambiente vai ser
moldada e apropriada pelos interesses dos grandes atores e organizac¢@es politicas mundiais no
final do século XX. Discussdes sobre biodiversidade (seja como recurso, potencialidade ou até
mesmo valor de mercado) e maneiras de protege-la ou usa-la ganham forca no cenério
internacional. Os possiveis mecanismos e estratégias futuros de preservacdo da natureza
nascem precisamente da concepcao de biodiversidade como um instrumento, a0 mesmo tempo,
bioldgico, politico e cientifico. Nesse sentido, a gama diversa de atores atende a uma orientacéo
particular o na forma de exercer seu poder, e, como afirma Becker (2015a, [1990] p.193), "tal
orientacdo esti associada a nova geopolitica mundial - que, como visto, ndo mais visa a
apropriacgéo direta dos territorios, mas sim o poder de influir na decisdo dos Estados sobre o seu

uso.”.

Dessa forma, embora 0 objeto de investigacdo seja 0 mesmo, uma nova acepgéo
geopolitica apreende o fendbmeno de outra maneira: se antes, 0 espaco era Vvisto como

instrumento de hegemonia e de exercicio de poder, a nova geopolitica altera o paradigma ao
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colocar o poder como um instrumento de gestdo e preservacdo do espago (CORREIA, 2002).
O referido autor sustenta a hipotese de que, contemporaneamente, a geopolitica envereda por
um viés que considera “o estudo do poder em beneficio do espaco” (CORREIA, 2002, p. 104).
O espaco passa a ser considerado como objetivo em si e ndo mais como um instrumento para a
manuten¢do ou exercicio do poder. Complementando essa ideia, Becker afirma que “a
revalorizagdo da Geopolitica negam 0s pressupostos em que tem assentado, a saber, o Estado
como Unica unidade politica do sistema internacional, e o territdrio como fundamento do poder
nacional na medida em que permite o desenvolvimento autarquico necessario ao exercicio do
poder mundial.” (1995, p.271 - 272).

A nova geopolitica surge e se instaura justamente no periodo em que 0S pProcessos
inovadores trazidos pelo fendmeno de globalizacdo criam condi¢des para a internacionalizacéo
do tratamento dos problemas ambientais e a entrada em cena de novos atores que fogem ao
escopo juridico-politico do Estado. Portanto, a concep¢do contemporénea de geopolitica e a
urgéncia da necessidade de debates sobre a conservacgao do meio ambiente s&o produtos de uma
mesma matriz paradigmatica: € na questdo ambiental, por sua natureza transfronteirica, que se
torna mais perceptivel a necessidade do compartilhamento de poderes e responsabilidades e da
participacdo de outros setores da sociedade na busca de solu¢es comuns. Tal reflexdo leva a
incorporacgdo da questdo ambiental aos propositos da geopolitica, nascendo aquilo que Correia
(2002) denomina como “ecopolitica”. Segundo esse conceito, ha quatro grandes linhas pelas

quais uma abordagem geopolitica sobre a problematica ambiental deve ser tratada:

“Primeira, a crise ambiental ¢ global e deve ser globalmente encarada [...]; segunda,
a crise ambiental decorre do crescimento econémico, pelo que este tem de ser
revisto[...]; terceiro, o espaco ndo pode mais ser encarado como objeto de conquista e
controle, mas sim como objetivo de gestdo politica, de equilibrio e de preservacéo

[...]; quarta, da preservagdo do espaco depende a sobrevivéncia da humanidade...”.
(CORREIA, 2002, p. 254 — 255)

Sob a consideracdo geopolitica sobre o tratamento do problema ambiental mundial,
desponta, portanto, a busca pela constituicdo de mecanismos que garantam a cooperagado
internacional para a resolucdo de problemas ambientais. Surge, com isso, uma nova forma de
tentar superar os conflitos: a globalizag&o e a conjuntura geopolitica internacional corroboram
para 0 surgimento de uma nova forma de se exercer o poder, conhecido como soft power.
Caracterizado como um “poder brando”, baseado na legitimidade (social, cientifica ou de
autoridade em determinada area do conhecimento) conquistada perante a sociedade, essa nova

manifestacdo do poder se da através da capacidade de imprimir pressao e influéncia sobre os
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territorios, trocando-se mecanismos de dominacdo e de coercdo pelos argumentos de

convencimento e de consenso.

Podemos inferir, consequentemente, que sob a égide de uma nova geopolitica, diversos
atores, governamentais ou ndo, podem levar a cabo seus projetos, abrindo precedentes para a
sua insercdo no jogo geopolitico internacional, por meio da tentativa de implementacdo de suas
agendas conservacionistas. A geopolitica que emerge desse processo &, portanto, fragmentada,
segundo Machado et al. (2014). Os autores argumentam que haveria um direcionamento de
acoes politicas, por parte de atores estatais e ndo estatais, sobre pequenos espacos, constituindo
pequenos jogos geopoliticos. A formacdo de areas protegidas estaria incluida nesse processo.
Portanto, na regido fronteirica, a geopolitica é

“...fragmentada porque cada pequeno espaco tem uma dindmica particular que ndo se
explica completamente pela dindmica geral ou mesmo binacional. A atuagdo do
governo central em seus diversos niveis, e dos demais atores, € multidirecionada.
Embora coexistentes e superpostos, os efeitos das iniciativas governamentais e ndo
governamentais podem ser contraditérios, em parte porque 0s agentes e 0s atores
envolvidos sdo também produtores dessa geopolitica fragmentada, cada um puxando
para um lado, impulsionados por interesses distintos, em parte porque 0s governos
ndo tém planejamento, dominio ou mesmo previsibilidade das situacdes que suas
acOes produzem.”. (MACHADO, et al., 2014, p.28)

As APTs, talvez, constituam o melhor exemplo territorial dessa concepgdo sobre a
geopolitica, uma vez que sua propria constituicdo € tributaria do imperativo de uma gestéo
compartilhada da natureza e de uma necessidade para a acomodacao dos interesses dos novos
atores insurgentes. Concebendo as areas de fronteira como o lugar em que 0s projetos e a¢oes
dos atores, nacionais ou internacionais, adquirem maior visibilidade (MACHADO et al, 2009),
podemos inferir que justamente esta porcao do territério pode servir como potencializadora para

a implantagdo de modelos inovadores de compreenséo da natureza.

A fronteira pode ser caracterizada, sobretudo, pela tendéncia a rapida e permanente
estruturacdo, desestruturacdo e reestruturacdo de suas relacGes socioespaciais, que seguem a
demandas, anseios e prerrogativas de agentes nacionais e internacionais, atuando no terreno ou
a distancia dessas regides. As atividades desenvolvidas ali, muitas vezes, tém maior relacdo e
conectividade com o externo, ou até mesmo com outros pontos dispostos ao longo do limite
internacional, do que o interior do proprio pais (MACHADO, 1998). Isso se deve ao fato de
que processos de territorializacdo em progresso nesta por¢ao do espaco séo tributarios diretos

das estruturas organizacionais impostas pelas dindmicas das redes e dos fluxos.

A fronteira, por suas particularidades, e por ocupar um espago limite com paises

vizinhos apresenta potencialidade de gestdo compartilnada do territério, uma vez que o0s
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projetos ali implantados sé&o tanto locais quanto virtualmente internacionais. Na rearticulagéo
da ordem internacional, em que o carater estratégico da conservagdo da natureza toma
proporcOes decisivas, se faz necessaria a tentativa de impor projetos especificos de gestao e
manejo de recursos naturais, que sirvam diretamente aos propositos dos atores proponentes.
Isso quer dizer que outros atores podem, utilizando a sua capacidade de articulagcdo multiescalar
e transnacional, tentar criar superficies de gestao préprias e experimentais, prescindindo do jugo
dos Estados nacionais, apoiadas no argumento de que a disposicao espacial dos ecossistemas

ndo respeita os limites politicos internacionais estabelecidos pela sociedade (STEIMAN, 2008).

Portanto, sob esse ponto de vista, 0 mais adequado seria outorgar autoridade a
instituicOes supranacionais que pudessem ter a liberdade de gerenciar eficaz e seguramente as
areas destinadas a conservacdo. Por esse ponto de vista, as areas protegidas transfronteiricas
ndo pertenceriam ao escopo de nenhum dos paises pelos quais ela se espraia, mas a um territorio
compartilhado supranacional. A fronteira assume posi¢cdo estratégica para a implantacdo de
modelos de gestdo compartilhada da natureza. Nas palavras de Irving (2004, p. 28), "'...as areas
protegidas de fronteira, constituem assim, espacos privilegiados para a construcdo de modelos
inovadores de cooperacdo internacional, para a gestdo transfronteirica da biodiversidade e, em

alguns casos, para a implantagdo de areas protegidas efetivamente transfronteiricas, ...".

Uma area protegida transfronteirica é, sobretudo, a manifestacdo mais palpavel dos
conflitos de interesse que envolvem a tematica da conservacdo no pais. Os diversos atores, por
meio da promocao de tais areas, conseguem forjar e atribuir significados diferentes a um tnico
territério: ao mesmo tempo em que sdo areas destinadas a conservacdo da biodiversidade e do
meio ambiente, sdo também territdrios de expansdo de sua presenca institucional, laboratorio
de préticas de gestdo e espacos de governanca internacional. Uma unidade de conservacao
localizada na Faixa de Fronteira pode refletir, ainda, as caracteristicas e dinamicas proprias da
regido: as unidades assumem um carater de integracdo e de cooperacdo regional, de acordos e
gestdo compartilhada de recursos fronteiricos entre paises, mas podem agir como estratégias
territoriais de ampliacdo da presenca institucional, reforcando mais ainda as relacOes
assimétricas que ocorrem entre 0s paises, uma vez que estdo submetidas a definices legais

especificas e a diferentes tensdes sociais do restante do pais (STEIMAN, 2008).

Como afirma Becker (2015a [1990]), a caracteristica marcante da fronteira é a condi¢ao
de imprevisibilidade existente nessa regido. A "presenca do imprevisivel”, garantido pela
multiplicidade de atores e de redes técnicas e politicas incidentes ali, particulariza a fronteira

como um campo a ser ainda construido, que é aberto a insercdes de interesses alheios, sendo
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ainda terreno de possibilidades e grande laboratério de experiéncias sociais, politicas e
gerenciais. Portanto, podemos inferir que € justamente essa condicao que estimula tanto agentes
estatais quanto ndo governamentais a visarem a fronteira como territorio de implementacao de

seus projetos.

Para corporificar a problematica em um tema de pesquisa, seguem 0s objetivos centrais

da dissertagéo, assim como as questfes que cada um deles ambiciona responder.
Obijetivo geral:

Compreender os principios, 0s processos e 0s possiveis efeitos territoriais de uma
constituicdo de area protegida transfronteirica, através de uma abordagem geopolitica sobre o

comportamento dos atores envolvidos.
Obijetivos especificos:

I. Buscar entender como a perspectiva de geopolitica fragmentada pode contribuir para

analisar os processos de conservagao transfronteirica, especificamente

Em que medida a nog¢do de geopolitica fragmentada pode contribuir para a
interpretagdo do fendmeno de areas protegidas transfronteiricas e qual seria o papel
dessas areas nas dindmicas do espaco fronteirico?

Il. Entender os comportamentos, aliancas e contradi¢cdes entre os atores do campo
conservacionista atuante no territorio da APT, mediante o emprego de estratégias geopoliticas

e discursos conservacionistas.

Quais sdo as tendéncias, préticas, interesses e estratégias desempenhadas pelos atores
envolvidos no processo de constituicio de uma Area Protegida Transfronteirica na
regido da Serra do Divisor? Como eles se organizam? Qual é a participagdo e a
margem de manobra disponivel para novos atores emergentes nas relacGes de poder
no que se refere a execucdo de projetos geopoliticos e a gestdo do territdrio,
historicamente ligados as atividades do Estado?

[1l. Analisar a articulagio mantida entre os diferentes atores, quanto: |. Escala e
amplitude de acdo territorial; 1l. Arranjos institucionais estabelecidos; I1l. Desenvolvimento de

mecanismos de gestdo transfronteirica.

Como a divisa internacional e a dindmica propria da zona de fronteira podem ser
apropriadas pelas estratégias de alguns atores promovedores de areas protegidas
transfronteiri¢as? Quais os impactos territoriais, conflitos e/ou cooperagéo que podem
surgir da justaposicédo e sobreposicdo de diferentes territorios da conservagéo, em que
cada ator ou grupo de atores imprime sua propria concepgdo de conservagao no
territério? Qual a dindmica existente entre atores e escalas geograficas?
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Por fim, em termos de estrutura, a dissertacdo se divide, sobretudo, em trés capitulos
que seguem a secdo de Metodologia. Nela, trataremos da influéncia de alguns trabalhos para a
construcdo de uma metodologia capaz de legitimar nossa analise, como articulamos as
contribuicdes e demos um sentido préprio e adequado aos nossos objetivos, além de apresentar
e descrever a area de estudo. No capitulo 1, a preocupacao e ancorar tedrica e conceitualmente
o trabalho. Defendemos que a conservagdo ambiental deve ser lida como um campo de disputa,
sob a perspectiva de Pierre Bourdieu. No capitulo 2, apresentamos e delineamos a nocao
conceitual de geopolitica fragmentada. A intencdo é contextualiza historicamente o conceito,
expor seus pressupostos e desenvolver suas caracteristicas e utilidade, além de apontar limites.
O objetivo do capitulo 3 é empregar a geopolitica fragmentada na analise de casos concretos na
Regido Transfronteirica da Serra do Divisor. Selecionamos e descrevemos cinco casos
particulares, destacando a relacao estabelecida entre os atores, a constru¢do multipla de escalas,
0 tensionamento regional entre acfes conflitivas e cooperativas e as disputas territoriais. Em
suma, analisamos o desenvolvimento e aplicacdo dos diferentes projetos geopoliticos

coexistentes e superpostos na Serra do Divisor.
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2. METODOLOGIA

E um desafio adotar uma metodologia s6lida o suficiente para evidenciar a disputa entre
0s atores dentro do campo conservacionista, por meio de estratégias de politicas de escalas, em
que cada um deles tenta exprimir verdadeiros projetos geopoliticos diferentes em um mesmo
territorio, estando em constante situacéo de atrito. Foi necessario desenvolver uma abordagem
metodologica capaz de, simultaneamente, classificar as relagdes mantidas entre os atores e

compreender a sua escala de influéncia, além de articular essas duas coisas.

Nesse sentido, o trabalho de Martin et al (2011) nos chamou atencdo, primeiramente.
Os autores tinham como objetivo entender a relacéo entre conflito e cooperacéo nos regimes de
gestdo ambiental transfronteiricos, por meio do uso de um determinado quadro analitico. A tese
apresentada defendia que no lugar de enquadrar conflito e cooperacdo como estados
mutuamente exclusivos e em extremos opostos de um espectro, seria mais eficiente buscar
entender como as formas de cooperacdo podem existir concomitantemente a situacdes de
conflito. A perspectiva ndo linear, exigente de visdo mais complexa sobre o fenémeno, se

alinhava ao nosso propdsito.

A érea protegida transfronteirica analisada no artigo foi o Parque Nacional do Virunga,
compartilhado entre Uganda, Ruanda e Republica Democratica do Congo, na Africa. Isto é, um
dos denominados parques para a paz, cuja intencdo, além da 6bvia conservacao ambiental, é
desenvolver meios de cooperagdo entre paises vizinhos, estabilizar fronteiras conflituosas e
amenizar disputas politicas e militares. A proposta se baseia na ideia de que a cria¢do de areas
de uso restritivo e normatizado na fronteira (na pratica, zonas-tampao) diminuiria o conflito
entre os paises envolvidos, e ao propiciar o compartilhamento de valores tidos elevados, como
a conservacao da natureza, contribuiria para desenvolver préaticas de colaboracao entre 0s povos

e diminuir as agressoes.

Esta contextualizacdo serve para mostrar que ndo apenas a metodologia dos autores foi
desenvolvida para atender outra realidade geografica, mas que até mesmo as definicdes de
conflito e cooperacdo tém uma outra roupagem, muito mais bélica e menos sutil do que a
pretendemos esmiucar atraves da geopolitica fragmentada. Outra distingdo em rela¢do ao que
propomos é a analise exclusiva de um Unico recorte espacial, 0 parque nacional, tomado como
objeto-fim. A preocupacéo € saber como o parque foi impactado pelo excesso de conflito,
aumento de cooperagdo, informalidade ou formalidade das relagdes conservacionistas. O

enfoque é sobre a acdo em si, e ndo na relacdo dos atores interferindo na gestéo territorial que,
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por sua vez, recondiciona o comportamento dos atores. Em suma, o0 método parte de um olhar
enviesado do problema — a preocupagéo com a gestéo eficiente do parque -, 0 que reduz sua

eficacia no nosso trabalho.

Os autores adaptam um quadro originalmente desenvolvido por Mirumachi & Allan
(2007), que nédo conceituam conflito e cooperagdo de forma unidimensional, ou seja, em um
continuo ao longo de um Unico eixo de tempo, e defendem a necessidade de um enquadramento
multidimensional de interacdo entre conflito e cooperacdo. A estrutura representa diferentes
intensidades nesta relagdo como eixos em uma matriz bidimensional, inserindo o fator “tempo”
como terceira dimensdo. Para os autores do artigo isto demonstraria os estagios evolutivos de

cooperacéo das relagdes transfronteiricas.

Figura 1: Interagdo transfronteirica na Grande Virunga, quadro analitico desenvolvido por Mirumachi e Allan
(2007). Fonte: Martin et al, 2011, p. 627.
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A defesa é de uma abordagem multidimensional da rela¢&o entre conflito e cooperacéo,
porém com forte visdo teleoldgica sobre 0s parques da paz ou sobre a conservacao da natureza,
capazes de determinar a resolucdo de contendas entre paises. Caso seja verdade, 0 campo da
conservacao, além de alcancar status de autonomia plena, tenderia a ser totalizante, exigindo

gue a realidade social e geogréafica respeitasse apenas suas regras € normas.
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Por outro lado, os autores ainda trabalham com niveis de formalidade ou informalidade
na cooperacdo transfronteirica: baixa formalidade seria algo prejudicial enquanto elevada
formalidade seria benéfica. O pressuposto € que o nivel de institucionalizacdo da conservacéo
transfronteirica harmonize as normas e praticas de gestdo e administre da melhor maneira os
beneficios ambientais, econdmicos e politicos. E uma perspectiva institucional e regulatoria.
Talvez a ideia faca sentido para a realidade geografica com a qual os autores trabalham. N&o se
aplica ao nosso estudo de caso. Seria quase como afirmar que a area protegida da Serra do
Divisor s6 poderia ser bem administrada quando os governos nacionais de Peru e Brasil
acordassem a gestdo compartilhada da regido. A existéncia de povos originarios, populactes
residentes, pequenas ONGs e outros atores seria tratada como empecilho a conservagao e seus

projetos geopoliticos desvalidados ou preteridos.

Acreditamos que cooperacdo e competicdo coexistam, de fato. Mas defendemos que a
percepcdo das sutilezas desta relacdo é resultado da diferenca de politicas de escala e de
estratégias-rede dos atores. Os mesmos atores podem, simultaneamente, competir e cooperar,
de acordo com a escala em que estdo inseridos: no local, seguem uma logica, no internacional
assumem outra postura, por exemplo. A relagdo “cooperagao x competi¢ao” pode ser lida como
forca motriz capaz de desestruturar a hierarquia de um campo e reestrutura-la, garantindo
dinamicidade e funcionamento a ele. Por isso, ndo obstante a discordancia com os autores
referentes a perspectiva metodoldgica e ao uso dos termos, acreditamos que eles ainda sejam
validos para entender o fendmeno que pretendemos investigar, desde que tomadas os devidos
cuidados. Trabalharemos com “cooperagdo” e “conflito” a partir de agora para sintetizar as
acOes dos atores estudados, mesmo cientes de que podemos incorrer em generalizacOes e
reducionismos. Porém, acreditamos que ha forte potencial analitico no emprego destes termos,
e, consequentemente, das relagdes mantidas entre eles, para entender o comportamento geral

dos atores envolvidos com a conservacdo do complexo transfronteirico da Serra do Divisor.

Outro trabalho que nos ajudou a construir a metodologia para a pesquisa foi o de
Catherine Corson (2018). Mais interessante, profundo e com propostas mais ousadas do que o
anterior se mostrou grande fonte de inspiracdo para criarmos nossa propria perspectiva sobre

como devemos abordar o assunto. A autora analisa as agdes da USAID? na conservagao de areas

1 Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (United States Agency for International
Development) é um érgdo do governo dos EUA, surgido em 1961, cuja funcdo é distribuir ajuda externa de carater
civil. Tem acdo geopolitica relevante, atua como reforgo a politica externa dos EUA e é acusada de desestabilizar
governos ndo alinhados ao seu pais.
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protegidas em Madagascar, discutindo como o neoliberalismo verde opera. Ela constroi uma
metodologia que chama de “historicamente fundamentada, relacional e multi-situada” orientada
a compreender 0S processos transnacionais que constituem as areas protegidas
contemporaneamente. Como exemplo, a autora sustenta que trés eventos, a principio sem
nenhuma conex&o (uma conferéncia internacional, uma reunido na aldeia e uma festa de gala),
ocorrendo em diferentes paises e em diferentes meios politicos e financeiros, estdo intimamente

interligados.

A conexao se realiza pelos denominados “corredores transnacionais de poder” (Corson,
2018:2) que compdem a politica global de conservacdo. A conferéncia sobre conservacao,
liderada pela USAID, a festa de gala, com os principais financiadores de ONGs, e a reunido na
aldeia, entre a populacdo local residente nas areas que receberdo 0s projetos conservacionistas,
podem ser encarados como interconectados pela metodologia relacional e multi-situada
proposta pela autora. Afinal, os planos, os desejos e o destino das trés partes estdo sendo
decididos em conjunto, embora em espacos diferentes, e de forma desigual. O suporte tedrico
para este entendimento esta na defini¢do de florestas politicas, de Vandergeest e Peluso (2015),
que concebem as florestas para além de suas caracteristicas biologicas, as definindo como
produtos de relagdes politico-ecolégicas particulares — reflexos de relagdes materiais,
ideoldgicas discursivas e institucionais. Apoia-se ainda em Baca e Devine (entdo ainda ndo
publicado), defensores da presenca de uma diversidade de atores desigualmente empoderados,
resultado da distribuicdo desigual de poder, na constituicdo destas florestas politicas. Segundo
0S autores, sdo as praticas situadas e as relacGes socioecoldgicas que fundam as florestas

politicas, podendo variar desde uma colaboracao contraditoria até um ato de violéncia expressa.

Concordamos com Corson (2018) quando ela defende que as novas formas de
organizacdo entre os atores implicam necessariamente novas formas de autoridade e
territorialidade, que podem ser construidas e reproduzidas por meio de discursos, praticas e
tecnologias particulares. A metodologia relacional e multi-situada é construida para localizar
momentos influentes, atores e ideias dentro de redes transnacionais a fim de analisar como e
por que elementos particulares se unem e se articulam em determinado tempo e espaco. Corson
(2018, p.5) chama este processo de lugares, “pacotes de relagdes sociais e dinamicas de poder
que sdo formadas por praticas e processos historicamente e geograficamente sedimentados”.
Sdo pontos especificos, no tempo e no espago, concessOrios para que conjunturas deem
resultado e se reflitam no ordenamento do territério. E a possibilidade de reunir elementos

materiais e discursivos e conjecturar como e porque varios atores se articulam em redes,
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associando-os as condicdes historicas momentaneas e conjunturais. Embora concordemos com
os principios estipulados, preferimos denominar estar mesmas situacdes de “eventos”. Essa
ideia sera bastante cara ao longo do nosso trabalho, sendo uma das categorias pelas quais
poderemos analisar de forma processual, a formacéo da area protegida transfronteirica da Serra

do Divisor e do complexo jogo geopolitico dos atores envolvidos.

Por outro lado, a concepcdo de Corson (2018), orientada a discutir o neoliberalismo
verde acaba por reduzir as disputas entre atores em escalas dicotdmicas e antagonicas: a local
versus a global. E como se os agentes locais pouco ou nada pudessem fazer frente a forca dos
agentes financeiros, empresariais e as ONGs internacionais. Embora admitamos que a
desigualdade de forcas aconteca de fato, e é perceptivel pela efetividade em tornar concreto os
projetos individuais de cada grupo, acreditamos que a proximidade e familiaridade com o
contexto territorial garantem trunfos interessantes aos atores locais. A adocéo da classificacédo
de Corson engessaria a analise que pretendemos executar. Trabalhamos com as relacdes
escalares e, sustentado por algumas observacdes de pesquisa, podemos dizer que a escala local
tem poder de mobilizacdo e consegue se articular com agentes globais para levar a cabo suas
estratégias. Ou seja, ha maior complexidade nas relacdes de poder que envolvem os atores no

campo conservacionista do que a alegoria de “corredores de poder” pode sugerir.

Outro ponto de disjuncéo € a sobrevalorizacdo pela autora do social em detrimento do
natural. Mesmo quando fala sobre florestas politicas, a autora defende uma incorporagéo do
natural ao campo da sociedade. E uma concepcdo empobrecedora porque seu pressuposto
repousa na separacdo, também dicotdmica, entre natureza e sociedade. Um entrave para nossa
pesquisa, em que a propria existéncia da natureza, em sua configuracdo como tal, ja pode ser
considerada um ator capaz de influenciar comportamento dos demais, nas suas estratégias e
requerimentos por normatizacdo territorial. O entendimento relacional sobre o0s processos
multi-situados e o reconhecimento da existéncia de eventos significativos a partir dos quais se
pode observar 0 movimento conservacionista foram os elementos que incorporamos deste

trabalho em nossa metodologia.

As ideias de ambos os estudos municiaram o desenvolvimento da metodologia pensada
para a pesquisa, porém era necessario um quadro tedrico capaz de sustentar os elementos
debatidos em cada uma das abordagens. A Teoria Ator-Rede, muito trabalhada por Bruno
Latour, foi de grande importancia. Os desdobramentos tedricos e a relacdo ator-rede sdo mais
caros para explicar o que entendemos por geopolitica fragmentada em si, e, portanto, tem seus

detalhes melhor esmiugados no capitulo dois da dissertagdo. Por agora, € mais adequado apenas
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discorrer sobre como a teoria foi incorporada a metodologia e quais seus pressupostos
fundamentais. Latour (1994) defende que o postulado central da ciéncia moderna nunca chegou
a ser concretizado, dada sua impossibilidade: a separacdo clara e objetiva de natureza e
sociedade. As coisas, em suas manifestacdes fenomenologicas no mundo, séo integrais e
totalizantes, ndo autorizando qualquer separacdo artificial realizada pela construgéo
epistemologica humana. A realidade seria formada pelo que Latour chama de “objetos hibridos”™
e seu mundo social é pensado como a unido irredutivel entre objetos e coisas, atores humanos
e ndo humanos conectados em rede, na qual os atores podem ser definidos pela realidade e

recalcitrancia, sua fluidez e potencialidade de inflexibilidade.

Nesta perspectiva, o conhecimento é produto de uma rede de materiais heterogéneos,
sugerindo “que a sociedade, as organizagdes os agentes e as maquinas, sdo todos efeitos gerados
em redes de certos padrdes de diversos materiais, ndo apenas humanos” (CAVALCANTE et
al, 2017, p. 3). Na Teoria Ator-Rede, as associa¢fes tomam posi¢do de protagonismo, e 0
objetivo passa a ser o de revelar as redes que se formam a cada momento, pelas alteracdes de
aliancas, fluxos e mediacdes. Porque a prépria ideia de rede deve ser entendida em uma acepc¢ao
mais ampla, em que cada nd se institui de acordo com as suas conexdes, associacdes e
articulagdes com outros nos, sempre em uma perspectiva relacional, ndo individual ou néo
unidirecional (CAVALCANTE et al, 2017). Tal postura epistemoldgica engloba as exigéncias
de Martin et al (2011) de ndo abordar algo apenas unidimensionalmente e mantém a perspectiva
relacional de Corson (2018). Além disso, atribui a coisas ndo sencientes o status de ator, desde

gue cumpram papel e exercam influéncia na relacdo, impactando de alguma forma na disputa.

A Teoria Ator-Rede tem sua operacionalizacdo por meio do mapeamento ou a
cartografia de controveérsias. Trata-se de um conjunto de técnicas e métodos para explorar e
gerar imagens de polémicas e controvérsias, observando e descrevendo o debate social em torno
dos problemas sociotécnicos, geral, mas ndo exclusivamente (VENTURINI, 2010). Esta
cartografia foi criada para lidar com a crescente hibridizacéo entre as coisas, como um esforco
para dar conta de disputa transdisciplinares. A diferenca em relagéo a formas tradicionais de
cartografar fendmenos reside na tentativa de representar movimentos provisorios e dinamicos
dos atores. o mapeamento das controvérsias tem alguns pressupostos interessantes e que
decidimos incorporar na construcao de nossa metodologia, ciente de que nosso objeto de analise
ndo tem as caracteristicas necessarias para ser tratada como uma controvérsia. Para ser uma
controvérsia, algo deve estar em disputa socialmente, com atores posicionados discursivamente

em relacbes de apoio e/ou conflito. A analise regional transfronteirica que pretendemos
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executar no trabalho permite a construcdo de um objeto claro para ser mapeado por meio das
controveérsias, pois se trata da busca pela implantacdo de projetos geopoliticos concorrentes
conflitando sobre um mesmo recorte territorial, engendrado por diferentes atores e gerando
diferentes efeitos. H4, portanto, inspiracdo no mapeamento da controvérsia e nao tentativa de
aplicacdo de suas ideias no nosso trabalho. Essa metodologia pode ser Gtil ao nosso trabalho
porque nos parece efetiva no rastreamento e identificagdo de atores-rede e no mapeamento de
suas conexdes, garantindo liberdade para operar tanto os eventos consolidados quanto as

relacGes mais fluidas e eventualmente sustentadas entre eles.

Venturini (2010), ao explanar as trés premissas metodologicas que o pesquisador deve
ter ao adotar o0 mapeamento das controvérsias, descreve também alguns dos elementos que nos
serviram de inspiracdo. Para o autor, a primeira premissa € a de que o pesquisador ndo deve
restringir sua observacdo a uma unica teoria ou metodologia. Muito pelo contrério, cabe ao
pesquisador lancar mao de todas as ferramentas de observagdo e analise que detém, sem
restricdo ou temor de executar articulagfes entre elas, desde que sejam coerentes entre si. A
segunda assevera a importancia de observar uma controvérsia a partir do maior namero de
pontos de vista diferentes possiveis. Isso ndo quer dizer cair em um relativismo infértil, mas
indica que o pesquisador deve estar aberto a novas ideias a todo momento e ndo eleger apenas
um ator como ocupante do ponto central de sua analise. Particularmente, isto diz muito sobre
nossa busca para entender os diferentes projetos geopoliticos empregados na conservacao
transfronteirica, afinal de contas, privilegiar um ator (geralmente o Estado, quando se esta
tratando de geopolitica) significaria, no minimo, uma andlise parcial sobre o fenémeno. Por
fim, o pesquisador deve ouvir as vozes dos atores mais do que suas proprias presuncgdes, ou
seja, ndo ha razdo para ideias preconcebidas ou julgamentos a priori, mas toda informacéo sobre
a qual deve ser feita a analise provém dos atores e das acbes executadas por eles. Os
pesquisadores devem reconsiderar suas atitudes e pensamentos no que diz respeito aos objetos
de estudo. Subentendida esta a nocdo de que a situacdo deve envolver todos os tipos de atores,
ndo somente 0s humanos, mas também os elementos naturais e bioldgicos, produtos artisticos,

industriais e institucionais, artefatos técnicos e cientificos, entre outros.

N&o se pode negar que, embora fornega elementos potenciais suficientes para enriquecer
nossa abordagem metodoldgica, o uso da cartografia das controvérsias exige muito cuidado e
atencdo. Buscar representar graficamente uma imagem de um processo dindmico e complexo,
a disputa de atores e sua organizagcdo em rede, as propostas de execucdo de diferentes

perspectivas sobre uma mesma area ¢ tarefa muito complicada. Mas nos parece valer a pena
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pelo menos a tentativa. E alguns argumentos sdo dados pelo préprio Venturini (2010) quando
diz que ndo é a cartografia das controvérsias que complica algo simples, mas sim que as demais
abordagens tendem a simplificar demais aquilo que é complexo. Ademais, o territério é
marcado pelas relagdes de poder e entender essa imbricada teia de relacdes exige entender que
suas configuracdes séo resultado de um trabalho em conjunto, sempre relacional entre os atores
e as delicadas e dinamicas redes compostas. Ainda adiciono outro motivo a esses dois apontados
pelo autor, bastante caro a geografia: o status de produtora de conhecimento que a imagem tem
(GOMES, 2017). Circunscrever um fenémeno dentro de um espaco limitado e determinado,
tracar as relacdes que seus objetos mantém entre eles e buscar, através desse processo, extrair
um raciocinio geogréafico renovado € também nossa intencéo ao nos inspirar nessa metodologia.
Imagens organizam o pensamento, fazem emergir situacfes ndo reparadas pelos pesquisadores

até entdo e, principalmente, contribuem para se pensar um fenémeno.

2.1 Operacionalizagéo

Na secdo anterior apresentei e discuti como empreguei as abordagens metodoldgicas
para o desenvolvimento do trabalho. Nesta, de forma bem direta, apontarei as fontes de pesquisa
que utilizei, a forma de organizacdo dos dados, assim como os critérios estipulados. Por fim,
apresento um esquema grafico representando o0s atores participantes na dindmica

transfronteirica estudada.

Nossa principal fonte de informacg6es foram reportagens veiculadas na midia, acessiveis
através de portais virtuais sobre a regido transfronteirica da Serra do Divisor. Esta decisdo foi
influenciada por um pressuposto da Teoria Ator-Rede, que diz que ndo se deve definir de
antemao com quais atores se vai trabalhar, e porque, em face da impossibilidade de ir a campo,
as noticias garantem uma visdo mais aproximada sobre o que esta acontecendo no terreno, quais
atores estdo envolvidos na questdo, como se organizam, quais aliancas e/ ou rupturas
aconteceram ou estdo em iminéncia de acontecer, entre outros. Outras fontes importantes sao
o0s planos de manejo, documentos que estabelecem o zoneamento e normas de uso e manejo
dos recursos de uma unidade de conservacao, segundo a lei 9.985 (BRASIL, 2000), no lado
brasileiro; e os planos maestros, documento do mesmo tipo, revistos a cada cinco anos, para o

lado peruano.

Terras Indigenas ndo possuem documentos semelhantes a estes e dispem de um

estatuto diferenciado. Nossa principal fonte para estuda-las foram os relatorios especializados
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de algumas organizac@es, como o Violéncias contra os povos indigenas no Brasil, de 2017, do
Conselho Indigenista Missionario e algumas péginas virtuais de movimentos indigenistas

regionais relevantes, como o do Apiwtxa — Associacdo Ashaninka do Rio Aménia.

O portal virtual do Instituto Socioambiental (ISA) foi de grande valia para levantar
noticias do complexo de areas protegidas transfronteiricas estudado, uma vez que suas paginas
funcionam como repositério de noticias de outros portais, organizados segundo a unidade de
conservacao ou terra indigena procurada. Isso quer dizer que uma gama de jornais virtuais,
paginas de movimentos sociais e declaracdes oficiais estavam todos reunidos nesse lugar: de
jornais internacionais, como o El Pais, a jornais locais, como “O alto Acre”. “Povos indigenas
no Brasil”, “Terras indigenas no Brasil” e “Unidades de conservagao no Brasil” foram trés de
seus portais virtuais mais acessados. Seguindo a mesma logica, a Agéncia Peruana de Noticias

— Andina, no Peru, significou uma importante fonte de dados e informacoes.

Ademais, buscamos informacdes e documentos oficiais em paginas institucionais da
Fundag&o Nacional do indio, do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

e, particularmente, da Agéncia do Acre, por meio de seu portal “Noticias do Acre”.

Pelo lado das ONGs, se sobressaiu o portal do WWF Brasil, tanto por sua relevancia na
area de estudo, como pela magnitude e organizacdo de seu acervo. Mas outras também foram

consultadas, como a Conservation International Brasil, 0 SOS Amazonia e a Rede Pré-UCs.

Os termos de procura, além dos proprios nomes das areas protegidas, foram
conservacao, indigenas, conflitos, cooperacdo, aliancas, fronteira, transfronteirico, ONGs e

termos correlatos.

Como fonte de dados espaciais mais relevante, a Rede Amazoénica de Informacéo
Socioambiental — RAISG, se destacou. Informacdes georreferenciadas como as areas
protegidas, os territorios indigenas, 0s pocgos de petréleo, as zonas minerarias e as estradas

foram todas provenientes de |4 e serviram para elaborar 0s mapas.
Organizacéo dos dados

Visando criar uma ordem para os dados e informacdes extraidos das fontes descritas
acima, elaborei fichas organizacionais (imagem 2) para cada um dos atores. A intengéo era criar

um mecanismo comparativo e interrelacional entre os agentes observados.



Figura 2: modelo de ficha de organizacgéo dos dados e informacdes.

Nome do Ator

Categoria

Classe a qual pertence o determinado ator. Entre as encontradas e/ou possiveis estdo: governo; indigena;
ONG; extrativistas; empresa; forcas armadas; areas protegidas; comunidade local; ilegal; e outros ainda.

Pais

Pais de origem do ator, se for possivel determinar.

Localizacdo

Territdrio do respectivo ator

Escala de acdo ou escala politica

Escala que o ator consegue alcancar por meio de estratégias e mobilizacdes, visando atingir um determinado
fim. Na maioria dos casos, ndo deve ser considerado aqui o0 raio de acdo territorial imediato.

Relagdo:

Com quem mantém relacdo e, principalmente, de qual natureza.

Tempo:

Periodo no qual aquele ator foi ativo na regido transfronteirica

Descricdo:

Descrigéo geral sobre o ator, constando informagdes que as demais classificacbes ndo conseguiram
capturar. Fatos, perspectivas, colocacdes, projetos de conservagéo, discursos, entre outros.

Fonte:

Procedéncia da informagao e/ou dado adquirido, constando data e horario de acesso.

Observacdes:

Comentarios gerais sobre o que foi levantado; relagdes feitas com outras noticias j& encontradas e literatura
pesquisada; o que chamou atencdo e/ou € relevante a pesquisa; entre outras fungdes do mesmo tipo.
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Por outro lado, com a intencdo de colocar esses atores em relagdo com os demais e tentar

compreender como eles se estruturam em redes e conseguem empreender suas estratégias

geopoliticas, outra maneira de organizagdo foi pensada (figura 3). Por meio de identificacdes e

descri¢Bes basicas, ela busca relacionar posicionamentos, disputas e aliancas, segundo as

categorias destacadas e discutidas na metodologia, fruto de uma perspectiva relacional entre os

agentes componentes do campo conservacionista.



Figura 3: tipo de associacéo e atores envolvidos nos eventos
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Ao organizar as informac@es destas duas formas me foi possivel comparar as acoes e

situar os atores em seus devidos lugares. Destes dois atributos é concebivel se chegar a um

terceiro: 0 mapeamento das relacdes estabelecidas entre eles (figura 4), assim como discriminar

0s tipos de relacéo e as escalas de acdo de cada uma delas (figura 5).



Figura 4: esquema grafico de relagdes entre atores na regido da area protegida transfronteirica Serra do Divisor — Sierra del Divisor.
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Figura 5: legenda do modelo.

LEGENDA

Tipologia de setas
——=o Conflito
— Conflito assimétrico
— Cooperagao
> Cooperagio assimétrica
-------- Conflito ndo intencional
"""" Cooperagdo nio intencional
*—— Financiamento
*~—>r Pressio

Escala de articulagio dos atores

Laranja Local
Cinza Regional
Marrom Nacional
Azul Internacional
Roxo Transfronteirico
Outros elementos
O Atores externos a regiao
(: ) Delimita¢do da regido transfronteirica

Limite internacional

Area protegida

Sobreposicao de areas protegidas

Cabe aqui fazer algumas

consideracBes sobre o conceito de éareas protegidas

transfronteiricas e apresentar a area de estudo e a regionalizacdo do complexo de APTs feita

por mim, baseada em Steiman (2008).

Segundo a IUCN, podemos considerar como uma APT:

“Uma area de terra e/ou mar que se estende por um ou mais limites entre estados,

unidades subn

acionais, como provincias e regifes, areas autbnomas e / ou areas além

dos limites da soberania ou jurisdicdo nacional, cujas partes constituintes séo

especialmente

dedicadas a protecdo e manutencdo da diversidade bioldgica e dos

recursos naturais e culturais associados, e administrados cooperativamente por meios
legais ou outros meios efetivos.” (SANDWITH, 2011, p.3)

Trata-se de uma definicdo de tipo modelar, que se pretende generalista o suficiente para

abarcar todas as APTs existentes no mundo. E por isso mesmo as consideragdes das realidades
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geogréficas de cada situacdo passam despercebidas ou sdo subvalorizadas. Embora funcione
bem como orientacdo geral, carece de perspectiva geogréfica.

Buscando resolver este problema, nos basearemos para 0 nosso estudo nas
considerac0es feitas por Steiman (2008). A autora, apos exposicao de diferentes acepcdes sobre
o0 termo e consideravel exploracao da literatura, destaca alguns pontos basicos, em comum entre
as definigdes, utilizados em graus e combinagdes diversas. O primeiro, e talvez principal sob o
ponto de vista locacional, é a contiguidade espacial entre as areas protegidas. Em segundo lugar,
a existéncia legal das areas protegidas envolvidas. A institucionalidade pode garantir a
conformacéo de arranjos entre atores e a tensdo criada a partir disso. Outro ponto trazido pela
autora € a categorizacdo pela IUCN das areas protegidas envolvidas. O uso e acesso a estas
areas, assim como seu reconhecimento internacional visando receptacdo de recursos
internacionais, parecem estar vinculados a este critério. E, por ultimo, a existéncia de
mecanismos de cooperagdo formais ou informais entre as &reas. Afinal, mesmo contiguas, as
APTs por estarem em zonas de fronteira, area estratégica para o Estado, podem ter suas relacdes
dificultadas. A existéncia de ligacbes transfronteiricas, em mdltiplas escalas, é o que garante

seu carater de integracao e possibilidade de articulacdo para além dos limites nacionais.

Steiman (2008) confeccionou ainda uma tipologia de areas protegidas transfronteiricas,
baseada na bibliografia levantada e analisada (Figura 6). De forte carater espacial € um modelo
que auxilia a classificar os diferentes estagios do processo de constituicdo de uma APT. A
autora defende que os estagios ndo sdo necessariamente teleoldgicos e que podem néo seguir
uma progressdo linear, mudando de acordo com o tempo, incorporando a dimensdo temporal a

analise.
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Figura 6: Tipologia de areas protegidas transfronteiricas. Fonte: Steiman (2008), p. 86.
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Acredito que o complexo de APTs da Serra do Divisor tenha passado por
transformacdes evolutivas: no inicio assumia caracteristicas do tipo e, com a constituicdo do
PARNA do lado brasileiro, em1989, mas sem haver nenhum movimento de conservacdo do
outro lado da fronteira; passou para o estagio d quando o Peru criou a Zona Reservada da Sierra
del Divisor, em 2006; e agora se encontra no estagio b, com a criacdo do Parque Nacional
Sierra del Divisor, em 2015, unindo os dois parque a terras indigenas, formando mosaicos

conservacionistas, com justaposicao e sobreposicao de areas protegidas.

Definir um complexo de areas protegidas transfronteiricas nao é tarefa facil porque
implica em estabelecer uma regido geografica e determinar quais seus limites, ainda que fluidos,
quais entidades estdo inclusas e quais ndo, e estabelecer os motivos racionais para esta

construcao.

Por outro lado, ndo parto do zero e sigo como referéncia o trabalho de Steiman (2008),
tomando sua denominagdo APT Serra do Divisor — Sierra del Divisor de empréstimo, para
balizar a minha propria regido. Segundo meu levantamento, houve algumas mudancas e
atualmente a area se configura de forma diferente daquela tracada pela autora. A figura 7 traz
uma tabela atualizada dos seus componentes, com algumas caracteristicas importantes sobre

sua constituicdo e a figura 8, a seguir, um mapa geral sobre a regido em questao.



ISA, SERNANP, planos de manejo e planos maestros.

) Ano de , P Plano de
Nome Categoria . Pais Area (ha) )
Criacao manejo
Principais areas e afins
Serra do Divisor Parque Nacional 1989 Brasil 846.633 2002
Sierra del Divisor Parque Nacional 2015 Peru 1.354.485 2016
Outras areas protegidas (justapostas ou sobrepostas)
R
Alto Jurua eserva 1990  Brasil 506.186 n
Extrativista
Terras Indigenas (justapostas ou sobrepostas)
Nukini Homologada 1991 Brasil 27.263 n
Kampa do Rio Aménea Homologada 1992 Brasil 87.205 n
Arara do Rio Amoénea Declarada 2009 Brasil 21.000 n
Comunidade Nativa (justapostas ou sobrepostas)
Sawawo - Hito 40 Titulada 1998 Peru 36.112 n
Alto Tamaya - Saweto Titulada 2003 Peru 78. 000 n
Santa Rosa Titulada 1992 Peru 19. 137 n
San Mateo Titulada 1998 Peru 21.000 n
Nueva Shahuaya Titulada 2003 Peru 46. 680 n
Reserva Indigena (justapostas ou sobrepostas)
Isconahua Declarada 1998 Peru 295. 000 n
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Figura 7: Componentes da APT da Serra do Divisor. Fonte: adaptado de Steiman (2008), atualizado a partir de
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Figura 8: distribuicéo das areas protegidas constituintes do Complexo da APT estudada.

Complexo de areas protegidas transfronteiricas Serra do Divisor-Sierra del Divisor
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Primeiramente, a tabela de Steiman (2008) incluia o Parque Nacional da Serra do
Divisor e a Zona Reservada da Sierra del Divisor como as areas core da APT. Adicionava
ainda as Terras Indigenas brasileiras Vale do Javari, Nukini e Kampa do Rio Amonéa, além da
Reserva Extrativista do Alto Jurua. N&o havia nenhum territdrio indigena peruano no complexo.
Com excecéo da TI Vale do Javari?, as demais continuaram constando nesta nova conformagéo
e ainda foram acrescentadas a Tl Arara do Rio Aménea, do lado brasileiro, e seis territorios

indigenas peruanos a area.

Concordamos com Oliveira (2015) que os indigenas assumem papel de protagonistas
nos conflitos socioambientais na zona de fronteira entre Brasil e Peru e, por isso, seus territorios
ocupam posicao de destaque dentro de nossa analise. Sao atores indispensaveis e ndo podem
ser desconsiderados para o entendimento das diferentes geopoliticas fragmentadas que a area
comporta. Mesmo porque os indigenas pleiteiam reconhecimento e/ou ampliacédo de suas terras.
E uma boa porgéo delas se sobrepde ao terreno dos Parques Nacionais (figura 9). E uma situacio
conflituosa, em que atores se mobilizam, cada qual com sua estratégia, cada qual com suas

aliangas, para impulsionar ou deter o movimento indigena.

2 Os levantamentos mostraram que a Terra Indigena ndo mantém estreita relagdo com os demais atores que
compBem o complexo de APTS.
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Figura 9: sobreposic¢des entre Terras Indigenas e demais areas protegidas.

Sobreposic¢oes territoriais no complexo de APTs Serra do Divisor-Sierra del Divisor
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Além das proprias &reas protegidas, e consequentemente de seus atores também, a
regido conta com uma diversidade de elementos que contribuem para aumentar a tenséo e/ou
meios de cooperacdo. Coerente com a ideia latouriana de que objetos, coisas e elementos nao
humanos também sdo atores e devem ser considerados na analise, a figura 10 expGe todos 0s
entes que acreditamos ser passiveis de inclusdo na perspectiva ator-rede. Exemplo disso, é que
um dos motivos da T1 Vale do Javari ndo constar mais nos noticiarios ou nas pautas de discussao
como um membro da APT Serra do Divisor — Sierra del Divisor ¢é a aparente mudanca de foco
regional dos atores do complexo. Parece que o ponto quente de disputas e discussdes se encontra
mais ao sul da APT, seja pela possivel constru¢do de uma ferrovia bioceénica, abordada em um
dos estudos de caso no capitulo final da dissertacdo, seja pelas disputas de terra entre indigenas

e conservacionistas.
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Figura 10: disposigdo dos elementos que, material ou virtualmente, sdo passiveis de influenciar o comportamento
dos atores.

Elementos de tensdao no entorno do complexo da APT Serra do Divisor-Sierra del Divisor
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Os trés mapas tentam representar a complexidade territorial caracteristica da APT, assim
como evidenciar que posi¢cdo de cada um dos elementos retratados podem condicionar,
influenciar e afetar o comportamento dos atores-rede que operam sobre aquela regido. Sdo ao
mesmo tempo produto da pesquisa e instrumento para analise e levantamento de novas questdes
sobre os fendmenos que ali ocorrem. Nesse sentido, os proprios mapas da area de estudo, ao
representar elementos da realidade de maneira selecionada segundo critérios preestabelecidos
e buscar coeréncia entre eles sob uma perspectiva definida, se tornam também parte da

metodologia.
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3. ACONSERVACAO AMBIENTAL COMO CAMPO DE DISPUTA

E proposta nossa desenvolver o conceito de geopolitica fragmentada a ponto de torna-
lo uma ferramenta analitica capaz de investigar fendbmenos que relacionam posicao espacial,
relacdo de poder e estratégia de atores ndo necessariamente convergentes. Faz-se necessaria a
construcdo de um prisma tedrico-conceitual solido o suficiente para suportar a audacia do
projeto. Portanto, defenderemos que a conservacdo ambiental pode ser lida como um campo
auténomo de relagdes, em que os atores ocupam posi¢cdes desiguais e competem entre si, criam

normas e regras e definem o legitimo e o ilegitimo?®.

Ancoramos nossa perspectiva na teoria dos campos, do socidlogo francés Pierre
Bourdieu (1930-2002). Para ele, a dicotomia subjetivismo-objetivismo deveria ser refutada nas
ciéncias humanas, uma vez que cada um desses momentos nas relagfes sociais esta em perpétua
relacdo dialética: no mundo social existiriam as estruturas objetivas, capazes de dirigir e coagir
as representacGes e acBes dos individuos, porém todas essas estruturas sdo construidas
socialmente, cotidianamente, podendo ser transformadas ou conservadas, mediante
pensamentos e acOes das pessoas. Esta negacao de cisdo e busca por entender a realidade social

de uma maneira totalizante vai ser o fundamento originario da ideia de campo.

Bourdieu via os fendmenos pela perspectiva socioldgica, a partir da escala que articula
as estruturas da sociedade com o individuo, isto é, privilegiava as analises que evidenciassem
como 0s agentes incorporam as estruturas sociais a0 mesmo tempo em que as produzem,
legitimam e reproduzem. Isso significa que pouca, ou até mesmo nenhuma, atencdo foi dada a
dimensdo espacial e a influéncia das disposicdes dos elementos nos espacos fisico e imaterial
nas relagdes sociais e politicas. E verdade que nio ha preocupacio em pensar o fendmeno em
termos geograficos. Muito menos geopoliticamente. Porém, defendemos que a producédo
intelectual de Bourdieu e a poténcia que a teoria dos campos sociais possui ndo se limitam a

um anico dominio cientifico. Defendemos que o nexo por tras da formulacéo destas ideias pode

3Nao ha ineditismo em tentar circunscrever os estudos ambientais ao conceito de Campo desenvolvido por Pierre
Bourdieu. Por exemplo, Carvalho (2001) e Carvalho & Steil (2009) trabalham essa perspectiva e a denominam de
“campo ambiental” e “habitus ecologico”. Por sua vez, Belaidi (2016), seguindo o crescente interesse de aplicar
0s conceitos de Bourdieu nas Relag6es Internacionais, defende que a biodiversidade criaria um campo especifico.
Viégas (2009) utiliza o conceito de campo para entender os conflitos ambientais. Dentre outros exemplos possiveis,
esse trabalho vai abordar a proposta de enxergar a conservagdo ambiental como um campo e quais seriam 0s
desdobramentos disso.
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ser enxergado como devidamente espacial ao estudar o engendrar de estratégias, 0
comportamento dos atores e as execugdes de seus projetos.

E desafiador colocar aqui uma definicdo conclusiva e finalizada sobre campo, seja pela
complexidade do conceito, seja pela profundidade da tematica explorada pelo autor em diversos
trabalhos. Preferimos nessa se¢do discutir as principais formas de abordagem, as caracteristicas
gerais e a estrutura do conceito. O todo social é formado por campos, que funcionam
concomitantemente como um microcosmo e um espaco de relacdes objetivas, possuindo uma
I6gica propria, ndo reproduzivel e irredutivel a logicas que regem outros campos. Logo, numa
primeira aproximagdo podemos dizer que um campo é um microcosmo social relativamente
autonomo. Isso significa “que tem sua propria lei, seu proprio nomos, que tem em si proprio o
principio e a regra de seu funcionamento. E um universo no qual operam critérios de avaliacio
que lhe séo proprios e que ndo teriam validade no microcosmo vizinho.” (BOURDIEU, 2000,
p.10). Acabam por possuir estrutura prdpria, sendo relativamente independentes a outros
campos sociais, ainda que habitem o macrocosmo social, e se organizem em torno de objetivos
e praticas especificas, apresentando I6gica de funcionamento particular que sera responsavel
por estruturar as relaces entre 0s agentes no seu campo. Segundo Garcia (1996), essa relativa
autonomia frente aos demais microcosmos e, principalmente, ao todo social, é garantida quando
um grande namero de propriedades, relacGes, acdes e processos que também sdo encontrados
no mundo global se revestem de forma particular, segundo a racionalidade prépria de cada um

dos campos.

Como desdobramento desta carateristica, surge o fato de que um determinado campo se
estrutura a partir da unido dos agentes internos contra aqueles que ndo pertencem a este campo
e, eventualmente, tentam atacé-lo, e a concomitante disputa entre esses mesmos agentes no seu
interior. Segundo Bourdieu (1996), a estrutura do campo, como um espaco sempre relacional,
designa uma exterioridade (aquilo que ndo é o campo), e uma interioridade matua: os agentes
e instituicBes que existem e subsistem pela diferenca, isto €, como ocupantes de posicoes
relativas na estrutura. Um exemplo concreto retirado de nossa problematica que ilustra este
processo sdo as rapidas formagOes de coalizbes entre organizagGes protetoras da natureza,
setores do governo e empresariais, indigenas e comunidades locais ou quaisquer grupo cujo
sustento dependa de uma floresta que esteja sob ameacga madeireira ou extrativista contra tais
atividades; ndo significando, em momento algum, que tais grupos, momentaneamente unidos,
ndo disputem entre si por posicdes melhores dentro do préprio campo da conservacéo

ambiental.
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Afinal, outro atributo definidor e estruturante dos campos, segundo Bourdieu (1983, p.
89) sdo os objetos de disputa e 0s interesses especificos contidos em cada um deles:

“O campo se define entre outras coisas através da defini¢@o dos objetos de disputas e
dos interesses especificos que sdo irredutiveis aos objetos de disputas e aos interesses
proprios de outros campos (ndo se poderia motivar um filésofo com questdes prdprias
dos gebgrafos) e que nao sdo percebidos por quem nao foi formado para entrar neste
campo (cada categoria de interesse implica a indiferenca em relagdo a outros
interesses, a outros investimentos, destinados assim a serem percebidos como
absurdos, insensatos, ou nobres, desinteressados). Para que um campo funcione, é
preciso que haja objetos de disputas e pessoas prontas a disputar o jogo dotados de
habitus que impliquem o conhecimento e o reconhecimento das leis imanentes do
jogo, dos objetos de disputas, etc.”. (Grifo nosso).

Bourdieu (1983) explica ainda que a existéncia de objetos de disputas e pessoas, ou
grupos, resolvidos a disputd-los promove concorréncia e, consequentemente, a geracdo de
estratégias de conservacdo da estrutura atual e exclusdo, ou entdo estratégias de subversdo,
segundo as posi¢Oes relativas no interior do campo. A dindmica que prevalece dentro de um
campo é de concorréncia e dominacdo. Essas estratégias visam defender ou conquistar posicdes
de dominancia na hierarquia que estrutura um campo. Uma posi¢cdo mais dominante pode
significar deter poder suficiente para definir critérios e exercer legitimamente o monopolio
sobre determinada atividade. No campo conservacionista, por exemplo, Steiman (2008) aponta
a IUCN* como ocupando o ponto mais alto desta hierarquia, conseguindo prescrever sua propria

visdo sobre protecdo do meio ambiente a outras organizacdes, paises e sociedades.

Na verdade, segundo Bourdieu (1987), um campo é tanto mais autbnomo quanto maior
0 seu poder para definir as normas que orientam a sua produgéo, as condutas de seus membros
e o poder de retraduzir todas as determinacgdes externas de acordo com seus principios proprios
de funcionamento. Parece-nos um dos argumentos mais seguros para determinar a conservagao
ambiental como um campo préprio. A IUCN e as demais grandes ONGs internacionais criaram
e desenvolveram verdadeiros programas conservacionistas mundiais, que com o passar dos
anos se capilarizaram nos territorios em que foram implantados e produziram territrios
destinados a conservacao da natureza, as areas protegidas, gerando rearranjos territoriais em
todos esses lugares (por exemplo, STEIMAN, 2008; CUNHA, 2017). A identificacdo da

conservagdo ambiental como um campo, contendo atores em constante disputa, possui um

4 Unido Internacional para Conservacao da Natureza (International Union for Conservation of Nature) é uma
organizacdo civil internacional dedicada a conservagdo da natureza. Fundada em 1948, reldne mais de 1250
organizacg®es, incluindo 84 governos nacionais, 112 agéncias de governo e cerca de 10000 membros individuais,
cientistas e especialistas. Sua sede fica localizada em Gland, na Suica.
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rebatimento territorial intrinseco e este € um dos principais argumentos que pretendemos

defender nesta primeira parte de discussdo. VVoltaremos a isso adiante.

Cabe ressaltar, porém, como afirma Thiry-Cherques (2006), que os embates entre 0s
participantes ndo se tratam de uma disputa politica meramente, mas de uma luta pelo poder

dentro de um campo, na maioria das vezes de maneira inconsciente. Inconscientes porque séo

“(...) razoaveis sem serem o produto de um raciocinio proposital ou, com mais razéo,
de um calculo racional; motivadas por um tipo de finalidade objetiva sem serem
conscientemente organizadas em relagdo a um fim explicitamente constituido;
inteligiveis e coerentes sem serem o produto de uma intencéo inteligente ou de uma
decisdo deliberada; ajustadas ao futuro sem serem o produto de um projeto ou de um
plano.” (Bourdieu, 1974, p.3 apud Garcia, 1996, p. 66).

Ainda segundo Garcia (1996), essas estratégias sdo acbes que, mesmo Vvisando
determinadas finalidades, ndo séo concebidas como tal, sendo devidas mais ao “senso pratico”,
do conhecimento das regras e do “sentido do jogo” social que ¢ adquirido pela experiéncia e
pela participacdo em atividades sociais no proprio campo. A este comportamento, ligado ao
senso pratico e relativamente estavel de um ator, ou grupo de agentes, ao longo do tempo,

Bourdieu dard o nome de habitus, em sua obra.

Conceber o comportamento dos diversos atores que compdem o campo da conservagao
ambiental por meio do habitus garante maior riqueza na analise do fenébmeno. Admitir que
todos aqueles que pertencem a este limite social relativamente autbnomo estdo em estagio de
competicdo, mediados pelos recursos de cada um, € entender que as acGes ndo necessariamente
provém de uma decisdo moral. Deciséo esta que embaracaria a abordagem critica. Com isso,
qualquer abordagem dicotdmica, purista ou maniqueista cai por terra. E uma posicio
equivocada alcar as ONGs a func¢do de atores imparciais e naturalmente benéficos a sociedade
por n3o serem estatais (como ocorre, entre outros em FERNANDES, 1988; LENA, 1997;
HERCULANO, 2000); do mesmo jeito que pode ser reducionista enxerga-las apenas como
organizacOes de viés imperialista a servigo de uma agenda neoliberal (como visto em PORTO-
GONCALVES, 2006; DIEGUES, 2008; CAMELY, 2018). As ONGs serdo nada mais do que
atores competindo por sua posi¢cdo dentro de um campo especifico, normatizado e que vao
dispor de todas as estratégias viaveis para verem concretizada sua propria visdo sobre a

conservacao.

O campo ¢, a um s6 tempo, “campo de forgas”, a face objetiva— estrutura que constrange
0s agentes nele envolvidos — e “campo de lutas”, a face subjetiva — meio que permite os agentes
atuarem conforme suas posi¢des relativas no campo de forcas para manter ou transformar a

estrutura interna (BOURDIEU, 1996). Cada campo cria seu proprio objeto (no caso,
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defendemos a conservagcdo como um deles) e o seu principio de compreensdo, porque resultam
de processos de diferenciacdo social, da forma de ser e do conhecimento do mundo. Para
Bourdieu (1987), sdo espacos estruturados de posi¢cdes em um determinado momento, nao é
uma estrutura imutavel e somente existe enquanto os interesses especificos que o estruturaram
existirem. Depende diretamente do investimento de tempo, recursos e intencao realizado pelos
agentes que o compdem. Em outros termos, enquanto houver desigualdade de forcas dentro de
um campo, a luta por sua mudanca sera a forca motriz que fard com que ele continue existindo
e impactando concretamente a sociedade e o espaco. E as posicdes desiguais dentro do campo,
em que alguns estdo no dominio e tendem a manter essa estrutura e outros desejam suplanté-Ia,
se deve a acessos diferenciados a recursos que tém significado e valor dentro daquele campo
especifico. A estes tipos especificos de recursos, Bourdieu denomina capital, podendo ser de

naturezas diversas, como social, econdmica e simbolica.

O direito de entrada em um determinado campo é dado pelo reconhecimento dos seus
valores fundamentais, pelo conhecimento das regras do jogo e pela posse especifica do capital
(THYRI-CHERQUES, 2006). Segundo o mesmo autor, baseado nas obras de Bourdieu, todos
0S agentes aceitam 0s pressupostos cognitivos e valorativos do campo ao qual pertencem,
reconhecendo que cada campo tem um sistema de operacao préprio: um agente dominante em
um pode ndo ser em outro. O que caracteriza um campo € justamente a relacdo de forca

resultante das lutas internas e as estratégias empregadas por parte dos atores.

Cada espécie particular de capital esta intimamente ligada a um campo, tendo 0s
mesmos limites de validade e eficacia que o campo no interior do qual tem curso (BOURDIEU,
2000). Porém isso ndo quer dizer que as formas de capital ndo sejam conversiveis umas as
outras, pelo contrario. Por exemplo, o capital econbmico pode ser revertido em capital
simbolico, e vice-versa®. Alias, este Gltimo talvez seja 0 mais complexo de todos os demais,
uma vez que pode ser entendido como sintese entre o cultural, 0 econémico e o social e necessita
sempre, para ser legitimado, do reconhecimento social por parte dos demais agentes do campo.
Geralmente, segundo Bourdieu (1990), é expresso em forma de reconhecimento, legitimidade
e consagracdo, institucionalizadas ou ndo, compreendido também como prestigio e/ou honra,
que os diferentes agentes ou instituicdes conseguiram acumular no decorrer das lutas no interior
do campo. Isso garante oportunidade a determinados atores de impor seus pontos de vista e seus

valores como exclusivamente validos, ampliando seu poder social intracampo. No caso aqui

% E nfo ¢é exagero reiterar que “a posi¢do relativa na estrutura é determinada pelo volume e pela qualidade do
capital que o agente detém” (BOURDIEU, 1987, p. 72).
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estudado, o capital simbolico acumulado contribui para a determinagdo da transmissdo de
visBes especificas sobre conservacdo ambiental de um determinado grupo aos demais atores
dentro do campo, sustentados pela ideia de monopdlio da ciéncia e discursos de matriz
puramente bioldgica (e, portanto, pretensamente imparcial), assim como a definicdo de
principios basicos conservacionistas e a aplicacdo de agendas internacionais ambientalistas,

reforcando ainda mais a desigualdade entre os agentes.

Seria de imaginar que tamanha desigualdade e imposicdo de valores gerassem total
revolta entre os membros marginalizados do grupo, que atuando juntos, poderiam questionar a
legitimidade daqueles que estdo nas posi¢des hierarquicamente superiores. Porém, na maior
parte das vezes este comportamento ndo € observado. Em todo o campo a distribuicdo de capital
é desigual, o que implica que os agentes vivam em constante conflito, no qual os individuos
dominantes procuram defender seus privilégios contra o inconformismo dos demais individuos
ou grupos (THIRY-CHERQUES, 2006).

O capital simbdlico, para Bourdieu (1989), funda o poder simbdlico, isto é, o poder de
manter uma ordem relativamente estavel dentro de um determinado campo mediante o
reconhecimento de uma figura de autoridade, que ndo necessita recorrer a violéncia aberta.
Trata-se de uma forma de violéncia exercida sobre um ou vérios atores, no sentindo de
constranger e tolher suas iniciativas, utilizando a retorica de que as circunstancias e ordens
sociais assim como se apresentam e sdo percebidas sdo evidentes e naturais. As relacdes de

poder séo reificadas.

Em trabalho anterior (CUNHA, 2017), quando empregamos a no¢do de Soft Power,
espécie de poder brando, para entender as relagdes mantidas entre ONGs, governos e
populagdes locais nas unidades de conservacao da Faixa de Fronteira, verificamos haver relacéo
entre o soft power o poder simbdlico. Ainda indicamos que as relacdes mantidas, numa
perspectiva de poder simbolico, ndo podem ser vistas como estanques e circunscritas a grupo
de atores, mas sim ser entendidas através da construcdo de escalas proprias de atuacdo. No
campo da conservacdo ambiental, o poder simbdlico exercido pelas ONGs em escala
internacional e/ou nacional pode ser subvertido pelas praticas dos atores locais, cujas agdes

tomam as condi¢Ges materiais e contingéncias do territorio como ponto de partida.

Da mesma maneira, as diretrizes de politicas ambientais sdo decididas em foruns, nos
quais se negociam convencdes e tratados sobre a diversidade bioldgica entre paises desiguais
(CHATURVEDI, 1996). A desigualdade de poder resulta na tomada de interesses nacionais

sob o pretexto de interesses globais: as areas protegidas devem ser criadas para preservar a
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biodiversidade, mas elas devem se localizar em alguns paises especificos. O autor aponta que
0s paises selecionados, algumas vezes, precisam de financiamento internacional, liberado
mediante o cumprimento de condicdes estipuladas pela organizacdo fornecedora, como o

tamanho das areas protegidas e se elas devem ou ndo comportar pessoas etc.

O reconhecimento social sobre a importancia da conservacdo depende do uso de
conceitos cientificos, na maioria das vezes, proveniente das ciéncias naturais. Por exemplo, a
noc¢ado de biodiversidade surgiu na década de 80 para descrever a riqueza e variedade do mundo
natural. Trata-se de um artefato construido nos circulos cientificos e bioldgicos que ja nasce
atrelada a uma normatividade especifica, um enfoque no que deve ser valorizado e preservado,
assim como descreve os instrumentos de verificagdo para averiguar o cumprimento dos
objetivos de conservacdo. Exclui ou torna periférico o saber tradicional, confinando os atores
que a partir dele se orientam as posi¢des subalternas no campo da conservacdo. A violéncia
simbdlica praticada no campo € legitimada pela cientificidade dada a conservacdo,
pretensamente imparcial e neutra. O soft power se instaura pela sugestéo de gestéo territorial
especifica, orientada a obter resultados bioldgicos eficazes, a mensurar se a biodiversidade de
uma area protegida esta ou nao resguardada. Todo o campo vive do conflito entre os agentes
que o dominam e 0s demais, entre 0s agentes que monopolizam o capital especifico do campo,
pela via da violéncia simbdlica (BOURDIEU, 1983). A dominagdo ndo é evidente, ndo é
explicita, mas sutil e violenta. E é mais sutilmente violenta porque é julgada como legitima

dentro de cada campo. E vista como algo inerente ao sistema.

Seguindo na argumentacao que a conservacdo ambiental pode ser entendida como um
campo especifico, utilizamos Bourdieu (2000) quando ele afirma que todo campo tem sua
génese, possui uma histdria social. Coisas que nos parecem hoje evidentes, e muitas vezes
imutaveis no tempo, sdo produtos de invencgdes historicas. E as formas pelas quais o restante da
sociedade enxerga a suposta eternidade das coisas sdo ditadas pelos grupos que detém o
monopodlio da verdade naquele dado instante dentro do campo. Ndo podemos dizer que a
conservacao ambiental é algo novo, nem é pretensdo nossa aqui fazer uma historiografia da
ciéncia para identificar o momento em que ela surgiu. Porém, podemos tragar, sem receios, que
aurgéncia e relevancia do tema surgiram na década de 1970, junto com a necessidade de discutir
a internacionalizacdo da natureza e o compartilhamento de responsabilidades entre os paises,
alcando ONGs como atores importantes neste processo. Data do mesmo periodo a discussao

mais atual sobre areas protegidas totalmente dedicadas a protecéo da natureza, nos moldes como
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conhecemos atualmente, orientada a preservar a biodiversidade, geralmente projetada e
normatizada pelos paises do norte global e implantadas em territorios dos paises do sul.

Defendemos, portanto, que a invencdo deste tipo de conservagdo, que podemos
classificar como contemporanea, se constituiu de uma fragmentacéo de um campo politico mais
amplo e ajudou a fundar um outro, autbnomo e com leis proprias. E imediatamente a este
processo, atores disputaram por seus respectivos capitais e organizaram o campo conforme suas
estratégias conservacionistas, relegando a posicoes periféricas aqueles que chegaram depois ou
que ndo faziam parte do circulo de decisdo institucionalizado e global. E que,
concomitantemente a tudo isso, a criacdo de &reas protegidas (concebidas para serem alocadas
em paises do sul global) como resposta territorial a estas pretensdes conservacionistas
estabelece processos geopoliticos. Diferentes atores, por esta perspectiva, proporao diferentes
formas de usar um mesmo territorio e exercer seu poder. Este € um dos cernes para discutir,

mais a frente, a geopolitica fragmentada.

O que estd em jogo ¢ a disputa pela imposi¢éo legitima dos principios de uma visdo e
divisdo do mundo social; € o monopdlio da capacidade de fazer ver e de fazer crer de uma
determinada maneira. E uma luta a partir de ideias-forca, ideias que ddo forca ao funcionar
como forma de mobilizar algo: se 0 que um ator propde como o nomos, como a forma de
organizacao universal de um campo, for visto pela maior parte dos agentes como a Unica
verdadeiramente capaz de livrar, por exemplo, do desastre ambiental, este ator obtém sua
conquista (BOURDIEU, 2000). Para isso, mobilizara todos os recursos que o capital simbdlico
puder comportar, como fazer o uso de midias diversas para divulgar suas marcas e atuagoes;
dar ares de cientificidade e, portanto, imparcialidade as suas acfes; ou buscar apoio na
sociedade que esta fora do campo para utilizar como margem de manobra para opera¢des dentro
do campo e rivalizar com outros atores-concorrentes, para se diferenciar ou se apropriar de
posicdes vantajosas®. Uma outra estratégia é realizar acdes cuja funcdes sejam primordialmente
reproduzir a estrutura interna e garantir sua estabilidade ao longo do tempo. E o que acontece
com as ONGs, segundo Hirsch (2003), que usam grande parte dos seus fundos para a prépria

manutencdo da organizacdo como tal.

® Saber disso ajuda a desconstruir uma série de mitos criados em torno das ONGs, por exemplo, de que elas
constituiriam canais possiveis de internacionalizacdo das préaticas da sociedade civil, servindo como uma rede nao
territorial de atores (GALTUNG, 1980); representaria necessariamente alternativas para novas formas de
construcio de cidadania (BRIGAGAOQ, 1991); ou desempenhariam “o exercicio diferenciado de uma cidadania”
(HERCULANO, 2000, p. 123)
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Parece, no minimo, contraditrio argumentar que se deve considerar a conservacao
ambiental como um campo social justamente por comportar diversos atores em constante
disputa e mencionar, predominantemente, até agora somente as organizacbes nao
governamentais. Para ampliar o escopo dos atores que fazem parte do campo da conservacao
recorro a Bourdieu (2000). Segundo o autor, o critério basico para reconhecer a presenca ou
existéncia de um agente em um campo é reparar se sua presenca transforma o estado do campo
ou se as coisas se modificam significativamente com a sua retirada. Entdo, além das ONGs (de
todas as magnitudes, das internacionais até aquelas locais), devemos incluir também neste rol
os indigenas, as comunidades locais, 0os governos (em diferentes esferas e escalas), 0s bancos
de financiamento, as forgas armadas, os fundos de investimentos, as empresas, entre outros que

contribuem direta ou indiretamente para o funcionamento autbnomo do campo.

Buscamos defender que ha muitas caracteristicas préprias de como se configurou a
conservacao ambiental nas Gltimas décadas para defini-la como um campo autbnomo. Tal
campo é estruturado pelas relacbes de forca entre os agentes e as instituicbes que buscam
hegemonia no seu interior, ou seja, 0 monopélio da autoridade que possibilite ditar as regras;
embora trate da preservacdo do meio ambiente, teoricamente um bem comum a todos, se
configura autbnomo perante outros campos; ha eventos, disposicGes e regulamentos que apenas
tem valor dentro de seus limites; ha reparticdo do capital simbdlico e de autoridade entre 0s
agentes: dominar a técnica e a ciéncia propiciam deter argumentos mais facilmente aceitos no
campo, por exemplo; ha disputas entre 0s agentes por objetos em comum, utilizando-se de
estratégias proprias e particulares a cada um dos concorrentes’: disputam-se defini¢Ges sobre
“conservagao”, o que deve ser conservado, de que maneira, por quais meios, quem devem ser
0s responsaveis por ela e, principalmente, qual territério deve ser conservado; ha claramente
uma doxa, um senso comum, aquilo que todos os agentes se encontram de acordo (como por
exemplo, “a natureza deve ser preservada”) e um nomos, as leis gerais, invariantes, de

funcionamento do campo; entre outros.

Ancorar a conservacdo na teoria dos campos possibilita maior efetividade no emprego
da geopolitica fragmentada para entender o fenémeno das areas protegidas transfronteiricas.
Em primeiro lugar, uma area protegida é cunhada por ideias ambientais e territoriais (COELHO

et al, 2009) que ja nascem em meio a conflitos territoriais e de acesso a recursos (CASTRO JR

" Poder-se-ia argumentar, inocentemente, que a protecdo da natureza seria algo desejavel para todos, estando ou
ndo este individuo incluido em um determinado campo. Se assim o fosse, a propria defini¢do de natureza nao seria
um objeto de disputa social. Para provar o que dissemos, tente vocé mesmo, leitor, definir natureza e perceba o
fendmeno da incerteza surgir em sua mente.
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et al, 2009). Trazem, em seu cerne, a reproducdo de relagdes entre espago e poder. Podem ser
lidas, dentro da geografia, como territorios, de fato. Segundo, como j& foi dito, elas sdo
respostas territoriais a dois processos: valorizacdo da questdo conservacionista nas ultimas
décadas e rebatimento local das demandas decididas, muitas vezes, em escala global. Terceiro,
h& lutas simbdlicas entre os atores conservacionistas, que dispdem de armas, capitais e poderes
simbdlicos desiguais. Isto se desdobra em projetos conservacionistas especificos e desiguais,
de origens diversas, que competem e disputam sobre uma mesma porcao territorial. Cada um
dos atores desejara que sua propria visdo se estabeleca e seja seguida como a norma, seja ele
dominante no campo (como parecem ser as grandes ONGs internacionais), seja ele

marginalizado (como parece ser o caso das comunidades locais).

Partir do principio de que cada agente ou grupo segue uma racionalidade prépria, pratica
e duradoura para ver seus objetivos alcancados, pulveriza a visdo de um grande bloco
conservacionista, originario de certo senso comum, em uma multiplicidade de estratégias e
territorialidades diferentes, que ora convergem, ora conflitam. Cria um meio teérico-conceitual,
e até mesmo metodoldgico, que permite averiguar casos complexos, intrincados e até mesmo
surpreendentes quando vistos de outra forma que ndo através deste prisma analitico que pode
ser a geopolitica fragmentada. Geopolitica porque a posicdo dos atores no territério, seus
projetos e intencdes em ambos os lados do limite internacional impactam diretamente na
natureza da relacdo estabelecida. Fragmentada porque comporta a multiplicidade de atores,
dispostos em rede, em que 0 movimento de um impacta indubitavelmente na reacdo do outro,
seja seu aliado ou ndo; porque as aliancas e disputas variam de acordo com a escala e com a
temporalidade; porque os préprios discursos e praticas conservacionistas sdo fracionados,

contraditorios e complexos.

Acreditamos que a abordagem da geopolitica fragmentada nos permite construir de
maneira rigorosa a realidade que é a conservacdo transfronteirica e 0s jogos e movimentos
politicos envolvidos. Para dar conta de um nivel alto de complexidade, defendemos que a
geopolitica fragmentada pode ser muito Util.
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4. A GEOPOLITICA FRAGMENTADA

O sueco Johan Rudolf Kjellén criou o neologismo Geopolitica em 1899. Sua pretensdo
era fixar conceitualmente a tensdo mantida entre concepcdes politicas e disputas territoriais, tdo
presentes na atmosfera europeia da virada dos séculos XIX para o XX. Ainda que ndo com esse
nome, a ideia ja se fazia presente em trabalhos anteriores, como os do alemé&o Friedrich Ratzel
e os do francés Elisée Reclus; e se consolidaria como campo de estudos em 1904, com a teoria
do inglés Halford John Mackinder sobre o pivo geogréafico da histdria. Tanto a nog¢do quanto o
conceito de geopolitica derivam de um contexto histérico geografico especifico: as disputas

envolvendo as grandes potencias imperialistas da Europa.

Desde sua origem, a geopolitica desperta discussdes sobre sua natureza. Para alguns,
como Kjellén, se trata de uma ciéncia autbnoma, com objeto préprio e novo: ela deveria estudar
a influéncia que os fatores geograficos desempenhavam sobre o desenvolvimento politico da
vida dos povos e dos Estados (TULE, 2018). J& outros a consideram um subproduto
reducionista técnico e pragmatico da geografia politica, como Costa (1992). Horta (2006) nos
diz que nédo sdo poucos, ainda, os que a classificam como pseudociéncia orientada a ideologia
de dominacdo e/ou um instrumento discursivo do Estado. Dependendo da perspectiva, pode ser

entendida como pratica politica, teorias académicas ou método analitico de situacdes.

Sendo empregada, muitas vezes, para descrever a politica de conflito entre Estados, sua
prépria identificagdo com um campo do conhecimento exclusivo se faz dificil. Rela¢bes
internacionais, geografia e politica tendem a capturar a geopolitica, fazendo com que ela seja
encarada como uma forma especifica de politica internacional (HODGETTS, 2018) ou ciéncia
da politica (FERNANDES, 2009).

E dificil definir com clareza a natureza e a identidade da geopolitica. Mais facil é dizer
que se trata de um conhecimento que traz consigo sempre a tensdo entre territério e poder
politico. Como disciplina académico-cientifica e saber pratico, a geopolitica esta longe de ser
um campo de conhecimento unitario (FERNANDES, 2002). Ainda assim, ela é viva e sempre
presente na analise das relagdes territoriais de poder porque parte de uma concepcao historica
e material. E possivel dividir a geopolitica em dois momentos ao longo e sua historia como

conceito e/ou area de conhecimento: o periodo cléssico e o periodo critico.
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A geopolitica classica nasce e se desenvolve entre 1870 e 19458 em um periodo de
maior rivalidade entre os impérios europeus (que culminariam nas duas Guerras Mundiais), de
ebulicdo na redefinicdo de fronteiras nacionais e do mapa politico mundial, de amplo
desenvolvimento tecnolégico e de poder (TUATHAIL,1998). Tratada como conhecimento a
servico do Estado e de suas pretensdes territoriais, esteve intimamente ligada & matriz
epistemoldgica de seu tempo: o determinismo ambiental e a aplicagdo de modelos tipicos das

ciéncias naturais para entender e explicar a sociedade.

Nesta perspectiva, o Estado foi encarado como um organismo vivo. Conquistas
territoriais seriam a maneira segura desse organismo se manter estdvel e se desenvolver.
Guerras e conflitos entre paises ndo representavam a morte da deliberacdo politica, mas o
estdgio mais avancado da vocacdo natural do Estado. Os elementos geograficos eram
percebidos como determinantes para o curso da historia, da politica e da sociedade pois
exerceriam maior influéncia na estruturacdo e conformacédo dos Estados do que a vontade e
predisposi¢do das pessoas (TUATHAIL & AGNEW 1992). Posicdo, extensdo, relevo,
fronteiras, recursos naturais, organizacdo da sociedade e industrializacdo bélica eram elementos
fundamentais ao raciocinio geopolitico. Partia-se de interpretacdo equivocada e inapropriada
da teoria darwinista para defender que os Estados evoluem e apenas os mais fortes
sobreviveriam. Era possivel depreender leis gerais de comportamento para o Estado, prever
situacdes politicas e melhor gerenciamento dos recursos territoriais dos paises. Recorrer a
biologia garantia o carater cientifico para a geopolitica; e como ciéncia era sinébnimo de
racionalidade exclusiva e neutralidade, legitimidade para ambicGes imperialistas, conquistas
territoriais e seguranga nacional. Dominio e controle eram, ao mesmo tempo, objetivo e

desdobramento da geopolitica.

Nas palavras de Agnew (1998), a geopolitica classica, em seu contexto visualizava e
mapeava 0 espaco global do alto, construindo uma estruturacao binaria das relacGes entre os
paises (nds/eles, Leste/Oeste); concebia as diversidades espaciais sob um modelo evolutivo
unico, europeu e ocidental; considerava que a soberania somente poderia ser exercida a partir
de espacos de fronteira fechados, encerrando uma organizacgdo politica incontestavelmente
representada pelo Estado; e dedicada a temas relacionados a conquista de poder e do interesse

nacional.

8 Note que o periodo da geopolitica classica tem inicio antes da invencédo da palavra que traduziria o pensamento
geopolitico, indicando que as ideias ja circulavam no ambiente europeu antes de se corporificar em conceito.
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Na segunda década do século XX, a geopolitica é introduzida com mais intensidade no
contexto politico e militar alem&o por Karl Haushofer, que funda a primeira escola geopolitica
assumidamente, em 1924: o Instituto de Geopolitica, em Munique. Haushofer buscou desgarrar
a geopolitica da geografia politica e dar autonomia teorica e pratica ao conhecimento. Para ele,
a geografia politica estudaria a distribuicdo do poder estatal mediante a superficie dos paises e
as condi¢bes (como solo, clima e recursos) nas quais este poder é exercido; por sua vez, a
geopolitica teria como objeto préprio a atividade politica num espaco natural (KORINMAM,
1990). Segundo o alemao, a geopolitica seria o estudo da influéncia da terra nos processos e
institui¢des politicas (TUATHAIL, 2006).

Porém, a ideologia imperialista nazista, ap6s ascensdo de Hitler ao poder da Alemanha,
vai encontrar na geopolitik alema a justificativa ideoldgica para seu projeto expansionista. Com
isso, a Escola de Munique se afasta do rigor académico para se tornar um verdadeiro centro de
inteligéncia bélica a servico da guerra e das pretensdes do Terceiro Reich (CORREIA, 2002).
O uso de conceitos como espaco vital justificou o avanco indiscriminado nazista sobre outros
paises, por exemplo. A vinculacdo da geopolitica ao expansionismo nazista aleméo foi téo
nociva que para alguns pesquisadores é impossivel distingui-la do totalitarismo, de um saber
voltado as estratégias militares e da dominacdo estatal, enfim, de uma verdadeira “geografia do
fascismo” (HORTA, 2006). Afinal, as teorias geopoliticas deixaram de tentar explicar o poder
com base na analise dos fatores geograficos e se comprometeram em justificar os poderes
expansionistas das grandes poténcias por meio militar (CORREIA, 2012). O meio académico
e 0 publico, em geral, condenaram o termo geopolitica a proscricédo e seu nome foi evitado apds

o fim da Segunda Guerra Mundial.

Vesentini (1997), tomando como sinbnimos o conhecimento geopolitico e a geopolitik
alemd, defendeu o enfraquecimento, e até mesmo, o esgotamento da geopolitica com o avanco
da democracia. Para o autor, o progressivo enfraquecimento do Estado nacional moderno, o
aprofundamento da globalizacdo, a terceira revolucdo industrial e suas inovagdes tecnoldgicas
sepultariam o conceito de geopolitica, datado e restrito a um tempo pretérito na historiografia
das ciéncias. Contudo, as grandes poténcias rivais na Guerra Fria pareceram seguir a risca a
cartilha geopolitica: a primazia do Estado como ator central no sistema politico internacional,
a disputa territorial por regides especificas do globo (por motivos econdmicos e/ou
estratégicos), a preocupacdo com a seguranca nacional e a busca por controle e dominacao
marcaram o periodo. As estratégias de Estados Unidos, Unido Soviética e dos principais paises

europeus ndo esqueceram das reagdes mantidas entre territorio e exercicio do poder; muito pelo
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contrério: a disputa de poder aconteceu em diferentes territérios do mundo, com efeitos que
podem ser sentidos nos dias atuais. Embora oficial e discursivamente, os Estados Unidos
tenham abominado a geopolitica em termos académicos e politicos, as contribuicdes de Alfred
Mahan® e de Nicholas Spykman'® ndo foram deixadas de lado, mas revalorizadas e empregadas
na politica internacional do pais (CORREIA, 2002).

A realidade € que, como conhecimento prético, a geopolitica jamais deixou de ter seu
valor e prestigio. Porém, academicamente vivenciou um periodo de ostracismo até a década de
70, quando comeca a ser revalorizada, particularmente na geografia francesa. Nomes como
Yves Lacoste!!, Michel Korinman, Pierre Marie Gallois e Paul Claval reintroduziram o debate
sobre geopolitica no ambiente académico (FERNANDES, 2013). N&o se tratou de uma
substituicdo, mas uma onda propositiva de novas abordagens, rupturas e descontinuidades em
relacdo a geopolitica classica, rejeitando alguns de seus pressupostos e objetivos. O escopo e 0
foco da geopolitica se modificam para abranger representacdes politicas em outras escalas que
ndo a nacional, novos atores politicos, a difusdo de narrativas e as materialidades da populacdo
e da sociedade (EKEN, 2019). Da-se o nome de geopolitica critica ao conjunto dessas correntes

questionadoras.

A geopolitica critica apareceu com mais veeméncia entre as décadas de 80 e 90, na
esteira da virada cultural, linguistica e construtivista pela qual passaram as ciéncias sociais, e a
geografia humana em particular (MOISIO, 2015). N&o a toa esta perspectiva tende a entender
a geopolitica, sobretudo, como uma forma politica e culturalmente variada de descrever a
geografia e apolitica internacional; a geopolitica pode ser vista como um discurso (TUATHAIL,
2006). Ao ganhar corpo na po6s-modernidade, compartilna aspectos epistemolédgicos do
movimento, como a falta de uma teoria geral e Unica, o distanciamento de metodologias
guantitativas e métodos formais e a valorizacdo da dimensdo multicultural. H4& menor ambicéo

e preocupacdo em provar a cientificidade do conhecimento geopolitico. A geopolitica critica,

® Responsavel pela teoria do poder maritimo, defendia que o controle dos mares e, consequentemente, de seus
fluxos de navegacao garantiria enorme vantagem. A supremacia naval se basearia em seis fundamentos: posicéo
geogréfica, formacdo fisica, extensdo territorial, tamanho da populacdo, carater do povo e carater do governo.
Colocou os Estados Unidos como o sucessor natural do Império Britanico, caso utilizasse desses recursos
geopoliticos.

10 Responsavel pela teoria do Rimland, uma faixa de terra que circunda a Eurasia de suma importancia para o
controle do continente eurasiano. Defendia que a garantia da seguranca dos Estados Unidos obrigava ultrapassar
os limites de suas fronteiras e intervir em éareas estratégicas do mundo. E um dos precursores da “estratégia de
contengdo” empregada pelos EUA no pos Segunda Guerra.

11 Lacoste foi particularmente importante para a reintroducéo do termo Geopolitica no ambito académico ao langar
a revista Hérodote (1976) e depois a insercdo da palavra em seu subtitulo (1983): Revue de Géographie et
Géopolitique. (FERNANDES, 2002).
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na verdade, é formada com um conjunto diversificado de teorias, apenas unidas pela forma
como enfatizam a importancia de contextos particulares, a heterogeneidade de atores politicos
e a relevancia de realcar as consequéncias desiguais das praticas geopoliticas (HODGETTS,
2018). A perspectiva da geopolitica critica entende a impossibilidade de a geopolitica formal e

a prética serem neutras politicamente (TULE, 2018).

Contrariando a concepcao cléssica, passa-se a defender que os fendmenos politicos séo
caracterizados pela intencionalidade dos atores envolvidos e ndo pela determinacdo dos
fendmenos fisicos, sendo a principal funcdo da geopolitica desvelar essa intencionalidade
latente. A ruptura alcanga outros pressupostos da geopolitica classica. O Estado deixa de ocupar
a centralidade da analise para dar lugar a uma visdo em rede, propondo diferentes escalas,
focando nas rivalidades e competic6es de atores politicos incidentes sobre territorios. Segundo
Hodgetts (2018), a geopolitica critica enfatiza a complexidade das relacbes multiescalares na
explicagdo do comportamento dos multiplos atores e ndo em explicar, exclusivamente, o

comportamento dos Estados como os principais atores em um cendrio internacional anarquico.

Implicito nessa posicdo esta o entendimento de que o poder € difuso, ainda que
desbalanceado e exercido de maneira desigual. O poder ndo é primazia do Estado e de seus
agentes estatais. Atores marginalizados na geopolitica classica, como institui¢fes subnacionais,
ONGs, movimentos sociais, 6érgdos multilaterais entre outros sdo encarados como produtores
de pensamentos geopoliticos e organizadores de territdrios. Nesse sentido, o enfoque se
expande para as consequéncias secundarias das praticas geopoliticas: além de entender como
as acOes de um Estado podem afetar as de outro, deve-se considerar como grupos sociais €
demais atores especificos podem afetar a dindmica geral (HODGETTS, 2018). Afinal, como
afirma Agnew (1998), deve-se analisar as palavras e as a¢des de multiplos atores, expandindo
0 exame para além dos representantes estatais, dos assessores e dos diversos agentes com
influéncia no sistema internacional em direcdo as pessoas e atores diretamente afetados por

regimes de territorializacdo e seguranca do Estado.

Para os tedricos da geopolitica critica, a ideia de geopolitica ndo pode ser desvinculada
das estruturas de poder e conhecimento. Os discursos geopoliticos sdo forjados por atores e
instituicdes com o objetivo de justificar seu proprio poder e autoridade sobre a populagdo e
outros Estados (O TUATHAIL, 1998). As representacdes politicas podem ser lidas como forma

especifica de producdo de saber e como instrumentos produtores de discursos.

A perspectiva de geopolitica que se pretende aplicar nesse trabalho, chamada de

geopolitica fragmentada, é tributaria da teoria geopolitica critica, mas algumas ressalvas devem
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ser colocadas. Concordamos com Horta (2006) que a geopolitica, como campo de
conhecimento, ndo deve ser relegada ao ostracismo ou aniquilada (como se tentou fazer apos a
Segunda Guerra) e entender que, historicamente, esse conhecimento desenvolveu ora um
interesse por dominagdo ora uma praxis de libertacdo. Ainda assim, ndo podemos deixar de
destacar que independente das correntes, classica ou critica, implicitamente a discussdo é
centrada na categoria de “posse” direta de territorios, nas caracteristicas de um hard power, no
emprego de estratégias visando o controle material (seja econdmico ou militar) e néo
propriamente na fluidez distintiva da organizacdo em redes, na introducéo de novas tecnologias
na manifestagédo das relagdes de poder e na construcdo de novos conceitos capazes de rastrear
o dinamismo das rela¢bes politicas contemporaneas. Em ambas as correntes, o Estado,
corporificado pelos limites nacionais, ¢ tomado como recorte privilegiado, ainda que
distraidamente — seja por meio de suas acdes diretas ou dos grupos que disputam seu controle
internamente. Obviamente, o Estado jamais sera desatrelado da geopolitica enquanto o Estado-
nacdo perdurar como modelo de organizacdo politica, porém ndo se deve tomar os dois como
sindnimos: geopolitica e Estado ndo pertencem exclusivamente um ao outro, nao se reduzem

um ao outro.

Macdonald (2019), por exemplo, ao discutir possiveis comportamentos que podem
interferir na conservacdo ambiental trata geopolitica como sinénimo da escala internacional: as
decisdes sobre politica ambiental seriam tomadas pelos Estados. O local € esvaziado de sentido
geopolitico, embora seja nele que as decisdes geopoliticas incidem e se materializam. Vesentini
(2000, p.11), ao comentar o aparecimento de “novas geopoliticas” ndo consegue se desfazer do
recorte fetichizado do Estado ao defender que essas novas correntes constituem “um campo de
estudos interdisciplinar que se refere a correlacdo de forgas no plano espacial, com énfase na
escala mundial”. A escala de analise em geopolitica ja estaria posta, independente da matriz
tedrica assumida ou da construcdo do objeto de pesquisa: recorte nacional com destagque para
acdo do Estado sobre o espaco. A inevitabilidade da escala nos estudos geopoliticos, além de
limitar o poder analitico, pode comprometer observacdes contingentes impostas pelo local: os
arranjos politicos e a mobilizacdo territorial sdo resultados de acordos, conflitos, disputas e até
mesmo condicBGes aleatdrias impostas pela materialidade e ndo pela abstracdo de leis
geopoliticas gerais sobre o comportamento dos Estados diante de situacOes descritivas

especificas.

No plano analitico, a geopolitica fragmentada se fundamenta mediante a articulacéo de

trés ideias principais: o questionamento do carater absoluto do recorte estatal como escala, o
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emprego de escalas como estratégia e o valor da acdo em rede na construcdo de escalas
particulares de anlise geopolitica.

Para Agnew (1994), haveria trés premissas geogréaficas que sustentariam a exclusividade
do Estado como recorte, prejudicando o pesquisador a identificar e entender questbes que
extrapolam os limites dos territérios nacionais. O primeiro deles seria reificar o espaco
territorial do Estado como unidade fixa de espago soberano, descontextualizando os processos
de formacao, fragmentacgéo e desintegracao por quais 0s Estados passaram nos ultimos séculos.
Assim sendo, se cria e se reforca a ilusdo de que o Estado como conhecemos hoje sempre o foi
desta forma, e é a partir desta imutabilidade que devemos pensar as relagdes entre espaco e
poder. O segundo € a polarizacao de termos como “doméstico x estrangeiro” e “nacional x
internacional”, complicando o entendimento de processos operados em diferentes escalas e
prejudicando a andlise de fendmenos interescalares*?. Por ultimo, o autor critica a defesa do
Estado territorial como “recipiente” da sociedade, tornando a sociedade um fendmeno nacional.
Adotar esta visdo e naturalizar uma determinada escala de observagdo generalista, afirmando
haver coesao, uniformidade e homogeneidade interna e invisibilizar qualquer conflito interno e

fragmentacdo do tecido socioespacial ou politico da sociedade.

Adotar qualquer uma destas trés suposi¢des geograficas como principio e/ou algo
imutavel condenaria o pesquisador a cair naquilo que Agnew (1994) denominou de “armadilha
territorial”. O desdobramento tedrico do raciocinio conduziria a trés conclusdes ilusorias: o
espaco ocupado pelos Estados é atemporal; seus limites sdo sindbnimos de uma escala definida,
sendo o recorte mais confiavel para analises; e o recorte territorial do Estado tem caracteristicas
Unicas e personalidade que o definem como tal e os diferencia dos demais. Centrar-se apenas
no recorte territorial construido pelo Estado e, pior ainda, reifica-lo como escala de anélise para
todo e qualquer fendmeno é muito limitante. Na configuracdo do mundo atual, Estados
territoriais e atores ndo estatais operam, juntos ou individualmente, criando outras formas de
entender a realidade geografica e novas redes de poder que ndo sdo capturadas apenas por

representacdes territoriais singulares. Ainda que o Estado se mantenha como um importante

12 Esta consideracdo importa particularmente para o nosso estudo, porque é limitante posicionar e, sobretudo,
entender o comportamento de alguns atores quando pensado sob a perspectiva dicotdmica, como é o caso das
grandes ONGs e dos povos indigenas, dois dos agentes mais importantes dentro do campo da conservacéo
ambiental. O WWF Brasil € nacional ao possuir uma sede autbnoma no pais, mas ao mesmo tempo integra uma
rede internacional, cuja sede se encontra na Europa. O povo Ashaninka pode ser dividido e classificado como
brasileiro ou peruano, quando na verdade compartilham mesma origem étnica e mantém lagos anteriores ao tragado
dos limites politicos internacionais na regido.
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ator a ser considerado, cada vez mais aparecem outros, insurgentes, questionadores da ordem

territorial imposta e que buscam dribla-la.

Outra ideia importante para discutir o potencial analitico da geopolitica fragmentada é
0 conceito de politica de escala. Ja vimos anteriormente, na discussdo sobre campo, que € a
posicdo do agente na estrutura formada pela relacdo de suas forgas que condiciona o nivel de
efetividade de sua acdo, isto &, a posi¢do que 0 agente ocupa, e as relacdes que a partir dela
mantém, auxilia a entender muitos processos. E a posi¢éo de um ator, em relacéo a outros atores,

mediados por contexto(s) especifico(s) pode ser lido na geografia através da escala.

Smith (1992) diz que uma das caracteristicas centrais da escala geogréafica € que ela
representa uma instancia material, garantindo solucdo maleavel, para a contradicéo basica entre
cooperac¢do e competicdo. Com isso, temos uma maneira geografica de compreender as relacdes
entre os atores que ocorrem dentro de um campo. A relacdo de competicdo e cooperacgdo entre
os atores demanda a criagdo de novas instancias de alianca, que por sua vez podem dar origem
a novas escalas, com cada uma delas contendo um arranjo de atores diferentes, cujas aliangas
também sejam de outra natureza. Por exemplo, os indigenas, organizados sob uma forma
politica, quando recorrem a escala global, espaco do capital e dos fluxos econdémicos, precisam
fazer aliancas com ONGs e fundacGes privadas, como a MacArthur Foundation; porém,
localmente, no espago vivido, entram em conflito muitas vezes com ONGs patrocinadas pelas

mesmas fundagdes.

Ainda no mesmo trabalho, Smith se propde a questionar as diferencas espaciais
(escapando, portanto, da armadilha territorial, como nos propomos também a fazer) para
conseguir ir mais além das categorias existentes e introduzir uma conceituacdo da escala
geogréfica. Neste intento, ele afirma que as diferentes sociedades ndo produzem apenas seu
préprio espaco, mas também produzem sua propria escala. Para ele, escala ndo € um elemento
ontoldgico. A diferenciacdo de escalas se estabelece através da estrutura geografica de
interacdes sociais. O autor garante ainda que admitindo a escala como algo socialmente
produzido se evitaria dois erros muito importantes, e particularmente interessantes para nossa
pesquisa: o relativismo que trata a diferenciacdo espacial como um mosaico e a reificacdo e a
divisdo acritica de escalas que reitera um fetichismo espacial. Encarar um complexo de areas
protegidas transfronteiricas sob este angulo € afirmar que as por¢des que as compde néo é
resultado de um simples conjunto de justaposicdes de areas e nem que possui uma escala dada;
mas sim que a materializacdo que observamos atraves deste tipo de regionalizacdo é fruto de

estratégias de atores especificos, mediante interesses particulares e resultado do confronto entre
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diferentes escalas em uma Unica porcao do espaco. Cada ator, ou grupo de atores, constrdi para
si uma prdpria escala de acdo, e se articula da forma como planeja ou da forma como pode.
Estratégias de permissdo ou restricdo de acesso, por exemplo, séo criados. Este conflito e/ou
esta negociacdo implica limites socialmente construidos, mesmo que seus limites sejam
forjados e reforjados pela préatica social. E € exatamente este movimento que faz com que uma

mesma porcao do espago possa ser disputada entre diferentes territorialidades.

Atores, ou grupo de atores, ao acionarem a escala e ao torna-la efetiva em suas praticas,
estdo construindo politicas de escala. Eles fazem uso da escala como estratégia para organizar
uma racionalidade e alcangar seus propositos, resguardando o territério como referéncia dos
entrelacamentos entre discurso e pratica. Politica de escala ¢ “[...] o campo no qual tém lugar
as lutas materiais e discursivas entre diferentes atores para estabelecer configuracGes escalares
hegemonicas. Nesta luta os atores utilizam “narrativas escalares” para justificar e dar impacto
aos seus argumentos” (GONZALEZ, 2010, p. 125-126). A autora quer dizer que atores
precisam forjar aliangas que permitam atingir escalas diferentes daquela em que 0 movimento
se originou. E cada uma dessas articulacdes acaba criando instancias independentes, que podem
ser analisadas como tal. Quando as organiza¢Ges mundiais discutiram que era preciso ampliar
0 namero de areas destinadas a conservagdo, houve a criagdo ou desenvolvimento de grandes
ONGs internacionais, que mais tarde se nacionalizaram em boa parte dos paises em que
promoveram projetos. Por outro lado, quando objetivaram ser ouvidos e participar
politicamente das decisdes, 0s Ashaninka fundaram a Apiwtxa — Associa¢do do Povo Ashaninka
do Rio Amadnia, institucionalizaram lacos tradicionais com os Ashaninka peruanos, criaram

redes sociais e se mobilizaram para ter impacto internacionalmente (OLIVEIRA, 2015).

Gonzéles (2010) ainda identifica e elenca quatro pilares constitutivos do enfoque das
politicas de escalas. Primeiramente, concordando com Smith (1992), as escalas ndo sdo um ente
ontoldgico, mas construcdes que expressam a organizacdo dos processos sociais. Elas ndo sao
dadas, mas sim resultados de construcdo, conflitos e cooperacdes. A segunda caracteristica é
que a escala é tanto um objeto como um meio para lutas econdmico-politicas e que as relaces
escalares sdo relacGes de poder. Logo, qualquer escala é a expressdo dessas relagdes. Em
terceiro lugar, as escalas ndo podem ser entendidas como niveis organizados hierarquicamente,
mas deve ser concebida como uma rede para que se possa entender 0s processos pelos quais
opera a politica de escalas. Esta Ultima afirmacdo sera de muito valor para nosso trabalho. E,
por Gltimo, as escalas somente devem ser pensadas como um conceito dindmico e processual.

Isso se deve ao fato de serem “[...] elaboracdes sociais conflitivas, [...] produ¢des humanas
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coletivas, dindmicas, multidimensionais, com os diversos atores e trajetdrias histdricas em

disputa, em movimento processual contingente e aberto” (BRANDAO, 2010, p. 243).

Intercambiaveis e complementares, esses quatro fundamentos servem para conseguir
exprimir quais estratégias, aliancas e abordagens os atores estdo propondo e, principalmente,
como eles estdo mobilizando escalas para atingir seus objetivos. Projetos geopoliticos
fragmentados somente podem ser entendidos quando admitimos que é através das politicas de
escalas que os atores conseguem propor e implementar, ou ndo, seus projetos territoriais.
Alinhamos o0 nosso pensamento com Branddo (2010) e defendemos a escala como uma
categoria analitica e como categoria da praxis politica, concomitantemente. Os atores que
querem empreender sua politica de escala eficientemente, precisam entender a necessidade de,
ao mesmo tempo, encontrar um meio adequado no qual suas ambicGes possam se encaixar e

serem alcancadas e construir aliancas e estratégias para garantir a resolucéo de seus problemas.

Para a geopolitica fragmentada o fendmeno somente pode ser entendido quando se
assume a rede como escala analitica. Escala ndo pode ser tomada como atributo pressuposto e
tampouco héa entre os atores hierarquizacéo a priori. Assim como defendem Ramutsindela et al.
(2019), defendemos que sistemas distantes e conectados devem ser partes integrantes da analise
territorial. Os territorios sdo construidos por atores que ndo operam isoladamente ou em niveis
fixos, mas que interagem por meio de redes. Apoiados pelo processo de globalizacdo, e o
subsequente desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, esses atores dominam elementos
suficientes para suplantar a distancia espacial e 0 modo de operacao dos Estados. Os principais
elaboradores de diretrizes conservacionistas estdo localizados nos paises do Norte Global; por
sua vez, os ambientes identificados como prioritarios pertencem ao Sul Global. A geopolitica
fragmentada, colocando a rede como escala privilegiada de analise, consegue construir
realidades geograficas capazes de materializar a relacdo de poder mantida entre pesquisadores
ambientais, agéncias de financiamento internacionais e ribeirinhos amaz6nicos na constituicdo

de areas protegidas, por exemplo.

Os efeitos de rede ndo sédo fixos, definitivos e até mesmo evidentes, como as andlises
tradicionais exigem. Eles foram pensados para incorporar a transformacéo das aliangas (muitas
vezes efémeras) entre os atores, os constantes conflitos dentro dos campos politicos e a
aleatoriedade inerente a qualquer processo geopolitico. Desta forma € possivel tornar explicita
a relacdo de poder em tomadas de decisdes feitas a distancia, desvelar a conexdo entre
conjunturas locais a demandas globais e ordenar a posi¢cdo dos atores para produzir uma

interpretacdo valida para acontecimentos aparentemente sem conexao.



59

Afinal, a rede assume caréter de estratégia para acdes coletivas ao mesmo tempo em que
é uma forma de organizacgdo e de atuacéo dos sujeitos coletivamente organizados (SCHERER-
WARREN, 1999). Se ela é estratégia e forma de organizacdo, concomitantemente, significa
que abrange os arranjos interescalares formados pelos atores e ajuda a estruturar suas acoes,
sendo determinante para o sucesso ou fracasso de seus projetos geopoliticos. O reflexo concreto
sera a disputa geopolitica por um territorio feita de maneira fragmentada, em que setorialmente
as aliancas dependerdo da organizacdo em rede dos atores e, particularmente, da posicdo que
cada um ocupa nesta rede. Desta foram, a decisdo de como gerir uma area sera sempre uma

disputa entra as politicas de escalas engendradas por cada um.

E pelas redes de poder e organizagio que as politicas de escala se expressam, que sua
poténcia pode ser exercida ao maximo, em que as aliancas e arranjos institucionais tem seu
lugar e podem se opor a outras aliancas e arranjos institucionais. Coelho Neto (2017) denomina
este processo de conformacédo e ordenamento de estratégias-rede. Segundo ele, tais estratégias
“se caracterizam pelo desenvolvimento de politicas de escala, nas quais os agentes sociais se
articulam em diferentes escalas, construindo estratégias de a¢do multiescalares” (COELHO
NETO, 2017, p. 43). Atribui, portanto, um espaco especifico para que ocorram o0s debates e

lutas envolvendo as estratégias utilizadas pelos atores através das politicas de escala.

Assim como o referido autor, também admitimos a escala como uma construgdo social,
perpetuamente processual e conflitiva e que, necessariamente expressa relacdo de poder. Nossas
acOes aqui devem, portanto, se dirigir para esses atores, identificar seus interesses e tentar
manifestar acOes, estratégias e politicas engendradas por eles. Assumindo a rede como escala
de analise, uma série de perguntas muitas vezes negligenciadas pela geopolitica podem ganhar
corpo: com que atores e agentes participam da relagdo? E possivel identificar interesses
particulares? Ha a preparacao de meios taticos/ estratégicos para concretiza-los? Os fendmenos
se manifestam em que escala? E possivel perceber uma cadeia de poder territorial? Qual a
localizacdo dos centros de decisdo e comando das a¢des percebidas no territdrio? Acreditamos
que a partir do conceito de geopolitica fragmentada, atrelada a teoria dos campos sociais,
utilizando as politicas de escalas e as redes como instrumentos analiticos, escapando da
armadilha territorial podemos lancar luz sobre estes problemas e ajudar a entender melhor as
dindmicas de alguns fendémenos geopoliticos, como a constituicdo de areas protegidas

transfronteirigas.

Transformar a rede em escala de andlise parte da premissa de que os objetos da

investigacdo geopolitica podem ser construidos, entendimento incomum para um campo de
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conhecimento acostumado a tratar eventos historicos como elementos “reais” e positivos. O
pensador geopolitico Marini (1985), por exemplo, ao defender que geopolitica constitui uma
ciéncia autdbnoma indica objeto e método proprios: o espaco geopolitico, que seria 0 espaco
onde se desenvolve a politica em sua plenitude integral, e a analise espacial a partir de seu
passado visando projetd-lo em direcdo a uma intencdo politica no futuro. Marini apenas
reproduz a ideia geral de boa parte dos pensadores geopoliticos, sobretudo os classicos, de que
acontecimentos historicos tem valor pratico para desenvolver teorias geopoliticas. Passado e
futuro possuem um nexo linear e evolutivo do qual os estudos geopoliticos poderiam se

aproveitar.

As raizes epistemoldgicas originarias desta nogdo de geopolitica remetem ao que
Popkewitz (1994) chama de historicismo, visdo historiografica particular e muito popular que
tende a ver o mundo como formado de estruturas vinculadas que funcionam em relagcdo umas
as outras numa sucessdo, tendo os atores e a agéncia humana papel central nas mudancas
estruturais. Qualquer mudanca significativa é precedida pela identificagdo histérica de atores,
suas intencOes, propositos e vontades e pela ordenacdo cronoldgica de eventos. Passado,
presente e futuro sdo vistos como produtos da acdo humana direta. Nas palavras de Popkewitz
(1994, p.182):

“o principal objetivo do historicismo foi o de objetivar toda a vida social; a realidade
era explicada tal “como realmente aconteceu”, através da ordenacdo de eventos ou
dos pensamentos singulares dos individuos. Os eventos e atores eram reunidos através
de uma ordenacdo cronoldgica das praticas concretas no tempo”.

Desta maneira, passado, presente e futuro sdo vistos como produtos da ac¢éo exclusiva
da acdo humana num mundo socialmente construido, organizado linearmente e em que eventos
do passado servem como retroalimentacdo para pensar o mundo futuro. Boa parte dos estudos
geopoliticos, particularmente aqueles voltados as acdes estratégicas e militares, lancardo mao
desse argumento, confinando a complexidade histérica das relagdes entre paises e grupos
sociais em uma cadeia causal de eventos. Resolvemos elaborar esta reflex&o para esclarecer
uma possivel confusdo sobre a nocdo de geopolitica fragmentada: assim como para o
historicismo, para a geopolitica fragmentada também é importante a acdo dos atores.
Acreditamos que propdsitos e intencionalidades como sdo chaves importantes para entender a
dindmica geopolitica. No entanto, adotamos outra matriz epistemologica para entender a
construcdo de objetos de andlise vinculado aos eventos historicos e a propria percepcéo de

historia.
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O mesmo movimento pds-modernista que criou condigcdes epistémicas para o
desenvolvimento da geopolitica critica engendrou uma renovagdo na maneira de conceber a
historia, no geral, e na forma como o0s objetos de pesquisa podem ser lidos, especificamente.
Segundo Popkewitz (1994), a historia deixa de ser a compilacao de sucessdes e sequencias de
fatos para ser um modo de raciocinio, que demanda tanto evidéncia empirica quanto
reflexividade sobre a ordem na sociedade. Os objetos ndo séo fatos, mas construcgdes sociais e
coletivas sobre acontecimentos historicos. A aplicacdo de categorias e conceitos € mais
importante do que determinar se um fato histdrico € ou néo real, haja vista a impossibilidade de
constatar a fidelidade dos eventos. Os objetos de anélise passam a ser literalmente construidos,
mediados por ferramentas discursivas, como 0s conceitos cientificos, bases epistemoldgicas e
recursos empiricos. O foco estd em como categorias, distingdes e diferenciacdes de sistemas de
ideias posicionam as praticas e acdes do sujeito; vista dessa maneira, a historia seria uma
atividade tedrica que constroi seu objeto de pesquisa por meio da forma de distinguir e
categorizar os fenémenos dos estudos historicos (POPKEWITZ, 1994).

Atores e intencionalidades ndo deixam de ter importancia, mas o foco é colocado na
forma como essas coisas sdo contextualizadas. Afinal de contas, para essa nova perspectiva o
foco estd na forma como os espagos discursivos sao construidos para organizar e produzir
subordinagdo (POPKEWITZ, 1994). Aplicado ao estudo geopolitico é possivel aniquilar a
perspectiva determinista na geopolitica (seja ambiental, seja de escala de analise) e entender
que se trata na verdade de um conjunto de discursos de poder territorializado, no qual ha
constante disputa pelo controle e dominacgéo entre 0s agentes envolvidos. Propdsitos e ac6es
dos atores derivam do contexto e da escala geopolitica em que estdo inseridos, e a agéncia
humana na transformacéo tem seu peso relativizado com a ponderacdo de que elementos néo
humanos desempenham um papel na construcdo de geopoliticas atuais. No campo
conservacionista, por exemplo, ocorre disputa pela legitimacdo dos diferentes discursos
ambientalistas e, consequentemente, da organizacéo territorial que cada uma preconiza como

fundamental na preservacdo do ambiente.

Para o historicismo, a auséncia de agentes humanos introduziria um mundo determinista
sem possibilidade de mudanca. A radicalidade do argumento ndo procede ao entendermos que,
por exemplo, a propria ideia de natureza € socialmente construida e se transformou ao longo do
tempo, se refletindo em diferentes vertentes do movimento conservacionista que concorrem
entre si. Até mesmo aquilo que poderia representar o determinismo por definicdo pode ser

construido como objeto de andlise e posto em perspectiva. A geopolitica ndo precisa ser
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determinista e sustentar seus argumentos apenas sobre fatos naturais e disposi¢do de recursos,
tampouco aplicar uma Unica escala a sua analise. Objetos de pesquisa geopoliticas ndo existem
a priori, mas sdo construidos com um fim analitico: dependendo das categorias e classificacdes
que serdo articuladas pelo pesquisador — € o que defende a adocao da geopolitica fragmentada.
Os atores permanecem como protagonistas da arena geopolitica. Mas eles ndo precisam agir

individualmente, nem muito menos se restringirem a intencionalidade humana.

O ator que desejamos tratar em uma abordagem a partir da geopolitica fragmentada se
vincula a Teoria Ator-Rede®3, proposta por Bruno Latour. Epistemologicamente, Latour (1994)
argumenta que o postulado central da modernidade de separar natureza e sociedade como dois
polos independentes nunca foi concretizado de fato. E isto se deve a propria constituicdo das
coisas, que em suas manifestacdes fenomenoldgicas, torna qualquer tentativa de separacdo uma
arbitrariedade infértil. Na mesma obra, o autor diz que a realidade é povoada por objetos
hibridos, objetos que se proliferam no assim chamado “mundo dos hibridos”, espaco onde se
misturam e integram pessoas, animais, plantas crencas e mitos e artefatos; enfim, coisas que
pertenceriam ao universo da natureza e coisas que pertenceriam ao universo da sociedade. Seu
foco principal € o “tecido fronteiri¢o das naturezas-culturas” (p.12), as tramas sociotécnicas que
enredam o social e o natural. Para ilustrar o argumento, Latour utiliza o exemplo dos
transgénicos: a regulamentacéo de tais alimentos ndo diz respeito apenas as pessoas (se podem
ou ndo, deveriam ou ndo os produzir), mas também ao papel que o vegetal desempenha na
sociedade e as relacdes que a partir dele podem ser estabelecidas. Admitir isto é admitir que o

coletivo é resultado de um imbricado processo de articulagdo entre o “natural” e o “social”.

Para n6s, 0 mesmo acontece com as areas protegidas. Ndo podem ser enquadradas em
algo puramente natural, porque seu uso ou acesso ¢ normatizado através de leis elaboradas
politica e socialmente; tampouco podem ser um artefato social, porque as dinamicas
geoecoldgicas que as definem se ddo independentes do desejo, pretensdo e existéncia de
politicas conservacionistas. E um objeto hibrido, sobre o qual, no interior de um mesmo limite,

é perceptivel a constante tensdo entre as aspiracdes humanas e a existéncia concreta da floresta.

Nesta situacdo, poderiamos falar que a propria formacao geoecoldgica, completa em sua
realidade e imdvel, seria também um ator? Segundo a Teoria Ator-Rede, sim. Seu mundo social

€ um mundo com objetos e coisas, elementos humanos e ndo humanos conectados em rede, em

13 Mais famosa por seu acrénimo em inglés, ANT - Actor Network Theory.
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que os atores podem ser definidos pela realidade e recalcitrancia, sua fluidez e potencialidade
de inflexibilidade.

Segundo Cavalcante et al (2017), Latour se choca com a sociologia tradicional ao
argumentar que o conhecimento é um produto social ou efeito de uma rede de materiais e ndo
algo produzido por meio de um método cientifico privilegiado. O conhecimento se originaria
de relagBes heterogéneas, sendo também um produto heterogéneo. Isso quer dizer que o
conhecimento ¢ produto de uma rede de materiais heterogéneos'*, sugerindo “que a sociedade,
as organizacoes, 0s agentes e as maquinas, sdo todos efeitos gerados em redes de certos padrdes
de diversos materiais, ndo apenas humanos” (CAVALCANTE et al, 2017, p. 3). Por isso, 0s
ndo-humanos, como a formacéo geoecoldgica da Serra do Divisor, mas também as legislacdes
ambientais dos dois paises, as politicas ambientais dos dois paises, a existéncia do limite
internacional, entre outros, podem ser vistos como atores para entendimento do fenémeno e da
rede. Afinal, a Teoria Ator-Rede é mais eficaz justamente nas situa¢fes em que as divisdes
entre grupos nao sao tdo claras, em que ha proliferacdo de inovagdes e entidades e

complexificacao de relacdes (exatamente o que acontece em uma regido de fronteira).

Nesta teoria, as associacdes entre atores se tornam protagonistas, atravessadas a cada
momento por aliangas fluxos e media¢des. Porque a propria ideia de rede deve ser entendida
em uma acepcdo mais ampla, em que cada no se institui de acordo com as suas conexdes,
associacles e articulagcbes com outros nds, sempre em uma perspectiva relacional, nao
individual ou ndo unidirecional (CAVALCANTE et al, 2017). Afinal, para Latour, a rede € 0
meio de transporte da teoria ator-rede: “Mais flexivel que a nogdo de sistema, mais historica
que a de estrutura, mais empirica que a de complexidade, a rede é o fio de Ariadne destas
historias confusas.” (LATOUR, 2012, p. 8-9).

Os atores, ao organizarem e produzirem redes (a0 mesmo tempo em que também séo
produzidos por elas), tém as mesmas possibilidades de produzirem interferéncia e mediacao,

ndo sendo, por isso, hierarquizaveis. Desta forma, um mediador pode se tornar um intermediario

4 Na Teoria Ator-Rede, esses elementos heterogéneos sio chamados de Actantes (atores humanos e nao-
humanos). O termo “Significa tudo aquilo que gera uma agdo, que produz movimento e diferenga (...) ele € o
mediador, o articulador que fara a conexdo e montara a rede nele mesmo e fora dele em associagdo com outros.
Ele € o que “faz-fazer”” (LEMOS, 2013, p. 42). Um actante pode ser tangivel, intangivel ou um interagente, que
singulariza aquilo ou aquele que interage com o objeto de estudo. Usa-se a terminologia para ndo restringir a acéo
a pessoas ou a um ator-social puramente humano. Como seré visto na continuagdo da apresentacdo da teoria, 0
emprego do termo faz todo o sentido. Porém, confessamos que o contato com a Teoria Ator-Rede ainda nos é
muito recente e ndo dominamos todas as suas sutilezas tedricas e conceituais. Por isso, manteremos, pelo menos
por enquanto, neste estudo os termos de “ator” e “rede”, ja bastante consagrados dentro da Geografia.
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e vice-versa. Um mediador é caracterizado por quem realiza ou o que realiza uma acéo na rede;
ja um intermediario € aquele que ndo produz modificacbes na mesma, ficando em segundo
plano. O intermediario tem status menor dentro da rede, em relacdo aos demais componentes,
porque apenas transporta, mas ndo produz ou transforma as relacfes que estdo estabelecidas.
Dentro de um campo, seriam os atores marginalizados, ou aqueles diretamente subjugados a
outros de posicdo mais elevada, porém que ndo ocupam o centro, mas podem ter autoridade
suficiente para determinar regras. Por exemplo, as ONGs de médio porte, geralmente regionais,
orientadas pela ONG internacionais, que determinam como as de pequeno porte, locais, devem
empregar seus recursos. Estas ONGs marginalizadas dentro da perspectiva de um campo social,
ndo deteriam capital suficiente para transformar as redes nas quais estdo inseridas, mas tém

como caracteristica principal o transporte de informac@es, decisdes ou recursos.

Cabe ainda evidenciar a dialética intima mantida entre ator e a rede. Para Latour (2012),
0 ator ndo é visto como a fonte da acdo, mas o alvo de um conjunto de entidades que se
digladiam compelindo-o a agir, transformando-o em ator. Desta maneira, uma acéo na rede é
assumida pelos atores-agentes na rede. A rede sé existe com todas estas entidades se conflitando
em controvérsias e acdes. O ator-rede é concebido para agir, e isto significa induzir outras
entidades a fazerem coisas, porque todos estdo relacionalmente interconectados.
Geopoliticamente falando, incorporar a nocao de ator-rede é migrar a centralidade da acéo de
um ator especifico para a relacdo mantida entre atores diferentes. Ndo haveria, a priori,
protagonismo de nenhum ator geopolitico; haveria conjunturas especificas responsaveis por

organizar o quadro relacional entre os atores participantes de uma disputa territorial.

Séo sobre 0s objetos hibridos, aqueles que ndo encontraram seu lugar na diviséo classica
criticada por Latour, que nao sdo “estaveis”, que a rede se desdobra. E o que a rede mobiliza
sdo inumeros atores, humanos e ndo humanos, se multiplicando e arregimentando outros atores,
atrelando-os na acdo e ampliando seus limites de mobilizacdo. Para pensar como as coisas estdo
ligadas e forjam a alianga ator-rede, seria interessante ponderar sobre uma eventual néo
transformacéo da regido geoecoldgica da Serra do Divisor em parques nacionais. Qual seria a
relacdo mantida entre as organizagdes governamentais e as populagdes que moram na area? Os
indigenas, que pleiteiam a criagdo de novas terras indigenas do lado brasileiro ou sua ampliacdo
dentro do limite do parque, teriam tamanha dificuldade como agora parecem ter para verem
seus objetivos alcangados? Se a lei 9.985/ 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo, ndo tivesse sido decretada, quais seriam as consequéncias territoriais e

ambientais para a manutencdo do Parque Nacional Serra do Divisor, criado onze anos antes?
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Quem foram as organizagdes que defenderam esta propria lei e por qué? Quando postas desta
maneira, as perguntas garantem a inseparabilidade da tematica em lados puramente “naturais”
ou “sociais” e mostra como a a¢ao de um agente sempre tem de ser vista como parte integrante

de uma rede, capaz de gerar consequéncias em outros atores, humanos e ndo humanos.

A abordagem da geopolitica fragmentada mantém a tradicdo dos estudos geopoliticos
se a pensarmos como um conhecimento que abarca tanto a integragdo quanto a multiplicidade.
Toda relacdo entre territorio e poder traz consigo configuragdes geogréaficas, politicas,
econémicas, ambientais e culturais préprias; exigindo articulacdo entre as areas diversas do
saber e contestacdo de toda espécie de purismo epistemoldgico. No entanto, a integracdo ndo
pode pressupor determinismo, tampouco a transdisciplinaridade ndo pode admitir apriorismos.
Ainda que uso de uma abordagem fundamentada na geopolitica fragmentada ndo negue seu
foco analitico nas préaticas geopoliticas, ndo ha pretensdo em desenvolver um método
paradigmatico capaz de ser aplicado em toda situacdo ou em estipular leis gerais e racionais
capazes de predizer e explicar de antem&o comportamentos dos atores geopoliticos.

Trata-se de uma maneira de conceber e organizar uma disputa geopoliticamente. O
intuito € construir um objeto de tal forma que a geopolitica possa contribuir de maneira original
para entendé-lo. Busca-se compreender como os discursos geopoliticos dos atores, organizados
em rede, podem afetar a relagdo “territorio-poder” e quais as praticas territoriais que podem
engendrar. Os contextos particulares e a heterogeneidade dos atores politicos impdem
consequéncias desiguais das praticas geopoliticas. Desvelar os efeitos dessa desigualdade
(posicionando os atores dentro de um campo social, os hierarquizando segundo seus objetivos
territoriais, construindo a escala de anélise e contextualizando rela¢fes de poder) € o papel da
geopolitica fragmentada. Descricdo, interpretacdo e analise sdo ferramentas necessarias para
entender o fenbmeno geopolitico, ndo cabendo impulso dedutivo a geopolitica fragmentada.
Um efeito geopolitico é localizavel e, portanto, material. Sobre o territorio convergem as agdes
organizadas em escalas; das préaticas ali executadas parte a legitimidade social e politica do ator
proponente; a geopolitica pode ser entendida também como discurso.

As relacOes entre poder e territorios sdo mediadas pela tecnologia, a0 mesmo tempo em
que a tecnologia é condicionada pela relagdo entre poder e territorio. O monopdlio geopolitico
do Estado é quebrado pela insurgéncia dos atores de outras escalas que dominam meios técnicos
paratal. A tecnologia da informacéo e a democratizagcdo do conhecimento, organizados em rede
e desigualmente distribuidos, torna o poder difuso e amplia os postulantes a imaginar projetos

geopoliticos particulares. O entendimento de como ciéncia e tecnologia operam para estruturar
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e desestruturar organizacGes espaciais € um fundamento central para analise a partir da
geopolitica fragmentada. Possuir e dominar ciéncia e tecnologia garante legitimidade a alguns
atores enguanto torna outros periféricos dentro de um campo de disputas. Ordenar, gerenciar
e/ou controlar um territorio depende da posicao estruturada do ator dentro do campo e de suas
aliancas. Afinal, transmissdo do fluxo de informaces e acesso as ideias novas sdo problemas
do poder (CLAVAL, 1979); e nesta abordagem de geopolitica, o poder deve ser colocado a
servigo do espaco (GALLOIS, 1990).

Uma abordagem a partir da geopolitica fragmentada pode ser uma lente caleidoscopica,
capaz de perceber as intrincadas relagdes entre os atores organizados em rede multiescalares e
dotados de metas conflitantes. Portanto, a nosso ver, tal abordagem carrega o potencial para
construir os problemas geopoliticos de forma inovadora. O territdério ndo necessariamente é
estatico e o poder ndo emana de seu dominio, mas sim da capacidade de influenciar sua gestao
e, a partir desse movimento, criar legitimidade social dentro do campo especifico em que o ator
esta inserido. Essa relagdo ¢ construida através das diferentes escalas incidentes no local. A luz
analitica do que apresentamos como geopolitica fragmentada pretendemos investigar a
formacédo de area protegida transfronteirica entre Brasil e Peru, acreditando que tal perspectiva

pode oferecer contribui¢des originais e adequadas a regido.

A conservacdo ambiental ganha contornos geopoliticos quando o paradigma das areas
protegidas se estabelece no debate sobre protecdo da natureza. Modernamente, elas existem
desde o século XIX, pensadas para abarcar uma natureza contemplativa. No entanto, amparada
pela biologia da conservacao, as areas protegidas incorporam conceitos cientificos nas ultimas
décadas, como a nocdo de biodiversidade e sdo entendidas como estratégia eficiente para
proteger espécies, seus habitats e ecossistemas. Implicitamente, regulacdo, delimitacdo e gestdo
surgem como fundamentos da conservacdo, aproximando-se ao conceito de territdrio: uma
parcela do espaco delimita, regida por codigos especificos e sobre a qual ha exercicio de poder.
Relnem-se, assim, todos os elementos necessarios para que os “espagos da conservagio” se
tornem objetos de analise geopolitica. Como diz Albert (1992), as perspectivas da geopolitica
seriam uteis para entender o desenvolvimento das areas de conservacdo, os regimes de gestéo
criados para sustenta-las juridicamente e as relagdes de poder engendradas por elas. N&o a toa
aparecem conceitos amplos que tentam circunscrever a relagao entre geopolitica e conservagéo
ambiental, como ecologia geopolitica, geopolitica ambiental e, particularmente, geopolitica da
conservacao, que é capaz de teorizar as formas de territorialidade que ocorrem quando 0s

territorios de conservagdo sdo reivindicados, controlados e disputados por diferentes atores,
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como Estados concorrente, ONGs, organizagdes internacionais e comunidades locais
(HODGETTS et al., 2019).

Algumas percepc¢des perpassam todos esses conceitos, como a participacdo de atores
alheios aos estados na territorializacdo da conservacao, representada pelas areas protegidas, em

multiplas escalas. Nas palavras de Hodgetts et al. (2019, p.10),

“[...] the relevant actors in shaping these protected spaces are by no means limited to
states; they increasingly include conservation NGOs (hongovernmental
organizations). These organizations have become relevant political actors at both
international and national scales (Larsen & Brockington 2017) and engage in acts of
territorialization as they enact spatial strategies to create, expand, and connect
protected areas of various scales (Dowie 2009; Adams et al. 2014). Furthermore, as
the rationale for protected areas has developed over time (toward species and
biodiversity conservation), global conservation treaties (and their associated
bureaucracies and funding mechanisms) have emerged as important arenas through
which ecological spaces within countries are shaped.”.®

Acrescentariamos que no campo da conservacao desenvolver estratégias territoriais é
exigéncia indispensavel. Um ator que almeja ser dominante, ou que deseja permanecer como
tal, ndo pode se furtar a ter um projeto geopolitico proprio com estratégias claramente
discriminadas, independente da escala que esteja inserido. Pensar o territério, assim como
ferramentas vantajosas para executar sua gestdo, € o béasico para a disputa no campo
conservacionista. Os acordos sobre conservacdo, as regras e mecanismos de financiamento sdo
definidos, geralmente, em escala internacional. Nessa esfera é decidido o que deve ser
conservado e de que maneira, se a conservacao deve ser institucionalizada ou se intervencdes
individuais sdo mais proveitosas, com quais mecanismos a conservacao vai ser mensurada e
quais dimensbes elas devem considerar. As recomendacGes produzidas nessa escala
representam o resultado da disputa do campo e os mecanismos eficazes para a reproducao
dessas disputas em outras escalas. E é no local, com suas contingéncias, que os planos tentardo

se materializar.

Neste momento, atores marginalizados na disputa internacional, como agentes locais,
povos indigenas, ONGs de menor capital, agentes ilegais, governantes periféricos, entre outros,
passam a cena como protagonistas. Os discursos ambientalistas, dotados de cientificidade e

argumentos técnicos, precisa se coadunar com a visdo territorial de atores locais. Portanto, o

15 Tradugéo livre do autor: “os atores relevantes na formacdo desses espagos protegidos ndo se limitam de forma
alguma aos Estados; eles incluem cada vez mais ONGs de conservagao (organiza¢des ndo-governamentais). Essas
organizacOes se tornaram atores politicos relevantes em escala internacional e nacional (Larsen & Brockington
2017) e se engajaram em atos de territorializagdo a medida que decretam estratégias espaciais para criar, expandir
e conectar areas protegidas de varias escalas (Dowie 2009; Adams et al. 2014). Além disso, a medida que a ldgica
das areas protegidas se desenvolveu ao longo do tempo (em diregdo as espécies e a conservacado da biodiversidade),
os tratados globais de conservacao (e suas burocracias e mecanismos de financiamento associados) surgiram como
arenas importantes através das quais 0s espagos ecoldgicos dentro dos paises sdo moldados.”.
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pensamento geopolitico é parte indispensavel para a existéncia do campo da conservacao.
Atualmente sé é possivel discutir conservacdo ambiental se levarmos em consideracéo aspectos

geopoliticos.

Nesse sentido, a geopolitica, quando aplicada a conservacao, poderia ser entendida em
sentido duplo: como uma maneira de moldar as intervencdes de conservacgao no territorio e
como uma forma de entender as praticas conservacionistas e suas configuragdes contextuais
(HODGETTS et al., 2019). Incorporando a ideia ao nosso raciocinio, a geopolitica &,
simultaneamente, o resultado da disputa do campo e o instrumento precursor de novas disputas;
a escala transforma essa aparente contradi¢do em desdobramento l6gico. Por exemplo, a decisdo
por aumentar 0 nimero de areas protegidas no mundo, particularmente no Sul global, €
resultado da desigualdade de forcas e influéncia entre paises e entre grandes organizacdes
internacionais. O delineamento da politica ambiental surge na escala internacional e € resultado
das tensbes, conflitos, disputas e do desequilibrio entre os participantes do campo da
conservacao ambiental. Ja a efetivacdo das diretrizes se da mediante a configuracédo local, as
contingéncias materiais do territdrio, que ja dispde de disputas de poder e de relacdes entre
atores previamente organizados, exigindo a recomposicdo dos arranjos originais em novas
configuracdes. E no local onde sio retrabalhados os projetos geopoliticos importados, onde
atores inusitados assumem protagonismo, dando inicio a novas disputas. A criagdo de uma area
protegida, seu estabelecimento e sua manutencgdo incorporam aspiragdes multiplas, do local ao

internacional, gerando multiplas territorialidades.

Geopolitica aplicada a conservacdo mobiliza conceitos cientificos, como
biodiversidade, para justificar a restricdo de atividades sobre uma érea, da mesma forma em
que influencia o comportamento de Estados, organizacGes e grupo sociais sobre o territorio.
Dissimulado sob pretenso argumento cientifico, € comum que narrativas ambientais se
imponham como as “corretas”, privilegiando certas perspectivas enquanto marginalizam outras.
(O’LEAR, 2013). O préprio “meio ambiente” se torna uma arena geopolitica. E comum se
encontrar, dentro do campo conservacionista, opinides contrarias a presenca de humanos em
areas protegidas, incluindo povos tradicionais e indigenas, por exemplo. Subentendida esta a
nogdo de gestdo eficiente da natureza e de hierarquia de saberes. Linguagem técnica e recursos
tecnoldgicos avancados se sobrepdem a vivéncia ancestral dos povos indigenas e tradicionais,

por supostamente propiciar uma conservacdo mais eficiente da natureza.

Ciéncia e técnica, como mencionado anteriormente no capitulo um, sdo de muita

importancia para 0 campo da conservagdo (ja que contribuem para validar o conhecimento) e,



69

por conseguinte, sdo fundamentos da geopolitica ambiental, porque produzem argumentos para
a criacdo de &rea protegidas. Atores que dominarem essa &rea de conhecimento, ou se
associarem a ela, terdo maior chance de verem implantados seus projetos geopoliticos de
conservacdo. Esse novo elemento de poder € um trunfo dos atores emergentes contra 0s ja

historicamente situados, como os Estados nacionais.

Nesse sentido, é contraproducente abordar questfes ambientais sob a perspectiva da
geopolitica classica, preocupada, por exemplo, com a securitizacdo das fronteiras dos Estados-
nacdes concorrentes (DALBY, 2009). A perspectiva ambiental desloca a discussao de fronteira
concebida como zona fragil e vulneravel dos Estados, um problema, devendo ser resguardada,
e a coloca no centro do debate, com outro significado. Agora, a fronteira é vista como alvo
privilegiado para acGes: uma vez que € a interface entre dois sistemas politicos e territoriais,
comporta mais heterogeneidade dos atores, sobreposicdo de territorialidades, incidéncia de

escalas de acdo multiplas e intencionalidades conflitantes.

A propria fronteira assume papel de destaque nas discussées ambientais por ser o loco
do confronto entre o “mundo natural”, representado por biomas ou formagdes geoecologicas
contiguas e o “mundo politico”, por definir os limites de administracdo, gestdo e controle de
cada um dos Estados (ver, por exemplo, STEIMAN, 2008). Nesse sentido, ela pode ser
observada como passando por uma verdadeira revalorizagdo de significado e sentido. Se
primeiro era vista como o elemento que serve para isolar e separar, e depois como algo indtil e
ultrapassado, nesse momento, sob os auspicios do olhar ambiental, ela pode ser encarada como
area de verdadeiros laboratérios de gestdo conservacionista (IRVNG, 2004; CUNHA, 2017),
quer seja um projeto mais globalista, como o das grandes ONGs, impulsionados pelos ditames
da IUCN, quer seja uma proposta local/regional, como a alianga transfronteirica de indigenas.
Vale ressaltar que em momento algum defendemos a ideia de que o poder do Estado territorial
tenha se extinguido, nem que seja subordinado a algum outro. O que defendemos € que agora

ele pode ndo deter mais 0 monopdlio sobre a gestdo de por¢des de seu territorio.

E por isso que a constituicio de uma area protegida transfronteirica, com tudo o que ela
envolve, se torna um objeto de estudo excelente para a geopolitica fragmentada. E sobre o
territorio da conservacdo transfronteirica que v&o incidir os projetos geopoliticos, as préaticas de
conservacao por meio de agentes em rede, a busca de seus objetivos em locais especificos e as
disputas do campo da conservagdo. No proximo capitulo, buscaremos ilustrar isso por meio da

andlise de cinco estudos de caso na regido transfronteirica entre Brasil e Peru.
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5. OBSERVANDO A APT PELA LENTE DA GEOPOLITICA FRAGMENTADA

A exposicdo teodrica e metodoldgica precedente converge para a aplicacdo préatica da
geopolitica fragmentada como instrumento analitico nos cinco casos descritos nesse capitulo.
Todos tratam, direta ou indiretamente do processo de transfronteirizagdo da conservagédo na
regido da Serra do Divisor, que se consolidou a partir de 2015. O primeiro aborda como a
fronteira pode criar realidade geogréaficas desiguais e ser usada como argumento de projetos
geopoliticos diferenciados. O segundo trata das disputas territoriais expressas na sobreposi¢do
de &reas protegidas e na coexisténcia de interesses divergentes sobre um mesmo territério. O
terceiro descreve o choque entre escalas que um processo de patrimonializacdo mundial pode
criar. O quarto mostra como 0 processo transfronteirico pode ser mobilizado em espacos
externos a fronteira. E, por Gltimo, o quinto caso explora a visao dos objetos geograficos como
atores-rede indispensaveis para se compreender o fenémeno da APT da Serra do Divisor.

5.1. Efeitos da Fronteira e projetos geopoliticos

O primeiro dos cinco casos retratados aqui talvez seja 0 mais emblematico porque
envolve atores de naturezas distintas, heterogeneidades dentro de movimentos pretensamente
coesos, disputas territoriais em escalas diferentes, projetos geopoliticos concorrentes e
mobilizacBes a partir de configuraces territoriais, além de exigir uma analise espaco temporal,
ja que as aliancas entre os mesmos atores mudaram radicalmente na regido ao longo do tempo
(Anexos A e B).

O Vale do Jurud, no oeste da Amazonia, historicamente foi pensado como uma fronteira
de recursos. Datam do século XIX as primeiras grandes expedi¢cdes de reconhecimento e
descricdo da regido segundo os designios do empreendimento da borracha e para o plantio de
seringais, do lado brasileiro. Pelo lado peruano, formando uma grande unidade com a selva
central do Peru, a regido foi alvo do assédio extrativista (particularmente, o madeireiro aliado
a exploracdo de petroleo e gas). Sua identidade regional é definida pelo cerco as florestas
montado desde os grandes centros urbanos regionais de cada pais em direcdo ao limite
internacional. Seria como se o destino manifesto de cada um dos paises fosse crescer rumo a
divisa dos paises, incorporando as florestas e as integrando a logica territorial da regido core de
cada pais. Cruzeiro do Sul, no Acre, conhecida como a capital do Jurud, e Pucallpa, capital do
departamento de Ucayalli, ainda que separadas por aproximadamente 200 km de distancia, ndo
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mantem ligacéo terrestre ou ligacdo aérea regular. Se a geografia, muitas vezes indspita'®,
dificulta a integracdo por terra, tampouco ha muito esforco estatal para que as regides se
conectem. Nesse sentido, o limite internacional poderia ser encarado como um verdadeiro
“muro”, limitando inten¢des de dialogo transfronteirigos. Porém, ainda que pese a falta de
infraestrutura e o relativo isolamento, a comunicagdo entre os paises nunca foi interrompida: as
rotas fluviais e os varadouros serviram de caminho para que outros atores criassem uma

identidade regional transfronteirica.

Como exemplo estdo os Ashaninka, um dos principais povos indigenas amazonicos,
habitantes de amplo e descontinuo territério, que se estende desde a Selva Central, no Peru, até
a bacia do Alto Jurug, no Brasil, desigualmente distribuidos entre os paises: estima-se que
enquanto em solo peruano haja aproximadamente 100 mil Ashaninkas, no lado brasileiro o
nimero ndo ultrapasse os dois mil, distribuidos em sete terras indigenas, todas situadas no
estado do Acre, proximas aos afluentes do Jurua (PIMENTA, 2012b). A terra indigena Kampa
do Rio Amonia, demarcada em 1992, faz fronteira com o Peru e reine mais da metade das
familias Ashaninkas brasileiras, que vivem concentrados nos arredores da aldeia Apiwtxa, nas
margens do rio Amonia, afluente do Jurua (PIMENTA, 2018). Essa aldeia tem papel de
protagonismo na mobilizagdo geopolitica regional. Subindo o rio Aménia, passando pelo marco
fronteirico, se encontra a Comunidad Nativa Sawawo — Hito 40, comunidade Ashaninka
peruana, com cerca de 200 pessoas, criada em 1994 por algumas familias indigenas que viviam
do lado brasileiro e que foram atraidas pelo governo peruano com promessas assistencialistas e
se juntaram a outros Ashaninkas peruanos, tendo sido reconhecida como Comunidad Nativa
em 1999 (PIMENTA, 2012b; 2018). As tensfes, aliancas e estratégicas geopoliticas de ambas
as comunidades ditam o ritmo de interacdo transfronteirica na regido, a parte dos acordos

bilaterais oficiais firmado pelos paises.

Tanto Brasil quanto Peru, historicamente, pensaram a regido sob uma perspectiva
desenvolvimentista, na qual elementos da natureza sdo concebidos como recursos naturais
destinados a contribuir no desenvolvimento socioeconémico nacional. Porém, a partir da
década de 1980, a exploragéo se intensificou de ambos os lados e a extracdo de madeira de lei,
particularmente mogno e cedro, se tornou a principal atividade econdmica na regido. Para
ilustrar, nesta época, o Jurua passou a ser chamado de “rio da madeira”. Além disso, o Peru

autorizou a prospeccao de petroleo em areas destinadas a conservacéo e territorios indigenas

16 A Serra do Divisor que separada Brasil e Peru tem aproximadamente 3000 metros de altitude, por exemplo.
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proximos ao limite nacional. Os Ashaninka se viram ameacados por ambos 0s governos e

reagiram de maneira diferenciada.

Do lado brasileiro, diante dessa nova frente de colonizacdo e exploracdo os indigenas
perceberam a necessidade de se organizar e defender seus direitos, sobretudo, os territoriais. Os
Ashaninka do Acre se constroem como atores politicos nesse contexto. Durante a década de
1980 temas como desmatamento, perda de biodiversidade e injusticas socioambientais contra
povos originarios sensibilizaram a midia internacional e a opinido publica em geral. Afinal, ndo
havia passado nem dez anos desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que reconhece a
necessidade de protecdo ambiental em escala internacional — e os olhos do mundo se voltam
para a maior floresta tropical do planeta: a Amazonia. Aproveitando-se da oportunidade, 0s
indigenas brasileiros articularam suas reinvindicagdes politicas e culturais a retorica
ambientalista e conseguiram visibilidade internacional (PIMENTA, 2012a). Realizaram,
portanto, verdadeiro curto-circuito, angariando apoio de escalas superiores, com capacidade de
mobilizacdo mundial, driblando a negociagdo com o poder central estatal, firmando-se como
atores centrais no campo conservacionista, momentaneamente, e conseguindo executar
verdadeiros planos geopoliticos. A alianca firmada entre indigenas, grupos indigenistas e
ambientalistas se disseminaram na Amazonia naquele momento e buscaram alcancar objetivos
pragmaticos territoriais (CONKLIN & GRAHAM, 1995). A estratégia principal era pressionar
instituicdes financiadoras internacionais, forcando que os subsidios econdémicos somente
fossem dados aos paises desde que houvesse garantia de protecdo ao meio ambiente e as

populacdes locais'’.

As liderangas indigenas se articularam com populacfes tradicionais importantes da
regido, como o0s seringueiros, discutindo a possibilidade de reinvindicagdes territoriais
conjuntas e desenhos politicos especificos que atendessem as suas demandas. As demarcacdes
das primeiras reservas extrativistas nascem na esteira desse movimento de articulacao politica.
Mesmo ndo sendo correto afirmar que a emergéncia do movimento indigena no Acre seja um
fendmeno enddgeno, devendo ser situado em processo mais amplo de afirmacgdo politica dos
povos originarios a partir dos anos 1970 pelo mundo, como defende Niezen (2003), se deve

destacar o carater local/regional inovador do movimento ao incorporar a realidade geografica a

17 Pimenta (2012a) diz que, por exemplo, a alianca foi particularmente eficiente no Acre e obrigou o governo a
rever, mesmo que momentaneamente, 0s objetivos de sua politica de desenvolvimento regional em 1985. A alianca
conseguiu aprovar o Programa de Protecdo ao Meio Ambiente e as Comunidades Indigenas na regido, com
intermédio do Banco Interamericano de Desenvolvimento junto ao governo brasileiro, incluindo ineditamente
pautas ambientais e indigenistas ao desenvolvimento regional.
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sua estratégia. Firmar parceria com seringueiros que, historicamente, rivalizaram seus

territorios, para dar corpo as reinvindicacdes e unicidade a luta € um exemplo.

O instrumento politico mais importante que resultou dessa aproximacéao foi a criacao da
Alianca dos Povos da Floresta, reunindo liderancas indigenas e seringalistas, em meados dos
anos 1980'%. Mesmo surgindo para responder conflitos especificos, a Alianca gerou
movimentos mais abrangentes ao articular de forma original lutas sociais a problematicas
globais (ALMEIDA, 1994). A exploracdo sofrida por ambos os grupos se transformou em
argumento essencial para o requerimento de territdrios tidos como necessarios para as
populacbes. Com isso, Ashaninka brasileiros, sempre marginalizados pela 6tica do Estado,
conseguiram reconhecimento, via acesso aos circuitos globais de discussdo ambiental; a
consequéncia foi a concretizacdo de antigos projetos territoriais indigenas. Os frutos da Alianca
persistiram depois do seu fim: no inicio dos anos 2000, existiam mais de 20 organizagdes
indigenas somente na regido do vale do Jurug, articuladas com parceiros de diferentes escalas
e setores, além de ser perceptivel o aprimoramento das organiza¢des politicas indigenas da
regido (PIMENTA, 2012b).

Nesse contexto favoravel, os Ashaninka brasileiros alcancaram seu maior objetivo com
a demarcacdo da Tl Kampa do Rio Amodnia, em 1992, e criaram, no ano seguinte, uma
associacao prépria, Apiwtxa, com a intengdo de encontrar alternativa econémica a extracao
prejudicial de madeira (PIMENTA, 2018). Desde entdo, a associagdo se tornou a principal
protagonista em articulacdes politicas no Alto Jurua e na fronteira com o Peru buscando integrar
diferentes atores (independentemente de serem indigenas) para implementar uma politica
abrangente para o Vale do Jurua, de maneira transfronteirica. Longe de defender aqui que os
indigenas brasileiros tém total autonomia, conseguem ter seus direitos territoriais respeitados e
tem poder institucional para modelarem as politicas ambientais no pais, a realidade mostra o
guanto os conflitos socioambientais sdo desiguais e injustos para a populacédo indigena. Porém,
a existéncia de estatuto juridico proprio, reconhecimento de existéncia e de seus direitos
territoriais e 0 aprimoramento de instituicdes indigenas garantiram aos Ashaninka brasileiros
maiores poderes de barganha com o governo desenvolvimentista brasileiro quando comparados

com seus familiares peruanos, muito mais numerosos.

18 Eventualmente, a Alianca foi perdendo forca e aos poucos foi desativada na década de 1990, em fungdo de
divergéncias entre liderancgas indigenas e seringueiras (PIMENTA, 2012b). Parece que 0s grupos indigenas, com
posicao ja consolidada dentro do campo conservacionista, e gozando de maior margem para negociagdes politicas,
considerou mais benéfico para 0 movimento o distanciamento tacito do movimento seringueiro em busca de maior
autonomia para seu pleito.
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A inalienabilidade territorial das terras indigenas do Brasil, no que tange ao uso dos
recursos florestais, ndo ocorre no lado peruano (OLIVEIRA, 2015). Uma simples mudanca
regulatdria altera todo o contexto regional transfronteirico e influencia diretamente no modo de
vida dos indigenas Ashaninka peruanos. O Peru, nos ultimos 50 anos, promoveu uma serie de
Iniciativas para incentivar a colonizagdo e a integragdo da Amazonia peruana ao restante do
pais; ndo a toa a regido de Ucayali recebeu grande afluxo migratorio (PIMENTA, 2012b). A
partir da década de 1990 o Peru adota politicas desenvolvimentistas que conduzem a exploracéo
dos recursos da sua Amazobnia, de maneira predatéria (PIMENTA, 2012a.). Sobretudo a
exploracdo de madeira, mas também petrdleo e gas, sdo encarados como estratégicos para o
desenvolvimento do pais. Com isso, toda a regido do Alto Jurua peruano passa por profundo
reordenamento territorial e os indigenas, menos assistidos social e politicamente, sofrem o0s
principais impactos. As atividades da industria petrolifera se sobrepdem a unidades de
conservagao e terra indigenas — caso exemplar é o da Reserva Territorial Murunahua, fronteirica
ao Parque Nacional Serra do Divisor, no Brasil, cujos habitantes sdo assediados por frentes

madeireiras, garimpeiras e de industrias do petréleo ao mesmo tempo (PIMENTA, 2012a).

Qualquer ingenuidade em julgar a politica ambiental peruana mais predatoria do que a
brasileira deve ser afastada. Os dois Estados Nacionais optaram pelo modelo
desenvolvimentista apoiados pela adesdo do neoliberalismo entre as décadas de 1980 e 1990.
Os governos de Ucayali e do Acre tentaram a partir desse momento superar 0s osbstaculos
fisicos e integrar seus territorios, até entdo “virados de costas” um para o outro. Sob a égide de
grandes planos geopoliticos continentais, como a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA), os governos buscaram forjar rotas de escoamento para o
grande volume de recursos naturais extraidos, incorporados como matéria-prima no circuito

global de producdo. A insurgente industria asiatica era o alvo e a saida pelo Pacifico, desejada.

A posicao estratégica de conexao e de repositorio de recursos do Alto Jurua se evidencia:
a regido precisava ser integrada ao mercado mundial de commodities. Os efeitos sobre as
politicas desenvolvimentistas sdo sentidos de forma diferente pelos Ashaninka porque os
indigenas brasileiros, articulando suas demandas locais as discussdes globais, conseguiram,
ainda que momentaneamente, ser protagonistas de algumas decisfes politicas na regiao;
forjaram, dessa maneira, condi¢cdes para uma resisténcia mais organizada, que tinha no territorio
seu sentido, respaldo e justificativa. Por outro lado, os Ashaninka peruanos enfrentaram

politicas indigenistas mais excludentes, ndo tiveram sua identidade respeitada ou o seu direito
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territorial salvaguardado. Exemplo disso é o tratamento destinado aos indigenas isolados?®,
muito comuns na fronteira entre Brasil e Peru. O Brasil dispde de a¢Oes especificas para tratar
com esses grupos, ao contrario do Peru, portanto incapaz de proteger, mesmo juridicamente,
esta populacdo ou seus territorios. Ndo é incomum que esses indigenas fujam de invasdes
madeireiras e de narcotraficantes e se refugiem em terras brasileiras, entrando em conflito com
outras etnias locais. Segundo Pimenta (2012a), o ex-presidente do Peru, Alan Garcia (1985-
1990) chegou a negar publicamente a prdpria existéncia de indigenas isolados na Amazonia
peruana, argumentando que o grupo populacional seria, na verdade, invencao de ambientalistas

e indigenistas para brecar a exploracio de petréleo e gas da regido. 2

O movimento de predacdo dos recursos originado no Peru ndo cessava ao encontrar o
limite internacional; na prética, a existéncia da divisa era ignorada. Pelo esgotamento dos
recursos naturais em seu territdrio ou por falta de alternativa econdmica, madeireiros invadiram
a Tl Kampa do Rio Amoénia, a despeito de seu reconhecimento oficial (PIMENTA, 2018). A
atitude mostrou para as liderangas da Apiwtxa que qualquer politica ambiental que
pretendessem implementar deveria ter carater regional: o entorno de seu territorio deveria ser
sempre considerado e ndo apenas a terra indigena, em si. A ambicao era construir um plano de
gestdo ambiental de toda a bacia do Jurua, sensibilizando e incorporando os vizinhos (sejam
eles indigenas ou ndo), articulando parcerias estratégicas e projetando seu raio de acao para
além do limite internacional (PIMENTA, 2018).

Recorrendo ao principio de alteridade e percebendo que a floresta é vista como mero
recurso natural sob a perspectiva do Estado, os Ashaninka brasileiros comecaram a explorar a
dimensdo politica da natureza. Para além de seu valor cultural para a comunidade, a natureza
vira também instrumento para desenvolver politica territorial inovadora e alinhada com o0s
condicionantes locais. Empregando a experiéncia adquirida com a Alianca dos Povos da
Floresta, entendem que a exequibilidade de sua politica ambiental regional depende do apoio
internacional: passam, portanto, a alinhar sua visdo de conservagdo as discussdes ‘“mais
quentes” no campo da conservagao. Se as areas protegidas transfronteiri¢as estdo em evidéncia
no debate internacional, por que ndo pensar a gestdo do Alto Jurud, regido com uma das maiores

biodiversidades do mundo, sob esta perspectiva?

19 Chama-se de povos indigenas isolados os grupos indigenas que vivem em isolamento ou sem contato constante
e significativo com as sociedades nacionais e/ou que mantem fraca frequéncia interativas com nao-indios e/ou com
outros povos indigenas.

20 Nao obstante ao negacionismo do presidente, estudos mostram que existem indigenas isolados em pelo menos
duas reservas territoriais peruanas proximas a fronteira com o Brasil: a Isconahua e a Murunahua (PIMENTA,
2012%).
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Incidem sobre a regido, portanto, trés visdes de fronteira: a cultural, separando
intraetnicamente os Ashaninka entre peruanos e brasileiros; a econdémica, como frente de
expansdo para os projetos desenvolvimentistas para 0s governos; e politica, ndo apenas por
delimitar a soberania de dois paises, mas sobretudo, pela tentativa dos diferentes grupos de
controlar ou administrar territérios fronteiricos, em uma verdadeira geopolitica fragmentada —
jogo de disputas, aliancas e rupturas executado por atores de diferentes naturezas operantes em
multiplas escalas sobre um mesmo espaco. E tamanha a complexidade dos projetos geopoliticos

que tentaram ser implantados na regido que sua andlise deve ser dividida em dois periodos.

A primeira se inicia no final da década de 1990 e vai até o fim dos anos 2000,
caracterizada pelos atritos entre os Ashaninka brasileiros e peruanos, impelidos a avangar sobre
territérios vizinhos por empresas madeireiras, por sua vez apoiadas pelo governo peruano. A
maioria dos conflitos na regido foram motivados pela acdo do capital privado, em alianga com
0S governos nacionais que fomentaram concessOes madeireiras e minerais; agravando a
situacdo, agentes ilegais seguiram o rastro da agitacdo e se valeram tanto da fragilidade do
territorio fronteiri¢co quanto da instabilidade local causada pelos conflitos (OLIVEIRA, 2015).
No inicio dos anos 2000, o governo do Peru cedeu 7,5 milhGes de hectares para a exploragédo
madeireira, transformando cerca de 30% da Amazonia peruana em “Bosques de Produccion
Permanente”, com metade dessas areas situadas na fronteira do pais com o Brasil (PIMENTA,
2018). Nessa época, em Ucayali a madeira se tornou o principal recurso florestal e sua
exploracdo aumenta aceleradamente, sendo a fonte dos principais conflitos na regido?:. A
estratégia do governo, aléem de promover o desenvolvimento econdmico do pais, foi ocupar e
integrar a regido fronteirica as areas centrais e dinamicas do Peru. A liberacdo de terras para
exploracdo das empresas foi o artificio ideal para cumprir o objetivo. Ambos sairiam ganhando:
0 governo aumentaria sua receita e controlaria a regido de fronteira (particularmente, ao minar
0 poder de organizagdes ambientalistas e indigenas, vistas como potenciais pontos de
fragilidade para a seguranga fronteiriga) e as empresas teriam livre acesso aos recursos naturais
e a exploracdo de madeira. Ndo a toa o Peru se tornou um dos maiores exportadores de madeira

tropical do mundo na época, abrindo brechas para uma série de ilegalidades e injusticas

2L Para Oliveira (2015), ha trés fatores problematicos decorrentes das concessdes florestais naquela regiio: “O
primeiro, as extragdes permanecerem sob a competéncia do Ministerio de Agricultura, sem o MINAM [Ministerio
del Meio Ambiente] exercer autoridade quantos as irregularidades decorrentes. O segundo, devido a proximidade
ou mesmo a sobreposi¢do desses bosques as areas protegidas, em especial as reservas territoriais para indios
isolados. E o terceiro, que além do Peru causar um grande impacto negativo em seu territdrio com essa ampla
politica de concessdes florestais, parte dos concessiondrios ultrapassam seus limites legais e o reflexo dessa
irregularidade ¢ sentida no Brasil”.
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ambientais: o Banco Mundial estimou, em 2012, que 80% da madeira peruana era extraida de
forma ilegal (GONCALVES, 2012), com ampla invasdo a territdrios indigenas. Além disso
foram abertas varias trilhas cruzando a fronteira e cortando areas protegidas, como o Parque

Nacional da Serra do Divisor, no Acre, para o0 escoamento da producdo (PIMENTA, 2018).

Caso emblemético envolveu a madeireira peruana Forestal Venao e os Ashaninkas. A
empresa prometeu auxiliar os Ashaninkas da Comunidad Nativa Sawawo — Hito 40 no
reconhecimento legal de seu territdrio, o que aconteceu em 1999, e desenvolver planos e manejo
sustentaveis eventuais reflorestamentos, que ndo foram cumpridos. Em troca, os Ashaninkas
deveriam obter a permissdo para explorar madeira em seu territorio (0 que conseguiram junto
ao Instituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA) e firmar um contrato com a Venao.
Ao que parece, a empresa lancou méo dessa estratégia para driblar a burocracia estatal e ndo
depender da concessdo florestal dada pelo governo peruano, negociando diretamente com 0s
indigenas. Segundo Pimenta (2012b), dentro do plano legal, a Venao aplicou a légica do
aviamento, forneceu maquinéarios pesados e delegou o trabalho bracal a patrdes regionais,
encarregados de contratar mdo de obra barata, muitas vezes entre os proprios Ashaninka. O
povo indigena passava por dificuldades consideraveis. Ndo tendo apoio constitucional ou
mesmo seu direito territorial reconhecido, como acontecia com sua contraparte étnica brasileira,
tinham dificuldade de se organizar em cooperativas ou de se manter economicamente
sustentaveis. Habitualmente viviam de seus rogados, da caca e da pesca e costumavam vender
as carnes e peles de animais silvestres no municipio de Tipisca, ap0s andar por mais de oito
horas em trilhas florestais (PIMENTA, 2018). A prestacdo de servigos no corte da madeira e
em atividades agricolas fora das aldeias também era comum. A empresa transformou a caréncia
econémica e de meios para se manter dos Ashaninkas e a busca por reconhecimento de seu

territério em barganha.

No ambito legal, o comportamento da empresa ja suscita questionamentos sobre 0s
termos do acordo. Porém, a Venao foi acusada de cometer acdes ilegais. Sua atividade extrativa
ndo se limitou ao Peru, invadindo o Parque Nacional da Serra do Divisor e a Terra Indigena
Kampa do Rio Amo6nia, no Acre, acirrando os conflitos entre os Ashaninka de ambos os lados
da fronteira (PIMENTA, 2012b). Verdum (2010) denuncia ainda a abertura de uma estrada
ligando o povoado de Nueva Italia??, no rio Ucayali, com a regido do Alto Jurua, no qual a

22 Ainda hoje, a infraestrutura criada pela estrada e a consequente reordenacdo territorial local ainda causam
problemas para a regido. A reabertura ilegal por parte de empresas madeireiras peruanas da UC-105, estrada que
liga Nueva Italia e Puerto Breu, no Peru, é alvo de diversas criticas porque muitos de seus pontos se encontram a
menos de 11 km da fronteira com o Brasil e com a Tl Kampa do Rio Aménia. Além disso, a rodovia, e sua
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madeira era obtida, e a ampliacdo de estradas que cortavam outros territorios indigenas
peruanos. A empresa abriu e administrou uma estrada de aproximadamente 160 km utilizada
para o trafego de tratores e caminh@es e 0 escoamento da producdo, com trechos a menos de
200 metros da fronteira, coincidindo com os limites da Tl Kampa do Rio Aménea e da Resex
Alto Jurua (ISA, 2008).

Ainda em 2008, durante o seminario "indios Isolados e Dinamicas Fronteiricas no
Estado do Acre: politicas oficiais e agendas futuras para sua protecdo”, ocorrido em Rio
Branco, em dezembro, liderancas Kaxinawa do rio Breu informaram a respeito da chegada a
margem esquerda do rio, em territrio peruano, de familias Ashaninka peruanas, provenientes
da Selva Central, que estabeleceram duas aldeias em area proposta para a criacdo da Reserva
Comunal Yurua, pleiteada pela AIDESEP, ORAU e ACONADIYSH, desde 1996 (ISA, 2008).
As duas aldeias, defronte a Tl Kaxinawa-Ashaninka e & Resex do Alto Jurug, incidiram sobre
territorio peruano tradicionalmente utilizados por Kaxinawa e Ashaninka brasileiros, criando
conflito e desestabilizando regionalmente a estratégia indigena de Apiwtxa de executar a gestao
transfronteirica e integrada da regido do Alto Jurua. As liderancas denunciaram que a chegada
dessas familias foi incentivada pela madeireira Forestal VVenao: os indigenas receberam apoio
financeiro da empresa apés sua alocacdo e apoio na reinvindicacdo de reconhecimento dessas
novas aldeias como comunidades nativas, assim como na titulagdo do territério recém ocupado
(ISA, 2008). A estratégia parece ser clara: a empresa impele os Ashaninkas a ocupar novas
terras e reclama-las para si, assegurando respaldo institucional para suas titulaces mediante o
ressarcimento posterior com a venda de madeira a ser retirada desses territdrios. Na prética,
além de burlar a burocracia estatal, a empresa garante posse imediata do territério e
incorporagdo de novas areas madeireiras ao usar os indigenas peruanos como “ponta de langa”
para suas estratégias. Os conflitos ficariam restritos aos Ashaninkas, os lucros a empresa e 0

modelo produtivo de ocupacéo efetiva da fronteira agradaria ao Estado.

Do lado brasileiro, 0os Ashaninkas, reunidos em torno da Apiwtxa, acusaram a Forestal
Venao por invasdes sistematicas a TI Kampa do Rio Aménea e ao Parna Serra do Divisor, sendo
pioneiros na denuncia e ganhando repercussdo na midia nacional e internacional (PIMENTA,

2018). A mobilizacdo de Apiwtxa levou a Policia Federal e o Exército a intensificarem a

ocupacao descontrolada, é ameaga a mais de 30 comunidades indigenas e tradicionais em territdrio peruano e
brasileiro. O dossié “A estrada ilegal "Nueva Italia — Puerto Breu": uma grande ameaga para os povos indigenas
do Yurua, Alto Tamaya e Alto Jurud” montado pela Apiwtxa junto a outras organizagdes indigenas e
ambientalistas, em 2021, discute essa problematica.
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fiscalizac&o sobre a regido e muitos Ashaninkas brasileiros participaram da operacdo. Por sua
vez, 0 governo do Acre, pressionado pelos indigenas, abriu negociacéo diploméatica com o Peru
para resolver a questdo. Por exemplo, Jorge Viana, governador do estado (1999 - 2007) a época,
criticou a politica ambiental do pais vizinho e defendeu uma faixa de 40 km ao longo do limite
internacional na qual a exploracéo fosse vedada. O que devemos destacar é que os Ashaninka
brasileiros estavam tdo organizados a ponto de conseguirem acessar a esfera governamental de
negociacdo, fazer pressdo e exercer influéncia em politicas ambientais, institucionalizando a

luta e fortalecendo meios para implantar seus projetos geopoliticos transfronteiricos.

No entanto, as diferencas intraétnicas entre os Ashaninka se acentuaram. Os indigenas
brasileiros acusavam os peruanos de invasao de suas terras, perda da identidade e cumplicidade
com os madeireiros e seus projetos de exploracdo (PIMENTA, 2012b). A diferente perspectiva
sobre uso do territério e escolha de aliancas distanciaram o0s Ashaninka peruanos dos
brasileiros, os colocando muitas vezes em conflito, direta ou indiretamente. Nunca chegaram a
romper relacBes, devido aos lagos étnicos e familiares mantidos, mas o relacionamento se
deteriorou, visitas se tornaram mais raras e restri¢cdes de contato foram mantidas. A fronteira
politica entre Peru e Brasil, ao criar condicGes institucionais diferenciadas para lidar com a
populacdo indigena, permitiu praticas territoriais distintas para uma mesma etnia. Nesse
sentido, a fronteira, tomada como simbolo de distin¢do, teve efeito na construgdo imaginaria de
identidades entre os Ashaninka: Pimenta (2012b) relata que os indigenas brasileiros assumiam
gue conseguiram se libertar da opressdo do homem branco ao se organizarem politicamente
enguanto os peruanos, por decisdes egoistas, se uniram aos projetos desenvolvimentistas,

carecendo de conscientizacdo politica.

Entretanto, o avanco indiscriminado da empresa sobre as florestas, 0 ndo cumprimento
das promessas iniciais feitas pela Forestal VVenao, a falta de apoio do governo peruano, e a forca
politica mostrada por seus familiares brasileiros fizeram com que os Ashaninkas do Peru
comecassem a modificar sua atuacdo, ainda em meados da década de 2000. A exploragdo de
madeira aumentou a dependéncia econémica da comunidade, além de degradar e esgotar as
espécies florestais e animais, aproximando as liderancas locais as liderangas da Apiwtxa em
busca de alternativas econémicas sustentaveis e a criagdo de uma agenda politica comum entre
os indigenas de mesma etnia (PIMENTA, 2012b). Em 2004 ¢ fundada a Associacdo Regional
do Povo Ashaninka do Ucayali (ARPAU), com o desafio de unir as mais de 150 comunidades
Ashaninka da regido; e ainda que no comecgo a organizacao existisse sem recursos financeiros,

sem estrutura ou atuacdo concreta, simbolicamente representou a mudanca pretendida pelos
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Ashaninka peruanos (PIMENTA, 2018). No mesmo periodo, os Estados nacionais sul-
americanos estreitam a articulacéo visando implementar infraestruturas integradas para além de
suas fronteiras, atendendo aos interesses do mercado, sob o0s auspicios da IIRSA. Por sua vez,
a Apiwtxa entendia a necessidade de fortalecer a unido transfronteirica para garantir seus
direitos territoriais e pensar numa politica regional articulada, uma vez que o problema que
enfrentavam atravessava a fronteira e seus oponentes se aproveitavam da instabilidade

fronteirica para se organizar. Nas palavras de Pimenta (2018, p.6):

“As ameagas vindas do pais vizinho e as politicas desenvolvimentistas do governo
peruano fizeram da fronteira internacional, que margeia parte da Terra Indigena
Kampa do Rio Aménia, um problema extremamente sensivel, capaz de pdr em risco
todas as a¢des dessa comunidade em prol da sustentabilidade de seu territorio. Diante
deste cenério, a APIWTXA, além das aliangas construidas com os brancos e outros
indios do Alto Jurud brasileiro, procurou expandir sua agenda politica para o pais
vizinho, buscando parcerias com comunidades e associacdes indigenas peruanas,
principalmente, com seus parentes Ashaninkas, considerados pecas-chave nesse
processo de unido transfronteirica em prol do desenvolvimento sustentavel.”

A existéncia da fronteira politica separando os Ashaninka propiciou diferentes
experiencias de mobilizacdo e articulacdo geopolitica. A demarcagdo da Tl Kampa do Rio
Amoénea, cujos limites coincidem com a divisa internacional garantiu aos Ashaninkas
brasileiros a consciéncia de que as ameacas fronteiricas significavam ameaca ao seu préprio
territdrio e, por consequéncia, sua sobrevivéncia. A decisdo dos Ashaninka peruanos em se
aliarem ao capital empresarial extrativista fragilizou a posi¢do dos indigenas brasileiros. Para a
sobrevivéncia dos projetos geopoliticos dos Ashaninka brasileiros, essa alianga ndo apenas
deveria ser rompida, mas a posicdo dos Ashaninka deveria ser transformada radicalmente. Por
isso, quando os Ashaninka peruanos dao indicios de mudanca em seu comportamento, a
Apiwtxa se coloca como parceira natural (seja porque lagos de parentesco e amizades nunca
foram perdidos, seja porque regionalmente é o principal ator politico na causa indigena).
Segundo Pimenta (2018), os objetivos dos grupos sdo distintos. Os Ashaninka do Rio Amdnea,
organizado em torno de Apiwtxa, tem um ideal politico maior: desenvolver verdadeira
etnopolitica e investir na construcdo de aliancas, articulando indigenas e ndo indigenas,
brasileiros, peruanos e demais atores do campo conservacionista e/ou indigenista numa gestéo
transfronteirica regional capaz de resistir aos assédios desenvolvimentista das empresas e dos
estados nacionais. Tentam criar um projeto geopolitico préprio, forte o suficiente para lidar com
os problemas fronteirigos, como ilegalidade e periferizagdo, especificamente, e responder aos
projetos geopoliticos integradores e economicistas, no plano geral. Por outro lado, os
Ashaninkas de Ucayali passaram a enxergar a alianga com seus parentes do lado brasileiro como

uma oportunidade de unido transfronteirica Ashaninka para se fortalecerem politicamente



81

contra 0 Estado do Peru e do préprio movimento indigena regional, personificado na
Associacdo Interétnica de Desenvolvimento da Selva Peruana (AIDESEP), no qual ndo se
sentem contemplados e atendidos. Ou seja, um propde projeto politico ousado e inédito para a
regido enquanto o outro reclama maior autonomia: as proprias demandas particulares séo
tributarias da distingdo causada pela separacao fronteirica, ao longo do tempo, assim como das

consequéncias territoriais do fenémeno.

Com o fim das atividades da Forestal Venao, a partir de 2007 as invasdes diminuiram
na Comunidad Nativa Sawawo — Hito 40, a associacdo Apiwtxa assume protagonismo como
principal articuladora e promotora de politica regional transfronteirica e os Ashaninka estreitam
lacos, finalmente (PIMENTA, 2018). A unido elege como primeiro alvo o combate as
atividades ilegais fronteiricas, como a acao de madeireiros e narcotraficantes na regido do Alto
Jurud. A alianca se expande e outras comunidades peruanas passam a participar, como a

Comunidad Nativa Saweto.

A acdo transfronteirica em conjunto desmobiliza acampamentos ilegais do lado peruano
a 200 metros do Brasil, encontra arvores nobres marcadas para derrubada e retirada e ajudam a
desmobilizar esquemas ilegais transfronteiricos. Pimenta (2018) aponta que os indigenas se
aliam ao exército e a Policia Federal nas empreitadas e sdo responsaveis pela fiscalizacdo da
fronteira, identificando e destruindo acampamentos ilegais, prendendo madeireiros ilegais,
desativando laboratorios clandestinos de pasta base de cocaina, entre outras a¢des, inclusive em
areas mais distantes de suas aldeias e terras indigenas, como o Parque Nacional da Serra do

Divisor.

A forca da alianca indigena transfronteirica pdde ser constatada em 2015 quando, no
ambito do Programa Fundo Amazonia, a Apiwtxa foi contemplada com o Projeto Alto Jurud,
financiado pelo BNDES no valor de 6,6 milhdes de reais, o primeiro projeto concebido e
apresentado diretamente ao Fundo Amazonia por uma alian¢a indigena sem intermediacdo do
setor publico ou de ONGs; o projeto inclui uma agenda politica transfronteirica, indicando
acOes previstas e dirigidas a seis comunidades Ashaninka peruanas da regido da fronteira

(PIMENTA, 2018)%. Trata-se de um exemplo de curto-circuito na rede de atores, pois 0s

23 “Com duracdo de trés anos, prevé agdes em trés areas principais, sendo duas terras indigenas (Terra Indigena
Kampa do Rio Amdnia e Terra Indigena Kaxinawa/Ashaninka do Rio Breu) e uma unidade de conservagéo de uso
sustentavel (Reserva Extrativistas do Alto Jurud). Abrange um territdrio de 624.668 hectares, correspondente a
80% do municipio de Marechal Thaumaturgo e beneficia uma populacéo de cerca de oito mil pessoas, formada
por indigenas e extrativistas. Seu objetivo geral é promover o manejo e a produgdo agroflorestal nessas
comunidades como alternativa econdmica sustentdvel ao desmatamento, além de apoiar iniciativas de
monitoramento e controle do territorio e fortalecer as organizagdes comunitérias.”. (PIMENTA, 2018, p.20).
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indigenas dispensam 0s nds historicamente centrais na negociacdo de conservacao e gestdo
ambiental, como as ONGs ambientalistas e os intermediarios do governo. Além disso, forgam
a reorganizacdo do campo conservacionista ao pensar projetos geopoliticos regionais de
maneira transfronteirica. Obrigam, com isso, a transformacédo nas relacdes de poder do Alto
Jurua partindo de entendimento territorial para resolucdo da ilegalidade e da degradacdo
ambiental, historicamente marcante naquela regido de fronteira. No mesmo ano realizam o |
Congresso Binacional do Povo Ashaninka-Asheninka Brasil/Peru, em Pucallpa, organizado
numa parceria entre a APIWTXA e organizacbes indigenas peruanas, reunindo
aproximadamente 130 liderancas Ashaninka de ambos os paises para identificar problemas e
discutir estratégias compartilhadas.

No entanto, os atores politicos dominantes nas decisdes geopoliticas regionais e no
campo da conservacdo comecam a oferecer resisténcia. O encontro binacional despertou
espanto do governo de Ucayali, que pediu esclarecimentos sobre seus objetivos (PIMENTA,
2018). Mas a maior preocupacdo veio do préprio movimento indigena da Amazonia peruana:
os dirigentes de AIDESEP E ORAU demonstraram inquietacdo com a organizacao do evento e
da proximidade entre os Ashaninka. Segundo eles, isso poderia enfraquecer e dividir o
movimento indigena. A AIDESEP é a principal associa¢do indigena da Amazonia do Peru,
agrupa 64 povos, conta com nove organizacdes indigenas regionais, 109 federacGes e representa
mais de 1800 comunidades indigenas. Por sua vez, a ORAU ¢ a representante regional da
AIDESEP?* no Ucayali. O que estava em jogo era a legitimidade socialmente reconhecida das
organizacOes arbitrarem e projetarem politicas indigenistas na Amazodnia peruana. Nesse
sentido, a articulacdo dos Ashaninka do Peru com atores regionais brasileiros significaria perda
de dominancia para a AIDESEP.

Interessante perceber que, por esse angulo, os designios do movimento indigena
majoritario se aproximam as intencdes do governo peruano, mesmo que por motivos distintos.
O Estado recorre ao velho argumento de que interagdes entre atores transfronteirigos fragilizam
a unidade e seguranca nacional, enquanto o grupo indigenista institucionalizado argumenta que
a alianca transfronteirica fragmenta internamente o movimento indigena peruano.
Curiosamente, a acdo de agentes ilegais e de empresas extrativistas ndo parece ter despertado

tanta comocgdo de ambas as organizagfes. Ainda assim, Ashaninka de ambos os lados da

24 A primeira vez que um Ashaninka foi eleito presidente da AIDESEP foi em dezembro de 2017 (PIMENTA,
2018). Isso mostra, a0 mesmo tempo, a condicdo marginal que a etnia se situava na politica indigena regional até
aquele momento e a recente emergéncia dos Ashaninkas peruanos como atores politicos centrais.
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fronteira tem estreitado lagos e a associagdo Apiwtxa vem tendo cada vez mais relevancia na

regido transfronteirica.

Aplicar a perspectiva da geopolitica fragmentada sobre esta regido e a interacao
territorial e de poder entre os atores nos permite entender melhor algumas coisas. A primeira é
a capacidade que a fronteira tem de forjar realidades geogréficas diferentes e desiguais. Uma
mesma etnia dispersa e separada por poucos quilometros, mas cortada pelo limite internacional
entre Brasil e Peru, sentiram de maneira diferente os assédios desenvolvimentistas de seus
respectivos governos centrais, tem estatuto legal e institucional diferentes e gozam de capitais
politicos muito desiguais. A realidade geogréafica criada pode se impor de tal maneira a dividir
uma mesma populacdo indigena, levando a criacdo de arranjos préprios que melhor atendam
suas necessidades circunstanciais e perenes de seu lado do limite politico internacional. Os
Ashaninka peruanos, desassistidos de politicas publicas voltadas as suas demandas, viram na
proposta de uma madeireira o jeito de terem seus direitos reconhecidos. Por sua vez, operando
a partir do reconhecimento social de sua causa, 0os Ashaninka brasileiros conseguiram
consolidar seus pleitos territoriais recorrendo aos circuitos internacionais de discussdo do meio

ambiente e fazendo pressdo sobre atores politicos estratégicos.

A regido do Jurua € resultado da sobreposicdo conflituosa de diferentes projetos
geopoliticos engendrados por diferentes atores e escalas. Os governos nacionais se preocupam
com a sua articulagdo com as principais economias do mundo, demandantes de matéria-prima.
Porém esbarram na conformacéo da realidade concreta e material do local: ha atores regionais
propondo projetos geopoliticos alternativos, de integracdo mediante a conservacao,
aproveitando da onda conservacionista discutida internacionalmente para afastar a geréncia de

ONGs alheias, interesses privados e atores sem vinculagdo com a regido do Jurua.

A coesdo interna dos movimentos sociais e politicos passam pelo crivo do territério.
Ingenuamente, podemos aceitar a unidade como caracteristica definidora de um movimento,
consentindo poucas acdes contraditérias para seus atores internos. Porém, ao admitir que a
conservacdao ambiental € um campo, é perceptivel a fragmentacdo interna dos grupos
anteriormente vistos como c0esos, suas estratégias para romper os limites impostos pela sua
escala de acdo e a busca por articulagdo imediata e eficaz. Os atores que constituem o
movimento indigenista competem entre si pelo reconhecimento de sua legitimidade junto a seus
pares: isso facilitaria a organizacéo territorial regional e a adogao de seus projetos politicos, por
exemplo. A coisa ganha mais complexidade na escala transfronteirica. Atores pertencentes a

um grupo podem ser aparelhados por outros: os Ashaninka peruanos serviram como “pontas de
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langa” para os ganhos empresariais, aliados aos interesses governamentais, contra Seus
familiares brasileiros de mesma etnia; o governo do Acre, desenvolvimentista, se viu obrigado
pela pressao indigena e da midia nacional e internacional a interceder junto ao governo do Peru
para cessarem as invasdes e roubos de madeira na fronteira, indo contra seus interesses em uma
integracdo da infraestrutura. As contradi¢es sé existem quando ndo se admite que a escala é
fundamental para entender os fendbmenos geopoliticos. E os atores, territorialmente situados, a
mobilizam segundo seus interesses e pretensdes. Aliancas mantidas, em um determinado
momento e em uma escala definida, ndo necessariamente serdo as mesmas em outro recorte
temporal. Os Ashaninka peruanos rivalizaram com os brasileiros, primeiramente; ao perceber
0s ganhos politicos obtidos por estes e 0 seu acesso a escalas internacionais mais efetivas para
resolver seus problemas locais, abdicaram das antigas aliancas e se integraram a luta pela gestao

transfronteirica do Alto Jurua.

A realidade geogréfica criada pela sobreposicédo de diferentes projetos geopoliticos € tdo
intensa que problematiza algumas “verdades” sobre a fronteira. Acredita-se, comumente, que a
presenca de indigenas nas fronteiras pode ser um perigo a manutencao da integridade nacional.
Sentindo-se pertencentes a na¢Ges proprias ndo haveria motivo para que indigenas respeitassem
os limites territoriais nacionais. A situacédo tenderia a se agravar quando a etnia em questdo
fosse transfronteirica e mantivesse estreitos lagos com seus parentes do outro lado da fronteira.
Tal perspectiva coloca em choque constante a securitizagdo com a vivéncia na fronteira. Porém,
as lentes da geopolitica fragmentada nos permitem enxergar que, nessa regido, as aliancas
intraétnicas através da fronteira ndo requerem o reconhecimento de territorios independentes.
Pelo contrério, recorrem a instrumentos dos Estados nacionais, como o policiamento e 0s
exércitos nacionais, para juntos dos indigenas, coibirem atividades ilegais que fragilizam as

fronteiras nacionais, porque entendem que sua sobrevivéncia depende desta intervencao.

5.2 Sobreposigdes e disputas territoriais e competicdo no campo conservacionista.

O segundo caso selecionado demonstra a fragmentacdo interna no campo
conservacionista. Exp0e as contradi¢Oes e disputas de atores que, sob a visao do senso comum,
deveriam ser aliados e complementares em sua intencdo de sobrevivéncia e preservagdo. A
disputa territorial € o ponto de divergéncia entre indigenas, gestores de parques, Orgaos
ambientais e governamentais. Isto €, a competicdo pelo usufruto de uma mesma area visando
empregar concepgdes conservacionistas proprias, e, por meio desta estratégia, tornar legitima

sua existéncia (Anexo C).
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No Peru, em meados dos anos 2000, uma coligagéo formada por algumas ONGs (como
TNC e WWF Peru [STEIMAN, 2008]), organizagdes indigenas (como AIDESEP) e setores do
governo pressionaram para a criacdo da area protegida que contemplasse a Sierra del Divisor.
Em 2006, foi decretada a Zona Reservada Sierra del Divisor. Embora encarado como triunfo
de uma articulagdo bem-sucedida entre atores de origens e em escalas diferentes dentro do
movimento ambientalista, uma zona reservada € uma categoria transitoria, segundo a lei de
areas naturais protegidas n® 26834 (PERU, 1997). Zonas reservadas sdo estabelecidas sobre
areas que reunem condicdes consideradas necessarias para a protecdo da natureza, mas que
ainda requerem a realizacdo de estudos complementares para determinar, entre outros, a
extensdo e categoria final na qual poderiam ser classificadas. A categoria apresenta maior
fragilidade juridica e pode ser desmobilizada conforme a vontade do poder publico. Portanto,
sua criacdo parece ter sido o resultado da tensao entre 0s anseios conservacionistas e 0s projetos
politicos desenvolvimentistas do governo peruano, representado pelas tendéncias extrativistas.
O executivo federal do Peru, a0 mesmo tempo, reconheceria a importancia ecolégica da area e

ndo tornaria proibitiva a realizacdo de atividade econdémica em seu interior.

Apenas em 2015, ap6s mais de nove anos de campanha, a Zona Reservada foi
transformada em Parque Nacional, categoria de maior prote¢do na legislacdo do pais. O decreto
vem na esteira do fortalecimento de 6rgdos ambientais no pais, como a criagdo, em 2008, do
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), um organismo
técnico publico especializado vinculado ao Ministerio del Ambiente, cujo objetivo € dirigir e
estabelecer os critérios técnicos e administrativos para a conservacdo de areas naturais
protegidas; e a melhor organizacgéo politica dos indigenas, como visto no caso anterior, em volta

de organizac6es como AIDESEP e outras organizacdes regionais, como ORPIO e ORAU .

O objetivo dos grupos gue participaram da elaboracdo do decreto era 0 mesmo: garantir
maior grau de protecdo ambiental, respaldado pela legislacdo, contra os investimentos
extrativistas e predatérios. Porém, as ideias sobre o uso do territorio sdo bem distintas entre si.
Se num primeiro instante, ha maior coeso entre os atores, o proprio decreto do parque? expde
suas fraturas internas. A principal divergéncia entre gestores do parque e as organizacdes

indigenas esta na concepcao de conservacao e seus efeitos sobre os grupos de indigenas isolados

25 Apenas como pressagio das disputas territoriais que estavam por vir, a propria Sierra del Divisor perdeu cem
mil hectares em sua transicéo de Zona Reservada para Parque Nacional. Como o Parque é uma area de uso indireto,
ndo pode comportar habitacfes, segundo a lei de areas naturais protegidas (LEI N° 26834, 1997). Isso significou
a retirada de por¢des que comportavam comunidades campesinas e ribeirinhas do desenho final do parque.
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que habitam a &rea do parque nacional: os ambientalistas defendem que a presenca de
comunidade humana fragilizaria a conservacdo da natureza; por sua vez, os indigenas
argumentam o oposto (CLARK, 2016).

A lei n® 28736 (PERU, 2006) estipula que os povos indigenas em isolamento ou contato
inicial devem ter seus territdrios reconhecidos como Reservas Indigenas. Sdo terras delimitadas
pelo Estado e que possuem “intangibilidade transitéria”, isto €, sdo intangiveis apenas enquanto
se mantiver a condicdo de isolamento e/ou contato inicial desses grupos indigenas, podendo ter
seu status alterado haja modificacéo nessa configuracéo. Sobre o Parque Nacional se sobrepde
trés desses territorios: a Reserva Territorial Isconahua e as propostas de Reserva Indigena
Yavari-Tapiche e Sierra del Divisor Occidental.

A Reserva Isconahua foi reconhecida em 1998, antes da promulgacdo da lei para os
isolados. Ainda se encontra sob a categoria de “Reserva Territorial” — que S0 0s territorios de
isolados reconhecidos antes de 2006 e cuja protecdo é de carater regional, e ndo nacional
(CLARK, 2016). Ja as duas outras propostas encontram-se ainda em fase de reconhecimento e,
embora necessite de urgéncia neste processo devido a exposicdo dos isolados, enfrentam
resisténcia de Orgaos estatais e da prépria gestdo do Parque Nacional Sierra del Divisor. Embora
apresentem estudos em curso e contem com opinido técnica favoravel do Viceministerio da
Intercuturalidade, referendada pela Comisséo Multisetorial para a Protecdo dos Povos
Indigenas em Isolamento Voluntario e Contato Inicial (instancia responsavel por analisar as
propostas de reconhecimento territorial dessa populagédo no Peru), as duas propostas de Reserva
foram ignoradas no processo de categorizacdo pelo SERNANP (CLARK, 2016). A
consequéncia foi a desconsideracdo da existéncia de isolados na &rea do PNSD no Decreto
Supremo de Criacdo do Parque. Apenas os direitos dos isolados da Reserva Isconahua foram
salvaguardados. Isto significa que, pelo menos no momento de decretacao do parque, tanto sua
gestdo quanto o governo dissimularam a presenca dos indigenas isolados e ndo reconheceram

seus direitos territoriais.

Maria Elena Diaz, gestora do parque a época do decreto, justifica a omissao
argumentando que no momento da recategorizacdo foi considerado apenas 0 que estava
oficialmente reconhecido e outorgado. Segundo ela, houve consulta prévia aos indigenas locais
e 0 zoneamento elaborado tentou levar em consideracdo seus requerimentos. Por exemplo, a
Reserva Indigena Isconahua somente teria sido incluida nos limites do parque a pedido das
organizacOes indigenas. Finaliza dizendo que o tema dos isolados é de competéncia do

Ministério da Cultura e ndo do Meio Ambiente e que nao haveria nenhum documento formal
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garantindo que os indigenas isolados habitantes das duas reservas pleiteadas existam de fato, e
por quais areas especificas eles se deslocariam (CLARK, 2016).

Por considerar a conservacdo ambiental como sindbnimo de protecdo maxima a uma
pretensa natureza intocada, muitas vezes a concepc¢do de gestores de areas protegidas tendem a
ver a presenca humana como um elemento de fragilizacdo da unidade biol6gica. A sobreposicédo
com territdrios indigenas também significaria o compartilhamento de cadeiras no conselho
gestor com representantes indigenas, ou seja, incorporar ao centro de decisdes do parque as
disputas territoriais latentes existentes entre os grupos. Desde que houve a decretacdo do
parque, ha um movimento de alinhamento da gestdo com o parque nacional Serra do Divisor,
no lado brasileiro, com expectativa para formar uma &rea protegida transfronteirica plena
(abordaremos melhor esta situacdo no terceiro caso exposto aqui). Manter um centro de
comando e controle unanime € estratégia importante para o sucesso deste intento. A imagem da
fronteira como conex&o e forma de proporcionar novas condic¢des de gestdo compartilhada da
natureza é mobilizada de maneira subjacente e, indiretamente, dificulta o reconhecimento dos

direitos territoriais dos povos isolados.

Por sua vez, segundo as organizacdes indigenas presentes na defesa e apoio da criacdo
do parque, como AIDESEP (Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana) e
ORPIO (Organizacion de Pueblos Indigenas del Oriente), sua participagdo no processo
somente se deu porque fora acordada a inclusdo da Reserva Territorial Isconahua e das
propostas de Reservas Indigenas Sierra del Divisor Occidental e Yavari-Tapiche na proposta
de categorizacdo do parque, além do respeito pleno aos direitos individuais e coletivos dos
indigenas isolados (AIDESEP, 2012). Segundo carta enviada pela AIDESEP ao SERNANP,
caso a exigéncia ndo fosse atendida, as Reservas deveriam ser reconhecidas por meio de seus
respectivos processos iniciados junto ao Estado. E isso deveria ser feito antes da categorizacdo
do parque. Por esta perspectiva, a inclusdo da Reserva Territorial ndo seria favor algum,
contradizendo a gestora do parque; mas sim uma barganha territorial e politica que nao estaria

sendo cumprida por uma das partes.

Os indigenas, que naquele momento ja estavam bem-organizados politicamente,
auxiliariam os grupos conservacionistas no reconhecimento do Parque Nacional desde que estes
solicitassem a criacao das reservas, ou as incluissem sob a protecéo juridica do Parque. Tratava-
se de uma negociacdo do tipo toma 14, da ca. Segundo David Freitas, assessor técnico da
AIDESEP a época, a razdo para os indigenas participarem da comissao de criacdo do parque

foi a demora no processo de reconhecimento das duas Reservas Indigenas propostas (CLARK,



88

2016). Como o Estado mantinha em ritmo lento o processo de reconhecimento dessas areas,
apoiar o parque significava garantir maior seguranca aos territorios dos isolados: por esta ser a
categoria mais restritiva das areas protegidas peruanas, os indigenas estariam a salvo de

invasdes e abusos de madeireiros e extrativistas ilegais.

Na prética, o que houve foi apenas o reconhecimento da Reserva Territorial Isconahua,
ja demarcada oficialmente desde 1998, portanto anterior até mesmo a determinagdo da Zona
Reservada Sierra del Divisor. Quanto as demais, ndo foram contempladas pelo decreto do
parque e ndo tiveram seu reconhecimento por parte do governo, pelo menos a época do
reconhecimento do PNSD. Na queda de bragos, os grupos indigenas perderam e o projeto
geopolitico vencedor foi 0 dos gestores do parque, tributario de visdo de protecdo estrita da

natureza e alinhado as perspectivas internacionais de conservacdo elaborados pela IUCN.

O SERNANP se mostrou reticente em relagdo ao reconhecimento das Reservas
Indigenas sobrepostas ao parque devido aos diferentes graus de protecdo que as duas categorias
gozam na legislagdo ambiental do pais (CLARK, 2016). Enquanto € proibida a extracdo de
recursos naturais e qualquer modificacdo e transformacdo no ambiente natural de areas
protegidas de uso indireto, como o parque nacional, a lei para os povos isolados, e por
consequéncia seus territorios, traz brechas para a flexibilizacdo da intangibilidade destas areas.
Portanto, podemos dizer que o 6rgdo governamental enxergava o reconhecimento das reservas

como uma abertura a fragilidade da protecdo ambiental do parque.

Com isso, os indios isolados ficaram ainda mais vulneraveis a investida extrativista,
particularmente do setor petrolifero. Por exemplo, somente sobre a area da Reserva Indigena
Yavari-Tapiche incidem o lote 135 (licenca de exploracdo concedida a Pacific Stratus Energy,
atual Paciic E&P), o lote 137 (licenca de exploragcdo a mesma empresa) e o lote 95 (concedido
ao consorcio formado pelas empresas Harken del Pert e Gran Tierra Energy) (CLARK, 2016).
Ainda segundo a mesma reportagem, o tema do petréleo antagoniza as liderancas do parque e
as das organizac6es indigenas. Aqui vale reproduzir a fala completa de Maria Elena Diaz, entdo
gestora do PNSD, e de Lorena Prieto, entdo diretora do grupo Pueblos Indigenas en Aislamiento
y Contacto Inicial do Viceministério da Interculturalidade, a época da noticia. Segundo a
primeira:

“O Parque ¢ formado por cadeias montanhosas, € 0 que buscamos ¢é proteger esses
espacos, nos quais ndo deve ser permitido desenvolver atividades econdmicas, ou seja,

que ndo sejam extraidos recursos do interior da area para fins comerciais. Sendo

assim, acredito que ndo ha nada que se contraponha a protecéo das populagdes
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isoladas. No entanto, o Estado peruano tem um contrato com essa empresa, 0 que
significa que ela tem um direito adquirido. E como observa o marco de Areas
Naturais Protegidas, temos que garantir esses direitos”. (CLARK, 2016, grifo
nosso).

Por outro lado, Lorena Prieto defende que em alguns casos hé alternativas para buscar
reverter esse quadro:

“Nas Reservas Indigenas idealmente ndo deveria haver lotes petroliferos. No entanto,
nas zonas onde ha direitos previamente adquiridos, o Estado deve avaliar até que
ponto estas atividades poderdo afetar os povos que ali habitam. O Peru j& possui
procedimentos legais estabelecidos para elaborar opinibes técnicas prévias de carater
vinculante, por parte do Ministério da Cultura, a fim de salvaguardar os direitos dos
povos isolados e em contato inicial.” (CLARK, 2016).

Trocando em miudos, o que as colocacdes nos sugerem € que ha um latente
reconhecimento da legitimidade da extracdo petrolifera por parte da gestdo do parque, mesmo
ciente de todos os problemas que a atividade econémica sujeita aos isolados. Se ha uma série
de estudos e pesquisas que demonstram os problemas socioambientais que esta atividade traz
consigo, por que, mesmo que no discurso, um agente conservacionista apoiaria sua prospecgéo?
Através da lente da geopolitica fragmentada podemos supor que se trata pura e simplesmente
de estratégia de desvinculacéo a causa indigena na area do parque para se firmar na regido como

unicos atores legitimos no campo ambientalista.

Ao se mostrar simpatica a um setor muito importante para a economia peruana, a gestao
do parque sinaliza alianca em relacdo ao governo e maior permissividade a extracdo de
hidrocarbonetos na regido, desde que ndo seja dentro dos limites do PNSD. A intencdo com
isso é assumir de uma vez o protagonismo sobre as decisdes de gestdo daquele territdrio
inibindo a organizacao indigena, que se mostra mais radical em relacdo a presenca de atividades
extrativas. Langando méo dos elementos ndo humanos, como a legislagdo ambiental peruana,
que prescreve maior nivel de protecdo ambiental ao Parque do que as Reservas, e a localizacdo
dos blocos de petroleo, em sua maior parte fora dos limites do parque, sua gestdo goza de maior

margem de manobra para organizar e por em préatica suas estratégias geopoliticas.

As propostas de criagdo das Reservas Yavari-Tapiche e Sierra del Divisor Occidental
foram apresentadas pela AIDESEP no inicio dos anos 2000; porém, depois de anos sem
nenhuma medida efetiva tomada pelo Estado, os estudos foram iniciados em 2012 por parte do
Viceministério Interétnico (CLARK, 2016,). Mesmo com todos os indicios favoraveis, o
processo de reconhecimento e decretagédo ainda é longo: apos a finalizacdo, os estudos devem



90

ser apresentados a Comissdo Multisetorial, que determinara se as evidéncias apresentadas sao
suficientes para sustentar a existéncia de povos isolados nas areas propostas; em caso positivo,
sera produzido o Decreto Supremo de reconhecimento, que deve passar a Presidéncia do
Conselho de Ministros para entdo ser assinado pelo Presidente da Republica; o passo seguinte

seria a realizacdo de novos estudos para categorizagdo das areas como Reservas Indigenas.

Porém, em periodo mais recente, houve mudanca nesta situagdo. Em dezembro de 2017
0s estudos prévios para o reconhecimento dos povos indigenas isolados que habitam as areas
da Reservas Indigena Yavari-Tapiche foram aprovados pela Comissdo Multisetorial do
Ministério da Cultura do Peru (NAKAMURA, 2018). A demarcacéo fora reivindicada desde
2003 pela AIDESEP e ORPIO. A primeira etapa tratou do reconhecimento da existéncia dos
isolados; as proximas devem dar conta de categorizar as propostas, fase que o governo devera
titular as reservas e definir a rea de protecdo. No ano seguinte foi a vez da Reserva Sierra del
Divisor Occidental. Em 24 de julho, a Comissdo Multissetorial, liderada pelo Ministério da
Cultura e com participacdo da AIDESEP e de suas organizagdes regionais ORAU e ORPIO,
aprovou os estudos preliminares de reconhecimento dos isolados desta area (AIDESEP, 2018).
A proposta original datava de 2005 e fora feita pela AIDESEP junto da Federacion de
Comunidades Nativas del Bajo Ucayali. Portanto, quase treze anos se passaram até que as
primeiras medidas efetivas fossem tomadas. Em 2013, a &rea obteve a qualificacdo favoravel
exigida por lei e dois anos depois foi iniciado o estudo preliminar para o reconhecimento da
Reserva. Hoje, estd aguardando o Ministério da Cultura emitir o Decreto Supremo com a
confirmacdo do reconhecimento dos povos isolados para concluir sua categorizacdo como
Reserva Indigena (AIDESEP, 2018).

No entanto, ndo podemos nos furtar de dizer que em 2016 a AIDESEP entrou na justica
contra o Ministério da Cultura pelo ndo cumprimento das medidas estipuladas na legislacdo dos
povos isolados, isto é, o reconhecimento de seus direitos territoriais (AIDESEP, 2019). Ambas
as reservas apontadas aqui foram requeridas no documento. Apenas em 2019 saiu a sentenca
favorével a organizagdo indigena, mas a propria existéncia deste mecanismo de presséo serviu
para 0 adiantamento dos processos que ja estavam anos parados. O principal ganho desta
resolucdo foi o mandato para os governos regionais de Loreto e Ucayali iniciarem o
procedimento para declarar a nulidade de todas as autorizagdes, concessdes e permissdes que
tenham relacGes com a exploracao de recursos naturais sobre estes territorios. Alem disso, prevé
que estes governos disponham de recursos, tanto humanos quanto econémicos, e acdes de

interdigdo contra toda intervencdo externa nestes territorios. Representa, portanto, mudanca
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significativa na relacdo entre os grupos indigenas demandantes, os direitos dos isolados e 0s
0rgdos governamentais responsaveis por seu reconhecimento. Algum elemento novo de
barganha deve ter surgido a nivel regional com forca o suficiente para modificar o campo de
forcas e alterar a conformacéo de forte carater de predominio dos agentes conservacionistas

sobre as organizacdes indigenas.

Nesse contexto ainda, no Brasil, o entdo presidente Michel Temer cortou fundos da
FUNAI, que desabilitou trés dos quatro postos de vigilancia na Terra Indigena Vale do Javari
(AIDESEP, 2017). A acao teve como efeito um verdadeiro massacre de indigenas na Tl causado
pelo avanco dos madeireiros e mineradores ilegais e consequente morte dos isolados da regiéo,
que tinham mobilidade transfronteirica. O fato é utilizado como mais um argumento de pressao
pelo reconhecimento das Reservas Indigenas dos isolados peruanos e tem influéncia no inicio
do processo de demarcacdo das duas Reservas tratadas acima, mesmo que elas se choquem com

os blocos de petroleo j& anteriormente citados.

Como uma observacdo interessante, podemos perceber que os blocos petroliferos se
localizam fora do PNSD, mas sobrepostos a areas que seriam das Reservas. Através das
disposicdes dos elementos no espaco, e fazendo uso da perspectiva da geopolitica fragmentada,
podemos levantar hipéteses para a lentiddo no processo de reconhecimento dos direitos dos
isolados: talvez a demarcacdo das Reservas inviabilizasse ou, no minimo, prejudicasse a
estratégia desenvolvimentista sustentada pelo extrativismo que o Estado peruano aplicou nas
recentes décadas. Uma perspectiva a partir da geopolitica fragmentada contribui também para
realizar associacdes pertinentes entre conjunturas politicas e disposicdes de elementos pelo

territorio.

Do lado brasileiro, detectamos espelhamento do comportamento geral descrito até aqui:
lentiddo no reconhecimento dos direitos indigenas aos seus territorios, predominancia de
concepcao conservacionista excludente e antagonismos entre organizacdes indigenas e a gestéo
do parque. Oficialmente, sobreposta ao Parque Nacional Serra do Divisor somente haveria a
Terra Indigena Arara do Rio Amonia®®, no extremo sul da éarea protegida. Porém, o
requerimento dos povos Nukini e Nawa é o ponto de maior tensdo na regido. A TI Nukini foi
homologada em 1991, dois anos apds a criacdo do parque, e se localiza justaposta a sua parte

norte. Porem, os Nukini argumentam que uma porcao consideravel de terra ancestral para o

2 Terra Indigena ainda apenas declarada, no ano de 2009, que também se sobrepde a TI Kampa do Rio Amdnia,
mais ao sul. Na verdade, podemos conjecturar que um dos motivos para que a Tl ainda ndo tenha sido homologada
é justamente a sobreposi¢do com o parque, que traz problemas da ordem juridica, legal e de gestéo de territdrio.
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grupo ndo foi reconhecida por estar incluida nos limites do parque. Por sua vez, os Nawa
reclamam o reconhecimento de suas terras, que ficam no interior do parque. O processo se

encontra em seu primeiro estagio?’, os estudos prévios de identificagdo, desde 2003.

N&o é recente o embate entre as organizacOes indigenas e a gestdo do parque para o
reconhecimento, de um lado, da expansao territorial de um grupo e, por outro, da existéncia de
um territdrio proprio e pertencente a uma etnia ja considerada extinta?. Por exemplo, em 2002
indios da nacdo Nukini fecharam o acesso ao PNSD pelo Rio Mda e mantiveram o entéo
secretario estadual da industria, comércio e turismo do Acre, Luiz Figueiredo, refém (JORNAL
DO BRASIL, 2002). A mesma reportagem assegura que as medidas tomadas foram a
concretizacdo de promessas feitas pelas liderancas indigenas caso a exigéncia da duplicacéo
dos 34 mil hectares da Tl Nukini ndo fosse atendida. Na época, representantes da sociedade
civil, da ONG SOS Amazobnia e gestores do parque tinham subido o rio para participar da
primeira reunido do Conselho Consultivo do PNSD. A acdo demonstra capacidade de
mobilizacdo, articulacdo politica e sentido de unido entre os povos indigenas, quando os Nukini
dizem apoiar e se solidarizar com as reivindica¢fes dos Nawa (JORNAL DO BRASIL, 2002).

Séo atos politicos que indicam relacdo conturbada com o Estado, no geral, e com a
gestdo do parque, em particular. Em 2005, por exemplo, uma forga tarefa formada pelo IBAMA
e efetivos da Policia Federal e Policia Militar do Acre, apoiados por helicoptero do Exército
Federal reprimiu um grupo de familias do povo Nukini (COIAB, 2005). Segundo a carta da
Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazbnia Brasileira (COIAB), a acdo de
reintegracdo de posse, em favor do IBAMA, de areas pretendidas por essas familias dos Nukini,
destruiu posses tradicionais, habitacGes, escola, posto de atendimento a salde e diversos objetos
de uso pessoal e familiar. Os indigenas argumentam que a intervencao nao respeitou o prazo
dado a FUNAI para contestar a liminar e eles proprios, por recomendacdo da Fundacdo, ja
haviam deixado a area em disputa. Antes mesmo da TI ser demarcada em 1985 e homologada

em 1991, algumas familias viviam nas areas onde hoje existe o parque e questionam a retdrica

27 A saber, as etapas que devem ser cumpridas para o decreto de uma Terra indigena no Brasil sdo: os estudos
preliminares de identificagdo, a identificacdo em si, a declaragdo e, por fim, a homologac&o e/ou registro.

28 Como agravante no caso dos Nawa, durante muito tempo eles foram considerados uma etnia extinta durante as
grandes “correrias” (cagada a indios) realizadas na década de 30, para “limpar” a floresta e assim facilitar o trabalho
de seringueiros, cacadores e madeireiros (JORNAL DO BRASIL, 2002). Isso quer dizer que para sua Terra ser
reconhecida como tal, os indigenas que a pleiteiam devem provar que sao, de fato, aqueles que afirmam ser! Para
o0 Estado, significa uma série de estudos feitos por antropdlogos, arquedlogos e profissionais ligados a tematica
indigena, que devem determinar a veracidade da afirmagdo de nao extingdo daquele povo. Enquanto isso, os Nawa
continuam sem ser reconhecidos como etnia, estando sujeitos a gestdo geral do parque. Visto dessa forma, nao é
estranho os mais de 15 anos em que nem o primeiro estagio para a homologagdo de sua Terra foi vencido.
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de serem “invasores”, por parte do IBAMA e da Justica Federal. Desde antes do processo
demarcatorio, dizem habitar aquela area, nunca tendo chegado a residir no interior dos limites
tracados para a Terra Indigena. Haveria vestigios sélidos que comprovariam antigas habitacdes
e sitios arqueologicos (COIAB, 2005). A principal rusga seria com o IBAMA e com a ONG
SOS Amazonia, uma das mais atuantes na gestédo do parque, que em nome de um determinado
ideal de conservacdo, ndo reconhece os direitos territoriais ancestrais dos indigenas e 0s enxerga
como ameaca a integridade da area protegida. Os povos Nukini e Nawa alegam que a regido
constitui foco de interesse privado, de consércios entre o poder publico, ONGs e empresas,
visando 0 manejo turistico e expedicdes cientificas. O desenho do parque teria sido feito a
revelia de um estudo antropoldgico mais profundo, condenando as popula¢es indigenas
sobrepostas a sua area a ‘“invasores” e negando sistematicamente suas reivindicacdes

territoriais.

E inegavel que os indigenas do lado brasileiro da fronteira possuem uma estrutura
politica e de pressdo mais organizada e mais antiga do que a de seus parentes peruanos. N&o
obstante, suas demandas custam a ser atendidas. Em 2015, portanto dez anos depois do
acontecimento descrito acima, os Nawa fizeram reféns o coordenador regional da FUNAI e trés
funcionarios do ICMBIo para protestar e exigir a retomada do processo constitucional e legal
das demarcacGes de terras indigenas (CIMI, 2015a). A reportagem afirma que ha trés laudos
comprovando a posse tradicional da terra pelos Nawa, porém o ICMBio (atual 6rgao
governamental responsavel pela gestdo do parque) afirma que a terra é parte integrante do
PNSD. Por esse motivo, 0 6rgdo recorreu judicialmente contra os indigenas e desde entdo o

processo se encontra judicializado, o que paralisou 0 processo de demarcacao.

Como mecanismo de controle (e coer¢do) do uso do territério, o ICMBIio estaria
cobrando multas ambientais exorbitantes, chegando a ultrapassar os R$ 300.00,00, para evitar
que os indigenas construam suas casas e facam rogados; além disso o Instituto vem procurando
as familias para convencé-las a sairem do interior do parque alegando que a unidade jamais sera
uma Terra Indigena (CIMI, 2015b). Por sua vez, os indigenas afirmam que a FUNAI ndo tem
dado atencdo as suas reivindicacOes e se sentem desassistidos. A escolha dos funcionéarios
publicos a serem feitos reféns ndo foi aleatoria. O ato atesta, além da desconfianca dos indigenas
sobre essas duas organizacdes, a auséncia de canais de comunicacao e didlogo saudaveis entre
as instituicdes (CIMI, 2015b).

A época do evento, o cacique Jodo Nawa determinou quatro motivos para fazer reféns

os funcionarios: 1. a paralisacdo do processo demarcatorio do territério por 15 anos e a falta de
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providencias por parte da FUNAL; Il. as tentativas de criminalizagido dos Nawa por servidores
do ICMBIo; Ill. a discriminacéo e diversas ameacas que os Nawa vém sofrendo por servidores
do ICMBIo; e IV. h4 anos, o ICMBIo vem reduzindo o espaco de usufruto do Nawa dentro da
terra estudada, entre outros motivos que estdo causando prejuizos para a comunidade (CIMI,
2015). E importante ressaltar que a agdo ndo teve carater unanime entre os Nawa: a antiga
lideranca ndo concordava com o que aconteceu, por exemplo (CARVALHO, 2015). Mesmo
assim, a decisdo de soltar os servidores somente foi tomada apds o recebimento de uma carta

do ICMBIo se comprometendo a receber 15 indigenas Nawa em Brasilia.

Subjacente a todo o conflito, estdo novamente diferentes concepgdes sobre natureza,
métodos mais eficazes para preserva-la e projetos geopoliticos que elas produzem. Os gestores
do parque, O6rgdos ambientais e ONGs, sustentados por principios internacionais
conservacionistas pregam a inalienacdo da integridade fisica do parque nacional. Este seria o
elemento que garantiria o fluxo ecoldgico balanceado no seu interior e equiparacdo técnica-
biolégica para alinhamento com o Parque Nacional Sierra del Divisor, no Peru. O
reconhecimento de uma Terra Indigena na regido central do setor norte do pargque, ou mesmo a
confirmacdo da transformacao de parte do setor norte em TI, seria um duro golpe ao interesse
transfronteirico. Um parque nacional, na legislacéo brasileira, € uma unidade de conservagao

de uso indireto e bastante restritiva, nem admitindo a existéncia de pessoas em seu interior.

Por outro lado, uma Terra Indigena, embora ainda pertencendo a Unido e tendo seu
subsolo vedado a exploracdo, pode ser utilizada pelos indigenas da maneira que acharem melhor
para que suas atividades culturais e de sobrevivéncia sejam realizados. Construcdo de moradias,
aberturas de rogados e de clareiras, por exemplo, sdo algumas das op¢des possiveis. Todos 0s
episddios mostrados nesta parte apontam para a fragmentacdo e disputa dentro do campo
conservacionista, que se materializa através da mobilizacdo da fronteira como recurso (muitas
vezes politico) e das disputas territoriais, assim como a concorréncia de diferentes projetos

geopoliticos na APT.

As gestdes dos parques parecem sonhar com a transfronteirizacdo da conservagdo. Os
indigenas, suas Reservas e Terras, significam entrave para esse movimento, pois fracionaria o
“tecido natural” da regido. Por sua vez, os indigenas em suas lutas, mesmo que de forma
indireta, fazem uso do sentido de fronteira como separacdo de sistemas politicos juridicos,
servindo-se de suas especificidades para terem seus diretos reconhecidos. A queda ainda que
simbdlica do limite internacional, e a aglutinagdo dos parques seria um duro golpe para suas

intengdes de verem suas terras reconhecidas, como ilustrado no caso a seguir.
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5.3 Patrimonializacdo Transfronteirica da Serra do Divisor.

Sem muitas alteracgdes, o presente caso poderia ser facilmente inserido como um detalhe
do anterior. Entretanto, acreditamos que reune qualidades préprias com forga o suficiente para
ser tratado a parte. Sem davidas, se trata de um exemplo da materializacéo das disputas descritas
anteriormente, mas que resguarda sua autonomia e merece maior detalhamento. Trataremos
aqui da tentativa de transformar tanto o Parque Nacional Serra do Divisor, quanto o Parque
Nacional Sierra del Divisor em Patrimdnio Natural da Humanidade. Como consequéncia houve
conflito de interesses entre os atores regionais, acirramento das disputas territoriais, medido
pelo choque entre visdes de conservacdo e de natureza antagdnicas, além de rearranjo das

aliangas e o aparecimento de improvaveis parcerias (Anexo D).

A Convencao do Patriménio Mundial Cultural e Natural, adotada em 1972 pela
UNESCO (Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Ciéncia e a Cultura) traca por objetivo
preservar bens culturais e naturais considerados significativos para a humanidade. Por isso, se
trata de um esforco internacional de valorizacéo de bens que, devido a sua importancia, possam
ser considerados patrimdnio de toda a humanidade; passando a ser obrigatdrio estabelecer
salvaguarda para garantir sua perpetuacao para as geracdes futuras, por meio da garantia de
maior preservacao, conservacao e seguranca gque o status de patriménio mundial estabelece
(UNESCO, 1972).

Para 0 bem ser tombado como Patriménio Mundial da UNESCO, precisa atender a pré-
requisitos especificos da organizacdo e se encaixar em um dos 10 critérios estabelecidos. O
documento que serve como orientador dessas decisdes, chamado de Operational Guidelines,
constantemente revisado por um comité, tem 0s objetivos de fazer as inscricdes dos
patrimonios, garantir sua protecdo e conservacdo e oferecer assisténcia internacional por meio
de um fundo financeiro. O comité, dentro da organizacdo, analisa a possibilidade do
tombamento de um bem como Patrimdnio da Mundial da Humanidade e a sua classificacdo sob
trés categorias diferentes: cultural, natural ou misto. O Patrim6nio Natural Mundial é o de
interesse aqui e diz respeito a formacdes fisicas, bioldgicas e geoldgicas excepcionais, habitats
de espécies de animais ameacados e areas que tenham valor cientifico, de conservagdo ou

estética excepcional e universal (UNESCO, 1972).

O documento define ainda os quatro critérios pelos quais um determinado bem ou lugar
pode ser classificado como Patriménio Natural da Humanidade: I. conter fenbmenos naturais

superlativos ou areas de excepcional beleza natural e importancia estética; Il. ser exemplos
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destacados que representam os principais estagios da historia da Terra, incluindo o registro da
vida, processos geoldgicos significativos em andamento no desenvolvimento de formas de
relevo ou caracteristicas geomorficas ou fisiograficas significativas; I11. ser exemplos notaveis
que representam significativos processos ecologicos e bioldgicos em andamento na evolucgéo e
desenvolvimento de ecossistemas terrestres, de agua doce, costeiros e marinhos e comunidades
de plantas e animais, e; IV. conter os habitats naturais mais importantes e significativos para a
conservacao in situ da diversidade biologica, incluindo aqueles que contém espécies ameacadas

de notavel valor universal do ponto de vista da ciéncia ou da conservacéao.

Cabe aos paises signatarios da Convencao indicar os bens a serem inscritos na Lista do
Patrimdnio Mundial. As informagfes sobre cada candidatura sdo avaliadas pelos 6rgdos
assessores da Convencdo (no caso do Patrimbnio Natural da Humanidade, o responsavel € a
IUCN) e sua aprovacao final € feita anualmente pelo Comité do Patrimdnio Mundial, composto

por representantes de 21 paises, selecionados dentre os signatarios, e sempre rotativos.

Por tudo isso, ndo é equivocado dizer que a selecdo de um bem como Patriménio Natural
da Humanidade cobre uma série de principios. Em primeiro lugar, traz consigo a perspectiva
geracional, com a preocupacao da manutencdo de servicos ecoldgicos e de beleza cénica para
as geracgdes vindouras. Isso quer dizer que o uso atual das areas naturais eleitas deve ser mediado
segundo a noc¢do de continuidade e manutencgdo, ndo excluindo proibicdo de préticas, talvez
ancestrais, de alguns grupos habitantes, desde que consideradas como prejudiciais. Em segundo
lugar, envolve o reconhecimento internacional, por meio da observacao que o beneficio oriundo
do lugar ndo mais apenas € pertencente a um grupo ou pais especifico, mas sim a toda a
humanidade. E um processo de reescalonamento de um lugar, orientado por principios
abstratos, como Humanidade, em detrimento de elementos geogréficos, como o territério e
todas as relacdes materiais, concretas e intrinsecas que o conceito encerra. Em terceiro lugar,
carrega em si 0 pressuposto de manutencdo da integridade ecolégica e bioldgica, impedindo
processos que supostamente corromperiam a unidade natural da formagdo tombada. Em quarto,
a possibilidade de acesso a recursos de um fundo internacional preocupado com a promogéo da
conservacao e desenvolvimento de alternativas econémicas para sua sustentabilidade, como o
turismo ecoldgico. E, por ultimo, a normatizacdo de uso de extensos territorios e o
reconhecimento social de uma visdo conservacionista restritiva como mais legitima do que
outras. Geralmente, por ser o orgdo que julga as candidaturas ao Patrimonio Natural, as
concepcoes da IUCN sédo reproduzidas na organizacgdo e gestdo das formagdes selecionadas.

Seja para que a IUCN somente reconhega areas que ja sigam uma posi¢do de conservagao
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alinhada a sua, ou para que determine quais mudancas devem ser feitas para que uma
determinada area seja reconhecida como patrimdnio, € clara a unidimensionalidade da visdo
conservacionista: a de areas protegidas como indicadas, sem a presenca humana ou atividade
que supostamente ameace a integridade natural e seu balanco ecoldgico; uma posicdo que

defende o uso indireto da area, como nos parques nacionais.

Dito isto, é valido expor que ainda no final do século passado, em 1998, o Brasil
submeteu pela primeira vez 0 PNSD a Lista do Patriménio Mundial. Na ficha apresentada pelo
IBAMA, consta que o parque contemplaria os quatro critérios do Patriménio Natural Mundial,
uma breve descricdo de suas caracteristicas fisicas e bioldgicas e, principalmente, a existéncia
de pessoas morando no seu interior, ou em sua borda imediata. O documento € incisivo em
assegurar que a maioria das familias seriam removidas e realocadas em locais propicios e
adequados para moradia. Ja a populacao restante (provavelmente, em sua maioria, indigenas),
como possuidores de conhecimento sobre a area, poderiam ser utilizadas em atividades de
vigilancia, manutencao e turismo no parque. Entretanto, o pedido ndo vingou e hoje se encontra
na lista indicativa de patriménio mundial, no Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), sob categoria de patrimonio natural, a espera de ser reavaliado, apreciado

e novamente submetido a Lista.

Movimento este que ganhou forga em 2017, quando alguns setores do governo, como o
Ministério do Meio Ambiente, a época chefiado por Sarney Filho, apresentaram proposta de
candidatura do PNSD a Patriménio Mundial natural na sede da UNESCO, em Paris
(MACHADO, 2017). O ministro entregou a proposta ao Centro do Patrimdnio Mundial (que
passaria a IUCN dentro de um ou dois meses para analise e avaliacdo, que deveria durar mais
seis meses, podendo a IUCN expandir este prazo ou pedir complementacdo de dados);
simultaneamente, submeteu ao ministro-chefe do Gabinete de Seguranca Institucional, a época
Sérgio Etchegoyen, o mesmo documento, solicitando a obten¢do da “ndo obje¢do” do
Ministério da Defesa, uma vez que o parque se localiza em regido fronteirica do pais. Segundo
Sarney Filho, compor a lista de Patriménio Mundial Natural estabeleceria a possibilidade de

captacao de mais recursos e financiamentos para a conserva¢do (MACHADO, 2017).

Embora defendido por setores do governo, 0 movimento parece ter se originado do
anseio de ONGs ambientalistas internacionais e brasileiras (GESISKY & PRESOTTI, 2017).
A Conservation Internacional, por exemplo, esteve envolvida na proposta enviada. E 0 motivo
principal para o desenvolvimento desta proposta esta no fato do Peru ter finalmente decretado

0 Parque Nacional Sierra del Divisor, justaposto ao parque brasileiro, em 2015, tornando a
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regido propicia, pelo menos teoricamente, ao estabelecimento de uma é&rea protegida
transfronteirica pela primeira vez na histéria, desde que o PNSD foi decretado no Acre, em
1989.

Porém, em menos de uma semana, o pedido foi retirado. A desisténcia ocorreu depois
do Conselho de Defesa Nacional, 6rgdo ligado a Presidéncia da Republica, e a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Abin) terem considerado haver riscos a seguranca nacional, caso o
parque recebesse o titulo de Patriménio Mundial. A proposta, que havia sido apresentada em
30 de janeiro junto a UNESCO, foi retirada no dia 7 de fevereiro. Mesmo assim, 0 governo
ainda dispunha de uma semana para reenvio de um novo posicionamento a UNESCO,
recolocando o PNSD para ser avaliado. Nesse interim, varias organizagdes ambientalistas, entre
as quais o0 SOS Amazonia (ONG que os indigenas acusam de ndo reconhecer seus direitos
territoriais, como visto no caso anterior), se empenharam em convencer 0 governo a
reconsiderar a decisdo. Como estratégia, chamaram de atrasado o posicionamento dos 6rgaos
que se colocaram contrarios a decisdo de patrimonializacdo da Serra do Divisor, e apontaram 0
desperdicio da possibilidade de gestdo conjunta da area de maior importancia em biodiversidade
para o pais, além da inviabilizacdo de investimentos e retornos financeiros para a populacao do
parque (MACHADO, 2017).

A Coaliz8o Pro-UCs (grupo de ONGs formado pela Conservation International,
Fundacdo Grupo Boticario de Protecdo a Natureza, Imaflora, Semeia, SOS Mata Atlantica e
WWEF Brasil), enviou uma carta enderecada a Presidéncia da Republica, ao ministro da Defesa
(Raul Jungmann, a época), ao das Rela¢cdes Exteriores (José Serra, a época) e ao secretario do
Conselho Nacional de Defesa (Sérgio Etchegoyen, a época), por exemplo, pedindo pela
reconsideracdo (GESISKY & PRESOTTI, 2017). A defesa da Coalizdo se pautou em trés
argumentos: o reconhecimento de uma area como Patriménio Mundial eleva o patamar de
conservacao e seguranca do seu territorio; o novo status potencializa a captacdo de recursos
nacionais e internacionais para protecdo, manutencao e seguranga e; tornar uma area como
Patrimdnio Mundial ndo faz com que o territorio se internacionalize ou fragilize, mas ao
contrério, reforcaria a ideia de fronteira e aumentaria a protecdo ambiental. N&o obstante 0s

pedidos, 0 governo ndo reviu sua decisdo e confirmou a negativa a proposta.

Os atores assim dispostos como descritos anteriormente trazem consigo disputas em
diferentes escalas geograficas. De fato, a candidatura do PNSD é um grande reconhecimento
para a area protegida e representaria mais uma camada de institucionalidade e conservacao para

0 parque. Constituiria importante vitoria, segundo a perspectiva conservacionista compartilhada
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pela maioria das ONGs e gestores de areas protegidas. Porém, nada poderia ser mais negativo
aos anseios Nukini, que reivindicam ampliacdo de suas terras, incluindo uma porcao do parque,
ou para os desejos Nawa, que lutam ainda para que a terra em que habitam, bem no centro da
parte norte do parque, seja reconhecida e declarada uma Terra Indigena legalmente. A
patrimonializacdo da Serra do Divisor significaria a paralisacdo institucional desses
movimentos e 0 aumento exponencial do grau de dificuldade de verem seus objetivos atendidos,
principalmente, porque diante do carater universalista da retorica do “bem de toda a
humanidade” ganharia forga o argumento que o reconhecimento de territorios indigenas
fragmentaria a unidade ecoldgica representada pelo parque, além de tornar setorial e
individualizado um bem que deveria atender a prerrogativas globais e ser gerido para tal.

Este caso é um exemplo interessante de como as aliangas e antagonismos entre os atores
constituintes do campo conservacionista sdo extremamente volateis. Historicamente, nédo
possuindo boa relacdo com indigenas, sobretudo aqueles considerados de mobilidade
transfronteirica, o discurso de securitizacdo da fronteira, bem como os atores que o colocaram
em prética, tendeu a auxiliar a causa dos indios, momentaneamente. De forma néo intencional,
0 Conselho de Defesa Nacional e a Abin, ao barrarem o projeto de patrimonializacdo, por
considerar a Serra do Divisor regido estratégica para a seguranca do pais, acabaram por se
posicionar como aliados ndo-intencionais e transitorios do interesse indigena na regido. A acéo
permitiu que os grupos indigenas mantivessem seus pleitos ligados a uma escala ainda nacional,
a mesma dos 0rgaos envolvidos com a gestdo do parque, e ndo tornasse o0 embate internacional,
0 que certamente exigiria maior mobilizacdo politica, trunfos e canais de comunicacdo para

serem ouvidos em escala global.

Em 2016, portanto menos de um ano antes da tentativa de transformar o PNSD em
Patriménio Mundial, aconteceu em Cruzeiro do Sul uma reunido para discutir uma gestao
compartilhada transfronteirica entre os parques (BARBOSA, 2016). A ocasido marcou a
primeira participagdo de representantes do Peru em uma reunido do Conselho Consultivo do
PNSD. Para Maria Helena Diaz, gestora do parque peruano a época, como ambos os lados
apresentavam problemas semelhantes, nada mais desejavel que buscassem alternativas

conjuntas, incluindo opgdes para lidar com as comunidades que fazem parte das reservas.

A Lista do Patrimonio Mundial prevé a inscri¢do de bens compartilhados sob a categoria
de bens transfronteiricos e seriados. Os primeiros dizem respeito aqueles que se localizam em
territorios de fronteira, abrangendo, portanto, mais de um pais ao menos; ja os bens seriados

incluem partes constitutivas relacionadas a um mesmo grupo histérico-cultural, a um mesmo
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tipo de bem caracteristico de uma determinada zona geografica ou a um mesmo tipo de
ecossistema, por exemplo, valorados sempre em conjunto e ndo necessariamente por suas partes
isoladamente, podendo estar situados no territorio de um unico pais ou dentro do territorio de
distintos paises, ndo necessariamente contiguos (IPHAN, 2008). Em outras palavras, ha duas
formas de inscrever um bem transfronteirico na Lista: a primeira, de uma Unica vez, de forma
integrada, com ambos os paises envolvidos participando ativamente; a segunda, de forma
separada, em que cada porcdo que constitui o bem compartilhado € inscrito em tempos
diferentes e segundo os esfor¢os do respectivo pais ao qual pertence. As gestdes de ambos 0s
parques parecem ter se apropriado desta segunda estratégia, pois o Peru tentou transformar seu
PN em Patrim6nio Mundial Natural dois anos apds o lado brasileiro ndo ter obtido éxito.

Em maio de 2019, o SERNANP submeteu o Parque Nacional Sierra del Divisor a Lista
do Patriménio Mundial, sob o tipo Natural (SERNANP, 2019). Como mote principal para sua
patrimonializacdo, o documento defende a intencéo de proteger uma mostra representativa da
regido montanhosa da floresta Umida tropical amazbnica, em resguardo da diversidade
biolégica, geomorfoldgica e cultural existente, assegurando a continuidade dos processos
ecologicos e evolutivos que ali acontecem, para beneficio da populacdo local. O PNSD esta
inscrito sob dois critérios: o de representar fenémenos naturais importantes ou areas de beleza
natural e importancia estética excepcional; e conter habitats naturais mais representativos e

importantes para a conservacao in situ da diversidade biologica.

Seguindo o exemplo da peca de decreto do Parque, o documento submetido a UNESCO
reconhece apenas a existéncia da Reserva Territorial Isconahua, assim como os indigenas
isolados que ali habitam, e nada falam das Reservas Indigenas Sierra del Divisor Occidental e
Yavari-Tapiche, bem como dos isolados que habitam essas areas. No entanto, é ressaltado o
fato de que sua justaposicao ao Parque Nacional Serra Divisor e a Terra Indigena Vale do Javari,
do lado brasileiro, formam um corredor de conservacdo transfronteirico. O documento defende
que esta proximidade garantiria uma imensa oportunidade para a conservacao da regido. Por
fim, destaca que o PNSD também se encontra na lista indicativa do Patrim6nio Mundial e o
fato de possuir caracteristicas fisicas e bioldgicas praticamente idénticas aquelas encontradas
no lado peruano apontaria para uma proposta espontanea de patrimonializacdo transfronteirica.
Uma nota publicada pelo Ministério do Meio Ambiente do Peru, um més antes da submisséo
do PNSD a Lista, ja antecipava a vocacao e vontade de transformar os dois parques em um
Patrimdnio Mundial Transfronteirico entre Peru e Brasil, em uma etapa seguinte (MINAM,
2019).
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Ha similaridades em ambos os casos de candidatura da Serra do Divisor & Patrimonio
Mundial. Parece surgir imbuido de uma visdo conservacionista especifica, buscar a
transfronteirizacdo da gestdo por meio de uma categoria internacional de protecéo e inibir as
requisicdes territoriais feitas por outros grupos que habitam os limites dos parques. O que esta
em jogo parece ser a legitimidade do discurso e da pratica conservacionista das ONGs e dos
ambientalistas em detrimento da concep¢do dos grupos indigenas: ao tornar os parques um bem
de toda a humanidade, automaticamente, o requerimento dos indigenas fica imobilizado, ou
mesmo assume ares de mesquinharia individualista. De todo modo, perderiam apoio da maioria
dos movimentos socioambientais e passariam por certa desmobilizacdo politica. Tornar-se

Patrimdnio Mundial é uma estratégia territorial, sobretudo.

Porém, a existéncia da fronteira e, particularmente, do imaginario coletivo que talvez
seja 0 mais associado a ela (a de reguladora da seguranca nacional) ndo pdde ser descartada. O
governo brasileiro retira a indicacio do PNSD por achar a categoria de Patriménio
Transfronteirico uma ameaca a seguranca do pais. Aparentes rivais, 0s setores de securitizacao
das fronteiras correm junto com as intencdes indigenas e ndo deixaram seguir adiante o projeto
do lado brasileiro. O retardamento do processo garantiu ganho de tempo aos movimentos
indigenas peruanos para reivindicar mais fortemente o reconhecimento de suas Reservas

Indigenas.

Como vimos no caso anterior, é justamente entre os anos de 2016 e 2019 que os
indigenas ganham na justica o processo movido contra 0 SERNANP e veem o0s estudos de
reconhecimento de suas Reservas finalmente sairem do papel e dar os primeiros passos para se
concretizar. A fronteira foi absorvida e mobilizada politicamente em pelo menos trés
significados neste caso: como elemento de contato, que serve como laboratério de gestdo
privilegiado, por parte das ONGs, dos gestores do parque e de alguns setores do movimento
ambientalista; como diferenciador de sistemas de valores, de comportamentos e de legislacéo,
por parte dos grupos indigenas que aproveitaram dessas caracteristicas para dificultar o
processo de patrimonializacdo a ponto de conseguirem fazer pressao pelo reconhecimento de
suas terras; e como 0 elemento maximo de seguranca de um territorio, por parte de alguns
setores do governo brasileiro que viram com maus olhos o movimento de patrimonializagédo

transfronteirica daquela regiéo.
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5.4 A construcdo da Ferrovia Bioceanica.

N&o é recente a ambicdo de escoar a producdo brasileira diretamente para o mercado
asiatico, por meio do oceano Pacifico. Porém, em meados dos anos 2000 esse desejo comegou
a sair do papel, por influéncia da China, parceiro comercial importante do setor das
commodities brasileiras. Mais precisamente, desde 2008 ha conversas entre 0 governo chinés e
o brasileiro para construcdo de uma ferrovia capaz de conectar o Centro-Oeste do pais a algum
grande porto na costa oeste do continente sul-americano. Os primeiros anos de negociacdo
foram caracterizados por leniéncia de ambos os lados. Porém, em 2015 a historia ganha

capitulos novos e mais dinamicos (Anexo E).

O primeiro-ministro da China & época, Li Kegiang, veio ao Brasil e assinou um acordo
prévio entre os dois paises e o Peru; como contrapartida e garantia do dinheiro chinés investido,
a entdo presidente Dilma Rousseff, incluiu a ferrovia Bioceanica no pacote de concessdes de
200 bilhdes anunciados em abril de 2015 — 40 bilhdes destinados diretamente para a obra da
Biocednica (BEDINELLI, 2015). Concomitantemente, a empresa responsavel pelos estudos
técnicos e pela coordenagdo do projeto, China Railway Eryuan Engineering Group, enviou um
grupo de engenheiros chineses que percorreram os 3.500 quilémetros de trajeto da ferrovia em
solo brasileiro, de Campinorte (GO) até Boqueirdo da Esperanca, em Cruzeiro do Sul (AC),
ultimo ponto do territdrio brasileiro em que os trilhos passariam. Acompanhando os chineses,
foram enviados representantes de duas estatais vinculadas ao Ministério do Transportes, a EPL
e a Valec, responsaveis pela viabilidade técnica e pelos estudos dos segmentos da ferrovia em
territorio brasileiro (BEDINELLI, 2015).

Antes do acordo com os chineses, agora responsaveis pelo estudo de viabilidade técnica,
a obra de 3.500 quildmetros deveria ser dividida em quatro trechos (BEDINELLI, 2015). O
primeiro conectaria Campinorte (GO) a Lucas do Rio Verde (MT), com 901 km, e ja teria
concluido seu estudo de viabilidade técnica econdmica e ambiental e seu projeto basico desde
2012. O segundo partiria de Lucas do Rio Verde (MT) em direcdo a Vilhena (RO), com 646
km, e ja teria concluido o licenciamento ambiental e seu estudo de viabilidade técnica
econbmica e ambiental em 2014. A seguir, a ferrovia conectaria Vilhena (RO) a Porto Velho
(RO) através de 770 km de trilhos; a licitacdo para a escolha da empresa responsavel pelo estudo
de viabilidade e pelo projeto base ja teria sido realizada. E, por dltimo, em territorio brasileiro,
a ferrovia percorreria 1.183 km e ligaria Porto Velho (RO) a Boqueirdo da Esperanca (AC);

deste trecho, nem a licitacdo ainda tinha sido feita (figura 11).
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Basta olhar para o tracado da Bioceédnica descrito acima para adivinhar qual o seu
motivo de existir. Conectando Mato Grosso (principal produtor de gréos brasileiros) até o porto
de escoamento no Peru, a intencdo clara da obra de infraestrutura pretende facilitar a exportacao
de matérias-primas do Brasil e do Peru para o mercado asiatico e, principalmente, chinés. Ndo
a toa empresas do pais financiam os estudos técnicos e seu governo articula com os paises sul-
americanos o acordo para pér em pratica a ferrovia. Segundo Jiménez (2015), o entdo ministro
do Planejamento, Nelson Barbosa, afirmou que quando pronta, a ferrovia poderia movimentar
40 bilhGes de reais, apenas nos primeiros anos de uso, com perspectiva de aumento gradual do

valor.

Figura 11: o trecho projetado da Bioceanica, ligando Campinorte (GO) a Boqueirdo da Esperanca (AC).
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Fonte: Mapa das Ferrovias, encontrado no sitio eletronico da Valec, https://www.valec.gov.br/ferrovias,
acesso em abril de 2019.

Segundo a reportagem, o projeto prevé que os trilhos passem dentro de unidades de
conservacao, de pelo menos trés Terras Indigenas ja demarcadas e de outra T1 em disputa. A
Figura 11 evidencia que o PNSD serd cortado pela ferrovia, assim como as Tl Nukini e até
mesmo a area habitada pelos Nawa sera afetada. Apenas a alusdo a abertura da ferrovia, uma
vez que seus estudos técnicos ainda se encontram incipientes e nem ha previsdo de inicio da
concretizacdo da obra, tem posto atores regionais em confronto e disputas de ideias. As
liderancas indigenas se colocaram contrérias a qualquer intervencgdo na regido. Por exemplo,
Ninawa Huni Kui, vice-coordenador da Organizacdo dos Povos Indigenas do Acre, Noroeste
de Rondénia e Sul do Amazonas (OPIARA), expressou apreensdo e desconfianca em relacéo
as reais intengdes da obra ao dizer “nos preocupamos com os impactos N0 meio ambiente e nas

comunidades indigenas. Beneficio ndo vamos ter, porque ndo exportamos soja.” (BEDINELLI,
2015).

Por outro lado, setores do governo se mostraram entusiasmados com constru¢do da

ferrovia. Somente mediante os estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental, previstos
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para sairem em 2016, é que poderia se avaliar os impactos da obra, segundo o Ministério dos
Transportes. Ja o entdo diretor de operacGes da Valec, empresa estatal selecionada para
conduzir as obras do lado brasileiro, dizia ser razoavel a sua completude, uma vez que
obtiveram licenciamento ambiental prévio mesmo quando o trajeto passava sobre outras areas

preservadas e aldeias.

Porém, a defesa com maior impeto pela construcéo da ferrovia partiu de Tido Viana,
considerado um dos lideres dos chamados “povos da floresta”, apresentados no Caso I, e
identificados a luta territorial conservacionista. O entdo governador do Acre argumentava que
0 tragcado deveria passar por Boqueirdo da Esperanca, por alguns motivos: pois assim fora
determinado pela lei 11.772, de 2008; devido a possibilidade de conectar o Brasil ao porto de
Chimbote, no Peru, que melhor acomodaria grandes cargas; e também porque, desta forma, a
ferrovia passaria pela parte mais baixa da Cordilheira dos Andes. Segundo o governador, 0
impacto para o parque seria minimo: a ferrovia ndo seria tdo prejudicial quanto a abertura de
uma rodovia?® e a linha de ferro seguiria o trajeto da BR 364, que ja corta varias areas indigenas,
até chegar até Cruzeiro do Sul. Para Tido Viana, a Bioceanica revolucionaria o futuro
econdmico, ambiental e social do estado trazendo pouquissimos danos® e que os governadores
cujos estados pelos quais os trilhos passariam deveriam se colocar a disposicdo dos chineses
para ajudar com “as barreiras burocraticas e mediar os entendimentos” entre as partes

conflitantes (BEDINELLI, 2015).

Em 2016, foram publicados os estudos técnicos pedidos pelo governo chinés a empresa

China Railway Eryuan Engineering Group, que atestaram a viabilidade econémica da

2% Na mesma época, ainda em 2015, a Sociedade para a Antropologia das Terras Baixas da América do Sul
(SALSA) enviou a Dilma Rousseff, entdo presidente, uma carta em que expressava preocupacao com a rota da
ferrovia. Mesmo se tratando de uma estrada de ferro, sua abertura requereria a constru¢do de uma variedade de
estradas de apoio e manutengdo, aumentando a pressdo de colonizacdo e do fluxo de madeireiros ilegais e
traficantes na area (BEDINELLLI, 31 jul. 2015).

%0 Tido Viana chegou a afirmar que “antes da [construgdo da] estrada [a BR 364], os Katukina [etnia indigena],
por exemplo, viviam numa situacdo muito dificil ¢ hoje 49 indios de 14 j4 tém formacdo universitaria”
(BEDINELLI, 2015). A fala é carregada de etnocentrismo ao associar qualidade de vida do povo indigena ao
ntmero que entrou para universidades. A hierarquizacéo de modos de vida e, particularmente, o deliberado elogio
de um em detrimento de outro demonstram o desajuste entre maneiras de levar a vida e ndo entendimento das
diferentes realidades geograficas de que o estado do Acre é constituido. A sobreposicdo de uma cosmovisao sobre
as demais também pode ser interpretada pela dtica da geopolitica fragmentada quando diferentes projetos
territoriais sdo concebidos para dar conta de problemas materiais que concorrem e se desenrolam sobre uma mesma
area. Quem deteria maior poder, maior poténcia, para fazer valer sua vontade e visdo de mundo sobre um territério:
0 modo de vida indigena ou a racionalidade do capital, que traz consigo sua prdpria concepcao de desenvolvimento
— 0 econdmico — e que tende a abafar as demais formas de organizacéo territorial?
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empreitada (AMORA, 2016). A ferrovia Bioceanica, no total, teria quase 5.000 km, demoraria
nove anos para ser construida e comecaria no estado de Goias, cruzaria 0s Andes a 2.050 metros
de altitude e terminaria em Bayovar, norte do Peru. De inicio, transportaria 23 milhdes de
toneladas, podendo chegar a 53 milhGes em 25 anos. Segundo a reportagem, equivaleria a levar
37% da carga da regido do Mato Grosso através do pais vizinho com destino ao mercado
asiatico. Estas foram importantes informacdes trazidas pelo estudo. Entretanto, sua principal
conclusdo é a determinacéo de trés caminhos (Norte, Centro e Sul) para implementar a ferrovia
no Peru. Segundo dados econémicos, a do Norte seria a mais viavel, mesmo sendo 600 km mais
distantes, porque passaria por uma area com menor altitude. As demais exigiriam a subida de
mais de 4000 km para cruzar os Andes, encarecendo o preco do transporte. Esta informacéo
nos sugere rixas internas no Peru, provavelmente com grupos concorrentes brigando para que

o trem passe em cidades consideradas importantes a cada um deles.

N&o obstante os avancos, os estudos se mostraram incompletos e, apenas no ano
seguinte, tomaram forma suficiente para serem apreciados pelo governo brasileiro. Em 2017,
em audiéncia publica da Comissédo de Servicos de Infraestrutura, a empresa chinesa reiterou a
viabilidade econémica do projeto, porém atentou para o fato de que a postura do governo
peruano, que tomara a decisdo politica de ndo investir na obra, poderia embargar o0 processo
(AGENCIA SENADO, 2017a). Os conflitos e discordancias, ainda incipientes no governo
peruano no ano anterior, parecem ter tomado forma e se consolidado. Soma-se a isso ainda o
fortalecimento legal das organizacdes indigenas e de grupos conservacionistas, como visto nos
casos descritos anteriormente, na regido em que passaria o tracado original da ferrovia. Na
exposicdo, 0s representantes chineses salientaram que a China teria interesse em financiar a
construcdo da etapa que ligaria Porto Velho (RO) até o limite internacional com o Peru, mesmo
que os estudos de viabilidade custassem 50 milhdes de dolares. Afinal, se tratava de um projeto
com mais de uma década, de relevante interesse econémico para a China e ndo seria proveitoso

desistir neste estagio.

Como estratégia, Bo Qiang, engenheiro responsavel pelo estudo, sugeriu modificar os
planos originais de construcdo: primeiro, deveria ser executado o trajeto que ligaria o Centro-
Oeste ao Atlantico, por ser mais facil de ser construido, garantindo o fluxo continuo de
escoamento da producdo de grdos e minérios; depois, seria feita a parte que conectaria
Campinorte (GO) a Porto Velho (RO); e, por ultimo, chegar ao Acre. Com a finalizacdo do
complexo brasileiro, e o consequente retorno financeiro, seria mais facil barganhar com o

governo peruano a continuagdo da obra em direcéo ao Pacifico.
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Um grupo de senadores, liderados por Jorge Viana (PT-AC), irmdo de Ti&o Viana, Acir
Gurgacz (PDT-RO), Valdir Raupp (PMDB-RO), Wellington Fagundes (PR-MT) e Eduardo
Braga (PMDB-AM) prometeram pressionar o governo em favor da ferrovia, mesmo que
houvesse dificuldades de financiamento (AGENCIA SENADO, 2017b). Para eles, a linha ¢ de
extrema importancia porque garantiria a conexao de “areas periféricas” brasileiras, que sofrem
com a baixa qualidade das estradas, a circulos econdmicos mais dinamicos, melhorando a

economia ndo sé do pais, mas de todo o continente sul-americano.

Por outro lado, o governo peruano parece ndo ter se convencido com 0s argumentos
sino-brasileiros. O pais continuou insistindo em retracar a linha férrea, fazendo com que ela
passasse por uma regido politicamente importante, mesmo que esta se encontrasse a 4 mil
metros de altitude. A alteracdo custaria 20 bilhGes de reais a mais do que a rota sugerida pelo
Brasil, com apenas 2.700 metros de altitude, até alcancar o Pacifico. Na verdade, até mesmo
fatos aparentemente banais podem causar problemas de magnitude consideravel e aparecer
como auténtica questdo fronteirica: a diferenca das bitolas das ferrovias brasileiras e peruanas
poderia exigir um transbordo da carga na fronteira, encarecendo o projeto. Os entraves
geopoliticos e técnicos exemplificados parecem vir na esteira de uma mudanca maior: a eleicdo
ocorrida no Peru em 2016. Segundo Dino Batista, Secretarios de Fomento e Parcerias do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil a época, “desde a eleicdo peruana do ano
passado a interlocugao esta dificil”, a despeito dos esforcos do governo brasileiro em manter o

didlogo (AGENCIA SENADO, 2017h).

Como ficou evidente, ha rotas alternativas que ndo aquela originalmente definida.
Enquanto a ferrovia ndo for devidamente concretizada, seu tracado seré alvo de especulacdes e
queda de braco entre atores politicos regionais, nacionais e internacionais para provarem quem
tem mais influéncia e/ou poder. Por exemplo, outra possibilidade de trajeto da ferrovia no Brasil
seria seguir a rodovia Interoceénica®!, mais ao sul do estado do Acre; porém tal caminho n&o
agradava o Governo do estado (BEDINELLI, 2015). Pelo lado peruano, além das alternativas

ja descritas aqui, recentemente surgiu outra, que recoloca a Bolivia no percurso (REUTERS,

31 Segundo Bedinelli (2015), a rodovia que custou quase trés bilhdes de ddlares (10 bilhdes de reais na cotagio a
época da reportagem), entregue em 2011, tinha 0 mesmo objetivo da atual ferrovia: integrar o Brasil ao Pacifico,
através do Peru. Porém, depois de pronta, se mostrou inviavel para transportar gréos devido as curvas sinuosas da
Cordilheira dos Andes, que ndo permitiam o transito de grandes caminhdes. A estrada que sai de Assis Brasil (AC),
municipio na fronteira entre Brasil, Peru e Bolivia, se tornou trajeto turistico, mas trouxe impactos negativos para
comunidades locais além de facilitar a expansdo das rotas de mineragdo ilegal, madeireiros ilegais e trafico de
drogas, segundo Marc Dourojeanni (professor emérito da Universidade Nacional Agréria de Lima e ex-chefe da
Divisdo Ambiental do Banco Interamericano de Desenvolvimento). Segundo a reportagem, o pesquisador afirma
gue em termos ambientais, as estradas sdo o pior para a Amazonia; ja as ferrovias teriam menos impacto, porém
sdo desnecessarias; a melhor conexao entre Brasil e Peru ainda seria a hidrovia.
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2020). Como ja visto, a rota ndo interessa ao governo brasileiro, que deseja que a linha férrea

passe ao norte do estado do Acre.

A troca de governo no Peru, em 2016, ja acendeu o alerta aos governantes do norte do
Brasil, particularmente os do Acre, de que a rota negociada anteriormente entre os dois paises,
com intermédio da China, poderia ser revista. Em 2019, diante das incertezas da manutencéao
de acordos feitos previamente mesmo ap6s a tomada de posse de um novo governo no Brasil,
foi acelerada a tentativa de negociacao entre representantes do Norte e o governo do Peru em
prol de reafirmar os antigos pactos. A Comissdo de Rela¢Ges Exteriores e Defesa Nacional
chegou a formar uma comisséo externa com o objetivo de visitar oficialmente o Peru, quatro
meses apos a posse do novo governo brasileiro (AGENCIA SENADO, 2019). A iniciativa
partiu do senador Marcio Bittar (MDB-AC) e a comissdo foi formada por trés senadores e se
encontrou diretamente com o presidente do Peru a época, Martin Vizcarra. Bittar ressaltou o
fato de a China atuar junto a autoridades brasileiras e peruanas para viabilizar a construcao da
ferrovia Bioceénica. Segundo ele, a obra traria enormes beneficios & economia acreana e de
outros estados do Norte e Centro-Oeste, pois diminuiria 0s custos de escala e de transporte
sobre a exportacdo dos produtos dessas regifes, uma vez que ndo precisariam ser enviados ao

sul do pais para ser exportados.

Com o tempo, nédo obstante os esforcos de negociacdo entre alguns setores dos dois
governos, se tornou evidente que os interesses, antes compartilhados, entre Brasil e Peru
realmente comecaram a divergir. No segundo semestre de 2019, o Parana lancou uma ofensiva
frente ao governo federal brasileiro pedindo a reavaliacdo total do tracado da Bioceanica
(MARTINS, 2019): se antes ela cruzaria o Brasil na diregdo Sudeste - Noroeste, cortando em
diagonal o territério e saindo pelo Acre, a proposta agora partiria de Paranagud (PR),
atravessaria Paraguai e Argentina até alcancar o porto de Antofagasta, no Chile (figura 12). O
governo do Parana se baseou em estudos técnicos de 2008 realizados pelo BNDES sobre a
possivel construcdo de um corredor bioceanico que ligasse o Atlantico ao Pacifico préximo do
trépico de Capricornio (BNDES, 2011) e se aproveitou da proximidade entre 0 novo governo

brasileiro e 0 governo chileno, além do contexto de arrefecimento das negociacGes com o Peru.
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Figura 12: proposta de corredor ferroviario bioceanico passando pelo sul do continente.

0CEANO :
PACIFICO Maracaju Brasil

") Dourados

-

Paragual Guarapuava PARANAGUA

ascavel
Foz do Iquacgu

U Encarnacién

J. V

: Resistencia
Gonzalez

Argentina Urugual UCAEANO
ATLANTICO

Fonte: BNDES (2011), apud Martins (19 ago. 2019).

Mesmo com 0 entusiasmo do governo paranaense, 0 projeto esta longe de uma
definicdo, dada a complexidade de sua implantacdo. Ademais, concorre com seus interesses 0
alto valor que o governo da China j& desembolsou em estudos de viabilidade da ferrovia ao
Norte do pais. Embora a nova proposta esteja alinhada com as demandas dos setores produtivos
dos paises envolvidos, em particular o agronegécio, garantindo uma valvula interessante de

exportacdo dos produtos, os problemas fronteiricos tém de ser levados em conta.

Uma vez que o novo tracado passa por mais paises, isso se traduziria em cinco
problemas de ordem préatica (Martins, 2019): a necessidade de um sistema de concessao
comum; a integracdo aduaneira, isto €, a garantia de integridade do embalamento do produto
do embarque ao ponto final — a abertura e o fechamento de cada produto ao cruzar a fronteira
seriam uma fonte de despesa, lentiddo e outros problemas; a questdo tributéria, que deve ser

unificada em todos os paises; a tarifa do transporte, que deve apresentar um conjunto tarifario
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semelhante ao longo de todo trajeto; e, por ultimo, a unificacdo das exigéncias de cunho
ambiental. Alias, este Gltimo ponto é visto como um trunfo para os atores que desejam
concretizar o plano da ferrovia, uma vez que ndo apresentam tantas areas protegidas e nem

resisténcias organizadas como a da regido do tracado norte original.

Pelo lado peruano, parece que as negociacdes emperraram de vez e ndo ha um horizonte
proximo de mudancas. O ministro dos Transportes e Comunicagdes do Peru, Edmer Truijillo,
responsabilizou diretamente o Brasil pela paralisacdo do projeto de construcdo da ferrovia
(REUTERS, 2020). Na mesma entrevista em que coloca a Bolivia, mais uma vez, como
componente do trajeto da ferrovia, 0 ministro peruano argumenta que o novo governo do
presidente Jair Bolsonaro estaria mais interessado em estreitar relagdes com o governo chileno
de Sebastian Pifiera do que com Peru e Bolivia. Ainda segundo a reportagem, o ministro disse
qgue em junho de 2019, os presidentes do Peru e da Bolivia comprometeram-se a preparar
estudos de viabilidade para construcdo da ferrovia, porém, o projeto se encontra atualmente em
estado de suspensdo devido ao fraco interesse do governo atual brasileiro. A noticia demonstra
um processo que ja vinha se desenhando desde 2017 e se intensificou com a mudanca de
governo brasileiro, em 2019: a alteracdo do eixo de construcdo da ferrovia, de norte migrando
para sul, e a mudanga de parceiros preferenciais dentro do continente sul-americano, com 0
alinhamento de Brasil e Chile, de um lado, e Peru e Bolivia, de outro. Diante deste cenério, 0
prognastico é que a ferrovia bioceanica ndo seja concluida tdo cedo e os chineses ndo consigam

concretizar suas ambi¢cdes em um futuro préximo.

A opcao por organizar descritivamente esta secdo a partir da caracterizacdo da possivel
ferrovia bioceénica, 0s avangos e retrocessos na negociacdo entre os paises e as decisdes
tomadas por seus altos escaldes politicos ndo foi despropositada. O papel das organizacGes
indigenas e dos atores conservacionistas foi marginalizado no relato para mostrar que, quando
utilizamos a geopolitica fragmentada para entender um evento, devemos perceber que a escala
desempenha fun¢do fundamental. Decisdes podem, e muitas vezes, sao tomadas a revelia dos
atores instalados no territdrio sobre os quais incidirdo as principais mudancas e impactos. A
escala do capital, dos grandes empreendimentos e da politica externa tem forca o suficiente para
modelar territérios segundo uma logica externa a regido, e/ou especular deliberac@es utilizando-
0 como estratégia. Exemplo disto € o fato de no mesmo dia em que 0s cinco engenheiros
chineses sobrevoaram o PNSD, em 2015, os indios Nawa faziam quatro funcionarios puablicos
federais de reféns (ocorréncia descrita no segundo caso), sem que um grupo soubesse da

existéncia ou da acdo do outro (BEDINELLI, 2015). Eventos ocorrem concomitantemente,
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sobre uma mesma area, mas a diferenca das escalas a que pertencem impossibilita o
conhecimento de um pelo outro; embora sempre articuladas, as escalas do capital e do territério

nem sempre se revelam uma a outra.

O caso da ferrovia demonstra que as decisdes de gestdo do territorio podem ser tomadas
unilateralmente ou serem resultado da negociacdo entre atores que ndo participam da
mobilizacdo regional ou local. Embora o tragado original da linha de ferro cruze diversas areas
protegidas e terras indigenas, de ambos os lados da fronteira, a decisdo final por sua efetiva
implantacdo ndo coube a nenhum dos atores que vivem nesses territorios. Enquanto houve
impulso chinés e articulacdo entre os dois paises, a Bioceanica deu mostras significativas de
possivel conclusdo. Porém, diante da mudanca de governos em ambos 0s paises, e aparente
realinhamento de aliancas e estratégias geopoliticas no continente sul-americano, o projeto
sofreu fortes mudancas e/ou se encontra emperrado. Por fim, foram por efeitos ndo intencionais
que a integridade do PNSD, em ambos os lados da fronteira, foi mantida e as tensdes territoriais

que comporta permaneceram com a mesma configuracao.

5.5 Relacao entre atores humanos e o0s objetos geogréaficos

O ultimo caso ndo tem por intencédo portar o carater descritivo e analitico dos anteriores.
Né&o trata de um evento especifico, nem de um conjunto deles; mas sim de uma proposta que
dé conta de entender a influéncia que objetos espaciais podem exercer sobre 0 comportamento
dos atores em uma dada regido. Optamos por deixa-lo por Gltimo devido a sua natureza
experimental: diferente dos demais casos, abordados sempre a partir de informacbes e
discussOes precedentes, este € fruto de um exercicio de imaginagdo geografica, sob o prisma da

geopolitica fragmentada, que traz consigo certo teor de originalidade.

A primeira vista pode parecer um esforco sem muita consisténcia ou rigor, porque
inconcluso. Porém, a intencdo é realmente averiguar os condicionantes espaciais das redes
estabelecidas pelos atores. Trata-se da aplicacdo de uma dada perspectiva, sobre os episddios
anteriormente descritos. Intentando lograr éxito, admitimos a dificuldade da acdo, seja por
inabilidade nossa em p6r em prética as ideias, seja pela falta de informacgdes necessarias, ou
ainda porque a proposta seja, de fato, pouco coerente e precisa. Talvez seja este 0 ponto mais
vulneravel e, portanto, critico de toda a dissertagdo. Mesmo assim, o desafio da tentativa é
irrefutdvel na medida em que pode contribuir para melhor apurar a concepc¢do de geopolitica

que propusemos trabalhar até agora.
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A inspiracdo vem da Teoria Ator-Rede, j& explorada em capitulos anteriores, de Latour
(2012). Ali, o autor defende a existéncia de intima dialética mantida entre ator e rede: o ator
ndo é concebido como fonte exclusiva para que uma acdo aconteca, mas sim como o produto
de um conjunto de entidades, organizadas na forma de rede, que se digladiam constantemente,
compelindo a tomada de posicionamento dos participantes, os tornando, desta forma, atores; a
definicdo do ator como tal acontece somente mediante a configuracgéo da rede, que por sua vez
é constituida pelas relacdes estabelecidas pelos atores. O entendimento da complexidade da
realidade implica a indissociabilidade de ator e rede: s6 podem existir quando juntos e

relacionalmente interconectados. Desta maneira, surge o conceito de Ator-Rede.

Esta ideia é tributaria de um paradigma maior no qual o autor ancora suas reflexdes
sobre ciéncia e maneiras de obter conhecimento. Para ele, a pureza conceitual almejada pela
ciéncia moderna no ato de classificar objetos no mundo nunca existiu. A realidade é
caracterizada pela hibridez das coisas, pela inseparabilidade de seus atributos e qualidades.
Todas as coisas pertencentes a realidade ou projetadas pela mente humana seriam, portanto, por
definicdo objetos hibridos. Para o prosseguimento da argumentacao bastam estas informacoes;
ndo retomaremos toda a discussdo, ja feita anteriormente nesta mesma dissertacdo. O que
importa aqui dizer € que os objetos existentes no mundo e que mediam a forma como o
conhecemos sdo hibridos. Trazem consigo, de modo imanente, naturezas aparentemente
contraditérias, mas que na verdade sdo inseparaveis e responsaveis por torna-los o que sdo. A
titulo de ilustracdo, um Parque Nacional, por exemplo, pode ser lido como um objeto hibrido
na medida que alia a formacdo geoecoldgica e fisica precedente a uma concepcdo de
conservagao debatida politica e socialmente, e que, em um determinado periodo, goza de ampla
adesdo.

A Teoria Ator-Rede funciona como armadura para esta concep¢do sobre o
conhecimento: ao mesmo tempo em que o recobre, auxilia em sua mobilidade, garantindo
dinamismo e método pratico de aplicacdo para compreender os fenémenos. Por isso, todo objeto
estudado pela perspectiva da Teoria Ator-Rede pressupde hibridez. Logo, a ideia de que apenas
atores humanos, porque dotados de intencionalidade, s&o os Unicos capazes de realizar agdes e
transformar a realidade material do mundo é questionada. Um grupo que até entdo é sempre
visto como pano de fundo, componente do cenario ou base na qual se desenrola a vida recebe
maior aten¢do: os atores nao humanos. De objetos “inanimados”, os objetos ndo humanos
podem ser lidos como geradores de acgdo, produtores de movimento e de diferencas. Afinal, se

a categoria de area protegida Parque Nacional ndo existisse, estariamos nos aqui a gastar tantas
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paginas descrevendo e analisando as diferentes relagcBes contraditorias que os agentes da

conservacao mantém, levando em conta sua dimensao territorial?

Trata-se de uma perspectiva que tem muito a contribuir a analise geografica dos
fendmenos, mesmo que a principio desperte sua cota de estranheza. Os atores ndao humanos
podem ser entendidos pela geografia, com algumas adaptac6es, como objetos espaciais. Seriam
objetos presentes em um dado espaco com relevancia o suficiente para afetar, influenciar ou,
em alguns casos, até mesmo determinar a configuracdes de territorios; sua materialidade néo é
condicdo necessaria para ser considerado como um objeto geografico: basta que sua existéncia,
mesmo embrionaria, ainda em projeto ou abstrata tenha crédito o bastante para remodelar as
articulacdes entre os atores, suas relacbes com 0s territérios e nas estratégias de defesa e
divulgacdo de gestdo. Exemplo disso seria o limite internacional, que nao existindo
materialmente ainda é capaz de organizar dindmicas e comportamentos entre populagdes
inteiras e sinalizar para 0 mundo os limites impostos a cada um dos paises. Como vimos no
primeiro caso descrito no capitulo, a existéncia do limite internacional além de separar a etnia
Ashaninka em dois paises foi decisiva na construcao de diferencas da mobilizacdo politica de

cada um dos grupos.

Refutamos, porém, a ideia de que qualquer objeto meramente disposto no espaco
geogréfico deve ser reconhecido como operante ativo sob a perspectiva da geopolitica
fragmentada. Caso fosse, a area de estudo, assim como as relagdes que engendra, seria
distinguida apenas como suporte espacial ou mesmo um cenario para o desenvolver dos
acontecimentos. Apds criar solida problematica de pesquisa, 0s objetivos e questbes servem
como balizadores e avaliadores de quais elementos da area de estudo devem ser considerados
para entender sua dindmica geopolitica. Sua selecdo depende da intencionalidade do
pesquisador, da escala do fenbmeno e do grau de influéncia que estes objetos tém
regionalmente; em outras palavras, ndo aspiram a ser a prépria realidade, mas um recorte
espacial e metodolégico dela. Por exemplo, na figura 13, destacamos todos aqueles objetos,
concretizados ou ndo, cuja existéncia, de alguma forma, funcionam como verdadeiros atores-
redes: eles se articulam entre si, de forma tal que cada objeto induz outros agentes a executarem
seus movimentos, constituindo verdadeiras redes em que 0 movimento de um dos atores

impacta e influencia no comportamento dos demais.



Figura 13: mapa dos atores ndo humanos na regido da Serra do Divisor — Sierra del Divisor.
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A geopolitica classica se preocupou em tratar as relacfes entre poder e ambiente, Estado
e territorio, guerras e estratégias. Entretanto, sempre a partir de um recorte ja previamente
estabelecido, o do territério correspondente ao Estado-nacdo (COSTA, 1992). A geopolitica
fragmentada tem como proposta inverter o ponto de vista. Caracteristicas como forma e posi¢do
ainda sdo de suma importancia. Porém, o recorte tem que ser ajustavel conforme varie o
problema que ele pretende investigar, ndo é tdo mais estavel e imovel como antes, adquire
caracteristicas de ritmo dinamico e suscetivel de alteracdo a qualquer disputa entre os atores
pela gestdo hegemdnica daquela area. Agora, a existéncia de territorios dentro de territorios,

territorios sobrepostos a territdrios, € uma realidade que ndo pode ser desconsiderada.

Por sua vez, o Estado ndo € mais o ator por exceléncia da geopolitica. Ele convive,
compete e se alia a outros, internos e externos. Junto ao seu classico uso para o desenvolvimento
em guerras, a estratégia agora é empregada em acdes menos belicosas, porém mais amplas e
duradouras; a conquista e competi¢éo direta de forgas gradativamente migraram para disputas
de legitimidade, prestigio e capacidade de influéncia entre os atores dentro de um campo

especifico.

Na conservacdo, por exemplo, como visto no segundo caso descrito no capitulo,
movimentos conservacionistas ligados a ONGs e organizacdes internacionais disputam com
grupos indigenas a oportunidade de gerir o territério da Serra do Divisor. A tenséo entre visdes
diferentes de como proteger a natureza, que se da no interior do campo conservacionista,
entende que a gestdo de um territorio € uma forma de exprimir e atestar suas conviccdes,
discursos e ganhar, com isso, legitimidade e maior status dentro do mesmo campo da
conservacao. Por uma geopolitica fragmentada, o puro controle sobre um territério ndo é de
tanto interesse. Além de muito oneroso, desgasta a imagem dos envolvidos e cria impasses
somente possiveis de resolucao por meio da forca. Ndo mais importa quem possui direito a gerir
e organizar um territorio, apenas. Importa, sobretudo, ser um ator reconhecidamente influente
dentro do campo, visto como referéncia e capaz de difundir suas ideias para serem aplicadas
em outros lugares pelo mundo; os projetos geopoliticos tendem a refletir essa ambicéo.

Pelo que vimos ao longo da pesquisa, sio exatamente os objetos geograficos®, portanto

ndo humanos, os alvos das disputas. Embora imerso e moldado por discursos ambientalistas, o

%2Talvez valha a pena neste ponto esclarecer que artefatos e dispositivos que ndo tenham, em si, uma dimensdo
espacial ndo podem ser considerados como um destes objetos a que nos referimos, mesmo que possam ser
classificados como atores ndo humanos, dentro da perspectiva de Latour (2012). A legislacdo ambiental é um
exemplo disso. Quando vista por si, ndo faz sentido inclui-las como um objeto geografico. Porém, os efeitos
territoriais provocados por ela podem e devem ser considerados como tal, a medida que influenciam a gestéo
ambiental e a organizacao do territdrio.
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campo conservacionista s goza de sua plenitude na prética, na implantacdo de seus conceitos
sobre uma dada &rea, por um tempo que garanta a observacdo dos efeitos das mudangas
empregadas. Esta contradicdo serve como fundamento para todo o desenrolar descrito no
segundo caso, por exemplo. A existéncia de uma floresta, em si, ndo condiciona ou promove
disputas e lutas. Porém, a tensdo latente entre a existéncia material da formacao geoecoldgica e
a abstracdo traduzida por conceitos como “conservagdo” e “desenvolvimento econdmico”,
garantem a floresta qualidade suficiente para ser considerado um objeto geografico a ser

incorporado na analise como um ator, pela perspectiva da geopolitica fragmentada.

Esta tensdo abarca ainda o conflito que antagoniza legislacdo ambiental e as
sobreposicdes de territorios indigenas e Parques Nacionais. Enquanto as legislacGes, de ambos
0S paises, asseguram que 0s parques devem ser a categoria de area protegida com maior
restricdo dentre as demais, os indigenas pleiteiam criacéo de reservas dentro do limite do parque
ou expans0es de terras em direcdo ao seu interior. Neste contexto, a floresta serve de laboratério
de gestéo para ambos 0s grupos, que representam, quase que arquetipicamente, as divergéncias
dentro do campo conservacionista desde que ele surgiu. De um lado, um grupo pede pelo uso
sustentavel dos bens florestais, do outro, um grupo diz que a floresta deve ficar intacta e sua

unidade ndo deve ser rompida sob nenhum pretexto.

Da mesma maneira, a natureza em si, e a forma como ela é entendida pelas sociedades
que a disputam abrem outras frentes de conflito e disputas, na regido. O reconhecimento e
respeito a alteridade é um ponto de fragilidade, por exemplo. Gestores de ambos 0s parques
defendendo a pureza conceitual de integridade ecoldgica, se posicionam contra habitos
ancestrais de comunidades indigenas, como ja visto anteriormente. Pelo que tudo indica, ambos
0s métodos de conservar a floresta sdo eficazes, a seu modo. O que se assiste é a disputa no
interior do campo da conservacao: ceder a proposta dos indigenas seria enfraquecer a posi¢ao
dos ambientalistas, algo que ndo fardo uma vez que detém posicdes de poder dentro dos

Conselhos de Gestdo dos parques.

Por outro lado, ha ainda um conflito de escalas, que contrapde as metas e decisdes de
conservacao estipuladas em congressos internacionais a vivéncia cotidiana local das populacGes
que habitam o parque. Os gestores, defensores das “melhores praticas” da conservagao, tendem
a replicar sobre os parques de que sdo responsaveis a orientacdo vinda de grandes ONGs ou da
IUCN, muitas vezes a revelia das caracteristicas da regido (se apresentam populacdo local ou
ndo, a quanto tempo eles se encontram instalados ali, qual a relacdo entre os meios de

reproducéo de suas sociedades e aquilo que denominamos de natureza, entre outros). Por seu
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turno, os grupos indigenas, mesmo que cada vez mais politizados e capazes de mobilizar em
diferentes escalas, ndo dominam plenamente artefatos que garantem legitimidade no campo da

conservacao, como a ciéncia e a técnica moderna.

Este raciocinio recobre mesmo uma controversia antiga da geografia: a oposi¢éo entre
0s metodos idiografico e nomotético. O primeiro diz respeito aos fatos considerados
individualmente, em que a descri¢do de um caso especifico ocupa posi¢ao central na analise —
exposta no fato de qualquer formacdo postulante a ser conservada no mundo apresenta
particularidades que devem ser minimamente consideradas no momento de sua analise, como
sua localizacdo (a fronteira desempenha fundamental papel para entendermos os conflitos na
regido da Serra do Divisor, por exemplo); o segundo trata-se de um método que tenta formular
leis gerais para entender um objeto, circunstancia ou evento — o fato de organizacdes
internacionais, balizadas por seu conhecimento em ciéncias naturais e bioldgicas, elaborarem
regras universais de conservagao que devem ser aplicadas, independente da regido do globo,
salvaguarda algumas adaptacGes necessarias para melhorar sua efetividade. Portanto, fica claro
gue o embate entre legislacdo e normas conservacionistas e a existéncia concreta da floresta,
com suas caracteristicas e populacGes locais, contrasta gravemente a escala de gestdo local a

escala de decisédo.

O caso da tentativa de Patrimonializacdo da Serra do Divisor (caso I11) é uma adequada
ilustracdo para entender como objetos geograficos, produto de existéncia material no espaco e
intencionalidade e racionalidade humana, contribuem para arregimentar atores humanos em
prol de estratégias e, assim, criam redes. Em teoria, e no geral, a transformacdo de areas
protegidas em Patrimdnio da Humanidade é muito vantajosa para sua conservacao. Porém,
quando o fator “localiza¢do” ¢ inserido no quadro, percebemos que a categoria internacional
pode gerar conflito. O principal deles é o territorial. A formacdo geoecoldgica, em si, retine
todas as condicdes para ser declarada como bem da humanidade. Entretanto, sua posicdo em
regido de fronteira acendeu o alerta de ameaca das instituicdes responsaveis pela defesa
nacional. Para a tomada da decisdo em declinar da proposta de patrimonializacéo, a posic¢ao da
formacéo geoecoldgica pesou mais do que suas caracteristicas intrinsecas. Concomitantemente,
a existéncia da fronteira, como objeto geogréafico, obstruiu a tentativa dos conservacionistas de
criar um plano de gestdo compartilhado e, mesmo indiretamente, colocou grupos indigenas
como aliados de organizag¢des governamentais com longo histérico de tenséo, como o Conselho

de Defesa Nacional. Neste contexto, seria responsavel desconsiderar a floresta ou a fronteira
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como verdadeiros atores importantes para entender esta dinamica? Ou deveriamos apenas

colocé-los como um palco, cenério para o desenrolar das a¢des sociais e politicas?

O processo de extracdo de petroleo segue logica semelhante. Visto nas ultimas décadas
como meio de desenvolvimento econdmico para a regido, é razdo de conflitos fundiarios
envolvendo entes conservacionistas e, principalmente, os governos. A existéncia natural de
acumulo de hidrocarbonetos sobrepostos a territorios destinados a preservagdo poderia ser
harmonica desde que o petroleo ndo fosse encarado como matéria prima energética e importante
dinamizador econdmico. Visto desta perspectiva, a localizacdo das reservas, que depois sao
loteadas por empresas, se torna origem de tensdes e modeladores de comportamento dos atores.
No Brasil, por exemplo, data ainda de 1970 uma série de estudos realizados visando a
prospeccdo petrolifera; portanto, anteriores a qualquer area protegida existente na regido
(PIMENTA, 2012b). Ainda segundo o mesmo autor, as atividades de prospeccdo foram
retomadas e intensificadas a partir de 2007, fortemente incentivadas pelo entédo governador do
Acre, Tido Viana. Este processo acirrou ainda mais os conflitos, pois neste momento a maioria
das areas protegidas ja estava declarada e até mesmo consolidada no estado. A resisténcia das
organizagOes conservacionistas € um dos motivos, por exemplo, da exploracdo, de fato, nunca

ter sido iniciada.

Datam também da década de 1970 as atividades de exploracdo de petrdleo e gas em
territorios indigenas no Peru. Espelhando o processo acontecido no Brasil, em 2007 o governo
peruano intensificou a politica de concessdes de lotes para a pesquisa e extracdo de matérias-
primas energéticas do seu subsolo as empresas estrangeiras. Os lotes estdo sobrepostos em
aproximadamente 80% das terras das comunidades indigenas, incluindo reservas territoriais
para povos isolados, segundo o Observatorio da Fronteira®. A valorizacdo socioecondmica de
um determinado recurso natural coloca em xeque a propria conservacao da floresta, além de
provocar conflitos acirrados. O massacre da cidade de Bagua, em 2009, no norte do Peru, € um
exemplo. Mais de trinta pessoas, entre policiais e indigenas morreram ap6s conflito armado.

Naquele mesmo ano o governo pretendia aprovar um conjunto de decretos e leis com intencéo

33 por exemplo, segundo 0 Observatorio da Fronteira, na regido de Ucayali os lotes 126 e 138 estdo sobrepostos
aos territérios de comunidades Ashaninka no rio Tamaya, titulados ou ndo. Com extensao continua de 1,4 milhdo
de hectares, os dois lotes estdo em fase de prospeccéo, e tém limites com a Terra Indigena Kampa do Rio Amdnia,
e 0 Parque Nacional da Serra do Divisor, no Acre. O Lote 126 foi concedido para a canadense Veraz Petroleum, e
0 Lote 138 para Pacific Stratus Energy, também canadense. Este Gltimo tem sobreposi¢cdo com a Reserva
Territorial Isconahua para povos isolados.
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de abrir ainda mais o territério ao investimento privado no setor petrolifero, e

consequentemente, avangando sobre as reservas indigenas.

Como dito, as areas protegidas comportarem jazidas de petroleo ndo seria, naturalmente,
nenhum problema; desde que combustiveis fosseis ndo fossem a principal matriz energética
atual e capaz de dinamizar e movimentar a economia. A inseparabilidade entre sua condigéo
natural imanente e sua construgdo socioecondémica garante aos reservatérios de petrdleo status
de ator na rede de relacGes regionais da Serra do Divisor. Como visto, a tensdo entre 0 campo
conservacionista e o campo econémico se desdobra em processos transfronteirigos, quando, por
exemplo, na mesma época os dois paises optam por explorar o recurso natural, enfraquecendo
suas politicas ambientais. A existéncia da fronteira dinamiza o valor econémico da exploracao
ao causar diferencas no marco regulatorio sobre extracdo de petroleo, quantidade de capital
estrangeiro de empresas que podem estar envolvidas na prospeccdo em ambas as faixas de
fronteira, entre outras. Porém, agentes desenraizados do territério, como empresas canadenses,
sd0 responsaveis por organizar a gestdo territorial da regido. A escala do capital, neste sentido,
busca operar de forma transfronteirica e espelhada. Entretanto, choca-se com a capacidade de
ordenamento politico e resisténcia de organiza¢es ambientalistas regionais, que dependem do

uso e manutencdo daqueles territorios para sua existéncia e reproducdo, como tal.

A construcdo da ferrovia bioceanica segue similar I6gica. Embora ela ainda néo tenha
sido concretizada, seu projeto (agora paralisado), mobiliza articulacdes e aliancas entre os
atores ambientais regionais de ambos os lados da fronteira. Ndo obstante seus designios nao
terem muito peso no momento da decisdo, o reordenamento de atores em defesa da manutencéo
da integridade geoecoldgica da Serra do Divisor frente a uma obra viaria que nem mesmo saiu
do papel é notavel. Basta-nos para sugerir que podemos tratar como objetos geograficos, e, por
conseguinte, atores ndo humanos, até mesmo aqueles que ainda existem apenas virtualmente.
A ferrovia trata-se de um projeto politico desenvolvimentista. Tem, portanto, caracteristicas de
tempo lento, isto €, é engendrado como projeto do Estado, independente dos governos
transitdrios e temporarios que o lideram ocasionalmente. Na pratica, acaba sendo empregada
como estratégia, deliberada ou ndo, para driblar os intentos de movimentos sociais, que tendem
a ser de tempo rapido, isto é, podem ser desmobilizados e remobilizados em curto periodo,
mediante transformacdes significativas nos objetos alvo de defesa e mobiliza¢do. A construcao
de uma ferrovia pode criar um verdadeiro cosmos de relaces, uma intrincada rede de aliangas
e antagonismos em torno de sua realizagdo, mesmo que nenhum trilho tenha efetivamente sido

posto na regido da Serra do Divisor.
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Por fim, os objetos e interagdes expostos até aqui ndo podem ser entendidos apenas
como mero contexto ou cenario. Todos tiveram forca o suficiente para mobilizar acGes e reaces
de atores diversos, reorganizar aliangas e antagonismos dentro do campo conservacionista e
manusear a nocdo de fronteira segundo estratégias particulares. Podem ser considerados,
portanto, também como atores, s6 que ndo humanos — sdo objetos geograficos que impde
restricOes e cooperacdo de acordo com os interesses que nele séo projetados e a forma como
sdo entendidos pelos atores humanos. Reafirmamos que, comparado aos demais casos, talvez
este possua menor solidez, porque é fruto de um exercicio livre de aplicacdo do conceito de
geopolitica fragmentada & uma ideia de que a relacéo entre atores na geografia ndo pode ficar
restrita apenas a relagdes humanos - humanos. Entretanto, tal movimento garante abertura maior
a criticas e observacgdes por parte de quem I€ esta dissertacdo, o convidando a desenvolver seu
préprio posicionamento sobre as ideias aqui defendidas. Se outro valor ndo tiver, pelo menos
as paginas que se seguiram contribuiram para a mudanca de foco estritamente expositivo para
uma proposta maior de interacdo. Posicdo esta que acreditamos ser mais pertinente a qualquer

ciéncia.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A fronteira € paradoxal: reflete as regras e a desigualdade criadas pelo limite politico
internacional ao mesmo tempo que o decompde e sugere a integracdo, o contato e, também, o
conflito. E alvo das agbes daqueles que desejam tirar proveito da diferenca politica, juridica ou
institucional entre paises, mas impde condicGes de relacdo especificas. Sendo assim, cria uma
realidade geogréfica propria que se corporifica no uso dos territérios imediatos a fronteira. No
primeiro caso analisado percebemos, ainda que em muitos momentos latente, o efeito da
fronteira sobre os Ashaninka. Brasil e Peru tem politicas indigenistas diferentes, criando
assimetria nos direitos politicos dos grupos indigenas. N&o obstante as injusticas
socioambientais que sofrem historicamente, os indigenas brasileiros, sobretudo 0os amazonicos,
conseguiram se articular politicamente, ter apoio de importante parcela da sociedade e
conquistar visibilidade na midia internacional. Por sua vez, a constru¢do como agentes politicos
é mais dificil para os indigenas peruanos, devido a fragilidade do aparato legal da figura
indigena e do posicionamento estatal pelo ndo reconhecimento de seus territorios. Uma mesma
etnia, mesmo coesa culturalmente, quando exposta a tamanha dissimetria tende a produzir
diferencas internas intraétnicas. A fronteira, na demarcagdo de dois sistemas nacionais,
contribui para forjar e reproduzir diferentes identidades. Os Ashaninka brasileiros, tendo seu
territorio ja demarcado, lutaram para manté-lo intacto e livre dos assédios externos, aumentando
a conexao interna e solidificando lagos. J& os peruanos ansiavam pela oportunidade de verem

suas terras reconhecidas, se colocando abertos a aliangas precarias.

O paradoxo fronteiri¢o é incorporado ao modo de vida Ashaninka, nesse momento. O
limite internacional os distanciou e gerou desigualdade. Porém, foi justamente essa assimetria
que expds a necessidade de pensarem, juntos, uma politica étnica transfronteirica. A fronteira
pode ser encarada como o local propicio para tentar projetos geopoliticos originais. O espago
criado pelas fronteiras € impresso como territorial em sua origem; as relacdes de poder e de
disputas ndo sdo contornaveis nos fendmenos fronteiricos. Ndo a toa as ONGs o encaram como
um laboratério privilegiado de gestdo. E a oportunidade de materializar o discurso
internacionalista da conservacao: o conjunto formado por ambos os espacos imediatos ao limite
internacional, por ndo admitir controle legitimo de nenhum dos paises vizinhos, seria melhor
gerido por um arbitro pretensamente neutro e alheio aos interesses de cada Estado. Além disso,
qualquer projeto bem-sucedido de conservacdo ambiental empreendido ali teria repercussdo

mundial.
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Os agentes conservacionistas internacionais apenas se equivocam em um ponto: atribuir
peso maior a importancia do limite politico, estanque e separador, do que a da fronteira,
altamente dindmica e volatil. Ndo entendem que a fronteira se nutre do choque de escalas, que
ali o local tem potencial de se tornar global. Elaboram projetos alinhados com a discussao mais
atualizada sobre a biologia da conservagdo, mas ndo reconhecem que a fronteira pressupde
relacdo local mediada pela experiencia e pelo conhecimento do terreno, da populacgdo e de suas
caracteristicas particulares. Dessa forma, o conflito entre as ONGs e 0s agentes locais podem
se dar me pé de igualdade: as primeiras dispdem de ciéncia e técnica, trunfos geopoliticos
fundamentais em um mundo conectado e organizado em rede, porém o segundo grupo tem o
conhecimento da vivéncia do local, conhecem profundamente o local e o transformam em
instrumento politico. Acreditamos que isso justifica a unido transfronteirica dos Ashaninka,
apesar de seu desentendimento inicial, dos assédios empresariais e extrativistas e da
desassisténcia dos governos. Por mais instavel o campo de fora estivesse na regido do Alto
Jurua, as ONGs e agentes internacionais de conservacdo nao conseguiram implementar seus

projetos geopoliticos e os Ashaninka se tornaram importante atores regionais.

O caso | mostrou que ndo se pode pensar em grupos sociais internamente coesos, em
absoluto, mas sim em aliangas temporarias e estratégias objetivas. O caso Il exemplifica e
aprofunda essa ideia. Nele, se percebe a concorréncia dentro do campo da conservagdo. Uma
corrente defende medidas mais restritivas quanto ao uso da terra. Outra argumenta que as
florestas ja sdo habitadas ancestralmente e ha harmonia entre pessoas e o0 meio. Teorias validas
caso a discussdo se limitasse ao campo das ideias. De um lado reconheceriamos o valor dos
conceitos conservacionistas e o papel da ciéncia para desenvolvé-los: a ideia de biodiversidade,
corredores ecoldgicos e hotspots naturais transformou a forma como encaramos a natureza e
garantiu razoes para sua protecdo para além das consideragdes morais e/ou contemplativas.
Atreladas a essa mudanca estdo as abstracdes corporificadas por palavras como diagndstico,
eficiéncia, efetividade e gestdo. De outro lado estaria a serventia da experiéncia adquirida
gradativamente ao longo do tempo, das percepcOes deixadas pelas sucessivas tentativas de lidar
com o meio, da vivéncia do local. Ambos os pontos de vista tém seus méritos e o embate entre

essas ideias contribuiu bastante pro avango da discussao sobre conservacao.

Porém, quando aplicados no territorio as retoricas trazem consigo efeitos previstos e
imprevistos. No Peru, a associacdo entre indigenas e agentes conservacionistas pela
transformacdo da Zona Reservada da Sierra del Divisor em Parque Nacional € um exemplo. A

alianca previa a incorporacdo das reservas indigenas ao tracado do Parque, num primeiro
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momento, e seu reconhecimento subsequente. Por ser a categoria mais restritiva de uso da terra,
o0 estatuto legal do Parque Nacional protegeria os indigenas isolados da regido dos assédios
extrativistas e, junto com as forgas conservacionistas, as organizacfes indigenas depois
poderiam pleitear o reconhecimento de suas terras com maior tranquilidade junto ao governo
peruano. No entanto, uma vez declarado o Parque, seus gestores ndo reconheceram as reservas
indigenas em seu interior e apelaram para o argumento normativo que diz ser incompativel a
presenca humana com a integridade natural da area. Argumentavam pela necessidade de uma
gestao transfronteirica da natureza, formando com sua contraparte brasileira, o Parque Nacional
da Serra do Divisor, uma APT. Compartilhar a gestdo do parque com outra populacdo ou
admitir a presenca de pessoas em seu interior seria muito prejudicial para obter apoio e

reconhecimento internacional da IUCN na empreitada.

A disputa sempre foi pela legitimidade de exercer dominio e influéncia na gestdo
regional. Por essa perspectiva, a latente alianca formada entre gestores do parque e 0 governo
desenvolvimentista peruano ndo é vista como contraditéria. Como ja dito no capitulo anterior,
0 Peru concebeu a regido amazoénica como fronteira de recursos a ser integrado ao restante do
territério, autorizando, por exemplo, a exploracdo de petréleo e gas muito préximas ou
incidentes a reservas indigenas. A gesta do Parque, apelando para o conceito de
desenvolvimento sustentavel®*, reconhecia a importancia do cumprimento de contratos de
exploracdo pretéritos nos seus arredores, justamente sobre as reservas indigenas cujo
reconhecimento afetaria a integridade territorial do parque. Desta maneira, a gestdo se colocava
como parceira estratégica aos empreendimentos do Estado e das empresas na regido que, por
sua vez, reconheceriam sua legitimidade em gerir o territério. A aceitacdo social sobre a
exploragdo de hidrocarbonetos tende a ser maior quando um ator do campo conservacionista
ndo opde resisténcia; da mesma maneira que o Estado € o definidor das politicas e do
ordenamento territorial que ocorre nas fronteiras. Nesse sentido, ambos sairiam fortalecidos da

relacao.

A fronteira tem tamanho potencial de laboratério de gestdo que 0 movimento
conservacionista internacional, para ver consolidada uma APT, disputa com outros atores
dentro do campo, faz aliancas contraditdrias e desenvolve projetos geopoliticos proprios. O

processo que percebemos no peru acontece também do lado brasileiro, com a contenda entre o

3 Mais uma vez, um conhecimento oriundo dos debates tedricos, cientificos e técnicos é empregado para dar
argumento e legitimidade a uma agdo. No campo da conservagao, conceitos sdo artefatos e também instrumentos
de disputa.
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ICMBIo, gestor do PNSD, e os indigenas Nukini e Nawa, que desejam expansdo e
reconhecimento de suas terras, respectivamente. O comportamento de ambas as gestdes em
relacdo aos indigenas é espelhado porque deriva da mesma logica de conservacdo ambiental e

tem um intuito claro: a transfronteirizacdo da conservagdo da natureza.

Nesse sentido, a geopolitica € estratégia indispensavel para se firmar, seja no campo da
conservacdo seja na regido transfronteirica. As disputas territoriais ndo sdo eventuais
consequéncias de disputas nem agravamento de tensdo, mas séo parte integrante do fenémeno.
A conservacdo ambiental sé pode se concretizar no processo de territorializacdo que, por

definicdo, implica em conflito.

E o caso trés mostra a dimens@o multiescalar que fronteira tem, e como esta pode ser
apropriada pelos diferentes atores. Ha o choque entre a perspectiva histérica do Estado, que a
concebe como fundamental para a seguranca de seu territdrio, com a proposta patrimonialista
internacional. Os atores operantes na escala local fogem a essa Idgica e executam suas préoprias
estratégias. Enquanto o Conselho de Seguranca Nacional se desentendia com o ONGs e 0
Ministério do Meio Ambiente sobre regularizacdes da fronteira, os atores em escala local, como
indigenas Ashaninka, auxiliavam as forcas armadas no combate a atividade ilegais na fronteira.
A fronteira mobiliza imaginarios e discursos e, nesse sentido, é incorporada aos mais diversos
argumentos: deve ser uma area de restricdo, de seguranca e estabilidade para o Estado; deve ser
uma regido de contato, de troca e de preservacdo para 0S entes conservacionistas da
conservacao. Mas qualquer uma dessas ideias esbarram na materialidade das coisas: fronteiras
sdo dinamicas e feitas a partir das relacbes do local. Qualquer discurso abstrato deve se
submeter a configuragdes concretas criadas pela fronteira. O territorio exige que 0s conceitos
sejam reelaborados. Ali, ndo é incomum que indigenas se aliem ao exército no monitoramento
da ilegalidade transfronteirica; ali, ndo se estranha que indigenas entrem em competicdo com
ONGs internacionais pela gestdo de territérios compartilhados.; ali ndo se estranha quando
governos pretensamente progressistas defendam integracdo viaria danosa a preservagdo da

natureza. As florestas mobilizam relagdo politica e ecoldgica, simultaneamente.

A fronteira reflete conflitos que ndo se originam no seu entorno imediato. Discussoes
sdo realizadas e decisGes sdo tomadas em outros lugares, mas incidem sobre os territorios
fronteiricos com grande poténcia. Aliangas estratégicas e produtivas entre paises, mudancas
conjunturais de governo, variagdo do valor das commaodities, grandes projetos de infraestrutura,
parcerias comercias, entre outros fatores acontecem a revelia dos desejos dos atores locais e

ainda assim os influencia. Devido a desigualdade entres sistemas politicos e juridicos criados
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pela fronteira, as negociacdes sdo tio sensiveis nessa parte do territorio. E o que mostra o caso
IV, com a construcdo da Bioceanica. O tragado da ferrovia, mesmo que virtual, € incorporado
materialmente aos discursos e praticas geopolitica dos atores. Aqueles do campo da
conservacao se reinem e se postam contrarios ao elemento ameacador ao funcionamento, e
mesmo existéncia, de sua esfera de disputa. Os objetos geograficos devem ter uma determinada
ordem para que o0 campo continue existindo. Por exemplo, as areas protegidas ndo podem ser
recategorizadas, o0s territorios indigenas ndo podem ser maculados, a tensdo dos
empreendimentos extrativistas precisam ser ameaca em potencial. A abertura de um eixo de
integracdo na regido muda a configuragéo territorial e, por conseguinte, a estrutura do campo
de disputa. A fronteira, encarada como elemento de integracdo econémica, estimula o embate
entre a escala de tomada da decisao, que tende a ser governamental, e a escala da determinacgéo
territorial, que envolve os atores localmente situados. Todo objeto territorialmente localizado
na fronteira deve empregar em sua analise uma abordagem relacional e multi-situada, portanto.
A convergéncia de duas ou mais escalas sobre as APTs cria uma escala de analise propria, na
qual os protestos dos Nawa e Nukini pelo reconhecimento de seu territorio devem ser
articulados com a comitiva de senadores do Norte indo ao Peru para pressionar a autorizagdo
da construcédo da ferrovia. Todos compdem uma s6 problematica: a tentativa de implantar um

empreendimento transfronteirigo e as resisténcias que o territorio impde.

Resistencia derivada da disposicdo dos objetos geogréficos, estudados no caso V.
Entender a conservacdo da regido do Jurua como transfronteirica ndo é recente. A floresta tem
significado também politico, pelo menos, desde a década de 1980, com a relevancia da causa
indigena e dos povos tradicionais. No entanto, com a criacdo do Parque Nacional Sierra del
Divisor em 2015, territério espelhado do Parque Nacional Serra do Divisor brasileiro, criado
em 1989, ha significativa mudanca na disposicdo das forcas e dos atores. As disputas
discursivas sobre o melhor uso de uma mesma formacao natural se acirram. A mobilizacao de
categorias abstratas transforma a realidade concreta fazendo dos objetos geogréficos
verdadeiros atores, na perspectiva ator-rede, porque podem ser mobilizados pelos discursos dos
diversos atores participantes. Por exemplo, a existéncia de petréleo é inegavel. Seu uso como
recurso energético ou catalisador de desenvolvimento econémico é arbitrario. O discurso pro-
exploracdo coloca de maneira latente que o petroleo teria um fim 6bvio que somente poderia
ser concretizado mediante sua utilizacdo. Atribui a uma coisa nexos intencionais. Por sua vez,
outros atores podem alegar que independente do material que esteja no subsolo, a integridade

da floresta acima dele deve ser mantida intacta. O posicionamento vencedor depende do
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contexto histdrico e da proposta de sociedade que naquele momento tiver maior forca para se

impor.

Na verdade, sem exageros, se pode afirmar a coexisténcia de, pelo menos duas
realidades: a dos objetos geograficos em si e aquela construida pelos discursos de quem tenta
mobiliz&-los de acordo com seus interesses. Uma floresta, ao se tornar uma &rea protegida, pode
ser enxergada como um entrave ao desenvolvimento econémico da regido, um laboratério de
gestdo eficiente e um elemento indispensavel para reproducdo sociocultural. Seu uso sera
determinado pelos atores mais fortes naquele dado tempo e espago. Nesse sentido, 0s projetos
geopoliticos superpostos servem para um ator impor sobre os demais sua propria realidade
particular; por meio da geopolitica busca-se a legitimagdo de uma visdo da realidade sobre as
demais, se almeja validade social para um determinado uso da terra. E possivel perceber o
surgimento de um novo espaco, conflituado e fragmentado. Cria-se, portanto, uma geopolitica
fragmentada, na qual o territorio, construido a partir da coexisténcia de diferentes atores, é
disputado por interesses contraditérios e discursos geopoliticos concorrentes.

A geopolitica fragmentada foi pensada como instrumento analitico para comportar as
redes que atuam sobre o mesmo territério, mas com propésito diferente. No processo de disputa,
0s atores se organizam para conquistar seus direitos e defenderem seus direitos politicos, sociais
e ambientais, mas, sobretudo, territoriais. Na fronteira, os conflitos algumas vezes podem passar
despercebidos, podem ser latentes para alguns atores. Mas a geopolitica fragmentada pode
desvelar o invisivel. Os Ashaninka peruanos nunca presidiram a AIDESEP até 2017. Tendo em
vista sua recente relacdo com as empresas madeireiras, a Associacdo poderia enxergar 0s
Ashaninka como uma ameaca ou facilmente cooptaveis. Porém, a alianca mantida com 0s
Ashaninka brasileiros e, principalmente, a transformagdo da Zona Reservada da Sierra del
Divisor em Parque Nacional, transformaram o peso politico dos indigenas. Para fazer frente a
gestdo do Parque Nacional Sierra del Divisor e conseguir apoio institucional para reconhecer
as reservas indigenas que se sobrepde a ele, a AIDESEP se alinha a forte alianca transfronteirica
Ashaninka. Essas disputas intra grupos ficam latentes e somente séo organizadas a ponto de se

tornar inteligiveis ao aplicar o filtro da geopolitica fragmentada a situag&o.

N&o é incomum que as pesquisas sobre a teméatica ambiental atribuam o surgimento dos
conflitos ao antagonismo dos interesses entre os atores. Por exemplo, os diferentes projetos de
apropriacdo do territorio das areas protegidas derivariam de antagonismos entre
desenvolvimentistas versus ambientalistas, entre frentes de exploragdo x vivencia dos povos

locais. A construcdo ndo é equivocada, porém carece de complexidade porque toma como



126

pressuposto a homogeneidade dos grupos sociais. Ao conceber a conservacao ambiental como
um campo de disputas, a geopolitica fragmentada evidencia que atores, no senso comum, Vistos
como aliados naturais podem competir entre si e se mostrarem mais prejudiciais uns aos outros

do que as ameacas exteriores.

A perspectiva dos conflitos socioambientais parte de polos muito bem definidos e
delimitados, mas a realidade, ainda mais a fronteirica, € mais complexa do que isso e, sendo
dindmica, estd sujeita a mudancas rapidas e transformacdes significativas exigentes de
instrumentos de analise mais adaptaveis. O campo da conservacdo se caracteriza justamente
pela heterogeneidade de atores e, por consequéncia, a multiplicidade de pensamentos e uso para
o territorio, refletindo-se em diferentes projetos geopoliticos.

Tentamos, com a geopolitica fragmentada, analisar o0 campo conservacionista e seus
efeitos territoriais. Defendemos que ha uma hierarquia e verticalidade entre os atores que
compde este campo, porém eles se organizam em redes e buscam afetar a fronteira com
estratégias originais capazes de efetivar suas visdes proprias de geopolitica. A conservacao deve
ser retirada da concepcao moral e instada a migrar para a politica. Areas protegidas e territorios
indigenas coexistem com concessdes exploratorias e discursos estatais sobre seguranca na
fronteira, produzindo novas disposicdes politicas, ambientais e territoriais que demandam
interpretacdes proprias que buscamos suprir pela perspectiva da geopolitica fragmentada.

Afinal, uma area protegida transfronteirica € um instrumento geopolitico, em primeiro lugar.
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ANEXO D: QUADRO DAS RELACOES ENTRE OS ATORES DESCRITOS NO CASO I. PRIMEIRA PERIODIZACAO: ANOS 1990
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ANEXO E:QUADRO DAS RELAGOES ENTRE OS ATORES DESCRITOS NO CASO I. PRIMEIRA PERIODIZACAO: MEADOS DA DECADA
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ANEXO F: QUADRO DAS RELACOES ENTRE OS ATORES DESCRITOS NO CASO |I.
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ANEXO G: QUADRO DAS RELACOES ENTRE OS ATORES DESCRITOS NO CASO IlI.
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ANEXO H: QUADRO DAS RELACOES ENTRE OS ATORES DESCRITOS NO CASO 1V.
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