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RESUMO

MELLO, Eduardo Vieira de. Volta Redonda (RJ) e CSN: simbolos do Antropoceno no
Brasil. 403p. 2022. Tese (Doutorado em Geografia), Programa de Pds-Graduagdo em
Geografia (PPGG), IGEO, Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), 2022.
Orientadores: Profa. Maria Naise de Oliveira Peixoto e Prof. Cléber Marques de Castro

As transformagdes na cidade e nos ambientes de Volta Redonda, em articulagdo com os
arranjos espaciais da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) desde a sua fase como
estatal até a fase pds-privatizagdo, compdem o tema central da tese. Buscamos explicar a
dinamica espacial de Volta Redonda a partir das relagdes escalares da CSN com a cidade,
posicionando-as como simbolos do Antropoceno e das concepgdes de desenvolvimento no
Brasil, com base em investigacbes sobre as praticas espaciais da companhia, as
diferenciagbes socioespaciais e os conflitos ambientais construidos pelo metabolismo da
cidade. Foram realizados: i) levantamentos de fontes iconograficas, cartograficas e
documentais e formulagao de fases e tipos de comportamentos da CSN enquanto agente
modelador do espaco, e sobre as mudangas territoriais e ambientais em Volta Redonda, por
meio dos acervos da CSN e suas revistas institucionais, 6rgdos do municipio, hemeroteca
da Biblioteca Nacional e imprensa regional; ii) levantamentos de campo e dialogos com
profissionais do poder publico local e membros de movimentos sociais atuantes em Volta
Redonda; iii) elaboracdo de analises de tendéncias de comportamento da Grande
Aceleracgao local. Os resultados alcangados, expressos em graficos, quadros, esquemas e
analises sobre as fases e as mudangas dos arranjos espaciais em rede da CSN (estatal e
privada) mostraram-se compativeis com os comportamentos globais antropocénicos
acelerados. O quadro de aceleragdao materializado em Volta Redonda gerou rapido
crescimento produtivo industrial e populacional por praticas espaciais e por relagbes de
poder na produgao da cidade e dos lugares, construindo forte estratificagao socioespacial a
partir de determinacdes da distribuicdo das moradias dos trabalhadores, dos assentamentos
e das frentes de ocupagdo de modo mais amplo, com o planejamento dos bairros e das
redes técnicas compondo uma geografia formada pela alocagéo seletiva de investimentos e
produtora de marginalizagdo espacial na cidade. Estes fendmenos influenciaram,
sistematicamente, na complexidade, nas contradicbes e na dualidade da cidade, que
ocupou lugar central nas operagdes da companhia, tanto com distingées socioespaciais e na
distribuicdo espacial dos processos tecnogénicos, quanto na exposicdo de parcela da
populagdo, em areas especificas, aos conflitos ambientais e a formagdo das zonas de
sacrifico, compondo o metabolismo da cidade simbolo do Antropoceno no Brasil.

Palavras-chave: Antropoceno, transformacbdes espaciais, Volta Redonda, CSN e

tecnogénese



ABSTRACT

MELLO, Eduardo Vieira de. Volta Redonda City and CSN: Anthropocene symbols in
Brazil. 403p. 2022. Tese (Doutorado em Geografia, Programa de Pds-Graduagcdo em
Geografia (PPGG), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), 2022.

Supervisors: Profa. Maria Naise de Oliveira Peixoto e Prof. Cléber Marques de Castro

The transformations in Volta Redonda city and environments, in articulation with the spatial
arrangements of the Companhia Siderargica Nacional (CSN) from its state-owned phase to
the post-privatization phase, comprise the central theme of the thesis. We seek to explain the
spatial dynamics of Volta Redonda from the scalar relations of CSN with the city, positioning
them as symbols of the Anthropocene and the development conceptions in Brazil, based on
investigations into the company's spatial practices, socio-spatial differences and
environmental conflicts built by the city metabolism. The following were carried out by: i)
surveys of iconographic, cartographic and documentary sources and formulation of phases
and types of CSN behavior as an agent of space, and on territorial and environmental
changes in Volta Redonda, through CSN's collections and its institutional magazines,
municipal agencies, National Library newspapers and regional press; ii) field surveys and
dialogues with professionals from the local government and members of social movements in
Volta Redonda; iii) behavior trend analysis of the local Great Acceleration. The results
achieved, expressed in graphs, charts, diagrams and analysis on the phases and changes in
the spatial arrangements in the CSN network (state and private) were compatible with
accelerated Anthropocene global behaviors. The acceleration framework materialized in
Volta Redonda generated rapid industrial and populational growth through spatial practices
and power relations in the production of the city and places, building a strong socio-spatial
stratification based on determinations of workers' housing distribution, settlements and
occupation fronts in a broader way, with the planning of neighborhoods and technical
networks composing a geography formed by the selective allocation of investments and
spatial marginalization producing in the city. These phenomena systematically influenced the
complexity, contradictions and duality of the city, which occupied a central place in the
company's operations, both with socio-spatial distinctions and in the spatial distribution of
technogenic processes, as well as in the exposure of a portion of the population, in specific
areas, to environmental conflicts and to the formation of sacrificial zones, composing the

metabolism of the symbol city of the Anthropocene in Brazil.

Keywords: Anthropocene, spatial changes, Volta Redonda City, CSN and Technogenesis



RESUMEN

MELLO, Eduardo Vieira de. Ciudad de Volta Redonda y CSN: simbolos del Antropoceno
en Brasil. 403p. 2022. Tese (Doutorado em Geografia, Programa de Po6s-Graduagédo em
Geografia (PPGG), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), 2022.

Profesores-guia: Profa. Maria Naise de Oliveira Peixoto e Prof. Cléber Marques de Castro

Las transformaciones en la ciudad y los ambientes de Volta Redonda, en articulaciéon con la
ordenacion espacial de la Companhia Siderurgica Nacional (CSN) desde el pasado estatal
hasta la etapa posprivatizacién, constituy en el tema central de la tesis. Buscamos explicar
la dinamica espacial de Volta Redonda a partir de las relaciones escalares del CSN con la
ciudad, posicionandolas como simbolos del Antropoceno y concepciones del desarrollo en
Brasil, basado en investigaciones sobre las practicas espaciales de la empresa, las
diferencias socioespaciales y los conflictos ambientales, construidos por el metabolismo de
la ciudad. Asi, para alcanzar los resultados se realizaron: i) relevamientos de fuentes
iconograficas, cartograficas, documentales y formulacion de fases y tipos de
comportamiento del CSN como agente modelador del espacio, sobre cambios territoriales y
ambientales en Volta Redonda, a través de los fondos del CSN y sus revistas institucionales,
organismos municipales, periddicos de la Biblioteca Nacional y prensa regional; ii) estudios
de campo y didlogos con profesionales del gobierno local y miembros de movimientos
sociales en Volta Redonda; iii) elaboracion de analisis de tendencias de comportamiento de
la Gran Aceleracion local. Los resultados obtenidos, expresados en graficos, cuadros,
diagramas, analisis sobre las fases y cambios en la ordenacion espacial em la red del CSN
(estatal y privada) fueron compatibles con los comportamientos globales acelerados del
Antropoceno. El marco de la aceleracién materializado en Volta Redonda generd un rapido
crecimiento industrial y poblacional a través de practicas espaciales y relaciones de poder
en la produccion de la ciudad y los lugares, construyendo una fuerte estratificacion
socioespacial a partir de las determinaciones de la distribucion de la vivienda, los
asentamientos y las frentes de ocupacioén de los trabajadores, de manera mas amplia, con la
planificaciéon de barrios y redes técnicas componiendo una geografia formada por la
asignacion selectiva de inversiones y produciendo marginacion espacial en la ciudad. Estos
fendmenos influyeron sistematicamente en la complejidad, contradicciones y dualidad de la
ciudad, que ocupd un lugar central en las operaciones de la empresa, tanto en las
distinciones socioespaciales como en la distribucion espacial de los procesos tecnogénicos,
asi como en la exposicion de una parte del poblacion, en areas especificas, a los conflictos
ambientales y la formacion de zonas de sacrificio, componiendo el metabolismo de la ciudad
simbolo del Antropoceno en Brasil.

Palabras-clave: Antropocene, transmaciones espaciales, ciudad de Volta Redonda, CSN y

Tecnogénesis
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1 APRESENTAGAO, QUESTIONAMENTOS E OBJETIVOS

1.1 Introdugao

Na paisagem de Volta Redonda, cidade industrial fundada no inicio da década
de 1940, com a implantagdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) no Médio
Vale do Rio Paraiba do Sul, sdo perceptiveis elementos tipicos do contexto regional,
vide figura 1.1 — areas planas de preenchimento dos vales, morros convexos-
cébncavos formando cabeceiras de drenagem, pastagens degradadas, cicatrizes
erosivas, fragmentos florestais — que representam a histéria evolutiva ambiental,
produto da interagdo entre a evolugdo geomorfolégica e os usos da terra nos dois

ultimos séculos.

Nesta paisagem foram adicionados, também, outros elementos e fenémenos,
introduzidos mais recentemente, que nos direcionam para buscar novas bases de
interpretacdo sobre a materialidade dos processos desenvolvidos ao longo do
tempo, e do préprio tempo. Trata-se de terrenos de formagado “tecnogénica” ou
“antropogénica”, constituidos de subprodutos das atividades industriais, operando
uma metamorfose na paisagem que nao é de facil detecgao, como se “naturalmente

forjada” parecesse a percepgao humana.

Figura 1.1 — Visdo da paisagem adjacente a Rodovia do Contorno, proximo ao seu
entroncamento com a Rodovia Lucio Meira, na cidade de Volta Redonda (RJ), em fotografia
obtida com grande abertura angular. A area constitui uma das frentes de expansao urbana
no municipio.

B R e

Fonte: Fotografia obtida por Sarah Oliveira (2015).
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Este caso, localizado no Setor Leste de Volta Redonda, estudado por Brigida
(2015), Oliveira (2017) e Oliveira et al. (2015 e 2017) e alvo de pesquisas sobre 0s
impactos dos materiais ali depositados na saude humana pela Escola Nacional de
Saude Publica/Fundagdo Oswaldo Cruz (Ensp/Fiocruz), em andamento, é
representativo da complexidade e das tensas relagbes entre atores sociais e
agentes econdbmicos que promovem(ram) a organizagdo espacial da cidade e
delinearam a histéria dos ambientes de Volta Redonda, desde os anos 1940 aos

dias atuais.

No contexto de producdo destas tramas espaciais em Volta Redonda, vém
sendo desenvolvidas investigagbes que permitem reconhecer alteragdes
processuais e genéticas do relevo (morfologia e dinamica dos canais fluviais,
hidrologia das encostas, etc.), dos solos, dos depédsitos sedimentares e das feigdes
antropogénicas/tecnogénicas oriundas das transformagbes assistidas no espaco
considerado. As relagbes entre a urbanizagdo e a dinamica geomorfolégica fluvial
nas bacias de drenagem do municipio de Volta Redonda (RJ) foi uma das tematicas
abordadas no caminho de investigagao tragado desde 2004 com a dissertagao de
Mestrado (MELLO, 2006), depois se direcionando ao aprofundamento das questdes
ligadas a produgéo espacial da cidade, concebida pelos agentes econémicos, em
especial o gigantismo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e suas
“deliberacdes” sobre os rumos do espaco urbano, da vida social da populacdo, da
geracdo dos impactos ambientais e suas relagdes politicas e produtivas

multiescalares, que estimularam a presente tese de doutorado.

Esta relacdo cidade-empresa foi construida, no entanto, pelas vinculagdes
com outros lugares e com niveis escalares ligados ao desenvolvimento nacional, ao
poder central brasileiro e aos relacionamentos estabelecidos em niveis
internacionais que, em ultima instancia, podem ser atribuidas como
desencadeadoras dos arranjos espaciais efetivados e (re)produzidos territorialmente
em Volta Redonda. Considerando que para pensar os fenbmenos e as
transformacdes espaciais assistidos no territério de Volta Redonda, mostrava-se
necessario analisar as repercussdes do planejamento estatal-empresarial e das
acdes que foram concebidas para além dos dominios do municipio, mas com
vinculagbes no contexto regional e, sobretudo, no espago da cidade, nos

propusemos a investigar as praticas espaciais dos agentes modeladores da cidade.
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Isso porque as rapidas transformacdes espaciais operadas na Cidade do Aco,
conectadas ao modelo de desenvolvimento modernizante da nagédo, se enquadram
nas ideias divulgadas sobre a “Grande Aceleragdo” em escala mundial e no tempo
“Antropoceno”, conforme John McNeill e Peter Engelke (2014), Will Steffen et al.
(2007, 2011 e 2015), Jan Zalasiewiczy et al. (2017), entre outros autores. Essa
Grande Aceleragdo engloba as crescentes demandas de produgao industrial e de
consumo de massa, as intensificagbes das trocas de materiais e de diversos fluxos
em ambito internacional com base em matriz energética fossilifera, relativamente
acessivel, e o incremento na exploragcdo dos estoques de recursos naturais no pés-Il
Grande Guerra - vide McNeill e Engelke (op. cit.) e Steffen et al. (2015), fenébmenos
que se encontram diretamente associados as mudangas ambientais globais e aos
problemas sociais e ambientais na escala dos lugares. Ressalta-se que as
caracteristicas da Grande Aceleragao constituem um dos fundamentos a definicéo e
ao reconhecimento de um novo intervalo temporal, associado a intensificacdo das

agdes humanas na histéria geoldgica planetaria, denominado Antropoceno1.

No cenario mundial do poés IlI-Grande Guerra a industrializagao foi colocada
como via de progresso das nagdes e meio para suprir a escassez de produtos no
mercado internacional, até entdo importados por muitos paises, impulsionando
decisbes econdmicas nacionais e internacionais que, em linhas gerais, ansiavam
sanar as proprias necessidades e aspiravam a um modelo de desenvolvimento.
Dentro deste quadro, algumas nagdes latino-americanas concentraram esforgos em
efetuar investimentos na criagdo e modernizagao das suas atividades industriais (em
seus distintos segmentos produtivos), como via de fomento ao autodesenvolvimento
sob a légica da substituicdo das importagdes, sendo exemplos: Argentina, Brasil,
Chile, Colédmbia e México - vide Prebisch (2000), Oliveira (2003), Tavares (1982 e
2000), Escobar (1985 e 2002), Gonzales (2002), Bedé (2007), Aliste (2011 e 2012),
Lopez (2011), Pereira (2011) e Perissinotto (2011).

Sobre os investimentos brasileiros na industria de base, em especial, temos
como marcos histéricos a construcdo da Vila Operaria e da usina da Companhia

Siderurgica Nacional (CSN), inaugurada em 1946 e, por consequéncia, a formagéo

! Antropoceno é uma combinagdo das raizes das palavras em grego anthropo- que significa
"humano" e -ceno que significa "novo". Tempo em que a presenga humana passou a efetuar
mudangas nos sistemas naturais em escala planetaria.
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de redes geograficas operacionais que se estenderam além dos limites locais.
Cidade e companhia representam, simbolicamente, o projeto modernizador brasileiro
a partir da década de 1940, pelo valor conferido aos produtos em ago para
demandas internas e na expansao da capacidade produtiva brasileira (MOREIRA,
2000).

Se por um lado Volta Redonda tornou-se um espaco “luminoso” no contexto
politico e produtivo industrial nacional, com base no projeto desenvolvimentista e em
consonancia com uma posi¢cao "terceiro-mundista" industrializada da época — como
destacado por Morel (1989), Lopes (1993), Piquet (1998) e Assis (2013) — por outro
lado, decisbes dos poderes publicos e da companhia levaram a um conjunto de
relacbes espaciais desencadeadoras de problemas sociais e ambientais, tanto a

montante do processo produtivo quanto na organizagao interna da cidade.

Desse modo, entende-se que ha uma articulacdo entre diferentes escalas
geograficas a ser desvendada, conectando as céleres transformagdes espaciais em
Volta Redonda ao papel da CSN (estatal e privatizada) como canalizadora dessas
relacbes escalares em rede (vide figura 1.2) e na territorializagédo de novas areas
para satisfazerem suas exigéncias produtivas, possivelmente ocasionando a
insercdo de novos lugares nas frentes de desenvolvimento e do Antropoceno no

Brasil.

Com base nestes aspectos, partimos da hipotese de que as ideias do projeto
de desenvolvimento do Brasil urbano-industrial moderno, praticadas pelas acbes dos
agentes modeladores — via de regra, ainda operantes — conceberam o Antropoceno
de Volta Redonda e a representagdo simbodlica da Grande Aceleracdo em terras
brasileiras. Pelos fenbmenos relacionados a formagao espacial do municipio de
Volta Redonda, que se confunde com a prépria constituicdio da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), entendemos, assim, a necessidade de investigar a
usina e a cidade como materializagbes da Grande Aceleragdo, e como possivel

representacio do ingresso do Brasil no tempo Antropoceno.

Figura 1.2 — Relagbes interescalares pesquisadas na tese. Busca-se estabelecer conexdes
entre a Grande Aceleragdo e o Antropoceno, respectivamente como um comportamento e
como um tempo de expressado histérico-espacial da magnitude da exploragao, circulagao,
produgdo e consumo, e entre estes e o projeto de desenvolvimento nacional, no qual se
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inserem as redes da CSN, as alteragbes espaciais que definiram a geografia da cidade de
Volta Redonda e seus registros tecnogénicos.

GRANDE ACELERAGAO — ANTROPOCENO

PROJETO DE BRASIL MODERNO — “DESENVOLVIMENTO”

Formacao de redes da CSN

~

Registros Transformacgoes
tecnogénicos e espaciais pelas agées
metabolismos dos agentes
modeladores da cidade

1.2 Questoes, Objetivos e Aspectos Metodolégicos

Na tese, fizemos um esforgo para construir caminhos metodoldgicos visando
um “geografar’ de interface, inspirado em Reclus (1892[2010]), Bertrand (1979) e
Monteiro (1980), entre outros, e buscando superar segmentagdes do conhecimento,
como na proposta do metabolismo em Swyngedouw (2001 e 2006), do biossocial de
Ingold (2013) ou da antropologia da natureza de Descola (2013), em suas narrativas
entre ambientes, ecologias, culturas e agées humanas. Assim, pensando nessas
interrelagbes para as analises espaciais geograficas, foram elaboradas questdes

que direcionaram as pesquisas.

1. Como pensar o Antropoceno como novo tempo de aceleragdes contribui
para investigar as interrelagdes que transformaram o espago de Volta
Redonda?

2. Considerando que Volta Redonda e a usina matriz da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN) foram concebidas como projeto do
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desenvolvimento da nacdo, de que modo a formagao socioespacial da
cidade e as redes técnicas da usina se refletem em distintas escalas e
praticas espaciais?

3. Como as questdes sociais e ambientais nos espacos de influéncia da CSN,
sobretudo em Volta Redonda, traduzem suas praticas espaciais?

4. Quais comportamentos, processos e registros tecnogénicos permitem
inserir a CSN (estatal e privatizada) e a cidade de Volta Redonda na
grande aceleragédo e como simbolo do Antropoceno no Brasil?

Baseando-se nestes questionamentos, constitui objetivo principal da tese
compreender as transformacdes espaciais de Volta Redonda a partir das relagdes
interescalares da CSN e desta com a cidade, posicionando-as como simbolos do
Antropoceno e da Grande Aceleragéo, a partir das investigagdes sobre as redes e
praticas espaciais dos agentes, das diferenciagdes socioespaciais e dos conflitos

ambientais construidos pelo metabolismo da cidade.

Para alcangar o objetivo maior, foram estabelecidos como objetivos
especificos:

a) ldentificar relacbes entre os planos nacionais de desenvolvimento, as

demandas por aco e derivados em ambito nacional e o papel da CSN

estatal, desde os planos de expansdo da usina até o programa de
privatizagao e as estratégias territoriais da CSN privada;

b) Estabelecer os alcances espaciais e de influéncia dos lugares da CSN
estatal (a montante e a jusante do processo produtivo), e da gestéo
territorial da CSN pods-privatizagdo, se internacionalizando como
conglomerado empresarial;

c) ldentificar as expressdes do Antropoceno em Volta Redonda, a partir das
aceleracgdes da producgao industrial da CSN e da evolugao urbana dual,

d) Discutir as relagdes entre as praticas espaciais dos agentes modeladores
da cidade e a geragao de um estrato urbano-ambiental.

Para alcancar os objetivos propostos, foram investigados e analisados os
comportamentos globais/internacionais e nacionais da CSN, seguindo para as
relagbes entre lugares de influéncia das redes geograficas da CSN até a dindmica
da producédo espacial da cidade industrial, temas apresentados em quatro capitulos.
Nestes, sdo expostos os procedimentos tedrico-metodolégicos adotados para os
levantamentos especificos, os resultados alcancados e as discussodes referentes aos

temas tratados. Os capitulos sao:
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° Relagdes Espaciais e Antropoceno (Capitulo 2)

Este capitulo apresenta, em seu inicio, o embasamento tedrico que
fundamenta a tese, com vinculos tematicos e relagdes interescalares e espaciais
entre fendbmenos e objetos. Em seguida é apresentado um debate sobre as
caracteristicas dos “novos tempos” em curso, posicionando as ag¢des humanas
dentro da geohistoria e seus reflexos na escala dos lugares, abordando o
Antropoceno como o tempo de conjungao e de incremento da efetividade da agéncia
humana na superficie terrestre, considerando a intensidade e dimensbes do
espectro da Grande Aceleragao, descrita por McNeill e Engelke (2014). Destaca-se
também que € na esfera dos lugares que as transformacdes espaciais e o
metabolismo se processam e onde sdo encontrados os “vestigios” técnicos e da
artificialidade nos ambientes, chamados registros tecnogénicos, conforme exposto
em Nolasco (2002), Oliveira et al. (2005), Peloggia (1997 e 2009) e Oliveira e
Peloggia (2014), entre outros.

° Do Ideario de Desenvolvimento a Companhia “forjada” pelo Antropoceno

no Brasil (Capitulo 3)

Este capitulo possui duas partes: a primeira apresentando as ideias de
desenvolvimento que vigoraram na América Latina e posicionando a industrializagéo
como via e progresso; e a segunda discutindo a influéncia desse ideario no
desenvolvimentismo no Brasil, tanto populista quanto ditatorial, a partir dos planos
nacionais de desenvolvimento que influenciaram na cidade industrial e
transformaram a Companhia Siderurgica Nacional, com suas expansdes e aumentos
de producao, na principal fornecedora de aco para os “avancgos do Brasil moderno”
até a crise econbmica dos anos de 1980 que afetou a companhia e a sua

privatizagao.
e As tramas espaciais da CSN no Antropoceno (Capitulo 4)

Neste capitulo apresentamos e discutimos as quatro fases identificadas
sobre as tramas espaciais da CSN (estatal e privatizada), nas suas relagdes com a
cidade de Volta Redonda. Caracterizamos os sucessivos planos de expansado do
parque industrial em termos de areas, de diversidade e de produg¢ao para atender o
aumento das demandas internas por aco e para exportacao; identificamos nas

transformacdes na usina de Volta Redonda (rebatizada de Usina Presidente Vargas
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em 1964) as fortes intervengdes financeiras e politicas do Estado brasileiro, desde
sua criacdo nos anos 1940 até meados dos 1980, na captacdo de investimentos
para seus planos, no atendimento das necessidades da siderurgica (fornecimento de
matérias-primas e transporte/logistica) e formagéo de trabalhadores industriais que
aderissem as ideias de pertencimento a companhia para garantir a CSN o “simbolo
de sucesso do desenvolvimentismo”; e situamos a crise crénica nos anos 1980, com

a privatizacao e as mudancas de comportamento da companhia privada.

Para esta discussao foram estudadas as (trans)formagdes das redes
geograficas (territorializadas) da CSN, que tratou de estabelecer vinculagbes entre
lugares para a “autossuficiéncia” da usina estatal, inicialmente e, na fase pos-
privatizagdo, com sua transformagdo em conglomerado internacional, resultou na
reducdo do protagonismo e da centralidade de Volta Redonda, devido a
reestruturagao produtiva e a agregacao de outros setores e atividades a companhia.
Na parte final do capitulo fazemos a demonstragdo dos destinos do aco da CSN
estatal e da participagdo da companhia nas frentes de desenvolvimento nacional e

da “antropocenificacdo?”

dos lugares, estabelecendo também ligagdes dos lugares
com a CSN/Volta Redonda, ao assinalar os registros da participagdo do aco e

derivados da CSN em objetos (fixos) em diferentes espacos.

° O que faz Volta Redonda ser a Cidade Simbolo do Antropoceno no
Brasil? (Capitulo 5)

Neste capitulo construimos e analisamos um conjunto de indicadores
relacionados a dindmica espacial de Volta Redonda e a capacidade produtiva da
CSN, permitindo a comparagdo com indicadores globais sobre o Antropoceno
elaborados por Steffen et al. (2015), que denotam o comportamento da grande
aceleracao, identificando a cidade e a companhia como simbolos do Antropoceno no
Brasil. Com base nesses indicadores e nas relagdes entre a cidade e a companhia,
a partir das praticas espaciais e comportamento da CSN como agente modelador do
espaco, reconhecemos quatro fases na dinamica socioespacial e na organizagéo
interna dual de Volta Redonda. Ao final, buscamos compreender a relagdo entre as

praticas espaciais e a formagdo de um estrato urbano-ambiental com registros

? Corresponde ao impulsionamento dos lugares a ingressarem no Antropoceno, pela participagao no
movimento de aceleragdo de transformacgdes espaciais, produgéo, exploragdo e consumo.
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tecnogénicos espacialmente distintos, nos sistemas fluviais e na configuragcdo de

zonas de sacrificio, como representacdo do metabolismo de Volta Redonda.

Apos esta breve apresentacdo dos capitulos, entendemos ser necessaria a
exposicao de alguns aspectos tedrico-metodoldgicos e sobre a base documental e
fontes que permearam toda a investigagao realizada para posicionar Volta Redonda
e a CSN em perspectivas multiescalares e como simbolos do Antropoceno no Brasil.

Os procedimentos especificos relativos aos capitulos constam em cada um deles.

O primeiro aspecto se refere aos perfis dos agentes modeladores do espaco,
reconhecendo como agentes: os proprietarios dos meios de produgdo e do
rentismo; os proprietarios fundiarios; as instancias do poder publico; os promotores
imobiliarios e; os grupos socioespacialmente excluidos, conforme Corréa (2001 e
2011) e Santos (2002 e 2005). Identificamos que em Volta Redonda houve
sobrerrepresentagdo da CSN na geopolitica da cidade, pois a companhia operou
concomitantemente a partir de diferentes perfis, variando conforme suas
necessidades de intervencdo no espaco da cidade, como “construtora de areas
urbanas” e promotora imobiliaria, como principal proprietaria dos meios de producéao
e fundiaria e, cooperando, subordinando ou em oposi¢cdo ao poder publico municipal,
em cenarios que fomentaram uma evolugéo urbana dual entre as areas planejadas e

a ocupagéao organica devido ao déficit habitacional.

A compreensao da dinamica territorial em Volta Redonda, por meio de
praticas espaciais da CSN que, via de regra, atuou vinculada as demandas das
frentes do desenvolvimento nacional no passado e, atualmente, aos ditames do
rentismo e a elaboragdo de arranjos produtivos para acumulagdo, evidencia
diferentes contextos da companhia apresentando (trans)formacdes de suas redes
operacionais, dotadas de dimensdes escalares para além da cidade, transformando-
a da cidade-usina centralizadora das relagdes espaciais da companhia para a cidade
que apenas possui uma unidade produtiva da empresa.

Sabendo que leituras das praticas espaciais langcam luz sobre os diferentes
papéis da CSN, as entendemos como acbes, espacialmente localizadas,
engendradas por agente(s) modelador(es) que atua(m) nas materializagbes de seus
interesses em um determinado espaco, visando objetivar seus projetos especificos.
Constituem acgdes individuais ou conjugadas, ndo necessariamente sistematicas e

regulares, caracterizadas por uma escala temporal limitada e por escala espacial
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variavel, segundo Corréa (2001 e 2011), sendo qualificadas como praticas sociais
densas de espacialidade (SOUZA, 2013).

“As préticas sociais em que a espacialidade (a organizagdo espacial, a
territorialidade, a "lugaridade”...) é um componente nitido e destacado da
forma de organizagao, do meio de expressédo e/ ou dos objetivos a serem
alcangados. Toda pratica espacial, assim como, mais amplamente, toda
pratica social, € uma agdo (ou um conjunto estruturado de a¢bes) inscrita
nos marcos de relagées sociais.” (SOUZA, 2013: 240).

As praticas espaciais servem de referéncia para descortinar intencionalidades

dos agentes modeladores nas transformacgdes, por eles operadas, que levam as

diferenciagdes socioespaciais. De acordo com Corréa (2007) constituem praticas

espaciais:

a marginalizagdo espacial — o valor atribuido a um lugar pode variar por
razdes econdmicas, tecnoldgicas, politicas, culturais e ambientais,
alterando a sua importancia e chegando a marginaliza-lo, deixando-o fora
da rede de lugares a que se vinculava na origem;

a seletividade espacial — corresponde a escolha de localizacbes para
alocacdo de uma atividade, fungcdo ou construgcdes, conforme critérios
estabelecidos por agentes que promovem a organizagao espacial,

a fragmentagdo-remembramento espacial — se refere a capacidade de
gestar territorialmente, criando unidades espaciais menores que as
anteriores ou promovendo a agregacao de unidades espaciais menores;

a antecipagdo espacial- significa o estabelecimento da localizagdo de
uma atividade ou de estruturas construtivas em uma dada area antes que
sejam favoraveis as condigdes para a propria manutengao/implantagéo da
demanda ou da oferta.

a reprodugdo da regido produtora — pratica de gerar viabilidade do
espectro produtivo por via da publicidade, criagdo de ambiente de
geragao de empregos, de inovagao ou de conhecimento técnico.

Complementando este quadro de praticas espaciais, Souza (2013) acresce

outros seis tipos de praticas, denominadas pelo autor de “insurgentes” sob a ldgica

de “praticas sociais densas de espacialidade”, tendo como esséncia a transformagao

da realidade previamente apresentada. Sao elas:

a territorializagcdo em sentido estrito — controle do espago por meio ou
com a ajuda da presencga fisica, a principio em escala espacial micro
territorial mas que pode alcangar niveis escalares superiores caso a
pratica se dissemine e encontre meios de penetracdo em outros espacos;
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a territorializacdo em sentido amplo — corresponde as atividades
realizadas em desafio aos impositivos das leis, sdo transgressoras,
clandestinas e sem a presenca fisica duradoura dos atores;

e a refuncionalizagdo/reestruturacdo do espagco material — ‘trata-se do
ajuste do substrato espacial material a novas necessidades, decorrentes
de novas relagbes sociais” (SOUZA, 2013, p.252);

e a ressignificagdo de lugares — “a imagem dos lugares é disputada entre
diferentes agentes... ... a cultura, o simbolismo e o discurso aparecem na
qualidade de “campos de batalha”, em que visbées de mundo entram em
confronto” (SOUZA, 2013, p.253);

e a construgdo de circuitos econémicos alternativos — constitui tentativa de
desenvolver meio, para geragao de renda e financiamento de atividades,
alternativo ao mercado capitalista;

e a construgdo de redes espaciais — corresponde a formagao de redes, com
acdes multiescalares, que permita a visibilidade de demandas, de
solidariedade publica e de ajuda mutua entre organizagdes e ativistas de
varios lugares.

Dentre as praticas espaciais mencionadas pelos autores, reconhecemos
alguns tipos adotados pela CSN por decisbes tomadas pela propria unidade

produtiva ou impostas a ela e para as suas redes, e em Volta Redonda.

Para o desenvolvimento da pesquisa, os métodos adotados a realizacdo dos
levantamentos de informagdes e das analises espaciais englobam um conjunto de
atividades de gabinete e de campo’. As pesquisas bibliograficas e documentais
buscaram dar conta das diferentes faces da abordagem e da multiescalaridade, na
procura por articular fendmenos de abrangéncia global, o ideario do
desenvolvimentismo nacional, as redes da CSN e a organizagdo interna de Volta
Redonda, tendo como fios condutores o Antropoceno e em especial a Grande

Aceleracao, a partir das agdes praticadas pela companhia.

Deste modo, buscamos efetuar levantamentos de materiais que permitissem
situar a CSN e a cidade de Volta Redonda nos contextos explicitados, primeiramente
por via de documentos e de registros oficiais da companhia, tais como: os relatérios
anuais da diretoria entre os anos 1945-1962; as reportagens, os artigos e as noticias
trazidas pelas revistas institucionais da CSN - O Lingote (entre 1953-1977), Nove de

* Realizados antes de marco de 2020, inicio da pandemia, quando interrompemos os deslocamentos
a Volta Redonda, que tentamos suprir com levantamentos e didlogos por meios digitais ou
telefénicos.
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Abril e Matéria-prima a partir de 2010; os relatérios de desempenho (1984 e 19854);
e os demonstrativos financeiros da CSN de 1998 até 2020°, divulgados no site de

relacionamento com investidores (ri.csn.com.br, consultado em diversas datas).

Sobre a revista O Lingote, é importante destacar que circulou quinzenalmente
entre marco de 1953 a maio de 1957, quando passou a ser mensal até outubro de
1967 e, posteriormente, variando entre publicacbes mensais ou bimestrais até a
tltima edicdo em junho de 1977, totalizando 247° numeros, tendo sido todos os
numeros disponiveis lidos como fonte de informacdes para a pesquisa. A revista
tratou de divulgar o ideario do desenvolvimentismo, os beneficios da companhia
para o Brasil e para os moradores-trabalhadores de Volta Redonda, reforcando a
usina e a cidade como o novo “eldorado” (BEDE, 2004) e a formacéo da classe
operaria como uma “familia siderurgica” (MOREL, 1989 e ASSIS, 2013).

“Lingote é o periédico da CSN, para tanto divulga e da lastro as ideias
disseminadas pela empresa, bem como do préprio governo e seu ideal
desenvolvimentista. Nele fica claro a vinculagdo dos operarios da
empresa como componentes de uma grande familia, a familia
siderurgica. No caso especifico deste periédico ha clara intengdo de
integracdo das varias instdncias produtivas da empresa numa grande
construgdo nacional. Tanto que um prémio dado aos trabalhadores era
conhecer a CSN em Volta Redonda.” (SILVA, 2017, p.3).

* Relatorios que apresentaram extensos panoramas da companhia em seus respectivos anos,
consultados no CDOC/CSN (Centro de Documentacao da CSN) em Volta Redonda.

> Relatérios e Demonstrativos Financeiros que nos permitiram identificar as aquisicoes, as

expansoes, as etapas da internacionalizagdo e multissetorizagdo da companhia, transformando-a de
siderurgica para conglomerado.

®Até 1959 os numeros da revista apresentavam os setores da companhia em Minas Gerais, no
Parana e no Rio de Janeiro,as benfeitorias na cidade em transformagéo e as garantias do bem estar
social e da qualidade de vida da populagdo em Volta Redonda a partir dos feitos da companhia. Ja
entre 1960-65 houve destaque as agbdes da companhia para exportar, os recordes produtivos, as
expansodes da usina, os alcances na distribuicdo dos produtos siderurgicos e derivados e as visitas
ilustres a companhia. De 1965 em diante passou a adotar debates técnicos em siderurgia,
detalhamentos sobre o papel da companhia de desenvolvimento nacional e regional, como
propaganda dos governos militares, conjugando mais verbos no futuro, criando narrativas e discursos
sobre o0 que a usina em Volta Redonda “fez e fara pelo pais”. Em 1973, ano que Volta Redonda
passa a ser area de seguranga nacional, a revista muda novamente, destacando-se as reportagens
sobre acgbes especificas e atribuicbes da siderurgia para o crescimento nacional, e passando a
constar também matérias de entretenimento, temas sobre o meio ambiente e a “natureza brasileira”.
As capas alternam ilustragdes de paisagens do Brasil e do papel do ago para a vida das pessoas ou
para o desenvolvimento de setores como aviagao e telecomunicagdes, entre outros, além de noticias
internacionais ndo relacionadas a companhia, e Volta Redonda s6 figura em reportagens sobre a
usina, ou seja, a cidade passa a néo receber mais destaque.
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Iniciada em 1976, a revista Nove de Abril passa a ser a unica da companhia
em 1977, e seu foco é apresentar os esforcos e o desenvolvimento da companhia e
de Volta Redonda na produgcdo do aco e derivados para as frentes de
desenvolvimento nacional e para o aumento das divisas nacionais com a exportacao
— nesses aspectos, entdo, foi dada continuidade a ténica do periddico anterior.
Diferentemente de O Lingote, porém, nao tivemos acesso a todas as publicagdes da
revista, restringindo nossa leitura as anotagdes e registros fotograficos das
reportagens de nosso interesse, dos 32 numeros que consultamos durante trés dias
de pesquisa no CDOC/CSN (Centro de Documentagdo da CSN em Volta Redonda).
A revista foi descontinuada com a crise financeira que acometeu a companhia no

inicio dos anos 1980.

Ja privatizada, a companhia passa a editar nova revista bimestral a partir de
2010, chamada de Matéria-prima, onde expde temas ligados a sua
multissetorizacao, eficiéncia, responsabilidade social, ambiental, o papel da mulher
no trabalho da companhia, qualidade de vida, habitos saudaveis’ e de seguranga
dos “colaboradores”, autopromogdo de seus programas da Fundacdo CSN,
sustentabilidade, investimentos e custos da companhia com os temas listados, tudo
dentro de uma logica de propaganda empresarial. Das 48 edigbes até inicio de 2020,

conseguimos acesso a 14 niimeros®.

Foram também pesquisados, na hemeroteca da Biblioteca Nacional, jornais
regionais ou do estado do Rio de Janeiro que apresentassem visdes “ndo oficiais”
sobre a CSN e a cidade de Volta Redonda, e identificamos esse perfil no jornal Luta
Democrética, publicado diariamente entre 1954 e 1987°. Este se apresentava como
jornal “intérprete da opinido publica, incorporado a vanguarda da imprensa livre”,
conforme Gasparian (2018), porém a autora aponta que o jornal assumia posi¢des
ideologicas com tons sensacionalistas, tendo sido fundado pelo controverso politico

Tenorio Cavalcanti, este possuindo coluna propria no jornal durante determinados

"Um exemplo foi a divulgagédo do programa Viva +, implantado pela CSN com o objetivo de promover
melhor qualidade de vida e habitos saudaveis (mental, fisica, organizacional e social) como na
reportagem da revista Matéria-prima de julho de 2019, numero 45, paginas 6, 7 e 8.

® Fizemos contato por emails e ligagOes telefénicas com setores especificos da companhia para obter
acesso a todos os numeros e solicitar outras informagdes, mas nao tivemos retorno.

°Era o terceiro maior jornal em termos de tiragem no estado do Rio de Janeiro, ficando atras apenas
dos jornais O Globo e O Dia, conforme Gasparian, no site da Fundagdo Getulio Vargas
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/luta-democratica, acessado em
07/08/2018.
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periodos de tempo. O jornal tinha reportagens que ressaltavam questdes do
trabalhismo, do desenvolvimentismo, em algumas ocasifes contraposigdes ou apoio

a CSN e tomadas de deciséo das esferas do poder publico para Volta Redonda.

Ao pesquisar, no repositério do jornal, os termos “Volta Redonda” e “CSN”
obtivemos 3.236 ocorréncias, sendo que destas, uma parcela expressiva possuia
conteudos de nosso interesse sobre a organizagdo interna da cidade, alguns
problemas socioespaciais de Volta Redonda, como o déficit habitacional e os
episédios de conflitos entre a luta sindical, os operarios e a companhia. O jornal
publicava também uma coluna semanal sobre noticias dos municipios do estado do
Rio de Janeiro, sendo algumas edi¢cdes dedicadas a noticiar sobre Volta Redonda e
a usina-mater da CSN. Apd6s 1964 o jornal passou a ter discurso conservador, com o
regime ditatorial vigente, sendo inclusive descontinuado por alguns anos. Quando

retornou, houve a retomada de seu cunho “critico”.

Para a fase pods-privatizagdo, pesquisamos ainda publicagdes digitais ou
digitalizadas da imprensa regional, como alguns numeros da revista Siga-VR e dos
jornais Diario do Vale e Foco Regional, porém com buscas mais direcionadas para
os temas relacionados aos papéis da CSN enquanto agente modelador do espaco,
ao poder publico municipal, a organizagao interna da cidade e aos conflitos urbanos

e ambientais.

Conseguimos também outras importantes fontes secundarias a partir de
levantamentos bibliograficos e iconograficos, constituidas pelos materiais
fotograficos, mapas, informagdes, documentos e tabelas consultados nos acervos da
Prefeitura Municipal de Volta Redonda, do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano/VR (IPPU/VR), do Fundo Comunitario (Furban) e da Companhia de
Habitagao de Volta Redonda (Cohab/VR).

ApsGs uma primeira leitura de parte dos materiais reunidos, identificamos a
necessidade de organizar as informagdes e definir procedimentos sistematizados de
analise, em funcdo do grande volume de documentos e da variedade de fontes.
Assim, buscamos classifica-los pelos conteudos relativos as escalas espaciais que
nos propusemos a analisar, e 0s organizamos sob as seguintes tematicas, em meio
digital: i) CSN, desenvolvimentismo e Antropoceno; ii) redes, expansdes e tramas

espaciais da CSN; iii) agco da CSN no Brasil e no mundo; iv) numeros da CSN em



33

Volta Redonda; v) organizacdo interna de Volta Redonda e; vi) questdes urbano-

ambientais.

Apos esta identificagdo, fizemos releituras com o propdsito de avaliar os
conteudos e os discursos sobre a CSN e a cidade de Volta Redonda, objetivando
identificar na cidade e na companhia o fluxo da Grande Aceleragcdo do Antropoceno
e do desenvolvimento no Brasil. Para isso, nos baseamos em Bardin (2011) sobre a
qualificagdo dos conteudos, quando sugere a observagcdo de palavras e de
conteudos explicitos e subjacentes, vinculando-os aos contextos e as intengdes com
as quais foram produzidas. Bardin indica que reconhegamos, na construcao textual,
para quem esta direcionado o texto, de onde as informagdes foram emitidas e o
lugar de quem estava divulgando as informagbes, com elementos positivos ou
negativos contidos, além de orientar que busquemos identificar as “entrelinhas” dos
conteudos, considerando nog¢des de pertencimento, de apropriacdo e de
generalizagado embutidos nos textos.

‘A intengcdo da anédlise de conteudo é a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigbes de producéo [...] Se a descricdo (a enumeragao
das caracteristicas do texto) é a primeira etapa necessaria e se a
interpretacéo (a significacdo concedida a estas caracteristicas) é a ultima
fase, a inferéncia é o procedimento intermediario, que vem permitir a
passagem, explicita e controlada, de uma a outra [..] Importa
compreender o sentido da comunicagado, mas também, e principalmente,
desviar o olhar para outra significagdo, realcando um sentido que figura

em segundo plano.” (BARDIN, op. cit., p.45-47).
Além disso, em caminho complementar, realizamos dialogos e entrevistas
com profissionais de 6rgaos do poder publico municipal (IPPU/VR, Cohab/VR e
Furban), com representante do Movimento Etica na Politica de Volta Redonda
(MEP-VR) — movimento mais atuante na fase pos-privatizagdo — e com
pesquisadores-militantes que presenciaram as transformacdes operadas na cidade e
as mudancgas da companhia em suas praticas espaciais. As entrevistas, realizadas
com profissionais especificos foram semiestruturadas, e os dialogos tiveram ampla
liberdade na interlocugdo, sem impor restrigdes de temporalidade ou de organizagao
prévia. Em ambos partimos de estimulos tematicos voltados a esclarecer aspectos
sobre a dualidade da cidade, as areas de ocupagao irregular, os loteamentos sem
infraestrutura e os bairros de crescimento orgénico, os conflitos socioespaciais e
ambientais, uma vez que configuram assuntos silenciados nos conteudos
relacionados ao ideario do desenvolvimentismo e nas narrativas de “progresso” que

construiram as imagens da companhia e da cidade.
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1.3 Area de Estudos

O municipio de Volta Redonda (figura 1.3) se insere no Médio Vale da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul (figura 1.4), caracterizada pela morfologia dos
“‘mares de morros” que configura o Planalto Atlantico e a Depressao Tectbnica
situada entre as escarpas das serras do Mar, a sul, e da Mantiqueira, a norte, as
quais definem os principais divisores de aguas desta bacia. No contexto da bacia do
rio Paraiba do Sul, o Médio Vale é definido geomorfologicamente pelo segmento que
se estende desde o cotovelo de Guararema (SP) até o municipio de Trés Rios (RJ),
na divisa com Minas Gerais, onde o rio inicia a descida do planalto em extenso
trecho retilineo controlado pelo lineamento de Além Paraiba.

No modelado dos compartimentos de morros e colinas predominam formas de
encostas convexas e cbncavas, que se articulam com planicies e terragos fluviais
formados ao longo das redes hidrograficas que compdem os principais tributarios do
rio Paraiba do Sul, e produzem as cabeceiras de drenagem em forma de anfiteatro.
Estas cabeceiras guardam, em conjunto com a sedimentacao fluvial nos vales, os
registros de sucessivos episddios erosivos e deposicionais ocorridos na evolugao
quaternaria regional, evidenciados nas coberturas de idade quaternaria amplamente
estudadas e mapeadas a nivel regional e local (MOURA e MEIS, 1986; MOURA e
MELLO, 1991; SILVA, 2002; PEIXOTO, 2002, entre outros).

Em dominio fluminense, Volta Redonda, Resende, Barra Mansa e Barra do
Pirai destacam-se como os principais centros urbanos do Médio Vale do Paraiba do
Sul. Situados no eixo econémico entre as duas principais metropoles do pais, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, possuem vantajosa proximidade geografica com importantes
cidades e zonas industriais de Minas Gerais, com as quais se ligam através de uma

rede rodoviaria relativamente densa (figura 1.5).

O municipio de Volta Redonda limita-se a norte e a oeste com Barra Mansa; a
sudoeste, com Rio Claro; a sudeste e a leste, com Pirai e Pinheiral; e a nordeste
com Barra do Pirai, sendo um municipio pouco extenso, com 181 km? (Prefeitura
Municipal de Volta Redonda, 2012).

Figura 1.3 — Localizacdo do municipio de Volta Redonda no Estado do Rio de Janeiro e
municipios limitrofes.
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Fonte: Retirado de Barbosa (2010).




Figura 1.4— Localizagao da cidade de Volta Redonda (em vermelho) na bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul.
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Figura 1.5 — Localizagao da bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul no Sudeste do Brasil.
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O Médio Vale do rio Paraiba do Sul é caracterizado por uma alta incidéncia de
processos erosivos acelerados e escorregamentos de encostas, em grande parte
relacionados a dindmica evolutiva das encostas e dos sistemas fluviais durante o
Quaternario e, em especial, no Holoceno (MOURA et al., 1991; PINTO, 2009; DEL
POZO, 2011, entre outros). No entanto, os efeitos das transformag¢des no uso da
terra ao longo dos ultimos dois séculos afetam o comportamento das bacias
tributarias do rio Paraiba do Sul - bem como do proprio coletor regional - produzindo
marcas na paisagem e modificando os processos geomorfolégicos recentes e atuais.
Toda a regido tem sido marcada por atividades econOmicas que geraram (e
continuam gerando) um vasto passivo ambiental: a devastagdo da Mata Atlantica
para crescimento da fronteira agricola do café ao longo do século XIX nas “terras
limpas”, que acarretaram a substituicdo de grande parte da cobertura vegetal original
— destaca-se, aqui, que a preparacado dos solos para o cultivo dos cafezais com
queimadas foi descrita por Dean (1996) como principal fator a contribuir para a
rapidez do processo — em cerca de apenas 20 anos; com o declinio da monocultura
cafeeira, a entrada de pastagens e da pecuaria leiteira, contribuindo para o
depauperamento e a erosdo dos solos; e posteriormente, com a implantacédo da
CSN em Volta Redonda e o crescimento urbano-industrial, pelas crescentes

modificagdes nos sistemas hidricos e na morfologia.

A passagem do café pela regiao foi decisiva, tanto pelas drasticas alteragdes

durante o inicio e o auge da atividade, como na fase de abandono dos cafezais.

“As caracteristicas da sociedade pds-colonial monocultora — sua avidez
pelo lucro imediato (...) concentracdo de riquezas e o empirismo extremo
no cultivo do café — causaram instantaneamente a inexisténcia de tracos
da floresta (...) revelando os (...) morros secos e amarelos do vale do
Paraiba.” (DEAN, 1996, p.205).

Segundo Picchia (1927 apud OLIVEIRA, 1994, p.72):

“O café na sua missdo de enriquecer e de civilizar, vai atravessando
areas como um divino flagelo, devastando e perseguindo a terra boa. O
café é um deus dadivoso, mas implacavel. Traz na sua arabica origem o
despotismo dos régulos: seu trono verde do qual jorram fontes de ouro
pede holocaustos de florestas.”

O ciclo do café teve seu inicio em 1820 e término em 1890, nesta regiao,

sendo o apice atingido entre 1850 e 1870, com o0s municipios de Vassouras,
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Valenca e Resende como expoentes fluminenses nesse periodo (LIMA, 2004). O
uso de técnicas inadequadas de cultivo e a abolicdo da escravatura praticamente

liguidaram os cafezais do Médio Vale do rio Paraiba do Sul.

“Sucumbem os bardes do café e nao existem condigbes adequadas para
absorver, de imediato, o grande contingente de méo-de-obra agora livre.
As propriedades, que amargaram o abandono, sofrem desvalorizagbes
vertiginosas, mudam de dono ou s&o incorporadas aos patriménios de
bancos, tomadas por hipotecas ndo saudadas... As margens do rio
Paraiba do Sul ndo mais abundavam os cafezais.” (LIMA, op. cit., p.16).

A grande crise social, econbmica e ambiental por que passava o pais, nesse
momento, poderia ser invertida por uma combinacdo de vontade politica, reformas
sociais, liberagdo da livre iniciativa e ciéncia e tecnologia. “A difuséo do
conhecimento cientifico seria o grande trunfo para o progresso da sociedade. |[...]
Mas a premissa de todas essas mudancgas estava na abolicdo, na divisdo das terras,
na promogéo da pequena propriedade cultivada pelo trabalho livre.” (PADUA, 2002,
p.270). Assim, as mudangas no pensamento politico brasileiro e de regime do
Império para a Republica ndo impediram o dominio dos grandes proprietarios,
tampouco a abolicdo da escravatura foi suficiente para p6r fim a pratica destruidora,
restando a critica @ monocultura de exportagdo como provocadora de problemas

sociais e nos ambientes.

Os efeitos do desmatamento e abandono dos cafezais estdo documentados
na dindmica geomorfoldgica. Mello et al. (1995) e Madeira et al. (1999) registram
que a intensificacdo dos processos erosivos vinculados a remog¢ao da cobertura
florestal primitiva resultou no aumento do aporte sedimentar para os cursos fluviais,
incrementando os processos de sedimentagdo nos fundos de vale ja em curso,
como evidenciam as datacgdes por radiocarbono efetuadas em depdsitos de baixos
terracos fluviais (Aloformacdo Resgate) e de cobertura de segmentos de baixas
encostas (Aloformagao Carrapato) - vide figura 1.6. Dantas (1995) também identifica
que o ciclo cafeeiro gerou um desequilibrio na dindmica hidrolégica das encostas,
acarretando a instabilidade dos sistemas fluviais devido ao aumento da produgéao de

sedimentos.
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Figura 1.6 — Reconstituicdo esquematica do arcabougo sedimentar preservado no dominio
de baixa encosta e de vales fluviais na regido do médio vale do rio Paraiba do Sul,
destacando os principais marcos evolutivos quaternarios e idades radiocarbdnicas.
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Fonte: Retirado de Mello et al. (1995).

{Hietttil| PALEO-HORIZONTE A

Deste periodo, restam, como marcas principais na paisagem, as sedes das
antigas fazendas e o famoso ‘“rastro da erosdo”, que caracteriza também as
pastagens, cobertura do solo predominante até hoje nas areas rurais. A entrada da
pecuaria leiteira iniciou entre 1890-1900, com a compra das fazendas decadentes
por baixos precgos, principalmente por familias vindas de Minas Gerais (LIMA, 2004).
Apesar de o ciclo cafeeiro e da pecuaria leiteira terem papéis decisivos na
degradagao dos recursos solo e agua, esta atinge proporgdes ainda muito maiores

com a industrializacdo e a urbanizagao apds a década de 1940.

Em Volta Redonda, as analises efetuadas por Pinto et al. (2005) e Pinto
(2009) sobre o comportamento evolutivo de feigdes erosivas canalizadas

(vogorocas, ravinas) e de movimentos gravitacionais de massa (escorregamentos
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rotacionais e translacionais, predominantemente) durante as décadas de 1960,
1970, 1990 e 2000 demonstram alta incidéncia destas feigdes diretamente
vinculadas as areas urbanas e periurbanas. Ha, porém, grande numero de
processos associados a controles locais — dos materiais de cobertura e do substrato,
da propria morfologia e ao comportamento da rede de drenagem (rebaixamento ou
elevagdo do nivel de base) — que podem estar indiretamente relacionados as

modificagdes advindas da ocupacao e uso do solo.

A construgdo da Companhia Siderurgica Nacional (entre 1941 e 1945) em
Volta Redonda constitui, assim, o marco inicial de uma nova e importante fase nas
transformagdes das encostas e vales, e dos sistemas fluviais por extensdo. E
importante destacar, no entanto, que os fortes impactos econdmicos e espaciais da
construgéo do parque siderurgico superpdem-se aos oriundos do cultivo do café e
também aos da pecuaria leiteira instalada nas terras ja desnudas da cobertura
florestal. Deste modo, a maior usina siderurgica da América Latina foi implantada em
um espaco agricola em franca decadéncia, onde o uso da terra durante o periodo
cafeeiro e as pastagens nao apenas fragilizaram os solos, mas também contribuiram
para modificar a dindmica dos canais fluviais, ja em processo de transformagao em
uma escala de tempo mais extensa, conforme discutido por Mello et al. (1995) e
Madeira et al. (1999).

O municipio de Volta Redonda é formado atualmente por distrito uUnico
(apenas o distrito-sede), contudo, a prefeitura divide as areas urbanas em sete
setores administrativos (figura 1.7) para a organizagc&o do plano diretor da cidade de
2008, ainda vigente, de modo a “...planejar com maior eficiéncia o desenvolvimento
urbano”, conforme o referido plano. Dentro dos sete setores, um total de 56 bairros
sao reconhecidos oficialmente pela administracdo municipal, estando outros bairros
e sub-bairros "ndo oficiais" inseridos, para o poder publico local, nos bairros
reconhecidos pela prefeitura, mas que no cotidiano sdo adotados (inclusive

nominalmente) pela populagao.



Figura 1.7 — Mapa dos Setores Urbanos de Volta Redonda e dos eixos de expansao
cidade.
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A partir da apresentacdo efetuada neste capitulo sobre os caminhos que nos
conduziram para os questionamentos da pesquisa, os objetivos, as principais fontes
e a contextualizagdo de Volta Redonda no cenario geomorfolégico regional,
discutiremos as bases teodricas que ancoram as investigagdes sobre as praticas
espaciais dos agentes modeladores, sua materialidade no nivel dos lugares e os

processos globais que caracterizam o tempo antropocénico.



44

2 FUNDAMENTOS CONCEITUAIS — RELAGOES ESPACIAIS E ANTROPOCENO

2.1 A Geografia serve, em primeiro lugar, para fazer vinculos™®

O conceito de espago geografico, esséncia dos estudos geograficos, ndo nos
conduz a uma determinada por¢ado de terreno, tampouco a escalas geograficas
especificas. E preciso examinar os fendmenos no espago, 0S processos ou 0S
objetos enfocados, para tragar correspondéncias com sua abrangéncia escalar e a
dimensao temporal em que se expressa(ra)ym. Mas como se da esse exame de
interesse dos geografos, gedgrafas e de outros profissionais que buscam empregar

a dindmica espacial como perspectiva analitica?

Sabemos que estudar as transformacdes espaciais, explicar as localizacdes
das “coisas”, objetos e fendbmenos inerentes a geografia (“fisica” ou “humana”), e
tornar compreensivel as “arrumacdes espaciais no mundo” envolvem procedimentos
geograficos, assim sendo, muitas analises espaciais se ancoram nas explicagdes e
razdes da localizagdo dos objetos e fendbmenos como caminho. No entanto, se nos
detivermos, exclusivamente, em explicar a dindmica espacial, pela via das
localizagbes, podemos ficar em um nivel de perquirigdo geografica que descarta as
estruturas e as conjunturas que deram origem aos proprios objetos e ignorar
possibilidades relacionais entre fenbmenos no espaco e as tramas espaciais entre
diferentes areas, seja por estarem submetidas as transformagdes espaciais
analogas ou por expressarem escalas de a(;é\o11 de agentes modeladores que

conectam diferentes lugares pelas suas operagdes.

Sobre a questdo relacional, Massey (2008) e Haesbaert (2009) asseveram
que o espago geografico pode ser tomado como espaco relativo, ao ressaltar as
inter-relacbes entre objetos na dinamica espacial. Por esse prisma, objetos e
fendmenos interagem, influenciam e séo influenciados no espago e, como continua

Massey (op. cit.) no capitulo “Acabar juntos: a politica do lugar como eventualidade”,

' Em analogia ao titulo do conhecido livro de Yves Lacoste “A Geografia - isso serve, em primeiro
lugar, para fazer a guerra”, langado na década de 1970.

' Smith (1994) considera como escalas de ag&o, os interesses/intengdes envolvidos nos fenémenos
espaciais e os papéis dos agentes responsaveis, em diferentes niveis escalares, do corpo ao global.
Perspectiva semelhante é encontrada em Corréa (2011), no entanto, este autor denomina de
relagdes (processuais) em escala, realgando que 0s processos sdo postos em acgdo a partir de
concepgdes e decisdes em multiplas escalas.
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0s processos e as formas elaborados, no concreto ou no imaginario, sdo também
motivados por questdes subjetivas, por grupos sociais ou por agentes (como poder
publico e empresas), e surgem dentro dos fluxos das atividades aos quais estao

atrelados em contextos relacionais de seus envolvimentos praticos.

Considerando que na definicdo de Milton Santos (2002, p. 61) sobre a
organizagao espacial como um complexo “conjunto de sistemas de agdes e sistemas
de objetos indissociaveis, em um quadro unico onde a histéria se da”, os objetos e
as acbes se encontram vinculados e se condicionam, bem como atraem o
estabelecimento de novos fixos e novos fluxos, repelem/substituem antigos objetos e
selecionam ou marginalizam espacialmente areas, além de revelarem forgcas e
intengbes dos agentes atuantes na geracao das distingdes socioespaciais. Logo,
conclui-se que se forma um conjunto de interagdes no espacgo, sendo as resultantes

€ 0s processos, fendmenos que se dao concomitantemente.

Nesse mote, as relagdes espaciais sdo construidas pela acumulagdo das
transformagdes orquestradas por agentes operando em distintos niveis escalares,
conforme observaram Santos (op. cit.) e Paasi (2004'?), produzindo - e promovendo
interagcbes com - 0s objetos. Assim, a organizagdo espacial é relacional, entre o
imaterial e o concreto, entre fendbmenos, processos e objetos, onde todos estdo em

“inter-ages’®”

Sem a pretensao que essa perspectiva dé conta da complexidade espacial
em sua totalidade, esse raciocinio permite o entrecruzar tematico e escalar, bem
como relacionar lugares e territorios em rede. N&o se trata de oposicédo as
explicacdes das localizagdes das “coisas”, até porque elas estao presentes, contudo,
destacam o sentido, quando possivel, de complementaridade nas relacdes espaciais
(a partir do transitar entre temas; das interagdes interescalares e das vinculagbes

entre lugares).

20 autor sugere enxergarmos os lugares e as regides a partir de diferentes niveis escalares.

® Podemos até dizer “inter-sdo”, em uma abordagem mais préoxima a propria existéncia dos

fendbmenos. “INTERSER é uma palavra que ainda ndo esta no dicionario, mas quando combinamos o
prefixo 'inter' com o verbo 'ser', temos um novo verbo — interser.” Como exemplo desta abordagem,
citamos a relagdo material entre fendbmenos como as nuvens de chuva e produtos como as folhas de
papel: “A nuvem é essencial para o papel existir. Se a nuvem néo estivesse aqui, a folha de papel
também néo poderia estar. Portanto, podemos dizer que a nuvem e o papel ‘intersdo”.(Do livro “O
coragdo da compreensdo” do monge budista viethamita Thich Nhat Han, consultado em 15/09/2016 e
disponivel em http://www.nossacasa.net/shunya/o-coracao-da-compreensao/).
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A titulo de ilustragcdo, podemos tomar a agricultura empresarial no Brasil que,
por demandas da industria nacional e devido a exportagdo, apresentam escalas e
interagbes para além das regides produtoras. No desenvolvimento de pesquisas
ligadas ao tema, € possivel se fixar na questdo técnico-informacional, na
produtividade, no modal de transporte, na acessibilidade ou mesmo na
reestruturagdo produtiva, no entanto, o avango da fronteira agricola sé foi e é
possivel em terrenos planos e solos com caracteristicas fisicas favoraveis, tornando-
se uma questao locacional primeira, para permitir a mecanizagao em larga escala,
ou ainda para identificar as implicagdes ambientais derivadas da expansao das
areas cultivadas, como a supressao de florestas e as alteragcdes na qualidade e na
disponibilidade das aguas nas areas de expansao e ecossistemas a elas conectados
pelas redes hidricas. O conjunto de razdes explicativas estruturantes, se pensarmos
de modo relacional, permite identificar e desdobrar diversos aspectos da

organizacgao espacial.

Outros exemplos de interagdes tematicas ou escalares podem ser
mencionados, tais como: relacionar as areas fisicamente distantes, mas ligadas por
processos correlatos; analisar praticas espaciais que revelam processos indutores e
desdobramentos territoriais e ambientais em diferentes niveis escalares; examinar
as acdes humanas em dado nivel escalar, mas que, por efeito de cumulatividade,
promovem modificacdes nos ambientes e consequéncias socioambientais em outros
niveis escalares; estudar a gestao territorial de agentes que provoquem implicagbes
socioambientais e que exponham faces de racismo ambiental e de vulnerabilidade
social; analisar questdes climaticas e geomorfolégicas em espagos densamente
urbanizados; relacionar manifestagdes culturais, religiosas e signos dos lugares com
aspectos da natureza local; e varios outros. llustrando com outro exemplo,
Swyngedouw (2006, p.113) aponta que uma “perspectiva urbana justa precisa
considerar a questado de quem ganha e quem paga nas multiplas relagées de poder,
[...] por meio do qual o metabolismo socionatural e os processos socioambientais
sdo injustamente produzidos.” Isso porque geram transformacgdes espaciais que
promovem a marginalizagdo de individuos e de grupos sociais no espago, 0 que
coaduna as questdes socioambientais com as pautas das lutas de classe, de etnia,

de género, dos localismos, entre outras.
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Sem fazer contraposi¢ao a verticalizagdo tematica, pensamos aqui em uma
geografia que possibilite estabelecer conexdes entre o biofisico e o social,
principalmente no tratamento de temas emergentes da questdao ambiental, entre as
acepcoes de natureza' e posicionamento humano’ em relagéo as naturezas. Essa
discussao certamente vem de longa data na historia do pensamento geografico, por
meio de propostas e ideias “integradoras”, como por exemplo: a Geografia Social de
Elisée Reclus no inicio do século XX e em seus livros "Da agdo humana na
geografia fisica“ (2010) e o “El hombre y la tierra”; a “Ecologia da Paisagem” de Carl
Troll (1966); as abordagens dos “Geossistemas” de Georges Bertrand (1971) e de
Viktor Sotchava (1977); a “Morfologia da paisagem” de Carl Sauer (1925[1998]); a
‘Ecodindmica” de Jean Tricart (1977); as sugestdes de construgdo de uma
“Metageografia” de Brian Berry (1972) e de Carlos Augusto Monteiro (1980); e a
“Geografia Socioambiental” de Francisco Mendonga (2001). Além destas, ha as
perspectivas que apresentam a nocédo de hibridizacdo, como no “socionatural” em
Noel Castree (2005), e de metabolismo, como na “socionatureza” e no “tecnonatural”
em Erik Swyngedouw (2001 e 2006), entre outros.

Tim Unwin (1992), no livro “O lugar da Geografia'®

, tragando algumas
explicagbes para os distanciamentos internos na ciéncia geografica, aponta que os
geografos fisicos e humanos travaram disputas para propagar ideias sobre “espaco
e tempo” que deixaram de ser conciliadoras, com visdes distintas acerca do espago
e da temporalidade que, desse modo, acabaram se refletindo nas premissas
cientificas, nas bases teoricas, filosoficas e metodologicas e nos espagos de debate.

Este quadro ocasionou o acirramento das tensdes e a geragdo de afastamentos,

* As acepgbes podem ser sintetizadas nas seguintes 6ticas: natureza, enquanto objeto de
investigacdo; natureza, como pristina ou pouco alterada ou com consideravel grau de
transformagdes, mas que conserve caracteristicas para ser apreciada/contemplada; natureza,
enquanto ente mistico-divino e de vida para os povos originarios; natureza, como “estoque” e
fornecedora de recursos; natureza, como elemento primario para a dialética do constructo histérico-
espacial-cultural; e natureza, como esséncia de algum objeto ou fendmeno.

" Da posicdo humana em relagao a natureza destacamos trés vertentes principais: o humano como
sendo exterior & natureza, logo, dois entes distintos e coexistentes, sendo o “mundo natural biofisico”
sem intencionalidades € o humano de dominio exclusivo da capacidade de artificializar e raciocinar; o
humano enxergando a natureza como derivagao de sua abstracdo, ndo existindo em si mesma,
somente no exercicio intelecto-racional, tido como exclusivamente humano, sendo o humano,
fundado na sua razdo, como aquele que arroga o reconhecimento da existéncia das coisas e; o
humano como integrante do dominio natural, sem rupturas ou descontinuidades, a partir da
filogénese e da autopoiese, conforme em Maturana e Varela (2010), como pode ser visto nos corpos,
nos géneros de vida, em manifestagdes culturais, no campo das agdes, entre outros.

'® Tradugao nossa do titulo The place of Geography.
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muito embora o autor reconhega movimentos no sentido contrario, no cenario
académico geografico britanico, ja na década de 1980. Nesta linha, Heather Viles
(2005) inicia seu capitulo denominado “Uma disciplina dividida?” no livro Questioning
Geography da seguinte forma: “Geodgrafos fisicos sdo de Marte, Gedgrafos humanos
sdo de Vénus'”, no entanto, o capitulo apresenta um panorama da geografia
contemporanea que indica aspectos de interdependéncia entre as analises
geograficas, principalmente pelas demandas atuais de compreensao dos problemas

ambientais no espaco.

Souza (2016) categoriza quatro tipos de relacdo no proceder dos gedgrafos,
variando entre o isolamento da geografia fisica e da humana até o que chamou de
“ideal candnico” com plena integragdo entre os dominios, alertando a necessidade
de convergir narrativas delineando uma faixa de intercambio, o que requer uma
espécie de “mesticagem epistemoldgica” para analisar objetos de pesquisas que
demandem o dialogo interno para superar o que chamou de “uma promessa secular

de integracdo e uma divida pendente”.

Essa discussdo também aparece em Castree (2005), que na defesa por
colapsar a rigidez entre natural (fisico) e humano na geografia, resgata
espacialidades dos fendmenos geomorfolégicos, biofisicos e ecolégicos nas
historias que sao contadas sobre a humanidade e recomenda que, para construcao
de geografias emergentes, ndo se institua uma “natureza” singular, estatica e
associal, uma vez que, no sentido contrario, despreza o didlogo e as muitas
vinculacdes existentes entre as questdes socioespaciais € os conhecimentos da

geografia fisica.

Entendemos que contextos recentes e questdes contemporaneas na
geografia demandam vinculos tematicos, uma vez que foi a modernidade na ciéncia
e da humanidade que levou as individualizagbes. Lisboa (2003) assinala que as
linhas separadoras ndo estdo tragadas entre o conhecido e o desconhecido, mas
sim, todavia, entre sistemas de crencgas, estando na nogcdo de desenvolvimento a
origem de um rompimento drastico do humano com sua origem biolégica, no sentido
do desenvolver-se como “sair da natureza”, se apropriar dela e instrumentaliza-la.

Este sentido foi o que levou a natureza a nogéo de oferta de recursos sob a logica

7 Tradugdo nossa. “A divided discipline?” inicia com o seguinte texto: “Physical geographers are from
Mars, Human geographers are from Venus.”
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da dominacéo, da ciéncia e da técnica no contexto das frentes de capitalizagcado das
“‘coisas” (GONCALVES, 2004), considerando que os avangos industriais e as
tecnologias conseguiram penetrar nos processos da natureza de forma antes

inimaginavel, conforme nos diz Padua (2010).

Ao tratar da histéria ambiental, Padua (op. cit.) faz um alerta, no ultimo

paragrafo de seu artigo, que pode ser aplicado as analises espaciais na geografia:

“O importante é permanecer atento e aberto em cada situagdo de
pesquisa. Em certas situagbes os fatores biofisicos sdo decisivos. Em
outras a tecnologia ou as visées de mundo podem ser decisivas. Em
todas as situagées, no entanto, o biofisico, o social e o cultural estdo
presentes. Nos diferentes casos, o0 que se percebe sao sistemas abertos
e que se modificam no andamento da histéria. Os proprios
relacionamentos entre todos os componentes da interagcdo — onde todos
sdo relevantes, mesmo que em diferentes niveis — constroem, destroem
e reconstroem inimeras formas materiais e culturais. No sentido mais
profundo, o desafio analitico é o de superar as divisées rigidas e
dualistas entre natureza e sociedade, em favor de uma leitura dinédmica e
integrativa, fundada na observagcdo do mundo que se constréi no rio do
tempo.” (PADUA, op. cit., p.97)

Para que sejam metabolizado, “no rio do tempo”, ha de se (re)pensar as
questdes espaciais destituindo a pecha do espaco fisico como simples sustentaculo
dos processos socioespaciais nos estudos de geografia humana, assim como
transcender a logica da agéo antrépica sobre a dinamica dos sistemas ambientais ou
da natureza para além do “antropismo genérico” na geografia fisica. Swyngedouw
(2006), considerando os aspectos socioambientais, esfacela essa rigidez pelas
relacbes metabdlicas “socioecolégicas e tecnonaturais” formadas nas cidades,
realgando que essas relagcdes podem apresentar conexdes escalares do local ao
global.

“Essa mistura de coisas materiais e coisas simbdlicas produz um meio
socioambiental que une natureza, sociedade e cidade, muitas vezes por
meio muitas camadas de redes técnicas (como tubos, cabos, estagcbes
de retransmisséo, logistica aparatos e semelhantes), de uma forma
profundamente heterogénea, conflitante e, muitas vezes, perturbadora.”
(SWYNGEDOUW, op. cit., p.105)

O autor da o exemplo de uma avenida muito movimentada do centro londrino
(a Piccadilly Circus) onde cheiros, sabores, coisas, corpos e objetos espaciais
representam partes de todos os cantos do mundo, mostrando que as producdes € a
dindmica do espago de um lugar representam camadas locais, nacionais e globais,

geograficamente desiguais, dos processos metabdlicos grifados.
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A partir deste exemplo, enveredamos por outro topico em que se busca
observar e argumentar a vinculagdo entre os lugares, destacando as ideias de
interconexao e interdependéncia na formagao de redes geograficas, principalmente
por possuirem (os lugares) indugdes semelhantes as vontades do desenvolvimento,

da apropriagao e da exploragédo, como destacou Castree (2005).

Contudo, quando examinamos muitos trabalhos que fazem uso do conceito
de lugar, verificamos que o teorizam como espago da experiéncia, das percepgdes
subjetivas, do vivido, de temas identitarios e de sentimentos diversos, como apego,
pertencimento e repulsa, e que concentram analises na prépria escala de lugar e no
dinamismo das suas relagdes internas, conforme Paasi (2004). Buscamos aqui
enfatizar outra linha, ao situar o lugar como uma dimensédo escalar que revela
tensées do mundo contemporaneo, a geometria de relagdes de poder (e neste
aspecto se aproximando conceitualmente do territorio), as transformagbes com a
“impressao” dos registros técnicos no espago e com as relagdes com outros lugares.
Assim, os lugares sdo também resultantes dos tipos e das intensidades dos circuitos

que estao inseridos nas dindmicas espaciais de outros niveis escalares.

Dessa forma, interpretamos o lugar como sistema aberto com “termos e
trajetorias, tanto sociais quanto naturais”, conforme Massey (2008, p.204), cujos
objetos e agbes sao dotados de tempos e de velocidades distintos e que se
apresentam como origem e destino de fluxos em dispersdo e em convergéncia.
Dessa maneira, infere-se que, operando em um mesmo lugar, os agentes
modeladores do espago trabalham com alcances espaciais, escalas e redes
operacionais diferentes, porém, s&o interventores com suas intengdes e praticas
espaciais nas transformagdes nos lugares onde atuam. Lido dessa forma, um lugar
tende a ser materialmente a sintese do seu grau de vinculagdes com outros lugares

(interagdes lugar-lugares) e de conexdes com outros niveis escalares.

Assim, destaca-se que as relagdes interescalares tragadas para um lugar
influenciam na sua configuragédo espacial e nos fluxos com outros lugares por
intermédio das acgbes dos agentes modeladores do espago e de atores sociais.
Como colocou Massey (2000 e 2008), um lugar, dependendo da sua producgao e de
seu consumo, esta diretamente ligado aos ritmos de desenvolvimento nacional e
global e suas escalas correspondentes. Logo, o lugar € um espago permeado pelas

relacbes espaciais e oriundo de um viver e de um constituir a partir de uma
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constelacdo de trajetdrias, tanto natural quanto social, cultural, politica e econémica.

Como no seguinte trecho reproduzido da autora:

“o lugar da uma especificidade que ndo é uma histéria internalizada, mas
o fato dele se construir a partir de uma constelagao particular de relacées
que se encontram e se entrelagam no Ilocus particular(...] entdo, cada
lugar pode ser visto como um ponto particular tnico dessa intercesséo ...
onde grande propor¢cdo das relagbes das experiéncias e dos
entendimentos sociais se constroem numa escala muito maior do que
costumavamos definir até este momento como lugar em si.” (MASSEY,
2000, p.184).

Nessas relagcbes escalares, Santos (2001) registrou que “os lugares sao
condigao e suporte de relagdes globais que, sem eles (lugares), ndo se realizariam”
(op. cit.,, p.156), refletindo também caracteristicas espaciais de densidade (como
populacional, técnica, informacional, financeira...), de atragdo, de complementacgao,
de marginalizagao, de seletividade, de aglutinagdo, de competicao, de subordinagao,

entre outros atributos.

Paasi (2004) afirma, por fim, que os lugares sédo “locais de encontro”, de
aprofundamento e de interconexdo da vida social, politica e produtiva que, em
conjungao, revelam uma “hibridizacdo escalar” pelas distintas intengdes e

abrangéncias de agbes dos agentes que modificam os proprios lugares.

Na figura 2.1 tentamos representar as posi¢cdes dos lugares a partir de uma
perspectiva relacional e interescalar. Note-se que o alcance das interagdes de um
lugar pode se limitar ao ambito regional (micro, meso ou macrorregional) com outros
lugares — como observamos nas relagdes de hinterlandia, por exemplo, onde
cidades pequenas ou vilas estdo sob influéncia de cidades médias e grandes ou
metrdépoles — em diversos niveis escalares, ou seja, ha lugares que possuem
interacbes em nivel nacional, pelas participagdes em tomadas de decisdes, em
processos produtivos, em servicos e em circulagbes de fluxos (de pessoas, de
informagdes, financeiros, logisticos...) em seus limites e, pelas mesmas razdes,
existem lugares que possuem conexdes diretas ou indiretas com a escala

internacional/global.

Por essa otica, entendemos que os lugares expressam uma complexidade
escalar, considerando que as escalas ndo sao estaticas, mas constituidas dentro de
processos sociais, culturais e, segundo Smith (1994), dentro do desenvolvimento do

capital e das intengdes dos agentes econémicos.
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Essa forma de pensar os lugares pode se assemelhar com a formagédo de
territérios, mas o ato de territorializar se circunscreve as relagbes de poder, tanto
vertical quanto horizontalmente'® pelos agentes politicos e econdmicos (Estado,
corporagdes, proprietarios fundiarios, entre outros) com “interesses escalares
delimitando espacos de tamanhos diferentes como co-constituinte de totalidades

geogréaficas complexas e dindmicas” (PAASI, 2004, p.538).
Figura 2.1 — Representacao grafica das vinculagdes entre os lugares, com relagoes

escalares estabelecidas entre os mesmos e seus alcances pelas interconexdes sociais,
culturais, politicas e econdmicas.

Escala Nacional

Fonte: Elaboragéo do autor.

Assim, como co-constituinte, por exemplo, uma grande empresa
multilocalizada é dotada de articulacbes horizontais e verticais que pode conferir
carater mundial aos lugares, como afirma Pires do Rio (1998). Mas sua gestédo
territorial, por praticas espaciais e interesses, interfere no modo e nas percepgdes do
viver que, ndo necessariamente, sao do interesse de outros agentes ou de atores
sociais locais. Essa perspectiva exprime a producado espacial como resultado dos
desejos de uma sociedade ao seu tempo e suas contradigbes, onde o
desenvolvimento figura como projeto de modernidade, de capacidade técnico-

'® Esse assunto sera detalhado no capitulo 4, que abordara as redes geograficas da CSN pautadas
exclusivamente pelas relagdes de poder.
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cientifica e de intencionalidades, sendo este claramente o caso da CSN e de Volta
Redonda.

Nesse sentido, cabe a sugestdo de Swyngedouw (2006) de observar a
aceleracao dos movimentos, das circulacdes e das mudangas no espago, nos quais
os agentes sdo mobilizadores das transformag¢des espaciais e da materialidade da
vida, construindo, implantando e alocando “objetos socionaturais instaveis”, por
vezes até dissociados dos lugares e das cidades, usando como base narrativas de
engenharia, de discursos econbmicos, de especulagdo imobiliaria e de tensdes

geopoliticas.

Por ultimo, é importante registrar que as transformagdes cotidianas dos
espagos se processam no nivel dos Iugares19 e, na pratica, é no lugar também que
podemos extrair percepcdes dos entrelagamentos entre os sistemas biofisicos e a
dinamica social no espago, sendo também na escala do lugar onde se dao conflitos
e re-interpretacdes das “ordens” dos diversos niveis de poder.

Assim, com o0s argumentos aqui apresentados delineia-se o raciocinio
espacial que adotamos bem como as bases tedricas fundamentais para o
desenvolvimento da tese. Considerando que, espacialmente, inexistem linhas
divisorias, e que estes fundamentos nos apresentam a hibridizagdo, o metabolismo e
as relagdes interescalares como meios para compreender o quadro do Antropoceno
por meio das aceleragdes e intensificacdo das transformacdes espaciais promovidas
pela Companhia Siderurgica Nacional em suas redes e em Volta Redonda,
trabalharemos com as alteracbes em espagos marcados pelo meio técnico e
informacional para atender as frentes do desenvolvimento nacional, envolvendo as

operagdes da CSN que inseriram novos lugares nesse novo tempo.

¥ Tomando, em nossa perspectiva, o lugar como uma escala espacial de analise que se aplica tanto
a cidade como para bairros e outros espagos que a compdem.
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2.2 Antropoceno e Registros Tecnogénicos: tempo e marcas da agao humana
na histoéria planetaria

As discussbes acerca da magnitude das interferéncias humanas no
comportamento dos sistemas ambientais tém gerado variadas proposi¢cbes de
introdugéo de intervalos cronolégicos mais recentes na coluna do tempo geoldgico.
Na literatura internacional angléfona, reconhece-se uma das proposigdes iniciais a
realizada por Antonio Stoppani em 1873, que denominou como era Antropozodica um
novo recorte do tempo na histéria do planeta, em que os seres humanos seriam uma
forga geoldgica. Em sua época, no entanto, essa ideia de “..nova forga teldrica que,
no poder e na universalidade, pode ser comparada as forcas maiores da Terra’
(STOPPANI, 1873 apud CRUTZEN, 2002, p.23) suscitou pouca discuss&o. Ja no
inicio do século XX, houve a tentativa de uso do termo Antropégeno (ou periodo
Antropogénico) para marcar esse novo tempo geoldgico, proposto por lvan Pavlov
(1922) para substituir o termo Quaternario, mas o termo teve ressonancia somente
no ambiente académico soviético, de acordo com Oliveira et al. (2005).

As proposi¢cbes sobre o periodo “Tecnoégeno, inicialmente chamado de

Quinario®®, por Chemekov (1982) e Ter-Stepanian (1988), e mais recentemente,

sobre a época “Antropoceno?"”

, conforme Crutzen e Stoemer (2000) e Crutzen (op
cit.), reforcaram as discussdes sobre o poder das agbes humanas como agente
geoldgico, ao longo das ultimas décadas, ainda que os debates sobre a incluséo
formal do Antropoceno na coluna de tempo geoldgico” permanegcam, pelas
dificuldades de precisao e de correlagdo dos registros e marcadores exigidos pela

aplicagdo de principios (crono)estratigraficos®, da geocronologia e do

% por serem sedimentos que se encontravam imediatamente sotopostos aos registros quaternarios.

# A primeira vez que o termo “sistema antropogénico” aparece foi em 1922, com o gedlogo russo
Aleksei Pavlov, para descrever uma fina cobertura sedimentar que se posicionava sobre depdsitos
quaternarios ja estudados.

2 As tabelas do tempo geoldgico oficiais, inclusive a de 2021, elaborada pela Comissao Internacional
de Estratigrafia (IUGS - International Union of Geological Sciences -
https://stratigraphy.org/ICSchart/ChronostratChart2021-10.pdf) n&o reconhecem o intervalo
Tecndgeno, estando em discusséo as possibilidades de inclusdo formal ou informal do Antropoceno.

2«0 objetivo geral da classificagdo cronoestratigrafica é a organizagdo sistematica da sucessédo de
estratos da Terra em unidades cronoestratigraficas que correspondem a intervalos de tempo
geoldgico (unidades geocronolégicas)” (retirado de SOCIEDADE BRASILEIRA DE GEOLOGIA, 1986
apud PELOGGIA, 1999), logo, exige-se o reconhecimento de unidades identificadas nas segdes
estratigraficas de referéncia que permitam a correlagao estratigrafica.
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uniformitarismo®, como ja apontaram Peloggia (1997 e 1999), Zalasiewicz et al.
(2011 e 2017), Baker (2014), Oliveira e Peloggia (2014) e Waters et al. (2018).

Considerando que as tabelas do tempo geoldgico e da cronoestratigrafia sao
estruturadas pelas dimensdes de intensidade e de abrangéncia espacial dos eventos
ou dos processos utilizados para dividir cada intervalo temporal, as trés propostas
citadas posicionam o grau de interferéncia humana em distintas escalas, conforme o
significado dos sufixos adotados sugere na hierarquia das divisbes temporais
atribuidas e seus proprios limites. Antropozodico, Tecndégeno e Antropoceno
associam-se, respectivamente, aos sufixos: “zdico”, empregado para eras (como o
Cenozdico, por exemplo); “geno” empregado para periodos do Cenozodico
(Paledgeno e Neogeno); e “ceno” utilizado para denominar varias épocas do
Cenozoico (como exemplo a Epoca Pleistoceno, dentro do Periodo Quaternario).
Destaca-se a diminui¢do do nivel hierarquico dos intervalos na definicdo do arranjo
cronoestratigrafico-geocronolégico, sendo o Antropozdico totalmente em desuso e o

Antropoceno aquele que tem sido mais amplamente divulgado e citado atualmente.

Ao “anuncio” cientifico de que estamos agora em época diferente - o
Antropoceno - diversos pesquisadores reagiram de diferentes modos e
argumentando sobre variadas evidéncias, como salienta Castree (2014).
Transpondo o ambiente académico, sua divulgacdo tem gerado certa presséo
midiatica para formalizar as perturbagcées nos ambientes e seus registros na coluna
do tempo geoldgico, como cita Monastersky (2015), a ponto de, em 2012, a
Sociedade Geoldgica Norte Americana, produzir um artigo com o seguinte titulo:

"Antropoceno é uma questao de estratigrafia ou de cultura pop?"

Se etimologicamente Antropoceno” e Tecndgeno® sdo vocabulos distintos,
apresentam, por outro lado, concepgdes intimamente ligadas, posicionando o

fendmeno humano como agente modificador majoritario dos espagos geograficos

* Baker (2014, p. 76), destaca a importancia do uso do uniformitarismo as Ciéncias da Terra, mas
sugere a necessidade de repensar o comportamento de alguns fendbmenos geoldgicos, em um
contexto que evolui para um futuro dominado pelas influéncias humanas nos sistemas fisicos.

% Antropoceno — formado por prefixo e sufixo gregos: Anthropos, que significa "pertencente ao
homem, ser humano", explicado também como composto de Aner (“homem, deus ou menino”) e Ops
("olho ou rosto”), ou "Aquele que tem o rosto de um homem", com Kainds — “recente, mais novo”.
Retirado em 22/11/17 de: origemdapalavra.com.br e dictionary.com.

26Tecnégeno — deriva do prefixo grego Tékne (“arte, habilidade ou técnica”), mais o sufixo Geno
(relativo a Generare, “gerar, fazer ou surgir’). Retirado em 22/11/17 de: origemdapalavra.com.br e
dictionary.com.
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nos tempos recentes. Ambos significam propostas de intervalos temporais que
retratam o tempo geoldogico presente, em que a agéncia humana se efetivou
grafando suas intengdes e materialidade racionalizadas na historia geoldgica do
planeta. Enrique Leff (2006), no livro Racionalidade Ambiental, adotando as ideias
sobre a Noosfera®’ de Vladimir Verdnasky (1945), descreve esta racionalidade como
uma “esfera” da razdo, do pensamento humano com base no mundo das ideias e

moldado pelas culturas, pelas linguagens, pelas teorias e pelos conhecimentos.

E importante apontar, todavia, que Antropoceno e Tecndgeno tém
ressonancias que vao além da modificagao da classificagdo do tempo geoldgico, ao
contribuirem para o dialogo das ciéncias da natureza com os outros campos do
conhecimento, principalmente com as humanidades. Podemos analisa-los como
proposi¢cdes temporais que sintetizam linguagens e narrativas cientificas para
conjugar e aproximar saberes, permitindo a interlocugdo entre as manifestagdes
locais das agbes humanas e a escala global, entre as transformagbes espaciais
oriundas das vias do “desenvolvimento” e as consequéncias socioambientais das

praticas espaciais de agentes modeladores do espago geografico.

2.2.1 Sobre a construgcao do Antropoceno e seus indicadores

O Antropoceno designa o tempo em que a presenga humana passou a
efetivar expressivas mudancas ambientais em escala planetaria, como definido por
Crutzen (2002), Steffen et al. (2011) e Schimel et al. (2015), entre outros, ou, como
defendem Tironi et al. (2017) é o tempo que reconfigura a capacidade geoldgica da
humanidade para alterar os ambientes e os sistemas biofisicos do planeta. A
novidade que o Antropoceno traz é o fato de a acdo humana, de maneira
combinada, afetar as macroestruturas do sistema Terra, na atmosfera, na biosfera e
nos grandes ciclos biogeoquimicos do planeta, conforme explica Padua (2016).
Segundo Zalasiewicz et al. (2011), o planeta passou por mudangas suficientes, com
registros estratigraficos por todo o globo distinguiveis das fases interglaciais do
Pleistoceno e da época holocénica, que circunscrevem novas alteragoes

sedimentares, bioldgicas e geoquimicas.

" Esfera marcada pela influéncia da consciéncia e da razdo humana coletiva na biosfera, que
inicialmente foi chamada de Psicozéico.
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O termo Antropoceno adquiriu popularidade e se consagrou, ao longo dos
ultimos 20 anos, desde a proposta inicial de Paul Crutzen, pesquisador contemplado
com o prémio Nobel de Quimica por trabalhos relacionados ao estreitamento da
camada de ozbnio e a poluicdo atmosférica, no final dos anos 1980, e participante
ativo Programa Internacional Geosfera-Biosfera (IGBP)?. Crutzen e Stoermer (2000)
alegam que o modus operandi da “colonizagdo” humana no planeta acabou levando
a esse novo tempo geoldgico, estabelecendo, como hipdtese, que houve um
“acoplamento” progressivo dos sistemas sociais aos sistemas naturais tornando a
humanidade o principal agente das mudangas ambientais globais, levando a findar a
época anterior, o Holoceno.

Conforme Castree (2014), somam-se a esse argumento a veiculagdo de
documentarios e reportagens sobre as caracteristicas do Antropoceno e a relagéo
com preocupacdes ambientais e sociais, provocando o “embarque” de varios
geocientistas e de pesquisadores das ciéncias humanas, antes considerados
“outsiders”, nas agendas cientificas vinculadas ao novo tempo da histéria planetaria.
Ainda segundo o autor, o Antropoceno, como tempo dos humanos?® tornou-se um
chavéo nos circulos académicos das geociéncias e um campo de atragédo para as
humanidades, pelo seu efeito agregador em atribuir a autoria humana direta ou
indireta as transformagdes nos ambientes do sistema Terra, proclamando o término
do Holoceno. Como apontou Padua (2017, p.17), seu poder “..reside na absorg¢éo
visceral do planeta na historia humana e da histéria humana na dinamica do
planeta.” Segundo Whitehead (2014), o Antropoceno € um “projeto em tempo real”,
que obriga a olhar tanto na horizontal para registrar as relagbes humanas e
ambientais como um todo, quanto na vertical para registrar as mudangas no
passado geoldgico muito recente (LUZ e MARCAL, 2016).

B0 Programa Internacional Geosfera-Biosfera (International Geosphere-Biophere Programme -IGBP)
foi langcado em 1987 para coordenar pesquisas internacionais em interagdo de escala global com
escala regional sobre os processos bioquimicos, fisicos, biolégicos e quimicos da Terra e suas
interagdes com os sistemas humanos, O IGBP considera o sistema terrestre como ciclos de
processos fisicos, quimicos e bioldgicos naturais da Terra e suas dimensdes social e econdmica. O
site do programa parou de ser atualizado em 2015 (ver em http://www.igbp.net/)

Castree (2014) identifica que ao mesmo tempo o significado literal do Antropoceno, como tempo
dos humanos conduz a se ter uma preocupacgao e a certeza da responsabilidade para com os rumos
que tém se apresentado para o planeta (e a humanidade que o habita),possuindo, assim, uma
incomum capacidade para mobilizar debates, seu efeito pode ser “...chocante ou extremamente
lisonjeiro, dependendo da perspectiva de uma pessoa. Além disso, o fato de ter sido elaborado por
geocientistas deu-lhe uma certa credibilidade - isso apesar de sua ‘incrivel” sugestdo de que os
humanos modernos alteraram a histéria natural da Terra, tamanho é seu poder coletivo sobre o
mundo ndo humano.” (CASTREE, op. cit.: p.235).



58

No entanto, como s&o identificados os marcos do inicio do Antropoceno?
Segundo Crutzen (2002, p.23), o “Antropoceno comegou no final do século XVIl,
quando as analises do ar retido na calota glacial polar mostraram o inicio de
concentragbes globais crescentes de didxido de carbono e metano.” Apesar de esta
definicdo ser coerente com o perfil deste pesquisador, um quimico atmosférico, ha,
ainda, muitas controvérsias quanto a precisdo do marco temporal para o inicio do
Antropoceno. No artigo “Defining the Anthropocene”, Lewis e Maslin (2015) afirmam
a necessidade de identificar a origem dos registros e assinaturas antropogénicas
como requisito formal para o reconhecimento dessa nova época em areas distintas

do globo, ainda sem universalizagédo para se reconhecer o novo tempo.

Os autores fizeram um levantamento bibliografico analisando varias propostas
para o inicio do Antropoceno — que abrangem desde o impacto da descoberta e uso
do fogo, da agricultura pré-industrial até as tecnologias industriais e 0 metabolismo
socioambiental como marcos temporais — e, levando em conta os contextos
espaciais dos artigos analisados, sugeriram que as datas para o inicio do
Antropoceno estdo compreendidas entre os anos de 1610 e meados da década de
1960°. A explicacdo para este (ainda) dilatado intervalo temporal estd no choque
entre o velho e 0 novo mundos, com as revolugdes industriais, os avangos do
processo urbano-industrial, em grande medida, pela escala de mobilizagdo de
materiais, de producdo e das modificagcdes operadas pelas agdes humanas e, por
fim, com os ultimos testes nucleares em 1969 (e fazendo excecdo aos testes

subterréaneos que foram praticados apds esse ano).

Se por um lado o discurso geral sobre o Antropoceno enquanto intervalo de
tempo é pautado na origem combinada de fenbmenos globais para se observar
limites temporais, por outro, pensar em eventos regionalizados que possam servir de
limite para todos os contextos planetarios constitui uma visdo muito parcial — como
Jan Zalasiewicz®' exemplifica, falar em eleger a primeira revolugdo industrial como

inicio seria bem eurocéntrico, pois existem outros “antropocenos” a serem
analisados, em distintas dimensbes de intensidade ...” (Jan ZALASIEWICZ em

comunicagéao oral no Instituto Ambiente da Universidade de Sidney). No entender de

% Os autores indicam esse periodo para o reconhecimento do inicio do Antropoceno com base nos
artigos de trés importantes periddicos sobre o tema: The Anthropocene, The Anthropocene Review e
Elementa.

%" Palestra ministrada em 2014 e disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=y FbbXIgkgE
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Lewis e Maslin (2015) o ponto definidor para o reconhecimento local formal da
transicao para o Antropoceno deve ser marcado pela mudanga na relagdo entre os
impactos das atividades humanas e os sistemas da Terra, ja que ha a arbitrariedade

dos primeiros para as transformagdes nos sistemas fisico-naturais e nos ambientes.

Em 2011, Jan Zalasiewicz e mais 25 colaboradores afirmaram haver
mudangas consideraveis para sugerir um limite do Holoceno-Antropoceno no
passado histérico recente, e propuseram uma data precisa como marco
estratigrafico global para o inicio da nova época: 16 de julho de 1945% dia da
primeira explosdo de bomba atdmica. “Gedlogos, milhares de anos no futuro seriam
capazes de identificar o limite analisando os sedimentos, como a assinatura do
pluténio de longa duragdo usada em meados do século XX.” (ZALASIEWICZ et al.,
2011, p.1042). Também dentro da ténica de escolha de marcadores, Swindles et al.
(2015) propdéem o uso de particulas esferoidais carbonosas (SCP’s) como registro
estratigrafico para demarcar o Antropoceno, por duas razdes: a primeira € que
geralmente os marcadores propostos sao encontrados apenas em areas limitadas
do mundo ou refletem impactos humanos aos ambientes de modo localizado; a
segunda é que essas particulas representam uma forma distinta de carbono
produzido pela queima de combustiveis fésseis na produgdo de energia e na

industria de base, e assim,

“fornecem marcadores estratigraficos inequivocos das atividades
humanas que mudaram rapidamente o planeta no ultimo século. SCPs
sdo encontrados em sedimentos terrestres e marinhos ou nucleos de
gelo em todos os continentes, incluindo areas remotas, como o alto
Artico e a Antértida. O répido aumento de SCPs ocorre principalmente
em meados do século XX(...)Propomos que o rapido aumento global de
SCPs em registros sedimentares pode ser usado para informar uma
idade global para o Antropoceno. Uma sequéncia de SCP’s de alta
resolugéo a partir de um lago ou turfeira pode se tornar uma se¢do e um
ponto global do estratotipo limite.” (SWINDLES et al., op cit., p.3)

Em que se pesem todas as possibilidades de marcos temporais para o inicio
do Antropoceno, o comeco da Grande Aceleragdo, a partir dos anos de 1950,
mostra-se como recorte temporal que agrega tanto o grau de capilaridade e de
intensidade das interferéncias humanas nos sistemas fisico-ambientais da Terra,
como também os indicadores socioeconémicos, sendo a mais rapida transformacao

(e desconexao) da relagdo humana com o mundo natural na histéria da humanidade,

2 A explosdo aconteceu no ambito de um projeto secreto dos EUA, chamado Manhattan,

desenvolvido na area de testes de Trinity, em Los Alamos, no Novo México.
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conforme Steffen et al. (2004, 2011 e 2015) e McNeill e Engelke (2014). “Somente
depois da metade do século XX ha clara evidéncia de mudang¢as fundamentais no
estado e no funcionamento do sistema terrestre, que estdo além da variabilidade
natural do Holoceno e que s&o Iimpulsionadas pelas atividades humanas.”
(STEFFEN et al., 2015, p.83). Em consonéncia com esse marco temporal, existe
uma proposta formal para a nova época, que se encontra em analise pelo Grupo de
Trabalho sobre o Antropoceno (Anthropocene Working Group), que congrega
representantes da Subcomissdo de Estratigrafia do Quaternario, pertencente a
Comisséo Internacional de Estratigrafia (ICS), da Unido Internacional de Ciéncias
Geologicas (IUGS): a proposta considera meados do século XX como o inicio mais

adequado para o Antropoceno (OLIVEIRA e OLIVEIRA, 2017).

Haraway (2015) ndo atribui uma data para o comeg¢o do Antropoceno, mas
identifica dois aspectos importantes sobre o ponto de inflexdo entre o Holoceno e o
Antropoceno: i) o carater das fortes descontinuidades bioldgicas, pelas supressoes
dos espacos de refugio de diversas espécies (com ou sem humanos) que
permitiram, no Holoceno, a reconstituicdo e dispersdo das espécies apds eventos
extremos; ii) para o futuro, o “fim do barateamento dos recursos naturais, pois néo
se pode sustentar a extragcdo e a produgdo no mundo contemporaneo, ja que a
maior parte das reservas da Terra foram drenadas, queimadas, exauridas,
envenenadas, exterminadas e esgotadas” (HARAWAY, op. cit., p.160). Segundo a
autora, nesse momento estamos assistindo a tantos refugiados, humanos ou nao-
humanos, em funcdo das muitas formas de superexploragdo, extracao,
processamento e oferta de recursos naturais ainda a baixo custo, proporcionando o

aumento das pressdes sobre os ambientes fontes desses recursos.

As ideias de descontinuidade e de intensificacdo aparecem, assim, em
distintas abordagens dos estudos antropocénicos. Na Geologia, com as
descontinuidades estratigraficas; em Haraway (2015) do ponto de vista biolégico; em
Swindles et al. (2015) pela quimica dos particulados; e, em Brown et al. (2013), com
base em estudos de geomorfologia fluvial, pelo reconhecimento de incrementos
hidrossedimentares em sistemas fluviais, com estocagens diferenciadas e mudancgas
nas feicdbes geomorfoldégicas nos canais. Mesmo antes dos debates sobre o
Antropoceno, Judson (1981 apud OLIVEIRA, 1994) mencionava que a relagéo entre

as alteragdes no uso do solo (agricultura monocultora de exportagao, pastagens,
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crescimento de areas urbanas impermeaveis, entre outros) e o incremento da taxa
de sedimentos langados pelas bacias hidrograficas nos oceanos havia passado de
10 bilhdes de toneladas/ano, segundo estimativas dos anos 1940, para valores entre
25 e 40 bilhdes de toneladas/ano apds a expansdo do processo de retirada das
coberturas vegetais originais até a década de 1980. Logo, as alteragdes
ocasionadas pelos sistemas produtivos e pelo processo de ocupacdo de novas
areas respondem de modo indireto pela componente majoritaria de geracéo do

volume e deslocamento de sedimentos.

Com a divulgacao feita pelo Programa Internacional Geosfera-Biosfera (IGBP)
e as discussdes do grupo de trabalho Antropoceno (Anthropocene Working Group
Meeting® iniciado em 2014), o Antropoceno esta sendo posicionado com inicio nos
anos 1950 (figura 2.2). Duas publicacdes, de Waters et al. (2017)* e Zalasiewicz et
al. (2017) com membros integrantes desse GT, defendem este inicio da “nova
época”.
Figura 2.2 — Proposta de escala de tempo geolégico elaborada pelo GT Antropoceno,
apresentando-o como época iniciada na metade do século XX. Escritos em cinza, na tabela,
figuram os nomes ainda nao oficializados pela Comissao Internacional de Estratigrafia (ICS),

estando também indicados por marcadores em cinza os estratdtipos que aguardam
submissao ou aprovagao.
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Fonte: retirado de WATERS et al. ( 2017)

B A coordenagao dos encontros e a edigcdo dos resumos das comunicagdes sao feitas por Colin
Waters e Jan Zalasiewicz (2014).

* Waters et al. (op. cit.) avaliaram possiveis se¢des candidatas ao Ponto e & Sec&o Estratétipo para o
Limite Global (GSSP). Verificaram a adequagédo de diferentes facies e paleoambientes potenciais
para um GSSP e marcadores estratigraficos relevantes para correlagdo, analisaram acumulagdes de
materiais e de residuos antropogénicos (em bacias marinhas andxicas, em recifes de corais, em
estuarios e deltas, em lagos situados em varias latitudes, em turfeiras, na neve/gelo acumulado, além
de usarem espeleotemas e anéis de crescimento de arvores) com o intuito de identificar variagdes
anuais e registros antropogénicos nesses ambientes geograficamente diversos, mas com significativa
concentragcdo de amostras no hemisfério Norte.
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Zalasiewicz et al. (2017) divulgaram as conclusdes preliminares e a variedade

de opinides no GT Antropoceno sobre questdes consideradas pelos 35 membros

como principais, e apresentadas no XXXV Congresso Geoldgico Internacional na

Cidade do Cabo (Africa do Sul), consolidando uma proposta formal sobre o

Antropoceno para a Comissdo Internacional de Estratigrafia (ICS) e também ao

Comité Executivo da Unido Internacional de Ciéncias Geoldgicas (IUGS) - vide figura

2.2. As perguntas consideradas centrais pelo GT e respectivos resultados de
votacgao foram (retirado de ZALASIEWICZ et al., op. cit., p.58):

O Antropoceno é estratigraficamente real? A favor - 34; contra - 0; absteve-se - 1;
O Antropoceno deveria ser formalizado? Respostas: a favor - 30; contra - 3;

Nivel Hierarquico do Antropoceno: Respostas: Era - 2; Periodo - 1,5%°; Epoca -
20,5; Sub-época - 1; Idade - 2; nenhum - 1; incerto - 3; absteve-se - 4. Se o
Antropoceno for adotado como uma época, isso significaria que a Epoca
Holoceno terminou, mas que nds permanecemos dentro do Periodo Quaternario
e da Era Cenozdica - vide figura 2.2.

Quando o Antropoceno deve comegar? Respostas: 7 mil anos atras - 0; 3 mil
anos atras - 1,3; ano 1800 - 0; ano 1950 - 28,3; ano 1964 - 1,3; diacronico - 4;
incerto — 0. Ainda que os impactos humanos tenham deixado tracos discerniveis
no registro estratigrafico desde milhares de anos atras, mudancas substanciais
para o Sistema Terra se intensificaram a partir da segunda metade do século XX,
também coincidindo com o conjunto mais claro de registros antropogénicos.

O Antropoceno deve ser definido por Secao e Ponto de Estratétipo de Limite
Global (GSSP) ou por Idade Estratigrafica Padrao Global (GSSA)? Respostas:
GSSP - 25,5; GSSA - 1,5; Absteve-se - 8. O inicio do Antropoceno pode ser
definido por uma idade padréao global (GSSA), isto €, uma idade numérica que
pode ser expressa como uma data do calendario - tal como 1945 - ou pode ser
pela via de uma referéncia estratigrafica (GSSP — “estrato ou se¢cao de ouro”) por
meio da busca de um local cuidadosamente selecionado.

Qual é o melhor marcador primario para o Antropoceno? Respostas: Plastico - 3;
particulas de cinzas de combustivel - 2; didxido de carbono - 3; alteracdo do
isdétopo de carbono - 2; pico de radiocarbono - 4; queda de plutdnio - 10; outro
(chumbo, poluentes organicos persistentes, tecnofdsseis) - 3; incerto - 2; absteve-
se - 6. Esta questao provocou o espectro mais amplo de respostas, como em
Waters et al. (2017)

** O membro poderia dividir seu voto, se entendesse ser satisfatério mais de uma resposta a cada

pergunta.
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Caminhando em outra vertente de debates, Carvalho (2015) destaca que o
valor do Antropoceno esta na prépria elaboracdo de sua concepgao, pois apresenta
a necessidade de enfrentar multiplas crises (ecoldgicas, hidricas, humanitarias,
geopoliticas, econdbmicas e de representatividade) ocorridas nas ultimas décadas do
século passado e nas primeiras do séc. XXl. A maior crise do Antropoceno,
inclusive, a atual crise provocada pela Covid-19, reafirma a posigdo de
enfrentamentos. Aproximando-se desta vertente, podemos destacar, também, como
tema de relevancia nas investigagdes sobre esse novo tempo, as suas dimensoes
espaciais. Em geral, tais investigagdes seguem dois eixos principais: i) associado ao
discurso da abrangéncia planetaria (apresentado em seguida); e ii) constituido por
pesquisas circunscritas ao nivel regional/local, destacando o0s registros
antropogenéticos (que serdo abordadas na discussdo sobre os registros do

Tecnogeno, pela similaridade de tratamento).

Como conceito “guarda-chuva”, a divulgacdo do Antropoceno esta sendo
associado claramente a escala planetaria, em paralelo ao debate sobre mudancas
climaticas e aquecimento global. Figurando entre os assuntos que dominam parte do
cenario cientifico, impregnado de ideias de onipresenga e irrestrita distribuicdo
espacial, as publicagcbes sobre o Antropoceno ressaltam as influéncias humanas na
biodiversidade, nos processos da atmosfera, da hidrosfera e na superficie terrestre—
como em Crutzen (2002), Sandel e Svenning (2013), Thomas (2013), Van Loon et
al.(2016) — bem como a Grande Aceleracao — vide Santos (2009), Steffen et al.(2011
e 2015) e McNeill e Engelke (2014).

Na atmosfera, as taxas crescentes de concentracdo global de diéxido de
carbono e de metano devido as emissdes antropogénicas e as interagdes na
atmosfera — e seu potencial de deflagrar mudangas climaticas — se coadunam com
outros elementos que caracterizam as relagdes entre Antropoceno e comportamento
atmosférico global. As 160 milhdes de toneladas de emissbes atmosféricas de
dioxido de enxofre por ano resultantes da producao industrial e do uso dos recursos
energéticos, que cresceu 16 vezes durante o século XX, emitindo mais que o dobro
da soma de fontes naturais, além da agricultura e da pecuaria, geraram aumentos

substanciais nas concentragdes de gases de efeito estufa (CRUTZEN, 2002).

Em outra perspectiva, Van Loon et al. (2016) argumentam que & necessario

conhecer o papel das interferéncias humanas na geragao de estiagens e nas secas,
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pois, somadas a episodios ja existentes na variabilidade climatica, podem registrar
situagdes extremas, conforme visualizado na figura 2.3. Os autores documentam
qgue no Antropoceno ha mudangas nos ciclos hidrolégicos regionais e alteragdes no
sistema atmosfera-superficie (na evapotranspiragao, na infiltracdo, no escoamento
superficial e no armazenamento de agua), inclusive aumentando as areas da seca e
os regimes de estiagem, afirmando, ainda, que as sociedades ndo podem mais se
posicionar como receptoras “passivas” da propagag¢ao das secas, uma vez que

interferem ativamente nos seus processos.

“Na maior parte do mundo a seca tem razées humanas, com a captagao
superficial e subsuperficial de agua, a redugcdo da umidade dos solos e
as modificagbes por infraestruturas e por propriedades fundiarias
reformuladas pelas atividades agricolas, pela urbanizagdo e pelo
desmatamento, no entanto, os feedbacks sobre a umidade do solo, a
vazao dos rios e o0s niveis de agua do aquifero raramente séo avaliados
(...) As sociedades respondem a seca, tanto em curto prazo (extraindo
mais agua ou com medidas de economia de agua) quanto em longo
prazo (aumentando o armazenamento de agua ou alterando a
regulagdo.” (VAN LOON et al., op.cit.: 90)

Figura 2.3 — Esquema hipotético mostrando a distingdo e sucessao temporal de situagoes
de ocorréncia de secas pela variabilidade climatica (em amarelo), por interferéncias
humanas (em vermelho) e, em um terceiro momento (na linha do tempo), pela combinagéo
das influéncias naturais e humanas (em amarelo e vermelho). A linha azul corresponde a
condic¢éo limite de secas.
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Fonte: retirado de Van Loon et al. (2016).

Sandel e Svenning (2013) calculam perdas de areas florestais de
aproximadamente 2,8 bilhdes de hectares desde 1850, desmatadas para o uso
agropastoril e urbano-industrial, com consequéncias na fixagdo de grande volume de
carbono e assim, também para a atmosfera. A manutencao de areas florestadas no
Antropoceno esta associada, para estes autores, as politicas e legislagdes nacionais
ou outras medidas de criagdo de parques e reservas de protecdo ambiental, e as
restricbes topograficas ao uso da terra em determinadas circunstancias. Quanto ao

contexto politico e socioecondmico, indicam que as taxas de desmatamento em
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paises de governos mais democraticos, com garantias do estado de direito, tiveram
reducdes na ultima década.

Considerando os efeitos destes processos sobre a biodiversidade, Thomas
(2013) destaca que, apesar de sabermos que algumas espécies invasoras danificam
0s ecossistemas e podem erradicar as espécies nativas, “a humanidade produziu
uma era de transformagbes ecossistémicas”, sendo necessario repensar a “aversio”
as especies invasoras (THOMAS, op.cit., p.7). Argumentando que uma das marcas
do Antropoceno € provavelmente a especiagao por hibridizacdo e a alteracdo da
variagcéo e do alcance espacial de espécies, afirma que os gradientes de diversidade
apontam para uma tendéncia de que espécies mais adaptadas ao calor sejam
capazes de colonizar novas areas, e por vezes se hibridizarem, mais que as
espécies tipicas de regides frias. Para o Reino Unido, inclusive, o autor assinala que
existem mais espécies invasoras do que espécies nativas entrando para rol das

ameacadas de extingao.

Além das questbes acima trazidas, relativas as interagbes humanas nos
sistemas fisicos e ecolégicos — e talvez justamente por meio delas — outro tépico que
merece atengao € a discussao sobre os possiveis “estagios” do Antropoceno (e suas
caracteristicas). Com base em Steffen et al. (2007 e 2011), Santos (2009), McNeill e
Engelke (2014) e Padua (2017), identificamos que ha um reconhecimento de “niveis
de antropogeneizacdo do mundo”, com propostas de periodizagdo, sendo
consideradas as seguintes fases, em funcdo do alcance das influéncias humanas:
Pré-Antropoceno (somente em STEFFEN et al, 2007); Antropoceno 1.0;
Antropoceno 2.0 e Antropoceno 3.0, descritas a seguir.

e Pré-Antropoceno — periodo até o final do século XVIII, correspondendo a

histéria humana pré-industrial. Mesmo com evidéncias de impactos
humanos consideraveis através da alteragao de diversos ambientes e da
modificagdo de paisagens (incluindo até processos de desertificagao, de
mudangas de padrédo de vegetacédo, colapsos de sociedades em funcéo de
secas prolongadas, por escassez de recursos ou outros problemas
ambientais), o alcance das marcas humanas vinculou-se,
majoritariamente, as escalas locais e regionais, pelas limitagcbes
tecnolégicas. Como apontam Steffen et al. (2007), as mudangas

basearam-se no conhecimento obtido pelas interagées socioecoldgicas a
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partir da observagdo da dinamica natural dos ecossistemas marinhos e
terrestres, mas nao estiveram associadas a uma organizagdo social e
econdmica ou a tecnologias necessarias para equivaler em magnitude ou
taxa a dinamica das forgas da natureza (STEFFEN et al., 2011). Salvo
algumas excegdes, os impactos foram locais e transitorios, muitas vezes
dentro da resiliéncia dos ambientes e dos limites da variabilidade dos
sistemas biofisicos.

e Antropoceno 1.0 - periodo compreendido entre 1800-1945,

correspondendo ao processo de expansdo da industrializagdo,
acompanhado da urbanizacdo, sendo um dos fenbmenos mais
importantes e decisivos na historia da humanidade, conforme Steffen et al.
(2007°°). O uso de combustiveis fosseis ofereceu sustento energético &
sociedade industrial, quando houve a transicdo dos motores a vapor para
motores a combustdo mais eficientes e o consumo se intensificou. Em
geral, as sociedades industriais usam quatro ou cinco vezes mais energia
do que as agrarias, que por sua vez usaram trés ou quatro vezes mais do
que as sociedades de cacadores-coletores-pescadores, considerando o
mesmo numero de individuos. Cerca de 10% da superficie terrestre ja teria
sido "domesticada" pelas interagbes socioecoldgicas até o ano de 1800,
sendo 0 aumento de cerca de 25-30% até 1950 (STEFFEN et al., 2007 e
2011). As transformagdes pela industrializagdo como via de
desenvolvimento, principalmente no Hemisfério Norte, foram fundamentais
no aumento dos niveis de exploracao, de produgao e de consumo, criando
novos metabolismos por mudangas culturais, econémicas, institucionais e
tecnologicas baseadas em combustiveis fosseis. No periodo considerado,
as concentragbes de metano, de 6xido nitroso e de gas carbbénico subiram
consideravelmente, e em 1945 os niveis de CO? aumentaram a ponto de
ultrapassar o limite superior da variagcdo ocorrida durante o Holoceno,
segundo Steffen et al. (2007), se tornando um indicativo de que as

consequéncias do modo de vida humano alcangaram o sistema planetario.

% Contudo, & importante pontuar que, para diversos paises periféricos e semiperiféricos, o surto de
desenvolvimento urbano-industrial se manifesta de modo mais tardio.
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e Antropoceno 2.0 — a partir de 1945, que corresponde a chamada Grande

Aceleragao, a ser detalhada no texto a seguir, configura o recorte temporal
estudado na presente tese.

e Antropoceno 3.0 - (2015 em diante, possibilidade) “Antropoceno tomando

consciéncia de si mesmo” (PADUA, 2017, p.21), debatido mais adiante.

As contribuicbes de Steffen et al. (2011 e 2015), Filipe Santos (2009) e
McNeill e Engelke (2014) centram as discussdes sobre a “Grande Aceleracéo®”,
como expressao de uma histéria ambiental planetaria no pés-ll Grande Guerra. A
Grande Aceleracdo constitui uma expressiva mudanca, sem patamar comparativo
prévio, quanto na interferéncia da vida humana sobre os sistemas biofisicos,
geoecoldgicos, os demais seres viventes e, como ja exposto no capitulo 1, na
capacidade de aumento da exploracdo de recursos, da producdo industrial, do
consumo e da mobilizacdo de materiais e fluxos no sistema-mundo, alterando

intensamente o funcionamento da vida na Terra.

Utilizando as informagdes geradas por diversas publicagcbes e a base de
dados do Programa Internacional da Geosfera-Bioesfera (IGBP), Will Steffen e
colaboradores (2004 e 2015 — respectivamente com informagbes até 2000 e
atualizadas até 2010%) sintetizaram essas interferéncias em graficos de tendéncias

socioecondmicas e de indicadores dos sistemas terrestres.

“A ideia foi registrar a trajetéria do "empreendimento humano" por meio
de varios indicadores e, ao longo do mesmo periodo de tempo, rastrear a
trajetéria dos principais indicadores da estrutura e funcionamento do
sistema terrestre.” (STEFFEN et al., 2015, p.82).

Os graficos foram elaborados pela agregacdo de informagdes registradas
entre 1750 a 2010. Apresentam tendéncias de comportamento, com as curvas
apontando para elevacdes expressivas a partir dos anos de 1950 e para as pressoes

exercidas pelas atividades econbmicas: consumo e reducdo de estoques de

" 0 termo "Grande Aceleragao" foi usado pela primeira vez em um grupo de trabalho da Conferéncia
de Dahlem, em 2005, sobre a histéria da relagdo humanos-ambiente, segundo Hibbard (2007 apud
SANTOS, 2009). Padua (2016, comunicagao oral), afirma que a Grande Aceleragdo significa “...que
os ventos da Revolugéo Industrial se tornaram um furacdo.”

% Os autores elaboraram os graficos por compilagcdo de informagdes e de outros graficos de
publicagdes disponibilizados pelo Programa Internacional da Geosfera-Bioesfera (IGBP -
Internacional Programme da Geosphere-Biosphere), segundo Steffen et al. (2004 e 2015).
Originalmente, os graficos foram construidos como parte do projeto de sintese do IGBP,realizado no
periodo de 1999-2003, inspirado na proposta feita por Paul Crutzen, na época vice-presidente do

programa- vide www.igbp.net
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recursos naturais; aumento das emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera,
das perdas florestais e da temperatura média na superficie terrestre; mudangas no
uso do solo e; estimativas de degradacao de ecossistemas (calculadas pelas perdas
de biodiversidade e diminuigdo do quantitativo de individuos por espécie) - vide
figura 2.4 adaptada de Steffen et al. (2015).

Figura 2.4 — Registros e tendéncias entre 1750 e 2010 dos seguintes indicadores: 1)dioxido
de carbono, 2) 6xido nitroso e 3) metano, registrados em concentragdes de particulas por
milhdo (PPM) na atmosfera; 4) Percentagem maxima do declinio total do 0zbénio medida em
outubro na Antartida; 5) Anomalias da temperatura global da superficie (observagbes
terrestres e oceanicas); 6) Acidificagdo oceanica pela concentracdo média global de ion
hidrogénio na superficie dos oceanos; 7) Volume de pesca marinha (somente de peixes) e
8) Producdo de camarado de aquacultura em milhées de toneladas; 9) Volume de fluxo
antropogénico de nitrogénio nas zonas costeiras; 10) Perda de florestas tropicais e 11)
Aumento de terras agropastoris medidos em area; 12) Diminuicdo percentual da média de
espécies terrestres em relagdo a ecossistemas nao perturbados.

-
=

1800 o=

g

g
£ 1600

Oxido
Nitroso

Dioxido de
Carbono

. Metano
F 1400 4+

g

WO

)
1200 4

e
=

000 +

&
=

BOO 1

Atmospheric conc., ppb
Y r

Artmosphenc conc, ppm

Armospher

L] T
1750 1800

0 T T T T S T
17500 | RO RS0 1900 1950 2000 1750 1RO
2000

I
1900 1550 2000
bl

T T
1900 1950 2000 1850

Year

1
TRS0

Yiar st

. oL
o | Decllplo do .E 04 1 i Temperatura %’ "1 Acidificacdo
. w4 Ozbnio i "1 Global da £,.1 dos Oceanos
] L. fi ;. ' ;
.| Estratosférico ¢ "1  Superficie §
el 'r?-n.'- " 16+
n é | '\/\/\/ ;
L ' b
o 1 I I L e I I 1 1 I I 1 L
1750 THOO 1850 1900 1950 2000 1750 1800 1850 1900 1950 .‘ﬂf.?ll 1750 1800 1850 1900 1950 Jl'![.l
Yoar 2000 Yaar 2000 Year w010
(L 4 100 o
70 . A
wl Volume de .1 Aquacultura E | Nitrogénio
g wi Pesca . de Camardes £ 41 induzido em
s :: Marinha g ? Z .| Zonas Costeiras
m il - =
= 3 * 4. E 0 4
194 f
a T T T T a T T T U 3 Ll T T T ;
1750 TROO 1850 1900 1950 2000 1750 |ROD TRS0 1900 1950 2000 1750 1800 1850 1900 1950 200
Vear 2010 Vair 2o War 2010
L1 50 - "E 40
x4 Perdas de » Areas de i Degradagéo
& 3 a0
i n{ Florestas 3 Pasto e de '§ da Biosfera
% i Tropicais = ©1 Agricultura i ot Terrestre
o | | ) 1 0 | ) 1 ~£ @ T T T I
17500 1ROG VRSO 1900 1950 2000 1750 1E0O  TASD V900 1950 000 1750 1800 T85O0 1900 1950 2000
2010 2010 2010
Year Yeear Yaar

Fonte: adaptado de Steffen et al.(2015).



69

De modo geral, a aceleracdo dos indicadores nos “sistemas terrestres”
continua sua ascensao, embora a concentragcao atmosférica de metano e a perda de
ozbnio tenham mostrado certa estabilizacdo na ultima década. As marcas da Grande
Aceleragcdo podem ser identificadas também nas escaladas, em niveis
internacionais, do crescimento das relagdes comerciais, dos fluxos financeiros, das

populagdes e das circulagdes (transporte de materiais e informacgdes).

Verifica-se ainda incrementos na producao de bens e do consumo, no uso de
matriz energética fossilifera, mas também a adogdo da energia nuclear e de
energias renovaveis, principalmente hidroeletricidade, a especializagao da logistica e
o barateamento relativo dos custos de mobilidade e de transporte aéreo e maritimo
(sobretudo conteinerizag&o), conforme figura 2.5 adaptada de Steffen et al. (2015).
Os graficos na publicagao apresentam também expressivos aumentos na produgao
de graos, de carne e de géneros alimenticios, explicados pela revolugdo verde
baseada no tripé industria quimica-biotecnologia-mecanizagéo, que tratou de elevar
a produtividade por hectare e habilitar novas areas por meio técnico, em terrenos

com condig¢des climatoldgicas e pedoldgicas impensaveis anteriormente.

Neste contexto, houve grande elevagdo da produgcdo da industria metal-
siderurgica, que acompanhou a crescente demanda por metais mais basicos e ligas
cada vez mais especializadas, setor da industria de base caracteristico da

aceleracdo assistida no periodo, além das indUstrias de bens>°.

Identicamente aos graficos dos sistemas terrestres, com informacdes
produzidas por estudiosos*® sobre temas da grande aceleracdo, nos indicadores da
socioeconomia também podem ser identificadas as inflexdes ascendentes das
curvas, que marcam as mudangas também a partir de 1950, na intensidade e
volume de diversos de processos produtivos (vide figura 2.5) que caracterizam o
Antropoceno e a Grande Aceleragdo (STEFFEN et al.,, 2015). Para os gréaficos de
tendéncias socioeconOmicas, os autores diferenciaram os paises da OCDE

(Organizacao para a Cooperagéao e Desenvolvimento Econémico), dos paises com

% Por exemplo, o numero de veiculos em circulagdo ao longo da década de 1950 chegou a soma de
40 milhdes, mas em 2012 ultrapassou 1 bilhdo de automoéveis em todo mundo, conforme reportagem
de 2012 (www.noticiasautomotivas.com.br/o-mundo-ja-tem-mais-de-1-bilhao-de-veiculos, visitado em
10/04/2018).

0 Em compilagao de gréaficos de diversas publicagées disponibilizados pelo Programa Internacional
da Geosfera-Bioesfera (Internacional Programme da Geosphere-Biosphere), vide www.igbp.net.
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economias emergentes (em especial os BRICS) e do “resto do mundo”, percebendo-
se, com estas divisbes, comportamentos distintos das mudangas ao longo do tempo.

Tal categorizagado de grupos de paises, na publicagdao de 2015, se deve a
maior disponibilidade de informagdes passiveis de serem agregadas pelos grupos e
as criticas atribuidas a publicagao anterior de Steffen et al. (2004), ao adotar uma
homogeneidade global para os indicadores socioeconbémicos. Os autores
reconheceram ter sido uma atualizacdo necessaria, pois nao ha equidade no espaco
mundial, conquanto se saiba que ainda ha muita diversidade dentro dos grupos dos
paises da OECD, dos BRICS e, principalmente, na categoria pouco definidora de
‘demais paises”, constituindo ao menos um esforgo na observagcdo de

diferenciacdes espaciais.

“Em 2010, os paises da OCDE representaram 74% do PIB mundial, mas
apenas 18% da populagdo mundial. Ao tratar o mundo como um todo
Unico e monolitico, ignora-se o fato de que a Grande Aceleragéo foi, até
muito recentemente, quase inteiramente conduzida por uma pequena
fracdo da populagdo, aqueles dos paises desenvolvidos. A medida que
as classes médias nos paises do BRICS crescem, isso esta comegando
a mudar.” (STEFFEN et al., 2015, p.83).

Complementando esse panorama, Santos (2009) aponta que as prioridades
sdo bem distintas para os diferentes grupos de paises, logo as questdes ambientais
e os problemas identificados no Antropoceno podem ser emergentes para um grupo
e ficarem em segundo plano para outros conjuntos de nagdes. “Quanto maiores
forem as iniquidades do desenvolvimento, mais dificil se torna a resolugcdo dos
atuais desafios ambientais, especialmente os de expressdo global’ (SANTOS, op.
cit., p.72), sendo que, nos paises mais pobres, assegurar condi¢des minimas de
sobrevivéncia constitui a busca primeira, fazendo com que as questbes ambientais
tenham relevancia um tanto marginal na aplicagéo de recursos financeiros, além da
auséncia ou baixa capacidade técnica criar dificuldades de elaborar e efetivar

politicas publicas.

Nos graficos da figura 2.5, observa-se que os paises da OECD apresentam
comportamento de relativa estabilizacdo ou reducdo na producdo de papel, na
construgédo de barragens, no uso da agua e no consumo de fertilizantes, na década
de 2000, provavelmente pelas tomadas de decisdo que levaram a redugdo do

consumo.
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Figura 2.5 - Tendéncias entre 1750 e 2010 de indicadores globalmente agregados para o
desenvolvimento socioecondmico, apresentados por trés grupos*' de paises (OECD, BRICS
e demais paises): 1) Crescimento populacional mundial e 4) Populagdo urbana global em
bilhdes de pessoas; 2) PIB real global e (3) Investimentos estrangeiros diretos em trilhdes de
dolares americanos; 5) Uso de agua no mundo (agricultura, doméstica e industrial); 6)
Producao global de papel em milhdes de toneladas; 7) Numero de veiculos automotores
novos por ano em milhdes; 8) Numero de assinaturas de telefones fixos e de celular; 9)
Turismo por numero de véos internacionais e 10) Grandes barragens existentes em
milhares; 11) Fertilizante global usado em milhdes de toneladas e 12) Uso de energia
primaria em exajoule.
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Fonte: adaptado de Steffen et al. (2015).

“ Com excegao para os indicadores de Turismo internacional e de Uso de energia primaria que se
apresentam com os trés grupos de paises unificados.
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Para a construgdo de grandes barragens, observa-se nos BRICS e no resto
do mundo também uma tendéncia a reducdo a partir de 2000. Outros graficos
evidenciam o crescimento e expansao de indicadores, nos paises da OECD, como
no produto interno bruto real, os investimentos estrangeiros diretos, o transporte e as
telecomunicagbes. Quanto ao crescimento vegetativo, os paises da OECD
apresentam aumento diminuto, mas continuou a crescer entre os BRICS e no resto
do mundo. No entanto, mudancas nas taxas de fertilidade prenunciam que o ritmo
de crescimento populacional serda mais lento, ja que a taxa média global de

fertilidade caiu para 2,5 filhos por mulher, segundo Steffen et al. (2015).

Esse fenbmeno em parte € explicado pelo comportamento do grafico da
populagdo urbana mundial (taxa de urbanizacéo), ja que o modo de vida urbano,
como sabemos, tende a induzir a diminuicdo da taxa de natalidade, pelo custo de
vida ser mais alto nas grandes cidades, pelo planejamento familiar e pela insergéao
da mulher no mercado de trabalho. Pelos graficos, o uso de energia primaria e o
turismo internacional continuam em pleno crescimento no contexto mundial pds-
1950. Com comportamento semelhante, assiste-se ao incremento nos indicadores
dos BRICS e do “resto do mundo” nos transportes (medidos pelo numero de
veiculos motorizados novos), no consumo de fertilizantes e nas multiplas formas de

uso das aguas (STEFFEN et al.,op. cit.).

Ja mais recentemente, em especial a partr dos anos 2000, as
telecomunicagbes mostram um crescimento expressivo, impulsionado em grande
parte pela industria de telefonia movel, principalmente no “mundo-ndo OCDE”.
Verifica-se também aumento importante, proximo a 2010, da produgao de papel, do

PIB e de investimentos estrangeiros nesses dois grupos de paises.

Além de figurarem nas discussdes sobre o Antropoceno ao longo dos ultimos
20 anos, graficos similares também ja foram utilizados em outras ocasides para
discutir inclusive a internacionalizagdo de responsabilidades ambientais globais,
como no caso da redugao da camada de ozénio ao final dos anos 1980 e inicio dos
1990, e nos debates acerca do aquecimento global ao longo dos anos 1990-2010
entre o IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas) e os cientistas
céticos. Ao pensar no que estas discussbes — e uso de indicadores — tém em
comum, destacamos duas posturas: primeiramente as preocupacdes sociais e

ambientais sobre as grandes questdes da vida, produzindo informagdes e
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formulando ideias para se pensar em alternativas para o futuro; e, em outra postura,
a elaboracado de analises criticas sobre o uso dos temas para ancorar discursos e
posicdes de players internacionais para conduzir relagdes econémicas e de poder
em ordem mundial, influenciando na formulacdo de politicas publicas, na
reconfiguragdo de cadeias produtivas e seus arranjos espaciais € nas formas de

desenvolvimento.

Sobre o0 uso do Antropoceno como pauta para argumentagcdes de debates
internacionais, Noel Castree (2014) afirma que, mesmo acreditando em um
momento de "mudanca de jogo" para a humanidade, no ambito global, os estudiosos
de diversos campos até hoje continuam a trilhar caminhos desgastados, as vezes
apenas “‘retemperando” seus predecessores. O autor considera que existe um duplo
espectro analitico, e tipifica os posicionamentos académicos nos seguintes perfis:

A2

“inventor-revelador” e “critico-desconstrutor™”. O perfil “inventor-revelador” envolve

académicos que usam sua

“liberdade académica e o tempo que uma carreira universitaria proporciona
para invocar novos (ou revisitar antigos e negligenciados) conceitos e
argumentos destinados a enriquecer o entendimento da humanidade sobre
seu lugar no mundo.” (CASTREE, op cit., p.243).

Ja o perfil do critico-desconstrutor parte do principio

‘que os estudiosos questionem padrées de pensamento existentes (ou
novos) na academia ou no mundo em geral. Na pratica, os papéis
geralmente penetram uns nos outros e, normalmente, nenhum cientista das
ciéncias humanas que estuda a questdo ambiental executa um
exclusivamente por longo periodo de tempo.” (Ibid.,p. 243)

Castree (op. cit.) menciona ainda a categoria dos “analistas engajados” do
Antropoceno, relatando que ha cientistas das humanidades em dialogo permanente
com geocientistas, fornecendo exemplos de fortalecimento dessas relagdes
académicas, de remodelamento de arranjos institucionais e de formacgéao de redes de
cooperagao internacional, além da realizagdo de féruns interdisciplinares e grupos

de trabalho, como o GT Antropoceno ja citado.

Independente do perfil ou da formagao, pontua Castree (op. cit.), o tempo

antropocénico exige trocas académicas e expertises, 0 que parece ocorrer em

*2 Tradugéo feita dos termos de Castree (2014): inventor-discloser e deconstructor-critic.
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consideravel nivel cognitivo43, para analises que relacionam as implicagdes sociais,
ambientais, politicas e comportamentais as vidas humanas e nao-humanas, para

municiar gestores publicos e sociedades a responderem sobre mudangas do porvir.

Pensar no Antropoceno, decompondo a contribuicdo e o papel de conjuntos
de paises foi a discussdo travada por Holly Buck (2015), no artigo “On the

Possibilities of a Charming Anthropocene”, que traz duas perguntas cruciais:

Por que incluir os pobres do Mundo nos problemas do Antropoceno se a
responsabilidade maior deve ser atribuida as nagdes ricas e as classes mais ricas

nos paises mais pobres?
Quem se beneficia ou é desfavorecido por esta perspectiva do Antropoceno?

Essas perguntas, ja levantadas em outras ocasides, retratam o quadro de
desigualdades espaciais e historicas embutidas na origem e na trajetéria da Grande
Aceleracgao, e continuam sendo relevantes nas pautas de negociag¢des de problemas
globais e nas politicas internas das nagdes, principalmente pelo modelo colocado
para a semiperiferia e periferia alcancarem niveis de consumo per capita
comparaveis aos dos paises centrais. Nesse sentido, Santos (2009) e Buck (2015)
registram a grande contradicdo do nosso tempo, visto que a melhora na qualidade
de vida e a conquista da capacidade de consumo por uma parte da humanidade
gera(ra)m problemas e distingbes sociais e espaciais de desenvolvimento e de
desafios preocupantes no acesso a agua, aos problemas socioambientais e a perda

da biodiversidade, dentre outros.

Buck (op. cit.) argumenta que esta é a prépria contradicdo do capital e das
demandas humanas no tempo antropocénico, reconhecendo o denominado Homo
consumers**, que vive na ansia da aquisicdo de tecnologia que se “renova” pelas
obsolescéncias, sustentada pelo uso intenso de combustiveis fdsseis,
despreocupada com suas acumulagbes e que se encontra alimentada pelas
relagbes capitalistas, que conhecem sua imaginagao e vontades. O “endemismo do

Homo consumers” remete aos elevados niveis de consumo nos paises

*3 Para isso basta ver o nimero de pesquisadores e a diversidade de formacdes académicas que
possuem os envolvidos nas publicagdes dos divulgadores do Antropoceno, como Steffen et al.(2004,
2011 e 2015); Zalasiewiczy et al. (2011 e 2017) e Waters et al. (2018).

* “Termo” atribuido, no artigo de Holly Buck, a publicagdo de Szerszynski, B. The end of the end of

nature: The Anthropocene and the fate of the human. In: The Oxford Literary Review, v.34, n.2,
p.165-184. 2012.
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desenvolvidos e nas classes mais favorecidas nos paises pobres. Relacoes
capitalistas que rentabilizam tudo, como descreveu Smith (1994, p.79): “...ndo ha
parte da superficie terrestre, da atmosfera, dos oceanos, do substrato geolégico ou
da vida biologica imune as transformagées pelo capital.”

Entdo, para atender aos consumers ha e houve os incrementos produtivos e
dos processos para facilitar esses incrementos, como as mudangas nas legislagdes,
principalmente na (semi)periferia, a titulo de aquecer o mercado e criar a sensagao
de inevitabilidade quanto a exploragao de recursos minerais e biolégicos para usos
em qualquer parte do mundo. As restricdes legislativas sdo consideradas negativas
ao PIB, a economia doméstica, as cadeias produtivas e a geragado de emprego para
os setores de extracao, de produgao ou de transformacio. Ha a finalidade de reduzir
regras para determinados setores e garantir a manutengao/previsdao de pregos

atrativos, segundo Buck (op. cit.).

Deste modo, estudos sobre a insercdo dos paises no Antropoceno e os
processos envolvidos nas suas escolhas mostram-se relevantes, como é o caso da
publicacdo “Brasil no Antropoceno: conflitos entre desenvolvimento predatério e
politicas ambientais®®” (LENA e ISSBERNEER, 2017). Neste livro, no capitulo
intitulado “Brasil na historia do Antropoceno™®, Padua (2017) sugere trés tipos de
eixos para entender a insergdo de um pais no Antropoceno, que sao: i) o nivel
participacado das sociedades em distintos padrées de produgao e consumo dentro de
um periodo histérico; ii) a contribuicdo especialmente dos intelectuais e dos
cientistas na formulacdo de diferentes tipos de conhecimento e de ideias que
constituem a “cultura do Antropoceno” e; iii) o papel de cada economia nacional
como fornecedora/produtora/consumidora de recursos naturais para outros paises e

regides manterem seus padrdes de produgao e consumo do Antropoceno.

O autor discorre sobre a inser¢ao do Brasil enquanto mercado consumidor, a
heterogeneidade do territorio nacional e a posicdo brasileira como fornecedor

internacional de minerais e de géneros agropecuarios para exportagao, constituindo

* Titulo original: Brazil in the Anthropocene: conflicts between predatory development and

environmental policies.

*® Titulo original: Brazil in the history of the Anthropocene.
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T»

verdadeiras “veias abertas®’” nas ultimas décadas. Sobre o lugar do Brasil no

Antropoceno, Padua (2016) o posiciona:

“seja em termos de fornecer matérias-primas, seja em termos da sua
propria sociedade entrar com forca no mundo do consumo que
associamos a Grande Aceleragdo, como automodveis, celulares,
computadores, internet. O primeiro aspecto, ao meu ver, €
especialmente preocupante. E o que chamo de dilema do berco
espléndido: o territério é tdo grande e ecologicamente rico que pode
estimular a ampliagdo crescente de uma economia baseada na
exportacdo de produtos primarios e de baixa agregagéo tecnolbgica.”
(PADUA, op. cit.,,p.13)

Neste mesmo texto, Padua aponta como caracteristica do Brasil pré-
Antropoceno a baixa representatividade enquanto consumidor de petrdleo e de
carvao mineral, no inicio do século XX (respectivamente 0,6% e 0,14% do consumo
mundial). Mesmo distante de ser urbano-industrial, nos anos 1940, a energia
consumida ainda provinha, em grande parte, da lenha, mas durante essa década, e
mais intensamente a partir dos anos de 1950, com as decisbes internas e o0s
investimentos nacionais voltados ao desenvolvimento urbano e industrial como meta

para o Brasil “moderno™®

, assiste-se ao crescimento e ao surgimento de cidades e
de zonas industriais, ao aumento drastico da extracdo de recursos minerais e ao

fortalecimento de mercados consumidores e crescimento da populagcédo nacional.

Os riscos de crises e de rupturas financeiras, econdmicas, sociais e
ambientais acompanham o presente, segundo Santos (2009), nos conduzindo ao
Antropoceno 3.0, que € o Antropoceno sob novas perspectivas, constituido por
oportunidades para refletir e colocar em pratica novas vias de desenvolvimento. Vias
para além do crescimento ou do desenvolvimento econdmico, como discutido em
Aliste e Rabi (2012)*.

*" Em referéncia ao livio de Eduardo Galeano “Veias Abertas da América Latina”, Padua destaca a
diferenca entre “preciosidades” e “commodities”. Como no periodo colonial (foco do livro de Galeano)
os volumes de materiais explorados eram relativamente baixos, pela limitacdo das condi¢gdes de
transporte, os navios eram conduzidos pelo labor dos ventos, e os colonizadores optaram pelas
“preciosidades” (como alguns tipos de madeira, ouro, prata, agucar...) para explorar suas colbnias,
pelos elevados valores agregados. Ja na Grande Aceleragdo, os volumes de commodities sdo bem
mais elevados, em fungdo da logistica, podendo-se afirmar que as veias estédo, nas ultimas décadas,
cada vez mais “calibrosas”. “A ideia de veias abertas do Galeano, ironicamente,talvez funcione muito
mais agora do que no periodo colonial, porque agora € possivel levar bilhGes de toneladas de ferro,
de petréleo, de grdos de um lado para o outro do planeta o tempo todo.” (PADUA, 2016, p.11).

*8 E exatamente nesse momento que CSN e Volta Redonda sdo pensadas e se tornam realidade no
bojo desse modo de desenvolvimento.

*9 Os autores analisam os tipos e discursos sobre o desenvolvimento tendo como foco conceber uma
perspectiva socioambiental.
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Mas o Antropoceno 3.0 deve ser marcado pela necessidade de estratégias
mundialmente aceitas para garantir a sustentabilidade do sistema de suporte de vida
na Terra com a reducio das tensdes induzidas pelas agdes humanas, sendo um dos
maiores desafios para as pesquisas e a formulagdo de politicas voltadas ao
enfrentamento dos problemas da humanidade, segundo Steffen, Crutzen e McNeill
(2007). Ao mesmo tempo em que apresenta tons de esperanga, aponta também
para certa crenca voluntarista, ao menos por enquanto, incompativel com os anseios
e desejos de diversos setores da economia, do rentismo, de corporagdes e de
segmentos politicos que se ancoraram na légica da grande aceleracdo e que n&o
demonstram mobilizagdo em direcdo a novas perspectivas, como mencionado por

autores que tratam do “Capitoloceno”, como Carvalho (2015) e Haraway (2015).

Steffen et al. (2007) destacam que a humanidade continuara a ser uma forga
geoldgica, mas ainda assim pensam que o desenvolvimento de estratégias,
globalmente elaboradas, consiste em caminho para a manutengdo da vida, em
oposicdo as pressdoes dos sistemas de producdo. Entendem que o contexto
intelectual, cultural, politico e legal tem, gradativamente, permitido que a Grande
Aceleragao seja colocada em xeque por um “ambientalismo moderno” que, variando
em tons criticos, influencia(ra)ym na elaboragdo de politicas ambientais locais,
nacionais e internacionais, embora raramente sobrepujando as decisdes politicas e

econdmicas globais.

Dessa forma, o Antropoceno, inclusive pela sua popularizagdo, estaria
iniciando sua terceira fase, com base no debate das comunidades internacionais
sobre consciéncia ancorada na sustentabilidade, uma consciéncia de transicdo que
incorpora ideias de uma nova ética, novas instituicbes e novas tecnologias, um
Antropoceno inteligentemente manejado, segundo Padua (2017), migrando de
sociedades globalizadas consumidoras para padrdes de comportamento mais
sustentaveis. Em linha semelhante, Buck (2015) postulou que esse estagio do
Antropoceno, anunciado por Steffen et al. (2007), coloca a humanidade em
autorreflexao™, para enfrentar o desafio sendo agente ativo consciente. Essa

“conscientizac&o” coletiva internacional tem sido auxiliada por:

%0 Compreende-se um duplo sentido no emprego do termo autorreflexdo, tanto no sentido de pensar
sobre si mesma, como também de buscar por despertar sobre o novo tempo e enxergar novas formas
de tomadas de deciséo.
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“1- rapidos avangos em pesquisa com trabalhos interdisciplinares na
relacdo humano-ambiente; 2- o enorme poder da internet como um
sistema de informagédo global e auto-organizavel; 3- disseminagdo de
sociedades mais livres e abertas com midia independente; e 4-
crescimento dos sistemas democraticos, fortalecendo o papel da
sociedade civil” (STEFFEN et al., op. cit., p.619).

Steffen et al. (op. cit.) apontam trés hipdteses para o Antropoceno 3.0. A
primeira, “business as usual’, considera que poderes politicos deixardo as
‘regulagbes” dos mercados agirem como controle e havera adaptagdo das
instituicbes politicas. Os autores véem com reserva esta hipotese, ja que os
mercados poderdo nao reagir imediatamente. Outra hipétese seria a “mitigagdo” dos
efeitos da industrializacdo através de inovagdes tecnoldgicas e elaboragdo de
medidas globais capazes de direcionar os agentes para formulagdées sustentaveis,
no entanto, pairam duvidas sobre a sujeicdo do poder politico e dos grupos
econdmicos, como avalia Carvalho (2015). A terceira hipétese sdo as “opgbes de
geo-engenharia”, medidas tecnologicas adotadas para “imitar” ou influenciar os
processos no sistema terrestre, muitas de carater experimental e sem boa

previsibilidade.

Pensando de modo similar a da hipétese da mitigagédo, Santos (2009) destaca
a descarbonizagdo e o uso de energias alternativas com fontes renovaveis, a
economia circular, os reusos, reciclos e a redugdo dos gastos de energia em
processos de transformagao de materiais, o uso inteligente dos recursos, a gestao
de riscos e a redugao de vulnerabilidades, entre outros, compondo o quadro de
termos que trara nogdes sobre as vias de reducido dos impactos das agcbes humanas
sobre os sistemas terrestres. O objetivo, no Antropoceno 3.0, segundo Steffen et al.
(2011) é reduzir niveis e taxas dos indicadores derivados da contribuigdo humana
para as mudangas globais. Castree (2014) acredita que esse estagio representa, em
parte, as mudangas que o0s pesquisadores gostariam de ver, e entende que uma
ética “pds-antropocéntrica” surgira por diversos aspectos da ordem internacional, ou

por consequéncia das forgas de eventos futuros de grande impacto.

Do mesmo modo, lembra Buck (2015), fenbmenos catastroficos e suas
narrativas ja levaram a agdes coletivas, com convergéncia de setores da politica, o
apoio da ciéncia e a mobilizacdo da sociedade. Destaca a importancia ndo apenas
de recontar ou reviver ocorréncias de “enquadramento do medo” no Antropoceno,

mas que seja repensado na pratica, com mudangas culturais, solidarias e politicas.
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Nesse sentido, a pandemia causada pelo Sars-Cov-2 em 2020/2021, que
estamos vivenciando até o presente momento, pode ser considerada no quadro
desses grandes impactos — que Boaventura de Souza Santos (2020) descreveu
como a “cruel pedagogia do virus” — uma vez que vem acelerando adequacdes
espaciais (e temporais) impostas pelo desenvolvimento da crise sanitaria em escala
planetaria, tornando evidentes os componentes do sistema gerador de crises, pelo
consumismo aliado a producgéo industrial que exaure rapidamente os lugares e os

recursos.

Entdo, podemos considerar com base no quadro pandémico, em relacdo ao
Antropoceno 3.0, que: é possivel que as redugdes no consumismo, producdes
industriais, gastos energéticos e circulagdo dos fluxos em ordem internacional
apresentem indicativos de reducéo de pressao sobre os sistemas terrestres, como a
reducdo das taxas de emissbes de gases estufa e de consumo dos recursos
naturais; os anos pos-pandemia podem ser o marco inicial ao Antropoceno 3.0, ja
que o processo pandémico possibilitaria reflexdes para mudangas a serem
observadas, coletivas e legais, visando a implantagdo de economias alternativas e
sustentaveis, o aumento da consciéncia e da conectividade global. E evidente,
porém, que os retrocessos politicos e institucionais observados no Brasil como a
desestruturagdo dos 6rgdos ambientais fiscalizadores, os recordes de queimadas
em 2020 na Amazdnia e no Pantanal, a liberagcdo de diversos agroquimicos de alta
toxidade e o crescimento do desmatamento e do garimpo em terras indigenas
apontam para o aprofundamento da versdo Antropoceno 2.0, tornando mais
distantes a reversao desse quadro.

Por fim, a terceira fase do Antropoceno sinaliza, basicamente, o devir em
termos concretos (PADUA, 2016), ja4 que parece estarmos vivenciando o limite da
Grande Aceleragcdo. Mas diferencas culturais, socioespaciais, as intencbes de
diferentes grupos politicos e empresariais, os padrdbes de consumo e as
organizagbes e mobilizagbes sociais desenhardo os cenarios futuros, imaginados

com muitas incertezas.
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2.2.2 — Sobre a Técnica e os Registros Tecnogénicos

"A humanidade se torna fator geolégico, geomorfolégico, climatico e a
grande mudanca vem do fato que os cataclismos naturais sdo um
incidente, um momento, enquanto hoje a agdo antropica tem efeitos
continuados e cumulativos, gragas ao modelo de vida adotado. Dai vém
os graves problemas de relacionamento entre a atual civilizagdo material
e a natureza.” (SANTOS, 1994, p.17).

A relacao entre as técnicas e as transformacdes espaciais tem forte presenca
na Geografia brasileira. Pierre Monbeig (1952), pela tradicdo regionalista, ja
destacava em meados do séc. XX os reflexos da cafeicultura no Planalto Ocidental
Paulista, como esgotamento dos solos, os processos erosivos lineares e o0 uso de
técnicas agricolas inadequadas pelas frentes pioneiras. Aziz Ab’'Saber (1969), de

modo similar, propds inclusive o termo “resistasia antropica™’

para designar a
articulagao entre os processos erosivos e deslizamentos de encostas e as atividades
humanas, considerando que mesmo areas de regime climatico umido do estado de
Sao Paulo apresentaram intensas transformagdes morfogenéticas decorrentes das

mudangas na cobertura e uso dos solos.

Mais recentemente, tanto no contexto internacional como nacional, propagam-
se ideias relacionadas ao campo da Antropogeomorfologia, voltada a estudar as
acdes “antropicas” na dindmica de esculturacdo do relevo e nos processos
geomorfoldgicos, configurando morfologias com especificidades genéticas. Estas
morfologias s&o associadas ao trabalho humano, produzidas como reflexo da
organizagao socioespacial, e qualificadas pela rapidez com que sdo formadas, como
apontam Goudie (1993), Rodrigues (1998), Suertegaray e Nunes (2001), Brown et
al. (2013), Pelech e Peixoto (2020), dentre outros.

Estas referéncias revelam, no entanto, que para além da vinculacdo ao
chamado “fator antropico”, trata-se de processos relacionados as transformacodes
espaciais por meio da técnica, ou de conjuntos de técnicas das atividades
produtivas, que sdo os desencadeadores das modificagcdes ambientais. Com base
nesta concepgao da técnica como via explicativa para a geragéo de transformagdes

nos processos e materiais geoldgicos- e consequentemente na geragdo de novos

" Termo utilizado com base nas fases de resistasia e biostasia propostas por Henri Erhart (1965
apud AB’'SABER 1969). A biostasia corresponde as fases de intensa agao bioquimica e estabilidade
morfolégica e ecolégica (com predominio da pedogénese), enquanto na resistasia haveria
predominancia de processos geomorfolégicos de erosdo das encostas e colmatagdo de vales
(morfogénese). Estas fases estariam associadas, respectivamente, aos regimes climaticos umido e
semi-arido.



81

registros geoldgicos - Ter-Stepanian (1988) propés um novo tempo geoldgico, que

denominou de Tecnogeno.

O desenvolvimento de estudos dentro desta abordagem e a aplicacédo do
termo tiveram inicio, na Geologia de Engenharia ou Ambiental, em trabalhos de
autores soviéticos publicados ao longo da década de 1980, como Sergev (1982apud
OLIVEIRA, 1994 — Man’s influence on lithosphere: conception of environmental
geology), Yuri Chemekov (1982 — Technogenic deposits) e George Ter-Stepanian
(1988 — Beginning of the Technogene).

Ja no Brasil, datam do inicio dos anos 1990, destacando-se principalmente,
os estudos desenvolvidos por Antonio Manoel dos Santos Oliveira, gedlogo entéo
atuante no Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sao Paulo (IPT/SP), e Alex
Peloggia, a época gedlogo da Prefeitura de Sdo Paulo. As primeiras publicagdes de
Oliveira (1990— Depdsitos tecnogénicos associados a erosdo atual e 1994 —
Depdsitos tecnogénicos e assoreamento em reservatorios) e de Peloggia (1997 — A
acdo do homem enquanto ponto fundamental da Geologia do Tecnogeno),
envolvendo suas pesquisas de doutorado, realizadas no Sudeste brasileiro,
tornaram-se referéncias para estudos desenvolvidos nesta década e na seguinte,
como as pesquisas realizadas por Nolasco (2002) na Chapada Diamantina e

diversas outras, como as apresentadas em Oliveira et al. (2005)%.

A acado geoldégica humana assume trés caracteristicas principais, segundo
Peloggia et al. (2014): i) estende-se por quase todos os ambientes superficiais; ii)
opera em uma escala de tempo curta para gerar alteragdes significativas e registros
materiais (cada vez mais expressivos) e; iii) dependendo da magnitude e da
extensdo, esta sujeita ao controle (cada vez mais pervasivo) de novas intervengdes
técnicas. Entendemos, portanto, que as técnicas, atreladas as intencionalidades de
grupos e agentes especificos, estdo materializadas nas morfologias, processos e
materiais tecnogénicos (a geotecnogénese) que se associam a aceleragdo ou a
interrupcao de transformagdes espaciais decorrentes das - e impressas pelas -
praticas sociais nos ambientes. Neste sentido, analisar os processos tecnogénicos e

as formas e depositos por eles gerados consiste em investigar as alteragdes

*?Ha atualmente uma produgédo cientifica mais diversificada espacialmente em territério nacional,
porém ainda carecemos de uma revisdo mais detalhada destes trabalhos, abrangendo, em especial,
sua fundamentagao tedrica e metodoldgica.
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materiais na superficie terrestre cuja génese foi/é de origem técnica, bem como seus
desdobramentos no espaco e no(s) tempo(s), como podemos ver em Peloggia
(1998), Rossato e Suertegaray (2002), Mello (2006), Figueira (2007), Oliveira e
Peloggia (2014), Peloggia et al. (2014), Oliveira et al. (2015 e 2017), Oliveira (2017),

dentre tantos outros trabalhos.

Pesquisas que adotam a concepgdo da geotecnogénese na Geografia
abrangem geralmente o estudo de diferentes tipos de feicbes e materiais: i) aqueles
construidos diretamente pelas atividades humanas (como aterros e cavas de
mineragao); ii) aqueles produzidos indiretamente pela agéncia humana, quando esta
afeta os processos geomorfolégicos de acumulagcdo (gerando formas como os
terracos fluviais, rampas e talus, dentre outras) ou de denudagao (gerando cicatrizes
erosivas ou de movimentos de massa, por exemplo); iii) aqueles oriundos de
processos de revolvimento/retirada de solos e rochas (como na construgdo de
tuneis, por exemplo) ou de modificagdo quimica/biolégica de materiais superficiais
ou do substrato (como nos terrenos contaminados por residuos industriais e pela
deposicado de rejeitos da mineragdo em decorréncia de desastres, como os do
rompimento da Barragem do Fund&o ou da mina Cérrego do Feijdo, em Minas
Gerais); iv) feicoes, depdsitos e processos complexos originados pela combinagéo

ou sucess3o dos anteriormente citados®>.

As morfologias produzidas pela agéncia humana combinam-se com as
dindmicas geomorfolégicas erosivas e deposicionais de ambientes fluviais, de
encostas, costeiros e marinhos, dentre outros — e, portanto, também com seus
controles e desdobramentos sistémicos — relacionando-se com as alteragées no uso

e na cobertura dos solos em escala local ou regional.

Ter-Stepanian (1988) aponta duas fases ou tipo de condigbes em que a
agéncia humana tem capacidade de interferir no seu entorno: a primeira, quando as
acdes se limitam a se apropriar e extrair materiais para sua subsisténcia, com
intervengdes predominantemente pontuais; e a segunda, quando o desenvolvimento

técnico comeca a produzir transformagcdes comparaveis aquelas produzidas pelas

»A discussdo de uma nova classificagdo geomorfoldgica para feigdes tecnogénicas estd sendo
elaborada, no Brasil, pelo Grupo de Trabalho dedicado ao Subsistema Relevo Tecnogénico, que
compde o Sistema Brasileiro de Classificagdo do Relevo (SBCR), que apresentou recentemente, no
Simpdsio Nacional de Geomorfologia (SINAGEO-2021) uma primeira versao de sua proposta.



83

forgas da natureza (figura 2.6). Neste quadro, destacam-se os avangos tecnoldgicos

que tornaram as intervengdes cada vez mais impregnadas de técnicas.

Figura 2.6: Relagao entre limites temporais e tipos dominantes de processos, com base nas
proposicdes de Ter-Stepanian (1988), Oliveira et al. (2005) e Oliveira e Peloggia (2014). A
curva PT indica a variagdo da intensidade dos processos tecnogénicos ao longo do
Holoceno.

PERIODO EPOCA PROCESSOS
|
Tecnéaeno Tecnoaénicos
QUINARIO | == — "
e =- - Holoceno }
10.000 AP \ :\IAS# i;rla
. Revolugao
QUATERNARIO|  Pleistoceno i Industrial
Naturoaénicos
2.6 Ma.

Fonte: Modificado de Oliveira et al. (op. cit) e Oliveira e Peloggia (op. cit).

Na concepgéo original de Ter-Stepanian (1988), considerava-se, em relagéo a
questado temporal, o Holoceno como uma transicdo do Periodo Quaternario para o
“‘Quinario”, ou entre as épocas Pleistoceno e Tecndégeno, conforme Oliveira e
Peloggia (2014), intervalo este identificado pelas profundas transformagbes
ambientais executadas pela humanidade, e pelo inicio da disseminagdo dos
registros tecnogénicos espacialmente distribuidos por todo planeta.

Porém, somente com a primeira revolugédo industrial € que efetivamente a
dindmica espacial e produtiva passa a imprimir marcas extensivas, na medida em
que cria novas condicbes de existéncia e de necessidades, o que Milton Santos
(1994 e 2002) intitula de meio técnico que evolui, no pds-Il Guerra Mundial, para
meio técnico-cientifico, constituido a partir da articulagdo entre a producdo e a

ciéncia, guiadas pela demanda e consumo, ditando um novo estilo de vida urbana.

Reconhecemos que as dimensdes envolvidas na técnica e nos debates
relacionados ao meio técnico e ao meio técnico-cientifico, tdo relevantes na
Geografia, fornecem bases conceituais importantes a compreensdo das
transformacdes espaciais materializadas pela agéncia humana, principio que deve
balizar os estudos da tecnogénese. Conforme Santos (2002, p.41), € a técnica que

possibilita a “sobreposicdo de tempos sociais sobre o tempo da natureza”, marcando
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o desencontro entre as praticas sociais e os ritmos ambientais, transformando

sociedades tradicionais em sociedades “alienigenas” e, por essa raz&o, o aumento

vertiginoso de impactos ambientais pela desconexao progressiva entre humanos e
seus entornos (SANTOS, 1994, p.17).

Santos (2002) ressalta que o conteudo teleologico realizado sob a agdo da

tecnificagdo permite reconhecer a historia do meio geografico em trés etapas: (i) o

meio natural, cedendo lugar ao artefato, o (ii) meio técnico, e posteriormente, ao (iii)

meio técnico-cientifico informacional, momento em que “(...) as técnicas passam a

ser o centro das relagbes” (conforme SANTOS, op. cit., p.31) - vide quadro 2.1.

Quadro 2.1: Caracterizagdo dos meios natural, técnico e técnico-cientifico informacional,
com base em Santos (1994 e 2002) e Lisboa, 2003.

Meios

Caracterizagao

Meio Natural

Os humanos nao causavam grandes transformacgdes, “as técnicas e o
trabalho se casavam com as dadivas da natureza (...)". “As transformagées
impostas as coisas naturais ja eram técnicas”, entretanto, podemos dizer
que “(...) o possibilismo da criagdo mergulhava no determinismo do
funcionamento” (SANTOS, 2002, p.236). A base material da vida era
estruturada na valorizagdo diferenciada dos lugares (e seus “atrativos”),
nao existia autonomia, e o tempo humano era o tempo da natureza
(LISBOA, 2003).

Meio Técnico

Os objetos ndo sédo apenas culturais, mas também técnicos, *(...)
maquinicos, com uma logica instrumental que desafia as I6gicas naturais”
(SANTOS, op. cit, p.237). Nesse periodo a humanidade comeca a
expressar todo seu interesse em dominar a natureza. Comega a fabricar
um tempo no ambito produtivo, no trabalho (estruturado na divisdo
intelectual do trabalho) e no intercambio (ao aumentar o alcance espacial
dos objetos e produtos, com a criagdo de n&o-pereciveis). Os tempos
sociais tendem a se contrapor aos tempos dos sistemas naturais.

Meio
Técnico-
Cientifico
Informacional

O periodo atual, iniciado no po6s-ll Grande Guerra, marcado pela
conciliagdo da técnica com a ciéncia, aliando a produgdo aos fluxos e a
informacgdo, com alto coeficiente de intencionalidade, sob a égide do
consumo e da légica do mercado (SANTOS, 1994), sendo formado o
denominado espago do mundo artificializado. Abrange fendmenos
baseados na dependéncia e nas aplicagbes dos conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos, caracteristicas essas compartiihadas pela terceira
revolugcao industrial. O que se pensa e que se produz, quando, onde e
como sao conduzidos pelo rentismo e pelas corporagdes. Em contrapartida,
€ no tempo desse meio que se registram as vozes dos movimentos de
contraposicéo, de contracultura, de liberdade, os movimentos ambientais e
de discussdo internacionais para a busca de solucdes aos problemas em
comum.
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O quadro acima expde um panorama das transformag¢des na técnica como
intermediadora das relagbes com a natureza, pois “(...) realiza, regula e controla, por
meio da acdo (técnica), um intercambio de materiais com a natureza”, segundo
Casseti (1991, p.14), sendo, de acordo com Santos (1994), a grande banalidade e
enigma que comanda nossas vidas, nos impondo relagdes especificas com o

entorno.

No contexto atual, muitos autores advogam que o0s conjuntos técnicos
compdem uma condi¢cdo necessaria a existéncia humana e, desse modo, também
apresentariam solugdes aos problemas por eles gerados. No entanto, como afirma
Gongalves (2004), as técnicas ndo tém se mostrado suficientes para resolver os
danos produzidos por meio de sua propria disseminagao, apesar de a razao técnico-
cientifica ter avocado essa responsabilidade (de “cura”) para si. Assim, as técnicas
de reparagao dos ambientes e de suas dinamicas, ao serem aplicadas, apenas
tornamos espacos mais densos de artificios, na medida em que tecnificamos

sistemas fisico-ambientais, como afirmam Bernardes e Ferreira (2003).

Para essa densidade técnica no espago e nas paisagens, Santos (2002)
atribuiu o termo tecnocosmo, em que o0s objetos que nos servem s&o
fundamentados em técnicas. A nog¢do da constituicdo técnica do mundo é
fundamental para se pensar a dindmica ambiental e as transformagdes espaciais,
visto que impde ritmos diferenciados aos processos ecolégicos e biofisicos

presentes no metabolismo socionatural dos lugares e das cidades.
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2.3 O que ha de Geografico no Antropoceno e nos registros tecnogénicos?

2.3.1 Reconhecendo pontos de contatos

Quais compatibilidades podem ser tragcadas entre o Antropoceno e 0s registros
tecnogénicos? Podem ser trabalhadas conjuntamente pensar as agbées humanas e

as transformacgées espaciais?

Os estudos sobre os “novos tempos” provocam desafios na busca pelo
interdisciplinar, incluindo a adocdo de formas de conhecimento nem sempre
privilegiadas, como os saberes populares e as experiéncias vivenciadas sobre o
desenvolvimento dos lugares e a formagéo de metabolismos, como diz Swyngedouw

(2006), plenos de contradic¢oes.

Carvalho (2015) alega que a formulagao cientifica aos novos tempos tera que
“...ser feita a partir de um ponto de intersecdo das ciéncias humanas e das ciéncias
naturais, e de uma consciéncia de que os limites do “sistema-mundo” e do “sistema-
terrestre” agem enquanto tenséo subjetiva de um modo inédito.” (Ibid, p.42). Assim,
tanto o Antropoceno quanto as analises dos registros tecnogénicos, oferecem
possiveis enquadramentos as humanidades e as ciéncias da natureza contribuirem
com perspectivas hibridizadas, ja que a agéncia humana deve ser vista como parte
integral, e também diferenciada, do sistema terrestre, como ja apontaram Castree
(2005) e Matless (2016). Esse raciocinio tem concordancia com Tironi et al. (2017) e
Schimel et al. (2015, p.134), quando esses afirmam que “...estamos em um tempo
que entender os sistemas terrestres carece estudar as consequéncias das agdes
humanas em profundidade. As sociedades enfrentam desafios interconectados, sem

quaisquer possibilidades de desvinculagdo.”

Evidente que o Antropoceno é abrangente espacialmente, agregador do ponto
de vista da diversidade cientifica e multifacetado (relagdes diretas com economia,
comportamentos, culturas, formas de politica, etc.) e narra a efetividade das agdes
humanas e os desdobramentos como marcas da “ecologia da humanidade” em
diversos viéses, inclusive quando se coloca em situacdo de autoameaca. Ja os
estudos dos registros tecnogénicos se inserem nas escalas de apreensdo dos
lugares e das regides a compreensdao das “marcas” humanas nos ambientes,

reconhecendo os tipos de intervengdes técnicas e seus reflexos. Registros que
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revelam transformacdes espaciais atreladas ao presente ou ao passado recente por
via da materialidade em cumulatividade no espaco.

Como ja havia apontado Phillips (1997) a questdo da escala para posicionar
as acdes humanas e apreender os fenbmenos envolvidos é fundamental, desse
modo, ao Antropoceno, reconhecemos uma correspondéncia de escopo global, vide
Steffen et al. (2007, 2011 e 2015), Oliveira e Peloggia (2014), Matless (2016),
Oliveira e Oliveira (2017) e Zalasiewiczy et al. (2017), ou na escala nacional, como
em Padua (2017). Muito embora existam trabalhos sobre os rastros antropocénicos
mais pontuais. E ao Tecndgeno, como dito no sub-capitulo 2.2, o foco na escala
local/regional, analisando os registros geoldgicos e as mudangas morfologicas e

funcionais do relevo.

Com destaque os depositos/rejeitos de materiais, as intervengdes por
construcdes e a formagao dos terrenos de alteragcédo, que podem ser produzidos por
agradacao, por subtracdo de materiais ou por turbagao, vide Oliveira (1990 e 1994),
Peloggia (1997 e 2009), Oliveira et al. (2005), Mirandola e Macedo (2014), Peloggia
et al. (2014) e Oliveira et al. (2015 e 2017). As imagens da figura 2.7 sintetizam
essas dimensdes escalares entre o Antropoceno, como abrangéncia global e o
registro tecnogénico, na imagem um terreno de agradagao por descarte de rejeitos
(bota-fora) da CSN no setor Leste de Volta Redonda.

Figura 2.7 — A — Representacdo do pensar sobre o Antropoceno, (imagem do globo
elaborada no wordart.com, com as palavras mais utilizadas no sub-capitulo 2.2); B —
Fotografia de Terreno Tecnogénico, na area gramada morfologicamente plana, investigado
pelo Ministério Publico Federal, chamado de Marcia Il, formado por rejeito da siderurgia em
Volta Redonda.

nana—
A 3y A

Fonte: Crédito da fotografia Sarah Oliveira em dezembro/2015.
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Na esséncia do “contato” entre o Antropoceno e os registros tecnogénicos
encontram-se os niveis de desenvolvimento dos paises, envolvendo capacidade
técnica, formulagao de politicas publicas e insergbes dos lugares em circuitos e em
fluxos para além da escala local, associados a exploracdo de recursos, aos
processos produtivos e ao consumo, as praticas espaciais e as consequéncias
socioambientais. Assim, com base nas intensidades dos fenbmenos envolvidos que
buscamos articular os estagios do Antropoceno (mencionados no subcapitulo 2.2),
com a densidade/diversidade de registros da tecnogénese e a evolugédo do meio

geografico, sintetizados no quadro 2.2.

Quadro 2.2 — Comparativo e compatibilidades entre abrangéncia espacial e os estagios do
Antropoceno de Steffen et al. (2007), os meios geograficos de Santos (2002) e a

densidade/diversidade dos registros tecnogénicos.

Fases do | Pré- Antropoceno | Antropoceno 2.0 | Antropoceno 3.0
Antropoceno | Antropoceno | 1.0
Evolugao do | Meio Natural | Meio Técnico Meio Técnico- | Meio Técnico-Cientifico
meio Cientifico Informacional
geografico (Informacional  a
partir dos anos
1980)
Fendmenos Mundo  pré- | Industrializagdo | Grande Busca pela
e alcance | industrial, , aumento dos | aceleracéo, sustentabilidade,
espacial baixo grau de | niveis de | encurtamento das | distancias mais
associados interagép ) producdo e de | distdncias e do gncurtadas e tempo
as fases do (comunicagdo | consumo dos | tempo ) para |med|at9. Melhoramento
Antroboceno e trangporte) recursos promog&o Qa dos meios de trapspofte
poce internacional naturais. interacao espacial | e de comunicagbes
€ aos meios em niveis | praticamente n&o ha
geograficos internacionais, ha | limitagao espacial,
fragmentagdo dos | menor dependéncia de
processos e das | fonte fossilifera, espera-
cadeias produtivas | se que o0s avangos
técnicos adotem
medidas mais “limpas”.
Abrangéncia | Registros Registros Aumento intenso | Ha diversidade e
espacial da | tecnogénicos | tecnogénicos das areas de | intensidade no volume
tecnogénese | espacialmen- | espacialmente | concentracéo e da | de registros
te restritos em | pontuais e | diversidade de | tecnogénicos. Os
areas concentragdes | registros dominios técnicos
especificas, de registros em | tecnogénicos. Os | geram problemas
alteracdes areas reflexos dos | diversos. Mas passa-se
ambientais especificas problemas a ter o desenvolvimento
pontuais ambientais e uso de técnicas e de
atingem niveis | registros tecnogénicos
globais e 0s | como solugao,
sistemas recuperacao e
terrestres. remediagao dos
ambientes afetados.
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Assim, pontuamos duas consideragbes sobre (des)encontros entre esses
novos tempos: uma se refere ao uso do prefixo “Antropos” que tende a generalizar
as perspectivas sobre o Antropoceno, e outra questdao esta diretamente ligada a
escala de apreensao e de andlise dos estudos sobre o Antropoceno e os registros

tecnogénicos, ja abordadas parcialmente.

Castree (2014), e também Buck (2015), entendem que o Antropoceno deve
ser, obrigatoriamente, (re)pensado para além de uma referéncia genérica de

"Anthropos'>*"

, reconhecendo que existem especificidades locais, 0 que reduz o
carater generalista-homogeneizador, pois do contrario, o uso do Antropoceno como
“termo guarda-chuva” pode ocultar histérias e geografias que, tanto decretaram o
término do Holoceno, como sédo encontradas ao longo do tempo antropocénico. E,
dessa forma, constitui um caminho académico tornar perceptivel os arranjos
espaciais que revelam vinculagdes entre as caracteristicas do Antropoceno e a
geracéao de registros tecnogénicos, com releituras dos processos que transformaram
ambientes e lugares, apontando agentes produtores desses fendmenos, suas

responsabilidades e sob quais contextos.

2.3.2 Estreitando lagos geograficos entre o Antropoceno e os registros tecnogénicos

Pensando em possiveis ligagdes entre os registros tecnogénicos e o
Antropoceno, como concepgdes que nos remetem a distintas escalas, encontramos
correspondéncia entre lugares e territorios, nos quais se materializam os registros
tecnogénicos e as disputas, e as (trans)formacdes de redes geograficas e de
arranjos espaciais de agentes econdmicos com capacidade de gestar territorios e de
interferéncias em areas a distancia, com suas praticas espaciais, como ja foi dito no
sub-capitulo 2.1. Nessa linha, identificar as “tramas espaciais” no Antropoceno é
caminho de analise que Whitehead (2014) reconhece, conectando niveis escalares,

conforme reproducéo abaixo:

“Primeiro, ha dire¢cbes e volume de fluxos tomados pelo comércio,
transporte, telecomunicagdo, poluicao, entre outros, que formam os
meios geogréaficos através do qual nosso mundo esté organizado... ... e
que séo temas que envolvem o Antropoceno. Esses tipos de relagdes
espacializadas podem ser expressas em um mapa como as linhas entre
os portos ou as trajetérias tomadas pela poluigédo do ar.

™ Avaliam que o Anthropos ja ultrapassou seu sentido original.
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Em segundo lugar, ha processos politicos, econdémicos, sociais, culturais
e ambientais que constituem a colegdo de relagbes em que espagos
especificos (como nas cidades, nas regibes, nas vizinhangas e até nos
paises) se relacionam com outros lugares. Esses tipos de relagées
espaciais sdo mais dificeis de expressar visualmente, pois incluem
formas de vinculagbes que carecem de longos periodos para serem
analisadas.” (Whitehead, 2014, p.7).

Para Whitehead (op. cit.) localizar consequéncias espaciais globais ligadas ao
Antropoceno exige amplitude de informagdes, como em Steffen et al. (2004 e 2015).
Mas sugere que, para termos nogao do funcionamento do Antropoceno, se analise
lugares, considerando-os pontos de intersecdo na dinamica espacial dessa nova
época, ressaltando como contribuem e, simultaneamente, como expressam as

consequéncias de suas insergoes.

Entendemos que contribui para essa perspectiva estudar as relagdes
espaciais entre objetos novos e antigos que atendem as novas demandas, além de
identificar alteragbes tecnogénicas no espago. Assim, para examinar
geograficamente o tempo antropocénico, € preciso compreender as especializagdes
de lugares na “orquestragao” do Antropoceno, segundo Whitehead (op. cit.), além de
analisar seus rastros e problemas ambientais. Envolvidos nas teias espaciais do
Antropoceno, outra preocupagado com os lugares é que sofrem as interferéncias de
decisdes tomadas, como disse Santos (2009), em areas distantes por gestores
publicos ou CEOs/conselhos acionarios de empresas e que, de modo aléctone,

conseguem influenciar nos lugares que a gestao territorial permite alcancar.

Se o Antropoceno, de acordo com Steffen et al. (2011 e 2015), permite tragar
panoramas globais, verificando as transformagdes “antropocénicas” que influenciam
no sistema Terra e na vida, por outro lado, ha a necessidade de vincular as
transformacdes a heterogeneidade espacial dos conjuntos técnicos, das redes
geograficas, dos lugares e dos territorios. Pois mesmo se considerarmos o0s
sistemas globais, como nas mudancas climaticas, temos consequéncias que séo
localizaveis, vide eventos extremos atmosféricos e diferengas dos impactos gerados
por estes eventos pelas distingcbes socioespaciais, como apontam Cutter et al.
(2003) e Cutter (2011). Dessa forma, identificamos quatro visdes distintas sobre o
Antropoceno, cada perspectiva com diferentes consequéncias e fendmenos
observaveis, sao elas: o Antropoceno pensado pelo carater global, com tendéncias a
homogeneizagdo (visdo A, vide figura 2.8); visdo B tragando diferengas

internacionais ou entre grupos de paises; ou na relacdo de diferentes areas com
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conjuntos de dominios técnicos relacionados as atividades econémicas especificas
na visdo C e; na visdo D se destacam as relagdes entre os lugares, os fluxos e as

redes geograficas que os conectam.

Figura 2.8 - Figuras esquematicas representativas das possiveis leituras do Antropoceno.
Em A — O Antropoceno é pensado pelo carater global homogeneizador; em B — destaca o
Antropoceno analisando-o com observagdes das diferengas regionais, nacionais ou
internacionais; em C - com destaque para as areas com registros tecnogénicos gerados
por conjuntos de dominios técnicos (‘cagrlcultura “=pecudria, )Amlneragao ol
industrializagado e Murbanizacdo) acoplados em contextos temporais e espaciais distintos
e em visao D que destaca as relagdes entre os lugares, os fluxos e as redes geograficas
que os conectam.
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Considerando os argumentos apresentados, ndo seria mais pragmatico adotar o

Antropoceno ou os registros tecnogénicos?

A escolha seria uma opg¢ao pratica, no entanto, a compatibilizacdo dessas
perspectivas permite refletir sobre as especificidades de Volta Redonda e da CSN,
como simbolos do Antropoceno, e do desenvolvimento no cenario nacional, com os
registros das transformagdes socioespaciais no metabolismo da cidade e em sua
tecnogénese. Dessa forma, ao longo da tese temos o Antropoceno como tempo e os

conjuntos técnicos para pensar as transformagdes dos lugares e dos ambientes.

Assim, pela dinamica espacial, acredita-se que o encontro entre o
Antropoceno e a tecnogénese se traduza sob trés aspectos congruentes:

e primeiro, promover um esvaziamento da perspectiva de
homogeneizagdo global do Antropoceno, ja que os efeitos
perceptiveis e sentidos encontram-se no nivel dos lugares pelas

formas, pelas fungdes, processos, materiais e grau de afetacéo;

e por relacionar espacialmente as transformacbes espaciais e
tecnogénicas com as praticas espaciais dos agentes econdmicos

indutores, que podem atuar em diferentes escalas geograficas e;

e pelas manifestacbes heterogéneas no espagco e no tempo,
denominado de heterocronia, no ingresso de determinadas areas no
Antropoceno, que em Uultima analise, sao distingdes pela
especializagdo dos lugares (entre exploragéo, produgdao e consumo)
ou dos paises nas analise dos fluxos internacionais, além da

densidade de conjuntos técnicos e de seus registros.

Além disso, os registros tecnogénicos, como podem refletir técnicas
especificas de intervencédo no espaco, nos remetem a possibilidade de identificar os
agentes responsaveis pelas suas geragdes e suas praticas espaciais, situagéo
pouco evidente nos estudos do Antropoceno, principalmente nas visées A e B do

Antropoceno (figura 2.8) com carater a-espacial.

Desse modo, fazendo correspondéncias escalares e incorporando as
diferengas socioespaciais ao debate sobre o Antropoceno, evita-se a extrapolagao

espacial das intervengdes para além das areas afetadas, como em narrativas dadas
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pela homogeneizacdo e pela agregacdo de informagdes nas analises do

Antropoceno em ordem internacional.

Em outra perspectiva, quando novas atividades e agentes passam a expandir
suas operacgdes para novas areas ha um “acoplamento” de mais densidade técnica
no espacgo e, por consequéncia, novos registros técnicos nesses lugares (visdes C e
D da figura 2.8).

Por essa dtica, entende-se que os espacos, reconhecidamente vinculados a
Grande Aceleragao, passa(ra)m por densificagao técnica e celeridade na extragao,
produgdo, circulagdo, consumo e descarte de materiais. Ademais, existem
circunstancias que acompanham a insercdo de novos lugares no Antropoceno ou
mudangas nas areas ja sob a expressiva influéncia desse tempo, vide figura 2.9, tais

como:

eas intengbes ou as mudangas de interesses dos agentes
econdmicos que operam nesses espacos, 0 que acaba modificando

também os espacgos pelas técnicas e relagdes socioambientais,

e a alocacdo de investimentos, concessbes ou intervencbes das
esferas do publicas de poder com alteragdes/flexibilizacbes no
aparato legal (regulagbes e normatizagbes), criacdo de
infraestruturas para o desenvolvimento e elevagdo dos niveis de

exploracao, produgdo e consumo e€;

e interligacdes por redes geograficas em arranjos espaciais em
diferentes escalas, conectando-os pelas telecomunicagbes, pela
logistica, pelas cadeias de produg¢ao e de consumo de recursos, de

produtos ou de oferta de servicos.
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Figura 2.9 — Esquema com as caracteristicas e as derivagbes sociais e ambientais do
ingresso de novos espagos no contexto do Antropoceno.

Busca pelo
"desenvolvimento"
local e alteracdes

(ou criagao) do
aparato legal

Introdugao (ou
reestruturacao)
de dominios
técnicos

Intengdes dos ) Vinculagao por
agentes y/ redes geograficas

econdmicos com outras areas

EsSPACO
INGRESSANTE
NO
ANTROPOCENO

Derivagdes da insergao no Antropoceno

¢ Mudangas no metabolismo socionatural desse espaco e aparecimento de
conflitos socioambientais;

e Transformagdes espaciais operadas pelas intengbes dos agentes
modeladores do espaco;

¢ Aumento e diversificagao na produgéo de registros tecnogénicos;
¢ Vulnerabilidade e exposi¢ao de determinados grupos sociais diretamente
afetados pelas transformagdes territoriais impostas pelos promotores do

ingresso desse espago no Antropoceno;

e Resisténcias da populagao diretamente afetada.

Fonte: Criagao propria.

2.3.3 Antropoceno e “efeitos compartilhados”

O Antropoceno nao € espacialmente onipresente, basta ver a distribuicéo
espacial dos registros tecnogénicos! E evidente que alguns pontos e efeitos do
Antropoceno, quando somados, levam a afetagdo das macroestruturas do sistema

terra, portanto, com capacidade de alcance planetario, sobretudo no destaque de
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alguns indices, como de emissdo de CO2 ou grau de consumo de determinado

recurso natural ou alteragdes climaticas ou do nivel do mar.

Estas leituras globais ndo podem prescindir de pensar em consequéncias
diferenciadas pelas diferencas socioespaciais, como apontado por Cutter et al.
(2003), entdo, nestas visdes entre o global e as diferengas no espago, colocamos a
questdo: quem sera afetado por este Antropoceno? Sustentamos que estamos
expostos as consequéncias do Antropoceno, mas sofreremos, enquanto
humanidade, com os impactos de formas distintas, em fungcdo das diferentes
condigbes de exposi¢cdo, de vulnerabilidade dos grupos sociais e diferenciagdes
socioespaciais. Constituindo a principal critica estabelecida por pesquisadore(a)s
das humanidades, o carater homogenizador das causas e impactos do Antropoceno,

como ja descrito na visao A da figura 2.8.

A discusséo, por exemplo, sobre o aquecimento global deve enfatizar o cunho
desigual das dinamicas ambientais globais, pautando a necessidade de um
Antropoceno consciente de si e critico sobre seus processos, descartando falas
corriqueiras “de que estamos todos no mesmo barco” ou “nés todos vivemos no
mesmo planeta e enfrentamos os mesmos perigos”. Mas buscar entender que, como
em Cutter (2011), ha desigualdades sociais no espago e nos graus de exposigao de
grupos sociais especificos aos problemas ambientais.

A afirmativa de que nao se pode escaparou se alienar depende das
condicdes financeiras, materiais e espaciais que os problemas e os impactos que
grupos sociais sofrem. Apontam Oliveira (2017) e Oliveira et al. (2017) que os
reflexos se dao socioespacialmente diferenciados e acompanhados pelas

expressoes raciais, de género, de escolaridade e de expectativa de vida.

Deste modo, os estudos sobre vulnerabilidade podem ser bastante
elucidativos para se compreender efeitos locais do Antropoceno. Considerando a
vulnerabilidade como potencial de perda material ou da vida, o trabalho de Cutter et

al. (2003) versa sobre as condigcdes de vulnerabilidade e de riscos no Antropoceno.

“A vulnerabilidade é, em partes, produto das desigualdades sociais — fatores
sociais e forgas que promovem a susceptibilidade de diversos grupos aos
danos. Mas, também é muito mais do que isso. A vulnerabilidade social
contempla as provisées basicas de cuidados com saude, condicbes de
habitabilidade dos Iugares, indicadores de globais acessibilidade e
qualidade de vida (bens, servigos, respostas emergenciais), capital e
representagao politica.” (CUTTER, 2011, p.16).
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Conforme Cutter (2011) apresentou, a vulnerabilidade compreende condi¢des
de vida das populagdes que estdo espacialmente situadas. Também nessa linha,
Robert Bullard (2000) identifica que essas condi¢cdes de vulnerabilidade permitem a
ocorréncia e a proliferacdo de condi¢gdes de desigualdade ambiental, através da
escolha de determinadas areas a serem ambientalmente sacrificadas, em detrimento
de outras areas ou em funcédo de atividades econémicas. Nessa premissa Oliveira

(2017) descreve o significado de zona de sacrificio.

“Zonas de sacrificio sdo criadas préximo a assentamentos humanos
marcados pela pobreza e pela baixa de capacidade de pressao politica,
de mobilizagédo, de resisténcia e de judicializagdo frente aos problemas
ambientais gerados e seus desdobramentos. O discurso do
desenvolvimento escolhe quais grupos sociais sdo passiveis de serem
sacrificados para conviverem com passivos ambientais expressos na
redugédo da qualidade de vida devido a polui¢do, a contaminagdo dos
solos, das aguas e dos corpos” (OLIVEIRA, op. cit., p.4)

Neste sentido, constitui desafio pensar o Antropoceno (dentro de suas
diversas narrativas) incorporando as condigdes de vulnerabilidade e tomadas de
decisdes de gestores publicos nas analises, ja que as mudangas no Antropoceno e

os registros tecnogénicos afetam grupos sociais de formas espacialmente distintas.

Especificamente no caso de Volta Redonda, a cidade industrial construida
espacial pela tecnificagdo, tem em sua constituicdo os registros tecnogénicos e o
Antropoceno 2.0, como marcas de sua historia espacial, seu metabolismo e de
exposicao diferencial da populacdo aos problemas sociais e aos perigos
ambientalmente concebidos pelos seus agentes modeladores, em especial a CSN e

as instancias do poder publico.

Por fim, o processo urbano-industrial acelerado no Brasil se encontra em
sincronia com o desencadeamento da Grande Aceleracdo em ordem internacional e,
neste sentido, trabalhamos no préximo capitulo a correlagédo entre as diferentes
fases da CSN e os planos do desenvolvimento nacional, que tinham a industria de
base como um de seus alicerces ao progresso, para compreendermos as
transformacdées na organizagdo interna de Volta Redonda e as distingdes
socioespaciais e metabdlicas na dualidade da cidade.
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3 DO IDEARIO DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL A CONCEPGAO DA
COMPANHIA E DA CIDADE “FORJADA” PELO ANTROPOCENO NO BRASIL

“De Volta Redonda sai o alcatrdo utilizado em nossas rodovias, que
desempenham ndo s6 o papel de adutores do nosso progresso
econbémico, mas também de vasos condutores intercomunicantes de
nossos costumes e que transformam o pais num vasto laboratério, onde
se processa a osmose social, a reintegragdo de populagbes, antes
segregadas, num grupo demografico unico, interligado pelo destino, pela
terra e pelos costumes. Dali partem os lingotes e as chapas de ago para
as industrias manufatureiras nacionais. Os guindastes para o
equipamento de nossos portos. Enfim: em toda a frente de progresso
brasileiro, ha um pouco de Volta Redonda, essa obra monumental.”

“A cidade nao nasce do solo, é criada pelas suas fung¢bées”, diz Morazé.
E, se a pujanca de uma cidade encontra-se em sua utilidade, ninguém
duvide do futuro de Volta Redonda: ela crescera sempre, porque é um
dos bragos que mantém de pé este gigante que se projeta: o Brasil”

Retirado do jornal Luta Democrética, coluna Escreve: Tendrio Cavalcanti,
em 19 de julho de 1961, p.3.

Além das relacbes escalares destacadas no capitulo anterior, envolvendo a
discussao sobre as caracteristicas do Antropoceno e a espacialidade dos registros
tecnogénicos, podemos observar que existem ligagdes diretas entre o ingresso de
novas areas no tempo antropocénico, pela aceleracdo de processos de producéo, e
as concepcgdes de “desenvolvimento” que, de modo conjugado, impulsionaram a
propria definicdo desse novo tempo. Atentando-nos a tal pressuposto, constitui
condicdo indispensavel abordar os meandros do desenvolvimento nacional, os
sentidos das tomadas de decisao, os comportamentos politico-administrativos e as
acgdes territoriais de interesses dos agentes econémicos e dos atores sociais para se

compreender o “embarque” dos lugares no tempo antropocénico.

Posto isso, devem ser considerados trés pontos, que apesar de mencionados

no capitulo 2, valem ser destacados novamente:

e primeiro ponto, o reconhecimento que o Antropoceno, e também a
Grande Aceleracdo, € composto por conjuntos de agbes de
incrementos no processamento € na mobilizagcdo de recursos naturais,
por formagdes de arranjos produtivos e pela intensificagdo do consumo
e de fluxos diversos, estabelecendo-se novos comportamentos nas

relagdes internacionais, principalmente no pos II-Grande Guerra;

e segundo ponto, como afirmado acima, ainda sobre o Antropoceno e a
Grande Aceleracao, ha de se notar que estes sao indissociaveis das

formas de desenvolvimento praticadas e que, essas a rigor, orientaram
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o fomento de politicas publicas e as decisbes no ambito das nacdes e

de seus outros niveis politico-administrativos; e

e reafirma-se que, independente da linha de acdo que os tracejam, os
planos de desenvolvimento sdo pensados a partir da economia e das
relagdes politicas, contudo, provocam repercussdes na (re)organizagao
dos espagos e das redes geograficas, o que acaba gerando
implicagcbes sociais e ambientais nos lugares vinculados as

materializagcdes desses planos.

Sobre esse ultimo ponto, destacam Aliste et al. (2015) que os planos e as
estratégias de desenvolvimento possuem carater a-espacial. Por conseguinte,
somente ao serem colocados em pratica geram rebatimentos na dindmica espacial.
Os planos de desenvolvimento expressam vontades politicas e econdmicas do
poder publico atendendo outros agentes envolvidos e, ndo necessariamente,
consideram as transformagdes espaciais que podem acarretar nos lugares,
olvidando que esse nivel de apreensao (lugares) é formado por articulagdes e

“sentidos multiescalares”, como argumentou Massey (2000).

N&o sem razdo, Smith (1994) centra a discussdo sobre desenvolvimento
justamente no cunho das desigualdades, destacando as diferenciacbes geograficas
entre paises, regides e lugares, sendo distingdes espaciais diretamente relacionadas
as suas insergdes em redes, cuja concentracdo e centralizagdo ocorrem em
algumas éareas em detrimento de outras. A luz dos pontos mencionados,
entendemos que a heterogeneidade espacial na alocagdo e no aproveitamento de
recursos, os problemas gerados pelas transformacgdes tecnogénicas, as (in)justicas
socioambientais e os graus de vulnerabilidade de uma populagdo ou de grupos
sociais, sao reflexos das deliberagbes de politicas estatais e de outros agentes

econdmicos que conduzem os rumos do desenvolvimento.
Mas afinal, que desenvolvimento estamos falando?

O uso do vocabulo “desenvolvimento” pode ser interpretado de diversos
modos, sendo necessarias explicagdes adicionais com o uso de adjetivagdes para
esclarecer qual desenvolvimento esta se abordando, pois controvérsias e sentidos

bem distintos se mostram efetivos, como alega Maluf (2000).
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Em geral, os planos do desenvolvimento sdo trilhados, ao seu tempo, por
agendas politicas e econbmicas, mas devem incorporar influéncias técnico-
institucionais e académicas considerando questdes sociais, ambientais e culturais.
Os critérios que definem o perfil de desenvolvimento adotado refletem a “hierarquia
de prioridades” das administragbes publicas e o grau de interferéncia dos setores
privados (e de seus lobbies) em pressionar, habitualmente em campo de oposi¢ao
as proposicoes/resisténcias oferecidas por atores sociais que representam

segmentos da sociedade civil.

Nota-se que o debate sobre desenvolvimento é extenso, variando desde a
expressdo mais conservadora, como o crescimento econdmico, até logicas mais
progressistas, datadas mais recentemente, a partir do final dos anos 1980 e inicio
dos anos 1990 que atrelam as acdes do desenvolvimento com os temas da
sustentabilidade, bandeiras dos direitos humanos, perspectivas sociais e justica
ambiental, como pode ser visto na tipologia de desenvolvimentos elaborada por
Aliste e Rabi (2012)*°. Na referéncia, os autores discutem os perfis mais
progressistas de desenvolvimento, porém ao realizarem entrevistas com
representantes de agentes econémicos e gestores publicos atuantes na cidade de
Concepcidn (Chile), ndo os enquadraram nestas categorias de desenvolvimento.

Contudo, a discussao aqui se centra no ideario de desenvolvimento adotado
na América Latina, e como influenciou para alavancar o processo de industrializacao
e para as tomadas de decisdao sobre o desenvolvimento nacional, dando relevo as
tramas espaciais presentes na criagdo e nos avangos da CSN e, como
consequéncia, nas alteragcbes espaciais em Volta Redonda. Nesse nexo, o

desenvolvimento sera tratado em duas perspectivas que se imbrincam:

e como fundamentacgao e condutor das deliberacdes politico-econbmicas
ao “progresso” na América Latina e ao Brasil do pretérito, baseando-se

a otica do “moderno” pelo processo urbano-industrial e pelo fomento da

*® Metodologicamente os autores reconhecem sete formas de desenvolvimento, com proximidade ou
distanciamento da sustentabilidade para conceber o socioambiental e, a partir dos discursos de
desenvolvimento, enquadraram representantes dos agentes econdmicos, “permitindo concluir se essa
€ apenas uma pratica discursiva se, de fato, consegue se tornar um imperativo social que orienta as
decisées em torno do desenvolvimento” (ALISTE e RABI, op. cit., p. 310) na Gran Concepcidon no
Chile. Os autores apresentam uma tipologia construida sob o par desenvolvimento/sustentabilidade,
da visdo mais conservadora as progressistas (Crescimento econémico; Desenvolvimento econémico;
Modernizagao ecoldgica; Desenvolvimento humano; Ecologico-econdmico; Desenvolvimento a escala
Humana e; P6s-desenvolvimento).
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industrializacdo e do consumo. Especificamente, nos planos de
desenvolvimento nacional e o destaque a implementagdo da Usina
siderurgica Presidente Vargas/CSN (até 1961, chamada de Usina de
Volta Redonda), suas expansdes até a privatizacdo em 1993 e a

formacdo de redes geograficas para garantir suas operacdes™ e;

e as agdes pensadas no seio do desenvolvimento nacional que foram
implantadas e se tornaram fundamentais para compreender as
transformacdes territoriais e ambientais no espaco de Volta Redonda e
as relagdes entre os agentes econdmicos e suas praticas espaciais na
cidade, tornando-a a company town simbolo do Antropoceno no

Brasil®’.

Entdo, constitui o cerne do capitulo, a abordagem das ideias e das
caracteristicas do desenvolvimento que mais influenciaram nacionalmente e que,
paralelamente, foram responsaveis pela criagdo/evolucdo da Companhia Siderurgica

Nacional, ja que a companhia foi profundamente vinculada a um projeto de nagao.

Nos préximos capitulos, para contemplar o segundo tépico destacado acima,
serdo apresentados os registros e comportamentos de indicadores que permitem
posicionar a cidade de Volta Redonda como um dos simbolos do Antropoceno no
Brasil, tracando semelhancas entre os atributos que levaram ao estabelecimento
desse tempo e as particularidades de desenvolvimento da “cidade-empresa”
(terminologia adotada por PIQUET, 1998).

Para tanto, considerou-se os seguintes questionamentos: como as ideias do
desenvolvimento e as nogbes de progresso no Brasil apresentaram relagdo com o
Antropoceno? E por que estas concepgdes levaram aos arranjos espaciais da CSN
em diferentes niveis escalares, do contexto nacional até a organizagdo socioespacial
da cidade de Volta Redonda?

% Este topico das redes da companhia sera a ténica do proximo capitulo.

>’ Discussao abordada no capitulo 5.



101

3.1 Ideias de Desenvolvimento na América Latina

As ideias de desenvolvimento comegaram a ser colocadas e aplicadas mais
efetivamente no Brasil a partir dos anos 1930, segundo Tavares (2000), corte
temporal que conferiu destaque a industrializacdo, como processo indispensavel aos
paises latino-americanos que almejavam “progresso”, e também em resposta aos
efeitos gerados pela crise de 1929, colocando em xeque o modelo agroexportador. A
autora acrescenta que foram os choques externos que reduziram drasticamente a
capacidade de importagao das economias agrario-exportadoras e, tendo aumentado
as demandas internas por bens de consumo, houve o desencadeamento da

producgao industrial nacional substitutiva.

Nestes termos, nos diz Oliveira (2003) que os anos iniciais da década de
1930 representaram divisor de aguas, pois marca o fim da predominancia de um
conjunto de atividades econOmicas e a emergéncia de outras, respectivamente, a
gradativa diminuicdo da hegemonia agrario-exportadora e a ascendéncia da
estrutura produtiva de base urbano-industrial. Essa predominancia, em termos da
participacao da industria na renda interna, s6 se concretizou em 1956, ano em que o

setor industrial supera o da agricultura, logo,

‘nova correlagcdo de forgas sociais, reformulagdo da ag¢do estatal,
regulamentagéo dos fatores, entre os quais o trabalho, tém o significado,
de um lado, de destruicdo das regras do jogo segundo as quais a
economia se inclinava para as atividades agrario-exportadoras e, de
outro, de criacdo das condigdes institucionais para a expansao das
atividades ligadas ao mercado interno.” (OLIVEIRA, op. cit., p.35).

Com o rétulo de “moderno” apregoado as atividades industriais, foi atribuida a
industrializagdo a crenga que originaria um circulo virtuoso de crescimento da
producdo e da produtividade, de maior oferta de emprego e de melhor distribuigao
da renda, ja que, segundo Colistete (2001), os efeitos dindmicos da especializagédo
primario-exportadora sobre o conjunto da economia periférica foram limitados. No
entanto, o processo de industrializagdo tardio em paises da (semi)periferia do
sistema capitalista ndo poderia ser explicado sem se levar em consideragcdo os

seguintes fatores, conforme Perissinotto (2011):

e 0 papel ostensivo do Estado na criagdo de pré-requisitos econémicos
necessarios a industrializacdo, quanto mais tardia a industrializagao,
maior a necessidade de intervencdo estatal na economia e na

instauragao do processo;
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e por extensdo, o papel de uma elite que apoiou as iniciativas estatais

orientada por um viés industrializante, pela acumulagao de capital.

Com a alocagao dos investimentos estatais, a elite enxerga oportunidades de
injetar fluxo de investimentos privados a garantia de acumulagéo, principalmente
com os bens de consumo. Assim sendo, o processo de industrializagado na periferia
foi salvaguardado n&o apenas por um fator no nivel econémico, mas constituiu
“também um ‘ator politico’ portador de uma “vontade de industrializar”, capaz de
assumir posi¢oes estratégicas no interior do Estado e de implementar politicas que
tenham alguma continuidade” (PERISSINOTTO, op. cit., p.6).

Nesse bojo, ao desenvolvimento centrado no industrial-urbano, constituiu-se a
Comissdo Econdbmica para a América Latina (Cepal) em 1948, com sede em
Santiago (Chile), por uma decisdo da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas de
1947. Esta comissao se mostrara como uma importante influenciadora na regido de
atuacdo, com publicacbes, analises, estimativas e hipoteses sobre o
(sub)desenvolvimento. Sua criagdo ocorreu em fungao das insatisfagdes dos paises
latino-americanos, por ficarem a margem do Plano Marshall e pelas dificuldades em
acessar novos maquinarios e/ou reposi¢des, em um cenario de “ddlares escassos”

no contexto continental, segundo Bielschowsky (2000).

Isto posto, em maior ou menor grau, as ideias de progresso e de
desenvolvimento figuraram-se associadas aos investimentos no setor secundario,
sendo presentes como pautas primeiras de governos em diversos paises na
Ameérica Latina a partir da década de 1930, variando conforme a nacédo em tela, vide
os trabalhos de diversos autores como Furtado (1996), Prebisch (2000), Colistete
(2001), Tavares (1982 e 2000) e Pereira (2011) sobre o processo de industrializagdo
no Brasil, Aliste (2011 e 2012) e Aliste e Musset (2014) sobre a Gran Concepcion no
Chile e de Escobar (1985), de Gonzales (2002) e de Perissinotto (2011),

respectivamente, na Colébmbia, no México e na Argentina.

Como referéncia ao processo de industrializacdo nesses paises, Tavares

(2000), Oliveira (2003) e Braga (2015) pontuam o exagero de chamar de

“substituicdo das importacdes™®, como se parecesse que os paises latino-

*® Nos trabalhos ha argumentos sobre ser um termo com pouca precisdo, mas que seu O Uso se
tornou corriqueiro pela falta de termo mais apropriado.
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americanos se fecharam e, por livre escolha, pararam de importar, sendo que as

razdes que levaram aos movimentos internos a “substituicdo de importagdes” foram:

e a crise cambial que encareceu os bens de consumo ou de producao,

até entdo boa parte importados;

¢ indisponibilidade de divisas em moeda estrangeira, como destacado

acima, em funcao da Il Grande Guerra e pelo pds-guerra; e

e 0 aproveitamento das demandas internas existentes para instalar a
producdo local de bens industriais, com protecdo aduaneira e

financiamento barato.

Sendo que cessou a possibilidade obtengdo dos bens costumeiramente
importados pelos paises latino-americanos, até a circulacdo de produtos e dos

materiais que estavam sendo produzidos no continente.

“A substituicdo das importagbes pode ser entendida como um processo
de desenvolvimento “parcial” e “fechado” que, respondendo as restricbes
do comeércio exterior, procurou repetir aceleradamente, em condigcbes
historicas distintas, a experiéncia de industrializacdo dos paises
desenvolvidos. Este estrangulamento do setor externo e o concomitante
processo de substituigdo traduziu-se em diminui¢do do coeficiente geral
de importagbes em nossas economias...] Antes da grande crise
representavam 28% da renda conjunta da América Latina... ..ja no
periodo de 1945-49 apenas cerca de 15%.” (TAVARES, 2000, p.226).

Na busca por se desenvolverem e pelas dificuldades de respostas as crises e
demandas sociais, alguns paises da América Latina estabeleceram relagéo direta,
quase indissociavel, entre as ideias de progresso e os avangos do setor industrial,
tornando-o vetor exclusivo de desenvolvimento, porquanto, se acreditava que a
industrializacdo se tornaria “o instrumento principal da modernizagdo das
sociedades, portadora de avangos materiais e indutora de transformacées nas

relagbes sociais, sob o dinamismo das inovagées técnicas.” (MALUF, 2000, p.57).

Por essa logica, a formacdo do setor industrial na América Latina e a
expectativa de desenvolvimento tornaram as empresas industriais as unidades-
chave do sistema capitalista levando a criar ou a consolidar novos parametros e

novos precos de mercado, canalizando e orientando os esforgos para acumulagao.

“Isso deu lugar a uma demanda contida ou insatisfeita, que sera o
horizonte de mercado segquro para os empresarios industriais que, sem
competicdo, podem produzir e vender produtos de qualidade mais baixa
que os importados e a pre¢os mais elevados.” (OLIVEIRA, 2003, p.33)
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Especialmente na experiéncia latino-americana, Maluf (2000) destacou
formas de desenvolvimento, considerando as linhas de carater econdbmico e os
principios que as ancoram. O autor ressaltou os sentidos do desenvolvimento
econdmico, identificando alternancias entre posturas focadas no liberalismo
econbmico ou no desenvolvimentismo. Essas linhas tiveram a “pretensa ilusdo de
que conseguiriam conduzir a melhoria do bem-estar de uma populagdo com
crescente homogeneizagdo e equidade social’ (MALUF, op cit., p.37), tendo como
pensamento a légica que as assimilagdes de novas técnicas e os consequentes

aumentos de produtividade no setor industrial poderiam promover melhorias sociais.

Otica semelhante esta contida no artigo de Bresser-Pereira (2016) sobre o
desenvolvimentismo, pensado de duas maneiras: como forma de organizagao
econdmica e politica de gestao do capitalismo, alternativa ao liberalismo econémico

€; como uma escola de pensamento econémico.

“Historicamente foram duas as formas de Estado e de capitalismo: a
liberal e a desenvolvimentista — liberal na medida em que o Estado se
limite, no plano econdémico, a garantir a propriedade e os contratos e a
administrar de forma responsavel suas contas fiscais; desenvolvimentista
se, além disso, intervenha moderadamente no mercado e adote um
nacionalismo econdémico razoavel na competicdo entre os estados-
nagédo.” (BRESSER-PEREIRA, op. cit., p.145)

Segundo Perissinotto (2011) o liberalismo econdmico possui, como campo
reflexivo e de decisdo, os seguintes principios: o mercado deveria ser o unico a
atribuir niveis salariais; a derrubada das barreiras comerciais; a livre circulagado de
bens e de capital; regulamentagdes diminutas ou inexistentes e; defende a economia
exportadora. Ja o desenvolvimentismo foi, ao mesmo tempo, alvo de analises da
producao e de elaboragao de hipoteses por diversos estudos da Cepal, com o intuito
de promover ascensao dos paises latino-americanos para reverter o carater
periférico e do subdesenvolvimento, conforme Colistete (2001). Assim, ressalta-se

alguns pressupostos da concepgéao cepalina, tais como:

e as economias latino-americanas teriam estruturas pouco diversificadas
ou integradas, apoiadas em um setor primario-exportador pouco
dindmico, incapazes de difundir progresso técnico para o resto da
economia, de empregar produtivamente o conjunto da mao-de-obra e a

auséncia de industrializacdo dinamica;
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e 0 ritmo de incorporagdo do progresso técnico e o aumento de
produtividade foram significativamente maiores nas economias
industriais em relacdo as economias baseadas em produtos primarios,
levando a uma diferenciacido da renda favoravel as primeiras, sendo os
precos de exportacdo dos produtos primarios com tendéncia
desfavoravel frente aos produzidos pelos paises industrializados;

Pelos pontos apresentados o desenvolvimentismo foi o resultado de decisdes
em face das opgdes que, historicamente, foram construidas e, para sua
concretizacao, foi imprescindivel produzir “uma consciéncia histérica nova, em que o
futuro envolve, em certo grau, a negagcdo do passado e do presente”’, segundo
Barbosa (2011, p.183). O discurso de Lucio Meira® em S3o Paulo, no Seminario

sobre Programacao Industrial (4-15 de margo/1963), reflete bem esse sentido.

‘A Comissdo Econbmica para a América Latina, a nossa muito
conhecida CEPAL e o Centro de Desenvolvimento Industrial das Nag¢des
Unidas estao realmente de parabéns por promover, em nosso pais, tao
significativo certame com a coopera¢cdo da Confederagdo Nacional da
Industria e da Fiesp, entidades que congregam os mais licidos e ativos
capitdes da iniciativa privada do Brasil. Facil é constatar que ja instalou
neste pais a ideia de que ndo é somente possivel, mas necessario,
programar o desenvolvimento econémico. As modernas geragbes
brasileiras, que comegam a ocupar o seu lugar nos postos da vida
nacional, esmeram-se em adquirir o dominio dos instrumentos cientificos
de analise e em aperfeicoa-los no trato dos nossos problemas. Seria
injusto negar o papel que nisso cabe a CEPAL com a sua ja longa e
frutuosa atuagcdo na seara do nosso desenvolvimento....” (Reproduzido
de O Lingote, margo de 1963, p.6 e 7).

Nao por acaso, reside nas analises da Cepal o pensamento que a condicao
periférica somente seria superada com o desenvolvimento econémico e o avango da
diversificacdo industrial, tendo a industrializagdo o nucleo difusor de progresso
técnico e produtividade, principalmente se os setores de bens de producido, mais

complexos, influenciassem a estrutura produtiva, nas palavras de Colistete (2001).

Estas hipoteses, na otica do desenvolvimentismo cepalino, fizeram sucesso
em boa parte da intelectualidade latino-americana, dos tomadores de decis&o, bem
como entre o empresariado industrial, particularmente as ideias de dependéncia e
do capitalismo tardio (OLIVEIRA, 2003). Para a questdo da dependéncia, as

estruturas (econdmicas, sociais e politicas) do passado agroexportador influenciam

% Ministério da Viagdo e Obras Publicas (1957-1959), presidente do BNDE - Banco Nacional de
Desenvolvimento (1959-1961) e ocupou a presidéncia da Companhia Siderurgica Nacional (CSN)
entre 1961 e 1963.
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nas trajetérias futuras a partir de novas formas de dependéncia (financeira, externa e
tecnolégica), sendo o capitalismo tardio determinado por conjunturas que

representam distintos periodos historicos.

Pensando a partir da dependéncia, os tedricos do (sub)desenvolvimento da
Cepal quase deixaram de tratar os aspectos internos das estruturas de dominagao
que compunham as estruturas de acumulagdo nos paises, segundo Oliveira (op.
cit.), pois o desenvolvimento foi visto pelo &ngulo das relagdes externas, situagéo
que “se transformou assim em uma oposi¢cdo entre nagdes, passando despercebido
o fato de que, antes de oposicao entre nagbes, o desenvolvimento ou o crescimento
econbmico € um problema que diz respeito a oposicdo entre classes sociais

internas.” (Ibidem, p.33).

O autor afirma que na industrializagcdo, como o setor-chave ao capital, as
transformacdes estruturais foram se reposicionamento e recriaram condi¢cbes de
expansao do modo de produgido. Houve inobservancia para os problemas sociais
internos, o que acabou revertendo a industrializagdo em fenbmeno de acumulacao
de capital e (re)produtora de desigualdades. Logo, socialmente o “moderno” nao
superou o “tradicional”, pois ndo houve logica distributivista da renda ou melhorias
salariais, ja que “o processo real mostra uma unidade de contrarios, em que o
chamado ‘moderno’ cresce e se reproduz na existéncia do atraso concentrador”
(OLIVEIRA, op. cit., p.32). Assim sendo, o mito desenvolvimentista, como afirmou
Furtado (1996), se traduziu em imaginar que a industrializagéo iria permitir alcancar
patamares de centralidade nas relagdes internacionais, semelhantes aos verificados

nos mercados dos paises centrais ou tidos como desenvolvidos.

Quando ficou perceptivel que a industrializagdo gerara mais acumulagédo de
capital, desigualdades locais e regionais e que o0s niveis salariais néao
acompanharam o progresso técnico, o pensamento cepalino se voltou as discussdes
sobre reformas e distribuicdo de renda, como temas para dinamizar as economias
domésticas em meados da década de 1960, como pode ser visto em Bielschowsky
(2000) e no quadro 3.1. Para o autor, nos anos 1970, foram identificadas fragilidades
no crescimento econdémico pela dependéncia tecnoldgica e pelo endividamento
externo, entdo, a Cepal passa a estimular o fortalecimento dos mercados internos, a
adocao de medidas que favoregcam a exportagdo e a homogeneidade social, mas

para esta ultima, concretamente, ndo houve sucesso. Na década de 1970,
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ganharam vultos os impasses tedricos e praticos do crescimento econémico,
chegando a negar a propria ideia de desenvolvimento, pois houve o reconhecimento
dos limites das politicas adotadas enquanto instrumentos de promogao social, pela

redistribuicdo de renda e incremento dos salarios, como visto em Oliveira (2003)

“A perspectiva ético-finalista associada ao dualismo cepalino parece
desconhecer que a primeira finalidade do sistema €& a prépria
(re)produgdo, enquanto a segunda, muito do gosto dos economistas
conservadores do Brasil, enreda-se numa dialética vulgar como se a sorte
das ‘partes’ pudesse ser reduzida ao comportamento do ‘todo’, a verséo
comum da ‘teoria do crescimento do bolo’.” (OLIVEIRA, op. cit., p.37)

Quadro 3.1 — Sintese dos elementos analiticos histérico-estruturalistas que compdem o
pensamento da Cepal por periodos.

Analise histoérico-estruturalista das analises da Cepal

Periodos e Insergao Condigoes estruturais Acao estatal

Temas internacional internas

1948-60 Deterioracao de Industrializagao substitutiva; | Conduzir de modo
intercambio; tendéncias perversas da deliberado a

Industrializagéo e co ) Co
desequilibrio na especializagao e industrializacao

balanga comercial; | heterogeneidade estrutural;
integracao regional | inflagdo e desemprego

Meados dos Dependéncia; Reforma agraria e Reformar para
anos 1960 integragéo regional; | distribuicdo da renda como | viabilizar o
politica de redugao | requisito para a desenvolvimento
Reformas . . S P
da vulnerabilidade redinamizacéo da econdmico
econdmica; viés economia; heterogeneidade
antiexportacao estrutural; dependéncia
industrial
1970 Dependéncia e Estilos de crescimento pela | Viabilizar estilo que
. endividamento; estrutura produtiva; leve a
Estilos de . PSR . L .
. insuficiéncia na industrializac&o homogeneidade
crescimento ~ . LS
exportacéo combinando mercado social; fortalecer
interno e esforgo exportador | exportagdes
industriais
1980 Asfixia financeira | Ajuste com crescimento; Renegociar a divida
Endividamento oposigao aos ghoques do para gjustar com
ajuste, necessidade de crescimento

politicas de renda; custo
social do ajuste

1990-2010 Especializagéo Dificuldades para uma Implementar

Transformagado | exportadora transformacéao produtiva politicas de

produtiva com | ineficaz e eficaz e para reduzir o fortalecimento da

equidade vulnerabilidade aos | “hiato da equidade” producao com
movimentos de equidade
capitais

Fonte: adaptado de Bielschowsky (2000).
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Os desejosos do desenvolvimento econdmico projetaram efeitos benéficos
aos diferentes estratos da populagdo, mas que nao ocorreram em funcdo de
politicas nacionais que nado atendiam aos objetivos edificantes a parcela da
populagdo desfavorecida, quanto a distribuicdo de renda e aumentos salariais. Ou
seja, na pratica verificou-se apenas crescimento econémico, com holofotes sobre o
aumento da produgdo e do PIB e nos gastos publicos. Logo, constituiram
dificuldades para enfrentar os problemas sociais em contextos de crises
internacionais nos anos 1970 e, internas pelas recessdes, nos anos 1980, salientou
Furtado (1996).

Nos anos 1980, dado os quadros recessivos que alguns paises da América
Latina vivenciaram, incluindo Brasil, as orientacdes da Cepal foram direcionadas
para a renegociagdo das dividas externas ja contraidas. Todavia, para que se
tornasse factivel, houve a imposicdo de ajustes internos, medidas de austeridade
fiscal em fungdo da asfixia financeira, marcando elevado custo social quando

sacramentaram os ajustes.

Em meados dos anos 1980, os ventos do desenvolvimentismo perdem forcga
e, em conjunto, assiste-se a diminuicdo da importancia do setor secundario na
composi¢cédo dos Produtos Internos Brutos (PIB’s) e as influéncias das perspectivas
do neoliberalismo comegam a ganhar vigor. Em decorréncia registrou-se, nas
propostas cepalinas ao desenvolvimento, a necessidade de politicas de
fortalecimento da equidade social e as analises dos riscos trazidos pela
intensificagdo dos movimentos de capitais (vide quadro 3.1) que passou a

demonstrar maior capilaridade do rentismo.

Contudo, a partir dos anos 1990 as publicacbes cepalinas incorporaram os
problemas internos geradores de disparidades sociais, exposto no quadro 3.1,
distantes de serem resolvidos, mostrando que o crescimento em alguns paises
latino-americanos foi econdmico nao-distributivo, assim como descrito por Maluf
(2000).

“ De fato, a realidade latino-americana seque marcada por profundas
desigualdades e caréncias absolutas aparentemente injustificaveis em
face do dinamismo econbmico verificado em varios paises e das
conquistas alcangcadas em ndo poucas areas da vida material e do
conhecimento” (MALUF, op. cit., p.55)



109

Maluf (op. cit.) alega que a contrariedade entre os processos econémicos e as
tensbes sociais efetivadas, principalmente pelas pressdes dos movimentos sociais,
constituiu a linha mestra das necessidades de mudancas de perspectivas sobre o
desenvolvimento, além das justificativas de cunho econbmico, como aquelas
contidas na proposta de transformacgao produtiva com equidade, presentes nas
hipoteses da Cepal nos anos 1990 e 2000.

“Vimos que o objetivo da equidade social nhdo se resume a promog¢ao do
crescimento econbmico. E preciso, agora, ultrapassar os limites do
indicador utilizado para medi-la, pois, é sabido, embora nem sempre
devidamente considerado, que a renda monetaria ndo se constitui em
parédmetro suficiente de equidade e de bem-estar social dos diversos
segmentos da sociedade, ainda que ela tenha um papel determinante
nas condig¢ées de vida” (MALUF, op. cit., p.59).

A equidade e o bem estar social foram colocados pela Cepal, tendo pouco
eco em termos de politicas publicas, ficando na contraposicdo aos rumos do
desenvolvimento na América Latina iniciados nos anos 1980, com continuidade até
os dias presentes, caracterizados pela perda do perfil desenvolvimentista e a
ascensao do neoliberalismo com diferentes graus de penetragdo no fomento de
politicas publicas. Registra-se que, intrinseco ao processo de globalizagdo, houve
integracdo dos mercados regionais, acirramento concorrencial, fragmentagdo da
produgao e alinhamentos das agbes de agentes nacionais e internacionais com a

financeirizagao no capitalismo contemporaneo, vide a tese de Carvalho Filho (2020).

A expressdo dessa forma de “desenvolvimento” foi registrada,

categoricamente, no consenso de Washington em 1989, onde um

“consenso sobre a exceléncia das reformas iniciadas ou realizadas na
regido envolvidos com a América Latina por conjunto de entidades norte-
americanas ou internacionais, excegdo feita, até aquele momento, ao
Brasil e Peru. Portanto, a proposta neoliberal, que o governo norte-
americano vinha insistentemente recomendando, por meio das referidas
entidades, como condi¢do para conceder cooperagéo financeira externa,
bilateral ou multilateral”, descreveu Batista (1994, p.6).

Ressalta-se que Batista (1994) discordou da “exceléncia das reformas” das

analises feitas no encontro. As praticas preconizadas no consenso de Washington6°,

€ Criou-se como cartilha as chamadas dez regras fundamentais: disciplina fiscal; redugao dos gastos
publicos; reforma tributaria; juros e cAmbio de mercado; abertura comercial; investimento estrangeiro
direto, com eliminacdo de restrigbes; privatizagdo das estatais; desregulamentagao (afrouxamento
das leis econdmicas e trabalhistas) e garantia do direito a propriedade intelectual. “Nao se tratou de
formulagbes novas, mas simplesmente de registrar, com aprovagdo, o grau de efetivacdo das
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baseado nas ideias da escola econdmica de Chicago, as pressdes de organismos
internacionais (como Banco Mundial e FMI) que agem como novos agentes globais,
conforme Santos (2001), sobre dividas externas e intentos neoliberais provocaram,

nos contextos domésticos, mudancas de perspectivas politicas, tais como:

e 0s Estados deixaram de serem investidores para reguladores, dai as
politicas de privatizacbes de empresas estatais e as criagdes de

agéncias regulatorias setoriais;

e adogdo do Estado minimo, “enxugamento” dos gastos publicos e a
diminuicdo do quadro de servidores publicos. Sendo o controle da
prestacdo de servicos publicos concedidos para a exploragdo da

iniciativa privada e;

o flexibilizagbes em diversos espectros: das leis trabalhistas e
ambientais; de regras nas barreiras alfandegarias para nao impedir a
circulagao financeira ou de produtos (acabados ou semiacabados) e

nem “atrapalhar” os arranjos produtivos fragmentados.

Aos paises latino-americanos, incluso Brasil, assitiu-se a alternancia entre
episodios de aprofundamento e breves momentos de contengdo dos avangos das
politicas neoliberais, a partir de variadas adogbes de politicas associadas a uma
“modernizacgdo” do Estado®' e em “projetivas” para o desenvolvimento sob a batuta
do mercado financeiro, alicergado por interesses de grupos (empresariais,

investidores e especuladores) mais interessados no rentismo que na base produtiva.

Dito isso, identificaremos que os transcursos do desenvolvimento no Brasil,
reverberaram nos avangos € nos comportamentos da Companhia Siderurgica
Nacional por politicas de governos e setoriais, implantadas para alterar as a¢gdes da
companhia no periodo estatal até sua privatizagéo. A luz das analises da literatura
discutida, serdo ressaltadas as vinculagdes entre os planos de desenvolvimento, as
estratégias da CSN nos seus processos de expansao e formagao das relagdes

espaciais em rede, além das transformacdes espaciais da cidade de Volta Redonda.

politicas ja recomendadas, em diferentes momentos, por diferentes agéncias. Um consenso que se
estendeu, naturalmente, a conveniéncia de se prosseguir, sem esmorecimento, no caminho aberto.”
(BATISTA, op. cit., p.06)

¢ | eia-se retirada das garantias das leis trabalhistas, isengbes fiscais e tributarias, mudangas com
reformas previdenciarias que retardam o acesso da classe trabalhadora a aposentadoria,
terceirizacdo de atividades-fim e recente precarizagdo ou “uberizagdo” das relagdes de trabalho.
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3.2 Desenvolvimentismo Nacional, CSN e Planos

Como vimos, a partir do final dos anos 1930 planos de desenvolvimento
nacional foram desenhados e colocados em pratica, com base nas predilegcdes
politico-econdmicas que vigoraram no Brasil, para garantir avancos e predominancia
das atividades industriais entre os anos de 1930 e 1980, e a ascensdo do mercado
financeiro, principalmente apos 1980.

As inclinacdes dos planos de desenvolvimento tiveram impactos diretos na
criacdo e nos rumos da Companhia Siderurgica Nacional, na articulagcdo de suas
redes geograficas, nos avangos técnicos e na sua capacidade produtiva, além de
promoverem, por consequéncia, as transformacdes espaciais em Volta Redonda e
nas areas vinculadas as ag¢des em rede da companhia. Para facilitar a organizagao
textual o sub-capitulo sera subdividido em duas partes. Primeira parte, para
contextualizar a criagdo da CSN e sua implantacdo. Na segunda parte, seréo
ressaltados os planos de desenvolvimento e as fases de expanséo da usina.

3.2.1 Contexto e criagdo da Companhia Siderurgica Nacional

O Estado brasileiro, como destacado acima, a partir de 1930, conduz os
rumos do desenvolvimento nacional, de modo deliberado, a industrializagdo com
Getulio Vargas na segunda republica (1930-1937) e no regime do Estado Novo
(1937-1945)%2. Dentro desse Ultimo periodo foram elaborados dois planos de
desenvolvimento, em 1939, o PLANO ESPECIAL DE OBRAS PUBLICAS E
APARELHAMENTO DA DEFESA NACIONAL, primeiro amplo plano de
desenvolvimento formulado por uma gestdo governamental no Brasil. Esse plano foi
sucedido em 1943, em linha semelhante ao anterior, pelo PLANO DE OBRAS E
EQUIPAMENTOS. Ambos possuiam como eixos principais a criagdo das industrias
de base, a execucdo de obras publicas e a promocdo da defesa nacional,

considerando-os elementos necessarios ao desenvolvimento nacional®.

%2 periodos marcados pela orientagao nacionalista e populista, com o Estado exercendo papel central
na economia e se apoiando nas classes populares. O populismo é a chave da propaganda industrial,
pois comega por estabelecer a forma da jungcédo do arcaico e do novo, “a substituicdo das classes
proprietarias rurais na cupula da pir@mide do poder pelas novas classes empresario-industriais’,
conforme OLIVEIRA (2003, p.66), sendo, por vezes, 0s mesmos grupos que migraram de atividade.

% Como pode ser visto em http://fgv.br/cpdoc/plano-especial-de-obras-publicas-e-aparelhamento-da-
defesa-nacional, consulta realizada em 08/09/2019.
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Foi no ambito do Estado Novo que se viabilizou o processo de
industrializagdo do pais, como alega Morel (1989), pois a centralizacdo ditatorial
silenciou a oposicdo e as acgodes intervencionistas canalizaram investimentos a
industria e articularam com o capital privado os mecanismos burocraticos aos
avangos do setor secundario. Nessa linha, ao inicio da industrializagdo, destaca
Tavares (2000) que os investimentos, fundamentalmente, se deram por intermédio
de decisdes governamentais, promovendo diretamente a industria, como nos
estudos a criacdo da CSN e nos estimulos a iniciativa privada através de medidas

de carater financeiro.

De acordo com Tavares (op. cit.), fazendo a leitura pelos choques externos, o
Brasil teve trés impulsos industriais a “substituicdo das importagdes”, pela geragao
de demanda contida e pela estabilidade do mercado produtivo aos empresarios
industriais, sdo eles: entre 1930 e 1948, por um processo de substituicdo de
importagdo de bens de consumo n&o-duraveis; de 1948 a 1955, por um processo de
substituicido de bens de consumo duraveis e entre 1955 e 1961, substituicdo de
importacdo de bens de capital. Sobre essas fases comenta Oliveira (2003, p.51)

que

“no Brasil comegou-se a produzir internamente em primeiro lugar os
bens de consumo né&o-duraveis destinados, primordialmente, ao
consumo das chamadas classes populares (possibilidade respaldada
pelo elenco de recursos naturais do pais)[...] O fato de que o processo
tenha desembocado num modelo concentracionista é que numa segunda
etapa de expansao os avangos vao deslocar o eixo produtivo para a
fabricagcdo de bens de consumo duraveis, intermediarios e de capital.”

Estes segmentos industriais (duraveis, intermediarios e de base) acabam
exigindo maior volume de investimento inicial e mao-de-obra qualificada, entdo, além
dos investimentos, o Estado comecga a estabelecer um novo modelo de servigo
publico com concursos para ingresso no funcionalismo. Foram criados os Ministérios
do Trabalho (em 1930) e da Educagdo e Saude (em 1937) e fundados institutos
reguladores e de geragao de informagdes, como o Instituto Brasileiro de Geografia e
de Estatistica (IGBE) em 1934, para alicercar a criagdo de outras companhias, como
Fabrica Nacional de Motores® (em 1942), a Companhia Nacional de Alcalis®® (em

 Fabrica Nacional de Motores (FNM), em Xerém — Duque de Caxias (RJ), foi uma estatal

brasileira concebida para produzir motores aeronauticos, de caminhdes e de automodveis, foi extinta
em 1988.
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1943) e a mineradora Companhia Vale do Rio Doce® (em 1942) e toda a legislagao
de protegdo ao trabalho, como agdes estratégicas para sustentar o

desenvolvimentismo, baseado na industria, segundo Braga (2015).

Deste modo, a crescente demanda de ago para sustentar a substituicado das
importagbes de bens de consumo n&o-duraveis, primeira fase reconhecida por
Tavares (2000) e Oliveira (2003), levou a administragdo publica a ter como
necessidade premente a criagdo da Companhia Siderurgica Nacional. Em 1939, o
engenheiro Edmundo Macedo Soares estabelece contato com o governo aleméo e
com a firma Krupp e, por outro lado, o diplomata Oswaldo Aranha vai aos EUA, a
convite de Franklin Roosevelt que se encontrava preocupado com a aproximagao
brasileira com os alemaes no contexto tenso de guerra, para discutir o problema
siderurgico e o reequipamento do exército brasileiro. O engenheiro Macedo retorna
da Alemanha com uma resposta negativa quanto ao financiamento, ja Oswaldo
Aranha reabre o dialogo negociacbes com os Estados Unidos, sendo passo
importante para a concretizagcédo do projeto (LOPES, 1993; MOREIRA, 2000).

Eis que em 1940, Vargas inicia ao Plano Siderurgico Nacional designando
Guilherme Guinle®” para presidir a Comissdo Executiva, composta por Ary Torres® e
Edmundo de Macedo Soares®®. O jornal A Batalha fez cobertura sobre a iniciativa de
Vargas, reproduzindo trecho de seu discurso sob o enunciado “A realidade da
siderurgia” ressaltando que “..foi preciso que a politica subalterna desaparecesse e
que preocupacgbes pequenas fossem banidas [...] para que chegassemos a meta, o
acordo assinado para a instalagdo da maior usina siderdrgica da América do Sul’
(jornal A BATALHA, 2 de outubro de 1940, p.2). Esse mesmo periddico, em 1° de

fevereiro de 1941, estampou na pagina 1 (capa) o titulo retirado da entrevista de

85 Companhia Alcalis, em Cabo Frio (RJ) foi uma empresa brasileira produtora carbonato de sédio
(barrilha) e de sal, foi privatizada em 1992 por Fernando Collor.

% A CVRD foi criada para a exploracdo das minas de ferro na regido de ltabira, acabou sendo
privatizada em 1997, por Fernando Henrique Cardoso, com financiamento subsidiado pelo BNDES.
O controle acionario da Vale fora arrematado pelo consércio Brasil, liderado pela Companhia
Siderurgica Nacional.

" Antes presidente da Companhia Docas de Santos, foi o primeiro presidente da CSN até 1945 e
participou diretamente da criagdo da Companhia Vale do Rio Doce em 1942.

% Vice presidente da CSN até 1945.

% Diretor-técnico até 1945, na inauguragédo da CSN em 1946 ocupava o cargo de Ministro de Viacao
e Obras Publicas no governo Dutra, foi governador do estado do Rio de Janeiro e Presidente da CSN
(1954-1959) e da Confederagao Nacional da Industria (CNI).
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Guilherme Guinle: “Para o Brasil a idade do ferro marcara o periodo da sua

opuléncia econbémica”, expressando o que representaria a usina de Volta Redonda.

A revista O Lingote de margo de 1971, em comemoragao de 30 anos da CSN,
relembrou em reportagem, do momento da assinatura do relatério final da comissao
por Guilherme Guinle, chamado pelo proprio do “Marco da Civilizagdo” para a nacao,

reproduzida abaixo:

“Foi constituida, dentro de grande vibragéo civica, a Companhia Siderurgica
Nacional.[...] Abrindo a sessdo, o presidente da Comissdo Executiva do
Plano Siderdrgico Nacional pronunciou eloquente discurso enaltecendo o
acontecimento e fixando que era o inicio de uma nova era de prosperidade
e engrandecimento para o Brasil. Depois de um amplo balango de todas as
“démarches” efetuadas e do capital realizado, sua senhoria, que foi
vivamente aplaudido, comunicou para breve a revolugdo do ago com a
instalagdo da grande siderurgica.” (O LINGOTE, n.218, margo/71, p.5).

Guilherme Guinle, Ary Torres e Edmundo de Macedo Soares comegam o

relatério final da comiss&o executiva com o seguinte texto:

“Ao criar a comissdo executiva pelo decreto-lei numero 2054 de 4 de
margo de 1940, acentuou Vossa Exceléncia [Presidente Getulio Vargas]
a necessidade e a oportunidade da constru¢do de uma grande usina,
considerando que, na presente fase de renovagdo econémica do pais, se
torna indispensavel organizar a industria siderdrgica em bases
definitivas. Considerou-se igualmente que o incremento da industria
siderurgica vira contribuir para desenvolver a exploracdo comercial das
bacias carboniferas, dos minérios de ferro e de muitos outros produtos
minerais trazendo o progresso a varias regiées do pais, e bem assim que
a utilizagéo do carvdo mineral o dotara de uma série de subprodutos do
mais alto valor para o desenvolvimento das industrias quimicas e
farmacéuticas e, em consequéncia, de grande interesse para o seu
progresso econémico...” (RELATORIO DA COMISSAO EXECUTIVA DO
PLANO SIDERURGICO NACIONAL, 1941, p.6).

Observando o trecho do plano, trés elementos podem ser destacados: a
questado da demanda por produtos da industria siderurgica e a necessidade de uma
usina de grande porte; a utilizagdo e o beneficiamento de matérias-primas minerais
de diferentes areas do pais; e os desdobramentos da consolidagao de um projeto da
industria de base, conforme Morel (1989). Assim, a criagdo da CSN resultou de
acgdes politicas e pressdes por determinados projetos, disputas pela localizagdo da
usina, divergéncias quanto a participagao do capital estrangeiro e do capital privado

nacional no controle acionario da companhia, como registrado por Bedé (2007).

Foram tracadas diretrizes pela comissao que orientaram os estudos de

viabilidade da construg¢ao da usina, examinando demanda do mercado e previsdo do
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consumo futuro. Assim, admitiu-se que em 1950 o Brasil demandaria 600.000
toneladas de produtos siderurgicos e 300.000 toneladas em ferro-gusa, logo a nova
usina deveria ao menos ter capacidade produtiva de 300.000 toneladas/ano, metade
da necessidade de perfis, trilhos, tubos, chapas e folhas de flanders, vide Relatério
da Comissao Executiva do Plano Siderurgico Nacional (1941, p.7). A comisséo se
incumbiu também da tarefa de escolher a localizagdo da nova industria, sendo
previamente selecionadas Vitdria (ES), Conselheiro Lafaiete (MG), bairro isolado de

Santa Cruz (Distrito Federal na época) ou trecho Barra do Pirai - Barra Mansa (RJ).

Esta ultima opgdo fora escolhida, mais precisamente as terras da Fazenda
Santa Cecilia no distrito de Santo Anténio da Volta Redonda, municipio de Barra

Mansa/RJ, considerando caracteristicas locacionais: disponibilidade hidrica -

retirada estimada em 200 milhdes de litros/dia (= 2,32 m3/s) das aguas do rio

Paraiba do Sul; terrenos passiveis de facil adequacéo - planicies fluviais do proprio

rio; proximidade dos mercados — area no eixo entre Rio de Janeiro e de Sao Paulo
(LOPES, 1993; BEDE, 2007); infraestrutura de transporte e logistica ao recebimento

de matérias-primas e 0 escoamento da produgcdo — ramais ou prolongamentos da

ferrovia Central do Brasil com a incorporacdo de 612 vagbes de uso exclusivo;
defesa/seqguranca - area entre as Serras do Mar e da Mantiqueira, logo a unica

preocupacao seria aérea e; custo da mao-de-obra, menor se comparado a capital,

segundo o relatério citado acima.

Além disso, foi atribuicdo dessa comissdo minimizar as despesas para
construgdo e operacdo da Companhia Siderurgica Nacional e fazer levantamento
sobre a disponibilidade de minérios, sendo as lavras de Minas Gerais com minério
de ferro, dolomita e calcario, e as de Santa Catarina, com o carvao mineral

(siderurgico), as melhores opg¢des disponibilizadas (LOPES, op. cit. e ASSIS, 2013).

Por ultimo, a comissdo firmou dialogo com os Estados Unidos para captar
recursos financeiros para construgdo da usina, aquisicdo de maquinarios e
fornecimento de mao de obra qualificada com know how em parque industrial
siderurgico e organizacao interna das etapas de produgdo. As negociagdes com
Washington prosseguiram em 1941 e, com EUA demandando minério de ferro,
estrategicamente, o governo brasileiro barganhou integracdo logistica a futura

siderurgica, resolvendo dois problemas: estabelecer controle da ferrovia Vitéria-
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Minas’® e estatizar as jazidas de ferro da Itabira Iron Ore’’, acordos concretizados
em marc¢o de 1942, segundo Moreira (2000).

Para qualificar a mao-de-obra, o relatério sugeriu a formagdo de quadros
técnicos pela propria usina em relagdo a montagem, manutencédo e operagao de
equipamentos, em abril de 1944, é fundada a Escola Técnica Pandia Calogeras,
inicialmente como Escola Profissional da CSN em Volta Redonda, além de
diversas intervengdes espaciais no distrito pertencente a Barra Mansa. Mesmo
antes do relatorio ser concluido, de posse das informagdes prévias, Getulio Vargas
assina em 9 de abril de 1941 o decreto de criagdo da companhia e comegcam as
obras de construgdo em Volta Redonda, o chamado de plano A, que previu

capacidade de producao de aco liquido de 270.000 toneladas/ano.

Mas somente em 1946 que a usina é oficialmente inaugurada72, quando foi
aceso o alto forno | com a primeira “corrida de ago”, ja com o Presidente Dutra, uma
vez que houve o término do Estado Novo, com Vargas deposto em 1945. “Ao iniciar
suas atividades, a usina de Volta Redonda dispunha de trés fornos Siemens-Martin,
que garantiam uma produg¢do nominal de 150 toneladas por corrida cada... Em 1948

todos os setores da usina funcionaram em conjunto...” (MOREIRA, 2000, p.62).

Pronto! Um dos “partos induzidos” do Antropoceno foi realizado com sucesso
no Brasil. Iniciam-se as operagdes da companhia que se tornou a insignia do

desenvolvimento nacional.

3.2.2 Planos de Desenvolvimento Nacional e expansdes da CSN estatal

O desenvolvimentismo no Brasil decorreu das necessidades de produgao, de
crescimento, de superacdo das crises, de acumulacdo e do consumo. Esses
atributos podem ser identificados, com maior ou menor intensidade, nos planos

nacionais de desenvolvimento colocados em pratica e as expansdes da CSN, tanto

" Para escoar o volume de minério de ferro ao exterior pelo porto de Tubaréo, possibilitando também
integragdo portuaria com a estrada de ferro da Central do Brasil, interligando-a a Volta Redonda.

71 Empresa detentora das reservas de ferro em lItabira, pertencentes ao investidor-industrial o

americano Percival Farquhar.

2 0s primeiros setores da usina que entraram em funcionamento foram fornos de coque e o setor de
subprodutos (alcatrao, piche, nafta etc.), em abril de 1945. Ao final da Il Grande Guerra, 80% da
usina estavam concluidos, segundo http://www.fgv.br/cpdoc/companhia-siderurgica-nacional, consulta
realizada em 10/09/2019.
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no periodo populista até 1964 quanto ditatorial, até meados dos anos 1980. Por
consequéncia, a CSN figurou (in)diretamente nesses planos, com vistas a ampliagcéo
dos segmentos industriais nacionais e em fungdo da sua capacidade de produgao e
diversidade de materiais ofertados aos mercados (nacional e internacional), como
consta em Moreira (2000), Bedé (2007) e Assis (2013), perdurando ao menos até a
crise recessiva dos anos 1980, quando as praticas privatizantes comegaram a ecoar

nos discursos politicos e que se efetivaram para a CSN em 1993.

Contudo, mesmo quando as administragdes federais ndao elaboraram pacotes
de medidas, no campo financeiro ou produtivo, que caracterizariam um plano
nacional de desenvolvimento, a CSN era requisitada ou lembrada nas intengdes
politico-econdmicas, como pode ser atestado em Morel (1989), Lopes (1993),
Moreira (op. cit.) ou Bedé (op. cit). Ademais, ocorreram inumeras citagdes em
discursos feitos por politicos sobre ou em Volta Redonda, variando entre realgar o
progresso e o sucesso estatal ou notabilizar as questdes do trabalhismo, como
edicdes do jornal Luta Democréatica e da revista da CSN — O Lingote — apontaram.

Isso porque o setor industrial foi trajado como catalisador do dualismo entre o
“‘moderno” e o “tradicional”, como Oliveira (2003) destacou em suas criticas, e a CSN
representou, desde a sua construcdo até inicio dos anos 80, um icone do moderno
avancgo. Assim, se compreende a geragao dos politicos do trabalhismo, e mais tarde
do desenvolvimentismo ditatorial, quando insistiam em associar suas imagens ao
feitio inovador da cidade-usina de Volta Redonda, sendo a Praca Brasil, a partir de
1957 (BEDE, 2007), o ponto da efervescéncia politica & visibilidade em palanques

ou discursos para conectar nomes a modernidade.

Outro ponto para o éxito do desenvolvimentismo foi a formagéo do imaginario
social dos trabalhadores industriais. A formulagcdo do ideario de operariado que
“‘veste a camisa”, uma vez que a industria, supostamente, garantia sustento,
moradia, seguranga e qualidade de vida, incluindo de toda sua familia, segundo
Moreira (2003).

Dessa maneira, o projeto desenvolvimentista da cidade industrial e da
siderurgia nacional necessitava de uma classe trabalhadora docil, disciplinada e
produtiva, como afirmaram Morel (1989), Bedé (2004) e Silva (2010 e 2016). Assim,
ja nos primeiros trabalhos ligados a construgdo da usina em Volta Redonda houve a

propagacéo das ideias da industria paternalista e, como salientou Regina Morel (op.
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cit), a formacdo da “familia sidertrgica”’

, composta por todos trabalhadores e
trabalhadoras, sendo cuidados em diversos aspectos, com graus diferenciados de
acesso aos servicos, aos beneficios e atrativos, conforme o posto de trabalho

ocupado na companhia.

O paternalismo da CSN, divulgado para além das areas de influéncia da
prépria companhia, se pautou nas seguintes caracteristicas, na 6tica de Morel (op.
cit., p.118): relagdes de trabalho com base em modelo familiar; a presenca fisica,
visivel e constante do empregador; e a concordancia dos trabalhadores. A logica da
“familia siderurgica” era criar no imaginario dos trabalhadores que a CSN, a
dinamica do capital e as relagdes de trabalho encontravam-se unidos na vida de
cada funcionario(a) e de seus dependentes, com politica assistencialista e
beneficios por prestacado de servigos, distribuicdo de certificados e de presentes por
tempo de empresa, vantagens recreativas e habitacionais (MOREL, 1989; BEDE,
2004; ASSIS, 2013).

Porém, muitas vezes os beneficios funcionavam de modo clientelista ou eram
mascarados, com em diversas denuncias feitas pelo sindicato dos metalurgicos,
segundo consta em BEDE (2007), pagina 215 em relagéo a habitagéo e pagina 228
quanto a assisténcia hospitalar.

“[...]a chefia da CSN que interferia na lista de espera para novas
moradias com o0s famosos ‘casos sociais’ ou ‘prioridades’ que
geralmente subvertiam a racionalidade corporativa da assisténcia
habitacional. Essa situagdo freqlientemente se manifestava e tornava
aquilo que foi concebido para alimentar o consenso do compromisso
fordista, em fonte de insatisfagées e indignagbes moleculares e coletivas
na vida social...” BEDE (op. cit., p.215).

“Na questao da Assisténcia Médico-Hospitalar, apesar da CSN manter
em Volta Redonda um grande hospital, bem aparelhado, o0s
trabalhadores e sua familia pagam todas as despesas, incluindo,
consultas, tratamentos, curativos, operagées, internagées, atendimentos
a domicilio, tudo é pago pelo trabalhador através do desconto em seus
salérios” BEDE (op. cit., p.228).

Esse termo, familia siderurgica, foi usado de modo recorrente nas

publicagdes, nas propagandas de radio, como no horario obrigatério da Voz do

8 Segundo Morel (1989), “familia siderurgica”, expressao que aparece com freqUéncia nos
documentos e jornais internos da CSN, seria, segundo a autora, um projeto para além da construgao
de uma forma de recrutamento, gestdo e formagéo de sua forga de trabalho, pois implicava também
uma tentativa de disciplinamento e domesticagdo dos trabalhadores que extrapolava o espago fabril,
com suas intervengdes sobre as vidas fora da fabrica.
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Brasil e na programacdo da Zyp-26"*, conforme Goncalves (2011), e nas revistas
institucionais, alias, na primeira noticia da edicdo 1 de O Lingote trouxe, na capa,

exatamente o tema da consolidacao da “familia siderurgica”, vide figura 3.1.

Figura 3.1 — Destaque para a noticia de consolidacao da familia siderurgica.
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Fonte: retirado para fins académicos da revista O Lingote n° 1, 1° de margo/1953, p.1.

Na revista O Lingote, n.176, de agosto de 1965, a radio ZYP-26 foi lembrada
com homenagens aos seus 10 anos de servigos prestados a CSN e a comunidade
volta-redondense, fazendo boa parte publicitaria da companhia, no auxilio na

divulgacao do comércio local e de divulgagao de eventos de “interesse publico”.

Essas ag¢des de pertencimento constituiram estratégias para trabalhadores e
familiares negligenciassem posturas de controle social e “preparagéo de terreno”
para amenizar as contradigbes inerentes a (re)produgao espacial em Volta Redonda,
a nao-distributividade do capital acumulado (apesar de ter existido uma pequena
participagdo nos lucros da companhia), ao déficit habitacional, as diferengas
socioespaciais das redes de servicos e de moradia e, como destacou Bedé (2007)
os regramentos e as interferéncias na vida social além dos muros da companhia,
vide Morel (1989), Lopes (1993) e Assis (2013).

Soma-se o fato dos planos de expansdes da usina focarem, majoritariamente,
nos aumentos da producdo, da produtividade e da diversidade de produtos e na
funcionalidade da logistica das redes da companhia, deixando de apresentar

solucdes aos problemas vivenciados pela classe trabalhadora nos espagos sob a

™ Radio Siderurgica Nacional (ZYP - 26) foi constituida em 9 de abril de 1955, impulsionadora cultura
radiofonica na regido Sul Fluminense no Estado do Rio de Janeiro, segundo Gongalves (2011). “A
CSN tinha como filosofia integrar seus funcionarios e assim criou a chamada “familia siderargica. Um
dos principais registros sobre a histéria da emissora é um perioédico desenvolvido pelo setor de
comunicag¢do da CSN.” (GONCALVES, op. cit., p.2).
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influéncia da CSN. Mesmo assim, com a familia siderurgica estabelecida, até
meados dos anos 1960, os empecilhos internos foram sendo minimizados e, assim,

as expansdes da companhia foram conduzidas.

Ainda em meados dos anos 1940, conforme as etapas do plano A de
construgdo da CSN foram sendo concluidas, a direcdo da companhia ja tragava
projetos para o aumento da producéo de ago, de planejamento para outros produtos
siderurgicos em futuras expansoées do parque industrial da Usina de Volta Redonda,
vide figura 3.2, e das areas diretamente ligadas a companhia, como Volta Redonda
e as zonas de exploragado de recursos minerais, principalmente, em areas de Minas

Gerais e de Santa Catarina.

Objetivando crescimento, foram planejados e executados mais quatro planos
de expansao da CSN estatal, de sua usina e de espagos de produgdo, de
exploragdo mineral, de logistica e de agdes das redes técnicas operacionais, sendo
denominados de planos B, C, Intermediario e D (esse subdividido em estagios I, Il e

[lI), conforme quadro 3.2 e figura 3.2.

Em 1948 quando o plano A de construcdgo da CSN foi finalizado,
imediatamente a administragdo federal de Dutra, atendendo aos anseios do alto
escaldo da CSN e a crescente demanda por agco no pais, o plano B foi pensado,
segundo Relatorio da Diretoria da CSN (1950).

Ainda em 1948, o governo elabora um plano que ndo contempla,
aparentemente, a industria siderurgica, uma vez que o PLANO SALTE elege como
prioridade Saude, ALimentacdo, Transporte e Energia, com recursos provenientes
da receita federal e de novos empréstimos externos, contudo a resisténcia

conservadora o reteve, sendo somente aprovado pelo congresso em 19507C.

> Quando o termo plano for para os planos de expansao da CSN utilizamos letras minasculas ao
longo do texto e, letras em caixa alta, referindo-se aos PLANOS DE DESENVOLVIMENTO.

’® Conforme pode ser visto no enderecgo eletronico fgv.br/cpdoc/acervo/plano-salte, consulta realizada
em 07/09/2019.
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Figura 3.2 — Desenho esquematico temporal entre os PLANOS DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL e os Planos de Construgédo ou de
Expansdo da CSN estatal /Usina de Presidente Vargas (Volta Redonda/RJ), até sua privatizagdo em 1993. E importante frisar que todos os
planos de expansado da CSN ultrapassaram suas previsdes planejadas para serem concluidos, como consta no esquema da figura 3.1, com as
previsdes de término e nao apresentando os anos que efetivamente foram totalmente implantados.
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Quadro 3.2 — Planos de Construgéo ou de Expansdao da CSN/Usina de Presidente Vargas
(Volta Redonda/RJ), previsdes de expansdes e volume em aco.

Planos de Expansao
do parque industrial

Periodos previstos e
metas de producao em
aco (em toneladas)

Expansodes concluidas e

volumes em aco
alcangados (em
toneladas)

Plano A (construgao)

1941/1946 — 270.000

1948 — 198.000

Plano B 1950/1954 — 750.000 1955 — 804.000
Plano C 1956/1961 — 1.000.000 1965 — 1.268.000
Plano Intermediario 1961/1963 — 1.400.000 1968 — 1.305.000
Plano D
Estagio | 1968/1973 — 1.700.000 1975 — 1.490.000
Estagio Il 1973/1976 — 2.500.000 1977 — 2.008.000
Estagio IlI 1975/1981 — 4.600.000 1984 — 2.335.000

Fonte: Elaborado com base em Lopes (1993); Moreira (2000); Assis (2013) e da revista institucional
da CSN - O Lingote (1953-1978).

Se por um lado a CSN néo figurava no PLANO SALTE (1950-1951), por outro
ele possibilitou a companhia encomendas para o fornecimento de ago das obras da
Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco (CHESF) e a construgéo, dentro do plano
B, de Central Termoelétrica da Usina de Volta Redonda para atender ao aumento da
demanda energética do parque industrial com mais equipamentos e maior

capacidade produtiva.

“A instalagcao dessa central significa uma colaboragdo apreciavel da CSN
e alivio aos poderes publicos para a crise que hora atravessamos, e que
levara algum tempo ainda para ser superada, como se sabe a demanda
energeética elétrica no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e no estado do Rio, em
virtude da super industrializagdo dessa regido, é muito superior as
disponibilidades da concessionaria do servico, o que tem levado ao
racionamento que afetou inclusive Volta Redonda.... Dessa forma a
usina contara com turbo-gerador que fornecera grande parte da energia
necessaria a movimentagdo das novas unidades com capacidade de
geracédo de 10 mil kws” (O LINGOTE, n° 9, julho/1953, p.12).

Especialmente, na questdo do transporte, o SALTE construiu mais de 500
quildbmetros da rodovia Rio-Bahia, além da inauguracéo da ligagado Rio de Janeiro—
S&o Paulo, rodovia BR-2 (atual BR-116)"’, pavimentando-a, sendo batizada mais
tarde de Rodovia presidente Dutra, que definitivamente favoreceu a CSN, garantindo
acesso por rodovia, de modo célere, aos dois principais mercados consumidores do

pais (Rio de Janeiro e Sdo Paulo) e configurando, logisticamente, importante

" Como consta nas acgOes feitas pelo plano SALTE, descritas pela pesquisadora Vera Calicchio no
endereco eletrénico: www.fgv.br/cpdoc/acervo/plano-salte, consultado em 07/08/2019.
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corredor econdmico, abrindo novos horizontes e mobilidade de cargas, o que
permitiu um novo surto de crescimento urbano-industrial que se estendeu ao longo

do Vale do rio Paraiba do Sul.

A execucgao do plano B de expansao da CSN iniciou-se em 1950, vide figura
3.2, assim como ao plano A, com financiamento da Export-Import Bank (EXIMBANK)
de Washington e com as obras perdurando até 1954, com a previséo da triplicagéo
da capacidade produtiva da CSN, contudo, no primeiro ano apds a conclusado das
obras, em 1955, superou o previsto e alcangou 804 mil toneladas em aco (ver
quadro 3.2). Moreira (2000) alega que a fase de implantagédo do plano B se estendeu
em funcdo da guerra das Coreias, “pois as encomendas da CSN sofreram varios
atrasos provocados pelo esquema de prioridades estabelecido pelo governo norte-
americano” (Ibidem, p.64).

Antes da conclusao do plano B houve elevacédo da capacidade produtiva com
a construgéo do alto forno n°2, com maior suporte em calorimetria e em tonelagem
de materiais a serem transformados (totalizando 1200 toneladas diarias) se
comparado ao n°1, sendo destaque de capa na 12 edicdo da revista institucional da
CSN — O Lingote, em 25 de margo de 1953. Abaixo, imagens das estruturas da

edificacdo, vide figura 3.3.

“Volta Redonda esta se preparando para atender a fome de ago do
mercado brasileiro. O ritmo de atividade febricitante que caracterizou a
vida na cidade, ha dez anos, quando a palavra de ordem era construir a
usina, voltaram a existir [...] feriados, domingos e tardes de sabado, sdo
hoje dias comuns para os homens que tém a seu cargo montar as novas
instalagées” (O LINGOTE, n.9, p.1, 1953).

O aumento do volume de produgdo em ago da CSN veio acompanhado de
diversificacdo na oferta de produtos da companhia com a criagdo da Fabrica de
Estruturas Metalicas (FEM — subsidiaria da CSN), como atesta a reportagem “Nova
unidade entre em funcionamento: Fabrica de Estruturas” da revista O Lingote de
outubro de 1953, destacando que entrou em funcionamento em Volta Redonda, “a
mais moderna fabrica de estruturas metalicas da Ameérica Latina, integrada ao
complexo industrial da grande usina, podendo rivalizar com as mais perfeitas do
género no Mundo.” (O LINGOTE, 10 de outubro de 1953, n.14, p.6).

As estruturas metalicas eram entregues mediante as necessidades dos

consumidores, permitindo a flexibilidade na elaboragédo de projetos construtivos com
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consideravel encurtamento dos prazos para as execugdes das obras, quer seja um
arranha-céu ou solugdes técnicas menos custosas e mais resistentes para
equipamentos urbanos ou infraestruturais setoriais, segundo O Lingote (10 de
outubro de 1953, n.14, p.6).

Figura 3.3 — Imagens das estruturas da edificagdo a constru¢do do alto forno n°2 e
reportagem sobre o andamento das obras da primeira expansao (plano B). Em A — a
fotografia estava acompanhada da seguinte legenda: “Fabricados com o ago do alto forno n°
1, ergue-se o alto forno n° 2, simbolo da nova época marcada pela usina siderdrgica de
Volta Redonda, que repercutird em toda a vida nacional”. B - destaque para estrutura
metalica construtiva do alto forno 2, com o alto forno 1 ao fundo.

Aspecto amplo das atividades de construgdo,
n.° 2 serd alinhado em relagio ao n*1

Fonte: retiradas para fins académicos de O Lingote, margo/1953, n.1.

O aumento da producdo em aco e de estruturas metalicas visou atender as
demandas do mercado nacional, ademais, com a implantagdo do plano B, o governo
federal criou, em 1952, o BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico -
atual BNDES, acrescentado Social a sigla), e a Petrobras em 1953 com a campanha

“o petrdleo é nosso” (VIANNA, 1987), outros pilares do desenvolvimento nacional.

O BNDE estimulou obras de infraestrutura e de logistica, novas construgoes
de parques industriais de bens de capital e de consumo e empreendimentos
nacionais foram estimulados com disponibilidade de financiamentos internos com
juros mais baixos e, com isso, a demanda de materiais em aco dilata-se (LESSA,
2017), canalizando recursos financeiros para empreendimentos de setores
estratégicos dos planos de desenvolvimento, sendo até o uUnico financiador de
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projetos vinculados a ampliagdo dos sistemas de energia, da industria de base e de

melhoria dos sistemas de transporte (VIANNA, op.cit.).

Assim, iniciam-se intengdes da diretoria da CSN para nova fase de expanséao
da usina almejando alcancgar 1 milhdo de toneladas/ano de lingotes, denominado de
plano C (ou plano do milh&o), aprovado em 1951. Mas a captagao de recursos e
elaboracédo técnica ocorrem na pratica em 1956 (vide quadro 3.2 e figura 3.2), ja no
comego do governo de Juscelino Kubitschek (JK). Na empreitada houve a
colaboracédo da firma estadunidense Arthur G. Mckee & Companhia, com estudos
sobre os melhores equipamentos e o orcamento do custo total do empreendimento,
conforme Relatorio da Diretoria da CSN, 1952, pagina 27.

O plano C da CSN encontrava-se em consonancia com os interesses de
Juscelino para expansao industrial, integragao nacional, diversificagao e crescimento
econdmico, como linhas-mestra do seu mandato e principios direcionadores do
PLANO DE METAS (com lema "Cinquenta anos em cinco” — 1956 a 1961). O plano
previa um total de 31 metas agrupadas em cinco setores: energia, transporte,

alimentacao, industria de base e educacao, além da construcao de Brasilia.

Oliveira (2003) argumenta que esse PLANO foi concebido por analises e
recomendacgdes realizadas pelo grupo Cepal-BNDE, o que ratifica a capilaridade do
pensamento cepalino na formulacdo dos planos de desenvolvimento no Brasil.
Segundo Dias (1996) o PLANO DE METAS concentrou investimentos publicos, em
agao conjunta com o capital privado, nos setores considerados estrangulados78 eem
avancar com o desenvolvimentismo pela substituicido de importagdes. Entdo, o
governo JK foi caracterizado pelos investimentos na industria pesada e ampliagcéo

de mercados internos devido a urbanizacao crescente.

Na pratica o PLANO DE METAS deu énfase aos projetos de geragao de
energia, industria naval, abertura para multinacionais automobilisticas e material
elétrico pesado, setores de bens intermediarios e de consumo duravel que
ampliariam a autonomia interna de (re)producado da acumulagéo de capital (DIAS,
op. cit.; SILVA, 2010). Bedé (2007) chama a atencg&o para o expressivo crescimento

nacional de 130% na metalurgia, 100% na siderurgia e 600% no automobilismo

®  Como consta no endereco eletrdnico:  camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/

discursos/escrevendohistoria/panoramadasdecadas/decada-de-50, consultado em 09/11/2019.
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durante o governo de Juscelino, sendo setores de ampla necessidade dos produtos

da CSN e de seu dominio técnico. Além disso,

“a CSN atuou também de maneira fundamental na constituicdo do capital
da Companhia Siderurgica Paulista (COSIPA), da Usina Siderurgica de
Minas Gerais (USIMINAS) e da Ferro e Ago de Vitéria (CST), além de
contribuir com a transferéncia de tecnologia, de experiéncia de forca de
trabalho profissional e técnica, e de construgdo da estrutura metalica,
instalagées elétricas, hidraulicas.” BEDE (op. cit., p.161)

O plano C promoveu ampliacdo da planta industrial da Usina de Volta
Redonda, segundo Assis (2013), inaugurando novas instalacdes de sinterizagéo’®,
inclusive com a presencga de Juscelino. Ele exaltou, verbalmente, os avangos do
plano, o que representava a usina ao desenvolvimento nacional e seus
trabalhadores (“soldados do desenvolvimento”), conforme registro na matéria do
jornal Luta Democratica no dia 2 de fevereiro de 1957. O periddico reproduziu
trechos do discurso quando disse que “a grande usina do Vale do Paraiba é uma
imagem do Brasil moderno, do Brasil voltado para a era manufatureira, que quer
construir o seu progresso e o seu futuro...” e, sobre o operariado: “...empenho-me
para colocar os trabalhadores na posicdo que eles merecem, como células vivas do

engrandecimento nacional.”, jornal Luta Democratica, 02/02/1957, pagina 5.

O plano acresceu mais fornos no setor de aciaria®, dotados de capacidade de
50.000 toneladas anuais, mais fornos na area da coqueria® (totalizando 47 fornos)
e, para os altos fornos, niveis acima de 2.600 toneladas diarias, elevando a
capacidade instalada da usina ao nivel maximo de 1.300.000 toneladas de
lingotes/ano, segundo a revista O Lingote, n. 135, agosto de 1960, p.2.

Durante seu governo, as visitas de Juscelino se repetiram em mais trés
situagbes até o final da sua gestdo, para a inauguracdo de mais fornos e no
langcamento de novos produtos que foram impostos a CSN produzir pelo interesse do

0 up sinterizagéo é a de aglutinagdo de particulas sélidas por aquecimento em temperaturas abaixo

da temperatura de fusdo. fundindo o metal ligante ha o preenchimento entre os grdos que formam o
"metal duro, que €é o nome dado a uma liga’, retirado do enderego eletrdnico:
https://www.cimm.com.br/portal/verbetes/exibir/164 1-sinterizacao, consultado em 11/09/2019.

8 Aciaria ¢ a unidade de uma usina siderurgica onde existem maquinas e equipamentos voltados
para o processo de transformar o ferro gusa em diferentes tipos de acgo, retirado do site:
www.csn.com.br, consultado em 20/02/2020.

8 Coqueria corresponde a unidade de geragao do coque, € obtido a partir do aquecimento da hulha,
em um recipiente fechado, sendo utilizado na producdo de ferro-gusa, retirado do site:
www.csn.com.br, consultado em 20/02/2020.
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mercado, como apontou a noticia Produ¢do mais variada na revista O Lingote,
n.137, outubro de 1960, p.1, “...cilindros para laminadores, coque de piche, agos
para a industria automobilistica, estruturas metalicas para a constru¢do de edificios e
novo ago Cor-Ten®”. Na ocasido, a CSN distribuiu um panfleto para demonstrar o
fluxograma operacional do parque industrial com a conclusdo do plano C, os
produtos a serem langados e outros que ja descendem das linhas de producgéo,

reproduzido na figura 3.4.

A iniciativa do governo federal em 1960, no eixo do transporte do PLANO DE
METAS, proporcionou mais acessos rodoviarios da Usina de Volta Redonda com as
areas de exploracdo de minérios em Minas Gerais, com o inicio da abertura da
estrada Volta Redonda - Trés Rios e a pavimentagdo e consertos da estrada Barra
do Pirai-Valenga, como destacou a noticia sobre Estradas em 03 de agosto de 1960,

pagina 7, no jornal Luta Democrética.

Com “avangos” do PLANO® mais propagandas veiculadas do
desenvolvimentismo, reafirmando no imaginario popular o emprego industrial que
como sinénimo de status social e, no caso de Volta Redonda, uma “vida préspera
pelo paternalismo” da CSN. A titulo de exemplo, Tendrio Cavalcanti®* no jornal Luta
Democratica em julho de 1961, escreveu sobre o desenvolvimento Volta Redonda

para inspirar Janio Quadros, como novo presidente, para governar o pais.

“Volta Redonda foi o primeiro passo dado pelo Brasil para sua libertagdo
econbmica. Foi a plataforma donde nossa patria se projetou para o
futuro, desvinculando-se de uma economia timida. Orgulhamo-nos hoje,
de nosso pais. Todos se surpreendem com seu progresso. Vemos
cidades crescerem, multidées misturando-se, movimentando o comércio
e a industria. Estradas adentrando-se pelo sertdo, ligando nucleos
populacionais, formando essa admiravel teia rodoviaria, por onde escorre
a economia brasileira, dinamizando a vida de nossa gente. Guindastes
movendo-se nos trapiches. Comboios ferroviarios transportando o povo e
suas riquezas. E o primeiro arranco desta nacdo, para a era em que
vivemos, comegou nessa cidade, que deixou de ser fluminense, porque
se tornou gléria dos brasileiros.” (Luta Democratica,19/julho/1961, p.3.)

8 Cor-Ten é um tipo de ago que em sua composicdo contem elementos que melhoram suas
propriedades anticorrosivas, retirado do site: www.csn.com.br, consultado em 20/02/2020.

8 Oliveira (2003) ndo concorda com o sucesso do PLANO DE METAS, pois afirmar que o
desenvolvimentismo, no periodo, foi “duvidoso pois o melhor atendimento ao consumo foi
racionalmente logrado com produtos de qualidade inferior e de pregos mais altos.” (Ibidem, p.51).

# Politico, colaborador do periddico, que teve mandatos de deputado estadual e federal, de trajetéria
e de agbes controversas entre a busca por melhores condigdes aos trabalhadores e aos migrantes
no estado do Rio de Janeiro e as ameacgas agressivas, por vezes armado, aos adversarios politicos,
vide filme sobre sua vida politica “O homem da capa preta” (1986) de Sérgio Rezende.



128

Figura 3.4 — Reprodugao do panfleto com o fluxograma operacional do ago no parque industrial, desde a entrada das matérias-primas até os
produtos acabados (pagina 2) e os produtos oferecidos e outros em langcamentos pela CSN (pagina 3). Observacao: a pagina 1 do panfleto ndo
foi disponibilizada no jornal institucional.

Fonte: Imagens retiradas da revista O Lingote, n.137, outubro de 1960, p.12.
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Contudo, conforme Dias (1996) o periodo do PLANO DE METAS promoveu
fortes atrativos as classes dominantes, e “a persisténcia dessa politica econémica
levou a intensificagdo da inflagdo, endividamento externo e ao solapamento dos
grupos desprivilegiados.” (SILVA, 2010, p. 9). A dificuldade em sustentar decisdes
politico-econdmicas do plano acabou culminando na aguda crise econémica entre os
anos 1962 e 1967 (MOREL, 1989, BEDE, 2004; SILVA, op. cit.).

Como sintoma desta crise, para a CSN, o plano C extrapola o periodo
previsto ao término das suas obras, vide quadro 3.2, e por essa razao, adentra ao
governo do presidente Jodo Goulart®® (Jango), avancando lentamente com o recuo
dos investimentos na companhia. Em dezembro de 1962, Jango prop6s o PLANO
TRIENAL de Desenvolvimento Econdmico e Social (1963-1965), desenhado por
Celso Furtado (ministro do planejamento), alicergcou-se nas reformas de base® como
foco. Além das medidas para orientar a formacgao de capital a economia estatal e ao
mercado interno, buscava combater a inflagdo, ampliar a base de recursos naturais
economicamente viaveis e realizar investimentos destinados as modificacbes

estruturais para reduzir o coeficiente de importagdes (BNDE, 1965).

Algumas decisbes do PLANO TRIENAL n&do foram aprovadas pelo
conservadorismo do congresso, outras comegaram a serem praticadas, como: cortes
de gastos da Unido, corte de subsidios de insumos importados, segundo BNDE (op.
cit.), limites para a concessao de reajustes salariais (do funcionalismo publico federal
que nao poderia ultrapassar 40% ao ano entre 1963-1965, sendo que no ano de
1962 a inflagdo acumulada tinha sido de 50,1%), no entanto, no caso dos
funcionarios da CSN houve uma negociagéo.

“*A Companhia propds 35%. Tal fato levou a uma grande mobilizagdo na
qual os trabalhadores se declararam em assembleia permanente e o
presidente do sindicato (Lima Neto), juntamente com a comisséo de

8 Assumindo setembro em 1961, duas semanas apos a renuncia de Janio Quadros, Jango esbarrou
em resisténcia do congresso, que aprovou unilateralmente um sistema parlamentarista, mas com o
plebiscito de 1962, o sistema presidencialista € confirmado nas urnas. Assim, Jango reassume
plenamente seu cargo com elevada rejeicao do legislativo federal, como pode ser visto na entrevista
de Celso Furtado, explicando como o contexto politico da época impossibilitou a implantagdo do
Plano Trienal, retratado no documentario “Jango” (1984) de Silvio Tendler. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=SaU6p|Bv9f4

% Reformas: Fiscal — aumentar a arrecadacgao do Estado e limitar remessas de lucros ao exterior;
Urbana — visava justo uso do solo urbano e condigdes de habitabilidade; Eleitoral — estender o direito
do voto aos analfabetos e militares de baixa patente; Agraria — democratizacdo do acesso a terra com
o estabelecimento da funcdo social da terra e promulgar o estatuto do trabalhador rural e€;
Educacional — combate ao analfabetismo, valorizagdo do magistério e do ensino publico.
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salarios, seguiu para Petrépolis para uma conversa com Jodo Goulart,
que, a principio, propés um novo aumento de 45%, mas acabou
concordando com os 50%.” (SILVA, 2010, p.9).

Até 1963, os trabalhadores da CSN s6 apresentavam mobilizagdes sem greve
efetiva, uma vez que davam sua parcela de contribuicdo a “manutencédo da familia
siderurgica”. Mas essa “familia” foi reconfigurada por organizagcdo e formagao de
consolidada estrutura sindical, segundo Bedé (2007). Dessa forma, com a
importancia e a imagem da CSN atrelada ao desenvolvimento nacional, os
funcionarios passaram requisitar que o discurso trabalhista fosse revertido em
concessdes e nas suas reivindicagdes, como a questao fundiaria urbana e o déficit
habitacional, como descreveu Morel (1989) e Silva (2010), problemas que a

companhia nao tinha intengcao de resolver.

Em 1964, a crise financeira e os entreveros politicos (internos e externos®’) do
periodo foram os caminhos encontrados por aqueles que ansiavam ruptura
institucional. Houve o rompimento do regime democratico com golpe, em 1° de abril,
e ditadura civil-militar. Em Volta Redonda os trabalhadores da CSN oferecem
resisténcia pelo sindicato dos metalurgicos, mas sem transformar em mobilizagao,

como no Relatério da Comissao da Verdade.

“A atitude de resisténcia ao golpe ndo consegquiu produzir o efeito politico
na classe operaria devido ao coordenado “Plano de Seguranga da
Usina”, previamente planejado pelos golpistas em Volta Redonda. A
rapidez e eficiéncia das agbes do Exército e do diretor industrial da CSN
ndo deixaram duvidas de que o golpe nao foi improvisado, ao contrario,
parecia ter sido precedido por um detalhado plano com procedimentos
encadeados e bem orquestrado pela conspiracao civil-militar contra o
governo Jodo Goulart em Volta Redonda.” (RELATORIO FINAL DA
COMISSAO MUNICIPAL DA VERDADE D. WALDYR CALHEIROS -
VOLTA REDONDA 2013-2015, p.40-41)

As estratégias politicas do governo militar, principalmente para investimentos
na esfera da producdo, somadas as crises financeiras enfrentadas pela CSN na

década de 1960, levaram a mudancas na relacdo da companhia com seus

8 A sociedade brasileira estava, em 1964, dividida entre as forcas de esquerda pelas reformas de
base e a manutengdo de Jango, e do outro, direitistas contra as reformas, e pela derrubada do
governo. No plano internacional, o projeto das reformas de base distanciou os governos de Brasil e
dos EUA, suspendendo a ajuda norte-americana da “Alianca Para o Progresso”. O governo Joao
Goulart ficou marcado pelos EUA como de tendéncia esquerdista. Assim, comegaram a organizar
oposicao conservadora através do Instituto Brasileiro de Agdo Democratica (IBAD) que financiava os
candidatos parlamentares e governos estaduais de oposigdo, com apoio ideoldgico conservador do
militar Golbery e de empresarios no Brasil com vistas a desenvolverem projeto de um modelo de
desenvolvimentista dependente (BEDE, 2007).
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trabalhadores, alterando sua politica social, como afirmado por Bedé (2004) e Assis
(2013). Se ja havia instabilidade nas relagcdes da “familia siderurgica” com
acirramento das tensdes e a crise dos anos 1960, quando se sobrepbs o cenario
politico que se delineou, houve o término da “familia siderurgica” (MOREL, 1989),
com perseguicgdes, prisdes e demissdes das liderangas sindicais da companhia e de
sindicalizados militantes, conforme Bedé (2007). O pertencimento a familia
siderurgica foi desmantelado, transformando os “membros da familia”, que ja viviam

sob o controle social, em empregados de empresa estatal sob a regéncia ditatorial.

Foi mediante as circunstancias narradas que o plano C de expansdo da CSN
conseguiu ser concluido em 1965. Como “cortina de fumaga” aos problemas
financeiros internos da companhia e a quebra da familia siderurgica, anunciou-se o
éxito do plano do milh&o, ja que a marca, em 1965, foi acima da expectativa, mais de
1 milhdo e 200 mil toneladas em acgo liquido, como ja apontado no quadro 3.2. Outro
ponto que merece atencao foi a atribuicdo do Certificado de Condigao de Capital
Aberto do Banco Central para a companhia, com vigéncia inicial em 1965, sem
restricbes para as negociagdbes no mercado de valores, como na noticia de O
Lingote, n.188, julho de 1965, p.3.

Apesar de ainda ndo ter concluido o plano C, internamente a CSN, com o
apoio das pesquisas da sua subsidiaria Cobrapi® e das demandas que os mercados
interno e externo apresentavam, ja se discutia a elaboragédo de dois novos planos de
expansao, um imediato de menor porte, chamado de intermediario, como pode ser
visto no quadro 3.2 e na figura 3.2, e outro bem mais amplo, o plano D. A figura 3.5
apresenta as marcas de producéo alcancadas e as expectativas para os planos de

expansao intermediario e, em planejamento, D.

O plano intermediario foi pensado pela diretoria da CSN em 1959, com
previsdo para ser executado entre 1961 e 1963, segundo Moreira (2000), mas
acabou sendo postergado também. Na edicdo numero 172 de marco de 1965, O
Lingote, a fala do militar Pinto da Veiga (presidente da CSN) da a dimensao da

importancia do plano intermediario na expansao da usina de Volta Redonda.

% COBRAPI - Companhia Brasileira de Projetos Industriais S.A. — Volta Redonda/RJ, criada em 1963
como subsidiaria da CSN com o objetivo de desenvolver planos e projetos de plantas industriais em
ambito nacional.
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“Ja que nos referimos ao suprimento de folhas-de-flanders, produto que
ainda importamos em parte, e de grande valia para certas industrias,
como a alimenticia, vale a pena falar sobre os projetos de expanséo da
Usina Presidente Vargas, o chamado plano intermediario de expanséo,
contemplando especificamente a elevagcdo da produgdo de folhas-de-
flanders. Este plano prevé aquisicbes no exterior de cerca de quinze
milhées de délares...” (O LINGOTE, n.172, de margo de 1965, p.3)

Figura 3.5 — Reproducdo da noticia sobre os incrementos na produgdo alcangados e as
expectativas para os planos de expansdao da CSN em curso — intermediario — e em
planejamento — D.
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Fonte: Retirada da revista O Lingote, n.180, janeiro de 1966, capa.

Para tentar combater a crise econdmica, o presidente-militar Castelo Branco
langa 0 PROGRAMA DE ACAO ECONOMICA DO GOVERNO (PAEG). Elaborado
como programa trienal 1964-1966, teve como instrumentos de acdo as pautas
politico-financeiras, passando o governo a ser agente marcante na intervengédo do

mercado para a desinflagéo, estabilizagdo de pregos, controle de reajustes salariais,



133

fortalecimento da oferta de crédito e agdes politicas com metas setoriais, essas
ultimas com menor grau de intervencao (BNDE, 1964).

Para a producgado industrial “o governo dara créditos, estimulos fiscais e
procurara facilitar acesso aos créditos externos... Os ramos industriais sdo: industria
siderudrgica, téxtil, extrativa mineral, cimento...” (BNDE, op. cit., p. 213). No caso da
CSN, por exemplo, a via de crédito interno foi usada para terminar o plano
Intermediario. Outro ponto foi a oferta de crédito aos setores rodoviario e agrario
(BNDE, op. cit) que avangcaram e demandaram ago e derivados da CSN. Na
continuidade dos processos de expansao da CSN, em 1965 foi apresentado o plano
D, contando com a expertise acumulada dos técnicos da companhia com as
expansoes anteriores. Inicialmente previsto para ser implantado em duas fases no
prazo de 10 anos, o plano D desejava atingir 3,5 milhdes de toneladas em acgo

liquido/ano, como consta em O Lingote, n.179, dezembro/1965.

“Foi um acontecimento de relevo, saudado por toda a imprensa e com
repercussées no congresso... No documento, das razées determinantes
da expanséo, faz-se minuciosa analise do mercado nacional de produtos
de aco e projecdo do proximo decénio.” (O LINGOTE, n.179,
dezembro/1965, p.1).

No entanto, o plano D acabou sendo postergando ja que o PLANO PAEG
(1964-1966) entregou resultados pouco eficientes®®, ndo resolvendo a extensdo da
crise financeira e o baixo grau de investimentos publico e privado. Em 1967, o
governo propde, dentro do “milagre econémico”, novo plano de desenvolvimento
para o periodo de 1968-1970, denominado de PROGRAMA ESTRATEGICO DE
DESENVOLVIMENTO (PED), sendo colocado em pratica pelo Or¢gamento Plurianual
de Investimentos (OPI), diferente de seu antecessor, identificou os gargalos para a
substituigdo de importacbes e fez intervengdes nos setores estratégicos com um
conjunto de investimentos publicos, ampliando a participacdo do Estado na

economia e dos setores privados (BRASIL, 1967).

Nesse PLANO, a politica industrial, consta que “a industria ainda devera
representar fonte de consideravel dinamismo, numa estratégia multi-setorial de

desenvolvimento acelerado (...) seja do lado da substituicdo de importagbes e

8 Como consta na breve caracterizagao e analise feita pelo economista George Kornis sobre o PAEG
no enderego eletrdnico: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/programa-de-acao-economica-do-governo-
paeg, consultado em 10/01/2020.
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expansdo do mercado interno, sefa do lado da promogdo de exportagoes,
notadamente na érea da ALALC®.” (BRASIL, op. cit., p. 85). Especificamente para o
setor siderurgico, a orientacdo do PED foi assegurar o abastecimento da demanda
interna, procurando reduzir o custo da produgao nacional com base nas seguintes

diretrizes, conforme Brasil (op. cit., p. 89):
e promocao da racionalizagéo do abastecimento a siderurgia;

e estabelecer uma politica de distribuicdo da producdo das empresas

estatais e uniformizacado das tabelas de precos e€;

e coordenar a acao do Estado como empresario no setor, unificando a
sua personalidade como acionista e articulando a administragcdo das
empresas sob seu controle para a redugao dos custos operacionais e

coordenar a politica comercial.

Essas ultimas diretrizes explicitam a perda da autonomia da CSN, como
elemento estruturante do PLANO PED de Costa e Silva (1967-1969), levando a
criacdo do Conselho Nacional de Industria Siderurgica (Consider) em 1968,
agregando todas as siderurgicas estatais a titulo de redugdo de custos
administrativos. Como destacou Moreira (2000), os governos militares subtrairam a
tomada de decisdes da CSN autonomamente.

Cita a autora outros exemplos, como a contratagao de consultoria do governo
de Castelo Branco (1964-1967) que sobre o setor siderurgico da empresa
estadunidense Booz, Allen & Hamilton International em 1966, inclusive para
identificar as razdes da crise do setor e da CSN. Obrigou a CSN a assumir a dire¢gao
da usina de Moji das Cruzes, do grupo Jafet, reorganizando-a em uma nova
empresa chamada Cosim (Companhia Siderurgica de Moji das Cruzes) e, como
afirmou Moreira (op. cit., p. 100), “exigindo desembolsos ndo previstos de capital e
de deslocamento de pessoal”. Outro exemplo da retirada de autonomia foi feita por
Médici (presidente militar 1969-1974) que em 1973 formou a holding Siderbras®' -

Siderurgica Brasileira S.A., agregando todas as siderurgicas estatais do pais.

% Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio foi uma tentativa de integracdo comercial da

América Latina na década de 1960.

o Segundo relato ao O Lingote, n. 232, setembro de 73, p.6, dado pelo ministro da Industria e do
Comércio Pratini de Moraes, a siderurgia se caracterizava por trés aspectos: “aceleracdo dos
investimentos para atender mercado interno; implantagdo de novos empreendimentos com vistas ao
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A cargo do Consider houve, em 1967, a elaboracdo do Il Plano Siderurgico
Nacional, que determinou uma forma de organizagao entre as siderurgicas estatais
com a redistribuicdo do processo produtivo e dos materiais e produtos fornecidos

individualmente ao mercado.

“Enquanto a CSN caberia a producdo de laminados planos revestidos,
trilhos e perfis, a Usiminas ficaria com a produg¢do de laminados a quente
e a Cosipa, com laminados a frio. Com isso, tornava-se necessario um
redimensionamento dos planos de expansédo.” (MOREIRA, 2000, p. 98).

Dessa forma, sob novas condicdes, repensou-se o plano D com mudancgas
nos magquinarios a serem adquiridos e na reorganizagcao das linhas de producgao,
subdividindo o plano em trés estagios, vide figura 3.2, a Usina de Presidente Vargas
(UPV), conforme O Lingote, n.238, margo 1975, p.3, sendo:

o Estagio | — previsdo da execugdo 1968-1973, concluido em 1975,
principais transformacgdes: aumento da capacidade produtiva da linha
de zincagem continua e sinterizagao e criacdo da Fabrica de Oxigénio;

e Estagio Il — previsdo 1973-1976, concluido em 1977, inauguragao do
Alto Forno n.3 (com 108 metros de altura), nova area da coqueria,
ampliacdo das areas de sinterizagdo, da aciaria e da laminacdo e

implantagao de sistema de granulagao de escoria;

e Estagio Ill — previsdo 1975-1981, concluido em 1984, introducédo de
mais linhas de laminadores continuos e de duas linhas de

estanhamento eletrolitico e de galvanizagao.

As execugdes iniciais das obras do Estagio | ocorreram somente em 1968. O
projeto do plano D - Estagio | foi desenvolvido pela Arthur McKee Cia. e
representantes da CSN (que se deslocavam entre EUA e Volta Redonda), com
financiamento novamente firmado pelo EximBank, como afirma a reportagem do
jornal Luta Democratica, 20 de novembro de 1970, p.8, com o titulo Mais 10 milhées
de ddlares para Volta Redonda crescer, com respaldo para a operagao do Tesouro

Nacional. Além disso, houve captagao de recursos obtidos junto ao Banco do Brasil

mercado externo; e providéncias para assegurar novas fontes de matérias-primas que atendam as
necessidades da produgdo de ago.” Desse modo a criagdo da Siderbras teria como objetivos: “A)
Promover e gerir os interesses da Unido em novos empreendimentos siderurgicos e de atividades
afins; B) Programar as necessidades dos recursos financeiros da Unido, para subsidiarias e
associadas; e C) Promover, sempre através de subsidiarias ou associadas, a execug¢do de atividades
relacionadas com a industria siderurgica no Brasil e no exterior.”
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e ao banco inglés Baring Brothers e negociagdo de maquinarios com a companhia
Cable Belt (empresa fornecedora de equipamentos para a usina), “visando aumentar
a capacidade da usina para 1,7 milhdo de toneladas/ano de lingotes e énfase nas
linhas de produtos revestidos” (MOREIRA, op. cit., p. 105), especialmente na

elevacdo da capacidade de producido em folhas de flandres e zincadas.

O estagio Ill do plano D, finalizado em 1984, foi a ultima expansdo da CSN
estatal, portanto, o plano acabou se estendendo por 15 anos, com estimativa de
producao em aco liquido/ano de 4,6 milhdes de toneladas, imediatamente apds as
implantagdes previstas, como constava na reportagem CSN parte para a produgéo
recorde da revista institucional 9 de Abril, edicao n.45 de maio de 1979, p.6., mas a

marca foi somente atingida em 1989%.

Em O Lingote, n.217, janeiro-fevereiro de 1971, p.3, na reportagem Volta
Redonda entre as 50 maiores siderurgicas do Mundo de Cezar de Carvalho (uma
das poucas noticias com autoria individual), destacou o patamar que a CSN
conseguiu com os avangos do estagio | do plano D. Em 1971, em face ao
considerado “milagre econdmico®”
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO (I PND) com vigéncia entre 1971-1974. Esse

plano buscou articular as empresas estatais, os bancos oficiais e os setores

, 0 militar-presidente Médici implantou o | PLANO

estratégicos (transporte, telecomunicagdes e expansdo da industria naval,

siderurgica e petroquimica), com a participagao das empresas privadas.

O | PND colaborou para avangos do estagio Il do plano D, com incentivos
para expansao das siderurgicas e do setor de transporte com a construgdo da
Ferrovia do Ac¢o, de interesse direto da CSN. Segundo a noticia do jornal Luta
Democratica de 07 de maio/1975, p.7, interligando ltutinga, Volta Redonda e Belo
Horizonte a ferrovia reduziu custos operacionais com encurtamento das distancias e
maior velocidade. Este estagio foi concebido dentro da CSN, com a subsidiaria
Cobrapi e a US Steel Engineers, conforme Moreira (2000), que considerou a
expansao mais desastrosa da companhia. O projeto previa substituicdo de maquinas

obsoletas, mas esbarrou em inadequacdes técnicas e incompatibilidades entre a

92 Informagao retirada do enderego eletrénico da CSN/relagdes com investidores em 07/12/19:
http://ri.csn.com.br/a-companhia/historico-e-perfil-corporativo/

% Conforme Furtado (1996), o milagre econdbmico foi resultante de convergéncia de capacidade
produtiva em ociosidade, os avangos acelerados dos paises industrializados, as exportagdes que o
Brasil realizou, boas condi¢des para aquisicao de empréstimos com endividamento externo.
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estrutura espacial da usina e os equipamentos novos, incluindo maquinarios nao

previstos e elevacdes nos custos das obras.

O Banco Mundial, como financiador, passou a pressionar o governo pela
lentiddo, como resposta a CSN inaugurou, antes de concluido em 1975, o alto forno
n.3, vide figura 3.6. Narra Moreira (op. cit., p.118) que “para atender fins de natureza
politica, a unidade entrou em operagdo antes do momento, causando significativo
prejuizo a empresa e provocou a demissdo de seus diretores, os vice-presidentes

executivo, industrial e de engenharia”, as obras se estenderam até 1978.

Figura 3.6 — Reproducdo da propaganda do inicio da operacdo do alto forno n.3 e avangos
do plano D de expansao da CSN.

Entrada em operacao do 32%altoforno
da CSN, um dos 12 maiores do mundo.

T

COMPANHIA
SIDERURGICA NACIONAL

Empresa do Grupo SIDERBRAS

Fonte: Retirada da revista O Lingote, n.240, setembro de 1975, contracapa.

Por pressées do Consider e dos bancos financiadores (Mundial, BNDE e
Interamericano de Desenvolvimento), sem terminar o anterior, o estagio Il foi
iniciado, porém a Cobrapi e a US Steel resolveram rever o projeto ja em curso, pelos
contratempos e despesas elevadas do estagio 1| (MOREIRA, 2000). Dessa forma, as
obras comegaram em 1976 e s6 foram concluidas em 1984, suas prioridades foram:
a nova linha de estanhamento, segundo o jornal Luta Democratica, 26 de
setembro/1980, p.4; e laminagdao a quente com 1.380 metros de comprimento em

nova area da UPV, conforme revista 9 de Abril, agosto/1978, p.7.



138

O estagio Ill comegou no periodo da atuagcédo do || PLANO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO (1975-1979). Este plano® estimulou avangos na produgao
industrial, no setor de bens de capital, em oportunidades de exportacdo para
equilibrar a economia com escassez do petréleo (apds a crise de 1973). No entanto,
teve por base o periodo do “milagre econédmico”, com indicadores econdmicos que
ndo se mantiveram (MATOS, 2002). Além de tentar estabelecer uma politica de
integracao nacional, com ocupagao da Amazdnia e do Centro-Oeste. Afirma Almeida
(2011 apud PALMEIRA, 2012, p.64),

“a estratégia do Il PND era expandir as industrias de base (basicamente
estatais) para aumentar a oferta a industria privada nacional e
multinacional impulsionando a exportagdo de produtos manufaturados.
Assim, as empresas estatais tiveram um papel decisivo na tentativa de
manter em crescimento a valorizagdo de capital dos tempos do chamado
milagre brasileiro. Isso teve como conseqliéncia a progressiva
estatizagcdo da divida brasileira devido: 1) “a crescente participagdo das
entidades publicas na captagdo de recursos externos”; 2) “transferéncia
da divida externa” e 3) “a forma de negociacdo da divida externa que
transformou, a partir de 1983, o Banco Central em depositario de
expressiva parcela de recursos externos.”

Dessa forma, asseverou Moreira (2000), no inicio dos anos 1980, a CSN
registrou seus piores balangos financeiros, obrigando o governo federal a injetar
recursos, pela retracdo do mercado interno e do excedente em aco e derivados na
companhia, em funcdo da recessdo que acometeu o Brasil. Houve politica
maquiadora da inflacdo, contendo os precos dos itens fornecidos pelas estatais da
Siderbras, impondo déficit entre custo produtivo e prego praticado. Assim, “a CSN
procurou compensar a queda nas vendas no mercado interno dando énfase as

exportagdes, apesar da cotagdo mundial se encontrar em baixa.” (Ibidem, p.123).

Em 1979 decorreu a proposi¢cao do Plano Nacional de Desburocratizacao,
criado para diminuir a ineficiéncia do Estado e defender a “necessidade” de transferir
ao privado as empresas passiveis de privatizagao ou extingui-las, como aquelas que
tivessem concorréncia privada e fossem subsidiarias de estatais (PALMEIRA, 2012),
gerando afetacdo em algumas subsidiarias da CSN, como a desativagao da Sotecna

(Sociedade Técnica de Administracéo e Corretagem de Seguros) em 1982.

% Como foi caracterizado no Il PND pela geografa Alzira Abreu no enderego eletrénico:
www.fgv.br/cpdoc/acervo/plano-nacional-de-desenvolvimento-pnd, consultado em 13/01/2020.
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Na redemocratizacdo apds 1985, novos planos de desenvolvimento foram
propostos, como PLANO CRUZADO | e Il (1986), PLANO BRESSER (1987-1988),
PLANO VERAO (1989), PLANO COLLOR | e Il (1990-1991) e PLANO MARCILIO
(1991). Contudo, sofreram maiores ou menores influéncias neoliberais e busca pela
estabilizagcdo da economia nacional, com a implantagao de politicas de privatizagao,
de austeridade fiscal, renegociagdes das dividas externas herdadas das ditaduras,
caracterizando a década de 1980 como a “década perdida”, que o pensamento

cepalino chamou de asfixia financeira, vide Bielschowsky (2000).

No governo Sarney (1985-1990), sem a legitimidade popular ja que as vozes
do Movimento Diretas Ja ndo foram prontamente atendidas, foi marcado por crises
econdmicas, chegando a moratéria de um lado e os movimentos sociais e sindicatos
ativos com seus pleitos do outro, segundo Palmeira (op. cit.). Assim, sucederam-se
quatros planos (cruzado | e Il, Bresser e Verao) que na pratica tiveram como meta o
combate a inflagdo, mantendo os niveis de produ¢do e aumento dos empregos.

Para a CSN ocorreram alternancias de posturas, pois ora tinha que atender
as demandas internas e contrair o volume exportado, como nos PLANOS
CRUZADOS de acordo com Moreira (2000)*, ora objetivaram precificar a venda do
aco e de outros produtos, congelando-os como instrumento para conter a
hiperinflagdo. O plano BRESSER em 1987, retomou negociagdes com o FMI,
impondo reducado do déficit publico e contengdao dos aumentos dos salarios, mas

gerou crise que tornaria o governo mais impopular (BEDE, 2007; PALMEIRA, 2012).

Estruturados no neoliberalismo os planos COLLOR | e Il (1990-1991) e
MARCILIO (1991) foram construidos para promover a “liberdade” concorrencial com
a abertura do mercado brasileiro, diminuir o papel do Estado e enxugar “custos” das
despesas publicas, conforme Ferreira (2005), planos do governo Fernando Collor

que convergiram na estruturacdo do Programa Nacional de Desestatizagdo (PND).

Diferente das experiéncias de privatizagdes anteriores, se concentrou em
disponibilizar também empresas que foram criadas pelo Estado brasileiro em setores
estratégicos como fertilizantes, petroquimica e siderurgia, alegam Moreira (2000) e

Ferreira (2005). “O governo, embora tenha enfrentado muita resisténcia por parte de

 “Mais uma vez, a administragdo da CSN se sente constrangida em apresentar a seus acionistas um
balango com resultado negativo [em 1987]. Isto vinha se repetindo ha anos, pendendo para um
estado crénico”, escreveu Moreira (op. cit., p.125).
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alguns setores sindicais, estudantes e outros movimentos sociais, contou com o
apoio dos setores empresariais, da grande imprensa, de parte da intelectualidade

em relagdo as suas medidas desestatizantes.” (PALMEIRA, 2012, p.68).

No setor siderurgico, a primeira etapa foi a extingdo da holding Siderbras e da
Cobrapi (subsidiaria da CSN) em 1990, ja no primeiro dia de governo Collor, apesar
da subsidiaria se encontrar funcionando plenamente (de acordo com a ex-
funcionaria da CSN entrevista por MOREIRA, op. cit., p.145). Em seguida a Cosinor
(Companhia Siderurgica do Nordeste), CST (Companhia Siderurgica de Tubardo) e
a Usiminas foram privatizadas entre 1991 e 1992, ja a CSN foi incluida no PND em
1992, com o leildo ocorrendo em 1993, onde o grupo empresarial Vicunha, liderado

por Benjamin Steinbruch, tornou-se s6cio majoritario.

Mas para esse desfecho da CSN, houve uma especifica preparagado. O
engenheiro Roberto Procdpio Lima Neto foi designado para a presidéncia da
companhia em abril de 1990, para que a reestruturagdo da usina, em trés etapas®,
fosse efetivada, convencendo os funcionarios que era o caminho possivel (BEDE,
2007). Lima Neto distribuia informativos pelos patios da usina e conversava com
operarios para incutir nos operarios de Volta Redonda que as decisbes eram
inevitaveis, mencionaram Ferreira (2005) e Palmeira (2012).

Entdo, pensamos que, de um modo geral, as conjunturas e as politicas
contidas nos PLANOS de desenvolvimento desde os anos 1970 até inicio dos anos
1990, utilizando a companhia como margem de manobra, colaboraram a formagao
do passivo financeiro, das dividas com ex-funcionarios e fornecedores e do

desencadeamento de parte dos problemas socioespaciais em Volta Redonda.

Importa destacar que a CSN padeceu nos anos 1980, levando-a ao perfil das
estatais privatizaveis na década seguinte, por resultados financeiros negativos nem
sempre gerados de modo enddgeno, mas a transfigurou em figura-alvo das praticas
de concepcado neoliberal para a “moderna reestruturacdo do Estado inchado”,

usando como retérica e elemento discursivo a recessado nacional, a incapacidade

% Etapa 1 — acdes de impacto (demissdo de 4 mil empregados; suspensdo de contraltos com
prestadoras de servigos; desativacdo da FEM; revisdo da logistica da companhia; Etapa 2 —
equacionamento financeiro (obtencdo de 150 milhdes de délares para indenizagbes trabalhistas e
futuras folhas de pagamento; renegociacdo de dividas; negociacdo com sindicato para negociar
dividas por agbes da companhia e demissdes voluntarias); e Etapa 3 — plano de recuperagao
(contratar empresa de consultoria para acompanhar as medidas tomadas), essa nao foi implantada
(FERREIRA, 2005; PALMEIRA, 2012).
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técnica, o quadro de funcionarios inchado e a baixa produtividade para justificar a
transferéncia do patriménio publico a iniciativa privada em 1993.

O capitulo se encerra no episédio da privatizacdo da CSN, pois ai se
desconstréi a influéncia do desenvolvimentismo, principalmente cepalina, e a relagao
escalar entre o nivel nacional e as demandas para a companhia e sua cidade-
empresa. No entanto, € preciso realgcar que a cada processo de aumento da
producdo, novas implicacbes para as cadeias produtivas e novas demandas se
tornaram imperativas. Logo, redes se formaram, foram modificadas ou se
intensificaram entre as areas de exploragao de recursos, a circulacdo de matérias-
primas e de producdo de ago da CSN. Tendo como consequéncia, maiores
necessidades de fornecedores e de maquinarios, de arranjos logisticos e de
transporte, de deslocamento populacional e de transformacgdes espaciais, sendo

esses os focos dos proximos capitulos.

Por fim, a figura 3.2 (da relagdo temporal entre os PLANOS DE
DESENVOLVIMENTO e as expansdes da CSN) e o quadro 3.2 (fases de expansao
da CSN e os niveis de produgcédo) ndo podem ser contemplados apenas como
exposicao visual ou de indicadores de crescimento produtivo em aco. Devem ser
analisados, em completa associagdo com a (re)producéo no espago nacional, com a
formagdo e conexdo de lugares, com as imposi¢cdes de conjuntos técnicos e de
registros tecnogénicos em novas areas a servigo do fornecimento ou da produgao do
aco da CSN, sendo cenario e caracteristicas que denotam a prépria génese do

Antropoceno.
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4 AS TRAMAS ESPACIAIS DA CSN NO ANTROPOCENO DO BRASIL

Simbolo do desenvolvimentismo, a CSN estatal foi empresa estratégica que,
desde a sua concepcao, assumiu o posto central no processo de acumulagao pela
industria no contexto nacional, como destacou Bedé (2007) e Costa (2014), ao
menos até as crises dos anos 1980 e a privatizagcdo. Desse modo, as administragdes
publicas federais conferiram a CSN prerrogativas e imposigdes, que a levaram a ter
variagbes de comportamento politico-espacial, (re)formulando os arranjos espaciais
da sua rede de operacgdes, territorializando areas e conectando lugares a Volta

Redonda pelas suas intengdes e pelo fornecimento de materiais.

Dessa maneira, a companhia estatal alterava as extensdes das suas redes,
mas, em ocasides especificas, foi compelida a acatar decisbes acima de seus
dominios deliberativos, com perdas de autonomia, ja destacada no capitulo anterior.
Variando de intensidade, estas circunstédncias demonstram um “caminho de mao
dupla” entre o atendimento dos interesses da companhia nos governos federais,
quanto aos rumos do setor siderurgico e do processo de substituicdo das
importagdes, e a capilaridade politica destes mesmos governos em resolugdes da
companhia, desde a sua criagao em 1941, sobretudo durante o periodo ditatorial até
0 processo de privatizagao em 1993.

Assim sendo, destacaremos no capitulo, as vinculagbes entre o
desenvolvimento da companhia estatal e as (trans)formacdes das redes geograficas
que sustentaram as operagdes da Usina de Volta Redonda/Usina Presidente Vargas
(UPV), a partir das tramas e das praticas espaciais comandadas, de modo
hierarquizado, pelas vontades das administracbes da CSN no periodo estatal ou por
determinagcées e regramentos do poder publico federal, envolvendo agbes da
companhia transpondo os limites de Volta Redonda, todavia, avancaram em

conjuncao com o desenvolvimento dual da cidade.

Com a privatizagcdo em 1993, a configuragdo espacial da rede empresarial
sofreu profundas alteragcdes, havendo perda da centralidade de Volta Redonda. O
grupo empresarial que se consolida passa a considerar a Usina Presidente Vargas e
a cidade como mais um espaco produtivo de relevancia, mas nao unico, para um
grupo que se torna multissetorial internacionalizado e plenamente alinhado com a

dindmica dos mercados produtivo e financeiro.
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Desse modo, a tdnica do capitulo sera apresentar as posturas da companhia
aos seus espacos de interacdo, com a aceleracdo dos processos de exploracdo de
recursos minerais e as transformacdes territoriais nas areas que foram sendo

agregadas das redes geograficas da companhia ao longo do tempo.

Nesse contexto, estabelecemos encadeamentos escalares entre os
comportamentos internacionais do novo tempo (Antropoceno) com o projeto de
desenvolvimento do Brasil moderno e a dinamica espacial de Volta Redonda, a partir
das desventuras da CSN, para a manutencdo ou a elevacdo de seus niveis de
producdo, mobilizando fluxos e realizando transferéncias de materiais e de energia
em larga escala, além da construgdo de infraestruturas e de operar alteragdes
espaciais com impactos sociais € ambientais, diretos e indiretos, em distintos
ambientes submetidos as praticas espaciais da companhia. Consequentemente
promoveu atragdo e deslocamento de pessoas, alterou as economias de lugares,
que se tornaram diretamente dependentes de suas escolhas, cujas decisdes eram
tomadas a distancia, entre outros fenbmenos de expressdo socioespacial e
ambiental, influenciando nos rumos de lugares e na gestdo de territorios

subordinados as suas relagdes de poder e aos seus ditames.

Por essas razdes, conduziu distintas areas brasileiras a ingressarem nas
nuances do tempo antropocénico, pela “Grande Aceleragdo”, com base nas
demandas de matérias-primas a producao e de distribuicdo de seus produtos, com o
objetivo de assegurar a progressdao do processo produtivo da siderurgica e, mais

amplamente, do desenvolvimento nacional.

Desse modo, como abordado anteriormente, para cada aumento na producao
de “corridas em ago” ou lingotes no parque industrial de Volta Redonda foram
gerados desdobramentos espaciais em lugares e modificagdes territoriais nas redes
geograficas, tanto pelo incremento nos volumes de recursos minerais quanto no
fornecimento de produtos da siderurgia, refletindo a ansia contextual das gestdes
publicas brasileiras que, em diversos momentos, se ancoraram nas teses cepalinas
e no nacional desenvolvimentismo, como afirmaram Furtado (1996), Tavares (2000),
Colistete (2001) e Oliveira (2003).

Considerando os raciocinios expostos, algumas perguntas foram suscitadas:
como se deram as (trans)formagbes das redes geogréficas territorializadas da CSN?
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De que forma as redes geograficas e as conexbes entre lugares sob a influéncia da

companhia explicam seus modos operacionais?

Primeiro, € conveniente informar que se optou por usar o conceito de redes
geograficas na busca por desenhar as “arquiteturas morfoldgicas da dispersdo” das
relagbes espaciais hierarquizadas da CSN, identificando a extens&o de seus digitos,
utilizando as redes técnicas como meio de visualizar e analisar as interacbes da
companhia no seio do desenvolvimentismo nacional no tempo antropocénico.
Acrescente-se a isso, posterior a privatizacdo em 1993, as modificacbes nos
arranjos espaciais que a empresa promoveu, com novos setores e alcances de suas

atividades produtivas, com aquisicbes de empresas nacionais e internacionais.

Dessa forma, nos orientamos pelas ideias que associam redes geograficas e
territorialidades, uma vez que identificamos relacbes de poder entre centro
produtivo/gestor das tomadas de decisdo (na maior parte do tempo por Volta
Redonda) e os lugares vinculados a companhia estatal. Mas, apds a privatizagao,
houve o descolamento entre a gestao corporativa e o parque industrial de Volta
Redonda com a emergéncia de outros setores, configurando quadros espaciais

distintos, contudo, constituidos por relagdes plurilocalizadas e multiterritorializadas.

Assim, como ponto tedrico, as redes constituem estruturas espaciais que
articulam um conjunto de pontos (nés) interligados por linhas (infraestruturas que
ancoram os fluxos de bens, de informacgéo, de pessoas, entre outros) vinculando
objetos e agdes, organizados em distintos niveis escalares. Em outras palavras,
estes pontos (nds) se conectam por linhas ou arcos que representam os fluxos,
conectando os nos das redes geograficas, sendo essas, conjuntos de localizagdes
interconectadas entre si por dado numero de ligagdes, se referindo a varios tipos de
fluxos (SOUZA, 1995 e 2013), ou como explicou Coelho Neto (2013), redes
geograficas s&o expressdes da organizagao espacial que remetem a existéncia de
densos e interligados sistemas.

Em suas argumentagdes, Corréa (2001) afirma que as redes denotam
relacbes espacgo-tempo e carater organizacional, nas quais estdo presentes
principios de conectividade, de transito material ou imaterial e de fluxo de energia,
originadas por influéncias econémicas, por dominios técnicos, pela dinamica dos
sistemas ambientais ou por questoes de solidariedade ou de resisténcia. As redes

também séo reflexos dos efeitos acumulativos das praticas dos diferentes agentes.
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Especificamente as corporagdes, conforme Pires do Rio (2000), registram-se
redes complexas e articuladas, com configuragdes administrativas em centros de
gestao, centralizagdo das decisdes e de atividades multifuncionais das companhias,
em arquiteturas organizacionais com estratégias de crescimento e ascensdo de
espagos especializados, no bojo da expansdo das suas areas de influéncia. Ou
ainda, como afirmou Corréa (2012), que as corporagdes se organizam de modo
multifuncional e multilocalizado, estabelecendo diferencas entre pontos das redes,

por atividades e interesses diversos, 0 que pode condicionar novas agdes e objetos.

Entdo, a corporagcdo consolida sua rede a partir da apropriacdo, da
transformacdo e da circulacdo de produgdo, de capitais e de excedentes, pelo
acirramento concorrencial e pela informacgao, tratando de estabelecer as atribuicbes
especificas aos objetos e aos “nds” que as pertencem. Nesse sentido, Corréa (op.
cit.) sugere identificar as atividades implantadas pela corporagdo, seus centros e os

papeéis das areas de influéncia na rede.

De posse dos argumentos expostos, buscamos uma nogado tedrico-
metodoldgica de rede geografica compativel com os desenhos organizacionais da
CSN estatal e privada, a luz das “aceleracbes” das fases da companhia e da
inclusdo de novos lugares no Antropoceno. Logo, temos uma rede constituida de
areas (re)territorializadas comandadas e normatizadas pela companhia por meio de
praticas espaciais, criando objetos e remodelando os lugares para atender suas
demandas, além de contar com ag¢des do poder publico no erigir de infraestruturas,
como nos sistemas de transporte para ligar os vértices da rede no passado estatal,

mas também no pos-privatizagdo a partir de concessodes publicas do setor logistico.

Deste modo, as ideias de rede adotadas se propdéem a analisar a tipologia
dos fenbmenos que as envolvem, a partir de problemas efetivos. Neste sentido,
importantes contribuicbes ao tema foram pensadas para analisar territérios em rede
ou rede-territorios, como Souza (1995 e 2013), Santos (2002 e 2005) e Haesbaert

(2003 e 2007), com vasos comunicantes entre as perspectivas dos autores.

Souza (1995) reconheceu a territorialidade em rede (territérios descontinuos)

como a manifestacdo de relacbes de poder articulando territérios continuos® de

%" Ou somente territdrios, como o autor entende, dotados de contiguidade, sendo “fundamentalmente
um espaco definido e delimitado por e a partir de relagées de poder.” (SOUZA, 1995, p.78).
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menor dimensdo escalar, fenbmeno que designaria a territorialidade de um agente
econdmico. Logo, pressupde que varios territorios em uma escala se articulariam
conformando territérios descontinuos, nos quais manifestam as territorialidades de

uma organizagao.

“E preciso pensar multiescalarmente, é preciso saber integrar a légica da
continuidade e a légica da descontinuidade no espago. Se 0s que sempre pensaram
0 espacgo (re)comegaram a pensar as redes” (SOUZA, 2013, p.170), uma vez que se
torna possivel visualizar a presenca complexa e multifacetada da dimensao territorial

elaborada por um determinado agente politico-econémico.

Portanto, a trama espacial que a CSN nos apresenta, sugere pensar como 0S
nos e as redes “costuram” os lugares e os “territérios descontinuos” da companhia.
Logo, enraizamentos locais e relagbes socioespaciais pautados em contiguidade
espacial se relativizam e se reposicionam no seio das redes (SOUZA, op. cit.). E,
como complementou Coelho Neto (2013), ao admitir a ndo exclusividade de um
poder local em relagdo a um territério, chegamos a possibilidade da nao

contiguidade, concepgao essa que nos leva aos territérios em rede.

De modo analogo, Santos (2002) aponta para dois recortes analiticos do
territério, denominados de horizontalidades e de verticalidades. As horizontalidades
enquadram-se nos dominios da contiguidade, daquelas extensdes reunidas por uma
continuidade territorial, do todo territério continuo ou somente territorio. Ja as
verticalidades remetem a ideia da rede territorializada, e se assemelha aos territorios
descontinuos ja citados. Portanto, as verticalidades podem ser entendidas como os
arranjos espaciais em redes, ou como descreve Santos (2005, p.139) “as
verticalidades seriam formadas por pontos distantes uns dos outros, ligados por
formas e processos sociais [...] Essas redes constituem uma realidade que, de
alguma maneira, justifica a expresséo verticalidade”, tendo ligagdes “impulsionadas

por um acontecer” ou lugares sob agdo de um agente a distancia.

Moreira (2007), compactuando com as ideias de Milton Santos sobre as

horizontalidades e verticalidades, as sintetiza como:

“um agregado de relagcbes ao mesmo tempo internas e externas. Atuam
aqui a contiguidade e a nodosidade. A contiguidade é o plano que
integra as relagbes internas numa Unica unidade de espago. E a
horizontalidade. A nodosidade é o plano que integra as relagcbes
externas com as relagbes internas da contigliidade, é a verticalidade.
Cada ponto local da superficie terrestre sera o resultado desse encontro
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entrecruzado de horizontalidade e de verticalidade. E é isso o lugar. O
pressuposto é a rede [...] A verticalidade é a combinagao dos diferentes
nés postos acima e além da horizontalidade. Seu veiculo é a
circulagéaol...] Tudo dependendo de como se estabelecem as correlagbes
de forgcas de seus componentes sociais dentro da conexdo em rede.”
(MOREIRA, op. cit., p.60).

Decerto, segundo Santos (2005), um territério é concebido por lugares
continuos e lugares em rede, sendo estas redes formadas por trés formas do

acontecer: o homologo, o complementar ou o hierarquico, paginas 140-141):

e “0 acontecer homoélogo é aquele das areas de produgdo que se
modernizam mediante uma informagdo especializada e levam os
comportamentos a uma racionalidade presidida por essa mesma
informacgéo, que cria similitude de atividades, gerando contiguidades
funcionais que ddo os contornos da area assim definida”;

e ‘0 acontecer complementar é aquele das relagbes entre cidade e
campo e das relagbes entre cidades, consequéncia igualmente realizada
pelas necessidades modernas de produgdo e do intercdmbio
geograficamente proximo”;

e “0 acontecer hierarquico é um dos resultados da tendéncia a
racionalizagdo das atividades e faz-se sobre um comando, uma
organizagéo, que tendem a ser concentrado e obriga-nos a pensar na
producdo desse comando, desta diregdo, que também contribuem a
producdo de um sentido, impresso a vida dos homens e a vida do
espacgo’.

Saltam-nos aos olhos o acontecer hierarquico como viés de analise, pois se
trata de uma formulacdo baseada em necessidades, interesses e cotidianos
impostos de fora de um lugar para esse, comandada por informagdes privilegiadas,
que levam a relagbes de poder sob prescricdo do agente protagonista. Tais
movimentos geram dominio de forgas centrifugas, como descreve Santos (2002),
com ponto de partida de onde se decide (pontos luminosos), determinando os rumos

dos lugares vinculados em redes (pontos iluminados).

Nesse acontecer hierarquico se verifica a primazia dentro da rede pelas
normas, pela economia e pela vida politica. Isso se realiza mediante um “controle
local pela técnica da producdo, submetida a um controle remoto pela politica de
producgdo”, afirma Santos (2005, p.141), que pode ser espacialmente distante. A
parcela técnica da produgao permite que cidade local tenha certo controle sobre a
porcao de territorio que as rodeia, mas o controle a distancia € dado por uma cidade
densamente tecnificada, como é o caso de Volta Redonda, ou por uma cidade de

elevado nivel na hierarquia urbana. Assim,

“os resultados auferidos pelo trabalho do conjunto técnico aplicado a um
lugar esta subordinado ao poder, cujo valor é ditado por relagbes mais
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distantes[...] Nessa lbgica, “o territério é o suporte das redes que
transportam regras e normas utilitarios do ponto de vista dos atores
hegemobnicos, ressaltando a verticalidade.” (SANTOS, 2005, p.142).

Santos (2002) ressalta que a verticalidade cria interdependéncias, tanto mais
numerosas e atuantes quanto maiores as necessidades de cooperagcdo ou de
subordinagao entre lugares, tendendo a hierarquizar com pragmatismo. “Mediante as
redes, ha uma criagdo da ordem e da desordem em territorio. A integragéo territorial
é resultado dos processos de consumo, que também hierarquizam o espago

segundo as potencialidades de demanda e de oferta” (Ibidem, p.285).

Nesse sentido, Corréa (2001) também anunciou a existéncia das redes é
inseparavel do poder quando se trata das corporagdes. Isso em razdo da divisdo
territorial do trabalho ser modulada pelos tons dos agentes hegemonicos, que dao
notoriedade para alguns pontos (nds) das redes, definindo papeis de destaque na

organizacgao espacial com as atribui¢dées funcionais, técnicas e especializadas.

“Na rede geogréafica da corporagdo em questdo, ha uma divisdo territorial
do trabalho. Cada centro especializa-se em um dado papel. Alguns
constituem em etapas do processo migratério, outros produzem
matérias-primas a serem enviadas para os centros de transformagao
final. A sede social exerce controle sobre esse momento do processo
produtivo.” (CORREA, 2013, p.212-213).

Sobre o debate, Haesbaert (2003) expde uma concepgao que nos interessa
destacar, onde reconhece a ideia de “desterritorializagado” e de “fim das distancias”,
como “superacdo dos entraves locais ou dos fatores de localizagédo|...] A empresa
capitalista pode entdo se instalar livremente, liberta dos constrangimentos locais”
(Ibidem, p.16). Por vezes, o proprio poder publico local é desejoso da localizagdo da
empresa dentro de seus limites, como Santos (2000) explicou com a chamada

% diante da tendéncia da perda de poder dos estados

“‘guerra dos lugares
nacionais, légica que se aplica parcialmente a CSN privatizada, na expansao de
suas redes por aquisicdo ou criacdo de empresas ou de novas infraestruturas e

novos espacgos produtivos que o grupo empresarial realizou.

A desterritorializagdo para os agentes econdmicos, segundo Haesbaert (op.

cit. e 2007) acompanha a multiterritorialidade, com varias possibilidades de escolhas

% \er Milton Santos, livio Por uma outra globalizagdo (2000), se referindo a competicdo entre os
lugares (municipios, microrregides e estados) para a instalagdo de novas industrias e
empreendimentos, com oferta de terrenos, isengbes fiscais, em lugares com sindicatos
desestruturados, criagdo de infraestrutura de logistica e oferta de recursos tecnoldgicos.
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de lugares com plena capacidade de flexibilizar para realizar suas necessidades,
obter vantagens comparativas ou interesses estratégicos e estabelecer suas
relagdes de poder e alterar aquelas anteriormente existentes em um territério. Nota-
se uma aproximagao conceitual, nesse ponto, ao passado e ao presente da CSN,
com a formagdo de suas redes territorializadas e seletividades espaciais na

incorporagao de novos lugares nas suas tramas espaciais.

Entdo, ha uma dimensao territorial com relagdo funcional e de dominacao
pela empresa estatal, com apropriacdo dos recursos naturais, criacdo de
infraestruturas, etc., estendendo suas interferéncias em novos lugares, onde rompe
“com o dualismo entre fixidez e mobilidade, territério e rede[...] [...importante na
constituicdo dos "mdltiplos territorios” e territorios-rede, mais envolvidos pela fluidez”
(HAESBAERT, 2007, p.31), afirmando que um agente ao tecer seus territérios-rede
e sua dindmica transformadora, ratifica a nogdo de lugar, como espagos né&o

fechados e interligados, argumentos também preconizados por Massey (2000).

Assim, as relagoes territérios-rede servem de base para compreender as
relagdes socioespaciais e de poder em rede da CSN, submetendo suas areas de
influéncia as transformacdes espaciais a partir de diversas praticas no espago com
determinagdes, empreendimentos e obras no periodo da CSN estatal. Em analises
da CSN privada, como conglomerado empresarial, Ramalho et al. (2013)
identificaram os comportamentos corporativos da CSN e das redes de resisténcia, os
autores adotaram o conceito de “arena” entre atores sociais e buscaram
compreender as relagdes econdémicas e sociais estabelecidas pela CSN, que pela
reestruturagcdo corporativa nos anos 2000, continuou a interferir diretamente na vida
social de Volta Redonda (RJ) e de Congonhas (MG), com énus em termos de

emprego, relacdes trabalhistas e condigdes ambientais.

“A analise da fragmentagcdo geografica com integragdo funcional de
infraestruturas produtivas e logisticas, operadas em rede, assim como do
modelo mais geral da composi¢cdo do capital neste segmento produtivo,
pode dar pistas para a compreenséo das possibilidades e limites da agdo
econbmica e, por sua vez, das condicbes nas quais se opera a reagao
dos agentes sociais e politicos, que operam predominantemente a partir
da escala local.” (RAMALHO et al., op. cit., p.179).

Logo, as transformagdes da rede da companhia privatizada com circuitos
espaciais dotados de produgao flexivel e recentralizacdo da gestdo empresarial,

como conglomerado internacional, se vinculam aos rebatimentos espaciais no nivel
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dos lugares e dos territorios subordinados que discutiremos. Representaremos os
arranjos espaciais da companhia, praticas espaciais e agdes territorializantes em
suas areas de influéncia em mapas das redes da CSN (estatal e privada), a partir da
compilacéo e da plotagem de informagdes. Além disso, foram pensados modelos
das redes geograficas da companhia estatal e privatizada, representando 6 (seis)
momentos. Esses recortes temporais foram escolhidos para melhor demonstrarmos

as transformacgdes da rede da companhia e as extensdes de suas operacoes.

As trés fases da Companhia Siderurgica Nacional estatal sdo abordadas no
subcapitulo 4.1, onde constam as etapas de expansdes da Usina Presidente Vargas,
criagbes, extingbes e privatizagbes das subsidiarias e dos registros do
“‘desenvolvimento” da companhia. Apds, constitui objeto do subcapitulo 4.2 a
companhia se multissetorizando e formando grupo empresarial de natureza privada,
apés 1993. Sao destacadas as aquisicobes de empresas a formacdo do
conglomerado empresarial — e a venda de algumas a posteriori — nos setores de
siderurgia, de energia, de logistica, de servigos de infraestrutura e de manutencéao

industrial, de mineracao e de derivados em ambito nacional e internacional.

E, por ultimo, o subcapitulo 4.3 aborda os avangos dos lugares, com
empreendimentos e investimentos em obras com diferentes perfis, que representam
frentes de desenvolvimento, onde o aco e os derivados da CSN estatal contribuiram
as realizagbes e conectaram o espago produtivo de Volta Redonda com os lugares

no contexto nacional e destinos internacionais.

As figuras dos arranjos espaciais foram pensadas a partir das revistas
institucionais da CSN (O Lingote, 9 de abril e Matéria-Prima), no jornal Luta
Democratica e nos trabalhos de Morel (1989), Lopes (1993), Piquet (1998), Moreira
(2000), Bedé (2004 e 2007), Ferreira (2005), Poso (2007), Vivian (2007), Silva
(2010), Palmeira (2012), Assis (2013), Ramalho et al.(2013), Costa (2014) e
Schocair (2014), além de informagdes obtidas e divulgadas em diferentes datas no

site da CSN e outras fontes com informacgdes mais pontuais.
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4.1 CSN estatal e as (trans)formagoes dos arranjos espaciais

Os sucessivos incrementos na produgao, tanto em diversidade como em
volume, possibilitados por conjunturas politicas favoraveis e pelos planos de
expansado da CSN, resultaram em aumentos gradativos das pressdes sobre areas
subordinadas a gestdo da companhia e as cadeias produtivas para servirem a usina
de Volta Redonda. Essas pressdes se deram pela necessidade em acompanhar o
desenvolvimento das atividades desta industria de base, comportando-se em franco
crescimento desde sua criagao até inicio dos anos 80, para satifazerem a volupia

dos alto fornos voltaredondenses.

No periodo da CSN estatal, ao menos até o comego dos anos 1980,
ocorreram agbes governamentais para fornecer e suprir as necessidades da
companhia, formando fluxos e construindo infraestruturas espacialmente
estruturados em convergéncia para Volta Redonda, a montante do processo
produtivo para garantir a autossuficiéncia em matéria-prima e insumos. E da cidade
(administracdo da CSN), forgcas centrifugas por relagdes de controle, de
pertencimento e de regramentos aos demais lugares sob influéncia de sua gestao,
em uma rede territorializada desencadeadora de histérias e de espagos
entrelagados aos preceitos do Antropoceno.

Em linhas gerais a CSN, enquanto empresa publica apresentou tanto
condutas dotadas de autonomia quanto impostas por decisbes governamentais e
relagdes controversas com atores sociais em suas areas de influéncia, pautadas sob

0s seguintes sentidos:

e a CSN deteve intima relagcdo com a “maquina” publica federal e exercia
poder de pressao econdOmica e politica, por vezes, como principal

agente econdmico dos lugares onde atuou;

e a companhia (re)formulou as redes territorializadas que concebeu com
acdes multilocalizadas, com criagbes de subsidiarias, com atuacdes

com simbolismos vinculados ao desenvolvimentismo nacional;

e relacbes com os outros atores sociais, 0s quais se colocaram em
resisténcia ou em subordinagdo aos controles e as normatizagdes da

companhia.
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Isto posto, nos levou a reconhecer uma periodizagdo em trés fases a CSN
estatal, sem limites estanques, mas com elementos de transigao entre as fases, com

base nas caracteristicas discriminadas a seguir:

12) 1941~1964 — consolidagao da “familia siderurgica” (MOREL, 1989) marcada
por simbolos do trabalhismo (BEDE, 2007; SILVA, 2016) e certa promogdo de
bem social; emergéncia das redes com relagdes verticais a autossuficiéncia da
companhia com forte autonomia (MOREIRA, 2000); conformacao das redes de
oferta de produtos da companhia; a criacdo das subsidiarias; as praticas
espaciais com certo grau de “paternalismo” e influéncias espaciais nas areas

de expansao de suas operacgdes e de atividades;

23) 1964 ~ 1980 — reducdo do “paternalismo” em suas agdes e praticas
espaciais; término da “familia siderurgica” (MOREL, op. cit.) e a desconstrugao
da propaganda do estado de bem estar social; ampliagdo das redes;
manutencdo das subsidiarias, criando mais duas no periodo; alteracbes
politicas governamentais com perda de autonomia da companhia (MOREIRA,
op. cit.) e subordinagdes com a criagdo da Consider (Conselho Nacional da

Industria Siderurgica) e da holding Siderbras (Siderurgicas Brasileiras);

3%) 1980 — 1993 — intervalo caracterizado pelo convivio com crise financeira da
companhia, como afirmaram Moreira (2000), Bedé (2007) e Poso (2007); perda
de destaque da companhia no contexto nacional; desconstrugao do ideario do
desenvolvimentismo; diminuicdo do alcance das redes territorializadas da
empresa; mito do salvamento da CSN; extin¢cao/privatizacdo de subsidiarias,
com preparagao para privatizacdo da prépria companhia, conforme Ferreira
(2005), Palmeira (2012) Costa (2014) e Schocair (2014) e amplo quadro de
demissdes com a geragao de condi¢des recessivas nas areas de influéncia e

em Volta Redonda, vide figura 4.1

Os pontos relativos ao espaco de Volta Redonda, com a consolidagdo e o
término da “familia siderurgica” (redugdo das atitudes paternalista da companhia)
serdo abordados em capitulo seguinte, quando trataremos das praticas espaciais
que determinaram o desenvolvimento dual intraurbano e as transformagdes no

espaco da cidade.
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4.1.1 Primeira fase da CSN estatal (1941~1964)

Essa fase tem como caracteristicas a Formacdo das Redes Territorializadas,

a Busca pela Autossuficiéncia e as Criacdbes das Subsidiarias e da Familia

Siderurgica dentro de um quadro politico-administrativo desenvolvimentista pautado

no trabalhismo populista e na industrializagc&do como via de projeto nacional.

Como ponto inicial dos arranjos espaciais da companhia, podemos dizer que
foi a propria seletividade espacial a localizagdo da Usina de Volta Redonda, com as
intencdes descritas no relatério da comissédo siderurgica de 1940 e endosso do
presidente Getulio Vargas, levando-o a criar a CSN. Nesse documento houve
dotacao de planejamento de transporte/logistico e toda uma articulagdo para atender
as necessidades que possibilitariam os sucessivos “éxitos” da unidade fabril,
tornando-a participe do desenvolvimentismo nacional pela constituicdo de suas
redes geograficas para se auto-abastecer, (re)produzir e estabelecer capacidade de
distribuicdo de seus produtos.

Paralelamente em meados dos anos 1940 foram pensadas concepcdes a
formacao da “familia siderurgica”, ainda na fase de construgdo da companhia, para
controlar, disciplinar e conferir “docilidade” a sua classe trabalhadora (MOREL, 1989;
BEDE, 2007; SILVA, 2010 e 2016). Do mesmo modo, existiam programas
assistenciais aos funcionarios e seus dependentes, como servicos médico-
hospitalares, habitacionais, educacionais, alimentares e sociais (assisténcias
descritas nos relatdrios anuais da diretoria da CSN até 1953 e apds esse ano,
relatados na revista O Lingote em diversas edi¢des), atividades culturais, de lazer e
desportivas®, inclusive com a criagcdo de espacos para essas atividades, como os
clubes Recreio do Trabalhador, Clube dos Funcionarios, Clube Umuarama e Sider
Clube, todos construidos em Volta Redonda. Mirando o imaginario dos dependentes
infantis foi pensada uma publicacdo, de autoria de Valdemar Cavalcanti, sobre a
historia da cidade e a participacdo dela na industrializacdo e no desenvolvimento
nacional, editada pela CSN (figura 4.2 A).

% Sobre essa questdo simbdlica e esportiva em Volta Redonda, ver trabalho de Oliveira e

Mascarenhas (2007), onde os autores citam que o préprio estadio de futebol de Volta Redonda, e do
time de Volta Redonda apelidado de VOLTACO, foi nomeado de Estadio Raulino de Oliveira em
homenagem ao presidente da CSN no final dos anos 1940.
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Figura 4.1 — Principais registros do desenvolvimento da Companhia Siderurgica Nacional estatal, constando as empresas subsidiarias.

1957 1962
Criacéio da SOTELCA CRIACAD da
{Sociedade OPALMA S A,
Termoelétrica de (Oleo de Paima
Capivari/SC) Agroindistria 5 A )
: |
H [ | >
el 1943 1953  1959/1963
i |F pans CARERNGEEISY FHOSERRA Estruturas Metdlicas S.A.) IVOR (Imobiliéria
(E | EEeoie ERLOR A B slon) & Volta Redonda S.A.)
' EsTaTizADA EM 1953
1963 - 1984
CRIACAD da Criacdo da SOTECNA
'COBRAPI (Sociedade Tecnica de
(Companhia Administragioe
Brasileira de Projetos Corretagem de Seguros)
~ IndustriaisSA) —Volta Redonda (RJ)
CriACAO da CECISA (Centro de Estudos 3 N 198
de Ciéncias Sociais Aplicadas - EA ‘Criagdo EPLAN (Emissdo e Planejamento
Companhia Imobiliaria Santa Cecilia S A ) E de Seguros S.A ) - Volta Redonda (RJ)

. Acgodes vinculadas a Usina I:l Criagao de Subsidiarias CSN estatal . Extingcoes ou Privatizagoes das subsidiarias . Acoes de Controle Estatal e Privatizagao da CSN

Fontes: Elaborado com base nas revistas - institucionais da CSN (O Lingote e 9 de abril), no jornal Luta Democratica, nos trabalhos de Lopes (1993), Moreira (2000), Santos e Maciel (2003), Bedé (2007), Palmeira
(2012), Assis (2013), Costa (2014) e no site da CSN.
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Figura 4.2 - Na imagem A traz reportagem de Valdemar Cavalcanti, como autor, da
publicacdo a ser editada da histéria de Volta Redonda para criangas. Em B a imagem e
texto (parcialmente reproduzido) das comemoragdes dos funcionarios da CSN e
dependentes que completaram 10 anos de servigos prestados.

VOLTA REDONDA: UMA BOA
HISTORIA PARA CRIANCAS

Valdemar CAVALCANTI

FESTA DE EXCEPCIONAIS
CARACTERISTICAS EM
VOLTY REDONDA

Mals o mill empregados da Com
panhin ﬂd-!lr:ii:iﬂm Nucionul e sum
fimilias  partidparam  do charmson
monsiro ofevecido & Dirctoria desia
omprisa, por inlciativa dos servido-
:;I‘wque eompletasam dez aned de ser-

O arontecimento  teansformou-se
numa renmiio de congragamento ¢
cordialidade, na quatl ou servidores si:
derisgices maks umn ver manifesia-
Gt a sun identificacio com os ohje:
Livos da emprisa a que servem e com
a8 seus diretores, numa demonsirs- |
o viva b exceléncin das relaghes [
entre empregodos ¢ empregadores na (00
CSN. Bste, pom efeito, o alto sentido |
dewsins manifestaghes, que revestivain

um cunho de excepeional  brilbon
Fismin.

Fonte: Imagem A retirada de O Lingote, n.104, agosto de 1957, p.1 e a imagem e o texto de B
retirada de O Lingote, n.6, junho de 1956, p.1 (capa).

Ocorreram também competicbes esportivas dentro e entre os diferentes

“Setores” e “Nucleos'”

, diferentes agregados de localidades ou areas com
especializagdes de carater operacional distintos, mas igualmente sob influéncia da

gestéo territorial da CSN. Em 1953 os “Setores” eram Volta Redonda, Siderépolis,

1% 3obre a diferenca de Setor e de Nucleo é que o Setor considerava a area (regido) agregando
todas as operacgdes nela inseridas, por essa razdo mais abrangente que os nucleos, sendo esses
individualizados por caracteristicas mais especializadas, como exemplo o nucleo de mineracéo de
manganés em Minas Gerais.
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Capivari, Lafaiete e Rio de Janeiro, vide revista O Lingote, n.1, margo de 1953,
setores esses que continham também sedes administrativas e comerciais da
companhia. As disputas finais das atividades esportivas, as grandes
confraternizagdes (como na figura 4.2 B) e apresentag¢des culturais se davam em

Volta Redonda'®, como em O Lingote, n.6, junho de 1956, p.1.

Isso porque a companhia podia fortalecer os lagos de afetividades em rede,
entre os diferentes Setores e Nucleos da familia siderurgica. E, ademais aos
empregados, a companhia “concedia a oportunidade” de conhecer e de “desfrutar”
da visita ao orgulho materializado do modelo desenvolvimentista nacional: a cidade
industrial e a usina-mater, aquela a que todos se dedicavam localmente ou a

distancia, nos seus Setores ou Nucleos, para o seu avango produtivo e progresso.

Para Regina Morel (1989) e Edgar Bedé (2007) essa postura da CSN indicou
uma ideologia corporativa, sendo “familia siderurgica” uma expressao criada e
“difundida pelos intelectuais orgédnicos da CSN desde o inicio dos anos 1950,
sobretudo pela revista institucional O Lingote” (BEDE, op. cit., p.78). Em vista disso,
se associou o paternalismo da companhia a uma base da politica de suposto bem-
estar social coletivo, suavizando posturas hierarquizadas arbitrarias e maquiando
diferengas de tratamentos dadas pela estratificacdo sécio-laboral que a companhia
estabeleceu, pois era pelo cargo ocupado que se definia a assisténcia

disponibilizada aos diferentes grupos de empregados.

Lask (1991 apud SILVA, 2016) apontou contradigdo entre a modernidade e o
racionalismo da empresa, pela forte estrutura clientelista dentro da companhia que
se viabilizava por uma politica de favores pessoais, situagdes que trabalhadores
barganhavam beneficios individualmente, sendo que vinculos pessoais ndao eram
pontos despreziveis. Os beneficios visavam o apaziguamento das relagdes com
seus funcionarios. As agdes paterno-assistenciais da CSN, aos empregados e seus
dependentes, variavam também espacialmente pela sua rede, de acordo com a
importancia do lugar (Setor) nessa rede, sendo Volta Redonda, o né-prioridade no

atendimento, ja que era apresentada como estandarte-sintese da modernidade no

19" Além de outras representacdes mais restritas como escritérios comerciais, com numero de

funcionarios diminutos, como em Belo Horizonte, Porto Alegre, Sdo Paulo e Nova lorque, em 1953.

%2 Como registrou de 1953 até meados dos anos 1960 as ocorréncias da familia siderurgica na
revista O Lingote, principalmente na coluna chamada de Sociais (Sociedade, fatos, casamentos,
batizados, aniversarios, noticias diversas e visitas ilustres).
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Brasil, nas palavras de Lopes (1993), ou como exemplo do sonho “eldorado” a
classe operéria do pais (BEDE, 2004).

No campo da rede imaterial, em especial sobre a familia siderurgica, os
relatérios anuais da diretoria da CSN e a revista O Lingote, como periodico
institucional, foram incumbidos de demonstrar a imagem da companhia como
benfeitora aos seus trabalhadores. Em particular, na coluna denominada de
“‘Conhega seu colega de trabalho”, que permaneceu em todas as edigcbes de O
Lingote entre 1953 e 1957, respectivamente da primeira até a 104, apresentou os
setores e 0s nucleos da corporagcdo, tentando estabelecer contato entre os
trabalhadores e as suas atividades em diferentes lugares de influéncia da CSN.

Na citada coluna, cada publicacdo colocava em evidéncia de um a trés
trabalhadores, com suas origens de vida e os distintos setores, como os seguintes
casos: empregado de Volta Redonda/RJ do alto forno 1; outro do Setor Lafaiete
(MG); de Congonhas do Campo (MG) ; de Santa Catarina, setores que realizavam
as exploracdes dos variados minérios; do Rio de Janeiro, como escritério central e
logistico até 1966 da empresa; do transporte marinho, com trabalhadores
embarcados em um dos navios “Siderurgicas”, como também reconheceu Silva
(2016 e 2017).

Do ponto de vista material, na diferenciacdo espacial dos “n6s” da rede da
companhia, figuraram diferengas na alocagao de recursos pelos Nucleos/Setores da
companhia, em infraestrutura operacional, em praticas espaciais ao tratamento dos
lugares sob influéncia da companhia e na incorporagdo de novos territorios ao
desenvolvimento da rede e diferencas entre os funcionarios para acessar os servicos
assistenciais prestados pela companhia, de acordo com cargo e qualificagdo da
atividade exercida, conforme Bedé (2007), Fonte e Lamardo (2006), Silva (2010),
Assis (2013) e Moreira (2012).

Portanto, iniciaram-se (trans)formag¢des das redes geograficas (materiais e
imateriais) e profundas alteragdes territoriais pelo dinamismo das operagbes
empresariais da CSN. Configurou-se um quadro com relagbes de forgas centripetas
(para atender as demandas da usina de Volta Redonda, como insumos, servigos e
redes técnicas) e de forgas centrifugas comandadas pela companhia, que tratou de
subordinar, normatizar e definir os papeis das novas areas, territorializando-as e

posicionando-as com distintas funcionalidades como coadjuvantes especializados.
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Desta forma, a companhia, pelas praticas espaciais, passou a atuar como
agente modelador dessas areas territorializadas, tendo como base central e origem,
as determinagdes dos escritorios da CSN de Volta Redonda e da cidade do Rio de

Janeiro até 1965'® e, apos, somente pelo Escritorio Central de Volta Redonda.

Por propaganda estatal, desde os primeiros movimentos da companhia, em
1941, houve deslocamento de pessoas e de materiais a area de construgdo do
futuro parque industrial e da Vila Operaria de Volta Redonda/RJ, para a garantia do
fornecimento de matérias-primas e da atracdo de mao-de-obra para operacionalizar
a usina. As principais necessidades, em termos de matérias-primas, foram previstas
pelo relatério da comissdo siderurgica e teve seus indicativos atendidos pelo
governo de Getulio Vargas. Seu governo estatizou para a CSN das minas de minério
de ferro das lavras de hematita e de itabirito de Casa de Pedra (Congonhas/MG) em
1941 e de calcario e dolomita de Arcos/MG em 1945, como descrito no Relatério
Anual da Diretoria da CSN (1947).

Nos governos seguintes ocorreram incorporagdes a CSN da lavra de calcério
e do processo de britamento em Campo Belo (MG) em 1947, de dolomita em Rodeio
de Baixo e de manganés de Agua Preta (Conselheiro Lafaiete/MG) a partir de
1948'% de calcario e de dolomita em Barroso (MG) e Valenga (RJ) em 1954, como
em O Lingote, n.73, abril de 1956, também estatizando estas lavras. A partir da
necessidade de manter fluxos de recursos minerais supracitados, de carvao mineral
e de outros insumos e servigos, a administragdo da CSN e os governos federais,
dessa primeira fase estatal, optaram pela criagdo de subsidiarias para a
autossuficiéncia e prestagcdo de servigos, vide quadro 4.1, contendo a lista de
subsidiarias subordinadas ao controle da companhia, e periodo de atuacdo da

subsidiaria dentro da rede da CSN e suas areas de atuacéo.

Quando tragamos a relacdo entre a localizagcdo das subsidiarias e a rede
geografica da CSN, verificamos a reafirmagao da centralidade de Volta Redonda e
as multiespecializagbes que a companhia, a partir das empresas subsidiarias, exigiu

como suporte para as suas operagdes e para a diversificagdo de sua producgao.

1% Por ter sido Distrito Federal (DF) até 1960 quando houve a transferéncia da capital para Brasilia.

% Sendo exclusivamente de Volta Redonda, a administracdo empresarial, quando ocorreu a
construgao na cidade do edificio Central da CSN em 1966, bairro Santa Cecilia.

1%% Relatério Anual da Diretoria da CSN (CSN, 1949).
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Ressalta-se que das 10 (dez) subsidiarias da CSN estatal somente duas foram
fundadas fora da primeira fase estatal e que, 7 (sete) estavam concentradas em
Volta Redonda, vide mapa de localizagao das subsidiarias, figura 4.3.

Quadro 4.1 — Relacao de subsidiarias da CSN estatal, periodo que estiveram sob o controle
da companhia e ramos de atuagéo.

Fonte: Elaborado com base nos levantamentos de informagdes nas revistas - institucionais da CSN
(O Lingote e 9 de abiril), jornal Luta Democratica e nos trabalhos de Morel (1989), Moreira (2000),
Santos e Maciel (2003), Bedé (2007), Assis (2013) e outras fontes especificas apontadas no proéprio

quadro.

Subsidiaria e
localizagao

Origem e
periodo de
controle da CSN

Areas de atuagido

CARBONIFERA
PROSPERA -
Criciuma (SC)

- Foi incorporada a
CSN em 1943.
-1943"%- 1991

Prospeccao, exploragao e producéo de carvao
mineral/siderdrgico no Sul de Santa Catarina.
Desenvolvendo também projetos de
mecanizacao da extracdo mineral.

FEM (Fabricas de

- Criada pela CSN

Atuava na elaboragdo e na produgido de

Estruturas - 1953 - 1991 grandes estruturas para a construgéo civil e
Metalicas S.A.) — naval, com o intuito de atender a demandas
Volta Redonda especificas e solugdes em ago, como grandes
(RJ) tanques e a criacdo do CorTen — ago mais
leve e com mais capacidade de resisténcia a
cargas'”’.
SOTELCA - Criada pela CSN | Fornecimento de energia elétrica para a
(Sociedade - 1957 - 1972 estacao de lavagem, usina de beneficiamento
Termoelétrica de do carvao mineral e cidades da regidao de
Capivari S.A) - exploragcdo do carvao metalurgico. Era

Capivari (SC)

empresa de capital misto (federal, estadual e
privado), com participagao acionaria da CSN.

IVOR (Imobiliaria
Volta Redonda)

- Criada pela CSN
- 1959 - 1963

Planejar e construir residéncias para os
funcionarios da CSN. Tinha como slogan
“cada operario, um proprietario'®®”

CECISA (Centro
de Estudos de
Ciéncias Sociais
Aplicadas -
Imobiliaria Santa
Cecilia S.A.) -
Volta Redonda

- Criada pela CSN
- 1964 -1984

Substituindo a IVOR, mas com outro carater,
tratou de executar planos habitacionais de
amplo alcance, comercializando, planejando e
construindo residéncias e loteando terrenos
pertencentes a CSN, com apoio do Banco
Nacional da Habitagdo. Atuou principalmente
como empresa do ramo imobiliario sob a
I6gica do mercado.

106
(2003).

107

108

Em 1943 tornou-se empresa de economia mista e 1953 foi estatizada, segundo Santos e Maciel

Tipo de liga de aco divulgada pela Revista O Lingote, outubro de 1967.
Revista O Lingote, n. 126, setembro-outubro de 1959.
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OPALMA S.A.
(Oleo de Palma
Agroindustria
S.A)) - Taperoa,
Iguape e
Camamu (BA)

- Criada pela CSN
- 1962 - 1991

Plantio de dendezeiro, extracao e
processamento do 6leo de palma na fabrica
em Taperoa, assegurando o suprimento para a
CSN, sendo importante lubrificante,
anteriormente importado, para a laminagdo a
frio e usado como antioxidante nas folhas de
flandres.

COBRAPI
(Companhia
Brasileira
Projetos
Industriais S.A.) —
Volta Redonda

de

- Criada pela CSN
- 1963 - 1990

Execugdo de projetos e de desenvolver
plantas industriais, absorver tecnologia e dar
suporte ao crescimento da siderurgia
brasileira, era integrante da Siderbras
(Siderurgia brasileira)

SOTECNA
(Sociedade
Técnica de
Administragcdao e
Corretagem de

Seguros) — Volta
Redonda (RJ)

- Criada pela CSN
- 1964 — 1982 (final
do ano)

Atuou no campo securitario, atuarial e de
corretagem para a CSN, suas cargas e
negaocios, além de atender a clientes diversos
no fornecimento de servigos de seguros
privados para grupos empresariais € pessoas
fisicas.

EPLAN (Emissao
e Planejamento
de Seguros S.A)
- Volta Redonda
(RJ)

- Criada pela CSN
- 1968 - 1982
(inicio do ano)

Tinha a atribuicdo de emitir as apodlices de

seguros contratados por parceiros, por
patrocinadores e pela CSN cotados pela
SOTECNA, sendo responsavel pelos

pagamentos dos sinistros.

FOX (Fabrica de
Oxigénio) - Volta
Redonda (RJ)

- Criada pela CSN
em 1970

Produzir e fornecer oxigénio pressurizado para
a CSN, principalmente para o setor de
galvanizagao.

Além da concentracdao em Volta Redonda (RJ) se encontravam apenas as
subsidiarias Sotelca, criada para gerar fornecimento de energia para a regiao
carbonifera, e Sociedade Carbonifera Prospera, em Capivari de Baixo e em
Criciuma (SC), pelo impositivo da disponibilidade espacial do carvao mineral no
Brasil e a atuagao da subsidiaria Opalma S.A. em Iguapé, Camamu e Taperoa na
Bahia (BA), pela adaptabilidade climatica e aos recursos edaficos do cultivo de

dendezeiros aos solos dos municipios baianos apontados.

Sobre as subsidiarias, encontramos o primeiro registro da atuacédo da
administragdo de Vargas, transformando empresa privada Carbonifera Prospera’
(Criciuma/SC), em 1943, para empresa de capital misto (vide figura 4.1 - dos marcos

da evolugcdo da CSN e quadro 4.1 — relacdo de subsidiarias da CSN, ramos de

1% Foj fundada em 1921, chamava-se Carbonifera Colénia Ltda. Em 1943 incorporada a CSN como

empresa de capital misto e estatizada em 1953.
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atuacao e periodo subordinada a companhia), com controle majoritario (e patrimdnio

incorporado) da CSN e, por essa razdo, tornou-se a primeira subsidiaria da

companhia'®. Foi criada para abastecer com carvdo mineral/siderurgico a Usina de
Volta Redonda, como apontou o Relatério Anual da Diretoria da CSN (CSN, 1946).

Figura 4.3 — Mapa com a localizagdo de todas as subsidiarias da CSN estatal, apresentando
concentracao espacial em Volta Redonda (RJ).
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Fonte: baseado em informacgdes de diferentes edi¢gdes da revista O Lingote.
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De acordo com o Decreto n° 9.826, de 10 de setembro de 1946, todo o carvao metalurgico de

Santa Catarina era reservado ao consumo da Usina da Companhia Siderurgica Nacional, no inicio de
suas atividades produtivas.
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A Carbonifera Prospera em 1953, estatizada e renomeada de Sociedade
Carbonifera Préspera S.A. (SANTOS e MACIEL, 2003), era detentora de 50 milhdes
de toneladas em reservas de carvdo mineral (MOREIRA, 2000 e CPDOC/FGV'"),
nas proximidades de Tubardo (SC), em seu distrito Capivari de Baixo. Cinco anos
mais tarde verificou-se que as reservas da regiao eram maiores, como afirmou
presidente da CSN, Edmundo de Macedo Soares, na revista Visdo de 22 de agosto

de 1958, considerando também os municipios de Criciuma e Urussanga (SC).

De acordo com a revista O Lingote, n. 1, margo de 1953, estas jazidas de
carvao mineral detinham caracteristicas unicas no pais para fabricacdo de coque
metalurgico, mas exigiam tratamento antes de ser empregado, para reduzir o teor de
enxofre. Por essa razado, a CSN construiu em Capivari de Baixo (SC) uma usina de

beneficiamento''?

, vide figura 4.4, dotada de capacidade para tratar um milhdo e
meio de toneladas de carvdo por ano. Essa unidade comecgou a operar em 1945,
como afirmou presidente da CSN, em entrevista a revista Visdo ja citada. Também
em Capivari de Baixo (SC) se encontrava a sede do setor Santa Catarina, construida

com essa finalidade, segundo O Lingote, n.8, julho de 1953.

Figura 4.4 — Em A retrata uma das minas de carvdo da CSN em Sideropolis (SC) com
guindaste, ao fundo, em area na margem da Estrada de Ferro C. Tereza Cristina para ser
levado para a estagdo de lavagem na Usina de Beneficiamento em B Capivari de Baixo
(SC), para o intermodal (ferrovia-porto em Santa Catarina e porto-ferrovia no Rio de Janeiro)
com destino final a Volta Redonda (RJ).
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Fonte: Retirada da revista O Lingote, n.21, janeiro de 1954, p.6.

"Como foi mencionado pela pesquisadora Alzira Abreu no enderegco eletrdnico:
www.fgv.br/Cpdoc/Acervo/dicionarios/verbete-tematico/companhia-siderurgica-nacional, = consultado
em 14/01/2020.

"2 0 decreto federal n° 3.920 de 1941 autorizou a CSN a expropriar os terrenos e benfeitoria a
instalagdo da usina de beneficiamento, retirado de Belotti et al. (2002).
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Apesar de ndo mencionado pelo presidente da CSN, a localizagdo da usina,
além da disponibilidade local do carvao, se deveu também por questdes logisticas,
uma vez que foi construida nas proximidades da ferrovia D. Teresa Cristina
(pertencente a Rede Ferroviaria Federal), ja utilizada desde 1949 pela CSN e que

passou a transportar todo o material até os portos que se localizavam em Henrique

113 4

Lage'® (ex-Imbituba) e Laguna'

conforme Relatorio Anual da Diretoria da CSN 1958 e O Lingote, n.8, julho de 1953.

com destino o porto do Rio de Janeiro (RJ),

Essa area de Santa Catarina, cujo denominador em comum era (e ainda é) a
bacia carbonifera'”®, constituida na época pelos municipios de Urussanga, de

Siderépolis, de Tubardo (Capivari de Baixo), de Lauro Muller, entre outros''®

, vide
figura 4.5, foi uma das primeiras a receber interferéncias diretas a distancia, pela
administracao central da companhia, as necessidades da usina de Volta Redonda.

Observando a prépria toponimia “Sideropolis'”

e seu ano de emancipagao
do municipio de Urussanga (SC), que se deu em 1958, denota a interferéncia da
CSN na localidade, indicando sua capacidade de influenciar territorialmente pelo
fornecimento da matéria-prima, no contexto microrregional do estado catarinense.
Quando ainda distrito de Urussanga (SC), sendo o mais populoso, Sideropolis no
recenseamento de 1950 ja contava com 8.675 habitantes, a maior parte atraida
pelas oportunidades de trabalho que a CSN oferecia, segundo O Lingote, n.8, julho
de 1953. Tal fenbmeno de atracdo populacional promovido pela CSN contou com o
apoio dos meios de comunicagao estatal para divulgagdo sobre as demanda locais,

como na Voz do Brasil, repetindo aos setores de Lafaiete (MG) e Congonhas (MG).

"8 A CSN contratou a consultoria francesa do Laboratorie Central D’Hydraulique de France para

deliberar sobre os problemas portuarios em Santa Catarina (Relatério Anual da Diretoria da CSN,
1953), pois o porto de Laguna ndo comportava os novos navios da companhia, pelo limite de
profundidade.

4 Esse porto somente para os navios carvoeiros da CSN de menor porte, pois seu canal maritimo de

acesso ao porto era estreito e com dificuldades de realizar manobras Conforme O Lingote, n.8, julho
de 1953.

" No comeco do século XX foram descobertas grandes reservas de carvdo mineral no solo

da regido. As primeiras mineradoras comegaram a se instalar, dentre elas a Companhia Siderurgica
Nacional (CSN), que explorou a regido entre 1944 e 1989, retirado em 07/08/2019 de:
https://www.amrec.com.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/59316

116

Em 1957, a reserva foi estimada contendo 1 bilhdo e meio de toneladas, segundo Edmundo de
Macedo Soares ao falar sobre os problemas dos minérios, do carvao e da siderurgia no Brasil para a
revista O observador setembro, ano 22, n 259.

"7 Sider — aco; polis — cidade.
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Figura 4.5 — A representagédo espacial expressa a rede de transporte (rodoviaria, ferrovia
Dona Teresa Cristina e portuaria) que estruturou a regido carbonifera catarinense e que
permitiu o escoamento do carvao mineral pelos portos de Laguna e de Henrique Lage (SC)
com destino ao Rio de Janeiro (RJ) e em seguida por ferrovia para Volta Redonda (RJ).

Fonte: Retirada da revista O Lingote, n.8, julho de 1953, p.6.

Estes processos de deslocamento constituem importantes transformacées na
mobilidade populacional e na dindmica espacial das areas (re)territorializadas pela
CSN e servem de constatacdo dos efeitos de “propagagdo do sucesso
desenvolvimentista nacional”’, que se deram intensamente em Volta Redonda e, em

consideravel medida, em outros pontos da rede sob a hierarquia da corporagéo.

A bacia carbonifera, regido do Litoral Sul Catarinense, constitui exemplo
didatico da reterritorializacdo, da incorporagdo dos lugares em novas dindmicas
espaciais e de consequéncias socioambientais. Comenta Gama (2021) que esta
regidao tinha tradicdo na vitivinicultura catarinense, com a imigragéo italiana e a

118

disseminacgao, no inicio de século XX, da uva Goethe'”, resistente as condicdes

ambientais e pragas, mas assistiu ao impacto negativo da acdo do Estado na regiao.

“Se, por um lado, Getulio Vargas deu visibilidade ao vinho da regiéo,
introduzindo-o no Palacio do Catete, por outro, sua decisdo de explorar

"8 Varietal hibrida criada nos Estados Unidos que se adaptou bem a regigo.
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as minas de carvéo de diversos municipios que compbéem a regiao para
alimentar a usina siderargica CSN, tais como Criciuma, Urussanga
dentre outros, provocou um grande retrocesso no seu desenvolvimento
vitivinicola. As terras com vinhedos foram vendidas para nova atividade.
O subsolo tornou-se, economicamente, mais importante e lucrativo do
que o solo. Verifica-se, porém, uma retomada dos investimentos na
producéo vitivinicola.” (GAMA, 2021'"%).

Assim, houve a reterritorializagdo da regido ao ser introduzida no circuito
produtivo da CSN e, conforme a producédo de ago aumentava, incrementavam-se os
niveis de extracdo do carvdo'®, levando em 1957, como Moreira (2000, p.63)
afirmou, a CSN a realizar obras de expansédo da Usina Termelétrica de Capivari
(SC), que operava desde os anos 1940, com elevagdo da capacidade e
disponibilidade energética da regido e transformando a empresa de capital misto,
renomeada-a de SOTELCA (Sociedade Termoelétrica de Capivari S.A., quadro 4.1),

sendo CSN a socia majoritaria.

Rapidamente a demanda de carvdo coqueificavel aumentou, como
consequéncia dos recorrentes aumentos de producdo da Usina da CSN, e pelo
inicio das operagdes das usinas Usiminas em Minsas Gerais e Cosipa em Sao
Paulo, o que pressionou a Sotelca a dobrar sua capacidade energética realizando
obras e aquisicdo de novas turbinas, tornando-a em 1964, a maior termelétrica de
carvédo da América do Sul, conforme a noticia de O Lingote, n.164, junho/1964, p.3.

"9 O autor diz que ha resgate da tradicdo em curso, como no setor de enoturismo em Urussanga,

onde a prefeitura langou, recentemente, o projeto educacional “Goethinho”, com as escola, visando
conscientizar jovens sobre a importancia da tradicdo dessa atividade e no resgate da identidade
local. A cidade possui varias cantinas e cinco vinicolas abertas a visitagao.

120 Como reflexo da atividade mineradora na regido, registros tecnogénicos diversos sdo constatados.

Estima-se que existam 300 milhdes de toneladas de rejeitos de carvdo na regido sul do pais, com
significativas quantidades de enxofre. Esses depositos sédo a principal fonte de geragdo da drenagem
acida de mina (DAM), um problema que assola toda a regido carbonifera de Santa Catarina e cujo
tratamento implica enormes custos, segundo Amaral Filho et al. (2013).

O site do SIECESC (Sindicato da Industria de Extracdo de Carvao do Estado de Santa Catarina)
apresenta a evolugdo da recuperagdo do passivo da exploragdo do carvao mineral na regiao,
derivada da Acéao Civil Publica n° 93.80.00533-4. Incidindo sobre trés bacias hidrograficas: dos rios
Ararangua, Urussanga e Tubardo, compondo 5.655 hectares impactados, onde foram mapeadas 818
“bocas” de minas abandonadas. Com sentenga em 2000, empresas foram responsabilizadas, entre
elas a Carbonifera Préspera (Nova Préspera), e obrigadas a desenvolverem projetos as areas de
depdsitos de rejeitos, areas mineradas a céu aberto e minas abandonadas, bem como a intervengao
nos recursos hidricos impactados. Entdo as empresas foram compelidas a se organizarem para
mensurar os impactos e implantarem projetos de recuperagdo. Em 2005, através de um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) celebrado entre Ministério Publico Federal (MPF) e empresas, foi
deflagrado o inicio da adequagéo das unidades em operagao da cadeia produtiva do carvdo mineral
com acompanhamento do Grupo Técnico de Assessoramento € composto MPF, empresas so setor,
SIECESC, CPRM, DNPM e Comités das Bacias (Ararangua, Urussanga e Tubarao), consultado, em
17/07/2020, e adaptado de - siecesc.com.br/meio_ambiente.
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Ainda em 1953, outra subsidiaria constituida pelo empenho financeiro da
companhia, foi a Fabrica de Estruturas Metalicas (FEM), no mesmo ano houve a
aquisigao de dois novos navios carvoeiros para operarem no porto do Rio de Janeiro
(RJ), conforme revista O Lingote, n.12, 10 de setembro/1953, sendo parte integrante
do plano de expanséao B, ja discutido no capitulo anterior, o que permitiu celeridade

logistica e aumento nos volumes de matérias-primas fornecidas para Volta Redonda.

A FEM, vide quadro 4.1, segundo a nota da pagina 9 de O Lingote, n.12, 10
de setembro de 1953, implantada em continuidade ao parque industrial de Volta
Redonda, passa a realizar diversificagbes nos materiais metalicos ja produzidos pela
siderurgica, ofertando semiacabados e atendendo as especificagdes
encomendadas, usando maquinarios que permitiram versatilidade nas linhas de
producao, desde estruturas longas e pesadas em aco até estruturas mais leves. Na
edicao n.14, 10 de outubro/1954, p.6, da mesma revista, considerou a Fem como a
mais moderna fabrica de estruturas metalicas da América Latina, podendo produzir

mil ton/més em estruturas, a figura 4.6 apresenta a dimensao parcial do patio.

“A nova linha de produgao da CSN utilizara, no seu processo industrial,
barras, chapas, perfilados e outros produtos laminados da Usina de Volta
Redondal...] ...para gerar estruturas metalicas de viadutos, pontes, de
edificios, guindastes, silos, ferrovias, entre outros, nas dimensoes
especificadas pelos clientes.” (O Lingote, n.14, outubro/1954, p.6).

Figura 4.6 — Vista parcial da area de uma das cinco pontes rolantes do patio de recebimento
e de estoque de materiais das instalagbes da FEM/CSN, Volta Redonda (RJ).

Fonte: Retirada da revista O Lingote, n.21, janeiro de 1954, p.6.

Ao Setor Lafaiete, o Relatério Anual da Diretoria da CSN de 1953 (CSN,
1953, p. 26) descreve a implantagdo de sistema mecanizado, por linha aérea de
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transferéncia, com capacidade de 300 ton por hora de minério de ferro em Casa de
Pedra, percorrendo do lavrador até os 250 vagdes da ferrovia Central do Brasil, com
destino a Volta Redonda, situada a mais de 300 quildmetros. Esse processo
promoveu aceleragdo da transferéncia do minério na mais importante lavra da
companhia, em fungdo dos aumentos de produgédo da usina, como consta em O

Lingote, n.72, margo de 1956 e O Lingote, n.101, maio de 1957, vide figura 4.7.

Figura 4.7 — Em A destaque a area de peneiramento e separagao da hematita (em especial,
fina e grossa). Em B aspecto da plataforma de embarque com silos de estocagem
embutidos ligados ao sistema aéreo de transferéncia em Casa de Pedra (Congonhas/MG) €;
em C obras do escritério em Casa de Pedra, do futuro patio de reparacao de maquinarios e
de veiculos e também do armazém de subsisténcia.
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Fonte: Imagens A e B retiradas de O Lingote, n.72, margo de 1956, p.1 e C de O Lingote ,
n.101, maio de 1957, p. 6.

Com o titulo “Ampliam-se as fontes de matérias-primas da CSN’, a
reportagem de O Lingote, n. 70, fevereiro de 1956, p.12, apresentou a inclusao de
duas novas jazidas adquiridas, como parte do pragmatico auto-abastecimento: a
jazida Mata do Ribeirdo (municipio de Barroso/MG) para a exploragao de calcario,

usando a ferrovia Central do Brasil e a de Bardo de Juparand (Vassouras/RJ) de
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dolomita pela rodovia Volta Redonda-Trés Rios (BR-393), sendo esses dois
fundentes empregados nos altos fornos.

Em 1955, a CSN inicia construgao do depdsito na zona portuaria do Rio de
Janeiro/RJ, para servir de entreposto a cabotagem e estocagem para diversos
destinos dos materiais fabricados pela companhia, vide figura 4.8. A estrutura esta
ligada, logisticamente, por desvios ferroviarios exclusivos nas linhas da Estrada de
Ferro Leopoldina e Estrada de Ferro Central do Brasil, conforme Relatério Anual da
Diretoria — CSN, 1955, p.24 e revista O Lingote, n.72, margo de 1956.

Outras obras, como praticas espaciais da CSN, foram listadas em O Lingote,
n. 65, novembro de 1955, como as construgbes para diminuir a demanda
habitacional dos trabalhadores em diversos setores da companhia, para além de
Volta Redonda, como em Lafaiete e Campo Belo (MG) e da Vila Operaria, conhecida

como vila Mendonga Lima, Vila Engenheiros e Casa de Hospedes em Tubarao (SC).

Figura 4.8 — Imagem e legenda explicativa da construgdo do depdsito da CSN no Porto do
Rio de Janeiro com materiais feitos pela FEM/CSN.

Fonte: Retirada da revista O Lingote, n.72, margo de 1956, p.1.

Dentre essas intervencgdes a construcdo da Fabrica de Ferro-ligas em Agua
Boa, setor Conselheiro Lafaiete (MG), vide figura 4.9, prevista para inaugurar em
1958, constituiu empreendimento que compbés o complexo CSN na regido do
Quadrilatero Ferrifero, conforme a reportagem “Adiantados os trabalhos da Fabrica

de Ferro-ligas” p.12 de O Lingote, n.106, outubro/1957. A Fabrica preparava ferro-
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ligas especiais com manganés, niquel e/ou cromo para serem utilizadas na produgao
de trilhos e perfis em Volta Redonda, reduzindo custos de transporte em volumes
minerais, enviando-os em ferros-ligas. Sendo mais um conjunto de produtos que a
CSN passou a vender para outras industrias do proprio quadrilatero, como as

siderurgicas Belgo-mineira, Acesita e a recém inaugurada Usiminas.

Do ponto de vista logistico, por conta do aumento das demandas por
matérias-primas que o funcionamento do 2° Alto Forno provocaria com inauguragao
em 1954, a CSN adquiriu mais quatro navios, conforme noticia “Novos navios da
siderurgica” da revista O Lingote, n. 16, novembro de 1953, p.10. A matéria relatou
as caracteristicas dos navios SIDERURGICAS 8 e 9, com capacidades
respectivamente, de 7400 e de 7900 toneladas para o carvao mineral, contudo, pelo
“gigantismo” dos navios com calados mais profundos, o porto de Imbituba (SC) néo
conseguiria atender, por isso, obras de adequac¢do do porto com investimentos
federais e estaduais foram efetivadas para recebé-los. A companhia encomendou

mais dois navios para serem entregues em dois anos de acordo com a reportagem.

Figura 4.9 — Imagem da Fabrica de Ferro-Ligas da CSN em funcionamento em Conselheiro
Lafaiete (MG), década de 1960.

Fonte: Retirada do catdlogo do IBGE, Acervo dos municipios brasileiros, crédito: Roberto ?, ano
indeterminado dos anos 1960, consultado em 21/01/2020, disponivel em;
https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo.html448921&view=detalhes.

Outra medida tomada pela CSN, em 1956, foi a assinatura do convénio com a
prefeitura de Angra dos Reis (RJ) para reestruturar a zona portuaria com novas
instalagdes, reequipando-a, elevando sua capacidade de movimentagao para 300

mil toneladas/ano, atendendo a interesses préprios. E entre o porto de Angra e a



170

Usina de Volta Redonda, a CSN sacramentou contrato com empresa Rede Mineira
de Viagéo para transportar vinte e cinco mil toneladas/més, pela rodovia estadual
Angra-Barra Mansa (Angra dos Reis — Jurumirim — Lidice — Rio Claro — Getulandia —
Barra Mansa — Volta Redonda), que havia recebido manutencgao recente, efetuada

pelo estado do Rio de Janeiro, de acordo com O Lingote, n.72, margo de 1956, p.12.

A opcao da CSN em operar, parcialmente, por este porto é explicada pela
proximidade da usina de Volta Redonda (em torno de 60 quildbmetros) e pela
variagao das taxas e servigos portuarios (estiva, seguros, utilizacdo do porto, taxa de
Marinha Mercante, despachantes, etc.). Em 1964, O Lingote, n.167, setembro/1964,
p.7, noticiou que as diferengas de valores portuarios eram significativas,
principalmente para exportar, pelo porto de Vitéria (ES) representava até 30% do
custo do transporte, Rio de Janeiro 23%, Santos (SP) 14,9% e Angra (RJ) 13,8%.

Na edigdo da revista semanal Visdo, de 22 de agosto de 1958, o presidente
da CSN (Edmundo de Macedo Soares), em entrevista ao jornalista José Yamashiro
tracou as relagdes em rede comandadas pela CSN, entre as origens das matérias-

primas a companhia e suas operagdes de transporte para a producgao e distribuicio.

“O minério de ferro provém das reservas da prépria companhia em
Congonhas do Campo e Conselheiro Lafaiete, na parte sul do
quadrilatero ferrifero de Minas Gerais, onde ficam também as reservas
de manganés e dos ferro-ligas. A mais importante das jazidas em
exploragdo é a de Casa de Pedra, que fornece quase todo o minério
consumido em Volta Redonda.[...] O calcario procede de Campo Belo e
Barroso (MG), e a dolomita, empregada na soleira dos altos fornos, de
Rodeio de Baixo (MG).

A dolomita utilizada como fundente é extraida de Bardo de Juparana
(distrito de Valenga/RJ). Todas essas jazidas se situam num raio de
menos de 250 quilbmetros de Volta Redonda.[l...] ...das jazidas
catarinenses da propria companhia e do beneficiamento resultam carvao
metalurgico utilizado em Volta Redonda, outro produto intermediario
empregado em navios e locomotivas e um produto secundario que é
queimado para geragcdo de energia elétrica na usina termelétrica da
Sotelca, produzindo 25000 kW, fornecendo energia para toda regido
carbonifera, norte de Santa Catarina e Florianépolis.[...] Cerca de 1/3 é
aproveitado para coque, tem um volume extraido que ¢é estéril.” (revista
VISAQ, 22 de agosto de 1958 p.18-19).

Na entrevista foi apontada, na pagina 21, a capacidade da rede de transporte
da CSN em mobilizar materiais, dispondo de sete navios (batizados de
SIDERURGICA UM, SIDERURGICA DOIS e assim sucessivamente, de acordo com
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a data de aquisigao™")

ao transporte de carvdo mineral nacional (cinco pela rota de
Santa Catarina [portos de Henrique Lage ou de Imbituba] aos portos do Rio de
Janeiro ou de Angra dos Reis/RJ) e do carvao importado (dois navios dedicados a
rota de longo curso, Rio de Janeiro—Vitéria—Estados Unidos—Rio de Janeiro), para
assegurar o abastecimento de Volta Redonda. O carvao siderurgico foi a unica
mateéria-prima, fundamental as operacdes da usina, também importado, entre os
anos 1940 e o inicio da década de 1960, explicando a necessidade da regularidade

da rota longa pela importagao do carvao mineral do nordeste estadounidense.

Em parte, este fluxo explica a existéncia, desde a década de 1950, do
escritorio administrativo e comercial da CSN em Nova lorque, no conhecido prédio
da General Eletric, segundo revista O Lingote, n. 9, julho de 1953, antes mesmo da
empresa se voltar a exportacdo. A intencdo em exportar sistematicamente, contudo,
se deu no inicio dos anos de 1960, levando a CSN abrir escritério na Franca (em
Paris) para comercializar seus produtos no mercado europeu, ainda que a demanda

interna tenha se mantido em franco crescimento.

No que tange a rede de transporte ferroviario, em 1958, a CSN possuia
estruturas compostas por 700 vagdes, 19 locomotivas e 12 guindastes articulados as
linhas, operando entre a producdo do carvao em Santa Catarina até os portos, as
extragdes em Minas e Volta Redonda (RJ) e ao escoamento da produgéo da usina
para o porto do Rio de Janeiro (Revista VISAO, 22 de agosto/1958, p.21).
Ratificando o panorama apresentado pela entrevista, a reportagem Programa atual e
futuro da CSN em O Lingote, n.139, dezembro/1960, p.12, traz uma representagao
espacial, reforcando as perspectivas em rede a montante da produg¢ao, quanto ao
transporte e ao fornecimento de matérias-primas, que dao suporte as operacoes da

Usina de Volta Redonda, vide figura 4.10.

Segundo O Lingote, n.171, fevereiro/1965, p.6, a evolugdo dos avangos
técnicos em siderurgia, como o conhecimento sobre equipamento pesados e ter
desenvolvido projetos de plantas industriais'?, permitiram acimulo de experiéncias

pela CSN, criando mais uma subsidiaria em 1963, chamada de COBRAPI

! Os navios carvoeiros SIDERURGICA 1 e 2 possuiam capacidade de 1100 toneladas;
SIDERURGICA 3, 4 e 5 capacidade de 4000 toneladas, Relatério da Diretoria da CSN (CSN, 1946).

22 A partir dos planos de expansdes da Usina Presidente Vargas (Volta
Redonda/RJ) e de constru¢des dentro da sua propria rede como as plantas de mineragéo, usina de
lavagem e de beneficiamento em Santa Catarina e Minas Gerais.



172

(Companhia Brasileira de Projetos Industriais S.A.— Volta Redonda/RJ), com o intuito
de prestar consultoria e executar projetos no desenvolvimento de plantas industriais,

solugdes de engenharia industrial e suporte a siderurgia brasileira.

Outra subsidiaria criada pelas necessidades da Usina foi a OPALMA S.A.,
vide quadro 4.1, em 1962, para fornecer 6leo de palma as operagdes de
resfriamento lento na producado das folhas-de-flandres. Com demanda de 700
toneladas/ano a CSN ampliou o plantio de dendezeiros em Taperoa'?®, Iguape e
Camamu (municipios da Bahia), pois os solos destas localidades detinham
caracteristicas préprias ao cultivo, segundo O Lingote, n. 152, julho de 1962.

Figura 4.10 — Desenho esquematico demonstrando as ligagbes entre as areas de
fornecimento de matérias-primas de Minas Gerais e Santa Catarina e transporte das
operacoes da CSN em 1960.

Fl

AR o
Fonte: Retirada da revista O Lingote, n.139, dezembro de 1960, p.12.

2 Com a instalagcdo da fabrica de produgdo do 6leo de palma e com os cuidados aos plantios de
dendés a localidade préxima passou a ser conhecida como povoado da Opalma, pela atracdo de
oferta de empregos. Mas provocou nos anos 1960 expropriagao de terras de antiga comunidade local
e destituicdo da memoria social, ja que a area se chamava anteriormente de Engenho da Cruz.
Somente nas duas Ultimas décadas houve a retomada do nome e a comunidade se reconhece como
remanescentes quilombolas, iniciando o processo de reconhecimento em 2011 (vide MORAIS, 2017).
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Ja contando com os planos de expansdo em O Lingote, n.163, maio/1964,
p.4, A CSN projetou a necessidade de oleo de palma para 4000 toneladas/ano no
inicio dos anos 70, sendo 3000 toneladas para uso da CSN e outras 1000 para
comercializacdo. Além das caracteristicas edaficas da area baiana, a companhia se
beneficiou com os estimulos da SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste), com o processamento industrial do éleo na Bahia, reduzindo em 50% o
imposto de renda e os custos de produgao (O Lingote, n.163, margo/1965, p.6).

Outra noticia que favoreceu a siderurgica de Volta Redonda foi a construgao
de mais acessos rodoviarios entre a Usina e as areas de exploragdo de minérios em
Minas Gerais, com a abertura da estrada Volta Redonda — Trés Rios no estado do
Rio de Janeiro e a pavimentacao e os consertos da estrada Barra do Pirai-Valenca
(RJ), segundo o jornal Luta Democratica, 03 de agosto/1960, p.7. Nessa linha
garantista enderecada a CSN, o presidente Jodo Goulart proferiu discurso,
parcialmente reproduzido na revista O Lingote, n. 160, julho-agosto de 1963, p. 4, na
qual ressaltou as obras em trechos da Via Dutra, “para o bom rendimento das
operagcbes da Usina Presidente Vargas,[...] Sdo Obvias as vantagens desse

prolongamento da duplicagéo.”

Considerando a ampliagdo da usina siderurgica, com o plano de expanséo C
e 0os aumentos de producéo do ago, o presidente apontou a urgéncia da chegada do
oleoduto da Petrobras (Reduc-Duque de Caxias/RJ) a Usina de Volta Redonda, e
palestrou que “o alto consumo de combustivel da Petrobras, que ftriplicara com a
ampliagdo aqui da usina, justifica por si s6, as obras|...] ...com um ramal destinado
ao exclusivo abastecimento desta empresa.” (revista O Lingote, op. cit., p.4). No
entanto, o oleoduto (OSVOL) citado, de exclusivo uso da Petrobras/REDUC
(Refinaria Duque de Caxias - Campos Eliseos) somente alcangou Volta Redonda
(RJ)'™ em 1969 e so entrou integralmente em operagdo, com duas linhas, em 1972,
uma exclusiva para a CSN e outra para distribuicdo para demais clientes, como
reportou o jornal Luta Democratica, edigao de 03 de setembro de 1972.

Em 1964 a CSN criou nova subsidiaria para atender suas necessidades de

corretagem e de garantias para suas cargas. Entdo, preenchendo estes propositos

124 Conforme https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/terminais-e-

oleodutos/terminal-japeri.htm, consultada em 17/07/2020.
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fundou a SOTECNA (Sociedade Técnica de Administragdo e Corretagem de
Seguros), situada em Volta Redonda (RJ), vide quadro 4.1. Atuou como prestadora
de servigos de corretagem securitaria a CSN e suas subsidiarias, mas para ampliar
sua carteira de clientes, ofereceu seus préstimos para outros negécios, empresas e

patrimdnios de pessoas fisicas.

Especificamente a dinamica urbana de Volta Redonda, que apresentava
elevado déficit habitacional ja4 nos anos 1950, e por ser constante pleito da classe
operaria, a companhia criou a IVOR (Imobiliaria Volta Redonda S.A., vide quadro
4.1) em 1959, para planejar e construir residéncias aos funcionarios da CSN, tendo
como lema “cada operario, um proprietario”, O Lingote, n.126, outubro/1959.
Todavia, os trabalhadores dos outros setores e nucleos da companhia partilhavam
esta pauta, e assim pressionaram para serem também atendidos, sem sucesso. O
inicio da crise financeira da CSN, nos primeiros anos da década de 1960, provocou
mudancas de rumos nas intengbes e na politica de acesso aos imoveis da

companhia, sendo a IVOR extinta em 1963, conforme Morel (1989).

No ano seguinte a CSN concebe nova subsidiaria do ramo, tornando a
companhia definitivamente promotora imobiliaria, a Cecisa. Nos seus primeiros atos,
abandonou o slogan da Ivor e atuou em duas frentes, conforme Morel (1989), Lopes
(1993) e Assis (2013): negociacao de imoveis ocupados pelos funcionarios por
venda direta aos proprios, a partir de financiamentos imobiliarios bancarios e
construgdo de novas unidades habitacionais e de loteamentos para venda no
mercado em Volta Redonda. Entretanto, a nova ténica substituiu a venda em longo
prazo e a locagcdo dos imodveis a valores acessiveis, com desconto em folha de
pagamento, por praticas de mercado imobiliario de venda e de incorporagdo nao
exclusivamente para seus trabalhadores. A companhia passou a se adequar aos

requisitos do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), de acordo com Bedé (2007).

Com base nos pontos expostos, foi esquematizado o arranjo espacial da rede
territorializada da CSN estatal (figura 4.11). Adicionalmente, foram construidos dois
momentos das tramas espaciais da primeira fase da CSN estatal, com diferencas
temporais, o momento | - inicio dos anos 1950 e o momento Il - comego da década
de 1960, com base na revista O Lingote e no jornal Luta Democratica, além de
informagdes de Morel (1989), Moreira (2000), Santos e Maciel (2003), Fontes e
Lamarao (2006) e Bedé (2004 e op. cit.) e informacdes do site da CSN.



Figura

4.11 — Esquemas demonstrando as relagdes da rede territorializada na primeira fase da CSN estatal (1941~1964). Nota-se, no arranjo em rede, a busca pela autossuficiéncia Usina Presidente

Vargas e as determinagdes/demandas pelas forgas centrifugas a partir de Volta Redonda e do Rio de Janeiro. As diferengas entre espessura das setas do Momento | para o Momento Il expresséo o
aumento dos fluxos de matérias-primas e de produtos da CSN. No momento Il novas areas passaram a ser fornecedoras e novas subsidiarias foram criadas.
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O arranjo espacial em rede e os dois modelos foram pensados, incluindo as
subsidiarias e todos os setores (como areas territorializadas pela companhia),
articulados pelas demandas e pelos regramentos da administracdo empresarial. A
convergéncia dos fluxos para Volta Redonda, visando o abastecimento e a garantia
da autossuficiéncia da Usina de Volta Redonda (Usina Presidente Vargas) e as
forcas centrifugas, deliberando do escritorio central da companhia as areas
territorializadas, determinando volumes de extracdo mineral, anexacao de novas
areas-fonte de matérias-primas, obras para dar celeridade as produgbes e

construgdes para tratamento ou beneficiamento dos materiais.

Entre os momentos | e Il destacam-se as inclusées de novos lugares como
fornecedores (e sob influéncia) da companhia, as espessuras e sentidos das setas
expressam aumento dos volumes de intercAmbio de materiais e novas rotas de
transporte de matérias-primas e de produtos da CSN. No momento |, inicio dos anos
1950, a “familia siderurgica” se ampliava e construia imaginario de pertencimento,
contudo, estas relagcbes internas possibilitaram, nos anos 1960, a construgcao das
organizagdes sindicais da CSN, como lembra Bedé (2007), principalmente em Volta

Redonda, ja que a cidade “respirava os ares” da usina e das relagdes sociolaborais.

Partindo das informagbes que levaram a constru¢do do arranjo espacial e
destes dois momentos da rede geografica da CSN, elaboramos um mapa da rede
geografica a montante do processo produtivo da companhia em seu periodo estatal,
disposto na figura 4.12. Consta na plotagem, informacgdes relativas a infraestrutura
de transporte (ferroviaria, maritima, portuaria e rodoviaria) que interligou Volta
Redonda e as areas territorializadas (setores) da companhia, reforgcando a posi¢cao
de centralidade de Volta Redonda, com a convergéncia das redes de comunicagao
para atender as demandas da Usina, destacando a cidade como detentora da
posicdo de primazia na trama multiescalar, de complexidade multilocalizada e
caracterizada por articular areas em diferentes niveis hierarquicos funcionalmente

especializados.

Multilocalizadas, as areas territorializadas (setores) pela CSN se espraiavam
pela disponibilidade dos recursos minerais e, por conseguinte, desenvolviam
atividades que levavam as especializagdes sintetizadas abaixo, com seus
respectivos papeis na nodosidade e na organizagao espacial dos pontos e dos

fluxos da rede construida pela companhia:
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Figura 4.12 — Mapa da organizagéo espacial da rede geografica técnica e operacional da CSN a montante do processo produtivo da Usina de
Volta Redonda, que perdurou dos anos 1960 até os anos 1980. Constam as areas territorializadas pela companhia com exploragdo mineral
do Setor Santa Catarina e de Lafaiete (MG) e de cultivo vegetal (dendezeiros) na Bahia; as infraestruturas de transporte ferroviario,
rodoviario, portuaria e as rotas maritimas; a linha de oleoduto exclusiva da CSN (OSVOL) e a convergéncia dessas infraestruturas em diregao
a Volta Redonda.
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o Setor Santa Catarina — compreendia os nucleos de extracdo do carvao

mineral situados em areas dos municipios de Siderdpolis, Urussanga, Tubarao,
Criciuma e Capivari. Este setor ficou responsavel pela usina de beneficiamento e
pelo lavador de carvdo em Capivari de Baixo e, internamente, tem suas conexdes
pela rede ferroviaria Dona Teresa Cristina em composigdes proprias, interligando a
area da exploracdo mineral aos portos de Henrique Lage (apto para receber os

maiores navios da CSN) e de Laguna, vide na figura 4.12.

No setor, os escritérios de Capivari de Baixo e de Sideropolis (SC) tinham como
atribuicées atividades administrativas relacionadas a producdo mineral e relacoes
com as subsidiarias Sotelca (Sociedade Termelétrica de Capivari S.A.) e Carbonifera
Prospera, sendo responsaveis por atenderem as demandas da Usina de Volta
Redonda, de acordo com O Lingote, n.107, novembro/1957. Ja o escritério de
Tubarao (SC) tinha a incumbéncia comercial tanto do carvao mineral n&o destinado

a Volta Redonda, como a comercializagdo dos produtos da CSN em nivel regional.

o Setor Lafaiete — formado pelos nucleos de extracdo de Hematita/minério de

ferro em Congonhas do Campo/MG (minas Casa de Pedra e Engenho & Pires), de
Dolomita em Ouro Preto/MG (Rodeio de Baixo) e de Calcéario e de Manganés em
Conselheiro Lafaiete/MG (mina Agua Preta). Principais fontes de ferro para a Usina
de Volta Redonda, interligavam-se por meio da linha 1 da ferrovia Central do Brasil
até o entroncamento de Barra do Pirai, seguindo até Volta Redonda pela linha 4
(ramal Barra do Pirai-Sao Paulo) ou percorrendo do setor pela rodovia BR-040 até
Trés Rios (RJ) e seguindo pela BR-393 até Volta Redonda, vide figura 4.12.

O escritorio de Conselheiro Lafaiete (MG) respondia ao escritério central da
companhia sobre o atendimento demandas da usina tanto pelo setor Lafaiete, como
pelos nucleos de extrativismo mineral do eixo rodoviario MG-265, englobando as
areas especializadas em exploracdo de calcario e de dolomita nos municipios de
Arcos (MG), Campo Belo (MG) e Barroso (MG). Este eixo chegou a ser considerado
em alguns relatos como independente de Lafaiete, chamado de Setor Arcos, como
em breves passagens de edigdes da revista O Lingote, mas, em outras ocasides, foi

tratado como pertencente ao setor Lafaiete, nos faltando elementos para inferir.

o Setor Mar — tinha a atribuicdo de realizar as rotas maritimas dos 11 (onze)

navios SIDERURGICAS na costa brasileira, realizando cabotagem entre Porto
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Alegre (RS) e Recife (PE) para desembarcar produtos da CSN e fazer as
transferéncias de carvao mineral dos portos de Henrique Lage/Imbituba (SC) e de
Laguna (SC) até os portos de Angra dos Reis (RJ) e Rio de Janeiro (RJ).

No nivel internacional, somente dois navios navegavam para transportar carvao
mineral do nordeste dos EUA até final dos anos 1950. Ja inicio dos anos 1960, com
a crise financeira da companhia somada aos interesses politicos diversos, a
exportagcao comecou a ter relevancia comercial a CSN, e assim, os navios passaram
a se deslocar para outros destinos internacionais. Administrativamente o setor

encontrava-se dentro do escritorio central da CSN no Rio de Janeiro (RJ).

o Setor Rio de Janeiro — centralizava a gestado administrativa da CSN por duas

razbes: o status da companhia como exemplo do desenvolvimentismo nacional,
mantendo-a com “proximidade espacial” do poder publico federal, facilitando transito
dos representantes da companhia nas esferas governamentais, a0 menos até a
transferéncia da capital para Brasilia em 1960, momento que a prépria CSN

comecgou a planejar a transferéncia do escritério central para Volta Redonda.

Outra razdo é que o estado da Guanabara (cidade do Rio de Janeiro) era
demandante dos produtos da companhia, sendo setor que controlava embarque e
desembarque de produtos e das matérias-primas via porto do Rio de Janeiro, que
detinha area de armazenamento de grandes proporgdes nas docas. Foi o Setor que

compartilhou, até 1966, a centralidade da rede da CSN com Volta Redonda.

. Setor Volta Redonda'® — além de ser o espago coragdo do processo

produtivo siderurgico, razdo de toda articulagdo em rede aqui exposta, o setor
possuia nucleo de exploragao (responsavel pela extracdo de dolomita em Bardo de
Juparana — Valenga/RJ), nucleos de transportes (ferroviario, rodoviario e portuario)
controlando as operagdes logisticas, como o trafego de materiais entre o porto de
Angra dos Reis (RJ) e a usina pela rodovia RJ-155 (Angra dos Reis — Barra
Mansa/RJ) e o deslocamento dos produtos da CSN aos destinos nacionais e

internacionais.

Existem outros pontos no mapa (figura 4.12) que nao chegaram a formar

setores, mas sdo noés da rede geografica da CSN, na primeira metade da década de

1% S50 citadas aqui as relagbes em rede da CSN que extrapolavam a escala municipal de Volta
Redonda. As relagdes internas do setor Volta Redonda estardo presentes no capitulo sobre a cidade.
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1960, sdo as areas da subsidiaria Opalma S.A. e os escritérios, como nucleos do
setor comercial da companhia. As operagdes da Opalma, nos municipios de Taperoa
e lguapé (BA), circunscrevem uma pequena rede especializada, vinculada a rede
multilocalizada da companhia, com o cultivo dos dendezeiros, a usina de

processamento a extracdo do oleo para a Usina de Volta Redonda.

Por fim, o mapa apresenta a capilaridade da CSN, variando pela
especializagao e atribuicbes, com escritorios administrativos, comerciais, de logistica
e de controle da extracdo mineral. Compde-se a rede geografica entre as demandas
da usina e o atendimento aos mercados locais/regionais, como em S&o Paulo (SP),
em Belo Horizonte (MG), em Porto Alegre (RS), no Recife (PE) e os escritérios em
seus respectivos setores, assim, em 1962 a CSN detinha 10 (dez) escritérios em

territério nacional (figura 4.12) e 2 (dois) em terras estrangeiras.

4.1.2 Segunda fase da CSN estatal (1964~1980)

Nesta fase os aspectos que mais se destacam sdo: o término da “familia

siderurgica” (MOREL, 1989), com a quebra do pacto industrialista que associou
trabalhismo ao desenvolvimento, conforme Bedé (2007); perda de autonomia da

companhia pela subordinagdo a Consider e a holding Siderbras, de acordo com

Moreira (2000); influéncia da CSN em outras siderurgicas pelos seus dominios

técnicos e recursos humanos; e manutencbes das subsidiarias, acrescendo mais
duas de atuagdo em Volta Redonda. Em grande parte, estas caracteristicas foram
derivadas do ambiente autoritario que emergiu pelo rompimento do estatuto

democratico com o regime ditatorial civil-militar.

Apesar do inicio da fase ser marcado em 1964, é necessario destacar que
houve uma transicdo, a comecgar pelas subtracbes nas assisténcias a familia
siderurgica e a atuacdo da CSN, na década de 1960, voltando-se a constituicdo de
capital da Companhia Siderurgica Paulista (Cosipa), da Usina Siderurgica de Minas
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Gerais (Usiminas) e da Companhia do Ferro e Ago de Vitéria (Cofavi)'®, contribuicao

'® Tinha ainda investimentos, sob a forma de participagdo acionaria, nas seguintes companhias:

Companhia Brasileira de Material Ferroviario (Cobrasma); Centrais Elétricas de Minas Gerais S.A.
(Cemig); Companhia Telefénica de Pernambuco; Companhia Telefénica de Arcos; Companhia
Telefénica de Minas Gerais (Telemig); Empresa Telefénica de Campo Belo; Companhia Rio-
Grandense de Telecomunicagdes; Empresa Brasileira de Telecomunicagdes (Embratel) e Petrobras,
segundo Abreu (1997).
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com transferéncia de tecnologia, forga de trabalho, formagao técnica'® e construgéo
das estruturas e instalagdes das outras companhias (BEDE, 2007), sendo estas

construgdes as primeiras prestagdes de servigos da Cobrapi (subsidiaria da CSN).

Ademais, o quadro nacional economicamente adverso, com persisténcia da
inflacdo e o endividamento externo, levaram a crise financeira a se agudizar a partir
de 1962, afetando a CSN e a deflagracdo do término da familia siderurgica, como
apresentado em Morel (1989), Dias (1996) e Oliveira (2003). Para esse momento,
Bedé (op cit.) afirma que a diregdo do sindicato dos metalurgicos comegou, em
1961, a se opor ao pacto industria, trabalho e capital, defendido como a “paz social”
almejada por Macedo Soares (presidente da CSN) e que se apresentava cada vez
mais distante, sobretudo pela criagdo do Circulo Operario com o papel pedagdgico
de “arregimentar os trabalhadores, criando um movimento forte para ampara-los,
educa-los e defendé-los em toda sua estrutura e condi¢des de vida’, segundo escrita

de Othon Fernandes (presidente do sindicato), reproduzida por Bedé (op.cit., p.174).

Morel (op. cit.), Bedé (2004), Moreira (2000) e Moreira (2012) afirmam que
durante a “existéncia” da familia siderurgica, por se integrarem funcionalmente e

parcialmente se agregarem, houve a formagao de estrutura sindical.

“Ao mesmo tempo em que se processava a pedagogia do capital dentro
do compromisso fordista, consolidado no final da década de 1950,
processavam-se também as ricas experiéncias pedagdgicas de
formagdo do movimento operario na luta de classes em Volta Redonda,
mesmo que restringidas.” (BEDE, 2007, p.103).

Silva (2010) diz que, em 1967, pela primeira vez na sua histéria, ndo houve a
participagdo nos lucros (chamada “girafa”) por parte dos trabalhadores. O lucro
liquido da empresa decaiu de 1963 até 1967, retomando o crescimento s6 a partir de
1968, segundo Moreira (2000).

“A situacdo de crise foi enfrentada pela Companhia com a adogédo de
diversas medidas de contengao de custos, como a redugéo de quadros,
mudancgas na politica de gestdo da forgca de trabalho e arrocho salarial,
contando com as facilidades advindas da repressdo determinada pelo
governo ao movimento sindical. Nesse mesmo sentido a CSN alterou
sua politica de distribuicdo de moradias promovendo através da Cecisa
[Imobiliaria Santa Cecilia] a venda de terrenos e o financiamento para a
compra de material de construgéo.” (SILVA, op.cit., p.84)

127 Com fornecimento de mao-de-obra qualificada pela Escola Técnica Pandia Calogeras, da CSN de
Volta Redonda, com cursos técnicos de metalurgia, maquinas e motores, curso industrial basico e
aprendizagem industrial em suas ofertas curriculares, como mostrou a revista O Lingote, n. 145,
1961.
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Na mesma linha, Fontes e Lamarao (2006) apontam que a venda dos imodveis
residenciais da CSN/Cecisa, pegou os operarios desprevenidos, ja que muitos nao
dispunham de recursos financeiros e, uma vez contemplado com unidade
habitacional, nos termos anteriores, a moradia era garantida ao funcionario até a
aposentadoria. Morel (1989) e Bedé (2007) dizem que essas mudancas trataram de
transformar o capital imobilizado em recursos aplicaveis na produg¢do, de modo a
garantir a retomada financeira “positiva” da Companhia, como recuperagdo de
capital “ocioso”, com alienacao de casas e terrenos e diminui¢ao do custo social com

trabalhadores, colocando em xeque as bases da “familia siderurgica”.

Nesse tom, as estratégias governamentais em 1966, voltadas para resolugao
da crise financeira da CSN, levaram a mudangas na relacdo da companhia com seus
trabalhadores. Vale ressaltar que na revista institucional, as mudancas na
assisténcia habitacional da companhia ndo foram abordadas, ja que a medida a

crise financeira foi o compartilhamento dos impactos negativos.

A esse contexto se soma a retracdo do mercado interno e a concorréncia da
USIMINAS e da COSIPA (usinas fabricantes também de agos planos), com
cooptacdo de empregados no nivel de supervisdo e de cargos técnicos da CSN,
atraidos por melhores remuneragdes. Por essa razdo, a companhia implantou novo
Plano de Cargos e Salarios em 1966, elevando a remuneragdo dos cargos
qualificados e aumentando as diferencas entre os funcionarios, com uma

estratificacado salarial mais complexa e diferenciada (SILVA, 2010).

Pela dtica de Alfredo Américo da Silva (presidente da CSN e militar), as
causas da crise da companhia, em O Lingote, n.199, 1968, p.6, foram: severa
politica de desinflagdo, aumento das cargas fiscais e contengao de pregos; redugao

da protegao alfandegaria; insuficiéncia de capital de giro e recessao interna.

Mesmo na crise, a construgdo do Escritério Central em Volta Redonda'® e
outros investimentos infraestruturais foram feitos pela companhia, garantindo o
incremento das demandas por matérias-primas. Especificamente a transferéncia do
carvao, em 1965 comecou a realizacdo de obras no porto do Rio de Janeiro,

introduzindo sistema articulado com dois carregadores automaticos que elevaram a

128 Reafirmando a centralidade de Volta Redonda na rede da companhia, ja que agregou ao principal

parque industrial a administragédo corporativa.
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“capacidade de descarga de 500 toneladas diarias para 700 toneladas horarias” (O
Lingote, maio/1965, p.12). Com essa obra, a CSN selou acordo com a administragéo
portuaria, percebendo contrapartidas no uso do porto com reducdes de tarifas e

isencdes de taxas portuarias.

Em fevereiro de 1966, O Lingote, n.181, p.6, cobriu o “batizado do navio
SIDERURGICA X’ no estaleiro Ishikawajima, na regido do Caju (Rio de Janeiro/RJ),
vide figura 4.13, atribuindo o titulo da reportagem “O maior motor construido na
Ameérica do Sul para o maior graneleiro do Brasil’, e apresentou as qualificagdes do

navio da companhia com capacidade maxima de 18.000 toneladas.

Em 1967, a CSN adquiriu novo depodsito no Recife (PE), com o dobro da
capacidade de estoque do galpdo anterior alugado no cais, de acordo com O
Lingote, n.190, janeiro/1967, p.3. Dotado de modernas pontes rolantes e balancgas
rodoviarias o depdsito foi destinado a atender o crescimento do mercado nordestino.
“A CSN, que sempre abastece o mercado nordestino de produtos em acgo, ao
transferir-se para as novas instalagées [...], passa melhor para atender o surto de

progresso que bafeja naquela regido.” (Ibidem, p.3).

Figura 4.13 — Imagem, sem crédito, da popa do navio SIDERURGICA DEZ em fevereiro de
1966, em dia anterior ao seu“btizado”.

Fonte: Retirada da revista O Lingote, n.181, fevereiro de 1966, p.6.

Com as descrigdes dos investimentos a revista institucional buscou desfocar
da crise que ainda perdurava, editoriais de O Lingote, expressavam esta ideia, na
linha da recuperagéo financeira ou de ampliagdo de nichos de mercado. Um

exemplo é descrito na noticia, sem autoria, sobre o aumento das exportacbes como
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via de amenizagdo da condicdo financeira em O Lingote, n.182, 1966, p.6,
retratando que “Volta Redonda produziu mais agco em 1965, aumentou a
produtividade, manteve estaveis seus precos e ampliou sua presenca nos mercados
externos, sobretudo entre os paises membros da ALALC."”®” Neste sentido, a edi¢éo
de janeiro-fevereiro de 1968, de O Lingote, n.199, trouxe na capa, a reportagem com
o titulo “CSN finda 1967 no caminho da recuperagcdo” com a narrativa de indicativos
de producdo e de comercializacdo dos produtos da companhia no Brasil e no

exterior, demonstrando que a crise estava sendo superada.

A companhia cria duas novas subsidiarias, como consta no quadro 4.1: a
EPLAN (Emissdo e Planejamento de Seguros S.A.) em 1968 e a FOX (Fabrica de
Oxigénio) em 1970, ambas localizadas em Volta Redonda (vide figura 4.3 — mapa de
localizagdo das subsidiarias). A Eplan passa a emitir as apdlices de seguro para
CSN e outras empresas que contratavam seus servigos, como em O Lingote, n.201,

setembro/1968, p.2, em boa parte, a partir das cotagcdes de corretagem da Sotecna.

A criagdo da Fox atendeu a necessidade dos grandes volumes de oxigénio
que a siderurgica demandava, em especial na aciaria, e produziu também nitrogénio
a linha de galvanizagdo que estava sendo implantada. Inicialmente, a planta
industrial, anexa ao parque siderurgico (vide figura 4.14), foi elaborada e montada
pela Cobrapi, com capacidade produtiva de 70 toneladas de oxigénio/dia, mas
alcangou 100 toneladas em plena operagéao (O Lingote, n.215, set-out/1970, p.12).

Figura 4.14 — Imagem, sem crédito do fotdgrafo, apresentando no primeiro plano (em
branco) a Fabrica de Oxigénio (Fox) em sua inauguracdo em 1970, ao fundo a Usina
Presidente Vargas.

Fonte: Retirada da revista O Lingote, n.215, setembro-outubro de 1970, p.12.

129 Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio.
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Oliveira (2003) e Bedé (2007) discorrem que, a partir de 1967, houve
reaquecimento da economia com forte entrada de capitais estrangeiros em
investimentos diretos, centralizacdo de decisbes pelo Estado ditatorial,
readequacdes da capacidade ociosa e contencdes salariais e de beneficios que
possibilitaram o “milagre brasileiro”, aspectos que tiveram ampla ressonéncia na
CSN. Uma das medidas governamentais foi a subtracdo da autonomia da
companhia, com as criagbes do Conselho Nacional da Industria Siderurgica
(Consider) em 1968 e da holding Siderbras em 1973, com desdobramentos

influenciando diretamente na rede geografica da CSN, por interesses externos.

O Consider foi pensado para colocar em pratica o Il Plano Siderurgico
Nacional, langcado em 1967, e formar a futura holding das estatais siderurgicas
(MOREIRA, 2000). O conselho teve por meta tracar a politica siderurgica nacional,
estabelecendo regramentos e direcionamentos dos processos siderurgicos as
demandas, conforme O Lingote, julho-agosto, n.220, 1971, p.4. O conselho passou a
deliberar sobre politicas do setor, sem a preocupacao com as relagdes internas da

companhia, tampouco nas dificuldades operacionais ou nas condi¢cbes de trabalho.

Assim, a figura 4.15 demonstra o momento lll, no final dos anos 1960, acerca
do arranjo espacial da rede da CSN. Apresenta a subtragdo da autonomia com a
criacdo da Consider, maior centralidade das acdes da companhia em Volta Redonda

ao agregar o escritorio central ao espaco produtivo.

Um exemplo da retirada da autonomia, determinada do governo federal, foi
para a CSN e a Cobrapi para assumirem a responsabilidade pela reestruturacéo
técnica da Cosim (Companhia Siderurgica de Moji das Cruzes - Moji das Cruzes/SP)
apos a estatizagao, desviando recursos financeiros e corpo técnico, estabelecendo
ordenamento operacional e introduzindo a nova estatal nas relacées em rede, como
destacou Moreira (2000) que os impositivos externos subordinaram a CSN a assumir
obrigag¢des nao previstas, como essa reestruturagéo, vide figura 4.15,

‘[...] em decorréncia da pressdo do governo para que a empresa
assumisse compromissos hdo planejados, gerariam maiores gastos. [...]
e assumir a dire¢cdo da usina de Mogi das Cruzes, pertencente ao grupo
Jafet - e organizar a usina em uma nova empresa a Companhia
Siderurgica de Mogi das Cruzes (Cosim), exigindo desembolsos néo
previstos de capital e de pessoal™.” (MOREIRA, op. cit.,100).

%% Deslocando técnicos e especialistas da CSN e da Cobrapi (subsidiaria da companhia) para

conduzir a reestruturagao da Cosim.
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Figura 4.15 — Esquema demonstrando a rede territorializada no final dos anos 1960, maior
centralidade em Volta Redonda ao agregar o escritdrio central ao espago produtivo principal,
subtragdo da autonomia com a criacdo da Consider (Conselho Nacional da Industria
Siderurgica em 1968), as concorrentes estatal e privada e substituicdo das relagdes da
familia siderurgica pelo poder ditatorial e do capital. A CSN/Cobrapi assumiram
responsabilidade pela restruturagédo técnica da Cosim (Companhia Siderurgica de Moji das
Cruzes - Moji das Cruzes/SP); Cofavi (Companhia Ferro e Ago de Vitoria — Cariacica/ES).
Volta Redonda passa a receber materiais ja beneficiados de dois Setores Capivari (SC) e de
Lafaiete (MG).

ARRAN.JO DA REDE TERRITORIALIZADA DA CSN ESTATAL
{27 FASE 1964~1980). Momento il - Finﬂi dos Anos 1960

materiais
{rodovia)

ANGRA
Infraestrutura
Portuaria

Orientada pelas regras estabelecidas pela CONSIDER

FMP Fornecimentode Materias-Primas DR Determinacoes e Regramentos

RT F'.E'SpDI‘IEEbHIdEdEthFU’[UFEI;ED Tecnica sUB | Subsidiaria
‘\"-..,Fnrl;as Centrifugas Convergéncia paraallsina/Vias detransporte
zentido duplode fluxos de materiais MB Materiziz Beneficiados

Fontes: Elaborado com base na revista O Lingote, jornal Luta Democratica, nos trabalhos de Morel
(1989); Lopes (1993); Moreira (2000); Andrade e Cunha (2002); Bedé (2007) e site da CSN.
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A Cofavi (Companhia Ferro e Aco de Vitéria — Cariacica/ES, fundada em
1942) foi outra siderurgica que teve o redesenho industrial sob a tutela técnica da
CSN, conforme Moreira (2000) e Andrade e Cunha (2002). Logo, tanto a Cosim
quanto a Cofavi foram conduzidas pelas operacdées da CSN, do ponto de vista
produtivo e no recebimento de matérias-primas. A Cofavi também tinha influéncia da
Usiminas que, assim como a CSN, despachava materiais, como ferro-gusa ou
lingotes para a Cofavi transformar em chapas de ag¢o, quando suas linhas de
produgao estavam com demandas elevadas ou haviam produzido volumes em gusa

ou lingotes em excedente, situacdo que se estendeu até a criacdo da Siderbras.

Pertencente a CSN, a subsidiaria Cobrapi, por experiéncias das obras da
Usina de Presidente Vargas (UPV) e dotada dos regramentos e estabelecimentos de
normas da Consider, passou a desenvolver ativamente diversos projetos
relacionados a outras industrias, inclusive fora do setor siderurgico, segundo O
Lingote, n.239, junho de 1975, p.9. A subsidiaria teve sob sua responsabilidade a
elaboracao dos projetos da expansao da Cosipa (SP); areas de mineragao em Arcos
e Casa de Pedra (MG); da expansao da Acesita (MG); da instalacdo da laminacgéao
da Usiba (BA); da implantagdo de sistema computacional na plataforma maritima da
Petrobras (RJ) e; participagdo na constru¢cado da Usina de Tubardo em Vitoria (ES).

Situagdo em conformidade com o cenario delineado antes dos anos 1960,
com a CSN capilarizando seus dominios com novos pontos da sua rede e
determinando, a partir de Volta Redonda, as atribuicdes as areas territorializadas
compativeis com as especializagdes, contudo, subordinada a uma conjuntura politica
que reduziu sua autonomia, principalmente pelo Consider. Este desenho passa a se
aprofundar com a criagcdo da Siderbras (Siderurgica brasileira S.A.) em 1973,
promovendo uma reorganizacdo administrativa e de gestdo territorial das

companhias siderurgicas, transformando-as em subsidiarias (MOREIRA, op. cit).

Poso (2007) atribui a criagdo da Siderbras como marco no controle estatal e
na coordenacao da produgado siderurgica das empresas estatais, sete siderurgicas
ao todo — CSN, Usiminas, Cosipa, Cofavi, Cosim, Usiba e Acos Finos Piratini. Sendo
que somente a Usiminas, a Cosipa e a CSN eram produtoras de agos planos, uma
vez que exigia grandes investimentos para esta linha de produgédo do ago. No caso
da Cofavi e da Cosim, eram privadas e foram estatizadas na década de 1970.

Quanto as usinas Usiba, na Bahia e Agos Piratini no Rio Grande do Sul foram
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enquadradas na Siderbras, como siderurgicas que atendem demandas
intrarregionais, respectivamente, ligadas ao aproveitamento do gas natural e a

utilizacdo do carvao mineral ndo coqueificavel.

A Siderbras, com o Il Plano Nacional Siderurgico, estabelece entre as trés
maiores siderurgicas (CSN, Usiminas e Cosipa) uma “cooperacdo” técnica e
impositiva que determinou o que cada uma produziria em termos de agos planos™’
(MOREIRA, 2000), as adequagbes nas linhas de produgdo e as mudangas na

logistica de entrega de materiais.

A CSN passou a ser “uma empresa siderurgica subsidiaria do grupo
Siderbras”, como destacado nas capas das revistas O Lingote, editadas apds a
formagdo da holding pelo Decreto n° 72.962, de 1973. As proprias negociagdes
financeiras mais significativas passaram a ser conduzidas pela Siderbras que, de
acordo com a noticia de O Lingote, n.238, margo/1975, ao estagio Ill do plano de
expansdo D da CSN, assegurou os recursos de investimentos providos por
empréstimos do BIRD (Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento)
e de créditos bilaterais a serem concedidos pelos paises com tradicdo de

fornecimento de equipamentos siderurgicos.

Em 1973, Volta Redonda passa a ser considerada area de seguranga
nacional'?, oficializando o controle social e politico estabelecido pela companhia na
“sua cidade”. Esse fato permitiu estabelecer o estado de vigilancia das forgcas
armadas nas ruas™® e a sobreposigao territorial de arcabougo legal que o decreto

imp6s a “ordem” e aplicagédo de codigos criminais aos infratores.

Quanto a rede de transporte, a CSN ampliou sua capacidade de fluxo e de
transferéncia de materiais, em O Lingote, n.175, junho/1975, p.6, com a aquisigao
navio graneleiro chamado de Barro Branco, destinado ao transporte do carvao
mineral pelo aumento das necessidades da Usina Presidente Vargas, com a entrada
em operagdes do alto forno n.3 em novembro de 1975. Outra obra para atender as

¥ Como ja citado no capitulo anterior, a CSN caberia a producado de laminados planos revestidos,

trilhos e perfis, a Usiminas ficaria com a produgao de laminados a quente e a Cosipa, laminados a frio
(MOREIRA, op. cit.).

32 Decreto-lei n° 1273/1973, editado pelo presidente da republica Emilio Médici.

3 Na coluna de Aurélio Paiva (Bastidores e Notas) Documento secreto revela por que Volta

Redonda sofreu intervengao politica. Jornal Diario do Vale, edi¢cdo de 26 de julho de 2015, verséo
digital, disponivel em: https://diariodovale.com.br/colunas/documento-secreto-revela-por-que-
vr-sofreu-intervencao-politica/
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demandas da Usina Presidente Vargas, em Volta Redonda, foi descrita pelo jornal
Luta Democratica, na edigdao do dia 07 de maio de 1975, p.14, a construgcdo da
Ferrovia do Ago que passou a interligar Belo Horizonte (MG)— ltutinga (MG)-Volta
Redonda (RJ), tratou-se da construgédo de novo trecho e de readequagao da ferrovia

para resistir ao crescimento do volume e do peso das cargas transportados.

Como caracterizagdo final dessa segunda fase da estatal, proximo ao fim dos
anos 1970, disposta na figura 4.16, ressalta-se a perda de autonomia, posicionando-
a como subsidiaria da Siderbras. O modelo em rede nos traz o momento IV do
arranjo espacial da rede no final dos anos 1970, onde as siderurgicas estatais se
encontravam subordinadas a holding Siderbras com regramentos politico-
econdmicos do Consider. Houve ainda a “divisdo” produtiva de acos planos forgcada

entre as trés maiores siderurgicas do pais.

Com os avangos do plano de expansao D, ocorreu 0 aumento da producgao de
aco pela CSN, provocando pressao sobre as areas fornecedoras de matérias-primas
a elevarem seus niveis extrativos por determinacdes do escritdrio central em Volta
Redonda e pela Siderbras. Esses aumentos dos volumes de transito de materiais
estdo representados, na figura 4.16, pelo engrossamento das setas entre os setores
ou as subsidiarias e a Usina Presidente Vargas em Volta Redonda.

O final dessa fase da CSN ficou marcado por controvérsias, existiram
problemas politico-administrativos das estatais siderurgicas, crises financeiras,
desvalorizagdo e retirada de beneficios da classe trabalhadora, alguns balangos
contabeis negativos, entre outros, segundo Moreira (2000) e Bedé (2007). Quadro
que se potencializou, no final dos anos 1970, com a crise provocada pelo
endividamento externo brasileiro, a faléncia do modo ditatorial de governar e o
término do milagre econémico, como destacou Oliveira (2003) e algumas analises do

pensamento cepalino a época, segundo Bielschowsky (2000) e Colistete (2001).

Fendmenos que provocaram uma solugdo, que agradou a iniciativa privada e
a elite brasileira, a desestatizagcdo como via para “sanear as despesas publicas” e
que impactou, de modo categérico, na configuragdo das redes geograficas da CSN

na terceira fase estatal e no direcionamento da companhia para a privatizagao.



190

Figura 4.16 — Esquema demonstrando a rede territorializada no final dos anos 1970, perda
da autonomia da CSN e de outras siderurgicas estatais, transformando-as em subsidiarias,
subordinadas a criagdo (e formando) a holding SIDERBRAS com regramentos técnico-
econdmicos da Consider. Destaca-se a “divisdo” forcada entre as trés maiores siderurgicas
do pais na producao de agos planos pela Siderbras, a transferéncia da Sotelca (subsidiaria
da CSN) a Eletrosul, o aumento dos volumes de transito de materiais representado pelo
engrossamento das setas e as DR’s (determinagdes e regramentos) passaram a ser dadas
pela CSN para a sua rede e repassada as determinagbes da Siderbras.

ARRAN.JO DA REDE EHH.‘ITI[JRMLEADA DA CSN ESTATAL (2°
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Fontes: Elaborado com base na revista O Lingote, jornal Luta Democratica, nos trabalhos de

Morel (1989), Lopes (1993), Moreira (2000); Andrade e Cunha (2002); Santos e Maciel (2003),
Bedé (2007), Assis (2013) e site da CSN.
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4.1.3 Terceira fase da CSN estatal (1980-1993)

Caracterizou-se pelo convivio da CSN com crises financeiras, no
entendimento de Moreira (2000), Bedé (2007) e Poso (2007), sendo as crises da
companhia associadas ao contexto econdmico nacional e as duvidas relativas ao
desenvolvimentismo ditatorial com a elevagdo da divida externa, como afirmou
Matos (2002). Situagédo desenhada pelo pensamento cepalino, como cenario desde
a metade dos anos 1970, conforme Bielschowsky (2000), sendo momento prévio ao

“asfixiamento” financeiro nos anos 1980 para a América Latina.

Como solugéo iniciou-se, no final da década de 1970, e se confirmou como
politica governamental durante essa fase da CSN, a discuss&o sobre “desestatizar”
o patriménio estatal para amortizar endividamentos e aliviar os encargos nacionais,
principalmente contraidos durante o “milagre econémico” com o capital internacional.
Esta perspectiva foi alinhavada aos fracassos das politicas econémicas do final da
ditadura e da redemocratizagdo nos anos 1980 e se coadunou com as expectativas

de uma elite com vontades de tornar privado o patriménio publico.

No ambito da CSN resultou em estagnag¢ao do poder de influéncia e, pela
primeira vez na histoéria da companhia, retracdo do arranjo espacial da sua rede
geografica. Logo, transcorreram implicagcdes diretas para as subsidiarias (vide
quadro 4.2 sobre os destinos das subsidiarias), prolongamento das condi¢des
recessivas, alteracdes nas politicas do setor siderurgico e da Siderbras, bem como a
preparacdo da companhia & privatizacdo (BEDE, 2004; FERREIRA, 2005 e ASSIS
2013), marcada com a elevacdo do quadro de demissdes de funcionarios (BEDE,
2007; POSO, 2007; COSTA, 2014 e SCHOCAIR, 2014).

Acerca das dez subsidiarias, que compunham a rede da companhia ja
mencionada ao longo do capitulo, tiveram destinos distintos, sendo incorporadas ao
patriménio da CSN ou extintas, principalmente aquelas desinteressantes ao capital
privado ou foram privatizadas individualmente. De todas as subsidiarias, como
destacado no quadro 4.2, somente a Ivor e a Sotelca, ja tinham sofrido alteragdes
anteriores aos anos 1980. A lvor substituida pela Cecisa em 1964, e a Sotelca, por
questdes de organizacdo do sistema nacional de energia, passou da CSN para o
comando estatal do setor de energia da regido sul do Brasil, a EletroSul, em 1972.
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Quadro 4.2 — Relagdo entre as empresas subsidiarias da CSN e seus destinos (de
incorporacao ao patriménio da companhia, de extingdo ou de privatizacdo), durante a
terceira fase estatal.

Fonte: Elaborado com base nos levantamentos de informagdes do jornal Luta Democratica e nos
trabalhos de Moreira (2000), Santos e Maciel (2003), Bedé (2007), Poso (2007), Palmeira (2012),

Assis (2013) e Costa (2014) ou outra fonte especifica apontada no proprio quadro.

Subsidiaria

Destino/situacao das subsidiarias

CARBONIFERA
PROSPERA (Sociedade
Carbonifera Préspera
S.A.) — Criciuma (SC)

A gestao federal de Fernando Collor fechou as minas
em Santa Catarina pertencentes a Carbonifera Prospera
S/A em 1990, provocando a sua desativagao, inclusdo
no Programa Nacional de Desestatizagcao (PND) e
demissdo massiva. Em meados de 1991, ja privatizada,

passou a chamar-se de Nova Préspera’™.

FEM (Fabricas de
Estruturas Metalicas S.A.)
— Volta Redonda (RJ)

Foi extinta em 1991, por determinagcdo do PND
(Programa Nacional de Desestatizagdo) do governo
Fernando Collor, tendo seu patriménio incorporado ao
CSN. Possuia na ocasiao 1,6 mil funcionarios, sendo
alguns mantidos para dar continuidade as operacoes.

IVOR (Imobiliaria Volta
Redonda S.A.)

Pelas mudancas na politica de assisténcia da companhia
e da legislagdo nacional de habitagao (do BNH - Banco
Nacional de Habitagdo) foi extinta em 1963, sendo
substituida, mas com perfil de agdo completamente
distinto, pela CECISA (Companhia Imobiliaria Santa
Cecilia — Imobiliaria Santa Cecilia) em 1964.

CECISA/Imobiliaria Santa
Cecilia S.A. - Volta
Redonda (RJ)

Foi extinta, em momento de crise financeira da CSN no
inicio dos anos 1980, apdés ter influenciado
decisivamente na comercializacdo por volta de 10.000
unidades habitacionais e diversos lotes nas areas de
expansdo da cidade de Volta Redonda - RJ™*.

OPALMA S.A. (Oleo de
Palma Agroindustria S.A.)
— Taperoa e Iguape (BA)

Privatizada em 1992, atualmente detém ampla producéo
de derivados dos dendezeiros'*®, sua matriz e gestdo
foram transferidas para Salvador (BA).

COBRAPI (Companhia
Brasileira de Projetos
Industriais S.A.) — Volta
Redonda (RJ)

Foi colocada no PND, programa de privatizagdo do
Governo Federal, e adquirida por seus empregados em
1990, os quais mantém o controle acionario até os dias
atuais'’. Atualmente seu escritério principal é em Vitéria
(ES) e atua em diversos setores de projetos e de plantas
industriais, mantendo seus objetivos desde sua criago.

134 Segundo Santos e Maciel (2003). Com um conturbado processo de privatizagdo, do ponto de vista
juridico-institucional, a “nova” empresa operou até 1996, até que agdes judiciais paralizaram suas

atividades. Os  processos

se encontram tramitando no STJ, segundo o

https://www.jusbrasil.com.br/topicos/29795002/nova-prospera-mineracao-s-a/atualizacoes,

(consultado em 07/06/2019).

%% De acordo com os trabalhos de Morel (1989), Bedé (2007) e Assis (2013).

136

137
(consultado em 09/08/2019)

Vide o endereco eletrénico da empresa, http://www.opalma.com.br/, (consultado em 07/08/2019).

Informacgdes obtidas no enderego eletrdnico sobre o histérico da empresa www.cobrapi.com.br,
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Com o avango do Sistema Interligado Nacional (SIN), o
complexo termelétrico foi incorporado a Eletrosul em
1972"8, Privatizada no final dos anos 1990, na gestdo
Fernando Henrique Cardoso, quando a Tractebel
Energia GDF Suez adquiriu em leildao o controle
acionario'. Atualmente chama-se Usina Termelétrica
Jorge Lacerda e é o maior complexo termelétrico
utilizando carvao mineral da América Latina.

SOTELCA (Sociedade
Termoelétrica de Capivari
S.A.) — Capivari (SC)

Desativada pela CSN e pela comissao de desestatizacao
do congresso nacional, no contexto de crise no final de
SOTECNA (Sociedade | 1982, teve gradativa diminuigdo do seu capital de giro e
Técnica de Administragao | da sua capacidade de cobertura dos segurados, até que

e Corretagem de | passou sua carteira de seguro de vida em grupo e de

Seguros) - Volta | automéveis dos empregados de suas patrocinadoras

Redonda (RJ) para a CBS (Caixa Beneficente dos Funcionarios da
Siderurgia, que fora renomeada em 1995 de CBS
Previ'®).

EPLAN (Emissio o Foi absorvida pela SOTECNA no inicio de 198%;1 que

passou a executar todas as suas atribuicdes de
emissdo de seguros de vida coletivos, residenciais e
automotores.

Planejamento de Seguros
S.A)) - Volta Redonda (RJ)

Foi incorporada a CSN em 1982', deixando de ser uma
subsidiaria (alias sua autonomia era restrita), situava-se
no parque industrial da companhia e atendia a demanda
por oxigénio para a siderurgica que era bem elevada.

FOX (Fabrica de
Oxigénio) - Volta
Redonda (RJ)

As subsidiarias Cecisa, Sotecna, Eplan e Fox foram diretamente afetadas
pela crise financeira da CSN na primeira metade dos anos de 1980, mas de distintas
formas. Cecisa extinta em 1984, Eplan em fevereiro de 1982 foi incorporada pela
Sotecna, que por sua vez foi desativada no término do mesmo ano, repassando
todas as atribui¢cdes para a CBS - Caixa Beneficente dos Funcionarios da Siderurgia,
vide quadro 4.2, e a Fabrica de Oxigénio (FOX) que deixa de ser subsidiaria e é

138 Conforme reportagem do Correio da Manha — Rio de Janeiro (1971, edi¢do 24133, pagina 36 —
Hemeroteca da Biblioteca Nacional, consultado em 05/06/2019) que anunciou a incorporagao da
Sotelca no sistema EletroSul e Revista O Lingote (margo-abril de 1972).

39 Sobre o controle acionario ver https://ndmais.com.br/blogs-e-colunas/carlos-damiao/memoria-de-

santa-catarina-termeletrica-jorge-lacerda-rumo-aos-50-anos/, consultado em 06/08/2019.
140

Conforme Revista comemorativa dos 45 anos da CBS (Caixa Beneficente dos Funcionarios da
Siderurgia) https://www.cbsprev.com.br/conteudo/revista/revista CBS45 anos 2005.pdf, consultado
em 07/08/2019.

"' Vide Diario Oficial do Congresso Nacional, 24 de junho de  1982.
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD24JUN1982.pdf, consultado em 10/08/2019.

142

Informagdo obtida no quadro evolutivo que consta no enderegco eletrénico da CSN
www.csn.com.br, consultado em 12/08/2019.




194

incorporada ao patriménio da CSN. Encontrando-se em anexo a Usina Presidente
Vargas', a companhia terceiriza as instalagbes a White Martins que passa a

fornecer os gases, principalmente oxigénio (PALMEIRA, 2012).

A diminuicdo das demandas da Usina Presidente Vargas (UPV) induziu a
administracdo central a tomar decisbes para lugares sob sua influéncia. Em
especifico a Fabrica de Ferro-ligas, que carecia de novos investimentos no Setor de
Conselheiro Lafaiete (MG), comegou, em 1983, o processo de desativacdo da
unidade fabril a partir do desligamento de um de seus fornos™*, prevendo-se

posterior desativagao total para 1985'*°, com UPV passando a produzir suas ligas.

Alteracdes as subsidiarias e as areas territorializadas pela CSN que Moreira

(2000) descreve, no inicio dos anos 1980, como

“a situagdo financeira da CSN atingindo seu pior estagio, apesar das
frequentes injegbes de recursos feitas pelo governo federal. A debilidade
se agravaria a partir do programa de contengdo do déficit
publico, aplicado em 1981, e da retragdo do mercado interno, que
acabaria por transformar em superavitaria a produ¢do nacional de ago e
seus subprodutos, e levaria as empresas do setor a frear o ritmo das
obras de expanséo. Além disso, a CSN, assim como duas siderurgicas
estatais [Usiminas e Cosipa], enfrentava a politica artificial do governo,
de contencdo dos pregos para garantir baixos indices inflacionarios, o
que determinava uma defasagem cada vez maior entre o pre¢o do
mercado e o custo de produgéo.” (MOREIRA, 2000, p.123).

A autora descreve que a companhia buscou solucéo, reduzindo capacidade
ociosa da usina para compensar a queda nas vendas do mercado interno e deu
énfase as exportagdes. No entanto, ndo eliminou os problemas financeiros, tendo
apenas aliviado-os. Circunstancia que se repetiu ao longo da década de 1980, pelas

oscilagbes das moedas brasileiras ou gerada pelas politicas econdmicas

" Ha controvérsia se realmente a Fox chegou a ser considerada uma subsidiaria, tamanha a sua

falta de autonomia, na revista O Lingote, n.215, setembro-outubro de 1970, a atribuem o status de
subsididria, mas no Relatério Final da Comissdo da Verdade Dom Waldir Calheiros 2015 (Volta
Redonda), citam-na somente como parte integrante do parque industrial da UPV, talvez pela data da
publicacao.

% Retirada do catalogo do IBGE, série Acervo dos municipios brasileiros, crédito: fotografo Roberto,

ano indeterminado da década de 1960, consultado em 21/01/2020, disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo.htmi448921&view=detalhes.
145

Ressalta-se que nao obtive informagéo se a Fabrica de Ferro-ligas encerrou suas atividades ou foi
vendida, mas no ato da privatizagcdo da companhia em 1993 nao foi observada no patriménio
constituinte.
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adotadas'®, como o congelamento de pregos dos produtos siderurgicos em 1985,
por exemplo, levando a CSN (e a Siderbras), “a mudar o direcionamento para o
mercado externo quando ocorria retragdo do mercado interno” (MOREIRA, 2000,
p.124).

Um dos problemas financeiros da CSN, conforme Bedé (2007) e Costa (2014)
foi a manutencéo da politica de precos do aco e de derivados abaixo do valor de
mercado nos anos 80, para subsidiar a industria automotiva'¥’. Essas alternancias
de posicionamento provocaram debilidade financeira do segmento siderurgico
estatal que culminou em um “suposto” plano de saneamento setorial, aprovado no
final de 1987, no governo José Sarney. Em 1988 o Consider (Conselho Nacional da
Industria Siderurgica) é desfeito, pois perdera seu efeito pratico ja que cessaram os
planos de expansao da siderurgia no pais. Para a CSN e as outras estatais houve a
reducdo gradual da defasagem do prego do ago no mercado interno, mas para a

CSN apenas suavizou a situagao financeira negativa, segundo Moreira (op. cit.).

Contrario ao cenario adverso, em 1989, a reorganizagao do parque industrial
da CSN e a Usina Presidente Vargas alcangou novo recorde de produgao, com 4,5
milhdes de toneladas de ago bruto produzido no ano, marca projetada pelo plano D.
Entretanto, com a eleicdo de Fernando Collor em 1989, a agenda neoliberal passa a
constituir a linha de frente dos planos do governo federal, desencadeando novas
relagdes entre poder publico, sociedade e empresas estatais. O Programa Nacional
de Desestatizacdo (PND) incluiu empresas de setores considerados estratégicos,
como dito por Moreira (op. cit.) e Palmeira (2012), outrora impensaveis como

proposta de encaminhamento a privatizagéo.

“O sucateamento das estatais, de fortes campanhas publicitarias e das
politicas econémicas que, ao longo da década de 1980, abriram caminho
para as privatizagbes, um momento de forte crise econémica e de crise
de legitimidade politica, favoreceu o avango e consolidagdo do viés
neoliberal (defendido e imposto pelo grande capitall como “via de
superacgéo da crise™. (PALMEIRA, op. cit., p.69)

6 Como foi mencionado pela pesquisadora Alzira Abreu no enderego eletrénico:

www.fgv.br/Cpdoc/Acervol/verbete-tematico/companhia-siderurgica-nacional, consultado em
14/01/2020. “Os anos de 1986 e 1987 foram de oscilagbes fortes na vida da empresa como
conseqliéncia das mudangas bruscas e profundas ocorridas na politica econémica brasileira, que ora
tiveram efeitos positivos ora negativos nos negoécios da CSN.”

" Costa (2014) menciona o movimento por parte dos diferentes 6rgaos classistas e dos movimentos
populares intitulado “Volta Redonda, a volta por cima” juntamente com outros movimentos de carater
nacional, conseguiram interromper essa politica de subsidios a industria automobilistica através da
manutengéo do ago a pregos baixos, elevando em 1992 em mais de 30% o lucro bruto da empresa.
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Com a dissolucédo da Siderbras ofertou-se as estatais ao capital privado de

modo individualizado, conforme a lei 8031/1990'%®

, Sob a otica de conseguir valores
totais mais atrativos e, separadamente, a privatizacdo das siderurgicas agradou aos
diferentes grupos econdémicos e segmentou resisténcias sindicais (PALMEIRA, op.
cit.). E assim se sucedeu para: Ag¢os Finos Piratini, Usiminas, Companhia

Siderurgica do Nordeste e Companhia Siderurgica de Tubaréo.

A “linha de producado” da privatizacdo alcangou por ultimo a CSN. Como
companhia de maior volume produtivo, com carga simbdlica ligada ao trabalhismo,
ao desenvolvimentismo, a luta sindical e a histéria de Volta Redonda, foi “6bvio que,
todos esses elementos tornaram politicamente mais custosa a sua inclusgo no PND,
ao mesmo tempo, pesava de modo decisivo para 0s grupos empresariais privados

de maneira geral interessados em comprar a companhia.” (MOREIRA, 2000, p.144).

Antes de sua insercdo no PND e da privatizacao efetivada, houve “desmonte”
da CSN se desfazendo das empresas subsidiarias que estavam ainda sob seu
controle, vide quadro 4.2. A Fabrica de Estruturas Metalicas (Fem) foi extinta e teve
seu patrimdnio incorporado ao da CSN em 1991, a Cobrapi, colada em leildao, foi
arrematada pelo seu quadro de funcionarios em 1990, a Carbonifera Prospera foi
privatizada em 1991, rebatizada de Nova Prospera e a subsidiaria OPalma, teve sua
privatizagdo em 1992.

A contradita em desqualificar a CSN, taxando-a como depreciada
economicamente, com baixa capacidade de geragdo de divisas ou de se
autossustentar, se encontra no proprio site da companhia, quando se refere aos

marcos da evolugao da empresa, ao narrarem para o ano de 1990, que foram

“implantados novos processos que proporcionaram sensiveis ganhos na
producédo de folhas metalicas, alcangando um milhdo de toneladas por
ano, o que tornou a CSN a maior produtora desse segmento em um
unico local. O governo federal decide privatizar diversas empresas,
entre elas a CSN, iniciando um processo de saneamento e
reestruturagdo.” (csn.com.br, consultado em 10 de novembro de 2019).

A partir de 1990 a companhia, maior produtora de ago, inclusive folhas
metalicas, passando por reestruturacdo e se tornando economicamente viavel teve

como intengdo governamental a légica de sanear para privatizar. De certa forma, se

8 g 8031/1990 - Programa Nacional de Desestatizagdo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8031.htm, consultado em 18/02/2020.
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confirma com a nomeagao de Procopio de Lima Netto, de carater exclusivamente
politico e ndo técnico a presidéncia da companhia (1990-1992). Sob sua diregao
teve como meta realizar rapido plano de recuperagao e preparar a privatizagao,
conforme Bedé (2007), Poso (2007), Palmeira (2012) e Ramalho et al. (2013).

Segundo Poso (op. cit.), neste mesmo periodo, a companhia foi elevada ao
terceiro posto de maior produtora mundial em folha de flandres, com a inauguragéo
uma nova linha de estanhamento. Além da introdugdo do Programa de Qualidade
Total, que se tornaria um dos pontos marcantes na gestdo de Procépio e nova fase

na histéria da empresa.

“A mudancga na estrutura de propriedade da empresa encerrou uma fase
de transformacgées realizadas na passagem dos anos 1980 para os anos
1990 e que teve como marca a alteragdo do paradigma produtivo
exemplificada pelas metas de redugdo no numero de turnos, de aumento
no numero de horas trabalhadas e de diminuicdo no numero de
funcionarios.” RAMALHO et al. (op. cit.)

O “saneamento” de Procépio reformulou contratos, fez alteracdes na politica
comercial, eliminando as cotas de ago e extinguindo o monopdlio entre os
transportadores de aco que, anteriormente efetuado pelas Siderbras, cobravam em
média 40% a mais que o mercado (SCHOCAIR, 2014). Atitudes que deveriam
reverter a situacdo financeiramente prolongada, mas que foram tdo somente
atrativos ao privado, com resultados financeiros, em 1992, que saltaram de US$616
milhdes para US$ 945 milhdes, conforme Costa (2014). E paralelamente, como
tipico em “quadros de reestruturacado”, ocorreram demissdes massivas, foram 7450
empregados diretos desligados entre 1989 e 1993 (SCHOCAIR, 2014) por escolha
da companhia'®, segundo Graciolli (2007 apud COSTA, 2014) ou pelo programa de

demisséo voluntaria'®, pouco favoravel aos funcionarios, vide grafico 4.1.

149 Principalmente os militantes ou dos departamentos da empresa afinados com a diregdo da CUT,

além de trabalhadores com agéo trabalhista contra a empresa(GRACIOLLI, 2007 apud COSTA, 2014)

0" Como foi mencionado pela pesquisadora Alzira Abreu no endereco eletronico:

www.fgv.br/Cpdoc/Acervo/verbete-tematico/companhia-siderurgica-nacional, consultado em
14/01/2020.
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Grafico 4.1 — Numero de empregados diretos da CSN e de funcionarios demitidos entre
1989 e 1993.

mN° de funcionarios  ®Reduc¢io do quadro

1989

E— 73200
990
19100
17000
16350

15750

Fonte: Adaptado de Schocair (2014).

Poso (2007) e Assis (2013) apontaram as taticas para tornar os empregados
afaveis a privatizacado, videos eram exibidos onde aglomeravam operarios, circulares
com as vantagens de manutengcdo do emprego e a possibilidade de obtengao de
lucro com a aquisicéo dos ativos (a¢des) da companhia. Outro exemplo da acéo de
convencimento pro-privatizagdo € a carta, utilizando apelos, elaborada pelo
presidente da CSN (Procépio Lima Netto) as esposas dos trabalhadores em 10 de
fevereiro de 1992, retirada de Assis (op. cit.).

“E claro que a Sra. ja ouviu esta palavra: privatizagdo. Eu também posso
imaginar as duvidas que podem estar passando pela sua cabega: - Vai
ser bom ou ruim para a CSN? E os empregados, como ficam? E a
cidade? E por ai vai... Uma boa coisa da privatizagdo, no nosso caso, é a
democratizagdo do capital da Empresa. Noés propusemos ao BNDES um
plano excelente para a CSN: por esse plano, os empregados podem
adquirir 20% das ag6es. As acbes séo financiadas pelo BNDES. Durante
os primeiros 3 anos, o empregado ndo paga nada. E o chamado prazo
de caréncia. Ap6s esses 3 anos, o empregado passa a pagar as agbes
em 7 anos, com financiamento do BNDES. Bom, até ai, tudo bem. Mas
ele vai pagar isso com o que? Vai pagar com os dividendos, ou
rendimentos das ag¢des. Do bolso mesmo, do salario, ele ndo tira NADA
para as suas agoes.

Uma CSN privada podera criar novas frentes de trabalho, entrando em
novas areas que, hoje, por forga de limitagbes governamentais, ela nao
pode implantar. Isso tudo gera emprego. E quem vai trabalhar nessas
frentes é o pessoal daqui, que ja tem experiéncia e treinamento. Tudo
isso vai melhorar também a cidade. Com uma atividade econémica mais
forte, a cidade tera condicbes de administrar melhor seus problemas,
diminuir a violéncia e crescer sob o ponto de vista humano. Em suma:
com todos os beneficios que advirdo da privatizagdo, poderemos fazer
de Volta Redonda uma cidade feliz.

Por isso vim até a Sra. para lhe trazer informagbes que a tranquilizem
sobre o processo que atravessamos. Afinal, a Sra., como esposa de
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nosso empregado, é a principal interessada em saber como essas novas
situagcbes afetam o seu marido e a sua familia. Mas pode ficar
descansada. Eu estou cumprindo o meu compromisso de sanear e
melhorar a CSN. E vou continuar cumprindo, durante e depois do
processo de privatizagdo. Portanto acho que merego a sua confianga
neste momento. Vamos confiar e acreditar que a privatizagdo é a saida
para que a CSN e Volta Redonda tenham um futuro melhor, o futuro que
realmente merecem. Que Deus nos ajude.” (reproduzida em ASSIS,
2013, p.107).

Perguntas: ndo existiam funcionarias na CSN em 1992 em Volta Redonda? E
todas as mudangas que se processariam na cidade e na companhia ndo eram
situagdes de interesse das mulheres, além do lugar matrimonial?' A carta, de
elevado tom sexista, trouxe ao ambito do lar o debate para “tranquilizar” e “cativar’
sentimento de aceitagdo entre empregados e suas familias a ‘“inevitavel
privatizagdo”. Além de resgatar ideias do paternalismo, de preocupagédo da
companhia com seus funcionarios, analogos déja vu do periodo da familia

siderurgica em breve momento, conforme Assis (op. cit.) e Palmeira (2012).

Outro elemento da carta: a suposta preocupacao com a cidade, o que reforca
o papel central de Volta Redonda para a rede da CSN, ignorando a existéncia dos
setores em Minas Gerais e funcionarios dos escritdrios em varias capitais brasileiras.
De certo, ao se dirigir apenas aos empregados de Volta Redonda foi mais um modo
de expressar proximidade e de aliviar pressdes que se concentravam na cidade.
Todas essas medidas constituiram “anuncios de oferta publica” aos grupos privados
interessados em adquiri-la, pois ja precisavam dar continuidade a reestruturacao,

que de fato ocorreu.

Destacamos que foi utilizada para privatizar a justificativa dos resultados de
balangos deficitarios na maioria dos anos dessa fase estatal, mas € preciso salientar
que os resultados ndo foram construidos, exclusivamente, pela inabilidade ou
inoperancia da companhia, e sim em sinergia com as interferéncias externas aos
dominios da companhia, pelas condutas da Siderbras, que por sua vez, servia de
margem de manobra aos planos de estabilizagdo da economia e de
desenvolvimento aplicados no periodo considerado.

*" N&o se trata aqui de revisionismo historico, ja que nos anos 1990 as pautas feministas ja estavam

colocadas, mas apontar a necessidade de estudos sobre a relagdo do género e rumos da cidade,
pois, considerando-se a carta estariam as mulheres a margem dos processos, apenas ocupando um
lugar de acompanhamento indireto? Ao menos, ndo nos parece.
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Com as mudancas dos interesses da administracdo publica em relagdo a
CSN, houve repercussdo na rede geografica empresarial, vide figura 4.17 com o
momento V. Este arranjo espacial, representando 1992, foi o unico da era estatal,
aqui disposto, que apresentou uma contragdo dos lugares sob influéncia da
companhia e redugcdo dos noés dentro da rede, resultante da preparagdo para
privatizar, mas também das sucessivas crises. Retratou a baixa alocagdo de novos
investimentos e a diminuicdo do controle da companhia nas areas subordinadas a

rede e a inexisténcia das subsidiarias, presente no momento IV (figura 4.16).

Os setores de Lafaiete e de Arcos (MG) continuaram vinculados a companhia,
como setores fornecedores de recursos minerais, com conservacgao das relacoes de
dependéncia das demandas da centralidade (da usina-mater e da administragéo
central), uma vez que Volta Redonda continuou, dentro da fase, detendo a primazia
espacial da gestdo territorial da companhia. Antigas areas sob influéncia das ex-
subsidiarias da CSN, com profundas alteracdes territoriais, permaneceram no
momento V, constando como fontes de matérias-primas, em particular, as areas de
extracdo de carvdo e de produgcdo de oleo de palma, antes sob dominio
respectivamente da Carbonifera Préspera (SC) e da Opalma (BA). Por tanto,
evidencia-se contextos que a companhia reforcou sua intensa influéncia nos
territérios da sua rede, colocando-os com clareza, como apenas areas-fonte,
desprovida de preocupagbes sociais e ambientais em areas agudamente

modificadas.

No final dos anos 1980 e inicio dos 90, houve a diminui¢gdo dos fluxos de
desembarque do carvao pelo Porto de Angra dos Reis'?, se concentrando no Porto
do Rio de Janeiro, mas reducao neste do embarque a exportagdo, em funcido dos
custos logisticos e operacionais, levando a CSN, segundo Poso (2007), a escoar a

producao, ocasionalmente pelo Porto de Tubardo, em Vitoria (ES).

Com o término da Siderbras, a diregdo da CSN partiu para autonomia guiada
pelas ac¢des para entrega-la ao capital privado. Fato que comecgou a ser consumado
em 02 de abril de 1993 (sexta), com a venda de 45% das ac¢bes disponiveis, e
concluido no dia 05 (segunda) em leildo na Iboverj (Bolsa de Valores do Rio de
Janeiro), conforme Moreira (2000) e Poso (2007). No quadro 4.3 ha a apresentagéo

152Informac;é\o obtida no site da prefeitura de Angra dos Reis em 10/06/2020, disponivel em:

https://www.angra.rj.gov.br/noticia.asp?vid noticia=31606&IndexSigla=imp
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da mudanca de composicao acionaria ordinaria antes e posterior a privatizagdo, com
distribuicdo das ag¢bes ordinarias entre os grupos que fatiaram a aquisicdo da
companhia no leildo, tendo a participacdo aproximada de 30 mil acionistas'?, entre
bancos Bamerindus, Bradesco e outras instituigdes financeiras, o grupo industrial

Vicunha, os fundos de pensao, empregados da empresa, entre outros.

Figura 4.17 — Esquema demonstrando a rede da CSN em final de 1992 (ano que antecedeu
a privatizacao), perda relativa do poder de influéncia nos setores (areas territorializadas);
privatizagdo de subsidiarias ou extingdes, com incorporagao do patriménio ao da CSN (para
agregar ao valor de venda na privatizagdo da companhia); término da holding SIDERBRAS
e da CONSIDER e reducao dos fluxos operacionais pelo porto de Angra dos Reis (RJ).

ARRANJO DA REDE TERRITORIALIZADA DA CSN ESTATAL (3°
FASE 1980~1993). Momento V - final de 1992

farea "'ﬂu.fﬁlii_inirﬁ H
i‘éﬂé::hi CEh
_ Fluxos de
materiais..
RIO
Infraestrutura
e Portuaria
EMP , Energia
{rodiowis :
]
Flugos de
b materiais
Regiao : (rodovia) ANGRA

ia Mar)
Fifcimm‘tx: ‘\ Infraestrutura
Portuaria

SUB Subsidiariaincorporadaao patrimonio da CSN O Demandas
\E,.;. nvergéncia paraa Usina/Logistica FMP Fornecimento de Matérias-Primas

=entido duplo de fluxos de materiais "“-.__\_Fnrn;as Centrifugas

Fontes: Elaborado com base na revista 9 de Abril, nos trabalhos de Lopes (1993), Moreira (2000);
Andrade e Cunha (2002); Santos e Maciel (2003), Bedé (2007), Palmeira (2012), Assis (2013), Costa
(2014) e site da CSN.

%8 Como foi mencionado pela pesquisadora Alzira Abreu no enderego eletrénico:

www.fgv.br/Cpdoc/Acervo/companhia-siderurgica-nacional, consultado em 14/01/2020.
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Quadro 4.3 — Composigdo acionaria ordinaria anterior e posterior ao processo de

privatizacdo da CSN, com os grupos econémicos que fizeram a aquisicdo em 1993.

Acionistas do capital ordinario Anterior posterior
Siderbras — Tesouro — Unido 90,8% 0,0%
Empregados -- 11,9%
Caixa Benef. Empregados CSN — CBS 9,2% 9,8%
Docenave (Vale do Rio Doce) -- 9,4%
Grupo Vicunha -- 9,2%
Bamerindus - 9,1%
Bradesco -- 7,7%
Privatinvest -- 6,3%
Outras Instituicdes Financeiras - 12,5%
Outras Ent. Prev. Privada (26) -- 2,7%
Outros -- 11,1%

Fonte: Adaptado de Palmeira (2012).

Por fim, o cerne do discurso privacionista era que a CSN gerava sucessivos

prejuizos, contudo, seus déficits financeiros foram explicados, em boa parte, por

subordinagéo as politicas governamentais de controle da economia nacional. Outro

argumento privatista era excesso de empregados, mas entendemos que o aparelho

estatal deve oferecer oportunidades com boas condicbes de trabalho e salarios

atrativos, sem as premissas da acumulagao concentradora.
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4.2 Os arranjos espaciais em rede da CSN privatizada

Procuramos evidenciar, no subcapitulo, a materializacdo das decisdes
tomadas da CSN privada, a partir de 1993. A companhia enveredou pelo caminho da
formagdo de conglomerado empresarial para além da siderurgia com atividades
multissetoriais, diversificadas nos setores de mineragao, de servigos logisticos, de
producao energética e de cimento, como descreveram Moreira (2000), Bedé (2007),
Poso (2007), Palmeira (2012), Ramalho et al. (2013), Schocair (2013) e Costa (2014)

e, desde 2011, em servigos de infraestrutura e de manutencéo industrial.

Atuou, a CSN, para intensificar sua consolidagcdo nos novos setores
nacionalmente nos anos 1990 e 2000, sendo que nessa ultima década e nos anos
2010, se projetando também pela via da internacionalizagdo, como um global player,
segundo Schocair (op. cit.) e Costa (op. cit.), com aquisicbes de ativos e de
companhias nacionais e de outros paises, mais especificamente nos EUA™, na
Alemanha e em Portugal e, segundo o site da companhia, o grupo esta presente em
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18 estados brasileiros™>. A seguir tracaremos as relagdes espaciais da diversificacéo

e da disperséo territorial das atividades do conglomerado CSN.

Com comportamento corporativo atrelado ao rentismo, o grupo
empresarial passou, em 1997, a ser listada na Bolsa de Valores de Nova lorque
(NYSE) com a oferta publica inicial. Esse volume de acgdes, passiveis de negociagao
nesta bolsa correspondeu a 19% dos ativos da companhia, sendo o restante

vinculado a Ibovespa (a B3 para as agbes e a BM&F, no caso das commodities)’ .

O controle da companhia é da empresa Vicunha Acgos', como socia
majoritaria, detendo 49,24% das agbes ordindrias, vide figura 4.18, sobre a
composicao acionaria da companhia, como consta no site da companhia. Ocorreram
mudancgas na distribuicdo acionaria, entre o panorama de 1993, retratado no quadro
4.3, e o atual. O grupo Vicunha adquiriu porcentagem de outros acionistas e realizou

154 Apesar de ja ter vendido suas aquisigdes nesse pais, como sera relatado mais a frente.

%5 Conforme consulta em www.csn.com.br, realizada em 10/01/2020.

'3 Endereco eletrénico do relacionamento com investidores da CSN, consultado em 16/01/2020:
http://ri.csn.com.br/
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Pertence ao grupo Vicunha sendo um conglomerado de diversos setores, entre eles téxtil,
bancario, mineragéo, siderurgia, entre outros.
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descruzamento acionario entre a CSN e a Vale.”® Segundo Palmeira (2012) o grupo
Vicunha passou a ter o controle desde 1996, com impeto mais agressivo no corte de

gastos da companhia, com escolhas de gestores especialistas no tema.

Grafico 4.2 — Composi¢ao do capital social acionario em porcentagem em 31/12/2019.

149,24%

Vicunha Agos S.A.

Rio laco Participagbes S.A.

27,55%
NYSE (Bolsa de Nova lorque)

Outros Acionistas (Ibovespa)

*
19,00% 4,22%

Fonte: Site da CSN, www.csn.com.br , retirada para fins didaticos.

Os movimentos de crescimento, de aquisicoes, de diversificacdo e de
internacionalizagcdo compdem parcela das medidas realizadas pela companhia
privatizada, como as reestruturagdes e as fragmentagdes dos processos produtivos
com flexibilidade, reducdo dos postos de trabalho, aumento da produtividade de
seus “colaboradores’™, busca pela acumulagdo por novas territorialidades e
vinculagdes com lugares e (re)dimensionamentos de suas redes, ja que a
companhia se dispersou espacialmente pela logica da potencializagdo dos lucros e
da diminuicdo de suas despesas trabalhistas, logisticas, operacionais e produtivas.

Como qualquer corporagéao, nos alerta Santos (2000), cria infraestruturas para

fluir e baratear, se instalando em novas areas e se dispersando com comportamento

'8 A Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) e a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) anunciaram a

assinatura, em dezembro de 2000, do contrato que ratifica o compromisso de eliminar as
participagbes acionarias cruzadas entre as duas empresas. Na operagdo, a CSN esta vendendo as
acbes que detém na Vale para Bradesco Participagdes (Bradespar) e Previ (fundo de pensdo dos
funcionarios do Banco do Brasil) e o grupo Vicunha esta comprando as participagbes dessas duas
companhias na CSN. Informagdes retiradas da reportagem Vale e CSN concluem o acordo de
descruzamento, disponivel em: https://www.infomet.com.br/site/noticias-ler.php?bsc=ativar&cod=754
em 14/01/2020.
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Expressao utilizada em edi¢des da revista Matéria-Prima pelo grupo empresarial para se referirem
aos seus funcionarios.
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‘invasor” com suas intengdes. Ndo sendo relevante sua identificagdo com os
lugares, implanta sistemas técnicos articulados em outros niveis escalares e
integrados aos fluxos econémicos, de matéria e de energia. Apresentam expressodes,
por vezes, descontextualizadas e antagbnicas as vontades dos grupos e atores
sociais dos lugares onde passa a operar, afinal, os produtos chegam aos seus
adquirentes, com vantagens e “precos etiquetados” atrativos, sem a preocupacao de
como a cadeia produtiva se deu, onde ou sob quais termos ambientais, sociais ou

trabalhistas foram confeccionados.

Algumas das antigas localizagbes nas redes corporativas sdo preteridas por
serem mais dispendiosas e novas localizagcbes se mostram atrativas, com ofertas
dos poderes publicos locais (terrenos, isengdes fiscais, infraestrutura,
acessibilidade...) somados a de outros agentes, que se articulam para viabilizar as
operagdes das companhias (SANTOS, 1994), na inclusdo desses novos lugares,
desses novos pontos nas suas redes. Especificamente, as atuagdes da CSN
resultaram em reconfiguragbes das redes geograficas por questbes da técnica, do
mercado ou da producédo flexivel com agdes para aumento da produtividade ou da

celeridade no transporte ou do ganho competitivo.

Assim, ocorreram requalificagdes dos lugares e incorporagédo de novos pontos
na rede da companhia, além da introdugdo de novas atividades com
plurilocalizacbes, novas especializacdes e expressdes territoriais como praticas
espaciais, a partir da logistica, transporte e comunicagcdo, da garantia de
lucratividade, inovagbes tecnoldgicas e avangos em suas caracteristicas

operacionais ao acirramento concorrencial no mercado interno e externo.

Acerca do mercado externo e da internacionalizagcao das corporacdes, Poso

(2007) discorre que existem duas dimensdes: intensidade e dispersao geografica.

‘A intensidade esta relacionada a viabilidade econbmica entre a
localizagdo das atividades (seja no mercado doméstico ou em outros
paises), o alcance espacial das vendas, os niveis empregaticios, a
maximizagdo dos lucros e o0s investimentos em pesquisas. Ja a
dispersédo geogréfica das atividades de uma companhia mostra o nimero
de subsidiarias em relagdo ao numero de paises estrangeiros nos quais
atua.” (POSO, op. cit., p16).

No caso da CSN, essas dimensdes, intensidade e dispersdo geografica,

constituiram a linha condutora para se inserir em novos mercados. Na intensidade,
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investindo em aumento da produtividade, no alcance mercadolégico e em
desenvolvimento técnico operacional e, na dispersdo, atuando tanto por arranjos
produtivos ja existentes, com ajustes logisticos e tecnoldgicos, com novas
localizagbes ou com as aquisi¢des em outros paises, assegurando o espraiamento

das suas operagoes.

Contudo, como todos esses fenémenos se deram no grupo CSN e como

provocaram as transformacdées espaciais em suas redes?

O grupo empresarial, como destacou Costa (2014), deu continuidade a
diminuicdo do quadro de funcionarios e se desvinculou das empresas locais para
sua cadeia produtiva, buscando novos fornecedores ndo necessariamente da regido

do Médio Vale do rio Paraiba do Sul, onde a UPV em Volta Redonda esta inserida.

“Os novos acionistas da CSN ja privatizada promoveram politicas de
forte enxugamento do seu quadro de funcionarios, rompimento do
cinturdo regional de fornecedores... Com isso, a cidade [Volta Redonda]
se da conta gradativamente de que lhe escapa a palavra final quanto a
producgéo local do valor[...] A CSN pés-privatizagdo se tornou a unidade
matriz de um conglomerado industrial de grande sucesso e inser¢do no
mercado global, mas dissociada dos interesses coletivos locais e
regionais [...]. A CSN hoje, ndo é mais uma unidade fabril unica,
verticalizada e rigida. [..] O processo produtivo cada vez mais
descentralizado (terceirizagdo e relocalizagdo industrial), baseado na
flexibilidade do trabalho, fragiliza os vinculos com a empresa.
Consequentemente, a solidariedade e o sentimento de pertencimento
dos trabalhadores também se enfraquecem.” (COSTA, op. cit., p.39).

A CSN privada iniciou suas operacboes, em abril de 1993, com 15.082
funcionarios efetivos, mas houve seguidos anos com enxugamento do quadro de
funcionarios, demitindo 5.591 até o final de 1996, conforme Graciolli (2007 apud
COSTA, 2014). Essa diminuigdo do quadro de empregados persistiu até 2003,
primeiro ano em que a CSN privatizada contratou mais “colaboradores” do que
demitiu, conforme grafico 4.3. Logo, a mao de obra foi reduzida a um tergco se
comparada a 1989, ano anterior ao processo de reestruturacao implantado pela
gestdo Procopio Netto no governo Collor. De acordo com Palmeira (2012), muitos
dos demitidos entre 1996 e 2000 voltaram como contratados por terceirizadas, com

remuneragdes abaixo as que recebiam enquanto empregados da companhia.

O conglomerado passou a ser gestado a partir de 2003 por Sao Paulo,
subtraindo de Volta Redonda a sede administrativa, provocando redugao nos postos

de trabalho e uma relagdo mais conflituosa com a coletividade local (RAMALHO et
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al., 2013 e COSTA, 2014), j4 que antes o processo produtivo-administrativo era
verticalizado em Volta Redonda. Deste modo, houve descolamento entre a unidade
principal produtiva e gestdo corporativa, tendo como nova sede a cidade global
paulista, localizagdo apontada como “exigida” a projecao internacional, por

visibilidade e por ofertas de servigos que a hierarquia urbana pode explicar.

Grafico 4.3 — Numero de empregados diretos da CSN e de funcionarios demitidos entre
1993 e 2003.

m N° de funcionarios

B Reducgao do quadro

1993 15750
600

1994 ” 15050

1995 . 13880

1996 ” 12532

1997 e 11440

1998 R 9829

1999 7o 9343

2000 9302

2001 9179

2002 08 8470

2003 8501

Fonte: Adaptado de Schocair (2014).

Outra caracteristica da CSN privada, entre 1993 e inicio dos 2000, foi
repensar a companhia do ponto de vista técnico e gerencial, com automatizagéo dos
processos e implantagcdo de sistemas integrados, elevando a produtividade por
empregado em quase 600% no periodo, como asseverou Schocair (2014). Sobre
esse periodo, Benjamin Steinbruch™®, no livro de Moreira (2000), alega ter dado um
‘choque de ordem” em relagdo a estrutura, a organizagdo e aos investimentos da
CSN, aumentando competitividade, buscando internacionalizagao e transformando-a

de siderurgica em holding’'. Para promover avangos nos setores, a companhia

1% Diretor Executivo do grupo Vicunha, controladora da CSN.

%" Pela natureza juridico-econémica € aquela que controladora outras empresas como socia

majoritaria ou possui participagoes.
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criou, em 1996, o Centro Corporativo, articulando os setores financeiro, juridico, de
planejamento e de rela¢gées com o mercado (POSO, 2007 e SCHOCAIR, 2014).

A diminuicdo dos custos de producdo, segundo Poso (op. cit.) e Palmeira
(2012), considerado um dos mais baixos do mundo na siderurgia, se deve as
efetivacbes de suas propostas em leildes de concessdes e de privatizacbes em
infraestrutura de transporte e de logistica na segunda metade dos anos 1990, com

as “ofertas” da administracao federal do governo Fernando Henrique Cardoso.

Além disso, chama a atengao Costa (op. cit.,, p. 101), quando afirma que a
CSN “rompe com o cinturdo de fornecedores da regido e passa a contratar servigos
de empresas em outros estados, e se internacionaliza. Seus vinculos ndo sdo mais
locais.” Definitivamente suas operag¢des passam a ter horizontes nacionais e
internacionais, e suas relagdes empresariais se sucedem nos grandes centros, como
aponta Schocair (2014). Nesse bojo, estdo presentes também as disposi¢cdes
logisticas e a distribuicdo espacial dos pontos da rede geografica, com novas

especializagdes dos lugares que a CSN passou a interagir/influenciar.

Nesse artigo, Schocair (op. cit.) identificou duas fases a CSN privada: a
primeira, organizando o quadro administrativo, técnico e gerencial nos oito primeiros
anos (1994-2002) e a segunda fase (2003-2014) com o grupo empresarial, se
tornando um global player. Para tornar visiveis essas mudangas de amplitude de
acdes, ilustramos a partir da acumulacdo financeira da holding pelas receitas
liquidas anuais divulgadas entre 1996-2019, vide tabela 4.1.

A tabela revela dois pontos: primeiro a franca acumulagdo assistida no
periodo e que, a partir de 2016, o mercado externo tornou-se mais demandante dos
produtos da CSN que o interno, retratando as fases descritas por Schocair (2014),
mas também desaquecimento da economia brasileira, imbrdoglios politicos, altas do
dolar e fortalecimento das relagdes da companhia com consumidores estrangeiros.
Isso ainda é resultado do que a holding CSN se tornou, conforme Poso (2007) e
Schocair (op. cit.), um dos maiores e mais competitivos complexos siderurgicos e de
mineracdo da América Latina, com estruturas verticalizadas inter-setoriais
(exploragdo mineral, transformagdes siderurgicas, produgdo de cimento e de
logistica). Listando marcos apoOs a privatizagcdo em seu site, a CSN destaca os
investimentos de U$ 2,4 bilhdes de dolares em avancgos tecnolégicos entre 1996 e

2002, aumentando capacidade produtiva da Usina Presidente Vargas (UPV) e



209

incorporando outros empreendimentos nos setores siderurgicos (nacionais e

internacionais), logisticos e de mineragao.

Tabela 4.1 — Receitas liquidas da holding CSN em milhdes de reais, retiradas de
demonstrativos financeiros anuais (1996-2002) e das apresentagdes de resultados
trimestrais ao mercado financeiro (2006-2019, agregando os trimestres) dos anos pares.
Para os anos de 1996-1998-2000 as receitas liquidas unicas, para os demais anos o0s
demonstrativos e as apresentagdes distinguiram entre mercados interno e externo. (Como
referéncia, a inflacdo pelo IPCA acumulado entre 1996-2019 foi de 150,41%, no mesmo
periodo o percentual de crescimento da receita liquida da CSN foi de 1146%).

Receitas Liquidas Anuais

R0 (milhoes de reais)

1996 2.218
1998 2.424
2000 3.239

Mercado Mercado

Interno Externo

2002 3.220 1.380
2004 6.860 2.940
2006 6.399 2.641
2008 10.812 3.191
2010 12.459 1.991
2012 10.495 6.401
2014 9.966 6.160
2016 7.730 9.419
2018 11.353 11.615
2019 10.951 14.486

Fonte: Elaboracao propria, com base em informagdes disponiveis no item Apresentagdes no site da
CSN no relacionamento com investidores em https://ri.csn.com.br/

Em 1997, a CSN arrendou o terminal portuario de Sepetiba (posteriormente
rebatizado como Porto de Itaguai) por um periodo 25 anos, com possibilidade de
renovacgao por igual intervalo. Dessa forma, a holding comega a “ganhar corpo” com
as expansoes no setor de mineracao para auto-abastecimento e comercializagao e
em logistica ferroviaria e portuaria, para prestacao de servigos e autosservigos. Com
isso, os setores que mais se projetaram internacionalmente no grupo CSN foi a
siderurgia (com aquisi¢des) e a mineragao no Brasil para exportar, com o suporte do

setor logistica do conglomerado em formacéao, para o escoamento além-mar.

Conforme Poso (2007), Palmeira (2012) e Costa (2014) a aquisi¢ao dos ativos
da Heartland Steel nos Estados Unidos, dando origem a CSN LLC em 2001
deflagrou o inicio da internacionalizagdo, vide figura 4.18 (onde constam as
empresas estrangeiras e os escritérios no exterior). Esse investimento nos EUA

também teve como objetivo a manutengcdo de acesso, por questbes de
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competitividade, ao mercado do Nafta, em um contexto que os debates sobre
medidas protecionistas se intensificavam (SCHOCAIR, 2014).

Figura 4.18 — Mapa da internacionalizagao dos investimentos e dos ativos do grupo CSN,
com as localizagbes das siderurgicas na Europa e nos EUA e dos escritérios internacionais
de comercializacdo na Europa e na Asia.
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Palmeira (2012) e Schocair (2014) e edi¢des da revista Matéria-Prima.

Contudo, em 2018, o grupo CSN vendeu a CSN LLC a siderurgica americana
Steel Dynamics, vide quadro 4.4 e figura 4.19. Nesse quadro constam as empresas,
que pertencem ao grupo CSN integralmente ou as porcentagens de participagdes,
compondo o conglomerado e seus setores, com a descrigdo das atividades e das
capacidades produtivas ou operacionais. Com avancgos e consolidacdo em mercados
externos, pela via da exportagdo e na producao exdégena, em 2003, a CSN adquiriu
50% da siderurgica portuguesa Lusosider, e completou trés anos depois a aquisigéo
dos ativos, integralizando a compra da referida siderurgica situada em Palhais,

regiao metropolitana de Lisboa.

Em 2012, a internacionalizacao teve continuidade, a CSN ampliou sua rede

de operagdes no contexto europeu com a compra da SWT Stahlwerk Thiiringen
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(produtora de acgos longos localizada em Unterwellenborn, na Alemanha), da
Gallardo Sections (distribuidora dos produtos da SWT) e da Companhia Ferroviaria
Stahlwerk Thuringen (faz servigos logisticos para sucata e transporte de agos entre a
Alemanha e a Republica Tcheca), do grupo espanhol Alfonso Gallardo, conforme
quadro 4.4 e figuras 4.19 e 4.20. Com isso, segundo o site da CSN'? a SWT
passou a compor a estrutura integrada com atividades sinérgicas a siderurgia,
extragdo de minérios e de logistica, j4 que tanto a SWT quanto a Lusosider
dispuseram areas para estocar produtos oriundos da siderurgia brasileira. As
compras das siderurgicas estrangeiras refletem no aumento da participagdo do
mercado externo nas vendas e nas exportagdes do setor, como na tabela 4.2.

Tabela 4.2 — Vendas anuais do setor siderurgico em porcentagem nos mercados interno e
externo, considerando exportacéo e produgao das siderurgicas fora do Brasil da holding, na
ultima década.

Vendas Anuais

Ano

(em porcentagem)

Mercado Mercado

Interno Externo
2012 84% 14%
2014 76% 24%
2016 59% 41%
2018 58% 42%
2019 69% 31%

Fonte: Elaboragao proépria, com base em informacdes disponiveis no site da CSN no relacionamento
com investidores em https://ri.csn.com.br/

Em ambito nacional, CSN adquiriu empresas que ja tinham redes de
producao e de distribuicdo estabelecidas, sao elas: a INAL (Industria Nacional de
Acos Laminados S.A.) em 1998, com sede em Mogi das Cruzes (SP); em 2002, a
Metalic em Maracanau (CE) e; em 2006, a Prada Embalagens em Uberlandia (MG) e
a Prada Distribuicdo (varias localizagbes). A holding também construiu novos
parques industriais, em 2003, a CSN Parana em Araucaria (PR); a GalvaSud em
Porto Real (RJ), em 2000 (ap6s 2015 — CSN Porto Real); em 2007, a planta de
beneficiamento em clinquer em Arcos (MG) e; a linha de Agos Longos na UPV em
2013, vide quadro 4.4 e as figuras 4.19 e 4.20.

12 Conforme consulta em www.csn.com.br, realizada em 10/01/2020




Figura 4.19 — Na parte superior os principais registros no desenvolvimento do grupo CSN privado, constando as empresas subsidiarias, as aquisicdes e as vendas de empresas nos setores de siderurgia, de
energia, de logistica, de mineracao e de derivados em ambito nacional e internacional. Na parte inferior, esquema registrando a diversificagdo dos setores e suas varias interagdes/fluxos para garantir

autofornecimento e barateamento dos custos produtivos e operacionais e a transferéncia da gestao corporativa territorial da companhia para a cidade de Sao Paulo.
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Quadro 4.4 — Relagéo de empresas que compdem o grupo CSN, datas de aquisigao, suas
localizacbes, areas de influéncia (e de territorialidade) e de especializagbes na rede
geografica da companhia.

Fontes: Elaborado com base nos levantamentos de informagdes no site da CSN, nas edigbes da
revista institucional Matéria-Prima e nos trabalhos de Poso (2007), Vivian (2007), Assis (2013), Costa
(2014) e outras fontes especificas apontadas no quadro.

Setor | Empresas do grupo, localizagdo, ramo de | Origem e da data de ingresso no

atuacao e capacidade de produtiva

grupo CSN

GESTAO corporativa (administrativa, financeira,
territorial, de produgéao, de controle e de relagbes com
investidores) do Grupo CSN e CSN INOVA (2018).

Escritorio Central Principal - Sao
Paulo/SP a partir de 2002,
anteriormente em Volta Redonda/RJ.

>—OQACAOAMO—-—W0

CSN - Usina Presidente Vargas S.A— Volta
Redonda (RJ)

- Producdo de materiais metal-siderurgicos tipicos de
industria de base e derivados semi-acabados.

- Capacidade anual de produgao de 5,8 milhdes de
toneladas de aco'®® (12,8 mil toneladas de ferro-gusa
por dia).

CSN Acos Longos S.A. — Volta Redonda (RJ)

- Possui capacidade de produgao de 500 mil tons.

Criada em 1941, usina-mater, simbolo
da industria de base no Brasil.

A produgdo de agos longos foi
retomada gracas a inauguragdo da
CSN Acos Longos, em Volta Redonda,
em 2013.

Escritorios administrativos da
Siderurgia em S&o Paulo (escritério
central e outro em Santo Amaro) e em
Volta Redonda.

CSN Parana S.A. — Araucaria (PR)

- Fabricacdo de materiais metal-siderurgicos, em
especial agos revestidos, laminados e pré-pintados.

- Capacidade anual de produgdao de 510 mil de
toneladas em materiais pré-printados ou galvanizados
com zinco puro ou com a liga zinco-aluminio e bobinas
a quente decapadas.

Criada pelo grupo CSN em 2003.

Gestao comandada pelo escritério
central em Sao Paulo.

GalvaSud — apés 2015, CSN Porto Real (RJ)

- Realiza o processo de galvanizagao padronizado ou
flexivel atendendo a demandas especificas.

- Capacidade nao divulgada.

Construida pelo grupo CSN em 2000
em parceria com a Thyssen Krupp
Stahl (TKS), apés 2015 somente CSN.

Gestdo comandada pelo escritério
central em Sao Paulo e pelo escritério
de Volta Redonda.

Prada Embalagens

(Unidades Fabris - Sao Paulo/SP, Lins/SP,
Resende/RJ, Luziania/GO, Uberlandia/lMG e
Pelotas/RS)

- Producdo de embalagens de ago atendendo a
demandas diversas de empresas de bens de consumo
e de produgdo. Produz laminados, folhas metalicas,
bobinas, perfis, estruturas, vergalhdes, entre outros.

Adquirida em 2006, como plano de
expansao e diversificagdo do grupo
CSN.

A Prada distribuigdo incorporou a
Nova INAL, antiga INAL (Industria
Nacional de Agos Laminados S.A.)
responsavel parcial pela distribuicao
do ago, com sede no Rio de Janeiro
que ja era do grupo CSN.

Centros de Distribuicdo — Em SP

(Bebedouro, Mogi das Cruzes,
Piracicaba e Maua), em MG
(Contagem, Juiz de Fora e
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Informagdo obtida no quadro evolutivo que consta no enderego eletrénico da CSN
www.csn.com.br, consultado em 11/04/2020.
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Prada Distribuicao

- Realiza a distribuicdo e a alocagcado temporaria dos
produtos siderurgicos e metalurgicos do grupo CSN.

Uberlandia), em RJ (Resende), em PR
(Araucéria), em PE (Recife), RS
(Canoas) e BA (Camacari).

Outros Centros de Distribuicdo da CSN (fora da administragdao da Prada) - Maracanal
(CE), Jaboatédo dos Guararapes (PE), Volta Redonda (RJ), Lins (SP) e Curitiba (PR).

- Realiza a distribuicdo e a alocagéo temporaria dos produtos siderurgicos e metalurgicos do

grupo CSN.

Metalic S.A.— Maracanau (CE)

- Fabricagdo de latas de agco e em aluminio
atendendo a demandas diversas de empresas de
bens de consumo com atuacdo no Nordeste
brasileiro.

Adquirida em 2002, como plano de
expansdo e diversificagdo do grupo
CSN, e vendida em 2016 para a Can-
Pack Brasil Industria de Embalagens
Ltda., por decisbes do conselho
acionario para saldar dividas do grupo.

Heartland Steel/CSN LLC S.A. — Indiana (EUA)

- Produgao de materiais metal-siderargicos tipicos.

Adquirida em 2001, como plano de
internacionalizacdo do grupo CSN, e
vendida em 2018, para a americana
Steel Dynamics, por decisbes do
conselho acionario para saldar dividas
do grupo.

Lusosider S.A. — Palhais, regidao metropolitana de
Lisboa (Portugal)

- Producéao de materiais siderurgicos,
especificamente agoslongos e planos, sendo a
Unica no pais, produz também laminados com
utilidades bem diversas e revestidos anticorrosao.
Faz relaminagdo, tendo como matéria-prima as
bobinas de ago laminados.

- Comercializa folha de flandres produzidas no Brasil,
pela UPV.

- Capacidade de 500 mil toneladas por ano.

Adquirida 50% em 2003 e 50% em

2006, como plano de
internacionalizagao do grupo CSN.
Em seus dominios também séao

estocados materiais para pronta entrega
da siderurgia brasileira do grupo.

Possui  escritorio administrativo e
logistica a partir da prépria siderurgica.

SWT Stahlwerk Thiiringen S.A.— Unterwellenborn
(Alemanha)

- Producéao de materiais siderurgicos,
especificamente agos longos e de perfis metalicos.

- Capacidade de 1,1 milhdo de toneladas de ago por
ano e tem como principal mercado consumidor a
Europa.

- Faz distribuigdo de materiais do grupo CSN.

Comprada em 2012 a partir da
aquisicado dos ativos do grupo espanhol
Alfonso Gallardo que operava na
Alemanha, como plano de
internacionalizagao do grupo CSN.

O grupo espanhol também efetuou a
venda da Gallardo Sections,
distribuidora dos produtos da SWT, para
a CSN.Escritério administrativo e
logistico a partir das instalagbes da
siderurgica.

oOrPO>PAIMZ—=

CSN Mineracao S.A. (a partir de 2015)

Complexos Casa de Pedra, de Engenho e Pires

(Congonhas/MG), de Fernandinho (Rio

Acima/MG) - NAMISA S.A.

- Extragcdo de minério de ferro de alta concentragéo e

beneficiamento (britagem e peneiramento por

caracteristicas quimicas e granulometria).

- Capacidade extrativa: 48 milhdes toneladas/ano

-Reservas: Casa de Pedra: 3 bilhdes de toneladas;
Pires e Engenho: 300 milhdes de t.

- Complexo de Arcos/MG

Exploragdo e beneficiamento de calcario e dolomita

As minas de Casa de Pedra foram
adquiridas em 1946 da empresa A.
Thun & Cia., ja o Engenho e complexo
Pires a exploragédo se iniciou nos anos
1970. Em 2014, foi criada a Congonhas
Minérios S.A., englobando as antigas
minas e a Nacional Minérios S.A.
(Namisa), que j& era controlada pelo
grupo CSN, com 88% dos ativos e os
12% restante de um consdrcio de
siderurgicas asiaticas. Mas em 2008 a
CSN vendeu 40% da Namisa.
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- Além das unidades de beneficiamento de Arcos
(MG) e de Congonhas (MG), ha a unidade de Ouro
Preto (MG).

- A CSN Mineragao tem escritérios comerciais em
Sao Paulo/SP, em Aldeia de Paio Pires (Portugal) e
Hong Kong.

Minas de calcario e de dolomita em
Arcos adquiridas em 1946 e, em 2007,
beneficiamento de calcario em clinquer
para producédo de cimento e dolomitos
finos para corretivo agricola.

ERSA - Estanhos de Rondénia S.A. -
Ariquemes/RO e Minas Santa Barbara - Itapua do
Oeste/RO

- Realiza extracdo e processamentos em minério de
estanho (principalmente cassiterita) destinado a
producao de folha de flanders.

- Capacidade de processamento de 3.600

ton/ano de minério de estanho metalico.

Empresa adquirida pelo grupo em 2005.

Tem escritério administrativo e
comercial em Ariguemes/RO e engloba
as operacgdes de Itapua do Oeste/RO.

>O——0—00r 200

MRS Ferrovias e Logistica S.A.

- Transporte de minérios e de produtos da industria
siderurgica, interligando as areas de MG, RJ e SP.
Comunica a produgdo mineral de Minas Gerais,
Volta Redonda e portos de Santos, do Rio de
Janeiro e de Itaguai.

- Capacidade de carga 170 milhdes de toneladas por
ano.

Adquirida na privatizagdo das ferrovias
em 1996, o grupo CSN detém 18,6% do
capital acionario, do grupo controlador.

Tem escritorio localizado em Rio de
Janeiro/RJ

Porto de Itaguai (ltaguai/RJ) é dividido em trés
terminais (Sepetiba Tecon, Terminal de Granéis
Solidos e Companhia Portuaria Baia de Sepetiba).

- Sepetiba Tecon (TECON)

Terminal de contéineres diversos com postos
alfandegario exclusivo, do ministério da saude e da
agricultura e operagdes de desembarago aduaneiro
para importacéo e exportagéo.

-Terminal de granéis sélidos (TECAR)

Exportagdo de minério de ferro (que ja alcangou 45
milhdes de ton/ano — berco 102) e chegada do
coque e do carvao mineral para a siderurgia e outros
granéis com capacidade de 3,5 milhdes de ton/ano
(berco 101).

O grupo CSN possuia o controle
acionario de Sepetiba Tecon e Terminal
de Granéis Sdlidos (Tecar)
compartiihado com a Vale S.A. em
1996, quando ocorreu o leilao.

Desde 2009 possui o controle total de
Sepetiba Tecon e de Tecar.

Tecon possui escritério comercial no Rio
de Janeiro/RJ.

Companhia Ferroviaria do Nordeste (renomeada a
partir de 2015 de Transnordestina - TLSA)

Quando concluida integrara o interior do Piaui, de
Pernambuco e do Ceara com os portos de Suape
(PE) e de Pecém (CE).

- Terd capacidade de carga de 30 milhdes de
toneladas por ano, principalmente minérios e graos.

Em 2003 o grupo CSN detinha 50% das
agdes, atualmente conta com 57% do
controle  acionario, ainda existem
trechos ainda em construgao. Totalizara
quase 2000 quildbmetros de ferrovia.Tem
escritério localizado em Foraleza/CE

FLT - Ferrovia Transnordestina Logistica € uma
empresa privada que transporta cargas ferroviarias
ha 22 anos, escoando produtos de forma segura,
regular e com custos competitivos. Ela tem a
concessdo da Malha Nordeste da antiga Rede
Ferroviaria Federal S.A. que foi privatizada em 1997.

Opera atualmente em 1.237 km, liga os
portos de Itaqui (S&o Luis/ MA), Pecém
(Sdo Gongalo do Amarante/ CE) e
Mucuripe (Fortaleza/ CE), promovendo
a integragéo e dinamizando a economia
regional. A FTL movimenta cargas com
105 locomotivas e 1.377 vagdes
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CSN Cimentos A unidade produtiva de Volta Redonda
C | -Unidade de Volta Redonda(RJ) — implantacédo da criada em 2009 ut'|l|za oS SprrdeL.'t,OS
| pianisce cimento B oo s
M o
E | — Unidade de Arcos (MG) — fornece fundentes para pens'a_da para b'enef|C|amento do
N | UPV, produgdo de clinquer para as plantas de calcario extraido na area.
T | producdo de cimento da UPV e as duas de Arcos e | A CSN Cimento, além das unidades
O | finos dolomiticos para corretivo agricola. produtivas, possui como Centros de
Distribuicio em MG (Uberlandia,
- Capacidade produtiva das duas unidades é de 4,7 Varginha, Juiz de Fora), em RJ (Rio de
milhdes de ton/ano. Janeiro, Queimados e Itaborai) e em SP
(Ribeirdo Preto, Sdo José dos Campos
e Maua).
Elizabeth Cimentos e Mineragao™ " } - .
- Capacidade produtiva 1,3 milhdo de cimento de gogf/d;n% rgdsu’;lor?adqew*jinig djgpahoc:n(:
togelade_as/ano . . . ~ atuagado no Nordeste, em especial na
- Capacidade em mineragdo: sem informacgdes Paraiba e Pernambuco
; CSN Energia — Sede administrativa — Rio de Janeiro/RJ
O | CSN Usina Presidente Vargas (Volta Redonda/RJ) A central atende, parcialmente, as
D - central de co-geragao termelétrica- Capacidade necessidades da usina de Volta
U | e o Mwm%/ ¢ P Redonda desde 1999. Em 2008, com
¢ otat ’ ano. a reforma do alto forno n°3, instalou-
A | - turbina de recuperagio de topo - Capacidade total: | se a turbina no topo que aproveita a
O | 21 MW/ano. pressao das emissdes de gases.
D | Usina hidrelétrica de Ita S.A. - Ita (SC)/ Aratiba (RS) Desde 2000, o grupo CSN é detentor
o ~ . e
E - Capacidade total: 1450 MW/ano, localizada na divisa de. 29’5/". Qas agoes c_ia hldreJetrlca,
E | entre os estados de Santa Catarina e Rio Grande do foi adquirida na pnvahzggao 'da
N | Sul EletrOS;I; OP eslcn;tgrl':lg administrativo
o0 em Sao Paulo .
E
R | Usina hidrelétrica de |Igarapava - Igarapava | Em 2004, o grupo CSN é adquiriu
G | (SP)/Conquista(MG) 18% das agbes da hidrelétrica.O
A - Capacidade total: 210 MW/ano, localizada na divisa Eig;:;;g:gg'git;zz\g ad?Mcg; soreio
dos estados de Sao Paulo e Minas Gerais. '
CBSI - Companhia Brasileira de Servigos de | Fundada em 2011, a partir de uma
s Infraestrutura Joint Venture (empreendimento em
E |- Servicos de manutengdo, de montagem e de | conjunto) entre a CSN e a CKTR
R construgdo civil industrial, predial, eletromecanica, | (Servicos de Supressdao Vegetal,
Vv ferroviaria, de estruturas metdlicas e de pintura | Engenharia de Recuperagao
I industrial; Ambiental, Servigos Industriais e
- Servicos de apoio logistico, operacional e | Limpeza profissional).
g administrativo, de limpeza profissional, de recuperacao
S ambiental, de conservagdo de areas verdes e de
166 | paisagismo;
- Presente nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Minas Gerais e Parana, com mais de 3.000
profissionais, a empresa oferece solugdes integradas.

1% Conforme reportagem sobre a aquisicdo da companhia Elizabeth Cimentos e Mineragao
https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/06/30/csn-adquire-elizabeth-cimentos-e-mineracao-em-

negocio-de-r-1-08-bi, consulta para fins académicos realizada em 01/07/21.

165
07/08/20.

1% Servicos de manutengao e de infraestrutura industrial.

1 MegaWatt sustenta 1500 domicilios populares, conforme o site bluesol.com.br, consulta
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Figura 4.20 — Estruturas produtivas da CSN (Siderurgia, Cimento e Energia). Em A, destaca vista parcial da Usina Presidente Vargas - UPV
(Siderurgia/Agos Longos/Cimento em Volta Redonda/RJ); imagens B, C, E e F fachadas das unidades siderurgicas, respectivamente, CSN Parana
(Araucaria/PR), GalvaSud/CSN Porto Real (RJ), Lusosider (Palhais - Portugal) e SWT (Unterwellenborn - Alemanha); em D, o Parque industrial de
Arcos (MG), britagem, producdo de clinquer e de cimento; o destaque em G, tem-se a Central Termelétrica da UPV (Volta Redonda/RJ) e; nas
imagens H e |, tem-se, respectivamente, as usinas hidrelétricas de Ita (Itd&/SC) e de Ilgarapava (Igarapava/SP).

R Py ey aomb.

Fontes: Fotografia A, retirada para fins académicos, da reportagem “CSN decide paralisar alto-forno com redugdo da demanda por ago com a crise do
coronavirus”, crédito: Antonio Scorza/Agéncia O GLOBO, 29/05/2020, disponivel no site G1.globo.com; a fotografia E foi retirada, para fins académicos,
da reportagem “PCP questionou governo sobre suposta venda da Lusosider” em 28/06/2018, crédito da fotografia ndo apresentado, disponivel em:
setubal.pcp.pt/assembleia-da-republica/pcp-questionou-governo-suposta-venda-da-lusosider e; demais imagens, retiradas para fins académicos, do site
da CSN, em 04/11/2019, csn.com.br, ndo constando os créditos das fotografias no site da companhia.
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A Prada Embalagens e Distribuicdo, adquirida pela CSN em 2006, incorporou
a rede de distribui¢cdo e de logistica da Nova Inal, que ja pertencia ao conglomerado,
segundo site de relacionamento com investidores da CSN'®. Nesse enderego
eletrénico também constam as explicagdes que levaram o grupo a vender a Metalic

S.A., em 2016, para a empresa sui¢ca Can-Pack, para saldar dividas.

Segundo Palmeira (2012) e Schocair (2014) a CSN Parana foi inaugurada
visando ampliar o portifélio da companhia (com Galvalume - ago galvanizado com

uma liga de zinco e aluminio, ago pré-pintado e ag¢o galvanizado com revestimento

de zinco puro), focando a regi&do Sul do Brasil e a proximidade com o Conesul. Ja

CSN Porto Real (antiga GalvaSud), especializada em produtos galvanizados, foi
construida na vizinhanga das industrias automobilisticas que se instalaram no
municipio de Porto Real (RJ), a partir de meados dos anos 1990. Nesse mesmo
sentido, de diversificagado do portfélio, em 2008, a CSN apresentou um novo tipo de
aco em cor a construgao civil, com langamento internacional, o Steelcolor, com o

objetivo de penetrar em mercados consolidados, substituindo o ago pés-pintado’®.

Na edigdo da revista Matéria-Prima, n.18, 2012, p.3, uma reportagem
destacou os avangos das obras de implantagdo da CSN Acos Longos em Volta
Redonda (RJ) em 2013, com capacidade produtiva de 500 mil toneladas, atenta ao
nicho de mercado nacional e internacional, perfil produtivo compartiihado com a
SWT Stahlwerk Thiringen S.A., que ja atuava no segmento. Essa nova planta
garantiu novo posicionamento, firmando a CSN como fornecedora desse material

para a construgdo civil em dmbito nacional, segundo site da companhia'®.

Estendendo seu campo de operagdes, fundou-se a CSN Energia em 1999, na
busca pela autossuficiéncia em energia, de acordo com Moreira (2000). a CSN
Energia contraiu participagdes, respectivamente de 29,5% e de 17,9%, nas usinas
hidrelétricas de Ita (SC) em 2000 e de Igarapava (MG) em 2004, vide as figuras 4.19
e 4.20 e quadro 4.4, atuando na gestdo direta das atividades dos consorcios
controladores (POSO, 2007 e PALMEIRA, 2012). Moreira (2000) acrescenta que a

'%7 Vide endereco eletrdnico, consultado em 16/01/2020: http://ri.csn.com.br/noticia/fato-relevante-

venda-metalic
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Informacgao igualmente obtida no site de relacionamento com investidores da companhia.

169 Informagao dos marcos evolutivos no endereco eletrénico da CSN www.csn.com.br, consultado

em 11/04/2020.
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UPV é a maior consumidora de energia da Light no estado do Rio de Janeiro, por
isso, o conglomerado adquiriu 11% de participagdo acionaria na companhia de

energia, segundo a fala de Benjamin Steinbruch (presidente da CSN) a autora .

Em 1999, houve a criagdo da Central de Cogeracado Termelétrica em Volta
Redonda (RJ), cujo 60% da producdo é consumida pela UPV. Com excedente
energético a companhia'” requisitou licenca e registro da ANEEL (Agéncia Nacional
de Energia Elétrica) para comercializar com mercado com terceiros que possuem
déficits energéticos, nos termos do Mercado Livre de Energia. Na UPV, em 2008,
como aproveitamento energético do extravasamento calorimétrico das emissdes do
alto forno n.3, foi instalada turbina de recuperagédo de energia no topo, aproveitando
que o alto forno ja passaria por obras de manutengdo programada, aumentando,

dessa forma, a capacidade energética a ser comercializada.

Assim, a CSN Energia, devolvendo excedentes de energia em Volta Redonda
ao Sistema Interligado Nacional (SIN'?), somadas as suas participagdes nas
hidrelétricas, garantiu a holding subtracdo dos custos em energia das empresas do
conglomerado, ainda que parcialmente, pois além da elevada necessidade, ha os

custos de transmisséo e de distribuicdo energéticos nao contemplados.

Se consolidando como segundo setor que mais garantiu receita a holding, o
ramo da mineracdo (CSN Mineragdo - vide grafico 4.4), foi o que mais gerou
lucratividade entre 2010-2013 (COSTA, 2014), considerando a relacdo entre as
receitas e as despesas no grupo empresarial. O aumento da receita se explica pela
escalada da exploragdo mineral com os investimentos do grupo no setor em 2005,
possibilitando elevar, sobremaneira, os volumes da extracdo nas minas de minério
de ferro Casa de Pedra, complexos do Engenho e Pires (Congonhas (MG) e de

Fernandinho'” (Rio Acima/MG) e de calcario e de dolomita em Arcos (MG).

7% Nzo conseguimos informagdes atuais sobre a porcentagem que o conglomerado possui da Light.

" Informagdo obtida no quadro evolutivo que consta no enderego eletronico da CSN

www.csn.com.br, consultado em 08/04/2020.

2.0 SIN é um sistema de coordenagédo e controle, formado pelas empresas das regides Sul,
Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e parte da Norte, que congrega o sistema de produgédo e
transmissédo de energia elétrica do Brasil, que é um sistema multimatriz, mas principalmente
hidrelétrico, de proprietarios multiplos, estatais e privados, criado em 1998 por resolu¢cao do Ministério
das Minas e Energia, conforme descri¢cao disponivel no site da Aneel, www.aneel.gov.br.
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Em parceria com a empresa nipo-coreana Namisai.
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Dessa forma, os niveis minerados passaram a superar as demandas das
siderurgicas do préprio grupo, levando a CSN a ampla comercializacédo e
exportagao, principalmente o minério de ferro a partir de 2007. Em 2019 a holding foi
a sexta maior exportadora do minério no mundo e a segunda nacional, com
fornecimento para América do Norte, Europa e Asia'*, por essa razdo a CSN
Mineragdo tem escritérios comerciais que atendem esses mercados, em Sao
Paulo' (SP), em Aldeia de Paio Pires (Portugal) e em Hong Kong'®. Outra
aquisicao da holding foi a Ersa (Estanhos de Rondbnia S.A.) e as jazidas das minas
Santa Barbara em Itapoad do Oeste (RO) conjuntamente, conforme quadro 4.4 e
figura 4.19, garantindo as fontes de minério de estanho para produtos siderurgicos

especificos, com capacidade extrativa de 3600 toneladas ano'"”.

Grafico 4.4 — Receitas liquidas por setor da holding CSN em milhées de reais entre 2006-
2019 (somente anos pares entre 2006-2016), retiradas das apresentagdes de resultados
trimestrais ao mercado financeiro, agregados por ano.
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90 105 114 202
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Fonte: Elaboragéo prépria, com base em informagdes disponiveis no site da CSN no relacionamento
com investidores em https://ri.csn.com.br/

' Informagdo obtida no quadro evolutivo que consta no endereco eletrénico da CSN

www.csn.com.br, consultado em 12/04/2020.

75 O escritorio central de Sdo Paulo atende todas as Américas.

176 Informacgdes obtidas no endereco eletronico da CSN www.csn.com.br, consultado em 08/04/2020.

7 O minério de estanho processado € fundamental para um conjunto de produtos siderurgicos na
CSN, em especial as folhas de flandres, que adere ao aco propriedades anticorrosivas, resisténcia e
maleabilidade aos laminados, segundo o site da CSN www.csn.com.br, consultado em 11/04/2020.
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Em outra seara, até 2009, a CSN vendia a escéria granulada (subproduto da
fabricagdo do aco) dos altos fornos, para industrias de fabricagdo de cimento. Mas,
pensando na interagdo dos planos de negdcios, a corporagao criou a CSN Cimento,
tornando-se protagonista na industria cimenteira, com a inauguragao da planta de
producdo do cimento dentro da UPV e, em 2014, nova planta em Arcos (MG),

produzindo o principal insumo ao cimento, o clinquer.

A reportagem de capa da revista Matéria-Prima, n.17, em agosto/2012 a CSN
apresentou os céleres avangos do setor de produgdao de cimento do grupo e os
investimentos que o grupo efetivou em 2016. Construindo segundo forno construido
para produzir clinquer e cimento também em Arcos (MG), considerado o maior da
América Latina'’®, a CSN passou a ter capacidade produtiva anual de 4,7 milhdes de
toneladas somando as produgbes de Volta Redonda e de Arcos (MG). A
inauguragao foi destaque na noticia “Unidade fabril de Arcos com produgéo de
cimento e clinquer” da revista Matéria-Prima, n.38, em maio-junho de 2017, p.3,
confirmando as previsdes de elevacdo na producdo com as plantas em operacao,
assim como no numero 46, de setembro/outubro de 2019, p.7, houve o realce dos

10 anos da “exitosa vertente de produgao do cimento da companhia’.

Expandindo suas atividades em producdo de cimento, a CSN Cimentos
adquiriu, em 2021, a companhia Elizabeth Cimentos e Mineragao, com espectro de
atuacao no Nordeste brasileiro, em especial na Paraiba e em Pernambuco, elevando

assim sua capacidade produtiva em cimento para 6 milhdes de toneladas por ano'”.

Outro setor fundamental que permitiu barateamentos dos custos operacionais
e da reestruturacdo da companhia foi o logistico, tornando viaveis operagdes da
corporagao na siderurgia, na produgao do cimento e na mineragédo, envolvendo as
(trans)formacgdes espaciais das redes técnicas, as escolhas dos modais e de centros
de distribuicdo espacialmente estratégicos. Assim, a CSN procurou participar de
concessdes e de privatizagbes nos segmentos ferroviarios e portuarios para
consolidar circuitos espaciais para seus fluxos de matérias-primas e de fornecimento

para seus clientes ou para empresas do proprio grupo, com possibilidades de

' Informagdo que consta no enderego eletrénico www.csn.com.br, em consulta realizada em
17/04/2020.

' Informages obtidas no endereco eletrdnico economia.uol.com.br/noticias/reuters/2021/06/30/csn-
compra-elizabeth-cimentos-e-mineracao-em-negocio-de-r108-bi.htm, consultado em 06/08/2021.
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reducdo de despesas, aumento da lucratividade e nos ganhos concorrenciais com
antecipacao espacial nas tomadas de deciséo.

No contexto nordestino, o grupo CSN possui participagdo na Ferrovia
Transnordeste Logistica (FTL), especializada em transporte cargas ha 22 anos,
principalmente de combustiveis, de celulose e de cimento, era a antiga malha
nordeste da Rede Ferroviaria Federal S.A, privatizada em 1997. A linha ferroviaria
tem, atualmente, 1.237 km, interligando os portos de Itaqui (Sdo Luis/ MA), Pecém

(Sao Gongalo do Amarante/ CE) e Mucuripe (Fortaleza/ CE), vide figura 4.21.

Figura 4.21 — Imagem da rede Ferroviaria Transnordeste Logistica (FTL).

Fontes: Desenho esquematico, retirado para fins académicos, do site da CSN, csn.com.br, em
04/11/2019. Nao consta o crédito no site da companhia.
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Esta rede se articulara com outra concessdo que a CSN é participante', a
Transnordestina. Langada em 2006, a ferrovia que interligaria o interior nordestino e
os portos das regides metropolitanas de Recife (Porto de Suape) e de Fortaleza
(Porto do Pecém) tem 1.753 km de ferrovia'' e trechos por concluir, interligando 81
municipios, de Eliseu Martins (PI) aos citados portos, com capacidade de transporte
de 30 milhdes de toneladas por ano, conforme o site da CSN, principalmente para o

escoamento de produgdes de graos e de atividades extrativas minerais.

Os trechos entre os municipios de Salgueiro-Missdo Velha e Trindade-
Salgueiro estéo finalizados e, encontram-se parcialmente construidos, trechos entre
Salgueiro—Porto de Suape, Missédo Velha—Porto de Pecém e Eliseu Martins—
Trindade, respectivamente, com 41%, 16% e 67% do total, o que tem colocado em

xeque a conclusao das obras prevista para 2010, vide imagens B e F da figura 4.22.

No Sudeste, onde concentram suas operacgdes, a CSN adquiriu 18,6% do
capital acionario do grupo controlador da MRS Ferrovias e Logistica S.A., em 1996,
como exposto no quadro 4.4, com abrangéncia em parte dos estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e de Sao Paulo. Isso permitiu manté-la conectada as areas,
territorialmente, ja consolidadas com a exploragdao mineral em Minas, com as Usinas
de Volta Redonda/RJ (UPV e Agos Longos) e de Porto Real/RJ e as novas plantas
de producédo de clinquer/cimento. A ferroviaria interliga os principais mercados
consumidores domésticos e as zonas portuarias do Rio de Janeiro (RJ), de Santos

(SP) e de Itaguai (RJ) para atender as demandas além-mar, vide figura 4.22.

Foi em 1996, por leildo, que a CSN conseguiu a concessdo do Porto de
Itaguai (RJ), sendo compartilhada com a Vale S.A., nos dois terminais TECON
(Terminal de Contéineres) e do TECAR (Terminal de Cargas — Granéis Sdlidos),
com inauguragao das instalagcbes em 1998. Pela localizagdo da infraestrutura
portuaria de ltaguai, o porto esta conectado com a MRS ferrovias e proximidade com
as rodovias BR-101 e a BR-116, logo, com ac¢des logisticas associadas aos centros

dindmicos da economia nacional.

80 Em parceria com a Valec Engenharia e Construgdes e Ferrovias, Finor (Fundo de Investimentos

do Nordeste), BNDES e Sudene (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste), site da CSN.

8" Informagdes obtidas na reportagem “Prevista para 2010, Transnordestina vive incerteza apés R$

6,7 bi gastos” do portal UOL, disponivel em: noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2020/08/30/prevista-para-2010-transnordestina-encara-incerteza-apos-r-67-bi-gastos.htm
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Em 2005, o terminal Tecon passou por obras para ampliar sua capacidade de
transito de contéiner e agregando servigos aduaneiros, ja em 2013, foi o Tecar
(Terminal de Cargas) que elevou a capacidade de exportacdo para 45 milhdes de
ton/ano em de granéis'®. A partir de 2009 a CSN passou a ter controle total dos
terminais, fixando o Porto de Itaguai (RJ) operacdes de exportagdes, de ligagdo com
suas siderurgicas localizadas na Europa e de atendimento ao mercado nacional
(sobretudo nordeste e norte). Com as descri¢des da CSN Logistica, concluem-se as
caracterizagoes setoriais que compdem a holding CSN. Em decorréncia, elaboramos
um mapa (figura 4.23) da superposigcédo dos setores da companhia em rede, na qual
podemos identificar as relacdes espaciais entre os objetos, as ligagdes entre lugares
e disposicboes espaciais dos fixos das empresas do grupo. Constam também as
linhas de transporte que estabelecem os fluxos de energia e de materiais inerentes a

parte do campo operacional da corporagédo em contexto nacional.

Diante da espacializagdo das atividades do conglomerado, concebida pela
dispersao espacial multissetorial e da gestao territorial corporativa, destacar-se-ao
0s pontos e as conexdes entre os setores e 0s arranjos espaciais em rede, que se
(re)configuraram na CSN privada, tais como: localizagées para ganhos competitivos
e acumulagdo, impondo as antigas e novas areas elevados patamares de
produtividade, diminuicdo dos custos operacionais e busca por vantagens

locacionais, citaremos dois casos.

Um exemplo foi a seletividade espacial a construgdo da GalvaSud (CSN
Porto Real a partir de 2015) no municipio de Porto Real (RJ), distando pouco mais
de 40 km da UPV, ainda que CSN possua consideraveis areas ociosas, bem
localizadas e com acessibilidade em Volta Redonda. Mas a GalvaSud obteve
financiamento do Fundes (Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social —
Riolnvest) e as isengdes fiscais, segundo a Associagdo Estadual de Municipios
(RJ)'™®, além da proximidade com as industrias automobilisticas ja instaladas em
Porto Real (RJ), que contribuiram para atrair os investimentos da CSN na nova area,

em parceria com ThyssenKrupp, em 2000.

'8 Informagdo que consta no enderego eletrénico www.csn.com.br, em consulta realizada em
26/02/2021.
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Conforme matéria Incentivos Fiscais no estado do Rio de Janeiro, disponivel em:
http://www.aemerj.org.br/index.php/334-incentivos-fiscais-no-estado-do-rio-de-janeiro, consultado em
01/09/2021.
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Figura 4.22 — Imagens de infraestruturas de transporte e de comunicacao ferroviarias e portuarias do grupo CSN. Em A e B se destacam, respectivamente, desenhos esquematicos de representacao das ferrovias MRS
Ferrovia e Logistica (operando entre Minas Gerais, S&o Paulo e Rio de Janeiro) e da Transnordestina (TLSA), no Nordeste brasileiro ainda com trechos em construgéo; na imagem C apresenta uma composi¢gdo da MRS

sendo carregada de minério de ferro em Minas Gerais; em D e E, em sequéncia, os terminais portuarios do Porto de Itaguai, TECAR e TECON (ltaguai/RJ) e; em F focaliza a passagem de uma composi¢cdo da TLSA em
trecho recém-inaugurado da ferrovia nordestina.

Elaiedio —
Wk b= -
A S -:rr.I oy Uk, Y eagiin B ,!: Lt
E el
Priaimeadiind e ™y Aulalinee
Bumviiey

Jeteaka ey (e Hrmndo

[l S (b
Comawlfizno Laloeie

Matarepaaps

Ll Cairanidin
LEOE Y &

Aashacenn

= THERG N R
B [aldam s )

wde Ml

S PO

Flor o = R

Ml saSe Wabl
Sy BALIK S50 Sihvie=ine
Seain Fakiln

¥ [E (]

Custdikia
(TSR TN

[ hanru

"1.|r:"||.-ll-\..
i e
IR TR

o Fpzaeris |rh.1

Lanfios K

e N (R LN

Fontes: Desenhos esquematicos e fotografias, retiradas para fins académicos, do site da CSN, csn.com.br, em 04/11/2019. N&o constam os créditos das fotografias ou nos desenhos esquematicos no site da companhia.



226

Figura 4.23 — Mapa da rede geografica, técnica e operacional da CSN privatizada. Constam todas as aquisi¢gdes, as concessoes, 0S Novos € 0s
antigos empreendimentos, os escritérios e as areas territorializadas nos setores de siderurgia, de logistica, de mineracao e de producao
energética e de cimento da holding CSN no contexto nacional.
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Ademais, a companhia escolheu lugar sem mobilizagdes de movimentos
sociais e da sociedade civil que cobram e questionam suas praticas sob diferentes
situacbes adversas em Volta Redonda, como a prépria questao fundiaria ou de
injusticas trabalhistas, ambientais e socioespaciais. No entanto, nova oferta de
condigbes atrativas fez com que o grupo empresarial reconsiderasse a localizagéo
de Volta Redonda. Isso porque, em 2018, houve a criagao dos termos do pélo metal-
mecanico, para futuros empreendimentos no seu setor sul do municipio.

Conforme reportagem do jornal Diario do Vale*®

, sobre a reunido do prefeito
Samuca (de Volta Redonda/RJ), do poder publico estadual e a CSN, representada
por Benjamin Steinbruch (presidente do Conselho Administrativo da CSN) informou a
possibilidade de nova linha de produgdo no Complexo Metalmecanico. Mas segundo
a reportagem, o representante da CSN alegou que os beneficios ofertados apenas
deixaram o estado do Rio de Janeiro em igualdade com concessdes ofertadas por

outras unidades da federagéo.

Ha no conglomerado diversas relagdes entre as empresas do préprio grupo,
com vistas a promover a interagéo e relagées dentro da holding, como ja apontado
na figura 4.19, gerando processos produtivos complementares, verticais ou flexiveis,
garantindo reducdo dos custos e diversificagdo dos produtos ofertados, conforme
apresenta modelo representativo da articulagdo entre os setores, suas
especializagbes e logistica (figura 4.24). Os arranjos espaciais das cadeias
produtivas do grupo empresarial, segundo a reportagem da revista Matéria-Prima,
edicdo de maio de 2010, p.6, foram arquitetadas pelo centro corporativo, ao
estudarem as melhores formas de agregacédo, de beneficiamento e de composi¢des

do portfélio oferecido pelo grupo CSN.

Como consta na reportagem, uma cadeia produtiva foi construida a partir da
interagdo entre os processos extrativos e a producdo de clinquer em Arcos (MG),
levando a produgcdo de cimento pela Usina Presidente Vargas (UPV) que
encaminhado a Prada (subsidiaria), passou a produzir uma nova linha de telhas e

forma-laje mais leves e resistentes, tendo, a Prada, a incumbéncia de distribuir e

219 Da edigdo do dia 18 de outubro de 2018 com o titulo: Prefeito Samuca e Steinbruch assinam

protocolo para vinda de empresas para Volta Redonda, consultada em 07/07/2020, disponivel:

diariodovale.com.br/tempo-real/samuca-e-steinbruch-assinam-protocolo-para-vinda-de-empresas-
para-volta-redonda/
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fazer a logistica dos produtos desenvolvidos por ela e o cimento diretamente para o
cliente ou para um dos centros de distribuicdo e de logistica, vide figura 4.24.

Figura 4.24 — Esquema-modelo demonstrando a rede da holding CSN atual, com as
articulagbes dos setores da siderurgia, da produgéo de energia, da produgédo de cimento, da
mineragao e da logistica (e centro de distribuicao dos produtos siderurgicos e de cimento),
com a gestao territorial efetivada pelo escritério central em Sao Paulo (SP). Destaque para a
cadeia produtiva articulando os setores pela logistica ferroviaria em conexao com a estrutura
portuaria.
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Fontes: Elaborado com base na revista Matéria-Prima, nos trabalhos de Moreira (2000), Andrade e
Cunha (2002), Santos e Maciel (2003), Palmeira (2012), Assis (2013), Ramalho et al. (2013), Schocair
(2014), Costa (2014) e no site da CSN.
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Esta parceria das empresas intragrupo, descrita pela reportagem, ja se
encontrava consolidada entre a producdo de telhados galvalume, sendo principal
produto nas vendas e na distribuicdo da Prada, e a producao dos laminados
especificos para essa atribuicido na UPV em Volta Redonda, como o modelo de

arranjo espacial sugere.

Outra cadeia produtiva com interagdo entre as empresas do grupo pode ser
observada no fluxo da mineragdo, majoritariamente destinada a exportagdo, como

evidencia a tabela 4.3.

Tabela 4.3 — Vendas anuais do setor de mineragdo da holding, em porcentagem, destinada
ao mercado interno e ao mercado externo, na ultima década.

Vendas Anuais

Ano
(em porcentagem)
Mercado Mercado
Interno Externo
2011 5% 95%
2013 1% 99%
2015 2% 98%
2017 16% 84%
2019 9,5% 90,5%

Fonte: Elaboragao prépria, com base em informacdes disponiveis no site da CSN no relacionamento
com investidores em https://ri.csn.com.br/

Em Congonhas (MG), nas minas de Casa de Pedra e de Engenho e Pires sdo
extraidos os volumes de minério de ferro a céu aberto por meio de explosdes e
perfuragcdes. Na etapa seguinte, ha o deslocamento dos materiais para britagem,

beneficiamento ou pilhas de rejeito*"".

Apés a britagem do minério, ocorre a
classificagdo, de acordo com a granulometria e as caracteristicas quimicas,
separando-os em trés categorias (Pellet feed”'?, sinter feed®” e lump?'), estocados
em patios até o momento do carregamento nos vagdes.

Através de terminais ferroviarios localizados em Casa de Pedra e no

Complexo do Pires, pelas ferrovias operadas pela MRS (nos estados de MG, RJ e

I Processo produtivo e logistico do setor mineral da CSN, disponivel no endereco eletrénico da
companhia: www.csn.com.br, em consulta realizada em 05/10/2020.
212

Minério mais fino e obtido apds o processo de flotacdo. Para que possa ser utilizado na siderurgia

23 E o minério de ferro mais utilizado pelas siderurgicas no mundo e é obtido em fases posteriores do

beneficiamento. Antes de ser utilizado no alto-forno, o sinter feed deve ser aglomerado em unidades
de sinterizagao.

214 Minério de ferro obtido apos britagens e peneiramentos iniciais. Seu formato, naturalmente

aglomerado permite a carga direta no alto-forno.
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SP), o transporte dos minérios € realizado até o Porto de Itaguai (TECAR) ou
seguem a UPV em Volta Redonda. O descarregamento é efetivado por meio
semiautomatico a partir dos equipamentos chamados “viradores de vagdes”, no caso
do embarque maritimo, os materiais sdo novamente estocados e conduzidos

diretamente por esteiras até os pordes dos navios com diferentes destinos.

Na siderurgia, os materiais e os produtos tém modais distintos, via porto de
Itaguai (Tecar), quando o destino € mercado consumidor estrangeiro ou para areas
distantes do pais, ou a partir dos centros de distribui¢cao e logistica da Prada ou da
CSN siderurgia, vide figura 4.24. O uso da malha rodoviaria ocorre também em larga
escala até os centros de distribuicdo ou aos mercados consumidores. Segundo o
site da companhia, “a sinergia” entre os negocios e a logistica integrada das fabricas
e dos centros de distribuicdo estrategicamente localizados permitem oferecer um

atendimento rapido ao mercado consumidor.

O modelo retrata também a reformulagdo do arranjo espacial da rede do
grupo empresarial, subtraindo de Volta Redonda a primazia da rede e da gestao
territorial da companhia, diferentemente de todas as representacdes apresentadas
anteriormente. Volta Redonda e a UPV deixam de ocupar, exclusivamente, o lugar
da convergéncia a montante da produg&o, em que pese a usina ser responsavel por
mais da metade da produgéo siderurgica do grupo, como por exemplo, em 2019, a
producao de aco e derivados da holding foi de 4,5 milhdes de toneladas, sendo que
s6 a UPV produziu 2,8 milhdes de toneladas, segundo Relatério Anual de

Demonstracédo de Resultados aos Investidores da CSN (2019).

Todos esses avancos, demonstrados pelos numeros e pelos arranjos
espaciais sobre o setor de mineragédo, sdo acompanhados, segundo Ramalho et al.
(2013), da precarizagao laboral das atividades mineradoras nas minas de sob
administracdo da CSN, e de problemas ambientais em Congonhas (MG), municipio
da mina Casa de Pedra, a principal em minério de ferro da companhia.

“O sindicato dos trabalhadores da mineragdo (Sindicato Metabase
Inconfidentes) se beneficiou dessa conjuntura para reforgcar sua
capacidade de reivindicagao de direitos. Apesar dos novos investimentos
da CSN e das outras empresas, estabeleceu-se um quadro de
precarizagcdo do trabalho, com baixas remuneragbes (inferiores aos
valores pagos em cidades vizinhas), elevados riscos para a saude (com
incidéncia de problemas respiratéorios), e pressdo por aumento de
produtividade, com o crescimento dos acidentes de trabalho, sobretudo
entre trabalhadores terceirizados.” (RAMALHO et al., op. cit., p.185).
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Ha conflitos socioambientais resultantes da intensificacdo das atividades
mineradoras em Congonhas (MG). Segundo Ramalho et al. (2013), as liderangas
locais, com a ajuda de representantes da igreja catdlica, refletiram sobre os graus de
exposicao da populacdo aos potenciais danos ambientais e problemas de saude
publica, assim como a restricdo de acesso a agua com a construgdo uma estrada de
uso da mineracdo afetando nascentes localizadas no bairro Pires, deixando a

populagao da localidade sem agua.

Esta situacao teve repercussdes na prefeitura e na camara de vereadores,
com questionamentos e agéo coletiva sobre as interferéncias das mineradoras na
vida local. Em 2003, criaram o Grupo Rede Congonhas com “ndividuos-chave e
dotados de conhecimento técnico, em dialogo com a comunidade académica”
Ramalho et al. (op. cit, p.188), com publicizagdo de problemas socioambientais e
questionamentos em relagdo as acdes da CSN e do poder publico local, através de
dialogo e de vinculos com grupos sociais afetados diretamente.

Os interesses da companhia no lugar datam desde a sua criagéo, ja que a
principal jazida de minério de ferro da CSN é mina Casa de Pedra, localizada em
Congonhas (MG), por essa razdo, constitui fonte de arrecadacdo e de oferta de
empregos, no entanto, quando o presidente da CSN em 2010, Benjamin Steinbruch,
anunciou a intencdo de expandir as operagdes na mina, parte da populacdo e
politicos locais ficaram apreensivos, conforme relatos em Ramalho et al. (op. cit.).
Pois os beneficios ndo compensariam possiveis custos sociais e ambientais, com
alteracdes paisagisticas e impactos sobre os recursos hidricos, além da proximidade
das operagdes com o Santuario de Bom Jesus dos Matosinhos, onde se encontram

diversas esculturas do mestre Aleijadinho.

Em Congonhas, também se localiza a barragem de Casa Grande da CSN,
vide figura 4.25, com armazenagem dos rejeitos da mina Casa de Pedra, tendo
capacidade de armazenamento de 50 milhdes de m3 de rejeitos, e se encontrava no
limite de carga, quando a CSN divulgou o plano de desativagcao e de esvaziamento

em 2019?", apds os exemplos de acidentes das represas da mineradora Vale, em

215 Conforme reportagem em janeiro de 2019 da Agéncia Brasil, sobre o planejamento de
esvaziamento e de desativacdo da represa Casa Grande, consultado em 21/01/2020 e disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-01/csn-planeja-desativar-barragem-de-area-
urbana-de-congonhas
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2015, em Mariana (MG) e em Brumadinho (MG), em 2019, e aumento das

manifestagdes de setores da sociedade civil e de politicos locais.

Figura 4.25 — Imagem editada com visdao em diagonal do Google Earth (2016) com a

Superficie dos materiais de rejeitos represados.

da represa

Fonte: Imagem retirada para fins académicos de Google Earth, ano 2016.

Problemas ambientais e na organizagao interna da cidade em fungéo de um
agente modelador do espago com agdes multilocalizadas. Questdes que se
manifestam intensamente em Volta Redonda, principalmente em fungéo da perda de
relevancia da cidade industrial para a CSN privada, sendo apenas sendo mais um
espaco produtivo, importante dado o volume de produgdo em aco, derivados e
cimento da UPV, mas pertencentes a holding detentora de outros espagos
produtivos, outros circuitos articulados e que conectam lugares pelos seus papeis e

especializagdes, configurando os arranjos produtivos da companhia privatizada.

Desse modo, podemos afirmar que a centralidade de Volta Redonda passa
ser paulatinamente esvaziada, sobretudo do ponto de vista da gestao territorial e das
decisbes mais relevantes da corporagdo, que passaram a ser pensadas e
executadas desde 2003, a partir do escritorio central da companhia na cidade de
Sao Paulo. Porém, antes de passarmos para discutir as questbes relativas a
construgédo e ao desenvolvimento dual da cidade de Volta Redonda, iremos tragar
um panorama das frentes de desenvolvimento, no contexto nacional, que foram
servidas pelos produtos da siderurgica de Volta Redonda e os destinos

internacionais da producao da CSN estatal.
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4.3 “Mas, para onde foi o agco da CSN?” Volta Redonda conectada, pelas
frentes de desenvolvimento e de avango do tempo antropocénico, com lugares
do Brasil e do Mundo

Os subcapitulos anteriores se basearam nas tramas espaciais das redes sob
influéncia da Companhia Siderurgica Nacional, no subcapitulo 4.1, para garantir a
autossuficiéncia e o aumento da produgcdo na Usina Presidente Vargas e no
subcapitulo 4.2, no pods-privatizacdo, as mudangas nas redes técnicas a

multissetorizagao, internacionalizagdo e busca por vantagens competitivas.

Na CSN estatal, desse modo, a capacidade de interferéncia espacial da
companhia se deu por vias das relagbes de poder, da construcdo de objetos
infraestruturais e manutengao do abastecimento de insumos para Usina Presidente
Vargas. Apés a privatizagédo, houve a formagéo da holding CSN com participagdes
em licitagdes/concessdes no setor de transporte e logistica e a aquisicao de outras
companhias nacionais e internacionais permitindo reconfigurar relagdes
plurilocalizadas em rede, expansdes das areas de exploracdo mineral e construgdes

de novas instalagbes em diferentes lugares.

Contudo, as analises se circunscreveram as redes territorializadas a montante
dos, ou durante os processos produtivos, com as vinculagdes entre os lugares e as
circulagbes que a companhia promoveu nas suas distintas fases, além das
implicagdes socioespaciais, como consequéncias de suas acgoes. Decerto,
particularmente no periodo estatal, essas tramas espaciais da CSN foram
concebidas ao fomento do desenvolvimentismo, a partir da criagdo e do
fornecimento de produtos siderurgicos para atender aos aumentos de demandas.

Mas como expressar, concretamente, o papel de destaque que a CSN teve no

desenvolvimentismo, além de indicar que a companhia ocupou a referida posicédo?

Para responder a questdo temos como pressuposto a ideia que os destinos
das produgdes siderurgicas e de derivados da CSN contribuiram na aceleragéo e
tecnificacdo das mudangas espaciais e nas insergdes de alguns lugares no
tempo antropocénico. Logo, podemos reconhecer elos entre as transformacodes
espaciais nas areas receptoras e as ofertas de produtos e de servicos da CSN/Volta
Redonda. Nao pela extragdo de recursos ou por rotas logisticas ou pelos processos

produtivos, mas a contribuicdo pelo fornecimento de materiais siderurgicos e
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derivados, pela elaboragdo de projetos e de empreendimentos para conceber as
transformacdes nesses lugares, destinos dos materiais de Volta Redonda.
Interpretamos, por assim dizer, que a CSN fomentou, pelo abastecimento, as bases
materiais, as praticas e as tramas espaciais antropocénicas de agentes modeladores
dos espagos nos lugares receptores. E, deste modo, estabeleceram-se vinculos
entre a aceleragdo das transformag¢des dos lugares-destino com a companhia e o

“Antropoceno da cidade industrial”.

Nesse sentido, os alcances espaciais da companhia se espraiaram na
aplicacdo das toneladas de ago, por diferentes manufaturados siderurgicos e
derivados despachados pela companhia para distintos usos e destinos, cristalizando
sua participacao no desenvolvimento nacional, com operacdes que materializaram
objetos nos espacgos de diversos lugares no Brasil e no Mundo. Isso se deu a partir
das “solugdes técnicas” oferecidas pela CSN, pela diversidade do seu portfélio®'®
que garantiram a viabilidade tecno-econémica de empreendimentos e a celeridade
na implantacao e na execugao de projetos, onde agentes modeladores demandaram
os materiais para concretizar seus designios. Tragam-se ligacbes entre a
companhia/ Volta Redonda, cotidianos e “aceleracbes antropocénicas” de outros
lugares. O texto da contracapa de O Lingote, n.244, setembro/1976, figura 4.26,

constitui exemplo.

Desta maneira, formulamos uma espécie de “quadro de vinculos espaciais”
entre a companhia de Volta Redonda e os lugares receptores de seus produtos,
mapeando a participagdo dos materiais siderurgicos nos desenvolvimentos locais e
nas conexdes entre lugares. Destacamos ainda os registros dos fornecimentos de
aco e de produtos da industria de base utilizados nas realizagcdes de estruturas
metalicas, de empreendimentos, de infraestruturas e de obras de relevancia, o que
revela o papel preponderante que os produtos tiveram como elementos técnico-

construtivos em distintos contextos.

Para confeccionar o quadro de ligacbes dos lugares receptores com a
CSN/Volta Redonda assinalamos os registros que expuseram a participagéo do ago

e derivados da companhia nos fixos (objetos) em diferentes espacgos e os destinos

%% O Lingote, n.205, janeiro-fevereiro de 1969, p.2, na reportagem VR com produgdo maior e

crescente apontou que a CSN possuia no final dos anos 1960 e para o inicio dos 1970 o parque
industrial de maior producéo e mais diverso portfélio em siderurgia da América Latina.
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das exportagbes. Consideramos para registros: reportagens e noticias trazidas
pelo O Lingote, 9 de Abril e Luta Democratica e relatorios da CSN dos anos 1980 e

demonstrativos financeiros a partir de 1998.

Figura 4.26 — Publicidade do processo siderurgico na UPV - Volta Redonda, mas o
destaque fica ao texto que discorre sobre os multiplos destinos do agco da CSN no
desenvolvimento nacional e usos no cotidiano.

& COMPRANHIA
amm e SIDERURGICA
NACIONAL

Fontes: Fotografia sem autoria, retirada para fins académicos da edigdo de O Lingote, Volta
Redonda, n.244, setembro de 1976, contracapa.

Dessa forma, obtivemos um total de 108 registros, principalmente entre inicio
da década de 1950 até final dos anos 1970, sobre empreendimentos e obras
realizadas em ambito nacional e destinos internacionais atendidos pela

companhia. A concentracao de registros, no periodo, se deu por quatro razdes:

. intensificacdo da propaganda do desenvolvimentismo (populista e
ditatorial) que provocou maior quantidade de registros, apresentando o papel
decisivo da siderurgica nas “frentes de progresso” do pais, 0 que, nesta tese,
indica aceleragdes pontuais na producdo dos espacos, pela via técnica de
suporte industrial de base, possibilitando a materializagdo do ideario e de

visdes de desenvolvimento no passado;
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o a partir do inicio dos anos 1980 as sucessivas crises financeiras
nacionais e o estado de crise da prépria companhia extinguiram as
publicagdes institucionais, logo ndo ha registros disponiveis a continuidade
detalhada da nossa investigagdo. Os anos 1980, considerados
economicamente como “década perdida”, assistiram ao esfacelamento de um
conjunto de politicas vinculadas ao ideario desenvolvimentista, combinado a
ascensao neoliberal no pais, principalmente pelo endividamento e asfixia

financeira, como apontado por Bielschowsky (2000);

o cessa-se, também nos anos 1980, o impeto em divulgar os principios
do desenvolvimentismo, ja que os investimentos estatais deixaram de
ocorrem, desestruturando o “imaginario de progresso” que, anteriormente,
tinha no “planejamento estratégico estatal” as intengcdes de expansado e de

crescimento das estruturas das companhias estatais, incluindo a CSN e;

o de 1993 em diante, a propaganda da “marca CSN” privatizada assume
outras dire¢des, ndo se pauta na participacdo aos desenvolvimentos locais.
Mas passa a propalar a “modernizacdo empresarial” com ampliagdo de
atividades e de setores, onde se identifica discursos da “responsabilidade
social e da modernizagao ecologica”, objetivando buscas de reconhecimentos
e de chancelas, como o certificado da série 1ISO 14000%". Entdo, a nova
publicagdo institucional, o jornal Matéria-Prima, editado a partir de 2010
trouxe temas da sustentabilidade empresarial, trabalho feminino na
companhia, seguranga no trabalho, marketing verde e agdes sociais e
culturais (como a agenda da Fundagdo CSN), sem tematizar problemas
sociais e/ou ambientais produzidos no passado ou recentes pelas suas acoes,
ao menos nos numeros da publicagcdo que tivemos acesso. Porém, ja
ocorreram divulgacdes na alocagédo de recursos da companhia, oriundos do
TAC?'® (Termo de Ajustamento de Conduta), por medidas compensatorias e

reversio de multas ambientais.

1" Certificagdes relacionadas a um conjunto de normas internacionais de gestdo ambiental.

18 por exemplo, 0 TAC celebrando em 12 de abril de 2016 entre a companhia e a Secretaria do

Ambiente do estado do Rio de Janeiro/INEA (Instituto Estadual do Meio Ambiente do estado do Rio
de Janeiro que contempla a resolugdo de pendéncias ambientais existentes na UPV (Usina
Presidente Vargas) e provocadas pela usina, recebendo o INEA o valor de R$ 22 milhdes a serem
utilizados em programas ambientais em Volta Redonda. Conforme comunicado da companhia ao
mercado, conforme www.ri.csn.com.br, consultado em 04/01/21.
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Considerando o volume de artigos, noticias ou reportagens a partir das
revistas O Lingote, Nove de Abril e Matéria-Prima e do jornal Luta Democratica,
agrupamos os 38 registros dos destinos internacionais dos materiais siderurgicos e
concentramos os registros nacionais nas décadas de 1950 (43 registros), 1960 (28
registros) e 1970 (29 registros)a elaboracdo dos mapas e das tabelas, e
incorporamos registros de outras publicagbes, como os relatérios CSN -
desempenho e perspectivas de 1984 e 1985, os Demonstrativos Financeiros
Padronizados da companhia entre 1997-2002 e, para os anos 2010, informacgdes

extraidas de edicdes da nova revista institucional da CSN, o Jornal Matéria-Prima?'®.

Desta maneira, nos anos 1950, os registros de participacdo da CSN
encontram-se subdivididos nas seguintes aplicagdes: 2 em oleodutos, 4 para dutos
hidricos, 17 de reaparelhamento, de renovagao e ampliacdo de ferrovias, 4 em
grandes estruturas metalicas, 9 em instala¢des industriais, 4 em novos prédios com
estruturas em aco, 4 em estruturas de pontes e 9 na pavimentacéo de rodovias, vide
quadro 4.5, com todos os registros descritos com destino da producdo da
companhia, localizacdo dos empreendimentos ou das estruturas ou das vias, o

volume e o tipo de materiais e as respectivas fontes dos registros jornalisticos.

De um modo geral a concentragéo espacial dos registros, na década de 1950,
expressa as localizagbes nacionais que assistram a um maior dinamismo
econdmico no periodo, em especial a cidade do Rio de Janeiro, ainda capital federal,
as capitais estaduais, como a cidade de Sao Paulo, de Belo Horizonte, de Porto

Alegre, do Recife, de Salvador e de Fortaleza e suas regides metropolitanas.

Outra concentracido espacial da participacdo da CSN, nos anos 1950, foi na
aquisicao de materiais ao programa governamental federal de reaparelhamento das
ferrovias, substituicdo de trilhos/batentes e pequenas ampliagdes das vias, vide
quadro 4.5 e figura 4.27. Estes reequipamentos, por materiais especificos, possuem
ligacdes diretas com a criagdo da subsidiaria FEM (Fabrica de Estruturas Metalicas
em 1953) da CSN, responsavel técnica por produzir estruturas de agos longos e
estruturas metalicas com especificacdes, sem necessidade de importagcdes como

ocorria antes, segundo o jornal Luta Democratica, em 05 de agosto de 1955, p.18.

219 3olicitamos informagdes recentes sobre os destinos do aco e de derivados da CSN ao setor de
comunicagdo da companhia de Volta Redonda (RJ), mas n&o obtivemos éxito no acesso as
informacdes, apesar das ligagdes telefénicas e por tentativas via correio eletrénico (e-mails).
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Quadro 4.5 — Relagéo de objetos (fixos), considerados empreendimentos de relevancia em
seus contextos espaciais, que usaram materiais da CSN e foram noticiados na década de
1950.

Fontes: Levantamentos feitos nas edicées da década de 1950 da revista institucional O Lingote e dos

jornais Luta Democréatica e Correio da Manha.

Ano

Destino da producao

Localizagao

Volume e/ou
material

Referéncial/fonte

1952

Construgéo do oleoduto
Santos — Sdo Paulo(SP)

Santos — Sédo
Paulo(SP)

Nao informado

Correio da Manha, Rio de
Janeiro/1952, n. 18192, p.6

1953

Rede de abastecimento
de aguas da cidade Sao
Vicente (SP)

Sao Vicente (SP)

13 mil metros de
tubulagcbes em
ferro

O Lingote, Volta Redonda,
agosto/1953, 11, p12.

Rede de abastecimento
de aguas cidades Niteroi
e Sao Gongalo (RJ)

Niterdi e Sao
Gongalo (RJ)

Nao informado

O Lingote, agosto/1953, 11,
p4.

Ceara (armazenamento
sementes e alimenticios)

metropolitana de
Fortaleza (CE)

chapas
galvanizadas

Estrada de ferro de Sao Paulo- 270 km de trilhos | O Lingote, setembro/1953,
Sorocabana Sorocaba (SP) 13, p3.
Construgéo de 5 Silos no |Regido 4 toneladas de O Lingote, setembro/1953,

13, p4.

Planta industrial para
fabricagao de
caminhdes da General
Motors do Brasil

Sé&o José dos
Campos (SP)

Estruturas e
Materiais em
ago

Visto em 05/07/2019 em:
https://media.gm.com/media/

br/pt/chevrolet/news.detail.ht

ml/content/ 0126-1925.html

1954

Reforma da ferrovia
Central do Brasil (ramal
Paraopeba - trecho
Arrojado Lisboa-Sarzedo)

Arrojado Lisboa —
Sarzedo (MG)

Nao informado

O Lingote, abril/1954, 28,
p2.

sobre o lago.

Edificio garagem de 16  |Centro de Sao 1.000 tem O Lingote, julho/1954, 32,
andares Paulo (SP) estruturas p5.

Prédios escolares no 5 escolas na regido | 1200 t de O Lingote, Volta Redonda,
estado do Rio de Janeiro |metropolitana e 1 estruturas julho/1954, 32, p8.

entre 1954-1956 em Volta Redonda | metalicas

Comportas de represa de |Pirapora (SP) 89 toneladas de | O Lingote, julho/1954, 36,
Pirapora (SP)**° aco p10.

Pavilhdo do Parque Sao Paulo (SP) Estruturas O Lingote, setembro/1954,
Ibirapuera(SP) e ponte metalicas 37, p10-11.

Pavimentagao de 140km
de vias do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro (DF)

300 toneladas de
alcatrao

O Lingote, novembro/1954,
39, p.6-7.

1955 |Duas obras e instalagdes |Salvador (BA) e 1600 t de O Lingote, Volta Redonda,
industriais Recife (PE) produtos da CSN | janeiro/1955, 45, p.12.
Rede de abastecimento |Magé (RJ) 30 km de O Lingote, fevereiro/1955,

na Baixada Fluminense,
canal Imunana

tubulagdes e
chapas de ago

46, p.12.

Programa governamental
federal de
reaparelhamento/
renovagao da via ou

ampliagao ferroviaria

- Ferrovia Tereza
Cristina (SC);
-Ferrovia
Leopoldina (MG-
RJ-ES)

160 mil
toneladas de
trilhos

Luta Democratica, Rio de
Janeiro — data:20-03-55,
n48, p. 5.

Luta Democratica, Rio de

20 “\/olta Redonda acaba de dar notavel contribuigdo ao Parque Industrial Paulista, no sentido de
solucionar o grave problema de escassez de energia elétrica, através do fornecimento de chapas de
ago para as comportas da barragem de Piraporal...] Possibilitando em cortar, em muitos meses, o
prazo para terminagdo das obras que viram aumentar o potencial hidrelétrico em Sdo Paulo]...] E,
desta vez, ndo houve necessidade de recorrer ao produto estrangeiro porque a CSN estava em
condi¢bes de fabricar nas caracteristicas exigidas.” Retirado de O Lingote, setembro de 54, n.36,
p.10.
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entre 1955-1958

- Santos-Jundiai
-Noroeste do Brasil
-PR-SC

-Rede do Nordeste
-S&0 Luiz-Teresina
-Rede cearense
-Leste brasileiro
-Vitéria-Minas

- Ferrovia de Goias
-Mogiana (Mogi-
Mirim a Sdo Paulo)
-Araraquara (Rio
Claro-Araraquara)
-Sorocaba-
Ourinhos/SP

4232 quildmetros
em trilhos

Janeiro — data:5-8-55, p. 18.

Pavimentagao de

Varias estradas

81 milhdes de

O Lingote, Volta Redonda,

estradas de rodagem o quilos de setembro/1955, 61, p.6.
Brasil entre 1954-56 alcatrdo

Ponte sobre o rio das Porto Alegre (RS) | 450 t estruturas | O Lingote, Volta Redonda,
Antas metalicas outubro/1955, 63, p.11.
Depdsito na zona Rio de Janeiro (RJ) | Estruturas Relatério Anual da CSN,

portuaria do Rio de
Janeiro

metalicas em ago

Volta Redonda, 1955, p24.

Fornecimento a Industria
Brasileira de Embalagens

Sao Paulo (SP);

Rio de Janeiro (RJ);

Chapas de ago
para tambores e

O Lingote, Volta Redonda,
novembro/1955, 65, p.8.

S.A. (IBESA) Recife (PE) e Porto | tanques e tonéis
Alegre (RS)
1956 |Reservatorios de 6leo Canoas e de Santa | Estruturas e O Lingote, Volta Redonda,
diesel Maria (RS) chapas de aco janeiro/1956, 68, p.8.

Ponte levadica sobre o rio
Guaiba

Porto Alegre (RS)

Nao informado

O Lingote, Volta Redonda,
maio/1956, 72, p.12.

Renovagéao das linhas
férreas gauchas

Rio Grande do Sul

Nao informado

O Lingote, Volta Redonda,
julho/1956, 76, p.6.

Novas instalagbes de
usina de agucar

Campos dos
Goytacazes (RJ)

Estruturas
metalicas

O Lingote, Volta Redonda,
agosto/1956, 78, p.8.

Pavimentagao das
Rodovias Niteréi-Campos
e Niteroi-Sao Pedro da
Aldeia (RJ)

Estado do Rio de
Janeiro

200 quilébmetros
com alcatrao

O Lingote, Volta Redonda,
janeiro/1956, 78, p.13.

Luta Democratica, Rio de
Janeiro, data: 30-9-56, p.7

Fabricagéo de cabines de
caminhdes (American
Motors Corporation)

Baixada
Fluminense (RJ)

Fabricacao de
refrigeradores (Maveroy —

Niter6i (RJ)

Diferentes tipos
de chapas de
aco

Diferentes tipos
de chapas de

O Lingote, Volta Redonda,
outubro/1956, 81, p.8.

O Lingote, Volta Redonda,
outubro/1956, 81, p.8.

industrias frigorificas) aco

Construgéo do Viaduto Ouro Preto (MG). Estruturas O Lingote, outubro/1956,
das Almas metalicas 82, p.12.

Construgéo do Paléacio do |Sao Paulo (SP) Estruturas O Lingote, dezembro/1956,
Comércio metalicas 86, p.13.

1957

Construcao do Hotel de
Turismo e inicio do
Palacio da Alvorada

Brasilia (DF)

609ton estruturas
metalicas e perfis
em acgo

O Lingote, Volta Redonda,
setembro/1957, 86, p.13.

Pavimentagao de vias

Belo Horizonte

Alcatrao para

O Lingote, Volta Redonda,

publicas (MG) pavimento outubro/1957, 106, p.1.
1958 |Construcao do Edificio Centro do Rio de 941 t estruturas | O Lingote, Volta Redonda,

Montepio Janeiro (RJ) metalicas margo/1958, 111, p.3.
1959 |Tubulagbes e comportas |Alto Sdo Francisco | Estruturas, O Lingote, Volta Redonda,

da barragem Trés Marias

(MG)

tubulagdes e
chapas de ago

novembro/1959, 125, p.1.
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Na reportagem “Volta Redonda contribui para reequipamento das ferrovias”
afirma que a CSN assinou contrato para fornecer 160.000 toneladas em trilhos e

acessorios em 30 meses ao governo federal.

“Um dos méritos maiores do aparecimento de Volta Redonda no cenario
brasileiro se firma na possibilidade de equacionamento dos problemas
nacionais com gradativa libertagdo da dependéncia estrangeira. Ainda
agora, a respeito da série de crises de divisas em que se debate o
pais, puderam as autoridades governamentais elaborar um plano de
renovagdo das nossas vias férreas, para cuja execugado Volta Redonda
contribuira substancialmente.” (O LINGOTE, margo de 1955, n.48, p.5.)

Esses investimentos foram integrantes da ultima década de investimentos
massivos no setor ferroviario, como atesta a reducédo de registros nos mapas das
décadas seguintes no modal ferroviario. A partir dos anos 1960, o modelo rodoviario
passa a ser preponderante, como a “opg¢ao brasileira” de transporte de carga e de
pessoas de curtas a longas distancias, o “rodoviarismo introduzido pela era

Juscelino Kubitschek”.

Foram indicativos, nos anos 1950, do inicio desse movimento (rodoviarismo),
que se consolidou nos anos 1960, com a participacdo dos materiais da companhia, a

ampliagdo da Fabrica Nacional de Motores (FNM)'®

, a construcdo em 1953 da
planta industrial a fabricagdo de caminhdes da General Motors (Sao José dos
Campos — SP) com acgos longos da CSN, os contratos de fornecimento de chapas
de aco a fabricacdo de cabines de caminhdes da American Motors Corporation e o
aumento da pavimentagdo de rodovias, com o uso do alcatrdo (subproduto da
siderurgia), ligando Niteréi (RJ) com Norte Fluminense (Campos dos Goytacazes) e

Regiao dos Lagos (Sao Pedro da Aldeia), vide quadro 4.5.

%5 A FNM foi criada para a fabricagcdo de motores aeronauticos em 1942, mas no pos-ll Grande

Guerra, em 1951, foi reativada em acordo com a estatal italiana Alfa Romeo, se voltou a produgéo de
caminhdes e adaptagdo caminhdes-6nibus. Nos anos 1960, paralelamente aos caminhdes, chegou a
fabricar automével e em 1968 foi privatizada pelo regime militar, adquirida pela prépria Alfa Romeo,
segundo Mdnica Kornis, como pode ser visto em http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
tematico/fabrica-nacional-de-motores-fnm, consulta realizada em 11/09/2020.
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Figura 4.27 — Mapa dos objetos (fixos), considerados empreendimentos de relevancia em seus contextos espaciais, que usaram materiais da CSN e
foram noticiados na década de 1950.
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Algumas ferrovias renovadas constituiram infraestruturas que se encontravam
ligadas a prépria expanséo da siderurgica, por exemplo, as ferrovias da rede mineira
e da Central do Brasil, utilizadas para transportar o minério de ferro de Minas Gerais
até Volta Redonda e por via férrea de Volta Redonda até o porto, para escoar a
produgdo ou estocar no depdsito, recém-construido, na zona portuaria em 1955,
vide quadro 4.5 e figura 4.27. Nessa logica, se enquadrou também o
reaparelhamento da ferrovia Tereza Cristina, vinculada a extragao e ao transporte do

carvao mineral em Santa Catarina para atender a CSN.

Com novos materiais e flexibilidade produtiva da Fem/CSN, houve a
possibilidade de construir prédios com estruturas pré-concebidas anticorrosivas, com
especificidades exigidas. Assim, foram construidos o Palacio da Alvorada, residéncia
oficial da presidéncia da republica (O Lingote, setembro de 1957, n.86, p.13.) e 0
Hotel de Turismo, ambos em Brasilia em 1957 (registros no quadro 4.5 e imagem F
da figura 4.28), além do Edificio Montepio, para abrigar o Instituto Previdenciario de
Empregados Municipais, no Rio de Janeiro (O Lingote, margo/1958, n.111), do

Edificio Garagem'® (em 1954) e do Palacio do Comércio em S&o Paulo (em 1956).

Os agos longos possibilitaram técnicas de construcdo de novas estruturas,
como a ponte sobre o rio Guaiba e rio das Antas (em 1955) em Porto Alegre (RS),
(O Lingote, outubro/1955, n.63, p.11), o viaduto das Almas, em Ouro Preto (MG),
imagem B-figura 4.28, estruturas de grandes dimensdes, como o pavilhdo do Parque
Ibirapuera em Sao Paulo, e estruturas para plantas industriais e outras edificacdes.
As chapas reforgadas atenderam especificidades como na construgdo dos silos no
Ceara para armazenamento de sementes, além da produgao de tubulacbes com
resisténcia as pressoes para transferéncias de 6leo (Santos-Sao Paulo), noticiado no
Correio da Manha, edigao n.18192, p.6, em 1952, e na expansao da rede de
abastecimento no Rio de Janeiro, entre Niter6i-Sdo Gongalo (sistema hidrico

197
)

Imunama ”") e em S&o Vicente (SP), vide quadro 4.5 e imagens na figura 4.28).

% Trata-se 16 andares de garagem coletiva entre rua Riachuelo e av. Anhangabau, “a dnica

existente no pais[..] Toda feita de perfis de ago fabricados na Fem/CSN, a construgdo representa
solugdo de problemas de estacionamento com a intensificagdo do trafego de veiculos. Agora, esta a
CSN dando impulso a industria da construgao civil dispondo estruturas metalicas de melhor qualidade
e confeccionadas dentro da rigorosa técnica de fabricagéo.”, O Lingote, julho/1954, n.32, p.6.

197 Segundo a noticia de O Lingote, n.11, agosto de 1953, p.4. Esse projeto foi considerado, pela

CSN, como piloto para alcangar o nivel técnico exigido para as tubulagdes com elevados fluxos e
pressdes, e cooperar com planos de servigos de abastecimento de aguas no pais.
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Figura 4.28 — Imagens de diferentes estruturas em acos longos feitas pela CSN, anos 1950.
Em Sao Paulo (SP) imagens A - ligacdo das duas margens do Lago do Parque do
Ibirapuera, Construcédo do edificio Garagem em C; B — Viaduto das Almas em Ouro Preto
(MG); D — Estrutura da Usina de Agucar, Campos dos Goytacazes (RJ); E — Tubulagbes em
ferro entre o sistema de abastecimento hidrico de Imunama em Magé (RJ) e Niteréi/Sao
Gongalo (RJ); F — Hotel de Turismo em Brasilia (futuro DF); G — Reservatério para 1 milhao
de litros de combustivel em Canoas (RS) e; H - Tubulagbes e comportas da barragem Trés
Marias, no Alto Sdo Francisco (MG) .
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Em Abundancia
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Fontes: Fotografias sem autoria, retiradas de diferentes edigdes de O Lingote. Foto A — set/1954,
n.37, p10; B — out/1956, p.12; C - jun/1955, p.6; D — ago/1956,p.8; E — fev/1955, n.46, p.12; F —
set/1957, n.105; G — jan/1956, n.68, p.8 e; H — mar/1958, n.111, p.12.
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Na década de 1960, identificamos as participagdes dos materiais da CSN
aplicados nos seguintes registros: 2 oleodutos, 1 para fim metroviario, 5 renovagdes
de ferrovias, 4 grandes estruturas metdlicas, 4 instalagbes de novos parques
industriais, 1 no fornecimento de materiais a industria automotiva, 7 novos prédios
com estrutura em acgo, 1 onte em aco, 1 na construcdo de rodovia, 2 para estrutura
de geragao de energia e uso dos materiais em duas redes de estruturas metalicas
para telecomunicagbes, todos registros listados no quadro 4.6, onde constam
descri¢oes, localizacdes das intervencdes, das estruturas ou das vias, o volume e 0

tipo de materiais e além das referéncias/fontes de origem dos registros jornalisticos.

Assim como na década anterior, nos anos 1960, percebemos uma
concentracido espacial dos empreendimentos, com producdes da CSN, nos estados
do Rio de Janeiro e em Sao Paulo, em especial, nas suas capitais e regides
metropolitanas. Passou também a ser destino recorrente, consideraveis volumes de
aco e de derivados ao plano piloto de Brasilia, como novo Distrito Federal a partir de

1960, vide quadro 4.6 e figura 4.29.

Quadro 4.6 — Relagéo de objetos (fixos), considerados empreendimentos de relevancia em
seus contextos espaciais, que usaram materiais da CSN e foram noticiados na década de
1960.

Fonte: Levantamentos feitos nas edi¢gdes da dedada de 1960 da revista institucional O Lingote e dos
jornais Luta Democrética.

Ano |Destino da produgéao Localizacdo |Volume e/lou |Referéncial/fonte
material
1960 |Estruturagao do Edificio Av. |Centro do Rio | 5.400 toneladas | O Lingote, Volta Redonda,
Central, 35 andares. de Janeiro (RJ) | em ago estrutural | janeiro/1960, 128, p.1.
Construgéo do Palacio do  |Brasilia (DF) Estruturas O Lingote, Volta Redonda,
Desenvolvimento metalicas janeiro/1960, 128, p.1.

Novas Instalagbes da

S30 Bernardo

Nao informado

Luta Democratica, Rio de

Scania-Vabis (caminhdes e |do Campo (SP) Janeiro, data: 06-7-60, p.11
vagoes)
1961 |Construcao do edificio Porto Alegre 4.010 toneladas | O Lingote, Volta Redonda,

Santa Cruz, 32 andares,
sede do banco Agricola
Mercantil.

(RS)

de estruturas
metalicas e perfis
em ago

agosto/1961, 143, p.1.

1962 |Insumos a fabricacao de Sao Paulo (SP) | Chapas de ago | O Lingote, Volta Redonda,
tratores da companhia reforcado margo/1962, 149, p.4.
Caterpillar Brasil
Prédio do Instituto de Rio de Janeiro | Estruturas O Lingote, Volta Redonda,
Previdéncia do estado da (RJ) metalicas agosto/1968, 202, p.4.

Guanabara com 21 andares

1964

Estrutura da Torre de TV de

Brasilia (DF)

380 t estruturas

O Lingote, Volta Redonda,

(Sotelca)

materiais em ago

Brasilia (DF) metalicas agosto/1964, 166, p.8.
Materiais em aco para a Capivari (SC) Estruturas O Lingote, Volta Redonda,
Termoelétrica de Capivari — metalicas e junho/1964, 164, p.3.
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1965 |Oleoduto 2 Sdo Sebastido- |[Sao Sebastido- | 16.000 t de ago | O Lingote, Volta Redonda,
Cubatéo (SP) — Cubatdo (SP) | em tubulacées agosto/1965, 176, p.1.
1966 |Construcao da Hidrelétrica |Urubupunga CSN fornecedora | O Lingote, Volta Redonda,
de Urubupunga (PR) (PR) do aco fevereiro/1966, 181, p.7.
Construgéo do Oleoduto Caxias (RJ)- 365 quildometros | O Lingote, Volta Redonda,
ORBEL da Petrobras Belo Horizonte | de tubulacdes fevereiro/1968, 199, p.3.
(MG)

Planta industrial para
automoveis da General
Motors do Brasil

Sao José dos
Campos (SP)

Estruturas
metalicas em
ago

Visto em 05/07/2019 em:
https://media.gm.com/media/b
r/pt/chevrolet/news.detail.html/
content/0126-1925.html

1967 |Substituicdo de trilhos no Rio Grande do | 16.700 toneladas | O Lingote, Volta Redonda,
Rio Grande do Sul, Sul de trilhos fevereiro/1967, 191, p.2.
Departamento Nacional de
Estradas de Ferro
Substituicao de trilhos no Ceara e na 62.000 toneladas | O Lingote, Volta Redonda,
Ceara e na Central do Central do de trilhos setembro/1967, 196, p.3.
Brasil, Departamento Brasil (RJ-MG-

Nacional de Estradas Ferro |SP)

1968 |Construcao do trecho Pires do Rio Trilhos O Lingote, Volta Redonda

ferroviario (GO)-Brasilia CSN,setembro/1968, 201, p.1.

27 Torres de
telecomunicacgdes

Rio de Janeiro-
Brasilia- Belo

4.000 toneladas
em estruturas de

O Lingote, Volta Redonda
/CSN, junho/1968, 201, p.1.

(Embratel) Horizonte e ago
Curitiba-
Florian6polis
Recuperacao/ Mogi das Nao informado O Lingote, Volta Redonda

reestruturagao da planta
industrial da Cosim
(Companhia Siderurgica de
Mogi das Cruzes)

Cruzes (SP)

JCSN, julho/1968, 202, p.2.

Planta/prédio industrial da
Acesita (Agos Especiais
Itabira)

Coronel
Fabriciano (MG)

N&o informado

O Lingote, Volta Redonda
/CSN, julho/1968, 202, p.4.

Estrutura do Brasilia Palace |Brasilia (DF) Estruturas O Lingote, Volta Redonda
Hotel metalicas em ago | /CSN, julho/1968, 202, p.4.
Estrutura do edificio do Volta Redonda | Estruturas O Lingote, Volta Redonda

Escritério Central da CSN

(RJ)

metalicas em ago

JCSN, julho/1968, 202, p.4.

Estrutura da Torre de TV

Brasilia (DF)

380t estruturas

O Lingote, julho/1968, 202,

metalicas p.4.
Trilhos e talas do trecho Bauru - Graga | 138 toneladas de | O Lingote, Volta Redonda
ferroviario Bauru - Graga (SP) estruturas /CSN, dezembro/1968, 204,
(SP) metalicas p.5.

1969

Projeto, trilhos e estrutura  |Sao Paulo (SP) | 5 kms de trilhos | O Lingote, Volta Redonda

da linha 12 do metr6 de Sao e estruturas /CSN, maio/1969, 207, p.1.
Paulo (Jabaquara-Tucuruvi) metalicas

Trés novas passarelas no |Rio de Janeiro | Estruturas O Lingote, Volta Redonda

Aterro do Flamengo (RJ) metalicas em acgo | /CSN, junho/1969, 207, p.3.
Estrutura Ed. Garagem do |Rio de Janeiro | Estruturas O Lingote, Volta Redonda

Joquei Clube (12 andares) |[(RJ) metalicas em ago | /CSN, junho/1969, 207, p.6.

Rodovia Angra dos Reis-
Getulandia-Barra Mansa-
Volta Redonda

Angra dos Reis-
Volta Redonda
(RJ)

N&o informado

Luta Democratica, Rio de
Janeiro, data: 10-07-69, p.11

Estruturas para o
saneamento de
Copacabana

Rio de Janeiro
(RJ)

Estruturas
metalicas em aco

O Lingote, Volta Redonda
/CSN, dezembro/1969, 210,
p.7.

Ponte de 243 metros sobre
o rio Acre

Rio Branco e
Basiléia (AC)

650 toneladas
estruturas
metalicas em ago

O Lingote, Volta Redonda
/CSN, dezembro/1969, 210,
p.7.
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Figura 4.29 — Mapa dos objetos (fixos), considerados empreendimentos de relevancia em seus contextos espaciais, que usaram materiais da CSN e

foram noticiados na década de 1960.
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No Rio de Janeiro, em 1969, outra intervencdo espacial recebeu atencao
jornalistica, a construgdo do cinturdo de saneamento em Copacabana (vide figura
4.30), capturando pontos de langcamentos de esgotos e de serviddes, com grandes
estruturas em terreno arenoso proximo ao “calgadao”, acompanhando 2.500 metros
do arco praial, como noticiado em O Lingote, dezembro/1969, n.210, p.7, “obra
evitara a poluicdo das aguas da mais famosa praia do Mundo [...] livrara

Copacabana dos esgotos que provocam doengas, inclusive a hepatite...”

Na area do Aterro do Flamengo, trés amplas passarelas sobre a via expressa
(atual avenida Infante Dom Henrique) foram construidas permitindo acessos aos
pedestres, vide exemplo na imagem F da figura 4.30, conforme O Lingote, n.207,

maio-junho de1969, p.3,

“os milhares de pessoas que trafegam pelo Aterro do Flamengo podem
fazé-lo sem empecilhos, embora a engenharia estadual esteja ali
construindo novas passarelas. E que vigas de ago fabricadas em Volta
Redonda asseguram a realizagdo da obral...] [...]Jas elegantes passarelas
do Flamengo, condizentes com a beleza da paisagem, serdo possiveis
porque o ago de Volta Redonda lhes assequrara a forma arquiteténica.”

A distribuicdo de combustiveis e de petréleo, a CSN criou tubulagcdes em aco
para atender as especificacbes da Petrobras. Assim, foi concebido o oleoduto, com
135 quildmetros de extensao e 16 mil toneladas em materiais entre Sdo Sebastido e
a cidade industrial de Cubatdo (SP), para fornecimento da refinaria Presidente
Bernardes, pertencente a petrolifera, destaque em O Lingote, de agosto/1965, p.1.
Com tubulacdes semelhantes ao exemplo anterior, em 1966, foram concluidas as
obras da Petrobras do oleoduto Orbel, interligando a refinaria de Duque de Caxias
(RJ) e Belo Horizonte (MG), com 365 quildbmetros, atravessando a Serra do Mar.

Noticiou a reportagem de O Lingote, fevereiro de 1968, p.3, que

‘o aco de Volta Redonda cumpre ilimitado programa aplicacionall...]
Agora, observa-se sua presenga ha constru¢do dos grandes oleodutos,
reduzindo custos de distribuicdo dos derivados do petroleo. Um dos
exemplos mais marcantes: oleoduto Santos-Cubatdo e o extenso
oleoduto Rio-Belo Horizonte[...] Nao foram poucos os estorvos naturais a
serem superados, mas a técnica e um plano de arrojo ndo hesitaram.”

A petrolifera, em Duque de Caxias (RJ), em 1967, realizou a montagem da
unidade fabril FaBor/Petrobras (Fabrica de Borracha Sintética), empreendendo
materiais e recursos técnicos da CSN (O Lingote, julho/1967, p.2). Mais duas obras
foram realizadas com materiais da CSN, essas de interesse da siderurgica: a
construgédo da estrada Barra Mansa—Angra dos Reis (RJ), (Luta Democratica, 10 de

julho/1969, p.11) e a concluséo da construgcéo do escritério central da CSN em 1966.
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Figura 4.30 — Imagens com diferentes estruturas em acgos longos feitas pela CSN, anos
1960. Em A — Palacio do Desenvolvimento em construgéo, Brasilia (1960); B — estruturas
em aco e obras do Metrd de Sao Paulo (SP), trecho Jabaquara-Tucuruvi; C — Edificio Santa
Cruz em Porto Alegre (RS), a época, segundo maior da América do Sul; No Rio de Janeiro
(RJ), D — destaque para o edificio Avenida Central em 1960, mais alto da América do Sul; E
— exemplo da primeira torre instalada, no Morro do Livramento - Rio de Janeiro (RJ), das 27
torres de microondas de estrutura metalica entre Rio de Janeiro (RJ)-Belo Horizonte (MG)-
Brasilia para uso das telecomunicagdes e suporte para parabdlicas, F — Construgdo da
Passarela no Aterro do Flamengo e; G — Estrutura de intercepgao das ligagdes de esgotos
na praia de Copacabana.

atReart i HEAERTRR R E N B 1o EY
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Fontes: Fotografias sem autoria, retiradas para fins académicos de diferentes edi¢cdes de O Lingote.
Foto A — jan/1960, n.128, p.1.; B — maio/1969, n.207, p.1.; C - ago/1961, n.143, p.1.; D — jan/1960,
n.128, p.1.; E—mar/1969, p.1; F — jun/1969, n.207, p.3 e; G — dez/1969, n.210, p.7.
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Em Brasilia, como “canteiro de obras” nos anos 1960, ocorreram trés registros
no plano piloto da cidade, noticiados em O Lingote, vide quadro 4.6: as estruturas
em ago para construir o Palacio do Desenvolvimento (O Lingote, janeiro/1960, n.
128, p.1), vide imagem A da figura 4.30; a Torre de Brasilia (torre de TV) com 217
metros e 380 toneladas em metais, com a montagem pelo quadro técnico da CSN (O
Lingote, agosto/1964, p.8); e a estrutura em ago para a construgdo do Brasilia
Palace Hotel (O Lingote, agosto/1968, p.4). Houve também duas obras de
integracao (ferroviaria e de telecomunicacgao), com produtos da CSN. A ferrovia que

interligou Brasilia (DF) com o municipio de Pires do Rio em Goias,

“depois de oito anos de existéncia, Brasilia ja pode ouvir os silvos das
locomotivas. A linha férrea ja a ligou com os grandes centros, com trilhos
produzidos em Volta Redondal...] Pelos dados se percebe o esforgo
articulado da técnica e da administragdo, culminando com a
concretizagdo de um sistema que vai beneficiar vasta regido, embora
pouco povoada, mas de grandes possibilidades econbémicas.” (O
LINGOTE, junho/1968, p.1).

No estado de Sao Paulo, destacam-se, com materiais da CSN, a producao de
motores e de automoveis e a construcdo de novas instalagdes industriais. Em O
Lingote, dezembro/1962, p.2, discorre que “anualmente, o consumo da industria
nacional de automoveis, em aco em lingotes ja alcangcou 500.000 toneladas.”, em
grande parte da CSN, acresceu a reportagem. Quanto as instalacbes, tém-se a
planta industrial da Scania-Vabis do Brasil em Sao Bernardo (SP), (Luta
Democrética, 06 de julho/1960, p.11), e que passou a ser consumidora recorrente da
CSN a fabricagdo de caminhdes e de vagdes, e construgdo da planta industrial da

General Motors em Sao José dos Campos (SP), como atesta o site’® da empresa.

A empresa Caterpillar, fabricante de tratores em S&o Paulo, demandou da
CSN a producgédo de laminados com resisténcia superior ao produzido habitualmente.
Firmaram contrato (O Lingote de margo/1962, n.149, p.4) e a equipe de pesquisa e
de inspecdo da CSN alcancou as especificagdes pleiteadas. Ainda em Sao Paulo, a
recuperacdo e a reestruturagdo da planta industrial da Cosim (Companhia
Siderurgica de Mogi das Cruzes), determinada pelo governo militar 8 CSN, deslocou

1% |nformacao retirada da histéria da General Motors do Brasil, consultado em 12/05/2020, disponivel:

https://media.gm.com/media/br/pt/chevrolet/news.detail.html/content/Pages/news/br/pt/2015/jan/0126-
1925.html
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quadro técnico e empenhou materiais, como em O Lingote, jan-fev/1969, n.205, p.5,

com a reportagem o “Altoforno da Cosim foi aceso com tocha de Volta Redonda”.

As obras do primeiro Metr6 do Brasil, em Sao Paulo (SP), interligando
Jabaquara-Tucuruvi, com um total de 5 quildbmetros de metrd via, foram enfatizadas
em O Lingote, n.207, maio-junho de 1969, onde estruturas de sustentacao, estacas

e trilhos foram planejadas pela Cobrapi/CSN e fabricadas pela CSN.

“Os bate-estacas modernissimos cravam vigas para sustentar o terreno.
Depois, removida a terra, outras vigas ligam as duas margens. Em certo
trecho o subterrdneo se faz em dois planos. Sobre estas vigas, a
pavimentacdo futura, assegurando o transito. Volta Redonda é o
elemento principal desta obra. As vigas vém da grande usina. A sua
técnica esta presente, através da Cobrapi, projetista de varias das
instalagbes.” (O LINGOTE, n.207, maio-junho de 1969, p.1).

Em Porto Alegre (RS), a construgéo do edificio Santa Cruz com 32 andares, o
segundo maior do Brasil em 1960, empregou 2.000 toneladas de ago de Volta
Redonda. Construido para ser sede do Banco Agricola Mercantil (O Lingote, maio de
1960, p.4), tendo a CSN cooperado com materiais e concepgao técnica, da planta a
montagem das estruturas. Houve, em 1961, no Rio Grande do Sul, a substituicdo de
mais de 16 mil toneladas em trilhos ferroviarios produzidos pela Fem/CSN para o
Departamento Nacional de Estradas de Ferro a partir das sedes de Bento Gongalves
(RS) e Montenegro (RS) (O Lingote, janeiro de 1967, n.190, p.2). No Ceara mais de
2.200 toneladas em trilhos e talas foram substituidas na Rede Cearense, trocas
também ocorridas na Ferrovia Central do Brasil (Rede Ferroviaria Federal S.A.) e em
ferrovias no estado de S&o Paulo pela Companhia Paulista de Estradas de Ferro (O
Lingote, dezembro/1968, n. 204, p.5).

Na produgdo energética, materiais da CSN foram noticiados em duas
ocasides. Em O Lingote, fevereiro/1966, n.181, p.7, na ampliagdo do complexo
hidrelétrico de Urubupunga no rio Parana, na divisa entre Mato Grosso e Sao

19 elevando de 4 milhdes para 13 milhdes de quilowatts, atendendo aos

Paulo
estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Mato Grosso, Goias, Minas Gerais e Parana
e; em O Lingote, junho/1964, n.164, p.3, na expansao da termelétrica de Capivari

triplicando a geragao da Sotelca (subsidiaria da CSN) em Santa Catarina.

1% Na década de 1960, S&o Paulo ainda fazia divisa com Mato Grosso, apos o desmembramento em

outubro de 1977 em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo passou a ter limite somente com
esse novo estado.
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A Empresa Brasileira de Telecomunicagdes (Embratel) encomendou 4 mil
toneladas em aco da Fem/CSN para duas linhas de torres microondas para
transmissdes telefbnicas, totalizando 27 torres que variaram de 15 a 80 metros de
altura, conectando Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Brasilia (sistema Rio-Brasilia),
em expansao ao sistema Rio-Sdo Paulo, e outra rede entre Curitiba (PR) e
Floriandpolis (SC) (O Lingote, margo/1969, n.206, p.2, vide figura 4.29 e imagem E
da figura 4.30). Em O Lingote (dezembro/1970, n.216, p.7) discorre que as torres
equidistavam 50 quildmetros e novas expansdes ocorreriam entre Sdo Paulo —

Campo Grande e Brasilia — Belém, mas n&o houve mais registros.

No final da década, dois projetos demandaram grandes volumes em acgo: a
planta industrial da Acesita (Acos Especiais Itabira), criada com apoio técnico e ago
da CSN em Coronel Fabriciano (MG), (O Lingote, julho-agosto/1968, n.202, p.4) e; a
ponte no Acre, interligando os municipios Rio Branco, Xapuri e Brasiléia (AC) em
1969, com mais de 200 metros e 900 toneladas feitas sob medida pela Fem/CSN,
além de integrar por rodoviaria Rio Branco (AC)-Porto Velho (RR) que ja possuia

conex&o com Cuiaba (MT) (O Lingote, dezembro/1969, n.210, p.7).

Nos anos 1970, as noticias sobre usos dos materiais da CSN compreenderam
0os seguintes empreendimentos: uma linha de oleoduto; 3 projetos e estruturas
metroviarios; 5 sobre infraestruturas de transporte, 8 de estruturas metalicas de
pontes, de elevados e de passarelas, 1 novo prédio com estruturas em aco e 2
estruturas de geragao de energia, vide quadro 4.7 e figura 4.31, com as localizagdes
grafados em mapa.

Repetindo as décadas anteriores, houve concentracdo espacial das obras no
Rio de Janeiro e em Sao Paulo. Em 1970, deu-se a construcdo inicial da linha 1 do
metré no Rio de Janeiro, na praia do Flamengo (na praga Paris), citado por O

Lingote, junho de 1970, n.213, p.7, como uma oportunidade de observagao para

‘milhares de pessoas, que diariamente trafegam,[...] uma prova da
pujanca industrial brasileira na realizagdo de uma obra que é, por sua
vez, outro indicio do desenvolvimento nacional, e, em especial, da
marcha ascendente do estado da Guanabara®®. Trata-se de uma placa,
onde se Ié: Do Brasil para o Brasil — ago de Volta Redonda para o Metrd
do Rio.”

200 estado da Guanabara fundado em 1960, com a transferéncia do Distrito Federal e sua extingado
se deu em 1975, apos a fusdo em 1974 da cidade do Rio de Janeiro com o estado do Rio de Janeiro.
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Quadro 4.7 — Relagdo de objetos, considerados empreendimentos de relevancia em seus
contextos espaciais, que usaram materiais da CSN e foram noticiados na década de 1970.

Fontes: Levantamentos feitos nas edi¢des da década de 1970 da revista institucional O Lingote e dos
jornais Luta Democratica.

Ano |Destino da Localizagao Volume e/ou Referéncia/fonte
producao material
1970 |Inicio da construgdo da |Rio de Janeiro (RJ) | Trilhos e O Lingote, junho/ 1970,
linha 1 do metrd do Rio estruturas n.213, p.7.
de Janeiro (RJ) metalicas
Oleoduto OSVOL Caxias — Santa Cruz | Tubulagdes e Luta Democratica, Rio
(Caxias — Santa Cruz — |- Volta Redonda (RJ)| materiais em ago | de Janeiro, data: 03-09-
Volta Redonda) 70, p.9.
Inicio da construgéo da |Rio-Niterdi (RJ) 1000 ton -4 pilares | O Lingote, dezembro de
Ponte Rio-Niterdéi (RJ) do véo central 1970, n.216, p.1 e 2.
1971 |Ponte ferroviaria em Pocos de Caldas Estruturas O Lingote,
para abastecimento da |[(MG) metalicas em ago |setembro/1971, n.221, p.
Alcominas (Companhia 2.
Mineira de Aluminio)
Recuperacao da Ponte |[Manaus (AM) 287 t estruturas O Lingote, dezembro de
Benjamin Constant metalicas 1971, n.223, p.7.
Projetos, Implantagao
ou expansao Cobrapi Eleva produgéao: O Lingote,
- COSIPA Cubatao/SP para 500mil ton/ano | dezembro/1971, n.223,
- USIBA Simdes Filho/BA para 250mil ton/ano | p.4.
- COFAVI Cariacica/ES Nao informado (Descrigoes no texto
- Pelotizagéo da Vale do |Vitoria/ES Nao informado das participacdes da
Rio Doce CSN)

- Expansao da Cimento |Volta Redonda/RJ Nao informado
Vale do Paraiba

- COSIM Mogi das Cruzes/SP |para 600mil ton/ano
- Expansao da Acgos Diadema/SP Nao informado
Villares

- ACESITA Itabira/MG para 240mil ton/ano
- Pelotizagdo da ICOMI |Serra do Navio/AP  [Nao informado

- COMINAG Sento Sé/BA Nao informado

- Sistema portuario de  |Rio de Janeiro (RJ) [N&o informado
transporte de carvao
- Parque Industrial da  |Cajati/SP Nao informado
Serrana Mineragao

1972 |Substituicdo de trilhos  |Rio de Janeiro- Belo | 56.400 toneladas | O Lingote,

do trecho ferroviario Horizonte em trilhos dezembro/1972, n.228,
Rio- Belo Horizonte*" p.5.

Construgéo do Elevado |Rio de Janeiro (RJ) |4 km de estruturas | O Lingote, dezembro de
Paulo de Frontin metalicas 1972, n.228, p.5.

27 passarelas para a Rio de Janeiro (RJ) | 600 ton estruturas | O Lingote, dezembro de
Av. Brasil metalicas 1972, n. 228, p.5.

1973 |Planta Industrial da Rio de Janeiro/RJ Projeto e O Lingote, janeiro de
Gerdau/COSIGUA estruturas 1973, n.229, p.5.
(Companhia Siderurgica metalicas
da Guanabara)

Construgéo da Rio de Janeiro (RJ) | 6 km de estruturas | O Lingote, setembro de
Perimetral metalicas 1973, n.232, p.8.

21 Como se tratava de uma ferrovia com fluxo regular de carga pesada e com crescente aumento de
volume, principalmente com a extracdo das minas de Paraopeba(MG), a Rede Ferroviaria Federal
S.A. encomendou trilhos de ligas especiais de alta qualidade e rigorosas especificagdes, noticiou O
Lingote, dezembro de 1972, n.228, p.5.
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1975 |Trilhos para o metrd de |Sao Paulo (SP) 1.300 toneladas Luta Democratica, data:
Séo Paulo (SP) em trilhos 22-01-75, p.12.

Edificio industrial da Séao Caetano do Sul | Estruturas Visto em 05/07/2019

AcDelco/General (SP) metélicas em aco |em:media.gm.com/media/

Motors do Brasil br/pt/chevrolet/news.detail
.html/content/Pages/news/
br/pt/2015/jan/0126-1925

Construgéo da ferrovia |ltutinga-Belo 810.000 toneladas | O Lingote, junho/1975,

ltutinga-Sao Paulo e Horizonte-Volta em ago 236, p.11.

Itutinga-Belo Horizonte- |Redonda 397 quilébmetros Luta Democratica, data:

Volta Redonda (ferrovia em trilhos 26-05-75, p.11.

do aco)

Construcéo da Usina de |Angra dos Reis (RJ) | Estruturas O Lingote,

Angra dos Reis (1), RJ metalicas setembro/1975, 237, p.9.

1976 |Expansdo do metrd Rio de Janeiro (RJ) | 75.000 toneladas | O Lingote, margo/1976,
carioca em aco 241, p.24.

Dois Hangares no Rio de Janeiro (RJ) [N&o informado O Lingote, margo/1976,
aeroporto Galedo 243, p.16.

1978 |Ponte sobre o rio Porto Alegre (RS) N&o informado Revista Nove de Abril,
Gravatai fevereiro n.30, p.7.
Construcéo da Foz do Iguacgu (PR) | 1.000 ton em aco |Revista Nove de Abril,
Hidrelétrica de Itaipu tirantes dos pilares | setembro, n.37, p.1.
Construgéo da Rio de Janeiro (RJ) |6 quildmetros de | Revista Nove de Abril,
Perimetral estruturas em agco | dezembro, n.40, p.8.

Obra de relevancia com os materiais e capacidade técnica da CSN teve

comeco em 1970, a construcdo da ponte Rio-Niterdi. Concluida em 1974%%

, contou
com os agos longos reforcados da Fem/CSN para formar os pilares definitivos (com
inicio pelo vao central) que, conforme O Lingote, junho de 1970, n.213, p.1-2, utilizou
estacas especificas com 24 metros, compondo, aos pares, as vigas de sustentagéo
de 48 metros. Segundo O Lingote, setembro de 1973, n.232, p.14 a ponte teve

velocidade construtiva de 700 metros/més, vide imagem C da figura 4.32.

Acos longos da CSN foram adotados em estruturas de trés pontes. Na ponte
ferroviaria em Pogos de Caldas (MG) para abastecimento da companhia
Alcominas®®, imagem A da figura 4.32, na recuperacdo da ponte Benjamin
Constant em Manaus (AM), patrimoénio histérico com 160 metros, conectando o
centro da cidade com bairros populosos, a Fem/CSN fabricou pecas semelhantes
para substituicbes e a construgdo da ponte do rio Gravatai (1978), Porto Alegre
(RS).

202 Representou, simbolicamente, a formalizagdo da fusao do estado da Guanabara (cidade do Rio de

Janeiro) com o estado do Rio de Janeiro, ano que também houve a redugcdo do numero de
representantes no senado de 6 para 3.

293 Nos anos 1980, passou a ser chamada de Alcoa Aluminio S.A., produtora de aluminio, teve suas

operagdes encerradas na unidade de Pogos de Caldas em 2014.
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Figura 4.31 — Mapa dos fixos considerados empreendimentos de relevancia em seus contextos espaciais, que usaram materiais da CSN e foram
noticiados na década de 1970.
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Figura 4.32 — Diferentes estruturas em agos desenvolvidas pela CSN nos anos 1970. Em A
— Ponte ferroviaria da Alcominas em 1971 (Pocos de Caldas/MG); B — Detalhe da
construcao da Ponte Rio-Niterdi; C — Ponte Rio-Niteréi em fase de ser concluida em 1973; D
— destaque para uma das passarelas em uso na Avenida Brasil, em 1972 (Rio de
Janeiro/RJ); E — estruturas em ago do elevado da Perimetral (Rio de Janeiro/RJ) em 1978 e;

Quem constroi
e monta
passarelas de aco
com rapidez e
sem prejudicar
o transito?

Fontes: Fotografias sem autoria, retiradas para fins didaticos de diferentes edigcbes de O Lingote,
excegao imagem E. Foto A — setembro 71 p2; B e C — setembro 73, p.14; D — setembro 74
contracapa; E — 1978 — revista Nove de Abril, fevereiro, n.30, p.7.e; F — setembro 75 p.9.
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Em 1972, a CSN e o poder publico do Rio de Janeiro (ainda estado da
Guanabara) selaram acordos para solucionar os congestionamentos. A Fem/CSN
forneceu estruturas metdlicas para obras viarias, por terem “flexibilidade de
emprego, montagem com maior rapidez, ndo causando maiores inconvenientes ao
trafego...” (O Lingote, novembro-dezembro/1972, n.228, p.5), como a construgéo do

elevado Paulo de Frontin®®*

, conectando Praga da Bandeira ao tunel Reboucgas
sobre o rio Comprido e 29 passarelas, duas na Praca da Bandeira e mais 27 na
Avenida Brasil entre os bairros do Caju e de lIraja, como propagandeado na
contracapa de O Lingote, setembro/1973, da CSN a seguranga nas vias expressas,

vide figura 4.33.

Figura 4.33 — Individuo, em 1973, flagrado correndo riscos ao pular o muro de concreto na
Avenida Brasil (Rio de Janeiro, estado da Guanabara), e texto adjacente ressaltando o ago
da CSN como “salva-vidas”.

Fontes: Fotografia sem autoria, retirada para fins didaticos da edicdo de O Lingote, setembro de
1973, n.232, contracapa.

Em 1973, houve a construgado do prolongamento da Avenida Perimetral®®, via

expressa suspensa no Rio de Janeiro, em estruturas de aco cor-ten, da praca XV até

24 proximo ao final de construgdo houve a queda de um trecho de 112 metros do elevado,

provocando a morte de 48 pessoas e dezenas de feridos em dezembro/1971, informacdes retiradas
em 15/02/2021 de: memoriaglobo.globo.com/coberturas/queda-do-paulo-de-frontin. Esse incidente é
lembrado na musica, de contestacédo a ditadura, Bébado e equilibrista, composta por Aldir Blanc e
Jodo Bosco e gravada por Elis Regina em 1979, no trecho inicial: “Caia a tarde feito um viaduto, e o
bébado trajando luto....”

205

Ou somente Perimetral, utilizou a novidade técnica da CSN, o ago cor-ten, tipo de ago que em
suas composicao contem elementos que melhoram suas propriedades anticorrosivas, muito utilizado
na construgao civil, apresente em média 3 vezes mais resisténcia a corrosdo que o ago comum. Nas
obras para as olimpiadas Rio-2016, a perimetral foi demolida como parte da maquiagem paisagistica
do projeto Porto Maravilha, que reformulou tais espagos. Contudo, parte das vigas de ago fabricadas
pela CSN foram roubadas em 2013 dos canteiros de obras, vide reportagem “Sumigo de vigas de 110
toneladas é o mistério da Olimpiada”, disponivel em: exame.com/brasil/sumico-de-vigas-de-110-
toneladas-e-o-misterio-da-olimpiada, consultado em 05/02/2021
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o Gasbmetro (do cais do porto até Avenida Brasil), interligando a Zona Sul ao
conjunto viario da Ponte Rio-Niterdi, totalizando 6 quildmetros de extenséo. O projeto
se inseriu no Progress (Programa de Vias Expressas) do DNER (Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem), criado para eliminar congestionamentos criticos
(O Lingote, setembro/1973, n.232, p.8). Ainda na cidade, houve a expansao do
metré carioca entre os bairros da Tijuca e Botafogo e, no aeroporto do Galedo, a
montagem de dois super-hangares em estruturas metalicas fabricadas pela
Fem/CSN, com 136 metros de fachada e ocupando 30mil m2, para manutengdes de

supersonicos da Varig (O Lingote, margo/1976, n.242, p.16 e 24).

De interesse da CSN, foram materializadas a reestruturacdo do sistema de
transferéncia de carvdo mineral no porto do Rio de Janeiro (O Lingote,
dezembro/1971, n.223, p.4) e a nova linha de oleoduto da Petrobras, chamada de
OSVOL (Luta Democratica, 03 de setembro de 1970), interligando a refinaria de
Duque de Caxias (RJ) — Paracambi (RJ) — Volta Redonda (RJ). Além dessas obras,
foi construida a ferrovia Belo Horizonte-ltutinga-Volta Redonda, chamada de ferrovia
do ago, com 810 mil toneladas de ago em 397 quildmetros em trilhos (O Lingote,
junho/1975, n.236, p.11 e Luta Democratica, 26 de maio/1975, p.11).

A CSN, com projetos da Cobrapi/CSN e estruturas metalicas pela Fem/CSN,
participou diretamente das plantas, ampliacdes e reestruturagdes de usinas estatais
e algumas privadas. Em O Lingote, setembro-outubro/1971, n.221, p.2, listou os
empreendimentos ja implantados®® ou em curso: Cosipa (Cia Siderurgica Paulista —
Cubatao/SP) e Usiba (Usina Siderurgica da Bahia — atual Gerdau Usiba em Simdes
Filho/BA); aciaria da Cofavi (Cia de Ferro e Ago de Vitéria — Cariacica/ES); sistemas
de transferéncia de materiais no Porto de Tubardo para Vale do Rio Doce

(Vitoria/ES); granulacdo de escéria da Cia de Cimento Vale do Paraiba®”’

(hoje
Cimento Tupi — Volta Redonda/RJ); estudos e expansdes da Cosim (Cia Siderurgica
de Mogi das Cruzes/SP), da Agos Villares (Diadema/SP) e da Acesita (Agos
Especiais Itabira, hoje Aperam South America — Timéteo/MG); pelotizagéo da ICOMI

(Industria e Comércio de Minérios — Santana/AP) e de calcinagao/sinterizagao da

2% parte desses projetos foram pensados e executados no final dos anos 1960, no entanto, nao

haviam sido registrados, optamos por mencionar na década de 1970.

27 Na época, essa companhia também adquiria parte da escéria da Usina Presidente Vargas/CSN

em Volta Redonda para a fabricagdo de cimento.
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Cominag (Cia de Mineragao e Agricultura do Sao Francisco — Santo F&/BA) e; area
de manuseio de minério da Serrana S.A. (Cajati/SP).

Além das citadas, a Cosigua (Cia Siderurgica da Guanabara), em Santa Cruz
(zona oeste do Rio de Janeiro) foi construida em apenas 18 meses (O Lingote,
n.229, janeiro/1973, p.5), sendo Fem/CSN a responsavel pelo fornecimento e
montagem das estruturas metalicas por demanda do grupo Gerdau, que comegou a

produzir com objetivo de atingir 250 toneladas em ago no primeiro ano.

Em Séao Paulo, em 1975, 40 mil toneladas de aco e engenharia da CSN foram
aplicadas em mais 17 quildmetros na linha do metrd, ligando os bairros de Santana
(zona norte) até Jabaquara (zona sul) e, na constru¢ao de edificios do patio da linha,
1.500 toneladas em metais (O Lingote, margo/1975, p.6-7). No mesmo ano deu-se a
construcdo do parque industrial da AcDelco, em parceria com a GM do Brasil em

208
(

Sao Caetano“™ (Luta Democratica, edi¢gao 22 de janeiro/1975, p.12).

A geracdo de energia, duas obras receberam materiais da siderurgica: a
construgéo da primeira usina nuclear do pais, Angra 1 em Angra dos Reis (RJ), vide
imagem F figura 4.32 e; da hidrelétrica de Itaipu, que ja em seus alicerces recebeu o
titulo de “maior usina hidrelétrica do Mundo”, a primeira remessa, registrada pela
revista Nove de Abril, setembro/1978, n.37, p.1, foi de 1.000 toneladas em acos

especiais para os pilares da hidrelétrica binacional, na fronteira Brasil-Paraguai.

Com esse registro finalizamos as principais vinculagdes entre a cidade do ago
e lugares receptores dos volumes siderurgicos e dos projetos da CSN, na busca por
demonstrar que Volta Redonda e companhia participaram ativamente nas praticas
espaciais e na criagao de objetos em ambito nacional. Ja ao contexto internacional,

os registros apontam os destinos das exportagdes sem as aplicacgoes.

Dessa forma, registramos 75 (setenta e cinco) volumes/cargas de produtos da
companhia para 38 (trinta e oito) paises a partir das fontes ja apresentadas, ou mais
de 60 paises, se considerarmos as Demonstracdes Financeiras Padronizadas 1998,

2001 e 2003%%, vide tabela 4.4. N&o utilizamos informagdes das demonstracdes

2% De acordo com o site da General Motors, no item histdria da empresa no Brasil, disponivel em:

media.gm.com/media/br/pt/chevrolet/news.detail.html/content/Pages/news/br/pt/2015/jan/0126-1925
209

As Demonstragdes Financeiras Padronizadas da CSN de 1998 e de 2001 somente mencionam
que a CSN forneceu materiais para, respectivamente, 56 paises em 1997 e mais de 60 em 2000, sem
cita-los, por essa razdo optou-se por conservar o quantitativo de 38 destinos internacionais diferentes
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financeiras apdés 2003, pois houve a inauguragdo da CSN Parana, com volumes
exportados ao Mercosul, sem individualizar a origem da produgao dos materiais, n&o

permitindo identificar as remessas despachadas por Volta Redonda.

Tabela 4.4 — Quantitativo acumulado de paises no periodo de 1948-2002 que foram
destinos de exportagdes de materiais siderurgicos de Volta Redonda em ao menos uma
ocasiao.

Anos N° de paises acumulados*
1948 1 1973 14
1953 2 1977 16
1955 4 1983 33
1965 6 1984 38
1967 9 1997 56*
1970 11 2000 +60*
1971 12 2012 67

* Exceto para os anos de 1997 e 2000, cujas informagdes das CSN-Demonstragbes Financeiras
Padronizadas, 1998 e 2001, e 2012 informado por Ramalho et al.(2013) apontam somente 0 numero
de paises que a CSN exportou, sem mencionar quais foram, impossibilitando assim contar em
acumulagao os destinos internacionais.

Fonte: Elaboragéo prépria, com base nas noticias das revistas institucionais O Lingote e Nove de
Abril, relatérios CSN-Desempenho e Perspectivas (1984) e CSN-Demonstragbes Financeiras
Padronizadas, 1998 e 2001, disponiveis no site da CSN, relacionamento com investidores
https://ri.csn.com.br, consultado em 03/01/20201.

Observando os destinos internacionais das exportagées por macrorregides
temos: 27 mencgdes sobre cargas destinadas a América Latina, 9 a América Anglo-
Saxénica, 15 com destinos a Europa, 6 ao Oriente Médio, 15 registros a Asia, 2

destinos na Africa e 1 na Oceania.

No final dos anos 1940 e na década de 1950, pela l6gica da “substituicdo das
importagdes” e pelas crescentes demandas do mercado interno por ago, os registros
de exportacdes da CSN foram bem pontuais, pois ndo constituia foco da companhia

fornecer ao mercado externo, vide quadro 4.8.

A primeira exportacdo noticiada da CSN ocorreu em 1948 para o Instituto
Argentino de Promocion del Intercambio (O Lingote, agosto/1955, n.59, p.1), com
carga de 32 toneladas de ferro gusa. J4 em 1953, o destino da exportagédo teve um
uso especifico, as 11 toneladas em trilhos serviram para a construcdo da ferrovia
binacional entre a cidade de Corumba (MT- Brasil) e a cidade de Santa Cruz de La
Sierra (Bolivia). O trecho brasileiro e os 83 quildbmetros bolivianos receberam trilhos

como esta citado no paragrafo. Nas demonstragées de 2003 ndo apontou o nimero de paises que
receberam materiais da CSN.
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da Fem/CSN, assinalando integrac&o entre os sistemas ferroviarios e novas relagdes
bilaterais (O Lingote, novembro/1953, n.17, p.1 e janeiro/1955, n.45, p.1).

Quadro 4.8 — Relagdo de destinos internacionais e volumes exportados dos materiais
siderurgicos da CSN.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir das revistas institucionais O Lingote, Nove de Abril e Matéria-
Prima, do jornal Luta Democratica e dos relatérios CSN — Desempenho e perspectivas CSN-

Demonstragées Financeiras Padronizadas.

Ano

Destino/ Localizagéao

Volume e/ou material

Referéncial/fonte

1948

Argentina — Instituto Argentino de
Promocion del Intercambio

32 toneladas de ferro
gusa

O Lingote, agosto/1955, 59, p.1.

1953

Ferrovia Brasil-Bolivia (Corumba
— Santa Cruz de La Sierra)

11 t em trilhos

O Lingote, novembro/1953, 17,
p.1

1955

EUA — Industrias de Nova York

500 t de naftaleno

O Lingote, fevereiro/1955, 47,
p.12.

Inglaterra — Destinos varios

20.000 t de ferro gusa

O Lingote, junho/1955, 59, p.1

1956

EUA — Fairless Plant da US Steel

22.000 t de ferro gusa

O Lingote, fev/1956, 71, p.1

1960

Argentina, Buenos Aires —
Diversos destinos

10.000 t em barras de
ago

O Lingote, maio/1960, 132, p.7.

Brasil-Paraguai — Ponte da
Amizade (Foz do Iguagu — Ciudad
del Este)

1.275 t de estruturas em
ago

O Lingote, nov/1955, 138, p.5.

1964

Argentina, Buenos Aires —
Empresa Alinco

8.000 t em barras de ago

O Lingote, agosto/1964, 166,
p.12.

1965 |Argentina, Buenos Aires — 10.000 t em laminados O Lingote, janeiro/1965, 170,
Sociedade Mista de Siderurgia aco p.5.
Argentina (Buenos Aires) 5.200 t de ago O Lingote, marco/1965, 172, p.3.

Israel (Tel Aviv)

9.200 t de ago

1966

EUA - Varios destinos no Texas

1062 t em vigas

O Lingote, fev/1966, 189, p.11.

1967

Varios destinos Japao

50.000 t de ferro gusa

O Lingote, agosto/1967, 195,

Argentina 10.000 t p.8.
Venezuela 20t
Uruguai 639t em ago

1969 |Varios destinos Argentina 25.100 t produtos em ago | O Lingote, maio/1969, 207, p.7.
Estados Unidos 22.500 t
Uruguai 8.750 t
México 2.000t
1970 |Italia — Varios destinos 20.773 t em materiais em | Luta Democratica, data: 20-05-
aco 70,p.7.
1972 |Japado — Empresa Kobe Steel 78.000 t de lingotes aco | O Lingote, julho/1972, 226, p.5.

1973

210

Varios destinos EUA, Japao e 6
outros paises

Nao apresentado

O Lingote, junho/1973, n.231,
p.5.

Japao — Empresa Kobe Steel

65.000 t materiais de aco

Luta Democratica, 24-10-73,p.8.

1977 |Varios destinos Argentina 35.000 t Luta Democratica, data: 16-08-
Estados Unidos 15.000 t 78, p.1.
Grécia 300.000 t Nove de Abril, agosto de 1978,
Coréia do Sul 60.000 t produtos em aco | n.36, p.1

1983 |Varios destinos - Alemanha 1.124.000 t de produtos | CSN — Desempenho e

Ocidental, Argentina, Australia,
China, Colémbia, Coreia do Sul,
Egito, Espanha, Estados Unidos,

Filipinas, Holanda, india,

siderurgicos

perspectivas, Rio de Janeiro,
julho de 1984, p.26.

210

Constituiu o ultimo ano de registros de O Lingote sobre os destinos internacionais dos materiais da
CSN, marcando uma mudancga no perfil editorial da revista, que pode ter sido por influéncia da perda
de autonomia com a criagcdo da Siderbras em 1973.
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Indonésia, Ira, Japao, Libano,
Paquistao, Siria, Tailandia,
Turquia, e Uruguai

1984 |Varios destinos - Alemanha 825.000 t de produtos CSN - Performance and
Ocidental, Argélia, Argentina, siderurgicos prospects, Rio de Janeiro, julho
Australia, Canada, Chile, China, de 1985, p.29.

Colémbia, Coreia do Sul, El
Salvador, Equador, Espanha,
Estados Unidos, Holanda, india,
Indonésia, Ira, Iraque, Italia,
lugoslavia, Japao, México,
Nigéria, Paquistao, Paraguai,
Peru, Reino Unido, Singapura,
Siria, Tailandia, Turquia, Uruguai

e Venezuela
1997 |Varios destinos — 56 paises 1,24 milhao t de produtos | CSN-DFP,1998, p.23
siderurgicos
2000 |Varios destinos — Mais de 60 1,05 milhdo t de produtos | CSN-DFP, 2001, p.25
paises siderurgicos
2012 |Varios destinos. China 12 mi t minério de ferro | Revista Matéria-Prima, Séo
2 Coreia do Sul 1,2 milhdo t Paulo, n.17, setembro, p.6.
Japdo 5,7 milhdes t
Inglaterra 1,92 milhdo t
Alemanha 454.000 t
Luxemburgo 974.000 t
Bahrein 5,2 milhdes t

Na edigdo de O Lingote, agosto de 1955, n.59, destacou-se a exportagao de
20 mil toneladas de ferro gusa para diversos destinos da Inglaterra e a demanda

estrangeira por ago, levando a CSN, em 1952, a criar a divisdo de exportacao

“e garantir que as exportagbes nédo prejudiquem a produgdo de ago da
Usina de Volta Redonda e o abastecimento nacional, pois a CSN
preveniu-se, cuidadosamente, para atender ao referido fornecimento,
elevando os niveis devidos de estoque de garantia... ... fazendo uma
pequena reserva do produto para o caso de uma eventual demanda
maior do mercado interno.” (O LINGOTE, agosto de 1955, 59, p.1).

Outros episddios mostraram exportagdes, sobretudo com destino aos Estados
Unidos. Isso porque a CSN importava carvao mineral extraido do nordeste dos EUA,
entdo, exportou-se para aproveitar os deslocamentos dos dois navios “Siderurgicas”
que faziam as rotas (O Lingote, fevereiro/1955, n.47, p.12) destacando o embarque

de 500 toneladas de naftaleno as industrias de Nova York.

Em 1956, mais 22 mil toneladas de ferro gusa foram exportadas aos Estados
Unidos, reforcando a predilecado da CSN em exportar aos EUA ao destinar o volume

produzido ao Fairless Plant (United States Steel), na qual afirmou que

2" Esse registro, apds uma expressiva lacuna temporal, somente figura na tabela por ser Unico na

revista institucional Matéria-Prima, das edicbes que tivemos acesso, e que nao se refere ao setor
siderurgico e fora do periodo desenvolvimentista. Optou-se por apresentar esse registro para
destacar o elevado volume mineral movimentado pela holding, no ano de 2012.
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“antes de efetuar a transagdo com Estados Unidos, a CSN recebeu
propostas de varios paises][...] Contudo, a CSN deu preferéncia aos
Estados Unidos por trés razées. A primeira prende-se ao fato de que o
pagamento do material e do frete sera realizado em ddlares [...], com
ponderavel alivio de nossa desequilibrada balanga de pagamentos. A
segunda, tendo em vista o aproveitamento do retorno dos barcos com
carvdo americano para usina de Volta Redonda e, por fim, para
demonstrar a capacidade competitiva e qualitativa dos produtos da
companhia Siderdrgica no mercado internacional.” (O Lingote,
fevereiro/1956, n.71, p.1).

No mesmo ano o volume negociado com o exterior se elevou com a
exportagcdo para a Inglaterra, (O Lingote, agosto/1955, n.59, p.1), na qual ha o
seguinte trecho: “a CSN esta exportando a Inglaterra 20 mil toneladas de ferro gusa,
de acordo com a autorizacao presidencial em fevereiro, tendo em vista formagéao de
divisas que necessita o pais.” Com a crise financeira da companhia em 1962, a
exportacdo passou a ser considerada via de elevagao de receita, aumentando os

destinos internacionais (tabela 4.4) e os volumes exportados, vide grafico 4.5.

Grafico 4.5 — Volume total anual®* de aco e de materiais siderurgicos exportados pela CSN
por mil toneladas, a partir da producédo da Usina Presidente Vargas entre 1948-2002 e total
exportado entre 2006-2020 (*aos anos listados na base do grafico, disponiveis nos
levantamentos).

2.537

Fonte: Elaboragao propria, com base em informagdes da revista O Lingote (informagao sobre a
exportacdo anual de 1948 — edigdo agosto/1955, n.59, p.1; ano de 1953 — novembro/1953, n.17, p,1;
anos 1955-1956 — fevereiro/1956, p.71, p.1; ano 1964 — agosto/1965, p.2; 1965 — 1° semestre,
julho/1965, n.175 e 2° semestre, agosto de 1967, n.195, p.8; 1967 — volume projetado maio/1967, p.4;
1968 - volume projetado setembro/1968, p.7 e; anos 1970-1971-1972-1973 — setembro/1973, p.4,
volume projetado ao ultimo ano); jornal Luta Democratica, 16 de agosto/1978, p.1 - informagéo sobre
o ano de 1977; revista Nove de Abril, novembro/1978, n.39, p.1 — exportagdo do ano de 1978; CSN
— Perfomance and prospects — exportagdes dos anos entre 1980-1984; CSN-Demonstragoes
Financeiras Padronizadas com informagdes sobre os anos de 1997, 1998, 1999, 2000, 2002, 2006,
2008, 2016 e 2020), demonstragdes financeiras disponiveis no site da CSN no relacionamento com
investidores, consultado para fins didaticos em 03 e 04/02/2021, https://ri.csn.com.br.




Figura 4.34 — Mapa de destinos internacionais de materiais da CSN, noticiados entre 1950-1980 e do ano 2012.
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Fontes: Levantamentos nas edigdes das décadas de 1950-1970 da revista institucional O Lingote, Nove de Abril e do jornal Luta Democratica e uma edigdo do jornal Matéria-Prima de 2012.
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Entre meados dos anos 1960 e 1973, houve incremento nas exportacoes
(grafico 4.5). Somente a Argentina foram seis registros das aquisi¢cdes de produtos
volta-redondenses, vide quadro 4.8 e figura 4.34, com demandas variadas, de barras
de aco para fabricagao de arames (O Lingote, maio/ 1960, n.132, p.7) até chapas de
aco, totalizando 8.000 ton para fabricas na grande Buenos Aires (O Lingote,
agosto/1964, n.166, p.12) e a Sociedade Mista de Siderurgia Argentina, 4.000 ton
em placas de aco?'? (O Lingote, janeiro/1965, n.170, p.4).

As exportagdes ja listadas, somadas aquelas de menor vulto para alguns
paises da antiga Alalc (atual Aladi), ao embarque 3.200 toneladas de chapas de ago
para Argentina e as 9.200 toneladas de gusa para Israel, permitiram que Volta
Redonda superasse a marca de 100 mil toneladas em materiais exportados, motivo

de registro na capa de O Lingote, julho/1965, n.175.

“O engajamento de Volta Redonda no esfor¢o governamental para o
incremento das exportagbes brasileiras revelou possibilidades até entao
insuspeitadas de colocagdo de nossos produtos siderurgicos no mercado
externo, onde nao tinhamos experiéncia de comércio, no setor, pois as
raras exportagbes anteriores caracterizavam-se por episddicas”, retirado
de O Lingote, agosto/1965, n.176, p.2.

Dessa forma, as exportagdes se tornaram rotineiras, s6 no primeiro semestre
de 1967 o Japao importou 50.000 toneladas de ferro gusa, Estados Unidos 3.230
ton, Argentina 10.000 ton e volumes menores para Uruguai e Venezuela (O Lingote,
agosto/1967, n.195, p.8).

A construgdo da “Ponte da Amizade” entre Brasil e Paraguai foi retratada em
O Lingote (agosto/1960, n.135, p.12), estabelecendo conexdo entre Foz do Iguagu
(PR) e a cidade paraguaia de Ciudad del Este. Com inicio da construgdo em 1959
coordenada pelo DNER (Departamento Nacional de Estradas de Rodagem), foi
projetada medindo 553 metros, na época maior arco do mundo com 303 metros.
Foram empregadas 1.275 ton em estruturas de ago de tamanhos pré-montados pela
Fem/CSN (O Lingote, novembro/1960, n.138, p.5), vide figura 4.35.

Na década de 1970, a companhia japonesa Kobe Steel encomendou 78.000

ton de lingotes de ago, com remessas iniciadas em 1972 e concluida no ano

#12 As remessas & Somisa se repetiram 1967, 1968 e 1969, segundo O Lingote, maio/1969, n.207,

p.7.
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seqguinte (Luta Democratica, 24 de outubro/1973, p.8). Além disso, mais sete paises
demandaram materiais nos primeiros anos da década, assim a CSN se langou
“efetivamente no comeércio internacional, demonstrando bem sua atuagdo no setor.
Movimentou cerca de 400.000 ton de produtos.” (O Lingote, junho/1973, n.231, p.5).

Figura 4.35 — Construcao da Ponte da Amizade com 553 metros sobre o rio Parana
interligando a cidade de Foz do Iguagu no Parana (Brasil) e a Ciudad del Este?'® (Paraguai),
destaque para os “cimbres metalicos” (estruturas metalicas de sustentagdo para construgao
de vigas e de estruturas de concreto).

Fonte: Fotografia sem autoria, retirada para fins didaticos de O Lingote, novembro de 1960, n.138,
capa.

A revista da CSN (Nove de Abril, agosto/1978, n.36, p.1) noticiou que em
1977 a companhia exportou 410.000 ton, superando o recorde anterior, com antigos
destinos e novos compradores, como a Grécia e a Coreia do Sul. Os volumes
exportados tornaram-se recorrentes na companhia, mas nos anos seguintes os
patamares foram baixos, somente em 1982 ultrapassaram 400 mil ton, vide grafico
4.5. Essa foi a unica noticia sobre as exportagdes na revista institucional Nove de
Abril, nos numeros que tivemos contato, quando substituiu a revista O Lingote,
outros temas receberam destaque, no periodo em que o desenvolvimentismo, como

via de progresso, comegou a ser questionado.

13 Na época, o nome da cidade era Puerto Stroessner, fundada em 1957, em homenagem ao seu
ditador, mas, em 1989, o comando revolucionario adotou o nome atual, confirmado em plebiscito,
conforme reportagem da revista revistamosaicos.com.br, consultada em 18/07/2021.
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Contudo, ao consultarmos os relatérios “CSN — Desempenho e perspectivas”
(anos de 1983 e 1984) encontramos os volumes de materiais siderurgicos
exportados, respectivamente, 1.124.000 toneladas e 816.000 toneladas, definindo
novos niveis de volumes exportados, vide grafico 4.5. “Esses resultados significaram
esforgcos para, depois de satisfazer as necessidades do mercado interno, exportar.”
(CSN, 1985, p.26). E importante pontuar que o cendrio era recessivo e caracterizado
pela “asfixia financeira” com a divida externa, segundo Bielschowsky (2000), e que a
CSN foram imputadas decisdes politicas entre o atendimento ao mercado interno em
alguns momentos, inclusive com “congelamento” dos pregos do ago e, em outros,

incentivo ao escoamento aos destinos externos.

Destituida de preocupagdes quanto a manutencdo do abastecimento do
mercado interno, a CSN privada, apresenta elevada tendéncia de crescimento entre
1997 e 2002 ao volume anual de exportagbes da UPV, vide grafico 4.5. Esse
crescimento da CSN privada se deveu aos investimentos, aos ganhos das
concessoes logisticas e nos expressos cortes financeiros com recursos humanos,
como ratificaram Palmeira (2012), Ramalho et al. (2013) e Costa (2014).

A partir de 2003 o volume de ago e de materiais exportados néo se referem
apenas a producdo da UPV com a criacdo da CSN Parana, pois uma parte das
remessas ao Mercosul tem origem no novo parque (SCHOCAIR, 2014). Deste modo,
os volumes exportados passam a espelhar as transformagdes na rede geografica da
companhia. Todavia, os volumes exportados pela atividade siderurgica mantiveram-
se acima de 1 milhdo de ton, vide grafico 4.5, exceto em 2008 que a demanda
interna foi mais alta (CSN — Demonstra¢des Financeiras Padronizadas, 2008, p.31).

A CSN também se tornou uma relevante exportadora mineral, com a criacao
da CSN Mineragio®'*. Cabe ressaltar que Volta Redonda ndo possui nenhuma
especializagdo ou papel no setor mineral, sua participagdo figura apenas como
receptora. O setor de minerag&o, em grande monta, destinado a exportacéo reforga
a conexao da companhia como participe dos fluxos de matéria, com os traslados de

commodities, constituinte do tempo antropocénico em ordem global.

A extracdo de minério era feita pela companhia, principalmente, para o auto-
abastecimento, sendo a maior parte destinada a transformagé&o siderurgica de Volta

214 passou a ser listada na bolsa de valores (Ibovespa) em meados de fevereiro de 2021, captando

recursos financeiros para ampliar os volumes de exploragao mineral.
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Redonda (CSN — Performance and prospects, 1985), apenas o excedente era
comercializado. A pratica de venda do excedente mineral ja era antiga na
companhia, como na edicdo de O Lingote (n.21, janeiro/1954, p.12), na qual
descreve a exportacdo de 7.000 ton de minério de ferro a Filadélfia (EUA).
Entretanto, apds privatizada, as areas de mineragao assistiram as aceleragdes das
capacidades extrativas serem multiplicadas, vide tabela 4.5. Em alguns anos mais
de 90% do minério de ferro foi enderecado ao mercado externo, segundo as

informacdes disponiveis no site da CSN.

Tabela 4.5 — Producdo mineral da CSN em toneladas, entre 1980-2020, do auto-
abastecimento a venda de commodities aos mercados.

Producao mineral da

— CSN em toneladas
1980 2.416.000

1982 4.413.000

1984 4.676.000

2004 17.960.000 |
2008 21.500.000

2012 25.800.000 |
2016 37.000.000

2018 35.200.000 |
2020 30.700.000

Fonte: Elaboracao prépria, com base em informagdes para os anos 1980-1982-1984 do relatério CSN
— Perfomance and prospects e; para os anos 2004, 2008, 2012, 2016 e 2020 informacgdes retiradas
das Demonstracées Financeiras Padronizadas, dos respectivos anos, demonstracées disponiveis
no site da CSN no relacionamento com investidores, consultado para fins didaticos em 03 e
04/02/2021, https://ri.csn.com.br.

Na revista Matéria-Prima, nos numeros consultados, houve apenas uma
publicacdo com destaque aos destinos internacionais da produgdo mineral, edicdo,
n.17, setembro-outubro de 2012, p.6, citando os paises e os volumes que adquiriram
em minério de ferro da companhia, vide quadro 4.8. Na reportagem destacou-se as
operagdes logisticas do setor mineral, ressaltando a importancia do terminal de
cargas (TECAR) do Porto de Itaguai que passou por transformagdes operacionais,

alcancando em 2011, 29,9 milhdes de ton de minério de ferro exportado.

Isto posto, entendemos que as analises nos permite afirmar que, de modo

intrinseco, as articulagbes em redes da companhia vincularam lugares a CSN e a
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Volta Redonda, mas também vantagens competitivas pela celeridade de processos,
novas localizagbes e sucessivos aumentos nas produgdes siderurgicas, nas
extragdes minerais, na aceleragdo pelos servigos logisticos e na produgéo
energética, compondo os quadros de agdes da companhia em diferentes fases, mas
que nos remetem as caracteristicas tipicas da Grande Aceleragao, apresentadas por
McNeill e Engelke (2014) e do Antropoceno.

Por fim, a conjungdo entre os incrementos dos processos produtivos, as
pressdes sobre as areas (territorializadas) para o fornecimento de recursos naturais,
a desestruturagéo das atividades precedentes e as mudangas espaciais nos lugares,
sdo resultantes da avidez da corporacdo e do capital e que deriva(ra)jm em
problemas socioespaciais € ambientais, em funcdo das imposi¢cdes de ritmos as
areas de influéncia, a partir de transformacgdes espaciais comandadas, por vezes, a

distancia por uma gestao territorial empresarial em rede.

Todos esses reflexos constituirdo o cerne do proximo capitulo, na
convergéncia de diferentes escalas para pensar o desenvolvimento, as praticas
espaciais da companhia e de demais agentes modeladores nas transformacgdes

espaciais assistidas na cidade de Volta Redonda.
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5 O QUE FAZ VOLTA REDONDA SER A CIDADE SiMBOLO DO ANTROPOCENO
NO BRASIL?

Neste capitulo apresentamos a cidade que foi fundada e se desenvolveu
imersa no comportamento antropocénico, transformando-se da cidade “da CSN”

para a cidades das relagdes de “coexisténcia” com a companhia.

Desde a constituigdo das areas urbanas iniciais até o presente ocorreram
mudangas na CSN enquanto agente modelador do espaco de Volta Redonda,
quando, por exemplo, a companhia deixou de ter comportamento paternalista,
acabando com a assisténcia habitacional aos seus empregados, ou nos momentos
em que provocou diferenciacbes socioespaciais no acesso as redes técnicas e
abdicou de cuidar dos espacgos publicos que edificou, transferindo a prefeitura essas
responsabilidades, como mencionaram Morel (1989), Lopes (1993), Piquet (1998),
Moreira (2000), Fontes e Lamarao (2006), Bedé (2007), Silva (2010) e Dias (2010).

Somados aos diversos impactos da CSN no espaco de Volta Redonda,
surgiram os novos desafios a cidade monoindustrial, tanto nos anos que precederam
0 processo de privatizagdo, como ao longo no periodo atual, em decorréncia das
decisbes da companhia sob capital privado, em cooperagdo, subordinando ou
conflitando com os demais agentes, conforme Ferreira (2005), Poso (2007), Rossato
(2010), Moreira (2012), Palmeira (2012), Costa (2014) e Schocair (2014).
Completando o quadro da complexidade socioespacial de Volta Redonda,
destacam-se as questdes relativas aos conflitos e aos problemas ambientais, como
abordam os trabalhos de Peiter e Tobar (1998), Castro (2004), Mello (2006),
Ramalho et al. (2013), Brigida (2015), Oliveira et al. (2015 e 2017) e Oliveira (2017).

Desse modo, analisamos a cidade, aqui, como “epicentro” das relagdes
antropocénicas da CSN, “nodo” primaz de uma complexa rede, com reflexos na sua
organizagéao interna, ja que sua dinamica espacial esta diretamente conectada com
os fluxos (inter)nacionais da companhia e com as bases do desenvolvimentismo e
da financeirizagdo das relagdes produtivas em ambito nacional e, em nivel global,
com as ideias que caracterizam o Antropoceno e a Grande Aceleracao, retratadas
por Santos (2009), Steffen et al. (2011 e 2015), Castree (2014), McNeill e Engelke
(2014), Haraway (2015), Monastersky (2015), entre outros.
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Tomando como referéncia as abordagens de Massey (2000 e 2008), Santos
(1992[2005]) e Smith (1994), interpretamos Volta Redonda como um lugar
impregnado de sentido global e que reflete o desenvolvimento nacional desigual,
com uma geografia constituida por relagdes internas e extrinsecas a cidade, e por
isso, dotada de uma geopolitica com peculiaridades relevantes na constru¢cao de sua
espacialidade. Com base no artigo de Paasi (2004) sobre os lugares e suas escalas
de interagcbes, examinamos Volta Redonda como cidade com tecido urbano
composto por mudancas concebidas internamente e, em sincronia, por influéncias
para além de seu nivel escalar, o que denota a nogdo de convergéncia na rede

urbana (BESSA, 2010), em fungéo das operagdes da companhia.

Entdo, Volta Redonda € cidade que congrega as agdes de agentes
modeladores atuando de modo interescalar no bojo das relagbes do
Antropoceno, manifestadas nacionalmente pelo desenvolvimentismo e pelas redes
geograficas da Companhia Siderurgica Nacional. A cidade concebida com
estratificacbes socioespaciais exibe disputas territoriais, exclusdes (induzidas e

autoinduzidas) e metabolismos que Ihe sao proprios.

Reconhecemos, no entanto, que se, por um lado, a configurag&o interna de
Volta Redonda e a constituicdo de seus lugares reflete as agbes dos agentes
modeladores na consolidacdo de seus intentos, nas densificagbes técnicas, na
exposi¢cao de grupos sociais aos problemas ambientais e na formagéao de zonas de
sacrificio, por outro lado a cidade também é constituida pelos movimentos locais de
resisténcia aos processos hegemoénicos. Configuram importantes exemplos destes
movimentos os sindicatos dos trabalhadores metalurgicos, que demonstraram
capacidade de mobilizagéo politica em décadas passadas; a criacdo do Furban?"
(Fundo Comunitario de Volta Redonda); as acdes do MEP-VR (Movimento pela Etica
na Politica de Volta Redonda), que atua em diferentes campos da militdncia politica;
e a atuagdo das Cebs (Comunidades Eclesiais de Base), da Associagdo de

Leucopénicos de Volta Redonda e de varios atores politicos locais, dentre outros.

215 Criado em 1993, se atribui o “papel de melhorar a qualidade de vida das comunidades, com

projetos de infraestrutura em bairros, areas de posse e comunidades onde héa caréncias. O Fundo
exerce um papel fundamental de planejar a estrutura necessaria de urbanizagdo de novas areas da
cidade e de melhorias estruturantes, oferecendo mais bem-estar a populagdo.” (FURBAN em
https://new.voltaredonda.rj.gov.br/8-interno/81-furban, consultado em 22/05/2021).
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Isso posto, estruturamos o capitulo em trés partes, cada uma abordando
questdes direcionadas a discussao de Volta Redonda como a cidade simbolo do

Antropoceno no Brasil:

5.1 — Indicativos do Antropoceno de Volta Redonda a partir da producdo da
CSN- com base em um conjunto de informagdes sobre a Usina Presidente
Vargas/CSN em Volta Redonda, elaboramos graficos sobre as
caracteristicas e os volumes que envolveram a produgao da siderurgica e
formacao do espacgo urbano e posicionamos a cidade e a companhia como

simbolos do Antropoceno;

5.2 — A cidade do Antropoceno: aceleragéo, evolugéo urbana e desigualdade
socioespacial- apresentando o desenvolvimento urbano e das praticas
espaciais dos agentes modeladores do espago, que proporcionaram
diferencia¢des socioespaciais, destacando as acdées da CSN em diferentes
espectros na conformacéo territorial e das lugaridades em Volta Redonda;

5.3 — Metabolismos da cidade e Tecnogénese — examinando a organizagéo
interna de Volta Redonda a partir das distingcbes urbano-ambientais e das
relagbes metabdlicas oriundas do desenvolvimento material da cidade, com
a geragao de registros tecnogénicos e a exposicdo de parcelas da
populagao aos problemas ambientais e a formacéo de zonas de sacrificio.

5.1 Indicativos do Antropoceno de Volta Redonda a partir da produgao da CSN

Para identificar como Volta Redonda se encontra espacial e cronologicamente
no Antropoceno, entendemos (retomando a discusséo travada no capitulo 2) que
existem dois niveis de abordagem, sendo que em um primeiro nivel, podemos
caracterizar, qualitativamente, as interacbes espaciais e a conectividade de uma
cidade ou de um lugar com distintos niveis escalares. Partindo dessa ldgica, ao
identificarmos as conexdes desse lugar ou cidade, devemos responder como se
insere nas redes geograficasa que pertence, quais especializagbes desempenha (se
estd em posicao de primazia e de ponto central na gestao territorial de uma rede, ou
na interdependéncia de outros lugares ou cidades) e assim, entendé-lo(a) como
“‘pontos” a servigo de fluxos geograficos com expressdes espaciais mais amplas.
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Nessa perspectiva, para abordarmos as cidades e os sentidos dos lugares, é
importante conhecer suas relagcdes com outras espacialidades, o que atesta e
qualifica, baseado em fluxos e em interrelagdes, o modo como, e se, estdo inseridas
no Antropoceno. Enxergando lugares e cidades pelas atividades e fungbes que
desempenham, identificamos suas insercbes no tempo antropocénico. Esse
raciocinio foi contemplado no capitulo anterior, quando discutimos as tramas
espaciais da CSN, o papel que Volta Redonda exerceu enquanto centralidade,
articuladora das forgas centrifugas e centripetas no comando da rede territorializada
da companhia, e as perdas de posicao com a internacionalizacdo empresarial no
periodo pds-privatizagao.

Assim, identificamos que fez parte do ideario de Brasil moderno propagandear
Volta Redonda e a CSN, dediversas formas, como autoafirmacdo do “sucesso” da
maquina estatal desenvolvimentista, na ansia de se superar em recordes e em
indicadores estatisticos a produgdo siderurgica de Volta Redonda. Esta face do
empreendimento desenvolvimentista que forjou a companhia €& reconhecivel em
diversos titulos de reportagens de O Lingote, alguns deles estampados na figura 5.1
como demonstragdo do projeto que concebeu companhia, cidade e lugares, com

atributos compativeis aqueles que caracterizam o Antropoceno.

Entretanto, além de ver a posigdo e o comportamento nas redes geograficas,
constitui outra abordagem realgar os tragos indicativos que reconhecem uma cidade
ou um lugar com comportamentos que se vinculem ao Antropoceno. Neste aspecto,
buscamos metodologicamente uma adaptagado, para o nivel escalar da cidade, das
publicagbes de Steffen e colaboradores (2011 e 2015) que apresentam dois
conjuntos de graficos para a escala global (figuras 2.4 e 2.5) com indicadores sobre
consumo, exploracédo dos recursos e de pressdes sobre as macroestruturas da Terra
e sobre tendéncias sociais e econémicas. Estes graficos, com similaridade entre si,
demonstram curvas flexionadas em ascendéncia (muitas, com comportamento
exponencial), sobretudo a partir da segunda metade do século XX, comportamento
que caracterizou o proprio Antropoceno e também (em MCNEILL e ENGELKE,

2014), a Grande Aceleracgao.
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Figura 5.1 — Titulos de reportagens sobre a aceleragdo produtiva da Usina Presidente
Vargas/CSN-Volta Redonda (1953-1978).

MARCA NOVA FASE NA ECONOMIA
DO BRASIL 0 2- ALTO FORNO
Primeira fase da nova expansao
inaugurada pelo presidente Kubitschek

YOLTA REDONDA ULTRAPASNOU, EM
1953, ON SEUS "RECORDS™ ANTERIORES

V. Redonda alcan¢a sva maior producae, superando

em cem mil toneladas os nimeros do ano anterior
“"MEREMOS DESENVOLYER O BRASIL ASSIMILANDOD ©

PROGRESSO QUE NOS VEM DO HEMISFERIO NORTE™

e wrase oo gereral SMocosdae Soorss, oprodecesndos o o
merncogens: Que he forom presfodos e sew aoivyersorss

BATIDO 0 RECORDE DE PRODUGAD DIARIA

EM VOLTA REDDNDA: 5238 TONELADAS

o i P P el Recorde de Visitas
3

GOTE Volta Redonda

VR SUPEROU CINCO
MARCAS DE PRODUCAO

W
CSN: 34 anos em
expansao permanente
Fontes: Retirado para fins académicos de edigbes da revista O Lingote. Listados em ordem vertical
conforme aparecem, O Lingote, fevereiro/1954, n.23, p.1; janeiro/1959, n.120, p.1; fevereiro/1954,

n.23; janeiro/1956, n.69, p.1; abril/1957, n.99; setembro/1957, n.105; Fevereiro/1958; margo/1959;
novembro/1962; margo/1963, p.1; fevereiro/1967, p.3; janeiro/1972, p.3 e; junho/1975, p.7.
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Deste modo, expomos e discutimos aqui, com base nas informacgdes
pesquisadas sobre a producdo da CSN em Volta Redonda e os seus reflexos no
espaco urbano, os comportamentos indicativos do Antropoceno, entendendo que os
sucessivos incrementos no processo produtivo (em diversidade e em volume) da
usina-mater da companhia asseveram compatibilidade comportamental ao
anunciado sobre o novo tempo por Steffen et al. (op. cit) para a escala global.
Visamos retratar o Antropoceno e a Grande Aceleracado no nivel da cidade industrial

e de suas lugaridades.

Este esforco de articulacdo permite comparativos reveladores, como
podemos observar nos graficos 5.1, 5.2, 5.3 e 5.4, respectivamente sobre a
producao mundial, nacional e da CSN (bruto e laminados) de ago entre 1940 e 2020,
e 0 consumo de aco per capita no Brasil. Nos quatro graficos relacionados ao aco,
representando escalas diferentes, as curvas encontram-se em flexdo ascendente,

marcando uma acelerag¢ao dos volumes produzidos e do consumo.

GrAfico 5.1 — Produgao Mundial de Ago entre 1945-2020 (toneladas X1milh&o);

Fontes:Elaboracdo prépria, 1945-65 (BNDE, 1967); 1970-2005 (MINISTERIO DAS MINAS E
ENERGIA, 2008); 2010-15 (INSTITUTO ACO BRASIL, 2020) e; Valor Econémico, 20202";

Grafico 5.2 — Produgao Nacional de Ago entre 1945-2020 (toneladas X1milh&o);

Fontes:Elaboragdo propria, 1945-64 (O LINGOTE, abril/1966, p.3); 1970-75 (O LINGOTE,
marco/1976, p.26); 1980-2005 (MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA, 2008) e; 2010-19
(INSTITUTO ACO BRASIL, 2020) e; reportagem EBC, 2020%'";

5.1 Produgao Mundial . 62' 5.2 Produc¢ao Nacional 32,5
de Ago 1945-2020 o ® de Aco 1945-2020 329
(toneladas X1.000.000) Y (toneladas X1.000.000) 25.1s SRS

115

1940 1960 1980 2000 2020 || 1940 ' 1960 1980 2000 2020

Os aumentos na producédo de agco no pais € na demanda interna expressos
nos graficos nos dao os contornos da participacdo da CSN e de Volta Redonda no
contexto do Brasil moderno. Como usina siderurgica de maior proeminéncia

nacional, a vinculagao entre o crescimento da produgcdo nacional de aco (grafico

%1% Retirado da reportagem “Produg¢do mundial do aco cai 0,9% em 2020”, consulta 30/01/2021 em

valor.globo.com/empresas/noticia/2021/01/26/producao-mundial-de-aco-cai-09percent-em-2020
217

Retirado para fins académicos do site htips://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-
01/producao-de-aco-caiu-49-em-2020-informa-o-instituto-aco-brasil, consultado em 10/02/21.
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5.2), o incremento da producdo da UPV/CSN (grafico 5.3) e o consumo de ago per

capita no Brasil (grafico 5.4) mostra-se bastante consistente.

Grafico 5.3 — Produgao de Aco Bruto/Lingote e de Laminados da Companhia Siderurgica
Nacional no Brasil entre 1948-2020 (e os planos de expansao da UPV. Até 2003, somente
UPV-VR, apés 2003, houve inauguragédo da CSN Parana que se somou aos volumes
listados no grafico, mas com producéo limitada).

Fontes: Produgdo de Aco Bruto - Elaboragéo prépria, entre 1948-1973 (edi¢gdes de O LINGOTE,
margo/1953, p.3; janeiro/1955, n. 45, p.6; abril/1960, 131, p.5; maio/1962, 151, p.1; janeiro/1966,
n.180, p.1; janeiro/1969, p.1; janeiro/1972, p.3); 1975 (LUTA DEMOCRATICA,11 de janeiro/1976,
p.3); 1977 (site da CSN sobre sua histéria); 1982-1984 (CSN — Performance and prospects, 1985);
1989-1995 (MOREIRA, 2000); 1998-2020 (CSN-Demonstragdes Financeiras Padronizadas, 1998;
2000, p.18; 2004, p.24; 2008, p.31; 2010, p.27; 2014, p.24; 2018, p.23 e; 2020,p.28); Produgao de
Aco Laminado - Elaboracdo propria, 1948-1973 (O LINGOTE, janeiro/1956, p.12; abril/1960, 131,
p.5; marco/1965, p.3; janeiro/1966, 180, p.1; janeiro/1969, p.2; janeiro/1972, p.3); 1975 (LUTA
DEMOCRATICA, edicdo de 11 de janeiro de 1976); 1977 (NOVE DE ABRIL, fevereiro/1978, n.30,
p.1); 1982-1984 (CSN — Performance and prospects, 1985); 1989-1995 (MOREIRA, 2000); 1998-
2004 (CSN-DFP, 1999; 2001,p.23); 2010-14(site da CSN)e; 2018 (INSTITUTO ACO BRASIL, 2020,
p.24).

Producao de Ago Bruto e de Ago
Laminado (em toneladas X1.000.000) da .

CSN entre 1948-2020 no Brasil 0 i &6

D.I | !

Intermediario DI 3,6

Plano

2
15 15
Privatizagao
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Grafico 5.4 — Consumo de Ago per capita no Brasil entre 1942-2019 (quilos/habitante);

Fontes: Elaboracao prépria, aos anos entre 1942-64 (O LINGOTE, setembro/1965, p.6); 1970 (O
LINGOTE, abril/1972, p.4); 1980-2019 (INSTITUTO ACO BRASIL, 2020, p10).

5.4 Consumo de Ago
per capita no Brasil 110,4
(kg/habitante) 1942-2019 100,6
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Se observarmos, na devida ordem, em 1950 e em 1960, a produg¢ao da CSN,
vemos que foi de um pouco mais de 420 mil a 900 mil toneladas de aco, enquanto a
producdo nacional de ago foi de 788 mil a 2,24 milhdo (O Lingote, edigbes de
maio/1962, n.151, p.1 e de abril/1966, p.3). Em O Lingote (n.110, fevereiro/1958,
p.10), é descrito que a capacidade de produgdo da companhia em 1955 alcangou
665.000 toneladas de lingotes/ano, enquanto a capacidade somada das demais
siderurgicas nacionais era de 400.000 toneladas, totalizando 1.065.000 toneladas

em capacidade potencial de produgao do pais.

Somente Volta Redonda, apdés a conclusdao do plano de expansédo B, foi
capaz de produzir mais da metade da producédo nacional de aco bruto, perdurando
nessa posicao até final dos anos 1960, quando houve o surgimento e a expansao de
outras siderurgicas estatais, a elaboragdo do Il Plano Siderurgico Nacional, a
criacdoda Consider (1968) e da Siderbras (em 1973), que trataram de elevar a
produg¢do de ago para satisfazer a demanda interna em franco crescimento,

conforme observa-se no grafico 5.4.

Em “autoenaltecimento”, O Lingote (dezembro/1963, p.6) apresenta um
panorama da producado das siderurgicas na América Latina por pais, baseado em
informacdes de 1961 da Cepal. Segundo estes dados, o Brasil era responsavel por
46,1% do ago produzido, o México 31,7%, a Argentina 8,3%, o Chile 7,4% e os
demais 6,5%, logo, a CSN, responsavel por mais de 60% da produgao nacional,
detinha 27% da producdo de ago da Ameérica Latina. Ja em 1969, a producgao
latinoamericana de aco ampliou-se para 12 milhdes de toneladas por ano, o que,
mesmo com as expansodes, demonstra que a produgao nacional e a CSN perderam
a proeminéncia anterior, pois passaram a ser responsaveis, respectivamente, por
28% e 11,6% do total da América Latina (O Lingote, janeiro de 1972, p.3).

Na superagcdo de seus numeros, a UPV-CSN, tanto na producédo de agco em
lingotes quanto na de ago laminado, demonstrou uma escalada produtiva em Volta
Redonda e sucessivos recordes (grafico 5.3). Como marcos na companhia, as
elevacdes na producao de ago e de derivados estdo relacionadas as conclusdes dos
planos de expansao B, C, Intermediario e D (com seus estagios |, Il e lll) e a criagado
de subsidiarias, pois garantiram incrementos na capacidade industrial e na

diversificacao das linhas de producéo.
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Para acompanhar o ritmo da producédo elevaram-se o volume de matérias-
primas e das demandas de insumos da usina, além da necessidade de transportes a
montante da producédo e distribuicdo dos produtos da companhia no mercado
nacional e aos destinos no exterior. Por essa razdo, compilando dados expostos em
diferentes fontes, elaboramos o grafico 5.5 (consumo total de matérias-primas da
UPV) e o grafico 5.6 (volumes anuais de carvdo mineral siderurgico transportado
pelos navios). Mesmo com intervalos temporais limitados, por falta de mais
informacgdes, entendemos que os graficos expdem caracteristicas do comportamento
antropocénico e da grande aceleragdo: a ampliagdo consumo e dos fluxos de
materiais e de energia, como em Steffen et al. (2015) e McNeill e Engelke (2014).

GRAFICO 5.5 — Consumo total de matérias-primas para produgdo de ao e de
derivados da UPV/CSN/VR entre 1948-1975 (toneladas X1milh&o);

Fontes: Elaboracdo prépria com base nos RELATORIOS DA DIRETORIA DA CSN 1948-1957, anos
exercicios 1948, p.4; 1950, p.10; 1952, p.15; 1956, p.17; 1957, p.18); para 1953, 1959, 1963 e 1975,
(edicdes da revista O LINGOTE, margo/1954, n.21, p.12; abril/1960, n.131, p.7; mar¢o/1965, p.3 €;
setembro/75, p.6 — volume de matérias-primas estimado ao ano) e; 1967 (LUTA DEMOCRATICA,
edigédo de 27 de setembro/1968, p.5).

GRAFICO 5.6 — Volume de carvdo mineral transportado pelos navios “Siderurgicas” da CSN
para o consumo da UPV/CSN/VR entre 1946-1958 (em toneladas);

Fontes: Elaboragdo prépria, 1946 - RELATORIO DA DIRETORIA DA CSN (1947); entre 1942-1958
(O LINGOTE,novembro/1953,p.10; abril/1954,p.7 e janeiro/1959,n.120, p.10);

Consumo de matérias-primas Volume de carviao mineral
da UPV/CSN 1948-1975 transportado pelos navios
(toneladas X 1.000.000) 512 "Siderargicas" paraa UPV/CSN 626.000

1946-1958 (toneladas) 598.800

0,95
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Na década de 1950, a reportagem “Algarismos mostram o desenvolvimento
de Volta Redonda” (O Lingote, abril/1960, n.131, p.7) aponta que, no consumo anual
de matérias-primas, se estabeleceu relacdo aproximadamente proporcional entre o
consumo de quatro toneladas em matérias-primas para produzir uma de acgo
laminado. Tendo em mente essa relagao, em 1954, o volume de matérias-primas foi

de 1,99 milhdo de ton para 420 mil ton em laminados (O Lingote, janeiro/1956, n.69,
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p.12), e da mesma forma, em 1975, 4,7 milhdes em matérias-primas para 1,2 milhdo
em produgéo de laminados na UPV/VR, conforme dados dos graficos 5.3 e 5.52%.

O grafico 5.6 exprime, em 12 anos de atividade da UPV/CSN, o acelerado
crescimento da demanda de carvao mineral coqueificavel, a partir dos volumes
transportados pelos navios da CSN. Na revista semanal Visdo (22 de agosto de
1958, p.21) asseverou que os sete navios da companhia possuiam uma capacidade
simultdnea de 52 mil ton de porte util, sendo que, em 1957, somou quase 600 mil ton
de carvao siderurgico transportado do litoral catarinense e do nordeste dos Estados

Unidos ao porto do Rio de Janeiro e, por via férrea, para Volta Redonda.

Acerca dos deslocamentos de cargas de materiais produzidos e despachados
pela UVP/CSN, ao longo de 1954 a reportagem “Mais ago produzido em 1954” em O
Lingote (janeiro/1955, n.45, p.6) relata que a companhia ocupou 6.112 vagdes
ferroviarios e 38.886 caminhdes para trasladar a producdo de Volta Redonda aos
destinos dos produtos siderurgicos. Outro registro do consumo da UPV foi
destacado no jornal Luta Democratica (19 de novembro/1980, p.7), na coluna de
Tendrio Cavalcanti, ao afirmar que a CSN, do ponto de vista energético, consumiu
11 milhdes de metros cubicos de gas em 1979, comportamento praticamente

parelho a demanda de toda a Baixada Fluminense no mesmo ano.

Para elevar a producédo da UPV, considerando a busca de autossuficiéncia, a
CSN possuia setores, nucleos e subsidiarias ligadas a produgdo mineral ou ao
controle/tratamento no fornecimento que a UPV demandava. No grafico 5.7 séo
apresentados os volumes totais de producdo mineral da companhia entre 1952 e
2020. Os numeros registrados estdo diretamente ligados aos episédios de expanséo
da produgdo da usina em sua fase estatal que, por 6ébvio, a exploragdo mineral
carecia acompanhar o ritmo, com similaridade entre as curvas do grafico com o
grafico 5.3 de produgéo de ago. O ultimo registro, como estatal, que encontramos foi
em 1984, com a producdo mineral em 4,7 milhdes de toneladas. A companhia

privatizada, retomaremos ao grafico adiante.

Mesmo com ritmos produtivos em ascensido, a CSN passou por quadros
recessivos no final dos anos 1970 e nos anos 1980 (MOREIRA, 2000; BEDE, 2007;

718 pela proporgao entre matéria-prima consumida e volume de ago laminado, o grafico 5.5 poderia

ser estimado além de 1975, mas mudangas técnicas e operacionais provavelmente alteraram essa
razao.
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ASSIS, 2013), refletindo o contexto econdmico de desaquecimento do mercado
interno e do consumo de ago per capita (vide grafico 5.4), porém, como a companhia
foi utilizada como instrumento econdmico de politicas governamentais, esse quadro
foi agudizado na siderurgica de Volta Redonda, ja que foi imposto congelamento de
precos para incentivo a economia interna e estimulo a exportagdo como politica
cambial, conforme o plano econémico vigente (aspectos destacados no capitulo 3),

trazendo imprevisibilidade as suas operacoes.

Grafico 5.7 — Produgao Mineral Total da CSN entre 1952-2020 (toneladas X 1 milh&o).

Fonte: Elaboragdo propria, para 1953-1957 informagdes com base nas noticias da revista O
LINGOTE (edi¢des junho de 53, p.4; janeiro de 54, 21, p.12; dezembro/57, 108, p.1); 1958 - Relatdrio
anual da CSN (1958, p.7); 1979 (LUTA DEMOCRATICA, edigdo de 07 de margo/1980, p.8); 1981-
1984 (CSN — Performance and prospects, 1985); 1998 (RELATORIO ANUAL DA CSN, 2000, p.24);
2000-2002 (SCHOCAIR, 2014); 2004-2020 (CSN — Demonstragdes Financeiras Padronizadas, 2004,
p.23; 2008, p.31; 2010, p.26; 2012, p.25; 2016, p.24; 2018, p.23 e; 2020, p.28).

Produc¢ao mineral da CSN 37,0
1952-2020 (toneladas X 1.000.000)

30,7

Até os anos 1970 foram poucos os destinos internacionais dos produtos da
companhia, com niveis de exportacdo baixos. Por exemplo, em 1968 pouco mais de
10% foi destinado ao exterior, momento em que a demanda interna apresentou
elevada expansao, como ilustra o grafico 5.4. Em 1977, ano em que mais exportou
até inicio dos anos 1980, ainda temos numeros limitados, ja que produziu 2,5
milhdes de toneladas em ago e exportou 410 mil toneladas para 16 paises (vide
graficos 5.8, volume de exportagcdo da UPV, e 5.9, destinos da exportacdo). Estes
graficos expressam comportamentos semelhantes até final dos anos 1970, com
tendéncias de crescimento lento, mas por influéncia das politicas governamentais
nos anos 1980, houve incremento nos volumes exportados, com oscilagcdes acima

dos niveis anteriores a 1983, bem como no numero de destinos das exportagdes.
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Grafico 5.8 — Volume de Exportacbes de Aco e de derivados da Usina Presidente
Vargas/CSN-VR entre 1948-2020 (toneladas por milhdo)

Fontes:Elaboragao prépria, 1948-197 (edigbes de O LINGOTE, agosto/1955, 59, p.1; novembro/1953,
n. 17, p.1; fevereiro/1956, n.71, p.1; agosto/1965, p.2 e; setembro/ 1973, p.4); 1977 (LUTA
DEMOCRATICA, 16 de agosto/1978,p.1); 1980-1984 (CSN—Performance and prospects, 1985,p.37);
1997-2020 (CSNDemonstragbes Financeiras Padronizadas, 1997,p.21; 2000,p.24; 2002,p.25;
2008,p.30; 2016, p.24 €; 2020, p.28).
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0,11 0,16 0,19
0,14

D Db H B DO NN A S N DDA D
Uy ) e} o o e QA A QA Q' Q> QD Q) Q' ) O
A N O N T T O O N

0,0001 0,02 g2

o © & O O
@Q@&'@Q@Q\m

Gréfico 5.9 — Quantitativo de Paises destinos da Exportacdo dos Materiais Siderurgicos
UPV/CSN de Volta Redonda em ao menos uma ocasido no periodo de 1948-2012%"°,

Fonte: Elaborag&o propria, com base nas noticias das revistas O Lingote e Nove de Abril, relatérios
CSN-Desempenho e Perspectivas (1984) e CSN-Demonstra¢des Financeiras Padronizadas, 1998,
2000 e 2012, disponiveis no site da CSN de relacionamento com investidores https://ri.csn.com.br,
consultado em 03/01/2021.

Numero de Paises destinos das exportagoes
de aco e de derivados da UPV/CSN (1948-2012)
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Essas agdes de congelamento e de priorizagdo a exportacdo com resultados
negativos, pendendo a repeticdo em alguns anos (MOREIRA, 2000), serviram
também de justificativa as agdes neoliberalizantes, como preparagao a privatizagao,
com demissdes e inclusdo no Programa Nacional de “Desestatizagao” do governo
Fernando Collor em 1992, concretizada no ano seguinte ja no governo Itamar
Franco, conforme Ferreira (2005), Poso (2007), Palmeira (2012) e Costa (2014).

219 Nzo consegui nenhuma fonte com os destinos da exportagdo da CSN apds 2012. Solicitei para a

prépria companhia e nao obtive resposta.
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Em 1989 e 1991 a companhia alcangou sua marca histérica enquanto estatal,
ao produzir mais de 3,6 milhdes de toneladas em ago (RELATORIO ANUAL DA
CSN, 1995), que foi superada em 1993, atingindo nova maxima em volume de aco,
ano de transicao estatal/capital privado, com mais de 4,4 milhdes de toneladas em

aco bruto e 3,9 milhdes em ago laminado, segundo Moreira (op. cit.).

As gestdes da CSN privada conseguiram aumentar os volumes produzidos
em acgo, chegando em 2001 ao seu recorde, com 5,6 milhdes de toneladas de aco
em lingotes e 5,1 milhdes em laminados (CSN/DFP — Demonstragdes Financeiras
Padronizadas, 2001, p.23), além de elevagbes nos volumes de exportagbes e no
numero de destinos internacionais, que se mantiveram, na maioria dos anos, acima
daqueles registrados pela companhia estatal (vide graficos 5.8 e 5.9). A companhia
privada conseguiu sustentar mais de 1 milhdo de toneladas/ano em acgo e derivados,

com excecdo de 2008 e 2010%°

(CSN/DFP - Demonstragdes Financeiras
Padronizadas, 2008, p.31; 2010, p.27), explicado pelo aquecimento do mercado
interno na segunda metade da década e no inicio da seguinte por influéncia do PAC
(Programa de Aceleragdo do Crescimento) dos governos Lula da Silva e Dilma

Housseff, a Gltima elevagdo do consumo per capita de ago no pais®'.

Ha, no grafico 5.3, distanciamento entre produgdes de ago bruto e laminado
entre 2015 e 2018, ultimo registro obtido ao volume produzido de ago laminado com
3,8 milhdes de toneladas em laminados para 5,1 milhdes de toneladas em lingotes.
Isso ocorreu pelo desaquecimento interno e aumento da exportacdo do aco bruto,
conforme as Demonstragcdes Financeiras Padronizadas da CSN (2018, p.23). Tanto
que em 2016 (vide grafico 5.8) houve o recorde das exportagdées, com mais de 2,5
milhdes de toneladas de ago para produgéo de 4,9 milhdes em lingotes (CSN/DFP-
Demonstragdes Financeiras Padronizadas, 2016, p.24), sendo que parte dos

volumes foi transformada nas unidades siderurgicas da holding no exterior.

220 Nao tivemos acesso aos CSN/DFP dos anos de 2009 e de 2011, em 2012 ja registrava novamente

acima de 1 milhdo em exportagdes.

221 Na ascensdo da curva entre 2000-2019,0correram oscilagbes néo registradas no grafico 5.4, ja

que houve, no periodo, expansao e recessdo econdmica.
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Em 2020, a producédo de 4,6 milhdes de toneladas de acgo revela o efeito

22"y com a retragdo do total produzido em aco bruto

pandémico (“coronaceno
(CSN/DFP — Demonstragdes Financeiras Padronizadas, 2020, p.28) para patamares
abaixo da média histérica da CSN privada, de 4,86 milhdes de toneladas de acgo
bruto (vide grafico 5.3). Acompanhando as quedas assistidas em 2020, observamos
também a diminuicdo da exportagdo da companhia (grafico 5.8) e da producao

mineral de 38,5 milhdes de toneladas em 2019%° para 30,7 em 2020 (grafico 5.7).

E valido destacar que a reestruturacdo produtiva, a criagdo do centro
corporativo e os investimentos em um conjunto de modificacbes do capital privado
na holding até 2020, ndo resultaram em multiplicagdo do volume em acgo (bruto e
laminado) produzido pelo setor siderurgico, como ocorrido nos tempos estatais,
apesar do aumento médio da producdo em aco. Cabe lembrar que os numeros do
grafico 5.3 incluem a partir de 2003 a CSN Parana, o novo parque siderurgico.
Entdo, se no setor siderurgico a multiplicagdo n&o ocorreu sob o controle do capital
privado, por quais vias a gestdo corporativa da holding buscou aumentar suas

receitas e maximizacao de lucros?

A primeira via identificada, ja exposta no capitulo anterior’®, constitui sua
multissetorizacdo, com os empreendimentos, as aquisigdes e as concessdes
realizadas pelo grupo, em logistica portuaria e ferroviaria e também na geragéao de
energia para autofornecimento, levando a companhia ao barateamento de suas

1225

operagoes e “um dos menores custos de produgcdo mundial’*=, considerando que

sao itens que oneram a precificacdo dos produtos da industria de base.

Analisando os numeros da exploragdo mineral da CSN privada, a atividade
extrativa deixa de servir exclusivamente ao auto abastecimento, posto que os

volumes da produgdo mineral ultrapassam os exigidos pela UVP. Em 1998 a CSN

222 Designando o tempo pandémico, como proposto na exposicdo no Museu do Amanh3,

“Coronaceno: reflexbes em tempos de pandemia”, coronaceno.museudoamanha.org.br, visitado em
04/03/2021.

223

Numero divulgado na pagina de abertura do site da companhia https://www.csn.com.br/, visitado
em 14/06/2021

224

No subcapitulo 4.2, reducao dos custos da CSN privatizada. Sob o lema descrito no item Nossa
Esséncia, conforme site https://www.csn.com.br/quem-somos/essencia-visao-missao-e-valores,
visitado em 14/06/2021, “Fazemos mais com menos sendo inovadores e empenhados. Procuramos
constantemente otimizar os resultados e processos para um crescimento continuo e responsavel.”

225

Frase divulgada na pagina de abertura do site da companhia https://www.csn.com.br/, visitado em
14/06/2021.
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extraiu 8,8 milhdes de toneladas em exploracdo mineral e teve 4,8 milhdes de
produgdo em aco, apos 20 anos, produziu 5,1 milhdes de toneladas em ago e 35,2
milhdes de toneladas em minérios, como pode ser visualizado nos graficos 5.3 € 5.7.
Esses resultados foram gerados pelas elevagdes da exploragdo nos lugares-fonte

que pertencem a companhia.

Desta forma, o setor da mineracédo, a partir de metade dos anos 2000, se
consolida como a segunda maior participacdo nas receitas liquidas e a primeira
dentro dos novos setores. Nesta linha, forma-se uma rede que nao estabelece
vinculos com Volta Redonda, a partir do expressivo crescimento da extracdo de
minério de ferro, principalmente nas minas Casa de Pedra e Engenheiro Pires, o que
fez a CSN ampliar suas exportagdes de commodities para varios destinos.

A produgao de cimento constituiu novo setor no grupo, como aproveitamento
da escoéria dos altos-fornos. Assim, em 2009 foi inaugurada a planta de produgao na
UPV em Volta Redonda, alcangando no primeiro ano de operacdo 1,4 milhdo de
toneladas em cimento (vide grafico 5.10). Até 2015 somente UPV produzia cimento,
mas a CSN conclui nova planta de producdo de cimento diretamente associada a
exploragdo da mina de calcario localizada em Arcos (MG). O grafico 5.10 reflete a
elevagdo na producdo de cimento, chegando ao montante de 4,4 milhdes de

toneladas, atingindo o maximo da capacidade produtiva em cimento.

Grafico 5.10 — Producao de Cimento da CSN entre 2009-2017 (toneladas X 1.000).

Fonte: Elaboragdo prépria,a partir dos CSN-DFP - Demonstragbes Financeiras Padronizadas
(exercicio 2009, p.24; 2012, p.25; 2015, p.25; 2016, p.24; 2017, p.26).
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Para completar as agcbes da CSN privatizada, realga-se a “reengenharia

organizacional®®, dando continuidade, até a primeira metade dos anos 2000, ao

26 Ou, como em Harvey (1993) e em Santos (1994), as transformacdes e as readequagbes das
corporagdes, com “inovagdes” nos arranjos produtivos, no mercado de trabalho e nos setores
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processo demissional nos ultimos anos da estatal, com a dispensa de mais de 7 mil
funcionarios®’ entre 1989 e 1993 dentro de um “projeto de saneamento™ que, em
realidade, objetivou tornar o leildo da privatizagdo atrativo aos players do mercado,
como destacaram Graciolli (2000), Fontes e Lamarao (2006), Gomez (2010), Lima
(2010), Ramalho et al. (2013) e Schocair (2014). Deste modo, a diminuicdo dos
quadros de funcionarios (grafico 5.11) e o aumento da produtividade por empregado

(grafico 5.12), foram praticas exercidas na companhia estatal e privada.

“Lima Neto (presidente da CSN - 1990-1992), levou acabo um projeto de
preparagdo da empresa para a sua venda, com um custo total de 2,8
bilhbes de dbélares somando indenizagbes trabalhistas e investimentos
de modernizagdo do parque industrial [...JRepresentando cerca de 8% do
total de chefes de familia da cidade ou 6% da populagdo
economicamente ativa da cidade]...], atingindo 12,4% do pessoal que
trabalha em industrias de transformacgéo...” (PALMEIRA, 2012, p. 79-80).

“Esse processo de ajuste neoliberal particularizou-se concretamente na
privatizagdo da CSN. A empresa experimentou um profundo processo de
reestruturagcdo produtiva, trazendo como efeito a redugdo drastica dos
efetivos da CSN com a politca de demissdo, apresentada
ideologicamente como U(nico caminho para a “salvacdo da empresa”.
Era, na verdade, uma expressao particular da luta de classes na CSN,
na medida em que representava uma estratégia do capital para atingir o
coracdo do movimento sindical combativo. O sentido que a nova
pedagogia do capital buscou transmitir para os operarios da CSN.”
(BEDE, 2007, p. 316).

Os fendbmenos representados nos graficos 5.11 e 5.12 se desdobraram, na
industria siderurgica, em precarizagdo das relagdes de trabalho e alteragdes nas
jornadas de trabalho, principalmente ao operariado, condi¢gdes que se aprofundaram
com a privatizagdo (GRACIOLLI, 2000; BEDE, op. cit.; PALMEIRA, op. cit.; COSTA,
2014 e SCHOCAIR, 2014). Em um quadro mais amplo, ligam-se aos propositos dos
grupos que adquiriram a companhia, a implantacdo de padrdo de acumulagéo

flexivel com a otimizagdo para elevagao de receitas e estratégias de dilatagdo da

comercial, logistico, tecnolégico e organizacional para a “obtengdo de éxito” com acirramento
concorrencial.

21 Em 1989, segundo Graciolli (1997 apud PALMEIRA, 2012), o Sindicato dos Metalurgicos de Volta
Redonda junto ao dos Engenheiros elaboraram proposta alternativa “com a demissédo de 1,4 mil
trabalhadores com alta remuneragdo, nomeados pelo Exército durante a ditadura — dentre os 3,8 mil
empregados com altas remuneragbes, que representavam 60% do valor total da folha de
pagamentos, e também auditoria das dividas, desburocratizagdo da area de contratos e venda de 300
casas ainda pertencentes a CSN.” (PALMEIRA, op. cit, p.73).

28 Termo utilizado no informativo sobre a “desestatizagdo” pelo presidente da CSN, Roberto Procépio

Lima Netto entre 1990-1992, segundo Soares e Pires (2018), inclusive com meio de comunicagao
préprio, pois, de acordo com Palmeira (2012), um dos sécios do Diario do Vale e o préprio Procépio
chegaram a afirmar que a atribuicdo inicial do jornal foi defender a privatizagdo da CSN, destacando
personalidades inclinadas a abertura da economia e rejeigao aos sindicatos, politicos, movimentos e
setores avessos as politicas neoliberalizantes.
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financeirizagdo do capital produtivo, tida como caracteristica contemporanea do
capital, segundo Harvey (2013) e Carvalho Filho (2020), além de regressdo dos
direitos trabalhistas (subcontratacéo e terceirizacdo — BEDE, 2007) e exigéncias de
ritmos acelerados aos trabalhadores visando o aumento da produtividade (grafico
5.12). E importante destacar que a companhia privatizada viu sua produtividade
alavancar de 296 toneladas por empregado/ano em 1993 para 996 toneladas em

2012 (ultimo ano que encontramos registros isoladamente do setor siderurgico).

Constatou-se também que os volumes de ago produzidos pela CSN privada
foram, em média, acima dos alcangados enquanto estatal e, correlacionando-os com
a reducao de postos de trabalho e com o aumento da produtividade, entendemos
que o “efeito multiplicador” das receitas se encontra nas mudancas vinculadas as
classes trabalhadoras, impostas pelas gestdbes da companhia e outras razdes
destacadas por Poso (2007) e Schocair (2014): aumento da diversidade do portfélio,
investimentos em maquinarios, aceleracdo da producido vinculada as demandas,
concessoes logisticas e aquisicbes nacionais na multissetorizagdo. Entende-se que

estes aspectos se somam as alteragdes territoriais e locacionais®®.

Grafico 5.11 — Quantitativo de empregados da CSN entre 1941-2012*.

Numero de empregados
da CSN entre 1941-2012
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Fonte: Elaboragdo propria, para 1941, 1945 e 1953 informagdes de O Lingote (marco de 53, p.4);
para 1942, 1944, 1950, 1957, 1962 e 1964 (ASSIS, 2013, com base em dados da CSN); para 1945,
1955, 1960, 1967 e 1983 (PIQUET, 1998); para 1946 (Relatério anual da CSN, 1947); 1988, 1990, e
1991 (JORNAL DO BRASIL, 29 de margo/1993); 1989 e 1992 (ROSSATO, 2010); 1993 (MOREIRA,
2000); 1996 (CSN-BALANCO SOCIAL, 1997, p.9); 1998 e 2000 (RELATORIO ANUAL DA CSN,
2000); 2002 (VIVIAN, 2008, com base em dados da CSN); 2005 (COSTA, 2014) e; 2012 (informagao
disponivel em sindmetalsf.org.br, consultado em 10/10/2020). *O limite no ano de 2012 ocorreu pela a
auséncia de informagdes disponiveis sobre os trabalhadores do setor de siderurgia, ja que nao
obtivemos resposta da companhia.

229 Como exemplo, a transferéncia da administracdo da CSN de Volta Redonda (RJ) para Sao Paulo
(SP) em 2002/2003.
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Grafico 5.12 — Produtividade na CSN pela relagdo entre toneladas de ago por ano a cada
empregado(a) entre 1947-2012.

Produtividade toneladas de ago/ano
por empregado da CSN (1947-2012)

996,

1947 1954 1971 1989 1991 1993 1996 1997 1998 2000 2012

Fonte: Elaboragao prépria, para 1947 e 1954 informagdes obtidas nos Relatérios da Diretoria da CSN
(1948 e 1955) e Bedé (2007); 1989, 1991 e 1993 - Relatério Anual da CSN (1995); 1996 e 1998 -
Relatorio Anual da CSN (2000); 1997 - Balango Social da CSN (1997, p.3); 2000 - Relatério Anual da
CSN (2001) e; 2012 — COSTA (2014, a partir de informagdes de um seminario corporativo da CSN
ocorrido em 2012).Nos Relatérios da Diretoria da CSN e nos Balangos Sociais da CSN os numeros
divulgados estabeleceram a relacdo produtividade por empregado/més, que converti para a relagao
por ano.

Regressando ao grafico 5.11, observamos que ele ndo se restringe, no
entanto, a compreensdo do comportamento da CSN na fase de transigao
estatal/privada e pds-privatizagdo, mas também as acdes da CSN estatal na
dindmica socioespacial de Volta Redonda. Na década de 1940, a curva do gréfico
representa o0 elevado crescimento na contratagdo de trabalhadores para a
construgéo da Usina e criagdo da CSN, em 1941 contratando 261 trabalhadores, até
1946 com 7.719%° contratados, quando ocorreu a primeira “corrida do ago”. Mas o
pico de contratados ocorreu em 1944, encerrando o ano com 13.064 trabalhadores a
servico da companhia (ASSIS, 2013), mostrando que houve dispensa de

trabalhadores com avangos na execugao das obras.

Ainda assim, Lopes (1993), Bedé (2004) e Assis (op. cit.) narram que as
propagandas estatais sobre a siderurgica atrairam vultoso fluxo de pessoas, sendo
os “...] milhares que afluiram para Volta Redonda, entre 1941 e 1946,
principalmente da Zona da Mata mineira, o que demonstrou um forte poder
mobilizador do Estado e sua forga ideolégica nacional-industrial’ (ASSIS,op.
cit.,p.37). Os trabalhadores foram seduzidos pelo discurso de que o sacrificio inicial

traria a bonanga do emprego na companhia (SILVA, 2017), assim, pequena parte

230 Informacgdo que consta no relatério da diretoria da CSN para o ano, mas em Lopes (1993) o

quantitativo de trabalhadores no ano foi reduzido para 8.054, com a aproximagéo do fim das obras
civis.
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optou por ndo permanecer, a maioria ficou mesmo em condi¢gdes precarias. Muitos

foram considerados “inaptos” aos principios disciplinares preconizados na época.

Bedé (2007) e Assis (2013) discorrem que o controle social que a companhia
impbs aos funcionarios ja dava, entdo, sua mostra. De fato, o periodo de chegada
servia para atestar se, individualmente, os trabalhadores acatavam regramentos,
encampariam o projeto siderurgico como operariado industrial adaptado a vida na
cidade a servico da companhia fordista (LOPES, 1993; BEDE, op. cit.). Tendo a
CSN forte poder de atracdo, formou seu préprio “exército de reserva” permitindo
rapida substituicdo, ja que ocorreram, segundo Moreira (2000), muitos casos de
violéncia, de consumo elevado de alcool e de desordem. Os demitidos eram
obrigados a desocupar as instalagdes (BEDE, op. cit.), o que significava muitas

vezes deixar a cidade, pela falta de outras oportunidades.

“Em Volta Redonda, a CSN combinou estratégias de persuasdo para
atrair e fixar a mao de obra operaria, envolvendo mecanismos subjetivos
aos primeiros trabalhadores, como “pioneiros”, “heréis das trincheiras”
dos canteiros de obras, “soldados operarios” da patria [...]. A experiéncia
operaria na constru¢do da CSN empreendeu a obediéncia ao cddigo
disciplinar, o aprendizado da hierarquia: dire¢cdo-chefia-supervisores-
encarregados-operarios-servente |[...JEram vistos pelos dirigentes da
companhia como pegas brutas que precisavam de ‘“torneamento
pedagdgico” das regras disciplinares de obediéncia as hierarquias,
cumprimento das tarefas determinadas, obediéncia ao horario,
produtividade, eficiéncia, colaboragéo...”(BEDE, 2007, p.72).

Outro periodo no grafico 5.11, com crescimento do niumero de empregados
da CSN entre 1946 e 1989, quando deteve 23.200 empregados (seu maior
quantitativo), formou curva em ascendéncia que se sustentou. Neste periodo, o
funcionalismo da companhia foi triplicado, impulsionado pelos planos de expansao
da UVP e da rede subordinada a Volta Redonda.

Quanto a produtividade, em 1947, a producao foi de 12 toneladas de aco por
empregado, ja em 1989 alcangou 163 toneladas, concluindo-se que a produtividade
foi multiplicada por treze, ao passo que o quantitativo de empregados apenas
triplicou. Esse ganho em produtividade nédo se refere somente aos investimentos
técnicos e em maquinarios, mas a busca por superar os recordes de producéo e ao

pertencimento a familia siderurgica até meados dos anos 1960 (MOREL, 1989) e,
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apods, as relacdes de trabalho, criando sistema eivado de preconceito racial, como
aponta Silva (2016**" e 2017), e de hierarquizagbes sociolaborais.

Sobre esse aspecto, afirma Bedé (2007) que as formas de relacionamento na
fabrica muitas vezes assumiram “carater despodtico” entre chefia e subordinados,

revelando pressdes exercidas sobre os trabalhadores no

“ritmo intenso da produgdo de coque, de gusa, de lingotes, de chapas e
trilhos no complexo siderdrgico integrado, as longas jornadas de
trabalho, os turnos ininterruptos de 24 horas de produgéo; todos os dias
da semana, do més e do ano, o ambiente insalubre (poluicdo de ruidos,
particulas e gases), poucas condi¢des de higiene e a alta periculosidade,
faziam parte do mundo de trabalho da CSN. Nessas condigbes, o ser
operario encontrava-se cotidianamente com as cobrancas pelas falhas
no servigo, pelas faltas e atrasos, pelo comportamento indevido, as
punicées arbitrarias, desconto em folha, perda de beneficios, vedagdo de
ascensdo profissional, etc.” (BEDE, op. cit., p.185).

Finalizando a analise das curvas em ascensdo dos graficos elaborados,
formados pela agregacdo de informagbes sobre as demandas e os processos de
producdo da CSN, destacamos que sao proporcionalmente equiparaveis aqueles
reconhecidos para outros niveis escalares, sustentando a posicdo da companhia e
de Volta Redonda como simbolos nacionais do Antropoceno e do
desenvolvimentismo assentados, como afirmado por Oliveira (2003), na dualidade

em um ideario de progresso gerador de acumulagéo e desigualdades.

A partir deste quadro, buscaremos elucidar a organizagao interna da cidade
vinculada ao tempo antropocénico, como materializagdo espacialmente desigual,
resultante das agdes praticadas pela companhia ou em reacao a ela, nos momentos
de aceleragao de seus patamares de producdo e nas mudancas operacionais e de

gestao territorial, ambos contextos com repercussdes no espago urbano.

%1 O autor realizou entrevistas com ex-operarios negros, ex-engenheiro e ex-advogado da CSN

estatal. Um entrevistado relata que houve discriminagao “até de cor” quando da venda das casas da
usina na década de 1960, periodo do fim do discurso da familia siderurgica na empresa. O ex-
engenheiro branco da CSN lembrou uma conversa que teve com seu professor de metalografia.
“[...Jna Alemanha eles usavam muito o negro pra trabalhar na coqueria.[...] ...quando ficava doente,
com anemia... era aposentado, ... e o negro tinha uma doenga parecida com a anemia (...), a anemia
falciforme.” (entrevistado de SILVA, 2016, p.40).
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5.2 A Cidade do Antropoceno: aceleragao, evolugao urbana e desigualdade

socioespacial
5.2.1 Volta Redonda "em aceleragao”

Conforme ja discutido, Volta Redonda foi planejada aos propésitos da Usina
Presidente Vargas (UPV/CSN) e propagandeada como cidade do mito “eldorado”,
segundo Lopes (1993), Bedé (2004), Dias (2010) e Silva (2010), tornando-se
exemplo do processo urbano-industrial no Brasil do século XX com a emancipagao
do municipio de Barra Mansa em 1954. Assim, com caracteristicas especificas, sua
histéria urbana se confunde com a CSN, como atestam Abreu (1997), Fontes e
Lamarao (2006) e Assis (2013), ainda que atividades econdmicas anteriores tenham

deixado marcas notaveis em sua paisagem?*.

A lembranca do passado das propriedades rurais, como a fazenda Trés
Pocos e a fazenda Santa Cecilia, segundo Lima (2004), originou, mais tarde, os
bairros inspirados nos seus nomes. Nos dominios desta ultima fazenda, apds
desapropriacdo, se materializou parte do projeto de nagcao do Estado Novo, com
base em nova ordem politico-administrativa, produtiva e territorial-urbana (LOPES,
2003 e BEDE, 2007) erigindo o parque industrial da CSN em area com 11 km? de
extens&do, bem como os bairros construidos segundo o utilitarismo objetivado pela
usina. Assim, “Volta Redonda foi ato de fé no homem brasileiro’, palavras do ex-
presidente da CSN Edmundo Macedo Soares (Nove de Abril, outubro/1978, p.3).

O nome da cidade, forjado ao modelo urbano-industrial, estabelece assim
novas relagbes metabodlicas com a paisagem prévia, ja que a “volta redonda” do rio
Paraiba do Sul, como forma fluvial modelada pela eroséo, transporte e deposi¢cao
hidrossedimentar passa a ser codificada em um meandro de acgo, rijo e imponente,

como insignia da cidade (vide figura 5.2).

Onde usina e cidade foram construidas, migrantes-candidatos aos trabalhos

nas obras e na siderurgia “passaram a se movimentar como pebées num tabuleiro de

%2 No Médio Vale do Rio Paraiba do Sul a cafeicultura foi atividade hegemonica em meados ou final

do século XIX. LIMA (2004) aponta, pelos registros documentais e genealogia dos proprietarios das
terras, as rugosidades produzidas, sendo o surto econémico responsavel pelas estruturas das
fazendas (sedes, edificagbes e obras) e formagdo do nucleo urbano velho de Volta Redonda. Com a
decadéncia da atividade cafeeira escravocrata, diversas fazendas de café, como Trés Pogos, Santa
Cecilia, Sao Thiago, Santa Thereza, Volta Redonda e Retiro, algumas em condigdo de abandono,
foram compradas por familias mineiras que introduziram a pecuaria extensiva.
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xadrez, ocupando as posi¢cdes que o Estado Novo lhes destinou, nos termos de um
projeto nacional.” (BEDE, 2004, p.21). Com acesso a agua, eletricidade e precaria
ferrovia se deram, em 1941, a terraplanagem e as preparagdes para abrigar a CSN
e seu espago urbano. Assim, a atracado populacional a cidade garantiu a mao de
obra para a execucgao do plano A da siderurgica e estagao de captagao/tratamento
de aguas do rio Paraiba do Sul (LOPES, 1993; PIQUET, 1998; e ASSIS, 2013).

Figura 5.2 — Imagens da volta redonda do rio Paraiba do Sul transformada em produto
siderurgico da cidade industrial. Em A, visdo obliqua da volta redonda do rio neste trecho do
vale, que tem sua planicie e terragcos ocupados pela malha urbana, vendo-se morros e
colinas ao fundo. Em B, o simbolo da cidade, localizado na entrada da Rodovia Presidente
Dutra para a Rodovia dos Metalurgicos, em trevo de acesso a cidade: a escultura no alto em
acgo representa a volta redonda do rio, embaixo o brasdo de Volta Redonda, que contém a
frase em latim Flvnem Fvimini Flexit?*® (transcrita para o monumento em concreto), e a
direita o desenho do contorno do rio (incluindo sua ilha fluvial Sao Joao).

Fontes: Fotografia A, Departamento de Fotografia da Prefeitura Municipal de Volta Redonda e; B
fotografia retirada, para fins académicos, em 19/10/2018, do portalvr.com, que foi desativado. As
fotografias ndo possuiam os devidos créditos.

As propagandas e os investimentos na planta industrial da CSN, trazendo
fama a Volta Redonda, auxiliaram na dindmica migratéria e no crescimento
populacional: em 1941 habitavam ali aproximadamente 3.000 pessoas, sendo 762
trabalhadores da Usina e,em 1950, registrou-se 35.964 habitantes (vide grafico

5.13), com 90% da populagéo habitando o espaco urbano (SILVA, 2016).

23 Frase extraida do brasdo da cidade que significa “o rio ("flvmen"), ante o raio ("fvimini") dobrou-se
("flexit") mescla elementos da siderurgia comos geograficos (o rio e sua volta), dando ademais uma
poética interpretacdo de lenda” sobre o meandro do rio Paraiba do Sul (Retirado do novo portal da
cidade:_new.voltaredonda.rj.gov.br/13-Bandeira-e-Brasao-Cidade, consultado em 05/06/2021).
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Grafico 5.13 — Numero de Habitantes em Volta Redonda entre 1940-2020 (setas indicando o
momento de conclusdo dos Planos de Expansédo da CSN e a privatizagao. Inserimos a linha
para realcar a mudancga da inflexao do crescimento do nimero de habitantes entre a fase de
CSN estatal e privada).
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Fontes: Elaboragcdo prépria com base nos trabalhos Lopes (1993), Piquet (1998), Silva (2016),
informacdes de O LINGOTE (dezembr/1971, p.5), da Prefeitura Municipal de Volta Redonda (PMVR,
2016), das contagens da populacdo e dos Censos de 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e estimativa em 2020, do retirada do site IBGE
cidades.ibge.gov.br/brasil/ri/volta-redonda

Os planos de expansao (B, C, Intermediario e D) do parque industrial,
somados a popularizagdo de Volta Redonda nos meios de comunicagdo como
geradora de “oportunidades”, reforcaram a manutengcdo do fluxo migratorio
enderecado a cidade, influenciando no ritmo de crescimento populacional até o
censo demografico de 1991, ultimo antes da privatizagdo da CSN, quando foi
ultrapassada a marca de 220.000 habitantes. Verifica-se um crescimento

234

populacional de 326,6%~" entre os censos de 1950 e 1991, correspondendo a um

aumento médio de 81,6% por década.

Fazendo o mesmo calculo, aproximado, para o periodo da companhia
privatizada, considerando o censo de 1991 e a estimativa populacional para Volta
Redonda em 2020, observamos um crescimento de 24,3% no periodo, ou um

aumento médio de 8,1% por década. Essas diferengas entre o crescimento

24 Crescimento populacional calculado a partir da diferenga entre o quantitativo de 1991 e 1950,
dividido pelo numero de habitantes de 1950 e posterior conversdo decimal para porcentagem.
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populacional nas fases da companhia estatal e privada, marcadas no grafico 5.13,
nos mostram que a privatizagdo da CSN gerou perda relativa de atracdo da cidade,
como centro de gestdo da rede da companhia, com as demissbes massivas na
década de 1990 e inicio dos anos 2000 - comportamento também expresso na
tabela 5.1, construida com informagbes sobre migragbes para Volta Redonda
obtidos nos censos entre 1960 e 2010.

Tabela 5.1 — Pessoas nao naturais da cidade de Volta Redonda residentes, por tempo que
migraram dentro das décadas representadas entre 1950-2010. (na coluna dos totais as
porcentagens representam a variagcdo dos fluxos migratérios para Volta Redonda
relacionando uma década e a sua antecessora).

Censos m?lnaonsode 1-2 anos | 3-5 anos 6-10 anos Totais
1960 5.576 15.365 12.872 33.813
1970 4.438 5.665 6.448 12.510 30.081 (- 11%)
1980 6.787 7.579 11.275 12.120 38.038 (+26%)
1991 1.795 6.983 8.858 9.299 26.935(-29%)
2000 607 2.060 2.429 2.776 7.873 (-71%)
2010 3.112 6.142 6.526 7.169 22.948 (+291%)

Fontes: Elaboragao proépria, dados dos Censos Demograficos 1960; 1970; 1980 (caderno migragéo,
instrucdo e mortalidade); 1991 (caderno migragdo); 2000 (migragdo e deslocamento) e 2010
(nupcialidade, fecundidade e migragdo). No Censo 1960 s6 havia trés classes de intervalo para
representar os residentes ndo naturais, além disso para os Censos de 1970, 1980 e 1991 foram
agregadas as classes 1 e 2 anos e as classes 3, 4 e 5 anos para permitir melhores comparagdo com
os dados dos Censos 2000 e 2010, pois nestes somente constam as 4 classes utilizadas como
referéncia para a confecgao da tabela.

De um modo geral, o numero de pessoas ndo naturais em Volta Redonda,
representadas nos censos, apresenta comportamentos migratérios compativeis com
os diferentes contextos financeiros da companhia. A exceg¢ao corresponde ao censo
2010, ja que a dilatacdo do setor terciario e a contratagdo de trabalhadores da
industria nos levam a interpretar a atracao populacional exercida pela polarizagéao
pela cidade em seu contexto regional. Apresentou teve alta percentagem no
quantitativo de residentes ndo naturais em relacdo ao censo 2000, o primeiro que
refletiu a privatizacdo e a estagnagao econémica da cidade, contudo, em valores

absolutos nao atingiu patamares anteriores (vide tabela 5.1).

A imigracdo dos anos 1960 (censo de 1970) demonstra diminuigdo de 11%
em relacdo ao censo anterior, o que atribuimos a crise financeira da CSN entre
1962-1967 e a reducao dos beneficios sociais da companhia. Adicionalmente, como

a diminuigdo do fluxo se concentrou na segunda metade da década de 1960,
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entende-se que as forgcas repressivas pos-1964 podem ter influenciado na
diminuicdo do fluxo, ja que a cidade foi palco de agdes incisivas contra classes de
trabalhadores organizadas e, tendo visibilidade nacional, houve repercussdo do
“controle social” em um lugar ja concebido pela opressédo, como relatam Bedé (2004;
2007) e o Relatério da Comissao da Verdade Dom Waldyr Calheiros (2015).

No final dos anos 1960 e na década de 1970, as taxas de crescimento do
“milagre econdmico” geraram aceleragdes a CSN, levando-a a colocar em agao seu
ambicioso plano de expanséo, o plano D - estagios | e Il, concluidos em 1975 e 1977
- e o0 estagio lll, iniciado em 1975. Por consequéncia, foi a década de maior afluxo,
com fixagc&do de 38.038 novos residentes, aumento de 26%, pelo Censo 1980.

Quanto aos fluxos populacionais direcionados para Volta Redonda, como
atestam Piquet (1998), Bedé (2004) e Silva (2010) foram compostos, em sua
maioria, por pessoas que se deslocaram da Zona da Mata de Minas Gerais, do
Espirito Santo e dos estados do Rio de Janeiro (e da Guanabara, antes da fusdo em
1974) - vide tabela 5.2, construida a partir de informagdes dos Censos Demograficos

1970 até 2010%* sobre o quantitativo de migrantes e suas origens.

O acelerado crescimento populacional entre os anos 1950 e o inicio dos anos
1990 em Volta Redonda, e o ritmo mais lento nas décadas seguintes, como
retratado no grafico 5.13, também apresentam outras origens estaduais de
relevancia - vide tabela 5.2 nas linhas relativas aos estados de Sao Paulo, do
Nordeste (em especial da Bahia, de Pernambuco e do Ceara) e da regido Sul.
Contudo, o “sucesso” nacional da CSN atraiu os mais diversos sotaques brasileiros
a Volta Redonda, isto porque, em maior ou em menor quantitativo, pessoas de todas
as unidades da federagdo se deslocaram para compor a populagao
voltaredondense, além dos estrangeiros, majoritariamente, americanos, explicado
pela propria conexdao da construcdo e das expansdes da UPV/VR com capital e

know how estadunidense.

235 A tabela foi elaborada contendo diferengas nas colunas conforme as distingdes inerentes aos

censos demograficos realizados em diferentes momentos. O censo de 1970 se preocupou em
questionar somente a origem estadual (naturalidade) dos brasileiros e a origem nacional dos
estrangeiros, assim, em diversas linhas nessa coluna os numeros sao superiores as colunas
adjacentes. Os censos de 1980 e 1991 fizeram a cobertura do interregno entre os proprios
recenseamentos e, por ultimo, os censos de 2000 e 2010 fizeram levantamentos da naturalidade dos
residentes que haviam migrado nos cinco anos anteriores aos proprios censos.
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Tabela 5.2— Total de brasileiros (por unidades da federagéo) e estrangeiros residentes em
Volta Redonda (1970%°); Populacdo residente, por unidade da federacdo de nascimento,
que migraram para Volta Redonda nos ultimos dez anos Censos 1980 e 1991 e nos ultimos
cinco anos Censos 2000 e 2010%.

UNIDADES DA FEDERAGAO 1970 1980 1991 2000 2010
Rondénia (RO) 9 8 6 13 36
Acre (AC) 20 19 0 0 2
Amazonas (AM) 52 38 22 54 40
Roraima (RR) 4 0 0 11 11
Para (PA) 110 37 106 10 73
Amapa (AP) 1 3 0 10 0
Tocantins (TO) — — — 0 50
Maranhao (MA) 64 69 108 27 39
Piaui (PI) 83 208 28 48 0
Ceara (CE) 310 313 74 50 49
Rio Grande do Norte (RN) 189 208 147 45 18
Paraiba (PB) 278 273 161 58 0
Pernambuco (PE) 569 536 207 62 86
Alagoas (AL) 298 57 106 0 9
Sergipe (SE) 237 28 36 31 28
Bahia (BA) 642 560 220 105 160
Minas Gerais (MG) 38.429 11.666 7.996 1.727 1.981
Espirito Santo (ES) 4.166 2.982 1.269 286 374
Rio de Janeiro (RJ) — de VR 75.971 18.056 13.443 — —
Sao Paulo (SP) 2.533 1.546 1.960 1.614 1.175
Parana (PR) 126 425 253 59 38
Santa Catarina (SC) 98 248 14 18 47
Rio Grande do Sul (RS) 178 246 249 73 159
Mato Grosso do Sul (MS) — 72 181 11 0
Mata Grosso (MT) 69 44 55 0 10
Goias (GO) 48 96 75 75 43
Distrito Federal (DF) 8 45 50 39 9
ESTRANGEIROS 713 456 124 53 255

Fontes: Elaboragéo propria com dados dos Censos Demograficos 1970; 1980 (caderno dados gerais,
migracao, instrugcdo; fecundidade e mortalidade); 1991 (caderno migragdo); 2000 (migragdo e
deslocamento) e 2010 (nupcialidade, fecundidade e migragéo).

Para uma aproximacado com o quadro de migragao para Volta Redonda (RJ)
antes dos anos 1970, portanto, em periodo n&o abarcado pela tabela 5.2, fizemos
um pormenorizado levantamento nas edi¢gdes quinzenais de O Lingote,

especialmente nas colunas “Conhecga seu colega” (numeros editados entre 1953 e

2% A tabela retrata migrantes por estado, independente de quando migraram, ja nos Censos

1980/1991 os migrantes da década que representam e para 2000/2010 os ultimos cinco anos.

%7 pelas tabelas com diferengas de intervalos entre os Censos, s6 & possivel comparar 1980 com

1991, pois retratam dados dos ultimos dez anos, e 2000 com 2010, cobrindo os ultimos cinco anos.
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1960) e “O homem no trabalho” (entre 1961 e 1972), onde um trabalhador, do setor
Volta Redonda ou de outro setor da companhia, se apresentava contando sua
origem, vida e trabalho, realgando os lagos da familia siderurgica e as boas
condicdes de vida que a CSN proporcionava. O perfil dominante dos trabalhadores

era de homens 35-55 anos, geralmente com mais de 10 anos de trabalho na CSN.

Analisando os 116 relatos encontrados sobre a vida e o trabalho no setor
Volta Redonda, identificamos cinco trabalhadores residentes antes de 1941 e 111
migrantes de 56 origens. Com essas informagdes geramos um mapa das origens
municipais e estrangeiras dos trabalhadores (figura 5.3). No mapa, os relatos de vida
dos trabalhadores®®, em O Lingote, aparecem como amostragem das origens
migratorias, acompanhando os numeros da tabela 5.2, a maior parte originaram de
localidades dos estados de Minas Gerais (particularmente da Zona da Mata e do Sul
Mineiro), do Rio de Janeiro (do Médio Vale do rio Paraiba do Sul e da regido
metropolitana), da cidade de S&o Paulo, de outros municipios dispersos do Sudeste
e do Nordeste e de quatro paises estrangeiros®”.

Dos relatos dos 13 trabalhadores de origem no municipio de Barra Mansa, 7
migraram para Volta Redonda e os demais permaneceram no municipio vizinho®®,
compondo o movimento pendular entre as duas cidades pela proximidade entre elas.
Desde os anos 1970 as cidades se encontram conurbadas (BASTOS, 2012), sendo
inclusive a propria continuidade urbana com bairros residenciais construida, em
Volta Redonda, do ponto de vista das centralidades locais, polarizando no contexto

do Médio Vale Paraiba do Sul fluminense, como alega Costa (2014).

Em paralelo a esses comportamentos migratérios, com incrementos
demograficos, e aos indicativos de aceleracdo de Volta Redonda ja expostos,
reconhecemos as transformagdes espaciais da cidade como interesse investigativo

primario.

28 Dos 116 empregados do setor Volta Redonda que fizeram seus relatos, 105 migraram na década

de 1940, 24 nos anos 1950 e apenas sete trabalhadores nos anos 1960.

239 Sobre os estrangeiros, ha relatos de dois portugueses (de Setubal e do Porto) e de dois nova-
iorquinos, mas consideramos o fluxo dos 44 estadunidenses (segundo O Lingote, junho/1953) que
trabalharam desde o inicio das atividades na usina em cargos gerenciais e de engenharia nas
operagoes.

20 Um dos relatos afirma que, enquanto aguardava o imovel fornecido pela companhia, continuava

em Barra Mansa por ser menos custoso morar.



Figura 5.3 — Mapa das origens de migragao dos trabalhadores da UPV-CSN, entrevistados pela revista O Lingote nas edi¢des entre
1972, interligando localidades com Volta Redonda, além do cémputo dos americanos que trabalharam na usina.
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Dentre as transformacdes aceleradas, as mudangas no uso do solo
provocadas pelo crescimento das areas construidas e aumento do numero de
bairros (vide graficos 5.14 e 5.15) mostram associagdo direta com os préprios
avancos/superacdo de recordes da usina, seus planos de expansao e fluxos
atraidos a cidade, como demonstrado na tabela 5.1, até os anos 1980. O que
significa afirmar que os reflexos, do periodo desenvolvimentista entre os anos 1940
e final dos 1970, foram notadamente marcantes ao desenvolvimento urbano de Volta
Redonda. Isto porque, entre os registros nos graficos entre 1950-1980, revelam os
decénios que a cidade mais se expandiu territorialmente, saindo de uma
abrangéncia espacial de 2,15 km? para 22,9 km?e de 10 bairros para 42 oficialmente

reconhecidos por decretos municipais.

A partir de entdo, a crise dos anos 1980 e décadas seguintes, com a
companhia privatizada, espelharam o arrefecimento dos ritmos anteriores, ja que a
cidade se espraiou, territorialmente, acrescentando pouco mais de 10 km? em
expansao dos perimetros das areas construidas e somente mais 14 bairros foram
legitimados pelo poder publico, em geral, por desmembramento de espagos urbanos
ja consolidados ou por surgimento de novas localidades. O primeiro momento de
oficializagdo dos bairros ocorreu em 1979, incluindo os bairros de Niter6i e Vila
Mury, anteriores a constru¢cdo da CSN, localizados ao norte do rio Paraiba do Sul.
Neste ano, oficializou-se 42 bairros pelo decreto municipal 1.088/1979. Desde entéo,
os demais bairros foram anunciados mediante decretos-lei especificos em diferentes
ocasides, como informaram profissionais do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Volta Redonda (IPPU-VR) em visita ao instituto.

Para registro procedimental, no grafico 5.14, o resultado de 33,11 km? de
abrangéncia edificada da cidade foi alcangado a partir do reconhecimento de novas
areas urbanas, 