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RESUMO

HABITACAO COMO FORMA DE PRESERVACAO
O CASO DO PROGRAMA NOVAS ALTERNATIVAS

Natascha Botelho Azeredo

Orientador: Rosina Trevisan M. Ribeiro

Resumo da Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de Po6s-
graduacdo em Arquitetura, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, como parte dos requisitos necessarios a obtencao
do titulo de Mestre em Ciéncias em Arquitetura.

Este trabalho objetiva estudar novos caminhos para o Programa Novas
Alternativas no tocante a revitalizacdo de imoveis preservados. O Programa foi
analisado com vistas aos projetos executados em dois tipos de edificacbes —
existentes ou com algum remanescente — para verificarmos como se estabelecem os
padrdes de intervencdo nestas edificacdes. A fim de compormos um mapa dessas
acbes em centros urbanos e seu patriménio cultural edificado foram estudados
exemplos de revitalizagdo urbana no Brasil e no mundo. O resultado encontrado indica
a necessidade de se oferecerem novos padrdes de intervencdo, assim como novas
linhas de créditos com finalidades distintas, para aprimorar a insercdo de moradia
nestes imoveis.

Palavras-chave: 1. Preservacdo e Revitalizacdo. 2. Patriménio Cultural. 3. Politica
Habitacional. 4. Habitacdo — Rio de Janeiro. 5. Renovacdo Urbana. 6. Arquitetura e
Habitac&o.

Rio de Janeiro
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ABSTRACT

HABITATION AS A CONSERVATION WAY
THE CASE OF NOVAS ALTERNATIVAS PROGRAM

Natascha Botelho Azeredo

Orientador: Rosina Trevisan M. Ribeiro

Abstract da Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de Pés-
graduacdo em Arquitetura, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, como parte dos requisitos necessarios a obtencao
do titulo de Mestre em Ciéncias em Arquitetura.

This work aims to study new ways for the Novas Alternativas Program related to
the revitalization of listed buildings. The Program was analyzed with sights to the
executed projects in two types of constructions, existing or with some remainder, to
verify how the standards of intervention are established in these constructions. In order
to compose a map of these actions in urban centers and its built cultural patrimony
examples of urban revitalization in Brazil an the world had been studied. The joined
result indicates the necessity of offering new standards of intervention, as well as new
credit facilities with distinct purposes, to improve the insertion of housing in these
properties.

Kew-words: 1. Conservation and Revitalization. 2. Cultural patrimony. 3. Housing
politics. 4. Habitation - Rio de Janeiro. 5. Urban renewal. 6. Architecture and
Habitation.

Rio de Janeiro
Marco de 2006
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INTRODUCAO

Ao escolher o tema preservacdo de iméveis na cidade do Rio de Janeiro com vistas a
habitacdo, tinhamos dois caminhos a seguir: um que nos levaria a investigar o impacto
destas intervengbes no meio urbano e outro, que nos centraria na questdo da
preservacdo do imével em si. Optamos por conjugar as duas vertentes, pois
acreditamos que a restauracdo de um imével pode provocar uma reacdo de
revitalizacdo do seu entorno imediato. Num primeiro momento estudamos os projetos
de intervengd@o em centros urbanos e finalizamos com o estudo das intervengdes nos

imoveis beneficiados pelo Programa Novas Alternativas.

O Programa Novas Alternativas, idealizado em 1994, pela Secretaria Municipal de
Habitagdo — SMH — da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, tem por objetivo lancar
novas idéias no modo de morar do carioca, atuando em diversas areas, como nas
edificacdes degradadas e/ou subutilizadas, vazios urbanos, conjuntos habitacionais e
vilas. Os imdveis do Programa selecionados para estudo encontram-se inseridos na
regido central da cidade, em éareas protegidas pelas legislacbes das Areas de
Protecdo do Ambiente Cultural —APAC’s — definidas pelo Departamento Geral do
Patriménio Cultural — DGPC.

Acreditamos que a restauracdo destes iméveis seja de extrema importancia para o
patriménio edificado da cidade, porém, a recuperacgdo fisica ndo basta, deve haver
também a instalacdo de novos usos, além daqueles notoriamente conhecidos, como
os de cunho cultural e comercial. Estudaremos o uso residencial como principal
ferramenta na preservacao e revitalizagdo, ndo sé das edificages como também nos
sitios histéricos urbanos, ja que a presenca da habitacdo se faz importante quando se
pretende dar vida a um trecho da cidade, principalmente em se tratando de areas

infra-estruturadas e que normalmente funcionam apenas 12 horas por dia.

Objetivamos com esta pesquisa entender a metodologia de trabalho e a atuagéo do
Programa Novas Alternativas, como e se este influencia na renovacdo urbana do
centro histérico da cidade através do uso habitacional, dada a existéncia do farto
namero de imoéveis passiveis de preservacdo e que poderiam ser utilizados como
moradia, e, por fim verificar qual a contribuicdo do Programa no tocante a preservacao

destes imoéveis.



A metodologia utilizada para a realizacdo da nossa pesquisa abrange a teoria e a sua
aplicacdo, apresentados em quatro capitulos, além desta Introdugdo. A teoria se
fundamentou sobre uma revisdo bibliografica referente a reabilitacdo de sitios
histéricos urbanos, assim como sobre a evolugdo da habitacdo no Rio de Janeiro. E,
sua aplicacdo, também substanciada em bibliografia especializada, analisa exemplos
nacionais e internacionais de intervencdes em centros histéricos, considerando-se
sempre a questdo da habitacdo, além da analise dos projetos de arquitetura do

Programa e entrevistas com alguns de seus idealizadores.

Como um dos nossos objetivos buscou verificar a acdo de preservacdo do edificado
sobre o meio urbano, no primeiro capitulo procuramos expor, pressupostos tedricos a
respeito da recuperacdo e revitalizagdo de sitios histéricos urbanos, a fim de
estabelecer parametros entre a teorizacdo e a prética realizada. Foram abordados
documentos internacionais e nacionais, perfazendo o periodo de 1960 a 1990, a
respeito do tema, assim como idéias apontadas por profissionais de diversas areas de
atuac&o sobre o meio urbano. E neste capitulo ainda que veremos a necessidade n&o
s6 de se preservar 0 bem arquitetdnico, como também o0 meio urbano, que passou a
ser considerado patriménio monumental. O incentivo a moradia nos centros histéricos
urbanos passa a ser vista como fator fundamental para a preservacao destes sitios,
além de representar uma possibilidade de se amenizar os problemas de habitacdo no

pais.

No segundo capitulo, apresentaremos exemplos nacionais e internacionais, com o
intuito de se obter um quadro de acdes empenhadas na melhoria ou retomada
habitacional nestes sitios. Tracaremos um parametro de comparacao entre eles a fim
de determinarmos os fatores que auxiliaram a sua revitalizacdo. Para tal foram
selecionados o0s casos do centro histérico da cidade de Bologna - Italia, o Bairro Alto -
Portugal e o Projeto Living Over The Shops - Reino Unido, exemplos internacionais, e
o centro historico da cidade de S&o Luiz - Maranh&o, o Bairro do Recife - Pernambuco

e o Pelourinho em Salvador — Bahia, como exemplos nacionais.

No terceiro capitulo, mostraremos um panorama histérico da probleméatica da
habitacdo no Rio de Janeiro, apresentando o desenvolvimento urbano no nucleo
central da cidade, com enfoque no campo habitacional. Este panorama abordara a
evolucdo do quadro habitacional desde sua origem até os dias atuais, tendo sempre
como referéncia a habitacdo popular e as politicas habitacionais mais significativas

para o municipio — sejam elas de carater nacional, estadual ou municipal.



No quarto capitulo, faremos uma exposicdo do Programa Novas Alternativas, através
da apresentacdo de quatro estudos de caso, sua influéncia na renovacao urbana no
centro historico do Rio de Janeiro e sua efetiva contribuicdo para a preservagdo dos
imoveis beneficiados e para a provisdo de habitacbes de carater popular. Aqui,
apresentaremos, de forma sucinta, as areas de atuacdo do Novas Alternativas, e nos
aprofundaremos na questdo do programa/uso e na forma de intervencdo nestes
imoveis. Veremos ainda, através de entrevistas com moradores, como estas acbes

sdo recebidas pelos usuarios e se 0s objetivos propostos foram alcancados.

Pretende-se com este trabalho verificar como o Programa Novas Alternativas pode
contribuir efetivamente para a renovacao urbana do centro histérico do Rio de Janeiro,

sempre respeitando a questdo da preservacao.



1. HABITACAO COMO FORMA DE PRESERVACAO

Para iniciarmos a discussdo a respeito do uso da habitacdo como forma de
preservacdo do espaco urbano e, principalmente, arquitetbnico, sentimos a
necessidade de fazer breve passagem pelas estratégias de reabilitacdo urbana,
promovidas na Europa — por serem 0s precursores nesta area de interesse — e pelos
documentos internacionais relacionados a salvaguarda e a recuperacdo do patriménio
construido, com vistas aos sitios histéricos urbanos. Uma vez que a exposi¢do destes
temas pode se tornar muito extensa, face ao longo periodo de discussdes e ao vasto
campo de experiéncias existentes, determinamos o recorte temporal que perfaz o
periodo que vai da década de 1960 a 1990, quando estdo inseridos os projetos de
reabilitacdo urbana e arquitetbnica dos exemplos que serdo apresentados nos
préximos capitulos, assim como da implementacdo do Programa Novas Alternativas,
nosso objeto de estudo. Entendemos reabilitacdo urbana como sendo a recuperacao
geral de areas urbanas degradadas, ndo necessariamente centros historicos, em seus
aspectos fisicos, morfoldgicos, sociais, culturais e funcionais, conforme Cabrita (1992,
p. 24).

De acordo com as arquitetas Heliana Vargas® e Ana Castilho?, os processos de

intervencdo em centros urbanos podem ser divididos em trés fases:

1. Renovacdo Urbana — 1950 e 1960, quando o processo de intervencdo nas
areas urbanas determinava a implantagdo do novo. “Na Europa, a ideologia do
urbanismo do Movimento Moderno une-se a préatica de reconstrucdo do poés-
guerra” VARGAS et al. (2005, p. 7);

2. Preservacdo Urbana — 1970 a 1990, neste periodo a preservacdo de
edificagbes historicas estava presente nas discussdes sobre o planejamento
urbano. “Cabe ressaltar o grande numero de normatizacdes e legislacbes
visando salvaguardar os centros ditos ‘historicos’, muitas vezes coincidentes
com os centros urbanos” VARGAS et al. (2005, p. 17);

! Heliana Comin Vargas é Doutora em Arquitetura e Urbanismo e professora titular do

Departamento de Projeto da FAU-USP (VARGAS et al. 2005).
2 Ana Luisa Howard de Castilho é Mestre em Arquitetura e Urbanismo pela FAU-USP
(VARGAS et al. 2005).



3. Reinvencao Urbana — 1980 a 2000, aqui um dos objetivos mais relevantes foi a
criacdo ou recuperacdo da base econdbmica das cidades, para a geracdo de
emprego e renda. Com relacdo as estratégias de intervencdo nas areas
centrais, ndo houve muitas inovac¢des. “Enquanto nas areas centrais a questao
da preservacao histérica se mantém; nas demais, a busca pelo novo, pelo
inusitado, passa a ser o campo fértil para as experiéncias arquitetbnicas,
restringindo-se ao antigo centro a histéria da cidade” VARGAS et al. (2005, p.
33 e 34);

Como vimos, ndo é recente a pratica de preservacao e recuperacdo do patriménio
construido, porém o objeto protegido e conservado tendia a ser um monumento
isolado, além disso, até a década de 1960, as estratégias de intervencdo sobre o
patrimdnio europeu eram caracterizadas como “culturais, seletivas e marginais”
CABRITA (1992, p. 24). Culturais e seletivas, pois eram escolhidos sitios histéricos e
artisticos a serem preservados, onde ocorreriam intervencdes de restauragdo e
recuperacao tanto das edificagbes quanto dos espacos urbanos; e marginais porque
para a sua execucdo seria necessario um consideravel investimento econémico
através de fundos e financiamentos publicos, o que ndo poderia ser aplicado a toda
massa edificada.

Apés a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) até o final dos anos 60, a Europa
passou por reconstrucdes e expansodes de suas cidades. Passado este periodo, com o
aumento populacional, a ampliacdo das preocupac¢fes ambientais, a mudanca nos
modelos produtivos e as crises econdmicas e culturais, surgiram outras formas de
intervir na cidade. E, para fundamentar esta nova politica de requalificacdo da cidade
apareceram alguns instrumentos normativos, como a Lei Malraux de 04 de agosto de

1962, implementada pelo ministro da cultura francés André Malraux que:

Dava ao Estado a possibilidade de criar e delimitar os “setores
salvaguardados” nas cidades ou quarteirbes, quando estes
apresentarem “um carater histdrico, estético ou de outra natureza, que
justifique a conservacéo, a restauracdo e a valorizacdo do todo ou de
parte de um conjunto de imdveis”. Esta lei permite delimitar os
perimetros urbanos no seio dos quais os imdveis sdo restaurados e
nao destruidos (SANCHES, 2005, p. 367).



E, a partir dai, comecaram as discussdes a respeito do espa¢o urbano enquanto
patriménio, por exemplo, a Recomendac&o de Paris®, de dezembro de 1962, na qual,
entre as medidas de salvaguarda, recomenda-se que “0 planejamento urbano ou o
planejamento fisico-territorial das areas rurais deveriam conter disposi¢des relativas as
restricbes a serem impostas para a salvaguarda das paisagens e dos sitios” (In:
CURY, 2000, p. 85).

E em 1964, é publicada a Carta de Veneza® na qual monumento histérico é definido
como sendo ndo somente a criacdo arquitetbnica isolada, mas inclusive o sitio urbano
ou rural, por constituir “testemunho de uma civilizacdo em particular, de uma evolucdo
significativa ou de um acontecimento histérico” onde este significado “estende-se ndo
s6 as grandes criagBes, mas também as obras modestas, que tenham adquirido, com

o tempo, uma significagéo cultural” (In: CURY, 2000, p. 92).

Na sequéncia das discussdes, é publicado em 1967, as Normas de Quito5 de extrema
importancia para a questdo dos sitios histéricos. Em suas consideracdes gerais é

definido que:

A idéia do espago € inseparavel do conceito de monumento e,
portanto, a tutela do Estado pode e deve estender-se ao contexto
urbano, ao ambiente natural que o emoldura e aos bens culturais que
encerra. Mas pode existir uma zona, recinto ou sitio de carater
monumental, sem que nenhum dos elementos que o constitui,
isoladamente considerados, mereca essa designagdo (In: CURY,
2000, p. 106, grifo Nosso0).

Nesse sentido, o sitio ganha valor, a ponto de ser considerado patrimdnio monumental
independente da presenca de algum objeto arquitetdnico de valor. O sitio é o
monumento em si, ele deixa de ser paisagem emoldurante de objetos isolados e passa

a ser o objeto principal.

® Recomendacéo de Paris — Relativa & salvaguarda da beleza e do carater das paisagens e
sitios — Conferéncia Geral da UNESCO — 122 sessdo, Paris, 12 de dezembro de 1962 (CURY,
2000, p. 97-104).

* Carta de Veneza — Carta internacional sobre conservacéo e restauracdo de monumentos e
sitios — Il Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos dos Monumentos Histéricos —
ICOMOS - Conselho Internacional dos Monumentos e Sitios, Veneza, maio de 1964 (CURY,
2000, p. 91-964).

® Normas de Quito — Reunido sobre conservacéo e utilizacdo de monumentos e sitios de
interesse histérico e artistico — OEA — Organizacéo dos Estados Americanos, Quito, novembro /
dezembro de 1967 (CURY, 2000, p. 105-122).



As discussfes também ganham vulto no Brasil onde, em 1971, temos 0 Compromisso
de Salvador®, no qual, entre outras acdes, se recomenda que o Banco Nacional da
Habitacdo — BNH’ em conjunto com outros 6rgdos financiadores da habitacdo
colaborem com todas as agfes necessarias para a realizacdo de obras em edificios
tombados, vendo a moradia como uma forma de incentivo a reabilitacdo de iméveis e

sitios.

Na Italia, em 1972, é publicada a Carta do Restauro®, documento este que abrange
todas as obras de arte, que vdo dos monumentos arquitetbnicos as pinturas e
esculturas, do periodo paleolitico até as obras contemporéneas. A respeito de nosso
objeto de interesse, o centro historico, este é definido como sendo ndo apenas 0s
antigos centros urbanos, mas também todos 0s assentamentos humanos que tenham
sido construidos no passado, mesmo que tenham se transformado ao longo dos anos,
mas que possuam valor como testemunho histérico por ter caracteristicas urbanisticas

ou arquitetonicas particulares. Para eles sdo dadas as seguintes instru¢oes:

As interveng8es de restaurac@o nos centros histéricos tém a finalidade
de garantir — através de meios e procedimentos ordinarios e
extraordindrios — a permanéncia no tempo dos valores que
caracterizam esses conjuntos. A restauracdo ndo se limita, portanto, a
operacdes destinadas a conservar unicamente os caracteres formais
de arquitetura ou de ambientes isolados, mas se estende também a
conservacgao substancial das caracteristicas conjunturais do organismo
urbanistico completo e de todos os elementos que concorrem para
definir tais caracteristicas (In; CURY, 2000, p. 166).

Neste mesmo ano, o processo de tombamento do conjunto arquitetdnico da Avenida
Rio Branco tornou-se um marco na politica de preservacéo do Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional — IPHAN, porque evidenciou o confronto entre critérios
distintos de valoracdo dos bens dentro de seu préprio quadro técnico: de um lado Ligia
Martins Costa — chefe da Secdo de Artes — que, apoiada por Lucio Costa,
desaprovava o tombamento, fundamentando-se em sua andlise individualizada do
valor artistico de cada edificio; do outro lado Paulo Ferreira Santos — membro do

Conselho Consultivo e relator do Processo, que defendia o tombamento do conjunto

6 Compromisso de Salvador — Il encontro de governadores para a preservacdo do patriménio
historico, artistico, arqueoldgico e natural do Brasil — Ministério da Educacéo e Cultura, IPHAN,
Salvador, outubro de 1971 (CURY, 2000, p. 143-146).

" Desde 1986 a Caixa Econdémica Federal — CEF — substituiu o BNH em suas funcdes de
financiamento habitacional.

® Carta do Restauro — Ministério da Instrugdo Publica — Governo da Italia — Circular n® 117, de 6
de abril de 1972 (CURY, 2000, p. 147-170).



arquitetbnico por seu valor historico no contexto da histéria da arquitetura no Brasil,
enfatizando que “cada periodo da Histéria da arte tem direito a ter seu proprio estilo e
deva ser apreciado, em todos os seus aspectos, em funcéo da cultura de que se nutre

e das idéias estéticas por que se expressa” SANTOS (1972, p. 14).

Em 1976, é publicada a Recomendac&o de Nair6bi®, onde a moradia é reconhecida
como um instrumento importante para as medidas de salvaguarda destes sitios. E
ainda estabelecido que parte dos créditos destinados a constru¢do de habitacdes de

carater social, deveria ser voltada para a reabilitacdo de antigas edificactes.

Na década de 80, mais precisamente em 1986, é publicada a Carta de Washington*®,

que vai tratar das cidades histéricas, determinando 0s seguintes principios:

1. Para ser eficaz, a salvaguarda das cidades e bairros histéricos deve
ser parte integrante de uma politica coerente de desenvolvimento
econdmico e social, e ser considerada no planejamento fisico-territorial

e nos planos urbanos em todos os seus niveis.
2. Os valores a preservar sao o carater historico da cidade [...]

3. A participagdo e o comprometimento dos habitantes da cidade sao
indispensaveis ao éxito da salvaguarda e devem ser estimulados. [...]
N&o se deve jamais esquecer que a salvaguarda das cidades e bairros

histéricos diz respeito primeiramente a seus habitantes.

4. As interven¢des em um bairro ou em uma cidade histérica devem
realizar-se com prudéncia, sensibilidade, método e rigor. Dever-se-ia
evitar o dogmatismo, mas levar em consideracdo os problemas

especificos de cada caso particular (In: CURY, 2000, p. 282-283).

Ja4 em 1987, surge um documento de suma importancia para os sitios historicos
brasileiros, a Carta de Petropolis’’, que em um de seus termos afirma que a
polifuncionalidade € uma caracteristica do sitio histérico urbano, e que por esta razao
a preservacao destes sitios ndo deve se dar pela exclusividade de certos usos e deve

englobar toda uma diversidade de manifestagdes cotidianas. Dentro deste universo a

° Recomendac&o de Nairébi — Recomendac&o relativa & salvaguarda dos conjuntos histéricos e
sua funcéo da vida contemporanea — Conferéncia Geral da UNESCO — 192 sessao, Nair6bi, 26
de novembro de 1976 (CURY, 2000, p. 217-234).

9 Ccarta de Washington — Carta internacional para a salvaguarda das cidades histéricas —
ICOMOS - Conselho Internacional de Monumentos e Sitios, Washington, 1986 (CURY, 2000,
. 281-284).

! Carta de Petrépolis — 1° Seminario brasileiro para a preservacdo de centros historicos,
Petrépolis, 1987 (CURY, 2000, p. 285-288).



moradia entra como funcdo primordial do espaco edificado, em face a caréncia
habitacional brasileira. Sendo assim, afirma-se que se deve primar pela permanéncia
da populacao residente do sitio, assim como suas atividades tradicionais, e ndo pela

expulséo destes moradores.

Como vimos, sao varios os estudos direcionados para a recuperacao e revitalizacao
de sitios histéricos urbanos, o que demonstra a relevancia da preservacao para o
processo de desenvolvimento urbanistico da cidade, considerando-se, ndo sé o valor
histérico ou cultural da cidade, como também os investimentos ja realizados em

determinados setores da cidade e que ndo podem ser desprezados.

Nos processos de renovacdo urbana e adaptacdo da cidade, muitas areas de valor
histérico-cultural foram degradadas ou até desapareceram. Com o intuito de reverter
este quadro, varios espacos foram protegidos legalmente por iniciativa do Estado, do
Municipio e do Governo Federal. Para que estes espacos voltem a desempenhar seu
papel na cidade eles necessitam ser requalificados e reinseridos no contexto urbano
atual. Quando se fala em reabilitagéo urbana ndo se pode esquecer que vivemos em
um pais em desenvolvimento, no qual as necessidades de infra-estrutura urbana e
social sdo ainda muito latentes. Estas necessidades se tornam ainda mais agravantes
guando se trata de sitios historicos, localizados dentro da malha urbana, onde as

mudancgas sao constantes.

No decorrer da década de 1990, algumas cidades brasileiras desenvolveram projetos
para seus centros urbanos com vistas a melhoria da qualidade de vida de seus
habitantes e usuarios. Os problemas mais recorrentes encontrados foram o avangado
grau de degradacdo destas &reas e a exclusdo social. Por se tratarem de areas
consolidadas, a intervencdo nestes centros necessita se adequar as demandas pelas
novas funcbes urbanas, que fazem parte da dindmica das cidades, e preservar o
patrimdnio edificado, pois este se trata de um registro histérico e local de préaticas

sociais.

E interessante destacar que as intervencdes em areas urbanas consolidadas devem
privilegiar o fator histérico da regido, tanto quanto a condicdo de espago de

convivéncia diaria, pois:

[...] correm o risco de reduzi-los a cenarios, num processo de
museificacdo do espaco que o torna pouco permeavel a incorporacéo
de novos registros temporais e transformagdes. [...] lgualmente

danosas sdo também as intervencdes que reestruturam de forma



radical os espacos urbanos a ponto de comprometer o registro
temporal neles materializado, pois produzem rupturas e
transformac0es fisicas capazes de desenraizar lembrancas e relagdes
identitarias, desarticulando praticas sociais preexistentes pela falta de

referéncias espaciais comuns (MORAES et al., 2002, p. 70).

Para Marcelo Brito™ (In: INSTITUTO, 2003, p. 4), nestes sitios ha que se “inovar os
processos de preservacdo do patrimbnio cultural, aliando-os ao desenvolvimento
urbano das cidades”, e as estratégias empregadas devem articular o desenvolvimento
territorial, social, econdmico e cultural. Além disso, “os instrumentos legais
estabelecidos nas politicas habitacionais em suas diversas esferas de governo,
[devem contemplar] a preservacdo do parque edificado existente, especialmente
aqueles localizados nas areas centrais e de interesse cultural” (In: INSTITUTO, 2003,
p. 87, 88).

O abandono ndo sé do meio fisico e cultural, mas também do social, caracterizado por
uma populagéo residente com caréncias sociais e um patrimonio cultural decadente se
evidencia, geralmente, nestes sitios. Para sanar estas caréncias, ha que se conjugar
os dois fatores, o social e o cultural, pois como observa Ramoén Gutiérrez*® (1989, p.
141), “essa articulacdo entre a preservacao do patrimdnio e a questdo da moradia é a
Unica alternativa para um resgate de valores coerente, que responda as coordenadas

culturais e sociais”.

A conjugacédo destes fatores torna-se ainda mais necessaria quando se vislumbra a
reabilitacdo de uma area que, depois das intervengdes, passa a obter uma nova leitura
pela cidade, o que pode vir a causar “a expulsdo de atividades tradicionais e da
populacdo nela radicada, deflagrando ou acelerando processos que se pretendia
evitar” MELO (1998, p. 8). Considerando-se o quadro de atraso econdmico dos paises
latino-americanos, € improvavel se conseguir a preservacdo de um centro histérico
sem que se resolva em conjunto o problema habitacional ali instalado, além disso, é
importante ressaltar que a demoli¢cdo do patriménio significa uma perda econdmica e,

sobretudo, cultural para a sociedade.

z

2 Marcelo Brito é arquiteto, doutor em Gestdo Urbana pela Universidade Politécnica da
Catalunha, Barcelona, Espanha, é Coordenador Técnico de Gestdo Urbana do Departamento
de Protecao do IPHAN e Coordenador Nacional do Programa de Reabilitagdo Urbana de Sitios
Histéricos - Urbis, no IPHAN (In: INSTITUTO, 2003, p. 5).

¥ Ramon Gutiérrez é arquiteto, pesquisador de Histéria da Arquitetura e do Urbanismo na
América Latina e ex consultor da UNESCO (GUTIERREZ, 1989, contra-capa).
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Carlos Henrique Heck™ (In: INSTITUTO, 2003, p. 98), afirma que a habitacdo é o foco
principal do tecido urbano, ja que induz ao desenvolvimento. Assim acredita-se que o
incentivo do uso habitacional pode ser uma importante medida na tentativa de
reversdo do quadro de estagnagcdo e degradacdo do sitio histérico e, ao mesmo

tempo, uma maneira de amenizar a probleméatica da falta de habitacdo no pais.

Dar nova vida aos centros histéricos latino-americanos significa, na maior parte das
vezes, resolver primeiramente as condi¢cdes de vida da populacdo mais carente. Para
se evitar que o centro histérico se converta num gueto de miséria ou de privilégio, é
necessario considera-lo parte integral — com caracteristicas peculiares — de um
conjunto maior, e que, portanto exige tratamento global, e integrado a cidade como um
todo. Em grande parte de nosso centro historico “a expulsdo da populagéo, a fim de
transformar areas residenciais em zonas de uso terciario, causa a subutilizacdo de
setores urbanos bem equipados, que ficam desertos durante varias horas”
GUTIERREZ (1989, p. 126), aumentando o perigo para os que |l& habitam, por um lado

e diminuindo a harmonia na utilizac&do da cidade, por outro.

A populacdo que ocupa o centro histérico é atraida pelos baixos aluguéis, a
proximidade com as fontes de trabalho, melhores servicos e infra-estrutura urbana que
em outras areas e a maior facilidade de participacdo em atividades e na vida publica
da cidade. No entanto, a arquiteta Evelyn Lima'®, observa que, quando se trata de
paises periféricos, estes servicos cessam durante a noite, quando as areas centrais
séo pouco utilizadas, devido ao reduzido nimero de imoveis habitados. Como se trata
de uma populacdo de poucos recursos, 0 investimento que o usudrio faz na
manutencdo de suas moradias é minimo, e seu interesse pela preservacdo dos
imoveis, inexistente. Esses fatores geraram um acelerado processo de destruicdo da
arquitetura, agravando, ao mesmo tempo, 0s problemas sociais de um setor

importante da sociedade.

Isto explicaria o intenso grau de favelizacdo que atinge a area histérica, premente nédo
s6 da recuperacao no plano fisico, como no social, 0 que garantiria usos diversificados
para a regido e evitaria a expulsdo dos moradores. Desta forma, o investimento

exclusivo em politicas de desenvolvimento turistico, tem se mostrado ineficaz como no

% 0 sr. Carlos Henrique Heck esteve na Presidéncia do IPHAN entre 26 de fevereiro de 1999 e
0lde fevereiro de 2003.

> Evelyn Furquim Werneck Lima é arquiteta, urbanista, doutora em Histéria Social Urbana,
coordenadora do curso de pés-graduacdo em Arquitetura e Urbanismo do Instituto Metodista
Bennett e membro do Conselho Municipal de Protecdo do Patrimbnio Cultural (LIMA et al.,
2004, p. 11).

11



caso do Pelourinho, que levou a expulsdo dos habitantes daquela area, o que

analisaremos no proximo capitulo.

A populacdo habitante do sitio historico urbano, geralmente se caracteriza por uma
grande marginalidade e enormes limitacdes de recursos. Assim, a participacdo do
Estado é fundamental para sanar ndo s6 os problemas vinculados a expropriacao ou
disponibilidade do solo como também para implementar politicas de reabilitacdo de
moradias, como o Compromisso de Salvador sugeriu em 1971 ao “recomendalr] a
convocacdo do BNH e dos demais Orgdos financiadores de habitacdo, para
colaborarem no custeio de todas as operacdes necessarias a realizacdo de obras em
edificios tombados” (In: CURY, 2000, p. 144).

Gutiérrez, por sua vez, propde uma mudanca na politica habitacional, com abertura de
linhas de crédito para a reforma de moradias, explicando que “essa parece ser uma
das alternativas basicas de um trabalho profissional que considere as duas
coordenadas: valorizar culturalmente o nosso espaco, solucionando as exigéncias do
nosso tempo” GUTIERREZ (1989, p. 48).

Rogério Aratanha'® (In: INSTITUTO, 2003, p. 19) ressaltou que 48,6% dos
investimentos na provisdo habitacional do Mercado Comum Europeu estédo
relacionados com a recuperacao e reabilitagdo de edificios existentes. Em se tratando
de nossas cidades, de acordo com Aratanha (In: INSTITUTO, 2003, p. 20), “verifica-se
a possibilidade de recuperagdo de estoque habitacional muito subutilizado”. Além

disso, continuaria:

A Caixa [Econbmica Federal], at¢ mesmo pelo enfoque social da
habitacdo, busca a conservacdo do patriménio cultural, e entende que
a partir da ocupacdo cotidiana € que se tem a cidade funcionando.
Acredito que nenhuma cidade do mundo pode se dar ao luxo de
passar 18 horas fechada (In: INSTITUTO, 2003, p. 20).

Apesar de ndo existirem imoéveis suficientes a serem reutilizados para atender a
demanda da populagdo que vive de forma informal na cidade, h& a possibilidade de
melhoria deste quadro e de requalificacdo de bens do Patrimdénio. De acordo com o
Sinduscon-Rio — Sindicato da Industria da Construcdo Civil do Estado do Rio — o
municipio do Rio de Janeiro possui cerca de cinco mil iméveis em condi¢Bes de serem

revitalizados (O DIA, 2005, p. 3). Diante deste numero, constitui um despropoésito

'® Rogério Aratanha foi o representante da CEF no Seminario Internacional sobre Reabilitacdo
Urbana de Sitios Historicos realizado em 2003.
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descartar o patrimonio ja construido e apostar numa Unica solucdo para a moradia: a

construcao de novas unidades habitacionais.

“A revalorizacdo do patrimdnio ndo visa apenas recuperar os significados emergentes
dos ‘monumentos’, mas também resgatar a ‘memdéria histérica’ da comunidade e
recuperar valores de relacdo social e cultural, essenciais para a personaliza¢do do
nosso povo”, explicaria ainda Gutiérrez (1989, p. 07). No caso do Rio de janeiro,
acredita-se que a retomada da caracteristica residencial que o Centro da cidade
possuia, concederia ao patriménio edificado carioca um uso mais popular, inserindo de

forma democratica a populagdo de menor renda na histéria de sua cidade.

Mesmo acreditando que a reabilitacdo de locais tdo degradados ndo conduza a
resultados imediatos quanto aos alcangcados em paises europeus, Evelyn Lima
considera importante manter a idéia coesa de que o binbmio patriménio cultural-
habitagdo pode ser um caminho ideal para a reabilitacdo de um bairro, tanto para seus
moradores como para a historia da cidade. Além disso, para se obter uma renovagao
urbana capaz de adequar a cidade histérica a vida contemporéanea, € necessario se
incluir no planejamento urbano a questdo da preservacdo do espaco histérico da
cidade, considerando-se a polifuncionalidade caracteristica de um centro histérico
urbano, e a moradia, como funcéo primordial do espaco edificado, conforme preconiza
a Carta de Petropolis (In: CURY, 2000, p. 286).

A reabilitacdo urbana, com a finalidade de preservacéo de sitios histéricos, constitui

uma politica adotada pelo governo federal, que tem como conceito basico:

[...] conjuga[r] acbes estratégicas de gestdo urbana visando a
requalificac@o das areas onde atua, mediante intervencdes destinadas
a valorizar suas potencialidades funcionais e socioecondmicas e,
consequentemente, melhorar as condicbes de vida da populagdo
residente. Constitui-se em procedimentos apoiados em um tripé
basico, qual seja, o da recuperacédo fisica, associada a revitalizacdo
funcional urbana e a melhoria da gest&o local (In: INSTITUTO, 2003, p.
8).

Se Gutiérrez (1989, p. 11) afirma que as cidades latino-americanas ainda ndo tém
como problema habitual a renovagédo urbana, pois “aqui estamos mais proximos da
construcdo das cidades”, Lima (2004) explica que, os paises do Terceiro Mundo
possuem poucas experiéncias bem-sucedidas em relacéo a reabilitagcdo do patrimbnio

edificado para fins habitacionais, quando comparadas com as dos paises europeus:
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Apesar do impulso resultante da Lei Malraux [...] que conseguiu salvar
da destruicdo o bairro parisiense do Marais e que deflagou uma
discussao intensa sobre o valor da preservacéo de tecidos historicos
com base ndo s6 no seu valor estético-monumental, mas também no
seu valor antropolégico [...] a interface entre patrimbnio e habitacéo

nao progrediu muito nos paises periféricos (LIMA et al., 2004, p. 11).

Quando se fala em renovacédo urbana, ndo se trata de preservar uma arquitetura para
0 consumo exclusivo da elite culta, mas de resgatar os testemunhos de nossa cultura,
imprescindiveis para a conservacao da histéria nacional, que adquirem sentido ao
articular usos atuais as demandas sociais. Gutiérrez (1989) acredita que as nacdes
latino-americanas, ndo devam investir unicamente na preservagcao do patrimdnio para
fim turistico, mas priorizar a recuperag¢do que vise a qualidade de vida dos moradores
e trabalhadores, usuarios habituais das areas histéricas. Por esta razdo, a atitude
politica ndo deve se restringir a recuperagdo do monumento isolado, estendendo-se
ao conjunto urbano. Como anteriormente abordado esta foi também a atitude tomada,
em 1972, por Paulo Santos, frente ao tombamento do conjunto arquitetonico da Av.
Rio Branco. Deve-se articular a uma acao, que realce as qualidades desse patrimdnio
como resposta social e, em especial, a uma politica habitacional que vise o interesse
social. Além disso, a reciclagem ou mudanca de usos abre um leque de
possibilidades, que permitira minimizar a séria escassez de recursos de que

padecemos.

Gutiérrez (1989, p. 147) conclui, enfaticamente, que “sem uma politica habitacional
adequada ndo ha esperanca para os centros historicos da América Latina”. Acredita,
ainda, que esta politica deve contar com a participacdo dos habitantes, sem a qual ndo
sera possivel alcancar uma reabilitacdo efetiva do centro histérico. No caso especifico
de paises em desenvolvimento, estas acbes devem dirigir-se, primeiramente, a
reabilitacdo do imdvel e, posteriormente a restauracdo de suas caracteristicas mais
importantes, permitindo, assim, alteracdes em sua estrutura que possibilitem reduzir
0s custos do processo. De modo que é mais importante a reinsercao do imével no
contexto urbano, como bem Uutil a comunidade, do que restaura-lo em todos os seus
pormenores, Vvisto que este processo demandaria elevados recursos, que
ultrapassariam as linhas de financiamento hoje disponiveis. Estas medidas devem ser
fixadas caso a caso, analisando-se as caracteristicas do imdével, seu estado de
conservacgdo e sua valorizacdo no contexto em que estd inserido, por exemplo. No
entanto, é importante ressaltar que reabilitar um imével, mantendo suas principais

caracteristicas, e nao restaura-lo, de forma completa e detalhada, envolve, a principio,
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uma analise sob o ponto de vista econdmico, o que nédo significa dizer que ndo se
possa restaurar determinado bem porque este se destina a uma camada menos
favorecida da sociedade, porém, ndo se pode negar que o fator econbmico €

fundamental para viabilizar o projeto que atendera a esta populacao.

Em relacdo as acbes do poder publico brasileiro, existem alguns instrumentos
regulamentados pelo Estatuto da Cidade®’, que podem ser utilizados na preservacéo
urbana de sitios histéricos, especificamente aos voltados para a habitacdo, ainda que
estes ndo sejam especificos para sitios histéricos urbanos. Entre eles destaca-se o
Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsdérios — art. 5° e 6° — que visa ampliar a
oferta de imoOveis no mercado imobiliario e desenvolver a ocupacdo e o0 uso de
edificios abandonados, sobretudo os que se destinardo ao uso residencial. Este artigo
torna-se fundamental no que diz respeito aos territdrios e/ou iméveis que ja ndo
cumprem seu papel social na cidade, e que devem ser reintegrados ao tecido urbano
para cumprir sua fungdo social. Outro instrumento, o Usucapido especial de imdvel

urbano — art. 9° ao 14° —, destaca a relevancia de se regularizar a situagao do imovel:

Sua aplicacdo pode ser feita nos casos de regularizagao fundiaria de
corticos existentes em imoéveis situados em areas de interesse de
preservacdo, o que podera facilitar a promocao de iniciativas de
melhoria das condi¢Bes habitacionais da populacéo neles residentes,
diante da inclusdo social desses contingentes no sistema formal de
crédito e de subsidio governamental decorrentes de politicas sociais
de acesso a moradia. As pessoas que moram em corticos encontram-
se em situacgéo irregular, estando, portanto, fora do sistema formal de
acesso aos sistemas de créditos e de subsidios (In: INSTITUTO, 2003,
p. 13).

Um terceiro instrumento seria o Consorcio imobiliario, no qual o proprietario cede seu
imével ao Municipio que realiza as obras necessarias em troca do recebimento de
unidades residenciais correspondentes ao valor do imével antes da intervencao. Este
procedimento pode ser aplicado no caso em que o proprietario ndo dispbe de recursos
financeiros para a recuperacdo fisica do imovel. Entretanto, este instrumento se
mostra pouco efetivo devido ao fato de o poder publico ndo possuir capacidade de
investimento para este tipo de empreendimento. Esta situagdo se reverte no caso
destas iniciativas serem promovidas por entidades bancérias. Este instrumento

constitui uma alternativa positiva para a demanda habitacional, “desde que néo

7 Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
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busque enquadrar o imoével nas linhas de crédito existentes, [mas que estabeleca]
linhas de financiamento compativeis e adequadas a realidade desses iméveis e de
seus usuarios” (In: INSTITUTO, 2003, p. 14).

Como acredita Rogério Aratanha, para que tais acdes sejam efetivas, o sistema de
financiamento necessita ser alterado. Afirma ainda que o Governo esta adequando
este sistema para cada tipo de intervencado e que a Caixa Econbmica Federal — CEF —
financia desde a aquisicdo do imovel até sua reforma e seu arrendamento, que é um
projeto mais recente, como no caso dos iméveis beneficiados no Rio de Janeiro pela

Secretaria Municipal de Habitacdo, que sera estudado no quarto capitulo.
Ainda em relacdo & adequacao das linhas de crédito, Marcelo Brito explica que:

As linhas de crédito da Caixa [Econbmica Federal] precisam se
aproximar cada vez mais da realidade dessas éareas, [sitios urbanos,
habitados por uma populagdo menos favorecida], de modo a termos
um arsenal de possibilidades que leve a desejada reabilitacdo. Linhas
de subsidios precisam ser asseguradas e acreditamos que parte delas
pode ser viabilizada com as leis de incentivos fiscais existentes na
area da cultura. Focalizar e territorializar politica publica parece ser
uma estratégia que precisa ser adotada para outras areas das cidades.
Enfim, a intengcdo maior € avancarmos na consolidacdo de uma cultura
urbanistica de patriménio (In: INSTITUTO, 2003, p. 26).

A CEF, em conjunto com o Ministério da Cultura, o IPHAN, os estados, 0s municipios
e outras instituicdes publicas e privadas, desenvolveu o Programa de Revitalizacao de
Sitios Histdricos — PRSH — que tem por objetivo principal revitalizar sitios historicos
através de ac¢les integradas de preservacdo do patrimoénio e desenvolvimento urbano.
A atuacdo da CEF refere-se as linhas de crédito, adaptadas a cada sitio, tendo como
destaque a habitacdo, visto que ela é o principal estimulo para a revitalizagdo do

patrimdnio urbano e cultural.

Podemos concluir, com uma afirmacdo de Celso Fiorillo (2005, p. 30), que é
“impossivel desvincular da execucdo da politica urbana o conceito de direito & sadia
gualidade de vida assim como do direito a satisfacdo dos valores da dignidade da
pessoa humana e da propria vida’, o que significa que a cidade cumpre sua fungéo
social quando oferece aos seus cidadaos o direito de viver, ter liberdade, igualdade,
seguranca, propriedade, moradia, que é imediatamente associado a idéia da casa, que
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ligada a reabilitagdo de imoveis, revitaliza ndo s6 a cidade, como também as

atividades humanas.

Apoés a compreenséo destes fatores que determinam a necessidade e a possibilidade
de intervengdo nos centros histéricos urbanos, com vistas a renovagédo urbana aliada a
habitacdo, veremos no préximo capitulo as a¢c6es implantadas para a efetivacao desta

reabilitacdo, apresentando exemplos internacionais e nacionais.
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2. PRATICAS DE PRESERVACAO DE SiTIOS HISTORICOS
ATRAVES DA HABITACAO

Vimos a importancia da moradia no rol de atividades de uma cidade, assim como o
grande papel que a habitacdo pode desempenhar nas acbes de preservacbes do
patrimdnio edificado. Assim, para maior compreensdo desta questdo do uso de
imoveis preservados para fins habitacionais, buscamos exemplos internacionais e
nacionais, a fim de entendermos melhor esta idéia e verificar como ela se aplica nos
sitios historicos urbanos. Os casos internacionais sdo: o centro historico da cidade de
Bologna - Italia, o Bairro Alto - Portugal e o Projeto Living Over The Shops - LOTS -
Reino Unido, os nacionais: o centro historico da cidade de S&o Luiz — Maranh&o, o

Bairro do Recife — Pernambuco e o Pelourinho em Salvador — Bahia.

Selecionamos tais exemplos por apresentarem caracteristicas que pudessem
enriquecer nossa pesquisa, como em Bologna que foi considerado um caso exemplar
de intervencao de sitios histéricos urbanos e o maior ja realizado na Italia; o Bairro Alto
onde foi realizado um minucioso levantamento das edificagbes e seu estado de
conservacdo, que gerou um manual de intervengdo para o Bairro; e o Projeto Living
Over The Shops, que se caracteriza pela retomada do uso habitacional em centros
urbanos, tomados pelo comércio. Além disso, esses trés exemplos tém como carro
chefe a habitag&o, os dois primeiros com a intencdo de manté-la e o ultimo objetivando

sua re-insergdo no sitio histérico urbano.

Os casos nacionais foram escolhidos primeiramente, por terem sido cidades que, no
século XIX, foram consideradas as mais importantes do Império, juntamente com o Rio
de Janeiro, 0 que permitiu que estas possuissem valioso patriménio arquitetdénico e
urbanistico. Além disso, S&o Luis e Recife tém caracteristicas bastante semelhantes
ao caso do Rio de Janeiro, com uma populagdo residente no sitio histérico, de
escassos recursos e a intencao de preservar a area mantendo esta populacdo. Ja o
caso de Salvador nos pareceu oportuno apresentar por representar 0 caso oposto a
todos estes apresentados anteriormente, justamente por expulsar grande parte da

populacdo residente e inserir no centro histdrico atividades de comércio e servicos.



2.1.1 BOLOGNA

2.1 - NO MUNDO

A cidade de Bologna estéa localizada na parte central da regido Emilia Romagna (figura

1), e sua posicdo estratégica transformou a cidade em importante centro de

comunicacao entre as regides Norte e Sul da Itdlia. Embora as edificacdes de Bologna

sejam, predominantemente, do século XVIII, foi na primeira metade do século XIX que

a cidade recebeu as obras publicas de maior porte.
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Figura 1 — Mapa da Italia com destaque para a regido da Emilia Romagna, onde esté situada a
cidade de Bologna (CONFORTI et al., 2002, contra capa e ENIT, s.d.).
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De acordo com Adriano La Regina (1982, p. 41), desde 1849, surgiram as primeiras
preocupacdes no campo da restauracdo, quando foi determinado que se efetuassem
reparos e melhoramentos nos edificios ocupados pela populagéo de baixa renda, visto
gue esta ndo possuia recursos para tal empreendimento ou mesmo para a
manutencdo destes edificios, 0 que veio a acarretar sua degradacdo. Nesta época
muitas edificacBes sofreram intervencdes, algumas delas infelizes ja que completavam

ou até mesmo inventavam elementos ausentes.

O rapido crescimento da populacdo urbana, na segunda metade do século XIX,
provocou varias mudancas no tracado urbano de Bologna, incluindo-se demolicbes e
alargamentos de ruas. Este crescimento desordenado comegou a ser administrado a
partir de 1889, quando entrou em vigor o plano regulador da cidade (figura 2) que nao
impedia estas intervencdes, apenas as sistematizava; o plano previa mais alteracdes

do que as que foram efetivamente realizadas.
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Figura 2 — “O primeiro plano urbanistico de expansao da cidade de Bologna realizado em 1889
e responsavel tanto pelo crescimento em forma de ‘mancha de 6leo’ quanto pela abertura de

novas ruas que rasgaram o centro histérico em diversas dire¢cdes” (LA REGINA, 1982, p. 41).
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Em meados do século XX, outros estudos e planejamentos para Bologna foram
realizados, como em 1938, quando houve um concurso publico para a elaboragéo de
um novo plano urbanistico para a cidade. Porém, este foi somente um dos muitos

planos, como explica Adriano La Regina:

(...) em 1940-42, elaborou-se ante-projeto de planejamento territorial,
em 1945-46, apresentou-se plano diretor geral, ndo implantado; em
1947 apresentou-se plano de reconstrucdo, adotado apenas para
emergéncias; em 1958, afinal, apresentou-se o plano regulador geral
(LA REGINA, 1982, p. 40).

Todas estas tentativas de adaptacdo e crescimento da cidade, causaram um grande
prejuizo para o tecido urbano, ja que foram feitos muitos alargamentos de vias e
demoligBes. No fim dos anos de 1950, inicio dos 1960, todas estas intervencoes,
assim como, as novas constru¢des dentro do tecido historico foram proibidas e, é a
partir dai que ocorreram 0s primeiros passos para a restauragdo e revitalizagdo do
centro histérico de Bologna, que se constitui no tecido urbano inserido entre as
muralhas, construidas no século XIV (figura 3).

Figura 3 — “A degradagéo dos quarteirdes mais pobres” (LA REGINA, 1982, p. 44).
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O plano de revitalizag@o do centro histérico de Bologna, aprovado em 1969, foi o maior
ja realizado na Italia, obtendo excelentes resultados e tratando-se de um caso
exemplar de intervencdo em sitios histéricos urbanos, de acordo com Adriano La
Regina (1982, p. 39). Este, conjuntamente com planos de financiamentos de casas
populares, respondeu pela revitalizacdo do nucleo histérico da cidade. A estrutura do
plano se baseou nos seguintes pontos: elaboracdo do levantamento historico-
tipolégico das construgdes do centro histérico (figuras 4 e 5) e do tragado urbanistico
da cidade e um estudo das necessidades da cidade contemporanea. Além disso,
foram criadas as comissfes urbanisticas de bairro que, permitindo a participacdo da
comunidade local (figura 6), juntamente com os conselhos de bairro, descentralizavam
a administracdo da cidade e se comprometiam com certas atividades administrativas
tais como “organizacdo de trafego, veto a licengas para demolir e/ou construir,
aproveitamento do territorio, estabelecimento de areas para comércio e lazer e tutela
dos direitos constitucionais dos cidad&os dos bairros” LA REGINA (1982, p. 48).

Figura 4 — “Um exemplo de documentos disponiveis para os levantamentos histéricos de
cadastros imobiliarios do séc. XVII" (LA REGINA, 1982, p. 46).
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Figura 5 — Algumas tipologias das construcdes encontradas no centro histérico (BANDARIN,
1979, p.180).
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habitantes, dedicando especial atencéo a faixa infantil” (LA REGINA, 1982, p. 42).

“A Prefeitura de Bologna desenvolveu intensa atividade de conscientiza¢do de seus
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Esta estrutura de conhecimento urbanistico/arquitetbnico da cidade aliada a
participagcdo popular fez com que o plano de Bologna se tornasse um instrumento
relevante para a restauracdo e preservacao do centro histérico, como também para a
solucéo dos problemas da cidade e de seus cidadaos. Este plano, implementado pelo
governo municipal da cidade, colocou o centro histérico de Bolonha como o definidor
da politica urbana da cidade como um todo, “retomando o significado da area central
como elemento irradiador da ordenacao urbana. Desde Bolonha, a politica tracada
para os centros histéricos ndo péde mais ser tratada de maneira autbnoma e marginal
a politica territorial”, assim “o centro histérico foi também considerado um bem cultural

inalienavel por outras experiéncias européias” BAYEUX et al. (2004).

Num primeiro momento, o plano atuou em cinco areas, nas quais demoliu acréscimos,
que descaracterizavam os jardins e quintais das residéncias para depois restaurar 0s
edificios, adaptando-os segundo as condi¢cdes contemporaneas de moradia (figura 7).
Para operar com regularidade, o plano de Bologna classificou cada imovel de acordo

com seis categorias:

la e 1b: restauro (interno, estrutural ou de fachada; nessa categoria

estdo os edificios mais bem conservados) [...].

2a: reabilitacdo e repristinacdo tipolégico-conservativa (extracdo de
todos os elementos descaracterizadores; adaptagfes para condigdo

modernas de moradia).

2b: reestruturacdo com vinculo parcial (interior liberado, restauro e

conservacao apenas da fachada).

3a: reconstrucdo condicionada (edificios sem maior significado,
porém que ndo perturbam a leitura do tecido historico [...] podendo
ser demolidos ou ndo; no caso de demolicdo, sua area poderia ser

posteriormente aproveitada, para construcdo de igual massa).

3b: demolicdo sem reconstrucdo (todas as edificacbes sobre areas
que, no tecido histdrico, representam vazios vitais. Areas assim
recuperadas servirdo para areas verdes e de lazer publicas ou
mesmo privadas) (LA REGINA, 1982, p. 49).
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Figura 7 — Esquemas de restauracéo para edificacdes do tipo C (BANDARIN, 1979 , p.182).

Os objetivos do Plano Regulador de Bologna eram preservar o centro histérico,
integrar o patrimonio cultural no contexto econdmico e social da cidade, melhorar a
infra-estrutura e 0s equipamentos urbanos e dispor ao uso apenas de pedestres
algumas vias incompativeis ao trafego de automOveis. A execugdo destas
intervencdes foi apoiada quase integralmente pelos fundos publicos, com destinacao
para preservacdo do patrimbnio histérico, pelos fundos para construcdo de casas
populares e pelo acordo com proprietarios. Um dos pontos mais significativos deste

plano parece ter sido seu carater social, que evitou a gentrificacdo®. No decorrer das

8 O termo gentrificacéo foi utilizado por James M. Fitch em seu curso de Preservacdo do
Patrimdnio Ambiental Urbano — FAU/USP, intitulado “Preservacéo do Patrimdnio Arquitetdnico”,
e ele descreve o termo como sendo “a expulsdo das populagbes mais pobres e sua
substituicdo por uma nova populagdo de classe mais alta” (FITCH, 191, p. 51).
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intervencdes de restauracao, a populacédo residente foi alojada em abrigos temporarios
e, as primeiras unidades, entregues em 1970/71.

Foram desenvolvidos projetos para diferentes perfis sociais, assim, podem-se
encontrar, no Plano de Bologna, unidades residenciais para uma, duas ou mesmo
para familias de até cinco pessoas. Os programas se basearam na idéia da unidade
minima residencial com apartamentos de 21m?2 a 33m?2 (figura 8) para uma pessoa, por
exemplo, encontrando-se também, modelos de apartamento duplex (figura 9). E vélido
ainda observar que todas as unidades possuem moédulos de cozinha e banheiro

individuais.

SALA/

QUARTO

COZ.

BANH.

PERSPECTIVA
APARTAMENTO

SALA/
DEPOSITO

PORTICO

UNIDADE MINIMA - 21m?
Adaptado de La Regina, 1982, p. 43

Figura 8 — Modelo de apartamento de 21 m2 (LA REGINA, 1982, p. 43).
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Figura 9 — Modelo de apartamento duplex de 96 m2 (LA REGINA, 1982, p. 43).

Apesar de ter tido custo elevadissimo para a sua execucdo, este plano foi um dos
mais bem sucedidos na lItélia, se comparado, por exemplo, com o de Napoles. Por ter
sido a capital do Reino, Napoles concentra grande quantidade de palacios da nobreza
renascentista além de palacios publicos. Estes edificios encontram-se com alto grau
de degradacédo, provavelmente, por se localizarem em area de intenso trafego devido
a total falta de planejamento urbano. Paradoxalmente, altas verbas sdo destinadas,
anualmente, a construcdo de casas populares na periferia da cidade, ao invés de

serem investidas na restauracdo dos palacios e na adaptacéo destes para residéncias
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modernas. O exemplo de Napoles foi apresentado com o objetivo de mostrar a
necessidade de “[...] desfazer-se da idéia [...] do bem cultural como passivel de
receber apenas atividades ditas ‘culturais’, como se viver, existir urbanamente néo
fosse por si s expressao de um determinado tipo de cultura” LA REGINA (1982, p.
50).

Com relacao a continuidade do empreendimento:

Durante os primeiros anos, o sucesso do projeto de conservacao foi
indiscutivel. Os bairros recuperados permaneceram residenciais até
a década de 80. A partir dai, porém, a instalacgdo da nova
Universidade de Bolonha nos bairros recuperados e o crescimento
do comércio terciario sofisticado da cidade provocaram um aumento
consideravel no preco dos iméveis na area de projeto. As residéncias
populares foram transformadas em residéncias estudantis ou de
professores da universidade. As areas térreas, por sua vez, foram
ocupadas por restaurantes, bares, livrarias, clubes de mdusica,
galerias de arte, enfim, por todo o tipo de comércio e servico ligado a
vida intelectual da universidade (FACCENDA, 2003).

Hoje, se tornou inevitavel o processo de gentrificacdo neste sitio, e a politica de
recuperacao da area historica de Bologna acabou por aceitar este processo, buscando
somente minimizar seus impactos em familias mais pobres e idosos, porém, a
populacéo inicialmente beneficiada pelo plano acabou por sair da regido dando lugar
aos novos moradores. Ainda assim, ndo se pode negar o sucesso do plano na questao

da revitalizacdo do espaco urbano e arquitetbnico.
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2.1.2 BAIRRO ALTO

O Bairro Alto surgido no inicio do século XVI € um dos mais populares e tradicionais
bairros de Lisboa, com valioso patriménio arquiteténico e urbano (figura 10). Abrange
uma area de unidade arquiteténica e urbanistica coesa e manteve, em grande parte, a
morfologia original anterior ao Terremoto de 1755 e & Reforma de Pombal, o que

justifica a preservacgéo do Bairro.

2 FREGY

2

i

PRAGA DO

COMMERCIO.

Figura 10 - “O Bairro Alto na planta de Lisboa de 1807” (CABRITA, 1993, p. 38).
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O padre Baltazar Teles, no inicio do séc. XVII, dizia o Bairro Alto ser
‘(...) sendo o mais frequentado, ao menos o0 mais gabado; as casarias
mui nobres, a obra de arquitectura romana, e de traga moderna: o sitio
0 mais alto da cidade mais descoberto a Norte, mais lavado dos
ventos, e mais purificado dos ares: e como as chuvas tém tanta
corrente para o mar fica tudo mui limpo, e sadio e fora dos incémodos,
gque nas mais partes da cidade se padecem: as ruas sdo mui largas, e
mui bem lancadas’ (CABRITA, 1993, p. 34).

Caracteriza-se pela polifuncionalidade, que mistura os usos comercial e residencial.
Devido a substituicdo gradativa da populacao de classe alta — que buscou construgfes
novas em areas de expansao da cidade — o Bairro possui uma populacdo
relativamente idosa e de baixa renda, o que levou a degradacdo da area. Porém,
apesar de suas caréncias, esta é uma regido bem infra-estruturada possuindo diversos
equipamentos que vao desde unidades de saude até equipamentos educativos,

recreativos e culturais.

O Bairro Alto passou por um processo de intensas transformacdes sociolbgicas e
culturais, pois os investimentos aplicados no local destinavam-se a empreendimentos
que pudessem dar rapido retorno financeiro e, além disso, houve significativo
incremento na especulacdo imobiliaria, o que implicou na expulsdo dos habitantes
locais. A politica implantada nessas areas degradadas e centrais foi a chamada
Renovagdo Urbana, cujo conceito € o demolir-construir, inserindo no centro urbano

historico novas construcdes, geralmente ocupadas pela classe alta ou pelo comércio.

Esta situacdo provocou a criacdo de associacbes, que objetivavam “defender e
conservar o patriménio cultural e arquiteténico do Bairro” CABRITA (1993, p. 19). Os
problemas relativos a conservagéo dos edificios residenciais se evidenciavam, pois a
maior parte deles ja haviam sofrido inUmeros acréscimos e/ou alteracdes, quase
sempre de ma qualidade. Além disso, estes edificios, projetados para atender as
necessidades do passado, necessitavam adaptar-se as novas formas de morar
impostas pela modernizagdo e pelo modo de vida contemporaneo. Como se tratavam
de constru¢cbes muito antigas, as alteragBes tornaram-se complexas havendo muitas
vezes a necessidade de uma intervencdo completa na estrutura interna dos imoveis

como também nas suas instalaces:

As habitagGes existentes nos tipos de edificios mais correntes, — cuja
concepcao correspondia as necessidades e formas de vida de ha

muitos séculos atrds —, necessitam agora ser modernizadas e
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adaptadas as actuais formas de habitar, satisfazendo exigéncias de
seguranca e higiene e de qualidade de vida que hoje todos

consideramos como absolutamente basicas.

Essa modernizacdo nem sempre € facil, por vezes torna-se
necessério transformar e melhorar a organizacdo dos espacos,
introduzir ou melhorar os espacos destinados a determinadas
funcdes — como as cozinhas ou os WC’s —, 0 que pode obrigar,
na maior parte das vezes, a colocacdo ou quase completa
substituicdo das instalacdes e equipamentos existentes (CABRITA,
1993, p. 19, grifo nosso).

Assim, em 1985, surgiu o Programa de Reabilitacdo Urbana — PRU, com o objetivo de
recuperar o Bairro “respeitando a sua morfologia, conservando e restaurando o
edificado, melhorando as condicbes de habitabilidade e mantendo, sempre que
possivel, a populagcéo nele residente” CABRITA (1993, p. 21). O modelo portugués de
reabilitacdo de centros historicos procura ndo so6 restaurar os grandes monumentos da
cidade, mas, ‘“reabilitar os espacos de moradia e comércio desqualificado,
reconstituindo internamente muitas edificagfes [...] porém, antes de tudo, impedindo a
remocdo das familias das areas que sempre habitaram os bairros mais antigos da
cidade” LIMA et al. (2004, p. 14). Este programa previu a criacdo de Gabinetes
Técnicos Locais — GTL’s, com equipes interdisciplinares, que contavam com a efetiva
participacdo das comunidades locais. Em 1988, o PRU foi relancado com o nome
Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas. No contexto do Programa, a

reabilitacdo do Bairro Alto tem como objetivos gerais:

Evitar a [remoc¢do] da populacéo para a periferia e a acentuacéo [de
implantagédo de servicos do setor terciario no] centro, dando assim
uma contribuicdo as acbes tendentes a evitar a acentuagdo do

congestionamento da cidade.

Melhorar as condigbes de vida no Bairro por acdes sobre o
patrimdnio edificado e, também, nos dominios do desenvolvimento
econdmico-social e cultural.

Manter a memoria da cidade, preservando o que do passado chegou
até nos, como expressao de organizacdo social e modos de vida na
Lisboa quinhentista (CABRITA, 1993, p. 21).

Além disso, propde: a recuperacao respeitando a morfologia arquitetdnica e urbana; a

melhoria das condi¢cbes de habitabilidade; a manutencdo da populagédo local; a
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preservacéo da polifuncionalidade; e a melhoria das condi¢cdes sociais e econdmicas,
demonstrando que o poder publico esta ciente de que reabilitar imoveis ndo significa
recuperar fachadas, mas “todo um tecido social da cidade, com base em estudos de
antropologia urbana” LIMA (2004, p. 15).

Para a elaboracao dos projetos de intervencdo nos iméveis, foi feito um levantamento
tipol6gico das edificacdes (figura 11) para que se encontrasse a “vocacao tipolégica do
edificio”, assim 0s projetos seriam explicitamente referenciados nas caracteristicas
arquitetbnicas pré-existentes, o que permitiria desenvolver as qualidades e aptiddes
presentes na edificagdo. Foram encontrados quatro grandes grupos tipoldgicos,
classificados de acordo com a época de sua construgdo. O primeiro datado da
fundacdo do Bairro, abrangendo o final do século XV e indo até os primérdios do
século XVIII; o seguinte perfazendo o periodo Pombalino — meados do século XVIII até
o0 terceiro quartel do século XIX; o terceiro que vai da segunda metade do século XIX
até meados do XX, foi caracterizado por constru¢cdes com alteracfes de referéncias
técnicas e construtivas Pombalinas e pela mistura entre antigas e novas técnicas
construtivas, conhecidos como Gaioleiros; e finalmente o Ultimo tipo que vai da
segunda metade do século XX até os dias atuais, periodo onde se consolida o

“modernismo” (ndo demonstrados abaixo).

PERIODO POMBALING PREDIO DE RENDIMENTO GAIOLEIRO

Figura 11 — Tipologias mais comuns no Bairro Alto (CABRITA, 1993, p. 99).
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Depois de feito o reconhecimento fisico do Bairro, foram determinados os niveis de
degradacdo de cada edificacdo e os graus de reabilitacdo que estas deveriam se
encaixar. Neste ponto, recomendava-se que o quarteirdo fosse considerado como

escala minima de atuacao e que o imovel fosse a unidade minima.

O primeiro grau de reabilitacdo é denominado Reabilitacdo Ligeira, onde séo feitos
pequenos reparos no edificio, inclusive nas instalacdes prediais (geralmente sanitarios
e cozinha), coberturas, fachadas e interior, como limpezas, recuperacdo de rebocos,

pinturas (figuras 12 e 13).

Figuras 12 e 13 — Exemplo de Reabilitagéo Ligeira — antes e depois (CABRITA, 1993, p. 126).

O segundo grau é chamado de Reabilitagdo Média, no qual serdo feitos, além dos ja
descritos, recuperacdo ou substituicdo dos elementos em madeira, sejam eles
esquadrias, escadas, pisos ou tetos, reparo ou reforco de elementos estruturais,
algumas alteracdes na organizacdo dos espacos e recuperacdo generalizada de

revestimentos internos e externos e cobertura (figuras 14, 15 e 16).
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Figura 16 — Exemplo de Reabilitacdo Média — Planta baixa (CABRITA, 1993, p. 194, adaptado

pela autora).
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Ja para o terceiro, conhecido como Reabilitacao Profunda (figuras 17, 18 e 19), seréo
feitas, além das intervencdes citadas nos primeiro e segundo graus de reabilitacao,
profundas alterag@es na distribuicdo e organizagdo interna da edificagdo. Aqui se pode
aumentar ou diminuir o nimero de habitagGes através de alteracBes tipoldgicas; em
alguns casos séo introduzidos equipamentos sanitarios e de cozinha. E o quarto grau,
chamado de Reabilitacdo Especial, onde o tipo de intervencao ultrapassara os citados

acima, elevando-se muito o custo da obra. Este grau poder4 chegar a total

reconstrucdo da edificacao (figuras 20, 21 e 22).

Figuras 17 e 18 — Exemplo de Reabilitacdo Profunda - antes e depois (CABRITA, 1993, p. 198).
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Figura 19 — Exemplo de Reabilitagdo Profunda — Planta baixa (CABRITA, 1993, p. 198).

Figura 20 — Exemplo de Reabilitagdo Especial - reconstrucdo (CABRITA, 1993, p. 202).
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Figura 22 — Exemplo de Reabilitagdo Especial — reconstrugdo — fachada (CABRITA, 1993, p.
202).

Para a viabilizar estas intervencbes, foi criado, em 1988, um programa de

financiamento, o Regime Especial de Comparticipacdo na Recuperagdo dos Imdveis
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Arrendados — RECRIA, destinado as reformas de unidades residenciais ocupadas por
proprietarios e locatarios, utilizando recursos a fundo perdidos que podem chegar a
65% do valor das obras. Além deste, existe o Programa de Recuperacdo de Imoveis
Degradados — PRID, que tem por objetivo apoiar o desenvolvimento de obras de
preservacao, recuperacao e beneficiagcdo do patrimbnio habitacional publico e privado,
concedendo empréstimos, e outros como o PRAUD — Programa de Recuperacdo de
Areas Urbanas e Degradadas e os financiamentos externos provenientes da Unido
Européia e UNESCO.

Como vimos, este programa responde as necessidades tanto habitacionais quanto de
preservacdo do sitio histérico urbano, pois permite a manutencdo da populacao
residente em seus imoOveis, promovendo assim ndo s6 a reabilitagcdo urbana, mas
também a social do Bairro. Além disso, este reconhecimento da cidade e dos iméveis,
facilita a tomada de decisdes quanto as intervengdes; acreditamos que este seja um

dos pontos fortes deste programa e o que garantiu 0 Seu sucesso.
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2.1.3 O PROJETO LIVING OVER THE SHOPS - LOTS

Diferentemente dos exemplos apresentados anteriormente, o Living Over The Shops
ndo se restringe a uma cidade ou area, mas trata-se de um projeto que pode ser
implementado em determinados locais com semelhantes caracteristicas — locais que
possuam imdveis comerciais com andares superiores desocupados ou subutilizados —
como em muitas edificacBes, por exemplo, na regido do SAARA no centro do Rio de
Janeiro. Portanto, aqui sera apresentada a idéia do programa, como ele surgiu, suas

caracteristicas e como ele pode ser implementado.

A constante ameaca de degradacdo das areas centrais urbanas britanicas durante os
anos cingienta havia motivado a aprovacéo de uma legislagédo para a preservacao de
certas areas — o Civic Amenities Act — em 1967. Até 1993, de acordo com o Royal
Town Planning Institute (SAMPAIO, 2002, p. 47) foram criadas cerca de 8.000 areas
de conservacgdo. Durante os anos setenta, foi detectado que havia um grande namero
de areas centrais desocupadas e subutilizadas em cidades industriais do Reino Unido,
principalmente nos centros de cidade, distritos industriais e zonas portuérias. A perda
de vitalidade urbana nessas &areas gerou varios problemas sociais e econémicos,
porém também provocou sua conservacdo. O aumento da subutulizacdo e
deterioracdo fisica destes espacos fizeram com que o governo britanico

empreendesse medidas concretas para inverter os niveis urbanos de pobreza.

Em 1978, foi aprovado o Urban Regeneration Act, que previu estratégias para
regeneracgdo fisica, econdmica e social em éareas degradadas. Porém, esta acgéo
efetiva s6 foi implementada na década seguinte, quando se atuou em duas frentes: a
primeira, na qual as constru¢des novas prevaleciam, criou, principalmente, centros de
convencbes, como o Birminghan International Convention Centre em Birminghan
(figura 23) e shoppings, como o St. Enoch em Glasgow (figura 24) (SAMPAIO, 2002,
p. 48 e 49). A outra forma de agir incluiu projetos de revitalizacdo em edificios
desocupados ou subutilizados no Reino Unido, concentrados nos centros das cidades,
nas areas industriais e nas zonas portuarias. Estes eram fabricas (Little Germany,
Bradford) (figura 25), complexos industriais (Lace Market, Nottingham), armazéns
(Zona Portuaria de Londres) (figura 26) e abrigos (Merchant City, Glasgow), que foram
convertidos em prédios de apartamentos, escritorios e complexos culturais (SAMPAIO,
2002, p. 49).
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Figura 23 - Birminghan International Convention Centre (BIRMINGHAN, 2005)

Figura 24 — Shopping St. Enoch em Glasgow (GLASGOW, 2002).
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Figura 26 — “The Quayside - Museum in Docklands, London” (MUSEUM, 2002)
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Estes projetos foram considerados pilotos com o intuito de fomentar a revitalizagéo
econbmica e social destas areas, pois tinham o perfil inovador do ponto de vista
arquitetébnico e urbano. Porém, causaram certa polémica, pois: repetiam o desenho
arquitetbnico e urbano para cidades diferentes; faltava integracdo do projeto com a
vizinhanca imediata e com o resto da cidade; geravam custos muito altos para a
implementacdo e manutencédo; excluiam a populacao local; os lucros ficavam restritos
aos investidores; e ndo garantiam a sobrevivéncia do comércio de rua nas areas
circunvizinhas (SAMPAIQO, 2002, p. 50).

De acordo com Bianchini (apud SAMPAIO, 2002, p. 50) além destes fatores, esses
projetos absorvem recursos que poderiam ser utilizados em melhorias nos servigos
publicos e infra-estrutura. A falta de uma justificativa social para estes projetos

também fora apontada por lan Colquhoun:

E lamentavel que haja muito poucas habitacdes sociais. Isto reflete a
abordagem de mercado na renovacao urbana na Inglaterra. Subsidios
publicos s6 estdo disponiveis em larga escala para apoiar o
desenvolvimento do setor privado e apenas uma pequena quantia para
as associacfes habitacionais. Poucos projetos tiveram estratégias
envolvessem a comunidade local. Poucos até entdo, tinham tido um
impacto significante nos problemas de pobreza e desemprego na area
na qual eles estdo situados'® (COLQUHOUN apud SAMPAIO, 2002, p.
50).

Porém, além destes projetos pilotos, foram desenvolvidos também projetos em
pequena escala durante os anos noventa. O de maior impacto foi o projeto Living Over
The Shops. O conceito do LOTS foi desenvolvido, pioneiramente, em 1975 num dos
encontros do Royal Institute of British Architects - RIBA. Em 1978, foi elaborado um
relatorio do Department of Environment - DoE (Historic Areas Conservation Division)
gue descrevia e analisava a situacao das areas historicas centrais de diversas cidades

britanicas.

O Projeto LOTS constitui-se de um programa de reutilizagdo dos espacgos vazios e
subutilizados existentes predominantemente nos pavimentos superiores das

edificacbes comercias das areas centrais das cidades do Reino Unido, fenbmeno

9 Texto original: “It is regrettable that there is very little social housing. This reflects the market
approach to urban regeneration in Britain. Funding from public sources is largely only available
to support private sector development and a small amount by housing association. Few of the
projects have had any objectives that involve a local community. Few to date had had a
significant impact on the problems of poverty and unemployment in the wider area in which they
are located” (COLQUHOUN apud SAMPAIO, 2002, p. 50) trad. a autora.
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apontado pela primeira vez em 1968 no relatério do DoE sobre as Cidades Historicas
de Bath, Chester, Chichester e York. Criado em 1989 com fundos do Governo
Britdnico em parceria com a Universidade de York de 1992 até 2000, quando deixou
de receber subsidios do Governo, sobrevivendo através de prestacdes de servigos e
de consultorias para autoridades locais e Housing Associations (Associacfes
Habitacionais). Incluem-se ainda no Programa projetos pontuais que tentam estimular

e incentivar a revitalizacdo das areas centrais subutilizadas.

Em 1991, segundo levantamento da situacdo de subutilizacdo das areas centrais das
principais cidades britdnicas, foi detectado que 26.000 unidades residenciais
encontravam-se vazias nos pavimentos superiores e, em 1998, que 73.000 novas
unidades residenciais poderiam ser criadas nos espacos subutilizados destes
pavimentos situados em Londres. Neste mesmo ano, foi observado que 75% das
edificacdes da cidade de Chester possuiam um ou mais pavimentos desocupados e
que havia 92.000m? de areas vazias em edificacdes situadas na Cidade de Newcastle
(SAMPAIOQ, 2004).

De acordo com analise realizada pelo LOTS, os tipos de edifica¢Bes ideais para seus

empreendimentos séo:

(...) as unidades passiveis de renovagdo, porém ndo muito
deterioradas; a reconversao capaz de criar no minimo duas unidades
residenciais; area minima de 37m2 para unidades com um quarto e
46m2 para apartamentos de dois quartos; edificacdes situadas
proximas a varias outras em situacdo similar; localizacdes
estratégicas; edificacdes com acesso direto da rua aos pavimentos
superiores; 0 mais importante, a existéncia de um proprietario com
vontade de participar do LOTS (SAMPAIO, 2004, p. 4).

Para a realizacdo do projeto, foi elaborado um esquema de parcerias entre o
proprietario e o locatéario, intermediado pelas Housing Associations. No financiamento
destes projetos sdo utilizados diversos tipos de subsidios do Governo Britanico, como
os fundos de desenvolvimento urbano, de recuperacdo de areas degradadas, de
conservacao de edificagBes e areas urbanas historicas e para construcéo de unidades

residenciais (figuras 27 a 35).
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Figura 27 — 38 South Street Figura 28 — 80 East Street —  Figura 29 — West Street - Dolphin
(PETHERICK, 2001, p. 30). Superdrug (Ibidem, p. 30). & Anchor Hotel (Ibidem, p. 31).

Figura 30 — 32 North Street - Laura Figura 31 —13 North Figura 32 — 61 East Street -
Ashley (Ibidem, p. 31) Street (Ibidem, p. 31) Radio Rentals (Ibidem, p. 31)

Figura 33— 55 South Street - Figura 34 — 30 South Street  Figura 35 — Dixons (lbidem, p. 34).
Iceland Foods (lbidem, p. 33). — Oddbins (Ibidem, p. 33).
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As principais dificuldades para o desenvolvimento do LOTS, apontadas por Richard

Evans sao:

Confinamento fisico, inclusive problemas de acesso inadequado, falta
de entrada separada da loja, o custo em estabelecer padrbes de
seguranca exigidos e a condigdo fisica e adequacédo da propriedade
para a habitacdo pode fazer a habita¢do ter um custo excessivamente
alto®® (EVANS apud SAMPAIO, 2002, p. 55).

A implantacdo do Programa enfrenta grande resisténcia dos lojistas, que rejeitam as
mudancas dos padrbes estéticos e funcionais das lojas, sobretudo quanto ao acesso
aos pavimentos superiores realizado através das lojas. Além disso, alegam prejuizo
aos negocios durante a execucdo das obras, conflitos de interesses com 0S novos
usuarios (em especial moradores e atividades comerciais similares) e tém receio de

furtos.

N&o obstante, 120 edificacbes foram revitalizadas e 10.000 unidades residenciais
foram entregues pelo LOTS, segundo dados de 1998 (SAMPAIO, 2004). E, apés as
intervencdes, 0s proprietarios geralmente constatam que suas apreensfes eram
infundadas. Atualmente o projeto continua em vigor, mas se desenvolve de forma

lenta.

2 Texto original: “Physical constraint including problems of inadequate access, lack of separate
entrances from shops, the cost of bringing premises up to required safety standards and the
physical condition and suitability of the property for habitation can make refurbishment costs
excessively high” (EVANS apud SAMPAIO, 2002, p. 55) trad. a autora.
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2.1.4 CONSIDERACOES

A semelhanca entre estes trés casos, a revitalizacdo de espagos urbanos importantes
histérica e arquitetonicamente para a cidade aliada a preservacdo ou retomada do
carater residencial destes locais e o relativo sucesso destes projetos, vem comprovar
a idéia apresentada no primeiro capitulo deste trabalho, onde afirmamos ser
imprescindivel o binbmio patriménio-habitacdo, na recuperacao dos centros histéricos

urbanos.

Outro ponto de confluéncia entre estes trés exemplos foi a grande pesquisa historico-
tipol6gica realizada para a compreensao da cidade. Em Bologna, esta conjuncéo fez
com que o plano de revitalizagdo se tornasse imprescindivel ndo sé para a
restauracéo do sitio histérico em si, mas também para a resolugdo dos problemas da
cidade como um todo. No Bairro Alto estes estudos geraram um grande manual sobre
o bairro, o que facilitou a determinagéo das intervencdes em cada edificio, ndo s6 no
guesito adaptagdo ao uso contemporaneo da casa, como também na recuperacao de
elementos como gradis, portais, cantaria, telhados entre outros. Ja4 no LOTS, esta
percepgdo da subutilizagdo dos andares superiores das lojas nos centros urbanos,
permitiu elaborar um padrdo na idéia da intervengdo, que pode ser aplicado em
diversos bairros com esta caracteristica especifica. Talvez este seja o grande impacto

deste projeto, a amplitude de atuacéo que ele pode ter.

Acreditamos que 0 que garantiu 0 sucesso no plano de revitalizacdo de Bologna, foi o
fato do centro historico ter sido transformado no polo norteador das intervengfes de
toda a cidade, aliando a preservacdo do sitio histérico com a integracao do patrimdnio
ao contexto econdmico e social da cidade. Além disso, o fato do plano prever a
adaptacdo dos edificios segundo condi¢cdes contemporaneas de moradia para varios

perfis sociais, garantiu a diversidade e a continuidade do plano.

No caso do Bairro Alto, o reconhecimento dos niveis de degradac¢do dos iméveis com
a determinacédo dos graus de reabilitacdo para cada um deles, pode ter sido o fator de
maior importancia neste projeto que, aliado aos varios programas de financiamento
que foram criados para realizacdo deste, como o RECRIA — Regime Especial de
Comparticipagdo na Recuperagdo dos Imoéveis Arrendados e o PRID — Programa de
Recuperacdo de Iméveis Degradados, além dos financiamentos da Unido Européia e
UNESCO, permitiu a recuperagéo dos iméveis e a permanéncia dos moradores.
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O LOTS, com o principio de insercdo de moradia nos pavimentos superiores dos
imoveis comerciais revitaliza estes imoveis a partir do momento que permite uma
melhor utilizacdo destes espacos, que se encontram subutilizados — como depdsitos

das lojas — ou até mesmo vazios.

Tendo compreendido a forma de atuacédo dos planos de revitalizacdo de alguns sitios
histéricos urbanos europeus, passaremos aos projetos nacionais a fim de
confrontarmos estes casos na tentativa de reconhecer os pontos de maior importancia
nestes projetos de revitalizacdo, seus sucessos e fracassos e verificar como estas
diretrizes podem auxiliar na continuidade da implantacdo do Programa Novas

Alternativas.
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2.2 -NO BRASIL

2.2.1 O CENTRO HISTORICO DE SAO LUIS - MARANHAO

Fundada em 1612, a cidade de S&o Luis foi inicialmente ocupada por holandeses e
franceses e, somente em 1642, os portugueses tomaram posse das terras e
comecaram o processo de colonizagdo marcado por uma arquitetura local —
extremamente lusitana — com a presenca macica de azulejaria nas fachadas das
edificacdes (figura 36). Em sua origem, recebeu um projeto de desenvolvimento
urbano de Francisco Frias de Mesquita — engenheiro-mor do Brasil —, com tracado
ortogonal (figura 37) e que direcionou a implantagdo da cidade, inclusive em bairros
que sO se consolidariam no final do século XIX. Foi ainda neste século, devido a
exportacdo de arroz, algodao e matérias-primas regionais, que Sao Luis se destacaria
como uma das mais importantes cidades do Império, ficando atrds apenas do Rio de

Janeiro, Salvador e Recife.

Figura 36 — “Conjunto edificado na Rua Portugal (Praia Grande), composto de edificios de uso
misto (comercial e habitacional) que receberam o acréscimo da azulejaria portuguesa”
VARGAS et al (2005, p. 163).
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Figura 37 — Cidade de Sao Luis do Maranhao. Planta anterior a 1647 (SANTOS, 2001, p. 165).

J& no século XX a cidade passaria por um longo periodo de estagnagdo econdmica,
gue nao permitiu o processo de renovagao urbana e “modernizagao” da cidade, o que
acabou contribuindo com a preservacdo do tecido histérico. Em contrapartida, esta
falta de investimentos na cidade também acabou por permitir a deterioracdo do

patriménio urbano e arquiteténico.

As primeiras movimentagcbes para a preservacdo do centro historico de S&o Luis
(figura 38) se deram em 1955, quando este fora tombado pelo Governo Federal,
através do IPHAN. Em 1966, o Governo Estadual viria a solicitar a UNESCO uma
consultoria para a elaboracdo de uma acdo de preservacdo para a area. O érgao
entdo enviou a Sao Luis o arquiteto francés Michel Parent que elaborou um
documento com tais orientagdes, que, ao que se sabe, ndo foram seguidas. Numa
nova tentativa, em 1973 a UNESCO enviou novo consultor, o arquiteto portugués

Viana de Lima, e novamente o projeto ndo teve continuidade.
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Figura 38 — Centro histdrico de Sao Luis — Maranhao (GUIA, s.d.).

E entdo que, em 1979, o Governo Estadual através de sua Secretaria de
Planejamento, comegou a realizar estudos, projetos e obras de preservagao e
revitalizacdo do Centro Histérico de Sao Luis, uma vez que o conjunto edificado da
cidade encontrava-se abandonado e deteriorado. Neste mesmo ano, o Governo do
Estado, através do Decreto n°® 7345, constituiu o Grupo de Trabalho, com
representantes das esferas municipal e estadual, IPHAN e a Universidade Federal do
Maranhdo, com o intuito de desenvolver e implementar estes projetos. Dentre as
politicas adotadas para o programa estavam: a manutencdo do uso residencial nas
areas no Centro Histérico; incentivo as manifestacdes culturais e educacionais;
restauracdo e preservacdo do patriménio arquitetbnico e ambiental urbano,
reintegrando-os a dindmica da cidade; adequacéo das redes e logradouros publicos de
forma a beneficiar a populacdo residente e usuarios, entre outros (ANDRES, 1995, p.
31).

Para a melhor organizacdo dos trabalhos, este projeto foi subdividido em dez
subprogramas, que se fundem e se completam para formarem o Projeto de
Revitalizacdo do Centro Historico de S&o Luis (figura 39). Por serem complementares

ao projeto, todos os subprogramas séo de grande importancia, porém, como 0 N0SSo
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principal interesse nesta pesquisa € o fator habitacional, apenas listaremos estes itens,
com o carater meramente ilustrativo, sao eles: Pesquisa e Documentacdo, Obras da
Praca do Comércio, Restauracdo do Patrimbnio Artistico e Arquiteténico (aqui se fala
de arquitetura monumental), Recuperacdo da Arquitetura Industrial do Centro
Historico, recuperacdo da Infra-Estrutura e Servicos Publicos, recuperacdo do
Patrimdnio Ambiental Urbano, Editorial e de Divulgacao, Incremento das Atividades de
Turismo Cultural, Revitalizacdo das Atividades Portuarias e Promocdo Social e
Habitacdo no Centro Histérico de S&o Luis, executadas em seis etapas, até o ano de
2002.

Figura 39 — “Vista aérea do Bairro da Praia Grande, principal polo de interven¢des do Centro
Histérico de Séao Luis” (VARGAS et al, 2005, p. 171).

Este Ultimo trata da questdo da moradia que se constitui um dos maiores problemas

de S&o Luis, porém, de acordo com Luiz Andrés:

[...] existe no Centro Historico uma rara oportunidade de conjugar as
solugBes necessarias para preservar 0 rico acervo de arquitetura
urbana e ao mesmo tempo minorar o agudo problema habitacional
para um razoavel contingente de trabalhadores que necessita morar

perto do seu local de trabalho.

Hoje o Centro Histérico abriga ainda um expressivo numero de
unidades habitacionais situadas em diferentes extratos sécio-
econOmicos: desde as residéncias de classe média alta, passando

pelas residéncias unifamiliares de classe média baixa até os “corticos”,
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grandes sobrados coloniais ocupados em regime multifamiliar sob
péssimas condi¢cdes de habitabilidade por ndo apresentar os minimos
requisitos quanto a seguranca, higiene e espaco vital (ANDRES, 1995,
p. 32).

Como exemplo destas intervencdes de cunho habitacional apresentaremos o caso do
sobrado situado a Rua do Giz, 117, no Centro Histérico (figuras 40 a 43). Trata-se de
imével do século XVIII, com trés pavimentos, misto de residéncia e comércio. Segundo
o levantamento das arquitetas Christina Bandeira e Halina Lamar (in LIMA et al, 2004,

p. 128 e 129) foram realizadas as seguintes intervengdes:
1. Aproveitamento estrutural,
2. Construgéo de paredes auxiliares nos banheiros e cozinhas;
3. Reutilizagdo das seteiras e 6culos;

4. Retirada da escada de servico e da escada auxiliar, ambas construcdes
recentes, mantendo-se apenas a escada principal, suficiente para a realizacéo

das funcdes na edificacao;

5. Retirada dos acréscimos na area livre e colocacdo de uma armacdao trelicada

em madeira para a protecdo visual da area de servico;

6. Recuperagdo das esquadrias de fechamento das varandas ou substitui¢éo,

indicando-se a data da mesma.

Figura 40 — Sobrado a rua do Giz, 117 — Fachada (LIMA et al, 2004, p. 131).
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Figura 41 — Sobrado a rua do Giz, 117 — Planta baixa do térreo (LIMA et al, 2004, p. 129,
adaptado pela autora).
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Figura 42 — Sobrado a rua do Giz, 117 — Planta baixa do primeiro pavimento (LIMA et al, 2004,
p. 129, adaptado pela autora).

Figura 43 — Sobrado a rua do Giz, 117 — Planta baixa do segundo pavimentos (LIMA et al,

2004, p. 130, adaptado pela autora).
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Deve-se reconhecer a tentativa do Governo do Estado na tentativa de implantar um
projeto habitacional no Centro Histérico, porém a populacdo que mais necessita
destas acOes ainda nao fora atendida, visto que este sobrado é destinado a moradia
de familias de classe média. Acreditamos que os programas de habitacdo devem
atingir a todas as esferas sociais, porém, como o Centro Histérico e seu entorno abriga
um numero consideravel de familias de baixa renda, h4 que se pensar na

possibilidade de recuperacdo de iméveis principalmente para esta faixa de renda.

O Programa vem sendo implementado em etapas, tendo come¢ado com a Primeira
Etapa de Obras, entre os anos 1980 e 1982, na qual foi escolhida como primeira
beneficiaria, por sua tradigcdo e significAncia e por possuir em todos 0s aspectos as
caracteristicas mais marcantes do Centro Histérico: a Praia Grande (figuras 44 e 45).

Para esta regido foi determinado o Sub-Programa de Obras da Praga do Comércio.

Ja a segunda etapa — 1983-1987 — foi a de Estudos, Projetos e Pesquisas. Neste
periodo, houve uma interrup¢do no processo das obras por falta de recursos, porém
avancaram-se as pesquisas sobre o perfil sécio-econémico dos residentes do Centro e
projetos como a restauracdo de documentos, entre outros. Na terceira etapa, que vai
de 1987 a 1990, foram retomadas as obras e foi quando surgiu o Projeto Reviver, que
finalizou o processo de recuperacdo da Praia Grande, iniciado em 1980. Nesta etapa
foram feitas as melhorias nos sistemas de saneamento, iluminacao e prevencao contra

incéndio, além da restauracédo de mais de 40 mil m2 de area construida.

Figuras 44 e 45 — Praia Grande: Postes de ferro com fios subterrdneos foram colocados como

parte do projeto de restauragéo (D’ANDREA, s.d.).
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A quarta etapa deste projeto ocorreu entre os anos de 1990 e 1994, dando
continuidade as acbes de preservacdo e recuperagdo, “realizando expressivos
investimento em obras de restauracdo e adaptacdo de imoveis de elevado valor
arquitetdnico” ANDRES (1995, p. 35), entre eles: a restauracdo do Teatro Arthur
Azevedo, da Fabrica do Rio Anil e o Projeto Piloto Habitacédo. Este Ultimo restaurou e
adaptou um sobrado, para abrigar 10 familias com condi¢Bes de seguranca e higiene,
além de criar duas lojas no pavimento térreo, mantendo a tradicdo de uso misto,
herdada do século XIX. De 1995 a 1999, ocorreu a quinta etapa, que abrangia a
recuperacdo dos bairros Portinho e Desterro e ainda a revitalizacdo de atividades

portuérias ligadas ao transporte de passageiros, cargas e a pesca artesanal.

Considerando-se que as oportunidades do Estado atrair recursos externos, em curto
prazo, para a realizacdo das intervencdes sdo reduzidas, outros procedimentos
tornam-se relevantes para o sucesso das intervencgdes, como a revisdo da legislacdo
urbanistica, a realizagdo de planos de renovagcdo e de programas de preservagéo e
conservacdo — adotados com o apoio da CEF e do programa BID/Cultura — que
incentiva o uso residencial no Centro Histérico de S&o Luis.

Apesar de considerar o problema habitacional como um dos mais graves de Sao Luis
e de intencionar a manutencdo do uso residencial nas areas do Centro Histérico
(ANDRES, 1995, p. 31) este projeto de revitalizacdo ndo pode ser visto como a
solugcdo destes problemas, “mas como uma alternativa que possa gerar premissas
para a formacdo de parcerias com a iniciativa privada, visando a atracdo de
investidores e de capitais internos e externos para outros empreendimentos similares”
BANDEIRA et al In: LIMA et al (2004, p. 131).

Também devemos lembrar que talvez a habitagcdo ndo seja a vocacdo do Centro
Histérico de Sao Luis, visto que no ano de 1997, fora incluido na Lista do Patrimbnio
Mundial Cultural e Natural da UNESCO, tendo sido inserida na rota Internacional do
Turismo. Talvez por isso, se tenha adotado como premissas do projeto de
revitalizagdo “um partido arquitetdbnico que pudesse atender & comunidade, as
pessoas que ali trabalham e, principalmente, aos turistas propiciando um ambiente
urbano digno, atraente e gerador de beneficios sociais e econdmicos” BANDEIRA et al
In: LIMA et al (2004, p. 132, grifo nosso). Ainda assim, a partir de 2002, a Prefeitura de
Sao Luis vem tentando atrair o uso habitacional para o centro histérico através de
convénios com a CEF e instituicBes internacionais, inicialmente com projeto para cinco
iméveis (SANTO In: VARGAS et al, 2005, p. 181).

55



2.2.2 O BAIRRO DO RECIFE - PE

O Bairro, que deu origem a cidade do Recife, surgiu no século XVI e, no século XVII,
tornou-se a sede do mais importante porto do continente americano, em fungcédo do
crescimento da exportacdo de aclcar. Juntamente com os bairros de Santo Antonil,

S&o José e Boa Vista, o Bairro constitui o centro histérico de Recife (figura 46).

Figura 46 — O Bairro do Recife, em 1647 (SANTOS, 2001, p. 162).

Até o século XIX, a economia urbana da cidade se concentrava no Bairro, quando
comecou a haver uma expansao econdmica e urbana em Recife. Com isso, surgiram
também propostas de modernizacdo e melhoramentos urbanos, que foram norteados
pelos novos padrdes de operacao portuaria e pelos principios do higienismo. No inicio

do século XX, foi feita uma grande reforma urbana, inclusive na regido portuéria.

No final dos anos 40, esta regido sofreu um processo de esvaziamento econdmico e
de degradacdo urbana, que, aliados as reformas urbanisticas no bairro vizinho de
Santo Antbnio, o Bairro do Recife acabou por perder sua importancia (figura 47). Estas
mudancas criaram dois grandes vetores de expanséao residencial e comercial: um para
o sul e outro para o centro-oeste, que passaram a concentrar as habitacfes de classe
média, que por consequiéncia acabou por atrair ainda mais o comércio para esta

regido. Essas mudancas juntamente com o processo de diminuicdo das atividades
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portuarias, transformaram o Bairro do Recife em um local abandonado e arruinado, o
que favoreceu o surgimento de favelas (figura 48), que passaram a abrigar a maior
parte da populacéo residente no Bairro.

RRO [JO RECIFE

ATLANTICO

Tl oo MAPA 1
. > ] STBARAS o
T BRASILIA- DO BAIRRO
TEIMOSA DO RECIFE

Figura 47 — Localizacdo do Bairro do Recife (ZANCHETI, 1995, p. 100).

Figura 48 — Favela do Rato — Bairro do Recife (ZANCHETI, 2001).

57



As primeiras acdes para a revitalizagdo da area surgiram ainda na década de 70,
quando a Fundacgdo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife —
FIDEM, elaborou “um grande inventario e um plano de integragcdo urbana dos sitios
histéricos da area metropolitana, o Plano de Preservacdo dos Sitios Histéricos da
Regido Metropolitana (PPSH)” ZANCHETI In: ZANCHETI et al (1995, p. 102). A partir
dai foi aprovada a lei n°® 13.957 que delimitava duas zonas de protecdo do sitio
histérico: as zonas de protecdo rigorosa e a ambiental (ZPR e ZPA). A primeira
delimitava a regido de maior concentracdo de monumentos e edificacbes a serem
preservados, enquanto a segunda procurava criar uma ambiéncia, uma espécie de

transicdo entre a cidade como um todo e a ZPR.

Em meados da década de 80, quando ainda ndo se haviam realizado grandes acdes
de revitalizagdo do Bairro, foi criado o Escritério de Revitalizagdo do Bairro do Recife.
As estratégias adotadas para a area foram fortemente influenciadas “pelas
experiéncias italianas de revitalizacdo, mais especificamente pelos trabalhos
realizados [...] [em] Bolonha” ZANCHETI In: ZANCHETI et al (1995, p. 103). As agdes
do Escritorio se resumiram em: cadastrar a populacdo moradora, resgatar a memaria
através de pesquisa de historia oral e elaborar quatro projetos de revitalizagdo de
antigas edificagbes em habitacéo coletiva.

Em 1993 é langado um novo plano: o Plano de Revitalizagéo do Bairro do Recife, que
se diferenciava dos outros por reconhecer que o Bairro necessitava de uma alteracao
em seus usos. De acordo com Silvio Zancheti In: ZANCHETI et al (1995, p. 105):

[Este Plano] identifica que sera necessario introduzir a novidade
(novas atividades) para manter a continuidade (utilizacdo do estoque

construido existente) com o presente. [...]

A grande diferenca entre o PBR e as propostas anteriores esta no
padrdo urbanistico de ocupacdo urbana (usos e densidades
construtivas) que procurou integrar/recuperar a tradicdo de
transformacéo urbana, que tem sido a ténica do processo de ocupacao
do Bairro, desde a sua fundacdo. E uma proposta de compromisso
entre a tradicdo e a mudanga (ZANCHETI In: ZANCHETI et al, 1995, p.
105).

A idéia do Plano foi dividir o Bairro em trés setores (figura 49) de acordo com 0s niveis
de intervencdo: o primeiro seria o setor de consolidagdo, area de aterros mais

recentes, onde seria mantido o uso do solo; o segundo, setor de revitalizacao, onde se
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encontram os edificios mais interessantes do ponto de vista do patriménio cultural;
este setor passaria por um processo de melhoria das condicbes de uso das
edificacdes; e o terceiro, setor de renovacao, area edificada por armazéns e galpdes,
bastante significativa para o porto, onde seria permitido aumento da densidade

construida e do valor do solo.

SETORES DE
INTERVENGAO

Consolidacéao
Revitalizagao

Renovagao

Figura 49 — Setores de intervencao (ZANCHETI, 1995, p. 106).

Os usos mais estimulados pelo Plano foram: os servicos de cultura e lazer, turisticos,
comércio varejista e a habitacdo, pois se acreditava que o uso habitacional pudesse
garantir maior utilizacdo dos espacos publicos, por permitir atividades por mais tempo
durante o dia, além de maior conservagdo da area (ZANCHETI In: ZANCHETI et al,
1995, p. 107).

Como se pode perceber, este plano trata-se de uma grande reestruturacdo urbana que
depende de investimentos de varios setores da sociedade, o que implica em ser
executado ao longo do tempo e ndo de forma imediata. Para que o Plano ndo se
perdesse, foram elaborados projetos estruturadores (figura 50), que visavam garantir o
sucesso do Plano, se fossem realizados. Por ser um projeto de grandes dimensdes, o
sucesso deste Plano depende também da iniciativa privada e, para que haja este
incentivo, o governo adotou a estratégia de implementar dois Projetos de Impactos,

que pudessem criar um estado de confianca no Plano e incentivar outras iniciativas:
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O Projeto de Impacto 1 cria a principal area de concentragdo de

atividades de lazer, diverséo e cultura do Bairro [...]

O Projeto de Impacto 2 tem um sentido simbodlico muito forte. Ele
recupera a area mais degradada do Bairro dando inicio ao processo de
renovacdo. O Projeto constitui-se [entre outras acdes] da: [...]
conversdo de trés armazéns em duas unidades de habitacdes
coletivas e um centro de comercializagdo de alimentos [...].
(ZANCHETI In: ZANCHETI et al, 1995, p. 108).

CENTRO DE ANIMAGAQ

MAPA 5

PROJETOS
ESTRUTURADORES

Figura 50 — Projetos estruturadores (ZANCHETI, 1995, p. 106).
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Silvio Zancheti (1995, p. 108) acreditava que a implantacdo do Projeto de
Revitalizacdo do Bairro do Recife podia ser considerada um sucesso, face as
tentativas fracassadas de duas décadas e planejamento urbano para o Bairro. Dez
anos se passaram e, em artigo publicado em 2005, Luiz Amorim e Francgois Dufaux
afirmavam que para o Bairro do Recife existiam duas tentativas mais significativas
para a reversao do quadro de decadéncia do sitio histérico: uma que tenta trazer de
volta a centralidade, ofertando atividades turisticas e de lazer, explorando o cenario
histérico remanescente, reconstituido para suprir as demandas turisticas; outra é o
incentivo & moradia nas areas centrais. Afirmam ainda que, a primeira vertente obteve
sucesso, por exemplo, no P6lo Bom Jesus (figura 51), reconhecido pela recuperagéo e
pintura de fachadas, de grande atracdo, porém com “forte apelo cenografico’ AMORIM
et al (2005), enquanto que a segunda ainda busca meios mais adequados de atragdo

dos cidadaos para o centro historico.

Figura 51 — Pélo Bom Jesus (ZANCHET]I, 2001).

Com relagdo a esta questdo habitacional, Amorim e Dufaux acreditam que as

caracteristicas morfologicas das edificacfes da area histérica recifense dificultam a
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adequacdo ao modo de morar contemporaneo visto que refletem os padrées de

moradia do periodo colonial brasileiro:

A sua adaptacdo as exigéncias contemporaneas € de dificil solugéo,
tendo em vista as restricdes morfologicas impostas pelo tipo de edificio
geminado e de pouca largura. E evidente a necessidade de
intervencgdes significativas nas suas estruturas espaciais para atender

as exigéncias de moradores do século XXI (AMORIM et al, 2005).

Outro desafio apontado foi a dificuldade das edificacdes historicas representarem um
produto imobiliario interessante para diversas camadas sociais, pois acredita-se ser
essencial esta diversidade para que haja uma verdadeira renovacao e revitalizacdo da
area. Estas dificuldades encontram-se em se restabelecer as qualidades urbanisticas
necessarias que motivem esta volta dos moradores para as regides centrais da
cidade, e mais ainda, encorajar os atuais moradores a permanecerem e investirem na
manutencdo de suas propriedades. E, para que isto ocorra, € necessario que se
movimentem diversos setores, como o federal, na oferta de programas diversificados
de financiamento, o municipal, na qualificacdo das areas publicas e o da iniciativa

privada, como agente propulsor do mercado, entre outros (AMORIM et al, 2005).

Uma das primeiras tentativas de estimulo a moradia no centro ocorreu em 1997, com
um projeto de restauracdo de adaptacdo de dois imodveis, como parte do programa
Monumenta/BID. Porém, este projeto ndo fora executado por diversas razdes, entre
elas a dificuldade de atrair investidores privados que tem em seu alvo produtos
voltados para a classe média e dentro de padrdes de facil consumo. “Investir em
habitacdo no Bairro do Recife seria um grande risco” AMORIM (et al, 2005) visto que

h& anos o bairro vem sendo abandonado por seus moradores.

Atualmente a Prefeitura recifense, através do Departamento de Projetos Especiais,
desenvolve o projeto Morar no Centro, cujo objetivo é a requalificacdo de imdveis no
sitio histérico do bairro da Boa Vista. Aqui se selecionou iméveis que pudessem
atender ao Programa de Arrendamento Residencial — PAR, da CEF e que
oferecessem melhores condicbes de adaptacdo para a moradia. Num primeiro
momento, foram recuperados 55 telhados e fachadas de iméveis e “a proxima agéo
serd consultar os moradores sobre a possibilidade de assumirem a recuperacao dos
imoveis, recorrendo-se a linhas de financiamento da Caixa Econdmica Federal (CEF)”
PERNAMBUCO (2003).
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2.2.3 O PELOURINHO EM SALVADOR —-BA

Tombada pela UNESCO como Patrimonio Mundial desde 1985, a cidade de Salvador
foi fundada em 1549 e ficava localizada a “meio caminho obrigatério das rotas entre a
Europa consumidora e o Oriente produtor” SALVADOR (s.d.) (figura 52). Outro motivo
para sua implantacao neste local foi o fato de que nas margens da baia encontravam-
se as melhores terras para o apoio da produc¢do do acUcar. J& no século XVIII tornou-
se uma grande metrépole, marcada pelos seus grandes templos e solares, mas,
apesar disso, perdeu seu posto de capital da colénia portuguesa em 1763, quando

esta foi transferida para o Rio de Janeiro.

ropden van 8 (goctgrb.
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Figura 52 — “Salvador da Bahia, em 1624. Planta de origem holandesa” (SANTOS, 2001, p.
155).

Ainda neste século Salvador passou a ser o maior porto do Atlantico Sul e a segunda
maior cidade do Império Portugués. A cidade extrapolaria os limites de sua muralha
ampliando seu territorio com a criagdo de novas freguesias. Grande parte do centro
histérico de Salvador se configuraria neste século, dando a cidade ares da arquitetura
barroca, com destaque para suas igrejas, que viriam a ser 0s mais relevantes pontos

de referéncia urbanistica da cidade.
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No século XIX a Bahia, assim como outros estados, passaria a adotar o estilo
neoclassico como linguagem oficial de sua arquitetura urbana e rural, assim, tanto os
edificios publicos e privados e até mesmo os religiosos “trataram de substituir sua
aparéncia barroca pela ‘elegante e internacional’ postura diante de um novo conceito
de viver urbano: [...] palco de uma burguesia ascendente e dinAmico no seu processo
transformador” ACHE (2006).

O conjunto histérico mais significativo da cidade de Salvador fica no bairro do
Pelourinho, na Cidade Alta (figura 53 a 56). Este se formou em meados do século
XVIII quando comecou a ser habitado por donos de engenho, membros do clero e
altos funcionarios da administragdo publica e militares. A partir do século XX a
caracteristica desses habitantes comegou a se modificar, vindo para este local
moradores de classe média, em sua maioria comerciante, 0 que provocou um

incremento nas atividades de comércio.

Figuras 53, 54, 55 e 56 — Pelourinho (BAHIA, 2004).
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Ja no inicio da década de 1930 houve uma nova reformulagcdo social na area, que
passou a abrigar uma populacédo de baixo poder aquisitivo, o que veio a transformar o
Pelourinho em uma éarea problematica da cidade, que comecou a sofrer um processo
de decadéncia fisica a ponto de algumas edificagbes perderem todas as suas
caracteristicas sendo que, algumas, inclusive, sofreram um processo de interdicdo

publica, tamanho eram os danos encontrados.

Identificados estes problemas, paralelamente com a percepcdo do potencial turistico
do Pelourinho, 0 Governo Estadual, no inicio da década de 1990 comec¢ou 0 processo
de restauracdo do Centro Historico e, jA& em 1993 se concluia a primeira etapa de
obras. Num primeiro momento foram interditados varios quarteirdes e em menos de
quatro anos mais de 350 edificagbes foram recuperadas e, em conjunto com essas
acles, a populagéo residente na area viria a ser expulsa. Porém, esta acdo néo viria a
resolver o problema da éarea j4 que surgiu a ddvida de: como ocupar o casario

recuperado, de forma que este nao caisse em decadéncia novamente?

Com o interesse de implementar o turismo e dar qualidade & area, o Governo Estadual
convidou alguns importantes comerciantes de Salvador para ocupar certos espagos
revitalizados o que viria gerar interesse de outros comerciantes para utilizar os imoveis
beneficiados. O fato de o Governo ter primeiro recuperado o patrimdnio arquitetonico,
para posteriormente determinar seus usOS € Seu gerenciamento, permitiu certa
acomodacao dos usuarios da regido ja que “o Governo Estadual, além de ter sido o
responsavel por toda a recuperacao fisica da area, arca, entre outras coisas, com as
despesas de manutencdo da area com altos niveis de qualidade” VASCONCELLOS et
al In: ZANCHETTI (1995, p. 187).

Assim, durante mais de dez anos o Governo Estadual interveio macicamente na
recuperacdo do Pelourinho, o que foi justificado pela necessidade de atrair o maior
namero de turistas para a cidade, que passaria a ser um pdélo de comércio e turismo,
um “shopping a céu aberto”, o que alterou completamente a dindmica do local. Esta
politica adotada pelo governo baiano é hoje reconhecida como “o exemplo brasileiro
mais bem acabado de preservacdo do patriménio histérico que provocou elitizacao,
exclusdo da populacdo mais pobre e a reproducdo de desigualdades sociais”
CANTARINO (2005).
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No ano de 2000, em parceria com o Programa Monumenta®', o Governo Estadual da
Bahia ainda continuava com o processo de remocao de familias de baixa renda, dando
condicbes para que se retirassem do local, continuando assim a prética de retirada de
moradores das areas em intervencdo. De acordo com Pasqualino Magnavita,

professor da Universidade Federal da Bahia:

A ‘“livre opcdo” dada ao morador de sair da &area ou esperar pela
relocacdo apds a recuperagdo, encaminhada através de uma consulta
individualizada e a margem de qualquer impossibilidade de
organizagdo coletiva e reivindicatéria, induzia, com raras excecdes, a
um clima de total inseguranga, ndo permitindo portanto aos moradores
alimentar a confiangca na promessa e expectativa de sua relocacédo na
area. Dai a quase totalidade dos moradores “optarem” por sair da area,
mesmo com as inexpressivas indenizacBes oferecidas. Essa “opc¢ao
livre” do morador, “democraticamente” estabelecida, tenta substituir e
simular a preocupacao pelo social tdo aderente aos propdsitos da
modernidade (MAGNAVITA In: ZANCHETTI, 1995, p. 154).

Na tentativa de melhora deste quadro de exclusdo, em 2003, apos varias acbes de
recuperacdo do Pelourinho, iniciou-se a sétima etapa de intervengdes do centro
histérico, que se diferencia das outras pelo carater social, onde a habitacdo passa a

ser o foco do projeto. De acordo com Erica Diogo:

O Monumenta em Salvador € importante porque ele muda
completamente a forma de intervencdo no Pelourinho tal como ela
vinha sendo praticada pelo governo estadual, como o foco apenas no
uso comercial, voltado para o turismo. Agora, os iméveis vao ser
recuperados para estarem adequados para o uso habitacional (DIOGO
In: CANTARINO, 2005).

Aqui, o Monumenta investe somente na recuperacdo das fachadas dos edificios
deixando para a CEF a intervencéo na parte interna dos imoveis, com a criagdo de
apartamentos que, depois de concluidas as obras, sdo disponibilizados a populacdo

através do PAR.

2L «O programa Monumenta é realizado pelo Ministério da Cultura, e pelo IPHAN, em parceria
com a UNESCO. O Programa é executado com recursos de empréstimo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), da Unido, Estados e Municipios. Sua finalidade é
revitalizar, de maneira sustentada, os principais conjuntos patrimoniais urbanos do pais”
(UNESCO, s.d.).
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De acordo com Mario Gordilho In: CONDER (s.d.a), presidente da Conder??, esta
etapa do projeto inclui a recuperacao de 130 iméveis e 7 monumentos tombados pelo
IPHAN, que receberdo o uso misto, com predominancia para o residencial mesclado
com o comercial, onde serdo oferecidos 316 apartamentos com um e dois quartos,
para familias de dois a seis salarios minimos e mais de 60 espacos voltados para

servir as habitacdes, como padaria e acougue (figuras 57 e 58).

Figura 57— Imovel passivel de recuperacao para fins habitacionais (CONDER, s.d.b).

2 companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia.
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Figura 58 — Outro exemplo de imoével passivel de recuperacao para fins habitacionais
(CONDER, s.d.b).

Em face ao resultado do projeto de recuperacdo do Pelourinho e as criticas a ele
feitas, esta nova fase de interveng&do no bairro vem nos mostrar que, como afirmou
Gutiérrez (1989, p. 41), para que se tenha uma resposta coerente para as questdes
culturais e sociais do centro histérico urbano, ha que se fazer a articulacdo entre a
moradia e a preservacdo do patrimonio.
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2.2.4 CONSIDERACOES

Em S&o Luis, os projetos de recuperacdo tinham como intencao inicial a restauracéo
do patriménio, melhoria na infra estrutura urbana e a manutencdo do uso residencial
no centro histérico; o resultado alcancado foi a restauracdo de alguns monumentos, a
modernizacdo dos sistemas de saneamento e infra estrutura, porém a questdo da
habitacdo foi deixada em segundo plano, tendo sido executados apenas projetos

pilotos, sem grande alcance da populacao.

Em Recife foi intencionado um resgate da meméria da cidade assim como a
recuperacdo de monumentos; neste sentido foram criados setores de intervencéo e
elaborados projetos com alteracdes nos usos do bairro, priorizando os servigos de
cultura e lazer, turisticos, de comércio e habitagdo. Novamente a habitagdo foi
relegada ao segundo plano, tendo sido executados projetos para atividades de lazer e

cultura, considerados mais interessantes no quesito revitalizacdo do Bairro.

E, no Pelourinho, investiu-se num grande processo de recuperacao fisica da area,
voltado exclusivamente para o setor de comércio e turismo, onde a habitagdo néo so

nao teve lugar, como também foi eliminada — quase em sua totalidade — nesta regido.

Como vimos nos trés casos nacionais apresentados, a questdo habitacional néo
representa o foco dos projetos de revitalizacdo destes sitios, diferentemente dos casos
internacionais, onde o objeto principal € a habitacdo, que é vista ndo s6 como
fundamental para a garantia da revitalizagdo do centro histérico, como em alguns

casos é o polo irradiador deste processo.

Ainda em relacdo as moradias nos casos nacionais, vimos que, quando entram em
cena, encontram varias barreiras para sua implementacdo, como a dificuldade de
adaptacdo dos iméveis para fins habitacionais e, principalmente, na questdo dos
financiamentos. Em todos os casos, quando se trata da captacdo de recursos para
efetivar os projetos, entra em cena o governo federal, na figura da CEF, com a
utilizacdo, principalmente, do PAR. A respeito disso, Luiz Amorim e Francois Dufaux

acreditam que:

Os financiamentos federais, particularmente o PAR, merecem
revis@es. No caso do PAR, € importante que sejam revistos os critérios
de liberacdo de recursos para edificag6es de uso misto. As zonas

centrais que ainda mantém uma vitalidade urbana sdo aquelas que
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tém uma grande densidade de atividades comerciais nos térreos das
edificacbes, tendo, muitas vezes, 0s pavimentos superiores 0Ci0OSO0S,
prontos para receber uma demanda de trabalhadores do comércio e de

instituicBes publicas (AMORIM et al, 2005, grifo nosso).

Mesmo néo tendo sido priorizada a moradia nos casos nacionais apresentados, estes
projetos, de um modo geral garantiram a recuperagdo do patrimonio edificado, visto
gue reverteram o processo de degradacgdo dos sitios. Acreditamos que estas agfes de
revitalizacdo podem ser encaradas como 0s primeiros passos para uma reabilitagdo
completa destas areas, caso se efetive 0s projetos habitacionais intencionados para as
mesmas, ja que, como vimos, a habitagdo é o Unico uso que garante o funcionamento
de uma area em todas as horas do dia, o que acaba por garantir a revitalizagdo ndo s6
fisica como social destes sitios.

Pode-se concluir que, para haver uma eficaz revitalizagdo de sitios historicos urbanos,
dever-se trabalhar com a diversidade dos usos, a fim de garantir vida a essas areas e
que a habitacdo deve ser um dos principais fatores nestas intervencdes. Veremos
agora, como a cidade do Rio de Janeiro trabalhou a questdo habitacional e seu

patriménio urbano e arquiteténico.
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3. 0O PROBLEMA DA HABITACAO NO RIO DE JANEIRO

3.1. PANORAMA HISTORICO

No principio da colonizag&o portuguesa — inicio do século XVI —, a atividade produtora
implantada no novo territorio foram os engenhos da cana-de-agucar, que abrigavam a
maior parte da populacdo que residia na colonia. Aqui a forma de habitar quase que se
resumia a casa-grande e a senzala. Porém, mesmo com essa predominancia existiam
ainda a aldeia colonial, que concentrava atividades administrativas e burocraticas, e 0s
povoados, que ficaram restritos — ao menos nos dois primeiros séculos de colonizacao
— a costa do Atlantico. Como ainda néo havia se consolidado uma colonizagéo efetiva,
a Igreja e os grandes proprietarios rurais, eram 0S responsaveis pelas terras e
representavam a Coroa, assim, “os interesses da cidade se confund[iam] com os
interesses de seus governantes, as necessidade atendidas sdo aquelas que suprem

as demandas de quem governa” CRUZ (2000, p. 03).

Com o inicio das atividades de mineracdo e expansdo pecuaria, as cidades
comecgaram a se expandir do litoral para o interior do continente, ampliando o territério
com a formacdo de novos povoados e vilas. Com o crescimento da exploragcédo do
ouro, estes polos urbanos aumentaram e, além das obras de infra-estrutura basica nédo
ocorrerem no mesmo ritmo, ndo existia de forma precisa uma norma urbanistica que
ordenasse a ocupacdo do solo. Sob este quadro de desorganizagcédo urbana viviam
cerca de 3 milhdes de habitantes, sendo que apenas 5,7% moravam nas cidades
(MARICATO, 1997, p. 15 apud CRUZ, 2000, p. 05).

E neste contexto que, em 1808, chegam ao Rio de Janeiro, cerca de 15 mil pessoas
acompanhando toda a corte portuguesa que fugia da ocupagdo napolednica (figura
59). E é no decorrer deste século que ocorrem as modificacdes substanciais na

cidade, tanto em sua aparéncia quanto em seu conteudo.

Com a chegada de Dom Jo&o VI ao Rio de Janeiro, o patriarcado rural
que se consolidara nas casas-grandes de engenho e de fazenda [...]
comecgou a perder a majestade dos tempos coloniais [...] a simples

presenca de um monarca [..] veio a modificar a fisionomia da



sociedade colonial; alterd-la nos seus tracos mais caracteristicos
(FREYRE, 2002, p. 33).

Como a maioria da populacdo morava na zona rural, o solo urbano era ocupado de
forma mista: a elite e a populacdo mais pobre viviam proximos, no mesmo espago
urbano. Isto porque existia uma tradicdo decorrente do trabalho escravo, que o0s
trabalhadores deveriam morar sendo nos locais de trabalho, ao menos perto deles.
Com a chegada da familia real, este quadro de ocupacdo do solo urbano seria
alterado devido a necessidade ndo sé de abrigar a nova populacdo de imigrantes

como também as atividades administrativas, econdmicas e politicas que se impunham.

[...] a paisagem social comecgou a se alterar, entre nés, no sentido das
casas-grandes se urbanizarem em sobrados mais requintadamente

europeus, com as senzalas reduzidas quase a quartos de criado [...] os

corticos crescendo ao lado dos sobrados, mas quase sem se
comunicarem com eles [...] (FREYRE, 2002, p. 12).

Figura 59 — “Embarque da Familia Real Portuguesa para o Brasil, em 29 de novembro de 1807.
D.Joao e a familia real e mais de 15.000 pessoas embarcavam em Portugal com destino ao
Brasil fugindo do avanco das tropas de Napoledo Bonaparte” (NETTO, 2002).

72



Esta situacdo desencadeia forte segregacao social e, ao mesmo tempo, 0 surgimento
de novas freguesias urbanas, sendo as da Candelaria e de S&o José, proximas ao
Paco Imperial, as preferidas pelas classes mais abastadas e as de Santa Rita e
Santana — hoje os bairros da Saude, Santo Cristo e Gamboa — densamente ocupadas
pela classe mais pobre da populacdo que trabalhava no centro urbano. Nao obstante a
irradiacdo desta populacdo menos abastada para as imedia¢des do centro, boa parte
dos trabalhadores ainda habitava o centro da cidade que, mesmo sendo o alvo das
modernidades urbanisticas, mantinha sua condicdo de residéncia para 0s mais

miseraveis (figura 60).

Figura 60 — “As freguesias centrais foram as primeiras a se beneficiar das benesses
urbanisticas” — Melhoramentos nas vias publicas em 1868 (ABREU, 1997, p. 42).

Assim, a cidade comegava a mudar seu aspecto gradualmente, ha a “substituicdo da
casa-grande rural pelo sobrado urbano na paisagem” FREYRE (2002, p. 733), tanto na
periferia, onde havia um resquicio de vida rural percebido num cenario de casebres
em &reas abandonadas pelas lavouras, quanto no centro, onde a populagcdo
aumentava vertiginosamente pela ampla procura de moradia perto da fonte de
trabalho. A solucdo de moradia encontrada por estes trabalhadores e suas familias
foram as habitacdes coletivas, cujas denominacdes variavam de estalagens a casas
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de cbmodos, diferenciando-se pela forma arquitetdbnica e por seus contetdos

ideoldgicos. No entanto, o termo mais utilizado foi, sem davida, o cortico.

As estalagens (figura 61) se configuravam como um corredor de pequenas casas
térreas “enfileiradas de um ou dos dois lados dos quintais, formando um patio ou
corredor de acesso, dotadas de instalacfes sanitarias coletivas” VAZ (2002, p. 28).
Este espaco — patio/corredor — se apresentava como elemento principal das

habitacdes coletivas.

Figura 61 — “Na estalagem, o patio era um lugar de trabalho, além de espaco de circulagéo,
encontro e lazer” (VAZ, 2002, p. 29).

As casas de comodos (figura 62) eram casas térreas ou sobrados, internamente
subdivididos, que surgiram no final do século XIX. Quando ja ndo existiam mais
quintais ou fundos de lotes vazios, comegou-se a ocupacdo dos imoéveis existentes,

através de sua subdivisdo em coOmodos.

74



Figura 62 — “Casa de comodos, rua da Conceicdo” (VAZ, 2002, p. 108).

Embora apresentassem tipologias arquitetdnicas diferentes, as estalagens e as casas
de cdbmodos - também chamadas de corticos — eram iguais na esséncia,
apresentando, inclusive, os mesmos elementos de uso coletivo — banheiros, tanques e

patios.

Era esta a forma mais comum de morar desta populacdo trabalhadora, que, segundo
Nestor Goulart Reis, (apud CRUZ, 2000, p. 09) em 1869 se distribuia por 642 edificios,
perfazendo uma média de 22 mil pessoas. A convivéncia destas moradias com as
demais edificagbes no centro do Rio de Janeiro era, de certa forma, pacifica, como

observou Giovanna Del Brenna:

No centro populoso e insalubre do Rio de Janeiro coexistiam
“promiscuamente” escritérios de companhias e bancos, lojas,
depésitos, oficinas  trapiches, prédios publicos, armazéns
freqlientemente associados aos corticos e estalagens, sobrados e
casas térreas que serviam de moradias particulares ou casardes

convertidos agora em casas de comodos (BRENNA, 1985, p. 600).

Mesmo com o rapido crescimento das zonas norte e sul, motivado pelas linhas de
bonde, e dos nudcleos suburbanos, pelas linhas de trem, o foco da crise de
aglomeracdo populacional mantinha-se na regido central do Rio de Janeiro. Além
disso, a visivel diferenca entre o espago urbano ocupado pela classe dominante e
beneficiado com benfeitorias e infra-estrutura e o utilizado pela classe mais baixa,
aliado a epidemia de febre amarela e colera que aterrorizavam a vida na cidade,

formavam um cenario propicio para o inicio da eliminagédo dos corticos.
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Diante deste quadro, as autoridades responsaveis comegaram a se preocupar com 0
aspecto e as condi¢des de higiene deste tipo de habitacao a partir da década de 1850.
O controle sobre estas edificacdes, iniciado por volta de 1870, se torna mais eficaz em
1873, quando o Estado proibe a construcdo de estalagens no centro e adjacéncias.
Entretanto, o fechamento e a demolicdo dos corticos e vilas populares séo

ostensivamente realizados somente nos anos 90 do século XIX até o inicio do XX.

Com o apoio da opinido publica, profissionais da area médica, higienistas e
engenheiros comecam a cobrar do governo, leis e servicos sanitarios compativeis com
0s europeus. Diante disso, o Estado priorizou a questado, estabelecendo trés principios
bésicos: controlar as habitagfes em suas condi¢fes sanitarias (figura 63); elaborar leis
e codigos de posturas, e investir em obras de urbanizacdo e saneamento, com

implantacdo de rede de agua e esgoto.

Figura 63 — “Desinfectador equipado para desinfec¢éo de casas em 1894. Foram eles,
juntamente com os inspetores e os policiais sanitarios, 0s primeiros profissionais a entrarem na
casa operaria” (BONDUKI, 1998, p. 26).

A intervencdo do Prefeito Candido Barata Ribeiro, que empreendeu a demolicdo de
corticos para substitui-los por casas em boas condi¢des higiénicas, constituiu, assim,
uma das primeiras iniciativas por parte do governo neste sentido. Em 1893, por
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exemplo, demoliu o conjunto Cabeca de Porco (figura 64), entdo, a mais famosa das
habitacdes coletivas da cidade do Rio de Janeiro:

Este conjunto foi consagrado como um simbolo das habitacBes
coletivas, ndo porque apresentasse todas as suas caracteristicas, mas
porgue nele era possivel apontar todos os vicios e defeitos que se

procurava eliminar na habitacdo (VAZ, 2002, p. 35).

ANNO 18 CAPITAL FEDERAL, 1893.
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Figura 64 — “A destruicdo do ‘Cabeca de Porco’ pelo Prefeito Barata Ribeiro foi assim saudada
pela Revista lllustrada” (ABREU, 1997, p. 51).
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A acao higienista e a atencédo do Estado dada as habitacdes coletivas sdo coerentes,
pois 0 uso comum dos sanitarios e a total falta de saneamento tornavam propicias as
condicbes para a propagacdo de doencas. Ndo obstante, o fato do higienismo ter
espelhado suas condutas nas leis, ndo significava que estas eram postas em pratica,

como explicou Bonduki:

Pelo contrario, ja no final do século XIX comecou a se ampliar o fosso
entre os padrbes legais e a atividade de construcdo de moradias
populares, empreendida quase sempre por particulares que visavam
obter delas rendimentos por meio da cobranca de aluguel (BONDUKI,
2002, p. 39).

Apesar de ndo terem conseguido frear a ploriferacdo de habitagBes precérias, os
novos principios estabelecidos pelo Estado dificultaram a construgdo de moradias

clandestinas.

Estas medidas de saneamento ndo tinham apenas carater higienista, visando,
sobretudo, o afastamento desta popula¢do do centro da cidade, ja que sua presenca
“comprometia o perfil de cidade moderna que se pretendia para o Rio de Janeiro da
época, em busca do investimento europeu, [que] foi um dos principais motivos que
levaram a futura proibicdo de constru¢gBes habitacionais na area central da cidade”
CRUZ (2000, p. 16) (figura 65).

Capital Art-Nouveau

Figura 65 — “Capital Art-Nouveau” (ABREU, 1997, p. 66).
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Neste periodo — final do século XIX — comecou uma nova fase da crise habitacional,
onde a renovacgdo urbana provocou “escassez de moradias, aumento de aluguéis,
superlotacdo e agravamento das condi¢cdes higiénicas” BRENNA (1985, p. 608).
Alguns autores — como Lilian Fessler Vaz (2002, p. 54) e Mauricio de Abreu (1997, p.
66) — consideram a favela uma decorréncia destas iniciativas, ja que apesar de
destruidos os corticos, a populacdo necessitava permanecer préxima ao centro

urbano:

Expulsos do centro e impedidos de se assentar até nos locais mais
distantes e de custo mais baixo, 0s pobres encontraram outra op¢ao
na ocupacgdo de morros vazios nas proximidades do centro. A favela
comecgava, entdo, a se fazer notar na paisagem da cidade (VAZ, 2002,
p. 54).

Assim, podemos afirmar que o século XIX constituiu-se como um periodo de transicédo
para as grandes transformacdes urbanisticas que viriam a ser concretizadas no século
XX.

Paralelamente as questdes higienistas, ocorria o crescimento da produgao industrial, 0
gue implicou no surgimento de novas fébricas levando a necessidade de se ampliar o
namero de moradias para abrigar seus operarios, ja que estas industrias se situam
fora do espago urbano central da cidade. O incentivo para a construgdo das vilas
operéarias se deu pelos beneficios e pela isencdo de impostos, estabelecidos pelo

decreto n® 3151, promulgado em 09 de dezembro de 1882.

Embora estas vilas privilegiassem o uso privado em detrimento do coletivo, sua idéia
de organizacdo espacial quase ndo se diferenciava das constru¢cdes anteriormente
destinadas a0 mesmo programa, pois mantinha o alinhamento de cubiculos e as
instalacfes sanitarias e de servigco coletivas, em que pese a iniciativa de enfatizar as

condi¢des técnicas e de higiene.

As novas posturas municipais em relacdo as tipologias das novas habitacoes,
“incentivaram a proliferagdo de um tipo intermediario entre as habitagdes coletivas e
as vilas higiénicas, as ‘avenidas’, que podem ser consideradas como estalagens
higienizadas” VAZ (2002, p. 44). Muitas delas surgiram em decorréncia dos
melhoramentos realizados em antigos corticos. Porém esta modernizacdo trazia
grande problema: seus antigos moradores ndo podiam pagar seus altos aluguéis,
mesmo os das casas subsidiadas. “Excluiam-se dos beneficios da modernizacdo os
seus destinatarios especificos” VAZ (2002, p. 45). Ao que parece, 0 processo de
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aprimoramento das moradias s6 era possivel mediante a expulsdo de seus antigos

moradores.

Como as avenidas (figura 66) ndo comportavam toda a populacdo operaria, a solucao
encontrada foi a ocupacdo do solo no entorno das vias férreas, nos suburbios e nos
bairros em formacé&o, o que levou a expansdo do tecido urbano carioca no inicio do

século XX.

Figura 66 — “Avenida na rua Camerino. As estalagens foram higienizadas e modernizadas”
(VAZ, 2002, p. 45).

Como vimos, foi na segunda metade do século XIX que se iniciou 0 processo de
renovacdo urbana no Rio de Janeiro, objetivando higienizar a cidade e adequa-la a
funcao de capital federal, “incompativel com a forma e estrutura urbana coloniais” VAZ
(2002, p. 51).

Apbs este periodo, inicia-se a Era Passos — 1902-1906 —, onde é dado ao prefeito
Francisco Pereira Passos®, a total liberdade de demolir e desapropriar. Com o

objetivo de dar uma nova imagem a cidade, Passos implementou uma verdadeira

%% “Francisco Pereira Passos foi prefeito do antigo Distrito Federal no periodo de 1902 a 1906,
durante a administracdo do Presidente Rodrigues Alves, e comandou a maior transformacéo ja
vista no espaco carioca” INSTITUTO (2004).
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transformacdo no espacgo urbano carioca. Saneou, estendeu, corrigiu e ampliou ruas
(figuras 67, 68), inaugurou o calgamento asfaltico, demoliu morros, abriu novas
avenidas e modificou outras, como Mem de S&, Salvador de Sa e Beira-Mar. Entre
outras obras de saneamento, canalizou os rios Carioca e Maracana, além de ter
arborizado diversas areas e realizado obras de embelezamento na Praca XV, Largo do
Machado, Passeio Publico entre outras. Pereira Passos “transformou o Rio de Janeiro
numa cidade moderna, condizente com os valores das elites dirigentes da época”
INSTITUTO (2004).
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Figura 68 — “Projecto de alargamento e prolongamento da Rua Mal. Floriano Peixoto”
(BRENNA, 1985, p. 129).
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Porém, uma das mais significativas intervengbes urbanisticas empreendidas por
Pereira Passos, foi a abertura da Avenida Central, atual Avenida Rio Branco. Em
janeiro de 1904 a Comissdo Construtora da Avenida Central abriu concurso para
projetos de fachadas para os novos prédios da avenida (figura 69) e, em 08 de marco
de 1904, “com o corte do morro de S&o Bento e a colocacdo da primeira pedra do
prédio de Eduardo Guinle, [foram] inauguradas as obras da Avenida Central” BRENNA
(1985, p. 152) (figura 70).

Figura 69 — 1° Prémio, do Sr. Engenheiro Dr. Rebecchi, no concurso de fachadas da Avenida
Central (BRENNA, 1985, p. 163).
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Figura 70 — Abertura da Avenida Central (BRENNA, 1985, p. 153).

A avenida foi inaugurada em 15 de novembro de 1905 (figura 71 e 72), dotada de
pavimentacdo asfaltica, calgamento, iluminagéo elétrica e trinta prédios construidos,
com mais oitenta em construgcdo. Para que se consolidasse esse processo de

intervencdo urbanistica, “foram demolidos quarteirdes inteiros, constituindo-se num
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evento de enorme repercussao, denominado pela imprensa da época como bota-
abaixo” NOGUEIRA (2000, p. 130).

Figura 71 — Avenida Central (BRENNA, 1985, p. 394).
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Figura 72 — Inauguracé@o da Avenida Central (BRENNA, 1985, p. 394).

Durante o século XX esta avenida passou por diversas fases de transformacoes,
sendo a primeira caracterizada pelo conjunto de prédios ecléticos construidos entre
1903 e 1910, cujo arquiteto mais expressivo foi Morales de los Rios.

Pode-se caracterizar a Reforma de Pereira Passos como a primeira intervencao
estatal brasileira de grandes propor¢des sobre o solo urbano, onde num curto espaco
de tempo a cidade se transformou radicalmente, substituindo suas ruas estreitas e
sinuosas por grandes avenidas e ruas mais largas, seus prédios coloniais por amplas

casas e palacetes.

As obras de embelezamento e saneamento da capital federal acabaram por eliminar
as antigas habitacdes populares da paisagem central da cidade, o que provocou a
expulsdo de um enorme contingente de moradores (figura 73), que passou a ocupar
0s subdrbios, as casas de cdmodos nas imediacdes do centro e as favelas, “as quais
passaram a fazer parte da imagem urbana carioca hum contraponto a modernizacao”
VAZ (2002, p. 52). Nessa ocasido, a habitacdo popular, anteriormente relacionada a

uma construcdo — o cortico — passa a ser associada a uma area — a favela.
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Figura 73 — Falta de habitacédo devido as demolices (BRENNA, 1985, p. 190).

Deste instante até a década de 1920, as intervencfes urbanisticas ndo foram muito
significativas, sendo as comemoracfes do Centendrio da Independéncia, em 1922, o
motivo das proximas acdes, ja que o Rio de Janeiro seria o palco deste grande evento.
Isto se deu durante o governo do prefeito Carlos Sampaio — 1920-1922 — quando os
investimentos feitos para o empreendimento comemorativo marcaram um segundo
momento significativo na evolugdo urbana da cidade, principalmente em sua area

central.

E neste momento que se da o desmonte do Morro do Castelo, defendido desde a
Ultima década do século XIX com o intuito de aeracao e higienizagdo da cidade, porém
claramente justificado pela especulagcéo do solo urbano. No local do desmonte foram
construidos diversos pavilhfes para a Exposi¢do Internacional, porém esta area ficou

sem uso efetivo durante muitos anos.

Na gestdo de Alaor Prata — 1922-1926 — n&o foi executada nenhuma grande
intervencao no espaco urbano, porém foi criada a Comissdo do Plano da Cidade, “com

0 objetivo de propor solugcbes racionais para as novas questdes colocadas pelo
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crescimento, tanto vertical (centro e zona sul) quanto horizontal (subdrbios da cidade)”
NOGUEIRA (2000, p. 134).

Foi entdo que, durante a gestdo de Prado Junior — 1926-1930 — que chega ao Brasil 0
arquiteto e urbanista francés Alfred Hubert-Donat Agache, com o intuito de elaborar o
novo plano de remodelacéo para a cidade: o Plano Agache. Este plano foi elaborado
entre 0s anos de 1928 e 1930 e, apesar de nao ter sido implementado ainda nesta

gestdo, serviu de base para a evolucéo da cidade durante trés décadas:

Nesse plano para o Rio, Agache propbds remodelar e embelezar a
cidade segundo critérios funcionais e de estratificacdo social explicita
do espaco. [...] O Plano Agache concebeu um zoneamento funcional
para a cidade dividindo-a em bairros setorizados nas trés funcdes:
comercial, residencial e industrial. Para o centro da cidade, esse plano
estabeleceu uma divisdo conforme as denominagfes: o Centro de
Negdcio [...], o Centro Bancério [...], o Centro Administrativo [...] e 0
Centro Monumental (NOGUEIRA, 2000, p. 136).

Mais uma vez, para a execucdo desta renovacao urbana seriam necessarias novas
desapropriacbes, obviamente, nos bairros centrais de baixa renda. Porém, pela

primeira vez, um plano contemplaria uma solucao para a favela: a erradicagéo.

Estes projetos, porém, foram arquivados durante a gestao de Pedro Ernesto — 1930-
1936 — e somente seriam colocados em préatica durante a gestdo de Henrique
Dodsworth — 1937-1945, quando o referido prefeito instituiu a Comissdo do Plano do
Rio de Janeiro, para a elaborag&o de um Plano Diretor para a cidade, que retomaria as
diretrizes ditadas no Plano Agache. Uma das maiores obras desta gestdo foi a
abertura da Avenida Presidente Vargas, conforme projeto original de Agache.

Em termos politicos, o periodo de 1946 a 1964 foi bastante marcante para a historia
da cidade, pois foi quando houve a transferéncia da capital da Republica para Brasilia
e quando o Distrito Federal transformou-se em Estado da Guanabara, no ano de 1960.
Neste periodo pode-se destacar algumas intervengdes urbanisticas mais significativas
para a cidade como o desmonte do morro de Santo Antbnio, executado durante a
administracdo de Dulcidio Cardoso — 1952-1954 - e concluido somente na
administragdo de Alim Pedro — 1955-1956.

Foi também na década de 1950 que se deu inicio a quarta fase de construcdes da

Avenida Rio Branco cuja voca¢ao comercial viria a se consolidar.
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Da década de 50 até fins dos anos 80, o modernismo se fixard nessa
paisagem, através de prédios com galerias, grandes espacos de
lojas, fachadas curvas e prédios com mais de 20 andares. Mas em
relacdo ao resto da cidade, esta area entrava num periodo de
relativa estagnacao, principalmente em termos de investimentos,
tanto culturais quanto econdmicos, que se direcionavam para outras
areas da cidade (NOGUEIRA, 2000, p. 145).

Ja da década de 1960, foi estudado um novo plano urbanistico para o Rio de Janeiro,
o Plano Doxiadis, que semelhante ao Plano Agache, comparava a cidade existente a

um modelo ideal de cidade. Este plano acabou por ndo ser executado.

Nos anos 70 o centro do Rio de Janeiro, continuou a ser afetado pelos planos de
multiplicacdo de vias expressas e pela constru¢do das primeiras linhas de Metrd, que
veio a contribuir incisivamente para a descaracterizacdo e degradacdo dos bairros
centrais, onde foram implantadas cinco estacdes. Também na década de 1970 foi
aprovado do Decreto Municipal n® 322/76 que aprovou o Regulamento de Zoneamento
do Municipio do Rio de Janeiro, que procurou firmar os usos dominantes de cada area
dividindo a cidade em: area central, centro de bairro, zona portuaria, zona industrial,

zona turistica, zona residencial, zona de comércio e zona especial.

Este decreto, entre outras disposi¢cdes, proibe novas construgdes residenciais nas
areas centrais, AC-l e AC-Il, porém tolera a permanéncia de unidades residenciais em
edificacdes unifamiliares, multifamiliares e mistas (RIO DE JANEIRO, 1976, art. 22). E,
é em 1988, com a aprovacao do decreto n® 7.351/88 que instituiu a Area de Protec&o
Ambiental — APA — em parte dos bairros da Saude, Santo Cristo, Gamboa e Centro
(figura 74), que o uso residencial volta a ser permitido na &rea central do Rio de
Janeiro (RIO DE JANEIRO, 1988, art. 4).

Pode-se ressaltar aqui que foi a partir deste periodo, final da década de 1970, inicio
dos anos 80, que a questdo da preservacdo do meio ambiente comecou a fazer parte
das discussbes do poder publico. Outra inovacdo urbanistica desta época foi a
introducdo da concepcdo de renovacdo urbana “associada a preservacdo do
patrimdnio ambiental e cultural, nos assuntos de politica urbana. O que resultou numa
nova fase do processo de transformacdo da paisagem da éarea central do Rio”
NOGUEIRA (2000, p. 149).
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Figura 74 — APAC SAGAS (INSTITUTO, s.d., adaptado pela autora).

A concretizacdo desta nova forma de pensar o meio urbano foi traduzida na
implementacdo do Projeto do Corredor Cultural (figura 75), sob a Lei n® 506 de 1984,
“que reconhece o Corredor Cultural como Zona Especial do centro histérico do Rio de
Janeiro, [e que] definiu as condi¢cbes basicas para a preservacao paisagistica e
ambiental de grande parte da area central” INSTITUTO (1985, p. 6).

Segundo o arquiteto Augusto Ivan de Freitas Pinheiro,

A idéia primeira do projeto era sustar o processo de demolicdo que
atingiria o Centro nos anos 70. Embora, nos anos 80, o Centro do Rio,
dado o esvaziamento econémico, ja ndo sofresse pressfes tédo altas
do mercado imobilidrio, queriamos garantir a sobrevivéncia daquele
conjunto significativo. Significativo, sobretudo em termos espaciais, por
sua escala, pela ambiéncia que da a monumentos importantes da
cidade (PINHEIRO, 2004, p. 1).
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Figura 75 — O Corredor Cultural (INSTITUTO, 1985, p. 9, adaptado pela autora).

A década de 80 trouxe outros instrumentos de ordenamento urbano, como o0s
estabelecidos pela Constituicdo de 1988, na qual no capitulo Il sobre Politica Urbana

estabelece as seguintes diretrizes:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico

da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.
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§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor (BRASIL, 1988, art. 182).

Estabelece ainda que:
Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacéao do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimbnio historico-cultural local,
observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual
(BRASIL, 1988, art. 30).

Assim, em 1992 foi aprovado o Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro,
gue segundo seus autores se diferenciava dos planos anteriores por propor formas de
intervengdo que revertessem o processo de excluséo social que vinha sendo uma das

caracteristicas de todas as intervengdes anteriores.

A partir desta nova relacdo, analisaremos os processos de intervencdo do Estado na
provisdo de moradia formal e salubre para a populacdo de baixa renda na cidade do

Rio de Janeiro.
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3.2. POLITICAS DE HABITACAO

A provisao das habitacdes se dava através do setor privado (figura 76), onde o nUmero
de habitacGes alugadas podia chegar a 80% (BONDUKI, 2002, p. 44) do total de
habitacGes existentes, e as relacdes entre o inquilino e o locador, no periodo da
Primeira Republica®*, eram dispostas pela Constituicdo e pelo Cédigo Civil, “que
garantiam o direito absoluto de propriedade, isto €, o dominio do proprietario sobre o
imovel alugado” BONDUKI (2002, p. 41). Esta legislacdo vigorou até a década de
1930, quando se deu inicio a Era Vargas®, quando ocorre um desestimulo da
produco rentista, deixando para o Estado a funcéo de provedor destas moradias. E
neste periodo, com a criagdo de instituicdes publicas e privadas, que as discussfes
sobre os rumos da habitagdo popular no Brasil vém a tona, e a questdo habitacional
passa a ser encarada como um problema de toda a sociedade, como afirma Nabil
Bonduki:

Era amplo, portanto, o leque dos setores sociais que apoiavam com
énfase a intervencgdo publica no processo de producdo habitacional.
No plano do aparato estatal, das entidades empresariais, das forcas
politicas com influéncia junto aos trabalhadores, dos técnicos e da
opinido publica consolidou-se assim a nocdo de que cabia ao Estado
garantir condi¢cdes dignas de moradia e que, para tanto, era preciso

investir recursos publicos e fundos sociais (BONDUKI, 1998, p. 80).

O tema principal nos debates sobre a habitacdo popular deixa de ser a questdo
sanitaria, passando a habitacdo a ser reconhecida ndo s6 como condi¢do béasica de
trabalho e, portanto, primordial no processo de industrializacdo do pais, mas também
como formadora de uma ideologia politica e moral do trabalhador-padrdo, que o

Estado visava estabelecer como base de sua politica.

Inicia-se assim, nova fase de reflexdo a respeito da moradia popular, vista ndo mais

com o olhar restritamente higienista e/ou técnico, mas sob uma 6tica multidisciplinar:

4 perfodo que vai do fim do Império — 1889 — até a Revolucdo de 1930. Divide-se em dois
momentos: a Republica da Espada, até 1894, quando ocorre a consolidagdo do regime
demarcado pela presenca dos militares no poder e a Republica das Oligarquias, que vai até
1930, periodo em que 0s civis ocupam o poder.

%5 O presidente Gettilio Vargas governou o pais em dois periodos: de 1930 a 1945 e de 1951 a
1954, periodo este que ficou conhecido como a “Era Vargas”. Sua extensa trajetoria no poder
fez de Vargas uma das personalidades mais marcantes da vida politica nacional do século XX.
Pode-se dizer que em seu governo o Estado cresceu em tamanho e em poder e se tornou o
principal responséavel pelo processo de modernizacdo do Brasil (FUNDACAO, s.d.).
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A ampliagdo do ensino superior e da burocracia estatal nos anos

Vargas propiciou novos enfoques, que tiveram como resultado ndo s6

um diagndstico das condi¢des habitacionais e dos obstaculos para sua

melhoria, como também a elaboracdo de propostas que levavam em

conta os aspectos fisicos, institucionais, urbanisticos, econdmicos,

juridicos, sociais e ideolégicos da questdo. E tudo isso com o objetivo

de viabilizar solugBes habitacionais alternativas para a populacdo de

baixa renda, sobretudo a casa propria (BONDUKI, 2002, p. 75).
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Figura 76 — “Planta de uma vila projetada pelo engenheiro Regino Aragdo, em 1911, exemplar
da atitude adotada pela producéo rentista. Notar a preocupacdo em ordenar e racionalizar a

construcéo, objetivando reduzir o custo, como se pode notar nas observacgdes acima”
(BONDUKI, 2002, p. 51).
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Apesar da idéia da casa prépria ser muito bem aceita, até a década de 1930, era raro
o trabalhador, e até mesmo grande parte da classe média, possuir imovel proprio. A
necessidade de baratear as habitagcbes, tornando-as acessiveis aos trabalhadores,
fora abordado em 1929, no Il Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, CIAM,
em Frankfurt, foi debatida, reiteradamente, em 1931, no | Congresso de Habitacao,

promovido pelo Instituto de Engenharia, em Séo Paulo.

Na tentativa de atender a esta demanda de moradias, a partir da década de 1930, o
Estado investiu na producdo de conjuntos habitacionais e no financiamento da casa
prépria através da atuacdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensao — IAP’s — e da
Fundacdo da Casa Popular — FCP —, os primeiros 6rgdos do governo federal a

atuarem no setor da habitac&o popular.

A possibilidade de utilizacdo dos recursos advindos dos IAP’s para a provisao de
habitacdes foi assegurada, em 1930, pelo artigo 2° do decreto 19.469. Porém, é
somente em 1937, com o decreto 1.749, que as condicdes efetivas de atuacdo dos
IAP’s na area habitacional se efetivaram, sendo os institutos autorizados a destinar até
50% de suas reservas para o financiamento de construgdes habitacionais (figuras 77 e
78). No Rio de Janeiro pode-se destacar o Conjunto Residencial Prefeito Mendes de
Moraes — o Pedregulho (figura 79). Sendo o mais conhecido no Brasil, o conjunto foi
projetado em 1946 por Affonso Eduardo Reidy para o Departamento de Habitacdo
Popular do entdo Distrito Federal e foi desenvolvido de acordo com 0s mesmos

principios da maior parte dos projetos dos IAP’s.

Figura 77 — “Estudos para ‘habitacdo minima™ (BONDUKI, 2002, p. 179).
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Painéis elaborados pelo arquiteto Carlos Frederico Ferreira para o V Congresso Panamericano
de Arquitetos, realizado em 1940, em Montevidéu, onde recebeu o Prémio de Honra.
Apresenta os estudos que vinham sendo desenvolvidos na Divisao de Engenharia do IAPI para
estabelecer as tipologias a serem adotadas pelo 6rgdo em seus projetos, mostrando algumas
das solugdes utilizadas no Conjunto Residencial Realengo, que j4 estava em construcao.
(BONDUKI, 2002, p. 178)

Figura 78 — “As tipologias habitacionais do Instituto de Aposentadoria e Pensao dos
Industriarios - IAPI” (BONDUKI, 2002, p. 178).
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Figura 79 — “Conjunto Residencial Pedregulho” (BONDUKI, 2002, p. 194).

A intervencdo do Estado na relagdo inquilino-proprietério foi garantida pela Lei do
Inquilinato, instituida em 1942 pelo governo Vargas, que propunha o congelamento
dos aluguéis, configurando-se como uma das principais causas nas mudancas das
formas de provisdo da habitagéo no pais. Esta lei, cuja promulgacéo justificava-se pela
situacdo emergencial que assolava o pais, em decorréncia da Segunda Guerra
Mundial esteve vigente até 1964, motivando conflitos de interesses entre proprietarios
e inquilinos. Segundo Andréa B. Cruz (2000, p. 32), a Lei do Inquilinato “pode ser
considerada, assim, um dos principais agentes transformadores do panorama
habitacional no Rio de Janeiro”, jA que interferiu no mercado de locacao,
desestimulando a producgédo privada de moradias — producéo rentista — transferindo ao
Estado e aos trabalhadores, que ndo conseguiam ser atendidos pelo Governo, a
responsabilidade de construir as moradias. Conclui-se, portanto, que a década de
1940 configurou-se como fundamental no tocante a acdo do Estado no setor
habitacional, quando ha o congelamento dos aluguéis, a producdo em massa de casas

pelos IAP’s e a criacdo da FCP.

Houve muitas oportunidades de alteragdo da Lei do Inquilinato (Quadro 1) “momento
em gue os varios segmentos da sociedade interessados na questdo puderam se
movimentar para influenciar o legislativo e o governo” (BONDUKI, 2002, p. 217). Esta
lei, que supostamente defenderia os trabalhadores acabara, entretanto, por restringir a
oferta habitacional, “incentivando” formas irregulares de morar, como a favela e a casa
prépria em loteamentos clandestinos (figuras 80 e 81). E, mesmo apds a liberacdo da
Lei do Inquilinato, com o descongelamento dos aluguéis, esta populagéo continuaria a

ndo conseguir o acesso a moradia regular.
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Quadro 1 — Lei do Inquilinato

Decreto-lei | Lei 1300/50, Lei 3085/56,
, . . 9669/46, prorrogada , ,
Decreto-lei | Decreto-lei | Decreto-lei rorroaado clas leis Lei 2699/55 prorrogada Lei Lei Lei 4240/63
4598/42 1569/43 6739/44 | PrOMoga P pela lei 3494/58 | 3844/60
pela lei 1708/52 e 3336/57
847/49 2328/54
Determinava o | Estendiaa | Continha Permitia Possibilitava a | Permitia Permitia o Admitia um | Permitia aos | Estabelecia
congelamento | lei anterior medida pequena livre fixagdo de | reajuste de reajuste de aumento proprietarios | uma tabela
dos aluguéis a qualquer | liberalizante | elevacdo dos | valor para aluguéis e aluguéis caso | progressivo | cobrar além | para
residenciais tipo de que aluguéis casas novas ou | liberava os 0s dos do aluguel, possiveis
de qualquer locacao determinava desocupadas e | aluguéis de proprietarios | aluguéis, taxas de aumentos de
natureza por que o coibia os imoveis de fossem limitando-o | servicos aluguéis
dois anos. proprietario abusos de instituicGes pertencentes | aum municipais,
Este decreto- pudesse fixar sublocacao. filantrépicas a categorias | aumento condominios
lei era o valor do Nos demais de diversas indefesas, anual etc
explicitamente aluguel do casos, naturezas como maéaximo de
definido como imovel cuja mantinha os menores e 5% do
emergencial construgéo aluguéis vilivas, além | valor do
devido a fosse congelados e dos imoveis contrato
Segunda iniciada as infragcbes da de carater
Guerra depois da lei passaram a nao-
publicacéo ser residencial
da lei consideradas

como
contravencdes

Fonte: BONDUKI (1998, p. 213 a 217, adaptado pela autora)
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Figura 80 — “A crise da habitacéo I” (BONDUKI, 2002, p. 268).
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Figura 81 — “A crise da habitac&o 11" (BONDUKI, 2002, p. 269).

Uma das conseqiiéncias da Lei do Inquilinato foi a difusdo da pequena propriedade,
da casa propria, entre algumas parcelas dos trabalhadores e a classe média que, no
discurso da época, parecia priorizar a moradia popular. As resolu¢des do | Congresso
Nacional dos Arquitetos, de 1945, ao contrario, aprovaram a idéia do arquiteto
Henrigue Mindlin, que propunha que as casas fossem alugadas e ndo vendidas aos

trabalhadores.

A FCP, criada no Governo Dutra® pelo decreto-lei 9.777, constituiu-se como o

primeiro 6rgdo de alcance federal de acao exclusivamente habitacional, cabendo-lhe:

[...] financiar obras urbanisticas de abastecimento de agua, esgotos,
suprimento de energia elétrica, assisténcia social e outras que visem a

melhoria das condi¢des de vida e bem-estar das classes trabalhadoras

?® Eurico Gaspar Dutra, que esteve a frente do governo de 1946 a 1951, nasceu em Cuiaba,
em 1883. Militar, aproximou-se do governo Vargas a partir de 1932, quando teve importante
participagdo no combate ao movimento constitucionlista desencadeado contra o governo
federal, em S&o Paulo. Seu governo foi marcado por uma politica econémica conduzida a partir
de postulados liberais, pelo rapido esgotamento das reservas cambiais acumuladas durante a
guerra e por uma severa politica de arrocho salarial. Mesmo apds sua saida da presidéncia,
manteve grande influéncia junto a ctpula militar e liderangas civis (FUNDACAO, s.d.).
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[...]; financiar as industrias de material de construgcdo, quando por
deficiéncia do produto no mercado se tornar indispenséavel o estimulo
de crédito [...]; proceder a estudos e pesquisas de métodos e
processos que visem o barateamento de construgdo [...] financiar as
constru¢bes de iniciativa ou sob a responsabilidade de prefeituras
municipais, empresas industriais ou comerciais e outras instituicdes, de
residéncias de tipo popular destinadas a venda a baixo custo ou
locacdo, a trabalhadores, sem objetivo de lucro [...]; estudar e
classificar os tipos de habitacdo denominados populares, tendo em
vista as tendéncias arquitetbnicas, habitos de vida, condicdes
climaticas e higiénicas, recursos de material e mao-de-obra das
principais regiées do pais [...] (BRASIL, 1946, p. 755 apud BONDUKI,
2002, p. 123).

A atencdo dada a provisdo de habitacdo para o proletariado, tanto no governo Dutra,
guanto no Vargas, era justificada por acreditarem que “o status de proprietario d4[va]
ao trabalhador um senso elevado de responsabilidade” e “de revoltado contra a ordem
social, o beneficiario passar[ia] a ser um sustentaculo dela, um homem que
acredita[va] na ascensdo social” SINPRO (1997) (figura 82).
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Figura 82 — “Crise cria sonho da casa prépria” (BONDUKI, 2002, p. 274).
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Com o fim do Governo Vargas em 1945, este processo, que poderia ter se
transformado em uma verdadeira politica habitacional, foi interrompido. Bonduki (2002,
p. 100) afirma que a época apresentava os “principais ingredientes” para efetivar esta

politica, como:
. Acumulo de demasiados recursos nos fundos dos IAP’s;

. Reestruturacdo dos IAP’s, unificando-os, o que poderia ter gerado uma politica

universal de habitacdo social;

. Criacéo da Fundacéo da Casa Popular, estrutura institucional capaz de implementar

a politica habitacional, tendo a sua disposicdo 0s recursos previdenciarios;
. Capacitagédo técnica, comprovada pela qualidade dos projetos dos IAP’s nos anos 40;

. Percepcao pela sociedade da importancia da questdo, devido a gravidade da crise de
moradia que atingia os trabalhadores e a classe média. Com grande repercussao
publica, esta crise gerou pressdo social sobre o governo, obrigando-o a acelerar a

producdo habitacional no periodo de 1945 a 1950;

. Instauracdo de vontade politica demonstrada na disposicao de Vargas dar priorizar a

questao.

A implementagdo desta politica habitacional, poderia ter antecipado o BNH em vinte
anos, porém ‘“interesses contraditorios presentes nos governos populistas,
descontinuidade administrativa e falta de prioridade impediram a implementacdo de
uma politica de habitacdo social de maior alcance” BONDUKI (2002, p. 100) até 1964,
quando o Governo de Castello Branco?, instituiu a Lei 4.380 criando o BNH, que tinha

por finalidade, entre outras:
| - orientar, disciplinar e controlar o sistema financeiro da habitacé&o;

Il — incentivar a criacdo de poupancas e sua canalizacdo para o

sistema financeiro da habitacéo;

[Esta lei determinava ainda que:] O Banco Nacional da Habitacao
operara exclusivamente como 6rgdo orientador, disciplinador e de

assisténcia financeira, sendo-lhe vedado operar diretamente em

2" O Marechal Humberto de Alencar Castello Branco, nasceu em 1900 em Fortaleza. Governou
0 pais durante o periodo de 15 de abril de 1964 a 15 de marco de 1967 (BRASIL, s.d.).
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financiamento, compra e venda ou construcdo de habitacdes [...]
(BRASIL, 1964, art. 17 da lei 4.380).

O BNH, apesar de ser o principal agente de fomento de moradias de 1964 a 1986, ndo
pode ser classificado como financiador de habitagbes sociais, j& que, durante sua
gestdo financiou quase que exclusivamente moradias destinadas a populacdo de
classe média, o que representou um quarto de todas as habitac6es construidas no
pais. Por outro lado, criou o projeto PROMORAR?, com o objetivo de amenizar o
problema das favelas no momento — 1979 — em que 0 governo comeca a aceitar a

urbanizacéo das favelas como solucdo para o problema habitacional.

Diante das fracassadas tentativas de solucionar o problema da habitacdo de carater
social, em 1986, no governo de José Sarney?’, sob o decreto n2 2.291, o BNH é
extinto, passando para as mados da CEF os programas de financiamento. Fica ainda

instituido que a CEF sucede o BNH em todos os seus direitos e obriga¢des, inclusive:

b) na gestdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, do Fundo de
Assisténcia Habitacional e do Fundo de Apoio a Producgdo de

Habitacdo para a Populacdo de Baixa Renda;

c) na coordenacdo e execucdo do Plano Nacional de Habitacao
Popular (PLANHAP) e do Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANASA), observadas as diretrizes fixadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (BRASIL, 1986, art. 1°, § 1°
do decreto 2.291).

Desde entdo, o0s governos subseglentes ndo apresentaram nenhuma politica
habitacional duradoura e eficaz. Com a extincdo do BNH e a instituicdo da
Constituicdo de 1988, a politica de desenvolvimento urbano, passa a ser
responsabilidade do Poder Puablico Municipal, com o objetivo de ordenar o
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. A Constituicdo determina ainda que as cidades com mais de vinte mil
habitantes deveriam formular um plano diretor, e este seria o instrumento basico para

a politica de desenvolvimento urbano da cidade.

*® O PROMORAR - Programa de Erradicacdo da Submoradia — foi constituido inicialmente
atuando na formulagdo técnica de projetos habitacionais de interesse social, tendo como
clientes as mais destacadas construtoras que operavam no ambito do Sistema Financeiro da
Habitacdo (PROMORAR, s.d.).

? José Sarney nasceu em Pinheiro, MA, a 24 de abril de 1930 foi presidente da Republica em
exercicio, de 15 de marco a 21 de abril de 1985 e a partir de 21 de abril de 1985 até 1990
(ACADEMIA, s.d.).
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Assim, em 1992, é aprovado no Rio de Janeiro o Plano Diretor para a cidade, que,

segundo o arquiteto Sérgio Magalhdes®, firmava dois conceitos fundamentais: “o
controle institucional sobre o espaco, visando, principalmente, coibir o uso
especulativo do solo, e o entendimento da moradia como direito de todo cidadao”

MAGALHAES (2002, p. 67).

No Rio de Janeiro, seguindo as diretrizes do Plano Diretor, em 1994 foi criada a
Secretaria Municipal de Habitacdo — SMH, na qual “o acesso a cidade para todos o0s
cariocas [é considerado] o conceito basico que orienta a concep¢do da Politica
Municipal de Habitac&o do Rio de Janeiro” MAGALHAES (2002, p. 67).

E preciso se ter em mente que é preciso morar. E, como ja vimos, para a populacéo
de baixa renda, ndo restavam muitas opc¢des além de buscar no patrocinio do Estado
0 acesso a habitacdo. Como este patrocinio ndo chegava a grande maioria desta
populacdo, esta comegava a produzir sua prépria moradia. E aqui que entra 0 novo
modo de pensar a politica habitacional, ou seja, ndo basta que os governos promovam

a construcdo de moradias para alguns:

Mas que ampliem o acesso a cidade para todos, o que significa dar
condicdes de infra-estrutura sanitéria, de comunicacdes, de servicos
publicos e de equipamentos sociais capazes de sustentar a vida
urbana moderna. E mais, significa reconhecer o esforco dos
segmentos de baixa renda na producdo de sua moradia, aproveitando
a valorizando os investimentos coletivos ja dispendidos na construgéo
da cidade, seja na sua infra-estrutura urbanistica seja na sua cultura.
Permitir, enfim, que se amplie 0 acesso ordenado a cidade legal. Ao
invés de excluir, integrar (MAGALHAES, 2002, p. 69).

Assim, a Politica Habitacional Carioca ndo vé a producgédo isolada de novas unidades
de moradia, como solucdo Unica para a provisdo de habitagdo, mas também procura
articular medidas que atendam a demanda habitacional em suas diversas modalidades

e anseios.

Hoje, a politica habitacional do Municipio é composta por seis programas: o Favela-
Bairro, o Morar Legal, o Morar sem Risco, o Morar Carioca, 0 Morando no Centro e o

Novas Alternativas.

% sérgio Magalhdes é arquiteto e professor da FAU-UFRJ e Doutor em urbanismo. Foi
secretario de Estado de Projetos Especiais do Rio de Janeiro de 2001 a 2002, foi Secretario
Municipal de Habitacdo do Rio de Janeiro de 1993 a 2000 e responsavel pela Politica
Habitacional Carioca onde criou e coordenou a implantacdo de programas como o Favela-
Bairro, o Morar Legal e o Morar Carioca (MAGALHAES, 2002, contra-capa).
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O Programa Favela-Bairro (figuras 83 e 84) pode ser entendido como um
reconhecimento do esforco de uma populacdo que ndo teve alternativa a ndo ser
ocupar informalmente a cidade e desta forma reconhecer a favela como parte

integrante da cidade, integrando-a a malha urbana, através de sua transformacdo em

bairros populares.

Figuras 83 e 84 — Cachoeira Grande — Lins de Vasconcelos — Antes e depois da intervencédo do
Favela Bairro (SECRETARIA, 2003a).

Este programa que visa integrar a favela a cidade, dotando-a de toda infra-estrutura
urbana, servigcos, equipamentos publicos e politicas sociais, apresenta as seguintes

premissas:

Coordenado pela Secretaria Municipal de Habitagdo, o Programa é
discutido passo a passo com a comunidade, respeitando a historia, a
cultura e as peculiaridades de cada éarea. O Favela-Bairro é
reconhecido em todo o mundo como um dos mais conceituados
programas de urbanizacdo de areas carentes. Os componentes
urbanisticos do programa abrangem abertura e pavimentacdo de
ruas; implantacéo de redes de agua, esgoto e drenagem; construcao
de creches, pracas, areas de esporte e lazer; canalizacdo de rios;
reassentamento de familias que se encontram em dareas de risco;
contengdo e reflorestamento de encostas; constru¢do de marcos
limitrofes para evitar a expansao; reconhecimento de nomes de ruas,
logradouros e cbédigo de enderecamento postal (CEP)
(SECRETARIA, 2003a).
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Desde sua implantagdo, em 1994, o Favela-Bairro conta com um financiamento
resultante e dois contratos assinados entre a Prefeitura (40% dos investimentos) e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID (60% dos investimentos), que
considera o Programa um exemplo de politicas publicas no combate a pobreza e a

miséria.

Paralelo as intervencdes fisicas, sdo implementadas ac¢des de atendimento a crianca e
ao adolescente, através da Secretaria Municipal de Assisténcia e de geracdo de
trabalho e renda. Neste caso, a Prefeitura atua no aumento da escolaridade, geracéo
de primeiro emprego para jovens entre outras acfes. O programa também tem como
parceiros as Secretarias Municipais da Cultura — SMC, de Esportes e Lazer — SMEL,
de Educagdo — SME, de Saude — SMS, de Meio Ambiente — SMAC, Companhia
Municipal de Limpeza Urbana — COMLURB e Fundac&o Rio Aguas.

Dentro do Favela-Bairro ainda existem trés outros programas que sao: o Bairrinho —
gue atua de forma semelhante ao Favela-Bairro, porém em comunidades de pequeno
porte — os POUSQOS, Postos de Orientacdo Urbanistica e Social, que sdo integrados
por equipes de arquitetos, engenheiros, assistentes sociais e agentes comunitarios,
para a orientacdo aos moradores sobre a importancia da preservacdo dos espagos
publicos e dos equipamentos implantados. Cabe ao POUSO desenvolver a legislagcdo
urbanistica nessas comunidades além de orientar novas construgdes ou ampliacdes, a
fim de evitar que estas sejam feitas em areas publicas ou em locais de risco e impedir
o crescimento da favela e o surgimento de invasdes. E o programa de Regularizacéo
Fundiéaria, que viabiliza o direito & propriedade, “ao mesmo tempo que amplia a base
da cidade legal, beneficiando familias — a maioria de baixa renda — e a cidade passa a
ter o controle urbanistico e tributario do local” SECRETARIA (2003a). Porém este
programa nao se restringe ao Favela-Bairro, atua também no Morar Legal e no Morar

sem Risco.

A regularizacdo fundiaria permite que moradores tenham, entre outros
direitos, rua com endereco oficial, imovel para referéncias de crédito
em instituicdes bancarias e comerciais, cadastro no IPTU, imdvel
reconhecido administrativamente e atendido pelos servicos da
prefeitura (SECRETARIA, 2003a).

O Morar Legal (figuras 85 e 86), como dito anteriormente, atua na regularizacdo
urbanistica e fundiaria de loteamentos irregulares e conta com investimentos da
Prefeitura, do BID e da CEF. As intervengdes fisicas instituidas pelo Programa

abrangem o sistema de esgotos, abastecimento de aguas, drenagem, pavimentacao e
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iluminacdo entre outras. Além disso, elabora ou modifica o Projeto Aprovado de
Alinhamento — PAL — e inscreve os loteamentos no Registro Geral de Iméveis — RGI.
Para que o processo de regularizacdo se torne mais agil, estes loteamentos séo
declarados como Areas de Especial Interesse Social, que criam padrdes urbanisticos
especiais facilitando o processo de regularizacdo. Este programa também tem por
objetivo implantar programas sociais que atendam a crianca e ao adolescente, além

da alfabetizacéo de adultos e geracdo de trabalho e renda.

Figuras 85 e 86 — Programa Morar Legal em Cracituba — Anchieta, antes e depois
(SECRETARIA, 2003d).

Atuando na transferéncia e reassentamento de familias em locais seguros, retirando-
as de areas de risco, o Morar sem Risco (figuras 87 e 88) reassentou mais de 12.500
familias, desde sua implantacdo em 1994. Grande parte da popula¢do removida foi
assentada em locais proximos a sua antiga moradia, em casas construidas pelo
governo municipal, dotadas de infra-estrutura basica, como agua, luz e esgoto.
Existem outras alternativas para o reassentamento, um deles € o auxilio habitacional,
onde a Prefeitura fornece recursos para que a familia possa comprar outro imével em
local seguro; outro é a doacdo de um lote urbanizado e material de construcdo, no
qual o morador constréi sua prépria casa com a supervisdo de arquitetos ou

engenheiros da Prefeitura.

O Morar Carioca (figuras 89 e 90) tem por objetivo incentivar a construcdo de
habitacdo em areas providas de infra-estrutura na cidade, estimulando a participacéo
de pequenos e médios empresarios na producdo dessas moradias. Neste sentido, a

prefeitura vem atuando em parceria com a CEF no financiamento de moradias para a
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populacdo com renda familiar de trés até vinte salarios minimos. Para rendas de trés a
seis salarios minimos esta sendo oferecido o PAR, o aluguel social, no qual o locatario
apos 15 anos pode vir a tornar-se proprietario. Ja para as familias com renda até 20

salarios:

[...] estd sendo oferecido o Programa de carta de Crédito
Associativa, destinado a compra de terreno e construgdo da casa
propria. Neste financiamento, a Prefeitura atura como agente
promotor, buscando terrenos, desenvolvendo projetos, cadastrando

construtoras e solicitando o financiamento a Caixa (SECRETARIA,
2003c).

Figuras 87 e 88 — Programa Morar sem Risco - Condominio Jardim Anil, em Jacarepagua,
onde foram reassentadas 206 familias que moravam na beira do Canal do Anil (SECRETARIA,
2003e).

Figuras 89 e 90 — Morar Carioca — PAR Florenca e PAR Santa Emiliana — Bangu
(SECRETARIA, 2003c).
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Semelhante ao Morar Carioca, o programa Morando no Centro (figura 91), também
promove a construgdo e a comercializagdo de moradias em area infra-estruturada da
cidade, porém, neste caso, os bairros atingidos sdo os da regido central do Rio de

Janeiro, como Gamboa, Saude, Santo Cristo, Estacio e Lapa.

Com atuacgdo estratégica na revitalizacdo de uma area historica e
degradada da cidade, O Programa tem na habitagdo um poderoso
instrumento de desenvolvimento econémico e social. Esta sendo dada

prioridade a constru¢do de moradias de uso misto, uma antiga vocacao

que volta a ganhar forca, com prédios associados a comércio e
servicos (SECRETARIA, 2003b).

Figura 91 — Residencial Santana — Programa Morando no Centro (SECRETARIA, 2003b).

Os projetos do Morando no Centro sdo coordenados pelo Programa Novas
Alternativas que objetiva apresentar modos alternativos de morar, através de projetos
em vazios urbanos e edificios degradados ou subutilizados além de intervengdes em
conjuntos habitacionais. Este programa sera apresentado detalhadamente no préximo

capitulo deste trabalho.
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4. O PROGRAMA NOVAS ALTERNATIVAS

Como exposto no capitulo anterior, o Programa Novas Alternativas faz parte de um
conjunto de ac¢des formuladas pela Politica Habitacional Carioca, e desenvolvido com
0 intuito de planejar e lancar idéias inovadoras para novos modelos de moradia. Este
projeto visa elaboracédo de propostas de cunho experimental a fim de encontrar meios
de incentivar sua aplicacdo e, como se tratam de projetos alternativos, suas solu¢des
exigem a atuacao de varios setores, como a Prefeitura — érgéo idealizador —, a CEF —

agente financiador e o DGPC — 6rgéo de protecao, por exemplo.

O Programa atua em diversas frentes, dentre elas estdo os projetos em vazios
urbanos, edificagbes subutilizadas ou degradadas e intervencdes em conjuntos
habitacionais, entre outros. Porém, para responder a nossa questdo a respeito da
preservagdo dos imoveis, iremos nos ater apenas aos iméveis localizados em area de
protecdo, que possuam algum remanescente da sua construcdo — como fachadas, por
exemplo — e que as obras ja tenham sido concluidas, para que possamos verificar
como se procederam as intervencdes. Acreditamos que para avaliar a questdo da
preservacdo do imovel, € necessario que sobre ele esteja figurando algum tipo de
protecdo e que exista ainda algum registro fisico do mesmo. Apesar de acreditarmos
que a insercdo de novos elementos no sitio histérico seja uma importante questdo na
preservacdo do meio urbano, nossa questdo se limita a preservacédo do imovel em si,
portanto aqui ndo trataremos nos imaoveis tutelados, somente de casos de edificacdes

preservadas ou tombadas (Anexo 1).

Para discutirmos a questdo da preservacdo nos imoveis selecionados para nossa
analise, devemos primeiro falar do 6rgao responséavel pela politica de preservacdo
destas edificagcbes, o DGPC, que tem como atribuicdes: inventariar, registrar,
normatizar, fiscalizar e implementar agcdes que proporcionem a protecéo legal de bens
de natureza tangivel e intangivel. Aqui cabe uma pequena explanacdo sobre os trés

niveis de protecéo determinados por este 6rgéo:

Tombado - Um bem é considerado de excepcional valor para fins de
tombamento quando, por suas caracteristicas, representa um periodo
histérico, arquitetbnico, ou de costume (vida, habitos, modo de morar
da cidade), conferindo identidade cultural a um grupo social (nacional,

regional ou municipal).



Preservado - Um bem € indicado para preservagdo quando pertence a
um conjunto arquitetbnico cujas caracteristicas representem a
identidade cultural de um bairro, localidade ou entorno de um bem
tombado. Neste caso, sdo mantidas fachadas, telhados e volumetria.
Sao permitidas modificacBes internas, desde que se integrem aos
elementos arquitetbnicos preservados. O objetivo é preservar a

ambiéncia urbana.

Tutelado - E o imével renovado, situado no entorno dos bens
preservados. Ele pode ser substituido ou modificado, apds analise e
aprovacdo do 6rgdo de tutela (SECRETARIA, s.d.).

Assim, selecionamos os edificios da rua Senador Pompeu, 34, tombado pelo
municipio, através do DGPC, pelo decreto n°® 6057 de 23 de agosto de 1986, incluido
no programa Reabilitacdo de Corticos e os preservados na rua do Livramento, 145 e
147 e rua Francisco Muratori, 38 — localizados dentro de APAC’s sendo que os dois
primeiros encontram-se na APAC da Saude, Gamboa, Santo Cristo e parte do
Centro® e o Ultimo na APAC de Santa Tereza® (figura 92), dentro do Projeto de

Recuperacéo de Ruinas.

Do inicio das ac¢des do Programa Novas Alternativas, como a SMH ainda n&o possuia
uma equipe de trabalho formada para a elaboracdo dos projetos, eram contratados
escritorios de arquitetura, através de licitagdo. Estes projetos eram desenvolvidos em
nivel de anteprojeto, o que obrigava que os detalhes de construcdo fossem sendo
discutidos paralelamente ao desenvolvimento da obra entre construtora, SMH e
DGPC, juntamente com 0s projetos complementares — de 4gua, luz, esgoto e telefonia

— que eram elaborados com consultoria direta as concessionarias.

Com relacéo ao processo de licitacdo, para que se garantisse o sucesso dos projetos
no tocante a preservagdo dos iméveis, um dos documentos exigidos pela SMH era
uma espécie de dossié elaborado pelo escritério candidato a participar da licitagéo,

demonstrando sua metodologia de intervencdo em centros historicos urbanos.

1 Decreto n° 7.351, de 14 de janeiro de 1988. Regulamenta a Lei n® 971, de 4 de maio de
1987, que instituiu a Area de Prote¢do Ambiental (APA) em parte dos bairros da Salde, Santo
Cristo, Gamboa e parte do Centro.

% |ei n° 495, de 4 e janeiro de 1984. Transforma o bairro de Santa Teresa em Area de
Protecdo Ambiental (APA), e d& outras providéncias.
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Figura 92 — APAC’s SAGAS e Santa Teresa (INSTITUTO, s.d., adaptado pela autora).

De acordo com o arquiteto Alder Catunda® (informacéo verbal), todas as fases de
projeto eram discutidas com o DGPC e, em alguns casos, foi solicitada uma
consultoria ao IPHAN. Quando questionado a respeito da concretizacdo das obras, o
arquiteto nos informou — assim como a arquiteta Gisele Massulo — que duas das
maiores dificuldades encontradas pela SMH é a questédo da desapropriacdo do imovel
e a limitacdo imposta pelo programa de financiamento disponibilizado pela CEF, o
PAR, ja que a tipologia da maior parte dos imoveis selecionados para o Programa é de
sobrado, cuja caracteristica principal é de loja no andar inferior e habitacdo nos
superiores e 0 PAR néo financia este tipo de estrutura mista. Acreditamos que uma
reformulacdo no sistema de financiamentos disponiveis hoje possa agilizar e

multiplicar o nimero de iméveis beneficiados pelo Programa.

Atualmente, a SMH desenvolve os trabalhos com equipe prépria e, como o PAR exige
algumas caracteristicas especificas de projeto, estes ja sdo desenvolvidos dentro dos

padrbes preestabelecidos pela CEF, como descriminados a seguir (quadros 2 e 3):

% Alder Catunda é arquiteto e urbanista, sécio do escritério Archi 5 Arquitetos Associados,
responsavel pelo desenvolvimento de projetos para o Morro da Concei¢éo, dentro do Programa
Novas Alternativas.
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Quadro 2: Edital n° 1, de 15 de junho de 1999

Parametros minimos a serem contemplados — isolados ou em conjunto — pelos

locais utilizados para a producao das unidades residenciais (adaptacao)

1 Insercéo na malha urbana;

Existéncia de infra-estrutura basica (agua, solucdo de esgotamento

g sanitario, energia elétrica, vias de acesso, transportes publicos);
3 Inserc&o em projetos de revitalizagcdo de centros urbanos;

4 Facilidade de acesso a p6los geradores de emprego e renda;

5 Viabilidade de aproveitamento de terrenos publicos;

6 Baixo custo do terreno;

7 Estejam em processo de reorganizacdo funcional - mudancas de uso;

8 Favorecam a recuperacao de areas de risco e ambiental.

Fonte: CAIXA, 1999, p. 2, adaptado pela autora.

Quadro 3: Programa de Arrendamento Residencial

Sobre o Projeto (adaptacao)

O valor maximo por unidade é de R$ 20.000,00. O Programa busca atingir o
valor médio de R$ 15.000,00 por unidades; Valor méximo dos imoveis

1 integrados a programas de requalificacao de centros urbanos ou
recuperacao de sitios histdricos: S&o Paulo e Rio de Janeiro: R$ 40.000,00,
demais estados: R$ 38.000,00;

O limite méximo de unidades sera definido em fungéo da &rea e do projeto,

nédo devendo esse limite, ultrapassar 160 unidades por empreendimento;

3 O limite de construgéo simultanea por empresa é de 1.000 unidades;

A area util minima das unidades é de 37mz?, exceto nas situacdes de

4 recuperacao de empreendimentos, que serdo estudadas individualmente;

. A tipologia minima é: 2(dois) quartos, a excecédo de prédios em recuperacao
e/ou restauragéao;
Especificacdo minima das unidades: piso ceramico; azulejo nas paredes

5 molhadas do boxe, pia, lavatério e tanque; revestimento e pintura, internos e

externos, compativeis com o padrao da unidade; nas unidades horizontais,

laje de teto nos banheiros e forro nos demais comodos.

Fonte: CAIXA, s.d., adaptado pela autora.
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Como o programa de reabilitacdo de iméveis do Novas Alternativas esbarra em
caracteristicas muito especificas, que variam de um imovel para outro, a SMH procura
compatibilizar as especificacbes do PAR com seus padrBes de intervencdo no interior
das edificagcBes. Quando estes imOveis selecionados para 0 programa possuem a
fachada remanescente, estas ganham tratamento particularizado tendo seus
elementos restaurados, porém a divisdo interna deles permite livre composicao,
seguindo as especificacdes estabelecidas pelo PAR e pelo DGPC, preservando-se a
fachada e a volumetria do imdvel, determinados pela legislacdo de protecdo do

Municipio do Rio de Janeiro.
Quando se trata de imével tombado, quanto mais relevante for este imovel:

[...] maior o nivel de restricdo a alteracdes. Os imdbveis e terrenos
contiguos também sofrem restrices, para garantir a valorizacdo do

bem principal. Cada caso é estudado individualmente.

O tombamento de um imével ndo significa sua desapropriagcdo, ou
seja, a propriedade do bem continua a pertencer ao seu proprietario. O
gue ocorre é que, a partir do ato de prote¢do, o imdvel ndo podera ser
demolido e qualquer obra de reforma, modificagéo ou alteragcdo de uso
ou atividade devera ser previamente analisada e aprovada pelo érgéo
de tutela (SECRETARIA, s.d.)

Tendo em mente os dois fatores que direcionam o programa a ser estabelecido para
cada imoével — o PAR e o nivel de tombamento — passaremos agora a estudar cada

caso.
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4.1 REABILITACAO DE CORTICOS

O Projeto de Reabilitagdo de Corticos foi lancado com a idéia de oferecer uma
alternativa para que a populagdo de baixa renda, residente na area central e em
imoveis com péssimas condi¢cdes de habitabilidade, pudesse continuar na area, porém

em imébveis recuperados.

O cortico foi uma tipologia bastante comum no Rio de Janeiro e persistiu ao longo dos
anos, apesar da descaracterizacdo e proibicdes, ja que no inicio do século XX, foi
considerada uma forma de morar insalubre e inadequada, e quase foi extinta. Os
problemas embutidos neste programa sao provenientes, principalmente do preconceito
em relacdo a tipologia, j& que 0s equipamentos que normalmente sdo utilizados
privativamente, passam a ser de uso coletivo — como os sanitarios e lavanderias — e a
isso sdo acrescidas complicagbes quanto a definicdo de propriedade, “pela
marginalidade em relacdo a legislacdo de locagdo, pelas imposi¢cdes quanto a
preservacdo e, principalmente, pelo descaso dos proprietarios, resultando na
degradacéo das edificagbes” SECRETARIA (2000, p. 21).

Este Programa visava provar que se fossem estabelecidos padrbes de conforto e
seguranga e uma organizagdo de condominio adequada a cada caso, seria possivel
se utilizar esta tipologia habitacional coletiva, que tem como vantagem a possibilidade
de se compartilhar despesas comuns e de manutencdo da edificacdo, ficando o
usuario do imoével responsavel pela conservacdo apenas do seu cdmodo. Para
verificar se esta forma de morar ainda seria viavel nos dias atuais, o Programa Novas
Alternativas desenvolveu um projeto piloto, reabilitando dois iméveis, um na rua
Sacadura Cabral, 295, Saude (figuras 93 a 99) e outro na Travessa do Mosqueira, 20,
Lapa (figuras 100 a 106), que originalmente eram casas unifamiliares que foram

subdivididas posteriormente, transformadas em corticos.

O imo&vel da Travessa do Mosqueira, 20 encontrava-se ocupado quando a SMH entrou
em acdo para a restauracdo deste. Havia uma ONG que desenvolvia um trabalho
social na época do projeto e que cadastrou todos os habitantes que receberam auxilio-
aluguel, enquanto a obra estava em andamento. Gisele Masullo®* nos informou ainda
que “todos receberam um documento da Prefeitura, permitindo que eles voltassem no

final das obras. Hoje, muitos do Mosqueira ainda sdo 0s mesmos que moravam antes”

% A arquiteta Gisele Masullo é arquiteta e urbanista, membro da equipe do Programa Novas
Alternativas da Prefeitura do Rio de Janeiro.
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(informacao verbal). J4 o da Sacadura Cabral restavam apenas as fachadas principal

e laterais e recebeu novos moradores.

Estas intervengbes procuraram melhorar as condicdes de habitabilidade destes
imoveis, fazendo alteragBes do tipo: renovagdo das instalacoes, reforgo estrutural,
substituicdo de elementos deteriorados e realizando alteracfes internas tentando
evitar grandes modificacbes e reconstrugdes, fazendo-se apenas um
redimensionamento e redistribuicdo interna para a melhoria da ventilacao e iluminacao

dos cdomodos, normalmente prejudicados.

Figura 93 — Cortico na rua Sacadura Cabral, 295 — Fachada antes da restauragéo
(SECRETARIA, 2000, p. 26).

Figura 94 — Cortico na rua Sacadura Cabral, 295 — Fachada depois da restauracéo
(SECRETARIA, 2000, p. 27).
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Figura 95 — Cortico na rua Sacadura Cabral, 295 — Planta de localiza¢do (SECRETARIA, 2000,

p. 25).
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Figura 96 — Cortico na rua Sacadura Cabral, 295 — Planta baixa do térreo (SECRETARIA,
2000, p. 24).
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Figura 97 — Corti¢o na rua Sacadura Cabral, 295 — Planta baixa do primeiro pavimento

(SECRETARIA, 2000, p. 24).
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Figura 98 — Cortico na rua Sacadura Cabral, 295 — Cobertura (SECRETARIA, 2000, p. 24).
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Figura 99 — Cortico na rua Sacadura Cabral, 295 — Corte transversal (SECRETARIA, 2000, p.

24).

Figura 101 — Cortico na Travessa do Mosqueira, 20 — Patio interno (SECRETARIA, 2000, p.
41).
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Figura 102 — Cortico na Travessa do Mosqueira, 20 — Localizacdo (SECRETARIA, 2000, p. 41).
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Figura 103 — Cortico na Travessa do Mosqueira, 20 — Planta baixa do subsolo (SECRETARIA,
2000, p. 40).
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Figura 104 — Cortigo na Travessa do Mosqueira, 20 — Planta baixa do térreo (SECRETARIA,
2000, p. 40).

118



jirau 3 jirau 1

patic descobert

Jirau &

patio descobertio

Planta baixa do jirau

Figura 105 — Cortico na Travessa do Mosqueira, 20 — Planta baixa do jirau (SECRETARIA,
2000, p. 40).
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Figura 106 — Cortico na Travessa do Mosqueira, 20 — Corte longitudinal (SECRETARIA, 2000,
p. 40).

A respeito da transformacdo de casarbes em corticos, a arquiteta Gisele Masullo
(informacéo verbal) nos informou que um dos motivos que n&o permitem a conclusao
dos projetos de corticos é a dificuldade de financiamento, j& que o PAR financia
apenas unidades habitacionais para familias com renda a partir de 3 salarios minimos,
ndo cobrindo, portanto, a renda dos habitantes dos corti¢os, além disso a CEF ainda
define, como vimos no Quadro 3, que a unidade deve ter no minimo 37m?2 e possuir
banheiro, cozinha e &rea de servi¢o individuais. A este respeito, a arquiteta Evelyn
Lima tem opini&o bem definida:
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Urge que se instaure um programa de financiamento a juros
realmente baixos para viabilizar a recuperagdo de conjuntos antigos
como habitacdes de interesse social ainda ocupadas e que seja
criado, no ambito municipal, um Fundo de Preservacdo do
Patriménio, destinado inclusive, a atender a reabilitacdo do
patriménio edificado vinculado a habitacdo de baixa e média rendas,
por o PAR — Programa de Arrendamento Residencial — com opg&o
de compra ao final do prazo contratado, é ainda insuficiente para
atender as camadas mais baixas da populacdo, principalmente
aquelas que j& habitam iméveis de valor cultural (LIMA et al., 2004,
p. 21).

Outro problema encontrado pelo Programa acrescenta Masullo, é a rejeicéo por parte
da populacdo em morar em corticos. Para confrontar esta afirmativa, apresentaremos
um cortico, imovel este que ndo faz parte do programa da Prefeitura, localizado na rua
Visconde de Maranguape, 9 — Lapa (figura 107 a 109), pertencente ao Corredor

Cultural®

, Cuja construcdo é de aproximadamente 1910. Este imdvel inicialmente
construido para ser um hotel, hoje abriga vérias familias em condi¢des precéarias de
habitagdo. Em sua planta original pode-se observar sua subdivisdo em quartos com
banheiros coletivos, o que ndo acontece hoje, jA que cada morador “improvisa’
instalagBes de banheiro e cozinha, dentro dos cdmodos, o que pode comprovar a néo-
aceitacdo por parte dos usuarios da tipologia habitacional do cortico (figuras 110 e

111).

Figura 107 — Imovel situado a rua Visconde de Maranguape, 9 — Localizagdo (INSTITUTO,

1997, adaptado pela autora).

% Lei n° 506 de 17 de janeiro de 1984, que cria a Zona Especial do Corredor Cultural, de
preservacao paisagistica e ambiental do Centro da Cidade, disp6e sobre o tombamento de
bens imdveis na area de entorno, e d& outras providéncias (INSTITUTO, 1995, p. 80).
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Figura 108 — Imovel situado a rua Visconde de Maranguape, 9 — Fachada (autora, 2003).
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Figura 109 — Imével situado a rua Visconde de Maranguape, 9 — Planta baixa do primeiro

pavimento (CEDAE, s.d., adaptado pela autora).

121



Figura 110 — Exemplo de um cdmodo do imével a rua Visconde de Maranguape, 9 — Pavimento
térreo (autora, 2003).

Figura 111 — Exemplo de um cdmodo do imével a rua Visconde de Maranguape, 9 — Mezanino
(autora, 2003).

Dentro do programa de Reabilitacdo de Corticos, sete imoOveis haviam sido
selecionados (Anexo 1), porém, como vimos, apenas dois deles permaneceram com
esta caracteristica de cortico. Sendo assim, podemos concluir que este projeto da
SMH de provisdo de moradias na tipologia de cortico, ndo foi bem sucedido visto a ndo
continuidade de sua implantacdo. Tendo em vista esta ndo aceitacdo do cortico como
alternativa de moradia, o imdvel da rua Senador Pompeu, 34 teve sua tipologia
transformada para atender a esta demanda habitacional, como veremos a seguir.
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4.1.1 RUA SENADOR POMPEU, 34

Trata-se de prédio construido no século XIX, de dois pavimentos, originalmente com
38 apartamentos voltados para o pétio interno e duas lojas voltadas para a rua
Senador Pompeu (figuras 112 e 113). Apdés as intervencbes, passou a ter 22

apartamentos, dotados de cozinha e banheiro individuais e manteve as duas lojas.
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Figura 113 — Rua Senador Pompeu, 34 — Localiza¢do (SECRETARIA, 2000, p. 33).

A SMH acredita como primeira hip6tese, que o uso original do Cortico em questéo,
tenha sido de abrigar os trabalhadores das industrias locais (CEBRIAN, 1995, p. 9). A
segunda hipétese aventada pela SMH esta relacionada com a demolicdo do cortico
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“Cabeca de Porco”, o mais famoso da cidade do Rio de Janeiro. Este estava
localizado proximo a estacao da Estrada de Ferro D. Pedro Il, vizinha & Rua Senador

Pompeu (figura 114).

Figura 114 — O “Cabeca de Porco” e a rua Senador Pompeu (CEBRIAN, 1995, p. 10).

A terceira e ultima hipotese vem de depoimentos de moradores do antigo cortico
(CEBRIAN, 1995, p. 10) que afirmam que a constru¢do surgiu com a finalidade de
abrigar os soldados que passavam pela cidade do final do século XIX. Como este
cortico se localizava proximo ao quartel, se poderia acreditar nesta crenca popular. De

um modo ou de outro, seu uso sempre foi de carater residencial.

Tendo sido tombado como cortico, uma das primeiras propostas para a recuperacao
deste imoOvel era a de manter este uso, como se pode perceber no item 3.1.2 do

Parecer Técnico elaborado pelo engenheiro Manoel Pan Rodriguez em junho de 1996:
3.1.2 — Adaptacéo de uso

Considerando a proposta de tornar o imével um préprio municipal,

deve-se observar que, diante das adapta¢bes incorporadas na
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proposta de reforma do sobrado, para o aumento do conforto, como:
instalagdo de ponto de &gua nos cdomodos, criagdo de sanitarios
coletivos no pavimento superior e implantacao de jirau nos quartos; a
durabilidade deste sistema estara comprometida (RODRIGUEZ, 1996,
p. 10).

Porém, esta proposta nao foi executada, dando lugar a um novo projeto, com unidades
dotadas de cozinha e banheiro individuais (figura 115). Esta alteracdo provocou um
longo periodo de discussdes a respeito da sua adaptacdo ao uso residencial em
moldes contemporaneos, ja que o imével representava um dos ultimos exemplares de
cortico. “Este projeto provocou o debate entre as normas para recuperacdo do
patriménio histérico e necessidade de adaptacéo a limitacbes de uso e aos aspectos
econbmicos e mesmo, construtivos” SECRETARIA (2000, p. 34).

Tangue

pétic interna

Figura 115 — Planta baixa do primeiro pavimento, depois da interveng&o. Apartamentos com
instalacdes individuais (SECRETARIA, 2000, p. 35, respectivamente).

A respeito das intervengdes no imovel, afirmava-se que “a impossibilidade de
recuperacao da estrutura em madeira e das paredes de taipa, conforme prospecc¢oes
realizadas no local, associadas as necessidades de introducdo de instalacbes
sanitarias, demandou novas solugbes construtivas” SECRETARIA (2000, p. 35).
Apesar de nao terem sido recuperadas as paredes originais, sempre que possivel, as
divisdes internas foram respeitadas, tendo sido conjugados dois comodos para a

formacédo de uma unidade, como se pode observar no detalhe a seguir (figura 116).
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Figura 116— Comparacéo entre trecho da edificacdo conforme encontrado e o esquema

proposto para individualizacdo e melhor aeracdo das unidades (SECRETARIA, 2000, p. 34).

Uma das alteracdes mais significativas neste imovel foi a modificacdo do sistema
construtivo e dos materiais da laje e da circulagdo no segundo pavimento. Manoel
Rodriguez (1996) relatou em seu parecer que a estrutura da edificagdo encontrava-se,
de modo geral, estavel, porém com diversos pontos deteriorados, como o
barroteamento do piso do segundo pavimento. O sistema estrutural encontrado nesta
laje, era composto por barrotes de madeira de lei, secdo média de 6” x 10", apoiados
na fachada, cobrindo um vao de 3,80m com espacamento de 1,00m entre os barrotes
e em balanco na circulacdo (figuras 117, 118 e 119). Em sua avaliacdo, Rodriguez
afirma ainda que nao seria possivel a recuperacao deste sistema estrutural em funcéo
do alto grau de deterioracdo do mesmo, causado por ataque de cupins e excesso de
umidade (figura 120).

Figura 117 — Barroteamento de madeira — Piso do corredor do segundo pavimento
(RODRIGUEZ, 1996, p. 3).
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Figura 118 — Barroteamento de madeira — Piso do segundo pavimento (RODRIGUEZ, 1996, p.
6).

Figura 119 — “Escoramento executado por moradores para a sustentacéo da circulacdo externa
do pavimento superior’ (RODRIGUEZ, 1996, p. 4).
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Figura 120 — Infiltracdes no forro da circulagcéo externa (RODRIGUEZ, 1996, p. 5).

Manoel Rodriguez (1996) afirmou que, caso se optasse pela recuperacdo da estrutura
existente, ainda assim deveria haver alteracdes, como a diminuicdo do espagcamento
entre os barrotes ou o redimensionamento de sua secdo, jA& que o original,
dimensionado para suportar cargas apenas de um cdémodo, ndo suportaria as cargas
de um apartamento com aparelhos — como geladeira, fogdo, maquina de lavar e as
novas instalacdes hidraulicas e de esgoto. Além disso, estas duas solucbes
implicariam em novas aberturas na parede interna da fachada, o que poderia

comprometer ainda mais esta estrutura.

A solucdo adotada foi a substituicdo da estrutura horizontal existente, por lajes pré-
moldadas, apoiadas em perfis metdalicos (figura 121). Esta opc¢do foi escolhida por
guestdes de ordem econbmica, rapidez na execucdo e para facilitar a adaptagéo de
uso do sobrado. A utilizacdo deste sistema estrutural garante a sobrecarga proposta
para o projeto, além de se adequar “perfeitamente a utilizagdo em &reas molhadas e
implantacdo de redes de instalagfes prediais [...]. Com o emprego desta solugéo, a
manutencédo do sobrado sera simplificada, favorecendo sua conservacdo, bem como o
monitoramento do uso do imével’ RODRIGUEZ (1996, p. 11).
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Figura 121 — Sistema estrutural adotado (FABRICA, 1996, p. 8).

De acordo com o relatério emitido pelo escritério responsavel pelo desenvolvimento do
projeto, Fabrica Arquitetura Ltda., “as vigas propostas coincidem com o local das vigas
de madeira existentes, de forma tal que ndo serd necessario criar novos rasgos na
alvenaria para concreta-las” FABRICA (1996, p. 12), reafirmando a validade da
solucdo adotada. Fora esta questdo, ainda existia o fator econémico que, caso se
optasse pela recomposicdo das pecas, estas sendo em madeira de lei e em
dimensbes ndo disponiveis no mercado — havendo a necessidade de encomenda
destas pecas — o valor da obra ndo seria compativel com a proposta da Prefeitura, de
transformar o imével em habitacdo de carater popular, além da necessidade de
contratacdo de mao de obra especializada para a execucéo deste tipo de servico.

Apos estas intervengdes o piso da circulacdo do segundo pavimento seria recomposto,
com tabuado de madeira, assim como o forro da circulagéo e dos cémodos do primeiro
pavimento, procurando manter as caracteristicas da construgdo (figuras 122 a 125). O

piso dos apartamentos receberia acabamento com cimentado queimado e alisado,
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permitindo a adaptacao interna do edificio, assim como facilitaria sua manutencgéo e a

conservagao (figuras 126 e 127).

Figura 122 — Estado de conservac¢éo do piso da circulagdo (RODRIGUEZ, 1996, p. 7).

Figura 123 — Estado de conservacao do forro da circulagéo (CEBRIAN, 1995, p. 32).
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Figura 124 — Circulagdo do segundo pavimento — antes da intervencéo (CEBRIAN, 1995, p.
22).

Figura 126 — Piso de um cémodo — antes da intervencdo (CEBRIAN, 1995, p. 38).
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Figura 127 — Piso de um comodo — apds a intervencao, o morador aplicou um piso ceramico,

recobrindo o cimentado (autora, 2003).

Com relacdo a fachada da rua Senador Pompeu (figuras 128 e 129), o revestimento
apresentava-se bastante danificado e sem pintura e as esquadrias encontravam-se em
médio estado de conservacdo, sendo que algumas necessitavam apenas de pintura.
As fachadas internas (figuras 130 e 131), voltadas para o patio, também apresentavam
varios pontos de danos, porém, assim como a principal, ainda caracterizada. As
maiores alteracfes nestas fachadas se deram nas esquadrias (figura 132), porém
estas modificacdes ndo as descaracterizavam e as esquadrias foram restauradas, de

acordo com o desenho original.

Figura 128 — Fachada Senador Pompeu, antes da intervencdo (CEBRIAN, 1995, p. 23).
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Figura 129 - Fachada Senador Pompeu, apos da intervengéo (autora, 2003).

Figura 131 — Fachadas internas, depois da intervencéo (autora, 2003).
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Figura 132 — ModificagBes mais encontradas nas esquadrias mais antigas; A — original; B —
modificacéo 1 e C — modificagdo 2 (CEBRIAN, 1995, p. 46).

Ainda se tratando da intervencdo no imovel, foram retirados dois acréscimos da parte
frontal do péatio e uma parte nédo legitima da escada foi alterada (figuras 133 a 138).
Além disso, a cobertura (figura 139), considerada um elemento de extrema
importancia na questao da preservacéo, foi alterada com a criacdo de dois patios ha
parte posterior da edificacao (figuras 140 e 141), além da n&o recuperacdo das calhas
coletoras (figura 142), o que vem a ocasionar entrada de aguas pluviais pelo corredor
do segundo pavimento (MOREIRA, 2004), ja que o beiral desta edificacdo € curto. No
diagnéstico apresentado pela CO OPERA ATIVA Ltda em 1995, foi constatado que no
geral o telhado encontrava-se em estado regular de conservacao, e a justificativa para
a alteracao do desenho do telhado foi a melhora na aeracdo das unidades posteriores
da edificacao.
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Figura 133 — Planta baixa do primeiro pavimento, antes da intervencdo. Em destaque os dois
acréscimos (SDL, 1995, p. 1.).
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Figura 134 — Planta baixa do primeiro pavimento, depois da intervencéo. Observa-se a
demolicdo dos dois acréscimos (SECRETARIA, 2000, p. 35).
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Figura 135 — Corte longitudinal — antes da intervencéo. Em destaque a escada existente (SDL,
1995, p. 4).
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Figura 136 — Corte longitudinal — depois da intervencdo. Observa-se a alteracdo na escada
(SECRETARIA, 2000, p. 32).

Figura 137 — Escada antes da alteracdo (CEBRIAN, 1995, p. 50).
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Figura 138 — Escada depois da alteracdo (autora, 2003).

Figura 139 — Cobertura antes da restaura¢@o. Observar que Unico pétio existente é o central
(CEBRIAN, 1995, p. 52).
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Figura 140 — Planta baixa do segundo pavimento, antes da interven¢do. Em destaque a escada

e 0os coOmodos existentes na parte posterior da edifica¢do (SDL, 1995, p. 1).
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Figura 141 — Planta baixa do segundo pavimento, depois da intervencédo. Observam-se as
alteragGes na planta, tanto em relacéo a escada quanto a criacéo de dois patios na parte
posterior da edificacdo (SECRETARIA, 2000, p. 35).
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Figura 142 — Levantamento da fachada posterior a rua Senador Pompeu, antes da intervencao.

Observam-se as calhas existentes, a escada e os dois acréscimos demolidos (SDL, 1995, p. 3).

Apbs analisar 0 estado de conservacdo em que se encontrava o imovel, a proposta de
alteracdo de uso — cortico para apartamentos individuais — da SMH e o projeto
executado, poderiamos concluir a andlise deste projeto como tendo sido uma
intervencdo que, apesar de nao ter seguido fielmente todas as normas de preservacao
para imdéveis tombados instituidas pelo DGPC, reabilitou o imével livrando-o de uma
possivel perda total e conseguiu atingir seu objetivo quanto a questao da provisdo de
habitacdo para populacdo de baixa renda. E oportuno relembrar a idéia de Gutiérrez
gue acredita ser justifichvel abdicar do sistema tradicional de restauracdo, que em
geral possui custo mais elevado do que a construgdo nova, adotando-se uma politica
de melhoria das residéncias e, “em fungéo da disponibilidade de recursos e com uma
escala de prioridades adequada, [...] atacar os problemas de servicos, infra-estrutura,
estabilidade e refuncionalizacdo” GUTIERREZ (1989, p. 112). O arquiteto destaca
ainda, que o respeito pela tipologia arquitetonica ndo exclui a necessidade de
incorporacdo de equipamentos novos ao edificio, como banheiros ou lavanderias, que
atendam as exigéncias béasicas da populacdo, critérios estes que foram seguidos

nesta intervengao.
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Sendo assim, o projeto fora aprovado pelo Conselho Municipal de Protecdo do
Patrimdnio Cultural - CMPC, que € o 6rgéo consultivo responsavel pela proposicéo da
politica de protecdo do patrimonio cultural, com a argumentagcdo de se manter suas
principais caracteristicas, como a restauragéo das fachadas, demolicdo de acréscimos
e manutencao da subdivisdo interna, com pequenas alteragdes. Porém, acreditamos
gque a intervencédo neste imdvel deveria ter sido conduzida de outra forma, visto que se
trata de bem tombado, e ndo preservado, o que determinaria uma acdo mais rigida de
restauracdo e ndo apenas sua adaptacdo. Além disso, ndo podemos esquecer que 0
imovel fora tombado por ser um dos Ultimos exemplares de cortico existente na cidade
do Rio de Janeiro, elevando-se ainda mais sua importancia tipoldégica. Mesmo
sabendo que a tipologia de cortico ndo mais atende as demandas contemporaneas da
casa, acreditamos que esta premissa do tombamento deveria ter sido respeitada, ja
que a prépria SMH ja havia concluido dois outros iméveis com estas caracteristicas.
Outra alternativa seria a utilizacdo do bem para outros fins, que garantissem uma
injecAo maior de recursos, 0 que permitiria sua restauracdo completa, com todos os
elementos, inclusive os estruturais, como pisos e paredes, tdo alterados no projeto

executado.
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4.2 RECUPERACAO DE RUINAS

Como vimos no terceiro capitulo, a regido central da cidade do Rio de Janeiro possui
um rico patriménio arquitetbnico e que muitos destes imdveis encontram-se em estado
precario de conservacdo ou até mesmo em ruinas. Acredita-se que a recuperacao
destes imdveis deva ser importante ndo sé para a preservacao deles, como também
para a requalificacdo da area onde esté inserido, pois da mesma forma que um imovel
abandonado ou em ruinas influencia negativamente toda uma vizinhanca, em
contrapartida uma edificacdo revitalizada pode trazer vida e beneficios sobre seu

entorno.

A maior parte dos iméveis selecionados para o projeto de Reabilitacdo de Ruinas sdo
sobrados com dois e trés pavimentos, originalmente de uso misto — comércio e
habitagdo — e com sua recuperacdo, pretende-se retomar estes usos, outrora tdo

comum no centro do Rio de Janeiro.

Todos os projetos sdo desenvolvidos com o acompanhamento e a supervisdo do
DGPC e/ou do Corredor Cultural, tendo como premissas a restauragao das fachadas e
a reconstituicdo da volumetria original da edificacdo, normalmente determinada
através de pesquisa sobre o projeto original e, quando da nao existéncia deste, estes
pardmetros seriam definidos de acordo com uma analise do conjunto edificado no

entorno do imovel.

Quando questionada a respeito da pesquisa historica e iconografica sobre os imoveis,
a arquiteta da SMH Gisele Masullo (informacéo verbal), nos respondeu que néo ha
equipe e tempo habil para esta fase, e que o Unico imovel que recebeu tal atencédo foi
0 da Praca Tiradentes, 71, cuja pesquisa foi feita pelo Programa Monumenta que
procurou trabalhar a questdo da fachada deixando para a SMH subdivisao interna dos
imoveis. Hoje este imdvel estd nas maos da Secretaria Municipal de Cultura — SMC

para fins ndo mais habitacionais.

A pesquisa iconografica relativa a este imdvel resultou em um projeto de fachada que
buscou sua reconstituicdo, através de desenhos (figura 143), j& que de remanescente
s6 havia um trecho da mesma (figura 144). Neste caso, ja que a fachada encontrava-
se quase totalmente arruinada, acreditamos que teria sido melhor respeitar a
volumetria e o ritmo dos vaos, do que propriamente reconstruir a fachada, o que pode

vir a acarretar enganos futuros quanto a autenticidade da mesma.
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Figura 143 — “Projeto para construgdo do edificio do Real Centro da Coldnia Portugueza. Praca
Tiradentes n® 71" (ARQUIVO, 1919).
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Figura 144 — Fachada remanescente da edificacédo a praca Tiradentes, 71 e projeto para a
nova fachada (SECRETARIA, 2000, p. 60 e 61).

A fim de confrontarmos a questdo da recomposi¢cdo da volumetria e telhados, fomos
buscar nos arquivos Geral da Cidade e da CEDAE os projetos originais de algumas
edificacdes inseridas no Programa Novas Alternativas. Durante nossa pesquisa,
percebemos que existem pouquissimos registros — seja fotografico ou por meio de
desenhos — dos im&veis passiveis de recuperacao, resultando no fato de que de sete
imoveis pesquisados, apenas dois possuiam plantas registradas — os da rua do
Livramento, 145 (figura 145) e 147 (figura 146). Em relagdo as fotografias,
encontramos uma referente a mesma rua, datada de 1920, porém que nao retratava
os referidos iméveis. Nos pareceu interessante ressaltar esta questéo para demonstrar
gue muitas vezes o imével é o Unico documento de si proprio, o Unico registro de sua

existéncia.
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Figura 145 — Projeto para reconstrugéo do prédio da rua do Livramento, 145 (ARQUIVO, 1914).

Figura 146 — Rua do Livramento, 147 (ARQUIVO, 1911).
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4.2.1 RUA DO LIVRAMENTO 145/147 E RUA FRANCISCO MURATORI, 38

Analisaremos, seqliencialmente, os imoveis da rua do Livramento, 145 e 147 (figuras
147 e 148) e da rua Francisco Muratori, 38 (figuras 149 e 150). Diferentemente do
exemplar da rua Senador Pompeu, onde a edificacdo ainda era existente, estes casos
permitiram maior liberdade projetual, visto que as Unicas implicacbes quanto a
preservacdo dos iméveis seriam a restauracdo da fachada e a manutencdo da
volumetria. O nivel de conservacao das edificacdes no entorno destes é diversificado,
possuindo imoveis bastante caracterizados e outros em estado de ruinas, semelhante

ao encontrado nas edificagbes em questao (figuras 151 e 152).

Figura 147 — Rua do Livramento (INSTITUTO, s.d., adaptado pela autora).
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Figura 148 — Rua do Livramento, 145/147 — Localizagdo (SECRETARIA, 2000, p. 51).
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Figura 151 — Entorno imediato as edifica¢cdes — Rua do Livramento. Em destaque o nimero
145 (autora, 2005).
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Figura 152 — Entorno imediato as edificacdes — Rua do Livramento. Em destaque o nimero
147 (autora, 2005).

O padréo de intervencdo para estas edificagbes arruinadas, adotado pelo Programa
Novas Alternativas é o aproveitamento do pé-direito alto, com a utilizacdo de
mezaninos ou até mesmo acréscimo no niumero de pavimentos, para que se possa
transformar o espaco originalmente utilizado para uma residéncia unifamiliar em uma

solucdo multifamiliar (figuras 153 e 154).

Figura 153 — Perspectiva de uma sugestéo para obra de modificagcdo com acréscimo de
pavimento mantendo o uso das janelas (INSTITUTO, 1985, p. 45)
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Figura 154 — Corte de uma sugestéo para obra de modificacdo com acréscimo de pavimento
mantendo o uso das janelas (INSTITUTO, 1985, p. 45)

O projeto para os imoveis da rua do Livramento 145 e 147 foi desenvolvido de forma
articulada, com uma interligagdo entre pétios (figura 155), visto que sdo numeros
vizinhos e em ambos o0s casos s6 haviam de remanescente as fachadas, apesar de
serem imoveis distintos, em sua origem. Esta é uma tendéncia da SMH apontada pela
arquiteta Gisele Masullo (informagéo verbal): agrupar conjunto de imdveis para o
desenvolvimento de projetos em maior escala. No caso da rua do Livramento, esta
tentativa ndo foi bem sucedida, pois 0s processos de desapropriacdo de cada imovel
ocorreram em fases diferentes, néo tendo sido possivel a realizagdo da primeira idéia

de projeto.

patios interhigados |

Figura 155 — Implantag&o dos projetos para a rua do Livramento, 145 e 147 (SECRETARIA,
2000, p. 53).
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O imével de n° 145 teve sua fachada restaurada (figuras 156 a 160) e a subdivisao
interna dos comodos gerou um resultado final de projeto com loja no pavimento térreo
e seis apartamentos no primeiro e segundo pavimentos, com area média de 25 m?2
(figuras 161 a 164). De acordo com o parecer emitido pelo DGPC, a cobertura foi
executada com telhas ceramicas do tipo francesas e a estrutura apontada nas
especificacdes de projeto (SECRETARIA, s.d. p. 5), indicam a utilizacdo de pecas —

tesouras, cumeeiras, tercas e caibros — em madeira de lei.

Com relacdo aos elementos da fachada, foi determinada sua recuperacédo integral,
inclusive com recomposicéo de trechos faltantes, assim como a restauracao do gradil
da sacada e a limpeza dos elementos pétreos, mantendo-os livres de qualquer tipo de

pintura ou verniz.

Figura 156 — Fachada da rua do Livramento 145 — antes da restauracdo (SECRETARIA, 2000,
p. 52).
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Figura 157 — Fachada da rua do Livramento 145 —depois da restauragéo (autora 2005).

Figura 158 — Elemento recuperado da fachada — Ornato da platibanda (autora, 2005).
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Figura 159 — Elemento recuperados da fachada — Gradil (autora, 2005).

Figura 160 — Elemento recuperado da fachada — Ornato (autora, 2005).
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Figura 161 — Rua do Livramento, 145 — Planta baixa do térreo (SECRETARIA, 2000, p. 52).

T T2 H
] SALA :

QUARTO QUARTO

QUARTO SALA

Figura 162 — Rua do Livramento, 145 — Planta baixa do segundo pavimento (SECRETARIA,
2000, p. 52).
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Figura 164 — Rua do Livramento, 145 — Corte longitudinal (SECRETARIA, 2000, p. 52).

O imével de n° 147 recebeu a mesma atencdo com relacdo a fachada (figuras 165 e
166), tendo atendido as disposicoes do DGPC com relagdo as cores do plano da
fachada e esquadrias e limpeza dos elementos pétreos (figuras 167 e 168). A
edificacdo atualmente possui cinco apartamentos, com area média de 25m2, com
cozinha e banheiros individuais, porém com &rea de servico coletiva, o que
normalmente nao seria aprovado pelo PAR, porém como se trata de imével para

recuperacao, esta especificacdo é estudada caso a caso (figuras 169 a 172).

Na tentativa de visitar os imoveis ndo encontramos nenhum morador, apesar destas
edificagbes ja terem sido entregues e ja estarem habitadas. Assim, analisando-os
apenas no tocante a recuperacao de suas fachadas, os imGveis parecem estar bem
integrados ao meio urbano, tendo sido atendidas todas as solicitagbes do 6rgédo de
tutela, o DGPC.
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Figura 165 — Fachada da rua do Livramento 147 — antes da restauracdo (MONTARROYOS,
1999, p. 8).

Figura 166 — Fachada da rua do Livramento 147 — depois da restauracdo (autora 2005).
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Figura 169 — Rua do Livramento 147 — Planta baixa do primeiro pavimento (SECRETARIA,
2000, p. 53).
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Figura 170 — Rua do Livramento 147 — Planta baixa do segundo pavimento (SECRETARIA,
2000, p. 53).
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Figura 171 — Rua do Livramento 147 — Planta de cobertura (SECRETARIA, 2000, p. 53).

Figura 172 — Rua do Livramento, 147 — Corte longitudinal (SECRETARIA, 2000, p. 53).

O imdvel da rua Francisco Muratori, 38 (figura 173 a 175), originalmente tratava-se de
residéncia unifamiliar que fora, posteriormente, transformada em cortico. O projeto
para este imovel procurou tirar partido de seu pé-direito alto, subdividindo-o em trés
pavimentos, com a utilizacdo de mezaninos no térreo e na parte posterior do primeiro
pavimento (figura 176). Como se trata de exemplar localizado em centro de terreno e
s6 lhe restava a fachada principal, o projeto para novas fachadas procurou deixar
explicito que se tratava de uma intervencdo atual, porém integradas ao restante da
edificacdo (figuras 177 a 19). Em parecer emitido pelo DGPC estas alteragbes nas

fachadas posterior e lateral, se justificam considerando que o imével encontrava-se em
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péssimo estado de conservacao e que esta alteracdo possibilitaria a subdivisdo das
unidades residenciais. Porém, com esta nova configuracdo o imével perdeu sua
caracteristica de implantagdo em centro de terreno, pois foi alongado em sua lateral
para dar lugar a uma nova unidade no primeiro pavimento e acesso ao segundo (figura
180).

Figura 173 — Fachada principal da edificacdo a rua Francisco Muratori, 38 — antes da
restauracdo (SECRETARIA, s.d.)

Figura 174 — Fachada lateral da edificacdo a rua Francisco Muratori, 38 — antes da restauracao
(SECRETARIA, s.d.)
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Figura 175 — Fachada da edificagdo a rua Francisco Muratori, 38 — apds a restauracgdo (autora,
2005).
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Figura 176 — Corte longitudinal da edificacdo a rua Francisco Muratori, 38. Observar a
subdivisdo do pé-direito em trés pavimentos (SECRETARIA, 2000, p. 74).
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Figura 177 — Fachada lateral esquerda — desenho (SECRETARIA, 2000, p. 74).

Figura 179 — Fachada lateral direita (autora, 2005).

158



Figura 180 — Corte transversal da edificagcdo a rua Francisco Muratori, 38. Observar que a

edificacdo encosta-se aos muros divisorios do terreno (SECRETARIA, 2000, p. 74).

Como se pode observar nas figuras 173 e 174, ainda existiam alguns remanescentes
da edificacdo além da fachada, porém, antes do inicio das obras de intervencao, o
imével foi parcialmente demolido® devido a riscos de desabamento. Ap6s as
intervencdes, passou a ter 10 apartamentos, com areas de 25 a 48 m2, com cozinha e
banheiros individuais, porém &rea de servico comum (figuras 181 a 184).

| aplo 101

Figura 181 — Rua Francisco Muratori, 38 — Planta baixa primeiro pavimento (FREIRE, 1999, p.
3).

% Certiddo de Demolicdo n° 014638 de 04/06/2001. Coordenadoria de Parcelamento e
Edificacdes. Secretaria Municipal de Urbanismo. Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.
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Figura 182 — Rua Francisco Muratori, 38 — Planta baixa mezanino (FREIRE, 1999, p. 3).
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Figura 183 — Rua Francisco Muratori, 38 — Planta baixa segundo pavimento (FREIRE, 1999, p.
4).
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Figura 184 — Rua Francisco Muratori, 38 — Planta baixa terceiro pavimento (FREIRE, 1999, p.
5).

Nas especificacbes determinadas pela CEF para o PAR, os apartamentos devem ter
area minima de 37 m2, dois quartos e possuirem area de servigo, porém como estes
imoveis se enquadram nos projetos de recuperagdo, estas questfes passam a ser

estudadas individualmente e acabam sendo permitidas (figuras 185 a 188).

Com relacdo a preservacao do edificio, o projeto encaminhado para aprovag¢do no
DGPC, foi aprovado com as seguintes orientacdes: que fossem recuperadas as
fachadas em todos os seus componentes — esquadrias, frisos, ornatos e revestimentos
—, que as novas esquadrias fossem em madeira, que o telhado fosse recuperado de
acordo com o original, em formato e materiais — telhas ceramicas do tipo francesas — e
que a pintura da fachada seguisse a escala cromatica indicada pelo DGPC, ficando

livre sua composicao interna.

Figura 185 — Sala do apartamento 204 (autora 2005).
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Figura 186 —Cozinha do apartamento 204 (autora 2005).

Figura 188 — Mezanino do apartamento 102 (autora, 2005).
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Alguns moradores nos informaram que este projeto, originalmente direcionado para
uma populacdo com renda de trés a seis salarios minimos, ndo atende aos seus
usuarios primeiros, visto que o financiamento pago, incluindo-se a taxa de condominio,
chega atingir dois salarios minimos. Além disso, o imével entregue em 2004 ja
apresenta problemas construtivos, tendo sido inclusive interditado uma parte de seu
muro divisério com a edificacdo vizinha, por riscos de desabamento (figuras 189 e
190).

Figuras 189 e 190 — Muro divisorio interditado (autora, 2005).

ApOs estas andlises podemos perceber que as intervengbes de preservacao nestes
imoveis arruinados, mesmo seguindo as orienta¢des do 6rgdo tutelar — DGPC — se
restringem apenas as fachadas, pois em nenhum momento se busca entender a
planta original da edificacdo — visto que nao é feita pesquisa iconografica sobre o
imovel —, dando atengéo apenas a recuperacao de fachadas e volumetria, que no caso
da Francisco Muratori, foi alterada. Acreditamos que, como estes foram os primeiros
imoéveis a serem beneficiados e o Programa Novas Alternativas ainda configurava-se
como um projeto experimental e inovador, estas questdes possam ser resolvidas ao
longo de sua implantacdo, trazendo melhorias e até mesmo maior agilidade no

processo das intervengdes.

Isto nos remete a questéo inicial: como o Programa Novas Alternativas pode contribuir
efetivamente para a renovacdo urbana do centro histérico do Rio de Janeiro, sempre

respeitando a questdo da preservagdo?
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CONSIDERACOES FINAIS

Acreditamos que a multiplicidade de usos é fator importante para garantir a
sobrevivéncia de um sitio histérico urbano, e que a habitagdo ndo pode estar excluida
desta diversidade, devendo ser ao mesmo tempo incentivada, considerando-se que €
0 Unico uso que garante vida 24 horas por dia numa cidade, principalmente quando se
trata da revitalizacdo de uma area, com rico patrimdnio arquitetdnico e cultural, como
no centro da cidade do Rio de Janeiro pois, conforme afirmou Ramén Gutiérrez (1989,
p. 141) a “articulacdo entre a preservacao do patriménio e a questdo da moradia é a
Unica alternativa para um resgate de valores coerente, que responda as coordenadas

culturais e sociais”.

Diante dos exemplos apresentados percebemos que no caso em que a habitacdo nédo
foi incluida nos projetos de revitalizacdo dos centros histéricos, estes ficaram sujeitos
a falhas em importantes segmentos, como no exemplo do Pelourinho, cujas
intervencBes desenvolvidas na area ao longo de uma década, voltaram-se
exclusivamente para o comércio e servicos, limitando a utilizacdo da area a algumas

horas do dia.

Observamos ainda que a diversidade também deve ser garantida com relacdo as
demandas sociais, ndo devendo o uso do patrimbnio edificado para fins habitacionais
ser exclusivo da populagéo de baixa renda — como nos estudos de caso, apresentados
no &mbito nacional — mas atender a diversas camadas sociais. Esta diversificagdo nos
padrBes habitacionais, atendendo a varias demandas, poderia inclusive incentivar a
iniciativa privada a investir neste tipo de agéo, permitindo assim a continuidade do

Processo.

Outra questdo a ser destacada foi a relagdo publico-privado no que concerne aos
financiamentos. Uma vez que o Governo — 0 maior financiador destes projetos — néo
possui recursos para gerir a recuperacdo completa do sitio, na maioria dos casos
ocorre a exclusdo de certas areas ou uma intervengdo nao satisfatoria. Razédo pela
qual entendemos que para que um projeto de revitalizagdo tenha sucesso ha
necessidade de se formarem parcerias entre o setor publico e o privado no
financiamento destas acbes, e de se proceder a revisdo dos sistemas de

financiamentos habitacionais para camadas populares. Além disso, estes setores,



quando conjugados com o patriménio edificado, deveriam agir em conjunto com algum

fundo para a preservacgéo dos sitios, ndo somente com o PAR.

Face ao déficit habitacional da cidade do Rio de Janeiro, que possui vasto patriménio
arquitetonico, a implantacdo de um programa de resgate destas edificacdes articulado
a moradia, mostra-se de grande relevancia, pois envolve ndo somente o meio urbano

como também o social.

Como vimos, na tentativa de incentivar este movimento o Programa Novas
Alternativas vem atuando em projetos de recuperacdo de ruinas e inser¢cdo de novos
elementos no sitio histérico, objetivando resgatar a vida destes imodveis e
conseqglentemente das areas em que estdo inseridos. Tais projetos buscam
reconstituir a fachada e a volumetria da edificacdo, o que em relacdo a legislacéo
patrimonial na maior parte dos casos, tem sido bem sucedido, assim como inserir o
elemento novo, atras da fachada ou em terrenos vazios, seguindo a lei de preservagéo

como também os padrfes estabelecidos pelo PAR.

Embora ndo defendamos a idéia da reconstrugéo integral do imoével — pois a tipologia
original das edifica¢cbes ndo corresponderia as necessidades contemporaneas do uso
da habitacdo — acreditamos na importancia de se dar maior atencdo aos projetos
originais. Assim, o Programa deveria investir mais nas pesquisas histérico-tipolégicas
destes objetos arquitetdnicos, o que facilitaria a tomada de decisdes no momento do
projeto de revitalizagdo das edificacdes. Uma visdo de conjunto, complementada com
levantamentos individualizados de cada imdvel e a divulgacdo dos resultados positivos
alcancados pela Prefeitura, incentivaria a iniciativa privada a investir neste tipo de

acao.

Mesmo sabendo que o Novas Alternativas nao objetiva a reabilitacdo do centro
histérico da cidade do Rio de Janeiro, acreditamos que para que o Programa possa
contribuir para esta acdo com vistas a sua real preservacao e atendendo as demandas
habitacionais, deveriam se alterar os sistemas de financiamento, oferecidos pela CEF
aliando-os a fundos de recuperagdo de sitios histéricos urbanos e principalmente
haveria a necessidade de se mudar a forma de olhar sobre o bem preservado,

encarando-o como sendo exemplar Unico, respeitando-o em sua totalidade.
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