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CCOONNCCLLUUSSÃÃOO  

  

 “Está bem, concordou o Gato. E, dessa vez, 
desapareceu bem devagarzinho, começando 
com a ponta da cauda e terminando com o 
sorriso, que ainda ficou suspenso no ar algum 
tempo depois que o corpo tinha desaparecido. 
Está aí, pensou Alice, já vi muitos gatos sem 
sorriso, mas sorriso sem gato! É a coisa mais 
curiosa que já vi na vida”. (Carroll, 1977,p.84). 

Permeada de sorrisos sem gato as grandes cidades contemporâneas têm nos vazios 

esvaziados do tecido consolidado uma situação paradigmática para a compreensão da 

sua configuração e dinâmica urbanas, bem como das possibilidades de desenvolvimento 

urbano. Destarte, pesquisas voltadas para os vazios urbanos, que considerem as 

diferentes escalas de análise e processos de formação, são fundamentais para a 

compreensão da cidade contemporânea e para a transformação dessas situações de 

vacância urbana. A reativação desses terrenos e edifícios vacantes e infraestruturados 

permitirá, em um contexto cultural de transformação permanente da cidade 

contemporânea, reverter a significação negativa a eles associada, minimizar as 

desigualdades sociais e espaciais que eles anunciam e contribuir para a construção de 

uma nova sociabilidade urbana. 

No contexto da cidade do Rio de Janeiro, a reativação desses vazios urbanos do tecido 

consolidado poderá equacionar, ou, ao menos, minimizar, as iniqüidades criadas a 

partir do privilégio conferido, ao longo de décadas, à expansão urbana em direção às 

áreas periféricas e pouco infraestruturadas e ao esvaziamento residencial da área 

central dotada da infraestrutura necessária à vida urbana.  

A estruturação de um quadro teórico-metodológico, apoiado em novas categorias 

analíticas articulando os processos de formação e transformação dos vazios urbanos 

nas escalas local e global, foi um dos principais procedimentos metodológicos adotados 

nesta pesquisa. As questões pertinentes ao vazio _ primeiro momento do processo de 

formação de vazios urbanos _ e do preenchimento foram abordadas na escala global, 

enquanto as questões relativas ao esvaziamento foram tratadas, inicialmente, na escala 
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da cidade e aprofundadas, em uma escala intermediária _ da área central _ de acordo 

com a categoria de vazio projetual identificada na análise do processo de formação dos 

vazios urbanos da cidade do Rio de Janeiro. Por fim, foi analisado um vazio projetual 

específico da área a fim de testar as questões levantadas nas escalas anteriores e 

compreender, em que medida, situações de vazio urbano, resultantes de um processo 

de esvaziamento, é um dos elementos estruturantes da condição urbana 

contemporânea. 

Os vazios urbanos se impuseram, no séc.XX, como importantes elementos da forma 

urbana das grandes cidades, como se verificou ao longo desta pesquisa. Entre os 

fatores que subsidiam essa constatação estão aqueles responsáveis pelas significações 

morfológicas e simbólicas dos vazios urbanos, como:  

(i) a concepção dos vazios urbanos como elementos da forma urbana, social e 

culturalmente construída, dotados de características específicas;  

(ii) a compreensão do vazio urbano como um outro lugar, atravessado por 

diferentes tempos urbanos _ e não um fragmento da cidade _ que através das 

relações que estabelece com o contexto urbano este outro lugar contribui para 

a constituição de uma outra cidade;  

(iii) a compreensão dos vazios urbanos como áreas de manejo da forma urbana, 

capazes de colocar em movimento a forma urbana através de projetos urbanos, 

mas também das políticas públicas de minimização da iniqüidade social e das 

iniciativas da sociedade civil; e, por fim, 

(iv) a incorporação da descontinuidade como uma das características das novas 

estruturas urbanas em contraponto à visão de cidade contínua e compacta. 

•• vv aa zz ii oo ss   uu rr bb aa nn oo ss ::   cc oo nn ss tt rr uu çç õõ ee ss   tt ee óó rr ii cc oo -- mm ee tt oo dd oo ll óó gg ii cc aa ss ••   

O mapeamento dos vazios urbanos, realizado de acordo com as diferentes questões 

colocadas em cada escala de análise, revelou-se um procedimento adequado para 

verificação da hipótese inicial de que as cidades contemporâneas poderiam estar se 

constituindo em produtoras de vazios urbanos.  
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Este mapeamento foi apresentado em sínteses analíticas nas formas de repertórios, 

quadros e mapas que subsidiaram a proposição de uma estrutura de análise sobre a 

qual se poderá constituir, futuramente, um inventário de vazios urbanos. O repertório 

de vazios urbanos, bem como os quadros de categorias assiados aos vazios, em seu 

contexto mais amplo se mostraram valiosos instrumentos para a apreensão da 

dimensão cultural deste fenômeno urbano que atinge as grandes cidades nos últimos 

trinta anos. Essa dimensão ficou evidenciada na pletora de termos e expressões 

associadas aos vazios urbanos nos diferentes contextos urbanos. A análise realizada, a 

partir da estrutura de análise proposta, permitiu compreender a genealogia dos 

diferentes tipos de vazios urbanos e as relações que estabelecem entre si e suas 

diferentes escalas de análise. Os mapas pesquisados e produzidos, por sua vez, 

permitiram uma espacialização inicial do fenômeno urbano em diferentes escalas 

(urbana, da área central e do lugar). A iconografia, pesquisada e produzida, foi um 

instrumento complementar, e necessário, à compreensão do processo de formação e 

transformação dos vazios urbanos. 

Essas sínteses analíticas embasam a proposição de um inventário de vazios urbanos 

incorporando distintos níveis de informação sobre essas situações urbanas. Este 

inventário é uma demanda que se faz presente há décadas na cidade do Rio de Janeiro, 

mas que tem esbarrado, ainda, na falta de uma compreensâo ao mesmo tempo ampla e 

específica desse fenômeno urbano, tal como ele se espacializa nessa cidade. Nesta 

pesquisa, porém, foram investigados apenas alguns aspectos desse inventário 

considerando os poucos dados disponíveis sobre o tema. 

Este mapeamento identificou diversos níveis de atuação envolvidos na sua reativação. 

A elaboração de mapas de uso e ocupação detalhado da área central, incorporando as 

categorias e critérios, de identificação e classificação, propostos nesta pesquisa e a 

identificação das demandas não atendidas e de mecanismos de atuação, segundo as 

características que constringem a transformação dos vazios urbanos, podem se 

constituir em etapas importantes dos futuros estudos sobre o processo de formação e 

transformação dos vazios urbanos e as estratégias de gestão. A partir desses dados 

será possível analisar mais precisamente as transferências de uso, levantar algumas 

diretrizes para alocação dos novos usos e proposição de políticas públicas para o 

equacionamento dessas situações.  
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FIG. 163. Corte esquemático da Av. Presidente Vargas. Corte atual sobre planta cadastral de 1935, anterior 
à sua abertura. Des: AB, 2005.  

A análise do processo de formação dos vazios projetuais da área central se mostrou 

como um procedimento adequado aos objetivos da pesquisa. Apesar do foco desta 

não ser a construção de uma história dos vazios, esta é uma etapa necessária quando 

se trata de vazios urbanos, pois, eles assinalam descontinuidades tanto no tempo como 

no espaço.  A história da cidade a partir de seus vazios urbanos se afirma, assim, como 

uma etapa importante para a compreensão dos porquês desses lugares e da dinâmica 

urbana das áreas nas quais participam mais intensamente, como a área central.  

O período que antecedeu esse processo se caracterizou pela formação, consolidação e 

expansão da malha urbana; pelo surgimento dos primeiros esvaziamentos produzidos 

na forma urbana; e pela elaboração de propostas de intervenções urbanas como forma 

de transformação do tecido urbano. Condições essenciais para pensar nos vazios 

esvaziados do tecido urbano. Os períodos seguintes foram marcados pelo surgimento, 

e predominância, dos vazios projetuais sobre os econômicos. No último período, 

marcado pela proposição de planos e projetos para transformação dos vazios urbanos 

e pelo surgimento de novos vazios estruturais, relacionados à obsolescência funcional. 

Esvaziar e preencher são ações entrelaçadas na formação do tecido urbano do Rio de 

Janeiro: esvazia-se o centro, transbordam-se as áreas de expansão. Elas são partes de 

um equilíbrio instável do processo de urbanização no qual as situações de vazio urbano 

estão relacionadas entre si e o processo de expansão urbana. Um processo que vem 

apresentando há alguns anos uma desaceleração, em prol do desenvolvimento das 

áreas urbanizadas. Vale ressaltar que este movimento de vazios participa da criação de 

uma outra cidade, marcada por situações de alteridade e descontinuidade no tecido 
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urbano, na qual os vazios urbanos poderiam atuar como espaços de negociação e de 

construção de uma identidade urbana mais plural, movimentando a forma urbana. 

Entre as categorias principais de vazio urbano identificadas na cidade do Rio de Janeiro, 

os vazios projetuais, produzidos a partir da ação das intervenções promovidas pelo 

Estado, sobretudo, se destacam como uma das situações características do tecido 

consolidado da área central. Perpassada por diversas situações de vazio urbano a 

identificação de categorias de vazios urbanos associadas ao seu processo de formação 

(projetual, estrutural e conjuntural) foi especialmente relevante nessa área onde se 

estabeleceram através de um ritmo de diferenças e repetições que produz 

permanências e descontinuidades no tecido urbano consolidado e questiona a 

inexorabilidade do processo de construção/desconstrução da forma urbana. 

Os vazios urbanos do poder público podem ser _ ao contrário do que tem sido 

habitualmente considerado _ um dos trunfos da área central. De grandes obstáculos 

fundiários à transformação da situação de vacância do terreno e/ou edifício, mas 

também das desestabilizações promovidas na área em torno, eles podem se constituir, 

justamente por serem públicos, em espaços preferenciais para a proposição de ações 

planejadas e políticas públicas que atendam às demandas dos cidadãos cariocas. Este 

papel transformador dos vazios urbanos públicos pode ser viabilizado pelos recentes 

programas e medidas concebidos pelo Ministério das Cidades. Desta maneira, o Estado 

poderia atuar não apenas coibindo novas situações de vazio urbano, ao nível da norma 

urbanística, por exemplo, mas também promover a transformação dessas situações. 

Propôs-se, por fim, a adoção do conjunto projetual _ noção associada ao vazio projetual e 

não à constituição de uma área para atuação por projetos _ como um instrumento 

urbanístico para a atuação em tecidos heterogêneos desestruturados por intervenções 

urbanas que se revelaram como formadoras de vazios urbanos. A delimitação do 

conjunto projetual incluiria a área dessas intervenções urbanas seminais e os tecidos 

lindeiros desestabilizados. Conjuntos que sublinham os vazios urbanos como 

laboratórios para as novas práticas urbanas fortalecendo iniciativas da sociedade civil 

como viabilizando projetos de reurbanismo que apostem na diversidade urbana.  

Esta proposta nasceu da análise do grande vazio projetual da Av. Presidente Vargas, um 

dos mais emblemáticos da área central. Projeto inacabado que engendrou _ e 
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engendra _ diversas situações de vazio urbano, conformando um tecido urbano 

permeado por esgarçamentos, descontinuidades, e outros conflitos morfológicos, e 

que demanda, portanto, uma atuação integrada em toda sua extensão que incorpore: 

ações públicas e privadas, apropriações culturais, projetos urbanos, revisão da 

normativa urbanística, minimização dos obstáculos fundiários e financeiros, incentivos 

econômicos e sociais. Um conjunto de ações diferenciadas apoiado na análise urbana 

realizada _ a partir dos critérios e categorias de análise propostos _ visando promover 

a rearticulação do tecido urbano da Avenida nas diferentes escalas de análise. 

O vazio projetual da Av. Presidente Vargas tem proporções comparáveis ao vazio 

estrutural portuário. Dois conjuntos significativos de vazio urbano, que participam 

intensamente do tecido da área central, mas que gerados por diferentes processos de 

formação do espaço urbano, demandam atuações diferenciadas. A reativação da Av. 

Presidente Vargas é tão importante quanto a da área portuário para a revitalação da 

área central. No entanto, demandava, ainda, uma análise estruturada do seu conjunto. 

A categoria de vazio projetual se revela, neste sentido, como o elo entre os diferentes 

elementos que configuram esta avenida e lhe conferem uma noção de conjunto.  Um 

conjunto repleto de alteridades, descontinuidades e permanências que a compreensão da 

Avenida apenas como um grande eixo viário não permite estabelecer. Pelo contrário, ao 

considerá-la, somente, como um elemento de grande importância do sistema viário da 

cidade, reforçasse, ainda mais, a cisão espacial por ela promovida, e a intensidade de fluxos 

_ pedestres e veículos_ a ela associada. Como conseqüência, a Avenida é considerada, 

assim, majoritariamente, como local para reativações dos fluxos (de capital). A adoção do 

vazio urbano, e mais especificamente, do vazio projetual, como categoria analítica e 

instrumental, permite que sejam consideradas também as reativações do lugar, fundamentais 

para a construção de um novo momento histórico da Avenida, da área central e da cidade. 

A identificação do vazio projetual como uma categoria de análise permitiu, assim, 

verificar a hipótese inicial desta pesquisa. O vazio projetual é uma das expressões da 

cidade contemporânea produtora de vazios, uma das muitas cidades possíveis da 

contemporaneidade. A proposição de um conjunto projetual que permita atuar de 

maneira integrada, planejada e diferenciada na reativação desses vazios urbanos, pode 

ser, assim, uma possibilidade da cidade contemporânea de se constituir também como 

transformadora de vazios urbanos. 
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