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Resumo | Abstract

BRANDAO, Maria Beatriz Afflalo. Comércio de rua: ocupacao consolidada
no espaco publico, possibilidades de abordagem no projeto urbano. Rio de
Janeiro, 2008. Dissertacao de Mestrado em Urbanismo. PROURB | Programa
de Pos-Graduacao em Urbanismo, Faculdade de Arquitetura, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, RJ

Estudo sobre o comércio ambulante e sua ocupacdo do espacgo publico,
como desafio para solugdes de projeto urbano, uma vez que esse quadro nao
se apresenta como fenémeno transitério, e que essas atividades nao desapa-
recerdo em um futuro previsivel na economia nacional e mundial. Metodolo-
gicamente a abordagem proposta inclui diversos aspectos: historico — para
compreensao dos comportamentos culturais e das relacées sociais do desen-
volvimento da atividade; legal — como objeto de leis disciplinadoras; de gestao
urbana — na observacao do controle cotidiano; territorial — na ocupacao do
espaco publico no projeto urbano e de design — na criacao dos suportes da
atividade que ocupam o espaco urbano.

O trabalho através de equipes transdisciplinares é a proposta que inclui a
sugestao de critérios basicos para o desenvolvimento de projeto.

Palavras chaves: comércio ambulante, projeto urbano, design de suportes,
gestao urbana e equipe transdisciplinar.

BRANDAO, Maria Beatriz Afflalo. Street vendors: consolidated occupation of
public space, possible approaches for urban design. Rio de Janeiro, 2008.
Master’s Dissertation on Urbanism. PROURB | Programa de Pos-Graduagao
em Urbanismo, Faculdade de Arquitetura, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, RJ

Study on street peddling and its occupation of public space, as a challenge to
urban design solutions, considering that this panorama does not seem to be a
transitory phenomenon and that these activities will not disappear from natio-
nal and worldwide economies in the foreseen future. The proposed approach
methodologically encompasses diverse aspects: historical — for comprehen-
sion of the cultural behavior and social relationships tied to development of
the activity; legal — as the object of disciplinary laws; urban management — in
the observation of day-to-day control; territorial — in the occupation of public
space in urban design; and design — in the creation of activity supports that
occupy urban space.

By working through transdiscipline teams, this proposal includes the sugges-
tion of basic criteria for project development.

Keywords: street peddling, trade, urban design, supports design, transdiscipli-
ne team.
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Nota sobre o titulo do trabalho:

Desde os primeiros estudos sobre o tema, a designacdo comércio ambulante parecia inadequada.
Contudo, como esta era uma nomenclatura adotada, mantivemos essa referéncia em partes do
trabalho. No titulo, por sugestao da banca, acatada prontamente, usamos a expressdo “comércio
de rua”.

Monnet [2006:172], em trabalho realizado na rede de pesquisas “Ambulantage entre Globel et
Local”, com pesquisas em diversos paises, explora as designacdes, constatando que, ao mesmo
tempo, apresentam semelhancas e diferencgas significativas:

. hawker ou pedlar/pedler na Inglaterra e nos Estados Unidos;

. colporteur na Franca;

. camelot em Quebec ou na Africa Francéfona;

. cameld, no Brasil

Para identificar a atividade de uma forma geral, comércio informal é o termo dominante em todas as
linguas, “como se o vocabulério de saber economicista fosse hegemaonico nos discursos politicos,
midiaticos e cientificos”.

Contudo quando é necessario identificar a atividade especifica, existem diferengas de abordagem:
. street vendors, em inglés, destacando o local do exercicio da atividade;

. comércio ambulante em portugués,

. vendedores ambulantes em espanhol e

. marchand ambulants em francés.

Mantemos o comércio de rua, pelo enfoque urbano.
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Introducao

“O comércio de rua : ocupacao consolidada no espaco publico, possi-
bilidades de abordagem no projeto urbano” é um estudo que objetiva
permitir aos envolvidos com o espaco da cidade analisar questoes e
conceitos, que interpretados junto aos requisitos de cada projeto urba-
no, poderao ser Uteis no seu desenvolvimento.

A escolha de um objeto de pesquisa resulta, na maioria das vezes,

de um processo de questionamento critico sobre determinado tema.
A nossa participacdo em etapas do processo dos projetos Rio-Orla
[1989] e Rio-Cidade [1993] foram experiéncias que motivaram as pri-
meiras reflexdes sobre o tema. Mas a pertinéncia da atividade, eviden-
ciando um comportamento cultural, foi a motivacao para a percepcao
de um problema que precisava ser estudado.

No projeto Rio — Orla, uma das questoes mais importantes a serem
resolvidas, era o comércio ambulante irregular estabelecido na orla do
Rio de Janeiro. Era a causa e o objetivo mais discutido deste progra-
ma de trabalho. No Projeto Rio Cidade, a questao foi levantada e, um
dos equipamentos urbanos exigidos para cada area, era um quiosque
para venda parta o comércio de rua. No primeiro caso, essa era uma
questao bastante estudada e analisada, tanto no conceito do projeto,
como na sua aplicacao, gerando uma participagao intensa da socieda-
de em discussoes por parte dos quiosqueiros, arquitetos e represen-
tantes das associagdes de bairro e de sociedades civis organizadas. Ja
no segundo projeto, pouco se questionou a respeito e, na maioria dos
projetos-bairro, o design desse tipo de equipamento nunca chegou a
ser produzido ou implantado, nem foi realizada nenhuma discussao
sobre essa atividade nos espacos definidos em cada area.

A minha participacao no primeiro projeto havia sido intensa no
contato com os vendedores ambulantes. As negociacoes foram,
quase sempre, dificeis, mas houve resultado. No projeto Rio Cidade, a
incapacidade de trabalhar a questao ficou clara. E a ocupacao de uma
das &reas do projeto das quais participei, o Catete, por esta atividade
de comércio é fato comprovado em nossas pesquisas.

O peoblema que se apresenta refere-se a atividade de vendedor am-
bulante, cada vez mais consolidada. Os resultados da nossa pesquisa
de campo apontam para uma tendéncia de fixacdo com exemplos

de pontos estabelecidos ha dezoito, vinte, trinta e nove anos, depen-
dendo da area de atuacgéo. “Trata-se, na verdade, de um segmento
econdmico altamente dindmico que encontrou nessa atividade uma
oportunidade de ascensao social e que nela pretende permanecer”
[Sorj, 1993: 43], resistindo as variacoes de atitudes do poder publico,
gerando alteragcdes nas leis pela pratica continua de ilegalidades, que
em momentos posteriores sdo normalizadas.
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A leitura do espaco urbano para questoes de projeto nao pode dispen-
sar as informacoes sobre essa atividade que ocorre no espaco publico.
Hé& que se considerar ainda, a hipdtese de que a ocupacao dos espa-
cos projetados por atividades de venda, quer sejam elas efémeras, re-
lativas a alguns eventos, ou permanentes, € um processo estabelecido
e que precisa ser estudado como um aspecto urbano da cidade do Rio
de Janeiro. Poucos sdo os trabalhos que aprofundaram a pesquisa do
comeércio ambulante. Se a cidade, como objeto de pesquisa se apre-
senta como “fragil objeto cientifico, porque deixa a mostra as raizes
de sua instabilidade [Ferrara in Costa, 1989:10]” o estudo da ocupacao
do espaco publico pelo comércio ambulante ¢ um desafio sedutor, na
medida em que aborda questoes urgentes e pouco exploradas.

Em nossas pesquisas histéricas nos deparamos com questoes secula-
res, que a continuar como estao, tendem a se agravar. Um quadro re-
sumo das possibilidades de comércio nos espacos publicos, elaborado
a partir das leis, nos possibilitou avaliar a quantidade de possibilidades
permitidas. Deixou evidente também a responsabilidade da aprovacao
dos modelos de um mobilidrio urbano diversificado, que interfere na
configuracao da imagem da cidade

A questao principal, que motivou o trabalho, é a percepcgao da ne-
cessidade de se estudar esse tema, presente e persistente no espaco
publico da cidade do Rio de Janeiro e que, acreditamos precisa de
atencao, para que os projetos urbanos se consolidem adequadamente.

Com isso, o objetivo deste trabalho é levantar dados relativos ao
comeércio ambulante e estuda-los de forma tracar uma perspectiva de
projeto urbano, com a possibilidade de inclusdo do comércio ambu-
lante, incluindo critérios de design de elementos urbanos para a venda
nas ruas.

Metodologia e estrutura da dissertacao

O assunto pouco explorado, por ser desafiante, requer um olhar acura-
do para percepcao de uma metodologia que possa construir uma base
tedrica de andlise do assunto.

Que questdes podem ser colocadas, para que se defina uma metodo-
logia de trabalho?

No texto de apresentacao do livro de Elizabeth Goldfarb Costa - “Anel,
cordao, perfume barato: uma leitura do espaco do comércio ambulan-
te na cidade de Sao Paulo”, uma das teses a respeito deste assunto,
para o curso da FAU/USP; a Prof, Lucrecia D'Alessio Ferrara, aborda
duas questoes, que continuam persistentes ao tema - a interdisciplina-
ridade e a questao metodoldgica.

A primeira evidencia-se as primeiras leituras: qualquer abordagem pre-
cisa ser trabalhada em diversos aspectos: histérico — para compreen-
sao dos comportamentos culturais; socioldgico — nas relacoes sociais
do desenvolvimento da atividade; legal — como objeto de leis discipli-
nadoras; de gestao urbana — na observacao do controle cotidiano;



territorial — na ocupacao do espaco publico no projeto urbano e de
design — na criacao dos suportes da atividade que ocupam o espaco
urbano.

Além disso, como diz Ferrara [in Costa.1989:10], essa questao, “me-
todologicamente, exige como recurso a observacao” capaz de des-
vendar sinais aparentemente irrelevantes, “mas que, associados e
interpretados, geram formas de ver e compreender a cidade invisivel

a sua percepcao habitual”. Além da observacéao, foi preciso procurar
referéncias bibliograficas que pudessem avalizar tanto as observacoes,
como as questoes interdisciplinares, sem que cada uma das visoes
apresentadas acima, extrapole o foco da questao a ser analisada.

Para compreensao primeira de uma abordagem sobre o assunto,
recorremos ao livro citado acima e que corresponde a uma tese de
mestrado da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
de Sao Paulo. Encontramos também dois artigos, cada um deles evi-
denciando pesquisas sobre o assunto.

O primeiro, de Renata Villas-Boas [1996], € uma andlise da gestao
publica do comércio ambulante, em Sao Paulo, especificamente no
governo da Prefeita Luiza Erundina. Em destaque a analise dos dados
da pesquisa IBOPE/CEPAC, realizada naquela cidade em 1991, com os
ambulantes. Essa publicacao foi determinante na definicao de algumas
questoes a serem pesquisadas.

No outro artigo, Bila Sorj [1993] do Instituto de Filosofia e Ciéncias So-
ciais da Universidade Federal do Rio de Janeiro, analisa sua pesquisa
de 1988, com os ambulantes desta cidade. Com a diferenca de vinte
anos da nossa pesquisa, os dados ali apresentados foram Uteis para
uma comparacao que nos indicou as tendéncias que permaneceram
neste universo estudado.

Ja quase na fase final do trabalho, conseguimos o livro “Cidade,
transformacgdes no mundo do trabalho e politicas publicas: a questao
do comércio ambulante em tempos de globalizagao”, organizado por
Maria de Fatima Cabral Marques Gomes [2005], a partir do Coléquio
Internacional de Comércio e Politicas Publicas em Tempos de Globa-
lizacao, na Escola de Servigo Social da UFRJ. Com vérios artigos, em
diversas abordagens, as informacoes desta publicacao sublinharam as
nossas abordagens.

Jé a conclusao de Costa [1989:31], de que o espirito farejador dos
comerciantes da idade média “permanece presente nos dias de hoje”,
nos indicou a busca da compreensao da maneira que se organizava

o comércio de rua, desde os planos das cidades até hoje. Benévolo
[1996], Gutman [1981], Ratto [2004], Stewart [1952], Roseneau [1988],
Debret [1989] e Choay [1994,1998] contribuiram para a analise e o
entendimento da organizacado do comércio e seu funcionamento no
espaco publico. Whyte [1988], Aris [1996], Castells [1999] e Tsiomis
[1993,1996] forneceram pontos de analise no capitulo 1.

Mas precisdvamos de um olhar mais direcionado para o Rio de Janei-
ro, foco do nosso estudo. Historicamente, como uma coldnia euro-
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péia, iniciamos nosso comércio com a participacao de vendedores
autébnomos, tanto os mascates que iam de porta em porta, ou pelas
ruas apregoando seus produtos, como pelos homens de vara e negros
de ganho, estes Ultimos, patrocinados pelo Senhor, seu dono, que o
enviava a venda para dela auferir seu proprio lucro. Alguns escravos
aproveitavam-se das folgas para exercer essa atividade e conseguir o
alvara de soltura, pagando ao seu Senhor a mesma quantia pela qual
tinha sido comprado.

Autores como Debret[1999], Walsh [1985], Morales de los Rios [2000],
Goulart [1992] e Ferrez [1984] proporcionaram informagdes para que
fosse possivel ter um quadro tedrico e iconografico do comércio de
rua nos séculos XXVIIl e XIX. Cavalcanti [2004], Morales de los Rios
[2000], informacoes da propria Prefeitura e a nossa experiéncia em
licitacoes de mobilidrio urbano nos mostram o elenco de outros tipos
de comércio de rua tais como as feiras livres, as feiras de artesanato
e as bancas de jornais. O capitulo 2 apresenta observagdes sobre o
comércio de rua na cidade do Rio de Janeiro, desde o Brasil coldnia,
mais especificamente, apos a chegada da corte portuguesa no Brasil.

Mas a nossa pesquisa historica evidenciou que as leis relativas ao
exercicio da atividade eram, quase sempre, contraditérias. Se num
tempo permitiam o comércio nas ruas, logo em seguida o proibiam.
Observar a gestao publica relativa a atividade era, sem dulvida, im-
portante para compreender as caracteristicas deste uso do espaco
publico e suas limitacdes legais que influenciariam na possibilidade da
atividade.

Novamente Villas-Boas [1996], Morales de los Rios [2000] e Cavalcanti
[2004] nos permitiram compreender os principais pontos histéricos
de gestao publica deste comércio, que tende para 0s mesmos proce-
dimentos de hoje, ou seja, a alternancia entre o proibido e o permiti-
do. Em Brenna [1985], conseguimos registros historicos do periodo
Pereira Passos, prodigo no combate aos quiosques instalados na
cidade. Whyte [1988] nos instigou a observar o aspecto legal e Cur-
velano [2004] nos deu essa possibilidade através da sua publicacao
sobre a Legislacao Fiscal do Rio de Janeiro, que nos permitiu uma
anélise das leis, a montagem de um quadro tipolégico e um resumo
com destaque dos pontos que interferem no projeto urbano. Com
referéncia a gestao publica, entrevistamos Lucio Costa e Susan Karin,
ex e atual Coordenadores de Controle Urbano; Jacques Zajdeznajder,
sobre o cadastramento de ambulantes ja realizado no Rio de Janeiro
e com relacao ao Rio Orla, Cristina Micaelo e Helena Rego, arquitetas
do Instituto Pereira Passos, hoje assessora da presidéncia e gerente
de projetos, respectivamente, e integrantes da equipe de acompanha-
mento de projeto naquela época. [ver anexo 4]

O capitulo 3, resume os aspectos legais e de gestao urbana, relativos
ao comércio ambulante. Observe-se que a abordagem do projeto Rio
Orla, destacado neste capitulo, tem para este trabalho um significa-
do especial, uma vez que foi 0 Unico projeto urbano com énfase no
comeércio ambulante. Um outro dado é que o registro dessa experién-
cia neste trabalho se torna interessante como documentacao de uma
experiéncia relativa.



©
s
c
5]
o
oS
o
o
=2
>
5

rua Martins Ribeiro

gpuadaeg op 9pUOD enl

rua do Catete

rua Marqués de Abrantes

40 do Flamengo

rua Machado de Assis
rua Arno Konder

rua Almirante Tamandaré

"ua Barg

12



o

©
=
®
S
£
o
.X
2
@
S
—

Feira Hippie

rua Visconde de Piraja

rua Jangadeiros

rua Prudente de Morais

Os trés mapas das éreas estudadas
apresentam nos tragos em cinza
escuro a presenca dos ambulantes.

Na Feira Hippie, a parte central em
tracos mais claros refere-se a presenca
dos artistas plasticos que expoem seus
quadros em grades especiais.

Mas ¢ parte fundamental a pesquisa de campo, cuja metodologia
incluiu: observacgéao e fotografia para compreensao dos locais a serem
estudados, questionarios e entrevistas com ambulantes das areas de-
finidas como estudo de caso, mapas e novas fotos dessas areas; entre-
vistas com administradores publicos e representantes de organizagoes
civis ligadas ao tema e observacoes da atividade, tanto no Brasil como

em outros paises, com registros fotograficos.

Sao muitos os tipos de atividade de comércio exercidas nas ruas do
Rio de Janeiro, foco principal deste trabalho. Um levantamento com-
pleto desta atividade na cidade do Rio de Janeiro é uma tarefa consi-
derdvel, e que ultrapassa os limites de uma dissertacdo de mestrado.
Contudo, para compreender quem € o cidadao que esta nas ruas
trabalhando e para que o assunto tenha sido analisado sobre varias
perspectivas, foi elaborada uma pesquisa de campo em éareas selecio-
nadas, que serd apresentada no capitulo 4.

Tomamos como referéncia trés areas da cidade para observacao: Cen-
tro, Catete e Feira Hippie. A escolha foi feita, a partir de observagoes
preliminares, que detectaram que, cada uma dessas trés areas ofere-
cia algumas particularidades a serem estudadas, permitindo uma visao
mais completa do assunto, além do cruzamento de similaridades, que

reforgariam alguns pontos.
13



Os ambulantes do Centro, em sua maioria, trabalham no horario
comercial, de segunda a sexta. No Catete a opgao é mais variada e ha
muitos que trabalham de domingo a domingo, buscando o publico de
empresas locais e o morador do bairro. A Feira Hippie s6 funciona aos
domingos. A mescla de produtos também se apresenta de forma dife-
rente: no Centro, priorizam doces, balas, a venda de pequenos objetos
como um pequeno bazar, a venda de bolsas, bijuterias e relégios; no
Catete as barracas de roupas formam um bom grupo e a Feira Hippie
é a mais direcionada para objetos de casa e lembrancgas turisticas.
Nessas éareas, apresentadas nos trés mapas nas paginas anteriores, a
observacao em campo passou a focar: no Centro da cidade, especifi-
camente a area do Castelo, entre as ruas México, Araujo Porto Alegre,
Graca Aranha, Almirante Barroso, Nilo Pecanha, Erasmo Braga e Qui-
tanda, em frente ao Edificio Garagem; no Catete, a periferia do Largo
do Machado, no lado da rua do Catete, e as ruas Dois de Dezembro,
Arno Konder, Machado de Assis e Almirante Tamandaré; e na feira
Hyppie, toda a praca em |lpanema, selecionando-se aleatoriamente os
entrevistados.

Definido o recorte da observacao de campo, estabeleceu-se uma
forma de abordagem, tentando criar um processo com fases conti-
nuas, planejamos a pesquisa em algumas etapas. Em nosso trabalho,
em funcao do tipo de publico a ser pesquisado, o processo é um dado
fundamental. Nosso objeto de pesquisa é uma atividade que, apesar
de regulamentada, apresenta uma relacao com atividades marginais

e um histérico de conflitos que torna a observacao de campo, tarefa
complexa. A postura de observacao precisa de cuidados e de uma boa
aproximacao. Os ambulantes desconfiam, tém receio que a observa-
¢ao venha a mando do poder publico, se fecham, mentem ou fogem.
As primeiras visitas aos locais foram feitas sem nenhum contato. S6
uma observacéao e algumas fotos, de longe. Depois veio a fase da
incursao para compras eventuais e um bate papo informal.

A atitude precisa ser amigéavel e o retorno ao campo é sempre uma
demanda. E preciso construir uma relacdo de confianca. Segundo
Arantes [1994:201], analisando sua prépria pesquisa no Centro de Sao
Paulo, é preciso, necessariamente, mudar a posicao de observador
para se inserir nestas zonas, se expondo as praticas que situam vérios
sujeitos dessa atividade. Assim, no caso do mercado ambulante, criar
uma situacao de cliente pode facilitar a pesquisa.

Segundo Demo [1994:33-53] a pesquisa deve significar “a capacidade
de andar de olhos abertos, ler criticamente a realidade, reconstruir
condigoes de participacao histérica, informar-se adequadamente”.
Com esse olhar, fomos desenvolvendo o interesse sobre o assunto ha
algum tempo, e conseguimos formar um arquivo de fotos, tanto do
Brasil como tomadas no Exterior, permitindo demonstrar: a quanto
tempo o comércio ambulante esta nas ruas; que existem ambulantes
em outros locais do mundo, como Nova York, Paris, Sidney, Cascais,
Roma, Florenca, Veneza e Londres e que & necessario pesquisar e
entender melhor o cotidiano deles para poder fazer alguma proposta
de projeto urbano nas areas em que eles atuam.

A pesquisa fotografica em outras cidades internacionais atesta a
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persisténcia do problema evidenciando a necessidade de estudo e
avaliagdo para uma possivel intervengéo.

A partir das observagoes anteriores, da pesquisa teodrica, incluindo os
resultados da pesquisa Ibope/Cepac, complementadas pela leitura de
Zeisel [2006], e dos elementos que precisamos avaliar nesta proposta,
foram organizados um questionario e uma série de perguntas para
entrevistas. Tivemos 151 ambulantes respondendo ao questionario e
13 sendo entrevistados.

O questionario foi elaborado de forma a observar como “os fatores
humanos assumem a forma de estruturas” [Chaui.1994:274], ou seja,
de sistemas diferenciados de comportamento, que consideramos uma
abordagem adequada, uma vez que segundo nossa pesquisa tedrica,
os atores deste problema em questao, estabelecem relagdes estrutu-
rais com principios internos especificos, e que vao definir as atividades
do grupo no espaco publico.

J& com os questionéarios prontos, no campo, em nossas investiga-
¢oes, percebemos que, mostrar uma parte do projeto ja realizada foi
fundamental para a aquiescéncia e colaboracao. A existéncia de fotos
de trabalhos de Debret, as imagens de Marc Ferrez e algumas fotos
internacionais facilitaram a aceitacao da pesquisa. Em alguns casos a
surpresa de se perceber estudado, facilitou a fluéncia nas respostas.
Mas houve casos de reacao bastante negativa.

O objetivo desta pesquisa era levantamento e anélise das questoes
referentes as relagoes do mercado: onde estao localizados, quais as
respectivas motivagoes para esta atividade, o que é vendido, como se
processa a venda, quais as caracteristicas da clientela; quais as dificul-
dades no estabelecimento do ponto, como é a operacao, a instalagao
e o desmonte diario; como funciona o dia a dia; quais as relacoes

com o poder publico; e ainda, se lhes fosse permitido mudar, quais as
caracteristicas que gostariam de encontrar tanto no espaco, quanto
num novo equipamento. Parte do questionéario focou no perfil social,
cultural e econémico dos ambulantes. Ver questionario no anexo 1.

A entrevista visou aprofundar as mesmas questoes do questionario e
sua aplicagcao buscou trabalhar com os ambulantes mais antigos em
cada area, o que nem sempre foi possivel, uma vez que, entre esses,
o fator de desconfianca era alto, principalmente no Centro e no Catete.
Tomamos, entdo, como critério um minimo de cinco anos de perma-
néncia. A maioria das perguntas era aberta, deixando o entrevistado
livre para fazer suas colocagoes. As entrevistas estdo no Anexo 2.

Finalmente uma comparacao entre os dados levantados nesta pes-
quisa e aqueles obtidos por Sorj [1987], nos permitiu a consolidagéao
de algumas tendéncias e o desaparecimento de outras, nos propor-
cionando uma visao analitica em funcéao dos 21 anos que separam as
duas pesquisas.

Construida a base tedrica e analisado os dados da pesquisa de campo,
formulamos uma proposta de possibilidade de projeto urbano com a
insercao do comeércio ambulante, a partir de alguns pontos definidos
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Vassoureiro no Flamengo. 2006

em funcao da compreensao do problema tanto nos trés capitulos ini-
ciais como da anélise da pesquisa de campo.

Assim no capitulo 5, nos utilizamos de alguns autores, que defen-
dem os mesmos procedimentos que recomendamos, para corroborar
nossas pretensoes. Whyte [1988], Castells [1999], Tsiomis [1993,1996],
Ascher [1995], Arantes [1993], Jacobs [1992], Santos [1988], Santos
[2008], Alexander [1967,1981] e Lynch [2000] sao os autores que nos
ajudaram a formular uma proposta de projeto urbano que sinalizasse
para a possibilidade de insercao do comércio ambulante, com des-
taque para o trabalho em equipe transdisciplinar. Baxter [1998] nos
proporcionou uma ferramenta de metodologia de trabalho que, por
analogia foi adequada a nossa proposta no final deste capitulo.

O capitulo 6 apresenta o desenvolvimento do design dos elementos
urbanos inserido no projeto urbano, definindo uma série de conceitos,
critérios e procedimentos que, se observados podem contribuir para
o sucesso do trabalho de design de suportes inseridos no espago
publico. Para tal, contribuiram Carmona [1985], Creus [1996], Bohigas
[1996], Bonsiepe [1983], e Burdek [2006]. Como o objetivo deste traba-
Iho é estabelecer critérios basicos para um projeto urbano que inclua
a solucao do problema dos ambulantes no espaco publico, incluindo
o design de suportes para a atividade, este capitulo apresenta um
‘check list" ao final, desenvolvido a partir dos autores citados acima e
da minha prépria experiéncia em projetos de design para uso publico,
incluindo o mobiliario urbano.

A concluséao, que pretende uma anélise final sobre o assunto conta
ainda com citacoes de Ascher [1995], Santos [2008] e Bauman[2000],
enfatisa a importancia de cada ponto estudado, conforme os desta-
ques a seguir.

O estudo da organizagao das cidades deixou claro que os conceitos
que determinam a localizacao dos vendedores nas ruas da cidade,
seguem 0s mesmos padroes propostos nos planos das cidades, nos
tempos em que as atividades de venda sé aconteciam no espaco
publico.

O processo de organizacao do comeércio de nosso pais nos demonstra
a mesma cultura comercial das ruas, que aqui foi iniciada pelos mas-
cates e negros de ganho, e continuada até os dias de hoje, incluindo
ambulantes que se comportam exatamente da mesma forma ha mais
de 100 anos, como por exemplo, o vassoureiro.

A observacao das estruturas legais que permitem e limitam as ativida-
des, direcionou nossa observacao para a gestao publica, onde busca-
mos exemplos que nos permitissem acreditar na possibilidade deste
trabalho.

A observagao da realidade, incluindo os vérios atores que dela fazem
parte nos permitiu acreditar, que a partir dos pontos destacados nos
capitulos 5 e 6, podem ser realizados projetos urbanos, inseridos
numa politica publica que corresponda a realidade encontrada nos
espacos publicos.



1. Relacoes dos espacos de comércio na
estruturacao das cidades

1.1 As formas de organizacao

Desde os primeiros estagios da evolucao urbana o comércio ocupa
parte fundamental na organizacao das cidades. “Os templos deverao
ser construidos em terrenos elevados em volta do mercado, juntamen-
te com os varios prédios governamentais, o ginasio, escolas e teatros”
[Platao, Livro LVI: 770].

Quando a organizacao dos assentamentos humanos passou a exigir

a especializacao de tarefas que se dividiam entre os produtores de
alimentos e a populacao de especialistas que residia na cidade, a troca
ou comércio se transformou em um fator estrutural na organizacao
destes assentamentos. De Vitruvio a Carta de Atenas, o comércio das
cidades esteve sempre presente nos planos de cidade ideal. Avaliar
esse tema ajuda a entender a atividade do comércio nas ruas.

A esséncia do comércio continua a mesma, desde sua origem: uma
relacao bilateral na qual o interesse na mercadoria aliado a viabilidade
econdmica estabelece uma relagéo de troca — a venda e a compra.
Mas para que essa troca aconteca é necessario um espago de encon-
tro. A localizacao deste espaco de encontro nos planos das cidades é
0 ponto que nos interessa.

Na estruturacao das cidades, os espacos de comércio vao estar situ-
ados como pontos centrais ou distribuidos nas vias de comunicagéo,
desde os primeiros tempos até os dias de hoje. Da mesma forma, o
fundamento das relacdes comerciais percorre os tempos sem grandes
modificacoes.

“Hé& cerca de 5.000 anos, algumas aldeias se transformaram em
cidades; os produtores de alimentos sao persuadidos ou obrigados

a produzir um excedente a fim de manter a populacao de especialis-
tas: artesaos, mercadores, guerreiros e sacerdotes, que residem num
estabelecimento mais complexo, a cidade, e dai controlam o campo.
Doravante todos os acontecimentos historicos sucessivos dependem
da quantidade e da distribuicao deste excedente.” [Benévolo. 1996:10]

Ratto [2004: 21] esclareceu que o comércio como conhecemos hoje,
foi possivel com a criacao da moeda, “por volta do séc. VI a.C. atribu-
ida a Creso, rei da Lidia, pals situado entre a Mesopotamia e a Jonia e
um importante centro comercial e cultural, ligando o Oriente Médio a
Grécia”.

Vimos também que do ano 1.000 a 1.300 a producao de excedentes
encontra certa regularidade. “As cidades mais bem localizadas, cujas
estradas ligam duas ou mais regioes produtoras sao as que atraem um
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maior niumero de viajantes para o comeércio, que é exercido ao ar livre”
[Ratto, 2004:25], num movimento de estacionar a venda nos caminhos
dos compradores.

Segundo Gutman [1981: 259] “a rua [via] existiu somente como idéia,
nao como forma construida”. Era na verdade um caminho, uma idéia
de chegada a um ponto, um espaco de fluxos. E é seguindo essa
tendéncia que o planejamento e a localizacao dos edificios nos planos
urbanos obedeceram, sempre, aos critérios dos fluxos de interligagao
para o desenvolvimento das atividades. Os fluxos, dentro da orga-
nizacao espacial sdo, na verdade, os determinantes na definicao do
desenho urbano em relacdo ao comércio. Os planos urbanos que vao
se destacando através da historia adotam diferentes critérios, conside-
rando esses espacos de fluxos.

Em Stewart [1952:17] verificamos que no planejamento das novas
cidades gregas, a Agora era o ponto central no plano urbanistico. Nela
se situava “o mercado publico, o espaco para as festividades e jogos e
o local de revista da Guarda da Cidade.” Ainda, agrupadas em volta da
Agora estavam as colunatas, “ocasionalmente em forma de arcadas
de comércio, oferecendo sombra e protecao” para os negocios. Neste
caso, o plano proporciona uma ocupacao para areas de comércio,
tanto centralizadas no mercado quanto distribuidas nas colunatas.

Observe-se que as cidades planejadas pelos romanos, para consoli-
dar a expansao de suas conquistas, tinham algumas caracteristicas
basicas, seguindo um padrao pré-estabelecido: “ruas em linha reta,
cruzadas em angulo reto, formando quarteirdes retangulares, cercadas
todas elas por uma muralha e um fosso” (Stewart-1952:29). Destaca-se
que quatro portdes “permitiam a entrada até o centro principal, com o
edificio da administracao, a praga do mercado, os templos e as casas
de banho” [Stewart -1952:33], garantindo acesso a populagéao para
suas atividades fundamentais: o sagrado, a subsisténcia, o politico e o
[Udico. Na praga os mercadores se instalavam provisoriamente, muitas
vezes, por periodos especificos dependendo das disponibilidades de
mercadorias.

Vamos encontrar também, a abordagem do comércio de periferia,
como nos planos da cidade ideal de Alberti, completados em 1452,
nos quais ele destacava “as vantagens de haver centros de comércio
na vizinhanca das cidades aristocraticas” [Roseneau 1988: 59], para
facilitar o abastecimento dessa populacao.

Para Vitrdvio, em seus escritos sobre arquitetura, por volta de 40 a.C.,
o0 mercado deveria ser o centro das cidades “implantado perto do
porto, no caso um porto de mar” [Roseneau 1988:31], indicando um
ponto fundamental que precisava se deslocar no desenho urbano para
facilitar os fluxos de comércio internos e externos.

Ha exemplos de atividades comerciais instaladas nos préprios espacos
de fluxos como nas cidades mulcumanos, onde “as lojas dos comer-
ciantes nao sao agrupadas em uma praga, mas sao alinhadas em uma
ou mais ruas cobertas ou descobertas, formando o bazar.” [Benévolo.
1996:226].



Todas essas formas de organizacao do comércio nos planos das cida-
des, incluindo seus fundamentos, vao atravessar os tempos e persistir
na ocupacao das cidades atuais pelo comércio de rua.

1.2 A importancia das centralidades

Se os fluxos séao fatores de estruturacao a serem destacados neste
trabalho, porque é neles que hoje se instala o comércio ambulante,
temos que observar também a importancia das centralidades, igual-
mente buscadas para o exercicio do comércio popular nas Metrépoles
modernas.

O espaco publico da cidade medieval mostrava uma estrutura comple-
xa, uma cidade grande nunca apresentava um Unico centro: “tem um
centro religioso, um centro civil e um ou mais centros comerciais com
lojas e os palacios das associacoes mercantis” [Benévolo, 1996:269],
caracterizando a organizacao do espaco através das centralidades
funcionais.

Segundo Roseneau [1988:63] e http://www.itis-einstein.roma.it/sforzin-
da/sforzind.htm, a primeira cidade do Renascimento foi integralmente
planejada por Filarete, convidado por Médici, na corte de Francesco
Sforza, Duque de Milao, por volta de 1457-64. No sexto livro, do seu
Trattato di architettura sao abordados a cidadela e o plano geral do
centro de Sforzinda, concebido numa planta estrelar, formada por dois
quadrados deslocados em 45°. Planta de Sforzinda

Distribuidas na planta, oito torres, com oito portas acessam avenidas
radiais que conduzem a pracas de mercado especializadas, onde se
vendiam: palha e madeira naquelas situadas a leste e a oeste, 6leo e
outras mercadorias, ao norte e trigo e vinho ao sul. Em qualquer uma
delas, de acordo com a necessidade, seriam vendidas as carnes e
outros alimentos, além de realizados outros eventos.

Em Sforzinda encontramos as primeiras referéncias a criacao de
areas do espaco publico das cidades, especializadas para 0s servigos
comerciais. Filarete também considerou o fluxo de trafego no espaco
da cidade, projetando canais abastecidos por um rio externo, para o
transporte das mercadorias, localizando as pracas mercantis em para-
lelo ao curso d'agua.

Jad em 1615, Vincenzo Scamozzi publica um tratado, “Lidea della
Architetura Universale”, onde estabelece regras para o planejamento
das cidades, dentre as quais a que ela deveria ser dividida, de forma
regular, em cinco espacos abertos, cujas finalidades foram claramen-
te definidas: “o quadrado central maior destinava-se ao edificio da
cdmara municipal, a Signoria, enquanto os outros quatro subsidiarios
se destinavam a troca de negdcios, ao mercado geral e a venda de
vegetais, frutos e de vinho e animais, respectivamente” [Roseneau
1988:73]. Novamente. o plano urbanistico vai trabalhar com a venda
organizada de forma especifica no espago publico.
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Nas fotos acima e abaixo, Loggia
del Porcellino, com os ambulan-
tes pela manha e a noite, um local
turistico, onde as pessoas vao
jogar moedas para na esperanca
da boa fortuna.

Na primeira lei urbanistica moderna, imposta por Felipe Il, de Espanha
para as coldnias na América, foi estabelecido que “toda a praca e as
quatro ruas principais que divergem desta serao providas de porticos,
porque eles sdo muito convenientes para as pessoas que ai se reinem
para comerciar...” [Benévolo.1996:487]

A légica do comércio de rua é fundamentalmente a mesma légica do
comércio nas cidades medievais. Em alguns pontos, o mercado ambu-
lante de hoje pode ser associado aquele da Idade Média, que buscava,
naturalmente, os locais onde a concentracao de homens permitia es-
perar as oportunidades de comércio. Séculos depois, Whyte [1980:50]
constata que o vendedor “esta constantemente testando o mercado,

e se o mercado desponta num local, logo haverd uma penca deles por
|a"”. E, se observarmos os locais de ocupacao do comércio ambulante
nas cidades, vamos encontra-los em pracas, ruas de grande fluxo de
pedestres e até mesmo em arcadas, como na Av. Nilo Pecanha, no Rio
de Janeiro, lugar considerado privilegiado pelos préprios ambulantes,
uma vez que estao protegidos da diversidade climatica.

1.3 A transformacao de espacos através do movimento comercial

Se nos planos da cidade medieval, o comércio se estabelecia no es-
paco publico de maneira planificada, na cidade moderna esta ativida-
de, embora permitida em alguns casos, é considerada uma atividade
informal. A ocupacao dos espacos publicos por este tipo de comércio
provoca, em grande parte das vezes, a desqualificacao do local, e
tanto o comércio estabelecido como os proprietarios dos imoveis da
regiao deploram a situacao. Desde Pereira Passos até os dias de hoje,
ha sempre periodos em que se “declara guerra aos camelos” [Abreu,
1997:63 e jornal “O Globo”,30.11.2002:1]. Mas, ao longo da histéria
vamos encontrar alguns exemplos, nos quais este tipo de ocupacao ou
manteve as mesmas caracteristicas através de muitos anos ou trans-
formou o espaco, revitalizando-o.

Ha cidades que ha séculos utilizam os mesmos espacos publicos para
as atividades de comércio. Em Florenca, ainda nos dias de hoje um
comeércio ambulante da continuidade a mercadores do século XVI na
Loggia del Mercato Nuovo, ou Loggia del Porcellino. E o faz, com da
mesma forma que os ambulantes do Rio de Janeiro. Pela manha, os
ambulantes chegam e montam suas barracas. A tarde um esquema
contratado, retira tudo.
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Outro exemplo, a cidade de Bruges, na Bélgica, onde hoje se encontra
a estacao ferroviaria “permanece um amplo espago descoberto onde
se desenrola a feira tradicional da sexta-feira em uma das pracas da
Idade Média” [Benévolo.1996:314]. O fluxo dos passageiros da estacao
é fator determinante nesta localizacéo.

Esses espacos permaneceram, mas ha os que modificaram a sua
condicao no espaco publico. No periodo medieval, a transformacao
do comércio informal em estabelecimentos formais se definiu pela
apropriacao do espaco publico: com o crescimento dos negocios,
“os proprietarios das tendas provisorias se apoderavam dos espagos,
construindo edificios permanentes” (Benévolo.1996:62).

Numa outra perspectiva, essa transformacao funcionou como uma
das formas de estruturacao das cidades através da regularizacao do
espaco publico ocupado. Aqui mesmo, no Rio de Janeiro, vamos
encontrar, no século XIX, um exemplo citado por Debret, quando nos
aponta um movimento de estruturacao da cidade, surgido da atividade
ambulante, que fez o ponto e criou a identidade do lugar:

“o mercado avicola, que se situava na praia Dom Manuel, espécie

de porto onde encostavam as barcas da Praia Grande. Essa praia e
mercado had um tempo, que se estendia desde o Largo do Palécio até
o Largo dos Quartéis, contiguo ao Arsenal do Exército, comportava
outrora modestas palhocas, Unico abrigo dos mercadores; mais tarde,
regularizada na sua parte superior por uma série de construgoes soli-
das, de armazéns e de lojas, ela formou, com as casas da cidade, uma
nova rua muito comercial e constantemente freqUentada por inUmeros
compradores, certos de encontrar, a vontade, galinhas, perus, papa-
gaios, macacos e animais de diferentes espécies”. [Debret.1989:6]

1.4 Os espacos publicos na cidade pés-industrial

Segundo Monnet [in Gomes. 2006:177], a espacialidade do comércio
foi totalmente modificada ao logo dos séculos XVIII, XIX e XX. No pri-
meiro, tinhamos o mercado aberto e lojas, onde artesdos colocavam
seus produtos a venda; no sec. XIX, teve inicio a caca aos vendedores
de rua, enquanto crescia o modelo de grandes lojas; e no século XX,
adota-se a especializagao dos espacos, cabendo a rua e aos espacos
publicos a fungao do deslocamento, despido das transagdes anterio-
res. E nesse tempo que surge o centro comercial integrado, estrutura-
do em torno de uma galeria de pedestres interna, separado do espaco
pUblico da cidade. E neste cenario que o espaco de consumo passa

a ter a interagao. Ainda segundo Monnet [2006:178],“a tendéncia a es-
pecializacao monofuncional dos espacgos parece estar se debilitando”
e 0s promotores dos centros comerciais instalam em seus espacos de
fluxo, quiosques de venda.

E neste contexto que o comércio de rua se expande.

Por outro lado, até o século XVIII, “o projeto intervinha numa cidade
concebida como um projeto fechado” [Tsiomis, 1996:26], com limites
definidos espacialmente pelas muralhas. Tanto as cidades medievais,
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as do Renascimento, quanto as cidades do periodo Classico e do
Neoclassico possibilitavam intervencoes mais definidas e efetivas. A
realidade da era industrial, contudo, trouxe a complexidade para as
intervencoes desses locais.

A complexidade dos espacos da cidade pds-industrial, conjugada com
as diferencas entre teoria, projeto e realizagao, sob o juizo da decisao
politico-administrativa, torna a solugdo dos problemas urbanos mais
lenta e dificil. A anélise dos problemas urbanos nos indica uma série
de varidveis, que muitas vezes independem das solucoes possiveis no
projeto urbano. Além disso, “a cidade nos escapa” [Tsiomis, 1996:26],
e qualquer que seja o plano de intervencgéao é preciso considerar o
imprevisto.

Na cidade atual, “existe um grave desequilibrio entre 0 mundo privado,
que avanca e diversifica, e o mundo publico, que mingua e retrocede,
perdendo cada vez mais seu carater de estrutura priméria da forma
urbana” [Aris, 1996:87]. Contudo, o espaco publico deve ser o ele-
mento estruturador do projeto urbano. Sao as relagdes de proporgao

e harmonia entre as ocupacoes do espaco publico e do espago cons-
truido e, principalmente, do uso e distribuicao desses espacos que vao
configurar a cidade. Quanto mais estruturada por espacos publicos
definidos e adequados a vida da populacao, melhor é sua apreensao
visual e sua capacidade funcional.

E ¢é esta fisionomia da cidade que “expressa o seu carater e serve para
explicar os tracos sociais, assim como estes estao ligados aos tracos
politicos” [Poéte in Choay.1998:282]. Assim o urbano reflete a cida-
de, ou como ele se formou através das decisdes dos poderes que a
constituiram. Mas ainda, “o espaco nao é independente da estrutura
social; mas sim a expressao concreta de cada fase histérica na qual a
sociedade se identifica” [Castells in Abreu.1988:31].

Segundo Rossi [in Arantes.1993:141] , “a forma da cidade é sempre a
forma de um tempo da cidade”, reflete um tempo histérico que en-
cerra as consequéncias das decisoes sdcio-politicas; e “hd muitos
tempos na forma da cidade”. As cidades latino-americanas vao refletir
exatamente a suas proprias histérias, transpondo para o urbano as
caracteristicas de cada tempo, diferentes daquelas das outras cidades
do mundo.

No Rio de Janeiro, vendedores ambulantes, desde o século XIX, per-
correm ou se instalam nas ruas da cidade. Cavalcanti [2004] e Morales
de los Rios [2000] destacam que em fins do Século XVIII e no inicio do
séc. XIX, vendiam de tudo, capim de angola, capim seco, milho verde,
pipocas, aves, alho, cebola, ervas, frutas, doces, bugigangas e brin-
quedos. Os mascates, inseridos no esquema socio-cultural da colonia,
iam de casa em casa, exibindo todo o tipo de mercadoria que satisfi-
zesse as necessidades da elegancia de suas freguesas: tecidos, fitas,
rendas, sapatos, toalhas, sabonetes, coldnias, roupa branca, botdes e
muito mais. O leite era vendido por negros montados em burros, ou
mais tarde pelo leiteiro acompanhado por uma vaca, que chegou até
meados do século XX.
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Se antes de 1808, com a precariedade do comércio instalado, ja havia
a necessidade do comércio ambulante, com a vinda da familia real
esta atividade é insuflada, e passa a constituir-se numa forma cons-
tante de comércio, encontrada nas ruas da cidade ao longo de mais de
dois séculos. Nos séculos XIX e XX, esta atividade urbana no espaco
publico consolidou-se culturalmente, perdurando até hoje, conforme
iconografia apresentada no capitulo 2.

Atentando para a teoria que define que “os contextos espaciais nos
determinam nao somente de maneira econémica ou social, mas tam-
bém mental, desde o momento que nds individuos nos relacionamos,
pensamos, sentimos, imaginamos, movemos, amamos, interrelaciona-
mos humanamente dentro destes espacos fisicos” [Madrid. 1997:187],
enfatizamos que o comércio ambulante é uma atividade inserida no
“modus vivendi” da populacao desta cidade, de uma forma intensa e
continua, que precisa ser melhor avaliada e compreendida, para que
possa ser considerada em projetos urbanos.

Estabelece-se, entdao, um primeiro destaque relativo ao uso do espaco
publico; a relacdo histérico-cultural. Moradores de uma cidade como
a do Rio de Janeiro que, ha dois séculos véem o espaco publico como
local de mercado, sdo na verdade um publico cativo para o comér-

cio ambulante. Para resolver a questao onde ha problemas é preciso
mais que um projeto. E preciso um novo paradigma de uso do espaco
pUblico pelo mercado ambulante. E preciso “articular conhecimentos,
articular logicas diferentes...para dominar um destino aberto” [Tsiomis.
1996:20]

1.5 A dualidade do espaco publico

Outra necessidade que se faz pertinente é entender as transformacoes
que se estabelecem no territério das cidades. “O fator decisivo dos
novos processos urbanos, na Europa e em outros lugares, é o fato de
0 espaco urbano ser cada vez mais diferenciado em termos sociais.
Embora esteja funcionalmente interrelacionado além da proximidade
fisica, acompanha a separacao entre significado simbdlico, localiza-
cao de funcodes e a apropriacao do espago na area metropolitana.
Esta é a tendéncia que fundamenta a transformacao mais importante
das formas urbanas em todo o mundo, com forca especial nas areas
recém-industrializadas: o desenvolvimento das megacidades” [Cas-
tells.1999:428].

De acordo com Frugoli Jr [1995:87,105,106], as megacidades traduzem
um espaco que concentra o poder e a plebe — o primeiro pronto para
usufruir o mais especial, e na outra ponta as pessoas dispensadas,
lutando pela sobrevivéncia ou agressivamente interagindo de forma
nefasta na sociedade. Nesse jogo criam-se no espaco publico as zonas
conturbadas pelo comércio irregular, que trazem matizes diferenciados
de marginalidade, muitas vezes ligados ao crime, ou zonas indeseja-
veis pelo alto indice de agressividade possivel.

A nova elite politica-empresarial-tecnocréatica cria espagos exclusivos,
denominados micropolis por Argullol [in Revista do Patriménio, no
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23:61], segregados da cidade real, de forma a manter-se distante dela.
Brasilia ¢ um exemplo desse tipo de organizacdo urbana, com suas
cidades satélites ao redor. Mas o mundo todo se vé diante de outros
exemplos deste tipo, através dos condominios exclusivos e dos
shoppings das grandes cidades, incluindo os megaedificios asiaticos
que encerram cidadelas.

Segundo Santos [2008:307], “a cidade ja vinha criando os seus exclu-
idos e seus irracionais”, ou seja aqueles que nao estao incorporados
na racionalidade das técnicas modernas. “O processo de globalizacao
acelera esta tendéncia. Ao mesmo tempo hd uma demanda de pro-
dutividade por atores privilegiados e uma producao de irracionalidade
para a maior parte”.

A pergunta que se coloca é, se esta tendéncia tem sido progressiva,
onde vamos chegar? Que movimento é preciso ser feito para que

se tenha controle dos espacos publicos? Como projetar para esses
espacos publicos considerando as possibilidades de ocupacao desor-
denada que podem vir a ocorrer? “A valorizacdo e/ou a decadéncia
das cidades demonstra uma dualidade social e espacial, que privilegia
espacos para as classes profissionais mais requisitadas” [Malezieux-
1998: seminario Prourb], e cada vez menos numerosa.

Para quem sobra o espaco publico? Para as camadas da popula-

cao que ainda néo se integraram na nova ordem das micrépolis. “E
nos principais bairros administrativos de cidades européias, seja em
Barcelona, seja em Frankfurt, que se encontra a marginalidade urba-
na” [Castells.1999:435]. Assim a cidade se vé dividida em dois niveis
gerais: o espago das micropolis — shoppings e grandes mercados

- onde todo espaco publico é privado, e por consequéncia viavel so-
mente para parte da populacao; e a cidade tradicional, onde ainda se
misturam todos os atores, com tendéncias de ocupacao informal em
grandes areas da cidade.

Para Santos [2000:287], os arranjos espaciais se organizam em duas
vertentes; “de um lado, ha extensdes formadas por pontos que se
agregam sem descontinuidade, como na definicao tradicional de
regido. Séo as horizontalidades.” Correspondem a perspectiva local.
“De outro lado, ha pontos no espaco que, separados uns dos outros,
asseguram o funcionamento global da sociedade e da economia. Sao
as verticalidades.” E é neste contexto que temos uma acao publica
que, em geral, privilegia as acoes necessarias a participacao nas tran-
sacoOes globais, deixando a maioria sem uma “resposta adequada para
suas necessidades essenciais”.

Num reflexo direto, os espacos publicos da cidade vao refletir tanto
as verticalidades da “modernidade globalizadora”, como a horizonta-
lidade das “fracoes urbanas que ‘envelhecem’ e podem ser operadas
sem maior submissao a tais nexos, escapando a regulacao direta dos
atores econdémicos e sociais hegemonicos” [Santos 2000:308]

Produzimos entdo uma cidade partida, global e local, refletida no pro-
cesso de urbanizagao e/ou ocupacao dos espagos da cidade, que no
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espelho das tendéncias gerais passa a sofrer os problemas da compe-
titividade, tornando-se cada vez mais privado.

1.6 A compreensao da localizacao e da logistica

Fica cada vez mais pertinente a necessidade de uma anélise adequada
das formas de ocupacao do comércio ambulante no espaco publico

— fluxos e centralidades. Tomamos alguns exemplos do passado re-
cente, para examinar as questoes que envolvem os deslocamentos do
comeércio ambulante no espaco publico. Em Sao Paulo, em 1983, no
governo de Mario Covas, com a fracassada criacao de bolsoes de co-
meércio; em 1988, no governo de Janio Quadros [Villas-B6as.1996:12],
com a criacao de seis bolsdes de “mercancia popular”, depois apelida-
dos de cameldédromos; e em 1992, no Rio de Janeiro, no governo de
Marcello Alencar, com a instalacao em terreno da Presidente Vargas
[entrevista:Lucio Costal. A tentativa era a de criar uma nova centrali-
dade, uma praca de comércio popular, ainda nos mesmos moldes da
Idade Média, mas nos trés casos, a implantagao nao funcionou.

Por nossa analise das condicionantes de localizagdo do comércio nos
planos urbanisticos citados, deduzimos que uma das regras basicas
deste tipo de comércio é a exposicao, ou seja, mostrar mercadorias
ao publico que pode se interessar por elas. Assim, tanto a centralida-
de que atrai quanto a exposicao ao longo das principais vias de fluxo,
foram e sempre serao condicionantes do ato de comerciar na via
publica. Esta é a questao basica e conflituosa do comércio ambulante.
Se a intencao é ocupar uma zona longe dos fluxos, é necessério entao
criar atratividades.

Em uma entrevista com o empreendedor, fomos informados sobre um
exemplo recente, em Sao Paulo, que pode nos permitir uma anélise de
condicionantes para a criacao de mercados populares bem-sucedidos.
Em 2005, foi estabelecida uma parceria entre o governo de Sao Paulo
e o empresario, Sr. Geraldo de Souza Amorim, para revitalizar o Termi-
nal Ferroviario do Bréas, no Centro, para alugar para os camel6s, que o
governo pretendia tirar das ruas. Localizado a 2,5km da Marginal Tieté,
proximo aos centros de comeércio que sao procurados por compra-
dores de todos os lugares do Brasil, e que chegam diariamente, em
Onibus alugados, o terreno de grandes dimensdes precisava de uma
estrutura que atraisse os camelds e os retirasse das ruas.

Observados os compradores desta area de Sao Paulo, foram detec-
tadas as seguintes necessidades: em sua grande maioria 0s compra-
dores véem do interior e chegam de madrugada para evitar o transito
matinal, precisando de estacionamentos para os 6nibus, pousada para
o descanso dos motoristas, que precisam dormir, sanitarios, lanchone-
tes, seguranca e iluminagao para as barracas dos camel6s. Atendidos
todos esses requisitos, em 9 de agosto de 2005, foi inaugurado o Sho-
pping Popular da Madrugada, que abre as 2h da manha, e atualmente
abriga 4000 camel6s, e recebe 350 6nibus diarios, fechando as portas
as 15h.
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Para o Sr. Geraldo, empresério responsavel pelo empreendimento, a
criacdo de uma centralidade de comércio popular depende fundamen-
talmente do acesso de compradores, ou seja, estar localizada proxima
a uma vizinhanca comercial forte, estar ligada a um terminal de trans-
porte ou possibilitar o estacionamento.

Segundo Lynch, “o acesso pode ser classificado pelas caracteristicas
as quais é dado e a quem ele é permitido” [Lynch, 2000,188]. Para os
ambulantes, havera, quase sempre, uma contradigao: instalados nas

calcadas de forma nao planejada, esses vendedores procuram espa-

COS que permitam o acesso ao seu cliente em potencial, mas a loca-

lizacao de um grande grupo neste mesmo espaco publico dificulta o

acesso da populacao através daquela via.

O modelo do espaco estruturado, com instalagcao de ambulantes nao
¢ exclusivo de Sao Paulo. A Associacao dos Ambulantes do Flamengo
aluga terreno na R. do Catete, onde instalaram-se varios ambulantes,
em boxes construidos. Ja na Central do Brasil, segundo informagoes
do Sr. Marcelo Veras, a Associacao dos Micro Empresérios da Central
do Brasil paga um aluguel de R$ 22.000,00 rateado entre aproxiada-
mente 200 ambulantes.

Segundo Lessa [2000:298], “o povo ocupa todos os intersticios e
possibilidades criados pelo desenvolvimento urbano”. Tal qual a ativi-
dade de comércio mais antiga, os ambulantes procuram escolher sua
localizagao no espago urbano, em fungdo dos mesmos principios que
orientaram os primeiros planos urbanisticos, ou seja, vias de fluxo ou
centralidades estruturadas.

Para Moreira Martins [in Gomes. 2006:93], os espacos ocupados por
ambulantes “quebram a ordem mais rigida do tecido urbano formal-
mente apropriado no qual estao inseridos”, mas dao aquele lugar
“discursos e praticas socialmente e cuturalmente véalidos para certas
camadas populacionais de menor poder aquisitivo, que reinventam
uma nova ordem e redefinem funcionalmente o espaco”.

De acordo com o estudado até este ponto, qualquer solucao que tra-

balhe em outro sentido, nao resultara satisfatoria, se nao for trabalha-
da a partir de novos paradigmas e com novas formas de atratividade.
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2. Referéncias historicas do comércio de rua no Rio de Janeiro e
no Brasil

O fator cultural, considerado como “uma mistura dindmica de sim-
bolos, crencgas, linguas e praticas que as pessoas criam” [Anderson
and Gale.1992:3], vai estabelecer a relacao entre a intensidade de
atividade do comércio ambulante e as caracteristicas especificas de
cada comunidade. E interessante reforcar a cultura como o processo
de reacao das pessoas aos acontecimentos sociais e econdmicos de
seu tempo, ja que é este “resultado que efetivamente pode alterar
qualquer regra para impor um novo tipo de apropriacao do espaco”
[Pinheiro.1994:153].

A Histdéria e o comportamento da sociedade brasileira vao influir
consideravelmente na extensao da ocupacao do mercado ambulante
nos espacos da cidade. Assim, a histéria do comércio informal no Rio
de Janeiro nos interessa, do ponto de vista de uma analise da ativi-
dade enquanto um processo cultural de solucao alternativa criada a
partir das necessidades de comércio e sobrevivéncia de cada tempo.
“No Brasil, fazer-se trabalhador ambulante constituia uma das estraté-
gias mais antigas e recorrentes entre 0s segmentos pobres da popu-
lagao urbana..... No inicio do século XIX, o ambulante era o tipo social
mais comum da cidade” [Gomes.2006:221]. Observa-los do ponto de
vista historico-cultural dimensiona a possibilidade futura.

2.1 No inicio, os mascates

Considerando as caracteristicas de surgimento do pais e, em especial
da cidade do Rio de Janeiro, observamos que, estabelecendo-se com
nucleos urbanos reduzidos, destinados a uma atividade extrativista in-
tensa, exercida para suprir o continente europeu, estes nao possuiam
uma estrutura de comércio que suprisse todas as necessidades dos
seus habitantes. Surge entao a figura do mascate, mercador ambu-
lante que percorre as ruas e estradas a vender objetos manufatura-
dos, panos, j6ias etc... [Ferreira.1986:1099] como um dos agentes das
primeiras atividades comerciais do pais.

Contudo, ¢ preciso destacar que, a masqueteacao em nosso pais, se-
gundo Goulart [1967:39], ndo esteve subordinada aos mesmos fatores
dessa atividade na Europa. L4, assim como no Oriente, o surgimento
dos mercadores ambulantes aconteceu em decorréncia de um status
sécio-econbmico pré-existente. A terra aqui era virgem, habitada por
selvagens com poucos nucleos estabelecidos e sem uma economia
prépria organizada. Os mascates vieram para estas terras, num mo-
vimento de fora para dentro, atraidos pelas promessas de um mundo
novo, rico em possibilidades. Vieram cedo e se multiplicaram.

No século XVIII, a “mercancia era volumosa, feita por intermédio de
vendedores ambulantes, sobressaindo-se entre eles o mascate” [Gou-
lart. 1967:99]. Vamos encontra-los em todas as provincias de entao e
sao eles que, por sua atividade intensa, vao provocar as primeiras leis
de proibicdo do comércio ambulante, objeto do proximo capitulo.
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Segundo Cavalcanti [2004:75], o comércio era uma das poucas ati-
vidades permitidas aos habitantes da colbnia e estavam organizados
em trés grandes conjuntos: “os comerciantes middos, denominados
‘retalhistas’, ‘homens de vara’ ou ‘mercadores de loja’; o grupo de
negociantes de ‘grosso trato’ ou de ‘sobrado’, formado por destacados
importadores e exportadores, senhores de grande cabedal e os ‘capi-
talistas’, aqueles que ‘viviam dos seus bens ou rendas’ participando
eventualmente da compra e arremate de mercadorias”.

E ainda Cavalcanti que nos informa que os comerciantes de ‘grosso
trato’ mantinham, por suas estreitas relacoes com Portugal, um “certo
monopdlio” e que “tentando furar este cerco, o vice-rei Marqués do
Lavradio instituiu uma grande feira no Largo da Gléria, onde compra-
dores do interior poderiam adquirir os produtos ofertados por merca-
dores de todos os niveis”. Por pressdao dos comerciantes e dos conse-
Iheiros essa feira foi suspensa.

Morales de Los Rios [2000:273] declara que depois de muitas proibi-
coes e permissoes, em 1821, foi derrogada a determinacéao oficial de
se “vender quaisquer mercadorias nas vias publicas”.

2.2 O comércio exercido pelos escravos
nos registros de Debret e Walsh

Alguns viajantes que por aqui estiveram, e registraram sua passagem
seja através de textos ou desenhos e pinturas, nos deixaram um mate-
rial que nos permite ter uma percepgao da vida, relativa ao comércio
de rua nesta cidade.

Os registros dessa historia datam de aproximadamente dois séculos.
Chegando ao Brasil em 1816, Jean Baptiste Debret documentou com
detalhes o comércio ambulante, iniciado pelos escravos.

Na obra de Debret, situada entre 1816 e 1831, o vendedor de rua é
destaque, sendo objeto de varios textos e pranchas. Segundo ele, essa
atividade comeca com “os negros de ganho”, que sao os criados das
casas ricas que vendem em beneficio do patrao: o que nos indica um
inicio patrocinado pelo pequeno capitalista, com o objetivo de auferir
lucro. Uma atividade aceita e explorada pelas classes mais abonadas
da sociedade.

Nos registros de Debret podemos analisar e tipificar o vendedor am-
bulante, observando seu comportamento social: alguns deles caracte-
risticos de uma época, outros presentes na nossa vida, até os dias de
hoje, definindo um comportamento cultural que ird se enraizando no
cotidiano da cidade. A sequéncia de reproducodes de seus desenhos
nos da uma visao dos diversos tipos de vendedores que se espalha-
vam pelas ruas do Rio.

As atividades desses ambulantes nao se limitavam a venda, mas tam-
bém a prestacao de servigcos no espaco publico. Os barbeiros ambu-
lantes sao um exemplo. Vagando pelas praias, nos pontos de desem-
barque; pelo cais, pelas ruas, pragas publicas e nas grandes oficinas
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procuravam seus clientes entre os negros de ganho. Sabiam “tornar
sua profissao bastante lucrativa, pois manejando com habilidade a
navalha e tesouras, consagravam-se a faceirice dos negros de ambos
0s sexos, igualmente apaixonados pela elegancia do corte de seus
cabelos. Aparentemente vagabundos, eram, no entanto, obrigados a
se apresentar duas vezes por dia na casa de seus senhores,

para refeicOes e para entregar o resultado da féria”. [Debret.1989:71]

Os objetos utilizados pelos ambulantes da época tornaram-se, em
alguns casos, referéncia da atividade, pelo uso continuo. “O cesto
brasileiro, que serve ao negro para transportar a cabeca diferentes es-
pécies de objetos” [Debret.1989:76], e era feito inicialmente de taquara
verde e cipo, vai ao longo do tempo se refazendo em outros materiais
e fungbes. E a figura do negro ou do branco carregando um cesto vai
chegar ao século XX, na feira livre e no comércio informal praticado
nas praias do Rio.

As vendedoras de milho de outrora também iniciam um habito que
atravessa o tempo - o milho e a pipoca continuam presentes nas ruas
da cidade: “o milho, colhido nas rocas das proximidades e trazido
ainda verde para a cidade, ai se torna um regalo para os escravos e
seus filhos, que o adquirem nas pracas e nas ruas, ou assado ou em
pipocas”. [Debret.1989:95]

Na segunda metade do século XIX, o governo portugués sentiu neces-
sidade de abrandar a escravidao, e para isso tomou algumas medidas.
Uma delas foi a lei que estabelecia que “depois de dez anos de ser-
vico, todo o escravo que possa oferecer ao seu senhor a importancia
equivalente ao preco de sua aquisicao pode, mediante um requerimen-
to entregue a aprovacao do soberano, forcar seu amo a vender-lhe um
certificado de alforria” [Debret.1989:130].

Os negros operarios e a mulheres conseguem facilmente esse dinhei-
ro: eles se oferecendo a um artifice que lhes empresta o dinheiro,

em troca de seus servicos como escravo operario, até que paguem a
divida; e elas pelas relagcdes na Casa Grande ou com seus amantes.
Ha também os senhores generosos que concedem por testamento,

a titulo de recompensa, a liberdade a seus escravos. Segundo Caval-
canti [2004:126], a maioria das alforrias computadas foi obtida com
onus [50,6%], indicando uma economia local que permitia ao escravo
poupar o suficiente para comprar sua liberdade.
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O cesteiro e o amolador, nas fotos
de Ferrez.

R. Walsh, capelao inglés que por aqui esteve de 1828 a 1829, nos
informa que “quase todas as pessoas que vendem verduras nas ruas
ou em bancas sao negros livres”. [Walsh.1985:197]. Esse autor desta-
ca, ainda, que naquela época a populacao negra cresceu considera-
velmente, com a importacao do maior numero possivel deles. S6 no
Rio de Janeiro, em 1828, foram adquiridos quarenta e cinco mil, parte
deles mandada para o interior [Walsh.1985:197], mas o maior nimero
permanece nos arredores desta cidade.

Nos registros de Flavio dos Santos Gomes [apud Cavalcanti: 2004, 121]
havia, em 1796, 109.811 pretos e miscigenados, sendo 23,4% livres.
No século XIX, esse nUmero aumentou consideravelmente, em fungao
das leis de proibicao do trafico negreiro, do vente livre e dos sexage-
narios. Toda essa oferta de mao-de-obra livre desvalorizou o preco

do escravo no mercado, possibilitando o aparecimento de mecanis-
mos de libertacao dos escravos, muitas vezes definidos pelos seus
senhores.

Libertados, os escravos saiam em busca de atividades possiveis para
sua sobrevivéncia, dentre elas o comércio ambulante, reforcando a
caracteristica dessa atividade alternativa que vai fazer parte da vida do
brasileiro — mao-de-obra excedente procurando no mercado de rua a
sua opcao de ganho.

No inicio do século XIX, “os ambulantes eram um grupo constitui-

do, principalmente de escravos......de todas as idades e de ambos os
sexos, em tempo integral ou parcial” [Martins in Gomes.2006:84]. Na
classe das negras livres, as ocupacoes variavam. As mais inteligentes
tornavam-se operérias de modistas e logo aprendiam o oficio, partindo
para o trabalho por conta prépria. Outras dedicavam-se ao comércio
de legumes - as quitandeiras - ou a venda de alué - bebida fresca,
frutas, refrescos e guloseimas, atividades de comércio informal que

se manterao até os dias de hoje, ininterruptamente.

2.3 As imagens de Marc Ferrez

Desde Debret, que os desenhou, até Marc Ferrez, que os revelou em
suas fotos, sessenta anos se separam, mas a persisténcia da ativida-
de ambulante se mantém. A série de fotos “Vendedores ambulantes
no Rio”, de 1895, representa bem a consolidagao dessas atividades
na zona urbana do Rio. Uma analise comparativa, entre os desenhos
de Debret e as fotos de Marc Ferrez, nos informa sobre processo de
solugodes alternativas de sobrevivéncia desses habitantes da cidade do
Rio de Janeiro.

O cesteiro que ja vimos em Debret se mantém, mudando o material e
o trancado. O cesto com rodilha na cabecga vai chegar até 1895, nas
tarefas dos garrafeiros e no transporte de alimentos e outros objetos.

Se Debret incluiu os barbeiros nos seus desenhos e observacoes,
Ferrez fotografou o amolador vendendo seus servicos. Este, ainda hoje
anda pela cidade, zoando o metal na roda de amolar para chamar os
clientes.
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As fotos de Ferrez vao nos fornecer a prova inconteste do enraiza-
mento cultural do exercicio dessa atividade nos dias de hoje, como no
exemplo do vendedor de vassouras, que transita pelas ruas do Rio até
hoje, principalmente naquelas mais residenciais; as baianas ou quitan-
deiras e o vendedor de cebolas, que ainda pode ser visto na cidade,
tendo trocado a cebola pelo alho importado; ou mesmo o vendedor de
tecidos substituido pelo vendedor de panos e redes do Nordeste.

O vendedora de miudezas, que em 1895 trabalhava com uma cestinha,
hoje, nas feiras livres da cidade, estende as mercadorias num plastico
sobre o piso ou ocupa tabuleiros ou barracas dos camel6s nos diver-
S0s espagos urbanos.

A vendedor de doces, com sua banquinha, vai se transformar no
vendedor de cuscuz, com um equipamento similar, ou ainda vai estar
repetido um século depois, com 0 mesmo equipamento.

Se o negro era o ator exclusivo em Debret, o imigrante passa a coadju-
var em Ferrez. Dos tipos fotografados por Ferrez até os registros con-
temporéneos, j4 pode ser deduzida uma classificagédo, que vai chegar
até aos tempos atuais, no comércio ambulante:

. 0 que necessita somente de uma vara, um cesto ou absolutamente
nada para a sua atividade, como, por exemplo, as quitandeiras, o ven-
dedor de cebola e o vendedor de vassouras;

. aquele cuja atividade requer um equipamento, tal como os vendedo-
res de doces, de péao, de tecidos e de mocotd de outrora;
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. e aqueles que exercem uma atividade num ponto fixo - os quiosques.

Os quiosques, que “fizeram seu aparecimento em 1872 e se multipli-
caram: em 1898 havia 132" [Ferrez.1984:47], vao estabelecer a forma
de comércio ambulante com ocupacao mais definitiva do espaco
publico, presente na cidade até os tempos de hoje, agora em diversos
formatos. Segundo Ferrez,“neles se vendia de tudo: café, refrescos,
pao, manteiga, livros, cigarros, sardinhas fritas, muita cachaca, jornais,
bilhetes de loteria e jogo-do-bicho” [Ferrez.1984:47].

Quiosque vem da palavra turca “kiusk” e significa pavilhdo: a adeséo
ao termo se deu pelas técnicas construtivas dos primeiros quiosques,
derivada da montagem de pavilhoes. No Suplemento llustrado Fundi-
ciones de MacFarlane citado por Cacilda Teixeira da Costa, a descricdo
dos edificios do Mercado Municipal de Manaus destaca: “os outros
trés pavilhdes trazidos e montados entre 1908-10 destinavam-se, um
deles, ao comércio de tartarugas, e dois outros pequenos, de forma
octogonal, a venda de refrescos” [Costa.1994:134].

Etimologicamente, o termo vendedor ambulante contrapde-se ao
comeércio em quiosques. Contudo, este é o termo consagrado, surgido
no tempo dos mascates e explicitado na definicao de ambulante dada
por Ferreira [1986:102] - vendedor ou comprador que exerce seu co-
meércio em logradouro publico ou em locais de acesso franqueado ao
publico. O dicionario somente consagra um uso que ja se consolidou.

Segundo Villas-Bdas [1995:15], hoje, entre os ambulantes a classifica-
cao, usada em Sao Paulo é a seguinte:

. camel6 - aquele que tem que explicar o produto;

. ambulante - que tem licencga da prefeitura,

. marreteiro - aquele que invade a rua, joga o “para-quedas” ou a caixa
de papelao e se a policia aparecer recolhe a mercadoria rapidamente.

Morales de Los Rios [2000:282] especifica os produtos comercializa-
dos no Rio de Janeiro pelos vendedores ambulantes do periodo impe-
rial: capim de angola — forragem para os animais, sapé e capim seco
— para o fabrico de colchoes; milho verde ou pipoca; aves — sempre
penduradas no pescogo; cestos ou samburéas; alho e cebola — amarra-
dos em trancas e as ervas de arruda — contra os feiticos. Segundo ele,
as negras quitandeiras vendiam frutas doces, bugingangas e brinque-
dos. Outras negras vendiam café torrado, limao doce, cana de agucar,
manué [folhado recheado de carne, servido quente], sonhos, alu,
angu, pao de 16, puxa-puxa, pé de moleque, cuscuz e cocadas.

No Rio de Janeiro mantém-se quase todos os tipos de ambulantes e
de produtos vendidos nas ruas. No capitulo 3, apresentamos a tipo-
logia dos ambulantes selecionada a partir das leis que permitem a
atividade.

2.4 As feiras livres no Rio de Janeiro

Nossa pesquisa constatou que o comércio através de feiras é uma
pratica comercial tao antiga quanto a prépria cidade. Nos tempos da
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colbnia era muito comum o comércio de géneros alimenticios nas pra- Ao lado, a feira livre que ocupa
- L . - . semanalmente as ruas do Rio. Abaixo
¢as e ruas, pratica que se inicia na organizacao das cidades. Algumas foto de Augusto Malta, da feira que

delas foram instituidas pela administracdo publica, outras formadas a inS“_” no Largo do Capim, no Rio de
aneiro.

partir das necessidades e disponibilidades para a venda dos produtos
requeridos pela populagcao. Morales de los Rios [1996:280] nos informa
que a quitanda do Marisco, feira que funcionava ao longo da Rua da
Quitanda, com o tempo passou a ser denominada quitanda da Cida-
de, pois deixou de vender somente produtos do mar e passou a ser o
mercado de frutas, legumes e outros vegetais.

No Largo do Paco, localizavam-se as barracas que vendiam peixes e
outros géneros que chegavam em barcos, para o abastecimento direto
da cidade. Era formado por barracas de madeira, com cobertura de
telhas de canal, que nao primavam pela higiene. Desde entao, esse
género de comércio s6 se desenvolveu.

Segundo “A Histéria da Feira livre”,em http://www.rio.rj.gov.br/clf/fei-
ras/index.html, em 1771, o Marqués do Lavradio, terceiro vice-rei do
Brasil, autorizou os mercados de alimentos no Largo da Gloria, confor-
me ja mencionado.

Morales de los Rios [1996:280] declara que em 4 de Janeiro de 1822,
a Mesa do Desembargo do Paco estabeleceu duas feiras e regularizou
0s mercados semanais naquela regiao.

Mas foi somente em 1904 que esse tipo de comércio teve o reco-
nhecimento formal para toda a cidade, pela administracao publica.

No intuito de se exercer um maior controle sobre tal atividade para o
reordenamento da cidade, o prefeito Pereira Passos editou o Decreto
n°® 997, de 13 de outubro de 1904, que autorizava o funcionamento das
referidas feiras aos sdbados, domingos e feriados.

Em 1916, em decorréncia do grave problema de abastecimento pelo
qual passava a cidade como consequéncia da Primeira Guerra Mun-
dial, foi assinado pelo prefeito Azevedo Sodré o Decreto n° 1752, que
autorizava o funcionamento de feiras ou mercados livres nos dias da
semana previamente designados. Nessa época, as feiras livres assumi-
ram um papel tao importante no abastecimento da cidade, que eram
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Nas fotos acimadois tempos da
Feira Hippie, as duas primeiras
fotos de 1979 e a ultima de 2006

estimuladas e abastecidas pelo préprio governo, por meio do Fomento
Agricola. [http://www.rio.rj.gov.br/clf/feiras/index.html]

Hoje, semanalmente montadas nas ruas, distribuem alimentos jun-
tamente com uma desorganizacao urbana, assimilada por parte

da populacao e rejeitada em alguns bairros. No Jornal do Brasil de
20.01.2000 a noticia era um plebiscito no Leblon para votar sobre a
transferéncia da feira da Rua General Urquiza, local onde funcionava
ha mais de 30 anos. Os moradores conseguiram sua transferéncia.

Atualmente séao cerca de 210 feiras livres, com uma populacao de cer-
ca de 6000 vendedores [http://www.rio.rj.gov.br/clf/feiras/index.html].

2.5 As feiras de arte e artesanato

Surgida dos modismos dos anos 70 a Feira Hippie, a mais tradicio-

nal delas, tentou organizar o comércio de artesanato para turistas.
Funciona héa cerca de quarenta anos, mas periodicamente enfrenta
problemas com a agregacao de ambulantes em seu entorno, angarian-
do antipatia dos moradores. Esta feira € um dos estudos de caso da
nossa pesquisa.

A feira de Sao Cristévao, feira livre onde se comercializavam produtos
regionais especificos desde 1945, incluindo o artesanato nordestino,
acabou por se transformar em ponto de encontro da cultura nordes-
tina no Rio de Janeiro. O tempo de funcionamento, que nos outros
bairros nao ultrapassa seis a oito horas, foi se estendendo, com inicio
na noite de sdbado até a tarde de domingo. Acabou por se transformar
num polo da cultura nordestina no Rio de Janeiro, tendo sido instala-
da para funcionamento continuo no interior da estrutura do Pavilhao
de Sao Cristovao, em 2003, como Centro Municipal Luiz Gonzaga de
Tradigcoes Nordestinas, caracterizando-se como mais um exemplo

da redefinicao do uso do espaco publico pela atividade do comércio
ambulante.

2.6 O caso das bancas de jornais

A venda de jornais, j& ha mais de um século é tarefa dos meninos, ou
de bancas fixas, como os quiosques do passado ou as bancas atu-
ais, que estabeleceram um tipo de uso do solo, abordados, mas nao
resolvidos nos projetos urbanos mais recentes, como 0s projetos do
Rio Cidade.

A propria Prefeitura passou por um dificil processo para regulamen-
tar o modelo dos quiosques de venda de jornais. Tivemos, por duas
vezes, participacao nas tentativas de regulamentacgao pela adminis-
tracao municipal: a primeira nos projetos do Rio Cidade |, a partir de
1990, quando a Prefeitura solicitou a cada equipe que desenvolvesse
uma proposta de banca de jornal e nenhuma delas foi definitivamente
implantada.
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Na segunda tentativa, no final dos anos 90, a Prefeitura contratou o
projeto de um modelo especifico, com variaveis de dimensao e aca-
bamento, desenvolvido pelo designer Guto indio da Costa servindo
de base para decreto do Prefeito Luiz Paulo Conde “N”"No 17.345 de
10.03.1999, que estabelecia novos modelos de Bancas de Jornais e
Revistas. O decreto tornava obrigatéria a adogao de um dos mode-
los estabelecidos e determinava um prazo para a troca desse tipo de
mobiliario.

Em 1999, por ocasiao da Licitacao para Instalacao de Mobiliario Urba- g, .. instalada no centro do Rio,

no no Rio de Janeiro, participAvamos de uma equipe concorrente, a a partir da lei que permitiu o uso
. . . . de painel publicitario na parte
prefeitura incluiu como contrapartida para as empresas vencedoras a posterior.

doacao de cento e cinqlenta bancas para os jornaleiros. Mesmo com
a gratuidade, as bancas nao foram aceitas.

Depois de promulgada e Lei 3.425 de 22.07.2002, que regulamenta o
uso da publicidade nas bancas de jornais, a Adshel, empresa de midia
em mobiliario urbano, depois denominada Clear Channel, desenvolveu
um novo modelo de banca 2004. Participamos do projeto de design
que foi implantado através de uma concesséo da Prefeitura e um con-
trato com jornaleiros, no qual a empresa doa um equipamento novo,
em substituicdo a banca antiga, em troca da publicidade em painel
luminoso de 3,60m x 2,0m, instalado na parte posterior da banca, que
deve estar sempre voltado para a visibilidade do trafego e do transi-
to. Esse é um processo de substituicdo dos equipamentos, sempre
regulado e aprovado pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Pelo
decreto, estado proibidas as concessdes de novas localizacoes de ban-
cas de jornais no Municipio do Rio de Janeiro.

InUmeros outros exemplos dao continuidade a atividade comercial nas
ruas, consolidada por leis a partir da chegada de D. Joao ao Brasil. As
calcadas e pracas da cidade, cada vez mais, sao ocupadas, sem que
haja uma avaliacao conjunta de todas essas interferéncias no espaco
publico. O nimero de leis e de suportes permitidos é grande e nunca
foram estudados em conjunto.

No capitulo a seguir, apresentamos os resultados da pesquisa das
relacoes entre o poder publico e a atividade do comércio ambulante,
incluindo o elenco de leis correlatas, os tipos de suporte indicados
nestas leis e alguns exemplos de abordagem do poder publico em
relacao a atividade.

Estudos do prpjeto de design das
bancas, 2004/2005
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3. O poder publico, as leis, causas,
conseqliéncias e o controle urbano

3.1 As primeiras leis

As prerrogativas e os processos de instalagcao do comércio ambulan-
te vao depender da administracao publica de cada cidade, em cada
tempo. Os grandes centros sao os que apresentam maiores problemas
a respeito deste tipo de atividade. Aqui no Rio, como em S&ao Paulo,

o tema assume as tendéncias das diretrizes politicas de cada admi-
nistracado municipal. Contudo é importante destacar que, “marcado
por conflitos, seja quando a decisao foi de proibicao da atividade,

seja nas tentativas do poder publico de regular ou fixar limites para o
seu exercicio, o comércio ambulante sempre desafiou as autoridades,
escapando do controle estabelecido” [Villas Boas,1996:10].

Algumas vezes a atividade é permitida, aqui e ali, através de permis-
soes, que em geral sao atos que legitimam uma ocupacao existente.
E, embora hoje ja existam varias leis regulamentando a atividade, a
permissao, dada sempre a titulo precario, pode ser permitida num
periodo de governo, e cassada mais adiante, gerando conflitos que
tumultuam a cidade.

Esse “modus operandi” é recorrente na Historia do Brasil. Nos sécu-
los XVII e XVIII surgem as primeiras leis que se referem ao comércio
ambulante. Naquele tempo, esse tipo de comércio era tao intenso nas
ruas e pracas que “El-Rei, visando proteger o comércio estabelecido,
houve por bem restringir a masqueteacao” [Goulart. 1967:99], expe-
dindo varios atos, entre eles o de 24 de maio de 1794, proibindo os
mercadores de negociarem com fazendas que servissem para a con-
feccao de roupas, infringindo penalidades severas para o0 nao cumpri-
mento das regras estabelecidas.

Mesmo antes desta promulgagédo, vamos encontrar em varias provin-
cias 0 mesmo procedimento, alguns anteriores como, por exemplo,
em Pernambuco, quando ainda no século XVII, os comerciantes pro-
testaram e o governo local resolveu, em socorro ao comércio estabe-
lecido, em 26 de maio de 1685, “proibir a mascateacgao na provincia,
sob pena de degredo para Angola e perda total das mercadorias”
[Goulart. 1967:112]. Mas |4 também a proibigdo nao surtiu efeito e em
pouco tempo os mercadores estavam nas ruas de novo.

Mas com a chegada da corte ao Brasil, “em 27 de janeiro de 1810, o
Principe Regente declara que ficara virtualmente derrogada a legisla-
Gao que proibia, nas cidades e vilas, a venda de fazendas pelas ruas
e casas” [Goulart.1967:100]. Declara, ainda, que “seja livre a todos os
Meus Fiéis Vassalos procurar na util divisao do trabalho, conforme a
intencao, a escolha de cada um, os meios de sua subsisténcia, que
além de concorrer com a multiplicidade de compras e vendas para
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maior exclusao das mercadorias, a facilidade da extracdo que motiva
mais entrada de fazendas, e saidas de seus equivalentes, com o pro-
porcional acréscimo da coleta das minhas moedas” [Goulart. 1967:100,
citando Colecao de Leis do Brasil, volume 1809-1810, pag. 309].

Consolidava-se o comércio ambulante, pela necessidade de uma po-
pulacao que em 1808 era de 60.000, segundo o padre Luis Gongalves
dos Santos, nas Memorias para servir a histéria da fundagéo do Reino
no Brasil [Morales de los Rio, 2000-59], e que segundo alguns, foi
acrescida de 12.000 a 15.000 portugueses que vieram com a corte.
Esse crescimento, no entanto, ndo se ateve a época da chegada real.
Foi acontecendo ao longo do tempo, de forma que em “recenseamen-
to feito em 1821, sob a chefia de Joaquim José de Queirds, havia nas
terras da carioca 112.600 habitantes, sendo 79.000 na cidade e 33.600
fora dela” [Morales de los Rios, 2000-61].

Em “O Rio de Janeiro Setecentista”, Nireu Cavalcanti [2004:96] contes-
ta a chegada deste numero de portugueses juntamente com a corte
portuguesa. Para ele, de acordo com pesquisas realizadas junto ao
movimento dos navios nos anos de 1808 e 1809, o numero fica em
"444 pessoas, entre as quais 60 membros da familia real e da alta no-
breza portuguesa que chegaram ao Rio de Janeiro nos dois anos em
questao”. Contudo, nao nega o impacto da transferéncia da corte para
o Brasil, “fato inédito de uma metrépole transferir-se para sua colénia”.

Resultante disso pode ser observada no “Livro de Registros de Licen-
cas Concedidas pelo Senado do Rio de Janeiro a Quitandeiras e Mas-
cates”, nos anos de 1819 a 1822, onde verifica-se que em 1819 foram
licenciados 350 mascates, 219 em 1820, 307 em 1821 e em 1822,
446" [Goulart. 1967:119]. Ainda segundo Goulart, tais niUmeros nao
exprimem a realidade, pois era comum, por exemplo, mascates reque-
rerem a segunda via da licenca, alegando terem perdido a primeira,
cedendo aquela a algum companheiro que desse modo, passava a
exercer sem estar nos registros oficiais e, algumas vezes, sub-contra-
tado pelo dono da licenca.

Com a Lei de 1810, estava iniciado o processo de restricdo | permisséao
que acompanha a atividade do comércio ambulante até hoje, sempre
influenciado por motivos politicos dos respectivos governos. Como
contrapartida, estava também lancada a cultura da burla neste tipo de
comércio, com a segunda via da licencga.

Segundo Morales de los Rios [2000], o calcado era pouco usado
naqueles tempos, ja que o0s escravos viviam descalgos e as pessoas li-
vres sO 0s usavam para ir a rua. Com a chegada da corte e 0 aumento
da populacao estrangeira, apareceram os vendedores ambulantes, que
fugindo das tributagoes do fisco, faziam boas vendas. Percebendo a
evasao de divisas decorrente desta situacao, a Fazenda Real, em 1813,
proibe que se apregoe e se venda quaisquer mercadorias nas calcadas
e vias publicas.

Mas em 1821 volta a ser permitido este tipo de comércio. Ja naquela
época o comércio se adequava a situacdo politica. Em 1928, havia
1400 comerciantes franceses dedicando-se ao comércio a varejo e
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Foto de Augusto Malta

Por iniciativa individual, ambulante
tenta reeditar na Rua da Candeléria, no
Centro do Rio, os antigos quiosques.

700 ingleses que se dedicavam ao atacado. Em 1831, depois da ida
de D. Joao para Portugal, vérias crises se instalaram no comércio da
cidade. Nao havendo tranquilidade, deixava de haver confianca e, por
consequéncia, o crédito. Os estrangeiros voltavam aos seus paises,
levando o que podiam. [Morales de los Ri0s.2000:274]

Com a subida ao trono de D. Pedro Il, a situacao comercial melhora.
Em 1844, "a cidade estava inundada de mercadores de fazendas, que
as traziam empilhadas em tabuleiros, atravancando pragas, ruas e as
entradas e corredores das mansoes” [Morales de los Rio, 2000-274].

3.2 Os quiosques e o prefeito Pereira Passos

No Rio de Janeiro do inicio de século XX, “os ambulantes sofreram
perseguicoes, controle e criticas, ja que suas praticas eram considera-
das insalubres e atrasadas” [Gomes.2006:221], destacando-se o con-
trole exercido pelo poder publico em relacao a esta atividade, quando
o prefeito Pereira Passos, “em nome da higiene e da estética, declarou
guerra aos quiosques da cidade e proibiu a venda de varios produtos
por ambulantes, atingindo, por conseguinte, as fontes de renda de
grande numero de pessoas” [Abreu:1997,63].

Entre outras coisas, uma série de decretos do Prefeito proibe que “os
mercadores ambulantes de leite conduzam as vacas pelas ruas para a
venda deste género; a venda ambulante de miudos e a venda de bilhe-
tes de loteria” [Brenna.198b: 23].

No dia 4 de fevereiro de 1903 o prefeito manda fazer um levantamento
dos quiosques da cidade e dos que funcionam sem licenca. Inicia-

se um projeto de retirada dos quiosques. Os da Praca XV foram os
primeiros a sofrer alguma acao: a mudanca da Primeiro de Marco, em
funcao da instalacao de um coreto para musica [Brenna.1985:28].

Na imprensa ha reportagens a favor e contra. A populacéo se divide
em relacao as medidas estabelecidas. Mas cresce a revolta contra a
sujeira. O prefeito programa extinguir os quiosques, mas ha discor-
dancias sobre as indenizagdes aos quiosqueiros [Gazeta de Noticias
—02.02.1903]. No dia 7 de julho de 1903 o oficio nUmero 1388 da Pre-
feitura dispoe sobre mascates e vendedores ambulantes sem licenca
[Brenna.1985:80].

Em novembro de 1906, pretendendo prestar uma homenagem ao pre-
feito Pereira Passos, José Goncalves Machado, arrendatario de alguns
quiosques, manda fazer um retrato do prefeito, que se retirava do po-
der, e o instala no quiosque nimero 124. Alguém pendurou no quadro
uma lata velha com inscrigdes desrespeitosas ao prefeito. O incidente
provocou uma revolta, que terminou por destruir nove quiosques,
sendo necessaria a intervencao da policia para estancar os acidentes
[Brenna.1985:551].
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3.3 As variaveis da gestao municipal
em relacao ao comércio de rua

Num dos trabalhos sobre o assunto, Villas-Bdas conclui que “algumas
administragcdes municipais consideravam o comércio ambulante fruto
de circunstancias econémicas e sociais ou como atividade inevitavel.
Outras simplesmente o consideravam como atividade clandestina e
ilegal, fazendo com que acao da Prefeitura fosse voltada para comba-
ter sua instalacao” [Villas-Bdas.1996:11].

Segundo Maia [2006:76], “a atuacao do Estado ganha visibilidade,
mormente, através de seus agentes repressivos”, ressaltando que em
pesquisa realizada por ela, no inicio dos anos 2.000, no Centro do Rio,
as palavras mais utilizadas pelos informantes eram “violéncia, repres-
sao, confisco de mercadorias, corrupcao e suborno”.

Considerando-se que a competéncia do poder municipal é propor-
cionalmente pequena para alterar, de forma substancial, as regras do
mercado de trabalho, as administragdes se deparam com um proble-
ma cuja causa principal pode ser trabalhada de forma reduzida, mas
gue as resultantes influenciam o espaco urbano, cabendo-lhes a dificil
tarefa da solucao. “A fiscalizagéo - ora exercida com agdes fortemente
repressivas tais como apreensao de mercadoria, remocao de barracas,
detengodes - ora com violéncia policial direta - sempre conseguiu ser
burlada pelos ambulantes” [Villas-B6as.1996:11], tornando essas agoes
indcuas, mantendo o problema nos espacos publicos da cidade.

Observarmos ainda que, para alguns autores, como Sorj [1993-269],
gue a partir de pesquisa realizada no Rio de Janeiro, em 1988, outras
razbes referentes a ascenséo social e econémica, com possibilidade
da “abertura de um amplo leque de possibilidades de crescimento do
negdcio”, sdo mais imperativas que o desemprego. Isto, consequente-
mente, reduz mais ainda a possibilidade de uma intervencao municipal
no sentido de retirar o ambulante do espaco publico.

Ainda, a falta de clareza e definicdo dos critérios legais estabelecidos e
de estudos analiticos sobre o assunto, induz as administracdées munici-
pais a erros repetidos e continuados, como:

“Exemplo de tratamento bastante radicalizado pode ser encon
trado na gestao do prefeito Janio Quadros de 1985 a 1988 -
em Sao Paulo. Janio decretou guerra aos camelds, cassando li-
cencas e pontos fixos de todos os ambulantes que atuavam no
centro da cidade, mesmo dos deficientes fisicos, que haviam
sido regulamentadas durante a administracao de Mério Covas”
[Villas-Bo6as,1996:12].

A violéncia das expulsdes e apreensoes e a resisténcia dos camelds
provocaram protestos, que culminaram na criacao de seis bolsdes de
‘mercancia popular’ como foram denominados por Janio, ou de ‘ca-
melddromos’, como ficaram conhecidos pelo povo. Néao foi considera-
do que a utilizacao de bolsoes ja tinha sido experimentada no governo
anterior, com avaliacoes negativas.
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Esse é um procedimento comum: as mudancas politicas na adminis-
tracao municipal, sem uma continuidade das a¢coes anteriores, sao
responsaveis por atrasos de processos e novos erros. Segundo o Sr.
Lucio Costa, ex-diretor do Departamento de Controle Urbano até o ini-
cio de 2008 [em entrevista], essa falta de continuidade politica atrasou
em 10 anos um programa planejado nos final dos anos 90 e que s6 em
2007 voltou a ser trabalhado.

A deducao deste tipo de acao é que a permissao do comércio informal
nas ruas vai estar sempre na dependéncia dos humores politicos, pois
“apesar da rigidez com que Janio tratou o comércio de rua durante
sua gestao, nos ultimos meses que antecederam ao final do mandato,
com a perspectiva de vitoria eleitoral de forcas politicas de oposicao,
0 seu governo relaxou inteiramente a fiscalizacao, o que provocou
uma verdadeira invasao de ambulantes no centro da cidade” [Villas-
Bbas,1996:12]. Essa indefinicao do proibido/permitido leva a conflitos
tanto entre poder publico e ambulantes como entre ambulantes pela
disputa de pontos.

Segundo Maia [2006:67], o comércio ambulante é visto por alguns
segmentos sociais como “ameaca a competitividade das cidades”, e
por isso “medidas de repressao, contencao da atividade e ordenacao
espacial sdo assumidas pelo Poder Publico, em detrimento de outras
acoes capazes de alterar de alterar qualitativamente a realidade desses
trabalhadores e de suas familias”. Estudar a gestao publica relativa ao
projeto urbano, no contexto do comércio ambulante é uma forma de
avaliar os limites e as possibilidades de desenvolvimento dessas outras
acoes.

3.4 A politica urbana

O entendimento das leis atuais que regulam o funcionamento e res-
tricoes para esse tipo de comércio deve definir os limites do projeto
urbano. O registro deste ponto de pesquisa torna-se importante para a
definicao de possibilidades de projeto, e a pesquisa comeca nas duas
leis mais abrangentes sobre o assunto no Municipio do Rio de Janeiro:
a politica urbana na Lei Organica do Municipio e a criagdo do Conse-
Iho Municipal de Politica Urbana — COMPUR.

A politica urbana definida na lei tem como objetivo fundamental a ga-
rantia de qualidade de vida para os habitantes. Formulada e adminis-
trada no &mbito do processo de planejamento, e em consonancia com
as demais politicas municipais, deve implementar o pleno atendimento
das funcgoes sociais da cidade, segundo o site da Prefeitura.

Destaque-se que na lei esta definida como fungéo social da cidade a
conservacao do patrimdnio ambiental, arquitetonico e cultural do mu-
nicipio, cuja protecao, preservacao e recuperacao devem ser inseridas
na politica urbana. Para cumprir esses objetivos e diretrizes, o poder
publico poderd intervir na propriedade, visando ao cumprimento de
sua fungéao social, e agir sobre a oferta do solo, de maneira a impedir
sua retengéo especulativa, ficando o exercicio destas premissas subor-
dinado ao plano diretor e a legislacao urbanistica aplicavel.
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Se, como foi visto até este ponto, o comércio ambulante é uma ocu-
pacao do solo, muitas vezes, irregular e ilegal, se o exercicio desta
atividade, da forma como ¢é realizada, degrada os espacos publicos,
h& que subsidiar-se na legislacao para qualquer proposta de solugéao
ao problema do comércio ambulante irregular instalado nas ruas da
cidade. Ha que se consultar o elenco de mobiliario permitido por lei
para qualquer interferéncia de projeto urbano. O desconhecimento
destas informacoes, quase sempre, descaracteriza o projeto logo apos
sua execucao, uma vez que essa intervencgao posterior nao foi incluida
Nos seus requisitos.

Hé& ainda que se observar o Conselho Municipal de Politica Urbana

— COMPUR, criado pela Lei n. 3.957/05. Trata-se de um érgao partici-
pativo e consultivo do Poder Publico Municipal, relativo ao desenvol-
vimento urbano. Vinculado a Secretaria Municipal de Urbanismo, é
constituido de: 4 entidades profissionais afins ao planejamento urbano,
4 entidades empresariais, 4 entidades comunitarias, Cadmara Municipal
e 14 6rgaos municipais. O COMPUR é presidido pelo Secretario Muni-
cipal de Urbanismo. E informado pelos poderes oficiais que as reuni-
Oes sao publicas, abertas a todos os cidadaos que assim desejarem.

A leitura da lei que o regulamenta nos permite acreditar que este or-
gao pode ser um bom férum de discussao de uma politica urbana que
inclua em sua pauta a questao do comércio ambulante instalado nas
ruas do Rio de Janeiro.

Ha também o Plano Diretor, [1993] e alguns pontos que podem e de-
vem ser considerados no caso de projetos de urbanizagdo que visem
a solucao de problemas urbanisticos. No Plano, o uso comercial e de
servicos esta distribuido preferencialmente segundo a organizacao

do sistema de centros de comércio e servigos, e admitidos em éareas
industriais, agricolas, residenciais e de usos diversificados, de acordo
com as especificidades. Porém sao estabelecidas as Areas Especiais
de Interesse Urbanistico, Turistico, e de Servicos, que podem ter
projetos elaborados com objetivos de requalificacao do espaco urbano
e dinamizacao das economias locais, o0 que possibilita a proposicao
de projetos que se adequem a essas premissas. Essa proposta abre
oportunidades de repensar pequenos mercados populares, desde que
estejam inseridos num projeto maior, que considere, como definido
anteriormente, a atratividade como dado fundamental.

3.5 A legislacao especifica com destaques
relativos ao projeto urbano

O estudo das leis que abrangem o comércio ambulante, definindo
usos do espaco publico, foi pesquisado na publicacao Legislacao
Fiscal de Nelson Curvelano Junior. Com intuito de compreender a
abrangéncia das leis, recorremos a uma entrevista com esse autor, ja
que ele exerceu o controle urbano, por seis anos. Para ele, a

Lei n° 1.876/92 é "perfeita e atende aos anseios de qualquer adminis-
trador publico que queira ordenar a cidade e foi amplamente discutida
pelos vereadores, membros do executivo e representante dos varios
segmentos de ambulantes”. Considera ainda que “o Unico ponto a ser
abordado é que o ordenamento urbano, na cidade do Rio de Janeiro,
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s6 sera bem executado [e fiscalizado], quando um Administrador Pubi-
co [Prefeito] decidir aplicar a Lei, sem aceitar a interferéncia politica”.

Em contraponto, a mesma pergunta foi dirigida ao ex-diretor [até o
inicio de 2008] da Coordenadoria de Controle Urbano - CCU, arquiteto
Lucio Costa, que considera que “as leis que regulam as diversas ativi-
dades nunca consideraram a existéncia de um mercado econémico e
que, historicamente, os vereadores da cidade sao populistas logo, as
leis que regulam estas atividades, geram comocao politica e s6 sao
tratadas em momentos de crise. E necessario um amplo estudo para
incluir as variaveis na legislacdo além de enxuga-la”.

A avaliacao do painel de leis relacionadas a ocupacao do espago
publico por comércio vai nos mostrar um panorama das possibilidades
desta ocupacao. Destacamos nelas os aspectos de interesse para o
design e para projetos urbanos que farao interferéncia em areas com
incidéncia deste tipo de atividade. A compilacao destas leis, com des-
taques analiticos resumidos dos pontos de interesse do nosso traba-
Iho, visa compreender a ocupacao dos pontos de comércio nas ruas
da cidade e complementar esse estudo com informacao orientadora
para consulta rapida de requisitos de projeto urbano. Esse painel faz
parte do anexo 3 e serviu de base para a anélise que se segue.

3.6 Andlise das relacoes da legislacao
com o objeto do nosso trabalho

A primeira conclusao que podemos tirar do estudo desta legislacao
é a caracteristica de passividade na elaboracao das leis. Pelo proprio
texto de cada uma, e pelo elenco de leis, percebe-se que a maioria
delas foi criada a partir de uma atividade informal existente, tratando
de regulamenta-la de acordo com as caracteristicas apresentadas na
ocasiao. Essa postura traz uma temporalidade que leva a duas con-
sequéncias: artigos que em pouco tempo passam a ser ignorados ou
modificados depois, como, por exemplo, as distancias pretendidas
entre os pontos de comércio ambulante de que tratam as leis, que se
alteram a cada nova abordagem e nao sao seguidos, nem exigidos
pela fiscalizacao.

Um bom exemplo pode ser analisado observando-se a lei 1876, de
29.06.1992, que define para os ambulantes com ponto fixo na areia
das praias, uma barraca de 2m de perimetro. O Decreto 20.225 de
13.07.2001 vai rever esta definicdo, instituindo a barraca de 2m x 2m
“padronizada” pela Prefeitura, mas que ja era utilizada anteriormente
pelos vendedores. Este mesmo decreto estipula uma distancia de

50 m entre as barracas, que nao é seguida pelos ambulantes, apesar
de definida também no Manual da Praia, editado pela Prefeitura e que
pode ser encontrado no site da Secretaria de Governo.

Um outro dado importante é qual setor do poder publico referenda a
forma da cidade. Se levarmos em conta que o mobiliario urbano e a
ocupacao do espaco publico livre sdo dados importantes na caracteri-
zacao formal, e podem “definir uma idéia de territorio comum, desde
seu desenho e localizacao até a formalizacao da paisagem urbano”
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[Creus.1996:7], esse é um dado fundamental de avaliacao para este
estudo.

Na anélise das leis que regulamentam o exercicio da atividade do
comeércio ambulante na cidade do Rio de Janeiro, vamos perceber que
a Secretaria Municipal de Fazenda, neste momento substituida pela
Secretaria Municipal de Governo, ¢ a responsavel por este detalhe for-
mal da cidade. Em aproximadamente 75% dos casos, as aprovacoes
dos elementos urbanos citados nas leis sdo de sua responsabilidade,

e somente em 25% dos casos, todos eles especificos, ela atua em
parceria com outros 6rgaos, como a Secretaria Municipal de Urbanis-
mo, o Instituto Pereira Passos [antes IplanRio], a Diretoria de Parques e
Jardins e a Secretaria Municipal de Cultura.

Um outro ponto que se observa nas proprias leis resumidas no anexo
3, no que tange a passividade, refere-se a ilegalidade que permeia a
atividade, podendo-se considerar que 12% das leis e decretos elabo-
rados até 2004 eram especificamente relativas as posturas fora da lei,
ja observadas na atividade deste tipo de comércio e transformadas em
lei para coibir o que ja ocorria.

Um detalhe importante pode ser considerado também para efeito
deste trabalho: uma lei especifica regulamenta o uso do comércio
ambulante em um projeto de carater social é a Lei 3.5649/2003 que
cria a cadeira de engraxate para o exercicio da atividade por menores
carentes, critério que pode motivar algum tipo de projeto especifico.

Ainda em relacao ao atendimento de questoes sociais, no site da pre-
feitura da cidade do Rio de Janeiro, no link da Coordenadoria de Licen-
ciamento e Fiscalizacao, estao estabelecidos os critérios de selecao
dos ambulantes, com pontuacao especifica para varios critérios esta-
belecidos para determinar quem pode receber a licenca de ambulante.
Os critérios mais pontuados referem-se as pessoas com deficiéncia
visual, incapacidade fisica para locomocao, outros tipos de deficiéncia
ou incapacidade fisica ou ainda egressos do sistema penitenciario.
Mas nossa pesquisa nas areas selecionadas nao encontrou esse tipo
de ambulante, embora no depoimento de Marcelo Veras, presidente
de associacao de ambulantes, ele declara haver muitos ex-presidiarios.

A principal anélise que se retira do elenco de leis estudadas ¢é a tipolo-
gia de mobilidrio urbano, necesséria e permitida para o exercicio legal
da atividade de comércio ambulante. O quadro completo destes tipos
é uma ferramenta de compreensao das possibilidades de ocupacao do
espaco publico da cidade do Rio de Janeiro e como tal, pega impor-
tante deste trabalho. “Pode ser que nao seja possivel legislar sobre

o bom desenho, mas certamente sera Util obter algumas diretrizes
orientadoras nos livros oficiais” [Whyte. 1985:74].

A tipologia, apresentada nas paginas seguintes, permite uma visao
da quantidade de equipamentos que podem ser instalados no espaco
publico. Juntamente com a leitura dos destaques das leis apresenta-
das no anexo 3, possibilita perceber a impossibilidade de se atuar em
projeto urbano sem o conhecimento dessas premissas ja estabeleci-
das pela administragao publica.
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Sao muitas as possibilidades de comercializacao no espago publico e a organizacao deste quadro tipologi-
co é uma forma de tentar perceber o conjunto de elementos permitidos .

Tipo de ambulante

Equipamento exigido

Leis relativas

1. ambulante em tabuleiro ou
barraca

tabuleiro de Tm x 1.10m, com cobertura de
20 cm além da area do tabuleiro

Lei 1.876, de 29.06.1992

2. ambulante sem ponto fixo

bujao, cesta ou caixa a tiracolo, mala com
70 x 45 x 30 cm, pequeno recipiente térmico

Lei 1.876, de 29.06.1992

3. ambulantes com veiculos

maodulo ou veiculos motorizados com
dimensbdes méaximas de 2.50 x 1.80 x 2.50m
[alterado pela lei 2.766/99]

Lei 1.876, de 29.06.1992

4. ambulantes em trailers

trailers com comprimento de 2.51a 7.0 m,
largura de 1.81 a 2.50 m e altura de
no maximo 3 m

Lei 1.876, de 29.06.1992

5. engraxates

cadeira padronizada, nas areas de recuos de
edificios ou em pequeno mdédulo transportavel.
Pode exibir publicidade.

Lei 1.876, de 29.06.1992
Lei 3.549, de 16.04.2003

6. fotografos

nao especificado

Lei 1.876, de 29.06.1992

7. baianas

requerido o uso de caixas envidracadas com
dimensao maxima de 1.0 x 0.70 m, fixadas
em cavaletes

Lei 1.876, de 29.06.1992

8. vendedores de angu

requerido um veiculo de material
inoxidavel e vedacéao perfeita.

Lei 1.876, de 29.06.1992

9. quiosque de flores e plantas
em pragas publicas

requerido modelo aprovado pela Secretaria
Municipal de Fazenda, Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Fundacao
Parques e Jardins

Lei 1.876, de 29.06.1992

Lei 772, de 03.12.1985

Decreto 14.608, de 04.03.1996
Decreto 22.553, de 03.01.2003

10. pintores e artistas plasticos

exposicao em cavaletes ou outro suporte
desmontéavel, aprovado pela Secretaria
Municipal de Fazenda

Lei 1.876, de 29.06.1992

11. vendedores ambulantes de
praia em ponto fixo

barraca tipo guarda-sol com 2 m de perimetro

Lei 1.876, de 29.06.1992

12. vendedores ambulantes
de praia em carrocinha

modelo aprovado pela Secretaria
Municipal de Fazenda, sendo proibido o
estacionamento

Lei 1.876, de 29.06.1992

13. vendedores ambulantes
de praia

com uso de pequeno recipiente térmico ou ou-
tros determinados pela Secretaria Municipal de
Fazenda; modulos padronizados de
ambulantes da areia da praia e elementos

para venda ambulante a tiracolo

Lei 1.876, de 29.06.1992
Decreto 20.225, de 13.07.2001
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Tipo de ambulante

Equipamento exigido

Leis relativas

14. ambulantes de aves, ovos e
derivados

velculos motorizados, devidamente aparelhados
com caixa térmica ou freezer, ou veiculos ndo
motorizados frigorificos [trailers]

Decreto 12.113, de 26.03.1993

15. fotografos de cabinas
automaticas

cabinas destinadas a equipamentos de

fotos automaticas com dimensao maxima
1,50 m2, instalada somente em calcadas com
mais de 3m

Lei 2.547, de 13.05.1997
Decreto 16.937, de 13.08.1998

16. quiosques de frutas
padronizados

estrutura removivel, com modelos aprovados
pela Secretaria Municipal de Fazenda, ouvida
a Secretaria Municipal de Urbanismo de, no
maximo 9m2, com implantacao em 15m2.

Lei 2.567, de 16.09.1997

17. quiosques da Lagoa

projeto especial da Prefeitura, com instalagéao
de 24 a 30 conjuntos de mesas e cadeiras

Resolugcao Conjunta SMS/SMG
n® 1, de 11.06.1999

18. quiosques de livros

parametros definidos pelas Secretarias
Municipais de Governo e Cultura. Modelo a ser
aprovado pelo Instituto Pereira Passos

Decreto 23.864, de 19.12.2003
Decreto 23.927, de 26.01.2004
Lei 2.934, de 24.11.1999

19. ambulantes de prestacéao de
servico de massagem e outras
terapias corporais

uma maca e um guarda-sol nao ultrapassando
a 4rea de 4 m2

Decreto 24.520, de 12.08.2004

20. bancas de jornais e revistas

comprimento até 6 metros, largura até
3 metros e altura até 3 metros

Lei 3425, de 22.07.2002

21. ambulantes da feira de
antiquarios do Rio de Janeiro

barracas de 2.20 x 1.60m

Decreto 15.503, de 03.02. 1997

22. ambulantes da feira noturna
turistica de Copacabana

barraca de 1.0 x 1.10 m com cobertura de
lona branca

Decreto 17.332, de 19.02.1999

23. ambulantes das feiras
especiais de arte - Feirartes

barracas de no maximo 2.0 x 3.0m ou

em painéis de 1.25 x 3.00m e barracas de
4.0 x 4.0m, exclusivamente para ambulantes
de comidas tipicas

Lei 1.633, de 10.01.1990

24. ambulantes de feiras
alternativas

sem especificacao

Lei Complementar n© 50,
de 05.04.2001

25. ambulantes de feiras-livres

tabuleiros com lona verde para o feirante-
produtor; lona listada de vermelho e branco
para o feirante-mercador; lona amarela para
os feirantes de cabeceira de feira e veiculos
refrigerados para vendedores de aves e peixes

Lei 492 de 04.01.1984

26. ambulantes das feiras
moveis

comercializacao exclusiva em veiculos

Decreto 13.195, de 09.09.1994

Segundo Delgado [2006:198], o poder publico “tem a prerrogativa de
fixar preceitos relativos ao uso do bem publico pelo particular.... mas
percebe-se que a efetividade entre a conduta prescrita e o compor-
tamento social é baixo”, o que atribui “a sofisticagao dos diplomas

"o

normativos”,

ao excesso de burocracia” e pela “forma de atuagao das

entidades fiscalizadoras”. Assim, observar os aspectos legais e a gestao
publica € um caminho para o estudo deste tema.
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3.7 Exemplos de gestao 1: cadastramento

Além do conhecimento dos regulamentos oficiais, consideramos
importante analisar projetos da administracao publica cuja experiéncia
poderia acrescentar ou reforgcar pardmetros para este tema.

para trabalhar o comércio ambulante:

A Prefeitura conta hoje com dois 6rgaos da Secretaria de Governo

. A Coordenadoria de Licenciamento e Fiscalizacdo, que “permite a
utilizacao do espago publico, com emissao de alvaras para comércio
e eventos, autorizacao para instalacao de quiosques, publicidade,
bancas de jornais e colocacao de mesas e cadeiras” [www.rio.rj.gov.
br/governo], sendo responsavel pela definicao de critérios de pontua-
cao para selecao de comerciantes ambulantes e o nUmero maximo de
ambulantes por regiao administrativa [www.rio.rj.gov.br/clf];

. A Coordenacaode Controle Urbano - CCU, criada pelo Decreto

no 27.574, de 29 de janeiro de 2007, que ordena o espacgo publico,
estabel;ecendo normas, reprimindo e vistoriando o espaco publico.

Em Sao Paulo, com o objetivo de planejar e coordenar as agoes de
controle urbano e fiscalizagado do exercicio do comércio e prestacao
de servicos de ambulantes, foi criada através da Lei Municipal 13.866
de 1° de julho de 2004, a SUFIME - Superintendéncia de Fiscalizagao
do Comércio Ambulante e Atividades Afins, Mediacao de Conflito e
Gerenciamento de Crises da Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo.

A perspectiva de um érgao especifico para tratar do problema, atos re-
centes da gestao publica, talvez seja um caminho possivel, desde que
administrado com participacao de vérios setores da administragéao.
Destaque-se que, para ser efetivo, este 6érgao deve ser estabelecido

a partir de um planejamento urbano, com ordenamento do espaco
publico, observando-se a possibilidade de comércio ambulante, com
reunides de informacao e treinamento tanto para fiscais como para
ambulantes, e leis que definam claramente o permitido e o proibido.

Ressalte-se que, um 6rgao que vai lidar com problemas de urbanismo,
projeto urbano, legislacdo e comércio no espaco publico, incluindo
atividades licitas e ilicitas, ndo pode estar vinculado somente a uma
instancia publica, ou estabelecer acoes que dispensem uma avaliacao
do entorno.

Sinaliza-se, entao para as interrelagdes do problema: projeto urbano,
gestdo publica e legislacao. Atente-se para o fato que a politica urbana
¢ a diretriz possivel do processo de urbanizacao, e cada vez mais, se
constitui em uma das pecas mais importantes no contexto politico ge-
ral, tornando-se, entao, essencial entender as relacdes entre o poder e
a cidade, nas diretrizes propostas na politica urbana e nos resultados
alcancados nos projetos urbanos.

No Rio de Janeiro, a idéia de um departamento de controle urbano
foi iniciada com um trabalho do governo Marcello Alencar, quando
pela primeira vez é tratado como uma politica publica, e é realizado
um cadastramento geral dos ambulantes, com propostas de organi-
zacao deste setor. Uma experiéncia como essa deve ser avaliada, do
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ponto de vista do processo, para servir de referéncia a outros estudos
futuros. Por isso, buscamos esse trabalho realizado em toda a cidade
do Rio de Janeiro. Essa acao foi empreendida pelo entao Secretario
Extraordinario de Assuntos Especiais, Jaques Zajdsznajder, em 1992,
que nos cedeu dados e forneceu todas as informacoes.

Como a Secretaria tinha o carater extraordinario, ndo possuia uma
infra-estrutura estavel, houve perda de grande parte da documenta-
cao deste projeto. O ex-secretéario, a nosso pedido, nos cedeu alguns
documentos, que possibilitaram a compreensao dos fundamentos do
projeto de cadastramento e organizacao dos ambulantes realizado nos
anos de 1991 e 1992 pela Prefeitura do Rio de Janeiro.

Analisando o material deste programa de cadastramento encontramos
um primeiro documento [copia no anexo 5], de diagnostico do pro-
blema, onde foram apresentadas as bases de orientacao do projeto.
Foram levantados os pontos fracos decorrentes da atividade do co-
mércio ambulante no espaco publico, com destaque para os principais
prejudicados, salientando seus prejuizos diretos:

. A populacéao prejudicada pela ocupacao desordenada do
espacgo publico em seus fluxos de deslocamento; pela falta
de controle sanitario na venda de alimentos, comprometendo
aspectos de saude; pela impossibilidade de defesa do consu-
midor diante de qualquer ato lesivo promovido por ambulante
nao regulamentado;

. O ambulante prejudicado pela instabilidade no exercicio da
atividade, tanto quanto ao ponto, quanto aos custos, sujeitos
as flutuacoes da demanda financeira de seus achacadores;

. O comércio estabelecido prejudicado pela concorréncia
desleal, uma vez que contribui com os impostos e despesas
de instalacao e operacao em contraposicao ao ambulante,
que obstrui os acessos do estabelecimento, além de gozar da
possibilidade de abordar o comprador antes do mesmo entrar
na loja;

. Os governos Municipal, Estadual e Federal, pela evasao

de receita;

. A Prefeitura da Cidade, pelo desgaste politico da nao solu-
¢ao de um problema que afeta a cidade de uma forma geral;

. As transportadoras e empresas de seguro pela facilidade

de comercializacao de mercadorias receptadas dos roubos
praticados;

. Os empregados das empresas clandestinas, pela instabilida-
de e falta de direitos trabalhistas.

Uma anélise da legislacao existente até aquele momento fez parte do
diagndstico, bem como uma previsédo do que poderia acontecer caso
o problema nao fosse abordado. O documento também estabelece os
limites das acoes que poderiam ser analisadas e estabelecidas a partir
de um trabalho da Prefeitura e sugere “a organizagédo de seminarios
com a participacao de técnicos especializados, representantes da
area académica e, obrigatoriamente, com representantes associativos
da economia informal”[minuta do diagndstico], com 13 temas
pré-definidos.
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Outra questao importante é a descentralizagdo do programa, através
das Comissoes Regionais de Comércio Ambulante, instituidas pelo
inciso Il, do artigo 6° da lei n°® 1876/92, publicada no Diario Oficial do
Municipio de 02.07.92.

Examinando os documentos encontrados deste programa, o que se
percebe sao algumas posturas de trabalho que devem ser resgatadas
por qualquer projeto dentro deste tema: reconhecimento do comércio
ambulante como um problema social de dificil solucao; preocupagéao
com a degradacao do espago publico; trabalho multidisciplinar, envol-
vendo todos os 6rgaos e departamentos da Prefeitura e do Estado que
de alguma forma sao atingidos pelo problema e, principalmente,
criando um sistema de comunicacao direta com o ambulante, tanto
através de seminarios e reunides, como de material impresso que
esclarecia todos os pontos do programa proposto.

Nao nos € possivel avaliar o desdobramento deste programa, uma

vez que, a mudanca da equipe politica, aqui no Brasil, significa quase
sempre a interrupcao de projetos anteriores deste tipo. Contudo, em
entrevista, o Sr. Lucio Costa, nos informa que em 1993, em decorrén-
cia deste processo, que nao foi adiante como programado inicialmen-
te, surge o Nucleo de Controle Urbano, 6rgao destinado a estudar esta
questao, mas que até “a estruturacdo da Coordenacao de Controle
Urbano em 2007, muitos foram os avangos, mas muitos foram os re-
trocessos por falta de continuidade da politica publica”.

3.8 Exemplos de gestao 2: Projeto Rio Orla

Um exemplo de projeto que envolve toda a complexidade do proje-

to urbano, da gestao administrativa, da participacao da sociedade
organizada e da repercussao na midia foi, sem duvida, o ‘Projeto Rio
Orla’. Textos encontrados na “Minuta para o Relatério Projeto Rio
Orla”, na Biblioteca Pereira Passos sob o n® 711.51[815.31] L64M 1993
e um conjunto de cépias de documentos, denominado Informacoes
Rio Orla, cedido pela arquiteta Helena Rego e entrevista com Criatina
Micaelo, ambas assessora da coordenacao do projeto, podem nos dar
uma perspectiva da situacao que motivou a realizagcao do projeto:

. Nos ultimos anos, o Rio vinha perdendo, progressivamente,
o controle da sua orla maritima. Os problemas eram muitos.
Poluicao ambiental e visual causada por carrocinhas sem
higiene, barracas com ligacoes clandestinas de dgua e esgoto,
garrafas espalhadas pela areia.

. Degradacao causada pela ocupacao desordenada do es-
paco, com trailers excessivamente proximos uns dos outros,
estacionamento desordenado, carros invadindo a areia e des-
truindo a vegetacao nativa.

. Utilizacao desgastante da praia para fixacao de placas, faixas
e baldes de propaganda, e para realizacao de grandes eventos
promocionais de empresas privadas.
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Praias rusticas, sem qualquer tipo de urbanizacéo, na Barra e
no Recreio. Nas outras praias, onde equipamentos urbanos ja
existiam, diversas areas precisando de melhorias para atender
a demanda de lazer.

. Congestionamento no calgcadao, com cultura do corpo
demandando mais espaco para a coexisténcia de banhistas,
transeuntes, ciclistas, skatistas e praticantes de jogging numa
area ja excessivamente ocupada por carrinhos de alimentos.

Utilizacao inadequada do calgcadao intermediario, primeiro
como estacionamento, que, reprimido, deu lugar aos vendedo-
res ambulantes.

Uma compacta parede de automédveis no estacionamento
junto as praias atrapalhando a circulacdo de pedestres e blo-
queando totalmente a visao do mar.

Tudo isso contribuia para degradar, cada vez mais, um dos maiores
recursos de lazer e turismo do Rio, que sao suas praias. “Nos domin-
gos ensolarados, cerca de um milhdo e meio de pessoas iam a praia.
Portanto, era preciso disciplinar a orla e garantir, para essas pessoas,
condicOes adequadas de uso, circulacao e higiene na pratica do seu
lazer favorito” [Minuta.1993].

Em Copacabana, onde ja existiam os calcaddes propostos por Burle
Max no final dos anos 60, os problemas também se acumulavam:
perto da praia, 0s transeuntes se esbarravam, nos poucos espacos
resultantes da ocupacao de quiosques e trailers; o calcadao do cen-
tro, foi a principio transformado em estacionamento, e depois de uma
efetiva repressao, ocupado por ambulantes; e o calcadao dos prédios,
ocupado de maneira cadtica pelas mesas dos bares, retirando espago
para circulacao de pessoas e gerando uma grande concentragao de
pedintes, mendigos, camelds, prostitutas e traficantes de drogas.

Sem nenhum processo de urbanizacao planejada, os espagos publicos
da Barra e do Recreio tinham sido ocupados de forma desregulamen-
tada e ja tinha sido destruida parte da vegetagao nativa.

Segundo Ivan Ferreira, arquiteto consultor do IAB, a partir da publica-
céao de fotos da orla, na coluna do arquiteto Paulo Casé, no JB, e de
uma carta da APDI — Associacao Profissional de Desenho Industrial,
no mesmo jornal, sugerindo um concurso, iniciou-se uma série de
reunides, que contaram com a participacao do Secretario Municipal
de Fazenda, arquitetos, designers e publico interessado, nas quais foi
tomando forma a idéia de um concurso para toda a orla. O IAB/RJ

— Instituto dos Arquitetos do Brasil, secao Rio de Janeiro ficou respon-
savel pela organizacao do concurso. O Iplanrio [atual Instituto Pereira
Passos] — 6rgao da Secretaria Municipal de Urbanismo - ficou respon-
savel pela elaboracao do edital, definindo a base conceitual e diretiva
dos projetos concorrentes. Surgiu entao a proposta de um projeto
urbanistico para essa area, divulgado pelo Jornal do Brasil em 19 de
marco de 1989.

Para o Projeto Urbanistico da Orla Maritima da Cidade do Rio de Janei-
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ro foram definidas diretrizes urbanisticas de organizagao das vias, do
mobilidrio urbano, do paisagismo, da programacao visual e da vei-
culacao de propaganda, divididas em duas éareas distintas: area |, do
Recreio dos Bandeirantes a Barra da Tijuca e &rea Il, de Sdo Conrado
ao Leme.

Conceituou-se o objeto do concurso “Orla Maritima”, com limites e
caracteristicas de uso. Foram estabelecidos pardmetros de dimen-
sionamento e operacionalizagcdo do mobilidrio urbano compreendido
por quiosques, barracas, bares, lava-pés, equipamentos esportivos e
de sinalizagéo, coletores de lixo, equipamentos e iluminacao publica,
postos e pontos de salvamento e vigilancia.

As solugbes deveriam priorizar o pedestre, se necessario, em detri-
mento do automoével. As obras, com excecao dos quiosques, nao
poderiam invadir a areia. Os quiosques deveriam ser padronizados e
possuir infra-estrutura de luz, 4gua, esgoto e telefone. Em cada praia
deveriam ser previstas areas para eventos e atividades esportivas, e a
instalacdo de postos de salvamento para as areas da Barra e Recreio.

O paisagismo deveria considerar o mobiliario urbano e a preservagao
da flora, nativa ou nao, além da definicdo de novas éareas de plantio.

Depois do lancamento do edital em 07.06.1989, foram realizadas reu-
nides que culminaram num Seminério sobre a Orla Maritima, no dia 12
de julho, para os participantes do concurso e interessados. Os concor-
rentes solicitaram outro seminario de carater técnico, com a participa-
cao de consultores especificos. No dia primeiro de agosto, debateu-se
das 19h as 23:30h, na sede do IAB, com a presenca de engenheiros

e técnicos em engenharia oceéanica, paisagismo, desportos, design,
educacao ambiental, turismo, sanitarismo, comércio de praia, eventos,
engenharia do meio ambiente, lixo urbano, dgua e esgotos, resultando
numa transcricao enviada a todos os concorrentes.

A comunidade participou intensamente e houve grande interesse por
parte da imprensa, incluindo a participacao dos moradores da orla

nas reunioes, com elaboracao de documentos relacionando suas
preocupacoes, envio de criticas, sugestoes, documentos e fotografias
de outros exemplos estrangeiros, projetos de auto-organizacao dos
vendedores das praias e das calcadas, dos desportistas da orla, dos
promotores de eventos, sempre com depoimentos nas reunioes, regis-
trados em ata.

Inscreveram-se do concurso 32 equipes de todo o pais, apresentando
os trabalhos em estudo preliminar. “Um juri de sete profissionais de
renome, indicados pelo IAB, selecionou o projeto vencedor: equipe de
Sergio Moreira Dias” [Minuta do Relatorio].

Os projetos selecionados [em estudos preliminares] foram expostos no
IAB, e foi aberto um espaco para criticas e sugestdes da comunidade,
que através de associacoes participou ativamente, como por exemplo,
em relacao a diminuicao de 528 para 380 ‘trailistas’, quando a associa-
cao destes vendedores estipulou os critérios de selegcdo. Embora esse
numero tenha sido reduzido mais tarde, todo o processo passou por
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dificeis discussoes conjuntas entre as associacoes e o poder publico,
algumas das quais participamos.

Houve sugestdes das associacoes de ciclistas, skatistas e patinadores
em relacao a ciclovia e os praticantes de voos de asa delta relativas a
urbanizacao da praia do Pepino.

Foram ouvidas as diversas entidades interessadas na orla, como: Fee-
ma, Conselho Municipal de Protecao ao Patrimdnio Histérico e Cultu-
ral, Instituto Estadual de Florestas e diversas organizacoes ambientais.
As associacoes de bairro foram ouvidas, sugerindo mudancas registra-
das em atas.

Talvez exatamente pela participacao intensa da sociedade nas criti-
cas e sugestoes durante o processo de desenvolvimento do projeto,
ouU mesmo porque a obra em si causou grandes transtornos para a
populacao daqueles bairros, a polémica foi intensa. A repercussao na
impressa era grande e por varias vezes as obras tiveram que parar por
embargos na justica, conforme colecao das matérias publicadas na
época, encontrada na Biblioteca do IPP - Instituto Pereira Passos.

Em maio de 1991, atendendo a um pedido dos representantes da asso-
ciacao de moradores da barra da Tijuca e da Praca Cardeal Arcoverde,
as obras foram paralisadas. O argumento era a falta do Relatério de
Impacto Ambiental [RIMA]. Como contrapartida, 30 representantes de
associacoes de moradores e de sociedades civis solicitaram audiéncia
ao Prefeito Marcelo Alencar para explicitar o apoio ao projeto.

A polémica atingia a todos os envolvidos, e como o IAB tinha partici-
pado ativamente do processo, também se tornou alvo de criticas res-
pondidas por seu presidente em artigo no Jornal do Brasil [26.08.91].

Uma das consequéncias da polémica foi o convite feito pela Prefei-
tura ao paisagista Burle Marx para projetar os novos calcadoes. Ele
somente aceitou o convite depois que o Governo do Estado tombou
os calcadoes da orla maritima, assegurando a preservacao do projeto
paisagistico [O Globo. 28.06.91]

Quanto aos quiosques, interesse especifico deste trabalho, o processo
foi longo e conturbado. Segundo os jornais da época em dados obti-
dos junto a Secretaria Municipal de Fazenda, o empresario cearense
Joao Barreto Pereira da Costa, de 47 anos, que presidia a Associagao
dos Proprietéarios de Trailers, instalou-se no Quebra-Mar em 1962, con-
trolando em 1990, 75% dos pontos de venda, através de quatro em-
presas: John's, Orlamar, Sand’s e Camargo. Seus trailers eram arren-
dados no sistema comodato, ou seja, os trailistas nada pagavam, mas
se comprometiam a comprar apenas alimentos da John's e bebidas da
Coca-Cola, com quem Barreto estabeleceu também um contrato de
exclusividade em troca da publicidade nos trailers. Logo no inicio do
projeto ele foi a Justica e impetrou oito agdes contra o Rio Orla.

Muitas reunides foram realizadas na tentativa de negociar as questoes
reclamadas e a Prefeitura, que de inicio tinha planejado uma licitacao
para ocupacao dos quiosques, e acabou por ceder e em junho de 1991
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Quiosque do projeto Rio Orla

concordou em aproveitar os trailistas que trabalhavam do Leme ao
Pontal.

O IplanRio fez o cadastramento dos trailistas que chegaram a 500 em
contraposicao ao numero estipulado pelo projeto: 220. Foram, entéo,
realizadas algumas reunioes para se discutir quais os critérios a serem
adotados para a escolha daqueles que poderiam trabalhar nos novos
quiosques.

A Prefeitura chegou a encomendar pesquisas ao Ibope sobre o projeto
e sobre os quiosques, sendo a maioria da populagao a favor. O projeto
executivo dos quiosques foi apresentado a imprensa em agosto de
1991, em trés tipos. Na orla do Leme a Sado Conrado as especifica-
¢oes divulgadas eram: area de b m2, fabricados em madeira e fibra de
vidro; Na Barra da Tijuca e no Recreio, os quiosques, duplos, uns de
10 m?2 e outros de 20 m2 em madeira e fibra de vidro, com cobertura
de sapé. No projeto foi apresentado também o Manual de Operacao
dos quiosques, abordando os seguintes itens: sistema de agua pota-
vel, sistema de esgoto sanitério e sistema de energia elétrica.

Diante da complexidade das obras, coube ao IplanRio [atual IPP — Ins-
tituto Pereira Passos] acompanhar as obras. Como resultado deste
acompanhamento, foram gerados uma série de “croquis” denomina-
dos Registro de Complementacao de Projetos [RCP] para as eventuais
adaptacoes demandadas pelas solicitacoes da sociedade civil e neces-
sidades de adaptacao do projeto. Pode-se destacar, dentre os setenta
desenhos gerados, os seguintes:

. reformulacao e adaptacao das rampas para paraplégicos e travessias
no projeto em geral,

. diversas modificacoes no Sistema Viario, principalmente na Barra da
Tijuca;

. detalhamento de instalacoes dos quiosques;

. localizacao e distribuicao dos bicicletarios;

. reformulacao das ciclovias de Copacabana, Ipanema, Leblon, Séo
Conrado e Barra.

Quando os nove primeiros protétipos foram instalados para testes e
avaliagdo dos quiosques, em janeiro de 1992, houve uma reacdo em
cadeia, provocada por uma charge do Millor, no Jornal do Brasil. Por
fax, véarios arquitetos e designers criticaram o novo modelo e uma
comissao de arquitetos e designers foi formada para criar uma nova
proposta. Desse grupo constaram, Ivan Ferreira, Claudio Taulois, Joa-
quim Redig, José Abamovitch e eu. A nova proposta inclufa sugestoes
dos trailistas e foi apresentada ao IplanRio.

Contudo, as modificagoes possiveis em funcao de criticas ao novo
modelo eram restritas a modificacdes de layout de funcionamento,
nao modificagcoes estruturais, uma vez que todo o ferramental para
execucao dos quiosques ja teria sido desenvolvido. Dessa forma, o
modelo permaneceu o mesmo, com algumas alteracoes internas.

O processo de ocupacao dos quiosques foi lento e gerou ainda mais
polémica. Mas depois de algum tempo todos eles estavam ocupados
e funcionando.
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Em 1999, a Orla Rio, empresa do empresario Jodo Barreto, venceu a
licitacao da prefeitura para construir e explorar comercialmente por
vinte anos 309 novos quiosques do Leme a Prainha, com projeto da
indio da Costa Arquitetura e Design, com estrutura subterranea e todo
em vidro, para desobstruir a visdo do mar, uma das maiores criticas do
modelo anterior. Esse processo tem sido continuamente interrompido
por disputas judiciais entre os quiosqueiros estabelecidos no projeto
Rio Orla de 1992, uma vez que o projeto atual privilegia restaurantes
para instalagdo nos quiosques. Este é um processo em andamento e
ainda nao existem dados para uma analise mais precisa.

A ordenacgao do comércio na orla, no inicio dos 90, foi fundamental
para resolver problemas de higiene, seguranca e ocupacao desor-
denada do espaco publico. Contudo, ambulantes estdo sempre se
instalando na Orla ou no calcadao, requerendo uma agao continua de
vigilancia dos 6rgaos da Prefeitura, que em periodos eleitorais, quase
sempre é relaxada. Atualmente aos domingos ja podem ser vistos uma
série de ambulantes que comegam a invadir as calcadas.

O comércio ambulante na areia da praia também foi regulamentado
por lei, mas é dificil vé-la cumprida. Observe-se que a distancia entre
as barracas fica longe do estabelecido por lei, ou seja, 50m.

De acordo com Tsiomis [1996:26], a nova modernidade é a complexi-
dade das formas sociais e espaciais e da leitura das diferentes l6gicas
que produzem, pensam e analisam a cidade, ao que eu acrescentaria a
l6gica de ocupar espacos. “Trata-se igualmente da complexidade dos
saberes e dos savoir-faire dos diferentes atores — o politico, o empre-
sario, o usuario, etc “.

Trata-se, a meu ver de um programa continuado de projeto/gestao

do espacgo publico na cidade, que deve ser analisado, questionado

e repensado. Esse é um dos objetivos deste trabalho. Para tal, sera
apresentado uma pesquisa sobre o comércio de rua no Rio de Janei-
ro de hoje, no proximo capitulo; as possibilidades de abordagem do
comércio ambulante no projeto urbano, no capitulo 5, e o suporte para
o0 comércio ambulante, no capitulo 6.
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4. O comércio de rua no Rio de Janeiro de hoje

4.1 Consideracdes sobre a pesquisa

A premissa mais importante a ser destacada na andlise do comércio
ambulante nos dias de hoje é a presenca e persisténcia desta atividade
ao longo dos anos, demonstrada nos capitulos anteriores: opera no
espaco das cidades brasileiras hd mais de duzentos anos, caracteri-
zando-se como atividade estabelecida, ainda que de forma conflituo-
sa. Raras vezes é uma atividade considerada a priori, como dado de
projeto urbano a ser resolvido.

O planejamento das cidades, as causas histéricas do inicio da ativida-
de e as relacdes do comércio ambulante com o poder publico ajudam
a compreender a influéncia de fatores econdémicos, sociais e culturais,
e permitem uma anélise da necessidade de abordagem dentro de um
projeto urbano, considerando-se a insercao ou previsdo de um comér-
cio ambulante ativo. O exemplo Rio Orla ratifica esta questao. A inclu-
sao nao consolidada nos projetos do Rio Cidade também, pela percep-
¢cao da necessidade de inclusao num projeto urbano deste porte.

Dois levantamentos sdo fundamentais para que este trabalho tenha
sentido. O primeiro se refere a tipologia desta atividade exercida no
espaco publico, incluindo todo tipo de suporte permitido, tratada no
capitulo anterior. O outro, a ser estabelecido neste capitulo, refere-se a
observagdo do ambulante que exerce esta atividade no espaco publi-
co. Constituem-se, dentro da proposta deste trabalho, dados a serem
utilizados, analisados e complementados por quem se interesse sobre
a compreensao da ocupacao desses espacos na cidade.

A conjuntura econémica tem sido apontada como a causa mais direta
do desenvolvimento da atividade de comércio ambulante: “quanto
mais recessao e desemprego mais se desenvolve essa atividade.”
(Villas-Boas. 1996:10). A intermediacao entre a produgcao e o consumo
é fundamental para o escoamento e crescimento das atividades produ-
tivas. Dependendo basicamente de produtos a ofertar e da demanda
consumidora, os ambulantes encontram no espaco publico pleno de
transeuntes o lugar ideal para sua atividade informal, dentro de suas
perspectivas de insercao no mercado de trabalho.

Segundo Gomes [2006:220], “o que caracteriza o cameld nos dias de
hoje é justamente o papel de maximizacao dos lucros de empresas
que se encontram no mercado formal”, e se examinarmos uma banca
vendedora de alimentos e bebidas, vamos encontrar essa realidade.

Mas hé conclusdes nas Ultimas pesquisas realizadas sobre a ativida-
de, em Sao Paulo e no Rio, que indicam outros fatores importantes a
serem considerados, pois sdo premissas importantes para qualquer
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trabalho a ser desenvolvido no espaco publico.

A pesquisa de Sao Paulo foi realizada em 1991, numa parceria entre
Ibope e Cepac, a pedido da Associacao Comercial. Os dados dessa
pesquisa, publicados em artigo da revista Polis, no 23, serviram de
base para a formulacao das perguntas dos questionarios e entrevistas
da nossa pesquisa de campo, e fazem parte do estudo do comércio
ambulante apresentado no capitulo 2.

No Rio de Janeiro, Bila Sorj, do Instituto de Filosofia e Ciéncias So-
ciais, da UFRJ, coordenou em 1987, pesquisa sobre os ambulantes,
publicada no artigo “Camel6s: o sonho perseguido”, publicada na
revista Ciéncia Hoje de outubro de 1988. Uma comparacao entre a
nossa pesquisa de campo e os resultados dessa pesquisa, no final
deste capitulo, pretende uma compreensao dos desdobramentos des-
sa atividade até os dias de hoje, para uma possivel previsao de possi-
bilidades futuras.

Para que a anélise dos dados nos permitisse uma base de evidéncias
consideravel, o questionario foi organizado de forma a computar as
respostas através de critérios percentuais, que indicassem as tendén-
cias mais expressivas. Os resultados revelaram alguns dados surpre-
endentes, principalmente quando comparados a imagem construida
sobre essa parcela da populagdo nos meios de comunicagao que, em
geral, priorizam as noticias mais conflituosas e tratam esse persona-
gem do espaco publico como um marginal.

A anélise desses resultados foi desenvolvida de forma comparativa,
entre os trés locais pesquisados, num intuito de checar as particula-
ridades e semelhancas e construir um quadro final o mais detalhado
possivel sobre as caracteristicas deste universo de estudo.

E importante destacar que os questionarios e entrevistas foram rea-
lizados entre os ambulantes que possuem licenca ou que estao em
processo de conseguir.

4.2 Analise das respostas dos questionarios

Para chegar aos graficos comparativos, foram realizados quadros resu-
mos de cada questao, depois trabalhadas em conjunto.

A primeira parte da andlise se refere as questoes de caracterizagéao,
imagem profissional e localizacao do ambulante. Dessa forma a
primeira questao era saber qual a posicao de cada um em relacao a
licenca de trabalho naquele espaco.

4.21 Condigoes dos ambulantes no exercicio da atividade
Dos que responderam ao questiondrio nos trés espacos de estudo, a

maioria era de responsaveis pelo ponto, ou seja, aquele que legalmen-
te possui a licenca da Prefeitura, conforme quadro a seguir:
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1. Ambulante entrevistado

| O Responsavel
Feira Hippie B Empregado
. O Preposto
Centro I
|
Catete

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Outra questao importante, e que se relaciona com o projeto urbano, é
o tempo de permanéncia na atividade, que sinaliza para a consolida-
cao desta atividade no espaco publico.

2. Periodo que trabalha como ambulante

O Até 10 anos
Feira Hippie

. m De 10a 20
anos
Centro
m H4 mais de 20
1 anos
Catete

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Neste caso destaca-se uma peculiaridade. A Feira Hippie, surgida nos
anos 70, influenciada por movimentos alternativos de sobrevivéncia,
instalou seu comércio no espaco publico tendo por base um modo de
vida que se manteve, apresentando varios casos de permanéncia de
até quarenta anos. Contudo, ainda existem alguns dos mesmos pro-
blemas questionados pelos ambulantes das outras areas. No quadro
2, acima, podemos perceber que a area do Centro é a que apresenta o
maior indice de ambulantes em atividade hd menos de 10 anos, sinali-
zando para uma renovacao mais intensa dos ambulantes.

O esquema de trabalho, em relagao aos dias da semana escolhidos, é
definido em relagao as peculiaridades de cada espacgo.

O quadro 3 confirma a expectativa detectada nas primeiras obser-
vacgoes informais, de que cada area teria seu esquema especifico de
funcionamento: a Feira Hippie somente aos domingos, o Centro de
segunda a sexta e o Catete de segunda a sabado.
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3. Esquema semanal de trabalho

Feira ]
Hippie

Centro

Catete

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

W trabalha de
segunda a sexta

O trabalha aos
domingos

W trabalha de
segunda a sabado

| trabalha de
segunda a segunda

O variam

J& em relacéao ao horério de trabalho, o quadro 4, abaixo, demonstra
que a tendéncia maior, nos trés casos estudados, é a escolha pessoal
de um horario que mais interesse a cada ambulante.

4. Horério diario de trabalho

I

Feira Hippie

Centro

Catete

O Horério
comercial
[9as18h]

m 10 as 19h

B Nao tem horério
definido

O Sao variaveis
dentro do

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 22h

periodo de 6 as

.Uma questao importante, para observacao desta atividade no espaco
publico, é a escolha do local de comercializacdo. As perguntas sobre

5. Local preferido para trabalhar

Feira Hippie _

Catete

O Preferem o
préprio local

W Elegeram outros
locais

m N&o sabem
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qual local escolheriam, caso fosse possivel uma mudanca e se ja co-
mercializaram em outros locais nos d4 algumas indicagoes:

No caso da Feira Hippie, 76% preferem o proprio local, mais ainda ha
24% que elegeram Copacabana e Tijuca, além de outros menos vota-
dos. No Catete 60% preferem continuar onde estao, e o resto pulveriza
as escolhas entre Méier, Centro, Ipanema, Copacabana e Botafogo.
Mas uma parte que comercializa nas ruas transversais optou pela
escolha da Rua do Catete ou Largo do Machado. No Centro, encon-
tramos o menor indice de desejo de permanéncia, aproximadamente
40%. No caso, os principais locais escolhidos foram: a Rio Branco
[local proibido], definido por 15,68% e Uruguaiana [11,76%)]. As outras
escolhas foram variadas, todas como deslocamento na propria area
central da cidade, com excecao de Copacabana que aparece de forma
minoritaria.

6. Indice de permanéncia no ponto

_ o O Sempre
o e comercialza

] ram no
mesmo local
Centro
mJa
) comercializa
Catete ramem

outros locais
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O indice de permanéncia no local, quadro 6, nos da a medida do des-
locamento das licencas de comercializacao no espaco publico.

Neste caso, ha que se fazer uma observacgao: a Feira Hippie, com
funcionamento s6 aos domingos, proporciona aos seus vendedores a
opcao de trabalho nos outros dias da semana, em outros espacos da
cidade, de outros estados e até no exterior. Desta forma, percebeu-se
pelas respostas, que o entendimento nao foi total, uma vez que so-
mente eles forneceram alternativas de comercializacdo em diferentes
espacos publicos, na mesma semana.

Ainda assim pode-se perceber que o indice de permanéncia do Centro
é 0 maior, mas se combinado ao tempo de trabalho como ambulante
[quadro 2], que neste caso é o menor, nos sinaliza para uma reducgao
da dimensao deste dado.

Uma das questdes mais interessantes para nossa analise é a forma
que cada ambulante conseguiu a vaga para vender naquele espaco.
Esse dado tem algumas respostas que acontecem em todas as trés
areas pesquisadas e outras que sao especificas. Ha desde os que se
instalaram ha muito tempo, antes do comércio ambulante se organizar
em associacgoes, até aqueles que recebem o ponto de familiares ou
amigos, 0 que acontece nas trés areas.
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Os resultados da Feira Hippie, no entanto, indicam que mais de 50%
dos ambulantes fez prova de artesanato, no Centro de Artes Calouste
Gulbenkian, que os habilitou a ter um ponto na feira. Nas demais areas
foram elencadas vérias formas de estabelecer-se no comércio ambu-
lante, nenhuma delas ultrapassando 20% do total de respostas.

B Compraramde alguém queja
tinhao ponto
B Porrelagdesfamiliares

7. Como conseguiu o ponto comercial

OPorrelagdesde amizade
Feira
Hippie B AtravésdaPrefeituraoude
fiscal
O Seinstalouantesda
Associacao
Centro ~ L.
B Ganhoudo patrio oudo sécio
=
O Ppelaassociagdo
Catete B Fezprova

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ B Hoje ninguém consegue
0O D 20 30 40 50 60 70 80 90 DO

O outrasrespostas

Um dos pontos mais interessantes a serem observados, e que indica
uma consolidacao deste tipo de atividade é a especializagdo de produ-
tos vendidos em relacdo a cada area.

No quadro 8 podemos verificar que no Catete ha um predominio signi-
ficativo de comercializacao de roupas e acessorios. Ja no Centro o in-

dice maior indica a venda de comidas e bebidas e na Feira Hippie dois
tipos de comércio se sobressaem sobre os outros: bolsas e bijuterias e
artefatos para casa.

8. Tipos de produtos . .
O Comidas e bebidas

O Roupaseacessorios
Feira
Hippie B Bolsasebijuterias
O Papelariaeeletronica
B Brinquedos
Centro
O Relogios
B Oculos
Catete O Artefatosparacasa
B Bazar emgeral,armarinho

0 D 20 30 40 50 60 70 80 90 DO
B Sapatos

Essa especializacao indica um atendimento as preferéncias de cada
publico, demonstrando uma relagcdo de mercado construida.

As necessidades operacionais dos ambulantes movimentam outros
atores que passam a trabalhar para que esse evento diario no espago
publico seja possivel. Assim a logistica de montagem e desmontagem
das barracas, passa pela utilizacao de terceiros nas trés areas.
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Nota:

Monnet [2006:172], em trabalho realizado na
rede de pesquisas “Ambulantage entre Globel
et Local”, com pesquisas em diversos paises,
explora as designacoes, constatando que, ao
mesmo tempo, apresentam semelhancas e
diferencas significativas:

. hawker ou pedlar/pedler na Inglaterra e nos
Estados Unidos;

. colporteur na Franga;

. camelot em Quebec ou na Africa Francéfona;
. cameld, no Brasil

Para identificar a atividade de uma forma geral,

comércio informal é o termo dominante em
todas as linguas, “como se o vocabulario de
saber economicista fosse hegemaonico nos

discursos politicos, midiaticos e cientificos”.

Contudo quando é necessario identificar a
atividade especifica, existem diferencas de
abordagem:

. street vendors, em inglés, destacando o local
do exercicio da atividade;

. comércio ambulante em portugués,

. vendedores ambulantes em espanhol e

. marchand ambulants em francés, estes trés
Ultimos reforgando a mobilidade como deter-
minante.

9. Logistica para trabalhar

O Montam e desmonta sua

) barraca
Feira

Hippie ;
PP B Pagam a alguém para
montar e desmontar,

transportar e guardar

B Pagam alguém para
montar e desmontar, mas
transporta a mercadoria.

Centro

O Montam, desmonta e
paga p/transportar e

Catete guardar

1

W Trabalham com outras
formas, mas basicamente
guardando num depdsito
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Nas trés dreas ha pessoas pagas para montagem e desmontagem das
barracas, incluindo a guarda das mercadorias. Na Feira Hippie, encon
tramos um bom percentual que s6 paga o trabalho com as barracas,
responsabilizando-se cada ambulante pelo transporte e guarda da
mercadoria.

Uma diferenca significativa entre as areas se refere as questoes de
identidade. Em cada area existe uma autodenominacao especifica.

10. Nomenclatura de designacgéo

O Se denominam
Feira camelos
Hippie
4 B Se denominam
ambulantes
Centro
| B Se denominam
| artesaos
Catete
O Se dao outros
: : ‘ nomes

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Na Feira Hippie a grande maioria se denomina artesao, decorréncia da
formacéao daquele tipo de mercado publico. No Centro, a identidade
esta dividida entre cameld e ambulante e no Catete a palavra camel6 é
a mais assumida. Nos indices menores destacam-se tentativas de cria-
cao de uma outra nomenclatura para designar o vendedor, tais como:
artesa plastica, expositor, empresaria das calgadas ou do asfalto, aut6-
nomo ou comerciante informal.

Se juntarmos a indefinicao da denominacgao da atividade aqui, com
as varias formas de denominacao internacional, apresentadas na nota
ao lado, vamos nos deparar com uma fluidez, que segundo Bauman
[2001], caracteriza o tempo atual. Mas vai significar também, diferen-
tes maneiras de cada grupo se inserir no espago publico.

61



4.2.2 Necessidades cotidianas

O cotidiano de comércio ambulante exibe necessidades que devem

ser solucionadas naquele espaco publico da cidade. Entender como
isso se processa é um dado importante para a compreensao do pro-
blema. A primeira questao refere-se as refeicoes de cada dia.

Na Feira Hippie, a preferéncia é por comer nos estabelecimentos a vol-
ta, o que de acordo com alguns, facilita a relacdo no local. No Catete e
no Centro, esses indices sao mais baixos do que a adogao de marmi-
tas ou quentinhas. Isso inclui nestas areas outros atores fornecedores
aquela populacao instalada no espacgo publico.

11. Dia a dia | refeicoes
O Marmita no proprio
local

Feira

Hippie B Comem em pensao,
botequim ou

. restaurante

B Comem sanduiches

Centro e salgados

O Comem em

1 quentinhas

[diversas formas]

Catete B Comem de diversas

formas
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Em nossas primeiras observagoes, percebemos alguns ambulantes
esquentando comida na propria barraca, dai a inclusao da pergunta
no questionario. O resultado da pesquisa, no entanto, revelou uma
incidéncia baixa desta postura, s6 detectada no Centro, em menos de
10% das respostas.

12. Dia a dia | esquentar refeigcao

O Nao esquentam
| comida na rua

Feira

Hippie _ B Esquentam

Centro m Nao
responderam

Catete

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Nas primeiras conversas informais, o uso do sanitario foi constante-
mente mencionado como um grande problema para quem trabalha
todo o dia no espaco publico. A grande maioria, nos trés casos estu-
dados, recorre aos restaurantes, pensdes ou botequins proximos.
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13.Dia a dia| usar o sanitario

[
Feira |
Hippie

Centro

Catete
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O Recorrem a
restaurantes,
lanchonetes e
bares préximos.

W Recorrem a varias
instituicoes de
comeércio ou
publicas vizinhas,
ou vai em casa.

W Declara usar
sanitario publico
proximo

Para usar o sanitario é preciso se ausentar do ponto de venda. Os
ambulantes resolvem essa questao de duas formas bdsicas: pedem ao
ambulante ao lado para dar uma olhadinha ou usam um empregado
ou pessoa de confianca. No caso da Feira Hippie este é a opcao mais

adotada.

14. Dia a dia: solucao para auséncia do local

Feira
Hippie

Centro

T

Catete

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 Outrosrecursos

O Usam um
empregado ou
pessoa de confianca
para se ausentar

B Pedem ao
ambulante ao lado
para dar uma
olhadinha

W Se utilizam das duas
alternativas

O Resolvem com

As questoes de desordem e sujeira sempre estao consideradas, quan-
do se menciona a presenga de ambulantes no espaco publico. Assim o
questionario abordou duas questdes sobre esse problema do dia a dia.
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A primeira se refere ao que fazer com o lixo produzido. Na maioria
dos casos, o ambulante, nas trés areas, nos mostrou a lixeira em cada
barraca.

15. Dia a dia | solugdes para o lixo produzido

' ! O Possuem uma
Feira h lixeira na barraca
Hippie

| B Usam a lixeira

mais proxima
Centro
B Pagam para um

| zelador para varrer

Catete O Outros

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

A segunda, era relativa a limpeza ao longo do dia do local publico ocu-
pado. Os ambulantes do Catete e do Centro, em sua maioria, limpam o
local na chegada. Na Feira Hippie as posturas sao mais variadas, mas
foi o maior indice de preocupacao com o problema ao longo do dia.

16. Dia a dia: limpeza do entorno da barraca

O Nunca varrem,
Feira
Hippie
| ® Varrem ou limpa
diariamente, na
— chegads
Centro
B Limpam quando
| chega e quando sai
Catete O Limpam a qualquer
hora que fique sujo
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4.2.3 Motivacoes e clientela

Uma das indagacoes mais frequentes, nas pesquisas sobre ambulan-
tes encontradas, é a motivacao da existéncia dos ambulantes nas ruas
das cidades. Vérios autores mencionam o desemprego e a recessao
como fatores primordiais. Em nossa pesquisa, a economia ainda é um
forte indice de motivacao. Mas outras questoes se colocaram, diversi-
ficando e inserindo outros valores de avaliacao.
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17. Motivacao para o trabalho informal

O Falta de qualificagao |
mercado de trabalho

Hm Orientagao

Feira
Hippie familia/amigo
M Insatisfacdo com o
trabalho exercido
O Melhoria econdmica
Centro W Desemprego + idade
O O negdcio proprio
O Aposentadoria
Catete

O Em decorréncia do
trabalho artesanal

H Outros
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Excetuando-se o alto indice que coloca a motivacao de trabalho da
Feira Hippie em decorréncia do trabalho artesanal, vamos perceber
uma proporcionalidade entre os outros indices das areas. Destaca-se
também a orientagdo de familiares e amigos e a aposentadoria, que
por seus baixos rendimentos impele ao retorno do trabalho.

18. Futuro como ambulante

O Querem
Feira continuar a
Hippie traballhqr no
comércio
ambulante.
Centro
B Nao pretendem
continuar neste
tipo de trabalho
Catete
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Mas quando a pergunta se refere ao desejo de continuar ou nao como
ambulante, nas trés areas, a resposta é afirmativa. O maior indice ne-
gativo, no Centro, indica ambulantes que querem mudar de profissao e
outros que preferem a carteira assinada e seus beneficios.
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A consolidacao deste mercado no espacgo publico é percebida pelo
alto indice da fidelidade dos clientes, principalmente no Catete e no
Centro. Na Feira Hippie, embora exista a encomenda de clientes fiéis,
0 publico é, em sua maior parte de turistas, compradores eventuais.

19.Tipo de clientela: fiel x eventual

O Trabalham mais

] com compradores
Feira eventuais

Hippie

B Maior clientela é
fiel e faz

Centro encomendas.

H Dividida meio a
meio entre clientes
fiéis e transeuntes.

Catete
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4.2.4 Consideracoes sobre a barraca e sobre o entorno

Uma das propostas deste trabalho é definir requisitos para uma
abordagem de projeto de design de suporte para comercializacao na
rua. Ouvir os ambulantes sobre seus problemas, é condicao para uma
abordagem correta de projeto. Da mesma forma, vamos avaliar os
conceitos basicos para um projeto urbano que considere a questao do
comércio ambulante inserida no espaco publico. Questiona-los sobre
0s problemas da area contribui para uma visdao mais ampla do espaco.

20. Consideracgoes sobre a barraca: tamanho

O Declararam que o

Feira tamanho atual é
Hippie razoavel.

. m Defendem diferentes
formatos para
diferentes

Centro :
mercadorias.
W Gostariam de ter
1 barracas um pouco
maior
Catete

O Nao se posicionaram
em relacao ao formato,
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Consideradas as trés areas, a maioria declara que o tamanho da barra-
ca é razoavel. Observe-se que o formato permitido nas ruas [1 x 1,10m]
é diferente da Feira Hippie [2 x 2m].

No Centro, o percentual dos que defendem diferentes formatos para
diferentes mercadorias € o mesmo dos que estéo satisfeitos.
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21. Consideracgoes sobre a barraca: problemas

O Declararam que
nao veém

Feira nunhum

Hippie problema relativo
a barraca

W Declaram que o
problema da
barraca é a

Centro chuva.

| Relacionam
como problema a
estética.

Catete

O Citam a inclusao

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ de acessorios
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 egpecificos

O destaque do que é considerado o maior problema da barraca nas
atividades diarias do ambulante, nos permitiu ter uma série de dados
sobre o assunto.

A chuva é, sem duvida, o vildo nas trés areas. Ainda que em indices
menores, alguns apontam a estética e outros indicam a necessidade
de acessorios especificos. Muitos deploram o uso do plastico de so-
brepor, mas o utilizam para se proteger da chuva.

No Catete, uma minoria reivindica o uso de quiosques fixos a exemplo
daqueles instalados no Metré de Botafogo.

4.2.5 Consideracoes sobre problemas dos ambulantes

Para a primeira questao colocada, sobre o maior problema da area,
se desconsiderarmos a negacao, maior indice nas trés areas, o que
resta, € um mosaico de questoes sobre sujeira e mendigos, seguran-
ca, clima, concorréncia e falta de banheiro. Em indices mais baixos,
agrupadas em ‘diversos’, temos buracos no chao, estacionamento,
distribuicdo das barracas no espaco [Feira Hippie] e o sol.

22. Maior problema da area

O Sujeira e
mendigos
B Seguranca

Feira
Hippie
O Outros

Centro B Nenhum

O Nao sabem

O Falta de
banheiro

Catete ..
H Concorréncia

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ O Clima
0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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Na questao seguinte, abordamos especificamente o problema da se-
guranca para dimensionar esse dado de forma mais acurada.

23. Maior problema em relagao a seguranca

O Assalto

Feira
Hippie @ Nenhum. Nos
fazemos a seguranca

B Sem seguranca
Centro

O Outras respostas

Catete
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A maioria respondeu que nao ha problema, mas em contraposicao, o
assalto, somado as criticas a seguranca, chegam a aproximadamente
40% no Centro e no Catete.

Uma outra questao considerada, tanto nas observacoes informais
como na pesquisa tedrica deste trabalho foram as relacoes entre am-
bulantes e fiscalizacdo. Novamente ouve um alto indice de “nenhum
problema”. Mas outras respostas, ainda que muito timidas, nos sinali-
zam para algumas posturas.

24. Maior problema com a fiscalizacao

O N&o tém problema
I com a fiscalizacdo

Feira
Hippie

B Mencionam
pagamento [fiscal,

| associacao ou
prefeitural]

B Nao cumprem o que
prometem

Centro

O Deviam tirar os

Catete . .
camelos da feira

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 @ Diversos problemas

Alguns poucos ambulantes mencionaram pagamento a fiscais, asso-
ciacao ou Prefeitura. Uns de forma reprovadora outros, no caso da
Prefeitura, como uma salvaguarda.
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4.2.6 Perfil dos ambulantes que responderam o questionario

O levantamento que segue pretende, de forma comparativa entre os
integrantes das trés areas, definir o perfil do ambulante.

Consideradas as trés areas em conjunto, hd um equilibrio de género
entre os responsaveis pelo ponto e uma maioria feminina entre os

empregados.
25.1 Perfil: género do responsavel pelo ponto
Feira O Masculino
Hippie
1 B Feminino
Centro
Catete E
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25.2 Perfil: género do empregado
. O Masculino
Feira
gl ==
B Feminino

Centro
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Na Feira Hippie e no Catete predominam os ambulantes entre 41 e 60
anos. No Centro a faixa etéria se reduz, e o maior indice é entre 20 e

40 anos.

25.3 Perfil: faixa etaria

. O Menos de vinte
Feira
s anos
Hippie
W Entre 20 e 40
anos
Centro
H Entre 41 e 60
anos

O Acima de 60
anos.

Catete
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A maioria dos entrevistados nas trés areas cursou até o Ensino Médio.
Destaca-se ainda o percentual de pessoas com ensino superior na
Feira Hippie.

25.4 Perfil: escolaridade

O Analfabeto

Feira
Hippie B Ensino
fundamental 1

W Ensino

Centro fundamental 2

O Ensino médio

O Ensino superior
Catete

@ Curso técnico.
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Cada area apresenta um indice maior diferente, em relagédo a moradia.
A maioria dos ambulantes do Catete mora na Zona Sul; a maioria do
Centro no Suburbio, apresentando um bom indice de moradores da
Regido Metropolitana, onde mora também, a maioria dos ambulantes

da Feira Hippie.

25.5 Perfil: local de moradia
O Zona Sul
Feira
Hippie | Zona Norte
W Zona Oeste
Centro
O Centro
Catete O Suburbio
O Regiao
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 Metropolitana
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A maioria dos ambulantes do Centro e da Feira Hippie mora em casa
propria. Ja entre os ambulantes do Catete € maior o percentual dos

gue moram em imovel alugado.

25.6 Tipo de moradia
O Casa propria

Feira
Hippie
B Imoével alugado
W Casa de
Centro parentes
Catete
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A maioria dos ambulantes da Feira Hippie, por razdes historicas, nunca
trabalhou com a carteira assinada. No Centro, a relacao € meio a meio

e no Catete a maioria ja trabalhou formalmente.

25.7 Perfil: relagao com o emprego formal

o Ja
Feira trabalharam
Hippie com carteira
assinada
Centro B Nunca
trabalharam
formalmente.
Catete
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Somente no Catete, os ambulantes que responderam ao questionario
tem um percentual maior de responsaveis pela renda familiar. Nas ou-
tras duas areas, a maioria divide essa responsabilidade com alguém.

25.8 Perfil: relativo a renda familiar

O S&o os Unicos

Feira
Hippie responsaveis
pela renda
familiar
Centro
W Dividem com
outras pessoas
Catete
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Na Feira Hippie a maioria é casada. No Centro e no Catete ha mais
solteiros, mas é consideravel o percentual de casados.

25.9 Perfil: estado civil

O Solteiros
Feira

Hippie
PP W Casados

Centro O Divorciados
W Viuvos
Catete

O Vivem juntos
como casal
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A estrutura familiar desses ambulantes se ajusta aos dados de faixa
etaria. Assim na Feira Hippie e no Catete, onde foram encontrados
ambulantes mais velhos, os filhos sédo, na maioria, maiores. No Centro,
onde a faixa etaria predominante era mais baixa, a maioria dos filhos

é menor; e como la se encontram mais solteiros é maior o nimero de

ambulantes sem filhos.

25.10 Perfil: responsabilidade familiar
O tém filhos maiores

Feira
Hippie | tém filhos
menores

W tem filhos maiores

Centro e menores

O nao tém filhos

Catete
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4.2.7 Algo a acrescentar

Finalmente, no sentido de deixar cada ambulante livre para falar e
de conseguir com isso outros pontos de vista, foi pedido para que eles
acrescentassem qualquer comentario que achassem pertinente.

No Centro e no Catete o indice de abstengdes aproximou-se dos 60%.
Na Feira Hippie ficou em 28%. Nas outras respostas uma ratificagao
da necessidade de se resolver um problema j4 levantado no questio-
nario, como por exemplo, melhorar a seguranca, instalar mais
banheiros publicos e resolver o problema dos mendigos e da

sujeira. Ha também, a solicitacado de mais coordenacao da Prefeitura
gue aparece com importancia nas trés areas. A divulgacao da Feira
Hippie para turistas foi uma das requisicdes especificas importantes.
Outras colocacoes pontuais merecem destaque: desejo de uma Asso-
ciacao atuante; mais fiscalizacao para retirar ambulantes sem licenca
[apontado nas trés areas]; uma defesa da imagem — “trabalho digno

e honesto” e colocacao de frades para proteger as barracas. Em uma
das respostas fica claro que a Associacao cede, aluga ou vende ponto
sem licenca da Prefeitura.

26. Final: algo a acrescentar

O Nada a acrescentar

Feira
Hippie

B Melhorar a seguranca

W Resolver os

Centro problemas dos
mendigos e da sujeira

O Precisa de banheiro

] publico

Catete O A Prefeitura precisa
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4.3 Analise das respostas das entrevistas

As perguntas foram organizadas em cinco grupos, trabalhando de for-
ma mais livre, cada tema ja abordado no questionario de forma mais
fechada.

4.3.1 Das condicoes de se tornar ambulante daquele ponto

So foram entrevistados os ambulantes responsaveis pelo ponto,
ou seja, aqueles que possuem a licenca de trabalho.

A permanéncia deles no espago publico, corresponde de certa forma
aquela levantada nos questionarios. Na Feira Hippie - entre 30 e 39
anos [média 36,25 anos]; no Catete - entre 7 e 19 anos, [média
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11,6 anos] e no Centro - entre 6 e 18 anos [média 10 anos].
No Catete, a resisténcia dos mais antigos ao questionario foi maior.

Quando perguntados sobre a razao de trabalharem como ambulantes,
a variavel das trés areas se confirma: na Feira Hippie - maior parte da

motivacao por filosofia de vida alernativa. S6 um declarou dificuldade
“Precisava trabalhar. Dificuldades da vida. Sé largo quando morrer”.

No Catete —a maior parte da motivacao declarada foi o desemprego
aliado a idade. J& no Centro, a maior parte da motivagao foi ter seu
proprio negdcio. S6 um declarou como causa seguir a familia [irmal.
Se compararmos as respostas dos questionarios, somente no Centro
nao se confirma a tendéncia principal. Contudo foi neste local o maior
indice de respostas relativas a ter o seu proprio negocio.

Quanto aos produtos colocados a venda, as entrevistas confirmam

0s numeros detectados nos questionarios. Na Feira Hippie, os produ-
tos se concentram em artesanato em tecido, couro, madeira e vidro.
Sao objetos de uso pessoal e para decoracao. No Catete, os produtos
mais vendidos sao roupas e objetos de uso pessoal como bolsas e bi-
juterias. No Centro as balas e doces [50%] e pequenos objetos de uso
pessoal, bolsas, cintos, relégios sdo os artigos citados nas respostas.

Quanto a permanéncia de seu ponto no mesmo local, as respostas
dos ambulantes da Feira Hippie indicam que metade dos entrevistados
sé comercializou na feira, a outra metade em outros estados do pais,
confirmando as duas tendéncias ja verificadas nos questionarios.

No Catete a maioria sé comercializou ali mesmo, mas uma delas
trabalhou trazendo produtos do Paraguai, antes de se fixar no local.

No Centro, a tendéncia é a permanéncia na regiao, mas um dos casos
apresentados indicou uma mobilidade grande, incluindo a comerciali-
zacao em Madureira e Niterdi, para depois fixar-se no Centro, onde ja
esta ha dezoito anos. Na Feira Hippie, as razoes apresentadas para as
mudancas sdo sempre razdes pessoais, de postura de vida. No Centro,
houve razbes pessoais e de gestao publico, ou seja, deslocamento
exigido pela Prefeitura.

Em relacao as condicdes para se trabalhar em cada area, as entrevis-
tas confirmaram algumas especificidades. Na Feira Hippie ha um pro-
cesso dificil. A briga pelo espaco desgastou as relacoes. Metade deles
declara que é preciso aguardar vaga na Prefeitura. Um deles menciona
a comissao da feira. Foi dito que, normalmente nao interessa ao ambu-
lante divulgar a forma de inscricdo, por causa da concorréncia.

Entre os entrevistados encontramos um ambulante com 39 anos

de feira, Luciano de Holanda, que publicou um livro “Pagode em
Ipanema” de pequenos textos sobre eventos da Feira Hippie, descre-
vendo as dificuldades e toda a tensao que envolve a disputa de um
local de comércio naquela area.

Ja no Catete, todos responderam que é preciso ir a Prefeitura. No

Centro, como cada entrevistado era de uma rua diferente, as respostas
variaram desde a declaracao explicita que comprou o ponto; passando
pela organizacao local através de liderancas, como na rua Araujo Porto
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Av. Amte. Barroso

No Centro, os itens menores sdo
o0s mais vendidos, principalmente
comidas e bebidas.

Alegre, onde o lider, “por estar neste comércio ha muito tempo”, orga-
nizou o local; até a lideranca da rua Erasmo Braga, que implantou toda
a distribuicao de ambulantes, como descrito abaixo:

“Depois de longos anos de ambulante, a gente j& conhece o
pessoal da fiscalizacao, do controle urbano. Quando organiza-
ram esse pedaco [em 2000], havia dois projetos: um [0 meu]
que previa 33 ambulantes e outro com 65. Acabou ficando o
meu. Foram quatro meses para dar entrada na documentacao.
Eles fizeram levantamento para saber se todos eram morado-
res do Rio. Nos s6 ganhamos a licenga definitiva depois de
trés anos”.

Questionados sobre o revezamento na posse dos pontos, na Feira
Hippie todos declararam que nao havia. Um deles, contudo, mencio-
nou um fato interessante: a hereditariedade foi cassada em processo
judicial. Nao é possivel, agora, passar o ponto de pais para filhos. Se
existiu a lei, é porque existia a pratica.

No Catete, a maioria declarou que atualmente esta estavel. No Cen-
tro, houve divergéncia de opinides de acordo com cada rua. Em dois
casos ha muito revezamento, em outros casos, ha aqueles que ja se
estabilizaram. Foi mencionada a compra do ponto para revenda, outra
pratica nao mencionada nos questionarios.

Quanto ao tempo que estao instalados os mais antigos, temos: Feira

Hippie, ha 40 anos; Catete, os mais antigos tém 20 anos de trabalho

na rua e no Centro, na maioria, estao la ha somente 8 anos. Somente
um dos entrevistados da r.Aradjo Porto Alegre, j4 comercializa ali ha
20 anos.

Uma questdo confirmada nas entrevistas é a questao da nomenclatu-
ra. Cada area adota um nome preferido: na Feira Hippie, artesao; no
Catete, camel6 e no Centro, ambulante, confirmando a tendéncia das
respostas do questionério.

Essa questao decorre diretamente da falta de identidade. Ha um bom
numero de leis que tratam dessa pratica nas ruas do Rio, contudo, nao
existe nem uma politica social, nem uma politica urbana que trabalhe
sobre o assunto, refletindo-se na nomenclatura adotada.

4.3.2 Questoes sobre o suporte para comercializacao
e a logistica de funcionamento

As questoes relativas ao suporte de comercializacao e sua logistica
de funcionamento, procuraram opinides sobre as mudancas que estes
vendedores acham pertinentes, suas sugestoes e observacoes no uso
dia a dia.

A necessidade de mudanca foi defendida por 75% dos entrevistados
da Feira Hippie, que sugeriram estratégias de merchandise e de explo-
ragao turistica, no tratamento das lonas de protegdo. No Catete, 40%
acham que deve mudar e ressaltam a estética; 40% acha que deve ser
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fixa, como a de Botafogo, perto do Metr6 e 20% nao acha que deve
mudar. No Centro, todos acham que devem ser modificadas e mencio-
nam o novo modelo em teste na rua Miguel Couto.

Entre as maiores dificuldades no uso da barraca, foram mencionadas:
na Feira Hippie, a estrutura pesada e o toldo, sugerindo-se um mode-
lo basico com mddulos convenientes para cada um. No Catete, 60%
apontaram a deficiéncia na protecao da chuva. Também foi menciona-
da a dificuldade de montar e desmontar. No Centro, foram apontados
vérios pontos: fator estético, tamanho, dificuldade de montagem

e desmontagem e problemas com a chuva.

Numa tentativa de permitir uma analise mais especifica, questionamos
que produtos tém a venda prejudicada pelo formato da barraca. Na
Feira Hippie, 75% declararam que nenhum produto é prejudicado pela
forma de exibigao e 25% acham que todos ficam e que é preciso me-
Ihorar. No Catete a opiniao de 75% é que os produtos menores ficam
muito prejudicados e 25% acreditam que nenhum fica prejudicado. No
Centro 50% declararam que nenhum produto fica prejudicado, 25%
acha que os pequenos ficam e 25% nao quis responder.

Mas, incentivados, sugeriram alguns acessérios: na Feira Hippie, arara
com eixo para rodar; no Catete, 60% dos ambulantes ja adaptaram

as suas barracas, um arara, copiada de uma loja e no Centro, houve a
sugestao de suporte para coisas pequenas e vitrines de vidro.

Em relacao ao formato, a maioria declarou nao ter problema. Mas,
em relacao ao material utilizado na producao desses suportes, foram
citadas as seguintes observacoes:

Na Feira Hippie, o material do toldo é pesado e nao funciona; no Cate-
te, novamente o toldo e as soldas da estrutura; no Centro, o problema
é que a barraca precisa ser mais pesada, para nao voar com o vento

e também apontam problemas no toldo. Como tinhamos respostas
nos questionarios que indicavam que as barracas eram muito pesa-
das, questionamos e nos foi explicado que aquelas de producao mais
recente, usam tubos metalicos muito finos, que propicia uma quebra
constante e a necessidade de contrapeso, para que nao voem.

A barraca desejada se configura com as seguintes caracteristicas: na
Feira Hippie, estrutura de aluminio, cobertura ao redor da pragca, como
nas feiras de livro, toldo mais leve e colorido; no Catete, quiosque

fixo, arara [ja utilizada por alguns], mudanca no teto, ferros quadrados
e mais avancgados para protecao da chuva; no Centro, suporte para
separar objetos grandes e pequenos, mudanga no teto e avanco nas
laterais para protecao da chuva.

Quanto a logistica para montagem e desmontagem das barracas
foram confirmadas as tendéncias das respostas dos questionérios.
Nas trés areas existe o esquema de montagem e desmontagem das
barracas, servico pago a terceiros. O deposito pago das mercadorias
também é utilizado em alguns casos. Mas ha uma minoria que realiza
todo o trabalho por conta propria.
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Questionados se esse esquema deve continuar, tiveram as respostas
divididas: na Feira Hippie — 75% responderam que sim, com sugestoes
de incluir merchandise e melhores ferragens. No Catete - 60% acham
qgue o esquema deve ser modificado, inclusive por causa do teto, mon-
tado por cada ambulante. Outros 40% acham que o quiosque deveria
ser fixo, como o de Botafogo. No Centro - 50% acham que esta bom,
50% que deve mudar, para facilitar o trabalho e dar mais segurancga.

4.3.3 Questoes sobre politica e organizacao

Estas questoes visam estabelecer as relagcdes da comunidade de
vendedores como sistema social. E comeca por questionar o que cada
ambulante faria se tivesse o poder para organizar o espaco. Na Feira
Hippie mencionaram testes mais rigidos para permanéncia, a organiza-
cao do espaco, coibir a revenda, sé permitindo artesanato e melhorar
o marketing da feira, incluindo uma marca.

No Catete, todos os entrevistados fariam quiosques fixos como os de
Botafogo. No Centro, alguns declararam que restringiriam o numero
de barracas. Uma das respostas destacou que ja tinha organizado o
espaco da forma que considerava melhor, ou seja, uma barraca para
cada éarvore [na Erasmo Bragal.

Dentre as maiores dificuldades do cotidiano, a falta de banheiros publi-
cos foi mencionada na Feira Hippie e no Catete. Um dos entrevistados
fez a seguinte conta: sdo 600 expositores na Feira Hippie, mais um
ajudante em cada caso: s6 af ja sao 1200 pessoas mais os clientes.

E um publico muito grande, para um sé banheiro automatico.

No Catete, um dos entrevistados desconhecia um banheiro publi-

co instalado do outro lado da rua [Largo do Machado]. No Centro o
transporte das mercadorias nos 6nibus, todo o dia, foi citado como
dificuldade.

Questionados sobre o trabalho da Associacao de cada éarea, respon-
deram de forma divergente. Na Feira Hippie foram mencionadas cinco
associacoes envolvidas com a feira, e ainda hd quem queira uma outra
‘que funcione”. No Catete, 100% citam a Associacao, quanto pagam e
quem os representa. No Centro, 100% néao aprova as Associagoes.

Como, vérias vezes, a solugao proposta para os ambulantes é a cons-
trugao de um local para abriga-los, procuramos questiona-los sobre
este assunto. Na Feira Hippie e no Catete as opinides ficaram dividi-
das, no Centro, 75% considera interessante, dependendo do local,
mas 25% nédo aprovam e sugerem outra estratégia: uma parceria
com os ambulantes licenciados para o controle do espaco.

4.3.4 Questoes sobre legislacao e seguranca

Na Feira Hippie, questionados sobre as leis que estabelecem as con-
dicdes do comércio ambulante, a resposta foi afirmativa. No Centro,
50% conhecem, sendo que um deles tem a cédpia da lei e o0 outro sabe
até o codigo de ambulante na Receita Federal. No Catete, desconhe-
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cem a lei, mas sabem que produtos sdo proibidos comercializar.

Sobre a seguranca, a pergunta procurou saber a incidéncia de roubo,
chantagem ou ameaca e as providéncias tomadas. Na Feira Hippie,
houve uma resposta para assalto e o recebimento de um livro que
conta as agruras através do tempo, no Centro, metade dos entrevista-
dos sofreu furtos e no Catete a maioria nao teve problema.

4.3.5 Perfil dos ambulantes entrevistados

Também foi levantado o perfil dos entrevistados. Confirmam-se as
tendéncias dos questionarios; entre os responsaveis pelo ponto,

ha um equilibrio de género; entre os empregados, a maioria é do sexo
feminino.

26. Perfil: género do responsavel pelo ponto
O Masculino
Feira |
Hippie
i ® Feminino
Centro
Catete h
0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
27. Perfil: género do empregado
O Masculino
Feira
Hippie
| B Feminino
o
Catete I —
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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Como o critério de escolha dos entrevistados era de antiguidade, a
faixa etdria dos entrevistados é acima de 41 anos.

28 Perfil: faixa etaria

@ Menos de vinte

Feira anos
Hippie
W Entre 20 e 40
anos
Centro
W Entre 41 e 60
anos
Catete O Acima de 60
anos.

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Os entrevistados apresentam-se distribuidos nas diversas faixas de
escolaridade.

29. Perfil: escolaridade
O Analfabeto

Feira B Ensi
Hiopie nsino

PP fundamental 1
W Ensino

fundamental 2

Centro O Ensino médio

O Ensino superior
Catete @ Curso técnico.
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Os entrevistados moram na Zona Sul, Zona Oeste, Suburbio e Regiao
Metropolitana.

30. Perfil: local de moradia
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Feira
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O Centro
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O indice de moradia em casa propria da Feira Hippie e do Catete
confirmou-se, assim como o indice de moradia em imovel alugado, no

Centro.
31. Tipo de moradia
Feira O Casa propria
Hippie
B Imovel alugado
Centro
O Casa de
parentes
Catete
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

A maioria dos entrevistados ja trabalhou com carteira assinada.

32. Perfil: relagcdo com o emprego formal

® Nunca
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Centro o Jé
trabalharam
com carteira
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A responsabilidade da renda familiar € maior no Catete.

33. Perfil: relativo a renda familiar

O s30 0S unicos

Feira
Hippie responsaveis
pela renda
familiar
Centro
W dividem com
outras pessoas
Catete
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Cruzando os dados do quadro 34, com os do quadro 33, podemos
deduzir que apesar da maior parte ser responsavel pela renda familiar,
boa parte dos entrevistados do Catete é de solteiros. Na Feira Hippie
0s casados sao em maior numero, no centro ha equilibrio
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34. Perfil: estado civil
O Solteiros
Feira
Hippie B Casados
Centro O Divorciados
W Vilvos
Catete
O Vivem juntos
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Completando o perfil dos entrevistados para saber em que medida ha
a responsabilidade por uma familia constituida, as principais tendén-

cias se confirmaram

35. Perfil: responsabilidade familiar

O tém filhos maiores

Feira
Hippie

W tém filhos menores
Centro

W ndo tém filhos
Catete
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Nas respostas a pergunta mais aberta, pedindo um sugestao a mais
sobre o tema, a maioria declarou que nada tinha a acrescentar. Contu-
do trés tendéncias precisam ser registradas: tanto no Centro como no
Catete, houve a proposta de um dialogo maior com a Prefeitura e na
Feira Hippie foi solicitado que se melhorasse a fiscalizacao e a presen-

ca do Estado.

36. Final: algo a acrescentar

O Nada a acrescentar

Feira
Hippie
W Melhorar a
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ambulantes
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4.5 As Associacoes

Fundada em 1986, a Associagcao dos Vendedores Ambulantes do Cen-
tro do Rio de Janeiro registrava mil filiados, mas alguns meses mais
tarde, o numero de associados pagantes ficou reduzido de tal forma
que dificultou seu funcionamento [Sorj. 1993:24].

Hoje as organizacoes se estabelecem por ruas e tém um trabalho
politico de tentar manter a atividade sem muitos conflitos, além de
funcionarem como defensores dos ambulantes em seus problemas
cotidianos.

Mas o contato com essas entidades foi dificil. Por trés vezes estivemos
na Associacao do Centro, na rua Santa Luzia, tentando uma entrevista,
e s6 conseguimos contato quando nao era mais possivel, em funcao
do tempo.

Através da CCU, conseguimos contactar o Sr. Marcelo Veras, que nos
proporcionou um encontro com trés Associacées. Em nossa reuniao
com o proprio, presidente da Associacao dos Ambulantes do Largo de
Sao Francisco [desde 1992], Av Chile [desde 1994], Presidente Vargas
[2001], Senador Dantas [ e Evaristo da Veiga [2002]; juntamente com
Leila da Lapa, que representa os ambulantes dos Arcos da Lapa, e Pe-
dro de Copacabana, foi esclarecido que todas as Associagdes atuantes
no momento sao novas, ou seja criadas a partir dos anos 90.

O trabalho destes lideres é, na maioria das vezes politico e de media-
¢ao dos conflitos no espaco publico. Segundo eles as associacoes tém
tentado contribuir com o Controle Urbano, com sugestoes e parce-
rias. Este ano, completam-se trinta anos da Lei Federal 6.586, de 6

de novembro de 1978, cujo primeiro paragrafo considera comerciante
ambulante aquele que, pessoalmente, por conta prépria e a seus ris-
cos, exercer pequena atividade comercial em via publica, ou de porta
em porta, definindo a profisséo, inserida a partir de entdao no codigo
da receita federal e previdenciaria.

Dos assuntos abordados na reuniao destacam-se tanto as dificulda-
des do exercicio da atividade no dia a dia, grande parte ja inserida em
nossa pesquisa de campo, outras mais explicitadas, como a corrupgao
dos agentes da fiscalizacao e a postura de alguns ambulantes que
dificultam o trabalho conjunto.

Foi mencionado que o Sindicato do Comércio de Vendedores Ambu-
lantes do Estado Rio de Janeiro tem sede propria, mas nao tem ainda
ligacao com as Associacoes. Abriga somente os vendedores auténo-
mos, ligados a empresas formais. Ha tentativas de reforcar a atividade,
através desta instituicao.

Foi muito debatida, também, a tendéncia atual de concentacdo dos

ambulantes em terrenos vazios, com a criacao de mercados popula-
res, muito bem sucedidos do ponto de vista econdmico.
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4.6 Uma comparacao entre as pesquisas de 1987 e a atual

Um das grandes dificuldades de gestao publica relativas a este setor
informal é o desconhecimento sobre suas interrelacoes e de dados
conclusivos para uma anélise mais precisa das possibilidades de traba-
Iho, para solugdes urbanas.

Bila Sorj [1989], empreendeu pesquisa para avaliar questdes social-
mente pertinentes, concluindo, ja naquela época, que muitos dos
conceitos que se considerava corretos sobre essa parte da populacao,
eram inadequados. Uma comparacao, entre alguns dos dados levanta-
dos naquele tempo e agora, pode nos permitir uma analise das ten-
déncias deste setor em nossa comunidade.

Em primeiro lugar, a questao de se trabalhar ou nao com empregados:
em 1987, 50% tinham empregados e 33% tinham se tornado titulares
apo6s um periodo como empregados. Hoje, se cruzarmos os dados
dos quadros 1 e 14, do item 4.3.2, vamos perceber que o nUmero

de empregados diminuiu significativamente. Dos que responderam

ao questionario, 80% eram responséaveis pelo ponto, e e a excegao

da Feira Hippie, em nenhum momento tinham a companhia de outra
pessoa. Este dado se confirma no quadro 14, onde menos de 20% dos
ambulantes das areas do Centro e do Catete se utilizam de emprega-
dos ou pessoas de confianca para se ausentar do local.

No passado as licencas eram dadas seguindo-se preferéncias tais
como deficientes fisicos, idosos e ex-presidiarios. A pratica de entao
era o aluguel do ponto pelo deficiente, permitindo ao ambulante um
pouco mais de estabilidade, contra a apresentacao da autorizacao e
uma desculpa sobre a auséncia temporaria dele no local. Isso permitia
ao ambulante um planejamento melhor dos seus estoques, consoli-
dando uma clientela prépria.

Se nos ativermos ao quadro 19 do item 4.3.3 da pesquisa atual, per-
cebemos que os indices de clientela fiel sdo significativos, mesmo na
Feira Hippie, local de maioria turistica. Isto com certeza influencia na
estabilidade do comércio e nas consequentes necessidades de tercei-
rizacao da montagem e desmontagem das barracas, bem como do
uso de depositos para guarda das mercadorias.

Em sua pesquisa, Bila Sorj 1989], considera a motivagéao pela ascen-
sao social como novo dado importante a ser observado. Hoje, 21 anos
depois, pode se dizer que esses objetivos foram alcancados, uma vez
gue um alto percentual das areas pesquisadas mora em casa pro-
pria, conforme quadro 25.6 do item 4.3.6. Mas se no passado 90 %
moravam no Rio de Janeiro, atualmente, uma boa percentagem tem
sua moradia na regiao metropolitana, conforme o quadrro 4.5.5, do
mesmo item. Uma possivel dedugao desta mobilidade, seria o preco
da casa propria nestes locais.

Se nos anos 80, ja pode ser percebida uma visao elaborada das suas

chances no mercado de trabalho, hoje, como observado na diversida-
de das respostas computadas no quadro 17, do item 4.3.3, fica claro o
entendimento da complexidade de fatores que permitem a motivacao
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por esta atividade informal no espago publico.

Se na pesquisa anterior, 77,5% estiveram engajados anteriormente em
outros empregos, os resultados obtidos no quadro 25.7 do item 4.3.5
indicam alguma modificacdo nesta condicdo: no Centro, somente 50%
trabalhou em outra atividade, no Catete 70% e na Feira Hippie 30%.

Um dado que permanece se refere as mercadorias, que constituem-se
majoritariamente de produtos industrializados, a excecao da Feira Hip-
pie. Mas, se os produtos permitidos naquela época eram basicamente
destinados a alimentacédo, embora somente 22,5% dos ambulantes
atuassem neste campo, hoje se diversificam e se especializam confor-
me a clientela, outro dado de consolidacao da atividade.

Um dado que a partir das respostas as pesquisas atuais, se contrapoe
aqueles obtidos no passado, refere-se a relacao com a fiscalizacdo. Na
época, os vendedores ambulantes declararam que desembolsavam
cerca de 25% do seu faturamento para subornar a fiscalizacao. Hoje,

a excecao de umas poucas respostas timidas, os indices de auséncia
de problemas neste sentido sdo consideraveis, conforme quadro 24 do
item 4.2.5. Contudo, em conversas informais, as respostas sao outras.

Uma surpresa nos dados de entao: 37,5% tinham o primario completo
e 25% primario incompleto; 22,5% o secundario completo, 12,5% se-
cundario incompleto 2,5% curso superior incompleto. O quadro 25.4,
do item 4.3.6 nos demonstra que a maioria dos entrevistados nas trés
areas cursou até o Ensino Médio, destacando-se ainda o percentual de
pessoas com ensino superior na Feira Hippie.

Tanto em nossa pesquisa de campo, como em nossa pesquisa teodrica,
apresentada no capitulo 3, com o estudo das leis e de exemplos de
gestao, ratificamos a conclusao da pesquisa de 1987, que estabelece
a existéncia no estado de uma estratégia de regulacao e controle, nao
de uma politica publica. Um dos indicios mais fortes é que apesar da
quantidade de leis que tratam da comercializagdo no espaco publico,
em todas elas, a caracteristica da permissao, que é dada a titulo pre-
cério, permanece, possibilitando um jogo politico instavel em relagao
a um assunto pouco discutido na sociedade e raramente abordado nas
questdes urbanisticas.

Uma das conclusoes relaciona-se com a consolidagcao da atividade

no espacgo publico. No quadro 18 do item 4.3.3, os resultados des-

ta pesquisa apontam uma forte determinacao dos ambulantes pela
continuidade da atividade. Em todas as trés areas pesquisadas, indices
de mais de 60% definem que o espaco publico vai continuar a ser
palco das vendas do comércio ambulante, como ha séculos acontece
nesta cidade. Encarar a questao no planejamento urbano e no projeto
urbano é uma necessidade, que deve ser realizada com a interferéncia
de todos os grupos que podem contribuir para a melhoria do espa-

Go publico. A leis, a gestao, o planejamento e o projeto, que inclui o
urbanismo e o design devem servir de base para a formulacao de uma
politica urbana que considere a presenca do comércio ambulante no
espacgo publico da cidade.
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5. Possibilidades de abordagem
do comércio de rua no projeto urbano

5.1 O foco na cidade do Rio de Janeiro

O propodsito deste trabalho surgiu, como declarado anteriormente, de
uma inquietacao, de um olhar analitico e de algumas experiéncias de
participacao em projetos urbanos na cidade do Rio de Janeiro.

Em nossas pesquisas tedricas e de campo, fizemos algumas peque-
nas incursdes em outros lugares para um olhar mais abrangente. E,
embora este capitulo pretenda uma visao geral das possibilidades de
abordagem e insercdo do comércio ambulante no projeto urbano, é
importante destacar que as conclusoes aqui explicitadas resultam de
um olhar analitico na cidade do Rio de Janeiro.

No primeiro capitulo, apresentamos observacoes sobre a organizagao
da estrutura das cidades, desde o0s primeiros planos, para destacar
que, as centralidades e os fluxos de deslocamento, nesses exemplos,
eram os locais escolhidos para o comércio no espago publico.

Esta postura ratifica, racionalmente, a escolha dos ambulantes pelas
vias e espacos livres publicos para a venda de seus produtos.

Segundo os relatos histéricos, nos tempos de coldnia, e principalmen-
te com a chegada da familia real em 2008, a cidade do Rio de Janeiro
nao dispunha de uma estrutura comercial que atendesse a demanda
da sua populacao. Segundo Cavalcanti [2004,75], os comerciantes
miudos, chamados ‘retalhistas’, ‘homens de vara’ ou ainda ‘comer-
ciantes de loja’, formavam o grupo mais fragil da estrutura comercial.
Segundo Lessa [2000:62], “o cameld do presente tem seus antepassa-
dos na vila do século XVII. O homem livre e pobre que sobrevive nas
brechas da circulagcao mercantil acompanha a cidade de longa data”.
No capitulo dois, as pesquisas indicaram que instituimos a prética

da venda pessoal, de porta em porta ou no espago publico com os
mascates e com os “negros de ganho” atuando desde entao. E esse
tipo de pratica nunca deixou de existir nesta cidade. Agora mesmo,
ao escrever estas linhas, escuto pela janela, o vassoureiro apregoando
seu produto.

A anélise da gestao publica em relacao a esta atividade, incluindo as
leis pertinentes e exemplos de projetos que abordaram o comércio
ambulante, completados por uma pesquisa de campo sobre a ativida-
de, nos indicam questoes de abordagem sobre o assunto.

Sera possivel trabalhar para que a existéncia da atividade seja de
alguma forma considerada no planejamento e no projeto urbano? Esta
atividade, que usufrui do espaco publico para uma atividade privada,
é caracteristica dos paises em desenvolvimento ou vamos encontra-
la em outros locais? Quais as possibilidades de abordagem possiveis
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para que essa atividade seja incluida nos estudos, planos e projetos
desta ou de outras cidades? E nossa pretensao que este capitulo con-
siga apresentar algumas consideracoes a respeito.

5.2 Uma questao internacional

E comum o comércio ambulante ser tratado como um problema
exclusivo do terceiro mundo. Mas em outras partes do mundo, ndo sé
existe esse tipo de comércio, como o contexto e a reagao sao simila-
res. Segundo White, “os comerciantes estabelecidos odeiam o apare-
cimento de vendedores, e como had um excesso de regulamentacoes,
é facil enquadrar o ambulante, com ou sem licenca. Em algumas areas
de Manhattan, Nova York, a atividade mais frequente da policia é apli-
car multas aos ambulantes de comida. Algumas vezes, eles também
chegam com caminhodes para forcar sua retirada. Esses confrontos,
geralmente, tendem a uma aglomeracao popular, claramente a favor
dos vendedores” [Whyte.1985:50].

“O comércio de rua esta conhecendo uma nova expansao” [Mon-
net.2006:178], tanto pela mao de obra excedente, que atua no merca-
do informal, em razao do subemprego nos paises em desenvolvimen-
to, como pela atuacao dos imigrantes, nos paises centrais, e também
de “modo formal, nos lugares onde as empresas se adaptaram para
ter acesso a clientela de passagem” [Monnet.2006:179].

Os ambulantes, tanto na cidade do Rio de Janeiro, como nos paises
da Europa, fazem parte de um movimento de migragdo que encontra
no comércio de rua nos dias atuais, as mesmas perspectivas de ganho
que movimentaram os mascates no inicio do Sec. XIX.

Encontramos, em Paris exemplos de comércio ambulantes, a grande
maioria gerida por imigrantes, sendo um dos casos de real interesse
para este trabalho. A loja de departamentos “Galerie Fafayete” insta-
lou, ela mesma, as barracas que se situam nas calcadas no entorno
de suas lojas, acreditamos que com o intuito de sanear o espaco
publico e deix4-lo organizado. Mas até o presente momento nenhu-
ma das tentativas de abordagem sobre o problema, incluindo uma
ida a Paris especificamente para pesquisar o assunto resultou em um
esclarecimento da empresa sobre o assunto. O maximo de informa-
cao obtida foi a declaracao de uma das vendedoras afirmando que o
design das barracas tinha sido desenvolvido pela equipe da “Galerie”.
A impressao, em todos os contatos, é que nao se gostaria de dissemi-
nar a informacao desta estratégia da loja na participacado do mercado
informal. Ficou contudo o registro de uma realidade. H& tempos as
“Galeries Lafayette” mantém a sua volta barracas de comércio ambu-
lantes, com diferentes projetos para cada loja. Registros fotograficos
em diferentes épocas revelaram diferentes modelos de cada loja.
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Em trés enderecgos das Galeries Lafayette,
diferentes modelos de barraca de comércio
ambulante foram fotografados nos anos de
1994, 2001 e 2008.
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As fotos de 1 a b sdo do comércio de rua
de Veneza, e foram feitas em fevereiro de
2008. Conversei com alguns ambulantes,
e eles declararam que se mantem em
atividade por todo o ano.

As fotos de 4 a 10 foram tomadas em
Florenca. Eles se localizam nos prin-
cipais locais tuisticos como perto do
Batistério, na Ponte Vecchio, na praca
da Republica, e principalmente, numa
instalagao continua, ao redor da Igreja
de Séo Lourenco.

Em Roma, acontece da mesma forma:
as fotos 13, 14 e 15, foram tiradas na
Praca de Espanha, no caminho para o
Vaticano e nas cercanias do Coliseu.




Em Veneza, Florenca, e Roma ha comércio ambulante com regras

e atuacoes similares as nossas. Entrevistas com os ambulantes de
Florenca revelaram que, as taxas pagas no paralelo séao bastante
superiores aquelas recebidas pela administracao publica. Cada ambu-
lante de Florenca paga anualmente aos cofres publicos oito mil euros
de taxa pela ocupacao do solo publico, mas pode pagar trés mil euros
mensais de aluguel do ponto ou compréa-lo, no mercado paralelo, por
trezentos ou trezentos e cinquenta mil euros, dependendo da localiza-
cao. Os locais mais valorizados sao a Loggia del Porcellino [Piazza del
Mercato Nuovo] e os arredores da Igreja de Sao Lourencgo. [fotos da
Loggia del Porcelino, no capitulo 1, pag. 15]

Percebemos que o problema existe em vérios locais e precisa ser
abordado corretamente. Mas, qual a capacidade efetiva de insercao de
ambulantes no espaco publico, que critérios podem ser inseridos no
projeto urbano, que limite essa capacidade ou pelo menos a organize?
Seréo critérios urbanisticos ou legais? O projeto nao resolve problemas
legais, mas alguns critérios de projeto urbano podem ser inseridos em
planejamentos oficiais.

5.3 A cidade dividida

Iniciando com um olhar macro da organizacao dos espagos, a nossa
primeira observacao nos mostra que “as elites sao cosmopolitas, as
pessoas sao locais. O espaco de poder e riqueza é projetado pelo
mundo, enquanto a vida e a experiéncia das pessoas ficam enraizadas
em lugares, em sua cultura, em sua histoéria.” [Castells, 1999:440].
Quanto mais a organizacao social se basear na l6gica desconectada
da histéria, mais a légica do poder global vai escapar ao controle so-
cio-politico das sociedades locais.

Ainda, segundo Castells, o desenho das cidades passa a retratar uma
“fragmentacao socio-espacial”, onde parte da populacao segregada
passa a atuar em grupos diferenciados. A segregacao ocorre tanto
pela localizacao como pelo controle da seguranca de certos espagos
abertos somente a determinadas camadas sociais. “Estabelecem-se
entao hierarquias socio-espaciais, que passam a repetir em escalas,
os simbolos de poder. No topo a caracterizagao do estilo global, que
unifica o0 ambiente simbdlico da elite em todo o mundo, desprezando
qualquer especificidade local.”

A cidade do futuro é, com certeza, aquela que planejamos, projeta-
mos e construimos agora. Quanto mais segregacao no presente, mais
conflitos no futuro. Segundo Tsiomis[1996:20], é preciso combinar
interesse publico e interesse privado, Unica garantia para combater a
exclusao social, que torna a cidade inacessivel para importantes cama-
das da populacao.

No nosso ponto de vista, quando ha excluséao, todas as camadas da
populagao sao atingidas pela inacessibilidade a determinadas partes
da cidade, uma vez que a exclusao cria zonas cinzas no espaco publi-
co onde “os padroes de interagdo publica sdo marcados cada vez mais
pela tensao, discriminacao e suspeita, aumentando-se a restricado aos
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movimentos, alargando-se as zonas proibidas nos mapas mentais dos
habitantes da metrépole” [Caldeira in Frugoli. 1995:89]; e onde, como
consequéncia, a seguranca se torna fragil. Um bom exemplo disso é
que a grade dos grandes condominios é uma prisdo nos dois sentidos:
uns do lado de dentro e outros do lado de fora.

“Na verdade, a arquitetura e o design - porque suas formas ou resis-
tem a materialidade abstrata do espagco dominante de fluxos, ou a
interpretam - poderiam tornar-se dispositivos essenciais de inovacao
cultural e autonomia intelectual na sociedade informacional através de
duas avenidas principais. Ou a nova arquitetura constroi o palacio dos
novos senhores, assim expondo sua deformidade escondida atras da
abstracao do espaco de fluxos, ou cria raizes nos lugares, portanto na
cultura e nas pessoas” [Castells, 1999:447]. Sob essa otica, este tra-
balho buscou relacoes interdisciplinares, objetivando entender a me-
cénica da preservacao da atividade através dos tempos e das formas
de ocupacao no espaco urbano, sempre com o objetivo de entender o
problema para criar caminhos e solucoes possiveis.

Ha que se destacar, entretanto que, como um processo de orde-
namento, o projeto urbano é intrinsicamente restritivo. E para criar
resticoes é preciso estabelecer critérios. Alguns deles ja foram esta-
belecidos em lei, outros no entanto podem surgir no préprio projeto
especifico. Mas é preciso considerar quem é o personagem que vende
nas ruas da cidade.

Para tal, nossa pesquisa de campo procurou um retrato do ambulante,
dentre aqueles que estao cadastrados ou em situacao tolerada, ou
seja em processo de cadastramento. Seria esse ambulante capaz de
trabalhar e se organizar para responder as demandas de um projeto
urbano, dentro de um processo de discussao e negociacao?

Acreditamos que o processo, embora dificil, é possivel, se conside-
rarmos algumas caracteristicas do perfil do ambulante, indicadas em
nossa pesquisa:

. nas trés areas pesquisadas, vendem produtos especificos para cada
area e com excecao da Feira Hippie, apresentam a maioria de clientes
fiéis, o que caracteriza o pleno conhecimento dos mecanismos de ven-
da local;

. é consideravel o percentual de ambulantes do sexo feminino, muitas
delas responsaveis pela renda familiar;

. no total, predominam os ambulantes entre 41 e 60 anos de idade,
estabelecidos hd muitos anos neste tipo de comércio;

. a maioria tém casa proépria, por consequéncia um desejo de estabili-
dade que pode facilitar as condigdes de negociagao.

. @ maioria apresenta as notas fiscais das compras dos produtos que
colocam a venda, segundo declaracao dos diretores das Associacoes
entrevistados.

Alguns dados sao, se bem administrados, facilitadores da compreen-
sao de uma parceria para o projeto urbano:

. a maior parte dos entrevistados pretende continuar como ambulantes
e prefere o proprio local de trabalho;

. reconhecem todos eles os mesmos problemas relativos as areas
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onde atuam: sujeira, mendigos, seguranca, concorréncia [de outros
ambulantes nao cadastrados], e o clima [relativo a protecao da
barracal.

. @ maioria atingiu o ensino médio;

. a maioria é de solteiros, mas é significativa a presenca de ambulantes
casados.

Existe também a tendéncia empreendedora, confirmada na compa-
racao com a pesquisa de Bila Sorj. Por isso acreditamos que, apds
algum trabalho de qualificacao, de érgaos como o Sebrae, procedi-
mento ja tentado pelo CCU, é possivel criar com esses vendedores,
parcerias que conjuguem atores e atuacoes dos diversos segmentos
envolvidos, para novos projetos.

Somente através da compreensao de todos os lados da questao, apre-
endidos pelo conjunto, sera possivel uma solucao mantida por este
proprio conjunto. O exemplo Rio Orla ratifica esta questao num projeto
concreto, em que se buscou a participacao de varios atores, ainda que
sem a metodologia que estamos sugerindo neste trabalho. O cadastra-
mento do comércio ambulante, que continha uma politica de aborda-
gem do problema também é um exemplo desta premissa. Neste caso,
em outro tempo e com 0s mesmos objetivos, caminhou-se por concei-
tos semelhantes, incluindo a qualificacao.

Assim, para que se possa comecar um trabalho urbano que considere
esta questao, alguns pontos devem ser observados.

b4 Conceitos de urbanismo para trabalhar

Segundo Ascher [1995:223] “na gestao publica urbana.... as negocia-
¢oes tém um lugar de destaque. O urbanismo é entao uma ocasiao de
encontros de trabalho comum de atores diferentes”. Nossa pesquisa
tedrica indica este procedimento. Nao ha como trabalhar o urbano
sem ler a vida que nele se desenvolve. Este é o conceito fundamental
gue pode orientar toda a metodologia de atuagdo com os camelds.

Zeisel [2006: 77] cita os procedimentos transdisciplinares, quando

0s membros da equipe tomam decisdes em conjunto, contrapondo a
interdisciplinaridade, que pressupode responsabilidades separadas para
uma decisao final em conjunto. Consideramos a equipe transdiscipli-
nar essencial para este tipo de trabalho.

Destacamos aqui que atualmente, ainda que sem o enfoque do projeto
urbano, j& existe uma pratica de negociacao dos ambulantes através
das suas Associagoes, conforme levantamento no capitulo 4.

Tsiomis [1993:42] declara que nao se deve acumular conhecimentos
unilaterais no processo de projeto urbano. “E preciso trabalhar com
a articulacéao dos saberes, sob o cruzamento das légicas....". Citan-
do Barthes ele afirma ainda que a metodologia transdisciplinar “se
desenvolve ao nivel da inteligibilidade, mas também do trabalho e
dos dispositivos que nao se nutrem de uma ficcao de uma totalidade
esmagadora”.
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Um projeto urbano que trabalhe com a possibilidade de insercao do
comércio ambulante deve ser desenvolvido de forma a aplicar con-
ceitos gerais de forma especifica em cada contexto. E em Tsiomis
[1996:27] que vamos encontrar conceitos gerais, sobre o urbanismo,
que podem permitir a especificidade de cada area, no desenvolvimen-
to de projetos:

. correcao que contém a génese do novo”, que trabalhem com a Histé-
ria com perspectivas atuais e futuras;

. articulacao entre o antigo e o novo, entre o social e o espacial;

. especificidade local, um “urbanismo de contexto”, um urbanismo
que recusa modelos formais;

. abordagem de temas, “um urbanismo tematico”, que desenvolve
temas que se transcrevem no espago;

..um “urbanismo de atores”, com participagdo em termos de confron-
tacao, negociacao e parceria;

. "hierarquia das acoes no tempo”, ou seja um dado de negociacao e
estratégia;

.um “urbanismo de coordenacao da agdes publicas e privadas”, com
articulacao da participacao dos agentes econémicos e financeiros.
Neste item, é preciso acrescentar os agentes dos procedimentos
legais também.

Com base nestes conceitos, que critérios de projeto podem ser adota-
dos? Algumas probabilidades serao consideradas a seguir.

5.4.1 Urbanismo em rede

Citado por Arantes, Sennet defende, “em oposigao ao controle pré-
planificado da cidade moderna funcional, um “urbanismo anarquico”,
que propiciasse uma vasta rede de contatos sociais diferenciados en-
tre camadas diversas da populagcao e em lugares de atividades multi-
plas, de modo a gerar novas formas de instituicoes urbanas e de auto-
regulamentacao mais eficazes” [Arantes 1993:118] De certa forma, a
municipalidade de Paris ja aplica esse tipo de relacao em seus “vingt
arrondissement”, quando fazem reunides periddicas com os morado-
res interessados de cada parte para receber sugestoes e analisa-las,
conforme relatérios de reunides do Atelier Parisian d'Urbanisme.

Base da nossa proposta, consideramos o urbanismo em rede, uma
contraproposta ao projeto urbano macro e de regulamentacgao geral,
ou seja, aquele que pode ser planejado em micro-projetos desenvol-
vidos a partir de um constante refazer do espaco publico, tendo por
base os argumentos das diversas representagoes dos ocupantes da
cidade, com certeza, sub-divididos em suas localidades e trabalhados
por equipes de projeto urbano especificas. Conforme nossa pesquisa
indicou, os ambulantes se organizam a partir de liderancas especi-
ficas, por local [ruas ou pracas], algumas delas muito bem aceitas e
atuantes, outras em diverg6encias com os ambulantes. Assim, deve
ser realizado um processo inicial de qualificagdo junto a essas lideran-
cas para que se obtenha resultados positivos em todas as areas.

Para tal, ha que haver a possibilidade de se trabalhar com os gru-
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pos, referentes as principais areas envolvidas, para que eles mesmos
levantem informacoes e sugiram acoes, e de forma representativa,
trabalhem junto a um grupo central, composto de atores envolvidos
nos diversos aspectos do comércio ambulante, para discussao, nova
interacao, projeto e implementacao.

Em nossa pesquisa de campo ficou claro, como por exemplo no Cen-
tro, que ha liderangas distribuidas entre as presidéncias das Associa-
coes e lideres locais, todos eles representando os ambulantes nas dis-
cussoes junto ao Controle Urbano. Essas liderangas existentes devem
trabalhar e serem trabalhadas dentro de um programa de trabalho que
permita o desenvolvimento de projetos.

Essa estratégia deve permitir que uma atividade comercial regula-
mentada seja exercida no espaco publico sem degrada-lo, muito pelo
contrario, estabelecendo novos usos que possibilitem a melhor manu-
tencao deste espaco ou até mesmo sua recuperagao. O importante

é buscar, em cada espaco, a possibilidade de alteracao de pequenas
areas do espaco publico, ou mesmo de criagdo de micro-espagos
interrelacionados que permitam a acomodacgao deste comércio, em
areas similares as que atuam.

Caso contrario o que se tem, € uma ocupacao fora da regulamenta-
¢ao, ou mesmo regulamentada, mas que produz areas de precarie-
dade formal, de ocupacao intensa, e de convivéncia com aspectos
ilegais, que tornam esses nucleos, como se organizam hoje, espacos
publicos geradores de problemas urbanos, conflitos e agregados nao
desejados, como demonstrado na anélise dos questionérios.

5.4.2 Posturas especificas

O procedimento definido no item anterior passa por projetos que tra-
gam no seu desenvolvimento a necessidade de se estabelecer cddigos
de postura especificos para aquelas areas e que devem ser discuti-
dos, formalizados e consolidados pelos atores interessados, como no
exemplo do projeto Rio Orla.

Essa estratégia é fundamental para evitar inadequacgoes existentes,
decorrentes da observacao de que 0s projetos urbanos de organizacao
das cidades, na maioria das vezes, tendem a teoria da cidade ideal.
Segundo Jacobs [1992:06], as cidades sao um imenso laboratério de
tentativa e erro, fracasso e sucesso, na construcao e no design delas.
E preciso estudar o comportamento de cada area para criar formas de
atuacao baseadas em conceitos gerais, mas que vao formular regras
especificas. Para a formulacao dessas regras é fundamental a parti-
cipacao de cada grupo de cada area, ja que as diferencas apontadas
entre as areas estudadas no capitulo 4, sdo um indicio desta necessi-
dade.

H4, ainda, normas estabelecidas pela Municipalidade que devem ser
consideradas para adequacao ao entorno [IBAM/CPU.1996:15]:

. a definicao dos limites de instalacao;

. a relagcdo com o perfil volumétrico das edificagcdes no entorno;
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. a incidéncia da arborizacdo em sua relacao direta com o arranjo local;
. as condicoes de visualizagcdo do mobiliario;
. a configuracao do entorno especifico.

Assim, “nao é pela rendncia a responsabilidade de dar forma aos
lugares, caindo nas neutralidades comodas dos diagnosticos e dos
planejamentos que sé cuidam de generalidades, que iremos encon-
trar saida”. [Santos.1988:17] O necessério é a troca de conceitos entre
a teoria e a pratica. E o exercicio da complexidade explicita da vida
urbana. E principalmente definir que acoes devem consolidar a im-
plantacao. Para isso, considerando a hierarquia do tempo, ha que se
estabelecer procedimentos que possam comprometer a continuidade
das acdes implementadas e ditd-los como posturas especificas. Isto
pode incluir os produtos a serem vendidos naquele local, o nimero
de barracas e sua identificacdo, o desenho urbano a ser mantido, o
design das barracas, o horario de funcionamento, e outros fatores con-
siderados importantes para o local.

Ha que se analisar também as normas de implantacéao nas calcada es-
tabelecidas tanto pelas leis, quanto pelo Manual para Implantacao do
Mobiliario Urbano, que tendo sido editado em 1996, foi ultrapassado
por algumas leis, mas que apresenta uma série de consideragoes que
poderao ser avaliadas especificamente, em cada projeto.

5.4.3 Promocao de um ambiente seguro

A violéncia urbana tem sido um problema das cidades nestes tempos.
Para uma rua ser considerada de qualidade e implicitamente segura
deve apresentar, segundo Jane Jacobs [1993:35], trés caracteristicas
principais: uma demarcacao nitida entre espaco publico e espaco
privado, a possibilidade de observacao pelos olhos de seus habitantes
e a plena utilizacao de suas calgadas para atrair os olhares de quem
se encontra dentro dos edificios. A inutilidade das solucdes arquite-
tdnicas que incluem distanciamentos através de paredes ou grades,
tdo comuns na cidade do Rio de Janeiro, pode ser comprovada pelos
assaltos aos condominios considerados protegidos.

A demarcacéao nitida entre publico e privado, no caso do comércio
ambulante é complexa. O que existe, no caso dos pontos de comércio
ambulante licenciados pelo Municipio, é o direito de uso do solo publi-
co, taxado pela Secretaria de Financgas, através da TUAP — taxa de uso
das areas publicas.

Segundo Arantes [1994:191] ruas, pracas e monumentos transformam-
se em “suportes fisicos de significacdes compartilhadas, num arranjo
de superposicoes, que em sua ambivaléncia, nao se classificam em
nenhuma das posicoes atribuidas e escalonadas pelo direito, pelo
costume e pelas convencoes oficiais, tornando-se poluidoras”. Es-

ses contextos, dentre eles os aglomerados de comércio ambulante,
podem ser entendidos como zonas de contato, onde se entrecruzam
moralidades contraditorias e algumas areas das cidades apresentam
uma concentracao maior desses ambientes.
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Para Santos [1988:89] “a rua deve ser tratada como suporte de multi-
plos usos” porque as pessoas nao caminham pela rua sem razao. Ela
deve existir como lugar de encontro, de troca, de festejo, de protesto
e nao so6 a passagem ou caminho. Cidades sem vida nas ruas tornam-
se inseguras, apaticas. A rua deve ser planejada de forma a atrair os
transeuntes. “Seu papel na rede de associacoes, base da sociedade
humana, é fundamental.”[Czarnowski.1986:210]

Nas nossas observacoes de campo pudemos perceber, principalmente
no Catete e no Centro, uma soélida relacao entre ambulantes e usué-
rios. Presenciamos conversas sobre noticias familiares, encomendas
estabelecidas a partir de uma relagao de confianca entre vendedor e
comprador e atitudes solidarias para com o transeunte que nao se sen-
tiu bem. Os indices de clientes fiéis sinalizam que a relagéao existe nas
areas pesquisadas. Segundo Jacobs, “Em uma rua, a confianga se
estabelece através de uma série de numerosos e mindsculos contatos,
dos quais a calcada é o cenério” [1992:56].

Da mesma forma que St. Andrews Plaza in New York, que é considera-
da uma dos lugares de maior integracao social de Nova York, os quios-
ques da praia e da Lagoa, criaram agradaveis espacos de convivéncia
onde, anteriormente, havia desregulamentacao, sujeira e perigo.

A proposta entao é transformar o problema em solugao. A questao
central pode estar no direito ao uso do espaco livre publico. “Exami-
nando uma variedade de parques, pracas e outros espacos, torna-se
evidente que graus diferentes de liberdade e controle existem em
diferentes situacoes. O equilibrio preciso entre estes dois fatores, em
momentos especificos, vai depender de um numero de fatores, in-
cluindo normas e comportamentos dos individuos e grupos que usam
0 espaco, o desenho urbano e a administracao do espaco” [CARR et
al, 1992:34]. A solugéo sera buscar o estabelecimento desses graus
de liberdade e controle, bem como as normas e comportamentos e
analisar como podem se tornar critérios de desenho urbano.

Segundo Alexander [1981:23], “é possivel precisar um processo
mediante ao qual um grupo de pessoas, independentes entre si, dao
vida a uma parte da cidade. Também ha uma sequéncia definivel de
atividades, neste caso mais complexas, que estdo no centro de todos
0s processos coletivos de construgao, e é possivel especificar exata-
mente quando esses processos infundirdo vida as coisas”.

E 6bvio que Alexander referiu-se as construgdes formais e legais.
Aqui, tomamos emprestado seu pensamento e, por analogia raciocina-
mos que é possivel, a partir de determinados critérios de projeto pré-
estabelecidos, construir em conjunto com os atores interessados, es-
pacos urbanos de convivéncia com o comércio ambulante, que trarao
como contrapartida a presenca e o movimento em espacos publicos,
possibilitando mais seguranga a transeuntes; nosso terceiro critério.
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5.4.4 Adequacao e diversidade no uso do espaco publico

A permanéncia da atividade comprovada pelos continuos registros
pintados e fotografados ao longo dos séculos XIX, XX e neste inicio do
século XXI, apresentados nos capitulos 2 e 4, comprovam que a popu-
lagdo mantém este tipo de comércio. Este principio nos informa que a
atividade se adequa a populacao e que seu desaparecimento das ruas
da cidade nao é um pressuposto nem do presente nem de um futuro
proximo. Constatamos também na pesquisa tedrica, que a repressao
como Unica medida, nao resolve a questao.

Planejar a distribuicao destes pontos de comércio em funcao da ade-
quacao a diferentes misturas de usos necessarias a manutencao de
atividades em espacgos publicos, para sua permanente movimentacao
e consequente diversidade nos parece uma saida viadvel. Um espaco
ocupado e movimentado torna-se vivo e por consequéncia torna-se
humano. Ruas vazias sao mais assustadoras do que ruas movimen-
tadas. Adequacao e diversidade no uso do espaco publico é nosso
quarto critério.

Ha locais da cidade que passam a ser considerados perigosos porque,
sendo vazios urbanos sdo comumente ocupados por mendigos, vicia-
dos e marginais que precisam do afastamento geogréafico. “A melhor
forma de retomar um espaco ocupado pelos indesejaveis e torna-lo
atrativo para qualquer pessoa” (Whyte.1988:63). Assim, estratégias de
recuperagao, com projetos urbanos que incluam o comércio ambu-
lante como opcao, sinalizam para uma possibilidade de acao para a
cidade.

E ainda Whyte [1988:60] que cita os indesejaveis, como pessoas que a
sociedade teme e contra quem sao estabelecidos diversos critérios de
projeto no espago publico: bancos estreitos, inclinados e curtos para
evitar a dormida, jardins com bordas com ferros pontiagudos e, sobre-
tudo, espacos nao projetados porque se acredita que os indesejaveis
vao ocupar. Consolida-se entdo o problema das areas de percepcao
diferenciada e que criam espacos de desconexao.

Para essas areas poder-se-ia estabelecer um principio de implantacéo,
organizado através de uma estratégia, estudadas as possibilidades de

introducao de novos elementos suplementares, que reorganizem o es-
paco publico, com a participacao dos atores envolvidos. A discusséo

principal deve incluir as possibilidades de um comércio ambulante que
possa atrair interesse da populacao usuaria aquele espaco e com isso

trazer aquela area caracteristicas de vitalidade. Para isso havera inclu-

sive questdes de avaliagdo das necessidades comerciais do entorno.

O exemplo do Terminal Ferroviario do Bras, citado no capitulo 1, é
sem duvida um bom exemplo de solugdo de ocupacao de uma area,
na qual o empreendedor procurou analisar as caracteristicas que
poderiam transformar aquele local abandonado numa area ocupada.
E, embora a implantacao visasse o empreendimento comercial, era
importante criar situacoes de atratividade para que a area pudesse
funcionar. A solucao dos problemas dos viajantes que chegavam de
fora, para compras em Sao Paulo e tinham de esperar horas até o co-
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mércio abrir, criou tal atratividade que em aproximadamente dois anos
ja abriga 4000 ambulantes.

Uma das caracteristicas de atratividade que um lugar precisa ter é a
capacidade de triangulagéo, ou “o processo pelo qual um estimulo
externo prové uma ligacao entre desconhecidos, que os faz conversar
como se fossem velhos amigos”, apresentada por Whyte [1988:97],
como uma caracteristica especial que pode ser introduzida no espaco
publico. Na terra do samba e da musica, esta nao é uma dificuldade.
Prever para um espaco publico, um canto de apresentacées musicais,
teatrais ou de performances, que diariamente acontecam em horarios
previstos ou ndo pode ser um novo caminho para construir fora do
fluxo de pedestres, espacos atrativos.

Além disso, é importante analisar caréncias comerciais junto a espa-
cos de grande movimentacao. Susan Karin, atual coordenadora da
CCU, nos informou, em entrevista, que passam pela Estacao da Cen-
tral do Brasil, diariamente, milhares de usuarios, grande parte deles,
saldos de casa ainda na madrugada, e com fome. A volta da estacao é
um ponto forte de atratividade que precisa ser considerado em qual-
quer projeto urbano.

Muitas podem ser as criticas a esses critérios estabelecidos, mas se-
gundo Portas [1996:38], “a teoria dos sistemas mostra que € possivel
integrar agcoes e ritmos diferentes, com atores diferentes no coman-
do, desde que eles se encontrem em certos momentos capitais, para
compatibilizar o projeto social com o projeto fisico. Para isso é preciso
“resultados integrados” e acima de tudo, uma implantacao que garan-
ta sua continuidade.

5.4.5 Um método de implantacao

Os critérios até aqui estabelecidos estao intrinsecamente relacionados
e pressupde um planejamento em constante implantacao, revisao e
manutencgao, para se adequar as caracteristicas de evolugao da cida-
de, que nao é um organismo estatico. Assim a flexibilidade das solu-
coes de implantacao deve ser uma caracteristica importante para cada
projeto urbano, com insergdo do comércio ambulante. Em fungao
disso, a implantacao devera estar periodicamente sendo analisada e
reformulada, para que se mantenha dentro das premissas originais do
projeto.

Se, em programa anterior, no exemplo de cadastramento dos ambu-
lantes apresentado no capitulo 3, a proposta foi executada por uma
Secretaria Extraordinaria, nossa visao € da necessidade de um 6rgao
especifico de acao continuada, que analise a experiéncia anterior e
construa uma nova proposta de tratamento deste problema, de forma
a manter o continuo controle dos projetos implantados.

J& existe na Prefeitura a CCU — Coordenacao de Controle Urbano,
reformulada de forma a englobar as diversas atividades desenvolvidas
no espaco publico, pelo decreto Lei no 27.574, de 29 de janeiro de
2007.
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Em entrevista com a atual coordenadora, Susan Karin, obtivemos algu-
mas informacoes importantes:

. existem no Rio entre dezesseis e dezoito mil ambulantes, cadastrados
ou em siuacoes toleradas, em processo de legalizacao. Fora esses
ainda atuam os ilegais, dispersos de acordo com as conveniéncias da
venda. No momento, por exemplo, o excedente da plantacéo de aba-
caxis do Estado do Espirito Santo, invade as ruas do Rio, em carrinhos
de mao instalados pelas ruas.

. ha cinco feirartes, dentre elas a Feira Hippie, que embora sejam
muito procuradas pelos turistas, possui estrutura de funcionamento
especifica que dificulta a fiscalizacado e impede modificagdes neces-
sarias. Em nossas entrevistas, um das solicitagoes dos ambulantes da
Feira era uma maior presenca do Estado, confirmando as dificuldades
da CCU.

Encontramos em nossa pesquisa um primeiro projeto desenvolvido
pela CCU, em trecho da rua Miguel Couto, no centro do Rio, onde as
barracas foram trocadas e numeradas. O modelo foi redesenhado, a
partir de sugestdes dos proprios ambulante, com algumas exigéncias
do Controle Urbano, para permitir, entre outros melhoramentos uma
estrutura mais duravel e um avanco um pouco maior do teto na sua
parte frontal. A forma de atuacao deste 6rgao no trabalho com os am-
bulantes é especifica e se concentra nos trechos mais problematicos.
Segundo Marcelo Veras, presidente de associacao, durou um ano

o periodo de discussao do novo modelo. Ressalta que na R. Miguel
Couto a experiéncia foi bem sucedida, porque foi feita uma concorrén-
cia e um s6 fornecedor ficou responsavel pela producgéao. No Largo da 3
Carioca, implantacao em andamento, o modelo ndo terd um padréo,
uma vez que sao diversos fabricantes e ja surgiram problemas. A
experiéncia na Miguel Couto é uma tentativa tatica de criar um novo
modelo exemplar, num pequeno trecho de via. Ha que analisar seu
desdobramento.

E neste ponto acreditamos que, apesar de indicarmos solucoes es-
pecificas para determinadas areas, concluimos que esta acao deva

ser empreendida de forma estratégica, e nao tatica. Michel Certeau, Projeto de reorganizagao dos ambulan-
. . . . L. tes na Rua Miguel Couto, no Centro do
citado por Santos [1988:26] diferencia a tatica da estratégia, declaran- Rio de Janeiro. Os principais requisitos
do que “as Ultimas tém carater tecnocratico sobre espacos que sao de projeto foram:
) ] ] ) ) . protegao da chuva;
capazes de produzir, enquadrar e impor. As primeiras constituem um . estrutura em aco galvanizado;
: 2. T : . . barraca mais alta;
outro tipo de operacao: podem apenas utilizar o que existe, manipu- ' identificacio do ambulante exposta
lando-o revertendo-o”. mais protegida [s6 alguns usam;
. identificagdo da barraca através de
numeracao.

5.5 Conclusao das possibilidades de abordagem
do comércio ambulante no projeto urbano

A estratégia de recuperacao, com projetos urbanos, que incluam o
comeércio ambulante como opcao; a discussao, com a participacao
dos atores envolvidos, as possibilidades da adocao de critérios de um
comércio ambulante, que possa trazer a determinadas areas certas
caracteristicas de vitalidade; a introducao de mais seguranca aos tran-
seuntes, com micro-espacos ocupados por esta atividade e a adequa-
cao e diversidade no uso do espacgo publico sao influenciados pelas
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dimensodes estabelecidas por Linch [2000: 111 — 235].

A inclusao do comércio ambulante em projetos urbanos atende a di-
mensao da justica ou equidade das possibilidades que uma cidade de
enormes contrastes sociais pode oferecer ao mercado informal.

A participacao dos atores envolvidos é fundamental para discutir de
gue maneira aqueles ambientes podem estar contribuindo para a
sobrevivéncia ou ndo das cidades e compreender a vitalidade como
argumento essencial, principalmente numa cidade como o Rio de Ja-
neiro que precisa da sua imagem para estabelecer boas condicoes de
recepcao aos turistas, fator de importancia na economia da cidade.

A seguranca como contrapartida, relaciona-se a dimensao do controle,
gue segundo Linch estabelece como usos e acessos sao disponiveis a
espacos e atividades, desde sua criagcao, manutencao, modificacao, e
administracao.

A congruéncia é outra dimensao que se aplica, ja que se refere a ma-
neira como os padroes temporais e espaciais se adequam aos costu-
mes e comportamentos dos seus habitantes.

As cidades crescem de forma intensa e ndo controlada, criando neste
processo inumeros problemas urbanos que afetam o cotidiano de to-
dos. Segundo Ascher [1995:176], a cidadania nas grandes cidades esta
em crise, comprometida por uma série de fatores do mundo global, e
a pergunta mais evidente é: como sair desta crise. Para ele é indispen-
savel “reconstituir as modalidades territoriais concretas de gestao de
interesses coletivos, que articulem uma cidadania renovada e a urbani-
dade, ou seja, tendo em conta os interesses e sentimentos locais”.
Mas a cidadania ndo se constréi somente na teoria. Para existir é pre-
ciso a pratica. Acreditamos que o trabalho transdisciplinar no projeto
urbano pode ser uma das praticas que contribuam para que os habi-
tantes interajam no exercicio da solucao de projetos especificos.

5.5.1 Em relacao as atividades a serem desenvolvidas:

Com base na Avaliacao FISP — Fases Integradas da Solucao de Pro-
blemas desenvolvida por Baxter [1998:86], desenvolvemos uma lista
de questoes para ajudar a pensar e avaliar cada atividade relacionada
com as tarefas e com as pessoas, no processo de trabalho de uma
equipe transdisciplinar, que se ocupe de um projeto urbano com inser-
cao de comércio ambulante:

— Atividades iniciais
Definicao inicial do problema e estabelecimento da coordena
cao do grupo, que deve se responsabilizar pela logistica de
funcionamento.

— Informacoes a serem coletadas
Realizacao de lista de informacdes referentes a: histoérico local,
leis e normas, problemas com a gestao publica, problemas
especificos da area; interrelacdo dos problemas; clareza das
informacodes; pessoal competente para fornecer dados.
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Geracao de idéias

Elenco de todas as idéias possiveis e impossiveis; participa-
cao de todos os envolvidos; organizacao das idéias em con
juntos de atributos e propostas semelhantes; nova
classificacao, agora selecionando as idéias mais inovadoras e
aquelas mais conservadoras.

Escolha da solucao

Defesa de cada idéia por seu proponente; selecao das idéias
mais pertinentes, ou a conjugacao de uma ou mais

idéias; eleicao da principal idéia a ser adotada.
Desenvolvendo as idéias

Listagem das acoes necessarias e das pessoas responsaveis
por sua realizacao; listagem dos recursos disponiveis;
avaliacao das possibilidades de imprevistos.

Desenvolvimento de posturas para o uso do equipamento e do
espaco, listagem das posturas possiveis e impossiveis, anélise
de cada ponto, definicao das posturas a serem implementadas

Avaliacao da solucao final
Apresentacao de alternativas de desenho; defesa das alternati-
vas; avaliagdo em relagao a definicao inicial do problema.

Avaliacao das possibilidades de producao e implantacao
Apresentacao das alternativas, avaliacao da melhor proposta.

Avaliacao dos resultados e novas propostas

Observacao e avaliagcado de como o projeto correspondeu ao
desafio da solucao do problema, exame da efetividade

da aplicacao das posturas.

Acreditamos que um trabalho desenvolvido nestas condicoes possa
atender melhor as necessidades de cada espaco publico em questao.

Para que o projeto urbano seja completo, deve fazer parte definicao do
problema, a busca de uma solugéao de adequacéao a diversidade dos
usos do espaco publico, que vai definir a forma e a possibilidade dos
equipamentos a serem desenvolvidos, de acordo com os padroes e
necessidades dos residentes e/ou usuérios daquele local.

O capitulo que segue, € o resultado de um estudo sobre as interse-
coes entre projeto urbano e design dos elementos de mobiliario urba-
no que fazem parte desta atividade.
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6. O suporte para o comércio de rua:
6.1 Suporte para comercializagdao: mais um mobiliario urbano

“Sistemas de objetos e sistemas de acoes interagem. De um lado, os
sistemas de objetos condicionam a forma como se dao as acoes g, de
outro lado, o sistema de acoes leva a criagcao de objetos novos ou se
realiza sobre objetos preexistentes. E assim que o espaco encontra a
sua dinamica e se transforma”. [Santos, 2008:63] Entender esse pro-
cesso e usar a capacidade criativa para cada vez mais aprimora-lo, faz
parte do nosso propdsito neste trabalho.

O mobiliario urbano, utilizado com diversos propdsitos: simboli-
cos, funcionais ou decorativos, tem sido projetado sob diversas
formas de conceituar. Desde a Idade Média, “o desenvolvimento
das cidades é acompanhado pelo desenvolvimento do mobiliario
urbano”.[Carmona.1985:9] Marcos, mastros, porticos, fontes,
pelourinhos e patibulos compunham o cenério das cidades
medievais européias.

“A época de Haussmann foi fecunda em novos tipos de mobiliario
urbano”. [Carmona.1985:9] Quiosques, alpendres e coretos se multi-
plicaram nos bosques e nas ruas de Paris. Suas funcoes eram muitas:
estabelecer pequenos comércios, abrigar os transeuntes, proteger as
criangas que brincavam, abrigar orquestras em concertos. Havia tam-
bém os “chalets de nécessité”, anteriormente denominados “vespasie-
ne” - 0s sanitarios publicos.

Na cidade do Rio de Janeiro, em diversas épocas, o mobiliario urbano
foi sendo introduzido, em momentos e projetos diferenciados, quase
sempre, sem uma articulagao entre os tipos encontrados em cada
calcada ou praca.

Creus [1996:6] discute o termo - mobiliario urbano - criticando a idéia
de mobiliar ou decorar a cidade: “elementos urbanos sao objetos que
se utilizam e se integram na paisagem urbana, e devem ser compreen-
siveis para o cidadao. Uso, integracao e compreensao sao conceitos
basicos para a valorizacao de todo o conjunto de objetos que encon-
tramos nos espacos publicos das cidades”. Cita ainda Oriol Bohigas
para definir desenho urbano como uma “disciplina projetual que deve
conter o desenho especifico de cada espaco urbano e o desenho dos
elementos urbanos”.

Atualmente, o mobilidrio urbano vem sendo abordado de algumas for-
mas diferenciadas. No primeiro caso, considera-se o projeto da propria
Prefeitura, encomendados a arquitetos do seu préprio corpo técnico,
ou contratados por concursos como no caso do Projeto Rio Orla e Rio
Cidade. Neste caso, o mobiliario urbano foi instalado com um pro-
grama definido e uma regulamentacao especifica que, aqui no Rio de
Janeiro, passou a ser coordenado e fiscalizado por diversos 6rgaos da
Prefeitura, organizados pelo Instituto Pereira Passos.

Uma outra modalidade ¢ a instalagcao de mobilidrio urbano através
de concorréncias publicas para longos contratos, para exploragcao de
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espaco publicitario em posters de 2m? instalados no mobiliario.

A primeira licitacdo do Brasil, deste tipo, foi realizada na cidade do Rio
de Janeiro, tendo inicio em 1998; sendo o contrato assinado com as
empresas vencedoras: Adshel Ltda [hoje se apresentando através da
marca Clear Channel] e a espanhola, Cemusa do Brasil, em dezembro
daquele ano, para instalacdo de abrigos de 6nibus, reldgios, cabines
de seguranca, banheiros, totens informativos, totens de identificacéo e
placas de sinalizacao de bens culturais.

Ha também o mobiliario urbano surgido da regulamentacao existen-
te para o comércio ambulante, que também caminha a reboque de
um movimento de ocupacgao do espaco publico, e por isso trabalha
somente no arranjo das questoes ja estabelecidas. Esses elementos
sdo normalizados especificamente, sem um projeto pré-estabelecido
ou um questionamento que interrelacione todos os tipos de mobilia-
rio que ocupam o espaco publico da cidade, programa que se tentou
implantar nos projetos Rio Cidade.

Um dos exemplos mais caracteristicos desse processo é o das bancas
de jornais e revistas, conforme apresentado no capitulo 2. Se conside-
rarmos os elementos de apoio ao comércio de rua em geral, podemos
afirmar que sao poucos os que passaram por um processo de desen-
volvimento de projeto que considere as caracteristicas construtivas e
as caracteristicas de uso e de ocupacao do espaco publico especificas
de cada atividade. Alguns dos exemplos encontrados nas ruas da ci-
dade sao de fabricacao industrial, outros sao elementos desenvolvidos
pela criatividade popular e caracterizam-se por apresentarem solugcoes  Elementos de venda criados
primérias e especificas. pelos ambulantes. 2007

Observar atentamente essas solugdes criativas desenvolvidas
anonimamente pode revelar possibilidades de adequacao do suporte
para venda nas ruas aos diversos usos encontrados em nossos
questionarios.

6.2 Critérios de projeto de design

Olhar o projeto urbano atuando em parceria com o projeto de design
em equipamentos significa questionar usos, para criar possibilidades
de solucodes, no caso analisar as possibilidades de tipos de mobiliario
urbano e a sua insercao no espaco publico.

A préatica do design é antes de tudo uma atividade de mediagdo em
diversos niveis: entre o desejo ou idéia de quem encomenda, desen-
volvendo-a da abstragdo para o concreto - sua forma; entre produtor e
a fabricacdo do produto e entre o produtor e quem compra e usa.

Sao essas diferentes interfaces que vao definindo os critérios de
projeto. No caso do projeto de produtos de mobilidrio urbano ha um
outro didlogo definitivo, ou primordial que vai estabelecer os princi-
pais pré-requisitos do design: a relagao do produto no espacgo urbano
projetado.

Neste ponto, é importante observar as seguintes situagoes indicadas
no Manual de Mobiliario Urbano [IBAM/CPU. 1996:14]:
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. a facil mobilidade sem barreiras ou obstaculos; que vai incidir nas
decisoes de instalagcao, dimensao e formato do elemento a ser
desenhado;

. a acessibilidade aos espacos e aos elementos, principalmente se con-
siderarmos que, um dos principais critérios de permissao de comércio
ambulante é privilegiar portadores de necessidades especiais;

. o conforto e a seguranca na circulagao, permanéncia e utilizagao
dos espacos e dos elementos, influenciando novamente no formato
e na dimensao, mas também nas possibilidades de montagem e
desmontagem;

. a comunicacao e a informacao urbana, requerendo aqui condicoes
de informar a populacdo com a identificacao de quem sao os ambu-
lantes cadastrados e que pagam taxas ao municipio.

Para estabelecer os critérios, com os quais é preciso trabalhar no
projeto de mobiliario urbano a ser inserido na cidade, recorremos a
quatro fontes especificas: Gui Bonsiepe, em a “Tecnologia da Tecno-
logia”, Bernhard E. Burdek em “Historia Teoria e Pratica do Design de
Produtos”, Um artigo de minha autoria: “Design para Produtos de Uso
Publico: as Relagoes Interdisciplinares”, apresentado no 3° Congresso
Internacional de Pesquisa em Design, em 2005 e na experiéncia prati-
ca de projetos de mobiliario urbano, desenvolvida a partir de 1994.

6.2.1 Design e projeto urbano

Christopher Alexander [1978:24] define que no espago urbano “ne-
nhum padrao esté isolado, cada padrao existe, sustentado por outros
padroes maiores em que se insere, da mesma ordem que o comple-
mentam, e menores que estao inseridos nele; e que nenhum padrao
pode ser construido isoladamente”. O mobilidrio urbano, como um
elemento deste contexto, precisa antes de tudo, dessa relacao com os
padroes de insercao. Principalmente no que se refere ao projeto urba-
no em suas especificidades de uso. Também os critérios de dimensao,
forma e materiais precisam estar de acordo com o ambiente e com

as condicoes locais, tais como gases poluentes; maresia; intensidade
de luz, ou seja iluminacao natural ou artificial; calor; odores; local de
instalacao, incluindo condicoes do solo, no caso de suportes fixos.

No caso dos suportes fixos, é preciso considerar dados como vanda-
lismo e possibilidade de uso das areas mais protegidas visualmente,
como sanitarios, nos horarios de nao funcionamento. Na nossa pes-
quisa de campo ficou claro como problema das dreas os mendigos e a
sujeira provocada pelos passantes noturnos.

Esses dados constituem-se no conceito de ambiéncia, “que esta liga-
do ao desenvolvimento do ambientalismo”, [Martins. 2006:86] a partir
dos anos 70, e precisam ser observados nos projetos dos suportes de
comeércio ambulante
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6.2.2 Projeto de design: metodologia

Nossa experiéncia nos ensinou que qualquer inovacao vai demandar
cinco etapas fundamentais no desenvolvimento e implantagao do pro-
jeto. Se estabelecidas e desenvolvidas de forma criteriosa e transdisci-
plinar, maximizam as chances de um produto bem sucedido:

. a pesquisa basica para definicdo dos conceitos e critérios especificos
de projeto, que requer decisdes importantes de todos os atores envol-
vidos, cuidando para que interesses especificos do grupo de comer-
ciantes, em geral bem definidos e objetivados, nao se sobreponham
aos interesses gerais;

. 0 desenvolvimento de alternativas projetuais e a definicdo do
anteprojeto a ser desenvolvido, que precisam estar contextualizadas e
discutidas com todas as instancias para a decisdo do desenho final;

. a avaliacao das especificagdes para a producao junto aos fabrican-
tes, incluindo os limites de custo, considerando inclusive a forma de
pagamento;

. 0 desenvolvimento do projeto executivo e testes com o protétipo
para avaliacao de modificacoes necessarias, que evitem o erro na
série produzida;

. finalizacdo dos desenhos e especificagdes para producao em série.

Segundo Bonsiepe [1983:563], embora o design nao se configure como
ciéncia, podemos comparar o desenvolvimento de um projeto ao
processo de investigacao cientifica: “a formulacao de uma hipotese
cientifica corresponde, no d&mbito do projeto, ao anteprojeto, como tra-
ducao de uma série de requisitos funcionais, tecnoldgicos, econémi-
cos, sociais e culturais numa proposta correta”. O teste realizado com
o protodtipo vai demonstrar a validade da proposta-formulagao [ante-
projeto] e introduzir modificagcoes e ajustes necessarios, num processo
de retroalimentacao.

Alguns indicadores de nossa pesquisa de campo podem e devem ser
analisados junto aos projetos especificos:

. a protecao da chuva foi sem duvida o ponto mais reclamado em re-
lacao as barracas atuais, fazendo necessario o uso do platico azul que
0s proprios ambulantes deploram;

. 0 material do toldo também foi questionado, uma vez que é pesado e
nao protege;

. a estética foi um dos pontos questionados que podem ser bem tra-
balhados, tendo havido sugestao para identificagao do tipo de produto
pela uso de cores diferentes;

. em alguns casos houve a indicacao de um projetp de barraca padrao,
mas com acessorios especificos tais como: suportes para produtos de
diferentes tamanhos, araras para roupas [no Catete adaptaram uma
solucao, que deve ser avaliadal;

. houve consistentes reclamagdes em relagcao ao material e soldas das
estruturas;

. levantou-se a possibilidade de um material que tornasse a montagem
e desmontagem mais faceis.
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6.2.3 Design e recorte projetual

O tipo de mobiliario urbano a ser projetado vai demandar o grau de
complexidade do produto. O projeto de uma carrocinha para venda de
agua de coco vai demandar critérios diferentes de uma barraca para
venda de artesanato. H4, em alguns casos a possibilidade de padro-
nizacao de uma estrutura basica, com variacoes especificas, mas ha
outros que as necessidades de uso vao demandar formas especificas.
Alguns fatores que vao precisar ser considerados na conceituagao

do produto: viabilidade econdmica, tipo de problema projetual a ser
resolvido, limites legais, dimensao estética, escala de producéo e fun-
damentalmente o uso do mobiliario, no espago publico. A combinacao
da anélise de cada um desses pontos vai definir o recorte projetual em
que sera possivel trabalhar.

Uma das técnicas especificas para o levantamento destes dados é a
lista de verificacédo, ou ‘check list’, um dos objetivos deste capitulo,
apresentada no item 6.3. Neste ‘check list" estdo abordados questoes
de uso de alguns tipos de mobiliario para comércio ambulante, como
por exemplo, acondicionamento e exposicao das mercadorias, manejo
dos valores recebidos na venda, recolhimento de detritos, montagem
e desmontagem do mobiliario, transporte do mobiliario e das merca-
dorias e situacao de intempéries.

Neste caso, é interessante destacar que na regulamentacao a cober-
tura pode ter até 20 cm além do perimetro do tabuleiro. Como essa
dimensao nao protege da chuva os ambulantes optam por estender
essa dimensao ou, mais comumente, fazer uso de um plastico azul
amarrado onde for possivel [arvores, postes], que confere ao ambiente
uma caracteristica de desordem. Esse é um exemplo de um dado da
norma que precisa ser modificado, uma vez que a solucao atual leva o
ambulante a este tipo de improvisacao. O préprio exemplo de modelo,
desenvolvido pela CCU, ja trabalha com uma projecao de teto superior
a da norma, na parte frontal da barraca.

Assim, em muitos casos, sera preciso trabalhar em conjunto com a
gestao publica, incluindo os 6rgaos normativos, para que se chegue a
um resultado realmente adequado.

6.2.4 Requisitos de Projeto

Nossa proposta demanda que o desenho de elementos, a serem insta-
lados no espaco urbano considere alguns requisitos basicos:

. funcionais, para atender a funcao para qual foi desenhado, conside-
rando os aspectos de exposicao dos produtos, de manipulacao para
venda e de seguranca, contra furtos;

. versatilidade, ou a capacidade de uma mesma estrutura basica aten-
der a diversos usos; proporcionando a possibilidade da racionalizacao
da producéao que possibilita a reducao dos custos finais dos elemen-
tos, apesar da adequacao a situacoes especificas;
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. caracteristicas ergondmicas, ou seja adequacao das dimensoes do
elemento urbano a percentis antropométricos da populagao usuéria.
Um exemplo, a altura do teto das barracas atuais é muito baixa, po-
dendo causar pequenos acidentes, evitados na maior parte das vezes
pelos produtos pendurados no teto. Este dado também foi reconside-
rado no modelo da Miguel Couto.

. seguranca formal, ou seja design que evite perigos no contato fisico
com o usuéario, tais como quinas vivas, terminagdes pontiagudas,
juntas protuberantes, e principalmente, materiais que nao se transfor-
mem rapidamente, possibilitando o surgimento de partes deterioradas
perigosas, conforme indicado nas pesquisas de campo;

. conforto e protecgao, caracteristicas atualmente nao atendidas, uma
vez que, uma boa parte dos entrevistados indicou a chuva como prin-
cipal problema da barraca atual,

. escala compativel com o ambiente, conjugando com a relacao
ergondmica, a escala adequada deve definir a relacao de proporgéao
com o entorno, tanto no que se refere as construgdes como ao paisa-
gismo local. Deve também atentar para as possibilidades de arranjo no
espaco.

. materiais adequados tanto em relacao a durabilidade e manutengao,
como as possibilidades de racionalizacao da producéao, ou seja, de
materiais que permitam o aproveitamento total.

6.2.5 Design e estética

Estética tem a ver com percepgao. Ha discussoes e pesquisas sendo
desenvolvidas, conforme PHD Design - forum de discussao internacio-
nal via Internet, para relacionar a estética a compreensao da forma. As
opinides ainda divergem, mas o fundamental no design do mobiliario
urbano é uma configuracao formal que seja compreendida pelos usua-
rios dos produtos. Burdek, citando Dieter Mankau [2006:303] relaciona
0s cinco principios da configuracao formal:

. ativa, com caracteristicas técnicas e fungdes praticas explicitas;

. integrativa, quando recursos configurativos determinam a percepcao
completa do produto;

. continua, quando se define uma forma base, que em regra é limitada
por uma féormula matematico-geométrica;

. escultérica, com interpretagoes individuais ou artisticas das fungoes;

. natural, que remete a principios biolégicos [bidnica]

Ainda que de forma minoritaria, tivemos, em nossa pesquisa de cam-
po, respostas que consideravam que o principal problema da barraca
utilizada pelo comércio ambulante era a estética. Nesses casos, as
respostas levaram em conta tanto o proprio elemento instalado no
espago urbano, como sua organizagao no contexto, demonstrando a
percepcao leiga do que precisa ser feito.
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No caso do mobiliario urbano, por sua questao funcional de atendi-
mento publico, a configuracao deveréa estar classificada como ativa ou
ainda, em casos especiais integrativa. Segundo Dorfles [1977:48],

a propriedade de um objeto projetado significar sua funcao, passa pela
semantizagédo de um elemento capaz de destacar uma caracteristica
formal, que serve para nos indicar a caracteristica deste objeto. Nos
casos dos suportes para 0 comeércio nas ruas, essa caracteristica &,
normalmente, dada pela configuracao da estrutura aquadradada, alia-
da a lona colorida ou listada colocada no teto. Acreditamos que este
seja uma forma simples de trabalhar o assunto e consideramos que
outros caminhos podem ser trabalhados, sem a necessidade dessa
reducao, desde que a exposicao de produtos permita a compreensao
da venda, esta sim uma caracteristica funcional principal.

Ha exemplos de casos de configuracao adotados em alguns tipos de
mobilidrio urbano, tais como os elementos de telefone publico em
forma de coco ou berimbau, instalados em Salvador, Bahia, nos anos
noventa. Mas nossa opiniao é que essas experiéncias pontuais, nao
perduram e os elementos de mobilidrio urbano acabam precisando de
tradugéo para o reconhecimento e funcionamento. Este é o equivoco
que nao se pode cometer.

Para o trabalho conjunto de projeto urbano e design, é preciso consi-
derar com relevancia a teoria da Gestalt: como objetos sao percebidos
e agrupados no ambiente e no tempo [Biirdek.2006:301]. E através da
percepcao da relacao dos objetos com o ambiente, que podem ser
definidos os padroes de correlagdo que Alexander recomenda.

6.2.6 Design e significado

Os objetos desenhados tanto atendem a funcoes e necessidades espe-
cificas daquele tipo de produto, como criam imagens comunicativas,
através da sua configuracao, como apresentado no item anterior. Se-
gundo Burdek [2006], o mobilidrio urbano, pode de forma contundente
qualifica-lo através de conotacoes [significados adicionais expressivos]
de sua forma e de sua implantacao no ambiente.

Os objetos em geral criam essa qualificacao a partir de sua expressao
formal, informando como foram construidos; qual a tecnologia utili-
zada e em que contexto cultural se insere. Dominar essa linguagem
de forma consciente, no desenvolvimento do projeto é fundamental
para insercao no meio ambiente. Burdek [2006:236] revela que Hum-
berto Eco em “Introdugao a Semiotica”, dedica um capitulo inteiro a
Semidtica e Arquitetura, onde defende que design e urbanismo estao
incluidos nesta questao. Cita, também, Charles Jenks que explorou a
semiodtica na publicacdo “The Language of Post-Modern Architecture.

Seja qual for a questao, concordamos que a soma de associagoes que
podem ser atribuidas a um objeto em uma cultura especifica é um dos
pontos fundamentais a serem considerados no projeto do mobiliario
inserido no contexto urbano. E sob essa condicao que havera um
didlogo entre eles.
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6.2.7 Design e producao

A aquisicao de um elemento de mobiliario urbano é sazonal, depen-
dendo das necessidades de instalacao desses produtos nos projetos
publicos, resultando num tipo de producédo descontinua, algumas
vezes de pequena escala. No caso das alternativas tecnolégicas, a
descontinuidade da producao vai indicar a tendéncia de alguns requi-
sitos como o uso de insumos padronizados, encontrados no mercado
em qualquer tempo, independentes de producdes especiais, que po-
dem dificultar o processo, a cada vez que seja necesséaria uma produ-
cao daquele mesmo elemento. Produtos com insumos especiais, em
geral, sao de custo mais alto, dada a producéao especifica.

Também pode ser observado, que em alguns casos, vai ser preciso
recorrer as diversas técnicas de producao industrial e outras direta-
mente relacionadas as solugdes de instalacoes urbanisticas. No caso
de uma barraca basica, por exemplo, cuja producao pode, depen-
dendo da politica urbana adotada, atingir a casa dos milhares, seus
componentes devem ser racionalizados e gabaritaveis, para facilitar a
producao, a montagem e desmontagem e sua instalacao vai depen-
der de um projeto urbano que pode demandar materiais especificos
complementares, para cada caso. Caso o projeto demande quiosques
fixos, a solucao é mais intrinsecamente ligada as condicoes do local,
incluindo a possibilidade de ligagoes elétricas, telefénicas ou de dgua
para operacao.

Uma énfase especial deve ser pensada com referéncia aos critérios de
producao que podem ser adotados nestes projetos: objetivar tecnolo-
gia de trabalho intensivo em detrimento daquela mais automatizada,
favorecendo a produgéao por pequenas empresas. Esta opcao deve

ser adotada tanto pela escala de produgdo como por uma coeréncia
ideolégica. E o que podemos denominar de tecnologia adequada, uma
vez que o trabalho se refere a uma condicao especifica local.

6.3 Lista de itens de orientacao de projeto [check list].

A cidade é um espago complexo, com muitas interferéncias no espa-
Go publico. Um trabalho de equipe transdisciplinar sob as condicoes

apresentadas nos capitulos 4, 5 e 6, vai demandar um planejamento

prévio de trabalho consistente, para que algum resultado satisfatorio

seja possivel.

A ajuda de uma lista que apresente as interferéncias no projeto de de-
sign contribui para o processo de trabalho. Este procedimento decorre
de experiéncia prévia em trabalhos de recomendacéo para o design
de mobiliario escolar, desenvolvidos para o Ministério da Educagéao
nos anos 70 e 80, aos quais integramos a equipe de projeto sob a
coordenacgéao do Prof. Karl H. Bergmiller, e cuja metodologia previa um
“check list".Para tal, fizemos uma decupagem nos itens levantados

no presente estudo, que possam a vir a intervir no desenvolvimento
do design dos suportes para comércio de rua, organizando uma lista
aberta, a qual podem ser acrescentados outros dados especificos, que
porventura venham a ser levantados pelas equipes de projeto.
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Pardmetros legais e normativos:

Leis que se referem ao contexto e a atividade especifica;
Definicoes de suporte contidas na lei;

Definicoes de possibilidade de venda de produtos;
Normas de instalacao no espago publico;

Normas de acessibilidade.

Parametros do projeto urbano

Espaco a ser ocupado pelo comércio ambulante;
Numero de ambulantes possivel;

Espaco de paisagismo;

Possibilidades de arranjos locais;

Angulos de incidéncia do sol no local;

Predominancia do dngulo da incidéncia de chuva, se houver
[nas areas urbanas, o vento encanado pela disposicao
das ruas pode vir a definir uma predominéancial;
Caracteristicas estéticas de adequacao ao entorno
[formas, cores, texturas e complementos].

Caracteristicas funcionais da atividade

Possibilidades de exposicdo das mercadorias;

Estocagem dos produtos na barraca;

Montagem e desmontagem da barraca;

Transporte das mercadorias;

Transporte das barracas [caracteristicas de projeto que
podem influenciar];

Recolhimento dos detritos;

Levantamento de dados para o design do produto

Varidveis dimensionais, considerando relagbes ergonémicas;
Possibilidades formais e construtivas que tornem o objeto
mais versatil;

Possibilidades de uma estrutura modular, mais complementos;
Tipos de materiais de mercado para a solugao do teto;
Materiais que evitem quinas vivas, terminacoes pontiagudas e
juntas protuberantes;

Materiais de durabilidade comprovada;

Materiais que permitam seu bom aproveitamento,

evitando sobras;

Possibilidades de padronizacao e racionalizacao entre os
componentes do produto.

Levantamento de dados sobre o tipo de producao

Escala de producéao, ou seja, quantidade de produtos a serem
produzidos;

Tipos de producao adequada para a escala;

Possibilidade de elementos fabricados em materiais plasticos;
Tipos de producéo possiveis, nos materiais especificados.

Profissionais consultores

Calculista para as estruturas;

Engenheiro de producéao;

Engenheiro de instalacao para o caso de suportes
de comércio fixos.
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7. Conclusao

Ao projeto urbano interessa pensar a cidade enquanto acao e futu-
ro. Entende-la na sua “biodiversidade” que se traduz pelo “palco de
atividade de todos capitais e todos os trabalhos” [Sant0s.2008:323] ¢ a
Unica forma, de empreender uma acao efetiva no seu espaco publico.
Essa é a busca, iniciada na percepcao do contraste entre as abor-
dagens de comércio ambulante no desenvolvimento dos projetos

Rio Orla e Rio Cidade 1, dos quais participamos, conforme descrito
anteriormente, que nos levou a questdes no estudo do projeto urba-
no, para as quais nao tinhamos respostas. Aprofundar esse tema, na
configuragcdo do mundo contemporaneo nos pareceu um caminho
interessante a ser explorado.

Ainda, segundo Santos [2008:323], é nas cidades grandes, enriquecida
na sua diversidade socio-espacial da presenca dos pobres, pela “pro-
ducédo da materialidade em bairros e sitios tdo contrastantes” e pela
complexidade “das formas de trabalho e vida” que se pode encontrar
o caminho para o futuro.

Como era essa a nossa busca, para encontrar esse caminho, conside-
ramos importante, um olhar analitico que examinasse suas diversas
influéncias. Por isso tentamos em primeiro lugar, entender a formacao
das atividades do comércio na organizacao dos espagos publicos,

em suas varias formas de atuacéo. Essa observacao tornou clara a
correspondéncia do comportamento urbano dos atores do comércio
ambulante com a implantagdo do comércio nas cidades medievais.
Pudemos constatar entao, as diversas formas de atuacdo do ambu-
lante no espaco publico e entender a l6gica dessa apropriacao, para
atividades de atendimento as necessidades da parte menos favoreci-
da, quase sempre “calcadas no consumo das classes mais abastadas”
[Sant0s.2008:324].

Num outro estagio, foi a iconografia, anteriormente pesquisada em
outros trabalhos, que indicou a necessidade do entendimento de um
fator que consideramos importante para a existéncia deste tipo de
comércio: o habito desenvolvido através de séculos pelo exercicio
desta atividade no espacgo publico. Desde os mascates e 0os ‘negros de
ganho’, financiados e sub-empreitados muitas vezes pelo seu proprio
senhor, que a populacao desta cidade convive e compartilha com os
vendedores das ruas. O andar pelas ruas ocupadas pelo comércio
ambulante, em estado de atenta observacao, nos permite perceber
a forte integracao entre a populacao e o ambulante. O estudo deste
comportamento do ponto de vista histérico foi conclusivo para com-
preender a dindmica da ocupacgao do espaco publico, e nos levou a
outra percepcao, relativa a regulamentacao que as administracoes
publicas foram desenvolvendo ao logo do tempo.
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A quantidade de projetos especificos, criando proibidos | permitidos,
conforme ja explicitado, em nossa analise das leis atuais e do histérico
da implantacao desta atividade no espaco urbano, corrobora para a
falta de compreensao por parte dos ambulantes, que em nossas pes-
quisas mostrou o desconhecimento das leis que amparam a atividade
por eles exercida. Esse quadro pouco definido possibilita a burla, os
pequenos golpes e a corrupcao por parte de pessoas que se colocam
a margem de uma atividade ja considerada marginal. A definicdo de
normas ja estabelecidas na pratica, legalizadas “a posteriori”, percebi-
da nos textos das leis colaborou para que estas nao tivessem consis-
téncia, sendo necessario uma constante redefinicado de regulamenta-
coes. A legislacao especifica para os ambulantes de praia € um bom
exemplo desta questao

A pesquisa nas leis existentes se fez necessaria para a definicao dos
limites de atuacao neste campo. Tanto o resumo das leis, apresentado
no anexo 3, como o quadro analitico resultante dele constituem-se, a
nosso ver, ferramentas importantes de trabalho para qualquer projeto
urbano que inclua a possibilidade de comércio ambulante. O quadro
resumo apresentado no capitulo 4 é uma tipologia definidora dos
ambulantes e dos suportes permitidos pela administragao publica.
Avaliar esse conjunto, em relacao ao espaco publico a ser trabalhado é
nossa proposta para o projeto urbano que considere a possibilidade da
insercao deste tipo de comércio.

Dessa tipologia, duas conclusoes foram estabelecidas. A primeira

se refere a oportunidade de conhecer melhor o comércio no espaco
publico, tendo em vista um quadro bastante diversificado de possibi-
lidades. Tornou-se importante pesquisar o ator principal desta cena: o
ambulante. A pesquisa foi realizada a partir de um recorte metodolégi-
co, com o objetivo de avaliar alguns pontos que julgamos interessan-
tes em fungéo da nossa pesquisa tedrica e da propria observagéao da
atividade: perfil do ambulante, horario de funcionamento, tipos de pro-
dutos comercializados, localizacao e relacoes com as instituicoes de
fiscalizacao e controle foram fatores que ajudaram a definir o escopo.

Os resultados analisados definiram um quadro que, em muitos pontos,
divergiam da imagem e do perfil que a sociedade, através dos meios
de comunicacao, estabeleceu para o ambulante. Assim, comparamos
nossos resultados a pesquisa realizada por Bila Sorj, em 1987 no Rio
de Janeiro. Dessa forma, pode ser avaliada a evolucao, nos pontos de
pesquisa coincidentes, o que resultou na confirmacgao da consolidacao
do trabalho dos ambulante nos espacos publicospercebidos através
da diversificagdo dos produtos vendidos em cada area, na especializa-
cao demandada por uma clientela fiel, e na criagcdo de uma logistica,
que implica numa terceirizacao, que inclui novos postos de trabalho
dependente deste comércio, como, os encarregados da montagem e
desmontagem das barracas, o servico de quentinhas e o indispensavel
“moco do cafezinho”.

Se a ocupacao do espaco publico da cidade por esta atividade é fato
verificado, que dificilmente serd modificado nas contingéncias atuais
do mundo contempordneo, como comprovado pela pesquisa histérica
e pela analise da pesquisa de campo, a deducao é que esta questao
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precisa ser avaliada para insercao no projeto urbano. Ignora-la é indtil.
A pesquisa tedrica, o levantamento e analise da pesquisa de campo
nos indicaram premissas basicas para trabalhar a questao. Aprofundar
um pouco mais, relacionando autores que nos fornecessem bases de
critérios de projeto, foi nossa etapa seguinte, desdobrada em algumas
proposicoes fundamentais:

— o trabalho transdisciplinar, envolvendo todos os
atores envolvidos;

— uma sugestao de metodologia de trabalho para criar
possibilidades desse tipo de acao, e premissas basicas que
criem novos paradigmas para esse tipo de projeto.

Considerando a perspectiva de um trabalho transdisciplinar, tornou-
se essencial complementar o olhar do projeto urbano com aquele do
desenvolvimento de elementos urbanos. Segundo Serra [1996:18], a
“idéia de conjunto deve prevalecer sobre as diferentes atuacoes rea-
lizadas na cidade” que acreditamos seja indispensavel para a defini-
cao da identidade local. Para tal, é importante trabalhar o design dos
elementos inserido nas decisoes de projeto urbano, e mais que isso,
pensar no processo metodolégico do projeto.

Segundo Alexander, em seu trabalho “Notes on the Synthesis of
Form”[1964:12] ha um papel fundamental na metodologia do design
referente a problemética da forma e do contexto. Quando a forma
determina a solucdo do design e o contexto referencia a forma, ja que
contém as exigéncias para insercao do objeto, entdo o critério para o
desenvolvimento do produto nao contem somente a forma, mas sim a
unidade forma-contexto.

Critérios relativos ao desenvolvimento do design dos elementos urba-

nos completam esse trabalho, cujo objetivo maior € iniciar a discussao
sobre 0 tema que pode e deve ser analisado e complementado, ja que
entendemos que “se o planejamento urbano e o urbanismo devem ser
capazes de se adaptar a um contexto mutavel e incerto, a cidade cons-
truida deve ser flexivel, reutilizavel e transforméavel” [Ascher.1995:244],
indicando um constante redesenho das idéias.

Concluimos finalmente que, somente uma equipe transdisciplinar, que
trabalhe o urbano desde suas perspectivas histérico-comportamen-
tal, legal, administrativo-econdémica, de projeto urbano e de design
dos elementos, num processo de revisao continua, podera configurar
um ambiente de qualidade de vida nesses espacos da cidade. Acre-
ditamos que este processo inclua um exercicio pratico de cidadania,
capaz de modificar procedimentos, conseqguentemente, criar novos
paradigmas. Além disso, as questoes econdmicas e de gestao politico
administrativas vao influenciar nas decisoes de projeto.



Para completar a proposta foi desenvolvido um ‘check list” para defi-
nicdo dos critérios de projeto de design de suportes para o comércio
ambulante, inserido no projeto urbano.

Nosso objetivo nao é fechar o trabalho em recomendacdes de projeto,
mas organiza-las para que possam servir de base para aprofundamen-
to desta questao através de uma equipe que contemple os aspectos
que influenciam essa atividade no espaco publico.

As conclusbes que nos levam a acreditar na possibilidade de se traba-
Ihar esse tema passam por uma mudanca de paradigma na metodolo-
gia de projeto. Essa mudanca inclui a equipe transdisciplinar, ou seja,
a participacao conjunta dos atores envolvidos com o problema nas
decisOes de projeto, desde as diretrizes urbanisticas, que devem estar
sempre sendo rediscutidas em espacos apropriados como o Compuir;
o urbanista que define o projeto urbano, decorrente deste direciona-
mento; a gestao publica, envolvendo a coordenacéao de controle urba-
no; os responsaveis pela possiveis mudancas de legislacao; os desig-
ners que vao atuar junto ao projeto urbano e os préprios ambulantes
através de sua representatividade devem participar de um processo de
mudanca que possa tornar todos eles, agentes comprometidos.

Segundo Bauman [2000], ha “um grande abismo entre a condicao de
individuo de jure e suas chances de se tormar individuos de facto”.
Acredita ele, e concordamos nds que “transpor esse abismo é tarefa
da Politica....., buscando a dgora, aquele espaco intermediario, publico/
privado, onde a politica-vida encontra esta politica com P maiulsculo”.
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Maria

Rio, 22.05.2008

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Faculdade de Arquitetura | FAU | UFRJ

Programa de P6s-graduacao em Urbanismo | PROURB
DISSERTACAO DE MESTRADO

Orientadora: Prof. Lucia Costa

Beatriz Afflalo Brandao | Bitiz

Questionario | ambulantes:

Ola. No6s somos da UFRJ e estamos fazendo uma pesquisa
sobre o comércio ambulante nas ruas do Rio de Janeiro, vocé
teria alguns minutos para responder a um questionéario?

—_

Em relacdo a licenga deste ponto vocé é:
responsavel

empregado

_____ preposto
2 Periodo que trabalha como ambulante:
a __ 0a10anos

b. ____ até20anos
c

mais de 20 anos Quantos

w

. Quais os dias que vocé trabalha no comércio ambulante:

[de segunda a sextal
[de segunda a segunda — incluindo sabados

e domingos]
c. [s6 aos domingos]

d. [de segunda a sdbado]

[outros] Quais?

@

. Qual o horério normal de trabalho
[de 9 as 6h]

[de 10 as 7h]

[sem horario definido]

[trabalha & noite — depois das 19h]

® o0 oo »

[outros] Quais?

5. Se vocé pudesse escolher o melhor ponto para
comercializar, onde escolheria? Porque?

6. Vocé ja comercializou em outro lugar?

rua Eng. Cortes Sigaud, 105/203 Leblon 22450-150 rio de janeiro rj brasil
tel 55.21.2274.9871 tel|fax 55.21.2551.9542 cel 55 21.9916.9626

bitiz@aadesign.com.br

Anotacoes das respostas discursivas



7. Como vocé conseguiu um ponto aqui?

8. Que tipo de mercadoria comercializa?

9. Como se instala no local?

a. _____ monta, desmonta e transporta sua prépria barraca;
b. _____ monta, desmonta e paga p/transportar e guardar
C. _____ paga a alguém para montar e desmontar, transpor

tar e guardar,
d. _____ outras formas. Quais?

[FH/ paga p/montar e desmontar,
mas transporta e guardal

10. Quando alguém te pergunta em que vocé trabalha,
como vocé se denomina?

a. cameld
b. ambulante
C. artesao

Para trabalhar o dia todo na rua, sdo necessérias
algumas atividades complementares. Como vocé
soluciona os seguintes itens:

11. Comer:

a._____ [marmita no proprio local]

b. _____ [em alguma pensao, restaurante ou botequim perto]
C._____ [s6 come sanduiche ou salgados]

d. [outros] Quais?

12. Esquentar a comida:
a. [ndo esquental

b. [esquenta] Como?

13. Uso do sanitério;

a._____ [costuma ir a algum botequim ou restaurante
proximol

b. _____ [usa algum sanitario publico proximol

C._____ [usa algum canto da rual

d. [outros] Quais?

14. Para eventuais saidas da barraca, conta com;
a. [pessoa de confianga ou empregado que

o substitui semprel
b. [o ambulante do lado que d& uma olhadinhal

c. [outros] Quais?

Anotacoes das respostas discursivas



15. Como trata o problema do lixo a cada dia de trabalho:

a._____ [tem lixeira e no final do dia coloca o lixo em alguma
lixeira publica perto da barracal

b._____ [usa a lixeira publica mais proxima quando precisal

c. [outras formas] Quais?

16. Costuma limpar em volta da barraca [varrer, catar papéis,
manter limpo]

a. _____ [nuncal

b. _____ [diariamente na chegadal

Co_____ [diariamente na chegada e na saidal
d _____ [a qualquer hora que fique sujol]

17. Porque vocé comecou a trabalhar como ambulante?

18. Vocé pretende continuar a trabalhar como ambulante?

a._____ sim
b._____ nao
Porque?

19. As pessoas que compram na sua barraca
a. séo compradores eventuais

b. sdo compradores fiéis, que muitas vezes

encomedam mercadorias;

C. outro tipo. Quais?

20. Qual o tamanho de barraca que vocé considera razoavel?
a. 1 x Tm conforme a maioria dos modelos de hoje

em dia; [Feira Hyppie 2 x2m]

b.__ um pouco maior. [indicar quanto]

c._____ tamanho de acordo com o tipo de mercadoria
vendida.

d. outros. Quais?

21. Quais os problemas relativos ao modelo da barraca
que vocé usa?

22. Qual o maior problema da area que vocé instala sua
barraca para a venda de mercadorias?

23. Qual o maior problema da &rea em relacao a seguranca?

24. Qual o seu maior problema em relagao a fiscalizacao?

Anotacoes das respostas discursivas



25. Algumas perguntas para a gente poder definir
que tipo de pessoa vocé é:

25.1. Responséavel pelo ponto
a._____ homem
b. mulher

25.2 Empregado

a._____ homem

b. mulher

25.3 Faixa etéria
a.__ abaixo de 20 anos
b. _____ entre 21 e 40 anos
C._____ entre 41 e 60 anos
d acima de 61 anos

25.4 Nivel de escolaridade

nao sabe ler

ensino fundamental 1 [1°. a 4°. Série]

ensino fundamental 2 [5°% a 8° Série]

ensino médio [2°. Grau]

ensino superior

ensino técnico

255 Reside na:

an_____ zona sul
b. zona norte
Co_____ zona oeste
d _____ centro
e._____ suburbio
fo__ arredores Bairro:
25.6. Em relacdo a moradia
_____ mora em casa propria
b. _____ mora em imoével alugado
Co_____ outros
25.7. Jé& trabalhou com carteira assinada
a.__ sim
b. _____ nao
25.8 Em relacdo a renda familiar

€ 0 Unico responsavel pela renda da familia

b. divide as despesas com outras pessoas da casa

c. outros Quais?

Anotacoes das respostas discursivas



26. Vocé teria mais alguma coisa que gostaria de nos dizer?

Em relacao ao estado civil
solteiro

casado

divorciado

vilvo

outros

Em relacao a familia:
filhos maiores

filhos menores

filhos maiores e menores
sem filhos

Quais?

Anotacoes das respostas discursivas
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Rio, 27.07.2008

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Faculdade de Arquitetura | FAU | UFRJ

Programa de Pés-graduagdo em Urbanismo | PROURB
PROJETO DE DISSERTACAO DE MESTRADO
Orientadora; Prof. Lucia Costa

Entrevista | Ambulantes

Maria Beatriz Afflalo Brandao | Bitiz

bitiz@aadesign.com.br

A. Questdes das condi¢cdes de se tornar um ambulante daquele ponto:

1. Vocé é o responsavel pelo
ponto ou empregado?

2. H& quanto tempo vocé
comercializa neste ponto?

3. Porgue comecou a trabalhar
como ambulante?

4. Que tipo de mercadoria
vocé comercializa?

5. Ja& comercializou antes
em outro lugar?

6. Caso afirmativo, quais
as razdes da mudanca?

7. Quais sédo as condicbes
de para alguém comercializar aqui?

rua Eng. Cortes Sigaud, 105/203 Leblon 22450-150 rio de janeiro rj brasil
tel 55.21.2274.9871 tel|fax 55.21.2551.9542 cel 55 21.9916.9626



10.

H4a muito revezamento na
instalacdo dos pontos?

Vocé tem informacéo sobre ha
quanto tempo estéo instalados os mais antigos?

Em Séo Paulo existem os termos camel6 [aquele
que tem gue explicar o seu produto], ambulante

[o que tem licenca da Prefeitura para vender nas
ruas] e marreteiro [aquele que invade as ruas e joga
o péara-quedas no chdo]. Aqui no Rio como vocés
se denominam?

B. Questdes sobre o suporte para comercializagéo:

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

As barracas apresentam um sé modelo bésico. Vocé
acha que isto precisa ser modificado?

Quais as maiores dificuldades que vocé percebe
no uso da sua barraca?

Que produtos ficam mais dificeis de vender por causa
do tipo da barraca?

Vocé teria a sugestédo de algum tipo de acessoério para
uso na barraca que facilitaria sua exposicao e venda
dos produtos?

Quais as dificuldades da barraca em relacdo ao seu formato?

Quais as dificuldades da barraca em relacédo ao material dela?

Se vocé pudesse mandar fazer uma barraca especial, quais as
principais caracteristicas que vocé exigiria no novo modelo?



18. Como sdo montadas e desmontadas as barracas atuais?

19. Vocé acha que a montagem e desmontagem
podem melhorar?

C. Questodes sobre politica e organizagéo:

20. Se vocé tivesse o poder para organizar este
espaco quais as principais regras que vocé
estabeleceria para cada ambulante?

21. Quais as maiores dificuldades suas no dia a dia?
[comer, ir ao banheiro, limpar, jogar o lixo foral

22. Os ambulantes desta area tém algum tipo de
Associacao para defender os interesses do grupo?

23. O que vocé acha da construcdo de mercadodes
para os ambulantes sairem das ruas?

D. Questoes sobre legislagao e seguranca:
24. Vocé conhece alguma das leis que regulamentam
o comércio ambulante? Qual sua opinido sobre essas leis?

25. Vocé sofre algum tipo de violéncia [roubo, chantagem, ameacas]
no seu trabalho? Como vocé enfrenta este tipo de situacao?

E. Perfil dos ambulantes:

26. Responsavel pelo ponto



3

3

Empregado

Nivel de escolaridade
nédo sabe ler

assina 0 nome, mas nao sabe ler muito bem

ensino fundamental 1 [1°. a 4°. Série]

ensino fundamental 2 [5%. a 8% Série]

ensino médio [2°. Grau]

ensino superior

ensino técnico

Faixa etaria
abaixo de 20 anos

entre 21 e 40 anos

entre 41 e 60 anos

acima de 61 anos

Nivel de escolaridade
nao sabe ler

ensino fundamental 1 [1° a 4°. Série]

ensino fundamental 2 [5% a 82 Série]

ensino médio [2°. Graul
ensino superior
ensino técnico

1.

2.

Reside na:
zona sul

zona norte

zona oeste

centro

suburbio

arredores
Bairro:

Em relacdo a moradia

a._______ mora em casa propria
b. _______ mora em imével alugado
c. outros

Ja trabalhou com carteira assinada



33. Em relacao a renda familiar

a._______ € 0 Unico responsavel pela renda da familia

b. _______ divide as despesas com outras pessoas da casa
Co . ___ outros Quais___________

34. Em relacao ao estado civil
a_____ solteiro
b._____ casado
Co____| divorciado
d_____ vidvo
e _____ outros Quais__________

35. Em relacao a familia:
a.___ filhos maiores
b. filhos menores dependentes
Coo filhos menores e maiores
d_________ sem filhos

36. Vocé teria mais alguma coisa que gostaria de nos dizer?



Anexo 3



Resumo das reis relativas ao comércio exercido no espaco publico
Fonte: Legislacao Fiscal do Municipio do Rio de Janeiro

Lei No 1.876, de 29.06.1992 [dispoe sobre o Comércio Ambulante no Muni-
cipio e da outras providéncias /pag. 412]. Esta é a lei mais geral.

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:

— Comerciante ambulante ou camelo é a pessoa fisica, sem vinculo empre-
gaticio, que por sua conta e risco exerce essa atividade profissional com ou
sem emprego de equipamento auxiliar;

— Os equipamentos permitidos sdo: veiculos ndo motorizados ou triciclos
[aprovados pela Secretaria Municipal de Fazenda]; tabuleiro [barraca] de

Tm x 1,10m, com cobertura de 20 cm além da area da barraca; bujao, cesta
ou caixa a tiracolo; mala com 70 x 45 x 30 cm; pequeno recipiente térmico;
maodulo ou veiculo motorizado [aprovados pela Secretaria Municipal de
Fazenda], com dimensdes maximas de 2,50 x 1,80 x 2,50m de altura [alterado
pela lei 2,766/99]; trailer com comprimentos de 2,561 a 70 m; 1,81m a 2,50m
de largura, e 3,0 m de altura;

— Qutros meios a serem definidos em legislacdo especifica;

— Estabelece comissdes regionais e permanentes, multi-representativas para
definir zoneamento, espacos publicos livres para o comércio, caracteristicas
e numero de pessoas capazes de exercer a atividade, tipos de mercadoria,
relacionamento entre comissoes [nestas comissoes estao previstos repre-
sentantes dos ambulantes, mas s6 na comissao permanente esta prevista a
participacao de um representante da Secretaria Municipal de Urbanismo];

— Ha produtos proibidos e permitidos listados na lei;

— Proibicao de instalagdo nos seguintes locais: em frente a entrada de edi-
ficios e reparticoes publicas, quartéis, escolas, hospitais, estabelecimentos
bancérios, templos religiosos, paradas de coletivos, monumentos publicos e
bens tombados;

— Também néo é permitido a localizacdo a menos de 50m das estagoes de
embarque e desembarque de passageiros, a menos de 50m de estabeleci-
mentos que vendam exclusivamente os mesmos produtos, a menos de cinco
metros das esquinas de logradouros ou em pontos que perturbem a visao dos
motoristas e em passeios de menos de 3m [veiculos ndo motorizados];

— A lei estabelece um numero maximo de ambulantes por regido administra-
tiva, em seu Anexo ll;

— O distanciamento entre tabuleiros é de Tm, excetuando-se locais onde por
consenso da Comissao Regional, seja dada outra orientagéao.

Tipos de ambulantes especificados na lei:

Embora a lei abranja qualquer tipo de ambulante, sao listados os seguintes
tipos de ambulantes especiais, com seus requisitos especificos:

— comércio em trailers [permitida a colocacdo de cadeiras e mesas em
situacao especifical;

— engraxates [cadeira padronizada, nas areas de recuos de edificios ou em
pequeno modulo transportavel];

— fotografos;

— baianas [requerido o uso de caixas envidragadas com dimensdo maxima
de 1,0 x 0,70 m, fixadas em cavaletes];

— vendedores de angu [requerido um veiculo de material inoxidavel e veda-
cao perfeita];

— quiosque de flores e plantas em pracas publicas [modelo aprovado pela
Secretaria Municipal de Fazenda e Fundagao Parques e Jardins]; — pintores
e artistas plasticos [exposicdo em cavaletes ou outro suporte desmontavel,
aprovado pela Secretaria Municipal de Fazenda];



— vendedores ambulantes de praia em ponto fixo [distanciamento de 50m de
um outro ambulante e barraca tipo guarda sol com 2m de perimetro];

— vendedores ambulantes de praia em carrocinha [modelo aprovado pela
Secretaria Municipal de Fazenda, sendo proibido o estacionamento];

— vendedores ambulantes de praia com uso de pequeno recipiente térmico
ou outros determinados pela Secretaria Municipal de Fazenda;

— ambulantes de ponta de feira [em numero maximo de 70, utilizando tabu-
leiros de 1 x 1,170m];

— feirantes [ver Decreto 13.195, de 09.09.1994].

Lei 772, de 03.12.85 [dispde sobre instalagdo de quiosques para venda de
flores, plantas ornamentais e afins /pag. 428].

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:

— Funcionamento em quiosques de estrutura metélica removivel;

— Modelo aprovado pela Secretaria Municipal da Fazenda ouvida a Secreta-
ria Municipal de Desenvolvimento Urbano;

— Instalagao dos quiosques em locais de quantidades definidos pela Secre-
taria Municipal de Fazenda, ouvida a Diretoria de Parques e Jardins em casos
excepcionais;

— Permitida instalacao somente nos bairros do Centro, Catete, Tijuca, Copa-
cabana, lpanema, e Madureira.

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Quiosque de flores

Decreto 6.929, de 08.09.1987 regulamenta a Lei 772/85 [pag. 428].

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:

— Modelos aprovados pelo Secretério de Fazenda em conjunto com a Se-
cretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, com area maxima de 12m2,
ocupacdo méaxima do entorno de 20m?, distancia livre das areas de ocupacéo
de 3m;

— A exposicao de mercadorias nao impedira o livre transito nas calcadas;

— Cada quiosque devera ter um recipiente para depodsito de lixo.

— E proibida a utilizagao de caixas, caixotes e similares, colocacao de carta-
zes, faixas ou letreiros e fixar dispositivos diretamente no solo.

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Quiosque de flores

Decreto 12.113, de 26.03.1993 [estabelece normas para a concessao de
autorizacao para o comércio [ambulante] de aves, ovos e derivados /pag. 430].

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:

— Funcionamento em veiculos motorizados, devidamente aparelhados com
caixa térmica ou freezer, ou veiculos ndo motorizados frigorificos [trailers];

— Modelo aprovado pela Coordenacao de Licenciamento e Fiscalizacao da
Secretaria Municipal de Fazenda;

— Proibicao de instalacao nos seguintes locais: em frente a entrada de edi-
ficios e reparticoes publicas, quartéis, escolas, hospitais, estabelecimentos
bancérios, templos religiosos, paradas de coletivos, monumentos publicos e
bens tombados;

— Também néo é permitido a localizacdo a menos de 50m das estacoes de
embarque e desembarque de passageiros, a menos de 100m de estabeleci-
mentos que vendam exclusivamente os mesmos produtos, a menos de cinco
metros das esquinas de logradouros ou em pontos que perturbem a visdo dos
motoristas e em passeios de menos de 3m [veiculos ndo motorizados].

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Trailers de aves, ovos e derivados.



Lei 2.063, de 02.12.1993 [obriga o uso de crachéas de identificacao e autori-

zagao a todos os vendedores ambulantes com ponto fixo ou nao /pag. 431].

— Essa lei s6 nos interessa como fator de entendimento das posturas munici-
pais e consequente desdobramento das possibilidades de projeto que contem
como classificacao/identificacdo dos usuarios.

Decreto 12.644, de 24.01.1994 [estabelece a obrigacdo para o cadastra-
mento do comércio ambulante /pag. 432].

— Essa lei s6 nos interessa como fator de entendimento das posturas munici-
pais e consequente desdobramento das possibilidades de projeto que contem
como quantificagdo por area de projeto urbano/classificacao/identificacao dos
usuarios.

Decreto 13.111, de 04.08.1994 [dispbe sobre a cassacao de Alvara dos esta-
belecimentos que sirvam de depdsito para o comércio clandestino pag. 432].
— Essa lei s6 nos interessa como fator de entendimento das posturas muni-
cipais e sinaliza para o envolvimento de atividades ilegais e criminosas com a
atividade do comércio ambulante.

Decreto 13.238, de 26.09.1994 [define os procedimentos para a comuni-
cacao as autoridades policiais e ao Ministério Publico de crimes de natureza
tributaria e conexos, apurados através da atividade de fiscalizacao ao comér-
cio ambulante irregular /pag. 433].

— Essa lei s6 nos interessa como fator de entendimento das posturas sinaliza
para o envolvimento de atividades ilegais e criminosas com a atividade do
comércio ambulante.

Decreto 13.550, de 28.12.1994 [proibe o exercicio do comércio ambulante
em frente a estabelecimentos bancarios e da outras providéncias /pag. 434].
— Esse lei decreto define menos uma area possivel para o comércio ambu-
lante, somando-se as outras j& proibidas nas citacées acima.

Decreto 14.608, de 04.03.1996 [disciplina a localizacao de quiosques de
venda de flores e plantas ornamentais no Municipio /pag.434].

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:

— Esse decreto aumenta a distancia entre os quiosques de flores e o co-
meércio formal, especifico desta atividade para 200m. [alterado pelo Decreto
18.595/00].

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Quiosque de flores

Decreto 14.624, de 12.03.1996 [proibe a venda de determinados produtos
pelo comércio ambulante e da outras providéncias /pag. 435].

Destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:
— Esse decreto aumenta a inclui na lista de produtos proibidos os veiculos,
sucatas, autopecas, artefatos com uso de gas e eletro-eletrénicos.

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Qualquer vendedor ambulante, nos suportes ja estabelecidos.

Decreto “N” 15.522, de 07.02.1997 [dispOe sobre a proibicdo de concesséao
de autorizacdo do comércio ambulante num raio de 200 (duzentos) metros de
escolas e hospitais /pag. 436].

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:
— Esse decreto declara uma outra area proibida ao comércio ambulante.

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Qualquer vendedor com elementos de suporte do comércio ambulante.



Lei 2.547, de 13.05.1997 [estabelece condicdes para permissao de uso para
instalacdo de cabinas, destinadas a equipamentos de fotos automaéticas, nos
logradouros publicos do Municipio, e da outras providéncias /pag. 436].

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:

— Esse decreto referenda um novo tipo de quiosque: de fotografia;

— Declara que o equipamento deve ser instalado preferencialmente ao lado
das bancas de jornais e revistas;

— Essas cabinas deverao ter no maximo, 1,50m?2.

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Cabinas para fotos automaticas.

Decreto “N” 16.937, de 13.08.1998 [regulamenta a Lei 2.547, de 13.05.1997
estabelece condicbes para permissao de uso para instalacao de cabinas,
destinadas a equipamentos de fotos automaticas, nos logradouros publicos
/pag. 437].

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:

— Esse decreto regulamenta o uso da cabina de fotografia;

— Uso somente em calgadas com mais de 3m;

— Distancia de 100m entre outro equipamento do mesmo tipo e a 20m de
um estabelecimento que forneca o mesmo tipo de servico;

— Sua instalagao deve manter livre as faixas correspondentes as entradas
de garagem com mais 1m de cada lado, e as faixas de entrada de portarias
sociais e de servico com mais 2m de cada lado;

— aprovacao da SMU e do IPLANRIO [hoje IPP] no caso de projetos urbanis-
ticos especificos.

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Cabinas para fotos automaticas.

Lei 2.567, de 16.09.1997 [dispde sobre a venda de frutas em quiosques em
logradouros publicos do municipio e da outras providéncias/pag. 438].

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:

— Quiosques de frutas padronizados, com estrutura removivel;

— Modelos aprovados pela Secretaria Municipal de Fazenda, ouvida a Secre-
taria Municipal de Urbanismo;

— Essas quiosques deverdo ter no maximo, 9m?;

— A ocupagao do logradouro nao pode ultrapassar 15m?

— As mercadorias expostas ndo podem impedir o transito de pedestres

no passeio.

— E vedada & instalacdo em pracas e jardins, salvo em casos excepcionais
autorizados pela Fundacao Parques e Jardins;

— Os quiosques deverdo contar com lixeiras com sacos de lixo para a coleta.

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Quiosques de frutas.

Portaria F/CLF no 400, de 19.05.1999 [dispde sobre apreensao de merca-
dorias em logradouros publicos /pag. 440].

— Essa lei s6 nos interessa como fator de entendimento das posturas muni-
cipais sinaliza para o envolvimento de atividades ilegais e criminosas com a
atividade do comércio ambulante.

Resolucao Conjunta SMS/SMG no 1, de 11/06/1999 [estabelece padroes
sanitarios e de exercicio de atividades em geral para os quiosques localizados
em éareas de lazer da Lagoa Rodrigo de Freitas e da outras providéncias/pag.
441].

— Essa resolucgéao cria posturas para o licenciamento dos quiosques da
Lagoa, destacando-se que o lixo deverd ser acondicionado em recipientes
préprios e a limpeza do local € de responsabilidade do quiosqueiro;
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— E possivel a instalacdo de mesas e cadeiras variando entre 24 e 30 conjun-
tos de acordo com o tamanho de cada quiosque;
— E permitida a apresentacao de shows.

Portaria conjunta GM/CFL no 001, de 10.12.1999 [dispde sobre a aplica-
cdo do Decreto “N" 17.931, de 24.09.1999 referente a desobstrucao de bens
publicos municipais /pag. 444].

— A guarda municipal fica responséavel por recolher quaisquer mercadorias
ou equipamento que estiver obstruindo areas publicas do Municipio.

— Essa lei s6 nos interessa como fator de entendimento das posturas muni-
cipais e consequente desdobramento das possibilidades de projeto

Decreto “N” 18.446, de 10.03. 2000 [proibe exclusividade de venda de
produtos em areas publicas por quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que
detenham a permissao de uso ou autorizagao concedida pelo Municipio /pag.
449].

— Essa lei s6 nos interessa como fator de entendimento das posturas muni-
cipais..

Lei 3.228, de 26.10.2001 [obriga os titulares de quiosques localizados na
orla maritima do Municipio a conservacgéao da limpeza do passeio utilizado
/pag. 449].

— Essa lei s6 nos interessa como fator de entendimento das posturas muni-
cipais..

Lei 3.456, de 02.12.2002 [dispOe sobre a venda de bebidas em recipientes
de vidro nas praias do Municipio /pag. 450].

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:
— Nesta lei destaca-se a permisséo, exclusiva, dos quiosques implantados
pela Prefeitura na orla para a venda de bebidas em recipientes de vidro;

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Quiosques da Orla.

Decreto 22.553, de 03.01.2003 [determina os procedimentos quanto aos
quiosques de plantas em areas publicas e da outras providéncias /pag. 450].
— Essa lei s6 nos interessa como fator de entendimento das posturas munici-
pais, uma vez que o decreto fixa um prazo de 30 dias para o recadastramento
deste tipo de comércio em todo o Municipio.

Lei 3.549, de 16.04.2003 [dispde sobre a colocacado de cadeiras de engra-
xate em varios pontos da cidade para o trabalho de menores carentes
/pag. 451].

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:

— Nesta lei destaca-se o uso do mobilidrio urbano para um projeto de res-
ponsabilidade social, uma vez que serdo os menores carentes os eleitos para
trabalhar;

— As cadeiras e uniformes serao padronizados e poderdo conter propaganda
da empresa ou entidade patrocinadora.

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Cadeira de engraxate com publicidade.

Decreto 23.140, de 16.07.2003 [orienta os procedimentos para destruicao
de produtos “pirateados” ou falsificados apreendidos no comércio ambulante
em areas publicas /pag. 451].

— Essa lei s6 nos interessa como fator de entendimento das posturas muni-
cipais e sinaliza para o envolvimento de atividades ilegais e criminosas com a
atividade do comércio ambulante.



Decreto 23.864, de 19.12.2003 [dispbe sobre autorizacao de funcionamen-
to de quiosques de livros na forma que menciona /pag. 452].

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:

— Nesta lei destaca-se o uso do mobilidrio urbano para um projeto cultural,
uma vez que 0s quiosques de venda de livros sdo permitidos em todos os
bairros onde nao haja livraria;

— Parédmetros de autorizacdo deveréo ser definidos pelas Secretarias
Municipais de Governo e de Cultura.

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Quiosque para a venda de livros.

Decreto 23.927, de 26.01.2004 [dispde sobre autorizagdo de funcionamen-
to de quiosques de livros na forma que menciona, e da outras providéncias
/pag. 452].

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:

— O modelo devera ser aprovado pelo Instituto Pereira Passos;

— A lei estabelece uma série de locais proibidos;

— A venda nestes quiosques é exclusivamente para livros, sendo proibido
qualquer outro produto.

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Quiosque para a venda de livros.

Decreto 24.520, de 12.08.2004 [regulamenta a prestagcao de servigo de
massagem e outras terapias corporais em areas publicas do Municipio do Rio
de Janeiro e da outras providéncias /pag. 453].

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:

— Fica autorizada a prestagao dos servicos de terapia corporal na areia da
orla maritima, junto a calgada; na Quinta da Boa Vista e em outros parques e
areas publicas;

— Como equipamentos poderdo se utilizados: uma maca e um guarda sol
nao ultrapassando a area de 4m2;

— Naéo seré permitida a colocagao de balcao cabine, quiosque ou equipa-
mento similar para o exercicio desta atividade na area publica.

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Equipamentos para terapias alternativas.

Lei 3425 de 22.07.2002 [dispbde sobre a concessao de autorizagdo para fun-
cionamento das bancas de jornais e revistas no Municipio do Rio de Janeiro
/pag. 544]

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:

— A permissédo de venda nas bancas de jornais foi estendida para: jornais,
revistas, livros, publicagoes, fasciculos, almanaques, guias, plantas da cidade,
publicacéo de leis; dlbuns e figurinhas, e revistas que ndo promovam sorteio
ou distribuicdo de prémios; bilhetes de loterias ; qualquer publicacdo perio-
dica de sentido cultural, artistico ou cientifico; selos de Empresa de Correios
e Telégrafos, fichas de telefones publicos, cartdes postais e comemorativos
de eventos, papel de cartas, envelopes, adesivos e botons; faixas, bandeiro-
las, galhardetes, baldes inflaveis e flamulas, desde que acondicionados em
envelopes ou sacos plasticos; cigarros, fésforos, isqueiros, canetas, pilhas,
filmes fotograficos, fitas de video e CD’s quando acompanhados de publica-
coes, doces industrializados, refrigerantes e sorvetes, quando acondicionados
em compartimento frigorifico compativel com o espaco interno da banca;
bilhetes de metrd, ingressos para espetaculos esportivos, teatrais e musicais
e preservativos;

— Quanto as dimensodes, os modelos das bancas de jornais e revistas nao
poderdo em qualquer hipodtese, ter cumprimento superior a seis metros de
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largura superior a trés metros, salvo nas area do Projeto Rio Cidade quando a
autoridade publica determinaré as dimensoes da banca;

— O comprimento da banca nao podera ser maior que o dobro da sua largu-
ra, exceto nas calgadas até quatro metros;

— Naé&o podera a largura da banca exceder a cinquienta por cento da largura
da calcada;

— Naéo é permitida, em qualquer hipdtese, a instalacdo de bancas de jornais
e revistas em calcadas com menos ou igual a trés metros de largura.

— A altura da banca devera ser no maximo de trés metros, contada a partir
do nivel da calgada até a sua face superior horizontal.

— As bancas serdo confeccionadas em aco galvanizadas ou ago inox, ou em
material esteticamente adequado e que assegure protecao a banca, inclusive
com base de alvenaria.

— As bancas de jornais nao poderao ser localizadas:

a menos de cinco metros das esquinas das fachadas, no sentido do
alinhamento dos prédios;

em qualquer caso, a menos de quatrocentos metros de outra banca
ou estabelecimento com a atividade Unica de venda de livros, jornais e
revistas, devendo a distdncia mencionada ser observada até mesmo em
logradouros diferentes, quando sera medida passando pelas esquinas res-
pectivas, salvo se por relevante interesse publico, a juizo da Coordenacgéo
de Licenciamento e Fiscalizagdo, e com a anuéncia da Secretaria Munici-
pal de Urbanismo, do Iplanrio e da Comissdo de representantes
da categoria indicados pelas entidades existentes;

em passeios fronteiros a monumentos e prédios tombados pela Uniao,
Estado ou Municipio, ou junto aos estabelecimentos militares ou
6rgao de seguranga;

nas praias;

em logradouros da orla maritima;

nos pontos em que possam perturbar a visdo dos motoristas.

— Nas bancas de jornais e revistas serdo permitidas as seguintes formas de
publicidade:

a fixagao de cartazes referentes aos jornais, revistas e demais periddicos
comercializados, nao podendo o seu tamanho exceder o de uma folha da
publicacéo divulgada;

a instalacdo na cobertura de um engenho luminoso com as seguintes
caracteristicas: o nimero de faces correspondera ao numero de lados
da cobertura; o comprimento total das faces externas correspondera ao
perimetro da cobertura; espessura maxima de trinta centimetros; altura
maxima de quarenta centimetros;

a instalacdo de painéis, luminosos ou ndo, na face posterior, com altura
e comprimento ndo superiores aos desta e espessura maxima de dez
centimetros.

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Bancas de jornais.

Decreto “N” 15.503, de 03.02. 1997 [institui a Feira de Antiquarios do Rio
de Janeiro /pag. 603]

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:

— Feira especifica da Praca Santos Dumont, na Géavea;

— Inicialmente limitada em 80 o niumero de barracas;

— A barraca utilizada na feira ficara limitada em 2,20 x 1,60m e sua aquisicao
montagem e desmontagem sao de responsabilidade do expositor.

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Barracas de feiras de antiquarios.

Decreto “N” 17.332, de 19.02.1999 [disciplina o funcionamento da Feira
Noturna Turistica de Copacabana /pag. 604]

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:



— A feira funcionara no canteiro central da Av. Atlantica, entre as ruas Mi-
guel Lemos e Souza Lima, de quarta a domingo, das 19 as 24h;

— Sera permitida a comercializagdo dos seguintes produtos: artigos de
artesanato em palha, metal, corda, pedra couro e madeira; pecas de vestuéario
com motivos turisticos e outros, que constem do artigo 27 da Lei no 1.876/92;
— O comércio devera ser feito em barraca de 1,0 x 1,70 m com cobertura de
lona branca.

— E proibido utilizar corda, cabo, ou qualquer objeto de fixacdo dos equipa-
mentos em postes, arvores, grade, piso ou qualquer peca do mobiliario urba-
no; pendurar mercadorias ou exp6-las fora dos limites das barracas; colocar
qualquer objeto ou recipiente fora dos limites da barraca e proteger a barraca
com cobertura plastica cujo modelo ndo tenha sido previamente aprovado
pelo Municipio.

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Barracas da Feira Noturna de Copacabana

Lei No 1.533, de 10 de janeiro de 1990 [regulamenta as Feiras Especiais de
Arte — Feirartes /pag. 606].

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:

— As Feirartes sao vinculadas ao Centro de Artes Calouste Gulbenkian, que
sedia sua administracao e coordenacao;

— A exposicao sera feita em barracas de no maximo 2,0 x 3,0m ou em pai-
néis de 1,25 x 3,00m, sendo que somente os expositores de moveis e comi-
das tipicas sera permitido o uso de barracas de 4,0 x 4,0m;

— O toldo sera padronizado quanto a cor, de acordo com a maioria dos expo-
sitores de cada Feirarte.

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Barracas e painéis das Feiras Especiais de Arte .

Lei No 2.934, de 24 de novembro de 1999 [autoriza o Poder Executivo a
criar, no ambito municipal, espacos destinados ao funcionamento de feiras de
livro tipo sebo, e da outras providéncias /pag. 607].

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:

— O Poder Executivo fica autorizado a criar, no ambito do Municipio, Espaco
para o funcionamento de feira de livro, tipo sebo.

— O Poder executivo expedird normas regulamentadoras para a execugao
desta lei.

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Vendas de livros em suporte sem especificagao

Lei No 2.995, de 13 de janeiro de 2000 [institui, em carater permanente,
a Feira do Colecionador, a ser implantada no Passeio Publico, nas condigoes
que especifica /pag. 607].

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:

— Previsao de comercializacdo de selos, moedas, cartdes e demais colegoes
de interesse cultural, somente aos domingos;

— Essa lei ndo especifica o suporte de comercializagéo deste tipo de feira;

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Vendedores com suporte sem especificacao

Decreto No 18.818, de 28 de julho de 2000 [proibe a realizagcao de feiras
de comércio em areas publicas do Municipio do Rio de Janeiro /pag. 610].
Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:

— Excetuam-se desta proibicédo, as feiras que estejam disciplinadas em legis-
lagéo especifica;
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— Naéo se consideram feiras, para fins de aplicagcdo deste decreto, os mer-
cados populares e areas de reassentamento de comerciantes ambulantes
criadas pelo Municipio;

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Vendedores com suporte sem especificacao..

Lei Complementar No 50, de 5 de abril de 2001 [dispde sobre a criacao, o
licenciamento e o funcionamento das feiras alternativas no Municipio do Rio
de Janeiro e da outras providéncias /pag. 611].

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:

— Considera-se feira alternativa aquela que se realiza em carater transitorio,
em espacgos publicos, no Municipio do Rio de Janeiro;

— Essa feira s6 podera funcionar até a meia-noite;

— Serdo comercializados o artesanato em geral, obras de arte, moveis, arti-
gos de couro e plastico, e artigos de alimentacéo tipo lanchonete;

— Nesses espacos e permitida a realizagdo de atividades recreativas, musi-
cais e culturais, bem como campanha de interesse social;

— Sao listados dez tipos de mercadorias de venda proibida;

— Estas feiras poderao estar instaladas tanto em espacos publicos, como em
Shoppings e outros espacgos publicos privados;

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Suporte sem especificagdo, nem mesmo ¢é exigida a aprovagdo dos mode-
los a serem montados por 6rgaos competentes.

Lei No 492 de 04.01.1984 |[cria dispde sobre o funcionamento e o exerci-
cio do comércio nas feiras-livres do Municipio do Rio de Janeiro e da outras
providéncias /pag. 640]

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:

— Ha trés tipos de comerciantes estabelecidos em feiras-livres que se apre-
sentam de forma diferente: feirante-produtor, aquele que comercia unica-
mente a sua producao e usa a lona verde para identifica-lo; feirante-mercador
comercializa producgéao de terceiros e usa a lona com listas brancas e verme-
Ihas e feirante — cabeceira-de-feira que também comercializa a producéao de
terceiros, mas de tipos diferentes e usa a lona amarelo mostarda [ver artigo
18 da lei];

— Haé dezoito tipos de mercadorias possiveis que variam conforme a regiao
administrativa da cidade;

— O comércio de pescado s6 é possivel em veiculos especiais, com refrige-
racao;

— O comércio de caldo de cana s6 podera ser exercido em veiculo especial;
— No interior das feiras-livres poderao ser licenciados como ambulantes
vendedores de café e de embalagens para os feirantes;

— A comercializagao nas feiras é feita em tabuleiros [ou barracas] ndo espe-
cificados no texto da lei, alugados através de associacoes de feirantes, sendo
proibida a concesséao de exclusividade a uma empresa para fornecimento,
montagem e desmontagem das barracas;

— Compete a Secretaria Municipal da Fazenda baixar atos normativos refe-
rentes a obrigatoriedade ou ndo de veiculos especiais, frigomdveis ou nao,
metragem e demais especificagdes de tabuleiros, barracas e veiculos utiliza-
dos.

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Veiculos, tabuleiros, barracas usados em feiras-livres.

Lei 2052 de 26.11.1993 [cria o Espaco Turistico e Cultural Rio/Nordeste no
Campo de Sao Cristévao /pag. 652]

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:
— Feira especifica do Campo de Sao Cristovao;



— As atividades da feira devem ser compatibilizadas com as atividades do
Pavilhao [essa lei é anterior ao atual estagio do local];

— Inicialmente funcionava dividida em trés areas A,B,C com tipos de comér-
cio diferentes; tais como; musica e comida na B; area A estacionamento do
Pavilhdo e e produtos tipicos nordestinos;

— As barracas utilizada na feira ficara limitada deverédo ser padronizadas em
tamanho formato e cores;

— A lei estabelece uma Comisséao de Organizacdo e Administragéo formada
por feirantes e Prefeitura e um Conselho orientador, formado por um repre-
sentante da Secretaria de Cultura, feirantes e representantes da Associacao
de Moradores de Sao Cristévao, dos usuarios do Pavilhdo de Sao Cristovao,
dos freqUentadores da feira e da associagao Comercial e Industrial de Sao
Cristévao.

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Barracas de feiras de Sao Cristévao.

Decreto 13.195, de 09.09.1994 [dispde sobre o funcionamento das Feiras
Moveis no Municipio do Rio de Janeiro. /pag. 654]

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:

— Feiras com a comercializacdo exclusiva em veiculos;

— Para cada feira séo permitidos no maximo 20 veiculos;

— Nas feiras méveis nao é permitido o comércio ambulante;

— Consideram-se dois tipos de comerciantes; feirante produtor e feirante
mercador.

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Veiculos especiais.

Decreto 14.626, de 13.03.1996 [regulamenta o funcionamento da Feira
Nordestina no Campo de Sao Cristévao /pag. 655]

— Esse decreto nao altera nenhum item com destaque para 0 N0sso
trabalho.

Resolugao SMG no 325, de 01.04.1999, [condiciona a renovacao de Autori-
zacao de Uso da Area PUblica para o exercicio do comércio em feiras livres, a
apresentagéao de verificacao das balancas pelo INMETRO. /pag. 657]

— Esse decreto nao altera nenhum item com destaque para o nosso traba-
Iho.

Resolugao SMG no 439, de 30.06.2000 [dispbe sobre a venda de salgados
e pastéis em feiras-livres do municipio /pag. 657]

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:

— Autorizagéo da venda de pastéis ao feirantes que tém a permisséo para
comercializar caldo de cana;

— Para os produtos deverao ser protegidos em vitrines de vidro;

— Alincluséo da venda de pastéis ndo permite aumentar a area ocupada;

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Veiculos especiais.

Decreto 20.225, de 13.07.2001 [cria o Regulamento 26 da Consolidagéao
das Posturas Municipais, aprovado pelo Decreto 1601/78, dispde sobre os
usos e atividades na orla maritima do Municipio e da outras providéncias
/pag. 664].

Seguem os destaques relativos ao nosso objeto de trabalho:

— O exercicio da atividade de comércio ambulante na areia das praias do
Municipio esta sujeito a autorizacao prévia da Coordenacao de Licenciamento
e Fiscalizacao [Inspecdes Regionais];

— Ha dois tipos de autorizacao: em ponto fixo, com uso de barraca ou sem
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ponto fixo, com uso de equipamento a tiracolo;

— Os ambulantes do ponto fixo devem disponibilizar sacos plasticos para
acondicionamento do lixo;

— Podem ser comercializados somente os seguintes produtos: cerveja em
lata, refrigerante e agua mineral em lata ou garrafa pléstica, coco verde, cai-
pirinha, sucos e refrescos industrializados e embalados, sanduiches prontos e
embalados, biscoitos, batata frita industrializada, sorvetes embalados; bonés,
bijuterias e protetores solares [ambulantes sem ponto fixo];

— Alocalizagdo na praia deve obedecer aos seguintes pardmetros: distancia
minima de 50m entre pontos fixos; utilizagcdo de metade do moédulo padroni-
zado com duas caixas de isopor de 200L e um recipiente para lixo de 60L;

— Os ambulantes em ponto fixo sado responsaveis pela limpeza de uma area
correspondente a um circulo de 25m de perimetro, devendo ao final do dia
recolher todo o lixo produzido, ensaca-lo e retira-lo do local;

— Serao toleradas a manutencao de dez barracas [guarda sol] com duas
cadeiras cada, e de um chuveiro para uso gratuito dos banhistas em uma area
de 1Tm?, junto ao médulo.

— Os quiosques da orla, construidos pela Prefeitura apresentam uma legis-
lagéo especifica, diferenciando-se dos ambulantes de ponto fixo, entre outras
coisas pelos produtos possiveis de venda [leites e derivados, frutas, salgadi-
nhos pré-preparados, milho verde e pizzas pré-preparadas]; instalagao de seis
mesas e cadeiras em cada unidade e possibilidade de propaganda comercial;
— Em qualquer dos dois casos é vedada a veiculagdo de musica.

Tipos de ambulantes especificados na lei:
— Quiosques da orla, médulos padronizados de ambulantes na areia e ele-
mentos para venda ambulante a tiracolo.
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Entrevistados

1. Jacques Zajdeznalder
Secretério Extraordinario de Assuntos Especiais do governo Marcello Alencar,
sobre o programa de cadastramento dos ambulantes, nos anos 90.

Temas discutidos
Objetivo do programa, metodologia aplicada, material disponivel.

2. Cristina Micaelo

Assessora da presidéncia do Instituto Pereira Passos e participante do Rio
Orla na equipe de coordenacéo da implantacao do projeto, sobre a experién-
cia deste projeto e o material disponivel.

Temas discutidos:
Anélise da experiéncia Rio Orla

3. Helena Rego

Gerente de Projeto no Instituto Pereira Passos e participante do Rio Orla na
equipe de coordenacao da implantacao do projeto, sobre a experiéncia deste
projeto e o material disponivel.

Temas discutidos:
Anaélise da experiéncia Rio Orla

4 Nelson Curvelan
Ex-diretor da Fiscalizacao da Secretaria da Fazenda e autor do livro Legislacao
Fiscal do Rio de Janeiro, sobre as leis e sua experiéncia.

Temas discutidos: Experiéncia anterior, adequacgao das leis, controle urbano,
possibilidades de trabalho na éarea.

5. Lucio Costa
Ex-diretor da Coordenacao de Controle Urbano, até inicio de 2008., sobre a
experiéncia da CCU e gestdo publica nesta questéo.

Temas discutidos: Experiéncia anterior, adequacéo das leis, controle urbano,
possibilidades de trabalho na éarea.

6. Susam Karin
Atual diretora da Coordenacao de Controle Urbano, desde o inicio de 2008,
sobre a experiéncia da CCU e gestao publica nesta questao.

Temas discutidos: Experiéncia anterior, adequacgéo das leis, controle urbano,
possibilidades de trabalho na éarea.

7. Marcelo Veras, Leila da Lapa e Pedro de Copacabana
Presidentes de Associagdes de Ambulantes, sobre o trabalho dessas institui-
coes.

Temas discutidos: Legislacdo, posturas, projeto de nova barraca de comercia-
lizacao, fiscalizacao, novas formas de localizacao em mercados populares.
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COMERCIO AMBULANTE NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

1. DIAGNOSTICO

Constata-se hoje uma situacao de total desordenagcao do comércio

ambulante, produzindo, pelo descontrole, uma violenta agressao as
partes envolvidas e/ou afetadas pela sua operacao e permitindo maior

satisfacao apenas aqueles que se locupletam com as suas propinas.

E urgente que a Prefeitura promova radical mudanca nos pro
cedimentos atuais, perseguindo basicamente eliminar os pontos que, es

tdo prejudicando a cada um dos segmentos envolvidos no comércio ambu

lante.

Passamos a analisar, pontualmente, os pr ncipais preiudicado: ,

salientando os seus prejuizos diretos.

1.1 - & populacior—fluxo prejudicado-pela ocupacdc desordenada das cal-

cadas, saude prejudicada pela falta de controle sani

tario na venda de alimentos, comercializacdo prejudi

cada pela impossibilidade de defesa do consumidor di
ante de qualquer ato lesivo promovido pelo ambulante

nao regulamentado.

1.2 - ao ambulante: a falta de organizagao concreta da atividade acar -

reta instabilidade quanto ao "ponto" e ao tipo de

mercadoria, ndao define os "custos" fixos da sua ope -
ragdo, sujeita as flutuacdes d. demand: firarnceira os

seus achacadores.

1.3 - ao comerciante

estabelecido: bancar elevada conta de despesas para fazer funcio

nar a sua atividade participando de concorréncia

desleal com o comércio ambulante que obstrui-lhe
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portas e vitrines além de goz r da pcssio 1. dade e
abordar o possivel comprador antes do mesmo el -

trar no-estabelecimento comereial.

1.4 - aos Governos Municipal, Estadual e Federal, pela evasao de recei-
ta.
1.5 - & Prefeitura da Cidade, pelo seu desgaste politico em nao dar so

lugdo ao problema que afeta a muitos e forma opi-

nido quanto & gestao municipal.

1.6 - as transportadoras e empresas de seguro: pela facilidade de comer

cializacdao de mercadorias rece tadas.

1.7 -aos empregados das empresas clandestinas, guc nao tem a sua cartci

ra assinada e consequentes-direitos trabalhistas.

2. LEGISLACAO

O comércio ambulante possui Lei especifica de n® 1222(12/4/88) ,

modificada pela Lei n? 1368 (29/12/88).

0 seu contetdo, merecedor de uma analise detalhada, e fruto de
acdes que entremeiam espirito publico com defesa de vantagens para
corporagoes. Carece de regulamentagoes para o seu pleno funcionamen-
to mas melhor proveito teriamos com o encaminhsmento de mensagem p: o
pondo nova legislagao, dentro de uma Otica mai coererce (i o int -

resse publico.

Ressalte-~se que,apesar de precéria’a legislacao possibilita al

i
gimas agdes de Governo, de relativa importancia, impedidas apenas pe
la ineficiéncia do seu Departamento de Controle do Comércio Ambulan-

te, hoje praticamente desativade. 0
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E possivel, por exemplo, apreender a merc:idoria co ambulant @
em situagdo irregular e condicionar a devolucao da mesma ao pagamen-
—————— Y .

to de multas entre 20 e 30 UNIF além de comprovacao de origem e pro-

priedade em nota fiscal com validade de apenas 5 {elifica) diass

PROGNOSTICO

O progndstico da situagdo do Comércio Ambulante, se deixado a
mercé de sua evolucdo natural, é sombrio. O "mix" de corrupgao, re-
ceptagao, desrespeito as leis, sonegacao etc. conduz o conjunto ao
caminho- da violéncia,do poder assegurado pelo "mais forte". Em breve
poderemos encontrar, se j4 nado encontramos, O crime organizado, a vi
olenc1a pela disputa de pontos e O comércio de drogas 2ncokerto pcr

esta situagdao_onde o poder de pollc1a nao se faz sentir.

™o

LIMITES A DEFINIR

Descartadas pelo bom senso, as hipoteses extremadas de aniqui-
lamento do Comércio Ambulante ou de abandono do mesmo ao seu perigo-
so processo de evolugao natural, cabe a Prefeitura determinar, como
Governo, ©os limites necessarios ao seu estabelecimento, minorando o
descalabro atual.

Quais os limites a determinar &€ a primeira guestao a ser posta.

Nossa experiéncia aponta que devemos interferi: apenas em:

- parametros de distribuicdo nas calcadas e pracas de modo a

~ 0 3 48 —— - brvef ] —~. 9 . o
ndo prejudicar a sua- fungao principal de-circulagao & aser..

- dimensdes maximas que possam ser ocupadas pelos expositores

e tabuleiros de cada ambulante.

- padronizacgdo de barracas e uniformes.

- definicdo dos produtos de comercializacao proibida ou restrita.

A quantidade de ambulantes ndo precisa ser limitada. Ela é au-

to-regulavel, variando conforme o nivel de emprego oferecido e os
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: ; . ; .2 ¢ .
espacos ("PONTOS") remanescentes. £ possivel (e obrigatorio) privile
giar os deficientes e demais segmentos amparados pela legislagao, ca
bendo aocs demais os locais menos vantajosos.

Uma fiscalizacdo eficaz (capitulo a parte) assegurara os direl
tos aos mais necessitados e acabarad por diminuir os atrativos ofere-

cidos hoje aos menos necessitados.

ACKO DA PREFEITURA: F I S C A LIBRCAD

|tn

Eida Prefeitura a responsabilidade maior nesta espinhosa que

Compete a Prefeitura organizar um sistema de controle sobre a

atividade em tela, fazendo cumprir a legislagao, cobrando os impos

tos, reavaliando as questoes etc.

Ficou claro que a liberacao promovida com fins eleitorais, ao
final da gestdo 79/82 do Governo estadual (c/prefeito bidnico) abriu
espago para um enorme esquema de corrupgao no meio do comércio ambu-

lante.

De tal forma contaminou-se o 6rgdo respoasavel e Os seus res -
ppnséveis pela agao fiscal que, em nenhuma hip>tese, pode-se pensar

em resgatar um trabalho criterioso com este mesmo conjunto.

s Yo —
— — s ——

Neste sentido & preciso estruturar uma proposta que reescreva in
teiramente o capitulo fiscalizagdo, com outra doutrina, outros instru

mentos e outras pessoas,

SECRETARIA MUNICIPAIL DE GOVERNO - descentralizacao.

A hipotese de ida da résp0nsabilidade da fiscalizagao para a
S.M.G. aponta para a descentralizacdo do controle para as Regioces Ad
ministrativas, hoje intensamente envolvidas com O problema dos ambu-

lantes.

Em cada R.A. seria criado um nlcleo de coordenacdo local do
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comércio ambulante e, com peguena equipe, seria possivel, dentro de

parametros pré-estabelecidos, desenvolver as seguintes atividades:

- cadastramento dos ambulantes

- selecdo dos inscritos com direitos de prioridade

- localizacdo e distribuicao dos pontos

- apreciacdo e encaminhamento 3 instanci: superior dos recur -
sos quanto as suas decisodes

- fiscalizaedo e autuacdo do comércio amoulante.

As atividades de fiscalizacdo das R.As. teriam o apoio e a su-
pervisao de um nicleo centralizado de repressao o qual funcionaria
por acionamentos diversos e inesperados, ligado diretamente ao gabine

te da Secretaria.

Em complemento a fiscalizacio seria feita pela populacao ( com
um telefone igual ao do "TAPA-BURACO"-199) e ainda por rodizio, por
funcionirios municipais, ocupantes de cargos de confianca, desconhe-
cidos na area e com formularios cujo preenchimento atestara ou  nao

a eficiéncia dos nucleos das R.As.

Aliis sugere-se que estes nlicleos teriam as suas equipes

compostas por estagiarios e estudantes.

7. AS ASSOCIACOES

Umas mais representativas, outras mais cartoriais, formaram-se

intmeras, gquase todas organizadas em critério de localizacdo.

Para que se obtenha sucesso numa nova planificacdao & fundamen-
tal que estas sejam ouvidas e gque as suas reivindicacdes sejam obje-

to de exame pelo poder publico.

Rio de Janeiro, 22 d¢ maio d>» 1990
i

! /

//
] :
LA 7 AT A i =y
. - —_— = . /
— e, 0

S -





