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RESUMO

Esta tese trata das politicas publicas relacionadadesenvolvimento Sustentavel no
espaco urbano. Aquelas mais claramente relaciorealagbanismo constituem o seu foco
principal. A partir do estabelecimento de um rafei@ tedrico sobre a questdo do
Desenvolvimento Sustentavel e de sua aplicacdesms;0s urbanos, sdo analisadas as fases
de evolucdo de politicas publicas relativas a epsestdo. A tese busca responder ao
guestionamento sobre a existéncia de tais politiaaSidade do Rio de Janeiro. Para tanto, €
analisada a atuacdo do poder publico nessa ciaddumle sm conjunto de temas relacionados
as politicas citadas. Como referéncias de andie utilizadas as acdes do poder publico na
cidade de Paris (Franca). A tese resulta, entdouemconjunto de avaliacbes sobre a
evolucéo da questdo do Desenvolvimento Sustentégetiuas cidades e sobre a sua adocgao
como principio norteador de politicas publicas.
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ABSTRACT

This thesis analyses public policies based on #$adie Development theories as
applied to urban spaces. Its main focus is on tpabéc policies directly related to urbanism.
Initially, this work defines a Sustainable Develaarhtheoretic frame and its application to
urban spaces, trying to answer the question if paticies have been implemented in the city
of Rio de Janeiro. To answer this question, thiskwatudies the city's government actions
concerning a group of aspects related to sustandéVelopment, using the city of Paris
(France) public administration actions as a refegefor the analysis. The thesis makes an
assessment of the evolution of the concept of $adike Development and of its application
in these two cities.
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INTRODUCAO

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel (DS)durse apdés a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e DesenvolvionerRio 1992 (Rio-92). Assim como
ja havia ocorrido anteriormente com a questao amddienos Gltimos anos ele teve seu campo
de acado estendido em direcdo aos espacos urbaiaexténsao refletiu as exigéncias do DS
por acOes de carater local. Em funcdo disto, nbm@d anos um numero crescente de
cidadaos e organizagdes civis, além de politicadmainistradores urbanos vém discutindo a
aplicacdo desse conceito ao planejamento das sid&ite entanto, ndo sado poucos o0s
obstaculos para que isto se realize. Nossa pesojijistiva compreender como o conceito de
DS vem sendo assimilado pelos responsaveis peté@egedas cidades e como se constituem

politicas publicas nesse sentido.

Objeto da Pesquisa

Nosso objeto de pesquisa sdo as politicas pubfelasionadas ao DS no espaco
urbano. Por esta razdo, nossa analise concentreakse as acdes do poder publico que
contribuem para a constituicdo de tais politicaguédas mais claramente relacionadas ao
urbanismo constituem o foco principal da pesquisaessa disciplina, os temas relacionados
as questdes fisicas, como o planejamento tertit@riarganizacdo dos transportes, a gestao
dos espacos verdes e o saneamento foram examinzaasde perto. Também foram
examinados projetos e atividades com caractergstida imaterialidade, mas com
interferéncias no espaco fisico das cidades, coeruaacdo ambiental e a participacdo dos
cidadaos na discusséo dos destinos de suas cidkmbesa intencéo foi analisar as diferentes
fases de constituicdo das politicas publicas deib8no, buscando uma visdo mais clara do

conjunto.

Questdes da Pesquisa

No contexto da estruturacéo de politicas de DS el global, as cidades passaram a
ser confrontadas com uma certa exigéncia de tangséengajarem nessa iniciativa. O DS
tornou-se uma referéncia, um novo paradigma, enotda qual politicas publicas urbanas
sao articuladas. A adocao desse paradigma no ailaaejo urbano vem significando mudar
as politicas publicas para as cidades em divesgmctos, entre 0os quais 0 ambiental, o social

e 0 econdmico. Por outro lado, o DS tem como ocaratica uma certa imprecisdo de
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contornos, o que torna dificil o reconhecimentoatg@®es que se pretendem contribuintes para
a sua constituicdo, bem como os avancos na sugidirésto o torna passivel de ser usado
para referendar diversos discursos politicos.

Apesar de ter se tornado uma questao muito preserdiscurso dos planejadores e dos
gestores urbanos, o DS ndo é um conceito imunestignamentos. Nossa pesquisa busca,
entdo, compreender o debate que se desenvolvarondessa questdo. Ela procura, também,
estabelecer uma definicdo de DS com a qual possanadisar as acdes do setor publico que
buscam a sustentabilidade. Além disso, nos intamog sobre quando e como é possivel
perceber a constituicdo de politicas publicas de@fais as motivacdes dos administradores
urbanos para se aproximarem e eventualmente sejamiganesse processo? Que
compreensdes do DS vém sendo privilegiadas? Quiéicpsl publicas tém sido mais
associadas ao DS urbano e quais contribuem efetivi@nmeste sentido? Que instrumentos de
atuacao do poder publico sdo utilizados? Como @dugra integracdo do conceito de DS as
diferentes escalas da acéo do poder publico nades@

Uma outra linha de indagacdes diz respeito a cidadeio de Janeiro (Rio). Por estar a
mesma recebendo influéncias do contexto das cidgdbais, nos indagamos de que forma a
administracdo publica local é atingida por todoeedebate sobre o DS. Haveria um
rebatimento do mesmo sobre as politicas publiczsd® Ocorreriam acdes e projetos visando
o DS no espaco urbano carioca? Estariam se condttpoliticas publicas locais de DS?

Nossa hipétese é que, embora o DS encontre-se/aat@nte presente no discurso dos
administradores publicos da Cidade do Rio de Janele ndo é parte da agenda politica da
administracdo local, ndo gerando, portanto, paktigublicas orientadas para a construgcéo da
sustentabilidade. Para que isso venha a ocorred, reecessario que o DS passe a ser
percebido como diretriz da formulacdo dessas patitie que venha a ter uma presenca
transversal as mesmas. Mas, como demonstrar talesg aparentemente Obvia, de forma
criteriosa? Acreditamos que para tanto serd net@ssaconstrucdo de uma estrutura de
analise das politicas publicas locais, referenceadgarametros do DS, que nos permita uma
resposta segura. Assim, no decorrer da pesquisagatda analise das politicas publicas da
administracdo do Rio de Janeiro, tentaremos demawnssta hipdtese e as evidéncias do
atraso do Rio de Janeiro nesta questao.

Acreditamos que a pesquisa nos permitira melhohewer as estratégias e caminhos
utilizados na constituicdo de politicas de DS, lsemo os entraves e desafios existentes. Por
fim, a pesquisa devera nos informar sobre a evoldedquestdo do DS na Cidade do Rio de

Janeiro. Ela nos permitira conhecer o nivel de leimento dessa cidade com essa questédo e
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compreender que agles, dentre aquelas jA& em désererdo, sdo suscetiveis de contribuir
para a constituicdo de uma politica de DS local.

Metodologia

Inicialmente, realizamos uma reviséo bibliograticescando estabelecer um referencial
tedrico que embasasse a pesquisa e apresentadsElEs0es existentes acerca de temas
como a relacdo da questdo ambiental com as cidademstrucdo da nocdo de DS, a sua
aplicacdo a areas urbanas, e a relacédo entre itisgsopublicas urbanas e o DS. A partir
desse referencial tedrico, nos debrucamos sobrpad@metros de analise das questdes
relacionadas ao DS, ou seja, as dimensdes ouiasitéue o definem e o0s objetivos
estratégicos que visam atender a tais critériosséguida, a partir das diferentes dimensdes
do DS, buscamos definir uma estrutura de idengifioae analise das politicas relacionadas a
esta questdo no espaco urbano. Ela é baseada njuntoade objetivos estratégicos, acoes e
instrumentos, que consideramos capazes de confpiéa o DS.

Buscamos, entdo, uma cidade que pudesse funciomar eferéncia principal dentro
da pesquisa, ou seja, uma cidade que fosse unemei@r mais avancado em relacdo as
politicas de DS, e passamos a trabalhar com a eidigd Paris nessa funcdo. Tendo
estabelecido a estrutura de andlise e a cidadesfdeémcia, passamos a investigar que
respostas vém sendo dadas pelas administracbegridecRlo Rio de Janeiro ao desafio do
DS. Nas duas cidades foram realizadas pesquisss/asl aos planos urbanos locais, como
planos diretores, planos de transportes, planodD8ee agendas 21. Foram, também,
realizadas entrevistas com responsaveis técnicosafoplanos, com gestores de servigos
urbanos e com politicos locais. Além disso, visdane conhecemos obras e servigos
realizados ou em execucdo. Serviram, ainda, de fErsenossa analise outras informacdes
recolhidas em coléquios, seminarios, reportagensigeensa, etc.

Foram realizadas as seguintes entrevistas:

- Cesar Maia, ex-Prefeito da Cidade do Rio de Jaii#@®3-1996, 2001-2004, 2005-2008);

- Alfredo Sirkis, ex-secretario de Meio Ambiente e dianismo da Cidade do Rio de
Janeirg;

- Jacques Theys, pesquisador e, entdo, responsdvdlgatre de Prospective et de Veille
scientifiquedo Ministére des Transports, de I'Equipement, du Tsme et de la Mer

- Emmanuel Martin, engenheiro da Prefeitura de Raresponsavel pelo projettobilien;
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- Nathalie Granes et Richard Lafont, técnicos dacdwede transportes publicos da regido
lle-de-France;

- Pierre Veillat, conselheiro cientifico da direcé® espacos verdes e meio ambiente de
Paris;

- Hervé Judéaux, conselheiro de andlise e estratidgidirecdo de espacos verdes e meio
ambiente de Paris;

- Alain Constant, engenheiro do servico técnico dedgsaneamento de Paris;

- Dominique Rascol, engenheiro da area de transp@gésnais em lle-de-France (STIF);

- Yann Abraham, responsavel pela Agenda 21 de MadhtRiarre Morisse, diretor da area
ambiental de Montreuil e

- Philippe Sanna, do ministério responsavel pelordedeimento sustentavel na Franca.

A escolha das cidades analisadas nos pareceussdete em funcédo da diferenca de
estagios em que se encontram quanto a constitdiedooliticas publicas de DS e a sua
aplicacdo. Com relagédo a esta questdo, a cidadamle apesar de encontrar-se em atraso
guando comparada a algumas outras cidades europesenvolve acdes bastante ilustrativas
do interesse em estabelecer uma politica publicASleTal situacdo nos permitiu observar
naquela cidade o que nos parece ser a géneseuhs algpectos de tais politicas. Ja no Rio,
onde se observa um estagio mais anterior com cekagfiiestdo que estudamos, foi possivel
analisar impasses existentes no proprio processodetgsdo acerca da adesdo da

administracao local a nocao de DS.

Desenvolvimento da pesquisa

No Capitulo 1 buscamos apresentar 0s conceitos @®nguais desenvolvemos a
pesquisa. Assim, analisamos a emergéncia da queéstiiS, a entrada das cidades neste
debate e a constituicdo de um urbanismo que pretéader respostas a tais questoes.
Apresentamos, também, o referencial tedrico acgaceonstituicdo de politicas publicas. A
seguir, no Capitulo 2, analisamos como, ap0s agéneia e problematizacdo da questao do
DS, a mesma passou a entrar na agenda politicaidiages. No Capitulo 3 analisamos, de
forma comparada, a atuacdo do poder publico e m@twaleconstituicdo de politicas publicas
de DS nas cidades de Paris e do Rio de Janeirdin®ano Capitulo 4, apresentamos nossas

conclusdes.

! Disponivel enwww.vitruvius.com.br/entrevista/sirkis2/sirkis2.asp
http://www.carbonobrasil.com/news.htm?id=570197 &ise=18
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As cidades em estudo
Paris e a regido lle-de-Frarice

A capital da Franca encontra-se circundada poasutidades, que formam aquilo que
se denomina pequena e grande copedité et grande couronheO conjunto forma a regiao
fle-de-France, com oito departamentos e 1.200 ripaiidades. Paris, que além de ser um
municipio, forma um departamento, sempre repregamto modelo de grande concentracao
de populacio e poder dentro da Franca. Em 2001e-delFrance concentrava 18,6%
(10.952.000 hab.) da populacdo da Franca (TabelA tidade, tradicionalmente, sediou o
poder de decisdo sobre as demais areas do pasadministracdo esteve submetida ao poder
central. O processo de descentralizacdo de poderamga, iniciado apds 1982, ndo alcangou
imediatamente a regido de lle-de-France. Questipertantes permaneceram sob controle
do governo central, como, por exemplo, transpatesganejamento regional. Quanto a este
ultimo, somente em 2002 alterou-se esta situacgagegermitiu a primeira revisao do plano
diretor regional (SDRIF) sob a responsabilidadawtaridade regional.

Visando diminuir a concentracdo econdmica, a padirdécada de 1960 o governo
francés forcou um redirecionamento dos investimeptra outras regides do paBmpresas
gue desejassem estabelecer-se na regido parisigmsesxemplo, deveriam solicitar tal
autorizacdo, muitas vezes negada. Orgdos do gof@manm também transferidos para outras
regides. No entanto, no fim da década de 1990 ergowoltou a sustentar o crescimento de
Paris para fazer face a competicdo entre as cidadadiais. A necessidade de autorizacao
para a instalacdo de empresas foi abandonada edre2@ifyos investimentos, como o projeto
Soleil (construcdo de um acelerador de particidae)pdle d'excellencale Orsay-Saclay,

foram concretizados.

Tabela 1 A
Dados da regiao lle-de-France 6002

lle-de-France % relativa a Fran¢a
Populacéo 10.952.000 18,6
Forca de trabalho 5.400.000 21,4
Estrangeiros (ndo-franceses) 39,0
Postos de trabalho 5.000.000 21,9
PIB 29,0

Fonte: IAURIF, 2001.

2 Certos dados e informagdes baseiam-se em artiGhdstian Lefévre, 2002.
% As teses do livraris et le désert francaide J. F. Gravier (Le Portulan, 1947), que culpaeacidade por tal
desequilibrio, foram entdo muito aceitas na adimagdo do pais.
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A exemplo da dominacéo da Tle-de-France sobre ®, paitis domina sua regido. Em
2005, sua populagédo estimada era de 2.144.700ahtdst O seu orgcamento é de mais de
cinco bilhdes de euros e a cidade conta com mad® @O0 funcionarios. Ao longo do tempo,

a cidade utilizou-se do territério das cidadesnhas. Cemitérios, estacdes de tratamento de
esgoto, estacdes de tratamento de lixo ou depésitosalgumas das estruturas parisienses
fora de seu perimetro urbano. Por outro lado, daagrincipais areas florestadas da regiao, o
Bois de Boulogne oBois de Vincennesncontram-se incorporadas ao seu territorio. Adgda
tradicionalmente recusou a participagdo em esastuicooperativas com outras
municipalidades ou departamentos. Como se Vvé, éistarico que ndo aproxima muito a
cidade das teses da sustentabilidade. Mas talc&duparece alterar-se com a chegada da
coalizdo entre a esquerda e os verdes ao podecipainem marco de 2001.

Nas ultimas décadas, ocorreu um processo de udg@tiznais extensivo na regido de
fle-de-France. Tal fato pode ser mensurado pekcirento da terra urbanizada: 600km2 em
1960, 1.000km? em 1980, e 1.300km? em 2002. Ergtranos de 1960 e 1970, cinco novas
cidades ifew town} foram criadas visando acomodar o crescimento lpojmnal de ent&d.
Estas cidades foram responsaveis por 43% do crestnpopulacional da regido no periodo
de 1975 a 2000 (475.000 pessoas). A area urbarsexi@rna da aglomeracao parisiense, a
grande coroa, é a area que mais recebeu essen@atripopulacional. Sua populacdo de 2,1
milhdes em 1960 passou a 3,6 milhdes em 1975 & anhdes em 2000. Enquanto isso,
verificou-se um decréscimo da populacdo de Parsios 500.000 habitantes entre 1960 e
1975, menos 160.000 habitantes entre 1975 e 188%hes 3.000 habitantes/ano entre 1990 e
2000. A populagao da cidade passou de 2,8 milheko€0 a 2,1 milhbes em 2002.

A regido lle-de-France passou também por imporsamedancas socioecondmicas.
Houve um declinio da atividade industrial, com ymeada de 650.000 empregos industriais
entre 1975 e 1994. Em 2002, 82% dos empregos jansentravam no setor terciario,
restando 18% no setor de constru¢cbes e manufatOragescimento urbano a que nos
referimos e a evolugao da economia deu-se com esciarento das disparidades espaciais. O

“ Durante os anos 1960, em fungédo do crescimenierade da aglomeragéo urbana parisiense, o Gederal
Gaulle indicou Paul Delouvrier para a elaboragdaitteplano de ocupagdo que a controlasse e eqssibra
("Cette banlieue parisienne, on ne sait pas ce dest!cDelouvrier, mettez-moi de l'ordre dans cedadt").
Foram, entdo, criadas cinco cidades novas no entdenParis: Cergy-Pontoise, Saint-Quentin-en-Yeslin
Marne-la-Vallée, Evry et Melun-Sénart. A ideia ezanir comunidades rurais em torno de cada noadeidAo
norte, por exemplo, escolheu-se os arredores dmiBenA cidade antiga deveria integrar-se numuwanj bem
mais vasto, do qual o centro seria Cergy, que aspao passava de um vilarejo. O desenvolvimergmdeaas
cidades tem sido notavel. Saint-Quentin-en-Yvelipes exemplo, que tinha 25.000 habitantes em 19&€50u
a ter mais de 147.500 habitantes em 2003.
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declinio da atividade industrial, e consequentemelet &reas urbanas a ela ligadas, afetou
alguns territérios, como o departamefeine-Saint-Denigo Norte, que formava o antigo
cinturdo vermelho, em funcdo das suas administsagéeesquerda. Em 1998, cerca de 70%
do total dos empregos regionais encontravam-seagis €na primeira coroa. Em 2002, Paris
e 0 departamento déauts-de-Seineonde encontra-se o bairro da Defensgeconcentravam
67% dos empregos que exigem maior qualificacdoidgcNa &rea mais externa da
aglomeracdo, a grande coroa, somente em algumalgdémes estabeleceram-se "polos de
exceléncia" econbmica, como nas proximidades dopa€eio Roissy-Charles de Gaulleo
norte, noPlateau de Saclayo sul, emMarne-la Valléeno leste e enCergy Pontoiseno
noroeste.

Visando acompanhar a extensdo da mancha urbaren fogalizados importantes
investimentos no sistema de transportes public@s.dBcada de 1970, foi implantado o
sistema de trens expressos regional (RER). Nasddgcde 1980 e 1990, foram feitas
extensfes desse sistema e do metr6 e, no fim daaée 1990, foram construidas algumas
linhas detramway(bonde) em cidades vizinhas a Paris. Apesar daaggrisiense ser muito
bem servida de transportes publicos, o espraiamebsno levou a um crescimento do uso
do automével como meio de transporte, apoiadorpastimentos no sistema de autoestradas
(novas autoestradas nas décadas de 1970 e 1980skucéo de dois anéis viarios nas
décadas de 1980 e 1990). Como consequéncia, hoonaimento dos congestionamentos e
da poluicdo atmosférica.

Em Paris, houve uma clara elitizacdo do perfil @odos habitantes, com a saida de
pobres e parte dos mais ricos para 0os municipiashds. Entre os habitantes que
permaneceram, um novo grupo chamadobadds (bourgeois bohémesem ocupando seu
espaco. Neste grupo ha profissionais liberais, artistastelectuais que se interessam menos
por questdes tradicionais, como seguranca e empsegointeresse por novos temas, como a
gualidade de vida, os transportes, a ecologia, fetdlita a entrada dos mesmos na agenda
politica da cidade.

A Cidade do Rio de Janeiro

A cidade do Rio de Janeiro € a capital do Estad@idale Janeiro e foi a capital do pais

desde o século XVIIl, ainda no periodo coloniaé, H860. Ela encontra-se inserida numa area

Fonte:http://www.agglo-sqy.fr/san/fo/fr/gre_page/afficlpage.asp?categorie=Decouvrir_St-
Quentin&id _page=20814
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metropolitana formada por 17 municipios, que canfon a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro — RMRJ, com 99,3% de taxa de urbanizacd®08®° Nesse mesmo ano, na RMRJ
residiam ¥ da populacéao fluminense, enquanto 138addtima residia na capital. Ainda em
2000, a cidade do Rio de Janeiro contava com unpal@gbo de 5.857.904 habitantes
(estimativa de 6.093.472 habitantes pela contagenpapulacdo de 2007). A variagdo
populacional do municipio entre 1991 e 2000 fobd®6 e de 4,02% entre 2000 e 2007. A
taxa média geométrica de crescimento da populagaouticipio entre 1991 e 2000 € baixa,
de apenas 0,74% ao ano. Em outubro de 2008, 64a5populacdo ocupada encontrava-se
empregada no setor de servi¢cos, seguida de 18,266mércio, 5,7% na construcdo civil e
11,2% na inddstria extrativa, da transformacéaostridilicdo de eletricidade gas e 4dua.
cidade encontra-se numa area urbana bastante &e@onurbada, cuja regido metropolitana
contava em 2000 com 10.710.515 habitantes, comrescimento populacional de 10,5% no
periodo 1991-2000 (1,14% ao afio).

Geograficamente, a cidade se encontra entre o OdgHintico, as baias de Guanabara
e Sepetiba e a Baixada Fluminense (Imagem 1). Larecteristica marcante na cidade é a
presenca de areas naturais em seu territério, spmneendo a 30% do mesmo. A cidade
contém dois grandes parques florestais, o da Tipiaa da Pedra Branca, com relevo
acidentado de grande beleza e vegetacdo de mamticat! Desses parques descem rios que
alimentam lagunas. Extensas areas de restingaa perthanecem desocupadas. O litoral é
guarnecido de praias conhecidas mundialmente e &iadis baias de Guanabara e Sepetiba,
com suas ilhas e manguezais. A ocupacao do sédrierdeu-se por constantes alteracdes de
sua geografia, através de aterros, canalizac@esA ajeografia privilegiada da cidade, com
montanhas ainda em grande parte florestadas, lsgymaias e a Baia de Guanabara,
provocou uma urbanizacdo segmentada. As areaspndaisnas ao litoral — Zona Sul e parte
da Zona Oeste — sdo0 mais verticalizadas e ocupaiiagpopulacdo de classe média e pelos

ricos. As areas da Zona Norte e a parte interickatea Oeste sdo mais ocupadas pela classe

® Este mesmo processo ocorreu em outras cidadese$@s) com consequéncias nas eleigbes legislatévas
2007, como em Bordeaux, Lyon, Caen, Toulouse eiSttag. Le Monde, 24 e 25 junho 2007.
® A maior taxa de urbanizacdo do pais segundo ddal@enso Demografico/IBGE. A RMRJ é formada pelos
municipios de Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapim Itaborai, Japeri, Magé, Mesquita, Nilépolis,
Niter6i, Nova lguacu, Paracambi, Rio de Janeircei@ados, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Seropédic
Tangud. Ela foi criada pela Lei Federal Complementa20, de 1973, e era formada inicialmente por 14
municipios: Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, &ldgangaratiba, Marica, Nilépolis, Niteroi, Novaulgu,
Paracambi, Petropolis, Rio de Janeiro, Sdo Gorga&do Jodo de Meriti. Apesar do aumento no numero d
municipios que a formam, devido aos diversos dedm@mmentos de municipios ocorridos, na realidadevdiou
uma reducéo de sua area de abrangéncia, peladsaidaios outros municipios.
; Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego (outubro/20EB}E.

IBGE.
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média baixa e pelos pobres. Na maioria dos baimegntanto, apresenta-se o problema da
favelizacdo, explicado em parte pela histéricafd#t politicas habitacionais ou de transportes

adequadas e pela falta de controle sobre o esplagoa

Imagem 1 — Imagem de satélite déiceda Cidade do Rio de Janeiro
(&rea urbanizada em cinza)

Para efeito de planejamento, a cidade foi divigidacinco areas de planejamento, as
APs (Imagem 2). A AP1 contém os bairros de ocupatdie antiga da cidade, como o Centro
e a Area Portuéria, além da Ilha de Paqueta. A @&Pgrega os bairros da Zona Sul, onde se
concentram grande parte dos bairros com melhaxasfrutura e os pontos turisticos. A AP3
contém os bairros da Zona Norte, suburbios e adth&overnador. E uma area com mais
concentracdo de &reas pobres e industriais. A ARgrega a Barra e Jacarepagud, bairros de
urbanizacdo mais recente e com rapido crescim@atofim, a AP5 contém os bairros mais
pobres da Zona Oeste e as areas rurais. E, taminéaarea de crescimento muito rapido.
Em geral, as analises relativas a demografia, Geesambientais, infraestrutura, etc. sao
agregadas de acordo com esta divisdo, a qual getesa@nte em muitas das analises que

utilizaremos no decorrer da pesquisa.
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Areas de Planejamento e RegiGes Administrativas - 2004

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Secretaria Municipal de Urbanismo - SMU ~

Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos - IPP. &
Escah: 1275000 21
Projecio Urniversal Transversa de Mercator 5

Fonte:Secretaria Municipalde Urbanismo - SMU - 2004

Elsborago: PP - Dirstos de formasoes Geogrfcss 3
Gertnc de Cartogaa - 2004 = et
e
.
% ’
1. 1 Portiria 12X - Inhauma 23, XXl - Sana Teresa
2. 1I-Centro 13. Xl - Métar 24, XXIV- Barra da Tica
3.1 Rio Comprido. 14XV - Irafh 25, XXV - Pavuma Area de Plnejameno |
4. IV- Bonfogo 15. XV - Madureira 26. XXVI - Guaratba
5. V- Copacabana 16. XV1 - carepagus 27. XXVl - Rocinha e
6. VI-Gge 17, XVIl- Bangu 28. XXVl - hearezinho Area de Planefamento 3
7. Vi 18, XVIl- 29. XXIX - Complaxo do Alemio
8. Vill-Tijuca 19 XIX - Santa Cruz. 30, XXX - Maré Area de Planejamento 4
9. IX- Vila sabel 20. XX - Iha do Governador 31 . XXXI - igirio Geral
10. X - Ramos. 21 XX - Paquets 33 XXXINl - Realengo Lo
11 X1 - Panha 22, XXI - Anchieta 34 XXXIV - Cidade de Daus

Imagem 2 — Divisdo do B@Janeiro por Areas de Planejamento (Fonte: IPP)
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CAPITULO 1

DA CRISE AMBIENTAL AS POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOVIMENTO
SUSTENTAVEL URBANO
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Introducéo

Neste primeiro capitulo buscaremos apresentar oscedtos com 0s quais
desenvolvemos a nossa pesquisa. Inicialmente ara&afi®s a emergéncia da questdo do DS e
a entrada das cidades neste debate. Analisareserua como se caracterizam as propostas
de intervencéo que pretendem contribuir com a cag@b da sustentabilidade nas cidades, os
critérios de avaliacdo das mesmas e como se aoresse desenvolve um urbanismo voltado
para o ideal do DS. Por fim, apresentaremos oeeéaal tedrico que nos permite examinar a
constituicdo de politicas publicas.
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1.1 A NOCAO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nesta secdo abordaremos o surgimento da questsistintabilidade, desenvolvida a
partir do debate ambiental. Abordaremos, tambémmadicacdes relativas a articulagéao
local-global e as futuras geracfes, além das didesngjue caracterizam o DS. Serdo
analisadas as razfes da inclusédo das cidades atedelbre a sustentabilidade, os obstaculos
existentes e as diversas visdes de sustentabilidadea.

Apesar de muito usada, a expressao DS permanecentiesida ou imprecisa para o
grande publico. Além disso, o debate cientificoredd sustentabilidade € recente, estando
ainda pouco desenvolvido e aprofundado. Parte daenisdo constatada € inerente ao
proprio conceito que, dependendo da abordagem, pedevisto como mais ou menos
objetivo, com caracteristicas mais qualitativasmais quantitativas e como projeto realizavel
ou ideal utépico. A sua aplicacdo aos espacos asbarem avancando rapidamente,
mantendo, no entanto, as contradi¢cdes e duvidakeldate ambiental original. A imprecisao
associada ao conceito de DS € devida também a fonmmpouco abusiva com que alguns
responsaveis por politicas publicas o vém utilibandsando se apropriar da carga positiva

que lhe é prépria.

1.1.1 Origens da Questao

Ha uma certa indefinicdo sobre a origem do ternstestavel, tal qual utilizado no
contexto ambiental. Segundo Henri Acselrade j& havia sido usado nas ciéncias biolégicas,
“sob uma concepcédo fortemente economicista dosnsést vivos”, em que 0s sistemas Vvivos
seriam compostos de um “capital/estoque” que paneproduzir um “excedente/fluxo” de
biomassa, “passivel de ser apropriado para fins @@m comprometer a massa de ‘capital’
originario”. Ignacy Sachs lembra que o historiader economia W. Rostow, em 1956,
colocou em circulacdo a expressao “crescimentosastentavel”. Ela indicava um caminho
alternativo a revolucdo anticapitalista para osgmiem desenvolvimento, com vistas a
alcancarem um processo continuo de crescimentetimdp o caminho ja trilhado pelas

nacdes industrializadas. Outra origem do termaiasten praticas de conservacéo floréStal

° Henri Acselrad, 2004.
1 OPSCHOOR, H. “Economic Growth, the environment medfare: are they compatible?” In: Planejamento e
Politicas Publicas. 18, dez. 1998. Apud A. Cardoso e A. Brittda@a
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Segundo Adauto L. Cardoso e Ana L. Brittoa sua aplicacdo ao campo dos debates
ambientais teria inspiracdo na proposta de ecodesémento formulada por Ignacy Sachs
J& para Annie Valléd o termo aparece pela primeira vez em 1980, fadwbpela Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza. Daquer forma, ele alcancou uma
repercussdo consideravel apos a publicacdo dodnielala Comissdo Brundtland como
veremos mais adiante.

Uma das principais questdes em discussao é a qeéese ao desenvolvimento e a sua
possibilidade de continuacédo, em funcdo do esgat@nos recursos naturais. Segundo W.

Sachs,

... a economia global j& superou a capacidaderdade servir como mina e como deposito de
residuos. (...) Apesar de somente uma pequenagssteegides do mundo ter experimentado
expansdo econdmica em larga escala, a economiaahjingdesa sobre a natureza de tal forma
que ela tem, em parte, de cédler

Essa mesma questdo € colocada por J. Pronk, comseénfa impossibilidade de
extensdo global dos padrdes de desenvolvimentpaless mais ricos:

... para proporcionar a todos do Terceiro Mundocesmo padréo de vida material que o da rica
minoria a que pertencemos, deve-se extrair umatigaae dez vezes maior que a atual de
combustivel fossil e ampliar a extragéo de riquezia®erais em cerca de duzentas vezes. Isso €
impossivel: o Ginico caminho é retrocetfer.

No entanto, apesar do desenvolvimento néo ter gddantodas as regides do planeta e,
segundo alguns autores, ndo se mostrar capaz tieussrao longo do tempo, ou seja, nao ser
universalizado no espaco e duravel no tempo, ansurutencéo tem sido buscada através de
uma série de mudancgas conceituais e acordos ini@na#gs. Um marco inicial do debate
internacional foi a publicagdo em 1972 do documéd® Limites do Crescimento” do MIT,
comissionado pelo Clube de Rothano qual se destacaram as teses relativas acaesub
dos recursos naturais e a incapacidade de um mesi continuado. Nesse documento a
guestdo ambiental encontrava-se nos termos

de um conflito malthusiano entre o crescimento ésooo e populacional e o

esgotamento dos recursos nado renovaveis (metaisrars ndo metalicos, carbono, petroleo,

1 A, Cardoso e A. Britto, op. cit.

12|, Sachs. Strategies de I'écodevelopm@tris: Lés Editions Ouvriéres, 198pud A. Cardoso e A. Britto,
data?

13 Annie Vallée, 2002, p. 42.

1 Wolfgang Sachs, 1997, p. 13.

> PRONK, J. “A new international order”. In:_Intetitmal Spectatgrv. 45, n° 11, nov. 1991, p. 728pud
Ignacy Sachs, 1993, p. 17.

' Grupo de 30 individuos, composto por cientistaslagogos, economistas, industriais e funcionaribiiqns
de dez paises que se reuniu em Roma, em abrilGf iBtigados pelo Dr. Arillio Peccei. O grupomatnou
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gas natural, etc.). O crescimento econdmico impéigaum uso sempre maior de tais recursos
num tempo histérico, da ordem de dezenas de anos;oaetradicdo com a sua producéo,

numa escala temporal bioldgica, da ordem de milld@anos, sendo por isso chamados de
nao-renovaveis.

Diversas hipoteses de crescimento foram apresentasl@uais mostravam ser possivel
alterar o momento da catastrofe em que a populagdalial entraria em acentuado declinio e
miséria em virtude do colapso planetario, mas wéé-&a. As possibilidades de impedir essa
situacao se dariam atraveés da regulacédo simult@medgumas grandezas e alguns processos,
tais como, baixar a taxa de natalidade, reduzorsemo de matérias primas por unidade de
producdo, produzir menos bens materiais e maisigestvreduzir a taxa de poluicao,
aumentar a producdo de alimentos empregando mpitalcatc. Alguns desses objetivos
pareciam somente alcancaveis a partir da mudargsdiclr do modelo de desenvolvimento
econbmico na sua estrutura fundamental, passandm-aem estado estacionario de

crescimento zero. Conforme M. Bresso:

As economias mais desenvolvidas, como Estados Bnidéra-Bretanha e Japao,
repentinamente tiveram que, realmente, enfrent@tamde que o crescimento econémico de
longa duracdo e a industrializacdo estimulada @étam produzido somente vantagens, mas
também tinham deixado muitos danos, alguns doss (geaiapresentavam como irreparaveis,
outros, carissimos de remediar. (...) Caia, agsimito do crescimento infinito tanto quanto da
possibilidade infinita de retirar recursos do amteee lancar, sem tratamento, os residuos da
producdo e do consumo. Era colocada com grandezelaa questdo da “parte maldita” do
sistema produtivo: os residuos, sobre os quaideembrado que, pelas leis da fisica, tém a
mesma consisténcia do proddto.

As reacOes a tais questbes, como seria de se Esjpesan negativas ja que nesse
momento 0s paises industrializados ainda viviaomgad periodo de prosperidade econbmica,
com disponibilidade de energia barata, desenvohimele infraestrutura tecnolégica e
industrial e producdo em massa de bens matéfiBisla primeira vez eles eram confrontados
com os efeitos implicitos da ideologia do crescitméimitado e com seus limites. A crise do
petrdleo no ano seguinte potencializou ainda nsse debate. Grande parte dos economistas
e cientistas criticou as conclusdes do documentd1tig considerando-o excessivamente
apocaliptico e baseado em sistemas matematicos pqderiam induzir a resultados
exponenciais e na extrapolacdo do passado, dedemmsiio a capacidade de

autorregulamentacdo do mercado e de busca de eslugdr parte da humanidade.

o relatério do MIT, que faz parte de uma sérieadatérios com o titulo geral de “A Crise da Humadie”. E.P.
Odum, 1988, p. 342.

" BRESSO, M. Per un’economia ecoldgi€ma: NIS, 1993ApudEnzo Scandurra, 1995, p. 45 (traducéo do
autor).

8 E. Scandurra, op. cit., p. 92.
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Estabeleceu-se, assim, uma divisdo que colocoundado os defensores da economia de
mercado tradicional, e do outro os autores do Bedatenfaticos na defesa da inevitabilidade
do colapso.

Também em 1972, na Conferéncia de Estocolmo, ums#&® uma discussdo com
premissas opostas ao debate suscitado pelo doauiahelIT, que terminaria por criar um
caminho alternativo ao impasse que se havia dedentii foram firmados conceitos
importantes, que seriam formadores dos discurdm® sodesenvolvimento que se seguiriam,
como o atendimento as necessidades basicas dadagimsudos paises ndo desenvolvidos; a
importancia do desenvolvimento social e econbmivonével mundial; a consideracdo das
necessidades das futuras geracdes e a necessidageeskervacdo dos recursos néo-
renovaveis; e a necessidade de cooperacdo enfpaises’ Outro ponto importante foi a
elaboracdo do documento “Sobre uma economia humates’ organizacbes nao-
governamentais (ONGSs), sob a coordenacgédo de Gearferegen e com a colaboragao dos
economistas Kenneth Boulding e Hermann E. Daly, tgméou indicar uma nova visédo do
desenvolvimento e um novo caminho para a pesq@santh alianca entre a economia e 0
meio ambiente.

Apo6s a conferéncia, seguiu-se um processo de Eguldas questbes ambientais no
ambito dos estados nacionais, construindo-se umvaa® pesquisas e um arcabouco de
procedimentos de precaucdo e de correcdo de prablambientais. Parece claro, também,
que a partir de entdo o debate centrou-se na hiescalternativas que mantivessem a
possibilidade do desenvolvimento, em contraposicéteia de sua paralisacdo. Os enfoques
se diferenciaram conforme a posi¢do politica e @gdimg dos debatedores. Segundo W.
Sachs, depois do estudo do Clube de Roma, “As wzdd¢orte em geral davam énfase aos
direitos da natureza, enquanto as do Sul tendiprivazar as demandas por justi¢d”.

Com o relatério da Comisséo Brundtlahdde 1987, estabeleceu-se o debate sobre
desenvolvimento sustentado - “é aquele que satiafamecessidades do presente sem
comprometer as possibilidades das geracfes fusatésfazerem suas préprias”. Assim, a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiiiesenvolvimento — Rio 1992 (Rio-
92), em sua Declaracéo do Rio sobre o meio ambédesenvolvimento, assumiu a ideia do
desenvolvimento sustentavel e manteve as tesesstieolno sobre o atendimento as

necessidades basicas, propagando a ideia de sliecitsponsabilidades na questdo ambiental

19 United Nations Environment Programme - UNEP, 1972.
20 Wolfgang Sachs, op. cit., p. 14.
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entre os paises e gerando uma agenda de comprsmisgmenda 232 Além disso, foi
firmada a Declaragdo conjunta das cidades e aattg&llocais, produzida em Curitiba, no
mesmo ano, por prefeitos, lideres de governosdacautoridades metropolitanas.

Apesar de relativamente bem aceita, a nocao dedd®sta clara, envolvendo diversos
discursos em disputa. O compromisso entre deseamahto e meio ambiente que marca a
génese do conceito de DS, se por um lado abre mimica de participacdo dos paises nao-
desenvolvidos, por outro, implica em alguma imm&ai O DS deixaria em aberto perguntas
como, sustentar o que e para quem, atendendo aegessidades e de quem? Dependendo
dos atores envolvidos, diferentes respostas estas@ndo produzidas com relacdo ao
problema da finitude do desenvolvimento. Segundd&¥ehs, “Ou eles enfatizam a finitude
do desenvolvimento no espaco global e a ignoramtegmos de tempo, ou ressaltam a
finitude do desenvolvimento em relacdo ao tempocersideram irrelevante em termos do
espaco global®®

Nem sempre a dificuldade em definir o que venher @ slesenvolvimento sustentavel é
vista como problematica. Em documento, a UNESC@nafique: "Contrariamente a um
conceito bem definido, o desenvolvimento susteht@eoele ser caracterizado como um
campo discursivo controverso que permite a artp@idalas diferencgas politicas e econdémicas
entre Norte e Sul e oferece uma possibilidade deatar os debates sobre equidade social
com os de ecologid*

Na intencdo de buscar clarificar o conceito de [R&fterthwaite alerta para a
necessidade de se distinguir os componentes déefsalsilidade ecolégica” daqueles de
“desenvolvimento” do “desenvolvimento sustentavBldra o autor, tal distingdo apresenta a

seguinte vantagem: evitar as ambiguidades eities em termos tais como

2L Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Deserim@nto em preparacdo para a Conferéncia das Nacées
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimentoe-1i92.

2 Em seu preambulo, a Agenda 21 afirma: "A humaridattontra-se em um momento de definicio na histori
Defrontamo-nos com a perpetuagdo das disparidagister@es entre as nag¢fes e no interior delas, o
agravamento da pobreza, da fome, das doengas matfaleetismo, e a deterioragdo continua dos eteswss

de que depende nosso bem-estar. Nao obstanteseastegrem as preocupacdes relativas a meio araleen
desenvolvimento e a elas se dedique mais atergi@opsssivel satisfazer as necessidades basieaar, elnivel

da vida de todos, obter ecossistemas melhor pduteg gerenciados e construir um futuro mais préspe
seguro. Sao metas que nacdo alguma pode atingithapzuntos, porém, podemos — em uma associacdo
mundial em prol do desenvolvimento sustentavel.'UBDbnferéncia das Nacfes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, 1992, p. 9.

%3 Wolfgang Sachs, op. cit., p. 15. Essa percepcdexisiéncia de uma dicotomia entre a possibilidaee
desenvolvimento no espago global e no espacgo teinpar de encontro, por exemplo, a afrmacgéo da ex-
Ministra do Meio Ambiente do Brasil, Marina Sildg que “Meio ambiente é a utopia mais inclusivandmdo.
Qualquer pessoa pode contribuir” (jornal O Glob®23004).

2 BECKER, Egon, JAHN, Thomas, STIESS, Immanuel e WEB, Peter. SustainabillityA Cross-

Disciplinary Concept for Social Transformations|i®poPapers, 6 Unesco, Paris, set. 1997, 5%§ppd Marcel
Jollivet, 1998, p. 50, traducéo do autor.
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“sustentabilidade econdmica”, “sustentabilidadeiadbe “sustentabilidade cultural”’, onde
ndo se sabe, com certeza, 0 que devera ser sdstenteomo essa sustentacdo afetaria o
capital ambiental. Por exemplo, o conceito de sisbdidade social podera ser considerado
como sendo a sustentacdo das sociedades atuas esswturas sociais, quando a satisfacao
de necessidades humanas sem o0 esgotamento dol aapléental implica mudancas
importantes nas estruturas sociais existerites".

1.1.2 O debate sobre a sustentabilidade

Recentemente, o debate sobre a sustentabilidathewaovo félego, com a percepcao
da emergéncia que cerca a questdo do aquecimential g a divulgacdo do relatério do
IPCC/ONU® em 2007. Se parece haver a percepcéo da urgénciedidas, ndo ha, ainda,
um consenso sobre suas caracteristicas. Como afios@rad, “... sustentabilidade é uma
nocdo a que se pode recorrer para tornar objetifesentes representacées e idefdsO
aprofundamento do debate e as experiéncias deggdicdo conceito deveréo contribuir para
uma futura sedimentacéo de alguns de seus postul@dma o autor, a prevaléncia de alguma
das proposi¢cdes em disputa entre as visdes altamate sustentabilidade levara a “que se
produza uma crenga na sustentabilidade contidaameggiticas e instituicbes” que se
pretendem portadoras da sustentabilidide.

Ainda segundo Acselrad, a partir da Rio-92, as @igémmultilaterais, os consultores
técnicos e os idedlogos do desenvolvimento passarampreender um “esverdeamento” dos
projetos e a readequar 0s processos decisériosa nemtativa de resgatar a proposta de
desenvolvimento, assegurando a sua durabilidade.as]JAONGs passaram a ver a
sustentabilidade como um substituto da ideia dgrpsso, capaz de constituir “um novo
principio organizador de um desenvolvimento cemtrad povo?® Buscaremos a seguir
apresentar as discussdes sobre essa questédo,ovesstatielecer a nogdo de DS com a qual
desenvolveremos nossa pesquisa.

Uma divisdo importante na discussao sobre a sasikdade € aquela relacionada a

dualidade objetividade/subjetividade das andligas, se estende as perspectivas de atuacgao:

% David Satterthwaite, 2004, p. 155.

% Intergovernmental Panel on Climate Change, lawreadh o Prémio Nobel da Paz em 2007.
2" Henri Acselrad, 2001, p. 28.

% |dem, p. 31.
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se quantitativas ou qualitativas. De certa forrabditvisdo precede e perpassa todas as outras
perspectivas em disputa por uma posi¢cédo hegemséoira a definicdo de sustentabilidade. A
crenca na objetividade dessa questédo, ou sejapssbpidade de sua caracterizagdo como
algo claramente definivel, leva alguns autoresdacamem solucdes que privilegiem aspectos
quantitativos. Os ajustes assim propostos refeeemadteracées nas quantidades de emissdes
de rejeitos ou de consumo de recursos. SegundanigeuReijnders, por exemplo, a questao
ambiental tem raizes na sociedade humana, sendataeza social. Mas na relacdo com o
ambiente, a natureza teria que ser descrita enosecientificos, ja que os efeitos das acdes
humanas sobre o meio-ambiente ndo seriam conssrgodeis. Para os autores, ha niveis de
sustentabilidade cientificamente determinados, c@m@axa de extingdo de espécies, por
exemplo, e as geracOes futuras serdo confrontamasacrealidade advinda das alteracdes
ambientais, sem grande interesse pelas constragdiss feitas no presente a esse respeito.

J4 a interpretacdo mais subjetiva da questdo daensaisiidade parte do
reconhecimento de que ela estd intimamente relad&as diferentes formas de organizacao
social possiveis. Portanto, os ajustes propostosetesn a alteracdes nas formas de
organizacdo interna das sociedades humanas. Apogorse dessa linha de andlise,
Acselrad considera ser necessario contrapor-seasido determinismo ecoldgico de que “o
espacgo e 0s recursos ambientais possam ter um intido sustentdvel de uso, inscrito na
propria natureza do territério”. Ele recorre, entdouma nogdo que “pressupde que se
diferencie socialmente a temporalidade dos elersesdiobase material do desenvolvimento.
Ou seja, que se reconheca que ha varias maneiraas dmisas durarem, sejam elas
ecossistemas, recursos naturais ou cidates”.

Entre os autores que salientam a questdo da abgete;, primeiramente encontramos
aqueles que acreditam na eficiéncia tecnologicaocamucao para os problemas ambientais.
O pressuposto dessa hipotese, que leva a defimiedtsustentabilidade fraca”, seria a
possibilidade de substituicdo entre o capital @ht(representado pelo estoque de ativos
naturais que fornecem matérias primas, recurseagiaticos, capacidade de assimilacdo de
residuos, etc.) e as outras formas de capitasiaofique € produzido pelo homem; o humano,
que inclui a educacéo, a formacao, a saude; eial sognstituido, segundo a OCDE, pelas
redes sociais, normas, valores e convic¢des confixasnplo do otimismo tecnoldgico que

acompanha esta visdo € a afirmacdo de Barnet teserva de certos recursos para uso

2 PEOPLE CENTERED DEVELOPMENT FORUM. Sustainabilag the Organizing Principle of People-
centered Development, Nova York (mimeo), 199@udHenri Acselrad, 2001.
% Roefie Hueting e Lucas Reijnders, 1998, p. 142.
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posterior poderia contribuir pouco ao bem estar gascdes futuras. A heranca social
consiste muito mais em conhecimentos, equipamemssiuicdes, e muito menos em
recursos naturais® Também Gerelli, ao definir os critérios sobre asig deve fundar-se o
desenvolvimento sustentavel, demonstra um grarideésaio na capacidade da tecnologia.
Segundo o autor, a taxa de uso dos recursos néaeanais (exauriveis) deve ser determinada
em relacdo a velocidade com que possam ser sudbssitpor recursos renovaveis e pelo
progresso técnict Exemplificam esta posicdo os atuais esforcos pacantrar solucdes
tecnoldgicas para o problema do aquecimento glendle elas a chamada "geoengenharia”.
Ela se propfe a desenvolver projetos em escaletplén capazes de sequestrar o carbono da
atmosfera ou barrar a entrada de raios solaresoesfera:

E possivel que se tenha que recorrer a este tipwldedo. Mas, evidentemente, ela
teria um alto custo econdmico e jamais substitajustes mais duradouros. Consideramos
equivocada a abordagem do otimismo tecnoldgico, g@rter os mesmos problemas do
liberalismo puro, que nado considera as limitacéascdpacidade de autorregulacdo do
mercado. Os riscos ambientais inerentes a umadaltagulacéo das atividades humanas por
parte do Estado sdo enormes. As falhas que podegamer talvez ndo fossem passiveis de
corre¢cdo, como 0 sdo as crises econOmicas. IgredysSassim define os defensores dessa
perspectiva do otimismo tecnoldgico que acreditam awtorregulagdo do sistema, 0s
“cornucopianos”, em contraste com os “malthusiamastiécada de 1970:

. confiam na capacidade de superar a escasdea fisas consequéncias deletérias do
lancamento de dejetos na biosfera por meio dot&jienoldgico’, deixando de perceber os
limites da substituicdo do capital ‘natural’ petpital ‘construido pelo homem®.

Diversos outros autores identificaram abordagersudtentabilidade que se relacionam
com esta visdo. Ao analisar os “eixos discursivasi’ disputa pela hegemonia das visdes
alternativas de sustentabilidade, Acselrad defsta matriz discursiva como “da eficiéncia”.
Para o autor, ela busca “... 0 combate ao despeiichase material do desenvolvimento, a

instauracdo da racionalidade econdémica na escalplateta, a sustentacdo, enfim, do

3L Henri Acselrad, 2001, pp. 48-49.

%2 H. J. Barnet, “Scacity and Growth Revisitedti; V. Kerry Smith, Scarcity and Growth Reconsidered
London: Johns Hopkins Press,1979 p. 163-2pbudEmilio Gerelli, 1995, p. 45 (traducéo do autor).

33 Emilio Gerelli, 1995, p. 46 (traducéo do autor).

% A Philosophical Transactions da Royal Society jwabl uma série de artigos sobre esse género deigasq
Entre as possibilidades estéo a "fertilizagao" almanos com particulas de ferro visando aceleshsarcéo do
CO2 da atmosfera, a criagéo de nuvens com maicermireflexdo dos raios solares e a vaporizag&ultso

na atmosfera para simular os efeitos de erupgbdsénivas e barrar a entrada de luz solar.
http://publishing.royalsociety.org/index.cfm?pag8£4 acessado em 04.09.2008 e jornal O Globo de
03.09.2008.

% |gnacy Sachs, op. cit., p. 12.
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mercado como instancia reguladora do bem estaindiasduos na sociedadé®.Scandurra a
identifica com a abordagem que define como “cresoim sustentavel”. Para ele, é a
perspectiva neoclassica da sustentabilidade qeeabdo-se na hipotese da capacidade de
substituicdo dos diversos tipos de recursos e n@agdo tecnoldgica, busca recorrer a
adaptacdes para fazer frente a hipotese de redioz@onsumo e da poluicdo, mantendo o
crescimento econdmicd.

W. Sachs, que em sua andlise da questdo da sbgtdatke focaliza nas contradi¢cdes
da geopolitica, encontrando trés perspectivasnthsti denomina uma delas como “da
competicdo”, que coincide com as descri¢cdes pretesleEla é caracterizada por uma forte
relacdo com a aplicacdo de novos padrées de efiai@erencial e tecnologica como forma
de evitar o colapso ambiental. Nessa perspectiva,vigaria manter a competitividade dos
paises industrializados, a questdo ambiental éimatle como uma questdo de alocacao
eficiente de recursos. A tecnologia ambiental a&bmovos mercados e a proposta para 0s
empresarios seria o alcance da “eficiéncia ecaddglecologia e economia encontrar-se-iam
na mesma direcdo positiva e a sociedade seria g@t@ uma empresa, devendo as
regulacbes politicas visar a eficiéncia. A definigdo Banco Mundial, de 1992, de que
“Desenvolvimento sustentavel é aquele que durademdiaria uma mudanca do sujeito da
sustentabilidade. Conforme W. Sachs, “Antes, stétehse referia & produgcédo da natureza,
agora se refere ao desenvolvimento” e a contineiddo desenvolvimento “permanece
inquestionavel em termos do tempo, enquanto su#@affo no espaco geografico é
secretamente aceita®.

Ainda no campo do reconhecimento de uma objetiaddd sustentabilidade e,
portanto, propondo um ajuste quantitativo, encomsa outras andlises que divergem
daquelas baseadas no otimismo tecnoldgico. Umantertmais radical, definida como
sustentabilidade forte, considera ser necessdmianaitencao dos estoques de capital natural e

acaba se aproximando das teses do ndo crescinoentlm estado estacionaffoHeuting e

% Henri Acselrad, 2001, p. 32.

37E. Scandurra, 1995, pp. 119-125.

¥ Wolfgang Sachs, op. cit., p. 17-18.

% Segundo Scandurra, na abordagem do estado estasiondesenvolvimento deve se dar sem crescimento,
sem exceder a capacidade do ambiente de regémautsde matéria prima e de absoreettputsde rejeitos. Os
seguintes limites devem ser observados: 1. A texatitizacdo dos recursos renovaveis ndo pode aer igue a
taxa de sua regeneracao; 2. A taxa de utilizagdoreecurso ndo-renovavel ndo pode ser maior daquela
gue permita substitui-la por um recurso renovéampregado de forma sustentavel; 3. A taxa de emsa@im
agente poluente ndo pode ser maior do que aquelgueno préprio agente possa ser reciclado, absooud
tornar-se inofensivo ao ambiente. O atual graunderteza sobre o comportamento das variaveis edeshé
um limite a aplicacdo dessa perspectiva. DALY, HmeinE. _Steady-State Economidhie Economics of
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Reijnders, por exemplo, visando manter a equidad¢ergeracional, definem:
“Sustentabilidade ent&o significa que o capital i@mial provido pela natureza — definido
como 0s possiveis usos, ou as funcdes, de nossmeiisico — deveria ser mantid&’Para
esta corrente, os limites do crescimento ja tesato alcancados ou o serdo brevemente. As
fungbes desempenhadas pelos ecossistemas seriabstingveis e estes deveriam ser
preservados a qualquer preco. Neomalthusianosgcujpam o descontrole do crescimento
populacional pelo subdesenvolvimento e pelo esgatéondos recursos naturais também
aproximam-se dessa vertente. Podemos contraporsmana sua falta de realismo ao nao
considerar 0s anseios de imensas massas humanaisd@estao por alcancar a satisfagéo de
suas necessidades minimas e, em parte, iniciana &rdrada nos mercados de consumo
mundial.

Uma variacao importante do ajuste quantitativouekggque propde ajustes baseados na
limitagdo do consumo dos recursos e das emissOeget®s. Para ela, torna-se importante a
definicdo de parametros que permitam fiscalizaselgmites. A matriz discursiva identificada
por Acselrad como “da escala”, propugna um limiargitativo ao crescimento econémico e
a pressao que ele exerce sobre os recursos andiamtaduzindo a ideia de “capacidade de
suporte” do planeta, em confronto com a ideia déarescimento constante da demanda e da
sustentacdo de um mercado em permanente exparSégiindo o autor, ela engloba
neomalthusianos, economistas ecoldgicos, pesssristaologicos e 0s que concebem uma
“economia do mundo pleno” (subsistema aberto decmssistema fechadd).

Grande parte do movimento ecoldgico, que ha décadas buscando sensibilizar
governos e sociedades para os problemas ambielge@srentes da acdo antrdpica, vem
pautando-se por uma linha de analise baseada ste @juantitativo. Essa andlise percebe a
questdo ambiental como uma questdo universal, mam$upor indicadores que poderiam
antecipar o colapso ambiental, o que levaria ass&t&de de um controle de emissdes e de
poluicdo, assim como de controle do consumo dosrses ndo-renovaveis. Ja que a
capacidade planetéaria de absorver refugo é fiaiteecessidade de estabelecer limites passa a

ser a tonica dos acordos internaciofais.

Biophisical Equilibrium and Moral Growth, Freemab977 e DALY, Herman E. “Economia ecologica e
sviluppo sostenibile”. In: Oikqs/ol. 4, 1991. Apud: Enzo Scandurra, op. cit., 1%2.

0 Roefie Hueting e Lucas Reijnders, op. cit., p..142

“! Henri Acselrad, 2001.

“2 Scandurra analisa algumas abordagens nas quass#e identificar semelhangas com essa viséo. dirtes

€ a da “sustentabilidade bioeconémica” que, utililtauma analise bioenergética (K. E. Boulding, atiivz-
Alier e Georgescu-Roegen considera ndo-sustentaveis os processos quantemim balanco energético
negativo ou que subtraiam recursos ndo-renovaseieracoes futuras. Segundo Scandurra, "Os bicHiterg
partem de uma visdo do processo econdmico comoitorde matéria e energia e da anélise dos fenésneno
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Imagem 3 - Fotografia NASA AS17-148-22727 Imagem 4 - Earth Rise
Missdo Apolo 17, em dezembro de 1972. Misséo Apolo 8, em dezembro 8681

A segunda perspectiva de sustentabilidade analjzad@/. Sachs, a “do astronauta”
reflete bem essa visdo. Ela € assim denominadtepee feito possivel a partir do momento
em que “fotografias da terra permitiram visualipaplaneta como um objeto para gestéo”
(Imagens 3 e 4) e com o0s avancos cientificos nprésentacdo da biosfera como um
ecossistema abrangente, ligando a biota com paxeasas atmosfera, oceanos e crosta
terrestre”. Seria a perspectiva dos cientistas bieartalistas que considera a totalidade do

econdmicos baseada sobre o contetdo energéticprdosssos e ndo sobre o valor monetério, considerad
historicamente determinado pelas caracteristicasndercados." (E. Scandurra, op. cit., p. 121, gadudo
autor). O programa bioecon6mico para o desenvohinsustentavel citado pelo autor articula-se eta se
pontos: 1. fim da producdo de todas as armas bglcaquidade “intrageracional” (ajuda ao desenn@nto

dos paises do terceiro Mundo); 3. controle do dedeimento demografico; 4. banimento do luxo e do
consumo inutil; 5. reciclagem dos objetos (libecaga mania da moda); 6. reducdo drastica do consumo
energético pelo menos até que o consumo de ersglgiando se torne um bem generalizado; 7. alteraga
producdo de bens, tornando-os mais duraveis. Gitoadagem semelhante citada pelo autor é a visdo de
sustentabilidade para os autores do Relatério db (MIEADOWS D.H., MEADOWS D.L. e RANDERS J.
Beyond the LimitsPost Mills, Vermont: Chelsea Green Publishing @any, 1992 Apud Enzo Scandurra, op.
cit., pp. 123-125), que publicaram um livro em 199® qual assumem que, em funcdo de melhorias
tecnoldgicas, os limites da sustentabilidade foatangados, alterando as perspectivas de seu felatiterior.

Os autores indicam o seguinte programa para arsabiiédade: 1. Melhorar os sinais — maiores infagcies
sobre 0 meio ambiente, inclusdo dos custos amiBents precos econdmicos, repensar a nocao dedelB,
forma que esse nao confunda os custos com os tiesefi fluxo material com o bem-estar, ou a ddapéo do
capital natural com a renda; 2. Tornar mais rapatasespostas — antecipar-se aos problemas, instiuie a
flexibilidade e a criatividade, sobre o pensamanmftico e a capacidade de reprojetar tanto osnsatefisicos,
como 0s sociais; 3. Minimizar o emprego de recurse-renovaveis; 4. Prevenir a exaustdo dos resurso
renovaveis, utilizando-os somente numa taxa queifera sua reproducdo; 5. Usar todos os recursws co
eficiéncia maxima; 6. Tornar mais lento e, ao fparar o crescimento exponencial da populacédo eaditat
fisico.

43 Wolfgang Sachs, op. cit., p. 19.

“4 Os astronautas, na década de 1960, foram os puBr@bbter a perspectiva imaginada pela geogeafianda

dos textos de Ptolomeu, que posiciona o obsenaalora da terra, olhando verticalmente para baigooritie
pode ver os continentes, oceanos, etc. A missadoAph em dezembro de 1972, realizou a fotogra#esN
AS17-148-22727 (Fig. 1) em que a Terra aparece aomglobo azul, com nuvens que escondem parteude se
oceanos e continentes, perfeitamente redonda adesaha imensiddo escura. Outra imagem significativa
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planeta e busca compatibilizar a atividade humama as condicdes de manutencdo da
biosfera.

O ajuste global € um tema complexo que vem geraadbitos agudos entre governos
em torno do direito de acesso a depdsitos de @si@imosfera, por exemplo). Razdes de
Estado e disputas econdmicas levam a que o0s algetimbientais sejam muitas vezes
descartados. Inserida no contexto destas dispemasntra-se a reivindicagao do direito de
poluir que teriam os paises nao-desenvolvidos egéfudas emissdes do passado feitas pelos
ja desenvolvidos. Diversos paises em desenvolvongrh demonstrando que, ao romperem
a barreira que 0os manteve economicamente atrasselpgem um modelo j& utilizado por
outras nacdes: voraz em consumo de recursos rgtoeaiovaveis ou ndo, e produtor de
fortes desequilibrios ambientais. China e indidestacam nesse camirfid/isando atender
ao consumo crescente por matérias primas e alisiepaises como o Brasil ampliam suas
fronteiras agricolas e suas areas de explorac@iecdesos naturais a custa da devastacdo de
suas areas naturais, igualando-se aos vildes glalaaemissédo de gases do efeito e¥tufa
Entre 1990 e 2005, 423,29 mil km? de florestasileiess foram transformadas em areas com
outros usos (agropecuario, urbano, suporte paraestfuturas, etc?y. Esses paises relutam
em participar da regulacdo de fluxos como, por gtemo compromisso com metas de
reducdo de emissdes de carbono. No entanto, isiont@s se justifica, ja que eles se
transformam rapidamente em fortes emissores des gisefeito estufa e ndo podem ficar
presos a retorica do direito de poluir.

O potencial explosivo representado pelos procedsagesenvolvimento recente desses
paises nos leva a considerar a urgéncia da qudst&is e de sua implementacdo a nivel
global. Assim como o desenvolvimento, o0 ajuste amthi deve ser global. Em fungéo de seu

historico de degradacdo ambiental, deve haver o pwior desse ajuste sobre os paises

Earthrise foi tomada em dezembro de 1968 pela missédo Ap¢kag. 2) e mostra o contraste entre a superficie
inorganica da lua e a esfera terrestre que surg@mzonte, no lugar comumente ocupado pela lua.

“>Entre 2003 e 2006 a india cresceu a taxas em ther6%, com previsdo de crescimento de 9% para. 200
Folha de S&o Paulo, 23.11.2007. A China tem creszithxas superiores a 10% ao ano. Utilizando-stades
fornecidos por 30 escritorios regionais dos orgdes protecdo ambiental da China, pesquisadores da
Universidade da Califérnia (Maximillian Auffhammentre eles) calcularam que no periodo de 2006 @ 200
aquele pais tenha ultrapassado os Estados Unisiegognado a maior emissora de gases do efeittaestié
2010 as emissdes chinesas serdo de pelo menos iGliande toneladas de CO2. Isto significaria uma
quantidade cinco vezes maior do que os 115 mildéewneladas em reducdes previstas para serendasng
pelos paises signatarios do Protocolo de Kyot@@id), de acordo com a Agéncia de Energia americagae
anularia seus esforgos. Jornal O Globo de 12.08.2@BC-Brasil em 15.04.2008.

“% Diéxido de carbono (C£), metano (CH4), éxido nitroso (N20), hidrofluorbanos (HFCs), perfluorcarbonos
(PFCs) e hexafluoreto de enxofre (SF6). Ha tamb&rhamados gases de efeito estufa indireto, corigidaes

de nitrogénio (NOx), o monoxido de carbono (CO) wras compostos organicos volateis ndo metanicos
(NMVOCs).

4" Ministério do Meio Ambiente, 2008.
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desenvolvidos. Mas néo se pode ignorar que osspamedesenvolvimento também tém sua
parcela de responsabilidade no mundo atual. Is® lega a considerar que 0s ajustes
propostos pelas analises quantitativas tém su&lpage razdo e ndo devem ser totalmente
descartados.

A critica mais comum a visdo puramente objetivasdsatentabilidade, com a qual
estamos de acordo, tem relacdo com a sua desaagsidedas diferentes formas de
organizacdo social possiveis e das profundas dwisciais e geograficas existentes no
planeta. Em consequéncia, € como vimos, 0s adef¢ssa visdo realizam analises
unicamente quantitativas do problema e defendencdet mais técnicas e aparentemente
despolitizadas. Assim, terminam por privilegiar interesses dos detentores de capitais e
tecnologias. W. Sachs, em suas analises, muitorceefa necessidade de se buscar
compreender 0s interesses em jogo na questdo tentaldlidade, especialmente aqueles
relacionados a geopolitica. Para o autor, a ideideenvolvimento sustentavel poderia estar
cumprindo um dificil papel de servir de ponte cadtuee entre a necessidade de mais justica,
caracteristica das demandas dos paises do Sulsrdesenvolvidos, e a de dar maior énfase
aos direitos da natureza, geralmente, defendids pelises do Norte, mais industrializatfos.

A diferenciacdo de interesses a partir do contexttiogeografico, demarcando um
conflito entre o Norte e o0 Sul é encontrada, p@ngxo, na andlise de Escobar que considera
que a perspectiva latino-americana do desenvoltimesustentavel difere de forma
significativa do discurso de Brundtland. Para agugssa perspectiva além de conceitualizar
a ecologia como sujeito politico, afirma a necesiédde diferenciar os problemas ecologicos
por regides sem cair na perigosa homogeneizacimnibientalismo global. E dada
importancia a aspectos nao tocados de forma adeq@mdBrundtland, tais como a divida
externa, a caducidade dos modelos convencionaidedenvolvimento, as desigualdades
mundiais e a divida ambiental historica dos patkedorte, a equidade, a importancia de
respeitar o pluralismo cultural, e a protecdo deimpanio natural e genético da regifo.

Segundo Sachs, a formula de desenvolvimento sast#nmhaximizaria 0 consenso, mas
sem aclarar: “(...) ndo é exagero afirmar que migéb consagrada solucionou o dilema entre
a natureza e a justica em favor da primeira’. Aspectiva de sustentabilidade que o autor
denomina “da competicdo” seria aquela que maisrémevia os paises do Norte, cujas
economias poderiam se beneficiar do fornecimentoogtas tecnologias aos paises do Sul, os

quais seriam chamados a realizar os ajustes neoss$éela, os paises do Sul representariam

8 Wolfgang Sachs, op. cit., p. 15.
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o local de origem das ameacas - “explosdes dend@lgfuracées, ameacas de imigrantes,
produtos baratos colocados no mercado, e o tiquetaiga bomba populacional”. J&4 na
segunda perspectiva analisada por W. Sachs, astdmauta”, ao contrario da perspectiva da
competicéo, o globo inteiro é considerado como@spara ajuste ambiental e ndo sé o Sul.
Ainda segundo o autor, "A seguranca contra as amsegigbais € buscada fundamentalmente
em um planejamento racional das condi¢cdes planstéei ndo na defesa dos impérios da
riqueza". E reconhecido que o desenvolvimento eére@e ameacado na dimensdo do tempo
e, quanto a relacao entre crise de justica e andgental, essa perspectiva adota a ideia de
gue algum desenvolvimento devera ser levado aoSsujem, entdo, apelos por um "Plano
Marshall Global®°

Como vimos, apesar de conterem alguns inegaveitoac@s propostas referentes ao
ajuste quantitativo, provenientes de uma visao robjstiva da sustentabilidade, carecem
ainda de um olhar mais sensivel as diferencasritiasbe geograficas das diversas nac¢oes do
mundo e as diferencas nas formas de organizacasodésdades humanas que uma visao
mais subjetiva da sustentabilidade pode trazeri Age introduzir a discussdo sobre uma
outra forma de tratar a questdo da sustentabiljdades atenta a questdes subjetivas. Ela esta
relacionada & alteracdo das praticas espatiais, seja, propde mudancas nas formas de
organizacdo das sociedades humanas e na sua retagdo meio ambiente. Isto se traduz
num ajuste qualitativo, em oposicdo ao simples tajwpiantitativo ja analisado. Tal
abordagem, que leva em consideracdo questdes em aultural, vem se desenvolvendo a
partir da entrada das ciéncias sociais no debat®eatal. Ela considera outras formas de
apreensdo do mundo, como as simbdlicas, e buscpreentder a relacdo entre as praticas
espaciais e sua capacidade de durar, de se sustemtendo um “acordo simbidtico” com o
meio ambiente. Isto levaria esta abordagem a bustaracdes qualitativas dos padrbes
produtivos e organizacionais das sociedades humanaseja, de suas formas sociais de
apropriacéo do espaco, alterando, de forma fund@aiearsua relagdo com a natureza.

Uma vertente mais radical vé a combinacdo de dekemento e sustentabilidade
como um paradoxo (“oximaro”). Para muitas comurgdadh sustentabilidade é percebida
como a resisténcia contra o desenvolvimento quenpede de basear sua existéncia nos

recursos renovaveis da Terra — solo, 4gua, vidaare vegetal. A protecdo dos direitos da

“9 Arturo Escobar, ano ?, p. 10.

0 Al Gore produziu o estudo Earth in Balance. Ecglagd the Human Spirit, Boston, Houghton Mifflir9ap.
"Esse plano busca concentrar todos os esforcosstbilezar a populacdo mundial, desenvolver teaiato
ambientalmente seguras, modificar as regras do gmmomico, efetivar tratados coletivos e lancamaum
campanha informativa para os cidadaos do globolfgaiog Sachs, op. cit., pp. 15-20.
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natureza e das populagbes deveria estar basead@uestdes como delimitacdo do
desenvolvimento extrativo, um estado federativo ademocracia em nivel de vila e a
afirmacdo das “economias morais” do povo.

A versdo mais extrema desta posicao € a "ecologfama” eep ecology que refuta
a possibilidade de substituicdo dos ativos natyraisrazdes éticas. Arne Naess, fundador
desse movimento, considera que a “preocupacéo domro deveria resultar numa soma em
direcdo a infinidade”. Assim, em funcdo de uma teraldade além daquela possivel no
mercado, que permita a transferéncia de possidéglade salubridade entre geracbes, o
consumo no presente deveria ser drasticamenteidedisso advém de sua concepc¢ao de que
“0 ser humano nédo € algo no meio ambiente, masjung&#o num sistema relacional sem
limites determinados no tempo e no espaco”. A egalprofunda estabeleceria, assim, uma
critica radical ao modo capitalista de desenvolvitme propondo a mudanca de habitos,
padrdes de consumo e producdo, modos de vida,neticlanca esta baseada numa ética
biocéntrica, que limitaria a agdo humana em fungd® “direitos da natureza”. Como a
natureza € vista como valor “em si”, se torna inspad a compensacdo monetaria a danos
ambientais, possivel no enfoque padrdo, assemefsn@ um jogo onde todos perdem.
Harvey se mostra bastante critico com essa linhdisteirso, afirmando que os “romanticos
da natureza” e os partidarios da ecologia profundacam o modelo de Gaia, a mecanica
quantica ou o discurso matematico da teoria do, camso se tudo fosse a mesma cofsa.

Uma terceira perspectiva de sustentabilidade aakigpor W. Sachs aproxima-se da
proposta de ajuste qualitativo aqui abordada. Eldef#nida como sendo a perspectiva
“doméstica”’, na qual o desenvolvimento € visto cd@sconfianca e 0 seu excesso, como

prejudicial ao poder das comunidades no Sul e afbodo no Norte:

Na perspectiva ‘domeéstica’, exige-se do Norte aqoiza o fardo ambiental que coloca sobre
outros paises e que pague a divida ecoldgica aadmpklo uso excessivo da biosfera durante
décadas e séculos. Assim, a arena principal pajaste ambiental ndo é nem o hemisfério sul
nem o mundo inteiro, mas o proprio Notte.

Esta perspectiva propde “um recuo organizado”, vadacao dos efeitos globais da
acdo do Norte — sua “pegada ecologica” - fazendoascidir com o alcance de sua
responsabilidade. Nessa perspectiva, as crisesstleg e natureza sédo enfrentadas com um
novo tipo de racionalidade, que poderia ser denadain‘a racionalidade das cadeias de

*1 Segundo D. Harvey, formas sociais de apropriagaesgaco.

*2 David Harvey, 1996, p. 89, p. 154 e p. 167 (a teipé de Gaia, desenvolvida por James Lovelock imaami
planeta Terra como um Unico sistema vivo, em qdada@s partes trabalham para a manutencéo dobequili
global).

>3 Wolfgang Sachs, op. cit., p. 21.
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efeitos mais curtas”. O autor afirma que: “Ness#@] a boa vizinhanga global requer, acima
de tudo, a reforma da prépria ‘casa’, em um espéasmopolita™™*

Segundo W. Sachs, “... a perspectiva domeésticdahesi enfatizar demais a gestao
eficiente dos recursos e tenta focalizar a imagioapcial na revisdo das metas, no lugar da
revisao dos meios”. Isto inclui a ideia de autdiagéio: “... a busca de uma sociedade que seja
capaz de permanecer em um nivel intermediario denslgenho. Em outros termos, uma
sociedade que € capaz de ndo desejar algo queigp@ueduzir’. Assim, o discurso da
sustentabilidade na perspectiva “doméstica” “temde focalizar mais em valores e padroes
institucionais, em resumo, no universo simbodlicosdaiedade, enquanto as perspectivas da
competicdo e do astronauta destacam 0s processa@gegros e materiais, ou seja, 0 mundo
das quantidades materiais”.

W. Sachs parece inclinar-se por essa perspectvaatida em que afirma que a base
do dilema sobre quanto de desenvolvimento e paemgé a “nog¢do convencional de
desenvolvimento. Se houvesse um desenvolvimento ugilizasse menos a natureza e
incluisse mais pessoas, haveria uma saida parairepasse®™ Segundo o autor, novas
indicacbes de que em algumas sociedades industal®isz “um volume declinante de
producdo ndo levaria necessariamente a diminuigdmech-estar”, e a abertura para se pensar
modelos alternativos de desenvolvimento, sem t@argéeracédo e sem acumulagdo excessiva
de bens, poderao estar jogando a favor da pergpédbméstica”, 0 que propiciaria a busca
por “formas de prosperidade que ndo exijam cresdimpermanente, pois o problema da
pobreza ndo esta na pobreza, mas na riqueza. Daanfi@sna, o problema da natureza nao se

encontra nela, mas no desenvolvimento excesgivo”

** Wolfgang Sachs, op. cit., p. 21. Na anélise fedaScandurra, é a abordagem da “escola de Londtesse
aproxima da “perspectiva doméstica” descrita por 8échs. Ela considera que a sustentabilidade do
desenvolvimento deve basear-se nas seguintes $@g6tes recursos ambientais ndo sdo sempre sivessitias
condicOes de estabilidade dos ecossistemas ejdimsa incerteza; os processos de extingao s@isiveis;

e deve haver igualdade intra e “intergeracionastaproposta pressupde uma drastica mudanga nasosat:
vida indutores das distor¢gdes produzidas nos aamograhde expansdo consumista. Trés matrizes dismsirs
analisadas por Acselrad tém alguns pontos de cootaih essa terceira perspectiva de W. Sachs: dadética”,

que ‘“inscreve a apropriacdo social do mundo matena um debate sobre os valores de bem e de mal,
evidenciando as interacbes da base material danedsanento com as condicdes de continuidade da wil
planeta”, propondo uma “contencdo racional dos jdssea da “autossuficiéncia”, especialmente em seu
componente de negacdo do mercado global que, segquraitor, “... prega a desvinculacdo de economias
nacionais e sociedades tradicionais dos fluxos docadlo mundial como estratégia apropriada a assegur
capacidade de autorregulagcdo comunitaria das dieslide reproducdo da base material do desenvolgimen

a da “equidade”, que articula analiticamente ppios de justica e ecologia, considerando “as temstia
desigualdade distributiva, da dependéncia finaacdm desigualdade no controle dos mecanismosrdércio e

dos fluxos de tecnologia”.

%5 Wolfgang Sachs, op. cit., p. 14.

*6 Wolfgang Sachs, op. cit., p. 21-22.
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Como se vé, h4 uma grande variacdo na definicdsudtentabilidade. Resumindo,
podemos dizer que ha um divisdo inicial entre agrda@mens objetivas e subjetivas da
questao. As primeiras produzem tanto as proposlasionadas ao otimismo tecnoldgico, que
acreditam na eficiéncia tecnologica como solucda pa problemas ambientais, quanto as
propostas de ajustes quantitativos, mais ou meigososas, COmMo as que propugnam a
necessidade de se estabelecer limites de consumecdesos naturais e de emissdes de
rejeitos através, por exemplo, de acordos inteonacs. Ja as abordagens subjetivas
produzem propostas de ajustes qualitativos em deemesta voltado para a alteracdo das
praticas espaciais.

Buscando uma abordagem que considere tanto o0s t@speubjetivos da
sustentabilidade, quanto os subjetivos, encontraanm®io caminho entre as visdes fraca e
forte dessa questdo uma alternativa que prop0Oelieonureservacdo do meio ambiente e
crescimento econdmico, fazendo uma distingdo desedites componentes do capital natural,
quanto a sua capacidade de substituicdo. Assirmaapema parte deste capital, definida
como “capital natural critico”, como a biodiversigae a atmosfera terrestre, € tratada como
insubstituivel, ja que sua degradacdo comprometepadpria vida. O conceito de capital
natural critico, quando estendido por analogiaagmtal humano, considera que o0 mesmo néo
se reproduz adequadamente na auséncia de certadaieglucacdo, saude, etc. Da mesma
forma, o capital social ndo se reproduziria adegommhte, quando em um meio de
desigualdade social e pobréZa.

A nosso ver, esta visao parece trilhar um caminhis mcertado, entre a objetividade e
a subjetividade no trato das questdes relacionadastentabilidade, sendo levada a recorrer
tanto a ajustes quantitativos, quanto qualitativ@8versos autores que tratam da
aplicabilidade da nocao de sustentabilidade segs=a linha e a consideram em sua tripla
dimensdo - social, econbmica e ecoldgica. Istoifgignque eles consideram que a
sustentabilidade se caracteriza por uma conflu&lesaes fatores, ou seja, ela deve responder
as questdes relacionadas ao meio ambiente, masrtatbecessidade de mais justica social,

eficiéncia e cuidado no uso dos recursos naturdesenvolvimento. Assim, eles enfatizam a

> Annie Vallée, op. cit., p. 47-48. A inclusdo nac@io de sustentabilidade de questbes relacionadas ao
suprimento das necessidades basicas do homemavahegnte positiva. Apesar disso, ela provoca esein
funcdo de uma certa banaliza¢do do termo e doaafasto da questdo ambiental original, o que temdiev
alguns autores a contestarem essa amplitude deitwr{® economista Daly considera que a eliminag@o
pobreza é em si um 6timo objetivo, mas ndo nedassante isso deve constituir uma caracteristicanidefa

de desenvolvimento sustentavel. H. E. Daly. “Ecoiaoseologica e sviluppo sostenibléfi: OIKOS, vol. 4/91.

Ed. BergamoApudScandurra, 1995, p. 119).
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necessidade de que a mesma esteja baseada emitdréssco tripé formado pela economia,
a ética/equidade social e o0 meio ambiente.

No entanto, uma importante alteracdo com rela¢c&ocatérios vem ocorrendo mais
recentemente, com alguns autores reforcando asieads de que se considere também o
conceito de governanta(governanck e referindo-se & base da sustentabilidade como um
tetraedro (Imagem 5§.A inclusdo desta Gltima dimens&o ou critério dese: percepcdo da
importancia da efetiva participacdo dos cidaddodaenecessidade de legitimidade das
decisbes a serem adotadas. Sem a mesma, ndo hdavangar, especialmente quando se
considera a perspectiva de ajustes qualitativo©aaminho para a sustentabilidade. Estando
de acordo com tal avaliagdo, passaremos entdosideaar o referido tetraedro de critérios

em nossa pesquisa.

Ambiental Ambiental

Governanga

Etico /
Social

Etico /
Social Econoémico
Econoémico

Imagem 5 — Dimens@es/ Ciogdo Desenvolvimento Sustentavel

1.1.3 A evolugao nas formas de atuacao

Na area ambiental ocorreu uma mudanca importanteameira como atuar. A posicao
mais conservadora, corretiva e dependente apenasd@s publicas deu lugar a uma visédo
mais voltada para a prevencdo e mais aberta aoratz#im com os setores privados. O debate
sobre a aplicacédo do conceito de sustentabilidadefiziou-se dessa evolucéo, incorporando

as novas formulacdes dai advindas. A posicdo antérichamada por David Harvey de

% Governanga, governancia ou Boa Governanca, umeagdo linguistica, aproxima-se da nogdo de
governabilidade.

> Ulrike Weiland, do Helmholtz Center for Environm@nResearch — UFZ et da Universidade de Leipinig e
comunicacdo no"2International Congress on Environmental Planning llanagement ocorrido em Berlim de
5 a 10 agosto de 2007, na Technische UniversitdinBe
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“‘enfoque padrdo” do gerenciamento ambient&tafidard view of environmental
managemeit Para o autor, ele € a convergéncia de ententerientificos, politicas
publicas e praticas regulatérias no trato com ablpmas ambientais encontrados pelo
capitalismo, e que véem evoluindo nos ultimos déailos. Nele, a intervencao € pds-evento,
decorrendo de uma visdo de que as preocupacdesraebindo devem barrar o caminho do
“progresso” (o que Harvey define mais precisamentao acumulagéo do capital) e de que
sempre sera possivel encontrar solucbes para iasladhides encontradas. Os problemas
ambientais sdo vistos como “incidentes” ou “err@®’,quais devem ser tratados na base do
caso a caso, geralmente com intervencbes de limpezaor solugbes adotadas na ponta,
como recuperacdo de solos, filtros em chaminésyersares cataliticos para carros, ou
recuperacao pontual de matas. Ainda segundo Haovégico problema geral admitido pelo
enfoque padrdo € a chamada “falha de mercado”eprente da possibilidade das empresas
“externalizarem’ custos pelo uso gratuito do ambeepara a extracado de recursos ou para a
disposicédo de residuos”. Assim, seria responsaléicddo Estado o desenvolvimento de um
aparato regulatorio que forcasse as empresas @dlitar esses custos ou estabelecesse
padrbes de desempenho em relacdo a recursos aadieeguranca e saude ocupacional, e
impactos ambientais a serem observados pelas me$Paheria, também, ao Estado a
provisdo de bens publicos e infra-estruturas pablique promovessem boas condicdes
ambientais de saude publica e saneamento.

O enfoque padrao reconhece, tacitamente, o dolaittumanidade em modificar o meio
ambiente de forma extensiva, preocupando-se, iBBp m qual a melhor forma de
gerenciar o meio ambiente, com vistas a acumulagieapital, eficiéncia econémica e
crescimento. As corre¢fes necessdrias, adotadasnsompds fortes evidéncias técnicas e
econdmicas da existéncia dos problemas, levaripossibilidade de uma permuta entre dano
ambiental e correcdo ou compensacao monetariajogore soma zero entre o crescimento
econdmico e a qualidade ambiental. Segundo Hawenfoque padrdo desenvolveu-se ao
longo do tempo, comecando por medidas de saudeputas areas urbanas do século XIX,
até as tentativas atuais de promover melhoriasuafidade do ar e da agua em éareas do
mundo do capitalismo avancado. Sua longa permamé&ecia devido a ganhos efetivos ja
alcancados. A sua abordagem fragmentaria teria ifpdomaté mesmo um certo grau de
sensibilidade aos interesses dos consumidoresslogailexibilidade nas intervencoes
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ambientais. Ainda segundo o autor, o enfoque pafiidcapaz de inserir-se em discursos,
praticas, instituicdes, crencas e podéfes.

As posicOes correspondentes a uma evolucdo emacelaQ enfoque padrédo do
gerenciamento ambiental passaram a ser definidae eomodernizacao ecologica. Elas séo
dominantes no seio do atual movimento ambientald@seamais orientadas em direcdo a
reforma e ajustamento das instituicbes da modetajdde forma a permitir que as mesmas
cumpram os objetivos ambientais. A no¢cdo de modacip ecoldgica desenvolveu-se nos
anos 80, em alguns paises da Europa Ocidentakialspente na Alemanha, Holanda e Gréa-
Bretanha, a partir das ideias iniciais do sociblalgmnéo Joseph Huber e do cientista politico
alemao Martin Janicke. Nela, o Estado deixa deiseparceiro evidente e o mercado passa a
ser visto como aliado em certas circunstanciasu® lgvou organizacbes ambientais a
tratarem diretamente com setores produtivos, coiandapoiando produtos ambientalmente
orientados e tomando a si tarefas estatais conzaeda e divulgagao das causas ambientais.

Para Harvey, a modernizacdo ecoldgica defende géadie uma postura pro-ativa em
relacdo a regulacédo ambiental e controles ecolégmoseja, a prevencao deve prevalecer em
relacdo a cura. A visdamt hog fragmentada e burocratica da regulacéo estatarideser
substituida por um conjunto mais sistematico détipa$, arranjos institucionais e praticas
regulatérias”,ou seja o principio da precaucdo. A modernizacamégica enfatiza a
possibilidade de que a relacdo entre preocupagibr@atais e crescimento resulte num jogo
do tipowin-win (onde todos ganham sempre). O proposito € mosimoguidado ambiental
pode gerar ganhos através da eficiéncia e da pegser dos recursos que servem de base
para a acumulacéo do capftal.

O Greenpeace, por exemplo, envolveu-se no desem@ito do veiculo de consumo
eficiente de energia, Smile, e apoiou um produteaajgacio de energia solar desenvolvido
pela Shell, enquanto o W\WWAvem permitindo o uso de sua logomarca, o urso &aem
produtos ou a¢des que envolvam melhorias ambiemaisnesma forma, grupos extrativistas
na Amazonia vém associando-se a empresas alimgetale cosméticos, permitindo o uso de
sua imagem como qualificadora de produtos que iboiim para a manutencdo do meio
ambiente. No ambito da Gestdo Ambiental Privadatjqada pelas empresas, desenvolveram-
se instrumentos entre 0os quais 0s da série de mol8@ 14.000: Sistema de Gestdo
Ambiental, Auditoria Ambiental (Eco-audit — Regulamto CEE 1836/93), e Avaliagdo de

% David Harvey, op. cit., p. 373.
®1 |dem, pp. 377.
%2 Worldwide Fund for Nature, ONG voltada para agdegreservacdo do meio ambiente.
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Desempenho Ambiental, aplicaveis as organizacd€gle de Vida, Rotulagem (Eco-label —
Regulamento CEE 880/92) e Aspectos Ambientais edrdea, para aplicacdo na gestao
ambiental de produtos.

A Agenda 21, com suas caracteristicas de acao euadd entre os setores publico e
privado € um bom exemplo dessa nova postura. tiviagaempresariais que contribuem para
melhorias nos sistemas de transportes urbanos oa @amelhoria dos sistemas de
saneamento, além da generalizacdo dos licenciament@uditorias ambientais o sdo

igualmente.

1.1.4 A articulacédo local-global e a solidariedade intergracional do DS

A aceitacdo da questdo ambiental percorreu um leaganho. Inicialmente restrita a
alguns pesquisadores da area das ciéncias naeleapularizou-se, tornando-se conhecida
e debatida mundialmente (Imagens 6 e 7). Como wenais adiante, de uma certa forma a

discusséao da sustentabilidade vem seguindo passwdhantes.

Imagens B €0 meio ambiente no carnaval carioca:
Comisséo de Frente da Escol@ataba Império Serrano (Fotos Mércia Foletto)

Topalov considera que a partir de meados dos afpsediaria se assistindo ao

surgimento de um novo paradigma, baseado no mdiceata:

Correndo o risco de cair numa armadilha, vou erunpiortanto, como hipotese que um novo
senso comum esta em vias de surgir: o que faz ém“ambiente” o problema central em torno
do qual, daqui em diante, todos os discursos etoojsociais devem ser reformulados para
serem legitimos. (...) Um novo discurso global esemsual sobre os principais problemas da
humanidade impde-se, daqui em diante, mundialmeoieo legitimo e desqualifica, com
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efeito, os discursos globais dominantes anteriortneem cada nacdo considerada
separadamenfé.

Cientistas, organizacbes ndo-governamentais, mpseges dos estados nacionais, e
burocracias e instituicdes publicas mundiais tercamtribuido para a elaboracéo desse novo
senso comum. Para Topalov, no novo discurso quiengée, a natureza construida pela
ecologia “é um sistema global, de que os proprmadns sdo elementos”. Assim, todos os

antigos conflitos passam a ser vistos pela Otidaiemtal:

Os enunciados dos problemas sociais, elaboradagiagn século XX, sdo desqualificados na
medida em que s6 diziam respeito as relagfes dosri®entre si; dai em diante, € unicamente
nas interfaces da sociedade humana e de seu mbieré@natural que estd em jogo o destino
comum da humanidade e do plarféta.

A “questédo social” seria, assim, substituida pelgiatia da catastrofe ecoldgica. Ainda
de acordo com Topalov: “Terminou a grande narragioa do progresso econémico e do
progresso social e estd comecando a da restaudac@taneta Terra em sua integridade
original”.®®

Um elemento de grande importancia na discusséoe sabquestdo ambiental é a
mudanca de escala de analise dos problemas. Hsste deirge num mundo globalizado, no
qual o local e o global estdo relacionados. As agiessas duas escalas encontram-se
entrelagcadas e os limites nacionais passam a kegiviEados. Para muitos estudiosos da
questdo, com a instauracdo da relacéo direta erlreal e 0 global os espacos regionais e
nacionais, durante tanto tempo construidos, detarer um papel tdo relevante. De acordo
com Topalov, haveria uma reducdo da “legitimidade Etado nacional como lugar de
formulacdo dos problemas e das solu¢des”. Uma mmral ecoldgica formularia obrigagfes
universais e instauraria novos patriotismos: oocdHl aldeia e da “global village”, fazendo
passar para segundo plano o amor ao pais. “Odateiingeréncia nas questdes internas das
nacdées em nome do interesse superior da humaniteida-se um dever eticamente
fundamentado®®

O autor afirma que o ecologismo inventa o local.eifistaura o planeta como Unica

verdadeira escala que deve servir de bitola asgolscias de todas as acdes”. O sistema de

83 Christian Topalov, 1997, p. 24. O autor considgra o paradigma do plano ja havia anteriormentiocigo

0 paradigma da ordem social natural dadssez-faire tendo sido esta a tdnica de cerca de trés qudoteéculo
XX.

% |dem, p. 36.

® |dem, ibidem.

% Em 18.05.2008 o jornal New York Times publicou artigo do seu correspondente no Rio de Janeiroehlex
Barrionuevo, intitulado "De quem € esta florestaaadmica, afinal?". O artigo diz que "um coro desiés
internacionais esté declarando mais abertament@az®nia como parte de um patriménio muito maiogde
apenas das nac¢fes que dividem o seu territérigieaccausou grande mal-estar entre as autoridadsitebas.
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representacoes baseado no lema “Pense globalmexte lecalmente”, segundo Topalov,
“permite a passagem imediata do local para o @aioedo individuo para a Humanidade”
Também W. Sachs, em sua analise da "perspectiestdanauta”, percebe um discurso que

constréi o planeta como um objeto cientifico e tpmi

. a concepcgdo biofisica da terra como um sistpropeta um espago transnacional onde a
existéncia das nacoes, as aspiracoes das comunigladéras realidades humanas gradualmente
desaparecem até ficarem irrelevantes, quando caagRrcom a presenca esmagadora do
planeta natural®

Por sua capacidade de extrapolar fronteiras nasior@aabordagem de problemas, o
debate ambiental acabou encontrando em organism@sacionais a acolhida necesséria
para a repercussao de suas teses. Assim, foi deleg®NU um papel fundamental, o qual
tem sido desenvolvido através de suas conferéectixumentos oficiais. A instauracdo de
uma escala global de abordagem dos problemas dafitee arena em que 0s paises
apresentam cobrancas pelo passado de poluicidgaobess futuras e vantagens aos paises
pobres para que se adequem aos novos tempos. Acomino o de Kyofd e o que devera
substitui-lo a partir de 2012, também s&o parte diasussfes. No entanto, esta visédo
planetaria do meio ambiente, apesar de importgrejuz contestacdes por se mostrar
totalizadora, incapaz de perceber que os problamégentais atingem de forma diferenciada
os diversos agrupamentos humanos e classes sociais.

Atualmente, as escalas local e regional mostraespacos importantes de atuacdo nas
questdes ambientais e em relacdo & sustentabilidSégundo TheyS “hoje, é
essencialmente a escala dos territérios (locai® gs problemas do desenvolvimento
sustentavel sdo percebidos e, sem duavida, é igotnmé que eles podem encontrar as

solucbes ao mesmo tempo igualitarias e democrétieasa o autor, isto se da em razao de

®7 Christian Topalov, op. cit., pp. 38-40.

% Wolfgang Sachs, op. cit., p. 19.

% O Protocolo de Kyoto entrou em vigor em 16 de ffeive de 2005 e estabeleceu uma meta, entre 22082

de reducao das emissfes de gases responsavesgiel@stufa, na média em 5,2%, tomando por basoale
1990. Esta tarefa cabera principalmente aos paisgs desenvolvidos, j& que sdo 0s maiores polusddds
Estados Unidos, responsaveis por 25% das emiskiiEagde gases do efeito estufa, ndo aderiramatod®lo
(assim como o Canada), posicao que os deixa iskttoe os paises desenvolvidos. Segundo o Depsntiam
de Energia americano as emiss@es americanas emafiifdam 7,122 bilh6es de toneladas, o que reptas
um aumento de 2% em relacédo a 2003 e 14% em reta¢®80. Tais emissdes sdo formadas pos 673
bilhdes de toneladas), metano (639,5 milhdes deladas), éxido nitrico (353,7 milhdes de toneladH§)Cs,
PFCs e SF6 (155,9 milhdes de toneladas). ApesarsdeUA ndo terem aderido ao Protocolo, sete estados
americanos (Connecticut, Delaware, Maine, New Hain@sNova York e Vermont) anunciaram um programa
regional de reducéo de emissbes, cujo objetivalézieo volume de emissfes de £n 10% até 2019. Fonte:
jornal O Globo de 22.12.2005. A Austrdlia inicialme também ndo aderiu ao protocolo, seguindo &Posi
americana. No entanto, apds as elei¢des legistaties2007 em que a oposi¢do saiu vencedora, dsteepal
sua posicao.

0 Jacques Theys, 2002 (traducéo do autor).
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que nessa escala as contradi¢cdes entre o soa@ablégico e o econbmico aparecem com
mais for¢ca e mais evidéncia, e é onde provavelmsatpodera construir uma articulacao
entre tais dimensdes.

Esta valorizacdo da escala local ndo se da senteprab. Segundo Harvey, ha uma
hierarquia de lugares (permanéncias) nos quaishdalsemos nossas vidas. "Vizinhanca,
cidade, regido, nacdo, o globo referem-se a proseds interacdo socio-ecologica bastante
diferentes, ocorrendo em escalas espaco-temparaisém bem diferentes.” Os individuos
teriam participacdo em todas elas e ndo havergopsguramente "locais"”. Para o autor, no
entanto, "A énfase contemporédnea na escala loogla@to é capaz de realgar certas
sensibilidades, apaga por completo outras e, gortanrta, ao invés de emancipar 0 campo
de engajamento politico e de acéb."

They<? relaciona afirmacées e posicdes contraditériaslimourso sobre a dimenséo
territorial do desenvolvimento sustentavel, taisi00“Se se trata de contribuir para a solu¢ao
de grandes problemas planetarios”, ou apenas basevabilidade e seguranca a longo termo
de cada espaco especifico”; se 0 que se desegal@ptacao das instituicdes existentes, ou se
outras instituicbes deveriam ser criadas a “paléirnovas solidariedades ecologicas ou
comunitarias (bacias hidrogréaficas, regides, codades de bairros...); se se deve dar
“prioridade a autonomia, a singularidade, ao ‘deskimento enddgeno’, a identidade” ou
se, ao contrario, a questdes como a equidadepededas externalidades, a divisdo de riscos
entre coletividades desiguais, numa posicao al&uis

Uma interessante inversdo da ceélebre proposicamsdpe globalmente e agir
localmente” é trazida por Ulrich Beck: "pense looahte e atue globalmente”. O autor assim
explica a questao:

A globalizacdo ndo é algo que se remeta apenagstdgs globais. A globalizacdo muda a

importancia da relagdo com o local e muda a reldedgente com o local. E ao mesmo tempo

um processo de redefinicdo do local. A globalizagidaifica que estamos, ao mesmo tempo,

atuando no nivel local, mas temos de anteciparagirrdbaseados no processo que se esta
desenvolvendo na esfera global. Diria que necessgade uma visdo cosmopolita, o que

implica empregar uma metéafora: ter raizes e asaseamo temps®

Além da questdo da escala, outras problematicass@ialadas pela sustentabilidade.
They<* considera que o conceito de desenvolvimento sidsteincoloca em discussdo e
conecta questdes centrais para a atualidade coquestdo das finalidades do crescimento e

"> David Harvey, op. cit., p. 353.

2 Jacques Theys, op. cit.

3 Ulrich Beck, em entrevista ao jornal Clarin, del112007.
" Jacques Theys, op. cit.
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das possibilidades de compromisso entre os inesafigergentes do econémico, do social e
da ecologia; a questdo do tempo e da concorrémtia e curto e o longo termo e das
geracoes futuras; a questao das “identidades esgaeia articulacdo problemética entre as
l6gicas da globalizacdo e aquelas da autonomizdg&oterritérios locais. O tema das
geracgOes futuras introduz uma série de questasgtiom reflexos no plano econémico, por
exemplo. Em nome dessas geracdes os seres hunmatsatidade deixariam de consumir
recursos que se encontram disponiveis, mas quese&denovam. Em entrevista que nos

concede(P, Theys ratifica essa posicao:

Para mim, o desenvolvimento sustentavel é insepbhdaquilo que deixaremos as geracdes
futuras. E a dimens&o prospectiva a longo prazm.€Bnuito importante. Ha duas dimensdes
que sdo muito importantes para mim, além dos firéslos habituais (ética, economia, meio
ambiente): o problema do longo prazo e das gerdodess e do que vamos deixar, e ainda o
problema da articulacao local-global. O que fazepmds global. Ou inversamente.

Também Emelianoff vé a nocdo de sustentabilidade capacidade de articular

distintos niveis de questbes, conforme afirma:

As politicas sustentaveis sdo aquelas que considasadegradacdes do ambiente humano em
seus diversos componentes e as mudancas ecol@gitagiais, os reflexos planetarios e as

temporalidades médias ou longas, passadas oudutufen de responder através de programas
de acdo aos prejuizos ecoldgicos e sociais possivga presente@.

As discussdes até aqui apresentadas nos levaneraatgumas questdes que seréo
importantes para a definicdo da nocdo de sustéided® com a qual iremos trabalhar em
nossa pesquisa. Inicialmente, devemos ressaltatoo &a atuagdo na escala local. Esta tem
como especificidade a possibilidade de se interdiggtamente com as praticas espaciais
locais, reforcando as possibilidades de ajusteditafilvdos. Em seguida, ressaltamos a
importancia da articulacdo da escala local comoball Ela torna mais clara a necessidade
dos ajustes quantitativos e os condicionantes ¢lostea qualitativos. Por fim, devemos
ressaltar a necessidade de consideragdo dos slidd®futuras geracdes. Este € um ponto
dificil, relacionado aos aspectos éticos do DS, sems o qual todo o esfor¢co de adequacao
perde sentido. Os resultados buscados pelo DSesimgo prazo e soO se justificam quando

se tem em perspectiva escalas mais ampliadas deafjace de tempo.

"®Em 17.10.2006.
"6 Cyria Emelianoff, 1995, p. 40 (traduc&o do autor).
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1.2 Cidade, meio ambiente e sustentabilidade

Nesta secdo, buscaremos examinar como se dewadadlas cidades no debate sobre
a sustentabilidade. Que razGes sao expostas pesad autores que tratam do tema e que
problemas advém dessa iniciativa. Além disso, beswas analisar as propostas e
contradi¢cdes do urbanismo que busca contribuir cadeal da sustentabilidade das cidades e

a aplicacao dos critérios de sustentabilidade.

1.2.1 A ambientalizagdo do debate sobre as cidades e s®ntabilidade urbana

A relacdo entre a natureza e a cidade ja foi pengadalguns dos principais teoricos do
urbanismo. Ebenezer Howard buscou uma sintese &ridade e 0 campo com sua cidade-
jardim, Frank Lloyd Wright imaginou dissolver a gd& cidade no campo com seu projeto
para uma “Broadacre city”, e Le Corbusier prop@&sdade dentro de grandes parques. Kevin
Lynch pensou que entre as dimensfes de desempenhond cidade deveria estar a
vitalidade. Ela incluia os itens sustentacdo - fisognto adequado de alimentos, energia,
agua, e ar, e uma disposicdo apropriada de residussguranca - auséncia ou controle de
riscos, envenenamentos, e epidemias; e consondaadquacao aos ritmos e condi¢bes do
corpo humano. Além destes, o autor incluiu a nedads de que as cidades permitam a saude
e diversidade genética das espécies que sao eaamarite Uteis a0 homem e garantam a
estabilidade presente e futura de toda a comunieemlégica’’ No entanto, a natureza como
sistema ambiental a ser preservado, com o qualaaeideve relacionar-se € uma proposicao
gue s6 mais recentemente os urbanistas vierarhzauti

Anne Spirn, ao escrever seu livroJa@rdim de Granitpem 1983, teve como motivagcéo
a auséncia de reflexdo sobre esse tipo de relagfi® e@dade e natureza, que entdo ela

encontrava:
Mais tarde, descobri que ja existia uma imensatglade de informacfes sobre a natureza na
cidade, isolada em publicacdes cientificas espesills, anais de congressos e relatorios

técnicos. Este livro surgiu de minha frustragdongéim encontrar uma publicacdo que resumisse
esse conhecimento e o aplicasse ao projeto ufBano.

Na introducéo de seu livro “Ecologia”, Eugene Puf@dembra que a palavra ecologia

deriva do gregmikos significando casa legos ciéncia. Assim, se a ecologia é a ciéncia que

""Kevin Lynch, 2000, p. 121- 129.
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estuda o lugar onde se vive, nada mais naturaingle as cidadeS.Da mesma forma como

o debate ambiental alcancou as cidades, em segtégabém o debate sobre a
sustentabilidade ali encontrou um terreno fértdg®do Brand, se no inicio da década de
1990 lamentava-se o pouco desenvolvimento dessatedeln relacdo as cidades, “existe
agora uma literatura consideravel, a qual examipeomove a ideia da ‘cidade sustentavel’
ou do ‘desenvolvimento urbano sustentavel’ em suemtacdes gerais (...), em relacdo a
questbes especificas como consumo de energiac@ole transporte (...), e em relacdo a

organizacao espacial e a forma urbana (...)". Oraihda acrescenta:

“.. 0 meio ambiente tornou-se uma consideracacenesd em todas as questbes de
desenvolvimento urbano em uma tal extensdo, que pedconsiderado como uma demanda,
critério ou critica que distingue, de uma formairdgfa, o pensamento e a préatica urbana
contemporénea em relagdo aos antecedentes moaedispos-guerra.

Acselrad considera haver uma “ambientalizacdo” dbate sobre politicas urbanas,
através da aplicacdo de principios da Agenda Z2disapbliticas. Em sentido inverso, ha
também uma maior presenca das questdes urbanabate cdambiental, a qual se daria pela
iniciativa dos “atores sociais” das cidades, oa pptopria trajetoria de urbanizacdo crescente
da carteira ambiental dos projetos do Banco Muh8talEssa “oficializacdo" da
sustentabilidade urbana foi explicitada, por exempa Conferéncia Mundial sobre Cidades-
Modelo, realizada com o apoio da ONU em Cingapura 1899, que definiu a forma
ecoldgica dos assentamentos como uma das congigfeesima cidade ser classificada como
modela® No entanto, Satterthwaite observa que o termoati#d sustentaveis” ou
“urbanizacdo sustentavel’ ndo sado claros. “Nao asficcidades ou a urbanizacdo que o
desenvolvimento sustentavel busca sustentar e satisiacdo de necessidades humanas em
assentamentos de qualquer tamanho, sem o esgotatioerepital ambientaf®

Uma importante linha de argumentacéo para a entasl@idades no debate ambiental
e da sustentabilidade esta relacionada ao papelméasas na definicdo das condicdes
ambientais em escala planetaria. Relacionada,rorta conexao existente entre o local e o
global. H& um sentimento crescente de que as ddsé@e parte fundamental do problema
ambiental e da sua solucdo, de que ndo se podeaica sustentabilidade em nivel global

sem primeiro realizar progressos nos espacos wsbha&wproblemas ambientais globais, em

8 Anne W. Spirn, 1995, p. 17.

" Eugene Odum, op. cit.

8 peter Brand, 1999, p. 631.

8. Henri Acselrad, 2001, p. 37. Essa questéo é tanalisemiada por Rose Compans, 2001, p. 156.
8 Fernanda Sanchez Garcia, 2001, p. 159.

8 David Satterthwaite, 2004, p. 156.
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grande medida, sao causados pelo crescimento lizag#d dos recursos e na producdo de
bens, assim como pela forma como isso se da. Bpastesso se concentra, na maior parte
dos casos, nos centros urbafibs.

A humanidade caminha rapidamente para a conceat@paespacos urbanos, o que
pde em relevo a importancia de se resolver ai alglos problemas fundamentais da
sustentabilidade. E o que pensa Michael Hough guafidna que os problemas existentes no
mais amplo contexto regional do campo tém sua®safas cidades e que, portanto, as
solucdes devem ser buscada® alas, segundo Satterthwaite, deve-se ter cuidadmilpar
as cidades pelos custos ambientais transferida@s queros ecossistemas ou pessoas. "pelo
fato de serem grupos particulares (geralmente @sogrde renda mais alta) e determinadas
empresas 0s responsaveis pela maior parte desses"tu

Spirn também aborda essa “onipresenca” do espaganar quando constata o
“cercamento” das areas de campo pelas areas urlganaso crescimento espraiado das
cidades e dos seus suburbios. Segundo a autaugfsslefetivas para os problemas urbanos
s6 podem ser alcancadas com a compreensao do tlegada um dentro da regidao maior” e
se as propostas “encararem a cidade, os suburlmosampo como um sistema unico e em
evolucéo, interligado pelos processos da naturgmdos interesses econdmicos e sociais dos
humanos®’. Esse fendmeno das aglomeracdes urbanas em kogte, eespecialmente em

paises do Norte, € constatavel quando se obs@maaa partir do espaco (Imagem 8).

8 As formas mais evidentes de poluicdo ambientatiymiolas pelas cidades podem ser resumidas como:
poluicdo térmica através da perda de energia jpdis&d) nos processos de transformacao; poluicadPer
através da queima de combustiveis fésseis, e lamtande gases CFC que atingem a camada de 0z0nio;
poluicdo das aguas superficiais e subterraneasijcpol por residuos sélidos, liquidos e sanitanmduicado
sonora; poluicdo por poeiras por efeito da desagéeg difusa da matéria, com producgdo de po e pladios
em geral; poluigdo luminosa, através do efeito aittrole imperfeito dos fluxos de luz; e subtrac&mersumo
de espacos. Mas devem ser lembrados também os ¢usieferidos a outros espagos como a captacagude
em bacias distantes, alterando ciclos hidrologitassregides afetadas; a contaminacéo de solograddgéo de
corpos hidricos por poluicdo advinda das cidadesxtansdo de areas de plantio de alimentos, muizas
conquistadas as florestas e outros espagos natassisn como a exploracdo excessiva de recursosargt
renovaveis ou nao para atender as necessidadededs. Além disso, ha os custos transferidos amdipelo
esgotamento dos recursos nao-renovaveis e peltasaderadouros e imprevisiveis da poluicao, desséu de
gases do efeito estufa, etc. Dados da Agéncia Eiagrara o Ambiente estimaram que uma cidade eiardpe
um milhdo de habitantes, em média, retira do antbipor dia 11.500t de combustiveis fosseis; 320t00€
agua e 2.000 t de alimento. Os rejeitos seriam.5@01 de poluentes atmosféricos, 300.000t de aglhdda,
1.600t de residuos solidos (Ambiente Italia, 1994ud Enzo Scandurra, op. cit., p. 265Earope’s
Environment: The Ddébris Assesment Copenhagen: European Environment Agency, 199%adAVoula
Mega, 1996, p. 47.

8 Michael Hough, 2000, p. 6.

% David Satterthwaite, op. cit., p. 166.

87 Anne Spirn, op. cit., p. 52.
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Imagem 8 - Luzies cidades no planeta. Fonte: Nasa

A motivacdo dos habitantes das cidades é um osprecto interessante a ser tratado.
Berdoulay demonstra uma posi¢cao confiante a respitdesejo desses atores de agirem
sobre seus proprios espacos a partir de novosegaldr.. os militantes ecolégicos tomam
mais e mais consciéncia que é a partir da cidagepqdemos “curar nossa terra doefite”
Segundo o autor, ha uma dimensao ética na mildaacblégica. “A preocupacdo pela
ecologia urbana repousa em grande parte sobredestgo de cidadania, de democracia
reforcada™®® J& They? relativiza um pouco esta ideia ao afirmar que:

E bastante irrealista pensar que todas as colatigillocais que se envolvam em uma ‘Agenda
21’ ou num ‘plano de desenvolvimento sustentavetiham necessariamente como motivacao
primeira o futuro do planeta ou mesmo aquele dgéas proximas.

E possivel que os dois autores tenham razdo. Nédiragho dos cidaddos em prol da
sustentabilidade ha, sim, a presenca de motivagfresstas, mas ha também preocupacdes
com guestdes que afetam mais diretamente a vidpeda®as, como prejuizos a vida urbana,
poluicdo, doencgas, etc. Assim, a preocupacao cqualddade de vida e com o sentimento de
bem-estar pode estar sendo, em parte, responsavesse olhar ecolégico urbano. O mesmo

Berdoulay afirma que:

A essa nova positividade atribuida a cidade seajumba aspiracdo profunda de tratar de
maneira integrada os problemas dispersos, mas tamigentes, da vida urbana, sejam eles de
tipos naturais, fisicos ou sociais. Ai, ainda,s@iwiecoldgica corresponde a uma justaposi¢ao de
elementos inesperados até aqui: existe uma den@ordama nova l6gica na qual se possa
abracar com o0 mesmo olhar, por exemplo, a polica@excluséo socidl.

8 Vincente Berdoulay, 1999, p. 81, citando Duhem(IBBUHEM, B. “Ville et écologie: état des lieux”. Lés
Chronigues du Plain Urbgi0, 1997, p. 8).

8 Vincente Berdoulay, op. cit., p. 80.

% Jacques Theys, op. cit. (traduc&o do autor).

°1Vincente Berdoulay, op. cit., p. 81.
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Uma interessante apropriacdo da nocdo de sustétdadbi urbana nos é trazida por
Peter Brand, para quem a cidade sustentavel teamaateristica de uma metéfora, recurso
comumente ja utilizado pelo urbanismo. Para o aetarcontraste com a explicacéo racional,
a metafora é direta, atraente e sugestiva; apekmagdes e motiva. A metafora ndo e
analitica no sentido de desagregar problemas el@scelacbes causais; antes condensa
significados e simboliza aspira¢gfes. As “cidadedija’ do fim do século XIX, as “ruas
arejadas” do modernismo, as “aldeias urbanas”, e “@dglade habitavel/cidade
educadora/cidade saudavel” do pés-modernismo, nseeigemplos dessas metaforad
autor defende que a cidade sustentavel seja “etdiocdao como uma agenda técnica e sim,
como um ideal: uma fixagdo de aspiracdes sociaigrgficados espaciais, com a capacidade
de reorientar o sentido do desenvolvimento urbalegiémar as acdes estatais em nome do

bem coletivo”. E ainda o autor que afirma:

. uma metafora social, comocalade sustentavalu odesenvolvimento urbano sustentavel
nunca pode ser uma meta objetiva, e sim uma garpasibilidades abertas cujas prioridades
s&o determinadas pelas urgéncias do preSente.

E o que também aponta Campbellque sugere que o planejador tenha o
“desenvolvimento sustentavel holistico” como umetisp de longo prazo, enquanto no curto
prazo busque solucées do tiwm-win® dos conflitos enraizados entre interesses ecomdmic
sociais e ambientais, através de um multilinguisegulatorio, ou seja, estabelecendo pontes
entre linguagens distintas.

Estas questdes se revestem de enorme importancfangdo de j& haver um grande
namero de cidades que vém buscando incorporar coB® orientacdo para a constituicdo de
suas politicas publicas. Ao analisar as propostasdhdes sustentaveis no contexto europeu,
Emelianoff observa que, se por um lado ha uma maaite cidades que ndo ultrapassam “a
fronteira e os obstaculos entre uma declaracdmtéagdes e uma politica eficiente”, por
outro jA& ha uma série de experiéncias e “o deseimwehto sustentavel comeca a ser

integrado nas politicas de planificacéo, de trariepgbano, ou nos projetos de urbanistifo”.

92 peter Brand, op. cit., p. 10 (traducéo do autor.

% |dem, p. 11 (traduc&o do autor).

% Scott Campbell, 1996, p. 305.

% Ganho-ganho, significando um resultado positivaanbas as partes de uma negociacéo ou de um jogo.

% Emelianoff analisa as aplicacées do desenvolvimenistentavel na Europa. No Reino Unido, a autora
considera que, a aplicacdo da Agenda 21 as cideftegou o sentido de comunidade, ampliando oscespa
para a concertagdo. Apesar disso, teria havidorefativa estanqueizacdo entre 0s processos dejanieemto
urbano, mais destinados ao investimento privadm,espaco atribuido ao desenvolvimento sustentavegs
microprojetos. Na Alemanha, Austria, Dinamarca,¢8ué nos Paises Baixos, é citada a elaboragdo de
“ecoorgamentos”, que quantificam os principais rees naturais utilizados pela cidade e os seugagjeom
vistas a sua reducao, e a certificacéo ecologigaraldutos e processos produtivos, 0 que incendivadocao
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1.2.2 O modo de insercéo das cidades no debate ambiengatla sustentabilidade

A entrada das cidades no debate ambiental e dansaisilidade reproduziu a divisdo
analisada anteriormente entre as visdes objetigabgtiva do problema, refletindo-se em
propostas de adequacdo que recorrem a medidastative® ou qualitativas. E o que se
depreende, também, das andlises de autores qebiegalam sobre o tema. Ao analisar as
relacdes entre cidade e natureza, Emmanuel Pomesontra dois polos ordenadores de suas
representacdes: um objetivo, 0 “ecoambiente urhanoutro subjetivo, o “contexto de vida
urbana®. Ao primeiro polo, corresponderia a ecologia uehalermo que o autor afirma
relacionar-se a um conjunto de praticas e teagias,ainda ndo estdo claramente estruturadas,
e que é representativo do movimento de se tramsparas cidades os conceitos da ecologia,
utilizados para o estudo de ambientes naturaisimAss polo do “ecoambiente urbano”
perceberia a cidade em relacdo com seu ambientgahat partir de um referencial
biocentrado.

Para o autor, a l6gica do "ecoambiente urbano"mgrapde aquela que até aqui
dominou a relacao entre a cidade e o0 seu ambigntendante. A natureza era vista como um
sistema complementar a cidade, a qual estrutuewvangio ambiente imediato utilizando os
recursos e a capacidade de depuracéo da natustaagde numa posicado hierarquicamente
superior a mesma, e as vezes predatéria. Na ldgi¢acoambiente urbano”, ao contrario, o
sistema urbano é percebido como inserido num sistenvolvente, 0 sistema do meio
ambiente, a cujas regulacdes deve se submeteridale deve, entdo, adaptar a massa e o
ritmo dos seus fluxos & massa e ao ritmo dos fldeascossistema circundanté”.

De certa forma relacionado a esse referencial érado esta a visdo que transpde os
conceitos da termodinamica para o urbanismo. Metejade pode ser vista como um sistema
termodinamico (aberto), em condicfes de nao-equli@strutura dissipativa), atravessado
por fluxos intensos de energia e matéria (energ)ya hospedeiro, como espécie viva,
principalmente daquela humana. Para Scandurralagleiabsorve neg-entropia sob a forma

de técnicas mais limpas pelos produtores. Na Egtavrid, teria havido grandes avancos na educachaeatal,

0 que vem levando a utilizacdo criteriosa dos wmsIe a reciclagem. Nos paises renanos, teriachawivh
tendéncia a contencdo dos desenvolvimentos urleapesurbanos, e o incentivo ao adensamento, anaige
funcbes, a pedestrianizacéo de zonas e a adocamds de trafego lentBara Emelianoff, o Sul da Europa e a
Franca vém atendo-se mais ao tema da qualidadedaenbana, sendo que nessas regides 0s projetidadies
sustentaveis “insistem sobre a hospitalidade do meiano e a qualidade da urbanidade”. Cyria Emefiia
2003.

°” Emmanuel Torres, 1998, pp. 41-49.

% Cadre de vie urbain.

% Emmanuel Torres, op. cit., p. 42.
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de energia e matéria provenientes do territéricucidante (e mesmo de territorios distantes).
Essa energia e matéria sdo transformadas em beesgaisa informacdes, servicos e tudo o
mais que é destinado a manter ou fazer crescea arganizacao interna. Uma outra parte
dessa energia € usada para a sua expansao fisreaosterritério adjacente (horizontal ou
vertical). Como qualquer outro sistema dissipatisocidade bombeia para fora, para o
territorio que a circunda, entropia sob a formaaler e rejeitos®

Emmanuel Torres observa que mesmo a proposicacsa\usto €, a visdo da natureza
dentro da cidade, que permite analisar a funcamadareza na regulacdo dos fluxos da
mesma, também faz parte do referencial biocentfasia Ultima proposi¢édo coincide com a
visdo de Anne W. Spirn. Segundo a autora,

Para o olhar desatento, as arvores e parques $aicos remanescentes da natureza na cidade.
Mas a natureza na cidade € muito mais do que &eojadins, e ervas nas frestas das calgadas
e nos terrenos baldios. E o ar que respiramos,|m (ge pisamos, a agua que bebemos e
expelimos e os organismos com os quais dividimssmbabitat™

O outro polo ordenador das representacbes dasOeslagntre cidade e natureza,
conforme tratado por Torres, o0 “contexto de vidhana”, corresponde a um referencial
antropocentrado, onde o homem ¢é visto como esantieirda cidade: o homem dentro da
cidade. O meio ambiente s se torna objeto desana@limedida que o homem € afetado. “Esta
nova relacdo nao se contenta, entdo, em colocamer no centro da cidade, ela Ihe confere
0 estatuto mais importante eticamehte”Pode se discutir a sobrevivéncia da espécie ou o
bem-estar econdmico das futuras geracdes, “magjdaleddade de vida que é geralmente
evocada como referéncia a uma concepcao razoassk daeio ambiente”. As acbes em
defesa da justica ambiental séo claramente enqlesiressa perspectiva.

Apesar do esfor¢co por melhor conceituar a questdmausao das cidades no debate
ambiental, ainda persistird uma certa confusdo etenas, onde ecologia urbana e
sustentabilidade serdo utilizadas por diferente®resi com significados cruzados ou
sobreposto$” Segundo Emelianoff e The§ a partir da década de 1990, progressivamente
a ideia de cidade sustentavel (ou duravel, comdaddona Franca) substituiu aquela de

cidade ecoldgica. Ainda segundo os autores, a geolobana, que se desenvolveu apos a

1% Enzo Scandurra, op. cit., p. 220-221.

191 Anne W. Spirn, op. cit., p. 20

192 Emmanuel Torres, op. cit., p. 43.

193 Também, é importante ndo se confundir a ecolodiana, teoria desenvolvida na década de 1920 diseana
da evolugdo das cidades, da escola de sociolopanar a Escola de Chicago, com a Ecologia Urbana,
relacionada a questéo ambiental das cidades.

104 Cyria Emelianoff e Jacques Theys, 2000, p. 53.
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década de 196, e baseou-se na aplicacdo ao meio urbano de nogfies metabolismo,
ecossistema e pegada ecoldgica, teve um sucessadtimentre outras causas, devido ao
“quantitativismo estreito” do qual ndo conseguiwssparar. Um exemplo da aplicacéo desse
conceito sdo as ecovilas, cuja experiéncia vemsseminando mundialmente. No entanto,
apesar de poderem testar tecnologias alternageasraio de acdo esta limitado a pequenas
comunidades que se mobilizam pelo uso de tecnasl@fi@rnativas e pela valorizagao da vida
comunitaria. No entanto, j& ha um numero expressigoexperiéncias semelhantes de
condominios ou bairros produzidos pela iniciativevgola. A nocdo de cidade sustentavel
viria, entdo, atender a necessidade de se artiaulaempo longo da ecologia e as
transformagdes menos lentas da cidade.

Como afirmamos anteriormente, nosso ponto de \@stde que deve haver uma
associacao entre as abordagens quantitativas ieatjuas. No entanto, apesar dos avancgos na
construcdo de uma perspectiva ampliada da sustiefdde e, por conseguinte, da
sustentabilidade ambiental urbana, a associacé&aslesbordagens ainda é problemética.
Muitos autores ainda as tratam de forma excludeotédprme veremos a seguir.

Charlotte Roger-Machart, por exemplo, a partir ghcacdo as cidades da definicdo
consagrada de sustentabilidade — “uma cidade sas&dié a que preenche as necessidades de
seus atuais cidadaos, sem esgotar os recursosuttiagsf geracdes de todo o mundo” -
considera que tal sustentabilidade pode ser aldangar trés mecanismos, recorrentes na
literatura especializada, todos relacionados a ofluxde matéria, numa perspectiva
quantitativista: “geréncia cuidadosa da demandargmirsos, maximizacédo da circularidade
do uso dos recursos e maximizacdo da eficiénciastodos recurso¥®. No entanto, a
mesma autora conclui que por serem as cidadesnaistabertos, criando riqueza através
dessa abertura para o mundo, isto as impede daecalean a auto-suficiéncia e a total
circularidade. Na mesma direcao parece ir a définige Antdnio da Cunha, mesmo que o

autor reconheca a necessidade de maior particigicgopulacédo nas decisoes:

O desenvolvimento urbano sustentdvel pode se deworepn objetivos concretos e
aparentemente consensuais que a nova ecologiaauahpata a pensar: reducdo do consumo de
espaco, limitacdo dos deslocamentos inlteis deasss mercadorias, moderacdo do consumo

energético e dos poluentes, melhoria da qualidesEna’®’

195 A partir dos trabalhos de Wolman, Stoddart e Doaigl. Wolman, 1965, The Metabolism of citieé
Stoddart, 1968, Cultural Ecologyic Millan Co and The free press, New York; e Rvigneaud, 1974, La
synthése écologiqu®opulations, Communautés, Edcosystemes, Biosphere

1% Chalotte Roger-Machart, 1997.

197 Antonio da Cunha, 2005, p. 9 (traduc&o do autor).
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Também investindo nessa abordagem, Mathis Wackelrnag William Rees
desenvolveram um método de célculo da Pegada Hcalge o aplicaram a algumas
localidades. Para Londres, encontraram que a sgadaeecologica seria de 120 vezes o
territorio da cidade. Para a Holanda encontraraenajpais necessita de 15 vezes mais terra
do que possui. Encontraram, ainda, que a pegadidgeaaode um canadense médio, nos anos
1990, seria de 4,3 hectares (aproximadamente trédras de uma cidade), o que leva a
conclusdo que se todos os habitantes da Terras¢ives padrdo de vida de um canadense
médio, seriam necessarias trés Tetfas.

Tais estudos podem levar a conclusdo de que antalstalade ambiental estaria
relacionada a drastica reducédo da pegada ecoldgeaidades, ou seja, deveria haver uma
reducdo dos seus niveis de trocas com 0 meio ateblearem, para a almejada reducdo da
pegada ecoldgica ha que se discutir ndo apenagirdgpae vida dos habitantes de um
territorio e a forma de seu assentamento, comgan@acdo de suas sociedades e a relagéo
estabelecida com o0 meio ambiente, ou seja, sutisga&spaciais, 0 que estaria associado a
uma discussdo mais qualitativa. Sem que se coedigisraspectos, € muito dificil a obtencao
das reducdes pretendidas, que ficam dependentesategos tecnologicos. Vale também
lembrar que, sem um questionamento das relacoesast a essas sociedades, a eventual
reducdo de sua pegada ecoldgica ndo necessaridmaria a um aumento de seus niveis de
justica ambiental.

Numa posicdo oposta, e recorrendo principalmentaethorias qualitativas, Brand

afirma observar uma alteracéo na forma de tratandntidade sustentavel:

Se bem em seus inicios se entendia o desenvoldrsestentavel com referéncia as condicdes
objetivas dos sistemas de recursos naturais, @ agpta associado a uma ampla gama de
facetas do urbano e certa subjetividade socialtquagualidade de vida, interdependéncia, bem
estar, inclusao e coeséao social. Em outras palaatrasdonou-se a designagéao racional-objetiva
de um campo especifico de problemas espaciais Iéa@geociado ao espago natural) para
incorporar a interpretacdo ampla e qualitativa eleggoblemas, na compreensao integral da
cidade e da vida urban@.

Seguindo a sua visdo da cidade sustentavel comometafora, Brand conclui: “Em
consequéncia, se deixa para tras a analise tédnsceecursos naturais para concentrar-se no
mundo dos simbolos e a mobilizacdo de significamtogsvés do discurso planificador e a

forma urbana™!* Analisando a experiéncia da cidade de MedelirGoidmbia, onde haveria

198 Territdrio necessério para o suprimento de resuyssoa uma cidade e de absorcéo de seus residuos.
199 Mathis Wackernagel, 1996 e Mathis Wackernagel éiaii Rees, 2004, p. 214.

110 peter Brand, op. cit., p. 10 (traducao do autor).

1 peter Brand, op. cit., p. 7 (traducéo do autor).
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a busca por um desenvolvimento qualificado comdestével, o autor explicita essas
diferencas:

O desenvolvimento urbano sustentavel, entendidam@mobilizacdo do significado através da
forma simbdlica, encaminha a uma agenda espacséhrite diferente daquela normalmente
associada com a ideia de cidade sustentavel ouaman dimensao funcional da organizagéo
espacial (assuntos como 0 consumo energéticotamsimacao, a saude publica, a conservagéo,
etc.), cede espaco a uma racionalidade alterndeivpo sociat™

Parece-nos que tal abordagem, conquanto se ermige@m® um leque maior de
possibilidades, também demonstra alguma fragilidade ndo trabalhar com questdes
quantitativas, mensuraveis, que permitam o estab&@to de metas a serem alcancadas no
universo dos graves problemas ambientais.

A andlise por Emelianoff das a¢fes da rede de egladstentaveis, constituida a partir
de Aalborg, é uma boa oportunidade para se congeeecomo essas diferencas de
abordagens se ddo na prafitaO encontro nessa cidade da Dinamarca em maio 9 19
produziu a Carta de Aalborg e constituiu uma resléd cidades europeias. Em seguida, em
junho de 1994, ocorreu o encontro de Manchester,rguniu outras 50 cidades em escala
internacional. A autora observou que essas cidpde=cem trabalhar em trés frentes, que
estamos tratando como vetores de concentracdo @s a& projetos: o ecossistema, 0
patrimoénio e a participacdo democratica. Assimntuas acdoes desenvolvidas, ela propde
trés perfis de cidade: a ecossistémica, a patrehera participativa.

Para Emelianoff, as cidades que privilegiam o astesaa sdo sobretudo aquelas com
uma histéria industrial, que sofrem os efeitos daipdo. A palavra de ordem de sua acao é
uma vida saudavel: “Elas (as cidades) se engajam trabalho sobre a corporalidade da
cidade, suas matérias e fluxos. (...) Elas complexano ambiente global num sentido
planetario. Sua ecologia se quer cientifica”. Estdades se mobilizam para a prevencéo do
efeito estufa, contra a reducdo da camada de gzafiavor da reciclagem de rejeitos, numa
concepcao metabdlica de cidade. Entre as estrat@gedesenvolvem, estdo a exploracao de
energias renovaveis e a limitacdo dos deslocamentaanos pendulares e dos transportes de

bens, através do planejamento de zonas com funpisas, da taxacdo da energia, de

112 |dem, p. 18 (traducdo do autor). Para o automhjetivos sd0 0s mesmos, mas 0s meios sdo atrdaés “
articulacéo sistematica de eventos visualmentéafigigtivos na paisagem urbana”, concluindo que pseduz
implicitamente uma estetizacdo do ideal de sudtédittade urbana”, aparentemente por ele bem aceita.
Curiosamente, ao analisar exemplos dessas ac@gpoinclui alguns que poderiam ser relacionadosna
visdo quantitativa de sustentabilidade, como mé&bkoem &areas naturais junto aos bairros, esverdearda
forma urbana através do plantio de 650 mil arvemes15 anos, além de outros mais ambivalentes, @mo
redirecionamento de eventos socialmente significatpara o espaco “natural”, como festas de firardee area

de lazer nos fins de semana junto ao rio.

113 Cyria Emelianoff, 2003.



62

incentivo a circulacdo de pedestres, de programesvi@rios, da ndo-subvencdo ao
automoével, do encorajamento ao teletrabalho, amerés distancia, ou a uma economia da
proximidade com a oferta de empregos locais.

Na mesma analise, a autora identifica o vetor destoocdo da cidade patrimonial é
liderada por cidades que ja identificaram um pdinio natural ou cultural, cidades historicas
ou turisticas. A palavra de ordem é qualidade da:ViElas compreendem o ambiente global
num sentido multidimensional, ndo setorial, um antd perceptivel, estético, cultural,
natural, social e psicologico. Sua ecologia secditural.” Suas estratégias sédo voltadas para a
requalificacdo do tecido urbano, dos espacos mshlidos quarteirdes e dos prédios
historicos; a valorizagdo do patrimdénio vivo e makuincluindo a fauna e a flora urbanas, a
“renaturalizacdo” e a recuperacao de rios; e arizalgho dos espacos publicos e do convivio
urbano.

Por fim, a cidade participativa é almejada por detaque desejam reconstruir sua
identidade comunitéria, sua dindmica urbana. Avalale ordem € vida civica: “Elas
entendem o ambiente global em um sentido coletmplicando todos aqueles que residem
ou trabalham na cidade. Sua ecologia se declarticptl Entre as estratégias desenvolvidas
esta a mobilizacdo dos habitantes, o desenvolvorsmiparcerias, e estratégias informais de
participagdo politica, mais ou menos atuantesgimrladas a escolhas de modos de vida, itens
de consumo, etc.

Os trés perfis propostos por Emelianoff sdo adido$, ainda, por uma outra tipologia
transversal aos trés, referente aos temas e aqfessd@p recorrentes as politicas do
desenvolvimento sustentavel. Segundo a autora, 6ggak de acdo encontradas se
exprimiriam de maneira semiotica, desenhariam rposigbes espaciais e temporais, e
trabalhariam para incluir na politica os homens,gesacdes e seus meio ambientes, as
ciéncias, a cultura e a justica social, constitaifidovas representacées que aceitam esta
osmose politica”. A primeira logica de acdo compdeea descentralizacdo do ponto de vista,
do referencial e do poder. Na politica ecossisténéta significa a entrada em cena dos nao-
humanos, ja que ha intervencdes na politica ddeaigua e do verde. Na politica patrimonial,
ela significa a entrada em cena das geracfes $utupassadas, e na politica participativa, a
concessao de voz ao publico, as associacfes, exmsrps econdmicos, aos universitarios. A
segunda légica de acdo compreende a reciclageestauracdo, e a reabilitacdo. Segundo a
autora, “O ciclo, a restauracdo e a reabilitacdzerfa durar as matérias primas e 0s
organismos, as memorias e, provavelmente, tambéwidagdes”. A terceira compreende

interagdo, insergao, e integracdo: “Todos esseesattiumanos e ndao humanos, estas
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memodrias, estes niveis de integracdo, do globdbeed, precisam estar situados uns diante
dos outros, orquestrados, arbitrados, negociaddsA sustentabilidade poderia estar se

construindo, assim, no encontro dessas varias dgésamindo, Emelianoff afirma que:

As politicas sustentaveis (duraveis) desejam saraeple um centro, que mobiliza o poder,
depois olhar para tras, para ndo acreditar queniame tudo, enfim convidar aqueles que
desejam tomar parte na ac&o, na avaliagio, naideniss mesas redond4s.

Essas trés logicas de acdo aqui descritas — deslcaagdo, reciclagem/restauracéo e
interacéo/insergcao - por conterem elementos coraassajustes quantitativos e qualitativos,
deverdo nos auxiliar mais adiante na definicdoteloms que compdem as politicas de DS que
analisaremos.

Numa direcdo de trabalho semelhante, Acs&ifaitientifica trés representacées
distintas da cidade, as quais correspondem difsesgntidos do que seria a sustentabilidade
urbana: “a representacdo técnico-material das eglad cidade como espago da “qualidade
de vida”, e a cidade como “espaco de legitimacapaliticas urbanas”. Na “representacao
técnico-material das cidades”, cujas propostas diterionadas para a materialidade do
urbano e parecem coincidir com a noc¢ao de “ecoarteigrbano” discutido por Torres, um
dos caminhos para a sustentabilidade estaria oekdd a adocdo de mecanismos de
racionalidade ecoenergética, como a reducdo dounungle energia féssil e de outros
recursos materiais, assim como a reducdo doso®jéilm outro caminho seria a busca de
uma distribuicdo mais apropriada das populactesvielades no territério, evitando-se as
grandes concentragdes ou a fragmentacdo e dispgasdoidades, o que se relacionaria a
ideia de capacidade de suporte dos espacos urbasses.representacao inclui, também, a
adocado de um modelo de equilibrio metabdlico dosof e estoques de matéria e energia.

Na representacdo da cidade como “espaco da qualidadvida”, identificada por
Acselrad e similar ao que Torres classifica comantexto de vida urbana”, passam a ser
determinantes as solu¢cfes que impliquem na discudsd direitos dos cidadaos, “sejam
direitos ao que serdo consideradas condicfes ssiadde existéncia, sejam direitos ao
usufruto duravel da existéncia simbdlica de sitidsmnos*'”. Um modelo desta vertente de
pensamento esta relacionado ao ascetismo e a perazque se questiona as emissfes de
gases e outros poluentes, buscando o seu controéElugdo através do didlogo e da

negociacdo, mesmo que em contraposi¢cao ao deseneato industrial, numa ampliacdo da

114 Cyria Emelianoff, 2003, pp. 54-55 (traducdo dmaut
115 1dem, p. 56 (traducao do autor).

16 Henri Acselrad, op. cit., pp. 37-47.

" Henri Acselrad, op. cit., p. 50.
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nocdo de cidadania. Um outro modelo estaria ralado a preservacdo do patrimdnio
biofisico, estético e cultural das cidades o cambém, contribuiria para a promocédo de suas
imagens, atraindo investimentos dentro do quad@dgeticdo global.

Por fim, a terceira representacdo analisada poelrsck seria aquela relacionada a
nocdo da “cidade como espaco de legitimacdo dalicpsl urbanas”, cujas propostas
procuram “refundar o projeto urbano segundo o nwdal eficiéncia ou da equidade”. Neste
caso, a insustentabilidade, que aumentaria “ossgtawconflito e incerteza nos processos de
reproducdo das estruturas urbanas”, adviria dgpauwdade dos responsaveis pelas politicas
urbanas em prover servicos basicos a todos, emdimpedecadéncia de alguns de seus
espacos fisico-econémicos, e em fazer frente agigrnoldgicos e naturais, impondo mais
riscos e desigualdade a populacdes menos assistidas

A ampliacdo do conceito de sustentabilidade parecgerado uma nova utopia, um
novo ideal de cidade, a ser atingido através desagdnjugadas em direcdo ao meio
ambiente, & democratizacdo da gestdo dos espdgasoare a reducdo das desigualdades
sociais. Alguns autores preocupados com a questfwagirama do DS urbano seguem esta
linha. Heloisa Costa, ndo aceitando a contradigédie econceitos de “urbano” e de
“ambiental”, e claramente buscando unir os refeaenhdiocéntrico e antropocéntrico, opta

por utilizar-se da expressao meio ambiente urbaums;ando, assim,

. sintetizar dimens0@es fisicas (naturais e coitss) do espago urbano, com dimensdes de
ambiéncia, de possibilidades de convivéncia e déitm associadas as praticas da vida urbana
e a busca de melhores condicbes de vida, sejamimsala cidadania, seja no sentido da
qualidade de vida urbana. Trata-se da busca d@gusbcioambiental em si, bem como a
criacdo e/ou manutencgdo das condicbes materiai®atals que deem suporte e expressem tal

justical®

Da mesma forma, Scandurra afirma que:

a cidade do futuro deve ser multiétnica, multimhccidade das criancas, das mulheres, dos
habitantes, cidade-jogo, cidade do tempo liberamtrabalho, cidade dos pedestres e ndo das
maquinas, cidade da seguranca, cidade da comuajcafdrmacao, conversagdo, cidade da

troca entre grupos, cidade dos espacgos livresjeida invengéo e da criatividade, da inovacéo,
da transformacao, da autonomia e da autodeternaipagdticéntrica, ecolégica?

Na busca pelo DS urbano é cada vez maior a impuatdle se compreender que as
cidades ndo sdo formadas apenas por seus elemera@siais. As suas formas de
organizacao interna e o nivel de desmaterializdedguas atividades, isto €, a forma como ali
se produz e consome, sdo tdo importantes quansm @ue nelas se da aos materiais. Da
busca por ajustes nessas duas dimensfes depenthgacadade dos habitantes das cidades

18 Heloisa S. de M. Costa, 2002.
19E Scandurra, op. cit., p. 275 (tradug&o do autor)
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em contribuir para a conservagao dos recursosaigtipara a manutencédo da capacidade do
planeta de assimilagdo de rejeitos e manutencgéo caides naturais. Os vetores de
concentracdo de acdes encontrados por Emeliansff,representacdes das cidades,
correspondendo as visdes sobre a sustentabilidadesklrad e as classificacdes de Torres
mostram a necessidade urgente de superacdo dadedivainda existentes quanto as
estratégias de acdo. Reafirmamos, assim, que rsregéo do ideal da sustentabilidade, e
especialmente no que tange as areas urbanas, eldugssar o equilibrio entre analises
objetivas e subjetivas da questédo, recorrendo taajastes quantitativos, quanto qualitativos.
A seguir, buscaremos analisar, entdo, que dessdi@presentam para o desenvolvimento de
tais politicas de DS.

1.2.3 Um urbanismo para a sustentabilidade e o desenhoh&no ecoldgico

Nesta secdo buscaremos nos aproximar de nossoipptimampo de analise, o
urbanismo. Ele pode ter um importante papel natnog@ de politicas publicas de DS
urbano. Para tanto, ele deve ser capaz de proposmaminhos em sua area de acao propria.
Essa, também, parece ser a opinido de Emelianoff:

A nocdo de cidade sustentivel se constréi naseidasdas entre o local e o global, entre a
exigéncia de respeitar a diversidade local sendaziea uma grade de leitura pré-estabelecida,
e a necessidade de fixar-se sobre a “terra firraairda vis&o urbanisticé.

Como instrumento técnico o urbanismo para o DSzatde do desenho urbano
ecologico ou desenho ambiental que recorre a t&emiversas para intervir em escalas que
vdo da edificacdo ao territért6: O desenho urbano ecolégico parte de uma visdicacrit
sobre a cidade contemporanea. Analisando essaecitimiligh aponta alguns problemas. O
primeiro, definido pelo autor como falta de conex@suais com o campo, refere-se ao
desaparecimento da visdo deste a partir das cidgaa@lexploracdo apenas imobiliaria da terra.
O segundo relaciona-se com 0 uso exclusivo dosupargrbanos para o lazer. O terceiro é a
natureza mutuamente excludente da relagéo ent@deciel campo, onde os ciclos da natureza
e a procedéncia dos alimentos ndo ficam clarosamlmiente urbano isola os habitantes da

consciéncia dos processos haturais e humanos quéma vida. Por fim, o autor aponta a

120 Cyria Emelianoff, 2003.
121 Franco define Desenho Ambiental como aquele gaeitmlo de cenarios hipotéticos, visa respondena u
determinada questdo que necessite de uma expresg@go-temporal, em qualquer escala, partindo de
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abundancia de energia consumida e despendida idelde¢c que provocatressno sistema
natural, do qual depende para a grande entradaedgi@ e para a disposicdo do refitfo.

Apesar de um desenvolvimento recente, diversosremitga vém relacionando
principios, objetivos e métodos para um urbanisme cpntribua com o DS. Alguns dos
principais temas desse urbanismo sdo a continuidadelanejamento entre as diversas
escalas de espacgos urbanos, a forma de ocupacderdidsios, os meios de transportes e
suas redes, as fontes de energia, 0 saneamenéstinoddas aguas pluviais, a poluicédo, a
relacdo entre espacos construidos e a natureeapagos verdes nas cidades e as edificacoes.
Segundo Theys, as iniciativas em escala local €arado em torno de temas comuns como:
“cidade compacta", "controle da mobilidade”, "reag&o urbana”, “equilibrio trem-rodovia”,
“desenvolvimento enddgeno”, “agricultura do temid, “democracia da proximidade”,
“mistura social” e “ reducao das vulnerabilidad&s”.

Com relac&o & continuidade entre diferentes escHeys* propde que se trabalhe os
espacos de descontinuidade® man’s landentre bairros, franjas industriais, efeitos de
ruptura, zonas fronteiricas. E para tanto, ser&ipo criar “novas costuras” — “que nao se
reduzam a arranjos institucionais - entre os &fros, entre os bairros, as aglomeracodes, as
bacias de emprego, as regides, 0s paises; masnamite as cidades e as culturas do Norte
e do Sul (dai o papel da ‘cooperacdo descentraliyaésse € um tipo de estratégia que tanto
atende a dimensdo ética do DS, uma vez que propdeEg e costuras entre situacdes
socialmente diversas, quanto atende a causa dencaotdo crescimento urbano horizontal.

No urbanismo da sustentabilidade ha uma nitidarizalgho do modelo de cidade
compacta. Os instrumentos para isto podem sengdedle incentivos a localizacao fora das
areas ja urbanizadas e a requalificacdo das aé&eaxypadas. Tal modelo responde a
necessidade de limitacdo do consumo de recursosaisatjue se poderia classificar como
nao-renovaveis, uma vez que a urbanizacdo de @o®as provoca perdas quase irreparaveis.

Mas, sendo um ajuste quantitativo, ele s6 é pdssive alteracdo de préaticas espaciais, 0 que

principios de conservacdo ambiental e objetivandmethora da qualidade de vida e o desenvolvimento
sustentado”. Maria de Assunc¢ao Ribeiro Franco, 199732.

122 Michael Hough, 2000, pp. 12-18. Observando o neeitbiente urbano e aplicandisights ecolégicos,
Hough relaciona alguns paradoxos: as atitudes eepebes do meio ambiente expressas no planejardento
cidades, desde a Renascenca, com algumas exctgese preocupado mais com ideais utdpicos do opume ¢
0S processos naturais; os métodos convencionaiset@gem tém provocado erosdo de riachos, enchentes
deterioracdo da qualidade da &gua dos cursos slab#ixo das cidades; os sistemas de coleta deosdgm
sido vistos como problemas de engenharia e ndo eoingdes bioldgicas para problemas de contamindgédo
corpos hidricos; as nogdes de humanidade e nattéezsido vistas como questdes separadas. Michaejt
2000, p. 9.

123 As aspas existem no texto original. Jacques TI28@2 (tradugéo do autor).

124 Jacques Theys, op. cit. (tradugéo do autor).
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o torna também um ajuste qualitativo. O nivel denadmento e a escala de crescimento
horizontal de cada espaco urbano deve variar egééude fatores culturais, geograficos, de
solo, de clima, etc. Aléem disso, é necessario quenstrucdo da sustentabilidade urbana
englobe também a realidade da cidade difusa ougemier>> Novas centralidades e novas
relacdes com os territdrios terdo que ser pensadag) na perspectiva proposta por Tsiomis,
compartilhada segundo o autor por outros urbanigteesbusca:

... pensar uma cidade menos densa que 0s cergtoédgdus, mas também menos espalhada que
a “cidade difusa” para pensar a proximidade dareafi) que remete a integracdo do campo ao
pensamento urbano. H4, com efeito, uma possibédid@dproximacéao fractatla cidade: a qual
permitiria abordar a complexidade da cidade, odaimma certa “autonomia”’ das partes da
cidade que ndo seria uma questdo de espalhamesisohaetudo, de ampliagdo das escalas ou
da complexidad&?®

Alguns autores defendem as ‘“regides de crescimentoi’ “concentracao
descentralizada®, estruturadas em torno de nicleos urbanos deosnsctados entre si e
separados por areas verdes. Lembrando as cidadas-jde Howard, essa forma de
distribuicdo espacial “constituiria um ponto de iBQuo entre a necessidade de uma
densidade minima e o perigo de ultrapassar asidagas de suporte do ecossistefffa”

Um tema recorrente no desenho urbano ecolégicda drenagem. Busca-se tratar do
problema das &aguas pluviais localmente, evitand@sescorrimento superficial e o
carreamento das aguas para rios e canais. Os pa®$sso podem ser a criacao de barreiras

naturais, a manutencdo de areas sem impermeaéidizacas bacias de acumulacdo que

125 Segundo Nuno Portas, a dificuldade de conceitudodi@nomeno tem levado diversos autores a utimar
nomes como cidades explodidas, cidades emergeagksneracbes, megaldpolis, metapolis, cidades atifus
cidades sem qualidades, cidades sem lugares eirséas| cidades genéricas, etc. Em palestra na BRRJ

em 27.03.2006, Nuno Portas afirmou que ha que seiva com a ideia de que a cidade contemporéanea é
constituida de trechos de cidades candnicas eoseid cidades emergentes e que talvez esses espagEas
venham mesmo a ser conectados. Assim, para o0 autopcdo de periferia perde sentido. Seria preciso
caminhar, entdo, com os valores da cidade histébieen como com os das cidades contemporaneas. Com
relacdo a urbanizacéo difusa, uma tendéncia fadailimas décadas, Nuno Portas considera quentia ama
enorme incompreensao do fenébmeno e uma relutancigomsidera-la como parte das cidades. Uma visédo
alternativa precisaria, assim, ser buscada. Pamwbanista, deve haver uma gestdo conjunta dbes't que
atravessam as cidades candnicas e as cidades atesrgmergia, agua, esgoto, lixo, informagao,ectmres
ecologicos, etc. Também, seria necesséria a cgastde malhas de acessibilidade a esses novoespamq a
possibilidade de se constituir centralidades ens $&1s. A imagem a ser buscada pelo urbanista aedia
hipertexto, com diferentes niveitayery, correspondentes a logicas e tempos distintogue permitiria a
articulacdo entre pontos especificos desses nieeido meio ambiente (eco); aquele das “condensacdes
urbanas”, os conjuntos edificados; e o nivel ddtasa

126 yannis Tsiomis, 2004, p. 136, em italico no oraiftraducdo do autor).

12Decentralised concentratioFALUDI, A. e VAN der VALK, A. “Growth regions andhe futur of dutch
planning doctrine”. In;_Sustainable development araan form Breheny, M. J. (ed.). Londres, Pion Limited,
1992.ApudEmmanuel Torres, op. cit.

128 Emmanuel Torres, op. cit., p. 45, recorrendo a BBS e SNICKARS, “On the sustainability of urban and
regional structures”. In:_Sustainable developmerd arban form 1992. Segundo Torres, sdo citadas como
exemplos dessas concentracdes descentralizadesassaidades francesas de Cergy-Pontoise, MeluarSeém
Saint-Quentin-en-Yvelines, ou ainda entre Het Geoire Amsterda e Utrecht na Holanda.
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permitem a infiltragcdo da agua nos solos e podanude alternado com areas de lazer
(Imagens 9 e 107°

Imagens 9 e 10 - Vala para acimulo de dguasais no Parque Tecnoldgico Adlershof em Berlim
(Fotos do autor/2007)

Além da infiltracdo das aguas pluviais nos sol@sa wutra questdo relativa ao tema
apresenta novos desafios: como tratar, antes gaen $encadas no meio natural, as aguas
com residuos quimicos, resultantes da lavagem pidalpela agua da chuva em certas areas
urbanas, como as vias de trafego de veiculos. Wiva auto estrada em Berlim (A-113), por
exemplo, conta com sete sistemas de filtragem gstenfinalidade (Imagens 11 e 1A
estrada, que ocupa parte da antiga area desurbaminde havia o0 muro de Berlim, tem cerca
de dez quildbmetros e conta ainda com cicloviasneisique evitam a poluicdo sonora em
areas residenciais. Outro ponto onde ha muitasagims é o tratamento de aguas servidas,
como o recurso a métodos mais naturais. Vem setildtadas areas para decantacdo, algas
gue favorecem o desaparecimento de toxinas e afmone aproveitamento paisagistico das

aguas durante o processo de aeracao.

129 Em lugares de clima quente, as solugdes que imciupresenca de agua acumulada a céu aberto devem s
avaliadas quanto ao potencial de proliferacdo detds transmissores de doencas tropicais (dengue, p
exemplo).

130 Na cidade do Rio de Janeiro, a cada chuva massat os corpos hidricos sdo severamente polutos p
residuos urbanos carreados para as galerias de glgwais. Nas praias, por exemplo, € comum a dgéu de
faixas de aguas escuras, conhecidas como linggeassne
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Imagens 11 e 12 — Construcao de estagbatdmento de aguas pluviais na A-113 em BeiD0$)
http://www.stadtentwicklung.bertie/bauen/strassenbau/en/bild_al13 bodenfilter.shtm

Exemplo de projeto inovador, entre outras coisaétaspsolucdes de drenagem é o
projeto de Coffee Creek, localizado a sudeste deagb (Chesterton-Indiana—EUA}. O
plano de urbanizacdo previu uma série de areasizitthanca compactas, de uso misto,
orientadas para os pedestres, onde a implantacacesidéncias, locais de trabalho e
comércio, ndo afetassem o terreno. Além de edsfipiablicos e servicos, o plano previu
aproximadamente 371.612m2 para areas comerci@i@) 3inidades residenciais, e 91ha. de
areas livres e para recreacdo. Foram reservadoa. Gra uma area de conservagdo da bacia
do rio que atravessa a area urb&A&m relacédo a drenagem, utilizou-se telhados verdes
vegetacao retentora de aguas pluviais, pocos sasteynas, trincheiras continuas de arvores,
areas alagadas artificialmente, trincheiras de atlasc solos especialmente tratados, tinas
perfuradas para retardamento das aguas e disperglonagens 13 e 14). Para os esgotos,
além do tratamento convencional, foram criadasdagte decantacad! separadas da calha
do rio, onde materiais impermeabilizantes impedemag aguas nao tratadas infiltrem-se no
solo. As aguas servidas, depois de decantadasnsaminhadas para pantanos, onde plantas

e bactérias continuam o tratamento, para postabisorcio pelo solo. A medida que cresca a

131 Empreendimento imobiliario privado da Lake EriendaCompany, numa area com 272 ha, projetado por
William McDonough and partners e Looney Ricks KigsaGibbs Planning Group. William McDonough,
decano da Escola de Arquitetura da Universidad®/idginia, em entrevista a revista Time, afirmou:nfE
Oberlin (Oberlin College, projetado com John Todltha edificagdo que, usando energia solar, prodoziia
energia do que consome e purificara suas aguasi@&para reciclagem) nos perguntamos como sesientar

um prédio como uma arvore? Em Coffee Creek, nogupéamos como seria uma cidade que fosse como uma
floresta?” (Time, 1999). O projeto foi reconhecidelo Urban Land Institute, pela Agéncia Americama d
Protecdo Ambiental em 2003 e pelo Departamento isares de Energia como modelo para desenvolvimento
futuro. Os dados numéricos provém do Urban Lanttdmes, 2002. Christine Phillips, 2003, p. 202.

132 Esta 4rea, que se encontrava degradada, teveaugeracédo gerenciada pelos profissionais daNew.&
Associates e pelos paisagistas do ConservatiorgDE&sirum.

133 Telhados verdes recebem 3 a 4 polegadas de spioptmtas, sendo capazes de absorver 70 a 80% da
precipitagdo de chuva (pardmetros para climas texdps). Gillian Klucas, 2000.

134 540 consideradas as maiores areas alagadasaiaraeinto de esgotos dos EUA, com capacidade de@s0.0
galbes/ dia. Metropolitan Home, 2000.
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eficiéncia do sistema, a ligagdo com a rede deanramto convencional deverd ser

abandonada.

COFFEE
CREEK

Imagem 13 - Tubo coletor de dguas pluviais e d&pes no terreno: calhas com 12 polegadas de
diametro, perfuradas, assentadas sobre cascathistribuidas pelas areas de maior declividade de
Coffe Creek, que recebem as aguas das chuvas ontés toletadas pelo sistema de drenagem
urbana, para disperséa-las pelos solos de formalemdés

Imagem 14 - Detalhe dispersores e sua instalacdo no terréno.

Woodlands, um empreendimento privado iniciado env¥419é outro exemplo
interessante em relacdo a drenagem (Imagem 153aflecocupa uma area de oito mil ha. de
bosques de pinheiros em Montgomery County, a aiec#0 milhas ao norte de Houston, no
Texas — EUA. As ruas de cada bairro sdo sombreatigsiramente curvas, com culs-de-sac.
De cada bairro, os moradores tém facil acessoquesy pracas, escolas, e areas comerciais.
A cidade vem crescendo e atraindo empresas comdafk@m Hewitt, e Chicago Bridge &
Iron. No censo de 2000, a cidade contava com 55t@dtantes>® Em 1994, o projeto

ganhou o Prémio Especial do Urban Land Instittt&egundo Spirn,

A cidade conta com um sistema de drenagem de dmjunsis natural, que explora os solos
com boa drenagem para absorver as aguas, e ogsbaikiorizados e os vales de cursos d’agua
para escoar aguaceiros, prevenindo dessa formacagrges rio abaixo. O uso das varzeas

135 Level Spreader Brochureyww.coffeecreekcenter.camA agua é conduzida para os dois primeiros
dispersores. Apos o0 seu enchimento, é extravasadags dispersores seguintes, passando antesgmal
retentoras na superficie do terreno.

136 http://en.wikipedia.org/wiki/The_Woodlands, Texamsultada em 07.01.2005.

137 ONG fundada em 1936, com escritérios em WashingtBruxelas.




71

arborizadas existentes para funcionarem como utanssde drenagem das aguas pluviais
assegurou um sistema interligado de parques edrdtravés da cidade e economizou milhdes
de délares?®®

Imagem 15 - The Woodlands
www.thewoodlands.conacessado em 09.01.2005

Outra questao importante é a criacdo de condi¢dsgpexisténcia de vida silvestre no
meio urbano. Segundo Hough, apesar de todos odeprab das cidades convencionais,
algumas espécies animais e vegetais sdo capazeslahézar espacos urbanos; sistemas
hidrologicos acabam aparecendo em areas com dranageficiente; lagoas de decantacao
de esgotos proveem novos pantanos para passaossfdaecem locais para ninhos; lixdes
atraem roedores, que atraem gavides e predad@amsoRutor, “Sao esses sistemas naturais
operando dentro da cidade que s&o a base paraadrgie desenho urbano ecol6giéa”A
criagdo de sistemas de conexdo entre as diversas @erdes urbanas e as areas livres na
periferia, os corredores ecoldgicos, sdo fundanmseneste sentido. Estas conexdes podem ser
feitas através de pracas e parques, de tetos yeddeparedes e muros verdes ou
"vegetalizados", de antigas estruturas com novas WMo viadutos que podem ser
transformados em parques lineares, jardins conriostétc.

Para a questdo das areas verdes, Hough afirma que:

Um grande desafio para as autoridades responspeleis parques nos anos 1990 e adiante
estara no campo da mudanga institucional, em erazonteios de integrar a totalidade dos
espacos abertos da cidade ao sistema de parquesepar a usos ambientais e sociais e para
garantir o maximo de diversidatfé.

A busca por um novo padrao funcional para os pargueanos em que as benesses

estejam em equilibrio com os custos energéticaspeesente também em Odum:

138 Anne W. Spirn, op. cit., p. 182.
139 Michael Hough, 2000, pp. 15-16 (traduc&o do autor)
140 Michael Hough, 1994, p. 45 (traduc&o do autor).
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Os parques, campos e florestas urbanos, naturamth um valor estético e recreativo
enorme; além de servir para atenuar os extrembengjgeratura, para reduzir o barulho e outras
formas de poluicdo, para fornecer habitats parsgpds canoros e outros pequenos animais, etc.
Contudo, a méo de obra e o combustivel gastos rgarir fertilizar, cortar, podar, remover
galhos e folhas e em outras tarefas necesséariasnmamter o verde publico e particular da
cidade somam-se ao custo energético (e finanadgrep morar na cidad®.

Spirn propd&* tratar dos problemas mais criticos das comunideeigstais da cidade e
de sua evolucédo ao longo do tempo; explorar alidae de se projetar e administrar as
arvores urbanas como um recurso renovavel e umi fde renda (manejo florestal);
investigar planos de manutencgé&o para parques rpargae acordo com a intensidade de uso;
explorar alternativas de paisagismo que ndo sofezgeem 0 abastecimento de agua e o
orcamento municipal; explorar o potencial da vegfaiacomo fator de melhoria do clima, da
qualidade do ar, da estabilidade das encostas inagem da cidade, assim como de
prevencao de enchentes, de aumento da diversigdadedal silvestre; aumentar a diversidade
da vida selvagem nas areas onde nao conflitem comtiddades humanas; desenvolver
novos habitats para a vida selvagem; e criar coresdecologicos.

O consumo de energia na cidade e as fontes dessgiaesdo areas promissoras em
termos de inovagdes (Imagem 16). Um caso interessinaplicacdo dessa perspectiva € o
empreendimento imobiliari€ivano — Tucson Solar Village em Tucson-Arizona—EUA
Projetado para uma area de 820 acres, entre smizvad estavam construir um modelo de
comunidade sustentavel para uma area de clima; argdo energia solar, reduzindo o uso
residencial de energia em 50 % e reduzir o consiem@gua potavel em 65 %. Assim, ruas e
terrenos foram orientados de modo a otimizar a €gfo ao sol; foram escolhidas cores para
as edificacbes com refletividade média de 0,5 ois ma escala de Albet, de forma a
contribuir para a reducao das temperaturas dosdiiitras adjacentes; e foi projetado o uso
de agua nao potavel ou recolhida da chuva. O alstoealizacdo de Civano, com suas
tecnologias de conservagdo e economia de eneggidfau US$ 20 milhdes mais caro do que
uma comunidade convencional de mesma dimensdonMémngo prazo, a expectativa é de

que tenha valido a pena em funcéo dos beneficpesados (Imagens 17 e 18).

11E P. Odum, op. cit., p. 47.

92 Anne W. Spirn, op. cit., p. 224 e 248.

193 Informagbes de Comunity Sustainability Resourcestitute, 1995, www.civanoneighbours.come
www.terrain.org/unsprawl/5/index.htralfotos devww.civano.com

144 poder difusor de uma superficie; fracdo da luidemnte que é difundida pela superficie (Diciongigélio
Bésico da Lingua Portuguesa).
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Imagem 16 — Painéis de energia solar em
Berlim que seguem a movimentacgéo do
sol. (Fotos do autor/2007)

Imagens 17 e 18 — Civano

Também as edificacbes tém um papel na construcdcudeentabilidade urbana
(Imagens 19 a 21). Citando S. Yannas, Phiffbgelaciona algumas consideracdes
necessarias em relacdo ao microclima das cidades acatencédo a forma das construcoes,
cuja densidade e tipo interferem com os fluxos mlea visdo do sol e do céu, e a area de
superficie exposta; a necessidade de se evitaneacanyon”, ja que a proporcao entre a
largura e a altura das edificagbes, bem como aseatacao, influenciam as condi¢cdes de
conforto termal e visual e a poluicdo; a atencaaesenho das edificacbes e a capacidade
termal e ao albedo das superficies externas quégta, influenciam as condi¢des térmicas; e
a atencdo ao acabamento dos materiais urbanossepirsicies, que influenciam a absorcao,

a acumulacao de calor e a capacidade de emiss@dode

145 vannas, S. “Living with the city. Urban design aedvironmental sustainability” ifEnvironmentally
Friendly Cities James and James (London). Proceedings of PLESsi{fRaand Low Energy Architecture)
international conference, 1998). Christine Phillip803, p. xii.
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parede verde teto verde lago de infiltrac&o

Imagens 19, 20 e 21 - Uma experiéncia interesgaatque se desenvolve na sede do Departamentsida Fi
da Universidade de Humboldt em Berftfi.Essa edificacéo foi concebida como um projeto adov de
gestdo da agua da chuva. Algumas fachadas recehsnamela de plantas, que as protege da irradiagédo
solar durante os meses mais quentes. As taxasap®-énanspiracdo das plantas, a umidade dos swios e
gue estdo plantadas, as temperaturas e outros gtamérsdo medidos constantemente. A edificacaagcont
também com um teto verde com vegetacao silvesttetafidade da agua da chuva do terreno e do p&dio
recuperada (desde 2000 a agua de chuva jogadéstenas de drenagem da cidade é taxada). Umaéparte
utilizada no processo de climatizacédo da edificagc@oexcedente é conduzido a um lago de 180m? sade
da a infiltracdo no solo por um processo de fitrag(Fotos do autor/2007)

As diversas solucdes técnicas do desenho urbah@gempaqui tratadas, como aquelas
relacionadas aos projetos para Coffee Creek, Woddla Civano, tém efetivamente uma
relacdo mais proxima com a nogdo de ajuste quawitéseus temas principais - drenagem,
economia de energia e adocédo de energia de malimzeas — assim como os temas da
manutencado da vida silvestre nos espacos urbanosesmo a nocdo de cidade compacta,
também aqui tratados, trabalham com conceitos cecomomia de meios, reciclagem e
limites de disposicéo de rejeitos. Mas, novamergeeéiso frisar, tém relacdo também com o
tema da alteracdo das praticas espaciais. Muitzes\a&é dependem desse Ultimo para que se
realizem plenamente. Podemos dizer que, de carefas estratégias de DS tendem a ser
ambivalentes em relacdo a qualidade dos ajustesn@hos atencdo para esta caracteristica
das solugdes técnicas porque nos parece que odtazeforcamos a validade de nossa

proposicao de aliar ajustes quantitativos a ajupieltativos.

146 Conduzida pelo engenheiro Marco Schmidt, da Usidade Técnica de Berlim.
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1.2.4 Questionamentos sobre o conceito de Sustentabilidadas Cidades

Tendo tratado da origem do conceito de DS, de pwmaxi@nacdo com as questdes
urbanas e das formas de sua aplicacdo aos espEg;oglddes, buscaremos a seguir abordar
0S muitos obstaculos reais e tedricos que se Geerm concretizacdo do DS e mesmo a sua
aceitacdo como novo paradigma urbano. Apesar gestativas positivas que a nogao de DS
suscita, ha, por exemplo, autores que buscam déraowsque seria 0 seu carater de novo
instrumento a servico de uma antiga ordem estatlaleAcselrad salienta esse aspecto da
aplicacdo do conceito de “cidades sustentaveigifiamar que 0 mesmo busca “reconstruir a
unidade das cidades, sua coesao social e sua gbilelade politica” num contexto de
desmonte do Estado, de reforco das instanciasdasva de fragmentacéo do tecido social, ou
seja, “promover uma conexao gestionaria do quenteésale tudo, fratura politica”. Para o
autor, tal fratura € proveniente de conflitos greflétem as contradigbes deste novo modo de
regulacéo das cidades em gestacéo, ou deste mandgedgho das cidades em uma regulacéo
que é prépria ao capitalismo em sua fase flexf?élAinda segundo Acselrad, a nogéo de
sustentabilidade seria apenas mais uma parte deoummmodo de regulacdo urbana “capaz
de integrar duravelmente na dinamica reprodutiyarGoria desigualdade constitutiva das
cidades em que convivem a marginalidade avancadarentismo urbano™® Num tal
contexto, efetiva-se a “dualizacéo funcional doagsp) processo que se caracteriza pela sua
divisdo social e que impde riscos ambientais agyéldegradados. A incapacidade de regular

0S espacos urbanos seria um obstaculo a consulacgisstentabilidade:

Tudo que diz respeito ao ordenamento espacial apguitar da cidade, inclusive suas
dimensdes ecolbgicas, se esvai em auséncia des fdecaoordenacdo, que sdo eventualmente
substituidas pela auto organizacéo da “governammgmi@tiva”, da parceria privado-privado, ou
seja, em parte crescente, pelos proprios capitaisoenpeticad:®

Ousamos discordar dessa visdo por considera-leaitholia de uma via dependente da
alteracéo da ordem econdmica vigente. As questibeatais da atualidade exigem solucdes
imediatas, e mesmo um projeto reformista podezetreontribuicdes importantes. A nosso
ver, a ado¢cao do quadriedro de critérios como &adiz do DS busca responder as duvidas
gue a visdo puramente ambientalista do mesmo casugspertar. Ao considerar-se a

dimensdo da ética e da equidade social, buscastamente impedir que os problemas

“"Henri Acselrad, 2004.

198 Marginalidade avancada referindo-se a processqwatiicdo de contingentes sociais ndo integradiis, n
inseridos no mercado de trabalho e rentismo referse a elitizacdo gentrificagdo —de espagos urbanos.
Henri Acselrad, 2004, p. 29.

19 Henri Acselrad, 2004, p. 31.
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referentes a justica social sejam esquecidos. Demandorma, a questdo da participacao
democrética € enfocada pela dimensao governaresemie na visdo de DS que adotamos.
Uma questdo que guarda relagcdo com a anterioredjzeito ao ambiente de grandes
incertezas da pos-modernidade no qual se consid@ab da sustentabilidade urbana. Ulrich
Beck utiliza a nocéo de “sociedade do rist8"Ela se refere a percepcéo dos riscos que
pairam sobre o emprego, a seguran¢ca do individuiolewtidade cultural local, 0 meio

ambiente e o planeta. Segundo Brand isto se da com:

... fiscos do consumo de energia em relacdo asrmasalimaticas; da poluicdo para a saude;

do desenvolvimento para a biodiversidade, dosmsésdede transportes para os acidentes; das
tecnologias de construgdo para o bem-estar psicotddos modelos dos assentamentos para a
comunidade; das disposi¢des das edificagdes parme e a seguranga; e assim por didrite.

A nocéo de risco teria se tornado parte de divemspectos do dia a dia das pessoas,
fazendo-as co-responsaveis pelos efeitos de s@as.dsto justificaria uma nova postura, que
no setor publico corresponderia a adocdo do pimalp precaucdo. As novas tecnologias,
gue buscam responder a desafios do mundo modegriamstambém geradoras de mais
inseguranca. Esta seria uma das limitagbes da wdsdsustentabilidade relacionada ao
otimismo tecnoldgico, a capacidade ilimitada desstubcdo dos recursos naturais (capital
natural) através do conhecimento.

Num tal contexto socioespacial pés-moderno, Bramsidera que o meio ambiente
“tornou-se o meio patolégico de transmissdo de wmhastar social generalizado” e que “o
planejamento tornou-se preocupado com a limitagddashos — uma arena na qual os medos
da sociedade, mais do que as esperancas, estamjegados”. Contrariamente ao passado
modernista, o planejamento ndo teria mais commidefique seja uma organizacdo saudavel
do espagco ambiental: “ele agora apenas pode respandma confusdo de conhecimentos
especializados contraditorios, conflitantes grugp@snteresse e uma pletora de valoragcdes de
estilos de vida. (...) o planejamento é compeliddatar o papel de mediacéo de conflitGs”.

O autor ainda aborda o tema da utlizagdo do usbamiambiental como tentativa de
promocdo da seguranca ontoldgica e do controle,at@@ntes na pos-modernidade: “E

possivel arguir que o ambientalismo urbano protamaar a natureza transparente e visivel,

%0 De acordo com Beck, os riscos da modernidade wamsse aceitaveis por serem calculaveis, passiveis,
inclusive, de serem objeto de contratos de segifioos riscos da pos-modernidade sdo crescentemente
complexos, imprevisiveis, incontrolaveis dentrofdmteiras espaciais e temporais. H4 uma descaafiza
capacidade do sistema técnico-cientifico em lidan eles e na protegdo efetiva por seguros. UlretkB2000.

151p Brand, 1999, p. 638 (tradugéo do autor).

32 1dem, p. 640 (traducao do autor).
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numa resposta exorcizante aos medos ndo s6 daig@&stecolégica, mas também de uma
ordem social instavef®*

Efetivamente a pés-modernidade traz uma fragmentdgé discursos e uma ampliacéo
da nocéo de risco. A nosso ver, a questao da swgede riscos € um aspecto importante a
ser considerado na definicdo de estratégias deragés da sustentabilidade. Esta dialoga
com a pluralidade, por isso mesmo € complexa. Eno mefragmentacdo, ela traz uma
possibilidade de se estabelecer um discurso agyegadh outro nivel, que néo seja ingénuo.
Um ideal, uma perspectiva para o futuro, seguingdmposta de Brand.

Outra linha de questionamentos sobre o conceigusientabilidade urbana diz respeito
a instrumentalizagdo do DS como mais um elementoodapetitividade entre as cidades.
Acselrad lembra que uma das vertentes da buscastentabilidade urbana estaria associada
a estratégias do modelo de cidade-empresa, cidadpetitiva, sendo a sustentabilidade de
uma cidade um dos atributos para a atragdo detimergos no contexto da competicao
global’® Neste caso, como afirma Emelianoff, o DS pode “smtuzido por certas
coletividades locais a um simples marketing dedbire valorizar suas vantagens territoriais,
a aumentar sua atratividade e seu pdderEsse parece ser um risco real ao qual somente
uma genuina atencao a relagcéo local-global podecistrapor. Por outro lado, é inegavel
que as cidades, como forma de responder as ingdéstade seus habitantes quanto aos
problemas ambientais, passam a buscar ter voz ettivaoliticas tradicionais dos governos
centrais, o que ndo deixa de ser benéfico. Sobse, iEmelianoff afirma que o
desenvolvimento urbano sustentavel ndo € “disseci@o alargamento dos poderes
urbanos*®.

Um forte obstaculo na construcdo da sustentab@idatiana é a crescente escala das
aglomeracdes urbanas, das megacidades. A sua ¢ten@@ncrescimento parece conspirar
contra a possibilidade da cidade ambientalmentéersidgvel. Segundo Saskia Sassen, as
novas tecnologias da informacdo e a globalizacdn peoduzindo uma reorganizacao
espacial das cidades em seus espacos internosjasmetacdes com outras cidades de um

133 |1dem, p. 636.

% Henri Acselrad, op. cit., p. 37. Exemplo de us@dalogia na competitividade entre as cidadesapanha
lancada em 1989 pelo ex-prefeito Jaime Lernergidai aos empresarios, convidando-os a se mudar para
Curitiba e 14 instalar as sedes de suas empresaSopanhia de Desenvolvimento de Curitiba vai ezral
ideia de que é de grande vantagem para qualquerdépempreendimento, instalar-se na capital ea#ogi
Estamos na verdade atras das cabecas pensantgepaissdas clpulas das empresas que ja ndo agueaia

0 Rio e S&o Paulo, com seus sequestros e congereotos, e queremos atrai-las para ca". Jaime rLarne
Revista Veja de 13/02/91 (citado por Fernanda Edeches Garcia, 1997, pp. 114 e 117).

135 Cyria Emelianoff, 2003.

%6 1dem.
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pais ou regido, e em suas relagbes com a redesdéencentralidades a nivel global. Uma
forte concentracdo de atividades dos paises vemencm em algumas de suas cidades, que
passam a concentrar a infra-estrutura e os sergigoproduzem a capacidade para o controle
global. Nessas cidades crescem de forma notawlassareas centrais e 0s seus Centros de
Negocios (CBN ouCBD), que recebem grandes investimentos imobiliariosers
telecomunicacdes, em funcao da cada vez maior sidade de espacos para as instalagbes
técnicas das firmas. “Quao mais globalizada a en@nse torna, maior € a aglomeracéo das
funcdes centrais nas cidades globais. O forte ionesto nos anos 1980 na densidade de
edificios de escritorios nos distritos de negdédas cidades globais é a expresséo espacial
dessa logica”. Enquanto isso, suas areas mais fibean sem recursos e outras cidades,
antigos centros manufatureiros, declinam. Aindausdg a autora: "Juntamente com essas
novas hierarquias globais e regionais das cidaalegasto territorio se tornou crescentemente
periférico, e crescentemente excluido dos grandesegsos que energizam o crescimento
econdmico na nova economia glob=l".

Outro autor que analisa este fendmeno € Castalia,quem as megacidades sao centros
influentes da economia global, funcionando comosipdra o interior dos seus paises ou
regides. Elas articulam a economia global, ligadeseinformacionais e concentram poder
mundial. Além disso, tém popula¢fes lutando palaesdiver e grupos buscando inserir-se
nas redes de comunicagdo. Ainda segundo o aut@saapde possiveis epidemias,
desintegracdo do controle social, planejamentoli@metc., “as megacidades crescerdao de
tamanho e predominio porque se alimentam da pdpulaga riqueza, do poder e dos
inovadores de suas hinterlandid®'Tal descricdo remete & percepcéo de giganteseas de
entrada para o ecossistema urbano das megacidsmdegje ndo SO 0S recursos naturais sao
drenados, mas também os recursos de outras cidades, aparente colonizacdo de varios
outros ecossistemas urbanos.

De acordo com a ONU, em 1992, ja haveria 13 aglagd&s com mais de 10 milhdes
de pessoas. Em 2010, quatro delas ultrapassanmtamar de 20 milhdes de habitantes. Para
Castells, “O sonho ecolégico de pequenas comunagrgeais sera transportado para a
marginalidade contracultural pela maré histéricadésenvolvimento das megacidades”.

Também Gleeson e Low consideram que as forcas egoa$ do presente, “além do controle

17 Saskia Sassen, 1996, pp. 213 e 216 (tradugactod.au
138\, Castells, 2000, p. 499.
'*%1dem, ibidem.
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de quaisquer processos humanos conscientes” liesbalontra o objetivo da sustentabilidade
ecoldgica urbana. Segundo os autores,

Um mundo de cidades individuais, constrangidaspas barreiras geogréficas, competindo por
“crescimento” no quadro de um mercado global, naquele que, a longo prazo, pareca capaz
da sustentabilidade ecol()gijceg.

Segundo Tsiomi&®' o crescimento urbano extensivo é a tendéncia dorenna
Europa, na Asia, nas Américas. Nas areas metrapatdos paises em desenvolvimento esta
tendéncia parece se manter, seja atraves de apetbiliarios, seja através de loteamentos
irregulares. No Estado de S&o Paulo, por exempé#is e 80% das 90 mil unidades em
loteamentos e condominios fechados previstos @@ Bcalizavam-se no interid¥ A esse

respeito a jornalista Adriana Carranca escreveu:

A proliferacédo de bairros planejados em loteamejitabega a um raio de 120 quildmetros da
Grande Sao Paulo. Tém infraestrutura urbana eayigerde, clubes com piscinas e campos de
golfe, comércio, restaurantes e até escolas e&gyrgjcomo se pequenas cidades surgissem, no
meio do verde, da noite para o dia. Atraem shoppemgers, servi¢os, escritérios. E, assim,
surgem novas areas metropolitanas, além das jflotadas em Campinas e na Baixada
Santista: no Vale do Paraiba, em cidades como &omoe Jundiai e no triangulo Limeira-
Piracicaba-Rio Claro. Levando em conta a Grande Bd@do, as regides metropolitanas
paulistaﬁsjf reinem 28 milhdes de habitantes eeotraon 30% do Produto Interno Bruto (PIB)
nacionat.

Contra essas realidades, os defensores do DS ulbasrttam a bandeira da Cidade
Compacta. A Comissao das Comunidades Europeiasuadatcomendacao desse modelo de
cidade como forma de conter a expansdo da urbdoizagsponsavel pela inutilizacdo de
largos espacos dos territdrios nacionais para &udigra ou para areas naturais. Ele
pressupde a mistura social e funcional dentro idutek das cidades, a densificacdo das areas
edificadas e a maximizacdo da utilizacdo das re@esansportes coletivos. E importante
lembrar que o espraimentarfan spraw) das cidades foi tolerado ou, em alguns casos,
incentivado pelo poder publico através da construig infra-estruturas e do financiamento
dos imodveis. Assim, uma outra postura dos goveraoadministracbes municipais é
fundamental para que essa inversédo de paradigntassaealidade.

Um dos maiores riscos ao conceito de DS é a mag@alpolitica. E o risco de que o

discurso da sustentabilidade néo produza alteragidestantivas e que as esperancas por ele

180 crescimento definido como atividade de negéciosnBan Gleeson e Nicholas Low, 2000, pp. 1- 29.

181 yannis Tsiomis, op. cit., p. 134. Segundo o autiesde o primeiro Congresso Internacional de Cilade
realizado em 1913 em Gand (ou Ghent), na Bélg&aej discutia o fendmeno do crescimento extensigo d
cidades.

%2 Eonte: Sindicato da Habitagdo (Secovi), O Estal8.dPaulo, 29.03.2006.

'3 0 Estado de S. Paulo, 29.03.2006.
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levantadas caiam no vazio. Com um olhar compreersire o fato de a sustentabilidade
urbana ser um conceito em evidente processo dé&reg@s, Emelianoff afirma que:

As cidades chamadas sustentaveis (duraveis) teahadim uma escala ndo definida, entre o
lugar e o globo, para geracfes de eleitores e dieihes indeterminadas, elas oscilam entre
prospeccao e reconsideracdo do passado, elas teataos parcialmente sobre incertitudes
cientificas, elas hesitam entre as hierarquia3.As cidades sustentaveis sdo uma realidade
incerta porque elas abrem um espaco nascente, ab rfio podemos prejulgar um
desenvolvimento assegurado ou a morte pre€oce.

Como vimos, ha uma série de desafios a proposoudstrucdo da sustentabilidade
urbana. Entre eles estd a suspeita de que o coresitja a servico da manutencdo do
capitalismo, através da atenuacdo das contradigdesistema; que ele seja uma busca
infrutifera de seguranca ontolégica num ambienteist®s da pdés-modernidade; que sirva
como instrumento de promocao da competitividadeeeas cidades; ou mesmo que seja
apenas uma utopia impossivel frente a escala otesdas metrépoles e dos processos atuais
de urbanizacdo. No entanto, nos parece que adaemaerndo devem paralisar as reflexdes
sobre essa questdo. Em nossa visdo, a constitlegdoliticas voltadas para o DS deve se dar
a partir do atendimento ao quadriedro de critépos nos citado: ambiental, ético/social,
econdmico e governanca. Esse DS pressupfe a at@gicala local, por isso a importancia
das cidades nessa questdo, mas em permanentéaafiicaom a escala global. Além disso,
as estratégias para a construcdo do DS devem asascabordagens objetivas e subjetivas,
induzindo a ajustes quantitativos e qualitativos.

A sustentabilidade supbe uma nova forma de gestidmica a partir de novos
compromissos politicos. A adocéo do quadriedrordérios busca permitir que se caminhe
na construcdo desse novo pacto social em que o ameldente e os direitos das futuras
geracdes sejam partes fundamentais. Este pactogaiabm a complexidade, aceitando a
existéncia dos riscos da sociedade contemporangs,boscando supera-los. E ele propde
uma organizagao do espaco urbano que busque mamiaszatuais contradigdes entre cidade
e natureza.

Somos da opinido que a proposta de DS é uma ekeelesposta aos desafios tanto
ambientais como urbanos dos dias atuais. Segundelidawff, a proposta de cidade
sustentavel aproxima e articula habitat urbano e ohabitat terrestre, iniciando “um
movimento de convergéncia num contexto de diveigéhcliga a questdo ecoldgica a
questao social, ja que “o ambiente é hoje uma goede® sociedade, de escolhas politicas,

urbanisticas, industriais ou agricolas e porquis@ @ relacdo entre desigualdades sociais e

164 Cyria Emelianoff, 1995, p. 37 (traduc&o do autor).



81

desigualdades ecoldgicas”; e, por fim, representa possibilidade de abertura do debate
publico e democratico sobre a cidadfe.

A instauracdo do DS como paradigma ja vem provacatidersas alteracdes nas
formulacdes de politicas publicas para as cidadas.como ele dificilmente podera chegar a
corresponder a uma realidade constatavel, acrenstgme é na condi¢do de ideal, conforme
sugere Peter Brand, que a nogdo de cidade sustbstgaencontrara cada vez mais presente
nas politicas publicas urbanas. Mesmo sendo poremsp, como ideal o DS se torna um
filtro ou uma referéncia em torno da qual tais toEs podem ser articuladas, trazendo

inegaveis beneficios para os habitantes das cidpaeabracem esta proposta.

Sintese do capitulo e definicdo da nocao de DS quéentara a pesquisa

Concluindo, neste capitulo buscamos recuperar @ugifo sobre a origem do DS, a
variacado sobre a sua definicdo e algumas questi@andente relacionadas ao mesmo, como
as formas de atuacdo, a articulacdo local-global selidariedade intergeracional. Vimos,
também, como o debate sobre a sustentabilidade@éam direcédo as cidades, passando as
mesmas a se constituirem em campo privilegiadogagdicacdo das acdes que visam o DS.
Neste sentido, tratamos das contradicfes e des#sma aplicacdo e das solucdes técnicas
preconizadas pelo urbanismo que se alinha nessgadir

Intencionamos, entdo, demarcar uma definicdo dedd®o qual possamos trabalhar ao
longo da pesquis&omo vimos, as cidades atualmente s&o confrontamasim ambiente de
grandes incertezas, onde a nog¢ao dos riscos tepotencial desagregador. Mesmo sem ter
respostas para todas as questdes presentes negsdocca partir de uma analise bastante
complexa do momento atual, o DS é apontado como apgao, construindo um discurso
voltado para uma visédo de futuro. Assim, as cidapesse interessam pelas questdes a ele
relacionadas tém mais chances de encontrar umdagesitiva. A busca pela adequacgao das
politicas locais aos critérios do DS pode trazer gaias populacdes os beneficios de uma
maior participacdo democratica, de menos desigdeldacial e de melhor relacdo com o
meio ambiente. Além da possibilidade de unido lecaltorno de um objetivo estratégico, a
adocao do ideario do DS coloca os habitantes daeidm contato com a dimenséao global de

sua existéncia.

185 Cyria Emelianoff, 2003, p. 2.
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Em func¢éo dos pontos aqui discutidos podemos corgie o papel da acao local e, no
caso que estudamos, da acdo sobre 0s espacos suate maxima importancia para a
construcdo do DS. E urgente a revisdo dos padeesenvolvimento a serem buscados,
num processo democratico e independente de ajlstaes, capazes de gerar alteracfes
globais. Acreditamos que no processo de constrdgdsustentabilidade deva haver uma
complementaridade entre aspectos objetivos e sudgetA nogdo de DS urbano com a qual
iremos trabalhar €, portanto, aquela que seja cdpamcorporar elementos de ajustes
guantitativos e qualitativos, os quais como viniaigragem e se complementam. O equilibrio
entre eles devera ser construido de forma permapetda aplicacdo de critérios que balizem
essa visdo de sustentabilidade. Se a simples ¢gdgulde fluxos de matéria e energia,
consumidos e rejeitados pelas sociedades humaidas,énsuficiente para construir a
sustentabilidade ambiental, também a opcao petsftnranacdo das praticas espaciais néao
podera prescindir dessa regulacdo. Ao mesmo temmpque se avance na critica a praticas
espaciais produtoras de degradacdo ambiental, it@ned que sera necessério o
estabelecimento de metas mensuraveis a serem adizengm relacdo a tais fluxos.

No desenvolvimento de nosso trabalho, estaremballtr@ando com uma nocao de DS
gue seja balizada pelos quatro critérios aqui aslsl Ela articula as suas diversas
dimensdes: sociais, ecologicas, econémicas euostitais. Ela define um campo discursivo,
cujas caracteristicas irdo se formando ao longoegpsriéncias de sua aplicagdo. A nosso
ver, esta visdo se mostra mais apropriada e temncsidfirmada pelas acdes desenvolvidas
pelas diversas comunidades urbanas que vém sess@ido pelo tema da sustentabilidade,
como veremos mais adiante. Acreditamos, também aguesma deva ser inseparavel das

preocupacdes com o legado as geracdes futuras a adimulacdo entre o local e o global.
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Introducéo

Neste capitulo estudamos os processos de cordtituie politicas publicas. Estudamos,
também, como se formaram as politicas publicas emtdis ou aquelas eventualmente
voltadas para o desenvolvimento sustentavel nac&ranno Brasil, bem como nas duas
cidades que séo objeto da pesquisa. Além disdizantio-nos de um estudo que realizamos
sobre agendas 21 e planos de desenvolvimento tuatkenem cidades francesas,

analisaremos algumas das caracteristicas das eslpgdpostas.
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2.1 Politicas Publicas

Sendo 0 nosso objeto de pesquisa as politicascpghielacionadas ao DS no espaco
urbano, nesta se¢do buscaremos compreender cofoornsan tais politicas. Trabalharemos
com a nocgdo de que a acdo publica ndo resulta @isddede um Estado visto como ator
anico, mas como um sistema politico-administratiVal conceito é aceito pela Escola de
Frankfurt®® que desenvolveu um modelo segundo o qual a saEeuanana comporta trés
sistemas em interagcdo. O sistema politico-admatigtr compreende "o conjunto das
instituicbes governamentais, administrativas e cjadias de um pais, que dispdem da
capacidade, aparentemente legitimada pela ordeigicay de estruturar ndo importa que
dominio da sociedade por decisdes de naturezatatitst'®’ O sistema socioecondmico tem
por objetivo a producdo de bens e de servicos.fifpro sistema sociocultural tem como
razdo de ser "a producdo de valores culturais iiqusl que permitam aos individuos e aos
diferentes grupos sociais se realizarem dentro cdéedade atual e participarem de seu
desenvolvimento futurg*©®

Os sistemas ndo sao absolutos, uma vez que os d®ran sistema podem participar
dos outros ou influencid-los. Os sistemas tém tambéontradicbes internas e
posicionamentos e velocidades variadas. Os elesiéetam arranjo politico-administrativo
especifico de uma politica publica, isto €, o cotgudos atores institucionais encarregados de
elaborar e/ou aplicar uma politica publica agem ieteracdo com os atores do sistema
sociocultural e os atores do sistema socioecondriegundo Corinne Larrue, "A integracao
(ou ndo) destes atores permitira qualificar o giauabertura do arranjo institucional da
politica publica estudada®

Para a definicdo de politica publica, partimos @tmutilizada por Corinne Larrue:

...um encadeamento de atividades, de decisbes oumellidas, coerentes ao menos
intencionalmente, tomadas principalmente peloseatdo setor politico-administrativo de um

pais, com vistas a resolver um problema coletivais Becisdes dao lugar a atos formais, de
natureza mais ou menos coercitiva, visando modif@cacomportamento de grupos alvos,

supostamente na origem do problema a resdiVer.

186 Referéncia a producao intelectual do grupo degmres reunidos no Instituto de Pesquisa Sociadiaftio
em Frankfurt em 1924 sob a lideranca de Félix Viddlx Horkheimer, Theodor Adorno e Herbert Marcuse.

7D, EastonA Systems Analysis of Political Lifdew York, 1965. In: Corinne Larrue, 2000, p. frdducdo do
autor).

188 Corinne Larrue, op. cit., p. 18-19 (traducéo dmgu

189 1dem, p. 21 (traducao do autor).

170 Esta definigdo retém elementos para os quais héedim consenso entre J. C. Thoenig, J. Lagroy®lény

e P. Muller. Corinne Larrue, op. cit., p. 20 (treda do autor).
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Tal definicdo deve, no entanto, ser olhada comacladem fungcao das interacdes entre
os sistemas. Devem ser consideradas as interagiieoesistema politico-administrativo e os
outros sistemas. Um outro aspecto € o carater itwerdos atos publicos. Atualmente as
formas de acéo do poder publico podem assumiridrenas, como as acdes incitativas.

A andlise da constituicdo de uma politica de DSesmgrta algumas dificuldades.
Inicialmente ha a dispersdo de dados e de atoilas fdiversas escalas da acdo do poder
publico e mesmo da acéo privada. Além disso, devesssiderar que uma politica publica

nem sempre € clara para seus atores. Segundo Méroeaig,

Ela deve ser reconstruida pela analise. Uma polfiithblica se apresenta entdo como uma
abstracdo da qual se trata precisamente de, ag@elementos empiricos dispersos, nos textos,
nos orgamentos, n0S organogramas, reconstituiropaysouco a identidade e o conteudo por
agregacao sucessiva.

Mas, segundo Corinne Larrue, a analise das pdipdblicas € indispensavel "se quisermos

observar em detalhes a aplicacdo pratica da acfod#y publico™’

2.1.1 A constituicdo das politicas publicas

Nossa primeira questdo com relacdo as politicaticadbé a de saber como elas se
formam. Para Pierre Lascoumes isto ocorre por woesso de reciclagem, de transformacéo
da acdo publica ja existente. O autor denominanstadificacdo"” ttanscodagg a esse
processo de transformacdes no seio do sistemaicpaiministrativo anteriormente

existente:

Nosso ponto de partida é a constatacdo de quexisie boje em dia nenhum projeto de agéo
publica edificado sobre um terreno virgem. O espagial e politico é sempre precedentemente
organizado por programas anteriores sobre os gégaisse superpor 0s novos, reorientando em
parte as categorias de pensamento, de acdo egden@rto, deslocando ou reformulando os
objetivos ™

O autor apresenta ainda a ideia de reciclagemoidgas publicas:

Todos os discursos a respeito da "novidade" dddgaras e das politicas em principio estdo ai
para ocultar o essencial, a saber, que se tratariagipio de iniciativas de reciclagem. Quer

171y, Mény et J. C. ThoenigPolitiques Publiquesoll. Thémis Science politique PUF, 391 p. In: iine
Larrue, op. cit., p. 24 (traducdo do autor).

72 Corinne Larrue, op. cit., p. 24 (traducéo do gutor

173 pierre Lascoumes, 1994, p. 22. Da mesma forman@viLarrue afirma que:nénhuma politica intervém
num campo virgem, uma vez que ela visa transfopréticas ou comportamentos influenciadas por pagija
em cursd. In: Corinne Larrue, 2000, p. 36 (traducéo dawgut
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dizer de conversdo-adaptagdo do ja existente ma@gédlica, seus dados pré-existentes, suas
categorias de anélise, seus cortes instituciosaés praticas rotineira$.

Lascoumes ilustra este postulado com sua andlise 8 criagcdo do ministério do meio

ambiente francés. Para o autor, ela

...ndo seria possivel sem uma especializacdo meimedho seio de outras estruturas mais
antigas. Conjuntos de problemas haviam sido atacatdmdo lugar a projetos de acado
especificos. (...) a administracdo do meio ambiedte é simplesmente imposta do exterior a
instituicbes passivas. Suas bases iniciais devebiuseadas também nos processos de mudanga
internos a setores administrativos pré-existertes.

Trabalhando com esta no¢édo, chegamos a concluggongsmo quando as politicas
publicas ndo estejam claras, devemos tentar emcoodr tracos de suas constituicées. Tal
nocao pode ser reforgada pelo que afirma Corinmeuéa"De toda forma, ndo é porque ndo
exista uma politica do meio ambiente que ndo havmiiticas publicas no campo do meio
ambiente. Nao considerar a existéncia de um prabkembiental ndo exclui a existéncia de
problemas ambientai$“® Esta ideia foi também expressa em entrevista gadan concedida
pelo conselheiro de andlise e estratégia da Dareckes Espaces Verts et de I'Environnement
— DEVE!"" Ele afirmou que: "a cidade de Paris ndo esperanoopassado ou o anterior por
um anuncio claro para se engajar no DS. (...) hamiaconjunto de iniciativas que pré-
existiam e que de alguma forma constituiam o sapessa dindmica e que a sustem”. No
decorrer de nossa pesquisa iremos, entdo, bussgoliicas publicas atuais das cidades em
estudo os sinais de suas possiveis transformagdpsléicas de DS.

As politicas de DS podem se manifestar através ldeop de desenvolvimento
sustentavel, através de agendas 21 ou atravésnjientas de acdes ndo definidas como
planos. Ha cidades que trabalham com planos cladifundidos. Mas ha também aquelas
gue trabalham com planos informais, ndo estab&sc&im documentos e, no entanto,
seguidos na pratica. Os objetivos sdo estabeleeidagitos e as partes envolvidas executam
acOes que levam a busca dos mesmos. As razdes atesiitia podem estar ligadas a
dificuldades de acordos politicos ou a uma coorgBmainsuficiente entre as partes

envolvidas. E o que o urbanista portugués NuncaBaitnomina "estratégia implicita®.

A estratégia pode ser implicita, ou seja, ndo cacadia pelos métodos habituais do
planejamento. Pode ser comunicada através de ou#i@s como entrevistas, declaragdes, etc.
Isto caracteriza um processo difuso de comunicadd&smo assim, tal comunicacdo deve ser
feita para que sirva a constru¢cdo do consenspA(estratégia implicita é a inteligéncia ativa

7 pierre Lascoumes, 1994, p. 23 (tradugéo do autor).

175 pierre Lascoumes, 1999, p.14 (tradug&o do autor).

176 Corinne Larrue, op. cit., p. 40 (tradugéio do gutor

" M. Judéaux, em 05.06.2007.

178 Nuno Portas em entrevista por telefone ao auto2®65/2000.
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dos operadores principais, que conduzem o processgyais tém uma ideia (dos objetivos) na
cabeca.

Tal aspecto devera ser considerado em nossa an@i@ao 0s instrumentos de

construcdo de politicas publicas ndo sdo sempneesmos, € importante buscar os tracos de

constituicdo das mesmas em diversas agoes e propsara as cidades.

Buscando, entdo, compreender como se constitugoliisas publicas, recorremos a

anéalise empreendida por Corinne Larrue e diverso®® autored’® os quais seguiram um

esquema que tenta caracterizar o ciclo de vidangssnas:

a fase de emergéncia e de percepcdo dos probleoraa fase que sedésenvolve
principalmente no seio do sistema sécio-econdmido sistema socioculturalquando a
diferenca entre o estado presente e o estado des#gauma situacéo € percebida e se
constitui a construcdo social desse problema, ¢céndpara que passe a um tratamento
politico;

a fase de entrada na agenda politicwando o sistema politico-administrativo se anter
das demandas por agédo provenientes dos sistemiagcsz®mico e sociocultural, ou
ainda do proéprio sistema politico-administrativo;

a fase da formulacdo da politicguando os atores do sistema politico-administrati
formulam um problema e depois um programa — asllescodos objetivos, dos
instrumentos e dos procedimentos — para resolpesldema;

a fase da aplicacdoquando had uma adaptacdo do programa da polisicsit@acoes
concretas encontradas e que, como na fase de &mn@aalgenda politica, mecanismos de
filtragem intervém,;

a fase da avaliacdogquando se determina os efeitos das politicasigasbt o impacto

sobre o comportamento dos grupos alvos e os rdsasltaisto €, a resolucao do problema.

A autora nos lembra que esta abordagem deve seelmda como um esquema e nao

como um quadro rigido, o que nos alerta sobre ws lgmites. Paul Sabatier e Hank Jenkins

Smitht®® contestam este encadeamento demasiado “juridiowfo e verticalizado tép-

down). Para os autores, esta distincdo de fases él dificse fazer. Elas se confundiriam,

particularmente nas politicas territoriais. Isign#ica ter em conta também o papel dos atores

que se encontram fora do sistema de poder publico.

179 C. JonesAn introduction to the study of public polidelmont, California, Wadsworth Publishing Co, 498
3 edition, e Y. Mény, J. C. ThoeniBolitiques Publiquesoll. Thémis Science politique PUF, 1989, 391rp. |
Corinne Larrue, op. cit., p. 31-33.

180 SABATIER, Paul A. e JENKINS-SMITH, Hank C., edBolice Change and Learning: An Advocacy
Coalition ApproachBoulder: Westview Press, 1993.
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Sem sermos exaustivos, uma vez que a ciénciagaotifio € nosso campo de pesquisa,
acreditamos que o apoio a constituicdo das pditcilicas de DS deva ser considerado.
Acreditamos que se deva estar atento a constitidegdam suporte difuso as mesmas na
sociedade civil e entre os quadros técnicos darasiim@icdo publica que permite o avango do
ideal de DS. Isto significa considerar também oepas atores que se encontram fora do
sistema de politico-administrativo. Tal atencdooetra-se em sintonia com a noc¢édo de
coalizdes de interesses proposta por Paul Satatidank Jenkins Smith, no contexto da
"advocacy coalitions framewdrKACF).

De acordo com esses autores, a melhor forma desrsgapa mudanca de politica
durante um determinado espac¢o de tempo é focamslsulisistemas da politica, ou seja, na
interacdo dos atores de diferentes instituicdesiqgagbe privadas interessadas numa area da
politica (um problema ou uma questdo politica) ® n@ma instituicdo governamental
especifica. Dentro desses subsistemas os atorespsal agregados num certo niumero de
coalizOes de interesses compostas de pessoas awiudd diversas organizagbes
(representantes eleitos e de 6rgaos oficiais,d&dde grupos de interesse, pesquisadores), que
compartilham objetivos politicos, percepcdes soteencadeamentos de causalidade e
percepcdes dos problemas. Elas geralmente agewrmda toordenada ao longo do tempo.
Diversas coaliz6es sdo possiveis simultaneamente além de trés ou quatro o jogo se torna
confuso. Em certas condi¢cdes, uma coalizdo se famaoposicdo a uma outra que €
dominante. Para o autor, o enfrentamento das éealiem oposicdo € o que deveria ser
interessante de se estudar. Exemplos de coalizb@snsaquelas formadas nos EUA para
influenciar o controle da poluicdo aérea, a satedetah, ou o transporte terrestre.

De acordo com Sabatier, politicas publicas (ou ramo@s) podem ser conceitualizados
da mesma maneira que sistemas de crencas, istmeé,conjuntos de prioridades de valores e
conclusdes causais sobre como realiza-los. A abendaACF se interessa por esses sistemas
de crengas e valores e pelas mudancgas de posigaataes envolvidos nas coalizbes de
interesses. Isto é essencial para se compreenueraevolucdo dos argumentos e 0 processo
de aprendizagem politica podem contribuir para adamcas de politicas. A hipotese niumero
1 da ACF é de que em controvérsias relativas a wipsistema de politica, que envolva
sistemas de valores mais profundosré beliefy, 0 engajamento dos aliados e dos oponentes
tende a ser estavel por periodos de aproximadampraalécada. Assim, a compreensao dos
processos de mudanca de politica nas sociedadastriacs modernas — e do papel do
aprendizado da mesma — requereria uma perspeetivaotal de uma década ou mais. Os

atores de uma coalizdo apresentariam um conseibstasaial sobre questdes relativas ao
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nacleo ou atributos basicosofe) de uma politica e menos sobre aspectos secusd#aio
mesma (hipétese 2). Um ator ou coalizdo abandonzaia facilmente aspectos secundarios
de seu sistema de crencas antes de reconhecdid&@gs no nucleo da politica (hipdtese 3).
Enquanto uma coalizdo que tenha instituido um progrde governo reste dominante, ha
poucas chances de que o ndcleo de tal programaigajficativamente revisto (hipbtese 4).
Este mesmo nucleo dificimente € alterado na auméde perturbacdes significativas,
externas ao subsistema, isto €, mudancas nas deadspcioeconémicas, nas coalizbes de
sistemas de governo, ou em resultados de politieasutros subsistemas (hipotese 5). O
aprendizado orientado para a politica, através sigteemas de crencas, se produz
gradualmente no tempo. Ele é mais possivel quaadonh nivel intermediario de conflito
informado entre as coalizbes em competicdo. Istgeegue cada uma tenha 0s recursos
técnicos para se engajar num tal debate, e queflitc@eja entre aspectos secundarios de um
sistema de crencas e atributos basicos de outemtoe aspectos secundarios importantes dos
dois sistemas de crencas (hipotese 6). O aprerdizaentado para a politica, através dos
sistemas de crencas, € mais possivel quando exmst&rum com prestigio suficiente para
forcar a participacdo de profissionais de coalizOéstintas e dominado por normas
profissionais (hipétese 7). Problemas para os geristam indicadores quantitativos de
performance conduzem melhor ao aprendizado orienfada a politica do que aqueles nos
quais os indicadores de performance sejam quabtate mais subjetivos (hipOtese 8).
Problemas envolvendo sistemas naturais conduzers awaiaprendizado orientado para a
politica do que aqueles que envolvam somente sastawciais. Isto se da porque muitas das
varidveis criticas ndo sdo elas mesmas estrategiieos e porque a experimentacao
controlada é mais factivel (hip6tese"9).

Politicas de DS englobam diferentes aspectos @gaudo poder publico e envolvem
uma verdadeira mudanca cultural. Mesmo sendo nhbagngentes do que as politicas aqui
citadas como exemplo de ACF, acreditamos que dswaagem possa trazer contribuicdes
interessantes para nosso estudo, flexibilizandwalise baseada no esquema de ciclo de vida
das politicas publicas. Isto significa, por exemmonsiderar também as interacbes entre
organismos publicos e outros atores que se encoritna do sistema de poder publico. No
entanto, para a andlise do desenvolvimento dasicaslide DS, mesmo considerando as
observacbes sobre as fragilidades da analise pes fée constituicdo das politicas publicas,

acreditamos que seja mais claro trabalharmos & gasse encadeamento classico.

181 paul A. Sabatier, 1988.
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Podemos considerar o surgimento das questfesvaslaib DS e, em especial, a sua
aplicacdo aos espacgos urbanos, conforme descatoapitulo anterior, como sendo a fase de
emergéncia e de percepcao desses problemas. A,segssaremos entdo a analisar duas

fases seguintes: a entrada do DS na agenda pelitidarmulacéo de politicas de DS.
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2.2 A Entrada do DS na Agenda Politica

O contexto internacional, em que questdes como npadaclimaticas sdo amplamente
discutidas, e a adesdo de alguns paises mais dbsdos as iniciativas de construcdo de
politicas de DS tém contribuido para a entrada & Ha agendas politicas de diversas
cidades. H4, por certo, um efeito de contaminagigitipa entre paises e cidades e isto
provoca a formacdo de redes de localidades cujoninadradores desejam trocar
experiéncias. Além disto, a competicdo entre asrmasgem também um papel importante.
As cidades inseridas em processos de globalizagéoespecialmente tocadas por essa
dindmica.

A entrada do DS na agendas politicas pressupd@siregdo do poder politico para
fazer frente as questbes colocadas por este de3aio ao nivel dos paises quanto dos
territérios locais, tais processos se desenvolvam & formacgéo de coalizbes que pressionam
para que o DS passe a fazer parte da agenda golitecdo da sociedade civil se da através
de grupos de pressao, ONGs, partidos politicosfisias e técnicos de dentro ou de fora das
administracbes publicas. O papel desse coletivan rsempre estruturado de forma
organizada, e que constitui coalizbes de intergggeB), é fundamental para a construgéo da
vontade de acdo, ou seja, na transformacédo do Df@eto de agéo politica. Por envolver
aspectos objetivos e subjetivos, e indicadoresederdpenho quantitativos e qualitativos, o
DS se mostra de dificil apreenséo e aprendizadtiquglconforme a hipétese 8 da AEE.
Analisaremos a seguir como isto se deu na FramgaBrasil, sem, no entanto, entrarmos na

andlise da formacéao de coalizBes e em suas mosisagbformas de atuacao.

2.2.1 A evolucao da politica ambiental e 0 DS na Franca

Como afirmamos anteriormente, escolhemos a cidaldPatis para a funcdo de
referéncia principal em nossa pesquisa. Nossagate@ observar que temas relativos ao DS
sdo abordados na administragéo parisiense e dwpa sdo tratadas as questoes relativas a
esses temas. Para tanto, nos pareceu importantentervisao geral sobre como se deu o
processo de evolucao das politicas ambientaisdsasc em direcdo a nocao de DS e de como

este passou a ser incorporado as politicas publieaslgumas cidades daquele pais.

82 paul A. Sabatier, op. cit.
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Evidentemente que ao fazé-lo, ndo pretendemos poelemos, mostrar um quadro completo
da situagéo francesa e parisiense, mas apenas atguas dados que nos ajudem a situar a

guestao.

2.2.1.1 As ac¢0es ao nivel do Estado francés

A questdo da sustentabilidade foi rapidamente pwrada as discussfes politicas
europeias. Alguns meses antes que a Rio-92 tivadetado 0 termo desenvolvimento
sustentavel, o Tratado de Maastricht (fevereiro2)9f havia utilizado a expressao
“crescimento sustentavel” em sua declaracao relaiavaliacdo do impacto das medidas da
comunidade europeia sobre o meio ambiente. Em d&go quinto programa de acao
ambiental da Unido Europeia (01 de fevereiro de3),98brindo o periodo 1993-2000, e
intitulado “Em dire¢do a um Desenvolvimento Susteel’, colocou como objetivo
“transformar o modelo de crescimento da Comunidade, forma a promover o
desenvolvimento sustentavel”.

Também a Franca estabeleceu de forma bastantearégmdidas para a adocdo do
conceito de DS em mudltiplas instancias oficiais. E®®3, o Primeiro Ministro criou uma
comissdo de D& encarregada de definir as orientacdes de umacpotié desenvolvimento
sustentavel e de submeter ao governo recomendggéetsvessem como objeto a promocao
de tais orientacdes, de acordo com os objetivasides na Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92).

Deu-se, entdo, uma evolugdo do quadro administrditivpais visando a sua adequacgéo
a esses novos desafios: uma especializacao privgressestruturas de governo mais antigas,
relativas ao meio ambiente, que acabou levandest@u da sustentabilidade a uma posicao
de grande destaque na administracdo do EstadoéfaBen 1971, ja havia sido criado o
Ministério da Protecdo da Natureza e do Meio AntieieAlgumas pessoas 0 denominavam
de “Ministério do Impossivel”’, em funcdo de contamm apenas 0,1% do orcamento do
governo. Inicialmente, ele herdou prerrogativas ddmistérios da Agricultura e da
Industria’®* Através de mudancas administrativas sucessiva®io ambiente foi associado
em niveis ministeriais aos assuntos da culturajadidpde de vida, aos equipamentos, e ao

planejamento territorial, numa verdadeira buscasgor conteido. Seguindo a tendéncia de

183 Decreto n° 93-744 de 29 margo de 1993.
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incorporacé@o da nogdo de desenvolvimento sustémélas instituicdes oficiais, em 2002 o
ministério passou a se chamar Ministério da Ecalagido Desenvolvimento Sustentavel
(MEDD).*®® Nesse mesmo ano, um decreto relativo as atribsigdeninistro definiu em seu
artigo 1° que: “O ministro da ecologia e do desbnnento sustentavel vela pela integracéo
dos objetivos do desenvolvimento sustentavel naoedgdo e aplicacdo de politicas publicas,
especialmente no que concerne a gestdo dos esga@®s recursos naturais e ao
planejamento do territério™®®

Mais recentemente, durante a campanha presidelec2007, a maioria dos candidatos
firmou um “Pacto Ecoldgico” proposto por Nicolaslet®’ fortemente orientado para o DS.
Tal pacto compunha-se de dez objetivos nas seguiingas: economia, energia, agricultura,
territorio, transportes, impostos, biodiversidaia)jde, pesquisa e politica internacional. Além
disso, ele tinha cinco propostas: a criacdo doocdegum vice-primeiro ministro responsavel
pelo DS; implantagdo de uma taxa carbono; apoigré&cudtura de proximidade e néo
dependente de agrotéxicos; submissdo das oriestagh®S ao debate publico e promocgao
da educacéo e sensibilizacdo a ecologia e ao RBIrS® 0 estabelecido no pacto, depois de
eleito em 2007, o presidente Sarkozy realizou umportante reestruturacdo no quadro
ministerial com a criagdo do Ministério da Ecologda Energia, do Desenvolvimento
Sustentavel e do Planejamento (MEEDDA¥).Tal ministério foi alcado & condicdo de
segundo ministério na hierarquia governamentalcraa. Ele passou a tratar das questfes
ligadas a energia, a seguranca industrial, aosgoates, as infraestruturas, ao planejamento
territorial, ao urbanismo, a construcdo e ao nsio podera dar maior racionalidade a sua
acao e um grande impulso a transversalidade dadguasibiental nas acdes governamentais
do pais.

A evolucdo administrativa aqui destacada produrwerdas consequéncias praticas,
como uma série de determinacdes legais que exigextaleracdo de planos locais de
transportes e de DS, e a regulamentacéo de questédei®nadas ao meio ambiente e ao DS,
por exemplo. Ressaltamos este aspecto porque igdallancesa valoriza e respeita leis e

'8 pierre Lascoumes, 1999, p. 14.

18 Decreto de 7 de maio de 2002.

1% Decreto n° 2002-895, de 15 de maio de 2002.

187 Militante em favor da ecologia e da biodiversidade&odutor de programas ecolégicos para a TV &sac

188 Em 24 e 25 de outubro de 2007 realizou-se o erwdi@renelle do Meio Ambiente”, proposto pelo
presidente e que resultou em uma série de medidadayerdo impactar a gestao publica francesarmasnms
anos. Entre elas, o pedido a Comissdo Europeiesfuele a implantacdo de uma taxa sobre os prodotos
paises que ndo respeitem o Protocolo de Kyotoikdiades para aqueles ecolégicos. Foi proposta éamé
redugdo nos proximos 10 anos em 50% do uso decidesticomprovadamente perigosos; a priorizagdo do
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planos. Assim, naquele pais, o processo de adesddbSatem se baseado ndo sO na
mobilizagédo dos cidaddos, como também no cumprirdgsas determinacoes.

Em 1995, a lei relativa ao reforco & protecdo anthle Lei Barnier:®® ja havia
produzido uma evolucdo importante da regulamentagéimental francesa. Ela modificou o
codigo rural, ali introduzindo os principios do D&ém disso, essa lei tratou de questbes
relativas aos riscos naturais, desenvolveu a gaagdo dos cidadédos e das associacbes e
integrou os principios de “poluidor-pagador”, deqaucdo, de prevencédo, de reducdo da
poluicdo na fonte e das responsabilidades. Estesigipos se transformaram depois em parte
do Cdbdigo do Meio Ambiente. Em 1996, a lei sobrarce a utilizagdo da energia tornou
obrigatério um Plano de Deslocamentos Urbanos — Rilduho de transportes) para todas as
aglomeracbes com mais de 100.000 habitantes. O®lg realizados, em geral, vém
adotando solu¢cbes mais condizentes com o¥Epois disso, em 1° de maio de 2005, foi
promulgado o projeto de lei constitucional queddtrziu a Carta do Meio Ambiente no
preambulo da Constituicdo de 1988No seu artigo 6°, esse texto estipula que: “A#tipas
publicas devem promover um desenvolvimento susteht#®ara tanto, elas conciliam a
protecdo e valorizacdo do meio ambiente, o deseinvehto econdmico e 0 progresso
social”.

Apobs 1995, generalizou-se a adocdo da expressaad3dSinstrumentos juridicos
franceses. Essa ocorréncia num curto espaco detapgs a Conferéncia do Rio em 1992
demonstrou uma disposicao politica em acompanhanasémentos internacionais, mesmo
que inicialmente através de medidas um pouco fartiailsto criou mesmo certa
perplexidade no mundo juridico, pela falta de @&@wida terminologia relacionada ao DS.
Segundo Chantal Cans, ap6s discussfes para sagetratava de uma ideia, de um conceito,
de um principio ou de um objetivo, o DS entrou ireith francés na qualidade de objetivo
“que deve guiar as politicas publicas sem verdadwinte assentar-se sobre critérios

normativos™ %2

transporte de mercadoras por ferrovias; a criagdilngostos sobre veiculos mais poluentes; e aatbrigdade
de baixo consumo energético nas novas construcdes.

1891 e n® 95-101, de 2 fevereiro de 1995.

%9 Da mesma forma como se encontra a Carta dos d@irditmanos.

191 Segundo Chantal Cans, a entrada do artigo sobesenvolvimento sustentavel na Lei Barnier, sdese d
depois que "as reunides interministeriais de ap@m concluiram por sua manutencéo, sob a resepvassa
de que esta inclusao resultava de uma obrigag@imational e comunitaria....". Chantal Cans, 2003.

192 Chantal Cans, 2003.



96

Apesar de certa amplitude de enquadramento, gretagdo do Estado francés sobre o
DS é definida pelas “finalidades essenciais” enanes pelo ministério responsavel pelo
DS*? S50 elas:

1 - Luta contra as mudancas climaticas e protegairdosfera;

2 - Preservacao da biodiversidade, protecéo dogeateb e recursos;

3 - Realizacdo de todos os seres humanos;

4 - Coeséao social e solidariedade entre territ@iestre geragoes;

5 - Dindmica de desenvolvimento seguindo os modqzodugéo e de consumo responsaveis.

2.2.1.2 A evolucéo da acdo ambiental municipal na Franca

Em algumas cidades europeias o0s servicos de hitjiemam uma longa tradicd8’ No
inicio do movimento ambiental, muitas vezes fogilée questdes relacionadas a esse tema
foram acolhidas nas administragdes municipais. d€,gxemplo, o caso dgsublic health
departmentstornadosenvironmental health departmemta maior parte das cidades inglesas
nos anos 1970. Na Franca, a politica ambientalcéohumente iniciada a partir de um
escritorio municipal de higiene, cuja filosofia oiégem encontrava-se marcada pela ideia de
intervencao “tutelar” nas classes populares. Teatgv/sobretudo de casos relativos a queixas
contra a poluicdo e o barulho. Havia outras pdsddoies de acdo ambiental municipal
também, como a criacdo de novos espacos verdesm&ira grande cidade francesa a criar
um servigo ambiental foi Toulouse, em 1973. Eleatra de problemas da qualidade do ar e
da poluicdo sonora, e produzia conhecimento etstati®\ partir da experiéncia de algumas
cidades francesas, Bernard Barrdguénalisou as acdes dos municipios sobre o meio
ambiente. Ele percebeu uma primeira tipologia gomporta trés tipos de politicas: a
poluicdo, os problemas e as queixas que ela garatuaeza e a ecologia; e a qualidade de
vida urbana. A essas trés possibilidades ele argsg mais tarde, uma quarta, baseada
sobre o interesse das cidades pelo tema da econengnergia, que pode fazé-las se lancar

“em direcdo a uma gestao transversal e racionalig@dconjunto dos fluxos energéticos”.

193 Ministére de I'Ecologie et du Développement DueabMEDD, 2006.

194 Na cidade do Rio de Janeiro, existem as "Vigil@n@anitarias". Elas sédo organizadas por areaislaldece
sdo responsaveis por verificar as condi¢cbes dertegios bares, restaurantes, mercados e residéncias

195 Bernard Barraqué, fevereiro de 1993, p. 126-122(e141.
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Para o autor, uma questdo mais recente se agmedg @ possibilidades de agdo ambiental
das cidades: os riscos e suas relacdes com a ghutaddr °

A cooperacdo de Bernard Barraqué com Jorg Henngtkgse havia conduzido uma
pesquisa sobre as cidades alemas, Ihes permitngavama segunda tipologia, baseada no
grau de envolvimento das mesmas em relacdo a quastdiental: um primeiro nivel, onde a
acao nao ultrapassa o “servico de recebimentoai@macdes” e onde o publico participa de
forma individual e reativa; um outro, intermediaré® aquele no qual a cidade é capaz de
avaliar “o impacto das decisbes, ou de projetognstidos a sua autorizacdo, os atores
privados e publicos situados em seu territério'mcoma participacdo do publico ainda
reativa, mas coletiva (enquetes publicas de estiel@mpacto); e um nivel mais avangado, no
qual a cidade € capaz de uma “planificacdo ecadgm que quer dizer que ela introduz a
guestdo ambiental em varios setores da acao puibltanifica a intervencéo a longo prazo
para diferentes espacos, “tudo dentro de uma peigpeintegradora, Unica capaz de
assegurar um ‘desenvolvimento sustentavéf’Este ultimo nivel implica uma participacéo

positiva e coletiva.

2.2.1.3 Condig¢es politicas favoraveis ao DS, a alianc#ipalPS-Verdes em Paris

Em marco de 2001, com a eleicdo do prefeito Battiaelanoé, o Partido Socialista
(PS) chegou ao poder municipal em Paris em alianga o Partido Verd&® Tal alianca,
resultado do crescimento eleitoral dos Verd&daseou-se num acordo politiamitrat de
mandaturé®®), um documento publico onde s&o listadas divarsagosicdes. Em relacéo as
questbes do DS héa proposicbes como o controle daifdacdo do espaco urbano; a
prioridade aos espacos verdes, com a criacdo desnparques; a busca por uma nova
distribuicdo do espaco publico, com a forte dingéoi do espaco destinado ao automovel
para consagra-lo a outros modos de deslocameamtusivrtes coletivos, bicicleta, marcha,

1% Mencionado por Bernard Barraqué em 2006 duranikeacdo sobre o problema.

197 Chefe do servico ambiental de Frankfurt em 1993.

198 Bernard Barraqué, fevereiro de 1993, p. 126-127(141.

199 pelo acordo, entraram na Prefeitura quatro reptasees eleitos, dentre os quais Yves Contasseatenale
Parques e Jardins e Agenda 21 e Denis Baupine®m de transportes. Cultura e pessoas com mobilidade
reduzida sdo outras areas que ficaram ligadas ao PV

20 Em 1995 os Verdes ocupavam 3 assentos no Congeihisipal de Paris. Em 2002, eles passaram a ocupar
23 assentos, tendo se tornado a terceira forcécpalia capital.

21 pacto entre os socialistas e os verdes firmade e dois turnos das eleicdes municipais de 2001.
http://www.psinfo.net/elections/municipales/200Xddments/verts.html#001
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etc.); a realizagdo da linha de bondes “Maréchdughjunto de ruas no sul de Paris); a
criacao de ruas e de quarteirdes reservados aestpes] ciclistas, patinadores e transportes
coletivos; a promocéao da utilizacdo de veiculos p@laentes (elétricos, gas, etc.); a adocao
de um plano municipal por uma gestdo responsasesientavel da agua; o favorecimento da
alimentacéo biologica; a luta contra o barulho;aceleracdo da coleta seletiva de lixo. Tais
proposi¢cdes sao detalhadas em projetos bastarg@vobje a maior parte encontra-se em

execucao.

2.2.2 A evolucéo da politica ambiental e o DS no Brasil

Nesta secdo, assim como quando tratamos do casmegranos interessa tracar um
panorama geral do desenvolvimento da questéo atabeeda evolucdo do debate sobre o DS
no Brasil. Tal panorama nos permitira melhor corapder os desafios as politicas publicas
de DS que abordaremos mais a frente. Alertamoss oraa vez, para as limitacdes de tal

panorama, ja que nao é nossa intencao esgotas&qum ambito desta pesquisa.

2.2.2.1 Criacdo e desenvolvimento da estrutura de politichiental do Governo Federal

A politica ambiental brasileira, assim como o mamo ambiental no Brasil, teve
inicio durante a ditadura militar o que, obviameigarretou dificuldades e definiu algumas
de suas caracteristic®é. Segundo Ferreira, "a posicdo brasileira sobre asstges
ambientais, no comeco da década de 70, foi pradlut@ianca tecnoburocrata militar.” Suas
politicas se basearam no tripé formado pela primdai crescimento econémico, cara aos
economistas e segmentos técnicos, pela submissagudatdes ambientais aos preceitos da
soberania nacional, tdo importantes para o setbtamie pela compartimentalizacdo do

gerenciamento ambiental, segundo a tradicéo buicamracionaf®®

22 a5 décadas de 70 e 80 foram marcadas por grasmieseendimentos com alto impacto ambiental - a
Transamazénica e a hidrelétrica de Itaipu (que@cabm Sete Quedas), por exemplo — e outros qaedeva
desastres ambientais, como a autorizagdo paraeuagethte laranja como desfolhante em Tucurui éderste
radioativo em Goiania com Césio 137. Além disstndice de desmatamento era alarmante (em 1988 glzego
21.050km? contra 11.224km2? em 2007), a caca e pgasckatoria e sem controle (os jacarés do Pan&aaal
baleias estavam as vias de extingéo), crescendg@®entre comunidades tradicionais e seringeique teve
como apice a morte de Chico Mendes." http://wwwibaov.br/institucional/historico/

93| eila da Costa Ferreira, 1998, p. 82.
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Estes principios orientaram o posicionamento daiBrea Conferéncia de Estocolmo,
em 1972, onde foi um dos lideres dos paises deitenmundo, contrarios a uma abordagem
que culpabilizava a acelerada industrializacéorbanizacdo e o crescimento populacional
pelos problemas ambientais globais. A delegacésiléira, apoiada por esses pafdés,
levantou a bandeira de ndo sacrificar o seu crestoneconémico em nome da protecdo ao
meio ambiente, responsabilizando os paises ja dasatos pelos danos ja causados. Além
disso, ela deixou claro que o pais ndo reconhetia telacédo direta entre crescimento
populacional e exaustao dos recursos naturais acgitava sujeitar a soberania nacional aos
interesses ambientais globais. Isto contrariavatétmente a visdo crescente de supremacia
da defesa ambiental sobre as divisdes nacionaende grande controvérsi,

A partir dai, a politica ambiental brasileira avamgem parte, como resposta a pressoes
internas e externas que geraram concessdes dasigevEm 1973, foi criado no Ministério
do Interior um primeiro 6rgdo ambiental de ambi&zional: a Secretaria Especial do Meio
Ambiente — Sema, segundo Viola, "com o0 objetivo atenuar a imagem internacional
negativa que o Brasil tinha criado em EstocolA®'Para o autor, ainda na década de 1970,
estruturaram-se 0s dois setores sobre o0s quais wmeto ambiental brasileiro se
organizaria: as associa¢gdes ambientais que, idiagans pelos movimentos que ocorriam na
América do Norte e na Europa, organizaram diversapanhas relacionadas a temas
regionais ou nacionais, e as agéncias de meio atebi@nto a nivel nacional, quanto dos
Estados. Ainda de acordo com Viola, estes doisegtstabeleceram uma relacédo de conflito
e cooperacao. As associacdes criticavam a "maal&talas agéncias em relacdo as industrias
poluidoras e a sua lentiddo na apuracdo das dexsind&d as agéncias percebiam as
associagcbes como ingénuas, tecnicamente incom@eteat desrespeitosas com o0
conhecimento que elas detinham. Mas, por outro, lade@riacdo daquelas estimulou a
formacdo e desenvolvimento das associacoes, ctgaréiorcava o papel das préprias
agéncias?’

Na década seguinte, surgiu o Conselho Nacional eé@m Mmbiente — Conanfd®

Ocorreu, entdo, uma ampliacdo do debate ambieataistrutura do Estado e teve inicio o

204 Com o apoio do préprio Maurice Strong, SecretdBieral da Conferéncia de Estocolmo e, depois, da
Conferéncia do Rio. (Leila da Costa Ferreira, 1998)

2%5| eila da Costa Ferreira, op. cit., p. 81.

2% Eduardo J. Viola, 1991.

297 Eduardo J. Viola, op. cit.

208 | ei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispdeesabPolitica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagéo e aplicagao. O conselfm saplantado, de forma ainda restrita, em 1984.
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debate sobre a relacdo entre meio ambiente e d#sienento?°® Contribuiu para isso uma

maior interacdo entre agéncias ambientais e esgasee a comunidade cientifica. Viola
chama a atencdo para o fato de que nesse momeartientalismo se transformou num
movimento multissetorial. Além das agéncias e aag0es ja presentes, entraram em cena as
ONGs e os movimentos sociais, as instituicbes @ogricientificos, e um reduzido setor
empresarial, interessado em condicionar seus imestos as questdes ambienfafsO
objetivo central do movimento deixou de ser a dei@jn'mas sim a afirmacdo de uma
alternativa viavel de conservacéo ou restauracdonmnente danificadd™*

A exemplo do que ocorreu na Franga,estruturas da administracdo publica brasileira
relativas ao meio ambiente também passaram poresperializacdo progressiva, ainda num
quadro de respostas as pressdes. Em 1985, o Gdsarney elevou a questdo ambiental a
nivel ministerial, associando-a ao desenvolvimembano®*? Apés isso, as criticas nacionais
e internacionais a gestdo ambiental brasileira sgumostrava incapaz de sustar as queimadas
na Amazonia, e a morte de Chico Mendes levaramvergo a criar o Ibam&> Houve,
também o apoio a candidatura do Brasil a sede déef@mcia da ONU, a Rio-92. Também
neste momento foram criadas as secretarias estadaameio ambiente, acarretando um
controle mais rigoroso da poluicdo industrial e mlanos de manejo de microbacias
hidrograficas. No ambito dos movimentos sociaisaumaior variedade de atores passou
também a se interessar pela questdo ambientad, €p seringueiros, indigenas, sem-terra,
atingidos por barragens, associacfes urbanas dedares, grupos envolvidos com a saude
ocupacional, movimento estudantil, militantes enfieske dos consumidores, movimentos
pacifistas, grupos de promoc¢dao de vida saudaveinfstas, etc.

A decisdo de sediar a Rio-92 precipitou uma ségenmidangas importantes na
discussédo da problematica ambiental no Brasil. gdeou um esfor¢co para se pensar as
relacdes entre desenvolvimento econémico e protegdoental, trazendo a nocéo de DS para
o centro do debate. No governo Collor de Mello (#2992), foi criada a Secretaria de Meio
Ambiente, a qual ganhatatusministerial tendo a frente José Lutzemberger, ctonoa de

amaciar desconfiancas internas e externas ao pnagta novo governd* Segundo Ferreira,

29 Eduardo J. Viola, op. cit.

29 Em 1992, foi criada a Fundacado Brasileira paraesebvolvimento Sustentavel através da associacdd de
grupos empresariais. Ela foi responsavel pelo evRid + 5 realizado em 1997 para avaliar as regsfims da
Rio 92.

2 Eduardo J. Viola, op. cit.

12 Decreto n® 91.145, de 15 de marco de 1985.

213 | ei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989.

214 Medida Proviséria n® 150, de 15 de margo de 1990.
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havia a "necessidade de ganhar a confianca dadopjmiblica dos europeus e norte-
americanos para seu programa econdmico, que raquamo um dos elementos cruciais a
vinda de novos investimentos estrangeiros ao pais."

Numa posicdo bastante diversa daquela adotada néer€acia de Estocolmo, na
Conferéncia do Rio o Brasil se destacou na elaBorde Convencao da Biodiversidade e foi
favoravel a uma convencédo sobre mudancgas climatiogsal fracassou devido a posigcado dos
EUA e de paises produtores de petréleo. Apos @ORjaeste esforco intensificou-se com a
adocdo da Agenda 21 como um dos motores da in@gdordo DS na agenda politica
brasileira. Evidenciou-se, também, a necessidadénclasdo das cidades nesse debate.
Ultrapassou-se assim a fase anterior do ambiemi@lmultisetorial, provocando reflexos em
varias esferas da administracao publica e na smbécldrasileira.

No governo Itamar Franco (1992-1994), foi criad®mistério do Meio Ambiente,
depois associado aos problemas da Amazobnia, seTdeg@onsequéncias para o aumento da
importancia da questio no govefdNos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-1998
e 1999-2002) o ministério voltou a ser apenas Nérits do Meio Ambiente (MMAY"" mas,
segundo Ferreira, a politica ambiental continuosea dissociada das demais politicas
publicas, ndo sendo considerada uma politica social

Nas administracdes seguintes, de Luiz In4cio Lal&idva (2003-2006 e 2007-2010),
apesar de haver um discurso de modernizacdo dedsdei brasileira, ndo houve o avanco
esperado. A questdo ambiental é vista como mengeriamte do que o crescimento
econdmico, sendo muitas vezes considerada um edimpead mesmé*® As politicas
ambientais continuam muito dependentes do jogordssfes nacionais e, principalmente
internacionais, que condicionam seus avangos @seéypesar da nomeacéo para o MMA de
Marina Silva, um icone da luta em defesa da Amagz@mn nivel global a posicao brasileira
relacionada aos compromissos com a questdo anbrettacedeu. Segundo Ferreira, "a
problematica ambiental encontra-se sob a 6éticacdaservacionismo”. Depois de diversas

derrotas importantes no embate entre conservad&ésenvolvimento econdmico, a Ministra

15| eila da Costa Ferreira, op. cit., p. 15.

1% ei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992 transf@i®amam/PR, em Ministério do Meio Ambiente — MMA

e Lein®8.746, de 09 de dezembro de 1993 .

27 Medida Proviséria n°. 1.795, de 01 de janeiro 889ltransforma o Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazénia Legal em Ministdad/eio Ambiente.

218 Em entrevista a revista Veja, de 02.07.2008, of€Cde Gabinete da Presidéncia, Sr. Gilberto Caovalh
afirmou: "A cabeca de Lula é a do pedo do ABC. ©lenlda preocupacgdo do presidente € com emprego e
salario". Assim, a questdo ambiental seria secimdsm relagédo ao crescimento econdmico: "Vou eer tlaro
aqui: ele (o presidente) acha importante a pres@oyanas, entre um cerradinho e a soja, ele é @aganbiente

€ uma questao importante, mas néo é decisiva. @ deeisivo é a economia."
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demitiu-se em 2008 e foi substituida por Carlosdylim qual tem buscado compensar uma
postura mais flexivel com os interesses do deseinwehto econbmico com uma maior
diversificacdo de temas na agenda do ministéritekates, a atencéo a outros biomas fora da
Amazonia e a questdes do meio ambiente urbano, casaneamento e a poluicdo produzida
por veiculos e combustiveis produzidos no pais.

O desmatamento da Amazénia para ampliacdo da iir@ragricola e a técnica rural
amplamente difundida de realizacdo de queimadas|papeza dos solos fazem com que o
Brasil seja um importante emissor de £® mundo (Imagens 22 e 233. Isto,
tradicionalmente, levou o pais a uma posi¢cado didigeo cenario internacional. Em féruns
mundiais sobre o meio ambiente o governo brasilefio vinha aceitando a imposi¢cao de
quotas para reducdo de emissdes, no ambito dassi&culo tratado que devera substituir
aquele de Kyoto. Ele se prendia ainda a culpal#éiaados paises mais desenvolvidos pelas
emissdes do passado. Nessa posi¢cao pouco resppsByasil se encontrava, infelizmente,
ao lado da india e da China, este ultimo o segumaior emissor do mundo na atualidade. No
entanto, por pressdes da sociedade e de outrasspé#as posicao foi flexibilizada na 132
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudancas dmaQOP-13), em Bali na Indonésia
em 2007. Em 2008, o governo brasileiro divulgondaj o seu Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima, em que se compromete a adotasanede medidas para a reducdo das
emissdes de gases do efeito estufa no?paiSntre outras metas, o plano se propde a
ultrapassar até 2015 a perda liquida de coberunestal, alcancando 11 milhGes de hectares

de florestas plantadas, contra os atuais 5,5 nglhde

219 Apesar de gigantesco e inaceitavel, o desmatanmenfamazonia vem caindo lentamente ano a ano. &raca
as pressdes da sociedade e ao aumento da fiséalizagnédia de desmatamento nos meses de juntuste,ag
gue ja foi de 5.858km2? em 2004, caiu para 650km2 2808 (Inpe). Em razdo das elevadas taxas de
desmatamento da Amazonia, o Brasil figura entrmaisres emissores de diéxido de carbonoJC®principal

gas do efeito estufa. Mais de 60% das emissGe® @gss no Brasil viiam do desmatamento da Amazonia
(Celentano; Verissimo, 200&pud MMA, 2008). No entanto, dependendo de sua origesameqe haver certa
discrepancia com relagéo aos dados sobre essafemi®e acordo com dados do MMA e MCT, estimause q

0 Brasil tenha emitido 1,084 bilhdo de toneladagakes do efeito estufa em 1994. 73,70% desset¢oizin
sido devidos a mudancas no uso das terras detfler@dMA e MCT, 2008). Segundo uma projecéao feita p
José Goldemberg, do Instituto de Eletrotécnica ergia da Universidade de S&o Paulo, o pais teriidem
1,141 bilhdo de toneladas em 2006, das quais der&5 milhdes (75%) viriam de mudancas no solortece
queimada da floresta. O valor mantém o Pais emdzft (sem contar a contribuicdo da Unido Europdage
acordo com o relatério do Programa das Nacdes Wpidea o Desenvolvimento - Pnud, intitulado "Combat
Alteracdes Climaticas: Solidariedade Humana em uomdd Dividido" (divulgado em 02 de dezembro de
2007), o Brasil ocupa o 16° lugar na lista dos icppais emissores de didxido de carbono. Ent@0192004,

0 pais aumentou as emissGes em 58% e contribuiul¢t¥h do total das emissGes de dioxido de carbono d
mundo. Segundo o relatério, dados do Instituto dsqBRisa Ambiental da Amazbénia indicam que o
desmatamento é responsavel pela emissdo de cer88 deilhdes de toneladas de dioxido de carbon@por

220 BRASIL (BR), Governo Federal. Plano Nacional soredlanca do Clima, setembro de 2008.
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Imagens 22 e 23 - Queimadas na AmazoOniddirasFonte: Greenpeace (Fotos: Daniel Beltra)

Uma outra mudanga surpreendente, por desafiar aodelho discurso da soberania
nacional, ocorreu com a aceitacao de que outreaepgassem a investir na preservacao da
Amazoénia, através do "Fundo Amazoénia”, criado e®d82€om a finalidade de promover o
reflorestamento daquela &réAE consenso que, por possuir uma grande areatfidees por
ter um forte protagonismo na busca por combustal&gsnativos (etanol e biodiesel) o Brasil
podera alcancar um papel de destaque a nivel mMurelaas discussfes, caso se afaste de
posicionamentos equivocados.

A evolugdo da questdo ambiental no Brasil, que edletiu numa ampliacdo das
estruturas de gestao, é ainda incompleta, ndo tatmigido um nivel de transversalidade na
administracdo publica. Segundo Viola, apesar deéacaom uma legislacédo relativamente
avancada, a evolucado da atuacado estatal brasikeigaestdo ambiental se deu "num contexto
de defasagem entre os niveis do discurso, do cdampento individual e da politica
publica"???

Com relacdo ao DS, apesar do avanco ocorrido niodmedogo apdés a Rio-92,
observou-se uma acomodacao posterior. O concestalndncou uma posicao de destaque no
MMA, cuja agenda ainda é fortemente marcada poblenoas ambientais ndo urbanos. O
alarmante desmatamento na Amaz6nia e na Mata i&8&ht a expansao do cultivo de gréos

221 O Fundo Amazénia sera administrado pelo BNDESeg¢epde investir recursos externos na preservacéo da
floresta amazdnica. O primeiro doador do fundoddsoverno da Noruega, que em 16.09.2008 assinou um
convénio com o governo brasileiro prevendo traisfé®$ 1 bilhdo para o fundo até 2015.

22 Eduardo J. Viola, op. cit..

23 Em relacdo ao desmatamento recorde de 27 mil doatrido em 2004, o ano de 2006 apresentou uma
redugdo de 50%. No entanto, além do desmatamarda aicorrer em proporgdes alarmantes, o trimesife-m
junho-julho de 2007 apresentou um aumento de 200%eéacdo ao mesmo periodo de 2006. A recuperagéo
ocorrida nos valores da soja e da carne no mentatdial naquele momento pode estar por tras depsgue

do desmatamento e das queimadas.
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geneticamente modificados (OGM), a poluicdo dosazihidricos, os riscos da exploracao de
minérios, entre outros, ocupam uma grande parég@ia ministerial.

A atividade do MMA ainda ndo é bem integrada nojumo da administracdo
governamental, sendo a aplicacao do principio degucao, muitas vezes, mal aceita pelos
demais ministérios. O atual momento, em que 0 p&is conseguido um crescimento
econdmico mais consistente, tem trazido enormeafidegpara os que se batem pelo DS. A
incorporacdo da bacia hidrografica da Amazobnia iaterea nacional de suprimento de
energia elétrica, a construcdo de novas usinasicaépa ampliacdo do agronegocio para 0s
biomas da Amazodnia e do Pantanal, e a crescentkigito de veiculos automotivos sao
exemplos desse desafio. Quando ocorre o choqudedessores desses projetos com a acao
do MMA, é frequente que se volte a questionar @@aagho da protecdo ao meio ambiente as
necessidades do desenvolvimento econdfifctsto demonstra as grandes dificuldades para
gue o DS venha a ser uma questéo transversal @as @g governo brasileiro.

Além do MMA, existe na estrutura governamental iteaa o Ministério das Cidades,
criado no primeiro governo Lula da Silva. Sua age@dortemente marcada pela construcao
de infraestruturas, como o saneamento, os tramsperta habitacdo, necessidades basicas
longe de existirem para todos no pais. Se € veirdagige o provimento de tais infraestruturas
é condicdo para o DS, também é verdadeiro que sx@sas, nem sempre 0S programas
ministeriais sdo voltados para uma perspectiva 8“DUma acdo importante é a da
Secretaria Nacional de Transportes e Mobilidadeablb que busca priorizar os modos de
transporte coletivos e ndo motorizados. Novas petsfas se abrem, também, com a nova
Lei do Saneamentd® Segundo a mesma, o saneamento passa a ser uto diteiersal,
estando o governo obrigado a produzi-lo. Além dissadiferentemente do que ocorre
atualmente, os sistemas de saneamento devemeggnanhds com a gestao das aguas pluviais

e dos residuos solidos. As municipalidades devediweber seus planos integrados de

224 E o caso, por exemplo, dos questionamentos recégites por varios setores do governo e mesmo pelo
Presidente da Republica (Luiz Inacio Lula da Sik@)re a duracédo dos estudos de impacto para assé@wcde
licencas pelo Ibama para a construcdo de reseivafdara grandes barragens hidrelétricas na Amazéamo

os de Jirau e Santo Antdnio, no rio Madeira em Raia que deverdo produzir 6.450 MW. O governo os
considera como de grande importancia para o crestimecondmico do pais. Os riscos ambientais guaenfo
encontrados pelos técnicos do Ibama foram mininsiggeklos ministérios envolvidos, que se utilizamden
relatérios de especialistas privados para os atimga Em outras questbes em que o Ministério daoMe
Ambiente confrontou-se com a politica de outro®rest do governo ele também saiu derrotado, como a
liberacdo de grdos transgénicos, o licenciamentandg nova usina nuclear e os interesses da agrgult
Amazénia. Todas estas derrotas levaram a saidaniiztran Marina Silva do governo em maio de 2008.

225 A Secretaria Nacional de Programas Urbanos, pemplo, se propde a ampliar o “acesso sustentéesta
urbanizada”. Isto se daria através de um programaedularizacdo de titulos de propriedade de masadi
irregulares em terras da Unido, o programa Papsda@a, que "apoia a regularizacdo fundiaria sustelit o

que nos parece um uso pouco adequado do termo.
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saneamento que, a partir de 2010, se transforn@aracondicionantes para a obtencao de
financiamentos federais.

Em nivel local, as politicas ambientais, muitasegeZoram capazes de avancar mais
que em nivel federal. Segundo Ferreira, enquanfmliéica ambiental federal declinou em
termos de importancia politica, ocorreram, no amivitinicipal em véarios Estados brasileiros
experiéncias de buscas de modelos de sustentadeilid&uritiba seria um dos casos

emblematicos. Segundo a autora,

(...), em alguns casos, o tratamento dos rumosdendolvimento urbano foram discutidos de
forma mais integrada e sistémica e a politica amiéieno nivel local apresentou-se mais
realista com o quadro de excluséo social que @izatvarias cidades do mundo, inclusive as
brasileiras?’

2.2.2.2 A estrutura de politica ambiental do Estado dod®idaneiro

A politica ambiental no Rio de Janeiro teve inigipartir da década de 1970 e desde
entdo vem passando por transformacdes relativagwa@ampo de acdo e a suas formas de
atuagcdo. Em 1975, trés anos apos a Conferénciatdedino, foi criada a Fundagéo Estadual
de Engenharia do Meio Ambiente (Feema). Nessa mépota, a Companhia de Tecnologia
de Saneamento Ambiental - Cetesb assumiu as furg@esontrole ambiental em S&o
Paulo®® E curioso que em sua origem, as duas institui@saduais estivessem t&o
relacionadas com uma visdo do meio ambiente comoprghlema de engenharia, fato
evidenciado em suas proprias denominac¢des. A Feemdp reunido um corpo técnico de
exceléncia, estabeleceu regras para o controlelda®o industrial e faz também o controle
da qualidade das aguas de rios, lagoas e praiastado, assim como do ar e dos solos.

Da acgéo corretiva, passou-se a prevencédo, atravdigesthciamento ambiental, e ao
planejamento com a questdo ambiental sendo tratadaivel de secretaria de Estado. A
maior abrangéncia trouxe, também, maior interfeeépalitica e ameacas a credibilidade das
acOes do setor. Atualmente, a politica ambientaEstado do Rio de Janeiro passa por um

momento de mudancas apds a chegada a Secretdfstatto do Ambiente (SEA) de um

28| ej n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007.

27| eila da Costa Ferreira, op. cit., p. 17.

228 \ Cetesb foi criada em 24 de julho de 1968, padorBto n° 50.079, com a denominagcéo inicial de Gent
tecnoldgico de Saneamento Béasico. Mais tarde etapoorou a Superintendéncia de Saneamento Ambiental
Susam, vinculada a Secretaria de Saude que, peesyabsorvera a Comissao Intermunicipal de Cntta
Poluigéo das Aguas e do Ar — CICPAA. Esta, desdstagie 1960, atuava nos municipios de Santo ASdie,
Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e Maud, giadRéo ABC da grande S&o Paulo.
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grupo politico com mais tradicdo de luta ecol6gfée&Em 2008, a Feema, juntamente com
outras estruturas administrativas do Estado dodRidaneiro que também trabalhavam sobre
a questdo ambiental (Fundacdo Superintendénciallizdtae Rios e Lagoas - Serla e a
Fundac&o Instituto Estadual de Florestas - iRpram fundidas num Gnica estrutura: o
Instituto Estadual do Ambiente - Inea. Esta modif@&o podera trazer mais agilidade e
integracdo aos processos de licenciamento de psojet Estado, além de poder trazer mais
transversalidade as acfes da SEA. Além da criagdoed, outro novo projeto da SEA é a
realizacdo da Agenda 21 do Estado. Tais mudanc&ecr@taria poderao reforcar a agenda
ambiental da administracdo do Estado, mas nédotganagque o DS entre na agenda politica
do Governo do Estado do Rio de Janeiro, muito meunesse torne um tema transversal a

mesma.

2.2.2.3 A estrutura de politica ambiental da Cidade dodRidaneiro

A Constituicdo de 1988 trouxe novos direitos pasanaunicipios brasileiros, que
passaram a também se responsabilizar, entre oas®mstos, pelo cuidado com o seu
Patriménio e com o Meio Ambiente. Mas, mesmo adisso, algumas acdes ambientais ja
vinham sendo desenvolvidas pela Prefeitura da €idadRio de Janeiro, como o Mutirdo
Reflorestamento (desde 1986). Na sequéncia da Rie-também como efeito da alianca do
Partido Verde (PV) com o PFL (atual DEM), que levwprimeira participacdo daquele
partido na administracdo municipal cariGtafoi criada em 1993, na primeira administracdo
do ex-prefeito Cesar Maia, a Secretaria Extraordirde Meio Ambiente, que posteriormente
tornou-se a Smac. Atualmente, além da Secretanmabdm estdo organizados o Conselho

Municipal de Meio Ambiente - Consemac e o FunddCdeservacdo Ambiental, formando

229 0 PT se aliou ao Governador Sérgio Cabral, do PMiBtido de centro, com pouca nitidez ideoldgica.
Carlos Minc do PT, deputado que divide com o PVfemté da luta politica ecolégica no Estado do Rio d
Janeiro, foi indicado para o cargo e apds algunsemassumiu o Ministério do Meio Ambiente. Seu grup
politico e seus colaboradores continuaram a fréatsecretaria estadual.

4300 |EF administrava 10 unidades de conservacdar@ups, 3 reservas e 1 estacéo ecoldgica, desendolv
em cada uma delas atividades de gerenciamentoag@iu@mbiental e acompanhamento de pesquisas. Seis
hortos florestais também estdo sob responsabilidaddEF. A Serla tinha como objetivos 0 saneamento
recuperacdo de bacias fluviais e lacustres, ens adsmnas e rurais, execucdo de obras de macrgeérana
microdrenagem e drenagem subterranea para a recépetde areas protegidas, avaliagcdo e estudolidag#o
dos recursos hidricos das bacias ou cursos de @guasuso de entidades publicas e privadas, fiscdlo e
protecdo de terras marginais e de cursos ou cadegde agua do dominio estadual. Fonte:
http://www.ambiente.rj.gov.br/

81 Numa alianca com o prefeito César Maia, um palitle linha liberal conservadora, o PV indicou Aldfre
Sirkis para ocupar a pasta da Smac.
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um Sistema Municipal de Meio Ambiente. A Smac égao central desse sistema e o Fundo
0 “moto propulsor” de suas acgoes.

A Secretaria conta com Escritorios Técnicos Reg@gsor@&TRs em cada uma das cinco
areas de planejamento da cidade. Entre as atrémiidds ETRs estdo as de “vistoriar,
notificar, emitir pareceres e propor embargos dasdades danosas ou potencialmente
danosas ao meio ambiente”, além de atender a dasmdadoopulacdo. Um dos instrumentos
para essa atuacéo é o servico de Patrulha Amhienado em setembro de 2001, e que se
destina a realizar o atendimento de demandas enuéage (atividades danosas ao meio
ambiente que estejam ocorrendo no instante da denda fiscalizacdo) durante as 24 horas
do dia. As principais areas de atuacdo da Smae géievencado, o controle e a mitigagédo de
impactos e danos ambientais; a criagdo e a corggerke areas protegidas; o reflorestamento
e o replantio de vegetacdo em areas degradadasdecacdo ambiental. No entanto, a
estrutura da Secretaria ainda é considerada aqogmedafios a que deve responder, entre 0s

quais o Licenciamento Ambiental Municigaf.

2.2.2.4 Condigdes politicas para a constituicdo de pofitmzblicas de DS no Rio de Janeiro

No Rio, ap6s a primeira alianca eleitoral entreFh. l2 0o PV, nova alianca eleitoral
destes partidos em 2001 levou a indicacdo do mesmesentante dos verdes (Alfredo
Sirkis) para a Secretaria Municipal de Urbanismd@$. Ao contrario do que se poderia
supor, a atuacdo da SMU sob a direcédo do PV nacaftaz de grandes alteracdes na sua
forma mais tradicional de operar. Tal suposicaceaddo carater mais abrangente daquela

secretaria, conforme definido pelo ex-secretario:

232 Regulamentado pelo Decreto Municipal n® 28.329 dede agosto de 2007. Até entdo a Smac particigava
licenciamento de projetos de loteamento, construgéwpliacdo, instalacdo e funcionamento das atiédsa
potencialmente causadoras de danos ao meio amibas¢éada na Resolugdo Conjunta Smac/SMU n° 5, de 17
de fevereiro de 1998. Entre tais atividades enaome as de carpintaria, marcenaria, lavanderiaczideira,
marmoraria, oficina de veiculos, postos de abastato, laboratério de analises clinicas, clinicatennarias,
abatedouros, editoras gréaficas, empresas de tna@spinduistrias de um modo geral e indUstriasagxfrs
mineral, empreendimentos de grande porte tais caenoportos, marinas e estaleiros, loteamentos atedgr
porte, edificacdes residenciais ou comerciais elqgea edificacdo situada no interior de Unidades de
Conservacao, sejam de dominio publico ou privadessis casos é analisado e exigido do empreendedor a
manutencdo de areas permedveis, a adogdo de sistentatardo de aguas pluviais, a manutencao @es are
verdes e protegidas pela legislagé@o e a implantdedwojeto de recuperacdo de faixa marginal deegdio. A
Smac também emite parecer quanto a empreendimgu®sequeiram a movimentagdo de terra. Quanto ao
funcionamento das estagfes de radiotransmissématdo com o Decreto Municipal n® 21.244, de Oloid

de 2002, o parecer vem exigindo a apresentacacawtip Iradiométrico assinado por técnico legalmente
habilitado.
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A Secretaria de Urbanismo, sobretudo quando aculaweam a presidéncia do IPP, como eu
exerci e que foi uma condicdo que coloquei na épmra assumi-la, tem um poder mais
abrangente sobre a cidade. Ela realmente mexe sdiondamentos, com o0 desenvolvimento
urbano e, portanto, com consequéncias ambientaEngmente importantég?’

Uma de suas principais realizacées com relacdoedm ambiente foi o decreto sobre as
aguas pluviais, que trata de sua retencéo e féli€bex-secretério destaca ainda os esforcos
para dar continuidade a requalificacdo do centr&kidoe as tentativas de revitalizar a area
portudria, importantes quando se pensa em evitasppaiamento das areas urbanas das
cidades’® Talvez, uma das razdes desta fraca performanades® & ndo formalizacdo
programatica, pela via partidaria, da alianca jpalitestabelecida. Seguindo a tradicédo
brasileira, a alianca teve um carater personadiatee politicos para a conquista do poder
municipal. O pequeno peso eleitoral do PV e sua&afrastruturacdo também foram
responsaveis por este quadfdbUm forte contraste em relacéo a alianca ocorridaeteicoes
parisienses de 2001! Tal situacdo nos leva a corgple ainda é pouco relevante na cidade o
peso das coalizbes em favor do meio ambiente olD8pas quais se mostram pouco
estruturadas e incapazes de efetivamente intenfiér rumos da administragdo publica
carioca.

Apesar das aliancas aqui citadas, o DS continuserde da agenda politica do Rio de
Janeiro. E mesmo a acdo de carater ambiental odocalu uma expressao para além dos
6rgdos especificos. De acordo com o Relatério darids da Smat:’ apesar dos esforcos
em sentido contrario, ainda permanece certa desiagio da Secretaria com outros 0rgaos
da administracdo municipal. O inicio da mesma t&da marcado pela percepcao de que ela
seria o “fiscal ambiental” da conduta da prépri@f€itura. Segundo o relatério, “Esta
percepcdo inicial vem mudando, transformando a Smadrgdo consultivo para as acdes da
Prefeitura em face da intrincada legislacdo amalentos verdadeiros ‘fiscais’ de atuacao,

representados pelo Ministério Publico e demais aggambientais.” O papel de o6rgéo

33 Em entrevista ao autor, em 30.07.2006.

http://www2.sirkis.com.br/noticia.kmf?noticia=5028& canal=264&total=26&indice=0

234 Decreto n° 23.940, de 30 de janeiro de 2004.

2% Com relagdo a requalificacdo do Centro, apesanidiativas de apoio a esse processo, 0 ex-Seiretdr
mostra um pouco descuidado ao se atribuir a reapdigsde por todo o processo: "Em 2000 o Centeo er
considerado uma area esvaziada, decadente, qua estedenada a morrer, e ai 0 novo centro sunggriBarra

da Tijuca, como teorizavam alguns empresarios" (a@mtrevista ao autor, em 30.07.2006.
http://www2.sirkis.com.br/noticia.kmf?noticia=50 228 canal=264&total=26&indice=0 E importante lembrar
que o processo de requalificacdo do Centro € mésiar, iniciando-se com o Corredor Cultural daatfa de
1980 e continuando na década seguinte através tdevencdes de diversos niveis de governo (Roberto
Magalhaes, 2008).

3¢ Segundo 0 ex-Prefeito Cesar Maia, 0 PV ndo é mmiis que "poucos personagens com que conta e que
certamente trouxeram e trazem muitas contribuichles ndo tem corpo partidario para atuar na extedsd
cidade". Em entrevista ao autor, em 11.10.2007.
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consultivo pode sugerir a aceitacdo de um papelnsiécio, ou mesmo uma tentativa de
tornar a questdo ambiental mais aceita pelos disesetores da Prefeitura. Mas este
tampouco nos parece um papel adequado para a&@ecr8e a intencao tiver sido alcancar
uma maior transversalidade da questdo ambientafdaera ocorrido.

Verificamos que a politica ambiental da Prefeitamantém um carater setorial na
administragdo municipal. A Smac apenas inicia urfores de integracdo com outras
secretarias, como é o caso da SMU. Em grande pada politica é voltada para a
conservacao de areas naturais e a prevencao ds, gdravés do licenciamento ambiental.
Alguns investimentos que analisaremos mais a frecdeno os realizados no sistema
cicloviario e a regulamentacdo do aproveitamentagies pluviais, representam uma busca
por uma atuacdo no planejamento da cidade, comsagde interfram em &areas mais
fundamentais para sua a dinamica, como os tramesperto saneamento. Tal atuacédo, no

entanto, ainda néo é sistémica nem constante.

%7 RI0O DE JANEIRO (RJ), Prefeitura [Smac], 2004.
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2.3 A Formulacéo de Politicas de Desenvolvimento Susténel

De acordo com o encadeamento com o qual estanb@haado, a fase da formulacéo
das politicas é aquela em que a partir da defirdgdproblema — a constatacdo das condi¢cdes
de insustentabilidade - se define o programa, ¢a, s objetivos, os instrumentos e 0s
procedimentos para resolvé-lo. A seguir, buscareobsgrvar como isto se processa e que
escolhas podem ser feitas. Para tanto, nos baseaemum estudo que realizamos a partir

de alguns planos de DS e Agendas 21 para aglonesragidanas francesas.

2.3.1 Diferentes origens das politicas de DS

Nem sempre a formulacdo de uma politica de DSeéutado de um plano de DS ou de
uma agenda 21 e, mesmo assim, o conjunto de agdestgr o DS como objetivo implicito.
Em Nova lorque, por exemplo, o prefeito Bloombepgeaentou o PLANYC: a Greener,
Greater New York®®® Tal plano foi discutido em alguns encontros pusie suscitou
contribuicdes dos habitantes da cidati&le é composto de 127 iniciativas tratando de sema
como o futuro da cidade e sua relagédo com as eesiskgases do efeito estufa (proposta de
reducdo de 30% até o ano 2030); a qualidade des@spirbanos e da moradia; a adaptacéo
dos sistemas de transportes aos objetivos do [@Bea@ompreende a possibilidade de taxas
para acesso de carros ao centro financeiro de Manhaa recuperagdo de terrenos
contaminadoshfownfieldg, a criagdo de novos espacos verdes; e a melloaabdrizacao
das ruas (plantio de aproximadamente 23.000 aryaresno).

Em outras situacdes, pode se dar uma evolucdoaoegso de planejamento urbano,
que leva & substituicdo de paradigmas, como pargaecaso de Barcelofi8.A cidade ficou
conhecida mundialmente na década de 1980 por séugas em requalificar seus espacos
urbanos e em melhorar sua atratividade turistiemngresarial vindo a ser a sede de eventos
como as olimpiadas. Seu plano estratégico, queolkdaga as propostas nesse sentido,

tornou-se um modelo replicado em diversos lugamekjsive no Rio de Janeiro. No entanto,

28 THE CITY OF NEW YORK. PLANYC: a Greener, GreateeW York, 2007. Em 22.04.2007.

% Informag6es fornecidas pelos responséveis pelaisizacdo social da cidade. N&o ha aqui como avaliar
qualidade dessa participagéo. Fottgp://www.nyc.gov/html/planyc2030/html/heard/heatdml acessado em
25.04.2007.

240 Baseado na comunicagdo de Francesc Magrinya Bguiol PUCA/CSTB "Les villes durables en Europe",
em 27.04.2007.
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a partir dos anos 1990, o DS entrou na agendagaotih zona metropolitana de Barcelona
através da criacdo de agendas 21 locais. Temas @draasporte sustentavel, a preservacéo
dos espacos naturais e a gestado dos residuos srrbamgtaram das propostas elaboradas. O
conceito de sustentabilidade incorporou-se a @rataterior de projetos urbanos. A
concepcao de cidade compacta, com seus atributosonplexidade, diversificagdo e
acessibilidade foi também consolidada como partes gwogramas de acgbes das
municipalidades envolvidas. Assim, projeto urbarmdade compacta estdo na base da atual
dindmica de planificacdo em escala local do govden@atalunha, que se traduz pelos Planos
Gerais urbanos.

Como vimos anteriormente, em Paris o processo ctwporacdo do DS as politicas
urbanas locais foi fruto da chegada ao poder denowo grupo politico, que ja trazia esta
questdo em seu programa de trabalho. De todo ncodsideramos importante ressaltar que
os exemplos analisados de constituicdo de polifidhicas de DS tém por origem comum a
existéncia da vontade politica de agir sobre es&st§o. E tal vontade politica resulta da
existéncia ou predominancia de fortes coalizéesinderesse que defendam o DS. A
consequéncia, entdo, é a deflagracdo do processtramscodificacdo” que transforma e

adapta antigas estruturas e politicas as novaéreias.

2.3.2 A questao do conteudo das politicas de DS - um edtudos planos de DS em areas

urbanas francesas

A constituicdo de politicas de DS é sempre condidetcom o desafio da escolha de
seus conteudos. Que estratégias seguir? Como a&laloor programa que efetivamente seja
capaz de produzir os resultados esperados? E cajuoenisto se dé a partir dos diversos
projetos e praticas ja experimentados em outragidlaces, entre os quais aqueles definidos
como "melhores préticasbést practices A difusdo das melhores praticas é utilizada por
organismos internacionais, entre eles a ONU e oc®aviundial, como uma forma de
promover e encorajar a adocdo de programas de camitdental ou de DS. Isto pode
efetivamente facilitar a troca de informacgfes. M&iste o risco de que 0s responsaveis pelas
politicas publicas assumam uma postura de merosupvdores de projetos modelares.

Posicionando-se contrariamente a esta possibilidadgues Theys afirma:

Eu nao defino o DS pelas dimensfes, as tematieagefdade, eu ndo quero entrar neste debate
sobre 0 que deve compor um programa: um poucoltdegauwm pouco mais de emprego. Para
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mim, estas ndo s&o coisas que est&a cartee que cada pesquisador possa definir o que
deseja incluir. (...) Ndo podemos simplesmenteconsentar em observar quais sdo as praticas.
Em catalogar quais sdo as praticas de DS, como,epemplo, os bairros ecolégicos, o
transporte sustentével, etc. Ha toda uma série&liegs que catalogamos como DS. Isto ndo é
0 bastante. Para além disso, € necessario teaf@areum trabalho mais profundo sobre as
evolucdes (das cidadedy.

Na constru¢do de um programa local, pode ser utidli@acdo de Jacques Theys que,
como meétodo, propde que nos interroguemos sobrdoaque é nao-sustentavel nesse

determinado local:

Eu faco uma distin¢gdo importante: ha duas vertesitastricas. De um lado, aquilo que néo €
sustentavel e do outro lado aquilo que pode sepativel com a definicdo de DS. E necessario
estar seguro sobre estas duas vertentes. E négessaecar por bem refletir sobre o que ndo
seja verdadeiramente sustentavel. E isto € maik dacque o inverso. (...) Entdo, se nos
interrogamos sobre o Rio ou Paris, e isto podepfieaa a qualquer outra cidade, se deve
comecar por colocar as questbes sobre o que coaside que seja uma evolucdo ndo

sustentavel dessa cidade. E, tendo em vista eggasdgs ndo-sustentaveis, o que devemos

fazer®#?

Para o autor, esta nocado de sustentabilidade, @déamnticular o local e o global, deve
estar ligada ao longo prazo, aquilo que se depara as futuras geracoes.

Isto significa que a realidade de cada lugar deveosponto de partida na busca por
solugbes nas diferentes escalas de acdo. A defimieduma metodologia que auxilie na
identificacdo dos problemas e na busca por solupdede, entdo, ser de grande valia e
algumas tentativas vém sendo feitas nesse seha&ranca, a Agence de I'Environnement
et de la Maitrise de I'Energie — ADEME desenvoluauinstrumento interessanteAproche
Envirnnementale de I'Urbanisme AEU. Tal metodologia € aplicavel a diferentegeis da
acao: o plano, o projeto urbano, o projeto arquitieb, o projeto paisagistico, etc. Segundo a
ADEME, mais de 250 iniciativas, em diferentes essalja a utilizani*® Um outro
instrumento é o projet®ractical Evaluation Tools for Urban Sustainability PETUS,
desenvolvido pela Comissdo Europeia de Energia,0 Manbiente e Desenvolvimento
Sustentavel** Ele é uma coletanea de projetos exemplares e istaade checagem para
projetos de energia, rejeitos, agua e saneameanspories, parques naturais e cursos d'agua,
edificacdes e planejamento territorial.

Mesmo com esses cuidados, a definicdo sobre comooagseja, 0s programas das
politicas, apresenta dificuldades. Visando venfic@mo vem se dando na pratica a

associacao das abordagens quantitativa e quai@iDS, realizamos um estudo tendo como

L Em entrevista ao autor em 17.10.2006.

242 1dem.

243 Exemplos: o projeto de urbanizacdo de La Tour&mly (Grand Lyon), o projeto de renovacéo urbana de
Perpignan, o plano urbano (PLU) de Chécy e o plagmnal (SCOT) de Vignoble Nantais (Nantes Méttepo
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objeto programas nesse sentido para areas urbamesibstanciados em documentos
publicos. Escolhemos, entdo, algumas agendas 2lamosp de DS realizados para
aglomeracdes urbanas francesas. Nesse éStuzisscamos compreender quais vetores de
concentracdo de acdes e que projetos sdo domimagesles documentos.

No estudo que realizamos, comparamos as propaasa8gendas 21 das comunidades
urbanas de Nantes Métropole e Grand Lyon, bem caqgoelas dos planos de
desenvolvimento sustentavel (PADD) das cidades dptdd, de Paris e da comunidade
urbana de Grand Lyon. Tais propostas foram por ol@ssificada quanto ao seu
enquadramento em vetores de concentragdo de agfie® aos campos profissionais com
0s quais se relacionam. De forma a minimizar urtoggnau de subjetividade existente nessa
classificacdo, cada proposta foi classificada emsdiisciplinas técnicas, uma principal e
outra secundaria, as quais foram contabilizadaalngente para efeito estatistico. Apesar
dessa subjetividade, acreditamos que os resulemamtrados contribuem para sinalizar as
tendéncias das ac¢des visando o DS nos planos dstuda

Assim, além dos vetores citados por Emelianoff &isaxdos no capitulo anterior - o
ecossistema, o patriménio (que inclui a qualidade vida urbana) e a participacéo
democratica - encontramos nessas propostas o datética, no qual podemos enquadrar
projetos para diminuir as desigualdades sociaes sotidariedade com cidades mais pobres, e
0 vetor da competitividade urbana. Observamospenqt# para os casos estudados os vetores
em que ha maior concentracdo de acdes sao aquetemskistema (46,3%) e do patrimbnio
(31,06%). Os vetores competitividade urbana (10,2%lica (9,7%) apresentaram-se mais
fracos. Surpreendentemente, o vetor da participdefgocratica mostrou-se extremamente
fraco com apenas 2,8% das acbes propostas. Unsamdlise interessante € aquela referente
ao campo profissional em que se enquadram as pgdgsstas. Aquele que mais concentrou
projetos e acdes foi o urbanismo (32,2%), seguidcecbnomia (13,2%), da engenharia
(9,7%) e da arquitetura (8, 6%) (Anexo 1).

A patrtir deste estudo, acreditamos poder conclug, gelo menos no caso das cidades
francesas analisadas, as propostas de intervest@o mais voltadas para uma abordagem

quantitativd*® em que os temas principais s&o a ecologia e édgdalde vida, utilizando-se

244 http://www.petus.eu.com/index.html

245 Roberto A. Magalhaes, 2007.

246 O predominio dessa perspectiva quantitativa é&autdi criticamente por Sanchez Garcia quando afimea

"Os modelos de cidades sustentaveis tém sido pdowmgzor representagfes associadas a técnica n&id qu
politica. Foram concebidos como tal com base nagagfo de argumentos de eficacia ecoenergética e de
gualidade de vida ao planejamento urbano. Esséé&andespudoradamente tecnificado, afirma-se emaeel
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predominantemente de disciplinas consideradas maisicas. O ideal do DS, com sua

exigéncia de transversalidade e de atendimentaiasvéritérios, além de uma necessidade
urgente é também um enorme desafio para as cidagesa suas administracdes. Ele as
confronta com a necessidade urgente de alterandi$¢s de setorizacdo da administracéo
publica, longamente construidos e sedimentados,implementar politicas que atendam aos
critérios de sustentabilidade de forma equilibradevés da associacdo de abordagens
quantitativas e qualitativas. E estas ndo sacasemples.

de minimizador da degradacdo ambiental atravésrdgragmas de reciclagem e despoluicdo vinculados a
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2.4 Uma estrutura de analise das politicas urbanas de®de acordo com o
quadriedro de critérios

E nossa intencdo definir uma estrutura de analae mbliticas publicas, visando
reconhecer a eventual constituicdo de politicasigaghde DS e a aplicagdo das mesmas ao
espaco urbano. Mas a grande abrangéncia dos taraasogstituem as politicas de DS e as
diversas formas como sao abordados tornam bastamiglexa a sua analise. Nem sempre &
clara a relacdo entre as préticas e acbes desaa®l 0 DS. Essa mesma dificuldade foi
observada por Emelianoff ao analisar as acfesdgade cidades sustentaveis. Ela encontrou
uma tipologia transversal, referente aos temasfesague sao recorrentes as politicas do
desenvolvimento sustentavel. Segundo a autoragasb desses temas e acdes “ndo resultam
de uma estratégia, de um sistema, ou de um pldas.dparecem, principalmente, de uma
maneira difusa e espontanea, seguindo linhas detesale acdes dispersds”No decorrer
de nossa pesquisa também se evidenciou esse difaser dos elementos constituintes das
politicas de DS.

Buscando ent&o definir que temas e a¢des deveoarpar essa estrutura, inicialmente
analisamos uma tipologia desenvolvida por Mariatfya Gibelli em estudo realizado sobre
o DS em quatro metrépoles europeias — Londres o)N&inique e a Randstadt (Holand®).
Nesse estudo a autora utilizou uma classificacé® idstrumentos, estratégias e acdes
envolvidos, segundo as suas escalas de origem ienahcou metropolitana. Ao nivel
nacional eles seriam: de comando e controle; d=nalizacdo dos custos ambientais; de
integracdo entre planos de urbanismo e de trarspaté impulsdo de formas de cooperacao
institucionais na escala metropolitana e de in@atpedagogicas sobre o desafio do DS. Ao
nivel metropolitano eles seriam: a reflexdo crisodre a forma da cidade e a adogdo do
modelo de cidade compacta; a adocdo do modelo denaemo elemento diretor para o
planejamento; a preocupacdo com os limites da ejdaa seja, o planejamento dos espacos
na fronteira entre espacos abertos e espacos srbamaegracdo entre planos de ocupacéo
dos solos e planos de transportes; a limitacadizagéio do automével e o incentivo a outros
sistemas mais sustentaveis.

Tal classificacdo nos pareceu problematica porartragualmente instrumentos e

estratégias. Por outro lado, a sua clara sepassgimdo a escala de origem nao nos pareceu

projetos de educacdo ambiental". Sanchez Gardi,, 20 160.
247 Cyria Emelianoff, 1995, pp. 54-55 (traducdo daagut
248 Maria Cristina Gibelli, 1997, pp. 21-54.
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corresponder a realidade que iriamos analisar. fdsilBas diferentes escalas institucionais se
utilizam de instrumentos de comando e controle,ggemplo. Decidimos, entdo, propor uma
estrutura de analise que estivesse baseada nae dimensdes ou critérios que balizam o
DS, de forma semelhante ao método baseado natlirtréssdes do DS utilizado por Barraqué
ao analisar o projetWater 21da UE: "Nosso método de andlise confronta o pakde
sustentabilidade das politicas para a agua sedgodslaritérios, que denominamos os trés E:
economia, meio ambiente e étigggnomie, environnement, et éthififé® O autor ainda

detalha melhor o seu método:

Para testar os trés E, nés adaptamos um métodaddere simplificado para comecar a fazer
comparacdes sem, no entanto, buscar julgar os o®delgestdo nacionais. O objetivo ndo é o
de defender este ou aquele principio de gestdo,dmancontrar indicadores que permitam
avaliar globalmente a sustentabilidade. Trata-setdar a apreender os trés E a0 mesmo
tempo, tema que devera se tornar uma das misséemddanistracdes em sua relagdo com os
servicos publicos, assim como, das associacdeisgioofais>’

A estrutura de analise que utilizaremos difere dagdel Barraqué por acrescentar a
dimensédo governanca. Além disso, baseando-se a#® glimensdes do DS, ela compde-se
também de alguns temas fundamentais para o DScaousituem objetivos estratégicos
buscados pelas politicas de DS. A definicdo dedsesas resulta das analises que
empreendemos nos capitulos anteriores, especianmntCapitulo 1 (item 1.2.3). Esses
temas, de maneira geral, obedecem as trés logimasap transversais as acdes recorrentes
nas politicas de DS, conforme descrito por Emeffandescentralizacdo, reciclagem/
restauracdo, e interacdo/inseré3oA associacdo dos temas a uma das quatro dimeosdes
critérios do DS dependeu de sua maior afinidadeaomsma, independentemente do fato de
gue alguns desses temas possam estar relacionadais @e uma dimensao ou critério. A
estrutura proposta devera ser aplicada as diferestmlas de atuacédo encontradas.

Além dos temas relacionados ao DS, € importansgrees atentos aos instrumentos
para sua aplicacdo. Entre os instrumentos dispsnpaga a aplicacdo das a¢bes que visam
alcancar os objetivos estratégicos do DS temos:

1) Instrumentos de comando e controle

Nesta categoria estdo incluidas as leis; as regumi@pdes ambientais, como definicbes
de limites maximos autorizados para poluicdo; asgabdes de economia de energia; 0s
estudos de impacto ambiental; as multas; etc. S8stoumentos caracteristicos do enfoque

padrdo da geréncia ambiental, conforme a clasg#ade David Harvey. As regulamentacdes

249 Bernard Barraqué, 2003.
20 Bernard Barraqué, maio 2003 (tradugéo do autor).
51 Cyria Emelianoff, 1995, p. 56 (traduc&o do autor).
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podem atender a objetivos em escala local ou nnadaa como o protocolo de Kyoto ou as
diretivas da Unido Europefa?

Por serem mais tradicionais, os instrumentos deandm e controle sdo bastante
utilizados no Brasil. No entanto, eles ndo tém estrado eficazes. Por falta de condicbes de
fiscalizagdo, muitas vezes acabam se tornando raogs, como as chamadas "leis que nao
pegaram”, um conjunto de leis, que simplesmentamano esquecimento. Esta situacao
produz a necessidade de que sejam buscados instoswadternativos.

2) Instrumentos de internalizacéo de custos ambientais

Sao as iniciativas que visam aplicar o principiolUjgor-pagador” através de tarifacdes
incidentes sobre as fontes de poluigcdo ou sobcermsumidores. Eles também fazem parte do
enfoque padrdo da geréncia ambiental.

3) Instrumentos de sensibilizacéo e de educacao

S&o as iniciativas visando resultados de longooprame envolvam a busca por
mudancas estruturais na forma de organizacdo dades e culturais, j& que buscam alterar o
comportamento dos habitantes. Propostas como arat#to de agendas 21 locais e a
educacao ambiental sdo bons exemplos dessa linagade que pode ser considerada como
integrante da "modernizagéo ecologica”.

4) Incentivos a alteracdo de situagdes ndo susteatavei

Sao iniciativas que podem vir tanto do setor péblguanto do privado e que visam
incentivar a adocdo de medidas de correcéo ouetagido de situacdes de insustentabilidade.
Elas podem ter o carater de desoneracdo de taxapastos ou de premiacdo de acdes
exemplares, por exemplo. Enquadram-se igualmemeoadi@rnizacdo ecologica.

5) Autorregulacao

Séao iniciativas de correcao de praticas e procedwseadotadas por iniciativa propria
dos atores responsaveis, como 0s processos diécaeéd. Elas foram tornadas possiveis
pela existéncia de uma consciéncia coletiva sobr@roblemas, formada em parte pelos
instrumentos de sensibilizagdo e de educacao. dtragulacdo e a autoadaptacdo abarcam
tanto o setor publico, como o privado, e podencteno motores as razdes do mercado, a

busca por boa imagem institucional ou empresasialmesmo a consciéncia civica. Fazem

%2 A UE, através de seu parlamento e do ConselhonigolEuropeia ou Conselho de Ministros, é uma fonte
importante de regulamentagdes para os paises ¢mdadem parte. Tais regulamentacdes podem see sobr
qualidade das aguas, sobre emissdes, etc. A n@agiy das normas europeias é passivel de multse o
muitas vezes é recebido pelos paises como um endrautonomia ou ao crescimento econdémico (algumas
criticas se referem ao fato de que as decisGesdad0 considerariam as diferencas nas dimensoetsutueas

dos paises envolvidos). No entanto, as normas eia®Em um importante papel de incentivo a adégueas
politicas desses paises a protecdo do meio ambiente
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parte, também, da modernizacdo ecol6gitaSegundo Magrini, tais instrumentos
contribuiram para que o setor publico, na décadh986, incorporasse o conceito de gestao
ambiental “em sua acepcdo mais gerencial, em dattonde uma visdo mais restrita,

anterior, que enfocava a gestdo como simples ‘rnaam@piental’”. Foram buscados, entéo,

instrumentos econdmicos e instrumentos de comardateole menos punitivds?

Sintese do capitulo

Neste capitulo, recuperamos a discussdo sobre sditagy@o das politicas publicas,
terminando por definir que nossa pesquisa se lmsear estrutura tradicional de
encadeamento de fases na esfera de atuacdo do psdtaro, sem perder de vista a
necessidade de considerar o debate na sociedaatcavés da constituicdo de coalizdes de
apoio a causas em debate. Em seguida, buscandoemmdpr como se da a entrada do DS na
agenda politica, analisamos como se desenvolveudebate na Franca e no Brasil, tendo um
olhar mais detalhado em relacéo as cidades deaaenbs em nossa pesquisa.

Vimos que, de maneira similar ao ocorrido em oupaises, o Brasil desenvolveu um
setor do Estado voltado para a questdo ambierdaltiras administrativas foram criadas na
esfera federal, assim como nas esferas estaduaisieipais. No entanto, com a excec¢ao de
iniciativas de elaboracdo de agendas 21 locaisimcdgporacao de alguns termos do discurso
da sustentabilidade, ndo se viu a efetiva entradalIna agenda politica do pais ou da cidade
gue analisamos, o Rio de Janeiro.

Com a intencdo de conhecer que linhas de acaoipodseer dominantes na definicdo
das politicas publicas de DS, analisamos os plal®osrés cidades francesas, que vém
buscando posicionar-se no debate da sustental@lidddr fim, buscamos definir uma
estrutura que nos permitisse analisar as politiGbicas que sédo objeto de nosso estudo.

%30 Greenpeace envolveu-se no desenvolvimento daoleede consumo eficiente de energia, Smile, ecapoi
um produto de captacdo de energia solar deseneghath Shell, enquanto o WWF vem permitindo o wssuh
logomarca, o urso Panda, em produtos ou acGesnyatvam melhorias ambientais. Da mesma forma, grupo
extrativistas na Amazénia vém associando-se a eapr@imentares e de cosméticos, permitindo o essud
imagem como qualificadora de produtos que contribpara a manutencdo do meio ambiente. No ambito da
Gestdo Ambiental Privada, praticada pelas empressgnvolveram-se instrumentos entre 0s quais sgria

de normas ISO 14.000: Sistema de Gestdo Ambieftalitoria Ambiental (Eco-audit — Regulamento CEE
1836/93), e Avaliagdo de Desempenho Ambientalcapdis as organizagdes, e Ciclo de Vida, Rotuladero-
label — Regulamento CEE 880/92) e Aspectos Ambiem Padrbes, para aplicacdo na gestdo ambiental d
produtos.

54 Alesandra Magrini, 2001, pp. 140-141.
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CAPITULO 3

A ANALISE DA ATUACAO DO PODER PUBLICO
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Introduc&o®>°

Neste capitulo aplicaremos a estrutura de anatigmliticas de DS por nds definida no
capitulo anterior: analise por dimensdes/critétioDS, subdividida em temas que compdem
0s objetivos estratégicos vinculados ao DS urbbhos¢ando relaciona-los aos instrumentos
de sua aplicacdo. Como ja haviamos adiantado radugéo, estamos utilizando Paris como
referéncia principal dentro da pesquisa, ou sajagla cidade é nosso referencial mais
avancado em relacdo as politicas de DS. Sempredigpermos de dados comparaveis,
confrontaremos as respostas que vém sendo dadkesaio do DS pelas administragdes de
Paris e do Rio de Janeiro. Nas duas cidades faralzadas pesquisas junto a planos urbanos
locais, como planos diretores, planos de transpoptanos de DS e agendas 21. Com relacéo
ao Rio de Janeiro, foram analisadas, também,s;8ies de insustentabilidade ali presentes e
a existéncia de respostas especificas as mesmasn Asocedendo, acreditamos que
estaremos seguindo o que foi a proposto por Jachuegs, ou seja, dar antecedéncia ao
guestionamento sobre a situacéo de insustentatelida um local.

N&o pretendemos esgotar o universo de temas/aigetstratégicos envolvidos na
questdo do DS urbano. Sem prejuizo da abordageienties mais subjetivos, nossa andlise
estara mais centrada sobre as questdes fisicaS,dmb maior proximidade com a dimensao
ambiental e mais relacionadas ao urbanismo, qussararea de atuacédo. O exame das acdes
relacionadas as demais dimensfes serd menos detalbascando exemplificar as
possibilidades da estrutura de analise que adotaAlémn disso, ao empreendermos tal
analise, temos claro que ha uma interpenetracée asiclassificacbes propostas. E também,
gue muitas acdes que serdo listadas como contiésuypara a construcdo da sustentabilidade,
sdo ainda parte de politicas setoriais. No entdrdgseados na nocdo de "transcodificacao”
proposta por Lascoumes, acreditamos que as meswysaanp estar cumprindo a funcdo de
embrides de futuras politicas de DS.

No Capitulo 1, vimos que a acao local tem grantvaecia na construcédo do DS. No
entanto, este "local" n&o necessariamente devecidoincom o0s recortes politico-
administrativos, sendo interessante a estruturdedonovos recortes geograficos, baseados,

por exemplo nas bacias hidrograficas. Acreditarpoggm, que para chegar a essa situacao é

25 As citagBes do ex-secretério Alfredo Sirkis sdinratas de entrevista concedida ao autor em 30.06.20
www.vitruvius.com.br/entrevista/sirkis2/sirkis2.asp e
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necessario um processo de recosturas territosiaiglcancavel através do interesse dos atuais
municipios, definido democraticamente. Isto juséifnossa escolha do Municipio do Rio de
Janeiro como a unidade territorial sobre a quaraesmos nossa analise.

No recorte tematico-espacial que estabelecemos padisicas publicas urbanas
incidentes na Cidade do Rio de Janeiro — observanpossenca muito forte de outras esferas
de governo. Por ser a capital do Estado do Ricadeirtb, e ja ter sido a capital do pais, os
governos federal e estadual tém algumas obrigag8gasicionais locais importantes. Além
disso, os governantes dessas instancias admiviatrabuscam desenvolver projetos na
cidade, o que lhes permite uma maior visibilidadeesse tipo de acdo. A disponibilidade de
recursos e a competéncia legal para tratar descastsuntos sao, também, condicionantes da
atuacdo dessas outras esferas administrativas cotweaicipio.

No Brasil, o poder politico oscila entre fases de@amconcentracdo no governo central
e outras em que h& alguma redistribuicdo desser pediige as instancias locais. A
Constituicdo de 1988 considerou os municipios cantes federativos, uma novidade
mundial, o que permitiu que os mesmos recebessenrsos da Unido e instituissem
impostos préoprios, dando maior impulso a sua atfmve também um aumento nas
transferéncias compulsérias de impostos da Unida @& municipio$>® No entanto, estas
transferéncias foram acompanhadas de novas obegagdmo educagao infantil e
fundamental, saude, assisténcia social, meio amehietc. Assim, os recursos disponiveis
revelaram-se ainda insuficientes, mantendo os ripiog dependentes de outras esferas de
governo®’

Servigos fundamentais para a vida da cidade dodRidaneiro, como saneamento,
policiamento e educacdo publica de 2° grau, o ensmeédio, encontram-se sob a
responsabilidade do Governo do Estado. A regulagigertas fontes de poluicdo, muitas
vezes estad na alcada dos governos federal ou aktaohportantes instituicées locais de
cultura e pesquisa, além de hospitais, encontragebea responsabilidade do Governo
Federal. Muitas vezes, também, o Estado realizasobrservigos tipicamente municipais,

http://www.carbonobrasil.com/news.htm?id=570197&s#=18 Da mesma forma, as citacfes do ex-Prefeito
Cesar Maia sdo oriundas de entrevistas concedalastor em 11.10 e 19.11.2007.

2% Antes de 1988 as transferéncias do Fundo de Paxtio dos Municipios, composto pelo Imposto dedBen
(IR) e pelo Imposto sobre Produtos Industrializa(i®s), estavam em 17%. Elas saltaram inicialmgraea
22,5% e, ap6s 2007, para 23,5%. Jornal O Glob@d@32008.

57 Além disso, ha sempre pressées para o fortaletimim poder central e dos Estados, como a redugéio d
transferéncias de tributos (com a criacdo de danges nao partilhaveis, como a extinta CPMF gxemplo).
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como projetos de urbanizacéo de favelas (Maréanos 80, e PAE® das favelas iniciado
em 2008, replicando um programa municipal). Outrojgbo que, curiosamente, é de
iniciativa do Estado € a implantacdo de rede dernet sem fio na orla maritima do Rio de
Janeiro, iniciado em 2008 em Copacab@iadlém dos governos, também a iniciativa
privada tem uma presenca importante na vida pol&dministrativa da cidade, elaborando
propostas e contribuindo com sua aplicagéo, comofagendo a Firjan, por exemplo. Assim,
tendo atencdo a essas diversas esferas de atuagd@mngalguns momentos se fardo mais
presentes em nossa analise, bem como a necesdiglamsiderar os territérios vizinhos a
Cidade do Rio de Janeiro, buscaremos a seguir d@gen nossa pesquisa, aplicando a

estrutura de analise proposta.

8 pAC - Programa de Aceleracéo do Crescimento, progrde investimentos do governo federal, no governo
Lula, em diversas areas. A generalizacdo do usiglia para os investimentos federais torna diéiaiefinicao

de seus contornos.

%9 Conforme projeto da Coppe/UFRJ e da Secretari€stado de Ciéncia e Tecnologia anunciado em
03.01.2008.
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3.1 Dimensao/Critério Ambiental

A aplicacdo do critério ambiental & sustentabileagbana significa buscar solucdes
que sejam adequadas do ponto de vista da relagéidatie com o seu quadro natural, tanto
interna quanto externamente. Para isto, € impertannsercdo das atividades urbanas em
ciclos longos da natureza. A relacdo da cidade semterritério, com seu meio ambiente
circundante, por exemplo, deve ser repensada. @oefafirma Satterthwaite, deve haver
uma reducédo na transferéncia de custos ambieratigidqra dos limites urbanos:

... para avangar e alcancar metas de desenvohdansestentavel, o desempenho ambiental
das cidades deve melhorar ndo apenas em termosatidagle ambiental dentro dos seus
limites, mas também em termos de reducdo da tré&nsie de custos ambientais para outras
pessoas, outros ecossistemas ou para o fiffuro.

Indo ainda mais longe, Michael Hough afirma: “Nuamtexto urbano, vida sustentavel
implica em que os produtos e energia da vida urdawariam passar para 0 ambiente mais
amplo como beneficios e ndo como custosos ri&tos”

Scandurra relaciona alguns aspectos que devembservados pelos projetos que
almejem contribuir para a sustentabilidade de uiskede: cultura dos recursos e fechamento
dos ciclos; cultura dos limites e do confinamertoltura do “sistema vivo” urbano; e
autodeterminacdo das comunidades I6¢aiBor cultura dos recursos e fechamento dos ciclos
0 autor compreende a substituicdo da analise aktari por subsistemas (construgdo civil,
transportes, demografia, atividade produtiva) alalise por ciclos (agua, rejeitos, energia-
matéria, mercadorias), “mais adequada a interpostgarocessos reais que regulam o mundo
Vivo, e mais correspondentes a um modelo ecossiétie cidade”. A analise por ciclos
colocaria em relevo aspectos como desperdicio darses e irracionalidade no uso,
permitindo a participagdo da comunidade e a buscabjetivo de fechamento dos ciclos,
guando possivel.

Por cultura dos limites e do confinamento, Scarduessalta a no¢do de limite ao
crescimento urbano em contraste com o modelo dsciorento ilimitado, trazendo
beneficios, como a reducdo do consumo de solosregamstrucdo do imaginério urbano
permitindo o reforgo da identidade. Por cultura‘sistema vivo” urbano, ele entende que a

cidade deva ser vista como ponto de encontro argmlogia e o urbanismo. O verde urbano

20 David Satterthwaite, op. cit., p. 134.
61 Michael Hough, 1994, p. 40 (traduc&o do autor).
%62 E_ Scandurra, op. cit., pp. 271-276.
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nao mais representaria apenas os parques herdadhsiadonalismo, mas absorveria as
fungbes vitais na transformacdo do L£@©m oxigénio, dando suporte a vida animal,
absorvendo a poluicéo sonora, e contribuindo panalhoria do clima.

Satterthwaite propde um método de avaliacdo dongemeho das cidades do ponto de
vista ambiental composto por cinco categorias gerontrole de doencas contagiosas e
parasitarias; reducéo dos perigos quimicos e fisicdar, no local de trabalho e na cidade em
geral; universalizacdo de um ambiente urbano degbeidade para todos; minimizacdo da
transferéncia de custos ambientais para os hadstanecossistemas no entorno da cidade; e
incentivo ao “consumo sustentavél®. Outra forma de andlise da relacdo entre o meio
ambiente e a cidade pode ser feita a partir destenaas fundamentais como em Sfifnque
desenvolve seu trabalho através de temas comoadera, a agua e a vida. Nossa analise se
fara por temas ou objetivos estratégicos que darads sejam essenciais para uma politica
de DS que busque atender ao critério ambiental uséerstabilidade. Esses temas sao
detalhados a seguir.

3.1.1 Contencédo da expansao urbana e ado¢ao do modelogt#icentrismo em rede

Este item trata da questdo da escala da aglomeuggaoa, traduzida na percepcao de
que deve ser evitada a expanséo indefinida dadesdsobre os territérios naturais ou rurais,
transformando-os em novas areas urbanas. A budaaspstentabilidade se contrapbe a
permissividade com a urbanizacdo continua em gsaatEas ou conurbagbes. Também a
formacdo de megacidades nédo é recomendada, enofdagéscala de problemas ambientais
que acarretam. Em 1990, a Comissao das Comuni@anepeias elaborou@reen Paper on
the Urban Environmenbnde é defendida a adocdo do modelo de cidadegamtas de alta
densidade, com uso misto e sem expansao extedssencorajando as cidades-dormitdrio ou
ndacleos de servicos que dependam do automOvel, pressuposto de que aquelas
produziriam maior sustentabilidade. Esse meio whaympacto deveria ser culturalmente
rico e com opc¢des de lazer, dentro da tradicaopeiaoO encontro de Johanesburgo em 2002
também manteve esta direcdo. Emeligfidfiforma que, nos Paises Baixos, essa politica ja é

bY

antiga e vem levando a “construcdo de habitacbaais@m espacos urbanos reciclados ou

63 David Satterthwaite, op. cit.
%64 Anne W. Spirn, op. cit.
265 Cyria Emelianoff, 2003.
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intersticiais”. Tal proposta busca contrapor-seodet tendéncias recentes em direcdo ao
espraiamento das cidades europeias.

Pudemos observar que o ideal de cidade compacterfaidas diretrizes da revisao do
plano regional de Tle-de-France (Schéma Directéle-de-France — SDRIF), em substituic&o
ao modelo ainda atualmente ali existente, maisipim@m expansédo territorial. O antigo
SDRIF datava de 1994 e foi feito sob a direcdo odeego francés. A partir de 2004, a
competéncia por esse plano passou para a regigceqi@®, promoveu a sua revisao. Em
funcdo das propostas em estudo, o SDRIF tem seradostim exemplo da aplicacdo de
instrumentos de comando e controle visando a cofiteda expansao da urbanizacdo e a
adocédo do modelo de policentrismo em rede. Segandwisdao do SDRIF, "O controle da
urbanizacao difusa no cinturdo verde, conjuntameoe uma intensificacdo das polaridades
urbanas, € possivel através da acao tanto solnganizacdo espacial dos territérios, como
sobre a oferta de transportes: melhor qualidadegdedes por transportes coletivos entre
polos vizinhos e em direcdo ao centro da aglomeraddana e reforco das redes, entre as
quais 0s meios de transportes levtesuik— bicicleta, patins, patinete, marcha), no intedias
bacias de deslocamentG&®'A revisdo do plano defende uma cidade mais letua) a
diminuicdo da velocidade dos deslocamentos. Seguédaicos da area de transportes
regionaf®” que participaram do processo, os planos anterigre®unham solucées
relacionadas ao aumento dessa velocidade, o gagaleao favorecimento do aumento da
distancia da localizacdo geografica dos assentasiedés a diminuicdo da velocidade de
deslocamentos deve conter a cidade dentro de uesaudfibanizada, sem que a mesma se
estenda ao infinito, provocando o aumento dos ggsiblicos para prover infraestrutura em
espacos estendidos.

Entre outras ideias, a revisdo do SDRIF propde dingpie as linhas de trens urbanos
expressos (RER) cheguem até os limites da regéta. &linha de trem expresso RER D, por
exemplo, que atualmente atravessa toda a regia@rdposto um encurtamento da linha
existente, numa verdadeira reversdo de paraditfhfmi proposto, ainda, o incentivo a polos
autbnomos nos suburbios e na regido, de formatar ewbvimentacdes de passageiros por
longas distancias e buscar o equilibrio entre ataofde moradia e emprego nas zonas

habitadas. Pela nova proposta, os polos urbanés $igados entre si e com o0 centro da

27le-de-France - SDRIF, 2007, p. 116 (tradugéoutor.

%7 Sra. Granes e Sr. Lafont da Direction des Transpem Commun dans I'Unité Aménagement Durable —
Région Tle-de-France, entrevistados pelo autor 0722007.

268 Contraditoriamente, por razdes politicas a revig@#SDRIF também mantém projetos de extensao rmtaessli

do sistema de trens regionais RER.
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aglomeracao, conformando um espaco que deveréeesado. Tal adensamento se dara com
a construcdo planejada de 60.000 novas habitagiieanp nesta area. Como a densidade
média de Paris é de 20.000 habitantes/km? e a @lzepa coroa é de 6.000 habitantes/kmz?,
haveria ai uma boa margem para esse adensaffieAtocomunidades autdnomas fora desse
espaco a ser adensado seriam ligadas a0 mesmoeps de transportes menos rapidos e
menos frequentes. Seus moradores, ao chegaremindtes Ida area mais densa, fariam

baldeacao para sistemas de transportes mais rapidos

3.1.1.1 A falta de controle sobre o espaco urbano e sobrpansao da mancha urbana na

Cidade do Rio de Janeiro

A cidade do Rio de Janeiro, bem como a sua arempoditana teria muito a ganhar
discutindo a aplicagdo do modelo de Cidade Compaudaseus territérios. Se a existéncia de
terras disponiveis talvez ndo seja o maior probléal, a dificuldade em prover infra-
estrutura de qualidade para grandes extensOesizallas ja seria um bom motivo para a
adocdo de medidas visando uma inflexdo na tend&leciexpansao horizontal atualmente
ainda em curso. A contiguidade do tecido urbanoagiital com grande parte dos municipios
vizinhos (conurbacao) também traz problemas deigimuperda de areas verdes ou livres, e
diminuicdo da capacidade de gestdo do territoriorma situacdo que além de contrariar o
critério ambiental da sustentabilidade, tambémaafetda governanca, ja que diminui a
capacidade de boa gestéo do territorio.

No entanto, o crescimento da mancha urbana nar@eapolitana do Rio de Janeiro se
da sem controle ou planejamento. A¢des importamsese sentido, como a revisao do Plano
Diretor e a adocdo de novos instrumentos previstoEstatuto da Cidadé® deixam de ser
implementadas. Assim tem sido tradicionalmente.abi& o século XX, acentuou-se a
tendéncia de urbanizacdo dos municipios vizinhesarglo uma extensa mancha urbana

conurbada que conecta a cidade do Rio de Janammawicipios da Baixada Fluminense. Do

29 Todas os municipios participantes da revisdo dngestdo de acordo com a necessidade de derificac
problema estd em definir onde precisamente istdasé, ja que por falta de concordancia das autiesla
politicas os técnicos ndo puderam fazer a disg@mugeografica dos objetivos quantificados. Iste remete a
expressamimby (not in my backyard'jjue busca definir este tipo de impasse. Aléntalet novas demandas
por servicos, a densificacdo representa tambémeutn dsco para alguns dirigentes municipais, j& gavas
populagbes nem sempre tém a mesma visdo politica hdbitantes anteriormente estabelecidos numa
determinada area. Isto € particularmente validocoasunidades de eleitorado tradicionalmente cortainigie
correm o risco de verem o espectro eleitoral seviddo mais para o centro.

2% i Federal n° 10.257/2001.
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outro lado da Baia de Guanabara, ocorre o mesnmegs0, conectando 0s municipios de
Niter6i a S8o Gongalo e a Itaborai. As interrupg@esnancha urbana metropolitana, quando
se dao, sdo devidas a areas de relevo mais addeqte, apesar disso, também sofrem a
presséo das ocupacdes irregulares.

De acordo com levantamento baseado em imagengéligesdo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe), entre 2005 e 2008 homee forte aceleragcdo na taxa de
desmatamento na regido metropolitana do Rio dardamesse periodo o numero absoluto
de supresséo de floresta nativa na regido foi 8en6tares, contra os 94 relatados entre 2000
e 2005, ou seja, mais que o dobro. Os municipiokatberai e Nova Iguacu foram os que
apresentaram as situagfes mais criticas, com dasatios no entorno da Reserva Biologica
do Tingua. A taxa anual de desflorestamento enperimdo 2005-2008 aumentou 3,6 vezes
comparada com o periodo de 2000-2885A Fundacdo SOS Mata Atlantica atribui essa
aceleracdo a presséao imobiliaria.

Comumente, a forma como se d& a urbanizagdo nand@teapolitana do Rio de Janeiro
obedece a critérios contrarios aos interesses dadsale. Vende-se terrenos distantes e sao
reservados terrenos mais proximos as areas cernbi&isrsos novos loteamentos foram e
ainda sdo assim realizados sem a aprovacao do padico. Apds a venda dos lotes e a
instalacdo das familias, o poder publico vé-sespreado a estender as redes de infraestrutura
até essas novas areas, gerando a valorizacaordm®teprivados nas areas ndo ocupadas. A
construcdo do sistema rodoviario "Arco Metropolitarffimagem 24) devera abrir novas
frentes de urbanizacéo, ja que o mesmo corta areda ndo urbanizadas. O temor de que
isto se dé de forma descontrolada ja levou o govestadual a pedir que as empresas ocupem
os terrenos ao longo das novas rodovias, antesgjmesmos sejam favelizadds.

Na Cidade do Rio de Janeiro, apesar do relativaobarescimento populacional,
ocorreu nas ultimas décadas a urbanizacdo de @uemsdurante muito tempo haviam
permanecido vazias na Zona Oeste. Elas eram adzadi@s como a zona rural da cidade, ja
gue ali se praticava alguma agricultura. O plandeienvolvimento da Barra da Tijuca deu
inicio a uma ocupacao pouco planejada dos bainzmehes, onde, assim como naquele
bairro, por falta de instrumentos legais e de @#ge politico a apropriacdo da mais valia da
terra foi exclusiva do setor privado. Ao setor jxblvem cabendo a tarefa de implantar a

infraestrutura com deficiéncias e a reputacao denséiciente. Vem ocorrendo, assim, um

I Inpe e SOS Mata Atlantica: Atlas dos RemanescdHiteestais da Mata Atlantica. http://www.inpe.br.
220 Arco Metropolitano é um projeto de rodovia d& k#n ligando o Porto de Sepetiba & BR-101 e & BR-04
O vice-governador fez este pedido em reunido céimjan. Jornal O Globo de 08.08.2008.
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crescimento brutal de populacdo da zona oesteisivel com a transferéncia de populagao de
outras areas da cidade.

Rodovia
Rresidentss
Dulea

Rodovia
Amaral Peixoto

O areas urbanizadas
[ Arco Rodoviario Metropolitano [ vazios urbanos

Imagem 24 — Projeto do Arco Mettitpao (Fonte: Governo do Estado do Rio de Janeiro)

Comparando-se os censos de 1991 e de 2000, ganpapatacéo de forma acentuada
as AP4 (29,6%) e AP5 (20,5%) que formam a Zonae€D@sAP3 (suburbios da Zona Norte)
teve um crescimento de 1,4%, tendendo a estaldiizagnquanto a AP1 (bairros mais
centrais) perdeu 38.587 moradores — 12,6% e a Z&2a(Sul, Tijuca e Vila Isabel) perdeu
3,5% (Tabela 2). Tal processo gera abandono de greabanizadas, especialmente na Zona
Norte e nos suburbios, num evidente desperdicioedersos publicos. Além disso, € um
processo que consome areas anteriormente agrieislidgw livres, gerando impermeabilizacdo
dos solos. Por outro lado, gera um crescimentoxtengdo da mancha urbana, que se torna
cada vez mais dificil de ser coberta por meiosrdasportes de massa de qualidade. A
administracdo municipal assiste um pouco passivearemesta expansdo em direcdo a Zona
Oeste e ao esvaziamento de areas ja consolidaslaedl e 2, além da diminuicdo relativa
da populacéo da AP3.

A intensificacdo da ocupacdo das areas de frontlEirgprocesso de urbanizacdo da
cidade pode ser observado pelas estatisticas @ecibenento de obras. O crescimento da
producdo imobiliaria se deu espalhado por todorotdeo da cidade, mas as areas de
fronteira do processo de urbanizacéo - as AP3, &R® 5 - lideram este proces<d Estas
areas de planejamento, em 2006, concentraram tesmente 19,18%, 58,77% e 8,21% da

13 Desde meados da década de 2000, a producdo iniabitia cidade do Rio de Janeiro vem crescendo de
maneira expressiva, refletindo um aumento da aieédecondmica e do poder de compra da populagdo. Em
2007, o namero de unidades licenciadas foi 9% nwer em 2006. Este crescimento ocorreu em ndmero de
unidades, em area edificada e é cada vez maidisagivio na funcéo residencial. A area residenkt&nciada,

que em 2005 representou 65% do total, subiu p&@es7 2006 e chegou a 72% em 2007.
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area total licenciada para construcdo. J4& em 288@&s percentuais passaram para 12,77%,
55,43% e 13,74%. Em termos de unidades licenciadass areas de planejamento passaram
de 14,97%, 60,29% e 14,08% em 2006, para 12,73%6%ile 23,32% em 2007. Apesar da
AP2 apresentar um crescimento notavel no periode &2006 e 2007 (+ 192,25% de
unidades licenciadas), o forte aumento em unidkcksciadas na AP5 (96,76%) no periodo
€ mais significativo, uma vez que ele é maior etmdés absolutos de area e de unidades.
Nessa area, 80,02% da area total licenciada em 20@ara o uso residencial, tendo o0 uso
industrial alcancado 3,67%, o maior patamar do oipiti’’* Como o licenciamento de
construcdes nas AP4 e AP5 se da em areas de wbamizelativamente recente, confirma-se
0 avanc¢o do processo de urbanizacdo sobre novas &admeno ndo desejavel do ponto de
vista do DS.

Tabela 2
Populacéo de 1991 e 2000, participacdo no increntErhografico municipal, por area
de planejamento no Municipio do Rio de Janeiro

Populacdg Populacdg Diferenca Variacdo Variacdo na
AP 1991 2000 entre 1991 | populacional| participacéo no total
e 2000 % populacional (%)

1 306.867 268.280 -38.587 -12,57 -10,2

2 1.033.595 997.478 -36.117 -3,49 -9,6

3 2.321.828 2.353.59D +31.762 +1,37 +8,4

4 526.302 682.051 +155.749 +29,59 +41,3
5 1.292.176| 1.556.50b +264.329 +20,46 +70,1
TOTAL | 5.480.768| 5.857.904 377.136 +6,88 100.0

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 1991 e Base denmigdes por setor censitario do censo demografiod.2

Um novo impulso a esta expansado para a Zona Oedt g dar com a abertura do
tunel da Grota Funda, prevista para ocorrer emeparcom o setor privado. Tal tunel devera
fazer a ligagcéo entre o Recreio dos Bandeirant@sagatiba, reduzindo o tempo de acesso a
esta localidade. A densificacdo que deverd ocqoremiard agueles que estocaram terras, ja
que o poder publico ndo se utiliza de mecanismoapdepriacdo da mais valia territorial.
Segundo estudo do IPP,a RA da Barra da Tijuca (Barra, Recreio, Vargerar@e, Vargem
Pequena, Itanhanga e Jod) devera crescer 30,7&028%8 e 2013 (mais 83.577 habitantes
numa populacéo atual de 272.555). O mesmo estunltaaprescimento de 27% na RA de
Guaratiba, 9,35% na de Campo Grande, 7,2% na da Samz e 6,3% na de Jacarepagua no

2 prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2008.
275 http://www.armazemdedados.rio.ri.gov.brjornal O Globo de 13.01.2008.
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periodo?’®

Com isto, uma area que hoje tem caracteristicabudelismo, com sitios e
chacaras de floricultura podera ter seus terreaquisamente valorizados e urbanizados. Além
disso, o crescimento populacional desses bairagefpanhado pelo das favelas.

Um outro aspecto desta expansdo da mancha urbanpeéda ou contaminacédo de
mananciais locais de agua potavel. Na area mettapaldo Rio de Janeiro, o abastecimento
de agua é feito através da captacdo de dgua @Guendu e da transposicdo de aguas do Rio
Paraiba do Sul. Este ultimo rio encontra-se basidistante da area urbana do Rio de Janeiro,
0 que encarece muito o processo. Enquanto istgaargstruturas de captacao de agua de rios
urbanos sdo abandonadas pela Cedae, como é oasasmti)os reservatorios da Carioca e
rio D'Ouro. Tais estruturas, apesar de tombadasIpepac, vém se deteriorando por falta de
manutencdo. Elas poderiam representar uma opcéressante de solucdo de problemas
urbanos em escala local, aléem de uma opcéo parerdualidade de contaminacdo nos
reservatorios maiores.

Caso a administracdo municipal do Rio de Janeimddedesestimular a expanséo
urbana em direcéo as periferias, a requalificag@oadeas ja urbanizadas devera ser um fator
chave para o adensamento da cidade ja edificad@nddmto, iniciativas recentes que tém o
potencial de contribuir para a contencdo da expams® tém tido continuidade e nem sequer
sdo incluidas pelo poder publico numa politica detencdo da expansdo urbdfaNas
ultimas décadas, projetos e agfes de recuperagieaaentral da cidade tém evoluido muito
lentamente. O Centro experimentou um processo dealiicacdo na década de 1990,
processo este que nao teve uma continuidade stitaméa década seguirft@.Mesmo assim,
os efeitos positivos desse investimento continuase @roduzir. Aliados a uma conjuntura
econdmica favoravel, vém gerando importantes inmesttos da construcdo civil nessa éarea,

majoritariamente destinados a prédios de escritoé a Area Portuaria recebeu a atencdo

2’8 Segundo estimativas dos 6rgaos responsaveis giisos plblicos, a se confirmar tal crescimesamente
na RA da Barra da Tijuca diariamente serdo mai®8akg de lixo domiciliar, 49.641kg de lixo publieol7,5
milhdes de litros de esgoto a tratar e mais 25@eshde litros de dgua a serem oferecidos (jorn@lddo de
13.01.2008). Rendendo-se aos fatos, em junho d& 2@0efeitura do Rio encaminhou a Camara Municipal
projeto de lei revendo o zoneamento de Santa Gepgetiba e Paciéncia. Além das ZAs-Zonas Agricalas,
projeto propde ZRM-Zona Residencial MultifamiliatRU-Zona Residencial Unifamiliar, ZUM-Zona de Uso
Misto, ZCA-Zona de Conservacdo Ambiental, ZUPI-ZateaUso Predominantemente Industrial, e ZEI-Zona
Estritamente Industrial. Ex-Blog do Cesar Maia 8€06.2008.

27T Excecdo deve ser feita no caso do ex-Secretalifrisenismo, Alfredo Sirkis, que apontou tais praget

como contribuintes para esta estratégia (em esteead autor em 30.07.2006.
www.vitruvius.com.br/entrevista/sirkis2/sirkis2.asp
http://www.carbonobrasil.com/news.htm?id=570197 &ise=18

2’8 Segundo o ex-subprefeito do Centro, Augusto learmca de US$ 100 milhdes em investimentos muniipai
foram aplicados no Centro (Il RA) no periodo 199B2, uma importante alteragdo no quadro de distdlou
de investimentos pelas areas da cidade (Robemtagalhdes, 2008). Estimativas da Prefeitura datacde um
investimento de R$ 500 milhdes na area centraliimsos quinze anos.
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dos técnicos municipais e para ela foram elabordiessos projetos de reurbanizacéo, até o
momento ndo executados. Alguns novos equipameotasfconstruidos, como a Cidade do
Samba e a Vila Olimpica da Gamboa, e ha previs@dmplantacdo de um aquario com 25 mil
M2 nos proximos dois anos.

Para a area central da cidade (incluindo o Cemtrdrea Portuéria, o Caju e S&o
Cristovao), a Prefeitura, através do IPP, deseewotum estudd® que propde acdes para os
proximos 30 anos. Tal estudo estima a existéncimdestoque de 200 ha. de terrenos vazios
de propriedade do poder publico nessa area (84%ngeriam ao Estado e a Unido) e um
potencial construtivo de 30 milhfes de m? a secaaelo nesse periodo. Anualizando-se esse
potencial, ele representaria 30% do total construid Rio de Janeiro entre 2005 e 2006.
Evidentemente, que para que tal projecédo se carerdevera haver uma mudanca radical no
atual modelo de crescimento urbano da cidade, mdiotse a nocdo de cidade compacta
como orientacéo do seu planejamento.

Um outro aspecto importante dessa discussao éaafalta de controle do Municipio
sobre partes do seu espaco urbano. Em sua tarefaelear o uso desse espaco, a Prefeitura
do Rio vale-se de instrumentos de comando e centratlicionais, como as legislacfes de
uso do solo, o cédigo de obras e as posturas maisciNo entanto, diversos fatores
colaboram para a relativa baixa efetividade dessgrumentos, entre eles uma tradicdo de
pouco respeito as normas e uma baixa capacidadgetdopublico de exercer seu controle.
Nas areas de encostas, podem ser apontados cossoceelevo acidentado e a ocupacao de
territorios, especialmente nas favelas, por grupg@sharcotraficantes armados. Em outras
areas, muitos proprietarios privados abandonam tEtenos ou mesmo edificacbes e o0s
deixam sem uso por longos periodos, a espera dez&gdo ou alteracdes na legislacdo que
os favorecam. Por toda a cidade ha, ainda, proklema resolvidos de titularidade. Ha
terrenos pertencentes ao poder publico, em espaoiajjoverno federal, que ndo sao
devidamente cadastrados e conhecidos. Tudo isldafars processos de invasdes, seja por
favelas ou por grupos mais abastados. Esta € tnag&d bastante peculiar da cidade do Rio
de Janeiro que, apds mais de quatrocentos anosigiéneia, ainda assiste a processos de

expansao da urbanizacdo baseados na apropriat@oiteios a margem da lei.

219 Sob a responsabilidade técnica da APUR e do Ibaformacdes apresentadas em seminario do projeto no
Ibam em 30.07.2008.
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3.1.1.2 Sintese comparativa entre as duas cidades

Em Paris observamos o reconhecimento, por parggoder publico, do problema da
expansdo urbana horizontal e a intencdo de enfi@ntéoram propostas alteracdes no
processo de continua extenséo dos vetores de drégspublicos e 0 adensamento da malha
urbana jé constituida. Os recursos mais visivescda do poder publico sdo os instrumentos
tradicionais dos planos, que podem ser efetivosensentido, uma vez que ha uma grande
capacidade em torna-los respeitados. A ampliacdootiboracdo intermunicipal também
deverd contribuir nesse sentido.

No Rio de Janeiro, encontramos uma cidade e uméaoregetropolitana bem mais
vastas que a regido parisiense e uma continua sipata malha urbana sobre territorios
anteriormente florestados ou rurais. A notoria pacddade do poder publico em suprir
infraestrutura €, assim, confrontada com desafiescentes. Nao contando com recursos
suficientes, nem instrumentos de planejamento adk®l 0 processo ocorre sem controle,
gerando riqueza para o capital imobiliario e masigacdes para os cofres publicos. Na
cidade do Rio de Janeiro, o problema da extensBanarhorizontal ndo obteve ainda o
reconhecimento por parte do poder publico (a daspei haver reconhecimento do problema
entre técnicos e pesquisadores), que age atravegdds fragmentadas e contraditorias.
Instrumentos de planejamento ja disponiveis, conistatuto da Cidade e a atualizagdo do
plano diretor ndo s&o utilizados. Como resultadetersas areas ja urbanizadas e
infraestruturadas sdo abandonadas pelo poder publmela populacdo, que se desloca em
direcdo a Zona Oeste. Este processo provoca ob8otea da infraestrutura ja instalada,
prejuizo para as familias, perda de areas verdeais e perda da capacidade de gestdo dos

espacos urbanos.

3.1.2 Limites ao uso do automoével e integracdo entre plas de urbanismo e de

transportes

As politicas de transportes urbanos estdo em relagima com as politicas de
sustentabilidade. No contexto das grandes cidadescamos afirmar que essas politicas tém
um lugar central na constru¢cdo da mesma. Questies a diminuicdo da emissao de gases
do efeito estufa, a prevencdo da expansdo urbares®xa, assim como a reducao das

desigualdades de acesso aos espacos onde se mmcastofertas de trabalho ou a areas
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residenciais sdo objetivos relacionados a impld@otag uma politica sustentavel de
transportes. Ao analisarmos o exemplo do plano rd@sportes urbanosPlan de
Déplacements Urbains PDUIFf®® adotado em dezembro de 2000 na regigo de lle-de-
France, percebemos 0s avangos conceituais alcaneaoperspectivas de avango na direcao
da sustentabilidade. Entre os objetivos do platéoes
- a divisdo modal equilibrada das vias entre tedasategorias de utilizadores;
- a reducéo em 3% do trafego de automoveis (- 5%tedor de Paris e nos departamentos da
pequena coroa, assim como nos deslocamentos ecitade e os outros departamentos, e —
2% para os deslocamentos internos a grande cao@ecesta e a pequena coroa);
- 0 desenvolvimento dos transportes coletivos (atonde 2% no uso de transportes coletivos,
gue deverdo representar 1/3 dos deslocamentos itlortigbalho e domicilio-escola) e o
desenvolvimento dos meios de transportes econdnacognos poluentes (duplicacdo do
namero de deslocamentos em bicicleta e aumentd/erho3ransporte de mercadorias por via
férrea e por via aquatica);
- a organizacdo dos estacionamentos;

- 0 planejamento da oferta futura de transporte.

Da mesma forma, a cidade de Paris elaborou o sno ple transportedlan de
Déplacements de Paris PDP), cujos objetivos coincidem com os do plasgional. As
principais acfes previstas visam o0 encorajamentailizacdo de transportes coletivos, a
adocao de meios de transportes leves e a consedliemnuicdo do uso dos automoveis. Tais
projetos encontram fontes de financiamento, cor@omtrato de Plano Estado-Regi&o ile-de-
Francé®! para os anos 2000/2006, do qual grande parterdietqs foi destinada a Paris. De
forma a reduzir a circulagdo diaria dos veiculogspgnses e daqueles provenientes dos
municipios vizinhos com movimentacdo pendular, cPRopds a reducdo da tarifa de
estacionamentos proximos as residéncias (em cerdd0%) e a reducdo progressiva dos
estacionamentos gratuitos. Em termos de qualidadeda urbana, o PDP de Paris propos a
criagdo das "Areas Verdes" (Imagens 25 a 28). Nelamspaco publico é liberado da
circulacao de transito e de estacionamento de fétipens espacos séo repartidos igualmente
entre as diferentes funcbes e categorias de usuidm reforco da via local e da presenca de

vegetacdo, assim como a valoriza¢ao paisagistica.

280 previsto pela Loi d'Orientation des Transportérieurs — LOT| de 1982.

2817 7 bilhdes de euros em investimentos programpeis o periodo (4,6 bilhdes de euros da Regiddh8ds
de euros do Estado e 1 bilhdo de euros dos departasn A previsdo era de aplicar 3 bilhdes de enoss
transportes coletivos — ligacdes entre 0s munisipixternos a Paris tangenciais em via férrea payarade
coroa, desenvolvimento de uma linha circular dedeema pequena coroa, prolongamentos de linhasttéd,m
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Imagens 25 e 26 — Avenida Jean Jaures anfgats de intervencdo da Prefeitura (Foto e sighiola
Prefeitura de Paris).

\

Imagens 27 e 28 — Esquina das ruas Sansia antes e depois do projeto "Area
Prefeitura de Paris).

il

VerdestEo

A administracdo Bertrand Delanoé na Prefeitura alessroduziu grandes avangos na
area de transportes. Ela se prop6s a desenconagar de automéveis através de uma série de
medidas, que nao incluem a adocdo do pedagio uripao quadro). A atuacdo da
administracdo Delanoé foi auxiliada por uma sitoaf@voravel pré-existente. Paris e a
pequena coroa contam com 524km de vias férreasn(2@kbonde, 211km de metrd e 293km
de trem). Na capital, a distdncia maxima a umacastao metré é de 400m. Em 2001, os
deslocamentos motorizados dentro de Paris, e @uidade e 0os municipios vizinhos, ja eram
feitos a razdo de 61% em transportes coletivos % &Bn automoéveis. Tal situacdo
contrastava com os deslocamentos entre 0s murgciieinhos, que se faziam a razéo de

16% em transportes coletivos e 81% em automévedsndd os deslocamentos em dire¢do a

construgdo de metr6s sem condutores, nu&téors e vias segregadas para transportes coletivos — e
aproximadamente 600 milhdes de euros para a meldargualidade dos servigos para 0s usuarios.
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cidade j4 eram, em grande parte, feitos em tratesgpopletivos ou mesmo a pé (Tabela 3).
Essa situacdo pode ser explicada pela excelenta dietransportes coletivos na cidatfe.

Por outro lado, a populacédo da cidade ndo tem aach@muito (estimativa de + 0,9%
em 2005 em relacdo ao censo de 1999) e a oferemgheegos “intramuros” diminuem
fortemente (- 11,8% entre 1990 et 1989)Como consequéncia, o nimero de deslocamentos
motorizados, tendo Paris como origem ou destinbajda passado de 7,17 milhdes por dia
em 1991 para 6,83 milhdes por dia em 2001, umacéedde 4,74%. Assim, a perda de
habitantes e de empregos, aliada a melhorias &&cdims motores e dos combustiveis, vinha
produzindo depois dos anos 1970 uma forte baixa pdsentes ligados ao trafego de
automoéveis na cidade. Estas condicbes favoraveis imjpediram que a questdo dos
transportes se tornasse parte da disputa politesa eleicbes de 2001. Os verdes
compreenderam que ela era importante parabobo® e ela foi assumida como parte da

politica da administracdo municipal.

Tabela 3
% Reparticdo dos deslocamentos em direc&@ois P
Ano 1991 2001 2004

Transportes coletivog 40,9 40,8 4Q
Automéveis privados 24,1 21,8 21

Marcha 33,3 34,5 35
2 rodas 1,4 2,8 3
Outros meios 0 0,1 1

mecanizados
Fonte: 1991 e 2001: Enquétes Générales foans
Fonte: 2004: Mairie de Paris

Com relacao aos transportes publicos, a Prefaikeifdaris decidiu realizar o projeto do
bondedes Maréchau®* (Imagens 29 a 31), que faz parte de um projeteriannente ja
existente de um cinturdo de bondes na cidade. Q@utjeto importante € a implantacao de
ciclovias urbanas, um uso interessante do instrtoragm autorregulacéo. A cidade de Paris ja
conta com diversas ciclovias, compartilhadas oy edm uso desse equipamento € crescente
na cidade. Entre 2000 e 2004, ja teria havido umeaguio na utilizacdo da ordem de 41% e a

sua participacéo na taxa de circulacéo total passado de 0,10% para 0,14%.

820 metrd conta com 16 linhas e 380 estacdes, dastiguais 327 sdo em Paris, e oferece 68 milhdes de
lugares-km por dia. Os 6nibus parisienses témrfi, 1726 paradas, cobrindo 569 km e oferecemaith8es

de lugares-km por dia. A esta oferta, deve-se eentar os trens de suburbios da SNCF e os tremessqgs
(RER) da RATP.

283 \www.paris. fr
284 Referente a um conjunto de vias publicas que hageam marechais.
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Imagens 29 a 31 — Bordkes Maréchawdrea ébréngida, trajeto e simulacéo do projetagens: '
Prefeitura de Paris).

Em julho de 2007 a Prefeitura de Paris implant&lb, que colocou a disposi¢cao do
publico milhares de bicicletas publicas em centetealcais da cidade (Imagens 32 e%3).
Os usuarios pagam taxas diferenciadas, de acordm geriodo de uso: 29 euros por um ano,
5 euros por uma semana ou 1 euro por um dia. Comieracdo do projeto é o incentivo do
uso como meio de transporte para curtas distareiatilizacdo é gratuita na primeira meia
hora. A hora seguinte tem um custo de 1 euro, anskiegde 2 euros e a partir da terceira hora,
cada meia hora suplementar custa 4 euros. De famw#ar o furto das bicicletas, os usuarios

devem concordar com um depdésito reembolsavel roo dal 150 euros.

250 projeto foi iniciado com 10.648 bicicletas pghk em 750 pontos da cidade. O contrato de teragito do
servico por 10 anos, vencido pela empresa J. Calxede mobiliario urbano, prevé a instalacéo weaf0.600
bicicletas em 1.451 locais. O investimento é dendBdes de euros e a empresa deve pagar 3,4 mitledesros

a Prefeitura. A empresa recebeu também o direitexgorar 1.280 painéis publicitarios de 2 m? e pahéis

de 8 m2. A Prefeitura de Paris, além de ndo tetogasom o projeto, receberd a receita gerada pelodas
bicicletas, avaliada em 25 milhGes de euros. Nmgirb ano do projeto, as bicicletas foram utiliza@d,5
milhdes de vezes. Houve cerca de 200 mil assinamteais e 4 milhdes de usuarios ocasionais. O ldaro
empresa (calculado em um minimo de 10 milhdes desquor ano) terminou ndo correspondendo ao esperad
Uma queda de 12% deveu-se aos gastos maiores dw re®isto com roubos (3 mil bicicletas em um ago)
depredacdes. Le Canard Enchainé de 16.10.200%a forGlobo de 01.07.2007 e de 02.08.2008.
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Imagens 32 e 33 — Implantacéo do sistema\égli Paris e usudrios junto a totem de habilitacédo
(Fotos do autor, 2007).

Este sistema de bicicletas publicas foi inicialreeuntilizado na Espanha. Ele existe
também em Bruxelas, Viena, e Lyon. Outras cidadascésas também se preparam para
adota-lo, como Marselha e Provence. Assim, poupougo, a oferta de bicicletas publicas
parece avancar para se tornar mais um elementmbiidno urbano, com a vantagem de ser
de grande valia para uma politica sustentavel daesportes. Curiosamente, a ideia da
bicicleta publica ndo é tdo nova. Entre os anos4 1861966, os Provos, um grupo de
libertarios e anarquistas de Amsterdd criaram &lbta branca, que podia ser utilizada
livremente. Naquele momento, esta iniciativa fataicomo uma ameaca a propriedade
privada e foi combatida pela autoridade publicalloc

A Prefeitura de Paris também investiu muito no gtmMobilien, de corredores para
circulacdo de o6nibus. Tal projeto, concebido neeresfregional de planejamento mas
executado por cada municipalidade envolvida, destse a uma rede de 150 linhas de 6nibus
urbanos na regido de lle-de-Fraff€eOs recursos na melhoria das linhas foram proméezse
da Regido. Além dos recursos investidos nas linleaénibus, a Regido se comprometeu a
reembolsar 50% dos gastos municipais com investosamo espaco publico no entorno das
mesmas.

Entre seus objetivos estava o de obter ganhos galarelade, no aumento da
velocidade, na acessibilidade e na informacéo assageiros. A melhoria no sistema,
contribuiria para o reforco da opcéo pelo trangpadletivo, caracterizando-se como um
instrumento de autorregulacdo. Segundo o engentespmnsavel pelo projeto na Prefeitura

28 O projeto Mobilien trabalhou com as linhas de @sipreviamente existentes. Ndo foram selecionaniass|
gue transpunham os limites de Paris em diregddrasomunicipios, o que é considerado uma falhardio.
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de Pari€®’ a sua grande novidade foi considerar o conjuntprdblemas relacionados aos
Onibus, o que significou um tratamento global doimmao fim das linhas e das mesmas em
conjunto. Algumas linhas passaram a circular emafaisegregadas, que foram executadas
com a largura de 4,50m, separadas das demais thxaansito por um meio-fio de 0,70m. A
definicdo da largura das faixas considerou o fat@uke tais corredores sdo abertos também
aos taxis, as motos e as bicicletas. Em certobdsgdsto significou a supressao de espacgo
para os outros veiculos, o que inicialmente proudodes reacdes. Mas, vale lembrar que tal
supressao estava de acordo com os propésitos dapatitica de transportes da cidade. Em
certos casos, os trajetos das linhas atravessamossque foram tornados areas de pedestres.
Ali a velocidade de circulagéo teve, entdo, quealierada, assim como a buzina, substituida
por um simpatico sino (Imagens 34 e 35).

Imagens 34 e 35 — Onibus do sistema Mobilien assamdo area de pedestres em Saint Paul — Paris/2007
(Fotos do autor).

Nem todas as avaliacdes sobre a nova politiceadeportes de Paris sdo favoraveis e é
interessante observar algumas das criticas exaste barateamento das vagas junto as
residéncias, por exemplo, parece ter provocado cefeito ndo desejado o abandono de
estacionamentos subterraneos e o aumento do trdéegmcura por vag&® Por outro lado,

0 encorajamento a criacdo de estacionamentos gusisiemas de transportes nos municipios
vizinhos, uma forma de incitar esses moradorescavirém de carro a Paris, pode estar
transferindo trafego de veiculos para a perifedacitlade. Isto, além de outros exemplos,
mostra a necessidade de um planejamento integnadeseala regional, o que, como ja
vimos, nem sempre ocorre na regiao parisiense. stade desenvolvido por Prud’homme,

287 S5r, Emmanuel Martin, Chefe da Divisdo MobilienSkrvice Aménagement et Grands Projets de la Mddrie
Paris, entrevistado pelo autor em 28.03.2007.
28 Atualmente ele representaria 15% do total. Pablar@ola Molla, 2006.
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Kopp e Bocarejo concluiu que os esfor¢os parisepsériam mal recompensados, uma vez
que teria havido uma diminuicdo menos acentuadguda previsto da poluicdo atmosférica.
Isto se daria em funcdo da diminuicdo da velociddme automdveis causada pela reducao
dos espacos a eles destinatfdsSegundo os autores, a velocidade dos énibus 266@ e
2004, mesmo com a utilizacdo das faixas segregadasieria aumentado tampouco. Isto
poderia ter como causas a gestdo complicada denatginterse¢fes vidrias na saida das
faixas segregadas, quando os 6nibus encontranagssgora mais congestionadas. Por outro
lado, os autores ndo consideram ter havido um fgigtivo aumento no uso dos 6nibus,
enquanto acreditam ser pequeno o aumento da pagio da bicicleta no total dos
deslocamentos. Contrapondo-se a esta avaliacadgrierédéran, Maitre de Conférences em
economia na Universidade de Lille 1, afirma que estalise deixou de considerar os 35%
dos deslocamentos totais representados pela masgdiay como 0s ganhos com a diminui¢cao
de problemas provocados pela circulagdo de autam@oeno o ruido, a degradacdo da
paisagem urbana, etc. Alguns aspectos tedricosslnle relativos a redugcdo na baixa de
emissdes, também foram questionadas.

Uma outra questdo a considerar é a limitacdo de potiica municipal quando ha
problemas de correspondéncia dessa politica enmesgaonal. A falta de acordo entre os
municipios vizinhos impede, por exemplo, que o leoseja implantado numa linha circular
na pequena coroa, mesmo que o mesmo seja finareiaed@dio de 70% por um contrato entre
0 governo central e a regido. Também a queda ndausansportes motorizados, ocorrida em
Paris e entre esta cidade e sua vizinhanca nodeede 1991 a 2001, se contrapfe a um
crescimento de 10,4% desse uso nos deslocamertersom a area desses municipios
vizinhos. Da mesma forma, fora dos limites da ciddd Paris, as faixas segregadas para os
onibus ndo tém continuidade, assim como as cigowviao sdo priorizadas, ainda nao
representando, estas ultimas, um meio de transportescala regional. No entanto, o grande
mérito da nova politica de transportes de Parisi@aja torna evidente que o conjunto de
proposicdes € guiado pela aplicacdo dos objetivd3%laos transportes urbanos.

Nossa avaliacdo, no entanto, € de que, apesar gimsalproblemas pontuais, a
integracdo das escalas de planejamento municipadienal ocorre de fato na regido de lle-
de-France. Ha planos que consideram a escala ekgiogue sdo implantados, ha redes de
transporte publico que cruzam essas escalas et&aos federais e regionais irrigando esse

sistema.

29 R. Prud’homme, P. Kopp e J. Bocarejo, nov-dez 2005
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Pedagio Urbano

Singapura foi a primeira cidade a adotar o pedagio urbano, em 1975, modernizando-o em 1998.
Outras cidades do mundo, como Mildo, Roma, Sao Francisco, Estocolmo e Oslo ja o utilizam também. Em
Paris, essa ideia ndo é bem avaliada por sua administracdo. Segundo Denis Baupin, do Partido Verde e
responsavel pela area de transportes na cidade, o pedagio urbano seria uma forma de selecionar os

motoristas por suas carteiras de dinheiro.

A discusséo sobre o pedagio urbano, um instrumento de internalizagéo de custos ambientais, é
interessante uma vez que ele vem sendo defendido por diversos politicos e técnicos em transito no Rio de
Janeiro e em outras cidades brasileiras. Em fevereiro de 2003, o Conselho Municipal de Londres (Grande
Londres) o colocou em pratica na zona central da cidade. Com 22kmz, a zona sujeita a pedagio
compreende uma boa parte do centro historico, financeiro, politico e cultural (a City, Westminster, Picadilly
Circus e a Estacéo Waterloo). L& existem 400.000 habitantes e aproximadamente 1,2 milhdes de empregos
(26% dos existentes na Grande Londres e 20% em relagdo a aglomeracéo). No entanto, tal zona
corresponde a apenas 1,5% da superficie da Grande Londres e 0,3% da aglomeracao urbana, onde a

circulacéo de veiculos ja ndo era enorme.

O pedagio vigora entre 7:00h e 18:30h nos dias de semana. Taxis, veiculos de duas rodas, dnibus,
carros de deficientes fisicos, veiculos elétricos e veiculos de servigos publicos sdo isentos. Ha um valor
diferenciado para residentes da area abrangida pelo pedagio, que pagam um valor com reducgédo de 90%. O
pagamento é feito até a véspera pela internet, em postos de combustiveis ou no comércio. O custo é de
12£ (aproximadamente R$44,00) e o controle é feito por camaras fotogréaficas. A multa pelo

descumprimento do pedagio é de 80%£.

Segundo Prud’homme e Bocarejo?, o objetivo principal do pedagio londrino era a redugéo do
congestionamento, o que foi alcancado (os veiculos/km na area diminuiram de 230.000 por dia, ou seja,
menos 15%). Os veiculos que permaneceram rodam com mais velocidade (+ 20%) e teria havido uma
diminuicdo de emissao de rejeitos poluentes de aproximadamente 34%. A velocidade dos 6nibus teria
aumentado de 7%, teria havido um aumento de 20% na oferta de 6nibus (250 6nibus suplementares) e um
aumento de 25% na utilizacéo dos 6nibus. A reelei¢cdo do prefeito Ken Livingstone em 2004 se deveu em

parte ao sucesso do pedagio.

O custo do sistema (cameras e coleta do pedagio) € de 179 milhdes de euros por ano. Os mesmos
autores fizeram um célculo econémico final, considerando os ganhos econdmicos e ambientais. Eles
consideram que o pedagio seja um sucesso técnico, mas um fracasso econémico, uma vez que seu custo
ultrapassaria em 70% aquilo que ele produz para a sociedade. As explica¢gfes para a sensacao de sucesso
sédo devidas ao fato de que a maioria da populagdo nao é afetada pelo pedagio. Ha um efeito de
preconceito, uma vez que 0s mais ricos sdo os mais afetados. Por outro lado, o pedagio se beneficiaria do
custo psicoldgico da perda de tempo nos engarrafamentos. Tal avaliagéo foi feita pelos autores somente

para a zona do pedagio, em razdo da falta de condi¢cdes para medir os efeitos fora dessa zona.

1 - R. Prud’homme e J. Bocarejo, mar-abril 2005.
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3.1.2.1 A falta de sistemas de transportes de massa déagelcom matriz energética
limpa no Rio de Janeiro

Os sistemas de transportes da cidade apresentame=noaréncias. Nao ha um plano
municipal de transportes em vigfdP.O transporte plblico ndo é de boa qualidade e éiem
capaz de cobrir adequadamente o territorio. Na faét um sistema de transporte publico
sobre trilhos eficiente e abrangente, é o rodaviémm ma qualidade (6nibus, vans e kombis)
que cumpre o papel de transportar a maior parfogdalacdo no Rio de Janeiro e na sua area
metropolitana. Esta situacdo agrava as condicoeesigualdade espacial, mantém a adesdo
da classe média e dos ricos aos automoveis e paEiyradacdo dos espacos urbanos pelo
excesso de veiculos. Ela contraria o critério anthleda sustentabilidade e também o da
ética/equidade social.

Ha um enorme desequilibrio no sistema de transpdeeidade, com predominancia de
transportes rodoviarios. Em 2007, eram realizagasxanadamente 11 milhGes de viagens
na Cidade do Rio de Janeiro, das quais 67,1% emamados motorizados (na RMRJ eram
63%)%°! Desses, 47,5% eram em transportes publicos e 1&pe%ansporte individual (na
RMRJ, 46,4% e 16,5%). A marcha respondia por 31%s ebicicletas por apenas 2%.
Considerando-se apenas os deslocamentos em trasspuaotorizados, o transporte coletivo
foi responsavel por 72% deles. No entanto, analis&e a evolugdo do transporte individual
na RMRJ, verifica-se um crescimento da parcelaerfe ao mesmo: 19,4% em 1968, 22%
em 1976 (PIT-Metr6), 15% em 1994 (PTM) e 26,1 e@2@PDTU). Nesse mesmo periodo,
as viagens em trens cairam de 13,9% em 1968 pradn 2003 (recuperaram-se um pouco
depois). Ainda em 2007, considerando-se somentdramsportes publicos, os 0Onibus
municipais respondiam por 64% desse total (6% m@smunicipais), enquanto o transporte
alternativo (vans e kombis) respondia por 17%, trdngor 5%, os trens por 3% e barcas e

catamaras 1%~ Esses Ultimos fazem a ligagéo entre os munictmoRio e Niteréi, além de

2% Nas décadas de 1970 e 1980 foram feitos plandadas para o metrd. Em 1994, foi elaborado o Ptino
Transporte de Massa (PTM), de carater metropolit&ame 2003, foi elaborado outro plano metropolitano,
Plano Diretor de Transporte Urbano da Regido Metitama do Rio de Janeiro (PDTU). A Prefeitura arepo
Plano Diretor de Transportes da Cidade do Rio deitta mas 0 mesmo ainda ndo se encontra em ss@over
final.

21 Plano Diretor de Transportes da Cidade do Rioatieido (versdo preliminar). Confirmado pelo Secteta
Municipal de Transportes, Arolde de Oliveira, ertrevista a Revista do Crea de 30.07.2007.

292 0 site da Secretaria Municipal de Transportes -TRMssim se refere ao transporte por 6nibus naleida
"Esta é a modalidade de transporte mais utilizad®io de Janeiro e, sem dlvida, aquela que faz qumena
cidade funcione" (http://www.rio.rj.gov.br/smtrQs bondes, com apenas 2.000 viagens no ano respongder
0,04% do total.
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uma ligacdo com a llha de Paquetad. Ha varios afosestudadas opcdes de ligagdo com
outros bairros da cidade e com outros municip&rs, gue iSso se concretize.

Esta situacdo advém de decisbes equivocadas tomaidamrmente. A partir da década
de 1960, houve uma inflexdo em direcdo a opcac pedasportes rodoviarios e a desativacao
das linhas de bonde na cidade do Rio de JaneisdeDentdo, a administragdes municipal e
estadual vém investindo preferencialmente nesdenss e construindo diversas novas
estruturas viarias. Nas Ultimas administracfes,qe o grupo politico do atual prefeito
manteve-se no poder, por exemplo, foram realizadaa autoestada (Linha Amarela),
diversos viadutos, tlneis, e garagens subterrare@entro. Outras obras viarias encontram-
se em execucdo ou programatf4sO sinal é claro: comprem carros que o poder paiblic
abrira as ruas e as avenidas!

Assim como no restante do pais, a frota de vei@xstentes no municipio € crescente.
Entre janeiro de 2001 e janeiro de 2008 ela padsol.579.267 a 2.071.057 veiculos, um
aumento de 31,1498 Esse aumento é alarmante, ainda mais quando cadepao
crescimento populacional de apenas 4,02% entre 20@007. Em momentos de maior
crescimento econOmico, como o ocorrido em 2007, eatsn em muito a venda de
automoveis. A sua cadeia de producdo tornou-seesuojdivel para o funcionamento da
economia e a sua montagem é estimulada de vafiagtags. Muitas vezes, nos noticiarios e
nas declaragfes das autoridades, o aumento do stiomgenento das vias publicas dai
advindo é tratado como uma fatalidade. Oculta-esclha deliberada por um modelo de
transportes cuja ineficiéncia ja € comprovada.

Os 6nibus circulam por vias saturadas de automgseis faixas segregadas (a excecéo
da Avenida Brasil onde ha uma faixa, mas sem pitidsithe de embarque de passageiros),
produzindo perda de tempo e de energia em engareatas e queima inutil de combustiveis
fosseis. Em 1984, os 0Onibus faziam 37.260 viagems dia, transportando 3.565.124
passageiros. No entanto, em 2007, foram 43.924enggoara transportar 2.168.006
passageiro$’ Isto significa que em 2007 havia mais 6nibus ¢amto e mais vazios do que
ha duas décadas atras, uma prova da irracionalitadistema.

O sistema de 6nibus da cidade é operado pelatia&ciprivada, sem um planejamento

adequado dos percursos e por concessdes semélicitage vigoram ha varias décadas. Até a

2% viaduto Pavuna-Linha Vermelha, reestruturacdo ido Avenida Brasil-Manguinhos, construcdo da via de
acesso direto da Avenida Brasil ao porto, no Gajuiinel da Grota Funda e as garagens subterrandddale

de Ipanema.

29 Em janeiro de 2008, 1.918.186 desses veiculos apemas de passageiros. Ao final de 1994, a feeral
de 980.361 veiculos. Fonte: DetraniRtp://www.detran.rj.gov.br/_estatisticas.veicu&Aasp
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Constituicdo de 1988, as concessfes de servigcokcgmilpodiam vigorar sem prazo
determinadé™ A Lei Municipal Complementar n° 37/1998 prorrog@s concessdes
existentes por mais dez anos. Assim, em 2008 aiRnef teria o direito de finalmente
realizar uma licitagcdo desse sistema. Mas a fatand planejamento conhecido e o periodo
eleitoral desse ano contribuiram para a prorrogdgdaoncessfes por mais algum tempo.

Quanto ao transporte sobre trilhos, ha trés maalddisl na area metropolitana do Rio de
Janeiro. O bonde de Santa Teresa é a que tem uercarais local, sendo a unica linha
remanescente de uma extensa malha que ja cobticapnante toda a cidade, e que na
década de 1960 foi desativada em favor do trarespodoviario. Em 1990, 860.565 pessoas
viajaram nos bondes, tendo esse nimero caido jard86 passageiros em 2087.Em
2002, a Prefeitura do Rio idealizou a implantac@&oudh sistema de Veiculo Leve sobre
Trilhos—VLT para a area central da cidade e o BNRE&gou a lancar uma licitacédo para o
estudo de viabilidade do projeto. No entanto, omeefi abortado pelo banéd®

Os trens urbanos que partem do centro do Rio eegétiraos suburbios e a outros
municipios constituem a maior rede de transpodbsedrilhos da area metropolitana. Depois
de um longo periodo de decadéncia, em que perdsageiros para o transporte rodoviario,
o sistema vem sendo recuperado e busca atingitaadael milhdo de passageiros/dia Gtil até
20092%° J4 0 metr6 do Rio, cuja operacéo é privatiZiliapera desde 1979 com apenas duas

linhas, cobrindo uma extensdo de apenas 42km es@g&des™' O acréscimo de novas

2% prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro/Armazématios.

2% E mesmo até a edigdo da Lei 8.987/1995 (lei dasessdes e permissdes), que regulamentou o amtigdal
Constituicao.

297 Em 1996, ano de menor performance da série es@tiforam somente 61.165 passageiros (Armazém de
Dados).

2% Em dezembro de 2002, o BNDES lancou o edital parstudo de viabilidade do projeto. Porém, em 2[#03,
tendo sido entregues as propostas das empresesssagas, 0 entdo recém-empossado presidente do, ban
economista Carlos Lessa, anulou a licitacdo alemaéd ser essa uma fungdo da instituicdo. Ha saspe que
problemas politicos com o Prefeito da cidade tenpaowocado tal atitude.

299 Em 1994, a administracéo dos trens urbanos degeisss, que era federal, foi passada ao goveriistmlo

do Rio de Janeiro, tendo sido constituida a emgfesaitrens. Em 1998, através de leildo, foi faiteoncesséo
da operacdo comercial e a manutengdo para o s@ad@ por 25 anos, com opc¢do de renovacdo poi igua
periodo. O consdrcio espanhol Bolsa 2000 foi o @dac tendo criado a empresa Supervia. O nimero de
passageiros transportados, que havia caido de B@hssageiros/dia Util em 1968 para 145 mil pasisag/dia

atil em 1998, quando o sistema foi privatizado, \snrecuperando. Apds diversos investimentos, ragrak o
sistema transporta 450 mil passageiros/dia Uticécee dez milhGes de passageiros/més), tendo wathe e
225Km, que se estende por 11 municipios. Com visttingir o patamar de 1 milhdo de pessoas tratasias

em até dois anos, em 2007 o Governo Estadual anuimoiestimentos de US$ 450 milhGes na compra2@e 1
composicdes e reforma de outras 32. A Superviagplig@ar mais US$ 60 milhdes no projeto.

%0 Em 1997, o Consoércio Opportrans adquiriu o direiéoexplorar o servico metroviario durante 20 anos,
iniciando em 1998. Em 2008 foi concedida uma pgagdo dessa concesséao.

%1 Segundo o Plano Diretor de Transportes da CidadRid de Janeiro, a Linha 1 foi planejada parazatil
trens de 6 carros em intervalos de 3 minutos, nmagapera com um minimo de 4 minutos de intervdioa

das razdes foi ter remanejado, por uma questaaté&gita, alguns trens disponiveis para a Linhacando,
portanto, limitada ao intervalo de 4 minutos. Ahanl possui também restricdes nos sistemas derdadigd®
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estacdes tem se dado lentamente. Além das now®est nos ultimos anos, foram criadas
linhas de 6nibus que fazem a integracdo dos baiowso sistema ou estendem as linhas ja
existentes, o que contribuiu para a elevacédo deermuimle passageiros transportados (80% a
mais entre 1998 e 2008) e a consequente perdandertoo ja que ndo houve aumento no
namero de composic¢des circulando. Nos horariosateqs passageiros, que em 2008 ja sao
em média 550 mil passageiros/dia, tém sentido cerlanais esse desconforfo.

Uma alternativa interessante de transporte pubfieca a cidade podera ser a
implantacdo do projeto BRT Bus Rapid Transjtcom vistas a adequacédo da cidade como
candidata a sede das Olimpiadas de 2016 (Imagen©O3stema BRT nasceu em Curitiba,

como uma alternativa engenhosa e mais barata yild @u o metr6**®

Passou depois a ser
utilizada em vérias cidades do mundoMobilien inspira-se no BR¥?, nao encontrando,
surpreendentemente, grande acolhida nas cidadsgelvess. No Rio, seriam trés linhas a
serem construidas pela iniciativa privada. Elagiabr novos corredores viarios, oferecendo,
também, faixas para outros veiculos, 0 que parecers contrassenso. Uma dessas linhas
seria 0 Corredor T5. Ele seria um corredor com daixsas para 6nibus articulados com 28
quildmetros, em calha segregada, ligando a BaRarda (Imagem 37). O corredor T5 teria
uma fungdo estratégica no sistema de transportegldde por ser transversal a Linha 2 do
metrd e as trés linhas da Supervia. Com previsé@pdeximadamente 30 estacdes, ele ainda
ofereceria mais quatro faixas para outros veicultspera-se que esteja pronto até 2010,
transportando em torno de 350 mil pessoas por Eha.2007, a Secretaria Estadual de

Transportes criou um grupo de trabalho para estadaossibilidade de extensédo do T5 até

elétrica, de sinalizacao, de controle de trens eadiguracdo do terminal provisério da Zona Sudl,quais
impedem a diminuicdo dos intervalos entre trensnse@quentemente o nimero de trens em operacafega o
de lugares.

A Linha 2 opera com intervalos minimos de 5 minwoapresenta limitagdes provocadas por restrigcdss n
sistemas de alimentag&o elétrica, de sinalizacde eontrole de trens. Além disso, por ndo ter impldo o
trecho Estacio-Carioca, ndo permite um programiatégracdo ousado com o modal 6nibus, além de oderp
carregar em excesso a Linha 1, sem satura-lainigtede, também, uma integragdo mais racional e riaupie
com as linhas da Supervia em estagfes intermesli&as como Maria da Graga, Triagem, Maracana, Sao
Cristovao, sem um grande risco de saturar a LinHam acordo recente entre o Estado do Rio de iapear
empresa operadora do Metrd trocou uma expansacado ge concessdo por uma alteracdo no projetmalrig
da Linha 2, que ganhara um acréscimo em direcadritass da Linha 1, eliminando a baldeacdo nad&sta
Estacio. Tal proposta é considerada polémica, @orimvestir no projeto original do metrd.

392 Segundo a administracdo do metrd, em 2008 saspwealados 6% de passageiros a mais que em 2007,
quando ja havia ocorrido um aumento de 10% emaela2006.

%93 0 urbanista Jaime Lerner, ex-prefeito de Curitésjarece que a ideia desse projeto comegou peidocde

sua colaboracdo com o primeiro governo de Leoné&oBr no Rio de Janeiro (1983-1987), tendo sido
posteriormente desenvolvida em Curitiba. Ainda sdguo urbanista, 83 cidades do mundo ja teriamaadod
projeto. Em 2008, a pedido do Sindicato das EmpresaOnibus do Rio, ele estuda um plano de tratespor
baseado no sistema BRT com quatro linhas: Barrar@ena Linha Amarela, Recreio-Barra, Zona Sul-tten

via Tunel Rebougas e Zona Sul-Centro, via orlanald® Globo, de 20.04.2008.
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Duque de Caxia®® O segundo corredor seria o C, fazendo a ligacfie arBarra da Tijuca e
Marechal Hermes, com 18km e oferecendo seis fgras os demais veiculos. O terceiro
corredor faria a ligacdo Lagoa-Barra da Tijuca. Gaste Ultimo corredor tem uma execucao
mais complexa, dependendo da construcdo de duas faixas na ligacdo ja existente entre
esses dois bairros, a sua realizacdo esta a degndenfirmacédo da escolha da cidade como

sede das Olimpiadas.

Imagem 36 - Plano de infraestrutura de trariep para os Jogos Olimpicos de 2016.

Novos corredores de transporte publico (EdPtefeitura do Rio de Janeiro):

23 — Corredor T5 (BRT); 24 — Linha C (BRT5 — Expansdes da Linha 1 do metrd; 26 — Expansbes
da Linha 2 do metr6; 28 — Corredor Barradaa(BRT); 29 — Expansédo do Corredor T5 (BRT).

% Opinido manifesta pela Sra. Nathalie Granes, dacbon des Transports en Commun dans I'Unité
aménagement Durable — Région lle-de-France. Eme@sta concedida ao autor em 27.07.2007.
%%° GT02/Setrans/AMTU/2007.



146

0 PERCURSO DO CORREDOR T5
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Imagem 37 — Percurso do Corredor T5

A Cidade do Rio de Janeiro realizou nas ultimasadés um grande investimento na
criacdo de uma rede de ciclovias. Ela ja contaia a maior malha cicloviéria do Brasil e o
transporte por bicicletas, segundo a Prefeituregpéesentaria 4% do total de 11 milhdes de
viagens diarias realizadas nos diversos meiosatesortes na cidade (Imagens 38 a 40 e
Anexo 4). Em 1994, a bicicleta era usada por 6%aaulacédo e em 2004 esse percentual
saltou para 9%. No entanto, grande parte das @dariadas sdo apenas faixas demarcadas
em calcadas, que além de retirarem espaco dostgEdeferecem riscos aos mesmos. E o
caso, por exemplo, das ciclovias da Lagoa e def@pmiaSituacdes como a ciclovia da Orla,
em faixas segregadas, sdo excecodes.

A cidade do Rio de Janeiro também se propde zartiti sistema de bicicletas publicas
como meio de transporte. Ela ja realizou uma héita vencida pela empresa Serttel e o
projeto teve inicio em novembro de 2008, com celea0 bicicletas em quatro pontos de

aluguel em Copacabana e Ipanema. Ja o GovernotddoEdo Rio de Janeiro obteve um
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financiamento de US$ 600 mil do BID para o proj®®, Estado da Bicicleta”, que apoiara

0s municipios a implantarem seus sisteffis.

© »ao scidonha © sarro-loconepogui AREAA /407
© orodelponemaeLeion € Cidlo Pan @ Marechal Hermes
aam—— S— © 0rle de Siio Conrudo © ko Curicka @ oo Acori
» © Floresta do Tijue © riocentro @ Nebson Covaguinho
| © Morocens © estrodo dos Bandeirontes () Manens
v g © Cidavia da Porto © recreio-taina @ cocoti
—— @ Sontos Dument @ estrada do Matriz © Jequic

Imagem 40 — Mapa das ciclovias cariocas @tPe).

3% Algumas cidades fluminenses demonstram interessimeestir no sistema de bicicletas publicas. 94e: e
Niter6i, Resende, Volta Redonda e Rio de JaneimoN&erdi ja foi feita a licitacdo para a concesdacervico,
que foi ganha pela empresa Clear Channel. Jor@&bo, 20.05.2008.
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As primeiras ciclovias na cidade foram criadas €11 na administracdo Marcello
Alencar®”: a ciclovia no entorno da Lagoa Rodrigo de Freitas ciclovias da orla, do Leme
ao Recreio dos Bandeirantes, como parte do préjeteOrla. Naquele ano pioneiro, foram
construidos 31km de ciclovias, todas na AP2 e ARfpresentando 22,21% do total
construido até 2003. A criacdo da Secretaria Mpaicde Meio Ambiente, em 1993,
contribuiu para impulsionar o projeto de construg&ociclovias. Mas até 1999, elas ainda
encontravam-se concentradas nas AP2 (63,52%) e(2896%), o que além de seguir um
padréo geral de distribuicdo de investimentos dadg, também refletia uma tendéncia inicial
de tratar o transporte cicloviario como parte detaSomente a partir daquele ano, foram
construidas ciclovias na AP5 e, em menor escalAP3a que reduziram esse desequilibrio na
distribuicdo espacial. Em 2003, 40,47% das cickwacontravam-se na AP2, 34,31% na
AP4, 19,56% na AP5 e 5,30% na AP3 (Tabela 4).

Tabela 4 - Construgéo de ciclovias no MunicipidRim de Janeiro por ano de finalizagdo/ AP (km)

Ano/ | 1991 % 1992 % 1995( % 1996 % 1999 % 2000 % 2002 % 2003 % Totall %

AP km Total
1 0,5 | 1,49 0,5 0,36
2 195|1629| 18 | 100 | 1,0 | 100 ( 186 555| 7,7 | 60,2 11 | 63 | 50 | 147| 18 [ 31,0 56,5 | 40,5
3 21 [(627] 16 | 125 3,7 | 10,9 7,4 5,3
4 115( 37,1 12,3 | 36,7 20,1 [ 589 | 4,0 | 689 | 479 | 34,3
5 35 |273|165| 93,7| 53 | 155 27,3 | 19,6

Tota

| 31 | 222| 18 | 1,29 10 | 0,72 335 240 | 12,8 | 9,17 | 17,6 | 12,6 ( 34,1 | 244 58 | 4,2 | 139, | 100
Km 1 0 1 6

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Bé Janeirchttp://www.rio.rj.gov.br/smachcessado em
18.11.2005.

Obs. A ciclovia Mané Garrinha foi considerada sameatentro da AP2; Foi considerado o ano de térmdao
obra das ciclovias.

H& 2km de ciclovia no Jardim Sulacap, construidodétada de 1970, porém muito isolados temporatmnt
projeto de Ciclovias Cariocas.

Apesar de na area central - AP1 - as cicloviasisgmaticamente ausentes (0,36%), a
implantag@o de ciclovias na AP5 e na AP3, e deovi@$ transversais a orla na AP2 ou
conectando a mesma ao Centro, podera incentivanaormais intenso de bicicletas como

meio de transporte. Apostando neste sentido, &iRnef se propde a implantar um conjunto

%7 Na década de 1970, foi construida a Ciclovia diac®p na Av. Marechal Fontenele. Ela, no entanto,
encontra-se muito distante no tempo em relacaduab @rograma cicloviario.
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de ciclovias e ciclofaixd% na Tijuca (Imagens 41 e 42 Uma novidade nesta proposta é o
tratamento do bairro de forma integrada e conceééo"Zona 30", em que o0s veiculos

motorizados teriam que circular no maximo a 30kno's trechos onde houvesse a ciclofaixa.
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Imagem 42 — Rotas cicloviarias dack (Fonte: IPP)

%98 E considerada ciclovia quando segregada dos carnislofaixa quando apenas demarcada por sindlizac

horizontal no asfalto, sendo mais dependente déleide no transito.
%9 Rota Bardo de Mesquita, ligando a Praca Saens, Rafifijuca, a Rua General Canabarro, no Maracana.

Jornal, anunciada em 2008. O Globo de 15.08.2008a®sete rotas estdo também previstas para@Tiju
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A implantagcdo da malha de ciclovias cariocas é wm kexemplo de aplicacdo da
autorregulacdo no Municipio. No entanto, a situaggal do sistema de transportes publicos
da cidade encontra-se muito distante do ideal siestabilidade. Em relacdo aos transportes,
nos parece que a situacao de maior insustentatelidaer alterada na cidade € a deficiente e
reduzida rede de transporte publico, especialmagtela sobre trilhos. Esta é também a
opinido do ex-Prefeito Cesar Maia. Em entrevis&mps concedeu, ele afirmou que para que
o desenvolvimento sustentavel assumisse uma paecawior destaque na administracao da
cidade o PAC deveria ter priorizado o transporteresdrilhos. Mas, em diversas ocasifes, 0
seu grupo politico, que esteve na Prefeitura poay@dministracdes, anunciou a ado¢ao de
sistemas alternativos de transportes sobre trilmguais se revelaram propagandas vazias de
contetido, sem serem efetivaddsQuando questionado sobre a razdo pela qual o fpimic
nao investiu mais em sistemas sobre trilhos ou emedores com pistas segregadas para
onibus, o ex-prefeito assumiu uma postura conseraadcolocando-se como poder
concedente, portanto apenas fiscalizador do sistémarefeitura é poder concedente de
transporte rodoviario. Por isso investe tanto ncstesia viario." No entanto,
contraditoriamente, o préprio ex-prefeito admitusbar alternativas de acdo: "O Corredor T5
foi licitado em 1994 duas vezes e nao houve indadks Agora serd. Mudamos a modelagem
e ja enviei projeto de lei a Camara de Vereadores."

A auséncia de investimentos em transportes publdmsgualidade gera diversos
problemas para os habitantes do Rio de Janeirosei@érea metropolitana. Ela torna mais
dificil para os que moram mais afastados dos cemteoempregos a obtencdo de uma boa
oportunidade. E comum que candidatos a uma vagamnsieu endereco distante, de forma a
ndo serem excluidos da competicédo, em funcéo tlis@lstos com transportes que recairiam
sobre o empregador. Na capital, guardas municgdmgetirados de funcées importantes para
a seguranca publica, para que os mesmos tenteméerrgenar o transito cada vez mais
caotico. Por fim, além de outros problemas comaipab, emissdo de gases do efeito estufa,
etc., esse transito rouba tempo de lazer aos hadstala regido e prejudica as atividades

econdmicas.

319 Na campanha eleitoral de 1996 (Conde) anunciawvssistema de monotrilhos ligando a Barra da Tiama
Centro. Também ja foram anunciados estudos padalond Zona Oeste e no Centro, e uma linha de npetrd

os Jogos Pan-americanos, o Transpan. No Brasil, seemtilizado a expressédo "factoides" para expressa
situacgdes ficcionais como esta, tratadas com fdeosealidade e com interesses promocionais, oupsejado-
fatos. No entanto, segundo o ex-Prefeito Cesar,Matxpressao que teria sido criada pelo escritihnuA Miller

e depois usada por Alberto Dines em um artigo quarabalhava em Lisboa, significaria um fato caakgde
imagem. Ex-Blog do Cesar Maia 20.06.2008.
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3.1.2.2 Sintese comparativa entre as duas cidades

Em Paris encontramos planos de transportes emsniggional e local, com relativa
integracéo de planejamento entre essas escalas) metas que incluem a reducéo do trafego
de automodveis; o aumento da oferta de transpolibcpia busca por meios de transportes
ndo-poluentes, como o bonde recentemente implandaaimpliacdo das areas para pedestres;
0 incentivo ao uso de bicicletas como meio de pariss, inclusive com a adocao da bicicleta
publica; e a prioridade aos veiculos de transppételico nas ruas da cidade; como os
corredores ddobilien.

No Rio de Janeiro encontramos a auséncia de uno phamicipal de transportes de
conhecimento publico e um plano regional, cuja anfdcdo nao é evidente; baixa integracao
entre as escalas de planejamento e entre as redesndportes; um sistema de transportes
publicos deficiente, calcado sobre o 6nibus; difiades do sistema metroviario de absorver o
crescimento da demanda de passageiros; poucadagacie controle do poder publico sobre
o sistema de Onibus, cujas concessfes estao vereiga renovam ha varios anos segundo
interesses privados; investimentos publicos tradalmente voltados para o transporte
rodoviario; excessivo e crescente numero de vedatitoulando nas vias, sem que as mesmas
tenham capacidade para tal; e baixissima priorigadea os pedestres. Como ponto positivo
podemos citar o investimento em ciclovias, apesamditas delas ocuparem espacos dos

pedestres (maior malha cicloviaria do pais).
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3.1.3 Uso sustentavel de recursos naturais e insercdo datsvidades urbanas em ciclos

naturais

Como ja vimos, entre as exigéncias da aplicacawitiyio ambiental a sustentabilidade
urbana estdo a economia de meios, visando o usentugel dos recursos naturais, e a
insercao das atividades urbanas em ciclos longosatlaeza. Isto significa a busca por
praticas sociais e, também, técnicas e procedimequie favorecam essa economia e essa
insercdo. Nao sendo possivel analisar todos asscitthitaremos aqui apenas de alguns. Um
deles € o do carbono, muito importante e relacioraajuestdes como a manutencéo e a
provisdo de &reas verdes nos territorios urbanpsluacdo atmosférica, e a matriz energética
utilizada pelas cidades. E fundamental que as egladsquem utilizar uma matriz energética
mais limpa e baseada em fontes renovaveis de aneElas devem, ainda, adotar
procedimentos de prevencao e controle das emissdespaco urbano de gases tdxicos e do
efeito estufa. Além disso, devem examinar a exi&éwle processos de exportacdo de
poluicdo para outros territérios. Ainda relaciona@loquestdo dos ciclos, estd o modelo
utilizado para a mobilidade urbana, que deve aaresg pela reducdo da poluicdo, basear-se
numa matriz energética sustentavel e priorizaamsirorte coletivo.

Um exemplo de contribuigdo para o fechamento do cic carbono, além de ser uma
economia de recursos, € a possibilidade de utizatp material proveniente de podas de
arvores urbanas. A Prefeitura de Paris, atravéeDEME vem trabalhando nesse sentido.
Atualmente, parte da madeira assim obtida é verglios galhos e folhas sao transformados
em composto organico, que também é parcialmentdid@nNo entanto, tais solucbes nao
sao ainda consideradas economicamente eficientes.ndva experiéncia de utilizacdo desse
material se dara com a construcdo de uma usinguiEianento movida a madeira, com altos
niveis de eficiéncia ecoldgica e que devera trezais beneficios econémicos. Além disso,
tem a vantagem de utilizar-se de uma fonte de enebgida localmente.

Outro ciclo muito importante é o da agua, que edtkionado a forma como as cidades
captam suas aguas, como as utilizam e como deldess@zem. Isto inclui a protecdo aos
corpos hidricos urbanos, o aproveitamento de jguagis e 0s mecanismos de alimentacao
dos lencois freaticos. Os destinos finais do esgotip lixo urbanos sdo sempre grandes
desafios nesse sentido. Um bom exemplo nesse seoiicb processo de certificacdo da
gestdo das aguas servidas em Paris. Ali o esgotirenagem pluvial trabalham num sistema
unitario. As aguas servidas sdo conduzidas astestale tratamento que se encontram fora

dos limites da cidade. Aguas de outras municipdédaambém s&o ali tratadas, sendo que
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algumas atravessam a cidade de Paris antes dereimega estacdes. Os métodos utilizados
sao tradicionais, sendo o lodbo(ie de curageutilizado na produgédo de adubos para a
agricultura. Tal utilizacdo vem sendo muito corgdat na Europa por receio de
contaminagcfes por metais pesados, mas conta comreseade distribuicdo muito bem
estabelecida na Franca.

Em momentos de pluviosidade excepcional, ha exdeamantos da rede coletora para o
ro Sena. No entanto, o processo de certificacd® I54.001, um instrumento de
autorregulacéo, gerou alteracdes de procedimecbnsy a reducdo desses extravasamentos
para o rio, o controle de rejeitos nos reservasprolimitacdo dos transtornos causados por
canteiros de obras, a eliminacdo correta de rsjeitotracabilidade do lodo reutilizavel.

Em Paris, apenas se inicia 0 recurso a técnica®tdacido das aguas pluviais para
reutilizacdo, ndo sendo obrigatéria a sua aplicagéstuda-se a adocdo de uma
regulamentacdo a respeito, que seria dirigida attyes onde h& renovacdo urbana (ja se
utiliza tal sistema em edificagbes que estdo semmistruidas no entorno da Biblioteca
Mitterrand). Um exemplo de esfor¢co de adequacaad® gela Prefeitura de Paris que adota
instrumentos de autorregulacdo na utilizacdo dex &gs areas verdes da cidade. A DEVE
vem trabalhando na possibilidade de utilizacdogie @a chuva para fins de rega das plantas.
Para tanto, vém sendo desenvolvidos programas rmdputacao que calculem a quantia de
agua a ser estocada. Por outro lado, vem sendmdplum método de aguagem definido
como racionalr@isonnég, que consiste em suprir as plantas somente canagidades de
agua necessarias ao seu desenvolvimento normamédido parte do principio de que a
irrigacdo mecéanica adotada nos parques substituzonhecimento pratico dos antigos
jardineiros. Ela criou um desenvolvimento artificias plantas, que as faz crescerem mais
rapidamente sem que suas raizes necessitem basnadas mais profundas da terra. E a
l6gica da producéo intensiva dos campos de golfde @ producdo de grama tenra € uma
exigéncia. A aguagem racional propde que as plaajasn deixadas no limite do estresse, o
gue diminui o consumo de agua e aumenta a reSBt@os vegetais.

A busca por fontes alternativas de recursos aos@fl®s pelas redes publicas, como é
o caso do abastecimento de agua, € positiva pdanuiima necessidade de se buscar tais
recursos em locais cada vez mais distantes. Undg@evado esforco pela economia de agua €
gue em certos casos € necessario cuidado com a bueta no consumo. Em casos em que
o sistema funciona a contento, como em cidadegeia®y a saida abrupta de parcelas dos
consumidores pode gerar sérios problemas de fimauecito da rede como um todo, tornando

mais alto o custo de sua manutengéo para os quoepecerem, inviabilizando-a em longo
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prazo>'* Em casos em que a rede opera em situacéo desestiesbastecimento, como é o

caso da cidade de Sdo Paulo, a saida de consumidlarece ndo afetar negativamente o

sistema.

3.1.3.1 A baixa insercdo das atividades em ciclos natu@iRio de Janeiro

Quando analisamos os sistemas de drenagem e esgtdasanitario na cidade, apesar
de alguns avancgos, percebemos que prevalece ades@iogenharia que os construiu: livrar-
se do problema, mandando-o para longe através t@esas e ineficazes redes coletoras,
despejando-o depois em corpos hidricos. Um pegagaoco na direcdo da mudanca de
paradigma foi a edi¢éo pela Prefeitura da CidadRidale Janeiro do Decreto das Aguas, que
torna obrigatéria a construcdo de reservatorioetirdo do escoamento das aguas de chuva
para a rede de drenagem ou a sua utilizacéo peradio potaveis? Além disso, o decreto
determina que os “locais descobertos para estanema ou guarda de veiculos para fins
comerciais deverdo ter trinta por cento de sua &wma piso drenante ou com area
naturalmente permeavel”.

Quanto ao tratamento dos residuos sélidos, em si@r parte, ele ainda é bastante
tradicional. Ha a coleta seletiva de lixo paraakegiem, mas ela ndo alcanga toda a cidade e
depende do retorno financeiro que possa trazeantoss envolvidos (catadores, etc.). Com
relacdo ao recolhimento de embalagens plasticastadl& do Rio de Janeiro utiliza-se nesta
questdo de um instrumento de comando e contrdks, sobre o recolhimento de garrafas
PET**® Ela determina em seu artigo 1° que "as emprasasxgercam atividades tais como
comércio de bebidas, alimentos, produtos farmam@&ute de limpeza, Oleos lubrificantes,
produtos quimicos e cosméticos que utilizam gasraéa embalagens plasticas na

comercializacdo de seus produtos sdo responsaekisdpstinacdo final ambientalmente

11 Explanacéo feita por Bernard Barraqué em palesir&eminario Gestdo Sustentavel da Agua em Areas
Urbanas, na UFRJ em 2007.

312 Decreto n° 23.940, de 30 de janeiro de 2004. Atcogdo de reservatérios que retardem o escoameasos
aguas pluviais para a rede de drenagem fica obrigatos empreendimentos que tenham area imperizedhbi
superior a 500 m2. Em novas edificacdes com ardalkado superior a 500 m2 ou edificacbes com &iSO
unidades residenciais fica obrigatéria a existéultiareservatorio objetivando o reuso da agua dlipaaa
finalidades néo potaveis. No Rio, ja vém ocorrecalsns de instalacao de sistemas de captagdo depguais
para uso ndo potavel em novas construcdes e mesmavarsdo de estruturas residenciais antigas.nSega
empresa "Cosch Uso Racional da Agua", a instaldg&cequipamentos custa, no minimo, R$ 6,5 mil & B$
mil. Jornal O Globo, 18.11.2007.

313 |ej estadual n° 3.369/2000, de 07 de janeiro d@02@egulamentada pelo Decreto n° 31.819 de 09 de
setembro de 2002.
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adequada das mesmas." Tal disposicdao vem atingesfzecialmente as redes de
supermercados, que ficaram obrigadas a recompnaimino 25% das embalagens vendidas,
montando postos de recolhimento, ou financiandmlbatho de cooperativas de catadores.
Uma forte justificativa para tal lei € o fato deecqas garrafas plasticas contribuem de maneira
significativa para a poluicdo dos rios e lagoasEdtado. Segundo o ex-Secretario de Meio
Ambiente, Carlos Minc, os supermercados seriamoresjveis pelo descarte de 900 mil
garrafas PET e um bilh&o de sacos plasticos nal&sta Rio de Janeiro. Como boa parte
desse material ndo é recolhido de forma apropriadagverno do Estado do Rio de Janeiro
teria que gastar cerca de R$ 18 milhGes por anonpeza desses recursos hidricos. Além
disso, as inundacdes provocadas pelas aguas rgiiolasesse lixo nos rios, seriam
responsaveis por grandes prejuizos materiais eapsaade publicd?

Um dos grandes desafios na questédo do lixo caéaraeu destino final. Atualmente,
80% do lixo que é recolhido regularmente na cidade para o Aterro Gramacho, no
municipio vizinho de Duque de Caxias. O aterroctmistruido pela Fundrem em 1978, sobre
um manguezal as margens da Baia de Guanabara.|&lagomento, em que a preservacao
do meio ambiente ndo era uma noc¢ao corrente nanadracdo publica, esta solucdo era
considerada a melhor e sua abertura significouchaf@ento de sete lix6es a céu aberto na
RMRJ3® A iniciativa foi saudada, ainda, por se tratarufea solucdo de planejamento
integrado entre municipios.

No entanto, o aterro apresenta hoje uma série @@gonas ambientais e encontra-se
com sua vida util esgotada ha mais de quatro amesacando a baia (Imagens 43 e 44). Ele
recebe todos os dias 6.256 toneladas de lixo pienvies do Rio de Janeiro e, dos municipios
vizinhos, recebe mais 1.404 toneladas/dia. Cakeilgue em sua area de 1,1 milhdo de m2 ja
existam 48 milhGes de toneladas de lixo. Apesdrad®r o nome de "sanitario”, Gramacho &
apenas um aterro controlado de lixo, diferenciaselados demais lixdes por contar com
camadas de terra que recobrem os depdsitos. Sua rhaxa foi impermeabilizada,
permitindo infiltracdo de liquidos poluentes nosalb. A montanha de lixo que se formou ao
longo dos anos apresenta rachaduras e ameaca rdeshba 0s manguezais vizinhos. O
chorume proveniente do aterro, corre para a baiatribuindo para a sua ja excessiva
poluicdo. Um relatorio de vistoria no aterro de magho, da segunda semana de
outubro/2008, afirma que:

%14 Jornal O Globo, 2410.2007.
%15 Era, também, a mais barata, ja que o terrenorerantigo nucleo agricola do Incra.
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Novos deslocamentos transversais e longitudinaisonagcentuados no macico compreendido
entre as secbes 2 e 5 e com reflexo de trincastde&24, passando pela cota 17 chegando a cota
2, ocasionando o surgimento de estufamentos coadioke excessivos no manguezal além do
estrangulamento da canaleta de captagdo do choAswmachaduras em certo trecho chegam a
medir 60 cm de largura e possuem uma extensdo mximpdamente 400 metros. Cabe
informar que, esse trecho é localizado na facex@alpara o Rio Sarapui, portanto, requerendo
um cuidado especial do acompanhamento geotécnicmaad, além de intensificarmos as
leituras dos inclinémetros | 104 e | 19'5.

Como medida de emergéncia, a parcela de lixo prenten dos grandes produtores
privados do Rio deixara de ser levada para GramdaohAterro necessita ser desativado
urgentemente e no futuro podera servir como foatergbrgia. A empresa privada Novagerar
ja ganhou licitagdo para a exploracéo de biogdsa# por quinze anos.

Imagens 43 e 44 — Trincas no Aterro Sanitdei@Gsramacho, proximo ao rio Sarapui e em frente a
Estacéo de Tratamento do Chorume, do lad®ad@de Guanabara (Foto Prefeitura do Rio de dgneir

Outras solug@es tecnoldgicas para o destino findixd foram testadas na cidade, mas
sem obter suces$t. Segundo Eigenheer e outros, durante as Ultimaaddécperdeu-se
tempo e recursos investindo-se em usinas de low, & perspectiva equivocada de que seria
possivel haver uma aproveitamento total dos resigtbdos produzidos nas cidad&No
entanto, os aterros sanitarios ainda parecem sdaifbentais para uma politica integrada que

316 Ex-Blog do Cesar Maia, de 15.10.2008.

317 Na década de 1980, foi construida no Rio de Jamsira usina de compostagem com tecnologia francesa.
Apesar desse tipo de projeto, ainda ndo operaan@gte no Brasil, a usina foi feita como a maiomimdo,
com imensos biodigestores. Problemas diversosibafmam para o fracasso da experiéncia: o terrexewc
provocando rachaduras nos silos biodigestoresnpdede biodigestdo mostrou-se inadequado, prodoizired
cheiro, houve problemas mecanicos com os equipasends funcionarios, que eram antigos catadoresaje
tiveram dificuldades para inserir-se no novo precede produgdo. Posteriormente, a usina foi desjv
funcionando apenas a esteira de separacdo deagshAtualmente ela é s6é uma estacédo de transfar@adixo
para o aterro.

%18 Emilio M. Eigenheer e outros, 2005. Estima-se tgndam sido gastos cerca de US$ 53 milhdes nosasti
vinte anos para a construgao de usinas de lixostad& do Rio de Janeiro (70% dos municipios tetuama
usina), as quais nem sempre estariam em atividade.
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envolva também a reciclagelll. Para a substituicdo de Gramacho, a Prefeituraida®
Janeiro realizou uma licitagdo para a exploracda eciativa privada de um novo aterro
dentro dos limites do municipio. A empresa vencagwetende explorar um aterro no bairro
de paciéncia na Zona Oeste da cidade. Tal solugasférmou-se, no entanto, num embate
envolvendo moradores, politicos locais, o Estaddvunicipio e sofre a ameaca de néo vir a
se concretizar.

Outro problema importante é a necessidade de reapitizar as empresas pelo destino
final do material que produzem. Baterias e celslargados ja passaram a ser recebidos por
empresas que as vendem depois de aprovacédo dldagisa respeito. Mas os sistemas
construtivos empregados nas obras de engenhaila piv exemplo, ainda desperdicam
muitos materiais, utilizando-se de técnicas e mhocentos ultrapassados. Esses sistemas
geram grande quantidade de refugo, que por falteed#lizacdo, € descartado em locais
publicos e em espacos verdes.

Da mesma forma, os milhares de pneus que sao thekraitodos os anos terminam em
lixdes, rios e terrenos baldios. Essa ameaca atabin agravada com a permisséo pelo
governo brasileiro da importacdo de pneus usadddetoosul, com fins de recauchutagem,
contrariando decisdo anterior dos técnicos ambgrmta governo. Visando minimizar o
problema, varias tentativas de reutilizagdo degeess vém sendo testadas. Entre elas a sua
utilizagdo como elementos de escoramento de eiscedtairas de rios. A Prefeitura do Rio,
vem experimentando utiliza-los como parte do capeamasfalticd?° Segundo a Secretaria
de Obras, o asfalto-borracha € uma tecnologia tecgne precisou ser testada para se
verificar a sua adaptacéo ao clima carioca. Osgpséa triturados antes de serem misturados
ao material asfaltico e, apesar de ser 20% maia, cassa técnica apresenta maior
durabilidade.

319 0 aterro sanitario seria mais adequado para nessalade. No Brasil ha territério suficiente etdat
recursos. Os custo de usinas de incineracdo,aaélz na Franca, por exemplo, sdo muito mais altoaterro
ainda é muito utilizado na Europa e nos EUA. Mep@ai@ enterrar as cinzas do processo de incinetegéuia

a necessidade de algum aterro. Em Nova Iguagu,presm Novagerar construiu um aterro sanitario, &ue
certificado para a venda de créditos de carbofan@ona bem. Niter6i também se prepara para aginstovo
aterro sanitario e, até o momento, parece contaracapoio dos moradores do local onde 0 mesmcstaana.

320 Nas obras de recapeamento asfaltico das averadasniéricas e Armando Lombardi, na Barra da Tijuca,
foram utilizados 58 mil pneus. Jornal O Globo, 8€08.2008.
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3.1.3.2 Sintese comparativa entre as duas cidades

Em Paris encontramos algumas iniciativas que d¢mrégm para o fechamento do ciclo
do carbono, como o reaproveitamento da madeireeprente de podas das arvores urbanas, e
para o fechamento do ciclo das aguas, como a neelhargestao do sistema de esgotamento
da cidade, a partir da certificacdo 1ISO 14.001 ractonamento de agua na rega dos parques
municipais.

No Rio de Janeiro, também ja ha iniciativas visandi@chamento dos ciclos. Entre
elas, a edicdo do decreto sobre reaproveitamestdgleas pluviais, um passo importante na
mudanca de paradigma nessa questdo. Existe calkitiva de lixo, mas ela é pouco
abrangente e mais eficiente em relacédo a objetegpgssuam valor de troca, como latas de

aluminio e garrafas PET.

3.1.4 Relacao néo destrutiva da cidade com o seu quadratural

Como sabemos, as cidades séo criagbes do génionbugneonstituem ecossistemas
artificiais. Segundo Odum, “uma cidade, especiatmema cidade industrializada, é um
ecossistema incompleto ou heterotréfico (que seeslia de outros) dependente de grandes
areas externas a ele para a obtencdo de eneigiants, fibras, 4gua e outros materiis”
Para Scandurra, “Sem este ambiente externo, n@sss@mente contiguo, como qualquer
outro sistema natural, a cidade ndo poderia soéfi. O DS busca transformar essa
relacdo das cidades com o ambiente externo, carrithtio em que se inserem, de forma a
que deixem de pesar sobre o mesmo. Por cidadessdesempreender ndo apenas aquela
area ocupada pela urbanizacao tradicional, combéarma de ocupacao difusa. A partir da
evolugcdo historica de cada cidade, deveria seradaswma dindmica de ocupagédo e
crescimento que considerasse a natureza originrdtdrio, a necessidade de preservagao
dos seus elementos mais importantes, e as podade de coexisténcia dos espacos
construidos com essa natureza envolvente.

Além dessa relacdo respeitosa com a natureza emgel{coexisténcia), € importante
também estar atento a natureza existente no inggi@idade. Isto significa estar atento aos

$21E P, Odum, op. cit., p. 45.
%2 Enzo Scandurra, op. cit., p. 254 (traducédo dorjuto
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suportes dos "sistemas naturais operando dentimdde" de que fala Hough (Capitulo®®.

O urbanismo que considere a sustentabilidade ritmé@sgreocupar-se com a manutencgao de
espacos naturais no interior, assim como no extéaaidade. Ele devera preocupar-se com a
criacao de condi¢cdes para a hospedagem da fauastss|, inclusive nas areas urbanas, e com
a integracdo entre espagos naturais e espacos izag@s Parques, pracas, areas naturais, e
demais espacos verdes devem, além da funcdo de teze funcdo de manter a vida nas
cidades.

Em Paris, o 6rgao responsavel pelos espacos verdeseio ambiente (DEVE, antiga
DPJEV), aplicando instrumentos de autorregulacBan@onou a sua forma tradicional de
tratamento desses espacos, baseada nos aspeétooesios mesmos, adotando uma visédo
ambientaf®* Apesar de contar com parques de fama internaciétals ndo conta com
muitos espacos verdes ou livres no seu interiorcipalmente nas areas mais centfaidNos
altimos anos, a Prefeitura vem criando novos espagato pequenos, como de maior porte
(La Villette, Bercy e Andre Citroen). Para o pedd0D01-2007 programou-se a criagdo de 30
ha. de novos jardins e o acréscimo de mais 100aP@@res urbanas, aumentando a sua
diversidade’*® Diversas possibilidades para a criacdo desses;@spém sido utilizadas:
pargues de vizinhancga, que podem ser com hortasrétérias ou ndo; o caminho verde de
Daumesnil, que utiliza um antigo viaduto; e murose®s "verdes". Juntamente com a
manutencgédo de franjas de vegetacao selvagem eas ldehtrem desativadas, eles contribuem
para estabelecer corredores ecoldgicos dentradddesi Estes elementos tém tido, tambéem, a
funcdo de conexdo entre as diversas areas verbasasre as areas livres na periferia, 0s
corredores ecoldgicos (Imagens 45 a 48).

Além da criacdo de novos espacgos, houve tambénmsealpor maior eficiéncia na
gestdo, inclusive com o recurso a certificacdo.a@ye Bois de Boulogne e todas as acbes
fitossanitarias da instituicdo passaram pela @atéo 1SO 9.000 e 14.000. Busca-se o

consumo minimo de energia (menos aguagem, menas god criacdo de espacos mais

323 Michael Hough, 2000, pp. 15-16 (traducéo do autor)

324 A DEVE tem uma "Missdo Ambiental" criada por Pée¥feillat, que vem tratando cada vez mais da réflex
sobre o DS.

325 Na &rea central os destaques s&o o jardim dasrigsil o Jardim de Luxembourg e as margens doea.S
Nos bairros menos centrais encontramos os pargmsndrios Buttes Chaumont, Montsouris e Monceau. O
cemitérios (Péere Lachaise, Montparnasse et Monte)acumprem também um importante papel como areas
verdes. J& os limites leste e oeste da cidade e@oservidos pelos parques Bois de Vincennes e @®is
Boulogne.

326 Existem mais de 175.500 arvores nos espacos paélilie Paris (92.445 nos alinhamentos das ruas]®5.0
nos jardins, 33.783 nos cemitérios, 8.143 nos éaludos bulevares periféricos 6.119 nas escolasjte F
DPJEV.
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ecolégicos, com a presenca de agua em pequenoanpéné areas de baixo cuidado

paisagistico.
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Imagens 47 e 48 — Passarela ajardinada e linhaediesativada em Paris (Fotos: Prefeitura de)Paris
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3.1.4.1 A ainda persistente destruicdo de elementos dargurdiural no Rio de Janeiro

O quadro natural da Cidade do Rio de Janeiro tdmsn elemento de enorme forca na
sua historia. De certa forma, ele a caracterizéoena singular. Ele foi, também, fundamental
para a escolha do sitio original da cidade, jaajbaia protegida, com areas planas e rodeada
de elevacdes, permitia uma boa defesa nos prim&rapos coloniais. Historicamente a
urbanizacdo se deu com o dificil trabalho de castgude territério através do aterro de
lagoas, mangues e praias, em que a natureza doesdtium elemento a ser vencido ou
moldado aos interesses dos habitantes da cidadex@dA2). Apesar do quadro de violenta
transformacdo do seu sitio original, a cidade aidaracterizada pela proximidade entre as
areas ocupadas e os ambientes naturais. Esta ésetia uma particularidade do Rio. A
forca do ambiente natural fez com que as intervent@manas nao tenham sido capazes de
suprimi-lo da paisagem, resultando dai novas pitigsittes de convivéncia entre 0 espacgo
urbanizado e a natureza. Em certo momento da ifaisiércidade, em torno dos anos 50 do
século XX, alcancou-se mesmo uma harmonia relatigfietida na expressdo "Cidade
Maravilhosa™?’ Isto, ainda permite aos habitantes, em parti@dardos bairros préximos ao
litoral, usufruir de paisagens de grande belezaiaclrsdes nestes ambientes.

No entanto, contrariamente ao critério ambientabustentabilidade, em grande parte
da cidade a luta contra o0 meio ambiente estenddéses dias atuais. Encostas sdo ainda
desmatadas para o estabelecimento de assentarhentagos e 0s parques remanescentes
sdo continuamente invadidos, seja por favelas, pejamoradias de classe média e alta
(Imagens 49 a 51). Computando-se florestas, marguestingas, os remanescentes florestais
totais no municipio em 2005 eram de apenas 18%obaritira originaf?® Os animais
silvestres ali existentes ainda sofrem com a cagaontrole e a destruicdo de seu habitat.
Em relacéo a outras cidades mais aridas, esseitgtisatndo parece pouco. No entanto, para
uma cidade com a mistica de ser situada entre @ radloresta é pouco, e pior, € uma perda

continuada.

%27 De acordo com ®icionario Universal de Curiosidadgd OLEDO, Caio Alves de e outros, CIL S.A., 1966.
p. 433) foi 0 escritor Coelho Neto quem primeirateatenominou o Rio de Janeiro como "cidade marasdlh
num artigo publicado em 1908 no jorkaNoticia E possivel que essa seja a fonte de inspiracamdig Filho
para compor a marcha do carnaval de 1935 quersautorhino oficial da cidade.

38 INPE e a Fundacdo SOS Mata Atlantica, 2008. Ex@f® e 2005, o Decremento de Florestas no Municipio
do Rio de Janeiro foi de 25,52 ha., ou seja, 5,pbaano.
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Imagens 49 a 51 — Favelbagoa Rodrigo de Freitas (removida), Vila Pargue
Pavao-Pavaozinho em Copaca (Foto Mario Moscatelli) ocupando area verde

Muitos rios, canalizados e poluidos, desaparecematlaa urbana, sé sendo lembrados
nas épocas das enchentes. Esgotos sanitarios @dstooem a vida em diversos corpos
hidricos, como os rios e canais, muitos com suegabmcupadas por favelas, como os canais
do Cunha e do Cortado; as lagunas, que também asi@acadas pelo assoreamento; as
praias, especialmente apos a ocorréncia de chwmaslqg recebem mais lixo e esgoto nao
tratado; e as baias, que também recebem esgotegriats, com sérios riscos a vida humana
e animal, em funcéo da presenca de metais pesandsas substancias igualmente perigosas.
Essa polui¢céo industrial, ao longo do tempo, vemeaado substancias perigosas para a Baia
de Guanabar¥® Os manguezais e restingas sofrem uma pressassfordi da area

urbanizada que avanca sobre os mesmos. O mesm@ @wn 0S apicuns de Barra de

329 Estudos do Laboratério de Mamiferos Aquaticos eiricadores da UERJ (Maqua) em parceria com 0
Instituto de Biofisica da UFRJ mostraram que, magdbs adiposos de botos-cinzas existentes nalidatdias
concentracdes dos pesticidas DDT e HBC, do compostostrial PCB (ascarel), de compostos bromados
(usados como retardantes de chamas e existentepegas de computadores, sistemas eletrdnicos e
estofamentos), de estanho (anteriormente usadoirgas para embarcacdes) e perfluorados (existemies
teflon), Calcula-se que em 2005 houvesse cercd d®®s na Baia de Guanabara, contra 55 em 2003en7
1999. Jornal O Globo de 17.08.2008.
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Guaratiba®® Ilhas ainda sdo anexadas ao continente, num contiprocesso de
transformacéo da paisagém.Os solos sdo cada vez mais impermeabilizados @uicfo
atmosférica se agrava com o uso intensivo de s @utomotores.

A Baia de Sepetiba encontra-se ameacada pela éxpdasurbanizacdo em direcéo a
Zona Oeste e pelo crescimento da atividade indliggriportuaria as suas margéfsA
construcdo do Porto de Itaguai (ex-Sepetiba) atr@anas industrias e siderdrgicas para a area,
que por sua vez atrairam o interesse da inicigtiieada em construir oito novos portSs.
Alguns destes, ndo sdo do interesse econdémico tddde=s, talvez sO por isso, tiveram suas
licengas ambientais recusadas. O aumento na motagénde navios e a dragagem dos
futuros portos tém prejudicado muito a pesca, quesaera farta na regido. Além disso, o
crescimento desordenado que a atracdo de mao-dexaimtuz, tem gerado mais poluicdo na
baia, anteriormente um lugar paradisiaco.

As caréncias de investimentos adequados em habisactal e a falta de controle sobre
as acoOes prejudiciais ao meio ambiente vém pewoitan dilapidacdo do legado natural da
cidade, tornando real a possibilidade de colapsgiers desses ambientes. O momento atual
traz como novidade um novo olhar sobre o processtedenvolvimento, em que a supressao
de espacgos naturais ou a sua deterioracdo comeea avaliada de forma negativa pela
sociedade. As respostas do Poder Publico a essandanpor uma nova postura frente ao
desenvolvimento da cidade, em suas esferas muhiegiadual e federal, tém sido timidas e
ainda incapazes de gerar uma relacdo sustentavelddde com o meio ambiente. Além
disso, 0 suprimento das enormes caréncias sociafsaestruturais presentes na Cidade do
Rio de Janeiro, bem como em todas as demais cidadesleiras, ainda n&do foram
adequadamente associadas a criacdo das condicdesteietabilidade.

Visando conter a expansao urbana desordenadaemissistemas naturais e Unidades
de Conservacdo na Cidade do Rio de Janeiro, aitBrafevem se utilizando de dois

programas: os "ecolimites” e o Mutirdo Reflorestatne Os ecolimites sdo delimitadores

330 Areas alagadicas, muito salgadas, situadas aeiraElas sdo associadas aos mangues e tém uetagéy
rasteira. Os apicuns de Barra de Guaratiba sdocagmaes do Estado do Rio e estdo ameacados pelagmlel
pela ocupacédo urbana desordenada.

31 A llha do Pinheiro, préxima ao Canal do Cunha a#&aRle Guanabara, foi ligada ao continente parrcate
década de 80 (séc. XX) pelo Projeto Rio, que udmand "Complexo da Maré".

332 A empresa Inga Mercantil faliu em 1998 e deixourisgens da baia um actimulo de rejeitos de cadmio,
zinco e chumbo, entre outras substéncias, o qtrarsgformou no maior passivo ambiental do EstadRidale
Janeiro. Apds muita contaminacédo da Baia de Sepetlbngas negociacdes que levaram ao leildo deesmp
em 2008, a area esta sendo descontaminada.

%33 Terminal da Companhia Siderrgica do Atlantic@-@BA (ja com dois piers de 4 km), Terminal da Gerd
Porto Privativo largo da Pedra (da CSN, ja licethcipela Feema), Novo Terminal do Porto de ltagieiminal
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fisicos nas areas em que as favelas avizinham-sérais florestadas, que podem ser
alambrados (telas), trilhos com cabos de a¢co easacom vistas a facilitar a fiscalizagcéo de
seu crescimento. Sao instrumentos de comando eolonEntre 2001 a 2004, foram
atendidas 47 areas, totalizando aproximadamenfé K, de delimitacdo (Tabela 5p
projeto é amparado por decreto municifalNo entanto, fatores como a violéncia nessas
areas e a caréncia de meios da Prefeitura vémdewaifialhas na fiscalizacdo. Em diversos
pontos os limites foram ultrapassados, seja atrdaésua simples transposicao, seja atraves
da alteracdo oportunista de sua localizacdo. Rememte, o Governo do Estado anunciou
que também atuaria na contencdo do crescimentofad@tas, com a possibilidade de
utilizacdo de barreiras constituidas por muros est#uicdo aos ecolimites e com a

utilizacéo de monitoramento via satéfite.

Tabela 5
Extensdo acumulada de Ecolimites, por AP, nioger2001-2004
AP Extenséo (m) %
1 2.874,34 7
2 8.282,98 20
3 2.630,67 6
4 23.918,62 59
5 3.022,77 7
Total 40.729,38 100

Fonte: Smac, Coordenadoria de Coagéve Recuperacdo Ambiental. 2004.

O projeto Mutirdo Reflorestamento no Rio de Janéénee inicio em 1987. E um
trabalho de reflorestamento de encostas situadasnéante de comunidades de baixa renda,
que utiliza a mao-de-obra de moradores dessas igséppmunidade$® Ele pode ser
caracterizado como um instrumento de incentivatéragido de situagbes ndo sustentaveis e
vem sendo um importante instrumento no combate emmdtamento, fator agravante das

consequéncias das grandes precipitacdes pluviaaetrSegundo a Smac, de 1987 a 2004,

da Usiminas, Porto Sudeste (LXX Logistica), TerrhiBdl Bililiton (licenca recusada pela Feema) e Tieah

da Brazore (Adriana Resources, licenca recusa@daieeima). Jornal O Globo de 10.08.2008.

334 Decreto Municipal 7120.287, de 25 de julho de 2001.

3% Segundo a Smac, j4 seriam 44 km de ecolimitestitiigdos por 50 localidades. Jornal O Globo de
08.05.2008.

3% O projeto ja recebeu diversos prémios, entre @ssou de ter sido escolhido pelo “Projeto Megacigad
(ONU, 1990 - projeto que avalia e difunde propogtasa as maiores cidade do mundo) para integrar a
publicacdoEnvironmental Innovation for Sustainable Mega-Gitisharing approaches that wogo Banco de
Dados MundiaBest Practices and Local Leadership Programid®CHS-Habitat, 1998).
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um total de 1594 ha. foram registrados como areasperadas pelo Programa, com a
participacdo de cerca de 95 comunidades distribydda todas as areas de planejamento da
cidade, utilizando um acumulado de mais de 3 m#hde mudas em toda essa extensao
(Anexo 3)**" O reflorestamento é feito com espécies da Matankita e as mudas de 150
espécies de plantas sdo produzidas na FazendadviodeViveiro de Campo Grande e no
Viveiro de Vila Isabel. Como adubo, é usado o caostporganico derivado do lixo produzido
pela empresa municipal de limpeza urbana - Comlid®. implantacdo do projeto, a
comunidade acorda um limite para a expansdo ddafasendo que junto a esse limite sédo
plantadas preferencialmente espécies frutiferasa e realizado o plantio e passada a fase
inicial, o projeto entra numa fase de acompanhamenhda com pessoal contratado na
comunidade.

Ha uma grande concentracdo das atividades deestifonento na vertente Norte do
Macico da Tijuca e em um dos seus contrafortesrea3la Misericordia, apesar de a AP3
possuir menos areas de reflorestamento que a 20r{AR2). Também é bastante favorecida
a Zona Oeste (AP5), sobretudo pelas obras situzasertentes Norte do Macico da Pedra
Branca e seus contrafortes. A distribuicdo das sagde reflorestamento por area de
planejamento mostra que a AP3 (32%) e a AP5 (2&am 60% da éarea total plantada,
enquanto a AP2, apesar de possuir o maior nUmeagdks, 27, possui apenas 19% da area
total plantada (Tabela 6). No entanto, o persistenéscimento das favelas de certa forma
anula os ganhos dos projetos de reflorestamentBrefeitura mantém também o projeto
"Flora do Litoral", criado em 1993 e voltado pareeauperacdo da vegetacao de restingas e

praias.

Tabela 6 — Acdes de Reflorestamento e area plantada
acumulada, segundo as APs

Area Plantada até
AP Obras 08/2004 (ha)
AP1 11 111,50
AP2 27 331,06
AP3 26 511,68
AP4 12 186,96
AP5 19 453,33
Total 95 1.594,53

Fonte: SmacSistema de Reflorestamento — Siref
Relatério Smac 10 Anos. Consulta realizada em 030D4.

%7 Segundo o ex-Prefeito Cesar Maia, atualmenterigniesido reflorestados 1.783 ha., sendo que €006 e
2007 o projeto teria alcancado 686 ha. de areassfldas. A mesma fonte informa que em junho d& 200
projeto alcancaria 5 milhdes de mudas plantada$3(&x do Cesar Maia de 11.01.2008 e 21.05.2008).
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Uma importante acdo de recuperacdo de manguezdgsenvolvida na cidade pelo
bilogo Mario Moscatelli com a UniverCidade. Divessmanguezais foram replantados. E
uma acdo de carater privado, mas que deve serdéadiue tem produzido alteractes
significativas na paisagem e tem uma interferépogitiva no meio ambiente da cidade. A
intervencao de maior visibilidade foi o plantio bagoa Rodrigo de Freitas, que levou a
Prefeitura a adaptar-se ao mesmo, realizando medietivas e limpeza entre as raizes. Aliado
a melhora das condicfes sanitarias da lagoa, ouraagvem contribuindo para o aumento
da presenca de peixes e aves no local. Outrosiqdafdram feitos Barra da Tijuca e

Jacarepagua (Imagens 52 e 53)

Imagens 52 e 53 - Plantio de mangueizahgao antes e depois do plantio (foto: Mario Mbsii)

Ao longo da abordagem do item "relacdo ndo desir@ntre a cidade e o seu quadro
natural”, nos deparamos com a quase impossibilidedsucesso enquanto permanecer o
quadro de forte desigualdade social que caractagzadades brasileiras e o Rio de Janeiro
em particular. Analisaremos essa questdo maistadfao item 3.3.1), quando tratarmos da
exigéncia do DS de maior equidade social. Masdiaeo que acdes como os ecolimites e o
reflorestamento de encostas e manguezais, apesapddantes, sdo medidas paliativas que
buscam minimizar os danos causados por esta situbgéfalta de alternativas, a populagéo
pobre continuara a invadir areas verdes e, mesmtidagoor limites cada vez mais murados,
suas edificacbes continuardo a expandir-se. Espeg@s, por sua situacao geografica e pela
propria irregularidade juridica em que surgiranmnam-se terreno fértil para a criminalidade
e a acdo de pequenos empreendedores imobilidegsiiares, que promovem o avango sobre
novas areas e 0 seu crescimento vertical. A instadiifidade presente nesse quadro nao
podera ser modificada sem que se altere ou miniasizazdes de sua existéncia.
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3.1.4.2 Sintese comparativa entre as duas cidades

Em Paris encontramos uma cidade com expressive&np@sde habitantes da elite
econdmica e intelectuabgbog, onde o poder publico tem maior capacidade déraendo
espaco urbano. O seu quadro natural é, comparaitammais restrito, com menor namero
de areas verdes, sendo a cidade vista pelos halsitaomo "mineral”. Como estratégia, a
Prefeitura busca criar novos parques e utilizaa@sp inusitados, como viadutos e linhas de
trem desativadas. Além disso, ela incentiva a @mad a criar microespacos verdes em
terrenos vazios, muros e tetos de edificagOes.efeRura, utilizando-se de instrumentos de
autorregulacdo, estabeleceu procedimentos maenségeis na gestdo de seus espacos verdes
e vem buscando mais diversidade ecoldgica, conr@duncdo de pequenos pantanos e areas
alagadas em alguns de seus parques.

No Rio de Janeiro, encontramos uma situacao dedgrareficiéncia dos mecanismos
de controle do poder publico sobre os espacgos asbakiém disso, tanto o poder publico,
guanto os cidadaos, ainda atuam no sentido de zZirddues alteracdes na geografia do sitio
em que a cidade se encontra. O Rio de Janeiro contaum quadro natural exuberante, com
abundancia de areas verdes, rios e lagunas, abyez justifique um certo descaso com os
mesmos. A cidade é, também, socialmente bastargesificada, com fortes contrastes entre
areas mais privilegiadas e areas pobres, nas gyaibreza produz ilegalidade das ocupagdes
que avancam sobre os espacos verdes e sobre asnmd@s corpos hidricos. Importantes
iniciativas publicas e privadas buscam modificaseeguadro, mas sua acéo € limitada em

funcéo da magnitude do problema social.

3.1.5 Cumprimento da Agenda Marrom

Um tema que se reveste de enorme importancia, ipaintente em paises nao-
desenvolvidos ou em desenvolvimento, € o cumprinetd agenda marrom e a sua
adequacao a agenda verde. O termo Agenda Marrdinadd por agéncias internacionais e
na Agenda 21, refere-se ao atendimento a necessidesicas dos habitantes das cidades
como o saneamento, a coleta de lixo, a provis&gda potavel, a protecdo contra riscos, e 0
controle de doencas. Ja a Agenda Verde se refadretendimento das questdes ecoldgicas.
A nao-superacdo da Agenda Marrom tem se mostrado fame componente da

insustentabilidade. Ela é uma agenda que ja foipcigia pelos paises desenvolvidos e esta
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bastante relacionada as ac¢des contra a pobrezealesagodo-desenvolvidos como, por
exemplo, os Objetivos do Milénid® Por esta razdo ela é também associada & dimenséo
ética/social do DS. E importante, no entanto, quagdes da Agenda Marrom se utilizem de
técnicas que evitem a degradacdo ambiental. Ostenvalvidos sédo, por exemplo, a analise
do destino dos residuos soélidos e dos residuosoixos procedimentos de reciclagem; a
protecdo e realimentacdo dos lengdis freaticostiliaagdo de técnicas de drenagem que
evitem o carreamento das aguas para locais magsttis, etc. E interessante, também, que o
planejamento se dé a partir de novas unidadesot@ais, como as bacias hidrograficas, uma

forma de se adequar as no¢des de territorio e ameidente.

3.1.5.1 Deficiéncias de saneamento basico no Rio de Janeiro

No Brasil, ha um descompasso entre o crescimenteeda de distribuicdo de agua
potavel e o da rede de esgotos. Um estudo elabpelddpea apontou que 91% das cidades
brasileiras possuem agua canalizada e em 97,1%id#akes existe coleta de lixo. No entanto,
este mesmo estudo indicou que 26,8% dos morad@esagtas urbanas dos municipios
brasileiros (34,5 milh6es de pessoas) ndo posso@taale esgoto. A auséncia de redes de
coleta de esgotos abrange 22,2% dos municipiogdimas>*° De acordo com a Pnad 2007,
essa proporgao de desservidos por redes de esgi@gpara 32,5% quando consideradas as
populacdes das areas metropolitaliasAlém disso, ha o predominio de uma visdo de
saneamento que separa a gestdo da agua e dosgedgqtela das aguas pluviais e do lixo.

A nova Lei do Saneamento Basico, aprovada em 20@pde uma visdo global do
problema, o que poderd abrir novas perspectivasatdacdc”’’ Segundo esta lei, o
saneamento € um direito dos cidaddos e os govelensm fornecé-loOs sistemas de
saneamento devem estar integrados entre si. Ariai cnecanismos e procedimentos que
devem garantir a sociedade informacdes, representacnica e participacdo nos processos
de formulacao de politicas, de planejamento e dBag@o relacionados aos servi¢os publicos

de saneamento basico. As municipalidades passasépabrigadas a definir seus planos de

338 Ao analisar os maiores problemas mundiais, a Ostabeleceu, em 2000, os 8 Objetivos do Milénio.

%39 |pea, estudo apresentado durante o workshop itRslitSociais e Saneamento Béasico: as experiéncias
brasileira e indiana" realizado em Brasilia em 32008.

%9 Em 2007, 50,56% da populagéo brasileira ndo sem@sso a esgoto. Este percentual vem caindo (63%88%
1992 e 53,26% em 2006), mas o ritmo ainda € insufie. Entre 1992 e 2006, o déficit de acesso a ded
esgotos caiu a razdo de 1,22% ao ano. Em 2007ue¢dd das obras do PAC, o ritmo de queda do déficit
acelerou para 5,02%. Marcelo Cortes Neri, 2008.
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saneamento, o0s quais, a partir de 2010, serdo aondntes para a obtencdo de
financiamentos federais.

Em termos de saneamento, a situacdo da CidadeoddeRlaneiro é melhor que a do
pais. Em 2000, 91,52% das residéncias encontragagpeectadas a alguma rede de
esgotos*? No entanto, o cumprimento da agenda marrom ldoalaaé bastante deficiente,
gerando doencas cronicas, como a verminose qugeafmincipalmente criancas em
comunidades mais pobres e surtos epidémicos, careague que matou dezenas de pessoas
no verdo 2007/2008. Nos municipios vizinhos a sl@ibamostra-se ainda mais agravada.
Como no restante do pais, investiu-se mais no etiasnto de 4gua do que no esgotamento
sanitario.

Os seis milhdes de habitantes do Rio de Janeidupem 470 toneladas/dia de esgoto,
das quais boa parte, juntamente com despejos rradsistermina sendo lancada nos rios,
lagoas, na baia e no oceano. Dos 246 rios da cidlddema grande quantidade em situacao
critica em funcdo do recebimento de esgotos sastalespejos industriais e por estarem
com suas margens ocupadas. A Baia de Guanabatze resgotos “in natura” dos varios
municipios de sua bacia hidrografica. Ela sofre odiro jogado em suas margens ou trazido
pelos rios, 0 assoreamento, a perda de manguezaiuicdo por despejos industriais e pelo
vazamento (chorume) do Aterro Sanitario de Gramaélhém dos problemas sanitarios, a
poluicdo dos corpos hidricos provoca a perda deehhllidade de muitos deles, prejudicando
uma opcao de lazer acessivel a todos. O Progranizesigoluicdo da Baia de Guanabara
(PDBG) pretende minorar tais problemas, mas sueugfe encontra-se muito atrasdda

As lagunas da Baixada de Jacarepagua também recetgpoto sem tratamento de

varios bairros no entorno e lixo, problema agravpela acelerada urbanizacdo dessa area e

31| ei 11.445, de 05 de janeiro de 2007.

%2 Armazém de Dados/ Pesquisa Nacional de Sanearésico - PNSB - 1989 e 2000.

%3 0 PDBG é um conjunto de obras de saneamento bésidizadas no Estado do Rio de Janeiro com
financiamento do Banco Interamericano de Desenwvamtio — BID (US$ 350 milhdes) da agéncia japonesa
Japan Bank for International Cooperation - JBIC %237 milhdes) e do governo estadual (US$ 206 edhd
Apés esses investimentos, 50% dos esgotos geradaspppulacdo residente na bacia da Baia deverdo se
tratados. Tal objetivo se daria através da impt@ttale redes de coleta de esgoto (1.248km de cetisras

de esgoto, 28km de emissarios terrestres e sulwearir89 mil ligacdes domiciliares e da construcda e
ampliacdo de oito estacdes de tratamento de es@@ids). O contrato de financiamento entre 0 governo
estadual e o BID foi assinado em 1994 e sua redlizaem extrapolando diversos prazos. Em 2000 foram
inauguradas as ETEs da Pavuna e Sarapui. As ohsassthcdes da Penha e Alegria, no Caju encongam-s
concluidas, mas as ligacdes com os troncos cotetlrsistema de esgotamento ndo estdo completgsinBm

de 2008 foi inaugurado o sistema de coleta de esglii Centro e bairros proximos, atendendo a neis, 8l
milhdo de moradores. As ETEs de Paquetd, llha deef@ador e Icarai estdo funcionando com toda a
capacidade e a estacdo de Sdo Gongalo ainda degeeraecucéo das ligagdes intradomiciliares pamsecar a
funcionar. Ha previsdo de execucdo de obras deiaasgato sanitario em 29 favelas da Zona Sul dodRio
Janeiro, llha do Governador e Niteréhttp://www.cibg.rj.gov.br/pag.asp?pag=4 jornal O Globo de
10.06.2008.




170

por favelas as margens dos canais (Imagens 54. &/6% consequéncia visivel da poluigdo
no sistema lagunar é a proliferagdo de plantastiagea(gigogas), que se nutrem de
poluentes, proliferam em grande quantidade e s@aul$és para as praias. O saneamento dessa
bacia foi parcialmente atendido com a construcdo edussario da Barra e a ETE
correspondente. J4 o saneamento do Recreio ensenftiada pendente. Também encontra-
se pendente, em funcdo de desencontros entre eaasese governo que atuam na area, a
conclusdo da ETE do Arroio Fundo, o canal que roargribui para a poluicdo do sistema

lagunar da Baixada de Jacarepagua.

Imagens 56 e 57 ocuagéo do canal do Cortado (@rseteito do canal tomado por plantas aquaticas)
e lixao em Curicica (Fotos: Mario Moscatelli)
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No Estado do Rio de Janeiro h4 alguns impassestampes na gestdo dos servigos de
saneamento. Eles foram delegados pelos municipémspaesa estadual Cedae na década de
70, no contexto do Pland8a No entanto, a empresa que é responsavel pelacéapt
tratamento e distribuicho de agua e esgotos enpsvdstritorios do Estado tem sido
displicente com detalhes que no conjunto caracterizma boa gestdo. Ha enormes perdas no
sistema de distribuicdo de 4gua e o sistema deagsgoto € ineficiente, contrariando muitas
vezes a separacao absoluta que deveria haver agdgeho sistema de drenagem de aguas
pluviais. As receitas da companhia ndo sédo aplicadeegralmente na manutencdo e
expansdo da atividade fim, sendo parcialmente déssipara o custeio da administracao
estadual. Além disso, parte dos recursos € degiend custeio de um quadro de
funcionarios inchado por contratacdes politicasyeasos recorrentes de corrupgao.

Como ja visto, a partir da Constituicio de 1988pre um movimento de
fortalecimento do poder municipal e de descentigip de politicas publicas. Isto levou
alguns municipios a retomarem a gestdo dos sendeosaneamento, rompendo com o
modelo Planasa de concessdo a companhias estaglgtando pela gestdo por empresas
municipais ou pela concessdo dos servicos a ensppesadas. E o caso, por exemplo, de
Niteroi, no Estado do Rio de Janeiro, que recentéengubstituiu a Cedae na delegacéo dos
servicos de saneamento no municipio, transferimdpara uma companhia privada. Este
outro modelo, teoricamente, tem a vantagem de poaar da questdo do saneamento com
uma visdo de carater mais local, que também intaggeestdo dos residuos sdlidos e da
drenagem urbana. No entanto, vale lembrar que, eamos numeéricos, o modelo de
concessao a companhias estaduais permanece maisssixp, por certa inércia dos
municipios e por uma dificuldade dos mesmos emngissa gestdo, sem recursos e

capacidade técnica.

34 plano Nacional de Saneamento, instituido em 193& extinto Banco Nacional de Habitacdo — BNH.
Através desse plano, foram criadas empresas e@atkiganeamento, as quais 0s municipios foramdosta
concederem os servicos de saneamento, por praz@® de25 anos, como condi¢cdo para o recebimento de
financiamento para implantacdo de tais servicogus#o Relatério da Conferéncia Nacional de Sanetmen
CNS (1999), apesar de contradigcbes contidas nca®dareste pode ser considerado um dos planos emais b
sucedidos da administra¢éo publica brasileira, et pouco mais de 20 anos foi possivel esterslsenvigos

de abastecimento de &gua e esgoto sanitario peza de 70 milhdes de pessoas" (CNS, 1999, pd
OGERA, Rita de Cassia e PHILIPPI JR., Arlindo. "tBesdos servicos de agua e esgoto nos municipios de
Campinas, Santo André, Sdo José dos Campos e Saatperiodo de 1996 a 2000". In: Engenharia Saaita
Ambiental vol.10 no.1 Rio de Janeiro Jan./Mar. 2005).
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3.1.6 Reducao da poluicdo e alteracdo da matriz energésic

Estes sdo temas que se encontram na base dawoéstido movimento ambiental. A
visibilidade de grande parte da poluicdo e os sisepresentados por agrotoxicos e por certas
matrizes energéticas deram o impulso para as pemgianifestacdes e proposicdes em favor
do meio ambiente. O controle da poluicdo dos sdladjca, atmosférica e sonora também
pode ser visto como parte dos cuidados com a ®daclusdo desses temas em politicas de
DS é uma consequéncia natural do seu desenvohoment

Na Europa o controle da poluicdo € fortemente eegahtado pela Unido Europeia
(UE), gerando diversas determinacfes a serem cdasprium exemplo do uso de
instrumento de comando e controle contra a poluig&ocorpos hidricos € a Diretiva Quadro
Europeia. Ela € uma diretriz do Parlamento Europedo Conselho da Unido Europeia
(directive-cadre2000/60/CE) que estabeleceu um enquadramentcagastitica comunitaria
no dominio das 4gud¥’ De acordo com a diretiva, a UE organiza a gesa&cadduas a fim de
prevenir e de reduzir a sua poluicdo, de promouarwilizacdo sustentavel, de proteger o
meio ambiente, de melhorar o estado dos ecossistaquaticos e de atenuar as inundacoes e
secas.

Em 2009, um plano de gestéo e um programa de nseedeem ser elaborados no seio
de cada distrito hidrografico, levando em contaresultados das analises e dos estudos
realizados. Os objetivos previstos nesses planagesi&io, 0os quais devem ser atingidos em
2015 sao:

- Prevenir a deterioragdo, melhorar e restauraraslesias massas de agua de superficie, atingir
um bom estado quimico e ecolégico das mesmas, b reduzir a poluicdo devida a rejeitos
e emissOes de substancias perigosas;

- Proteger, melhorar e restaurar as aguas subtestgmeenir a poluicdo e a deterioracdo das
mesmas, e assegurar um equilibrio entre a captagdas renovacoes.

- Preservar as zonas protegidas.

- A UE estabeleceu, também, uma lista prioritarisaestancias poluentes que constituem risco
para ou através dos meios aquaticos, as quaisadever suas presencas e concentragdes
controladas. A norma da UE prevista para 2015 passae preocupar hdo mais com o estado
das aguas tratadas, mas sim com as aguas de Gep@dia as quais as exigéncias serdo mais
restritivas, com relacéo ao seu estado biologigoimico. Assim, as estagfes deverao incluir na
lista de tratamento moléculas mais perigosas pareio ambiente. Dentre 0os 33 compostos
quimicos ditos prioritarios que devem ser procusadlstdo os pesticidas, os hidrocarbonatos
aromaticos policiclicos e os solventes. Outros guules, ditos emergentes, também foram
acrescidos a lista, como os horménios e os arntibgt As dificuldades para tratar tais

%5 De 23 de outubro de 2008ttp://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/I28002b.hEmbastante amplo o universo
abrangido: aguas interiores de superficie, suliteasi de transicdo (de massas de aguas de s@pedii
proximidades de desembocaduras rios) e costeiras.
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poluentes poderéo levar a novas formas de abomiaesido, como a busca por uma agricultura
menos dependente de pesticidas e fertilizantesri&xeias de financiamento da conversao de
areas agricolas ja vém sendo realizadas, apesaltdegustos envolvidos.

Apesar do avanco representado por essa legislac@daptacdo dos paises ndo €
uniforme ja que alguns deles encontram-se atrassekia questat’ A Franca ja conta com
aproximadamente 15.000 estacfes de tratamentaajaent3 milhdes de metros cubicos de
esgotos. Mesmo assim, ainda ha 600 coletividadeseth®s de 2.000 habitantes desprovidas
dessas estacoes.

Com relacéo a poluicéo atmosférica e a emissadddeadUE criou o plano de alocagéo
de quotas, outro instrumento de comando e congjakefem o intuito de adequar as emissoes
de gases do efeito estufa ao protocolo de Kyoto.pFevista uma reducdo de 8% das
emissbes de gases do efeito estufa no ambito datéJE012 (mais 20% até 2020, segundo
decisdo do Conselho Europeu de maio de 2007). @egpanembros devem submeter a
aprovacdo da UE seus planos nacionais de uso dasgie CQ (Pnag2)**’ Tal plano deve
fixar o volume de C@que as maiores industrias e consumidores de en@bi400 locais na
Europa, entre os quais mil na Franca) serdo aatisiza emitir a cada ano no periodo 2008-
2012. Os estoques de emissdes nao utilizados paisss poderédo ser vendidos no mercado
de carbono (em operacdo desde 2005). Inversansnmpresas que ndo forem capazes de
respeitar os limites impostos, deverdo comprarpasmissdes de poluir" disponiveis. Além
disso, elas pagarédo 100 euros de penalidade pdamaarzelada excedente emitida a cada ano.
Para o periodo 2005-2007, a Franca, que estavezaat® a emitir 156 milhdes de toneladas
de CQ, emitiu 131 milhdes de toneladas. No entanto, monanto da apresentacdo de seu
Pnag2, o pais encontrou dificuldades, atrasanduo-alguns meses em razdo de desacordos

entre os objetivos do Ministério da Ecologia eaieg aceitos pelo Ministério da Industita.

%5 Em casos como o da Roménia, que passou a in@gi&rapenas recentemente, devera haver um peréodo d
caréncia ainda maior. Nesse pais, as regras dafdm fincluidas na legislacdo nacional, mas a r@dicé bem
outra. Bucareste, com uma populacéo de trés miltdddmbitantes ndo conta com uma estacéo de tratziche
aguas servidas e tracos de utilizagdo recente d& Eam encontrados nas aguas que servem a cidade
(conforme apresentacdo de Cristian loja do Cerdre Bnvironmental Research and Impacts Studies da
Universidade de Bucarest, nd 2nternational Congress on Environmental Planning Management em
Berlim, de 5 a 10 de outubro de 2007).

37 A aceitacdo desses limites e sua implantacdo nalgaé simples nem consensual. A Grécia vem sendo
acusada de entregar informacdes erradas sobremissdes, de forma a se beneficiar de alvos maisnfnte
alcancaveis. A Alemanha e Roménia temem perdasian@apacidade de gerar empregos, a Franca exige que
seus esforcos de reducdo de emissdes ja realipadogam ao pais realizar um esforco menor nestaento e

os paises menos desenvolvidos da UE exigem samsificenores. Nesse quadro, a Noruega que nem ffiez pa
da UE, aparece como um pais virtuoso, ja tenddéo mais além das proposi¢cdes da Comissédo. Utllzzaa

de instrumentos como aumento dos pre¢os dos coimdigsiguadruplicagdo do orgamento destinado aupEsq

de energias renovaveis e consenso politico sojuestdo, a Noruega planeja tornar-se um pais desé&onzero

em 2030, ao invés de 2050, como atualmente fixabération de 18.01.2008.

%8 Também a Espanha e a Italia atrasaram a apredentageus planos. Le Figaro, 30.11.2006 e 27.03.20
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Finalmente, venceu a posi¢cado mais ambientalista ¢éeto de 132,8 milhdes de toneladas de
emissbes de C{por ano foi apresentado pelo pais, sendo aprguadBruxelas.

Outra questdo importante é o nivel das emissdesngefre a partir da queima de
combustiveis fosseis (diesel, gasolina, carvadiokido de enxofre (S£) é responsavel por
grande parte da poluicdo das areas urbanas eriagkjgbrovocando doencas respiratorias e
cancer de pulméo (5% dos casos), e pela chuva. &idalucdo dessas emissdes na Europa
vem sendo alcancada através da entrada em vigtivelsos protocolos, que definem novos
limites. O de Helsinki, adotado em 1985 e em vigsde 1987, propés uma reducdo de 60%
nas emissoes de $éntre 1980 e 1993. O de Oslo, adotado em 1994 dgandesde 1998,
propds reducdes sucessivas nas emissoes g8B6®kt em 2000, 770 kt em 2005 e 737 kt
em 2010. O de Goteborg, adotado em 1999 e em degnte 2005, reduz as emissdes para
400 kt em 2018 O Parlamento Europeu estuda aplicar uma direteduzindo a
porcentagem de enxofre para 10 particulas por m{lpgm) no diesel e na gasolina urbanas a
partir de 2009. Isto tem levado a uma baixa condidd nas emissfes de S@a Franca (de
um patamar acima de 3.000 kt em 1980 para proxis@Oskt em 2005), sempre abaixo dos

indices propostos pelos protocolos (Imagem 58).
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Imagem 58 - Queda de emissbes gnB@r na Franca (Ifen)

A UE criou, também, normas sobre a poluicdo dewas$c Apds as trés primeiras
normas (Euro 1 em 1994, Euro 2 em 1997 e Euro 2@01), em outubro de 2006 a Euro 4

%9|FEN - Institut Francais de I'Environnement.
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entrou em vigor>" As préximas etapas previstas para esse tipo deot®isd0 a Euro 5 em
2009 e Euro 6 em 2012. No inicio deste processdalmicantes recriminavam o Conselho
Europeu por lhes impor limites inatingiveis. Depgislucdes foram encontradas. O resultado
€ que, em menos de vinte anos, os fabricantesiraguguas emissdes: seis vezes menos para
o monoxido de carbono nos gases de escapameni@ @& g/kwh), cinco vezes menos de
oxidos de azoto (NOx) (de 15 a 3,5 g/kWh) e umagéd nas mesmas proporc¢des do volume
de particulas e de hidrocarburetos ndo queimado®ria Euro 4 ira exigir novos esforcos:
ela abaixou em 40% o teto de emissdes de 6xidegate e implicou numa reducao de 80%
do volume de particulas em relacdo a Euro 3. A adeuro 5 devera baixar os limites de
oxidos de azoto em mais 40%.

O governo francés vem avancando no terreno da¢aofrelacionada ao principio do
poluidor-pagador, ou seja, na internalizacdo datosuambientais. Em 2007, ele criou uma
taxa carbono de 1,19 euros (€)/MWh, que incideespbodutos e servigos cuja produgéo ou
consumo emitam CO A receita esperada, de 50 milhdes de euros, g8lizada
prioritariamente em acgdes contra as mudancas otasat Nesta mesma direcdo, foi
aumentada em 10% a taxa geral sobre atividadesmiek (TGAP), que incide sobre a
producdo de rejeitos industriais ou domeésticosplaigho atmosférica, etc., assim como a
taxa sobre poluicdo aérea. Uma outra forma de @budentro do principio poluidor-pagador
é a destarifacdo de produtos néo-poluentes. O go¥eancés decidiu renunciar a um milhdo
de euros em receitas, reforcando os créditos ermsitop concedidos a equipamentos limpos,
como 0 aquecimento solar, a geotermia, etc. A lratgseja, ainda, que a UE estude a
aplicacado de uma "taxa carbono" sobre a importdedprodutos industriais provenientes de
paises que se recusem a se engajar a favor degmte Kyoto apds 2012?!

Um aspecto até pouco tempo atras negligenciada graluicdo dos solos urbanos
(brownfield9. Espacos urbanos onde no passado ocorreram aatdgdpoluentes sdo um
grande problema para a saude dos habitantes dedesidSao terrenos e edificagbes onde
existiu 0 manejo de metais pesados, produtos pétrocps, etc. Muitas vezes a maior
dificuldade estd na falta de registros sobre igodescontaminacdo dos mesmos se
transformou numa atividade altamente especializada altos custos. Em Paris, como em
outras cidades, a demanda crescente da populacdwopas areas verdes vem levando a
necessidade de utilizagdo desses terrenos. Mas uadados de rastreamento e

descontaminacdo devem ser tomados antes dissojadsmnte se a demanda for por espacos

%0 e Figaro, 13.12.2006.
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para hortas. A cidade tem utilizado o instrumendoadtorregulagéo para tratar com esta
questdo. A DEVE tem feito um levantamento do histordos terrenos disponiveis,
solicitando estudos mais aprofundados em caso dssijilcdade de existéncia de

contaminacao.

3.1.6.1 Alguns avanc¢os no controle da poluicdo e na suipsiid de matriz energética no

Rio de Janeiro

No Rio de Janeiro, a poluicdo sonora é o probleoe recebe o maior numero de
reclamacdes junto a Ouvidoria da Smac. Os valogeseptuais para este item, em relacéo a
outras queixas, séo elevados: 30% (2.813) em &BH33,(2.050) em 2003 e 56% (2.053) em
20043%2 Para tratar desta questdo, a Secretaria trabalmairmstrumentos de comando e
controle, sem bons resultados. Segundo a mesnagivaekdes comerciais, tais como bares,
restaurantes, centros comerciais e lojas de mualeistacam-se como as maiores fontes de
reclamacdo, seguidos das igrejas e templos radigfos No entanto, a cidade do Rio de
Janeiro permanece sendo uma metrépole com altesrde poluicdo sonora. As razbes sao
diversas, entre elas os ainda altos niveis nosdpadie emissdo de ruidos dos veiculos
fabricados no pais, o0 pouco respeito as normasies&o de ruidos por parte da populacdo e
habitos culturais.

Com relacao a poluicdo atmosférica, apesar dogzasaainda ha muito o que fazer. A
poluicdo industrial e 0 aumento do numero de vegm circulacdo sdo responsaveis por
um ar bastante poluido na cidade, especialmentieagmos mais interiorizados e industriais,
ou onde haja maior circulacdo de Onibus e caminh@egrograma Monitoramento da
Qualidade das Aguas das Chuvas na Cidade do Riargro, que de marco de 2003 a margo
de 2004 realizou analises fisico-quimicas na Usidade Federal Fluminense - UFF,
constatou que “valores de pH monitorados em Sastd@@do e em Copacabana indicaram

presenca de acidez mais acentuada que o padrao”.

%1 e Figaro, 14.11.2006.

%2 Smac, 2004, p. 81.

%3 O trabalho de fiscalizacdo da Secretaria é basead@esolucdo Smaci98 de 22/02/2002, que utiliza
critérios de avaliacdo para ambientes externoxdela com a NBR 10151/2008,zoneamento municipal por
similaridade. Assim, em areas urbanas em que kajdéncias, os niveis de ruido tolerados vdo déB56m
periodos diurnos e 45 dB em periodos noturnos,reas&stritamente residenciais, a 65 dB em perididasos

e 55 dB em periodos noturnos. Legislacdo munigippécifica (Art. 1da Lei 3.342/01, que altera o Art. 11 da
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Como em diversos outros aspectos do controle diddgmas ambientais, muitas vezes
o poder decisorio encontra-se além da escala npahideste é o caso, por exemplo, da
qualidade dos combustiveis fosseis utilizados rasiBrresponsaveis em grande parte pela
poluicdo atmosférica e pela acidez das chuvas.eSeljicombustivel utilizado por grande
parte da frota brasileira, especialmente em oOnibasiinhdes e tratores, ainda é produzido
com uma alta carga de enxofre. O S500, comerciinas regides metropolitanas, tem 500
ppm e o S2000, comercializado no interior, tem @.pPm. A gasolina contem 1.000 ppm.
Em 2002, uma Resolucdo do Condthdeu prazo até 2009 para que o limite de enxofre no
diesel brasileiro passasse para 50 ppm, o queseee um avanco timido em relacdo a
outros paises (0 patamar no México ja estd em B0 @gdra para 15 em 2009} Esta
regulamentacdo implica também em alteracbes nosresotdos veiculos produzidos no
Brasil, que teriam que estar adaptados a normaeiar&uro 4.

A aplicabilidade dessa resolugdo do Conama ilustra as dificuldades proprias do
Brasil, no que se relaciona ao respeito aos plenegulamentacées. A ANP, que deveria
fazer a regulamentacdo técnica da resolucdo s& @ifieo anos depois, em 2057.A
indUstria automobilistica ndo se preparou paraaptagddo dos motores dos carros nacionais,
apesar de ja produzir motores apropriados paraambagstivel mais limpo para exportagao.
Isto a impede de, a partir de 2009, comercialipateritorio nacional os veiculos produzidos
fora das normas estabelecidas. Com o mercado anéepmecido (em 2008 o tempo de espera
para entrega de um caminhdo ou 6nibus € de sedeanteses) as empresas e a maior
produtora nacional de combustiveis (Petrobraskpmearam o MMA para que este revisse as
normas e alterasse os prazos de entrada em vigesalacad>’ Finalmente, prevaleceu uma
solugdo de compromisso, em que apenas as maiomtisareceberdo em 2009 o
combustivel com menor carga de enxofre. Este desardmportado para suprir a falta de
planejamento ocorrida.

A emissdo de gases pelos veiculos é fiscalizaddivdsas formas, as vezes com
superposicao de fungbes. O Estado do Rio de Jdio¢ioounico estado a estabelecer, desde

1997°® um programa de controle de emissdes de gasesegiemlas. E o programa de

Lei 3.268/01), aprovada por influéncia das bancadangélica, permite um maximo de 75 dB para cultos
religiosos em periodos diurnos.

%4 Resolugdo Conama n° 315.

% Jornal O Globo de 03/08/2008.

5% Ap6s o Movimento Nossa S&o Paulo ter acionadoruséirio Publico contra a agéncia.

%7 Miriam Leitéo, jornal O Globo de 04 e 05.09.2086 artigo no jornal O Globo de 16.09.2009 o Miristr

Minc afirma que além de ndo pretender ceder, erpiojeto ao Conama propondo a adogao do padrda S10
partir de 2012.

%8 Baseado na Lei Estadual n° 2.539/1996.
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inspecdo e manutencdo de veiculos em uso (prodfimaité 2007, somente os veiculos de
circulacdo intensiva (6nibus, caminhdes, veicutmsarciais, taxis, vans e kombis) estavam
obrigados a aprovacédo no teste de gases. A liamgal sé era concedida apés a aprovacao
no mesmo. No entanto, a partir de 2008, os den&@Ils passaram a ser incluidos nesta
exigéncia. A Smac tem um programa de fiscalizagierdissdes de Onibus e caminhdes que
circulam na cidade, o Programa Fumaca N&gr&egundo o Relatério da Smac, “Desde o
inicio deste programa, em 1995, 22.000 veiculofofjam vistoriados e o percentual de
aprovados cresceu de 61% em 1996 para 81% em 28E3h disso, a partir de 2008 um
convénio envolvendo setores publicos e privados pemitindo o monitoramento e controle
da emissdo de gases e ruidos por todos os 6niltstado do Rio de Janeftd.

Quanto aos niveis de poluicdo nas praias, tanteem&, quanto a Smac fazem
medicdes regulares. A Smac analisa ainda os pax@srnisico-quimicos e bacterioldgicos
dos corpos hidricos, o que inclui fiscalizar, riogtes do municipio do Rio, questées como o
extravasamento de esgoto doméstico, efluentes dtogpade abastecimento, oficinas
mecanicas, indUstrias e unidades hospitaidres

Com relacdo a matriz energética, cuja definicamlojetivos € muito dependente de
decisdes de carater nacional, a do Brasil encaetrantre as mais limpas do mundo. A
abundéancia de rios levou o pais a historicamentestir em hidrelétricas. A crise do petréleo
de 1973 provocou um esfor¢co nacional de substiuiigise combustivel pelo etanol, através
do programa Proélcool (Programa Nacional do Alcodghdo em 1975). Mais tarde, a energia

proveniente da cana-de-acucar foi ampliada comrovaftamento do bagaco da cana. Em

%9 As emissbes sdo medidas utilizando-se a EscalgeRiann, que se baseia na inspecdo visual com um
gabarito impresso de cinco padrées de cinza, aslmgia cinco niveis de emissdo de fuligem. Rio de
Janeiro/Prefeitura, 2004.

350 Convénio entre os 6rgdos ambientais do Estadoida@® Janeiro, a Fetranspor e a Petrobras, queavisa
reducdo de 790 mil toneladas de (Gfmitido na atmosfera, a redu¢cdo em 290 milhdelirds na queima de
Oleo diesel, o plantio de 179.200 arvores e o roomitento da poluicdo sonora. Os Onibus aprovados na
fiscalizagdo ganhardo um selo verde atestandceeside acordo com as especificacdes do controldo tewmo
referéncia os padrdes do Conama.

%1 Em 2004, esse programa monitorava 35 pontos de (@aaioria com frequéncia de trés vezes por sajna

28 pontos nas lagoas, 6 pontos em canais (coméinecgumensal), e ainda no entorno do emissario atibomn

de Ipanema (com frequéncia semestral). Segundcaa,Sks dguas do mar sao analisadas segundo ositssgu
parédmetros: pH, temperatura, turbidez, salinidadimetria (coliformes totais e e.coli). Os pongisiados no
interior da Baia de Guanabara passaram a ser tamb&éllados quanto a 6leos e graxas, apos 0 acidiente
Petrobras, em 2000. Para as lagoas e canais (eguméficia mensal), sdo acrescidas as analises glastes
parametros: Oxigénio Dissolvido, Oleos e Graxade@entes, Demanda Bioquimica de Oxigénio, Demanda
Quimica de Oxigénio, Nitrogénio Amoniacal e Tot#gsforo Total, Soélidos em Suspensdo, Sodlidos
Sedimentaveis e Aménia. Sdo ainda levantados demiuslatos, tais como: temperatura do ar, pregda
dinamica de correntes, geradas por marés e vemmfeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 20044 pAlSmac
realizou 361 visitas de avaliacdo dos efluentest&@rs em unidades hospitalares, o que resultou em
apresentacdo de projetos de adequacgdo por 38 dalasido dispunham de nenhum tipo de tratamento, ne
destino final adequado do efluente.
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2007, 46,4% de toda a energia consumida no p&dsgeén provenientes de fontes renovaveis
e isto, em grande medida, se deve aos 16% repaessnpelos produtos da cana-de-agucar, a
segunda maior fonte de geracéo de energia no BeasiR007, pela primeira vez, os produtos
derivados da cana-de-acucar ultrapassaram aséirdras como fonte de energia do Brasil).
No entanto, quando examinada num periodo mais Jangarte relativa as energias de fontes
renovaveis tem mostrado uma oscilacdo que nao fgeramda uma avaliagdo otimista
(Tabela 8). Por outro lado, ha uma tendéncia deajda participacéo do petrdleo e de seus
derivados nessa matriz. Se em 2006, ela foi de%@7¢8n 2007 ela caiu para 36,7% e,
segundo o presidente da EBEdevera cair para 29% em 2030, quando os prodatcsrma-
de-acucar deverdo alcancar 18% (Tabelas 7 e 8getm59)°

Tabela 7 - Matriz Endicg Brasileira - MEB
Oferta interna de enangd Brasil por fonte (%)

Fonte 2006 2007
Energia ndo-renovavel 55,1 53,6
Petréleo e Derivados 37,8 36,7
Gas Natural 9,6 9,3
Carvao Mineral e Derivados 6,0 6,2
Uranio (U308) e Derivados 1,6 1,4
Energia Renovavel 44,9 46,4
Produtos da Cana-de-acucar 14(5 16/0
Energia Hidraulica e Eletricidade 14,8 14,7
Lenha e Carvéo Vegetal 12,7 12,5
Outras Renovaveis 2,9 3,1

Fonte: Empresa dsgRésa Energética — EPE
Resultados Prelim@saBalanco Energético Nacional 2008

Uranio (U;O;) e Derivados
1,4%
Carvao Mineral

e Derivados
6,2%

Petroleo e Derivados
36,7%

Gas Natural
9,3%

Energia Hidraulica
e Eletricidade
14, 7%

Produtos da
Cana-de-Agucar

16,0%

Biomassa*
15,6%

Imagem —-39atriz Energética Brasileira — MEB/2007
*inclui lba, carvdo vegetal e outras renovaveis
Fonte: Engaale Pesquisa Energética — EPE

%2 Mauricio Tolmasquim, em entrevista ao jornal Ot®lale 7.09.2008.
%3 Empresa de Pesquisa Energética, 2008.
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Tabela 8
Variacdo da participad@oEnergia Renovavel na MEB (%)
1970 | 1980| 1990, 200( 200
Energia Renovavel 58,4 45,6 49,1 41,0 46,4
Fonte: Empresa degBiss Energética — EPE

~

O programa de biocombustiveis brasileiro € um baemglo do uso de instrumentos
de incentivo a alteracdo de situacfes nao-sustEatdMum longo processo, com idas e
vindas, a industria automobilistica brasileira @olse para as possibilidades dos novos
combustiveis. Inicialmente, com financiamento ple incentivos fiscais, o Proalcool
promoveu a substituicdo em larga escala dos coimbissteiculares derivados de petrdleo
por alcool. Foram dados incentivos fiscais aos ngits para que optassem por automoveis
que utilizassem tal combustivel e em meados daddéda 1980, 96% dos automdveis novos
vendidos no pais eram movidos a alcool. Com a gdedarecos da gasolina na década de
1990, essa producéo caiu para 10% em 2003.

Atualmente a imensa maioria dos carros produzidoBrasil sdo bicombustiveis (70,0
% dos automéveis e 51,6 % dos veiculos comerciaissl em 20074 utilizando uma
tecnologia desenvolvida no final da década de I#R0Estados Unidos. Outras alternativas
vém sendo testadas, como o biodiesel produzidata ga vegetais (mamona) ou através da
reutilizacdo de 6leos vegetais. O gas natural teegotambém uma importante alternativa,
especialmente no Rio de Janeiro, onde foram cothgedincentivos a conversao dos
automoveis, como a isencdo de impostos (IPVA). Bégw prefeito Cesar Maia, em 2007
havia no Rio 30.061 taxis, dos quais 27.035 eraoonbbustiveis, ou mesmo multi-
combustiveis (15.458 a gasolina e gas, 4.787 aletagas, 1.675 a etanol e gasolina, e 5.115
a gas, etanol e gasolina). Ainda existem 2.229 steme gasolina, 775 a etanol, 6 a diesel e
16 a gas®®

Ainda ha muito a ser melhorado para que a matmizgética utilizada pela cidade do
Rio de Janeiro seja de fontes ndo-poluentes, owo@inibuintes para o efeito estufa, e atenda

ao critério ambiental da sustentabiliddtfeA Coppe/UFRJ analisa a quantidade de gases-

%4 Fonte: Associacdo Nacional de Fabricantes de \tef@dutomotores — Anfavea.

355 Ex-Blog do Cesar Maia 06.06.2007.

%6 parte consideravel da energia consumida no Estad®io de Janeiro é proveniente de usinas nucleAres
Usina Angra 1, com poténcia instalada de 657 MVgddele 2001 vem gerando em média 3.738.347 MWhora
por ano, o que equivale a cerca de 15% do consenatetticidade do Estado. Ja a Usina Angra 2, coiéngia
instalada de 1350 MW, desde de 2001 vem gerandmédm 9.044.866 MW/hora por ano, 0 que equivale a
cerca de 35% do consumo de eletricidade do Estado.
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estufa emitidos no Estado do Rio de Jan&f®egundo o inventario, em 2005, o uso de
energia, ou seja, 0 consumo direto ou indiretoamebwistiveis fosseis, foi a principal fonte de
emissodes (62,4% do total das emissdes). Em seyigickan 0os Processos Industriais e Usos
de Produtos (entre eles 0 uso ndo energético dbustiveis fosseis), responsavel por 15,4%
das emissbes, a Agricultura, Florestas e Outragalizas no Uso do Solo com 14,6% e, por
fim, o tratamento e a disposicéo final dos Residdtidos e liquidos com 7,6% do total.

O setor da economia com maior participacdo nasséessé o industrial (33,8% do
total), estando ai contabilizados o0 seu uso degeneas emissdes dos processos industriais e
no tratamento dos residuos industriais. A segwem o de transporte (15,9%), devido,
principalmente, & queima de Oleo diesel em 6nibgareinhdes, e de gasolina nos carros
particulares. Quando tomados em conjunto, os setmsidencial, comercial e publico
superam ligeiramente as emissdes do transporteiéonio(17,6%), devido ao uso de energia
e as emissOes causadas pela disposicao de selunsesdlidos em aterros e de seus esgotos
sanitarios na rede de coleta e tratamento. Na seiguéem o consumo de energia para a
geracao de energia elétrica e producdo de combiss{®,6%); as mudancas no uso do solo
(8,9%), uma consequéncia da reducdo dos estoquearileno associados a vegetacao; as
emissoes fugitivas (7,7%) e, por fim, a agropeeudj5%), com destaque para a fermentagéo
entérica (intestinal) e para o manejo de dejetonais.

3.1.6.2 Sintese comparativa entre as duas cidades

Em Paris, encontramos uma situacdo em que as de@ebre os limites de poluicéo e
sobre a matriz energética sdo tomadas em nivepeure nacional. Tais decisbes, mesmo
sendo dificeis de serem cumpridas, tém a vantageamiformizar procedimentos e niveis de
exigéncia, levando os paises e as cidades a staaapAssim, vemos que na Franca, 0s
niveis crescentes de restricdo as emissdes dee@®@ S@ vém levando as cidades a um
maior controle das industrias, dos combustiveiseeodtras fontes de emissdo. Vemos,
também, que o pais, que ja conta com uma imprestiemede de estacdes de tratamento de
agua e de esgotos, prepara-se para estabelecedipreatos mais rigidos de controle de

qualidade. Como iniciativa eminentemente localtatzsnos o controle das terras urbanas

%7 Em 2005: 58.512,7 Gg de di6xido de carbono (CQ®7,9 Gg de metano (CH4) e 6,7 Gg de 6xido nitroso
(N20) (1gigagrama é igual a 1 mil toneladas). COPIFRJ, Centro de Estudos Integrados sobre Meio
Ambiente e Mudancgas Climaticas, 2007.
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poluidas krownfieldd e sua descontaminacdo, levados a cabo pela caad®aris. Com
relacdo & matriz energética, a Franca vem investna aquecimento solar e geotermia, o que
trard beneficios também para a diminuicdo da p&tuagmosférica, ja que diminuird o uso de
combustiveis fésseis para aquecimento, por exemplo.

No Rio de Janeiro, encontramos problemas gravissielacionados a polui¢cdo. Aquela
dos corpos hidricos, que se encontram degradadadgi& de saneamento adequado, nos
parece a de maior destaque. Outra que muito incaragupulacdo, sem que a administracéo
local consiga reduzi-la de forma significativa, @@uicdo sonora. Em parte isso se deve a
fabricacdo de veiculos com motores pouco silensioSom relagédo a poluicdo atmosférica,
vimos que parte consideravel da mesma, refererdengssdes de SOé de responsabilidade
dos combustiveis, regulados por legislacdo fedeZalmo iniciativa local de destaque,
ressaltamos o controle da poluicéo veicular, proned Estado do Rio de Janeiro. Quanto a
matriz energética, ai também as decisbes séo tenemalaniveis mais altos da administragéao.
Como vimos, ela € bastante limpa. Localmente, argsfpara adaptar veiculos ao gas natural
contribui nesse sentido. Ainda no nivel da compmtélocal, muito se pode fazer para

reduzir a poluicéo proveniente de fontes fixas, camdustrias, por exemplo.

3.1.7 Avaliacao da situacédo do Rio de Janeiro quanto a Biensédo Ambiental do DS

Na Cidade do Rio de Janeiro ja ha uma longa exp@aécom projetos de cunho
ambiental. As condi¢cdes de seu territorio praticamempelem a administracdo publica a
considerar tal aspecto. Ao longo do tempo, foraimdes reservas de florestas e restingas,
bem como estabeleceu-se entre a populacéo a nagéecdssidade de controle da poluicao,
especialmente aquela relacionada as praias, opgdazdr extremamente popular. Além
disso, o fato de ter sediado a Rio-92 e a Rio+brgefi a visibilidade das questbes
ambientais, gerando um certo nivel de envolvimeoton as mesmas por parte da
administracéo publica local.

No entanto, ndo é satisfatéria a realidade ambielteRio de Janeiro. Ao longo da
analise da dimensao ambiental vimos que, com lactbrma de ocupacado do territorio,
prevalece na cidade um modelo de expanséo da dr&aizada que vem levando a ocupacao
da Zona Oeste e a um esvaziamento populacionaloedmico das areas de ocupacgdo
consolidada. Na questdo dos transportes, verifisamdaixa qualidade dos transportes

publicos e a deficiente cobertura do territorioeml disso, h4 uma priorizacdo do transporte
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publico rodoviario em detrimento do transporte ediithos e um crescimento continuo do
namero de automéveis, sem que seus proprietarjasve transporte publico uma opc¢ao.

Em grande parte da cidade ainda se pratica umadutaa o meio ambiente, na qual
encostas sdo desmatadas para o0 estabelecimentsseetamentos humanos e parques
florestais séo invadidos por favelas e por moradiéaslasse média e alta. Algumas tentativas
de controle da expansdo de favelas ainda ndo vérsegoindo éxito, o que se deve
parcialmente ao controle do trafico sobre taissarea

A Smac vem desenvolvendo alguns dos projetos qaetam em direcdes corretas,
como a rede de ciclovias, os ecolimites e os megide reflorestamento. No entanto, apesar
de importantes, eles sao ainda pouco expressivasdqucomparados, por exemplo, a
magnitude dos sistemas de areas verdes da cidadecaréncias existentes no sistema de
transportes. Em que pese investimentos ja realizaglm ciclovias e 0 anuncio de
investimentos em bicicletas publicas, a bicicleta,grande parte, ainda é tratada como objeto
de lazer.

Com relacéo ao controle da poluicdo dos corposcoilrapesar de avancos, ela é ainda
muito forte na cidade e em sua area metropolitalaaé a forma mais visivel e mais grave da
poluicdo, ja que vem contribuindo para o desapaextio da flora e da fauna nos espacgos
urbanos, e produz graves consequéncias para a lsadaa. Muitos rios estdo canalizados,
nao obtendo visibilidade na cidade. Além dissobaiss de Guanabara e Sepetiba sofrem o
aumento da urbanizacdo sem infraestrutura e sanéamecom a ampliacdo das atividades
industriais e portuarias. O PDBG e o0 saneamenttadarepagua e Recreio deverdo atenuar o
problema, mas mais iniciativas e com tecnologias rmadequadas ao meio ambiente serdo
necessarias. A Prefeitura avancou na questéo elacé&et e do reuso de 4guas pluviais e ha
avancos importantes na reciclagem de materiais.

O controle da poluicdo atmosférica avancou com rficagdo das emissbes dos
veiculos mas, como foi visto, o problema da presafe enxofre nos combustiveis ainda
permanece. Por outro lado, a matriz energéticaldrast menos dependente de combustiveis
fosseis.

Assim, como pudemos verificar, ja existem politipablicas direcionadas para alguns
problemas ambientais na cidade, cuja resolucamdafuental para o DS. No entanto, para
outros, tdo ou mais importantes, ainda h& carédeiavontade politica que permita o

desenvolvimento das politicas publicas necessarias.



184

3.2 Dimensao/Critério Econdémico

A aplicacao do critério econdmico nos leva a nedads de que haja desenvolvimento,
especialmente onde ele ainda n&do chegou ou naocavasuficientemente. Mas um
desenvolvimento diferenciado, que preserve 0 meibiente, que seja mais equilibrado
socialmente, e que néo seja simplesmente um aurderiiens materiais, ou seja, que assuma
formas mais complexd&® Uma outra questdo importante é trabalhar com #weir
econdmica na utilizagdo dos recursos. Entdo, essendolvimento ndo deve esgotar 0s
recursos nao-renovaveis e deve permitir a repraddg@ueles renovaveis, ou seja, deve
considerar o tempo e as condigcBes necessariagjparasses recursos sejam repostos. Isto
significa respeitar as necessidades das geractieasuO DS requer, também, eficiéncia, ou
seja, que as diversas acdes propostas se comptetando sinergias. No setor publico, isto
se traduz pela transversalidade do DS na gestaticpuic fundamental que haja o
estabelecimento de metas quantificaveis, que possarverificadas e auditadas. Para tanto,
as propostas devem conter indices e parametrasng@acacdo com as situacdes existentes. A
seguir, analisaremos alguns parametros relacionadmequacdo do DS urbano ao critério

econdmico.

3.2.1 A necessidade do Desenvolvimento Econdémico

Para haver DS é necessario que haja desenvolvinergste encontra-se ausente na
Cidade do Rio de Janeiro e em sua regido metrapalitisto traz enormes desafios para sua
populacdo e para suas elites politicas. Utilizaselade dados do IBGE e do Ipea, Urani
conclui que o crescimento do PIB da RMRJ entre 12005 foi de apenas 0,54%, ao ano
enquanto o ritmo do crescimento do PIB nacionainesmo periodo foi de aproximadamente
quatro vezes mais. Considerado o crescimento pcipokl da regido no period® isto
significa que houve uma reducéo do PEB capita E um forte contraste com o periodo entre

1920 e 1980, quando o crescimento da regido foé tvezes maiot’’

38 Atualmente, a questdo da complexidade parece mbvios caminhos para as ciéncias, os quais deverdo
produzir rebatimentos no urbanismo. A complexidadeolve questfes como incerteza e imprevisibiliddae
sistemas, o que implica em que pequenas variag@ssum provocar resultados diferentes ao fim denogepso
analisado; o caos deterministico; as propriedagesrgentes, oriundas da organizacdo dos sistemas; e
aprendizado com o erro.

924,01% entre 1980 e 2000 (IBGE e Fundac&o Cide).

370 André Urani, 2008, pp. 22 e 44.
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Um primeiro aspecto responsavel pelo desenvolvimanterior da cidade do Rio de
Janeiro, que se irradiava para a sua area metiapualifoi a sua longa situacdo de capital do
pais. A mudanca dessa funcdo para Brasilia, em, i&6@u poder politico da cidade e, mais
do que isso, milhares de empregos em repartichegagdes e empresas publicas. Nao houve
naquele momento ac¢des suficientes, por parte dergovederal, no sentido de minimizar os
efeitos dessa mudanca, nem o poder politico lamabbes levantar essa reivindicacabA
criacdo do Estado da Guanabara, que visava mamgersiluacéo diferenciada para a antiga
capital terminou sendo desfeita em 1974, com aofus@in o entdo Estado do Rio de
Janeiro®’?

Um outro aspecto, ndo menos importante, do desémeto da cidade no século
passado foi a sua forte industrializacdo. Em 1%%¥ja no antigo Distrito Federal uma
proporcdo de trés trabalhadores na industria dasfoemacdo para cada funcionario
publico®™ Entre 1959 e a metade da década de 1980, o \edbra producdo industrial
carioca multiplicou-se por cinéd? A partir de entdo, envolvida pela crise econérdizaais
e pelo movimento de relocalizagdo das industriese galor caiu para algo semelhante ao do
inicio da década de 1970. Este processo de desiiatlmacdo deixou marcas danosas no
territério da cidade. Os tradicionais bairros irtdags perderam sua vocagao e esvaziaram-se,
levando a decadéncia de extensas partes da cictade, o corredor da Avenida Brasil e o
bairro de S&o Cristovao, por exemplo. Essas amgaar@&m num processo de favelizacdo e
houve um aumento da pobreza e da violéncia. NalRidaneiro, esta Ultima passou a ser um
fator agravante dos processos de desindustriatizagémeras industrias fecham as portas
apos verem-se cercadas por favelas, que transfosaam locais violentos, diminuindo, por
sua vez, as chances de reerguimento desses |lAcadministracdo local tem se mostrado
incapaz de reverter tal processo e o numero deegagos no setor industrial continua
baixandd®”®

Atualmente, a violéncia transformou-se num enormgexilno ao desenvolvimento
econdmico e social. No Rio de Janeiro, como nasagemetropoles do Brasil, ela esta

relacionada ao trafico de drogas, e em especidéamcaina. Por razbes da geografia urbana,

31 E pom lembrar que no caso recente de transferédmiaapital alema, Bonn recebeu uma série de
compensagoes.

372 ei Complementar n° 20 de 1° de julho de 1974.

373 Pouco mais de 55 mil na Administracdo Publica paais de 155 mil na indistria de transformacéo (And
Urani, op. cit., p. 39).

374 |BGE, André Urani, op. cit., pp. 39-40.

3750 nimero de empregados na industria da transfé@onag Rio de Janeiro passou de 270.785 em jan@@d/1
para 216.034 em janeiro/2002 (perda de 54.751 aoims). Fonte: IBGE.
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ela ocupa na cidade os morros onde héa favelagéndentemente de os mesmos situarem-se
em areas mais ricas ou mais pobres. Aquilo qua dé&tada de 1980 era uma atividade pouco
organizada, com a entrada da cocaina se transfarorounegdécio milionario e extremamente
violento. Armamento pesado, muitas vezes descothedé para a prépria policia, passou a
existir nas maos de traficantes cada vez mais foggrouco compromissados com os valores
tradicionais das comunidades ocupadas. Na verdaad®to maior a proximidade com éareas
mais ricas, mais valorizados séo os pontos de yenaais forte é a luta pela manutencao dos
mesmos. Ao combater o problema, a l6gica do Edtadosido a guerra ao trafico, que, ndo
sendo vencido reforca as suas posi¢des, subindeeb dos armamentos empregados e a
selvageria dos comportamentos. Obviamente que éstia situacdo ndo fica contida aos
territdrios ocupados, extravasando para toda adleidAssim, ricos e pobres encontram-se
igualmente submetidos a violéncia na cidade.

A atividade agricola, que ndo chegou a ser um gorte da economia carioca, também
perde terreno no Rio de Janeiro. Em 2000, a pradagécola da cidade encontrava-se na 112
posicdo no Estad8® Ela se encontra ameacada pelo avanco da urbamizAsachacaras
existentes especialmente na Zona Oeste sdo vistdgs vezes, como estoque de terras
urbanizveis. E essa urbanizacdo traz problemaseatals. Segundo o relatério de
diagnostico setorial do Plano de DesenvolvimenteaRdo Municipio do Rioa producao
agropecudria municipal vem encontrando dificuldaglernanter essa atividade em &reas cujo

solo esta cada vez mais valorizado, face a presbaoa:

Evidentemente que esse processo vem provocandiugime das areas destinadas a producao
agropecuaria de forma tdo acentuada, que nem ondniti@ produtividade permitiria manter o
nivel de renda dos produtores. As tentativas deéecan processo de urbanizacdo das areas
agricolas através de zoneamentos, esbarram nagpfégica do mercado, impregnada pela
busca incessante de lucro. Por outro lado, o baixel tecnoldgico e de capitalizacdo dos
produtores rurais impede-os de encontrar formasnaltivas de producdo que ampliem o valor
agregado dos produtos e a renda gerada por urida@lea, Unica forma de resistir ao processo
de urbanizacdo. O mais grave é que a transformdaf@careas agricolas em urbanas vem
acompanhada da crescente ocupacdo de areas ainfeet¢avulneraveis, pelas categorias de
ocupantes (rurais e urbanos). Dessa forma, as deeammnanciais hidricos; de manguezais, de
restingas; e de encostas, passam a ser ameacadapazlas, comprometendo o seu fragil
equilibrio ambientaf’’

O poder publico municipal demonstra preocupar-secpocom a atividade. Ha
secretarias municipais de Publicidade, Propagandesquisa, de Prevencdo a Dependéncia

376 S50 653 propriedades rurais atendidas por apetémigos da Emater. A area efetiva de producaicalgr

em 2000 foi de 3.775,5 ha., cuja producéo foi adaliem R$ 32.746.814,80 (Como parametro de congmarag
Campos, o maior produtor do Estado, plantou uma dee87.754,1 ha. e sua producgéo foi avaliada em R$
180.645.103,40). Fonte: Emater-Rio.

377 Secretaria Especial de Desenvolvimento Econénli@ncia e Tecnologia.
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Quimica, de Promocédo e Defesa dos Animais, da @addi de Vida, mas ndo h4 uma de
Agricultura! Ela é parte da Secretaria EspeciaDésenvolvimento Econdmico, Ciéncia e
Tecnologia. Além disso, ndo ha uma cultura de préduocal de alimentos em terrenos
urbanos vazios, como as hortas comunitarias dascrd item 3.1.4, por exemplo.

Por fim, o setor de servigos, com destaque paratar $inanceiro, representava um
outro pilar do desenvolvimento do Rio. Mas esteb&m se foi. Em 2000, culminando um
longo processo de esvaziamento, 0 pregdo da Bolgda] a primeira do pais, transferiu-se
para S&o Paulo e a cidade deixou de ser a prinmipeh financeira do pais. Em 1994, havia
56 sedes de bancos na cidade e em 2000, aperfas 3®90, 18 mil pessoas encontravam-se
empregadas no mercado de capitais contra 1.60867%2 Atualmente, o setor de servicos
nao tem avancado como poderia, considerando-seéqaieo o nivel de escolaridade da
populacdo (média de 8,4 anos de estudo na cidadeial@e Janeiro contra uma média
nacional de 6,7 anos, segundo a Pnad/IBGE de 2006).

Com relagéo ao turismo, a cidade tem uma fortdctiad mas tem também grandes
problemas, sendo a violéncia e o descuido com paces publicos alguns dos mais
importantes. Alguns investimentos por parte da wmipalidade pretendem criar melhores
condi¢des para o turismo de eventos e negécios camowo centro de convengdes da Cidade
Nova que, juntamente com o Riocentro, pode recgtagides eventos e congressos (em 2007,
o Rio de Janeiro foi a segunda cidade brasileiram@émero de eventos internacionais, tendo
ficado atrds apenas de Sdo PatfidA realizacdo em 2007 dos Jogos Pan-Americanos na
cidade fez parte também desse esforco, assim carandidatura a sede das Olimpiadas de
2016. Juntamente com o setor de servicos, o turfsmderia ser uma alternativa a perda de
inddstrias na cidade.

Avaliac6es com resultados ligeiramente diferentesabnta de que atualmente a cidade
representaria algo em torno de 5% da economia malceoum pouco menos da metade da
economia fluminense. O desenvolvimento, antes cdrao na capital do Estado, estaria
agora disseminando-se pelo interior, em detrimatdoarea metropolitana do Rio, que

378 O numero de empregados no setor de servicos, jane&o/1997 e janeiro/2002, variou de 1.403.588p
1.499.580 (ganho de 95.982 colocacfes). Fonte IBGE.

319 Os 3.577 turistas de 16 paises que vieram pasaeseintos ocorridos na cidade entre outubro/2007 e
junho/2008 tiveram um gasto individual médio dide US$ 308,80, superior & média de gastos didnss
turistas que vém a lazer, que é de US$ 73,53 @mbFGV: Pesquisa do Impacto Econémico dos Eventos
Internacionais no Brasil). O Riocentro € admindtram regime de concessdo desde 2006 pela emmasada

GL Events. Em 2008, ele teve 112 eventos e 14® esiéfirmados para 2009. Ex-Blog do Cesar Maia, de
20.08.2008 dttp://www.riocentro.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/stam?tpl=home
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necessita urgentemente de investimerftb&alta dinamismo econémico & regido e, mesmo
quando ha crescimento econdmico, este ndo acomparntmo do pais. A rendper capita

na RMRJ tem crescido a um ritmo mais lento do queaonal. No periodo entre 1992 e

2006, esta cresceu 48,3% contra 37,7% da metrapafft' Para além das movimentacées

econbmicas por que passou 0 pais, deve-se busampansabilidade por essa perda de
dinamismo da cidade e de sua regido metropolitapa,acdo ou inacdo, também em

administracbes pouco competentes, tanto na cidamap no Estado do Rio de Janeiro.

Assim, antes mesmo do DS, é preciso que a nocdesvolvimento volte a pairar sobre a

RMRJ e suas extensas areas urbanas empobrétidas.

3.2.2 Economia de meios e desmaterializacdo da economia

Este parametro esta relacionado a economia deiaisiterde recursos, e a diminuicdo
da necessidade de circulacdo de pessoas e measadddrios autores focam suas analises
ambientais na movimentacao de matéria em nivebglge ja atinge proporcdes alarmantes,
0 que inclui também a sua extracdo. Segundo JahrestBestel®® mesmo os problemas
relativos a exploracdo dos recursos energéticoger@vaveis podem ser olhados atravées do
foco da transferéncia de matéria na ecosfera. Assiefeito estufa, por exemplo, poderia ser
reduzido a sua dimensdao de transferéncia de mal@isau lugar original, o subsolo, no caso
dos depdsitos fosseis de carbono, para a atmosfaia, ndo podem ser absorvidos. Bilhdes

de toneladas de materiais sdo extraidos todo anseds locais de origem, incluindo

30 Uma outra discuss&o importante é o que fazer coheneficios obtidos no processo produtivo. O Bsti

Rio de Janeiro tem se destacado como produtor tlélgme em aguas profundas. Esta producdo alémrde te
atraido investimentos, gera recursos através dbieento deoyalties os quais sdo encaminhados para varios
municipios costeiros, inclusive o Rio de Janeiral feceita, inesperadamente inflada com a recdtgeda
cotacdo do petroleo, tem sido aplicada de formauyb@ra pelas municipalidades, sem investimentos qu
consolidem o bem-estar das futuras geragfes, cdouaedo, por exemplo.

31 André Urani, op. cit., pp. 52 e 53.

%2 De acordo com o IBGE (Método revisado em 2007&leuto dos PIBs do Brasil, Estados e Municipios), o
Estado do Rio representa 11,14% do PIB do Brasic&lade do Rio de Janeiro representa 5,8% da Btano
nacional e 50,5% da fluminense. J4 a Fundacao &idata uma diferenca mais significativa na relasdioe
interior e capital: a participacdo da capital n8 Eb Estado teria variado de 64,2% em 1997 para%4zm
2006 (Estudo da Fundacéo Cide para o jornal o Glabiglicado em 25.08.2008). Estudos dessa fundaap@oo
periodo 1998/2001 j4 apontavam estar ocorrendo @amrnadinamismo econémico no interior em relagdo a
capital. Quando estudado o desempenho do PIB péac® Estado do Rio de Janeiro, percebeu-se §u® o
municipios mais dindmicos estavam fora da Regidtrdgelitana. Em relacdo ao pessoal ocupado, o Norte
Fluminense e a Regido dos Lagos tiveram um desdrapaproximadamente, 40 vezes maior que o da Regido
Metropolitana. Ja em relagdo ao crescimento daarsalarial, essas mesmas regides tiveram um desbmpe
de, aproximadamente, 12 vezes o da Regido Mettapal{Fundacéo Cide).

%33 peter Johnston e Robert Pestel, 1995, p. 196.
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combustiveis fésseis, agua, areia, cascalho, reemaadeiras. Grande parte nem chega a ser
inserida no sistema produtivo, perdendo-se antso di aquela que é utilizada, algum tempo
depois vai se transformar em rejeito. Rejeito gaeja chegou ao espaco com o acumulo de

lixo espacial em torno da Terra (Imagem 60).

Imagem 60
Lixo espacial na 6rbita da Terra, de acordo
com a Agéncia Espacial Europeia.

Preconiza-se entdo, entre outras medidas, umarag@beno processo ja em curso na
sociedade poés-industrial de desmaterializacdo deoetia, ou seja, de diminuicdo do
consumo de matéria e energia em termos relativais Upidade de produto) e em termos
absolutos?* Isto inclui a descentralizacéo da producdo e eulkeicido da informacédo, com
vistas a reduzir os deslocamentos pendulares elesqdeslocamentos que possam ser
substituidos pela transmissdo de informacfes. ME®ms estdo claramente calcadas na

visualizacdo das possibilidades de ganhos conetabhlho, do inicio da década de 1880.

34 Ssegundo Gerelli, nos paises ocidentais mais irdlizsados ja ha sinais evidentes de que esse gsodeve
inicio. Citando um trabalho de Jaenicke e outres|pisadores alemées (M. Jaenicke, H. Moench, Teliag e
U.E. Simonis. “Structural Change and Environmemtapact”, In: Intereconomigsjan e fev 1989), o autor
afirma que o periodo &ureo da desmaterilizacéa sidio entre os anos 1970 e 1985, quando regismessas
economias uma forte reducdo do consumo de acorathugiio de cimento, e no transporte de mercadorias,
apesar de ter ocorrido aumento do PIB (Bélgica,a@iarca, Frangca, Alemanha Ocidental, Suécia e Gra-
Bretanha séo classificadas num grupo com redugsaua no consumo de aco, na produgdo de cimento e
transporte de mercadorias. Bélgica e Gra-Bretammasantaram, também, redugdo do consumo de energia
primaria. Austria, Finlandia, Jap&o, Noruega eidt§l980-1990) encontram-se num segundo grupo, com
reducdo de apenas dois dos itens analisados)olgi@ssivel gracas a reducéo idput dos fatores materiais,
substituidos por informacédo, conhecimentos e nta@wmlogias. Mesmo nos paises em desenvolvimentiz o
esse efeito ainda ndo ocorreu, o autor perceb® guecesso de desenvolvimento vem se dando de fioarsa
econOmica em termos de recursos materiais. Eméi@lg op. cit., p. 21.

35 Os Estados Unidos, a Franca, a Inglaterra, a BapanSuécia e a Holanda s&o alguns dos paiseasaise
utilizam o teletrabalho. A Franca é pioneira nagib de uma rede de telecentros, que tém comavobjet
agrupar empregados de empresas de servicos e silagéo publica em locais proximos das suas areas
residenciais, onde possam trabalhar através daagfio dos mais avangados meios tecnoldgicos ereesnp
contacto telematico com as suas empresas. Em E®tiam 7,8 milhSes de teletrabalhadores em todo o
mundo, e previa-se para 0 ano 2000 a existéncia 30e milhdes (Informacdes da pagina
http://www.grandesvendedores.com.br/teletrabadiceSsada em maio/2005).
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Johnston e Pestel indicam trés &reas de acdo epadira desmaterializacdo das
economias e das atividades humanas. Em relacameespo de trabalho, propéem a adocéao
do teletrabalho e ddhbt desking (escritorios compartilhados/escritorios virtuaisgm como
a substituicdo de escritorios locais de instituscde servico por maquinas automaticas e
Internet, como ja vem sendo feito por bancos. Quantcomércio varejista e atacadista, os
autores propdem que se adotem leil6es virtuaisateadorias, geréncia de logistica que evite
deslocamentos inuteis de mercadorias, tele-shoppiagoppings urbanos, em substituicdo
aos tradicionais shoppings em estradas, fora @as arbanas. Por fim, quanto ao transporte,
0S autores propbéem uma maior desmaterializaca@mlesc ou seja, carrocerias mais leves
com motores mais eficientes, novos veiculos quengieam o hiato existente entre o carro e a
bicicleta; novas ideias de compartilhamento quernmieam o hiato entre a propriedade e o
aluguel; e cartbes para o uso de minitaxis em eslaflinda sobre a questdo dos transportes,
0os autores lembram que solugbes futuristas, cormpeesenca virtual em alta resolucdo de
cores, som, e em 3D ainda sdo caras, necessitarel@g] pessoas e 0s negocios sejam
persuadidos de suas vantagens em relacdo ao deslioa de uma Mercedes de 3
toneladas®®

Outros aspectos relacionados ao tema sao a redlazdaxa de obsolescéncia dos
materiais utilizados pela cidade, a questdo daiéaefim energética, a reciclagem e a
reutilizagcdo de materiais. Seguindo a argumentdgd&mpliacdo da complexidade, Scandurra
define que as cidades do desenvolvimento sustdrgariem aquelas que destinassem uma
cota relevante de matéria e energia a sua manoterg&ua organizacao interna e ndo ao seu
crescimento. Assemelhar-se iam a um ecossistemarmabmo uma floresta, ao contrario
de um bosque. Nessas cidades, seriam praticadadil&zacdo, a recuperacdo, a renovagao

urbana, e a transformacdo no sentido tecnoldgigqoaditativo. Seriam cidades em que a

Para Marcus, entre as vantagens do teletrabalh@esminuicdo da necessidade de area para og&Eseti
com a consequente diminuigdo de gastos com a agéstdos proprios escritérios, com energia para seu
funcionamento, e com a construcéo de areas paei@smentos e de largas vias de transito. A reddgaiso
de autoestradas poderia levar a possibilidade aldemoli¢éo, liberando terras. O tempo economizadoo
transporte poderia ser usado para o lazer, o goarta a vida nos bairros mais interessante, cois t@apo
para a convivéncia familiar. As mulheres e os plutes de deficiéncias fisicas poderiam ser beaefis ja que
teriam mais oportunidades de crescer profissionatnenesmo estando em casa. Haveria um reforco das
centralidades dos bairros, ja que os usuarioslewabalho ndo se distanciam totalmente dos polzd de
servicos. Alguns efeitos negativos foram, tambémsitlerados, como a possibilidade de uma piora nos
sistemas de transportes publicos pela diminuic&®deaiso; um incremento do lixo eletrénico, de fifo
biodegradavel ou téxico; as possibilidades de eaghio de empregados, ja que ndo haveria proximiczde
outros trabalhadores; a possibilidade de aumentwuss trabalhadas e de perda de espagos em casa pa
trabalho; a sensagéo de isolamento em casa; ditidssie de haver maior segregagdo espacial, j@goe
haveria necessidade de se viver perto do trabslasmo assim, Marcus conclui que as vantagens agrikm
mais representativas e vé ganhos com a adocgadetiabalho em larga escala. Jason Marcus, 1995.
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qualidade se contraporia a quantidade. As cidades désenvolvimento sustentavel

produziriam, entdo, mais imaterialidade, com redwig quantidade de matéria e energia por
produto. Produziriam mais organizacao social, mixgdes, eficiéncia, ou seja, maior

complexidade urban&’

No entanto, o atual processo de desenvolviment&luaa, caracterizado por uma
demanda crescente de matérias primas vindas derdds partes do mundo, ensejando
inclusive o apoio a regimes ditatoriais na Afrieays altos niveis de polui¢do interna que vem
produzindo, ilustram as dificuldades de implemeidagas propostas de desmaterializacdo da
economia, principalmente na parte do mundo onddaaimio houve o acumulo de bens

materiais e onde o processo de industrializacadmodweu plenamente.

3.2.2.1 Desperdicio de meios, desafios econémicos do RiQlatwiro e o0 avan¢co da
informatizagéo

Na Cidade do Rio de Janeiro ndo ha uma culturaadeosia de recursos naturais e 0s
servicos publicos destacam-se nesse desperdigibaflecimento de agua no Rio de Janeiro,
por exemplo, é feito com enormes perdas. Em 2@3yrslo dados do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS), 54% da ageiaaja da estacdo de tratamento da
Cedae se perdia no meio do caminho por causa dedkg clandestinas, vazamentos e
problemas de medicao, indice muito acima da mégjstrada em paises desenvolvidos, que
é de 896°8 Além disso, o indice de consumo diario de 4guahpbitante no Estado do Rio
de Janeiro (226 litros) é considerado alto quarmloparado a média de consumo diario
europeia (120 litros).

Com relagdo ao consumo, este nem sempre se darda é&zondmica ou criteriosa,
gerando perdas que custam caro ao meio ambiem@oEha por parte do poder publico
campanhas e acdes efetivas de educacdo ambiestdnoo alterar isso. A parcela da
populacdo que se preocupa com esta questdo édadnao havendo ainda, nem nacional,
nem localmente, um movimento expressivo pela aferados padrdes de consumo. A
aquisicao do carro novo, a destruicdo do que g@eto consumo de supérfluos, com excesso

de embalagens, ainda s&o icones valorizados pglalagdo. Os sistemas construtivos

3% peter Johnston e Robert Pestel, op. cit., pp.1B97-

%7 Enzo Scandurra, 1995, p. 257.

%8 gSegundo Paulo Canedo, 46% de toda a &gua tratada Brasil sdo desperdicados.
(http://www.planeta.coppe.ufrj.br/artigo.php?art§85).
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empregados ainda desperdicam muitos materiaigzamilo-se de técnicas e procedimentos
ultrapassados. Talvez falte ao cidaddo comum oemdmiento que o permita realizar a ponte
entre sua eventual simpatia pelas causas ambientaigecessidade de alteracdo dos seus
padrbes de comportamento e consumo.

Na direcdo da desmaterializacdo das atividadesupvad, a informatizacdo vem
avancando em diversos setores de atividades nd.BEdasancario € um dos que apresentam
0S maiores avancos nos servigcos disponiveis adcpulflarte do setor de servigos publicos
também tem buscado esse caminho, como o agendamdentconsultas médicas em
instalacdes de medicina publica de algumas cidaé¥ceita Federal do Brasil ja vem ha
alguns anos adotando o sistema de entrega de algigdarde imposto de renda pela Internet.
Tal opcdo vem crescendo e em 2005 atingiu a cas@8@hh do total de entregas realizadas.
Também nesse ano, a Comlurb realizou o seu conparaagari, com opc¢des de inscricao por
telefone ou via Internet. O indice de uso destédofoi de 73%, num total de 385.124
inscricdes™ Outras formas importantes de uso da Internet eogces publicos, sdo as
matriculas dos alunos da rede estadual de educac&io de Janeiro e 0 agendamento de
vistorias de automoveis pelo Detran. Avancam, tamb&s propostas de criagcdo de areas
urbanas cobertas por Internet sem fio, como o farggara uma parte da orla maritima e para
algumas favela¥® A boa aceitacdo do uso da informéatica nessas ¢éiesa permite
vislumbrar um caminho promissor a percorrer.

Ainda com relacdo a ampliacdo da producédo imate¥iahportante que analisemos o
setor cultural, uma area privilegiada nesse senfiddidade do Rio de Janeiro, por toda a sua
historia, sempre teve um papel de destaque nesstéiguicones da cultura brasileira, como o
samba, a bossa nova, o chorinho ali se desenvolveklgumas das principais instituicoes
culturais do pais, como o MNBA, a Biblioteca Na@ba o Theatro Municipal encontram-se
no Rio. Na primeira gestdo municipal de Cesar Mdi993-1996) houve uma correta
compreensao desse papel da cultura e assistiursa ampliacado das verbas municipais a ela
destinadas. Dentre as a¢Oes entdo desenvolvidasamsa criagdo de uma rede de teatros
municipais, a implantacdo das "lonas culturais" lesirros carentes de equipamentos de
cultura e a concessédo de apoios financeiros a grdpdeatro e danca da cidade. O efeito
dessas acdes foi notavel e gerou uma forte amplid@dproducdo cultural local. Na sua
gestdo 2005-2008, no entanto, houve uma reversésadeolitica de disseminacdo dos

%89 Comlurb e Jornal O Globo de 05/06/2005.
30 Na Avenida Atlantica, em Copacabana, e nas faveéad/igario Geral e Parada de Lucas, a partir de
novembro 2008.
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investimentos em cultura. Os recursos foram cor@do$ na construgdo de grandes
equipamentod’® Entre esses, encontram-se o Centro Coreogréfi€idade do Samba, para
a preparacdo dos desfiles das principais escolasad#¥a, o Centro Luiz Gonzaga de
Tradicbes Nordestinas (antiga Feira de Sao Cris)éeda Cidade da Mdusica (Imagens 61 a
66).392

Imagens 61 e 62 — Cidade do Samba e CkunizdGonzaga de TradicBes Nordestinas

A construcao desta ultima € bastante polémicardpliaesenta um precioso equipamento
cultural para a cidade e passa a representar ursaageobras de arquitetura mais marcantes.
O seu custo total, avaliado em R$ 518 milhdesuficwito além das expectativas iniciais.
Quando se compara o custo da Cidade da Musicaeaguelisto para a implantacdo do
Corredor T5% por exemplo, percebe-se o nivel de incoerénciaestabelecimento das
prioridades da administracdo municipal: a munidijgale que n&o tera investido em
transporte publico passa a contar com um equipam@ndtural de alto nivel numa area ja
privilegiada. A sua localizacdo na Barra da Tijueém de beneficiar um bairro
historicamente privilegiado por verbas publicasMianicipio, representou a perda de uma

excelente oportunidade de valorizagdo de outraasémeais carentes da cidade. A ma

%91 Essa tendéncia ja se mostrava com a tentativaddasde construir um Museu Guggenheim no Pier Maua
gestdo anterior (2001-2004).

%92 A Cidade do Samba foi projetada pelos arquitetés Jchoa e Victor Vanderley e ocupa uma area deib2
m2. A Cidade da Musica foi projetada pelo do amgaifrancés Christian de Portzampac, com 95.64denddea

de terreno, 87.403 m2 de area construida, parquecipal de 70 mil m?, sistema de recuperacdo de digu
chuva, sala de concertos com capacidade para p&&bas ou 1.300 quando adaptada para épera,esala d
musica de camara para 800 pessoas, 13 salas de, difisgalas de aula, 3 salas de cinema com 5@0dsg
lojas, restaurante/cafeteria e midiateca. Seguridefeitura, o Centro Luiz Gonzaga de TradicGesiB&tinas
teve um publico de 2.544.696 pessoas entre jaaeistembro de 2008.

93 As estimativas de custo do projeto séo variag&is2007, a bancada de deputados federais do EcaRlin

de Janeiro apresentou emenda ao Plano Pluriarara, gpimplantacdo do Corredor T5, no valor de R$ 60
milhdes. Nesse mesmo ano, o Secretario de TraespdotEstado do Rio avaliou em R$ 650 milhdes toales
sua implantacéo até a Penha. A vereadora Aspasi@r@a informa que o T5 esta estimado em 800 milhdes
dos quais R$ 350 milhdes seriam de responsabilidadrefeitura.



194

gualidade dos sistemas de transportes da cidadaraeteristica de bairro periférico da Barra
poderdo dificultar a democratizagdo no uso desgipa&gento. Além disso, pelos problemas
gue a cidade apresenta na falta de conservacaoauel@os servicos de saude, por exemplo, a
sua concretizacdo pode ter se dado as custas rddeténcia de recursos de outras areas
essenciais, contrariamente & informacao do Preféipesar dessas sérias objecdes, espera-
se que esses equipamentos culturais, dispendiasoseeursos materiais, se mostrem

importantes para a ampliacdo da criacdo de berisriaia na cidade.

Imagens 65 e 66 — @alda Musica em obras em 2008 (Fotos do autor)

%9 Segundo o Prefeito, a verba da Cidade da Musicadaeeconomia com o cancelamento dos gastos péblic
que eram realizados em publicidade das acGes dadsnmistracdo nos meios de comunicacéo. Ex-Blog do
Cesar Maia, de 13.08.2008.
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3.2.3 Protecao do patrimdnio natural e cultural e qualidale de vida urbana

Este ponto se relaciona com a ampliagcdo da conaald®ino interior da cidade. Ele
inclui a preservacao de edificacdes, sitios, parssige bens naturais, além dos costumes e
praticas que tenham relevancia para a identidadieiralu dos cidaddos, ou seja, que
constituam o seu patrimonio imaterial, desde quwjamente, ndo se contraponham aos
principios da sustentabilidad®. Inclui, ainda, a provisdo de espacos urbanos dédadle e
equipamentos de lazer e cultura para as diversasfatarias, que propiciem a sociabilidade
dos cidadaos.

Segundo Scandurra, 0s projetos para as cidadesate\astar atentos a nao desperdicar
identidade, exaltar a diferenca, os valores e adicfies locais, preservar 0 ecossistema,
aumentar a estabilidade, em suma, contribuir pa@mento da complexidade dos seres vivos
e do ambiente antropizad®. Para o autor, a linguagem da complexidade po@sgidicar
melhor a distincdo encontrada por Alexafiteentre as cidades planejadas e aquelas de

crescimento espontaneo:

A cidade historica, ou sua similar, transformou, géculos, o fluxo de energia (neg-entropia)

proveniente do territério (recursos, materiaisdptos alimentares, etc.) em aumento do proprio
nivel de complexidade e de organizagdo interna,ocom organismo bioldgico que absorve

fluxos neg-entropicos para aumentar sua propriaptadade e organizacdo. O sistema de
relacbes que se formou é rico de informacdes endzthie. A cidade é fruto de um processo
continuo de evolugdo e selegdo (nem todas as siddesobreviventes nos séculos, algumas
sdo decadentes); a sua forma atual, a sua orgaoiz#gal, sdo o resultado de continuas

adaptacdes e mutacles “genéticas” que terminamuf@dendo assumir este aspecto particular,

aquela forma particular, aquela organizagéo paaticatc®*®

A melhoria da qualidade de vida urbana esteve presem diversos projetos
parisienses. A implantacdo do Mobilien, por exempitha verba especifica para a melhoria
dos espacos urbanos adjacentes ao tracado dato\setema. Os planos de transportes locais
criaram areas exclusivas para pedestres, com rzganeénto e areas de descanso. Também os
programas da area de parques e jardins criarangasspara o pratica da jardinagem. Paris é
uma cidade conhecida mundialmente por sua belpetas amenidades culturais que possuli.
Sao, portanto, de dificil apreensdo as melhoriasridas em termos de qualidade urbana.
Mas mesmo sendo sutis, elas certamente favoreceatidiano dos seus habitantes. Mais

espacos em calgadas, menos carros circulando esrdezes de livre acesso para 0S mesmos

% Rinhas de galos e a "Farra do Boi" s&o exemplgativ®s nesse sentido.
%% Enzo Scandurra, op.cit., p. 198.

397 Christopher Alexander. “A City is not a Trelef* Architectural Forum1965.
98 Enzo Scandurra, op. cit., p. 158 - tradugéo doraut
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sdo melhorias nas condi¢des de circulacao dos fpesiestambém de usufruto da cidade e de

seu Patriménio.

3.2.3.1 A protecao do Patriménio carioca e a recuperacdadpacos publicos

Nas ultimas décadas houve um efetivo avanco nagéotlegal ao Patrimoénio carioca.
Evoluiu-se de uma visdo mais restrita para umaouisais abrangente, que passou a definir
como Patriménio Cultural os conjuntos arquitetdégiague conformassem um ambiente
cultural, independentemente de seus atributos rltigd ou estéticos. Essa nova visado de
Patriménio passou a incluir, ainda, elementos daureupopular e manifestacdes culturais
definidas como patriménio imaterial. Assim, foramegervados importantes conjuntos
arquitetbnicos em diversos bairros da cidade. Oicfpio, que ja havia ganho o direito de
preservar seu Patrim6nio apds a constituicdo d8,19&gou a experimentar transformar o
orgao responsavel por essa protecao (DGPC) emtag&renunicipal (Sedrepahc) por um
curto tempo. Apesar disso, o Patriménio do Municginda sofre com a acao de grupos que
vandalizam os monumentos e com o descaso de giyapsetarios ® A protecdo efetiva,
com intervencgdes de restauro e revalorizagéo, Wamcado mais lentamente.

J& com relacdo a questédo da qualidade da vidaajrbaridade do Rio de Janeiro tem
tido mais perdas do que ganhos. Os altos niveisotfncia, a ma qualidade dos transportes
publicos, o descuido com 0 espaco publico e o gpsit® as normas de convivéncia por parte
dos préprios cidadaos tém contribuido para iss@n@ua este ultimo item, é conhecida a
informalidade dos cariocas, mas € comum que efsanialidade se configure em ocupacédo
das calcadas e espacos dos pedestres por autorogvessnércio ambulante, desrespeito as
leis de transito ou descuido com a limpeza urbac@neo patrimdénio publico (Imagens 67 e
68). Por outro lado, ha um tradicional baixo inéseedas administragfes publicas brasileiras
por pequenas intervencdes de manutencdo dos espagos equipamentos publicos em
detrimento de novas obras e de novos investimeNExses casos, a qualidade de vida urbana

perde muito.

39 Em certos casos, como na criacdo da Apac do Lehlgmotecdo do Patrimdnio foi usada como forma de
conter o crescimento das edificacdes em alturastisuindo a legislagéo propria. A dificuldade encaar tal
tipo de lei na Camara Municipal explica, em paesta situacdo. No entanto, naquele bairro, essvitdde
funcéo" da legislacdo de patrim6nio resultou numfldto entre os proprietarios dos imoveis, desejoda
possibilidade de auferir lucros com a possibilidddereedificacdo e a Prefeitura, supostamente defelo os
interesses mais gerais da cidade. Infelizmentesticd tem seguido uma interpretagéo que recordsedeeitos

de reedificagcdo dos proprietarios, o que colocaigto a ambiéncia do bairro.
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Imagens 67 e 68
Carros sobre rua de pedestres (Rua Heitor de, @05) e comércio ambulante na Rua 13 de M&e4)L

Duas iniciativas recentes buscaram reverter ene pese processo de degradacdo do
espaco publico: os projetos “RioCidade” e “Favedr®”,*® levados a frente pelas
administracfes Cesar Maia e Luiz Paulo Conde (2291). O "Rio Cidade" foi um projeto
de intervencdes urbanisticas em eixos viarios diadei, visando dar mais énfase a qualidade
do espago publico e que contou com a participagadiviersos escritérios de arquitetura da
cidade (Imagens 69 e 70). O "Favela Bairro" busadnanizar favelas, representando uma
desisténcia do projeto de erradica-las. Ambos spymham a mudar a percep¢ao sobre tais
espacos e a ampliar o controle sobre as atividaldesalizadas. No entanto, esses projetos se
mostraram espacialmente limitados. O "RioCidadeitemplou somente alguns eixos Viarios
e 0 "Favela-Bairro" ndo contou com recursos pairagiata maioria das favelas. Apenas
alguns anos mais tarde a dura dindmica da cidaderadativa ma qualidade das obras
realizadas levaram a uma visivel e precoce detgdor das intervencdes realizadas nos
projetos "RioCidade". O projeto "Favela-Bairro" tedemonstrado alguma perspectiva de
continuidade, ja que a Prefeitura pretende alcampaais comunidades. Além disso, 0 mesmo
inspirou o PAC das favelas, em curso na cidade.

400 “Ambos (RioCidade e Favela-Bairro) eram dirigidas ALMA da cidade. Ou seja, a sensacdo de
pertencimento a partir de condi¢cdes urbanas adegquad reconstrucdo da dimensédo publica dos espagos
urbanos, degradados pela "oferta de rua" e de dlmsourbana que caracterizam o PDT, dirigidos, endim
integragdo socio-urbana.” Cesar Maia, In: pagitariet www/cesarmaia.com.br. E importante notar egses
projetos estavam, também, a servico dos processdsity marketing” aplicados a cidade, ajudandoriarc
imagens positivas da cidade calcadas na intervamt@mistica.
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Imagens 69 e 70 — (Fotos: Alberto Jacob)
Praca Procépio Ferreira com comércio ambuldr@®4) e apos a reforma com ambulantes assenta@es)(

Um outro problema dessas intervencdes foi a incdpade de efetivamente entronizar o
pedestre como elemento principal do espaco urdamoParis, por exemplo, a tonica das
intervencdes urbanas mais recentes foi a congigstaais espacos para os pedestres e para 0s
ciclistas. Calcadas alargadas e ciclovias substituiareas e faixas de estacionamento de
veiculos. Milhares de dispositivos de protecaometestres (fradinhos) foram instalados nas
calgadas, areas livres de transito de veiculosrfargadas. E até mesmo a buzina dos 6nibus
foi trocada por uma sineta, quando atravessam awgagprioridade é dos pedestres.

Um investimento de porte médio, e que tem reveladagrande potencial em termos de
qualidade de vida urbana, tem sido a construcadnsialacbes esportivas abertas as
comunidades locais, as Vilas Olimpicas. J& exigtiéondelas: Miécimo da Silva, em Campo
Grande; Maré; Mestre André em Padre Miguel; Clatends¢, em Acari; Ary Carvalho, na
Vila Kennedy; Carlos Castilho, em Ramos; Oscar Sd¢hrem Santa Cruz, e Gamboa. Nas
Vilas Olimpicas os adolescentes dos bairros polpedem exercitar-se em diversas
modalidades esportivas disponiveis e alguns tédestacado como atletas (Imagens 71 e 72).

Elas servem, também, de apoio as escolas publiéasnas.

Imagens 71 e 72 - Vilagn@icas em Ramos e em Santa Cruz
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3.2.4 Transversalidade das ac0es e projetos

Em geral, as politicas voltadas para o meio amdidahtro da administracéo publica
tém um carater marcadamente setorial, ou sejap esHritas apenas as acdes e projetos
considerados diretamente pertinentes a esta quéstdmntrario desta situacdo € quando uma
politica € capaz de se fazer presente na formuldg&amais variados projetos e acdes da
administracdo, o que se define como transversaiddessa politica. A exigéncia de
transversalidade € uma das caracteristicas footd3SJ ou seja, que toda a gestéo da cidade
assim como o0s projetos para ela formulados corgitd@s objetivos do DS e que possam
efetivamente contribuir com este ideal. Neste dent existéncia de transversalidade do DS
na administracdo municipal significa a superacdondaa existéncia de departamentos

voltados para o meio ambiente, o que nao signifiando devam existir.

3.2.4.1 A busca de transversalidade na prética da adnag&irpublica carioca

A transversalidade encontra-se presente no disdesalguns dos principais gestores
urbanos do Rio. No entanto, ela ndo é transfornesxgoratica que propicie o DS. O ex-
secretario Sirkis ao avaliar a validade dos org&osieio ambiente afirma:

Acredito que as secretarias de meio ambiente entstdiio do Meio Ambiente correspondam a
uma certa etapa intermediaria da consciéncia amatiita transformada em acg&o de governo. E
uma primeira etapa. O ideal seria que a sustenladdd e a preocupacdo ambiental perpassasse
todas as secretarias e todos os ministérios, etopes fossem do meio ambiente. Se
analisarmos de forma bem concreta, veremos queandas decisées ambientais, que afetam o
meio ambiente, ndo passam pelo Ministério do Membinte e sim pelos ministérios
econdmicos — Industria e Comeércio, Agricultura, €3ho Monetério Nacional, etc. (...) Entéo,
acho que as secretarias de meio ambiente corresmpoaduma época em que a consciéncia
ambiental estava penetrando e se expandindo nia griblica e a Secretaria foi organizada
como uma espécie de baluarte, um reduto, a partgqual os ecologistas podiam comecgar a
travar as atividades mais predatérias e a estinmglgsrojetos mais interessantes do ponto de
vista ambiental. Mas acho que isso é uma fase.e@ ishesmo é que futuramente todas as
esferas de governo tenham como base a questionéahieie@ sustentabilidade, o que faria com
que no futuro ndo fossem necessérias estas eatgxclusivas. Mas isso ainda é um objetivo
que nao foi alcancado e ainda hd uma caminhadachagar la. Na atual fase essas estruturas
ambientais sdo importantes.

O prefeito Cesar Maia, quando questionado sobre agpdes de sua administracao
podem estar contribuindo para o DS, também den®mestar sintonizado com a questao da
transversalidade. Como ac¢0es concretas de suasiisplatioes nessa direcdo, ele cita a
criacado de macrofuncdes entre secretarias afinmaksofuncdes reanem equipes de diversos

setores da administracdo para tratarem de problgo&sejam transversais as secretarias e
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orgaos municipais. Segundo o prefeito, em nivetatgmatico ou setorial haveria também a
intervencao de equipes microfuncionais. Para @i acoes seriam importantes na medida em
que “a sustentabilidade exige uma intervencéo iatgde varias funcdes, seja ao nivel das
funcdes do governo, seja a nivel pontual’. No dntatle acordo com o depoimento do ex-
secretario Sirkis, a transversalidade e a boagestd vém sendo aplicadas em prol do DS na
administragéo municipal carioca:

No ambito municipal, o Rio de Janeiro € um bom gxXeme posso falar por ser a pessoa que
implantou a Secretaria de Meio Ambiente no Rio.déé&isdes ambientais fundamentais que
passam completamente ao largo da Secretaria de Amaiidente. No Rio, por exemplo, ha o
problema do lixo e o problema da 4gua, que sédoquestdes fundamentais. A Comlurb € uma
companhia diretamente ligada ao Gabinete do Poedeits aguas sdo ligadas a uma companhia
jurdssica estadual, a Cedae. Por outro lado, cuestante sdo tomadas decisfes pelas outras
secretarias que afetam o meio ambiente.

Reagindo a esta questéo, o Prefeito Cesar Mamaa@fique:

A Smac é secretaria recente - criei em 1993 - e tefo ainda um quadro profissional
suficientemente amplo e com décadas de experiéooimo a COMLURB e a SMO. Quando o
tiver - em mais uns 15 a 20 anos - certamente saedra.

Este embate de posic¢des ilustra bem o fato de qoenpreensdo sobre a necessidade
de se ir além da mera gestdo ambiental tradicijiabstd presente entre setores da
administracdo publica carioca. No entanto, a fadtaim compromisso mais forte com o DS
por parte de quem tem o poder e a falta deste yemce dispde a trabalhar pelo DS vém
contribuindo para impedir avan¢os mais concretos.

A auséncia de transversalidade do tema DS nascpslipublicas locais, evidenciada
pela pouca preocupacdo com esta questdo na gest@idable, tem sérias implicagbes
econdmicas. A cidade é candidata a sediar os Joigopicos de 2016. Em 2008, no relatorio
apresentado aexecutive boardlo Comité Olimpico, o Rio de Janeiro ganhou pgayétaa
abaixo das outras cidades concorrentes (Téquio,riM&hicago e Doha) nos itens
infraestrutura de transportes e condi¢bes do nmlmemte. Caso queira se manter na corrida

a administracao local devera propor alteracoesergpssdro.

3.2.5 Avaliagéo da situagdo do Rio de Janeiro quanto a Biensdo Econdémica do DS

A analise da dimensdo econdémica do DS local nofarta com o desafio inicial do
pouco avanco, e mesmo do retrocesso em certost@speo desenvolvimento econdmico na
area metropolitana do Rio de Janeiro. Sem ele, qoengar em DS? Ao longo da analise

empreendida, vimos que, com relacdo ao setor pvog cidade do Rio de Janeiro vem
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perdendo industrias, sem que esse processo signifiga real substituicdo por outros setores
da producdo. Vimos, também, que a producdo agrieciaa igualmente, pressionada pela
expansao da urbanizacéo. Por outro lado, as opdaties no setor terciario ndo vém sendo
corretamente aproveitadas. Essa desorganizacadividade produtiva na cidade retira
empregos e poder aquisitivo da populagcdo, sendo w@lgmente contrdrio a nogédo de
sustentabilidade.

Apesar disso, avanca o processo de informatizagaaiddades e algumas iniciativas
da Prefeitura, embora ndo se direcionem para &mdisacdo da producao cultural, podem
beneficiar setores dessa producédo. Eventos de egrpnde, como 0s esportivos e 0s
congressos e feiras também vém sendo beneficiados & construgdo de novos
equipamentos. De alguma forma, isto devera contripara o incremento da atividade
turistica.

Com relacdo a protecdo do patrimbnio cultural diade, houve avancos na sua
protecdo legal, ainda havendo muitos problemastquanoma protecéo efetiva. A melhora da
qualidade de vida urbana entrou em pauta com gstpsoRioCidade e Favela-Bairro. Mas a
entronizacdo do pedestre como elemento principatidallacdo na cidade ndo ocorreu.
Projetos menores, como as Vilas Olimpicas tambéfemaroduzir excelentes retornos. Mas
grande parte destes avancos em direcdo a um maidado com o espaco publico,
infelizmente ndo se manteve. Por outro lado, elmsni largamente superados pela
deterioracéo das condi¢Bes de circulacdo na cielpeéo aumento da violéncia.

Por fim, vimos que se h& algum esforco de tranalidesle na administracdo da cidade,
ele esta mais ligado a busca por eficiéncia dedgedflas nem a gestdo ambiental, nem
tampouco o DS, alcangcaram este patamar na adragéistda cidade. Fatores externos, como
a candidatura a sede dos Jogos Olimpicos de 26d6rgo impulsionar a ado¢édo do tema DS

na elaboracéo das politicas publicas locais.
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3.3 Dimens&o/Critério da Etica/Equidade Social

A aplicacéo do critério da ética/equidade sociaustentabilidade urbana é uma tarefa
complexa. Significa pensar as condi¢cdes de vidadaale para os seus habitantes atuais, mas
também para os futuros, ou seja, ndo compromedsr massibilidades de virem a usufruir de
uma cidade agradavel de se viver, ambientalmentdilegda e com maior equidade social.
Com relacdo aos habitantes atuais, é preciso eacoswlucdes urbanisticas que sejam
socialmente justas, isto €, que contribuam paslacio das desigualdades sociais e que ndo
penalizem 0s mais pobres com ambientes mais detpgadislas a questao da ética significa,
também, pensar a relacdo das cidades com escalasamplas, ou seja, como é possivel
contribuir para a construcdo da sustentabilidageomnal e global, através da alteracdo das
atividades que nela se desenvolvem. Nos paranmgiese seguem, buscaremos desenvolver

os temas da desigualdade espacial e da relacdaglobal.

3.3.1 Maior equidade das condi¢des socioambientais

As cidades reproduzem espacialmente as divisOe®rucas e sociais existentes entre
seus moradores. Tais divisdes espaciais tornampesesua vez, elementos de reproducédo da
desigualdade. Assim, as acdes e projetos voltagi@sgoconstrucdo do DS devem considerar

a necessidade de alteracdo desse quadro. Seguadg Od
O impacto das opcdes de planejamento deve semtesslo ndo apenas em relagdo ao todo
(i.e., per capit®q, porém também em relacdo a diferentes gruposispcaciais e econémicos,
que possam ser afetados de maneiras muito diferepreum dado projeto de planejamento.
Assim, uma estrada projetada como beneficio pa@oaomia regional pode representar uma

perda liquida a longo prazo se tiver um sério irtgpaegativo sobre um bairro residencial. O

custo da perturbacdo social deve ser consideradanente com o ganho econdmico

projetadd’™

As lutas por alteracdo das condicbes ambientaialswnte desiguais passaram a ser
conhecidas como Justica Ambiental. Tal no¢cdo das@ movimento que, por suas acoes,
acabou contestando a no¢do dominante no movimertidgeco-ambiental de um meio
ambiente uno, cujos problemas afetariam uniforméenem todos. Ao introduzir as
contradicOes existentes nas sociedades dentrolidedambiental, 0 movimento por Justica

Ambiental explicitou que a questdo ambiental évassada por contradi¢cdes sociais. Segundo

401E P. Odum, op.cit., p. 317.
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Harvey?%? os ricos ocupam nichos privilegiados no habitaguanto os pobres tendem a

trabalhar e viver nas zonas mais toxicas e arrégscad@ara o autor, 0 movimento por justica
ambiental e contra o racismo ambiental tornou-sa torga politica significativa nos EUA.
Ele parte da constatacdo de que sdo as areas asupelds pobres e por grupos raciais
étnicos e culturais discriminados aquelas mais &&goaos problemas ambientais. Esses
grupos tém dificuldades, impostas, de acesso aossms naturais e suas areas sao aquelas
destinadas a receber os residuos txicos e adaatés industriais poluent&s.

Essa associacao da luta social a questbes ambitaiteaz seja mesmo mais propria de
paises desenvolvidos. Neles, as necessidades hasicao saneamento, seguridade social,
habitacdo, etc. ja estdo razoavelmente atendidas. Mvas tecnologias e novos arranjos
espaciais decorrentes de movimentos da economiap cas ondas de fechamento de
industrias, por exemplo, podem provocar novas dekigdes e muitas vezes elas estdo
relacionadas a aspectos ambientais. Algumas queesténtadas pelo movimento por justica
ambiental parecem ser pertinentes a grupos sociws pobres de outros paises,
especialmente aqueles dos paises ndo desenvolidosntanto, € muito importante uma
avaliacdo da aplicabilidade do conceito, ja quepeldera estar apenas renomeando uma
realidade pré-existente em que a desigualdade a@eréas ambiental. De qualquer forma, a
inclusdo de questdes de carater ambiental nasdotaais dos paises ndo-desenvolvidos tem
0 potencial de fortalecer a resisténcia a decisae®sas ao meio ambiente como um todo,
podendo, a0 mesmo tempo, atrair o apoio dos anaisgat para as causas sociais.

No contexto francés de lle-de-France que vimogatitio em nosso trabalho, observa-
se que as transformacgfes socioecondmicas ocorndasultimas décadas (declinio da
atividade industrial) provocaram mudancas no pédilpopulacdo daquela area. Um grande

contingente de pobres, parte do eleitorado tradidide esquerda (socialistas e comunistas),

%2 David Harvey, op.cit., p. 185.

930 marco da luta por justica ambiental foi o caswd_Canal em Buffalo, no estado de New York, quardo
1977, descobriu-se que os pordes de casas da siesare cheios de liquidos contaminantes, em fudgdo
terem sido indevidamente construidas sobre um eaeabdo. Em sua luta, 0 movimento por justicaiantal

tem aliado objetivos ecoldgicos a objetivos sogiaisn processo que visa reforgar as posicéepdwermeit
dos grupos em situacao de desigualdade. Assim,memtos de base local vém se articulando na detesaas
areas de moradia, contra o despejo de substangiaag, contra localizaces de atividades polueriesontra a
falta de condicbes adequadas, como regulamentaddesrevencdo. A partir destas lutas localizadas, os
movimentos por justica ambiental vém realizando ypmate com temas mais gerais, crescendo em terenos d
abrangéncia territorial e social. Em sua organizdgs grupos tém se recusado a seguir as estratdgioutros
grupos ambientais mais influentes, usualmente idefercomo “os Grandes Dezthé Big Tel o que inclui
organizagces como Amigos da Terra, Sierra Clubyred® de Defesa Ambiental, etc. Essas organizacogs,
maioria de membros é geralmente composta por profigis de classe média brancos, tém utilizadoigana
argumentos politicos e legais para defender susmsaenquanto os grupos que lutam por justicaeataité m

se fixado em aspectos morais de sua posicao cgnsiigados, desafiando os discursos ambientaisrdortes
(David Harvey, 1996, pp. 370-371).
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deslocou-se para o leste (Pantin, Montreuil, e@.processo de elitizacaggntrification)
ocorrido nos quarteirdes populares de Paris e aequente alta dos precos imobilidrios
explicam em parte esse movimento. Por sua vez,anrero consideravel de ricos, parte do
eleitorado tradicional da direita, partiu em di®@o oeste, onde sente-se mais seguro e
protegido e pode habitar imoveis bem maiores. Emis Res 'bobos$, entre os quais ha
profissionais liberais, artistas e intelectuaissga@am a representar a nova imagem dos
habitantes da cidade.

Nos municipios periféricos a Paris, as politicdsithaionais tradicionais, de construcao
de conjuntos de moradia popular, utilizando-se ddetos urbanos do funcionalismo, criaram
enormes areas de segregacao, onde o desemprebaixaaassimilacdo dos imigrantes na
sociedade francesa geraram violéncia e desespeistgasituacdo mostrou o seu potencial
explosivo nos disturbios sociais ocorridos na mregiarisiense em 2005. A preocupacdo com
a expulsdo dos pobres das areas mais tradicioasisidhdes francesas e a sua segregacéo em
determinadas areas contribuiu para a criacdo dae&olidariedade e Renovacdo Urbanas
(SRUY%* na Franca.

A SRU veio coroar um debate iniciado em 1999 que teor tema "habitar, se
deslocar... viver a cidade" e que visava adaptacidedes francesas aos desafios do DS.
Assim, através de um instrumento de comando e alentibusca-se lutar contra a
periurbanizacao, coibir o desperdicio de espadusnms encorajando a renovacao daqueles ja
constituidos, e implantar uma politica de mobileladbana que favoreca o DS. Além disso, a
Lei SRU estimula e, as vezes, obriga a misturalagses sociais nos bairros das cidades,
sendo um exemplo de busca por maior equidade sawialvel da distribuicdo espacial das
classes sociais. Em seu artigo n°® 55, a lei exige2% dos imdveis dos municipios de mais
de 3.500 habitantes sejam ocupados com habitagéasvas para baixa renda. Para a regiao
de lle-de-France este piso baixa para municipiosmais de 1.500 habitantes. Os municipios
gue nédo se adequarem tém a opcao (e muitas agmgfee pagar taxas anuais.

Somente a Lei SRU ainda ndo pode produzir essi eéstando a questdo ainda muito
dependente da orientac&o politica dos dirigentssdoEm 2003, Paris contava com 161.100

moradias sociais, ou seja 16% do total. Aléem diesoa um forte desequilibrio interno: os 7°

404 Lei n° 2000-1208, de 13 de dezembro de 2000. ASRIJ defende a "diversidade de funcdes urbanas e a
mistura social no habitat urbano e no habitat rgrgl uma utilizagdo econdmica e equilibrada depagos
naturais, urbanos, periurbanos e rurais, o contale necessidades de deslocamentos e da circuliggéo
automoveis, a preservagdo da qualidade do ar, ul @ solo e do subsolo, dos ecossistemas, dagassp
verdes, dos meios, sitios e paisagens naturaisrltanas, a redugdo das poluigbes sonoras, a protEgEo
conjuntos urbanos notaveis e do patrim6nio corttrud prevencdo dos riscos naturais previsives,ridoos
tecnoldgicos, das polui¢cdes e dos incOmodos dertatleeza”. Tradugdo do autor.
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e 8°arrodissementsontavam com apenas 0,1% de moradias sociaisaettga 13°, 0 19° e

0 20° contavam respectivamente com 16,4%, 16,6%,%%d. A Prefeitura de Paris tem o
objetivo de alcancar a taxa de 20% de "moradiagisb@revista pela lei para a cidade, o que
representaria mais 69.252 unidades. Para tant@rstiy projetos de construcdo ou de
recuperacdo de iméveis vém sendo executddoslém disso, as empresas que desejarem
construir iméveis com mais de 1.000 m? em areasideradas de déficit de moradias sociais,
deverdo reservar 25% da superficie construida tpeganoradias, um tipico instrumento de
comando e controle. Foram pensados, também, mauwapue evitem a concentracédo dessas

contrapartidas na proximidade de areas ja forteenecupadas por moradias socfafs.

3.3.1.1 Desigualdade social, espacial e ambiental na cidad®io de Janeiro

Comum a outras cidades brasileiras, e ao pais comtodo, a desigualdade social no
Rio de Janeiro esta relacionada também as perdaéraicas verificadas na cidade e em sua
area metropolitana. Historicamente, a desigualdkddistribuicdo de renda domiciliper
capita na RMRJ, medida pelo indice de Gini, sempre fononelo que no restante do pais.
No entanto, em funcdo da falta de desenvolvimeotnm@mico na RMRJ verificada nas
tltimas décadas, a desigualdade social ai ndo aémda como poderia. Entre 1996 e 2006
esta desigualdade caiu 6% no Brasil como um todguanto na RMRJ a queda foi
acentuadamente menor: -1,2%Também a escolaridade tem progredido mais lentznmen
RMRJ do que no restante do pais. A taxa liquidanaicula no ensino médio (propor¢ao de
jovens entre 15 e 17 anos matriculados no ensimiio)ném 2006 era de apenas 51,8%, tendo
crescido a um ritmo mais lento que o do restant@ale entre 1995 e 2006 (Pnad-IBGE).
Além disso, a incidéncia de gravidez precoce na RMIR 2000 era comparavel a regides do
Nordeste brasileir>®

No Rio de Janeiro, e em sua area metropolitanas@uhldade social é agravada pela

desigualdade espacial e ambiental, fruto hist@iEonas administracées nesses municipios e

405 Segundo a Prefeitura de Paris, foram financiad@®24moradias sociais em 2004 e 4.095 em 2005.

4% prefeitura de Paris (Atelier Parisien D'Urbanism&PUR).

497 Em 20086, pela primeira vez (de acordo com os dadtisticos disponiveis) o indice de Gini da RNtRJ
maior do que o do Brasil. Entre 1992 e 2006, a guedpropor¢édo de pobres no Brasil foi de 38,3%ju@mto

na RMRJ foi de apenas 32,5% (a linha de pobrezZ@eem 2006 na RMRJ era de renda fampiar capita
abaixo d R$ 192,00/ més). Segundo dados da PnaH/lpgBa 2007, esse processo continuou naquele ano.
André Urani, 2008, pp. 54 e 110 (usando dados dd/BGE).
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da falta de politicas habitacionais locais. Quataito politicas existiram, como no periodo do
BNH, elas produziram a expulsdo dos pobres paes d@listantes ou menos valorizadas, como
prova a concentracdo de conjuntos habitacionaiBotia Oeste. HA enormes desigualdades
entre regides da cidade como, por exemplo, a difar@os indices sociais da Zona Sul e de
bairros da Zona Oeste. Em Copacabana, encontramd®H-municipal de 0,956, enquanto
em Bangu ele cai para 0,792, em Santa Cruz cailQp&a4d e em Guaratiba cai para 0,746. Em
Copacabana a expectativa de vida é de 77,76 aonBaauma de apenas 67,12 anos em
Guaratiba.

A desigualdade espacial pode encontrar-se, taméén@reas contiguas, dentro de um
mesmo bairro da cidade. Uma situacao particuldRidade Janeiro, a localizagéo de algumas
favelas em bairros com moradores da elite econgroica contrastes absurdos. O Relatorio
de Desenvolvimento Humano da Cidade do Rio de tamapstrou, por exemplo, 0s
contrastes existentes entre os moradores da Gale&ecinha. A diferenca na esperanca de
vida dos moradores dessas duas areas € de masnb3,5\Na Rocinha a mortalidade infantil
€ 14 vezes maior, a renda famil@er capitaé 11 vezes menor, a taxa de analfabetismo de
adultos é 9 vezes maior e o nimero de anos deosstodhpletos é 3 vezes mefiGs.

A disparidade nas rendas familiares é um forte yinvddestas desigualdades. Mas
questdes diretamente ligadas a administracdo daesiccomo a oferta de transporte publico
de qualidade e de habitacdo social sdo também nefpeis. Com relacdo a esta Ultima,
podemos constatar que o poder publico ndo temeeatattura dos problemas a enfrentar, néo
estabelecendo uma politica habitacional que ataoslanais pobres. Além disso, poucas areas
sao servidas com infraestrutura urbana adequadandye concentracdo espacial das classes
média e alta e tentativa dos pobres de se manfa@amos a esses locais.

O resultado é que a populacédo pobre faz sua mocatha pode, sacrificando as mais
elementares normas de seguranca e salubridadel@ézprdo danos ambientais, muitas vezes,
irreversiveis. Desde o século XIX, areas nas easada cidade foram sendo ocupadas por
favelas. No século XX, politicas publicas mais pefineis ao interesse popular permitiram o
seu crescimento e expansao para varios bairrosldde; ocupando, além de encostas, beiras
de rios, de lagunas, e varzeas inundaveis, prodocaérios problemas ambientais e riscos

para todo$’° Mais recentemente, o crescimento das areas fadekzfoi agravado, também,

%8 Fontes e Vasconcelos, 20@pudAndré Urani, op.cit.

499 André Urani, op.cit., p. 110. O Relatério originee numa parceria entre a Secretaria Municipalrabatho,

0 Ipea e o Pnud.

“1°0 Censo de 1950 encontrou um total de 169.305pssesidindo em favelas do Rio de Janeiro, com uma
maioria de populacdo pobre local e ndo de imigeant®mo considera 0 senso comum. A maioria era
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pelo esvaziamento econdémico da cidade. Segundod&aH em 1980, em funcdo do
deslocamento das industrias para outros municéidsscrise econdmica nacional, houve uma
gueda do numero de estabelecimentos industriai®era de 12% em relacdo a 1970. Nesse
periodo o numero de favelas na cidade dobrou, pdssa 340, e a populacdo morando em
favelas teve um incremento de 106,50%, tendo passagpresentar 14,3% da populagéo
total da cidade. Este foi um salto comparavel a® jquhavia ocorrido entre 1950 e 1960
(97,90%). Nas décadas seguintes, continuou o aond@npopulacdo em favelas, mas a taxas
mais moderadas (20,64% e 23,80%). Em 1991, a pgiulmoradora em favelas passou a
representar 16,10% da populacdo do municipio &¥8dm 2000 (Tabela 9).

Tabela 9

Populacao total e populagdo em favelas no MumiapiRio de Janeiro no periodo de 1950 a 2000

Ano Populacdo | Populagdo| Incremento| Populacdo| Numero de| Domicilios | Namero
total Em favelas| populacdo| em favelas| domicilios | em favelas de

em favelas % em favelas % favelas
%

1950 2.377.451 169.305 7,12 100

1960 3.307.163 335.063 + 97,9( 10,13 147

1970 4.251.918 354.227 +5,72 8,33 162

1980 5.090.700 731.490 + 106,50 14.37 340

1991 5.480.768 882.483 + 20,64 16.10 6.02P1 14,43| 573

2000 5.851.914 | 1.092.476 + 23,80 18,67 8.5 17,12

Fonte: IBGE e Iplan-Rio

A desigualdade social, que em termos habitaciogai®rnada mais visivel pela
existéncia das favelas, como ndo poderia deixaredeacompanha o crescimento horizontal
da cidade. E possivel constatar que o crescimeatpogulacdo em favelas acompanha a
expansdo urbana em direcdo a Zona Oeste. A AP4a(RBadacarepagua) evoluiu de uma
participacdo de apenas 3,76% do total da popultéizada no municipio em 1980, para
uma participacao de 13,22% em 2000. Isto repregamntoincremento de 64,07% em relagcao
ao ano de 1980. Ja a AP5 (Bangu, Campo Grandea Samt, Guaratiba e Realengo) evoluiu
de uma participacéo de 9,35% do total da populésaalizada no municipio em 1980ara
uma participacédo de 16,48%, um incremento de 44 @®%elacdo aquele ano. Reproduz-se,
assim, nas novas areas ocupadas o mesmo padraasde docial ja existente no restante da
cidade (Tabela 10).

proveniente do Distrito Federal (64.355) e do Estdd Rio de Janeiro (45.811). A seguir, vinham ascidos

em Minas Gerais (27.482) e em Pernambuco (3.1189nfQ a ocupacao dessa populagao favelada em d950,
maior contingente estava empregado nas indust#892), vindo a seguir o setor servicos (17.886) e
transportes (5.890).

“I1 Ana Maria de Paiva Macedo Brandao, 1992.
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Estes dados mostram que o crescimento populacitznaldade tem se dado de uma
maneira muito mais acentuada nas favelas. Entr@ £92000, a populagdo em favelas
cresceu 208,41%, contra um crescimento demogrdficidade de apenas 37,63% no mesmo
periodo (Tabela 9). Houve, também, transferéncigpamilacdo de areas de urbanizacao
formal para areas favelizadas ou loteamentos poscdsto significa que a falta de politicas
habitacionais para os pobres, além de ser uma&gueshtraria a ética e a equidade social,

vem levando a um perigoso agravamento das condégiexiais e ambientais da cidade.

Tabela 10

Populacdo em favelas por area de planejamentoumichdio do Rio de Janeiro 1980-2000

Crescimento|Participaca
Cresciment{ absoluto de no
AF Populacéo moradores emincrementag
favelas municipal
1980 1991 2000 1980-2000
% % % %

AP1| 92.119 | 12,85 85.182| 9,65| 76.787] 7,01 7,41 -15.332 -4.0
AP2| 114.638| 15,99 127.104 14,40 146.588 1341 15,35 .9081 +8,50
AP3]| 416.307| 58,06 480.524 54,45 544.787 49,86 21,80 8.4BP +34,21
AP4| 26.985 | 3,76| 72.182 8,18 144.394 13]22 64,07 +197.40 +31,27
AP5| 67.017 | 9,35| 117.491 13,31 180.020 1648 44,36 €083.| +30,10
RIO| 717.066| 100,00882.483| 100,001.092.476 100,000 25,52 +375.410 100,00

Fonte; Iplan-Rio, “Anuario Estatistico”- 1992

Um outro problema decorrente da favelizacdo dadeidao aumento da ocupacao de
areas sujeitas a desabamentos, inundacfes, rotardenpedras ou deslizamentos. Tais
problemas, que provocam reflexos nas areas fordaadade, aliados ao desmatamento de
encostas, contribuem para uma visdo negativa dedafa por parte dos que la ndo se
encontram. Muitas vezes, isto leva a que se diszu#io ambiente tanto como vitima das
favelas, como justificativa para agoes de remog&otesmas.

Em 1991, de toda a populacdo morando em favel&ialde Janeiro, no minimo 76%
encontrava-se em tal situacdo, agravando as caisege das fortes chuvas tropicais
caracteristicas da area metropolitana do Rio deirdap importando em perdas humanas e
econbmicas (Tabela 11). Esse problema é poteraializpelo mau habito de parte dos
moradores desses locais de descartar o lixo ems valgpontos de pouca acessibilidade nos
morros. No Pavao-Pavéaozinho, por exemplo, ha o almide uma grande quantidade de lixo
em uma fenda do morro, que em dias de chuva éadarrpara as ruas do bairro de
Copacabana. Visando enfrentar esse problema, aitBrafcriou o projeto gari-comunitario,

que passou a contratar moradores locais para izag@ da limpeza urbana nas favelas.
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Esses garis recebem da Comlurb, através da askoctb moradores local, um salario
minimo, acrescido de 40% a titulo de adicionandalubridadé’?

Tabela 11
Populacido morando em favelasipea de Risco - 1991
Risco da Area Populacgo %

Desabamento 11.079 ]
Inundacoes 114.786 14
Desabamento/ rolamento de pedrjas  176.1/63 22
Desabamento/ deslizamento 147.806 18
Inundacdes/ insalubridade 110.81p 14
Desabamento/ inundacoes 61.312 7
TOTAL da populacdo em favelas| 622.022 76
sujeita a risco
Sem area de risco 43.590 b
Sem informacgdes 130.531 14

Fonte: IBGE e Anuario Estatistic92-1993 Iplan-Rio

O Prefeito Cesar Maia, seguidamente confrontada ipgbrensa com esse crescimento
das favelas cariocas, afirma que ultimamente o metm sido mais vertical do que
horizontal. Tal diferenciacao serviria para corstest nocao de que a cidade estaria perdendo
areas verdes para as favelas, o que ndo refutaremanto de populacdo morando em

favelas*®

Realmente, o crescimento vertical das favelasrgresendente, especialmente em
favelas da Zona Sul da cidade, que contam com miaifpaestrutura. O primeiro
levantamento realizado na Rocinha para as obreR®Ado constatou que cerca de 70% das
construcbes ali existentes tinham entre trés e amiwres (jA ha ali um prédio de onze
andaresf* Em Rio das Pedras s&o construidos edificios daeatandares.
No entanto, diversos estudos contestam esta necéi@scimento apenas verti¢al.

Em 1999, o IPP cadastrou 750 favelas na cidade.igsstuto comparou essas 750 favelas
em 1999 e em 2004 (Tabela 12), constatando qué43567%) tiveram crescimento de area,

351 (46,80%) nédo alteraram suas areas e 43 (5,/A83gm suas areas reduzidas. Em 1999,

*2 Jornal O Globo, de 17.08.2008.

413 Segundo o prefeito, as Favelas da AP2, no Riot@lapim 2006 ocupariam 411 ha., contra 410,5 erd.200
As maiores seriam Rocinha 86,5 ha.; Vidigal 29,3Marro dos Macacos (Vila Isabel) 21,5 ha; Parquia V
Isabel 20,9 ha; e Morro da Formiga (Tijuca) 20,2bas 52 favelas da AP2, apenas 5 teriam tido icnesito
horizontal (comparando a ortofoto de 2004 com a fwmr satélite de 2006). A do Morro da Formigaateri
diminuido. Grande parte do crescimento horizongaificado na area (0,4 ha., correspondendo a 75%altim
de crescimento) se deveria a favela do Borel. (BxrBo César Maia, de 11.01.2008)

14 Um deles, promovido pela Firjan e abrangendo 248l&s (29,2% do total cadastrado no IPP), apamiua
expansdo horizontal da ordem de 250 mil m2, er@@ 2 2007, em favelas das Zonas Sul, Norte e &entr
além da Baixada de Jacarepagua. Concluimos, emi@oas favelas crescem horizontal e verticalmeste,
descontrole por parte dos 6rgédos oficiais. Jorn@l@»o de 14.10.2008.

% Jornal O Globo, de 04.10.2008.
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as 750 favelas existentes ocupavam 41,46 km2. 206 essas mesmas favelas ocupavam
42,89 Kmz, 0 que representa um aumento de 3,5 &bedeocupada nesse periodo. Quando se
divide a cidade por Areas de Planejamento, asigeieain aumento foram as favelas
localizadas nas AP’s 5, 4, 3 e 1. As da AP 2 tiveuan decréscimo de 0,2 %. A AP5 foi onde

ocorreu 0 maior aumento percentual (6,4'8).

Tabela 12 — Variacdo no numero e area de favetasiiidadas por
Area de Planejamento (AP) na Cidade do Rio de naatre 1999 e 2004

Area de Planejamento N° de favelas Area km Variacdo %
1999 2004

Cidade 750 41,46 42,89 3,5
AP1 — Centro 63 2,26 2,28 0,6
AP2 - Zona Sul 52 4,11 4,10 -0,2
AP3 - Zona Norte 312 17,36 17,75 2,3
AP4 - Barra e Jacarepagua 150 6,01 6,29 4,7
APS5 - Zona Oeste 173 11,71 12,47 6,4

Fonte: IPP/DIG - SABREN e Cartografia Digital

A intervencéo de projetos de urbanizacdo sugeremner acdo sobre a dimensao das
favelas contempladas, j& que observou-se uma redlegcarea em 25 favelas, ou seja pouco
mais da metade, das que foram beneficiadas porgmag de urbanizagéo da Prefeitura, tais
como Favela-bairro, Bairrinho e Urbanizacdo de @earFavelas. Diversas séo as razfes para

o crescimento das favelas e o Prefeito Cesar Mmiata corretamente as principais:

Ha uma extensa bibliografia de livros, teses e yisag, que demonstram que 0 processo de
ocupacao irregular dos morros do Rio, tem trés asusisicas: a auséncia historica de
investimento em transporte de massa; a inexistéleiam programa de casa subsidiada para
baixa renda, e os baixos salarios que inviabilipaatesso ao mercado de imdveis populares.
(...) Somente a esfera federal tem instrumentosad de financiamento ou aval, e recursos, para
enfrentar as trés causas. Mas, h4 muitas décanlasy faz por elas. Agora mesmo, com o tal
PAC, nem um tostdo é direcionado a transporte desanau ao fundo nacional de habitacéo
subsidiad4’’

No entanto, a recusa da Prefeitura da Cidade dodRialaneiro em investir em
transporte de massa e o pouco investimento emalgabipopular ndo é compreensivel, ja que
sdo duas frentes em que ela poderia ter uma atuagéotante. Diversos outros municipios

“1® Rio de Janeiro, Prefeitura, dezembro, 2006. Estodis recente do IPP estaria indicando uma perrsanén
da tendéncia de crescimento da area ocupada pelasayporém com desaceleragcdo. Entre os anos @el99
2004, teria havido um acréscimo de 2,33 km2, oauessponderia a + 5,42% de area. Ja entre os280dsa
2008, o crescimento teria sido de 0,67 km?, comedendo a + 1,5%. O crescimento acumulado da area
ocupada pelas favelas entre 1999 e 2008 teriadgdt?6. Este aumento teria sido maior na AP5 (11,%%6)
namero total de favelas também teria crescido,aimgg a 968. Jornal O Globo de 11/01/2008.

“17 Ex-Blog do Cesar Maia, de 18.12.2007.
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brasileiros atuam nessas diregdes. A prefeituiacaeacaba investindo apenas em formas de
mitigar o problema. Desde 1994, ela vem desenvdlvenprojeto Favela-Bairro, programa
de urbanizacéo de favelas, concebido a partir ger@ncias anteriores da propria Prefeitura,
que consolidaram a perspectiva da urbanizacéovaés ita remocao (Imagens 73 a 78)0
mesmo principio do projeto Favela-Bairro vem seadotado em propostas de intervencgdes
dos governos federal e estadual nas favelas do IEempo Aleméo, Pavao-Pavaozinho,
Manguinhos e Rocinha (PAC). Por contar com verbkdsrhis e ser concentrado em poucas
comunidades, o PAC tem um programa de intervenpagsamplo, que inclui acessibilidade,
moradia, saneamento e infra-estrutura urbana @ameintos de salde e laZer.

Apo6s um periodo de grande aceitacao da experi@ogojeto Favela Bairro, comeca a
haver alguma contestacdo a sua capacidade deffeztr ao grave problema da ocupacao
irregular de areas da cidade. As maiores favetataaido foram alcancadas e néo se eliminou
0 crescimento das mesmas, tanto horizontal, questiical, o0 que mais tem chamado a
atencdo da imprensa. Técnicos do Tribunal de Cotadlunicipio do Rio de Janeiro
vistoriaram, entre abril e junho de 2005, oito coidades beneficiadas pelo programa e
concluiram que a falta de uma politica habitaciqgraia a populacdo de baixa renda e a
auséncia de fiscalizagdo para frear o crescimeaso favelas ameagam o Favela-Bairro.
Constatou-se, também, que as melhorias obtidasasarbras atraem novos moradores, 0 que
pode comprometer os servicos implantados, e quamalg comunidades ja possuem um
namero de casas superior ao limite maximo estalel@elo programa. O relatorio aprovado
recomenda que a prefeitura adote outras politixesp o controle da ocupacédo, a remocao de
loteamentos em areas de prote¢do ambiental, agoistde novas unidades habitacionais e a
implementacéo de transporte publico eficiéfite.

“18 O projeto Favela-Bairro, que tem financiamentoBdmco Interamericano de Desenvolvimento — BID, até
2004 havia urbanizado 105 favelas consideradasde médio. O Favela-Bairro | atendeu 54 favelag@ a
2000 e o Il atendeu 51 favelas de 2001 a 1004. Al&iso, pequenas comunidades (25 favelas de 100 a 5
domicilios) foram contempladas com o projeto Balo, com financiamento da Unido Europeia. Isto
representou aproximadamente 22% do total de fadel&4unicipio. Fonte: Secretaria Municipal de Hagéo.

“1% No Complexo do Alemao, por exemplo, serdo cordsiim teleférico, cerca de 2.600 residéncias @om
remocgdo de casas de mais de 1.500 familias), umithbsuma escola técnica, um centro de referédeia
juventude e um centro de geracéo de renda.

420 Em 19 de outubro de 2005, o Tribunal de ContaMdaicipio do Rio de Janeiro aprovou um relatério de
uma auditoria no programa Favela-Bairro recomendlamoe a prefeitura adote outras politicas, além da
urbanizacdo. “Se nado para de haver invasdes nas, grer mais que eu gaste dinheiro, nunca vai haver
solucdo. Eles vao ter que responder por que nast@em em outros tipos de moradias e programasop@ra
essas comunidades ndo crescam tanto”, afirmou AntdParlos Flores, conselheiro do Tribunal.
(http://rjitv.globo.com/RJTV/0,19125,VRV0-3114-117426051019-341,00.htmlacessado em 11.12.2005).
Segundo reportagem do RJTV (TV Globo), de 19.1&200prefeito Cesar Maia, comentando o relatério po
correio eletrdnico, afirmou que o Favela-Bairro ilano crescimento horizontal das favelas, mas germi
algumas novas ocupacdes dentro da area demarcaddajes. Segundo o Prefeito, a expansdo é neegssa
causa da taxa de natalidade elevada nas favelas.
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A publicacdo do relatorio e uma série de reportageim jornal O Globo) sobre o
descontrole do crescimento horizontal e vertica flvelas gerou uma grande discussao
publica sobre a questéo das favelas. A proibicaeh®cido das mesmas constante do Plano
Diretor do Municipio passou a ser contestada enalgereadores chegaram a propor a sua
alteracdo. No entanto, a forgca dos movimentos caarios das favelas e o forte apoio que

varios vereadores tém nessas areas parece teadbtat iniciativa.

Imagens 73 a 75

Obras do programa Favela-Bairro: canalizacdo do rio
Faria em Ferndo Cardim, ciclovia e novo prédio de
habitacao em Parque Royal e urbanizacdo de ladeira
no Vidigal (Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro).

Um outro programa municipal relacionado & habitagz&d’rograma de Recuperacao de
Conjuntos Habitacionais — RIOCOR!. Entre 2001 e 2006, foram investidos R$ 21 milhdes
na recuperacao de fachadas, telhados e areas cdmuisconjuntos habitacionais em areas
carentes, que encontravam-se degradados (Image:mg 76 Muitos desses conjuntos foram
construidos com recursos dos antigos institutospeidéncia e do antigo BNH e se
deterioraram por falta de capacidade de manutepgé@arte de seus ocupantes. De uma
certa forma, a recuperacdo desses imoéveis segigica l[do Favela-Bairro: investir onde a
populacdo pobre ja tem a sua moradia. E uma bo@daenas necessita ser acompanhada
pela constru¢cdo de novas unidades, para que sa oudnorme déficit de habitacdo digna
para as pessoas de baixa renda.

42! Criado pelo Decreto n°19.614, de 6 de marco dé.200
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Imagens 76 e 77
Conjuntos Habitacionais Indayassu e Mateus $df@mados (Fonte: Secretaria de Obras do Rio wirdg

3.3.1.2 Sintese comparativa entre as duas cidades

Em Paris ocorreram processos de elitizacdo espaoial a expulsdo de pobres para as
cidades vizinhas. Um surpreendente instrumentaligarj a Lei SRU, busca reequilibrar as
composi¢cdes sociais das cidades francesas, adotaadmas fiscais contra a elitizac&o.
Buscando atender a lei, a Prefeitura de Paris vamsiindo na construcdo de moradias
sociais e criou mecanismos de construcdo compalstas mesmas por parte da iniciativa
privada.

No Rio de Janeiro encontramos um quadro de fodiydaldade espacial, agravada por
politicas habitacionais equivocadas ou pela inér@a das mesmas. A desigualdade social
acompanha o crescimento urbano da cidade. A egiatétas favelas demonstra que a
moradia popular, ao longo do tempo, foi suprida pebpria populacdo, muitas vezes através
da invasdo de areas de protecdo ambiental. Adaltavestimentos publicos em habitacéo,
vem comprometendo a situacdo ambiental da cidadgjeoreforca estigmas sociais preé-
existentes. Os projetos de reurbanizacdo de favelade recuperacdo de conjuntos
habitacionais buscam quebrar a inércia dessa &iyaarecendo ainda de mais investimentos
em equipamentos sociais e em ofertas de oportuesddd trabalho. Isto confirma o que
dissemos anteriormente sobre a necessidade degagapm acOes de carater objetivo e
subjetivo. Verificamos, assim, que no Rio de Jansituacdes que contrariam o critério da
ética/equidade social da sustentabilidade urbamautéa forte inter-relagdo com a questdo

ambiental.
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3.3.2 Atencéo a relagéo entre o local e o global nas patas urbanas

Como ja vimos anteriormente, o programa de acdes desenvolvido localmente por
uma politica de DS deve considerar a capacidaderteibuicdo das mesmas para a solucao
de problemas a nivel global. Além disso, é impdetgue os problemas ambientais sejam
resolvidos sem que haja exportacdo de danos pas derritorios. Ao contrario, deve haver
solidariedade com populacdes desses locais, ebpenita aquelas mais pobres. As agendas
21 de algumas cidades francesas, que foram olpetstddo apresentado no capitulo anterior,
traziam propostas de colaboracgéo técnica e finareitos de projetos em cidades de paises
pobres. Também o orgamento parisiense relativaa@asnento reserva parte de seus recursos

para investimentos em saneamento em cidades airtencundo.

3.3.2.1 A auséncia da relacado local-global nas politicddiggs do Rio de Janeiro

A cidade do Rio de Janeiro tem uma tradicdo demiatcom inovacdes e projetos em
curso em outras cidades e paises. Na década dmmOexemplo, a Prefeitura contratou a
consultoria de empresas de Barcelona para realigan Plano Estratégiét. Com relacéo as
guestdes da sustentabilodade, o ex-prefeito Cesdat Bhcontrava-se em contato com 0s
esforcos que séo produzem em outras cidades doonmansientido de construir tais politicas.
Ele participou do evento de abertura do Plano Dirde Paris (PLU), onde essa questao foi
muito discutida (em 13 e 14 de junho de 2003, catros prefeitos, como Ken Livingstone
de Londres, Anibal Ibarra de Buenos Aires e Géflaeiblay de Montreal). Em maio de
2007, ele participou também do segundo encontrtCdO-Large Cities Climate Leadership
Group”. Foi um evento de trés dias das 40 maiadegdes do mundo, sob a coordenacao dos
prefeitos de Londres e de Nova lorque, associadamédacao Clinton. O objetivo do C40 é
de reduzir as emissfes de carbono em areas urbanesntradas, compensar emissoes, e
lutar contra as mudancas climaticas. Na ocasid@anf@apresentados diversos casos de estudo
(nenhum era do Rio) sobre aprovisionamento de endrgtamento de rejeitos, transportes,
iluminacdo e habitacdo. No entanto, as repercuss@®litica municipal do Rio de Janeiro

foram excessivamente limitadas.

422 Consultores: Tubsa/ Tecnologies Urbanes BarcefoAa e Inter B/ Consultoria Internacional de Negéci
S/C Ltda. Outras administragdes municipais tambsganam esses servicos.
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Talvez em funcdo desse encontro, a prefeitura aarienha tomado, pouco tempo
antes, algumas medidas referentes ao aquecimestial gem fevereiro de 2007, o Prefeito
publicou um decreto com o Protocolo de IntencOkedive a medidas mitigadoras dos efeitos
do aquecimento glob&f? Coincidentemente, treze dias depois o Ministérideio Ambiente
tornou publico um estudo do INPE sobre o aquecimeiibal, mostrando que o Rio de
Janeiro seria uma das cidades mais afetadas nib. Beaabém no mesmo dia, a prefeitura da
cidade criou a Comissao Superior de Gestdo e Manitento dos Compromissos Relativos
ao Aguecimento Global, que visa fiscalizar as apdegistas no Protocolo citado.

Entre outras coisas, esta previsto apoiar e jaticda mobilizacdo da sociedade
carioca na luta contra o Aquecimento Global; difulmdconhecimento sobre a questdo, com
énfase na rede escolar e nas criancas; iniciaareelmento das acfes mitigadoras; integrar a
variavel mudanca climatica no planejamento municip@mover a reducao das emissodes de
gases do efeito estufa; apoiar iniciativas voltapasa o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo; buscar sediar a 152 Conferéncia das Pade€ahvencdo Quadro sobre Mudanca
Global do Clima da Organizacdo das Nac¢Oes Unid&0@®, prevista para a América Latina;
ampliar em 10% ao ano as areas de reflorestamemjoe equivale ao plantio de 1.200.000
mudas/ano; aumentar a arborizacao das ruas, Eggasjues urbanos, alcangando a meta de
25.000 arvores/ano; aproveitar os residuos de pedarvores urbanas, possibilitando a
utilizagdo de aproximadamente 9.000m3 de madeitaren@ transformando o restante,
50.000m3, em substrato organico (projeto Usina ®erdriar uma rede estrutural de
transporte, formada pela Supervia, Metr6 e coresisegregados de Onibus de Alta
Capacidade; criar uma rede de média capacidadeaftar de corredores de dnibus circulando
em faixas seletivas; criar uma rede de distribuggimposta por microonibus e vans, tudo isto
levando a reducéo no excesso de onibus circulaadalade; considerar as emissdes de gases
de efeito estufa no saneamento da Zona Oeste, @sspaia Prefeitura em convénio com o
Governo do Estado; e incorporar a variavel mudacigaatica ao Plano Diretor em
tramitacdo na Camara de Vereadores, examinandtegdap da legislacéo.

Tais medidas séo bastante abrangentes e, de @ena, fpoderiam constituir o embrido
de um plano de DS para a cidade. No entanto, feoamadas no ultimo ano de uma longa
gestdo em que ficou patente a auséncia de esfoisefetivos no sentido da constituicdo de
politicas de DS por parte da Prefeitura do Rioageido.

423 Decreto n° 27.595, de 14 de fevereiro de 2007.
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3.3.3 Avaliacdo da situacdo do Rio de Janeiro quanto & Biensdo Etica/Equidade
Social do DS

Ao analisarmos a dimenséao ética vimos que ha rmaleidm enorme déficit de equidade
espacial. A infraestrutura instalada é muito desdigmtre os bairros e mesmo entre areas do
mesmo bairro, no caso das favelas. Aliado a istodediciéncias dos transportes publicos
levam os mais pobres a buscarem a proximidaderdas énelhor servidas, instalando-se em
favelas, em geral, em areas verdes de encostagemsasle rios ou manguezais. Ao longo do
tempo, essa populacdo morando em favelas, ndonsénéa, como também o faz em ritmo
maior do que o da populacdo das areas formaiglddesi Ela, também, é mais sujeita a riscos
geoldgicos e a inundacoes.

Apesar de a Prefeitura ndo ter um investimentsfafdirio em producdo de habitacéo
popular, e isto é uma das razdes para o crescing@st@reas de habitacdo informal, ela, e
agora 0s governos estadual e federal, vem investerd projetos de recuperagdo das
condicOes de moradia das populacdes mais pobrgxo@samas nas favelas e nos conjuntos
habitacionais sdo exemplos disso. Outras esfergoderno também vém se alinhar nessa
direcao.

Por outro lado, ndo esta presente nas acdes dzitinefa preocupacdo com a relacdo
local-global, assim como com os direitos das gersdturas. A andlise das politicas publicas
incidentes sobre a cidade ndo permite concluiragsas sejam questdes importantes para as
varias esferas da administracdo publica presemteRion de Janeiro. Algumas providéncias
anunciadas pela administragcdo municipal, como acppacdo em mitigar os efeitos do
aguecimento global, sdo muito recentes e nao ténda,ao devido suporte politico-
administrativo para a sua continuacdo. Por outto,lguando relacionadas a auséncia de uma
Agenda 21 deixam clara a falta de coordenacédo estréiversos setores da administracao

municipal.
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3.4 Dimensao/Critério Governanca

A nocéo de governanca, quarta dimensao ou criggreodestacamos a ser observado na
construcdo da sustentabilidade, esta relacionadaeréepcdo mais contemporanea da
importancia de que haja uma efetiva participacé addadaos ndo s6 nas escolhas de seus
dirigentes, como também na definicdo das decistesrem adotadas. Ela diz respeito as
garantias para o exercicio da liberdade dos cidad#&ofacilidades para a expressao das suas
identidades, e a existéncia de mecanismos queiamoxdos cidadaos as diversas esferas de
governo. Isto pressupde uma revisdo das pratidégas, adotando-se formas alternativas de
associacdo e de tomada de decisbes, que ndo somegpresentacdo parlamentar mais
tradicional. Tais processos conferem maior legitade as acbes dos governos. A nogéo de

governancga, podemos associar 0s parametros quessos a seguir.

3.4.1 Ampliacéo e aperfeicoamento da participacdo democti&a

A participacdo democrética na gestdo das cidadesaéparte fundamental do critério
de governanca da sustentabilidade. Os planosdas agos projetos para as cidades precisam
ser legitimados pelas populacbes através de inetrio® inovadores de participacao
democratica e da valorizacdo desse aspecto. Deslcaagtdo da administracdo, féruns de
consulta aos habitantes, parcerias entre o setic@@& as organizagdes comunitérias, sdo
alguns desses instrumentos. Em geral, os procegs@aboracdo de agendas 21 buscam
contar com a participacao da populacdo. Nestedeemias tém utilizado foruns de discusséo,
além de questionarios enviados para as residédosababitantes e pesquisas de opinido. No
entanto, assim como em diversas outras iniciativas) sempre esse ideal acontece. Muitas
vezes, 0S encontros apresentam problemas quantairaero e a representatividade dos
participantes. Analisando os processos de elaboidagsiagendas 21 francesas, por exemplo,
Cyria Emelianoff considera que 0s mesmos sao paquandicipativos, contando com

dificuldades em reunir um ndmero significativo ddbiantes?*

Este parece ser um problema
que também acompanhou a elaboracéo de agendas@irespaises.
Uma caracteristica indesejavel de tais eventosséuocarater pontual. Um exemplo

interessante de férum permanente é Observatérisiétese da Agua, criado em 2006. Em

424 Cyria Emelianoff, maio de 2005, pp. 11-12.
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reunibes plenarias conduzidas pela administracdoidiade e abertas a representantes de
organizagcbes dos habitantes da cidade e ao pulpi@o, menos duas vezes por ano sdo
discutidas e concertadas questdes relacionadabasteaimento, a distribuicdo de agua ao

saneamento e a novos projetos, incluindo-se o dak®servicos.

3.4.1.1 Areduzida participacdo democratica na gestaodtaleido Rio de Janeiro

No Brasil, ndo h4 uma forte tradicdo de participad#@ populacdo nas questdes relativas
as administragdes dos municipios, nem em outrosisnle governo. Em algumas cidades
foram feitas tentativas, como as experiéncias dealoentos participativos”. No entanto,
existem questionamentos quanto a qualidade dessiaigsgdo, quanto a substancia do
orcamento em discuss&o e quanto & manipulaci@palés iniciativad?®

A cidade do Rio de Janeiro ndo se distingue dadgramaioria dos municipios
brasileiros quanto a participacdo dos seus cidad&ua gestdo. Ha um grande problema de
falta de organizacdo da sociedade civil carioces llimas décadas, setores empresariais
mantiveram e fortaleceram suas instituicdes. J&ebgres populares perderam forca. Os
sindicatos perderam muito de sua antiga relevaid@éa.década de 80, houve um forte
movimento de associagdes de moradores de bairroslade. Este movimento, muito ligado
ao processo de redemocratizacdo que entdo ocpetideu félego na década seguinte. As
associacbes de moradores que se mantiveram perdem@esentatividade. Também os
partidos sdo pouco definidos em relacdo a que basegis representam. Nestas
circunstancias, os 0rgaos patronais, como a Assazi@omercial ou a Firjan conseguem ser
ouvidos com mais facilidade pelo poder pubfitb.

No Rio de Janeiro, Os cargos eletivos na admig&trgpublica se limitam aos de
vereadores e de prefeito e seu vice. Praticaméideha cargos eletivos em instancias da
administragdo publica mais proximas dos cidadaosjocos cargos de administradores
regionais, subprefeitos, ou mesmo na poffti# Constituicdo de 1988 previu que os cargos
de Juiz de Paz seriam preenchidos pelo voto "divetiwersal e secreto”. Mas somente agora,

20 anos depois, 0 CNJ determinou que os Tribureaikidtica do pais realizem essas eleicdes.

42> No Rio, houve tentativas de se criar um "orcamepésticipativo” em nada parecido com aquele
experimentado em Porto Alegre. Nele, tratou-se @mlher sugestdes dos cidaddos nas administracdes
regionais, mais para efeito de propaganda da astnzigo do que para uma consulta real.

426 Quando o prefeito Eduardo Paes (2009-2012), lpgs aua eleicdo, quis ouvir a sociedade civil pragu
apenas a Associacdo Comercial, por exemplo.
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Os juizes de paz poderdo atuar em questdes ondenajdoconflito, além de celebrar
casamentos como ja fazem atualmente. Quanto ss@sferas do judiciario, esta questdo ndo
se encontra em pautdma excecao sao os cargos dos Conselhos Tutadagées municipais
responsaveis pela fiscalizacdo dos direitos previsd Estatuto da Crianca e do Adolescente.
A experiéncia com conselhos municipais, como o EltwsMunicipal de Politica Urbana
(Compur), que conta com a participacdo (minorija@representantes de entidades de classe
e de Ongs € também pouco desenvolvida.

Assim, 0s canais institucionais de participacaaidadao carioca ndo vao muito além
da possibilidade de depdésito de suas reclamacd&sefkitura informatizou seu sistema de
recebimento de reclamagfes, dando-lhe a denomirde&uvidoria. Ela é descentralizada
por 6rgaos municipais e permite aos cidadaos o paohamento a distancia (via Internet) de
suas demandas. No entanto, ndo se trata realmeniea ouvidoria, na medida em que a
mesma nao exerce a fungcdo de controle critico ¢g@ssamunicipais em sua relagdo com o
cidaddo Ombudsmahn Um outro canal é representado pelas audiéndiblicps??® que s&o
obrigatorias para determinados projetos que as raslnsicbes municipais e 0Orgaos
governamentais desejem implementar. Mas, tradibizerate, elas tém convocacdes restritas
e participagdo popular pouco significativa. Em fesamente grupos especificos de pressao
sao capazes de se manter informados e se fazenf@esessas ocasides.

Uma questdo preocupante € a tendéncia de transfedm responsabilidades inerentes
ao setor publico, como saude, educacao, atendingeidosos e a criancas em idade pré-
escolar, para a iniciativa privada, principalmeadgiela comprometida com o jogo politico.
Através dos chamados "centros sociais" que pralifiemos bairros pobres da cidade, politicos
profissionais realizam assistencialismo socialnaéor parte das vezes com recursos publicos
transferidos pelos governos. Nesses casos, alémodalidade politica que isto representa, ha
uma transformacao do cidaddo em um devedor dedawiparticulares, o que alimenta a
correia de transmissao existente entre favore$os.vo

Uma novidade atual tem sido as organizacbdes dadaida em varias cidades
brasileiras inspiradas no movimento "Bogota Coman¥sl. O "Rio Como Vamos" tem

realizado diagnosticos sobre temas de grande ianma para a cidade, que podem

427 Jornal Folha de S&o Paulo, de 22.08.2008.

4% A |egislacdo brasileira prevé a convocacdo deémeih publica para realizagdo da fungéo admiristra
dentro do processo administrativo, por qualquerdes Poderes da Unido, inclusive nos casos especijige
versam sobre meio ambiente, licitagcdes e contadasnistrativos, concessao e permisséo de serpiguscos,
servicos de telecomunicacgbes e agéncias regulaioras Evanna Soares
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3145&p
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influenciar as escolhas dos eleitof@$Na area ambiental, ha, também, diversas orgarezaco
gue procuram influenciar as politicas publicasikddas, mesmo assim, concluimos que, em
relacdo a participacdo dos cidadaos na gestaoajrbaridade encontra-se longe do ideal de

sustentabilidade.

3.4.2 Esforcos de planejamento do futuro e iniciativas pgogicas acerca do DS

S&o as iniciativas de planejamento que incorporara uvisao de futuro, um ideal de
desenvolvimento. A elaboracdo e aplicacdo das ageR#l locais pode ser um importante
instrumento neste sentido. Da mesma forma, saortamies o fomento do debate publico
sobre o DS e as iniciativas de educacdo ambienuial,visam alterar padrées culturais de
comportamento ndo sustentaveis e conquistar apdie a populacdo para as propostas do
DS. O processo de construcao da sustentabilidaddvena disseminacéo de informacdes e o
debate sobre politicas publicas que permitam a dante decisfes pela populacédo e o
acompanhamento dos processos de implementacas petisaas.

O debate publico sobre o DS é fundamental paraoocepso de transformacdo do
mesmo em uma demanda da sociedade. Ele contritauiapiormacéo de coalizdes pré-DS,
rompendo a inércia que o mantém ausente das pelfigblicas. Nao é uma tarefa facil. Na
Franca, Jacques Thé§y¥observa que o debate sobre o DS se encontra @itdascrito aos

representantes eleitos e aos técnicos, sem quearhajardadeiro debate publico:

Nunca tivemos um debate publico sobre o desenvehionsustentavel, mas por outro lado,
com relacdo ao que se refere a linguagem dos t&nios representantes eleitos, dos
engenheiros, dos que aplicam na prética, é algsguancontra bastante desenvolvido. (...) O
debate é bem integrado nas politicas locais desfoate, no planejamento territorial, no

urbanismo, etc. H4 também toda uma comunidade euega disso, ha coléquios, ha redes,
especialistas que se encontram.

As agendas 21 locais tém se mostrado importantesiues frentes aqui tratadas. Elas
ao mesmo tempo em que buscam planejar o futuro,tssdbém bons instrumentos de

sensibilizacdo e de educacéo. Elas buscam apliescaa local os principios da Agenda 21,

4290 "Rio Como Vamos" tem realizado diagnésticosimea 13 areas: educacéo, sade, transportesasegur
publica e violéncia, pobreza e desigualdade somiaip ambiente, lazer e esporte, habitacdo e samam
inclusdo digital, trabalho, emprego e renda, caltuereadores e orcamentavw.riocomovamos.org.be jornal
O Globo de 31/05/2008.

3% Em entrevista ao autor em 17.10.2006.
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documento aprovado na Rio $2.Isto significa traduzir tais principios em progasTe em
novas préticas de gerenciamento dos espac¢os sgsaubanos. O inicio dessa proposta pode
ser buscado no ano de 1990, quando o Centro da®8ladnidas para os Assentamentos
Humanos instituiu o programa "Cidades Sustentavélseste mesmo ano, com o0 apoio da
ONU, foi constituido o Conselho Internacional pasalniciativas Locais (ICLEI) uma ONG
para dar suporte a causa do DS em escala local9Bf teve inicio a realizacdo de agendas
21-piloto em 21 cidades.

Na Europa, o ponto de partida desse processo foibhcacdo em junho de 1990 do
relatério do Comissario europeu Carlo Ripa Di Meanttulado "Livro Verde", em que o
mesmo propugnava a busca de "uma concepcao lelidtis problemas e um método
integrado para resolvé-lo&® Em seguida, foi criado o grupo de especialistas nesip
ambiente urbano, que lancou o projeto "cidadesest#sieis” e como consequéncia, 0
encontro em 1994 na cidade dinamarquesa de Aalbodg, 67 localidades firmaram a Carta
de Aalborg. Nessa carta as cidades signatariasopégm, entre outras coisas, a desenvolver
suas agendas 21 locais. Diversos outros encordgrssgaliram (Lisboa 1996, Hanover 2000 e
Aalborg 2004) com a ampliacéo crescente do numemdades aderentes. Os dados relativos
a 2001 mostram uma grande receptividade ao prdgtamendas 21 locais nos paises do norte
europeu e na ltalia (trés quartos das cidades dirrprasas, a totalidade das suecas,
aproximadamente dois tercos das finlandesas, ugo tdes italianas, um quarto das

holandesas, um quinto das alemas e um sexto dasquasasj’

1 Em relacdo as questdes urbanas, a Agenda 21 deattemas como a necessidade de melhorar o
gerenciamento urbano; o fortalecimento dos sistedeaslados; o estimulo ao desenvolvimento de cidades
médias; o desenvolvimento de programas por parteddes as cidades, “em especial as que se caractepor
sérios problemas de desenvolvimento sustentaveltados para o atendimento desses problemas eopara
direcionamento do seu “desenvolvimento por um chmsustentavel”; o encorajamento para que comueglad
locais e ONGs assumam responsabilidades e maiticipacao na geréncia das questdes ambientais;q@donm

do planejamento e geréncia sustentavel do usord® & promocédo de provisdo integrada de infragstu
ambiental: Agua, saneamento, gerenciamento degémena residuos sdlidos; promocao de sistemas Husten

de energia e de transporte; promocdo de planejangegeréncia em areas sujeitas a desastres; prordeca
atividades sustentaveis na indUstria de construp@mmocdo do desenvolvimento de recursos humanos e
capacitagdo institucional e técnica para o avarg® absentamentos humanos. Outras questdes retimsona
também sdo tratadas, como a integracdo do meioeatebe do desenvolvimento nos niveis politico, de
planejamento e de geréncia; provisdo de efetitersss legal e regulatério; estabelecimento de sedepara a
integracdo da contabilidade ambiental e econénpicatecdo da atmosfera, de sistemas costeiros,eds éde
montanhas, das areas florestadas e da biodiveesidaNU/Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, 1992.

432 Nadialka Sougareva e Nathalie Holec, 2002.

33 |CLEI e Lafferty 2001. Apud Cyria Emelianoff, maRD05. Analisando as aplicagdes do desenvolvimento
sustentavel na Europa, Emelianoff informa que, am&Unido, a aplicagdo da Agenda 21 as cidadeguziun
sobretudo a progressos setoriais nas areas dedrtgs energia, rejeitos e biodiversidade, amgbaainda os
espagos para a participacédo. Na Suécia houve uim fapenceiro exemplar a realizacdo das agendassoElas

se orientaram para modos sustentaveis de vidayeuns produgéo. A educacdo ambiental nas escold®ta

foi fortemente valorizada. Na Dinamarca, as age@dasram iniciativas de ONGs, mas associadas @wi;es
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A realizacdo das agendas 21 vem se transformarmldamaente numa exigéncia
contemporanea, especialmente para as grandes iddde sdo instrumentos que sinalizam,
com ou sem fundamentos, que essas cidades témaajg@amcupacdo como DS. Elas podem
vir até mesmo a se tornarem condicionantes patascacordos internacionais, etc. Segundo

Theys,
Considera-se atualmente que as grandes cidadesidazar suas agendas 21. Mas ha ai um
aspecto de muita retorica e marketing. Pode se dizese faz isso por ser moderno, porque ha
um efeito de imagem, o que faz com que uma graidaele, moderna, internacional, deva fazer
qualquer coisa nesse sentido. (...) Pouco a pam@articular para as grandes cidades, isto se
torna quase obrigatério, como nas modernas empiagamacionais, que devem ter suas
normas, seus sistemas de controle, etc. (...) Namdgs empresas o0 desenvolvimento
sustentavel € um instrumento de gestdo, um instiiarge governanca. Fazer isto é poder ter
boas relacbes com os acionarios, os assalariados;onsumidores. Para as cidades é

semelhante, se deve ter o sistema ISO, uma agehdat@? S&o instrumentos de geréncia
moderna, de relagédo com a populatio.

Apesar da Agenda 21 tocar tanto em aspectos dualgaquanto quantitativos, a sua
aplicacdo tem sido relacionada mais aos primeists.talvez se deva ao fato de que por ser
fruto de um esforco internacional em compatibilizaprotecdo ao meio ambiente com o
desenvolvimento, ela tenha limitacdbes que a tornam documento de intengdes
generalizantes. Analisando a sua aplicacdo no Reimido, Roger-Machatt® cita trés
exigéncias a serem cumpridas, as quais de cemaafgdo comuns a outros programas:
comprometimento a partir do nivel mais alto de shawi definicdo de objetivos claros a serem
alcancados, mensuraveis, com alcances divulgadds kngo prazo; e participacdo dos
cidadaos, que devem ser alertados e devem tontarrqaprocesso.

de planejamento locais, 0 que lhes assegurou ges@idade. Na Holanda e na Finlandia, elas serativ mais

as questdes ambientais. Na Alemanha houve a rg@dizde agendas 21 por um numero significativo de
municipalidades, onde o tema da reducao das emiss€Q e das mudancas climaticas foi dominante. Elas
tiveram um forte componente de educagdo ambienttd sensibilizacdo aos problemas do DS. Na Itéka,
temas foram principalmente os transportes, urbaamgsluicdo sonora, o patriménio e o desenvolvimelg
instrumentos de gestdo ambiental. Na Espanha,giorda Catalunha, foram realizados diagndstico®maa

de "ecoauditorias", seguidos de planos de agdodmtathados. Muitas das agendas 21 espanholas prapus
acOes de corregdo de problemas ambientais, coragfest de tratamento de esgotos ou requalificagées d
frentes maritimas. Cyria Emelianoff, maio 2005.

3 Em entrevista ao autor, em 17.10.2006.

4> Em estudo sobre algumas localidades no entornd.cdelres, Roger-Machart concluiu que algumas
dificuldades deveriam ser superadas para a impl@&gém do projeto da cidade sustentavel. A primg@las
seria 0 comprometimento das autoridades deciséoiagie permitiria a alocacdo de recursos nos [®jet
voltados para a sustentabilidade. A segunda seti@neencimento geral de que a sustentabilidade petie
associada a criacdo de empregos, desenvolvimeataj@estoes relativas a pobreza; que as acdes ra sere
implementadas sdo de longa duracdo, e que alguredslas impopulares, como restricdo ao trafego de
veiculos, podem trazer beneficios mensuraveisréei@, e Ultima, seria a necessidade de apoiolpopara
medidas que ultrapassem mandatos eletivos, j& gusmmedidas sdo de longa maturacdo. ChalotterRoge
Machart, 1997.
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Em 2007, 2.588 cidades europeias ja4 haviam assiaa@arta de Aalbor$f® Destas,
apenas 41 eram francesas. A parte uma certa taltdatesse pelo assunto, este fato se deveu
também ao forte investimento publico francés erniativas relacionadas ao meio ambiente
com uma abordagem mais setorial. Apés 1993, o kdings do Meio Ambiente passou a
incentivar e a apoiar financeiramente as muniaiipales para que realizassem leis ambientais,
as Chartes d’environnemenbu d’écologie urbaine Elas representaram documentos
contratuais entre as municipalidades e o governtralee contaram com financiamentos de
até 50% para os estudos iniciais e para acOesaedaias a gestdo de aguas, aos residuos, a
qualidade do ar, & poluicdo sonora e ao agenciantenespacos verdes, por exenfplElas
foram também chamadas de Agendas 21 de primeiegdere, segundo Emelianoff, esta
denominacédo "diminuiu o efeito de sensibilizacéorelacdo ao desenvolvimento sustentavel
por parte dos atores envolvidos”, além de ter gmritto para o isolamento das experiéncias
francesas em relac&o a dinamica eurof€islo entanto, ap6s 1997, o governo francés passou
a apoiar tais iniciativas e, no momento, assista-sen esforco das cidades francesas em
recuperar o tempo perdido. O governo objetiva ati@0 agendas 21 e, em 2007, ja existiam
200 iniciativas em curso.

A cidade de Paris assinou a Carta de Aalborg engariée 2005 e em 2007 realizou a
primeira fase de sua Agenda 21 IoFaIEla consistiu da elaboracdo de um diagndstico e da
definicdo de 37 projetos j& em execucado pela Puedecomo sendo as a¢bes da Agenda 21.
No entanto, tivemos a oportunidade de verificaspabnente que a participacdo do publico
nesse processo ficou restrita a algumas poucaesude trabalh$'® Nelas a insercéo dos
participantes no debate, apesar de buscar reclbsidios, terminou tendo uma funcdo mais
pedagogica. A metodologia utilizada, comum a outidades que também vém realizando

suas agendas, envolve inicialmente a contratac@ndgupo de profissionais ou organizacéo

43¢ Segundo atualizacdo de 2 de abril de 2007.

37 As Chartes d’environnemeribram elaboradas em 90 coletividades territofiaigre as quais 45% de
municipios, 40% de aglomeragfes e comunidades astemt5 de departamentos). Caroline Speirs, 2088, p
438 Cyria Emelianoff, maio 2005, p. 8.

439 www. paris. fr

40 Os atelés parisienses ocorreram em abril e mar¢@067. Atelié 1: responder as necessidades bafisas
parisienses — alimentacdo, habitacdo, salde dhoalfgelié 2: criar uma cidade para todos, comarimelhor
em Paris segundo sua idade, saude, sexo e redun@oseiros. Atelié 3: se engajar e ter iniciatieas Paris,
comércio de proximidade, empresas, vida urbanajamgnto associativo. Atelié 4: organizar o esghigwoida

- transporte, habitacdo e equipamentos urbanosliéAte acompanhar e encorajar as mudancas de
comportamento — consumo, meios de transporte tagjejestos quotidianos. Atelié 6: potencial humano
criacdo de riquezas — emprego, formacdo, novaglaties. Atelié 7: favorecer a inovagdo sustentével
beneficio do maior nimero de pessoas — pesqudzgao, gestdo de riscos. Atelié 8: Paris esqusariindos
— Paris, lugar de transito turistico, de mesclétsiais, de atividades diversas.
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como consultoréé!

e uma formacdo sobre o DS voltada para todos asicts da
administragcdo municipal e representantes eleitos.seguida, é elaborado um diagndstico
sobre o que deve ser corrigido na cidade com diebjde que a mesma se volte para o DS.
Nesta fase, o envolvimento dos técnicos dos vargéos municipais € de fundamental
importancia. Em geral, sdo eles que oferecem osidiob para as discussfes que se
desenvolvem com os habitantes em ateliés orgarszaatoareas da cidade. Na fase seguinte,
sao elaboradas as estratégias e o programa desagdmre com consultas e a participacédo dos
habitantes. Este mesmo processo vem ocorrendo @ades vizinhas a Paris, contando
também com o apoio financeiro regional e departzah&i

As agendas 21 despertam algumas duvidas quantapab gue podem desempenhar. O
seu processo de elaboracédo baseia-se na mobilidagébabitantes e nas discussdes destes
com o0s técnicos e administradores. Na maioria dm®sc as agendas 21 ndo geram
documentos normativos ou coercitivos e sim projgtasa sociedade local, juntamente com o
setor publico, considera que devam ser desenvavittas seriam elas instrumentos de
planejamento, capazes de alterar politicas publiadequando-as aos desafios do novo
século? O ministério francés responsavel peld*D8emonstra ter uma visdo bastante
ambiciosa sobre o papel da agenda 21 local narogéstdo DS. Ele considera que ela "nédo é
um procedimento a mais, mas uma reflexao estraégie permite dar um senso a acdo das
coletividades e dos atores do territ6ri6" Esta situacdo mais favoravel depende, no entanto,
de um maior comprometimento do poder publico cola pocesso. A ndo-concretizacao dos
projetos propostos pode gerar um grande descréxniitduncédo das expectativas geradas. Por
enquanto, o seu papel parece restrito ao de instiamde conscientizagcdo sobre o DS.
Segundo Cyria Emelianoff, "as agendas 21 nao lagrascupar um lugar central no xadrez
politico, nem no debate publico, apesar de teremigoeado localmente as praticas
democraticas mobilizando um painel restrito de taakés™*> A autora as vé como "bons

instrumentos de sensibilizagdo”, uma vez que "mawo novas reflexdes e andlises,

441 Algumas organizacbes que tém dado suporte metgidolés agendas 21 em Ille-de-France: ARENE,
associacdo 4D, TEDIF e Comité 21.

42 Durante a fase de elaboracdo do diagndstico, adsg21 da cidade de Montreuil recebeu 48.000 €sipéR
Tle-de-France e 15.000 € de seu Departamento.sPase de elaboracdo de estratégias, a cidadeste@@tn00

€ da Regido.

*43Em 2006, MEDD.

444 Ministére de L'écologie et du Développement Duea006, p. 8, traducéo do autor.

445 Cyria Emelianoff, maio 2005, p. 2. (traduc&o dtgu
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trabalham as representacbes e as culturas profissjoe permitem aos atores se

familiarizarem com o DS*¢

3.4.2.1 A auséncia do debate publico sobre o DS e a Agehdaacabada da Cidade do Rio
de Janeiro

O debate publico sobre o DS é gquase inexistent8rasil e na cidade do Rio de
Janeiro. Tal situacdo vem permitindo o adiamenttefinido da construcdo de politicas
publicas de DS ou mesmo o0 uso oportunista do cnchio caso carioca, ou mesmo
brasileiro, além da auséncia do debate publicourhd certa incipiéncia do mesmo entre
politicos, técnicos e pesquisadores que traballtamas questdes urbanas. Ainda sdo poucas
as oportunidades para que eles sejam expostos deadsite. Assim, a compreensao sobre o
que venha a ser o DS encontra obstaculos até mesir® tais atores, gerando lacunas
expressivas nas formulagcbes sobre esta questadefiscoes de DS utilizadas ora buscam
reforcar o aspecto econdmico, ora o ambiental. @refeito Cesar Maia, por exemplo,

confrontado com a questao, afirma que o DS é:

Entender que a dindmica urbana € permanente etadafpor fatores ambientais, materiais,
politicos, sociais, culturais, que devem ser ed#idus ou restringidos de forma a que se garanta
esta permanéncia com o méaximo de retorno socialmemor tempo possiveis. (...
Sustentabilidade serd sempre boa gestdo. Boa gesthosempre sera sustentabilidade na
medida em que pode ter um foco apenas adminigirativ

Note-se que sua definicdo ndo se distancia muitaod@o de boa gestdo moderna,
paradigma vigente ja ha varias décadas. Mas paicelacionam com as reais questdes da
sustentabilidade. O ex-secretario de Meio Ambientee Urbanismo do Rio, Sirkis, por sua
ligacdo com as questdes ambientais demonstra mémrdade com o tema, assim definindo
a sustentabilidade:

Basicamente a ideia da sustentabilidade é nadesdativa de conciliar a preserva¢do ambiental

com a atividade econdbmica e 0s assentamentos hamaomo, eventualmente, até tentar
conjuminar essas duas coisas na forma de um civctioso. (...) Entdo, a vida urbana tem que

estar associada a ideia de uma sustentabilidademd sustentabilidade que tem aspectos
ambientais, culturais, sociais, de saude, etc. Emalanalise, eu diria que sustentabilidade é
vocé poder viver nas cidades de forma decente. &iadades econdmicas se desenvolverem

de forma a ndo degradar e comprometer a possildlidesso acontecer.
Em ambas as afirmagdes percebe-se, por exemplséa@a da questao das geragdes

futuras e da relacdo do local com o global. Naoceditamos que o0s atores citados

446 Cyria Emelianoff, maio de 2005, pp. 11-12. (tra&tugo autor) Jacques Theys expressou esta mesma
avaliagdo em entrevista ao autor em 17 de outubDA6.
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desconhecam estas questdes, mas sim, que o amémengeie ocorre este debate ainda é
restrito e de pouca clareza. Suplantar essa defiei® de grande importancia para a correta
aplicacdo de um conceito ja complexo e em viasnderporar o critério governanca aos
critérios meio ambiente, economia e ética, usuaienempregados em sua analise.

Quanto a elaboragédo de agendas 21 locais, podeeseqde ainda € pouco expressiva
no Brasil**’ Em 2002, o MMA contabilizou apenas 225 iniciativds niveis municipal,
regional ou estadual. Atualmente o MMA informa habé4 iniciativas em diversas escalas
territoriais, das quais 64 recebem financiamentgalerno federal (Fundo Nacional do Meio
Ambiente — FNMA)*® Tais iniciativas ndo seguem a mesma metodologidcebastante
diferentes quanto a participacdo das sociedadasle@os seus contetdos. Na administracao
estadual do Rio de Janeiro, foi criada no ambit&HA a Superintendéncia da Agenda 21
Estadual, com um programa de trabalho para quatgs. 4°

Uma excelente oportunidade para a ampliacédo dotelaslodre o DS local poderia ter
sido o processo de discusséo da Agenda 21 caBGoaade énfase foi dada & mobilizagédo dos
habitantes da cidade. Segundo Kohler, “...a Agétidala Cidade do Rio de Janeiro tem a
intencdo de funcionar como um forum de encontraseeos formuladores de politicas
publicas e o interesse publict®. Ela foi oficializada através da aprovacédo dereimicipais
- a lei que criou o Programa da Agenda 21 L6ta a que criou o Férum £ Também a
Prefeitura buscou identificar, no ambito da admvaggo municipal, os projetos, agdes e

447 Somente 10% das municipalidades possuem umatgstadministrativa para o meio ambiente, o queasuit
vezes € apenas um departamento dentro de umaasieceicarregada de outros assuntos (IBGE). De uma
maneira geral, sua acao é setorizada.

448 http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.moritistrutura=18&idConteudo=108cessado em
08.01.2008. Também a companhia Petrobras vem prmdova realizacdo de agendas 21 em comunidades
afetadas por seus empreendimentos. A sua metaeéliaacdo de 352 agendas 21 em comunidades de 144
municipios de 14 estados brasileiros. Em 2008 j2 Haviam sido realizadas (programa De Olho no Asmti).

490 programa da Agenda 21 do Estado do Rio, em sueipa fase, prevista para quatro anos, é compiesto

21 metas divididas em seis momentos: comunicacdanabilizacdo (abril a dezembro de 2007);
estruturagdo/fortalecimento de foéruns regionaiscais (janeiro a julho de 2008); realizagdo dogrbaticos
participativos (julho de 2008 a julho de 2009)rasiracéo dos planos locais de desenvolviment@sidstel e

dos sistemas de informac¢fes regionais e municipagsescalas de sub-bacias (julho a dezembro de);2009
implementacao de programas e projetos (janeirdhe je 2010); e acbes de monitoramento e reforghq(ja
dezembro de 2010).

450 Maria Claudia Mibielli Kohler, 2003, p. 115.

1 ei n° 2,500, de 26 de novembro de 1996.

452 ei n° 2.561, de 9 de setembro de 1997. Tal fééurn-presidido pelo prefeito e pelo presidente dm&a

de Vereadores, tendo representantes da camarsecasarias e 6rgdos municipais, de 6rgaos pubdie@sitras
instancias e de associagdes da sociedade civiumFoomeados 84 membros! Em 1998, nas cinco areas de
planejamento da cidade (APs), foram realizadasetén€ias de implantagdo do Férum 21. Em 1999, itoinst

se 0 Grupo Executivo do Férum 21, composto por &mbmos dentre os 84 e uma secretaria executiva. Est
buscou, entéo, formar os comités regionais porsadeaplanejamento, os quais identificaram projetagfes

gue poderiam ser desenvolvidos localmente e gassem relacdo com a nogéo de Agenda 21.
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campanhas que deveriam ser implementadas parasttaigdo da Agenda 21. Isto se deu
através da criacdo da Comissdo Macrofuncional donr@1%>°

A mobilizacdo por uma Agenda 21 na Cidade do Ridaeiro iniciou-se pouco tempo
apos a Rio-92. Em junho de 1995, realizou-se orgned-6rum Rio 21, que divulgou o
documento "Declara¢do Rio 21". O Forum Rio 21, quoe 2004 j& contava com mais de
2.000 parceiros e 80 instituicoes participantesitao com uma maioria de ONGs (85%),
além da participacéao do poder publico (19%) e dpresariado (5%). No ano seguinte, como
resultado do Seminario Rio 96, constituiu-se a Gséo Pro-Agenda 21, com 21 membros
voluntarios que buscou divulgar essa ideia e naaiila sociedade. Iniciou-se, entdo, um
trabalho de capacitacdo de entidades e pessoasversad localidades. O reconhecimento
oficial se deu com a aprovacéo da lei que criouagfma da Agenda 21 Local e com a
posterior criacdo do Férum 21, que teria como ifilaale "elaborar, acompanhar e avaliar a
implementac&o do programa da Agenda 21 Local".

Segundo a Secretaria Executiva da Agenda 21, aiérpe do Rio de Janeiro, em que
pese suas deficiéncias, tem sido um exemplo paersdis outras cidades e estados que
buscam iniciar um processo de discussdo da Agehdacal?** Analisando o processo de
construcdo da Agenda 21 na Cidade do Rio de Jamgiraccomparagdo com outras cidades
brasileiras — Sdo Paulo, Santos e Floriandpolid)lé¢ocacredita que o mesmo diferencia-se
dos demais por ter partido da organizacdo da sadeedivil, vindo posteriormente o
envolvimento da esfera publit®.

No entanto, mesmo tendo se baseado na criacagagosdocais de discussao e debate
e tendo realizado uma pesquisa de opfifdesses procedimentos ndo alcancaram grandes
parcelas da populacdo, nem tiveram a devida regpsiou Apesar dos esfor¢cos, ndo chegou a
haver uma Agenda 21 carioca. A nocao de processbusca por espacos de debate, onde a
democratizacdo da discussao sobre os rumos daecitadresse parece ter se sobreposto a

busca por um resultado final. Nao se chegou a @gndstico nem localmente, nem para a

453 Criada através do Decreto Municipal n° 19.8881tledle maio de 2001. Ela é composta por 22 membros
efetivos, representando 6rgéos do poder publicaagipah. Segundo o Art. 3° do referido decreto, ame tem
como atribui¢cdes principais indicar e propor aodtxi#o e ao Férum 21, a implementacdo de projetpdes e
campanhas nas premissas estabelecidas pela Agenpi@over a integracdo entre as Secretarias watioo

as parcerias com vistas a sustentabilidade, integrd Comités Regionais nas APs e criar a Agerddaa®
escolas da rede municipal.

54 pelotas, Curitiba, Belo Horizonte, S&o Paulo, Sébastido do Alto (SP), Macaé, Campo Grande (MS) e
Recife.

455 Maria Claudia Mibielli Kohler, op.cit., p. 106.

456 A pesquisa foi realizada em 1999, envolvendo urivemso de 1.500 pessoas, entrevistadas em seus
domicilios. Ela buscou saber a opinido dos enti@dus sobre as qualidades e desvantagens de nooRao;ra
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cidade como um todo. Ha, no maximo, uma coletareeprdjetos, em sua maioria voltados
para as realidades dos bairros onde houve moliitizgé que o férum 21 priorizou essas
iniciativas. A pesquisa de opinido realizada tanspoaferece os subsidios suficientes para
isso*’” A Comissdo Macrofuncional, com uma composicadorseendo demonstrou muito
félego e no momento encontra-se praticamente dadati da mesma forma que o Forum 21.
Para o ex-Prefeito Cesar Maia, a Agenda 21 é urmdoé ndo um programa: "Como
método temos avancado muito. Como programa ou t@@panto, talvez tenha sido um erro."
Segundo a avaliacéo de consultoria contratada@ereissdo Macrofuncional Agenda*?.
0S projetos reunidos pela mesma tocariam "em mddssquestdes candentes da Cidade,
essenciais para a reversao dos processos de émsistidade’ em curso”. No entanto nao
constituiriam ainda um Plano de Agenda Local par didporem de elementos essenciais do
Plano: "uma visdo global do objetivo a atingir, sompromisso dos diversos atores, uma
estratégia para atingi-lo, uma organizacdo adeqoad®, por exemplo, instrumentos de

implementacg&o”.

3.4.2.2 Sintese comparativa entre as duas cidades

Em Paris, o debate sobre o DS tem avancado, apesanda ndo ser muito amplo. Ele
se beneficia de iniciativas propostas pelo propader publico, que promove diversos foruns
de discussao. A cidade aderiu a rede de cidademnsineis, assinando a Carta de Aalborg, e
realizou a primeira fase de sua Agenda 21, defmipibjetos de agdo. A participacdo de
publico foi bastante restrita e, de certa formastisu uma oportunidade de uma ampla
discusséo das questdes relativas ao DS.

No Rio de Janeiro, encontramos um debate incipisobee o DS, inclusive entre os
técnicos e no seio do poder publico. Com relacdeadizacdo da Agenda 21 local, ha
indicacdes de que a participagdo comunitaria fande, mas ndo muito efetiva. Houve,
também uma fortissima institucionalizacdo do preacesom a criacdo do Forum 21 e da

Comissao Macrofuncional. No entanto, ele restariokerso.

identificacdo dos problemas gerais da cidade espscéficos dos bairros, a disposicdo para a pgatéio
comunitaria e a eleicdo de prioridades de investimeRrio de Janeiro. Prefeitura/ Iser, s/data.

457 A pesquisa de opinido tem caracteristicas maisipss de uma pesquisa para plano estratégico. Ast@ps
referentes ao meio ambiente ou as questfes secidds participagdo nas decisdes sobre a cidadecsfo p
enfatizadas.

%8 Estela Neves: Parecer sobre a construcdo do plare;do da Agenda 21 da Cidade do Rio de Janeiro.
(documento interno da Prefeitura do Rio).
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3.4.3 Cooperacao interterritorial

As divisbes politico-territoriais sdo produtos deunstancias historicas em que fatores
naturais como bacias hidrograficas nem sempre saeiderados. Nas cidades atuais, e
principalmente nas grandes metropoles, estas dwiséo sdo, tampouco, capazes de abarcar
os territérios econdmicos e sociais, como as batgasmprego, os territérios de influéncia
econdmica, os territorios de descarte de rejeitis eaptacdo de materiais e viveres. Assim, 0
estabelecimento de lacos de cooperacao interrgfitorna-se um fator fundamental para a
governabilidade e para a busca de racionalidaddseatais. Na regido parisiense, por
exemplo, apesar dos avangos recentes, permanece suosdo de fracionamento
administrativo que impede uma melhor cooperacaandis o DSE o que afirmalacques

Theys, comentando a situacédo daquela regiao:

Na regido parisiense, se falamos, por exemploJatwpnstitucional, ha uma situa¢éo que nao é
absolutamente sustentavel. Ndo ha uma boa govidaalei governancg institucional nessa
regido. Nao se encontrou mecanismos instituciopais fazer uma cooperacdo entre 0s
municipios ¢ommunes A regido parisiense € ingovernavel, ninguém atrota. Ha os
municipios, ha os objetivos intermunicipais, hddepartamentos, ha a cidade de Paris, ha a
regido e areas muito além da regido, uma vez quessoas vém de diversas areas da bacia
parisiense, e tudo isto € qualquer coisa que né@ie ger governada, porque ha conflitos,
conflitos de objetivos, de poder, e ndo ha uma r@idldo ha um sentido de regulacdo do
conjunto. No limite, é possivel haver ganhos, penglo, na questdo dos transportes em Paris,
mas queéssgeréo contrabalancados pelo fato de quesendmde controlar o que se faz nos
suburbios:

As instituicdes francesas correspondentes aos s\@ssnités de bacias hidrograficas,
tém sido experiéncias ricas, ja bastante longegas,que as comunidades locais tém
possibilidade de exercerem um planejamento integradtas instituicbes néo foram criadas
dentro do paradigma do DS, mas, por sua acaongémtantes nesse sentido. Exemplo disso
na regido parisiense € o Syndicat Intercommunassdihissement et de Restauration de
Cours d'eau - SIARCE, que na regido do rio Essamaul de Paris, agrupa 33 municicpios e
vem realizando um bom trabalho. O SIARCE tem coormopeténcia estabelecida a gestao da
bacia do rio, mas vem assumindo outras atividadgmrér de demandas pontuais dos
municipios, como o tratamento de esgotos e de agluesais, a distribuicdo de gas e
eletricidade, a recuperacédo paisagistica de algareas, etc.

Um exemplo mais atual do uso de incentivos a mielhda governanca local é o
estimulo existente na Franga a cooperacdo inteoipahi O territorio francés é bastante

fragmentado, com cerca de 37.000 municipalidadestri@ 5.564 em 2008 no Brasil).

459 Em entrevista ao autor em 17.10.2006.
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Discute-se a necessidade de unificacdo de algumssasl municipalidades em unidades
maiores e estimula-se a constituicdo de entidadesduninistracdo conjunta. Foi, entdo,
adotada uma legislacdo que visa melhorar a situagdgovernabilidade dessas areas

urbanag®®

Foram criadas as figuras juridicasatemmunauté de communescommunauté
urbaine e dacommunauté d'agglomératioizstas Ultimas devem englobar mais de 50.000
pessoas e diversas municipalidades. De acordo seanlegislacéo, as formas de cooperacao
intermunicipal podem ser associativas ou federatida primeira modalidade, os municipios
gerenciam em conjunto atividades e servicos, egg@mento € proveniente de contribuicées
fiscais recolhidas para seus proprios orcamentasido Na segunda modalidade, os
municipios sdo reagrupados em torno de um projetodesenvolvimento local e seu
orcamento € proveniente de impostos locais diretos.

Na regido de Ille-de-France, até recentemente hawisita relutancia das
municipalidades com relacdo a projetos associatizsta situacdo vem sendo alterada e
diversascommunautés d'agglomératiorem se estabelecendo. Verbas extras vém sendo
destinadas pelo Estado francés as mesmas, coma ternncentivar a sua constituicdo. Por
outro lado, as mudancas na orientacdo politica ajatat criaram maiores espacos de
colaboracdo regional. Discute-se atualmente a awiade uma entidade metropolitana a
"Grand-Paris" reunindo municipalidades e departaoseno entorno da cidade. A prefeitura
parisiense realizou uma "Conferéncia Metropolitamas municipalidades estdo em processo
de decisdo sobre sua adesdo a nova entidade. Aosstituicdo representa uma enorme
guinada no quadro de fragmentacdo territorial dgidoe dramatizado pela tradicional

auséncia da cidade de Paris dos acordos assosiativo

3.4.3.1 A auséncia de cooperacao interterritorial na aretaapolitana da Cidade do Rio de
Janeiro

Os municipios no entorno da cidade do Rio de Janeém passando por um
crescimento acentuado, sem muitas condi¢cdes ecoa$rai culturais de fazer frente a este
desafio. No periodo 1980-2000 os municipios da&elletropolitana (Imagem 78) tiveram
crescimento populacional muito acima do observanldRio de Janeiro (os territorialmente
pequenos municipios de Nildépolis e Sdo Jodo detiMepgresentam a excecgdo - Tabela 13).

Com esse crescimento 0s problemas se avolumamneapecem sem solucéo. A falta de

501 oi d'Orientationde 6 de fevereiro de 1992 ei de Intercommunalitén® 99-586), de 12 de julho de 1999.
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cooperacao interterritorial leva cada municipio &aa metropolitana a buscar soluc¢des
particulares para seus problemas, e a tentar eanuas mazelas, como lixo, &reas poluidas,

falta de atendimento hospitalar e até mesmo pofaolde rua para os municipios vizinhos.
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Imagem 78 — Regido Metropoktalo Rio de Janeiro (Fonte: Fundacao Cide)

Tabela 13
Populacao e Taxas de Crescimento Demografico n@i&dtgtropolitana do Rio de Janeiro

Crescimento| Crescimento)
Municipios | Populagdo| Populacédo| Populagdo| Populagdo| Populacdo| Populagdo [ 1980 - 2000| 1950 - 2000
1950 1960 1970 1980 1991 2000 % %

Rio de Janeiro] 2.377.451 3.307.1p3 4.251.918 5/090. 5.480.768 5.857.90¢ 15,07 146,39
Belford Roxo 23.75(Q 73.178 173.292 282.428 360.714 3.14% 53,35 1.723,66
D. de Caxias 92.450 243.6[L9 431.397 575|81 667.821 770.864 33,87 733,73
Guapimirim 7.026 8.631 14.46J7 23.188 28.001 37.940 63,62 439,99
Itaborai 19.472 31.956 54.544 95.7p3 139.493 187|12 95,48 861,00
Itaguai 13.549 18.329 29.237 49.238 60.689 81[952 9,923 504,86
Japeri 8.830) 21.594 36.386 56.3p4 65.123 83[160 6147, 841,79
Magé 29.735 50.44% 98.556 143.414 163.7Y33 205(699 3,434 591,77
Mangaratiba 10.767 12.656 12.388 13.845 17.p25 524|8 79,52 130,83
Marica 18.976 19.464 23.664 32.618 46.945 76.656 4,718 303,43
Mesquita 28.835 58.83b 93.618 125.239 142.p58 7848 31,65 471,80
Nilopolis 46.406) 96.558 128.011 151.588 158.092 153.577 1,31 230,93
Niteroi 186.309 245.46} 324.246 397.123 436 458.465 15,45 146,07
Nova lguagu 74.290 181.440 361.339 536.550 630.3B4 750.487 39,87 10,29
Paracambi 10.968 15.6111 25.3p8 30.319 36.427 40.41233,29 268,45
Queimados 9.944 24.317 62.465 94.454 98.825 1211.68829,11 1.123,73
Sao Gongalo 127.276 247.7p4 430.271 615|352779.835 889.82§ 44,60 599,13
S. J. de Meriti 76.462 191.784 302.394 8.826 425.772 449.229 12,63 487,52
Seropédica 8 268 16.087 26.6D2 18.§17 52368 65.020245,54 686,41
Tangua 10 756 9.788 11.368 40.895 23.249 26001 - 41,73
Total 3181529 4874619] 6891521 8772265/ 9814574 10.878.758 24,01 241,93

Fonte: Censo IBGE/ Anuério Estatistico do Estad®iode Janeiro — Fundacao Cide



232

Na década de 1970, a acelerada urbanizacdo iasle concentracdo de populacdo
nas grandes cidades e em suas periferias fizerargera questdo da administracdo das areas
metropolitanas. Foram, entdo, instituidas as regidetropolitanas e, também, os seus 6rgaos
de gestéo, que deveriam ser os instrumentos deoumplanejamento integrado. No Estado
do Rio de Janeiro, este 6rgdo foi a Fundrem — Riiltdpara o Desenvolvimento da Regido
Metropolitana. Apds um periodo inicial, em que foésidida pelo arquiteto Jaime Lerner, a
Fundrem ocupou-se principalmente da execucdo degldiretores para 0os municipios que,
entdo, ndo dispunham de estruturas técnicas paralizacdo dessa tarefa. Houve, também,
algum esforco de planejamento integrado na &reeopwditana do Rio de Janeiro como, por
exemplo, a criagdo de um Distrito Industrial emrRio e a Baixada e o estabelecimento de
um vazadouro de lixo comum, o Aterro Sanitario eran@&cho em Duque de Caxias. A
Fundrem chegou a elaborar planos diretores com ié® wormatizador para 0s varios
municipios que compunham a regido. Alguns dessesplchegavam mesmo a buscar um
planejamento integrado, como o da Baixada (PDUUIO).

Assim como em outros estados que também criaram &egéos de planejamento
metropolitano, a atuacdo da Fundrem esteve, erftastante comprometida com o
pensamento tecnocrata e com praticas autoritd@a®mbca. Enquanto verbas federais
irrigaram o sistema de planejamento, tal visdoatestécnico acima do jogo politico pareceu
funcionar. E importante notar que grande partevedsas vindas de Brasilia e destinadas ao
processo da fusdo do Estado do Rio com a Guanpbasavam pelo 6rgao metropolitano,
incluindo-se ai verbas de saneamento, habitacaalgrop seguranca, o que manteve o
sistema, dito tecnocrata, funcionando. Findo odlde verbas e, por falta de visdo por parte
dos dirigentes do Governo Estadual sobre a fungtiatégica que aquela fundacédo poderia
ter, a Fundrem passou a dedicar-se a projetospuopidares, como 0s projetos habitacionais
da Marée, terminando por ser envolvida em caso®depcédo de seus dirigentes e ser extinta
no Governo Moreira Franco, em 1989 Hoje a regido metropolitana do Rio de Janeiro é a
Gnica do grupo pioneiro de nove regiées metropwiacriadas no Brasil a ndo dispor de um
orgao de planejamento.

Na Cidade do Rio de Janeiro ainda prevalece ura famtimento de independéncia em
relagdo aos municipios vizinhos e ao Estado. Adfiesdire os antigos estados da Guanabara e
Rio de Janeiro, ocorrida durante a ditadura mjltata forma autoritaria como se deu, ainda é

contestada em diversos setores. Em 2004, por esempiscusséo sobre a "desfusédo” obteve

81 Decreto n. 13.110 de 27 de junho de 1989, Rolferiagalhdes, 2003.
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um grande espaco na midia, atraindo inclusive, ferdea surpreendente, politicos do Partido

Verde. Apesar dos vicios de origem, a fusdo dos dsitados encontra-se bastante
consolidada. Se é verdade que ela adicionou daa@tignabara um interior que, aquela época
era pouco desenvolvido e com praticas politicagsattas, posteriormente esta realidade
alterou-se bastante. Ha maior desenvolvimento teriém e a capital sofre os reflexos das

crises econdmicas e da globalizacdo, que foram pesiados para as metrépoles. Insistir na
questdo da "desfusdo" é, a nosso ver, um equiveeovgi de encontro a necessidade de
integracao territorial do planejamento.

Atualmente, é cada vez mais urgente a necessidadsedpensar a questdo da
administracdo territorial integrada sem os limitespostos pelas divises politico-
administrativas. Programas como a despoluicdo da @a Guanabara; o estudo do destino
final de residuos solidos; a implantacdo de sistedsatransportes de massas; a criacdo de
programas de geracdo de empregos; a valorizacdespagos urbanos; a urbanizagdo de
areas periféricas; a consolidacdo do Porto de Bepeat preservacdo dos mananciais de agua
potavel; a preservacao das areas de florestagmadgues e tantas outras questdes estédo ai a
desafiar a imaginacéo e a vontade politica.

Na area metropolitana do Rio de Janeiro, a quekiaestino final do lixo da capital,
por exemplo, € um contencioso com o0 municipio Waide Duque de Caxias. No territério
deste municipio, a Prefeitura da Cidade do Rio aleeido administra o aterro sanitario
metropolitano de Gramacho. Em diversas ocasidesfaifara de Duque de Caxias bloqueou
a passagem de caminhdes de lixo vindos da cidadeialale Janeiro, com a intencdo de
impor taxas extras pelo uso de seu territério. Tamhp atendimento hospitalar na area
metropolitana do Rio mostra a falta de planejameamto conjunto. Diversos municipios
vizinhos a capital optam por investimentos em adénihs que transportem os doentes até os
hospitais da cidade ao invés de buscarem criautesds hospitalares que atendam os
pacientes em local préximo de suas residénciaseddltado é o congestionamento e a
degradacgdo dos servigos nos municipios que cordemtais estruturas.

Quando questionado sobre essa falta de colabor&camtegracdo entre as
administragcbes municipais vizinhas, o0 ex-prefeites& Maia disse concordar com a
necessidade de estruturas de decisdo que suplageobstaculos representados pelas
barreiras politico-administrativas. No entanto,uselp o mesmo, "ndo tendo se alcancado
isso ndo se pode entrar no imobilismo”. E deu angler que a boa gestdo em seu territorio ja

surtiria um efeito através do exemplo:
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Certamente o ideal € que as intervencfes pensasserspacos em unidades préprias e ndo
limitados pelos cortes politico-administrativos. Maso nao deve servir de desculpa, pois um
vetor positivo contrastando com outro negativo pasados por fronteira - produz impacto
politico e pode acelerar a decisdo adequada.

No entanto, ndo esta claro que a Prefeitura dot&iba buscado criar possibilidades de
cooperacao com 0S municipios vizinhos, nem quesepite este vetor positivo.

Uma iniciativa promissora € o consorcio criado €fd&@por municipios situados a leste
da Cidade do Rio de Janeiro, o Conlé&t®utra iniciativa importante foi a criagdo em 2007
da Agéncia Metropolitana de Transporte Publico —TAM Ela € um 6rgdo consultivo
vinculado a Secretaria de Transportes do EstadBRidale Janeiro, que congrega todos os
prefeitos da Regido Metropolitana, os operadoresrates, metr6 e Onibus, para discutir o
transporte na regido. Seu proposito € o de pedssenvolver e implementar projetos sobre

transporte publico para a regido metropolitana idd'®

3.4.3.2 Sintese comparativa entre as duas cidades

Na regido parisiense encontramos uma mobilizacogp@cao de lagos de cooperagao
territorial, com destaque para a possibilidadeuwtgisento da nova entidade metropolitana.
A Prefeitura da cidade passou a ter um papel atgse processo.

Na area metropolitana do Rio de Janeiro ocorreuatracesso com o desmantelamento
do planejamento metropolitano ja existente. Um isemtto difuso de independéncia da
capital contribui para o seu isolamento. O Munigo Rio de Janeiro, apesar da evidente

necessidade de integracao regional, vem se exindiadiderar esta iniciativa.

462 A futura instalacdo em Itaborai de um projeto é&rdbras, o Complexo Petrogimico do Rio de Janeiro
Comperj, foi um dos motivos da criacdo do consérEile é integrado pelos municipios de S&do Gongalo,
Itaborai, Tangua, Rio Bonito, Casimiro de Abredy&iJardim, Cachoeiras de Macacu, Magé, Guapimirim
Niter6i. Também alguns municipios do Sul FluminensSelta Redonda, Barra Mansa, Pinheiral, BarrdPdai,
Mendes, Vassouras e Valenca — articularam a forondedum consércio para administrar recursos do FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador), visando a regiizale cursos de capacitacdo para trabalhadoregida.

“%3 Entre os primeiros projetos pensados sob a coagdenda AMTU estdo: uma faixa seletiva para onitaus
Alameda Sao Boaventura em Niterdi; o projeto detakxacao do Terminal Américo Fontenelle no Rio; a
interligacdo de municipios da Baixada Fluminendaj»a reversivel da Linha Vermelha, nos horariepito; o
BRT; o Arco Rodoviario; o bilhete Gnico na Regid@thbpolitana; e a Linha 3 do Metré (Centro do Rio-
Itaborai).
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3.4.4 Inducdo de mudancas atravées do planejamento e deqgyetos exemplares

Esse é um item com grande capacidade de alteragi obndicdes de
insustentabilidade. Ele envolve a planificacdoatatbrio, as formas de gestédo da cidade e as
tecnologias aplicadas na construcdo das edificaddee&ranca, a Lei SRU obrigou a que os
planos regionais (SCOT) e os planos locais de usitven (PLU) tivessem um plano de
organizacao territorial e de desenvolvimento su&teh (PADD). Ele corresponderia a parte
mais politica do PLU. Inicialmente, o PADD podesar considerado um instrumento
coercitivo, de comando e controle. No entanto, ficadides introduzidas pela lei "Urbanisme
et Habitat" de 200%8* suprimiram a sua prevaléncia sobre outros didgositegais. Apesar
disso, a combinacdo entre o PADD, o Plano de Dasientos Urbanos — PDU e os planos
diretores regionais ainda tem um grande poteneiagdrganizacdo das areas urbanas a partir

de uma visao de DS.

3.4.4.1 A Revisao do Plano Diretor da Cidade do Rio deidane

O atual Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeata de 1992 e, sendo decenal, sua
revisdo estava prevista para 2002. Ela seria urmawnpdade de incorporar ao plano uma
série de inovacdes em termos de legislacdo urbaw®aiestrumentos de acao, previstos no
Estatuto da Cidade. Seria possivel, também revealirafizes de crescimento urbano e
adequar o planejamento municipal a novos concediaise os quais o0 de DS. No entanto,
desde 2001, quando a Prefeitura enviou para a @aseavereadores uma primeira proposta
de revisdo, esta vem seguindo um roteiro bastdntmilado. A proposta da Prefeitura foi
considerada inadequada e o atraso no processoviddorefoi contestado no Ministério
Publico e pelo Forum do Plano Diretor, uma entidddeacompanhamento das discussodes.
Em 2005, a Camara de Vereadores chamou a si a lnénaia de organizar a revisao do
plano. O propésito era garantir a participacao fomas discussdes e adequar a proposta do
Plano Diretor ao disposto no Estatuto da Cidade2B66 a Prefeitura do Rio encaminhou a

Camara um projeto substitutivo, mas 0 mesmo naeofaido?®°

64| ei n° 2003-590, de 2 de julho de 2003.
%5 Mensagem n° 78/2006, de 19 de outubro de 2006.
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Mesmo n&o sendo um projeto orientado pela no¢c&ostentabilidade, este substitutivo
incorpora, como principios e diretrizes da politichana do municipio, uma série de questdes
que, se adotadas, poderiam representar imporiavaesos na direcdo do DS (nessa proposta,
o DS somente aparece na funcéo de diretriz corpéla politica de meio ambientéj Essa
situacao de indefinicao talvez esteja relacionam@auco controle social das atividades do
poder publico, a falta de mecanismos mais eficeerde participacdo dos cidaddos na
administracédo da cidade, a consequente tradic@oodeicdo de planos com pouco reflexo na

pratica das administracdes e a fraqueza das ceslead defesa de novos postulados.

3.4.5 Avaliacdo da situacédo do Rio de Janeiro quanto a Biensdo Governanca do DS

A partir da analise da dimensdo governancga, canolsiique sao pouco significativas as
possibilidades de participacdo dos cidaddos na&nicias de decisdo na cidade do Rio de
Janeiro. Nao existe tal tradicdo e os governosde@monstram interesse em incentiva-la. Nao
h& cargos eletivos abaixo dos representantes itvadis no executivo e no legislativo. No
judiciario, ainda ndo existem quaisquer cargosvelet A abertura da administracdo publica
para os cidadaos se esgota no balcao de recebitheméxiamacdes, que no caso do Rio de
Janeiro é informatizado e pretende ser uma Ouwdori

Vimos, também, que o debate sobre o DS é quasesteete ao nivel dos cidadaos e
muito incipiente ao nivel dos gestores publicompartunidade representada pela elaboracao
da Agenda 21 local, apesar de inicialmente promasseerdeu-se por falta de continuidade e
visdo de conjunto. O Forum 21 e a Comissdo Macoidnal revelaram-se instituicdes
pesadas, com pouca capacidade de conducdo do gwotessninando por ndo chegarem a
conclusdo de seus objetivos. A cidade permanecess@mgenda 21 local e o debate a

respeito ficou paralisado. Por outro lado, mesmevasédo do Plano Diretor do Rio de Janeiro

%8 Entre esses principios e diretrizes podemos aitaorizacéo e a protecdo do meio ambiente e timdaio
natural, cultural e paisagistico da cidade; a \edefiarticipacdo da sociedade no processo de plaerja; a
reducdo do consumo de energia e aproveitamentonalctos recursos naturais; a inclusdo do contexto
metropolitano ao planejamento da cidade, com agitsuladas em areas de interesse comum como 0O
transporte, o saneamento ambiental, os equipamemt@os, 0s servicos publicos e o desenvolvimento
econdmico; o controle do uso e ocupacdo do solarbanizacdo das favelas, dos loteamentos irregulare
clandestinos de baixa renda; a conten¢do do crestiime expanséo das favelas; o incentivo ao tramspo
publico de alta capacidade, menos poluente e demoemsumo de energia; a orientacdo da expansaoaid

do adensamento segundo a disponibilidade de san&arésico, dos sistemas viario e de transportese d
demais equipamentos e servigos urbanos; e a ieagab das atividades agricolas e pesqueiras.
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gue, ndo tem a necessidade de incorporar quest@msonadas ao DS, apesar das boas
intencdes do projeto, permanece inconcluso.

Ao nivel do estabelecimento de cooperacdo temitoo contrario dos avancos
desejados, encontramos recuos expressivos, comamodd o6rgdo de planejamento
metropolitano. Situacdes problematicas em escafgomal se acumulam sem solucdo
coordenada, gerando disputas inter-municipais. @icipio sede da regido metropolitana, ao
ndo se empenhar no sentido da criacdo de lacoa@eeracao institucionais, contribui
enormemente para a manutencdo dessa situacdo. rAgss®, uma experiéncia de

cooperacao vem ocorrendo na regido Leste da areapoktana.

Sintese do capitulo

Neste capitulo, realizamos uma operacdo fundameuatal nossa tese, que foi o
confronto entre as possibilidades de desenvolvimel® politicas publicas de DS e a
realidade das politicas publicas no Rio de Jan€iom base no quadriedro de dimensdes ou
critérios do DS que estruturam nossa analise, artir gle temas caros ao DS, por nés
relacionados, pudemos analisar diversas condigdessdstentabilidade, bem como acdes e
projetos existentes que visam ou tém o potencialalera-las nas duas cidades que
estudamos.

Em Paris encontramos uma real inflexdo na formoladd@is politicas publicas, que
passaram a considerar aspectos relacionados aé D8danca de poder politico ocorrida na
cidade propiciou maiores avanc¢os nessa direcdo.obwo lado, diversas normatizacbes
relativas a questdes ambientais adotadas em fdridecisdo nacionais e europeus também
contribuiram para os avangos aqui relatados. Eiymgserceber que a preocupagdo com o
DS esteve presente na definicdo da revisdo do®glde urbanismo e de transportes que
foram desenvolvidos para a cidade e para a suaoregambém foram elaborados um plano
de DS e uma Agenda 21 local. A gestdo da cidadeopas ser alterada por essas novas
formulac6es, como foi possivel observar na gest&edpacos verdes, por exemplo.

Com relacdo a dimensdo ambiental do DS, verificamodificacdes importantes. O
conceito de cidade compacta influenciou os aspéetasoriais da revisdo do plano regional
de Tle-de-France, levando os seus formuladoresopopem a contencdo da expansio
horizontal da aglomeragdo urbana, inclusive conmp@stas corajosas de alteragcbes nos
tracados dos trens regionais. Tanto o plano rebam#&ransportes, como o plano parisiense,
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sdo orientados para a diminuicdo do uso do autdnedweaumento da oferta de transportes
publicos. Os projetos executados tornam clara estamtacdo. Especialmente em Paris, o
transporte cicloviario foi muito beneficiado e odpstre passou a contar com muito mais
areas para ele reservadas. Exemplo disso, sadgsr@emo o Mobilien, a implantacdo do

VLT no sul da cidade e o Velib.

A atencdo ao meio ambiente foi enormemente ampli@do em funcdo das novas
normas européias, como das iniciativas locais. pkéoam isto as varias regulamentacdes
referentes a reducdo das emissdes de carbono exdiee o severo e crescente controle
sobre a qualidade das aguas servidas lancadas inonataral e os esfor¢os para limpeza
progressiva da matriz energética. Localmente, houva série de iniciativas visando integrar
a cidade e seu quadro natural, como os corredom8gicos que vém sendo estabelecidos
através de muros com vegetacédo, telhados verdess parques, hortas comunitarias, etc.
Sao iniciativas que tém também uma forte relacdn eomelhoria da qualidade de vida
urbana local.

No plano da dimensdo econbmica, encontramos dvexg@es e projetos voltados para
a economia de meios e para a melhoria da qualdededa urbana, com énfase no pedestre,
como ja afirmamos. Especialmente ao nivel do gavérncés, observou-se a intencdo de
estabelecer o DS numa posicao transversal aos slegtares da administracdo publica, com
a elevacdo do ministério responsavel pelo DS a icAdodde segundo ministério em
importancia no governo. Tal modificacdo, se naaltasem resultados efetivos no plano da
pratica, ja os tera alcancado no plano simboalico.

No plano da dimenséo ética, observamos uma firtem¢éo da prefeitura parisiense e
de sua regido de buscar corrigir as distor¢desivataa baixa mistura social nos bairros e
cidades, através da aplicacdo da Lei SRU. Estaldegio que responde a uma situacdo de
segregacao espacial construida ao longo de v&caslds, surpreende ao propor mecanismos
de comando e controle em favor da mistura social. FFaris, através da construcdo de
unidades de habitacdo social pela Prefeitura e limagdo de novos empreendimentos
reservarem unidades com tal finalidade, ha boasppetivas no sentido de alterar as
distor¢cdes encontradas.

Com relacdo a dimensao governanca do DS, pudensesvalb a cidade de Paris e sua
regido realizando esforgcos importantes para estedelinstrumentos de cooperacao
interterritorial, para realizar agendas 21 locamae criar novos mecanismos de participacao

democratica. Com relacéo a esta ultima questaayarscos ainda ndo sao tao significativos,
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mas consideramos que o Observatério Parisiensegda Aeja uma rica experiéncia nesse
sentido.

No Rio de Janeiro, pudemos observar alguns pequavascos ja ocorridos, mas
também a grande distancia que ainda separa a cidiagm®ssibilidade de inserir-se entre
aquelas cidades que buscam construir politicasieCom relacdo a dimenséo econémica do
DS, ha sérios desafios com relacdo a propria ndedtesenvolvimento, o qual vem perdendo
forca na area metropolitana. A perda de vitaliddaleeconomia da RMRJ afeta a renda dos
habitantes, produzindo um circulo vicioso de violéne pobreza. Muito relacionado aos
problemas econdmicos, estdo aqueles relativos @udédade social, com reflexos na
desigualdade espacial. Essa, por sua vez impaptandente o meio ambiente e a populagéo,
que se vé obrigada a ocupar areas onde sua predegigada o quadro natural, sofrendo,
também as vicissitudes de habitar em areas deegisom falta de infraestrutura.

Com relagdo a dimensdo ambiental, encontramos uituac& extremamente
problematica nos transportes, jA que ha uma invedsaprioridades: o transporte publico
sobre trilhos recebe uma minoria do total de passagtransportados, enquanto o transporte
rodoviario, incluindo-se os automoveis, sdo respogis pela maioria. Também a relacdo da
cidade com seu quadro natural € ainda de destrdigdiecursos. A area urbana avanca sobre
as areas verdes e sobre as beiras dos corposohidds combustiveis sdo carregados de
enxofre e ndo ha um programa muito efetivo de otetdas emissées de carbono na
atmosfera. A boa noticia nesta area € que a neategética brasileira e carioca sdo tornadas
mais limpas pelo uso do etanol e ela ado¢cdo domgisal em veiculos. Ha desperdicio de
meios, a reciclagem de materiais ainda néo é tddeacomo poderia ser, e nao ha campanhas
educativas a respeito. A agenda marrom nao se gadateiramente cumprida € 0s corpos
hidricos da cidade, tdo importantes ndo s6 em ®dasaude e meio ambiente, como para o
turismo, séao poluidos pela falta de saneamenterdascareas.

As ac0es positivas existem, mas, ou s&o incompletaso o saneamento do entorno da
Baia de Guanabara, ou sédo pouco eficazes, comaotisnées nas favelas. O programa
cicloviario do municipio € um ponto positivo, apreda necessitar de correcdes, como a sua
pouca presenca em bairros mais pobres e a suacéreeun certos locais as custas da
subtracdo de areas de pedestres. O transportetstiime e os corredores do tipo BRT séo
boas promessas, a espera de serem cumpridas.

Em termos da dimens&o econémica do DS, vimos gidade do Rio de Janeiro recuou
fortemente nos seus setores industrial e finance@edo que o setor agricola, que ja ndo era

tdo importante, permanece ameacado pela expand&maur Buscando alternativas, o
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municipio tem investido em grandes equipamentoa jgaturismo e para a cultura. No
entanto, o onipresente problema da violéncia peegsgiomo uma impossibilidade para a
concretizacdo de planos mais ambiciosos. A efgietecdo ao Patrimoénio e a melhoria da
qualidade de vida urbana, que poderiam contrilann esta atividade, tém tido avancgos ainda
pequenos para o nivel dos problemas existentes.

Por fim, quanto & dimensédo governanca a cidadeaddrJaneiro também tem muito a
avancar. Nao ha uma tradicdo de participacdo deéicerda sociedade na administracao
publica, ndo havendo cargos eletivos além doscimadiis, nem féruns de participacdo. A
participacdo dos cidadaos fica resumida a possaoié de oferecer queixas junto aos 6rgaos
publicos. Além disso, a nogéo dos direitos do @deagl solapada pela necessidade de recorrer
a favores dos "centros sociais".

Com relacéo a cooperacao interterritorial ndo h@waacos, permanecendo a tendéncia
isolacionista da Prefeitura do Rio. A agenda 2allcgpesar de um enorme esforgo de setores
da populagdo e do comprometimento formal da adtrég@o puablica, permaneceu
inacabada. Da mesma forma, permanece inconclsaséo do Plano Diretor da cidade, uma

situacao bastante problematica e absurda.
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CAPITULO 4

CONCLUSAO
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4.1 Conclusao

Nos capitulos anteriores, ap0s realizarmos umasdevibibliografica referente a
evolucdo da questdo ambiental em direcdo a noc&@Sd@analisamos a entrada das cidades
no debate da sustentabilidade e as propostas fagwbano. Em seguida, vimos como se
vem se dando a entrada dessa questdo na agenizmas cidades apds a sua emergéncia
ou problematizacdo. Por fim, utilizando-nos dososasle Paris e do Rio de Janeiro,
analisamos a atuacdo do poder publico e a everualituicdo de politicas publicas de DS
nas cidades.

Consideramos que a estrutura de analise que woiiigaa partir do quadriedro de
dimensdes/critérios do DS e dos temas relacionatodDS que elegemos, mostrou-se
adequada, sendo capaz de fornecer um quadro ditalheas abrangente, das politicas
publicas urbanas nas cidades estudadas. Ela npsrgianou um instrumento Gtil de analise
de nosso objeto empirico.

Com relacéo ao DS, vimos que € uma nocao que surgeambiente de incertezas e,
mesmo sem ter respostas para todas as questddadrpar esta situacdo, vem permitindo as
cidades encontrar uma agenda positiva. Verificaqes dificilmente o DS urbano podera
corresponder a uma realidade acabada, constafdeekentanto, como ideal estratégico,
mesmo que pouco preciso, ele pode ter a importantgio de estabelecer uma direcao para
as politicas publicas das cidades. O DS tem a igaguie de ser um discurso unificador das
politicas urbanas locais. Uma vez estabelecido idetd, estas passam a ser alteradas pelo
filtro que ele representa.

A adequacdo das politicas urbanas as dimensdes SJopbde trazer inegaveis
beneficios para as populacdes locais, represenpautasma maior participacdo democratica,
desenvolvimento com menos desigualdade social aomeélacdo com o meio ambiente.
Além disso, o DS coloca as cidades em contato ceomadimensado global ou reforca uma
atuacao global ja existente.

O DS e todos os temas por ele envolvidos tem tamin@a grande capacidade de
criacdo de imagens positivas, que podem ser wdzano marketing politico das cidades.
Assim, as politicas de DS se tornam vitrines gaeein prestigio para as cidades que as
aplicam e para seus governantes. E isto propicapgpssam ser utilizadas como mais um
instrumento na disputa global entre as cidadepgpsicoes de maior destaque e pela atracao

de maiores investimentos para seus territoriosmAtksso, por ser de dificil definicdo e
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avaliacdo, h& o risco de que o DS possa ser diiliazpenas como uma vitrine sem contetdo
na promoc¢ao de projetos politicos pouco sériosasEséio situagdes pouco desejaveis, mas
somente controlaveis através da ampliacdo da ipa¢&o democratica.

Em nossa tese, utilizamos a cidade de Paris cofa@neia principal, em comparacao
com a cidade do Rio de Janeiro. Neste sentidoabuse conhecer os niveis de engajamento
em relacdo ao ideal do DS das administracdes @btiessas duas cidades. Tal comparacao
poderia parecer desequilibrada por razées his®rie@vidente que a cidade de Paris parte de
um ponto bem mais avancado do que aquele em gereceatra a cidade do Rio de Janeiro.
Questbes como a agenda marrom e a seguridade sstf ali resolvidas a contento.
Também, a infraestrutura de transportes €, conipamante, muitissimo superior que aquela
encontrada no Rio de Janeiro. Mas, ao realizarm@ssquisa, constatamos que a principal
diferenca esta na decisdo politica de tratar o Docobjetivo estratégico e incluir as
preocupagbes com o0 tema na elaboracdo das polpigbhkcas locais. E isto que é
identificAvel em Paris, ndo ocorre no Rio de Jandilesse sentido, nossa conclusdo é que,
uma vez havendo essa mudanca, os projetos e as dedgestdo urbana passam a ser
formulados de outra maneira, ou seja, passam afs@dos com o ideal do DS. E foi a
ocorréncia dos mesmos que nos interessou verificaeditamos que a variavel de custos, se
bem que importante, deixa de ser tdo decisiva.

Constatamos que, conforme afirma Lascoumes emarelag politicas publicas e as
estruturas politico-administrativas, também astipal de DS s&o produzidas a partir da
transformacao de politicas publicas e estruturéariamrmente existentes. Foi o que ocorreu
com as politicas ambientais e o que pudemos canstain relacdo as acdes que sinalizam a
constituicdo de politicas de DS nas duas cidadgéseatydadas.

A partir do estudo que realizamos com os planoP$8lale cidades francesas, e com a
analise dos programas propostos por diversos autpeecebemos que algumas politicas de
DS ainda baseiam-se com muita frequéncia numa weigi@iva do DS, que produz iniciativas
de ajuste quantitativo voltadas para questbesafisitais iniciativas utilizam-se de disciplinas
técnicas, como o urbanismo e a arquitetura, pompl® e poderiam ser classificadas como
voltadas para a construcdo do ideal de cidade ist&rssca, conforme definido por
Emelianoff. Haveria, assim, um vasto campo de acéer explorado por politicas de DS que
também se baseassem em questdes mais subjetigss dfpnido sobre esta questdo é de que
deve haver uma combinacdo entre as visdes objetisabjetiva, o que levaria a acbes e

projetos de carater tanto quantitativo, quantoitpisfo.



244

Os processos de construcdo de politicas de DS gut@ns com um certo nivel de
institucionalizacdo parecem obter maior éxito. Msivvezes as Agendas 21, por exemplo,
tendem a néo ultrapassar a sua funcao de instraméatsensibilizacdo para o DS, o que nao
deixa de ser importante. Mas a institucionalizad@® objetivos do DS em diversos niveis da
administracdo publica parece contribuir para obettgimento de um circulo virtuoso que
interfere nas varias acoes e projetos do podeiquilil o que vem ocorrendo na Franca e em
Paris. Observamos que o DS esta presente comatéaalno contexto da regiao parisiense,
como no do Estado francés e do europeu. No confexttoés, ha um esforco notavel em
superar um relativo atraso na adesao aos idedsSgatraso existente quando se compara o
pais com alguns outros da Unido Europeia. E isttraskiz em incentivo a realizacdo de
agendas 21 locais, por exemplo.

No contexto parisiense, e de certa forma no comtd&tsua regido, o DS encontra-se
presente na agenda politica e produz alteracoessata formulacdo das politicas publicas e
em sua aplicacdo. A chegada de um novo grupo @okid poder municipal daquela cidade
foi um ponto de inflexdo nesse sentido. Ndo se pdier que as condicbes de
insustentabilidade ali existentes tenham sido roetge alteradas, mas a presenca da
preocupacdo com o DS na formulagdo das politiceBcad parisienses vem determinando a
escolha dos projetos a serem executados, bem amarforsna e contetdo. Alguns deles tém
um apelo mais midiatico, como o Velib, o MobilieroeVLT. Sdo, também, exemplos de
projetos voltados para ajustes quantitativos cdac@e as questdes fisicas. Outros projetos
com essa caracteristica s&o a contencdo do cregoinmdano horizontal na regio de Tle-de-
France, os projetos de valorizacdo dos espacogpsibloltados para os pedestres, 0os novos
espacos verdes e as mudancas na gestao dos pajguiss.

Mas ha, também, uma série de iniciativas voltadas aspectos qualitativos, a partir de
uma visdo mais subjetiva do DS. As tentativas tiraajao na articulacdo com os territorios
vizinhos, as novas formas de participagdo dos dvatles na definicdo das politicas publicas, a
aplicacao da Lei SRU, voltada para a mistura somalespacos de moradia da cidade, sao
exemplos importantes desta linha de acao.

Ja a cidade do Rio de Janeiro, encontra-se em uagi@santerior. Ocorre na
administragdo publica carioca um processo de emei@é& de percepcdo dos problemas
relacionados ao DS, mas essa percepcao aindaa @abS, ocasionalmente, encontra-se
presente no discurso das autoridades. Eventualpeent@lia ja aborda o tema, especialmente
em matérias voltadas para o meio ambiente. As @agies dos cidaddos também tém um

interesse difuso pela questdo. Houve mesmo umatitentle elaboragdo de uma Agenda 21
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local com participacéo popular. Mas a inclusdowsstfio do DS na agenda politica da cidade
apenas se inicia. Ela se da de forma secundara,do centro de decisdo das politicas
municipais, buscando atender exigéncias da airmatza fcoalizdo pré-DS, assim como da
comunidade internacional.

Através da andlise das politicas publicas da adtnagido da cidade do Rio de Janeiro,
nos foi possivel identificar as diversas situagiefsustentabilidade na cidade. Encontramos
uma persistente destruicdo do quadro natural nal®itaneiro, seja através da ocupacao para
moradia e trabalho, seja através da poluicdo. isgtivas do poder publico municipal, como
0s ecolimites ou o Mutirdo Reflorestamento, ou ddgp publico estadual, como o PDBG,
nao tém sido capazes de conter esses problemashaNdmmbém, um controle da expanséo
da mancha urbana e nem um controle efetivo dosnedrds de urbanizacdo no interior da
cidade. Como vimos, o sistema de transportes msblio Rio de Janeiro é baseado nos
Onibus, que recebem a maioria absoluta dos passaggansportados. Os meios de
transportes publicos sobre trilhos permanecem pexpoessivos. Adicionando-se a grande
quantidade de automoveis e vans em circulacdo,sesttama se mostra poluente e pouco
efetivo, contribuindo para o quadro de degradag@biental, baixa da qualidade de vida
urbana e descontrole da expansao da urbanizagao.

Identificamos, também, que é baixo o nivel de emgapto da administracdo carioca no
sentido de buscar solugdes para os problemas d&tensabilidade local. Entre as solucdes e
projetos apresentados, notamos a existéncia de romiar concentracdo de iniciativas
relacionadas ao critério ou dimensdo ambiental d& Bluitas delas se utilizam de
instrumentos de comando e controle, como as medidasdo a contencéo e utilizacdo de
aguas pluviais e, em menor escala, de instrumelgasutorregulacdo, como o incentivo ao
uso de bicicletas. A existéncia de politicas sei®ride meio ambiente, longamente
consolidadas, favorece esta situacdo. A Agendaadviargue teria o importante papel de
melhorar as condi¢cbes de vida da populacdo mai® @ole erradicar os problemas causados
ao meio ambiente pela falta de saneamento basiata ado foi amplamente atendida. Por
outro lado, as solucbes técnicas adotadas nessielosena maioria dos casos, ndo se
relacionam com a Agenda Verde.

Quanto a dimensdo ou critério econdbmico, observamuos as experiéncias de
transversalidade na administragdo publica carienapntram-se relacionadas a busca pela
eficiéncia de gestdo. Mas néo se relacionam cownsatrtcdo do DS. A mesma busca por
eficiéncia esta relacionada, na administracao paldarioca, a adocdo de algumas medidas

que contribuem para a desmaterializacdo da econaonao as possibilidades trazidas pela
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informatizagdo de procedimentos relacionados aondateento ao publico. Assim, o0 seu
aprofundamento poderd ser benéfico para o DS nadeidTambém houve avangos
importantes na protecéo do patriménio cultural éusca de maior qualidade de vida urbana.
As intervencdes neste sentido foram, no entantpacemente limitadas, ja que nao
atingiram a cidade como um todo. Além disso, n@anfocapazes de priorizar o pedestre € ja
sofrem com a deterioracdo precoce dos servicosu@dms. Muitos dos projetos visando
solucionar os problemas ambientais também encordeaainda restritos a uma visao setorial
(ambiental) do problema, ndo havendo um tratam&stémico do mesmo.

Quanto a dimensao ou critério da ética/equidadls@mos que aumentam na cidade
as diferencas sociais entre bairros e intrabaiapssar de algumas ac¢oes visando objetivos
opostos. A alta proporcdo da populacdo que vivefamlas é um forte indicador da
desigualdade socioambiental existente. Vimos, tamlggie a questao da relacéo local-global
€ pouco presente na elaboragéo das politicas p&hlle cidade, assim como 0s interesses das
futuras geracdes. Quando muito, elas frequentadiisogrsos das autoridades e dos técnicos.

Quanto a dimensdo ou critério governanca, conststam reduzida participacao
democratica na gestdo da cidade do Rio de Jartessa participacdo se da apenas com a
eleicdo de representantes para os cargos trad&idhaeduzido, também, o debate sobre o
DS na cidade e ele se encontra ausente das dieetgerais do seu plano diretor vigente e
pouco presente em sua proposta de revisdo. A éxpaide elaboracdo da Agenda 21 local
resta incompleta. Praticamente inexiste cooperatéerritorial com 0os municipios vizinhos
da Cidade do Rio de Janeiro, situacdo dramatizadaya posicdo como cidade-polo de uma
area metropolitana com sérios problemas de ingagiéidade.

A politica ambiental da cidade ainda tem um carfdgemente setorial. Seguindo a
classificacdo proposta por Barraqué e Hennétkepoderiamos afirmar que a gestdo
ambiental do Rio se encontraria num nivel interdéali Isto quer dizer que existe na cidade
uma estrutura de politicas publicas que permitealiaavo impacto dos projetos e acdes de
atores publicos e privados situados em seu teaitds tomadas de decisfes nessa estrutura
ja estariam atentas a opinidao publica. No entamfoarticipacdo do publico é ainda reativa.
Sua opinido é aferida através de pesquisas dedopinde estudos de impacto. Mas nao ha
participacdo deliberativa e institucionalizada diogadaos na administracéo publica local.

O reconhecimento da necessidade de se ir além @dagestdo ambiental tradicional ja

esta presente entre setores da administracdo putdicoca. No entanto, a falta de um

67 Bernard Barraqué, fevereiro de 1993, p. 126-12402141.



247

compromisso mais forte com o DS por parte de qeema poder e a falta deste por quem se
dispde a trabalhar pelo DS vém contribuindo paf@ethr avancos mais concretos. A cidade
encontra-se longe do ideal de sustentabilidadecenalusdo a que fomos levados € a da
inexisténcia ali de politicas publicas de DS. Ene guese a administracdo carioca ja ter
iniciado o debate sobre o DS e desenvolver acdescqutribuam para esta direcdo, suas
politicas publicas ainda estdo ligadas a outroadigmas que ndo o do DS, o que confirma
nossa hipotese de pesquisa.

Contribui para esta situacdo uma certa falta dehemmento do DS, ainda muito
confundido com a questao puramente ambiental. AliésD, por ser um tema pouco preciso,
com falta de dados quantitativos e com uma apredasstante subjetiva, como na hipétese 8
de Paul Sabatier, € mais facil para a coalizdo odemp manter-se fora do debate da
sustentabilidade. As forcas da inércia e da igrmma@ariém um papel importante na
manutencgdo dessa situacao. Os representantesldaacoge se encontra no poder no Rio de
Janeiro se permitem até mesmo utilizar expressgadas ao DS com objetivos eleitorais,
sem abordar seus verdadeiros conteudos. Em cedogmos, elementos da coalizdo pelo
DS séo convidados a participar da administracadigayimas sao reduzidas suas capacidades
de produzir mudancas no nuclemie do sistema de crencgas e valores dessa coalinde. P
se dizer que as poucas mudangas, quando ocorrgmassam sem que a coalizdo no poder
tenha que dele sair.

Seria desejavel a definicdo do DS como eixo certtealconstituicdo das politicas
publicas para a Cidade do Rio de Janeiro. Um im&nio importante para sensibilizar a
populacdo em relagdo a esta mudanca seria a resoaadgenda 21. E importante que ela
venha a contar com ampla participacdo popular eergawmental, estruturando-se em
diagnostico e proposicdes, com metas de desempErilportante, também, que ela venha a
contar com a previsao de sua reavaliacdo periodiéan da Agenda 21, € muito importante
gue a revisdo do Plano Diretor municipal incorpmmemesmo os objetivos do DS. Um plano
municipal de transportes, com propostas que déeis nacionalidade e sustentabilidade ao
atual sistema, seria também fundamental.

Como formalizacdo institucional da proposta de reget o DS para o centro da
formulacdo das politicas publicas da cidade, sémaressante a criacdo da funcao
“Desenvolvimento Sustentavel” na Secretaria Mumikige Governo, teoricamente aquela
responsavel pela coordenacéo do trabalho das depw@aistarias. Tal funcao teria o papel de
incrementar a transversalidade do DS nas acdescasibhunicipais. O planejamento do

futuro da cidade deveria passar a considerar esesges das futuras geracoes e a articulagao
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local-global. Seria importante, também, a ampliaghs horizontes espaciais do seu
planejamento. Isto significa, por exemplo, estai®levinculos de cooperacdo com o0s
municipios de sua area metropolitana. Isto pelmitjue se desse atencdo ndo apenas a
formas de articulac&o local-global mas, tambénreeggcalas mais proximas.

Uma outra questdo importante seria a valorizacaatigalade agricola no espaco da
cidade do Rio de Janeiro. Poderia haver a recridad8ecretaria Municipal de Agricultura
como forma de incentivar a atividade agricola emid¢ultura no Municipio, mesmo que em
pequena escala, como pequenos sitios, lotes urbanios, lajes das edificacdes, etc.

Uma abordagem sustentavel do urbanismo necessiamida, contar com indicadores
de desempenho, metas e um processo constantelidgd@vaEsta é também uma necessidade
que se encontra inscrita na Agenda*Z1E é um procedimento que se torna ainda mais
necessario em presenca de um contexto pouco deficodho o do DS. Assim, a inclusédo de
praticas exemplares ou de inovagdes locais nosgrasg de DS deve passar por um filtro de
avaliacdo. Um sistema de controle que permita ay@dis ndo somentex-anté e "ex-post,
mas também durante o processo de implementaca@rdpsstas. Acreditamos que um
sistema assim deva se constituir de duas etapasprestante subsequéncia, num movimento
em espiral. A primeira etapa seria a avaliacaoedaecificidades do contexto local, daquilo
que a cada momento e lugar ndo seja duravel. Baseasnna afirmacdo de Jacques Theys
sobre a necessidade de se interrogar a respeifoadodo é sustentavel num local como sendo
a melhor forma de se pensar a questdo da sustaadbi local®® Esta nocdo de
sustentabilidade deve estar ligada ao longo praqailo que se deixara para as futuras
geracdes. Numa segunda etapa, as propostas eopregeiam avaliados de acordo com suas
adequacdes aos critérios do DS: o econdmico, oesmabi o ético e a governanca. Estas
etapas se sucederiam em sequéncia. Cada novarprigtegdba consideraria as transformacoes
trazidas pelas intervencdes ja em curso. Num psoagislético, 0s projetos e as acdes seriam
alterados, absorvendo as novas informacdes e degegigeridas pelo processeefbacks
Um sistema assim permitiria ajustamentos contirerse 0s objetivos e 0s meios para

alcanca-los.

“%8 Estabelecida por ocasido da Conferéncia das Naddidss para o Meio Ambiente e o desenvolvimento em
1992 no Rio de Janeiro, capitulo 40 (40.4): "E sedesenvolver indicadores do desenvolvimentcestgtel
que sirvam de base soélida para a tomada de decesBiesodos os niveis e que contribuam para uma
sustentabilidade autorregulada dos sistemas imtegi@de meio ambiente e desenvolvimento”.

%9 Em entrevista ao autor, em 17.10.2006.
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Concluimos que na cidade do Rio de Janeiro ja hé aqpmido publica capaz de dar
suporte a uma proposta de 58 No entanto, ndo ha ainda uma coalizdo de intesesse
suficientemente organizada e forte para levar deli@h proposta. O fortalecimento da mesma
nos proximos anos e a sua capacidade de altenaec@a das politicas publicas na cidade
serdo fundamentais para que se passe a uma ngeza @@ podera trazer melhorias gerais
das condicdes de vida na cidade.

470 A votagdo de 49,17% alcancada no segundo turnelelgdo para a Prefeitura do Rio de Janeiro pelo
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Tabelas referentes aos planos estudados na Franca

Tabela dos Vetores de concentracdo de acbes
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PADD PADD PADD |Total PADD| % PADD | Agenda 21| Agenda 21| Total % Total %
Vetores Nantes Grand Paris Nantes | Grand Lyon| Agenda | Agenda 21| Geral Geral
Lyon Métropole 21

Competitividade 6 6 5 17 15,6 - 5 5 4.7 22 10,2
urbana
Participacdo - - - - - - 6 6 5,6 6 2,8
democratica
Ecossistema 6 21 13 40 36,7 14 46 60 56,1 100 46,3
Etica 1 1 7 9 8,3 4 8 12 11,2 21 9,7
Patrimbnio 10 14 19 43 39,4 3 21 24 22,4 67 31,0
TOTAL 23 42 44 109 100 21 86 107 100 216 100
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Campos PADD PADD PADD Total Agenda 21 Agenda 21  Total Total
profissionais Nantes Grand Paris PADD % PADD Nantes Grand | Agenda 21{ % Agenda| Geral %
das acoes Lyon Métropole| Lyon 21 Geral
Administracdo - - 1 1 0,5 5 17 22 10,3 23 53
publica

Agricultura - 3 - 3 1.4 2 2 4 1,9 7 1,6
Arquitetura 10 8 11 29 13,3 - 8 8 3,7 37 8,6
Assisténcia - 1 10 11 50 4 11 15 7,0 26 6,0
Social

Comunicacao - - - - - 3 14 17 7,9 17 3,9
Cultura 1 - 2 3 1,4 - - - - 3 0,7
Ecologia 8 6 1 15 6,9 3 3 6 2,8 21 49
Economia 2 13 11 26 11,9 9 22 31 14,5 57 13,2
Educacao - - - - - 2 9 11 52 11 2,6
Engenharia 2 7 7 16 7,3 5 21 26 12,2 42 9,7
Paisagismo 2 4 1 7 3,2 - 3 3 1,4 10 2,3
Politica - - - - - - 8 8 3,7 8 1,9
Internacional

Saude - - 2 2 0,9 - 2 2 0,9 4 0,9
Transportes 2 3 10 15 6,9 1 11 12 5,6 27 6,2
Urbanismo 19 39 32 90 41,3 8 41 49 22,9 139 32,2
TOTAL*"? 46 84 88 218 100 42 172 214 100 432 100

4" Cada acdo foi avaliada por campo profissional geaes, portanto, na tabela h4 o dobro de acdes.
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APENDICE 2

Acidentes geograficos alterados pela evolucao urbama Cidade do Rio de Janeiro

Seguindo-se as informacdes de Barréifopodem ser citados os seguintes exemplos:

Ilha dos Ferreiros- aterrada — atual Porto do Rio (ponta do Caju).

llha dos MelBes ou de Jodo Damasceratual Rodoviaria Novo Rio.

Ilha das Mocas ou dos Caes, ou ainda, das Setesknadual quadra entre as ruas Equador, Cidade de
Lima, Cordeiro da Graca e Prefeito Pereira Reis.

llha da Carioca— atual &rea entre o antigo Bracgo norte do RidoCare a Praia do Flamengo.
Camboa Grande ou Mangal de S&o Dipgterrado e canalizado - atual Zona e Canal dggitan
Lagoa da Sentinela, antiga de Capueruglaterrada — atual encontro da Avenida Mem de Baae
Frei Caneca.

Lagoa da Pavuna, Polé ou Lampadesaterrada — atual area entre as ruas Luis de €arS&nhor
dos Passos, e Avenida Passos, aproximadamente.

Lagoa de Santo Antdnieaterrada nos meados do século XVIII — atual Aceencontro da Rua Treze
de Maio com Avenida Almirante Barroso.

Lagoa Grande ou do Boqueirde aterrada no ultimo decénio do século XVIII —aht®Passeio
Publico.

Lagoa do Desterre- aterrada nos meados do século XVIII - atual &rgee as ruas do Riachuelo, dos
Arcos e Lavradio.

Lagoa da Carioca- aterrada — atual Largo do Machado.

Lagoa de D. Carlota- aterrada — atua area entre as ruas Marqués ma@iVisconde de Ouro Preto,
em Botafogo.

Lagoa de José da Costaaterrada — atual cruzamento das ruas UrugualMagechal Floriano e
Leandro Martins.

Bordas da Lagoa Rodrigo de Freitas aterradas — atuais Joquei Clube, Clube do Flgmen
Sociedade Hipica e trechos do bairro Jardim Batanic

Saco da Lagoa aterrado — atual Praga santos Dumont, Gavea.

Saco e Praia da Piacabaaterrados — atual trecho entre Rua Jardim Bai&nFonte da Saudade.
Praia do Pinto— aterrada — atual Clube Monte Libano.

Pedras do Pintor anexadas a Rua Borges de Medeiros.

Mangues de Sa&o Cristévao aterrados — atuais ruas em S&o Cristbvdo proxen&stacdo da
Leopoldina

Mangal de S&o Dioge aterrado — atual Canal do Mangue.

Alagadicos de Pedro Diasaterrado — atual area entre a Praca Cruz Verreedhidua do Lavradio.
Alagadicos de Botafoge aterrado — atual bairro de Botafogo.

Morro das Mangueiras- arrasado, segundo historiadores, para seragtlizomo material de aterro
da Lagoa do Boqueiréo.

Morro do Senado, antigo de Pedro Diasrrasado — atual Praca Cruz Vermelha.

Morro do Descanso ou do Castel@rrasado em 1922 — atual area do Castelo.

Morro de Santo Antbnio, antigo Morro do Carmgarcialmente arrasado nos meados do século XX —
atual Avenida Republica do Chile.

Morro do Inhangé- parcialmente arrasado — atual Edificio Chopin.

Morro do Baiano- arrasado — atual Cruzada Sao Sebastido e Shdgdhihan.

Ponta do Caju- anexada ao Porto do Rio

Praia de Sao Cristévéae aterrada — atual Porto do Rio.

Saco de Sao Dioge aterrado — atual Avenida Francisco Bicalho.

Praia Formosa- aterrada — atual Rua Pedro Alves

Saco do Alferes aterrado — atual Largo de Santo Cristo.

Praia da Chichorra— aterrada — atual Rua da Gamboa.

42 Eduardo Canabrava Barreiros, 1965.
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Ponta de Ana Barreta atual Rua da Gamboa.

Saco da Gamboa atual Cidade do Samba.

Ponta de N. Sra. da Saudeatual Rua Silvino Montenegro.

Praia do Valongo e Valonguinheaterrado — atual &rea entre a Rua Sacadural @abiorto.

Pedras da Prainha atual Rua Sacadura Cabral.

Prainha— aterrada — atual Praca Maua.

Praia dos Pescadores, depois dos Mineicaerrada — atual Praga Pio X.

Praia de Manoel de Brite aterrada — atual Rua Primeiro de Marco.

Praia da Piacaba ou dos padres da Comparnhiterrada — atual Terminal da Misericérdia.

Ponta da Piagaba, depois Calaboug@tual Museu Histérico Nacional.

Praia de Santa Luzia aterrada — atual Rua Santa Luzia.

Praia da Ajuda ou das Freiras, depois do Boqueirdaterrada — atual Avenida Beira Mar.

Praia das Areias de Espanha, depois da Lajmerrada — atual Avenida Augusto Severo.

Praia da Gléria— aterrada — atual amurada da Gloria.

Saco da Gléria- aterrado — atual Largo da Gldria.

Praia da Gloria ou do Russel aterrada — atual Rua do Russel.

Ponta da Gléria— atual Hotel Gloria.

Prainha da Gloria ou de Pedro+ aterrada — atual trecho em frente a antiga TYdWate.

Praia do Sapateiro ou do Flamengaterrada — atual via Praia do Flamengo.

Praia de Francisco Velho, depois de Botafegaterrada — atual via Praia de Botafogo.

Praia da Saudade ou do Suzano, depois Praia Veameliterrada — atual late Clube.

Cdrrego do Morro de Santo Anténiodesaparecido

Braco norte do Rio Carioca canalizado.

Rio Carioca ou Catete retificado e canalizado em sua maior parte, glemado atualmente proximo
ao Restaurante Rio’s.

Rio Berqud e afluentesretificado e canalizado, no sentido das Ruase@érPolidoro e trecho da
Passagem, por onde atravessa o aterro e cai no mar.

Rio Banana Podre retificado e canalizado em sua parte final, geando atualmente no sentido da
Rua Visconde de Ouro Preto em Botafogo.

Ribeiro da Rua dos Pescadoresitual Rua Visconde de Inhaima.

Complexo hidrogréfico representado pelos rios Jac@rande e Pequense aterrado e canalisado —
atual Rua Jardim Botanico e Jéquei Clube.

Rio Cabeca €analizado em sua parte baixa, caindo na Lagoadoode Freitas através do canal das
Ruas Batista da Costa, Lineu de Paula Machado er@daarzon.

Rio dos Macacosretificado em sua travessia do Jardim Botaniconalcado em seu trecho inferior,
através do canal da Rua General Garzon, por orsdgjde na Lagoa Rodrigo de Freitas.

Rio Branco ou da Rainha canalizado a partir da Rua General Rabelo, aténo canal da Av.
Visconde de Albuquerque, por onde vai ao mar nad@nfPraia do Leblon.

Além dessas, outras alteracBes na geografia ddectdembém podem ser lembradas:

Rio lububuracicacomplexo representado hoje pelo Rio Maracanalieanlo em sua porcéo final, ao
desaguar no Canal do Mangue, na Avenida Franciszdhs.

Rio Comprido- canalizado em sua maior parte, até desaguaanal@o Mangue.

Rio lagu ou Iguacu atual Rio Catumbi, retificado e canalizado eange parte, desaguando no Canal
do Mangue, nas imedia¢des da Rua Marqués de Sapucai

Rio Anhangé ou Inhang&esaparecido.

Aterro do Flamengo e de Botafogoextensa &rea ganha ao mar, para a implantac®ardoie do
Flamengo e de vias expressas.

Aterro da Praia de Copacabanraaterro da orla original e alargamento da faxabia.
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Acdes de Reflorestamento, por ano de inicio, segunds APs e Situacao

Area Mudas
. Situacao Plant,ade Plantadas
Ano Obra Bairro AP (1) até até
08/2004 08/2004
(ha)
1987 Telégrafos Sao Cristévao 1 Co 5,00 12.500
Saudade Humaita P Ma 12,0D 27.500
Catacumba Lagoa P Co 8,0( 13.000
Pasmado Botafogo P Co 1,5( 3.200
Vila Dos Mineiros Tomas Coelho 3 Co 3,00 5.000
S&o José Operario Jacarepagua 4 Ma 11,70 15.000
Cosme Damiao Realengo 5 Ma 24,00 60.000
1988 Santos Rodrigues Catumbi 1 Ma 7,00 17.500
Tavares Bastos Laranjeiras 2 Ma 4,00 17.738
Buriti/Congonhas/Sap§ Madureira 3 Ma 15,00 37.500
Juramento Vicente de Carvalhp |3 Cqg 12,00 24.000
Jardim Novo Realengo b Ma 18,00 45.000
1989 N. Sra. da Pena Freguesia 3 Ma 2,00 2.700
1990 Macacos Il Vila Isabel 2 Ma 11,4(¢ 25.740
Santa Marta Botafogo P Ma 6,00 1.200
Cachoeira Grande Lins de Vasconcelps | 3 Ma 29,20 .31%8
Morro do Aleméo Ramos 3] Ma 28,50 71.500
1991 Corte do Cantagalo Lagoa 2 Co 3,50 6.700
Cosme Velho Cosme Velho 2 Ma 8,00 18.000
Urubu Leme 2 Co 11,70 30.000
Sereno Penha B Co 3,0( 4.000
Morro do Dendé Cascadura 3 Im 21,20 37.970
Morro do Carico Penha B Co 26,60 66.000
Focinho do Cavalo Itanhangé 4 Co 8,00 13.500
Jardim Sao Jerdbnimo Campo Grande 5 Cp 400 10.000
Vila Jodo Lopes Realengo 5 Ma 11,00 27.500
1992 Alto Catambri Tijuca 2 Co 0,60 3.000
Morro do Campinho Campinho 3 Ma 36,40 86.000
Parque Licurgo Madureira 3 Im 20,5b 51.354
Faz Quem Quer Rocha Miranda 3 Cd 5,00 16.100
Rio Pequeno Jacarepagua 4 Cq 4,00 8.000
Vila S&o Jorge Realengo 5 Ma 13,00 32.500
Cantagalo Campo Grande 5 Ma| 55,00 109.100
1994 Santa Tereza Santa Teresa 1 Ma 3,00 7.000
Urca Urca 2 Co 4,00 5.500
Laranjeiras Laranjeiras P Ma 1,5( 2.000
Dois Irmaos Leblon p Ma 15,072 51.824
1995 Chalé Mangueira Sao Cristévao 1 Co 1,00 4.000
André Reboucas Rio Comprido 1 Ma 17,45 48.295
Andarai Tijuca 2 Im 34,42 91.303
Babil6nia Leme 2 Ma 11,47 31.826
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Guararapes Cosme Velho 2 Co 0,80 8.000
Marianos Agua Santa 3 Im 54.,6p 110.969
Jardim do Carmo Vila Kosmos 3 Im 28,00 69.682
Serrinha Madureira 3 Pa 30,94 77.595
Guaratiba Barra De Guaratiba 5 Mal| 113/60 136.828
Fazenda Viegas Senador Camarg 5 Mia 11,50 13.000
Vila Progresso Bangu b Co 12,10 20.690
Jabour Senador Camara 5 M4 31,73 57.487
1996 Sumaré Rio Comprido L Ma 37,56 83.845
Pau da Bandeira Vila Isabel 2 Im 18,714 34.120
Rocinha Sao Conrado 2 Ma 12,65 23.067
Vidigal Vidigal 2 Ma 10,83 26.590
Paulo De Medeiros Agua Santa 3 Im 41,74 86.900
Morro Sao Jodo Engenho Novo 3 Ma 16,03 33.699
1997 Salgueiro Tijuca 2 Im 23,01 54.021
Serra do Eng. Novo Vila Isabel 2 Ma 46,28 98.232
Formiga | Tijuca 2 Im 27,86 64.828
Inacio Dias Piedade 3 Im 34,36 65.335
Jardim Moricaba Senador Vasconcelos | 5 Ma 35,23 6681.
Vilar Carioca Inhoaiba 5 Im 32,87 82.706
1998 Fazenda da Bica Jacarepagud 4 Inp 55(98 125.170
Estrada do Taquaral Bangu 5 Ma 25,04 62.395
1999 Formiga | Tijuca 2 Ma 18,26 41.629
Parque Royal Portuguesa 3 Im 0,80 10.225
Grumari Grumari 4 Im 57,30 101.430
Vale dos Eucaliptos Senador Vasconcelos | 5 Ma 28,063.609
Piraqué Pedra de Guaratiba 5 Cq 13,36 119.212
Guaratiba Il Barra de Guaratibg 5 Im 28,06 67.128
2000 Vila Elza Santa Teresa 1 Ma 3,18 7.960
Morro Do Pinto Santo Cristo X Ma 5,00 7.500
Borel Tijuca 2 Pa 12,07 27.803
Séao Jodo Batista Copacabana 2 Ma 2542 55.278
Chapecé Alto da Boa Vista 2 Ma 1,63 4.076
Serra da Misericordia Tomas Coelho 3 Pa 4,66 9.962
Camarista Meier Méier ] Im 33,38 70.336
Séo Geraldo Quintino Bocaiuval 3 Im 27,32 45,800
N.S. da Guia/S. TerezinhalLins de Vasconcelos| B Im 23,05 49,454
Serra dos Coqueiros Bangu 5 Im 25,93 35.833
2001 Escondidinho Santa Teresa 1 Im 23,85 57.146
Morro Sao Francisco Jacarepagua 4 I 20}70 49.842
Serra da Posse Campo Grande 5 Im 27,76 66.884
2002 Mangueira Sao Cristévao 1 Im 6,44 7.805
Jequia Cacuia 3 Im 1,60 15.755
Jardim Independéncia Anchieta 3 Im 9,69 25.757
Sitio do Pai Jodo Itanhangé 4 Ma - -
Mato Alto Praca Seca A Pa 7,26 17.548
Caixa Dagua/Colina Praca Seca 4 Pa 6,b2 15.797
Sanda Padre Miguel b Ma - -
2003 Morro da Providéncia Gamboa 1 Ma 2,00 -
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Morro do Encontro Lins de Vasconceld Im| 3,00 500.
Colbnia Juliano Moreira Jacarepagud Ma 15,00 -
2004 Morro Azul Flamengo 2 Ma 0,40 -
Canal das Tachas Vargem Grande M 0,60 -
Curicica Curicica 4 Im - -

(1) Im - Implantagdo; Ma - Manutengédo; Co - Conclufda;— Paralisada.
Fonte: SMACSistema de Reflorestamento — Si@dnsulta realizada em 08/10/2004.

Relatério SMAC 10 Anos.
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Programa Cicloviario — Ciclovias Existentes no Murgipio do Rio de Janeiro por AP

Ciclovia Bairro AP | Extensdo| Ano de
Km Execuca

0
Ciclovia de Sulacap Av. Mal. Jardim Sulacap 5 2,0 Década
Fontenele de 1970
Lagoa Rodrigo de Freitas Lagoa 2 7,5 19911
Orla do Leme e Copacabana Leme e Copacabapa 2 50 991 1
Orla de Ipanema e Leblon Ipanema e Leblon 5,0 119
Orla de Sédo Conrado Séo Conrado 2,( 1991
Orla da Barra da Tijuca Barra da Tijuca 4 8,0 1991
Orla do Recreio dos Recreio dos Bandeirantes 4 3,5 1991
Bandeirantes
Ciclovia do Maracana Maracana 2 1.8 1992
Marechal Céandido Rondgn Copacabana 2 1,0 1995
(interior do Forte Copacabana
Mane Garrincha Copacabana-Centro 14,0 1995/199

6
Rubro-Negra Leblon-Gavea 2 4,0 1995/1199

6
Enseada da Gléria Gléria 1 0,5 1996
Jodo Saldanha Copacabana-Ipanena 2 0)6 1996
Praia do Dendé - Monero llha do Governador 2,1 9619
Ciclovia Ayrton Sena Barra da Tijuca 4 8,0 1996
Orla do Pontal Recreio dos Bandeirantes 4 1,0 1996
Praia de Grumari Grumari 4 3,0 1996
Estrada da Curicica Jacarepagua A 0,1 1996
Estrada do Gueregué Jacarepagud 4 o,R 1996
Ciclofaixa Nelson Cavaquinho Jardim América K 1,6| 99&/199

9
Ciclovia Fernando Pinto Bangu/Padre Migue b 3,9 981999

9
Parque da Catacumba Lagoa 2 0,3 1999
Faixa compartilhada da FlorestaTijuca/Alto da Boa Vista 2 7,4 1999
da Tijuca
Ciclovia Alfredo Del Cima Campo Grande 5 45 1909/2

0
Faixa compartiihada da Rda  Jardim Botanico 2 1,1 2000
Pacheco Ledo
Ciclovia da Estr. da Campo Grande 5 6,0 2000
Cachamorra
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Ciclovia da Estr.do Magarca Campo Grande 5 6,0 2000
Praia do Dendé — Corredpr Ilha do Governador 3 2,1 2001/200
Esportivo do Moner6 2
Ciclovia do Rio Jequia Ilha do Governador K 1,6 12000

2
Ciclovia Inhoaiba-Paciéncia Campo Grande 5 3,3 2001

2
Tricolor Laranjeiras/Botafogo 2 2,5 2002
Lagoa-Botafogo Humaita/Botafogo 2 2,5 2007
Barra-Jacarepagua Barra/Jacarepagua 4 8|5 2002
Eco-Curicica Curicica 4 0,8 2002
Faixa compartilhada dp Jacarepagua 4 3,1 2002
Riocentro
Eco-Orla Barra da Tijuca/Recrei@ 4 7,7 2002
Eco-Brisa Guaratiba 5 2,0 2002
Jardim de Alah Leblon 2 1.8 2003
Recreio Barra da Tijuca/Recreip 4 4,0 20038
TOTAL 139,6

Fonte: Secretaria Municipal de Meiml#iente do Rio de Janeihttp://www.rio.rj.gov.br/smac/

acessado em 18.11.2005




