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RESUMO

PROJETOS URBANOS NA AREA CENTRAL DO RIO DE JANEIRO (1993-2000)

Henrique Gaspar Barandier

Orientador: Prof. Denise Barcellos Pinheiro Machado

Resumo da Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de Poés-graduacdo em
Urbanismo, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro — UFRJ, como parte dos requisitos para obtencdo do titulo do Mestre em

Urbanismo.

Este trabalho analisa um conjunto de intervengdes urbanas propostas para a area central
do Rio de Janeiro entre os anos 1993 e 2000, destacando o papel dos projetos urbanos
na politica urbana municipal do periodo. Para tanto, num primeiro momento, sao
estudados as origens, conceitos e métodos préprios do projeto urbano enquanto pratica
de intervencéo na cidade contemporanea.

A analise dos projetos selecionados é feita a partir de categorias constituintes do projeto
urbano como: temas, escalas e programa. Pretende-se assim, através da identificacao de
intencdes, abrangéncias espaciais e viabilidade dos mesmos, contribuir para a
compreenséo dos limites e possibilidades do projeto urbano no Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Projetos Urbanos; Area Central; Rio de Janeiro.
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ABSTRACT

URBAN PROJECTS IN THE CENTRAL AREA OF RIO DE JANEIRO (1993 — 2000)

Henrique Gaspar Barandier

Orientador: Prof. Denise Barcellos Pinheiro Machado

Abstract da Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de Pdés-graduagcdo em
Urbanismo, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro — UFRJ, como parte dos requisitos para obtencdo do titulo do Mestre em

Urbanismo.

This project analyses a collection of urban interventions proposed for the central area of
Rio de Janeiro between 1993 and 2000, detaching the urban projects role in the city's
urban politics during that period. In order to achieve it, the urban project peculiar origins,
concepts and methods are availed initially, as acts of intervention in the contemporary
city.

The analysis of the selected projects is made from component categories of the urban
project, such as: themes, scales and programs. It is intended, through identification of

intentions, spatial encompassment and its viabilities, to contribute for the comprehension

of limits and possibilities of the Rio de Janeiro’s urban project.

Key words: Urban Projects; Central Area; Rio de Janeiro

Rio de Janeiro
Julho de 2003
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INTRODUCAO

Este trabalho analisa um conjunto de intervengBes urbanas propostas para a area central do
Rio de Janeiro entre os anos 1993 e 2000, destacando o papel dos projetos urbanos na politica
urbana municipal do periodo. Para tanto, num primeiro momento, sdo estudados as origens,
conceitos e métodos proprios do projeto urbano enquanto pratica de intervencdo na cidade
contemporanea. Em seguida, € examinado o contexto dos anos 1990 em que, na cidade do Rio

de Janeiro, se busca constituir uma pratica de projetos urbanos.

A emergéncia do projeto urbano como padréo de intervencgéo sobre o espaco urbano se da em
alguns paises, sobretudo a partir dos anos 1970, em funcdo de criticas ao urbanismo
modernista-funcionalista, tido como modo de planejamento ineficaz diante da complexidade da
cidade contemporanea. Paralelamente, observa-se um novo panorama internacional
caracterizado pelo rearranjo da economia mundial e a redefinicdo do papel do Estado, que,
contrariando algumas previsdes, vem reforcando a posicdo de centralidade das grandes
metropoles e exigindo que as administra¢cdes municipais busquem estabelecer novas formas

de gestdo da cidade.

No Brasil, tais questdes comecam a revelarem-se importantes ao longo da década de 1980,
ganhando maior énfase apds a promulgacao da Constituicdo de 1988, que transferiu diversas
atribuicbes,  anteriormente  centralizadas, para as administragbes  municipais.
Consequentemente, inicia-se uma fase de fortalecimento dos governos locais, principalmente
das grandes cidades, colocando-os como protagonistas na conducgédo de politicas publicas, com
destaque para a politica urbana. Paralelamente, a ampla abertura da economia brasileira
verificada na década de 1990, justificada sob a égide da globalizacdo, configura um pano de
fundo do periodo, importante para se compreender a redefinicdo do quadro de atribuicdes das
administrag6es municipais, que, no ambito das politicas urbanas, em muitos casos, vém

lancando méo de projetos urbanisticos como instrumentos para o desenvolvimento local.

A medida em que a adogdo de novas formas de intervencédo espacial comecam a adquirir
grande destaque no planejamento urbano, deixando de serem apenas as tradicionais obras
publicas para se tornarem, muitas vezes, a sintese de projetos de cidade, faz-se necessario
refletir teoricamente sobre essas praticas, bem como analisar as experiéncias realizadas ou em

curso e o papel desempenhado pelo projeto urbano nas cidades brasileiras.

Alguns autores nacionais ja vém se dedicando ao tema. Pinheiro Machado afirma que “a nogéo

de projeto urbano esta ligada a estratégia. E flexivel, plural, e tem especial capacidade de
1



produzir simbolos urbanos (...) Embora (os projetos urbanos) atuem em fragmentos da cidade,
isto ndo significa que a ‘estratégia urbana’ conceba a cidade pontualmente” (Pinheiro Machado:
2002, p.54). Campos e Somekh caracterizam os projetos urbanos como sendo “iniciativas de
renovacdo urbana concentradas em determinados setores da cidade, combinando agentes
publicos e privados, cujos investimentos e intervengfes seguem um plano urbanistico, podendo
se apoiar no redesenho do espago urbano e arquitetbnico, em normas legais especificas e em
novas articulagdes institucionais e formas de gestao” (Campos; Somekh: 2001, p.173). Vicentini
adverte que “os paradigmas presentes nas grandes reformas urbanas contemporaneas em
curso nas cidades mundiais ndo correspondem as possibilidades de investimento e renda da
populacdo da América Latina, resultando em assimila¢cdes incompletas de politicas de gestéo

urbana ou cendrios mal acabados de projetos urbanos” (Vicentini: 2001, p.820).

Durante os anos 1990, os projetos urbanos ganharam grande énfase na esfera do urbanismo
no municipio do Rio de Janeiro. Foi amplamente difundida a adocgédo de critérios projetuais e de
desenho nas propostas de intervencdes sobre o espacgo urbano, as quais passou-se a atribuir
também um carater estratégico para a recuperagdo da cidade que enfrentara uma profunda
crise econdmica na década anterior. Verifica-se que no municipio carioca, a partir de 1993,
houve uma significativa mudanca nos rumos da politica urbana capitaneada pelo poder
executivo. Tal mudanca baseou-se fundamentalmente no esvaziamento do Plano Diretor
Decenal da Cidade do Rio de Janeiro de 1992 como elemento condutor do planejamento
urbano e na tentativa de incorporacdo da idéia do planejamento estratégico como um novo
modelo para orientar o desenvolvimento da cidade. Observa-se, desde entédo, a formulacédo de
um novo discurso sobre a cidade que preconiza algumas diretrizes, tais como: o combate a
desordem urbana; o controle do espaco publico; a insercdo do Rio de Janeiro no cenério de
competicdo internacional entre as grandes metrépoles; a realizagdo de parcerias entre setores
publicos e privados; uma postura pré-ativa da administracdo municipal em relagdo ao espago
urbano; etc. E neste quadro que o projeto urbano adquire relevancia na experiéncia recente da

cidade do Rio de Janeiro.

O estudo dos projetos propostos para a area central do Rio de Janeiro, aque apresentado,
justifica-se, fundamentalmente, pela importancia desse espac¢o na estruturacdo da cidade e
pela importédncia que as intervengbes urbanas em &reas centrais assumiram nos ultimos
decénios, tendo em vista as realizacdes de outras cidades. Depois de algumas décadas de
esvaziamento e deterioracdo, a preocupagdo com o retorno ao centro ganhou destaque
recentemente. Tal fendbmeno é verificado, principalmente a partir dos anos 1980, ndo s6 nas
cidades brasileiras, mas também em outros paises. Pode-se dizer, inclusive, que é justamente
nas cidades européias e norte-americanas que se estabelece uma espécie de nova agenda
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das cidades contemporéneas que incentiva os investimentos em areas centrais, através de
intervengdes urbanas visando objetivos como: recuperacgédo de sitios historicos; reabilitacdo de
espagos construidos subutilizados; ocupagdo de vazios urbanos; requalificacdo de espacos
publicos; revitalizacdo de determinados trechos; construcdo de novos polos empresariais,
comerciais e de entretenimento; entre outros. Num cenario de competitividade entre cidades,
as areas centrais renovadas transformam-se em potenciais vantagens comparativas a serem
utilizadas nas estratégias de marketing para atracdo de grandes eventos, empresas, turismo,
etc.

No Rio de Janeiro, desde a década de 1980, ja vinha se consolidando um processo de
revitalizagdo do centro, porém com um carater muito mais preservacionista, tendo como fio
condutor agcbes de recuperacdo de alguns conjuntos arquitetdnicos, através de incentivos
fiscais aos proprietarios de imdveis situados em areas de preservag¢do. No inicio dos anos
1990, esse processo foi reforcado com muitos investimentos realizados pela prefeitura para
melhorias do espaco publico. Posteriormente, entretanto, os diversos projetos urbanos
propostos para a area central indicaram novos cenarios, caracterizados pelas intengbes de
implantacdo de grandes empreendimentos ndo apenas no centro principal e histérico da

cidade, mas também nos bairros do seu entorno.

Um conjunto de mais de 10 projetos, de diferentes naturezas e abrangéncias, aparentemente
articulados, revela, de certo modo, o que se desejava para o futuro do Centro do Rio no final da
década de 1990. Mais do que apenas agles localizadas, esses projetos, tendo em vista o
carater emblematico da area central, buscavam a propria transformacdo da imagem da cidade,
bem como atender as diretrizes estabelecidas pelo novo modelo de planejamento que se
pretendia consolidar no periodo. Porém, a implementagdo de muitos desses projetos nao se
realizou efetivamente, ainda que tenham sido apresentados como estratégicos dentro de uma

politica de valorizagédo da cidade.

Neste trabalho, através do estudo desse conjunto de projetos propostos para a area central
durante os anos 1990, pretende-se contribuir para a compreensao dos limites e possibilidades
do projeto urbano no Rio de Janeiro. A analise empreendida estad estruturada a partir da
identificac@o das principais caracteristicas de cada projeto selecionado e em fungéo de trés
categorias — “tema”; “escala” e “programa”. Deste modo, busca-se compreender as intencdes,
abrangéncias espaciais e viabilidade das propostas de intervencdo, oferecendo subsidios para
reflexdes sobre o conjunto das agfes. As categorias analiticas adotadas fazem parte de um rol
de categorias trabalhadas teoricamente nas pesquisas desenvolvidas no Laboratério de
Projetos Urbanos do PROURB (LAPU/PROURB), tidas como “recorrentes e interligadas nos
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projetos urbanos”. Além dessas aqui enfatizadas, outras sao destacadas — “contexto; “tempo”;
“composicdo”; “principios/conceitos/discursos”; “metodologias” e “gestdo/decisdo” - e
estudadas com o objetivo de permitirem a identificacdo de “pressupostos conceituais e tedricos,

os conteldos, os instrumentos utilizados” nos projetos urbanos (Pinheiro Machado: 1996, p.5).

O recorte temporal estabelecido para selecao dos projetos que compdem o conjunto analisado
é 0 que compreende os anos de 1993 a 2000, correspondendo a dois mandatos da
administragdo municipal que foram marcados pela continuidade programatica e pela adogéo da
pratica dos chamados projetos urbanos como elementos estruturantes da politica urbana.
Estdo ai incluidas as administracBes dos Prefeitos César Maia (1993 a 1996) e Luiz Paulo
Conde (1997 a 2000). Ainda que a atual administracdo municipal, iniciada em 2001, também
sob o comando do Prefeito do César Maia, ndo seja marcada por rupturas significativas, os
eventuais projetos desta, por estar ainda em curso, ndo estardo aqui sendo enfocados.
Entretanto, deve-se registrar que recorreu-se, sempre que necessario para ilustrar aspectos
relevantes da pesquisa, a acontecimentos anteriores e até mesmo posteriores ao recorte

temporal estabelecido.

A estrutura adotada para organizacdo do trabalho aqui apresentado busca evidenciar que os
projetos urbanos propostos para a area central do Rio de Janeiro na década de 1990 estdo
ancorados, por um lado, num debate tedrico sobre o urbanismo e a gestdo das cidades, por
outro, resulta de uma posigcdo politica adotada pela administragdo municipal traduzida na
construcdo de um discurso sobre a cidade. Essas duas entradas s&o investigadas no
desenvolvimento do trabalho e, articuladas com uma compreenséo do processo de formacéo
da éarea central do Rio de Janeiro que ressalta a importdncia de diversas intervencdes
urbanisticas ao longo do século XX, contextualizam o conjunto de projetos selecionados na

pesquisa e subsidiam sua analise.

Assim, o trabalho estd organizado em quatro capitulos, precedidos desta introducdo e
consolidados na concluséo. Séo eles: 1) Origens e conceitos do projeto urbano e o contexto de
transformacgdes sociais, politicas e econ6micas das Ultimas décadas; 2) A construgdo de um
novo discurso sobre a cidade nos anos 1990 no Rio de Janeiro; 3) A area central do Rio de
Janeiro: histérico de intervengdes urbanas no século XX e definicdo de seus limites; 4) Analise

e critica dos projetos urbanos para a area central do Rio de Janeiro no periodo 1993-2000.

O primeiro capitulo dedica-se ao entendimento da no¢do de projeto urbano. Para tanto,
buscou-se realizar uma revisao bibliografica que pudesse identificar as origens e conceitos do
projeto urbano. S&o articuladas reflexdes de diversos autores, a maioria deles do proprio
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campo da arquitetura e urbanismo, que ajudam a compreender o projeto urbano como um
padrdo de intervencdo urbana proprio das Ultimas décadas do século XX. Em relacdo aos
conceitos associados a nocao de projeto urbano buscou-se identificar consideracdes dos
autores pesquisados acerca das categorias analiticas adotas. Complementando, analisa-se o
contexto internacional de transformacdes sociais, politicas e econdmicas das Ultimas décadas,
que confere proeminéncia ao projeto urbano nas politicas urbanas de diversas cidades e nas

suas estratégias de insercdo num mercado mundial de cidades.

O contexto especifico da cidade do Rio de Janeiro, que evidencia como a questdo do projeto
urbano adquiriu grande importancia no periodo 1993-2000, é abordado no segundo capitulo.
Procura-se mostrar que, nesses anos, paralelamente aos diversos programas e projetos
urbanisticos desenvolvidos pela prefeitura, buscou-se também se construir, difundir e
consolidar um determinado discurso sobre a cidade que justifica e legitima as diversas acdes
propostas pela administragdo publica. O capitulo € subdividido em trés partes, sendo
analisados 0s seguintes aspectos: o0 modo como comecgou a ganhar contornos esse novo
discurso oficial sobre a cidade; o embate entre os modelos urbanisticos do Plano Diretor e do
Plano Estratégico na cidade do Rio de Janeiro; e, finalmente, a compreenséo da importancia
de alguns projetos e eventos como veiculos utilizados para publicizar e consolidar o novo

discurso.

No terceiro capitulo é apresentada uma caracterizagdo geral da area central do Rio de Janeiro,
buscando por um lado compreender a sua formagéo e por outro trabalhar conceitualmente a
nogdo de area central. No desenvolvimento do capitulo sdo destacados, numa visao histdrica,
alguns periodos durante o século XX em que foram realizadas importantes intervencdes
urbanisticas na area central. A compreensao desses periodos anteriores, ainda que através de
uma analise sintética, faz-se necessaria porque subsidia reflexdes sobre o papel dos projetos
propostos nos anos 1990. Cabe ressaltar que a histéria urbana do Rio de Janeiro revela que
ndo é a primeira vez que sao propostas transformacdes para a area central no seu conjunto
através de acdes sobre o0 espaco urbano, 0 que ja estd comentado em extensa bibliografia,
sendo, entretanto, cada periodo de intervencdes nesse trecho da cidade, fonte inesgotavel de

reflexoes.

No quarto capitulo, séo identificados e analisados 0s projetos urbanos propostos para a area
central do Rio de Janeiro entre 0os anos 1993-2000. S&o selecionados 13 projetos, descritos
individualmente e analisados no seu conjunto. A analise é subsidiada pelos os argumentos
trabalhados nos capitulos precedentes, recorrendo-se, particularmente aos conceitos
associados a nocdo de projeto urbano trabalhados teoricamente no primeiro capitulo, e

5



orientada por algumas questdes preliminarmente levantadas, tais como: Existe, de fato, uma
articulagido entre os projetos estudados como se sugere em documentos da Prefeitura? E
possivel apontar razfes que expliquem por que a maioria dos grandes projetos urbanos
propostos recentemente para a area central do Rio de Janeiro ndo foram implementados na
sua totalidade? O que foi realizado indica que a opcao de se pensar a agdo urbanistica a partir
de projetos pontuais é adequada e deva ser aprimorada a partir da experiéncia acumulada em
quase uma década no Rio de Janeiro? Em que medida esses grandes projetos se articulam,
fortalecem ou negam o processo de requalificagdo do Centro do Rio de Janeiro observado a

partir dos anos 19807

As fontes de pesquisa® diferenciam-se de acordo com o propdsito de cada capitulo, sendo
melhor detalhadas no inicio de cada um. Destaca-se, entretanto, que o capitulo 1 foi
estruturado a partir de textos de autores contemporaneos, na maioria europeus, que trabalham
a nocao de projeto urbano e o papel da cidade contemporanea. No segundo capitulo, com o
objetivo de compreender elementos centrais do discurso construido para justificar a adocdo de
novos paradigmas na politica urbana do Rio de Janeiro, analisou-se artigos dos prefeitos César
Maia e Luiz Paulo Conde publicados na grande imprensa. Complementarmente foram
analisados os Planos Diretor e Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro, bem como relatérios
de alguns eventos que contribuiram para difundir o discurso dos projetos urbanos e do
planejamento estratégico. O terceiro capitulo tem com referéncia fontes secundarias
amplamente conhecidas sobre a histéria urbana do Rio de Janeiro e de sua area central. No
dltimo capitulo, que identifica e analisa os projetos selecionados na pesquisa, Sao
sistematizadas, através de um fichamento e de uma quadro sintese, informacdes extraidas de
documentos de 6rgdos publicos municipais, ou livros publicados pela propria prefeitura, sobre

os diversos projetos.

! Registra-se que as citagdes referentes a textos em lingua estrangeira foram livremente traduzidas por
este autor. Optou-se, sempre, privilegiando a fluidez da dissertacéo, incluir no trabalho apenas as
traducoes.



CAPITULO 1 - ORIGENS E CONCEITOS DO PROJETO URBANO E O
CONTEXTO DE TRANSFORMAGCOES SOCIAIS, POLITICAS E ECONOMICAS
DAS ULTIMAS DECADAS

Nas Ultimas décadas, o termo “projeto urbano” vem sendo utilizado para designar
diferentes tipos de intervencéo sobre a cidade. Se numa primeira abordagem o termo
projeto urbano pode parecer estar associado a qualquer acdo sobre a cidade, ou dizer
respeito a um projeto arquitetbnico de grandes dimensbes, o seu estudo mais
aprofundado remete a redefinicdo de paradigmas do urbanismo e a compreenséo da
cidade contemporanea. No Dictionnaire de L'Urbanisme et de L’Aménagement (Merlin et
Choay: 2001, p. 677-679), os autores ressaltam que “o projeto urbano adquiriu, nos anos
1980, um novo estatuto nas intervengdes sobre cidade.” A propria inclusdo do verbete
“projet urbain”, que ndo figurava na primeira edi¢do dessa publicacdo, de 1988, indica a

relevancia obtida pelo termo nos ultimos anos.

O termo projeto urbano, tal como vem sendo utilizado no Brasil, vem da traducao literal
de projet urbain, cunhado na Franga, na década de 1970, num contexto de revisao de
paradigmas para atuagdo na cidade contemporanea, tendo em vista suas problematicas
e demandas. Este debate, que estende-se até os dias atuais, ndo localiza-se
especificamente na Franga, mas perpassa diversos paises da Europa, Estados Unidos, e
apresenta, mais recentemente, desdobramentos na América Latina e no Brasil. Na sua
origem, estéo as criticas a producdo modernista e ao urbanismo funcionalista, elaboradas
a partir dos anos 1950, mas sobretudo nos anos 1960 e 1970, ndo apenas no campo da

arquitetura e do urbanismo, mas também em outras areas do conhecimento.

No Brasil, observa-se que a década de 1990 foi marcada pela proposicéo e realizacdo de
projetos, de naturezas diversas, identificados como projetos urbanos e verificados em
varias cidades, independentemente de coloracdo partidaria das administracdes locais.
Porém pode se dizer que € ainda incipiente e reflexdo tedrica sobre o tema, sendo
oportuno e necessario se trazer a tona questbes que subsidiem o debate sobre os

projetos urbanos no pais.

Neste capitulo, buscou-se compreender, baseando-se em autores contemporaneos, as
origens e conceitos do projeto urbano, com o objetivo de contextualizar, no debate

internacional, a experiéncia recente do Rio de Janeiro, particularmente em relagdo aos



projetos para a area central, referéncia principal para analise neste trabalho. Parte-se do
pressuposto de que o enunciado do projeto urbano influenciou fortemente os projetos

elaborados pela administragdo municipal no periodo 1993-2000.

A reviséo bibliografica sobre o tema aborda dois aspectos principais. Um que trata da
constituicdo da nocgéo de projeto urbano no dmbito da prépria teoria da arquitetura e do
urbanismo e outro que estabelece relagbes entre o processo de rearranjo da economia
mundial e redefinicdo do papel do Estado, verificado nas ultimas décadas, com a
emergéncia dos projetos urbanos.

O texto a seguir estrutura-se em trés sub-itens. Os dois primeiros, “origens do projeto
urbano”; e “conceitos associados a nogdo de projeto urbano” situam-se no primeiro
grande aspecto abordado, tendo como eixo principal da andlise a propria critica ao
modelo modernista-funcionalista. O ultimo sub-item aborda questdes acerca da relacéo
entre “os projetos urbanos e o contexto de transformacdes sociais, politicas e
econdmicas das Ultimas décadas”. Neste sentido, tal contexto é identificado como um
pano de fundo que leva principalmente as administragbes locais a buscarem novas
formas de gestdo do urbano. Busca-se, entretanto, apontar algumas criticas ao modo
como projetos urbanos séo, eventualmente, utilizados para p6r em pratica politicas
urbanas que combinam elementos tais como plano estratégico, marketing urbano e novas

formas de excluséo espacial.

Metodologicamente, optou-se por se incorporar, neste capitulo tedrico, diversas
referéncias estudadas, a maioria delas situada no campo especifico da arquitetura e
urbanismo. Até mesmo pela contemporaneidade do tema, a bibliografia a que se teve
acesso, quase sempre, caracteriza-se por pequenos artigos, capitulos de livros,
entrevistas, etc. Deste modo, ndo pareceu oportuno centrar a analise em apenas um ou
outro autor, mas sim tracar um panorama que pudesse articular diversas contribuicdes,
tal como uma compilacdo sobre o tema dos projetos urbanos. A producdo de mais longo
tempo e mais continuada de autores europeus acaba se refletindo na organizacdo do
texto, o que, de algum modo, reforca a necessidade de, no Brasil, se aproximar

teoricamente deste tema.



1.1 - Origens do projeto urbano

Os projetos urbanos contemporédneos comegam a se constituir como pratica recorrente, e
também como objeto de reflexdo tedrica, nos anos 1970. Aparecem como alternativa ao
modelo modernista-funcionalista, que naquele periodo ja vinha sendo, ha mais de uma
década, amplamente criticado. Nos anos 1960, varios autores ocuparam-se da critica ao
funcionalismo (Rossi; Lynch; Jacobs; entre outros), buscando novos paradigmas para o
urbanismo. Paralelamente, eram desenvolvidas algumas experiéncias pioneiras, como a
de Bologna, na lItdlia, que pregava a participagdo dos cidaddos no projeto, ou as
revitalizacbes de é&reas portudrias desativadas nos Estados Unidos, trabalhando as
articulagBes entre setores publico e privado na implantacdo dos projetos. Tais iniciativas

viriam a ser referéncias importantes para os projetos urbanos das décadas seguintes.

E interessante observar que, na Europa, a pratica dos projetos urbanos e a formulagéo
de seus principios e conceitos se dao quase que concomitantemente, e muitos
profissionais ocupam-se tanto de uma coisa como de outra. Mangin e Panerai dizem que
esse é um processo de reconstrugcdo de uma disciplina, no qual se busca a
“reconstituicdo de um saber sobre a cidade, sobre a arquitetura e suas relacdes”, e que
caracteriza-se por teoria e pratica influenciarem-se mutuamente (Mangin e Panerai: 1999,

s/n).

Devillers, quando explica a natureza especifica do projeto urbano, diz que tanto o projeto
urbano como o projeto de arquitetura utilizam-se do saber projetual, mas a grande
diferenca € que “o projeto de arquitetura € fundado sobre o pensamento da unidade, da
unidade do lugar, do tempo e do conceito”. Por outro lado, “a cidade é um processo de
producéo coletiva com uma multiplicidade de atores que ndo podem ser controlados por

um s6 pensamento” (Devillers: 1994, p.29-30).

E esta caracteristica, da complexidade da cidade, que faz com que Ingallina chame
atencdo para a primeira dificuldade de compreensdo da nog¢do de projeto urbano. A
autora mostra que, por um lado, a palavra “projeto” refere-se ao processo técnico préprio
da competéncia do arquiteto, e por outro a palavra “urbano” diz respeito a cidade e
portanto a multiplas competéncias. “Esta dupla denominacdo de ‘projeto’ e de ‘urbano’
tem provocado uma certa ambiguiidade da nocdo” (Ingallina:2001, p.5). Apesar das
dificuldades apontadas pela autora, os projetos urbanos vém se constituindo como



pratica recorrente. Paralelamente, o arcabougo tedrico do tema, baseado muitas vezes

na analise de experiéncias concretas realizadas, também vem sendo incrementado.

Observa-se que a medida em que a critica ao urbanismo modernista se solidifica, ocorre,
guase que simultaneamente, a faléncia daquele modelo urbanistico, baseado na
planificacdo totalizante, no zoneamento, na produgcdo de grandes conjuntos
monofuncionais e na renovacdo urbana, e a realizacdo de experiéncias que, de algum
modo, buscavam reverter a l6gica predominante. Assim, a pratica do projeto urbano
comeca a emergir justamente no momento em que a matriz modernista passa a ser
amplamente questionada no campo do urbanismo, colocando-se em pauta novas
demandas das cidades. Para Devillers, o aparecimento da no¢éo de projeto urbano se da
nos anos 1970, quando verifica-se que “o problema ndo é mais de construir cidades
novas, mas de requalificar a urbanizagdo existente”, para o que os procedimentos do

urbanismo funcionalista ndo eram apropriados (Devillers: 1994, p.12).

Sola-Morales, entretanto, diz que essa é uma “segunda histéria do projeto urbano”, pois,
de acordo com sua argumentagdo, o projeto urbano surge nos anos 1920, em paises
como Holanda, Dinamarca, Espanha, etc, a partir da articulagdo das propostas da
arquitetura moderna com projetos sociais. Os objetos de projeto situados na escala
intermediaria entre a arquitetura e o urbanismo mais importantes de entdo eram os
bairros residenciais, a arquitetura do centro urbano e o tracado viario. Sola-Morales diz
gue “desde os principios do século XX até os anos 30 existe uma vasta cultura do projeto
urbano, que tem muitos pontos em comum com as idéias que hoje orientam o urbanismo
mais comprometido”. Esta tradi¢cdo, porém, foi rompida pela historiografia que tomou a

historia dos CIAM? como a histéria da arquitetura moderna (Sola-Morales: 1987, p.22).

Para compreender a origem do projeto urbano, Tsiomis o contrapde ao antigo projeto de
embelezamento para defini-lo como uma nova estratégia de reconquista da cidade,

destacando que:

‘o projeto urbano é uma qualificagdo espacial cuja transcricdo se faz a partir de
instrumentos proprios ao arquiteto-urbanista-paisagista, através de uma série de
parametros aparentemente heteréclitos. Neste sentido, € também um procedimento, mas
um procedimento heteréclito, na medida em que se baseia em diferentes parametros e

busca alcancar diversos objetivos — regulamentares, estéticos, sociais, econdmicos, de

% Congresso Internacional de Arquitetura Moderna.
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gestdo, etc. O projeto urbano ndo se realiza somente por meio de procedimentos
administrativos, ele se concretiza através de procedimentos complexos.” (Tsiomis: 1996,
p.25).

Ao tratar da questédo da complexidade, Tsiomis coloca em debate os proprios métodos de
planejamento urbano, introduzindo a critica ao Movimento Moderno que propds um novo
método para controlar a cidade, baseado no seu conhecimento através de diferentes
disciplinas, reivindicando o conhecimento total da cidade. O autor afirma que “a cidade
nos escapa’, para afirmar, em seguida, que “o controle total da cidade é pois uma utopia
e uma ilusao totalitaria que impede a imaginagdo. Metodologicamente entdo, a partir da
critica ao Movimento Moderno, o que € novo é a necessidade de se articular
conhecimentos para se dominar um destino em aberto” (Tsiomis: 1996, p.26). Assim,
Tsiomis diz que é a partir da critica dos principios do Movimento Moderno que séo
reintroduzidos conceitos que se tornam temas operacionais do projeto urbano,
caracterizando-o como: um urbanismo de corre¢do; um urbanismo de articulagdo; um
urbanismo de contexto; um urbanismo tematico; um urbanismo de atores; um urbanismo
gue considera a duracdo do tempo; enfim trata-se de um urbanismo de articulagdo dos
agentes econdmicos e financeiros, um urbanismo de coordenacgdo das a¢des publicas e
privadas. (Tsiomis:1994, p.27).

Portas (1998) explica que “a expressdo projeto urbano ndo é nova’, destacando trés
geragOes de projetos urbanos. A primeira delas, surgida a partir das contribuicbes do
Team X, visava “conotar projetos unitarios de arquitetura de apreciavel dimensao e
complexidade que pretendiam configurar de forma exemplar, e para além dos seus
limites fisicos, o que deveria ser a cidade moderna”. Situada ja no campo das criticas ao
urbanismo funcionalista, o autor destaca que tal visdo buscava ‘“intervencdes mais
limitadas na dimensdo, mas intensas na visibilidade e, talvez, exemplares na tipologia,
desistindo assim da reforma integral e instantédnea de toda a cidade”. A segunda geracao
de projetos urbanos identificada por Portas “tem lugar na sequéncia da ‘crise fiscal’ dos
anos 70 em que, sempre nas cidades européias, as intervengdes mais pontuais e agora
municipais, baixam de escala, designam-se por ‘fragmentos’, mas conservam a marca da
arquitetura de autor mesmo que surjam incorporadas nos tecidos pré-existentes”. Os
principios dessa segunda geracdo estdo ligados a composi¢do urbana associada as
nocdes contextualistas de tipologia e morfologia. Os dois primeiros padrées de projetos
urbanos teriam sido insuficientes na opinido do autor, apesar da qualidade de muitos

projetos, “em face dos novos problemas que as cidades se confrontam crescentemente”.
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A terceira geracdo de projetos urbanos estaria inserida numa revisdo do préprio sistema
de planejamento, visando responder a competitividade entre cidades e a necessidade de
atracdo de capitais. Sendo assim, tais projetos ndo se distinguem mais “pela dimensdo
nem pela composi¢cdo funcional das intervengbes. Mantém, porém, um forte
protagonismo dos arquitetos, agora acompanhado do cliente politico enfatizado pela
globalizacdo midiatica”. (Portas: 1998).

Ainda que a partir de pontos de vistas diferentes, verifica-se que a pratica dos projetos
urbanos, tal como tentamos compreendé-la na atualidade, é datada e aparece justamente
com a critica a experiéncia moderna, e a propria crise da modernidade. Mesmo que,
como indica Sola-Morales, se trate de uma segunda histdria do projeto urbano e que
tenha, eventualmente, vinculos com as realiza¢des das primeiras décadas do século XX,
0 debate ¢é pautado, sobretudo, pela compreensdao da cidade contemporénea,
particularmente das grandes metrépoles, e pela necessidade de se estabelecer novos

métodos para o urbanismo.

As origens do projeto urbano remetem ao modo como se percebe e se apreende a
cidade, que hoje passa por no¢des distintas das que norteavam os modernos. De acordo
com Portas, “a cidade explodiu, a cidade é feita de bocados, partes, a cidade responde a
segmentos da demanda, muito diferenciados e o0 mundo da Arquitetura ndo € mais o
mundo do consenso. (...) A imagem que se da a Carta de Atenas, de uma cidade toda
coerente, mas baseada na expresséao individual e pessoal do arquiteto autor, ndo é mais

possivel” (Portas: 1996, p.31).

A compreensao da cidade por partes, como um conjunto complexo e fragmentado, e a
aceitacdo do caos como condicdo da cidade contemporanea parecem ser elementos
pelos quais perpassa a constituicdo da nocdo do projeto urbano. Para Tsiomis, “a ‘nova’
modernidade é esta consciéncia da complexidade — complexidade das formas sociais e
espaciais, de suas imbricacdes, complexidade da leitura das diferentes légicas que
produzem, pensam e analisam a cidade” (Tsiomis: 1996, p.26).

Neste sentido, a teoria do projeto urbano, se é que pode ser chamada desse modo, se
estrutura a partir da recusa de modelos para a constru¢cdo de uma cidade ideal visando
também a configuracdo de uma sociedade ideal e, portanto, inatingivel. E isto se da no
momento em que, como ensina Panerai, “a fé nas virtudes da planificagdo centralizada e

do progresso técnico deu lugar a duvida motivada pela constatagdo do excesso de
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desvios e perversfes de que eles se fizeram cumplices” (Panerai: 1994). A critica, assim,
recai fortemente sobre o carater utépico e pretensamente cientifico que marcou a
producdo modernista. E coloca o projeto urbano, que se dedica ao espago urbano em
termos concretos, como uma alternativa aquela condicdo demilrgica da cidade
modernista (Devillers: 1994, p. 13-14). Assim, 0 projeto urbano néo teria mais como
objeto uma cidade imaginaria, mas sim a cidade real e para tanto deveria reunir
condicbes para compreendé-la em suas partes, atuando sobre as mesmas de modo
especifico. Para Moscato, “o projeto urbano ha de ser o instrumento que resolvera a
contradicdo teorica entre o plano de conjunto e o urbanismo de fragmentos, mas

sobretudo se constitui no modo real de constru¢do da cidade” (Moscato: 1990, p.3).

Em texto publicado em 1983, quando a cidade de Barcelona, ainda nos primeiros anos
apos a queda do franquismo na Espanha e ascenc¢do do Partido Socialista ao poder
municipal, lancava as diretrizes urbanisticas que presidiriam as transformacdes
experimentadas nas décadas de 1980 e 90, Bohigas, entdo diretor de urbanismo da
municipalidade, elencou os principais pontos do que chamou de novo urbanismo.
Reconhecendo que se estava ainda, na ocasido, em fase de experimentacao desse novo
urbanismo, Bohigas afirmava ter como perspectiva a reconstrugcdo da cidade, “tdo
maltratada durante os ultimos anos de especulagdo e de aplicagdo ambigua — e
frequentemente errada — de conceitos urbanisticos inaugurados como revolucionarios e
transformadores mas que se revelaram, ao final, reacionarios e sem futuro”. Tendo em
vista a importancia assumida por Barcelona nos anos seguintes, por ser amplamente
considerada como um caso exemplar de superacao do planejamento tradicional, através
de “um urbanismo orientado por projetos”, parece fundamental transcrever as

consideracdes de Bohigas. Diz o autor:

“E necesséario que uma administracdo democrética e tecnicamente atualizada passe de
um urbanismo abstrato referido a modelos ideais — sistematizados segundo uma pretensa
racionalidade que massacrou a realidade dos fatos urbanos, a presenga da histéria e a
validade dos contelidos e das caracteristicas significativas — para um urbanismo baseado
no conhecimento das realidades justapostas que é necessario defender em sua relativa
autonomia, o qual pode promover ndo um modelo fisico definido para a cidade inteira mas
somente um modelo de conteldos; uma administracdo que passe de um urbanismo
pretensamente homogéneo e universal para um urbanismo mdltiplo e heterogéneo nas
suas intencdes, métodos e instrumentos, e que permita superar as férmulas totalizadoras
tdo habituais no planejamento; de um urbanismo totalitario e criptico — no melhor dos

casos justificado por um ideal abstrato e inacessivel e por um sistema que pressupde
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situagBes utdpicas — para um urbanismo de plena participacdo cidada, que ndo caia em
uma nova ideologizacdo mas seja estruturado a partir de problemas, mais do que de
solugdes, e que dé prioridade para as necessidades locais; um urbanismo sine die — o das
afetacdes seculares irrealizaveis, do sistema viario monumental ou dos sistemas
puramente tedricos — a um urbanismo adequado a um programa de realizagbes concretas
gue assimile os instrumentos da Obra Publica e que atue segundo a integracéo de setores
tecnolégicos devidamente projetados; de um urbanismo indeterminado formalmente — ou
temerariamente determinado em escalas fisicas e temporais inadequadas — que se queria
justificar pela ndo imposi¢édo de um ‘estilo’ ou de um ‘carater’ e por inequivoca flexibilidade
mal arguida, para um urbanismo comprometido com definicBes formais e com decisbes
imediatas e concretas para a melhoria das condi¢des de vida das pessoas de hoje e com
vontade de dar significado e mesmo expressdo monumental a toda coletividade urbana;
de um urbanismo que s6 acredita na abstragdo do planejamento para um urbanismo no
qgual o planejamento € um tramite as vezes necessario mas nunca suficiente; de um
urbanismo que confiava no alinhamento, no cddigo de usos e nas normas porque
acreditava que para arrumar a cidade bastava estabelecer com seguranca legal as
obrigacbes e limitagbes da propriedade, para um urbanismo que pode deixar de ser
exclusivamente repressivo e passar a ser propositivo porque acredita que a cidade e a
arquitetura ndo se fazem com proibi¢cbes, mas com decisdes positivas e comprometidas.”
(Bohigas: 1983).

De certo modo, as consideracdes de Bohigas sintetizam o contexto em que se origina o
projeto urbano como padrao de intervencdo e como instrumento de uma nova politica
urbana marcadamente contraposta aos principios do planejamento modernista-

funcionalista.

Com o objetivo de melhor delimitar a no¢gdo de projeto urbano sédo estudados a seguir
algumas abordagens conceituais relativas a concepcao teérica do projeto urbano. Deste
modo, pretende-se reunir também referéncias tedrico-metodoldgicas para a analise dos

projetos propostos para area central do Rio de Janeiro nos anos 1990.

1.2 — Conceitos associados a nogédo de projeto urbano

Definir o que é projeto urbano trata-se, certamente, de uma tarefa complexa. A nogéo de
projeto urbano ndo se traduz em modelos formais, referindo-se muito mais a um conjunto
de principios que podem orientar acdes sobre a cidade contemporanea, observando
circunstancias e demandas especificas de cada lugar. Entretanto, como ja verificado, é
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possivel relaciona-la com um determinado referencial tedrico, que foi constituido com a

critica ao urbanismo modernista-funcionalista.

Um dos conceitos fundamentais para constituicdo da nog¢édo de projeto urbano é o de
forma urbana. A critica ao urbanismo modernista-funcionalista, calcada em grande parte
na ruptura da relacéo entre a arquitetura e a cidade estabelecida por esse modelo, bem
como na segregacao funcional do espaco urbano, remete a reelaboracdo da nogao de
forma urbana. A nocdo de projeto urbano se constroi, em grande parte, a partir das
preocupacdes com a forma da cidade, qualidade espacial, articulagdo entre espagos
publicos e privados, etc. Neste sentido, destaca-se a importancia da utilizacdo de
técnicas de desenho urbano na elaboracao dos projetos.

Por outro lado, deve ser ressaltado o carater estratégico atribuido aos projetos urbanos.
Assim, contribui também para o entendimento da nocdo de projeto urbano, a
compreensdo de seus temas, escalas e programas, que em conjunto definem o contetddo
principal de cada proposta de intervencédo e sdo adotados neste trabalho como categorias
de andlise dos projetos em foco na pesquisa.

A seguir sdo trabalhados esses conceitos que estdo intrinsecamente ligados a nocéo de
projeto urbano.

1.2.1 — Forma urbana e projetos urbanos

Ainda que esteja, necessariamente, no centro de qualquer debate sobre urbanismo, pois,
como sugere Lamas, produzir a forma da cidade € um dos objetivos primeiros desse
campo de atuacgdo profissional (Lamas: 2000, p. 41 — 46), talvez o principal, a nocdo de

forma urbana ndo possui uma Unica definicdo, precisa e indiscutivel.

Segundo Merlin e Choay, a nogédo de forma urbana é objeto de reflexdo de diversos
campos do conhecimento, tais como a geografia, sociologia, entre outros. Porém,
destacam os autores, “falar de forma urbana, ou de morfologia urbana, supbe o
reconhecimento de uma arquitetura urbana” (Merlin e Choay: 1988, p.306 — 309), o que
remete a um saber proprio dos arquitetos.

Alguns conceitos estiveram, ao longo do século XX, no campo da arquitetura e
urbanismo, associados a nocdo de forma urbana. Entre eles, Farias Filho destaca “a
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forma urbana como arte; como modelo do CIAM; como distribuicdo espacial das fungbes
urbanas; como ecossistema; como morfologia urbana; e como produto da pos-
modernidade” (Farias Filho: 1997, p.27). Esses trés Gltimos conceitos jA aparecem no
contexto de criticas ao movimento moderno, que rompera, nos anos 1920/30, com o

modelo tradicional de cidade, introduzindo uma nova no¢ao de forma urbana.

Contribuindo para o entendimento dos periodos de mudancas de paradigmas do
urbanismo e de transformacfes da cidade ao longo do século XX, Portzamparc diz que
estamos numa 3% Era da cidade:

Quando comecei a falar de uma 3% Era (Age IIl), de uma “terceira cidade” para designar
nosso tempo, nossa época, foi com o intuito de tentar compreender o0 momento atual, de

resistir ao risco do imobilismo, e também de resistir & tentacdo oposta de uma saida facil.

Falar de uma 3% Era, consiste em afastar a idéia da morte da cidade, anunciada e

conjurada regularmente a partir dos anos 60 (...) (Portzamparc, 1997).

A reflexdo de Portzpamcarc € interessante, porque busca explicar a ruptura provocada
pelo movimento moderno, enfatizando justamente as diferencas na concep¢édo do modelo
formal proposto em relacdo aos padrfes da cidade tradicional. Para o autor, ocorre neste
momento um salto extraordindrio que justifica se falar em trés eras da cidade.

Sobre a cidade da 1® Era, Portzamparc diz: “Esta primeira cidade, sob suas formas
infinitamente diversas, constituidas e espalhadas ao longo dos séculos, apresenta uma
extraordinaria constancia. Um mesmo esquema, Unico e simples, organizou-a: a rua.” Em
relacdo a cidade da 2% Era, fundada nos principios do movimento moderno, diz: “Em
funcdo da subversdo provocada pela 2* Era, esta topologia foi invertida, colocada ao
avesso como uma luva: ndo planificamos mais a cidade segundo os vazios dos espacos
publicos, mas a partir de objetos cheios sucessivos.” A 3% Era é a que esta em curso,
iniciada com a constatacéo do fracasso da 2% Era.

Apés a cidade pré-industrial e a cidade industrial, as quais ndo podem, de modo algum,
constituir um modelo teérico para 0 momento atual, portanto, continuamos obrigados a
inventar as formas da cidade contemporanea, da cidade da era das metrOpoles, das
grandes acumulagbes materiais, das redes imateriais, e ainda desta dupla heranca
contraditoria: 3% Era = 1% Era + 2% Era + X (X = a incégnita atual, os novos dados).
(Prtzamparc: 1997).
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Importa observar que se por um lado o movimento moderno estabeleceu novos
paradigmas, por outro as criticas que sofreu abriram espaco para a revisdo de conceitos
e préticas, quando retomou-se também a discussdo sobre a nocdo de forma urbana e

valores da cidade tradicional, combatidos pelos modernistas.

Le Corbusier, com sua célebre afirmacéo de que “a rua-corredor, com duas calcadas,
abafada entre altas casas, deve desaparecer” (Le Corbusier: 2000, p. 68), atacava
veementemente a forma da cidade tradicional, e pregava um novo modelo partindo do
zero, construindo o novo (e “moderno”) a partir da negacdo do antigo. O modelo formal
proposto pelo projeto modernista seria universal, composto como um todo Unico, com a
divisdo funcional da cidade. Nesta perspectiva, 0 zoneamento, levando em consideracao
as fungbes-chaves do urbanismo — habitar, trabalhar, recrear-se — é que ordenaria o
territério urbano, cabendo a quarta funcé@o, a circulacdo, tdo somente o objetivo de
estabelecer a comunicacao entre as demais (Le Corbusier: 1993, art. 81). E a arquitetura,
concebida segundo os cinco pontos corbusianos — planta livre; fachada livre; pilotis;
terraco-jardim; e a janela desenvolvendo-se “de fora a fora” na fachada — presidiria os

destinos da cidade.

O marco fundamental deste modelo, a Ville Radieuse de Le Corbusier, define o esquema
gue seria o ponto de partida para “o novo desenho de toda a cidade” (Benevolo: 1989, p.
500). A cidade dos CIAM, como analisa Holston (1993, p. 47), era “concebida como uma
cidade da salvacéo”, que seria a solucéo para a crise urbana e social constatada por Le

Corbusier em “A Carta de Atenas”.

Os pontos doutrinarios do Movimento Moderno, amplamente aceitos nos anos que se
seguiram a publicacdo de “A Carta de Atenas”, ao serem aplicados, sobretudo pela
tecnocracia, alteraram significativamente as relacbes entre os espagos publicos e
privados da cidade, entre os espacos edificados e livres, assim como 0 modo de insergcéo
da nova arquitetura no tecido urbano existente. E é principalmente a partir do embate
sobre esses aspectos que a forma urbana se coloca como questdo fundamental na
constituicdo da nogéo de projeto urbano, buscando-se instrumentos que possibilitem se
atuar na perspectiva de resolver descontinuidades da cidade contemporanea, de
reconstituir tecidos urbanos, de reabilitar conjuntos subutilizados, de ocupar vazios

urbanos, etc.
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A centralidade assumida pela reflexdo tedrica sobre o tema da forma urbana nos anos
1970, particularmente no que diz respeito a relagédo entre espacos publicos e privados, se
seguiu, segundo Sola-Morales, o que o autor chama de “urbanismo desenhado” e
“urbanismo urbano”, “hip6teses metodologicas para superar a abstracdo funcionalista dos
planos de ‘manchas e zonas’, e chamar atencéo para a forma da cidade como construcéo
espacial concreta.” (Sola-Morales: 2001, p.102).

Na mesma linha, Busquets observa que houve a partir dos anos 1960, e estendendo-se
até os dias atuais, uma ampla revisao das técnicas e instrumentos de desenho da cidade
experimentados ao mesmo tempo em que se constitui a nocdo de projeto urbano.

Segundo o autor:

(...) o compromisso com a forma da cidade volta a se colocar com destaque. Os projetos
urbanos ‘especiais’ estdo afrontando partes dificeis e sensiveis da cidade: espaldas
urbanas, zonas abandonadas, para usa-las como espagos urbanos de primeira categoria.

Devem ser consideradas neste ponto estratégias de desenho sofisticadas.

Estas experiéncias estdo apontando, sem dulvida, uma renovagdo do instrumental de
desenho urbano sem precedentes. O ‘projeto urbano’ se recupera e a composi¢ao urbana
torna-se de novo prioritaria. Desde o pds-guerra ndo existe um periodo de tal renovagao
instrumental, que reelabora a bagagem analitica e critica dos anos 60 e 80.“ (Busquets,
1996)

O problema de fundo da questdo da forma urbana em relacdo ao projeto urbano é
abordado conceitualmente por Devillers, que remete a discussdo da permanéncia e da
substituicdo dos elementos que comp8em a estrutura urbana. Para o autor uma das
caracteristicas principais da forma urbana “reside no fenbmeno da persisténcia da forma
através de sua reapropriacdo e suas transformacdes”. E afirma que a supressdo da
permanéncia ou da substituicdo € a morte da cidade, observando que “uma cidade sem
permanéncia € a tabula rasa” e “uma cidade sem substituicdo é a do grande conjunto”,
gue é um monolito. Por isso o projeto urbano assume grande importancia, pois, segundo
Devillers, “o projeto urbano consiste em pensar e representar as condi¢cdes formais da

permanéncia e da substituicdo” (Devillers: 1994, p. 31-32).
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1.2.2 — Os temas do projeto urbano

Entende-se por temas as probleméticas, conceituais e projetuais, as quais se pretende
enfrentar através dos projetos urbanos. Tais temas estdo relacionados a propria cidade
contemporanea que, “em sua complexidade, requer diferentes tipos de intervencéo e
gestao sobre o espaco” (Pinheiro Machado: 2000, p. 4).

Busquets diz que sédo duas as questdes principais: uma que diz respeito a necessidade
de se corrigir temas pendentes e outra que busca oferecer saidas a novas demandas. O
autor entende como temas pendentes “a melhora e reabilitacdo do existente (centros
velhos e periferias)”, bem como “infra-estruturas e servicos urbanos que necessitam
atualizar-se”. As novas demandas referem-se a “espagos vazios ou obsoletos que podem
dar lugar a atividades inovadoras e a espacos de requalificacdo urbana singulares”. Entre
esses tipos de espagos, tidos como problematicas préprias da cidade contemporénea, ou
como temas préprios dos projetos urbanos, Busquets destaca: as velhas estacdes; os

antigos portos; os vazios industrias; e as frentes de agua. (Busquets: s/d, p.305).

Panerai identifica o espago publico como o grande desafio da cidade contemporanea,
qgue requer “um trabalho de elaboracdo de instrumentos do projeto urbano”. O autor
considera que € necessario “restituir ao conjunto dos espacos publicos uma unidade”,
principalmente “nos bairros periféricos onde a urbanizacdo de massa fundada sobre uma
construcdo massiva ndo € acompanhada de um trabalho atento sobre o espago publico”
(Panerai: 1994, p. 82).

O espaco publico também é mencionado por Devillers, que diz que sua existéncia “é uma
condicdo da democracia” e suas qualidades fundamentais sdo a acessibilidade e a
continuidade. Assim, Devillers entende que é tarefa do projeto urbano reconstituir o
espaco publico, visando a restauragdo dessa acessibilidade e dessa continuidade
(Devillers: 1994, p. 37). O autor ressalta ainda a relagcdo entre a forma urbana e a
arquitetura ao abordar a constituicdo do tecido urbano. Neste sentido, reforca a critica ao
urbanismo dos anos 1950 que instituiu um corte entre a cidade e a arquitetura. Pode-se
entender que a restauracdo da relacdo entre cidade e arquitetura € também um tema do
projeto urbano, que deve possibilitar ao projeto de arquitetura enriquecer e complexificar
a forma urbana (Devillers: 1994, 43-47).

19



Moscato entende que “na cidade latino-americana, na cidade européia e em todas as
cidades contemporéneas, ha praticamente uma so6 questédo: a do desequilibrio interno (...)
Em 30 ou em 50 anos, nos casos mais dramaticos, as cidades se tém desequilibrado, isto
€, 0s ricos vao morar de um lado, os pobres viver de outro. A cidade esta se esvaziando.
Esta é a grande questdo” (Moscato: 1996, p.87). Para o autor todos os demais problemas
derivam desta questdo principal que coloca em discussdo o futuro da cidade, ou a
possibilidade de criacdo de um futuro para a cidade. Neste sentido, Moscato aponta a
permanéncia do centro como o tema principal do atual momento, pois, a0 menos para a
cidade latino-americana contemporanea, a nocao de centro é fundamental ja4 que é a
Unica possibilidade de referéncia comum de todos os grupos da cidade. O autor acredita
gue sO ha uma possibilidade para reverter a tendéncia ao desequilibrio e a crise na
cidade contemporanea: “o centro num ponto coincidente com o centro histérico, e que
este seja o lugar onde transcorre a vida urbana, os grandes fatos politicos e outros
eventos sociais, por ser o lugar onde nasceu a cidade.” Admite ainda que “as areas de
nova centralidade sdo um tema fantastico, desde quando sejam areas subsidiarias do
ndcleo central, porque, sendo, estaremos gerando uma distorcéo terrivel.” O argumento
de Moscato indica que o projeto urbano pode representar a construgdo de uma nova
imagem da cidade que sustente o seu futuro. E, para tanto, propugna o investimento na
area central por ser patrimbnio de todos, enquanto o investimento na periferia é

patriménio apenas de um setor. (Moscato: 2000).

Sola-Morales também defende os investimentos nas areas centrais, porém defende a
idéia de que “as ac¢des materiais de transformacéao, tém lugar nas bordas do centro, ndo
dentro e nem demasiado longe deles” (Sola-Morales: 2001b: p.111-112). Esta
preocupacao talvez possa ser compreendida mais como uma questao de localizagéo das
intervencbes, mas torna-se um tema na medida em que se justifica pela necessidade,
apontada pelo autor, de se criar modos de aumentar a permeabilidade entre o centro e
seu entorno imediato. Evoca-se assim uma problematica que diz respeito a prépria
permanéncia do centro. Para Sola-Morales a manutencédo do centro s6 é possivel se for
como um sistema aberto. Portanto faz-se necessario garantir a continuidade entre este
espaco e o restante da cidade, o que remete a problematica das areas periféricas ao

centro.

A abordagem de Tsiomis em relacdo as tematicas do projeto urbano recai sobre temas
abstratos, mas que se transcrevem sobre o espacgo e dizem respeito ao contexto urbano

do lugar para qual se desenvolve o projeto. O autor destaca probleméaticas tais como:
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continuidade/descontinuidade — em que se discute a manutencdo ou negac¢do de uma
determinada continuidade espacial; fragmentac&o espacial e fragmentacdo social — que
aborda o problema da visdo sequencial da cidade, que pode ser positiva, mas que pode
dizer respeito a uma dasarticulagdo negativa de partes da cidade e a segregac¢édo social
do espaco; limites — como sendo as linhas de separacéo ou unificacdo de elementos, que
remete a outras questdes como a das misturas de usos, funcbes e atores sociais.
(Tsiomis: 1997, s/n).

Para Tsiomis, cada uma dessas problematicas € uma problematica projetual que podera
ser abordada de diferentes modos em fungdo da postura do arquiteto responsavel pelo
projeto e pelo maior ou menor grau de autonomia ou heteronomia no processo de

elaboracgéo e decisdes do projeto.

1.2.3 — A escala nos projetos urbanos

A questdo da escala nos projetos urbanos é de grande importancia porque permeia o
debate sobre as abrangéncias e complexidades do projeto urbano, ndo s6 em relacdo as
suas dimensdes fisico-espaciais, mas também em relacdo aos elementos e atores sociais

envolvidos, bem como o debate sobre o papel estratégico de cada projeto.

Como se viu anteriormente, a revisao teérica da nogdo de forma urbana e a busca por
novos instrumentos e métodos de intervencdo espacial estdo na origem da pratica dos
projetos urbanos. E a relagdo entre forma urbana e unidades espaciais perpassa o
entendimento da questédo da escala, como observa Lamas em seu amplo estudo sobre
morfologia urbana, no qual identifica elementos morfoldgicos do espaco urbano e destaca

a importancia das dimensdes espaciais trabalhando a hipotese de que:

“A nogdo de FORMA aplica-se a conjuntos urbanos de diversas grandezas e
complexidade. Fala-se de “forma fisica” para uma praga, uma rua, um bairro, uma cidade
e até para uma &rea metropolitana. Nao existe um limite especifico, mas sem duvida a

dimensdao e a escala estdo sempre implicitas nas formas urbanas.” (Lamas: 2000, p.73).

O autor estabelece trés dimensdes espaciais para a compreensado da forma urbana: a
escala da rua; a escala do bairro; e a escala da cidade. Essas dimensfes definem,
segundo Lamas, diferentes relagBes entre os elementos fisicos que compdem a forma,

sendo tais elementos mais ou menos importantes ou identificaveis dependendo da escala
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de analise. Ainda que Lamas apresente uma visao até certo ponto estatica da nocao de
forma urbana, o autor ressalta que “esta hierarquizacdo dos elementos morfoldgicos
encadeada por agregacao de unidades menores formando outras unidades a uma escala
maior ndo significa a ado¢do de um sistema em ‘arvore’ (...) A leitura da cidade e do

territério faz-se simultaneamente a diferentes niveis (...)" (Lamas: 2000, p.110).

Do ponto de vista operativo, da execucéo da intervencéo, o projeto urbano desenvolve-se
numa escala local. Neste sentido, da dimensado fisica, a escala do projeto urbano,
seguindo as classificacdes de Lamas, é a escala do bairro, ou da rua nos casos de
intervencBes bastante pontuais. Os objetos de intervencdo, em geral, sdo o0 que se
convencionou chamar de fragmentos, que correspondem a extensdes territorias as quais

se pode ter o dominio que permita a execugao do projeto.

Porém, os efeitos do projeto urbano ndo sédo, via de regra, apenas locais. Neste sentido,
0 projeto urbano articula, ou pode articular, diferentes escalas. Desde o nivel mais
localizado, para o qual a intervencao fisica deve levar em consideracdo o contexto
urbano especifico do lugar, bem como os agentes sociais ali atuantes, até os niveis mais
abrangentes da cidade, da regido na qual esta se insere e até mesmo o nivel

internacional, dependendo do projeto.

Sola-Morales explica um pouco dessas relacbes que ampliam o conceito de escala,
advertindo enfaticamente que “o tamanho ndo é escala”. Assim, o projeto urbano nao é
necessariamente uma intervencdo de grandes dimensfes, nem uma intervengcdo de
grandes dimensfes é necessariamente um projeto urbano, ainda que muitas vezes o0s
projetos urbanos tenham, de fato, grandes dimensdes. Na opinido do autor, “muitos dos
grandes projetos de hoje, os docklands de Londres, o Battery Park, projetos grandes de
tamanho sé@o projetos irrelevantes como reflexdo, como intencédo, sdo pecas ao lado de
outras de escala trivial. Muitos projetos minimos, na esquina de duas ruas de um bairro,
ao longo de uma rodovia, por sua estratégia se convertem em reflexdes de grande
escala.” (Sola-Morales: 2001b, p.114).

Na esséncia do projeto urbano, entendido como intervencbes estratégicas para
enfrentamento de probleméticas proprias da cidade contemporanea, esta a idéia de que
sua implementacdo deva provocar efeitos para além dos limites territoriais do projeto.
Assim, de certo modo, rompe-se a légica do planejamento tradicional baseada nas
sucessivas aproximacgdes espaciais, partindo-se da totalidade da cidade para suas
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partes. Através dos projetos urbanos, imagina-se, entdo, que as a¢des locais possam ser
também estruturadoras de um novo projeto de cidade. Neste sentido, Busquests fala de
“uma certa autonomia de cada escala” da planificacdo e intervencao urbanistica,

afirmando que:

“O processo urbanistico ja ndo segue o padrdo tedrico do plano geral, plano parcial,
projeto arquitetdnico, sendo que se articula a partir de ‘acdes’ e/ou ‘projetos’ que tém
capacidade executiva, e que em seu conjunto sao capazes de por a cidade ou um grande
setor da mesma em movimento. Portanto, tém forga propria, mas também uma grande

capacidade indutora.” (Busquets: 1999, p.10).

1.2.4 — O programa nos projetos urbanos:

O programa, na maioria das vezes, € entendido como o conjunto de necessidades
funcionais a serem atendidas por um determinado projeto. Tal definicdo pode, a principio,
servir tanto para projetos arquitetbnicos como urbanisticos. Porém para alguns autores
nado € esta definicdo a questdo central na andlise dessa componente do projeto urbano,
mas sim como se da o processo de determinacdo de tais necessidades. Diferentemente
do projeto arquitetdnico, em que quase sempre ha um cliente especifico, o projeto urbano
caracteriza-se por atender, geralmente, a um cliente difuso, que corresponde, na
verdade, a uma multiplicidade de agentes sociais que podem interferir, entre outras

coisas, na definicdo do programa.

Pensando tal fendbmeno de modo bem mais amplo, Portas entende que a tarefa de
programacdo de um projeto urbano “é muito mais do que a vulgar lista de objetivos
genéricos e dos consequentes espacos de construcdo” (Portas: 1998). Para o autor,
programa € a propria criagdo de condi¢cdes operacionais para viabilizagdo do projeto, o
gue engloba ndo s6 a decisdao sobre usos e suas respectivas areas, mas, sobretudo, a
articulagdo de parceiros que garanta as condigbes politicas e financeiras para

implantacao do empreendimento.

Sem conferir significado propriamente diferente ao que normalmente se entende por
programa, porém minimizando sua importancia nos projetos urbanos, Moscato afirma que
a questdo principal € a da gestdo, ou seja, da criacio de mecanismos para atrair
parceiros que permitam a viabilidade e a sustentagdo do projeto ao longo do tempo.

Neste sentido, Moscato pensa de modo semelhante a Portas, avaliando que as
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necessidades funcionais séo apenas um dado da montagem de uma operagdo bem mais

complexa, fazendo do programa uma questdo menos importante.

Moscato, entretanto, chama atencéo para um ponto que, no que diz respeito ao processo
de definicdo do programa no projeto urbano, € bastante importante. Para o autor, o
programa é dado pelo reconhecimento das solicitagbes da cidade e ndo pode ser
inventado (Moscato: 1990). Entendendo o projeto urbano como uma intervencdo que nao
pode ser implantada no curto prazo e, por isSso, necessita ser executada em partes,
Moscato defende a idéia de que o programa deva ser flexivel, de modo que possa ser
ajustado a medida em que as etapas de execucao se realizem. Assim, o modo e o tempo
de execucdo dos projetos urbanos sdo também fatores fundamentais ndo apenas para a
montagem da operagdo, mas também para a propria definicdo do programa que devera
conter variaveis que serdo ou nao realizadas de acordo com o proprio processo de

implantacao do projeto.

Tsiomis também destaca a questdo do tempo, afirmando que o projeto urbano
“hierarquiza agdes ao longo do tempo — o urgente, o médio, o longo prazo”. Deste modo,
0 programa torna-se negociavel ao longo do tempo. Entretanto, Tsiomis enfatiza o carater
misto que devem ter 0s programas dos projetos urbanos, abrangendo diferentes
atividades, diferentes grupos sociais, diferentes grupos culturais em um mesmo espaco
(Tsiomis: 1996, p.27), 0 que remete a uma discussdo sobre o papel dos atores sociais na
elaboracdo dos projetos e, portanto, na definicdo dos programas. Para o autor, o projeto
urbano deve ser entendido como um procedimento que, dependendo das visdes e

abordagens sobre a cidade que o orientam, podera ser mais ou menos negociado.

1.3 — Os projetos urbanos e o contexto de transformagdes sociais, politicas e

econdmicas das Ultimas décadas

A prética dos projetos urbanos, bem como a teorizacdo sobre o tema, ainda que tenha
origem na propria revisdo de paradigmas da disciplina do urbanismo, ganha maior
relevancia no contexto de profundas transformagfes sociais, politicas e econdmicas
pelas quais 0 mundo vem passando nas Ultimas décadas, principalmente com a crise do
modo de producao fordista, no inicio dos anos 1970, e seus rebatimentos nas praticas de
administracao de governos locais e no proprio papel das cidades. Harvey ressalta que “a
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transformacdo que a administracdo urbana sofreu nas Ultimas décadas teve

consideraveis implicacdes e raizes macroeconémicas” (Harvey: 1996, p.48).

O inicio dos anos 1970 é, portanto, um marco fundamental para o dificil entendimento da
época atual e dos desdobramentos de mudancgas gerais no campo do urbanismo. O
periodo que compreende o ultimo quartel do século XX é analisado por Hobsbawn que
afirma que “a histéria dos vinte anos apds 1973 € a de um mundo que perdeu suas
referéncias resvalou para a instabilidade e a crise.” O periodo é chamado pelo autor de
“as décadas da crise”, e corresponde a “era em que 0s Estados nacionais perderam seus
poderes econdémicos” (Hobsbawn: 1996, p. 393; 398). As transformacdes decorrentes
deste periodo de crises dizem respeito ndo apenas a reestruturacdo do aparato estatal,
mas a diversos outros setores, tais como o modo de producéo, a divisdo do trabalho, a
organizacao social, etc. Mais do que a crise de Estado, o que entra em crise € 0 préprio
modelo de desenvolvimento, seja nos paises capitalistas ou seja no mundo soviético e

leste europeu que entram em colapso no final da década de 1980.

A recessdo econdmica dos anos 1970 pds em xeque o papel de grande interventor do
espaco urbano assumido pelo Estado, principalmente nos 1940, 50 e 60, periodo do
Estado do Bem-estar Social ou Estado-Providéncia. Conjuga-se assim, ao mesmo tempo,
a critica centrada nos resultados obtidos pelo padrdo modernista de urbanizacdo em
massa e uma nova conjuntura que levou, ou vem levando, a redefinicdes da estruturacédo
e atribuicbes do aparato estatal. A combinacdo de tais fendbmenos é compreensivel pelo
préprio modo de consolidacdo do planejamento modernista. Portas analisa a questdo e
afirma que “a tradicdo do planejamento dito modernista esta ligada ou foi legitimada
desde os anos 40, sobretudo na Europa, pelo Estado-Providéncia”. Como esse Estado-
Providéncia era o grande detentor dos recursos e do monopdlio do solo urbanizavel, o
grande investidor em habitac@o e praticamente o Unico investidor em infra-estrutura, o
planejamento desenvolveu-se sem “a nogdo de tempo e nem a noc¢do de recursos ou
meios”, ja que era o Estado o detentor do tempo e dos recursos. (Portas: 1996, p. 30). Na
medida em que o Estado passa a conhecer a escassez de recursos, exigindo-lhe formas
alternativas de gestao urbana, e que verifica-se que as préprias previsées dos planos ndo
se realizam efetivamente, se estabelece o impasse que abre caminho para se buscar

novas formas de intervencao na cidade.

Paralelamente, a propagac¢éo do ideario neoliberal, sobretudo nos anos 1980 e 1990,
baseado na desregulamentacdo do Estado, nas privatizagdes de empresas estatais e na
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crenca no livre mercado, confundido muitas vezes com democracia, € associada a uma
autonomia cada vez maior das cidades. A partir dai, observa-se no cenario internacional
indicios de novas articulagbes entre algumas cidades que ultrapassam as fronteiras dos

Estados-Nacao.

Nas ultimas décadas, segundo Sassen, comecou a se configurar “um novo tipo de
sistema urbano, que opera em niveis regionais, globais e transnacionais. Trata-se de um
sistema no qual as cidades sdo pontos centrais fundamentais para a coordenacdo
internacional e para a prestagdo de servicos das empresas, mercados e até mesmo de
economias inteiras que, cada vez mais, sdo transnacionais.” (Sassen: 1998, p.47). A tese
central da autora é que as transformacgfes econdOmicas das Ultimas décadas vém
redefinindo o papel estratégico de algumas cidades, pois “em vez de se tornarem
obsoletas devido a dispersdo que as tecnologias da informacéo possibilitaram, as cidades
concentram funcdes de comando” (Sassen: 1998, p.35-36), podendo-se apontar ainda
como funcdes proprias de tais cidades a producdo pds industrial e a condicdo de

mercados multinacionais.

Com seus trabalhos, Sassen tenta mostar que é possivel se perceber uma dinamica
sistémica entre as cidades globais, ainda que reconheca dificuldades na aceitacdo deste
argumento uma vez que “uma parcela tdo grande das ciéncias sociais se encontra de tal
forma enraizada no Estado-Nagdo como unidade méaxima para analise” (Sassen: 1998,
p.68). Para a autora, o fendmeno observado significa a conformacdo de novas
hierarquias globais e regionais das cidades ao lado das quais “h& um vasto territorio que
se tornou cada vez mais periférico e cada vez mais excluido dos grandes processos
econdmicos que alimentam o crescimento econdmico da nova economia global’
(Sassen:1998, p.17). Ainda segundo Sassen, pode-se pensar esse processo como a
constituicdo de “novas geografias da centralidade, a qual atravessa aquela antiga divisdo
entre paises pobres e ricos, bem como a marginalidade, cada vez mais evidente no
mundo menos desenvolvido e igualmente alta nos paises altamente desenvolvidos”
(Sassen: 1998, p.17).

O quadro apresentado por Sassen, das relagfes entre a nova ordem econémica mundial
e o papel desempenhado pelas cidades nesse contexto, € complementado pela indicagcdo
de algumas hipéteses em relacdo a possiveis consequéncias sobre o espaco urbano,
entre as quais se destaca “a constituicdo de novas desigualdades entre as cidades e no
interior delas”. Neste sentido, como aponta Préteceille referindo-se as reflexdes de
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Sassen, existiiam nas cidades globais relagbes de causa e efeito entre as
transformacdes econémicas e estratificacdo socio-espacial cada vez mais intensa. Deste
modo, 0 autor questiona, a partir da propria formulacdo de Sassen, a validade da “idéia
dominante na concepc¢ao das politicas urbanas segundo a qual o sucesso na competicao
econdmica é garantia de solucdo para os problemas sociais urbanos.” (Préteceille:1994,
p.66)

A critica é importante porque a difusdo do conceito de cidade global e a idéia de que
atingir esse “patamar” deva ser um objetivo, que poderia ser alcangado pela propria
“vontade” da cidade e seus cidadaos, séo fatores que tém contribuido fortemente para a
reorientacdo de politica urbana pelas administracdes locais. Compans analisa o
paradigma da cidade global, mostrando que este resulta:

(...) da apropriacdo de algumas idéias oriundas do debate da geografia econémica
concernentes ao novo papel das cidades no quadro de reestruturagdo produtiva e da
globalizagdo, descoladas dos contextos nos quais foram formuladas e, assim,
reproduzidas como leis positivas cuja validade dispensa mediacdes e relativizagbes
temporais e histéricas, uma vez tendo sido comprovadas empiricamente (...). (Compans:
1999, p.97).

Ainda que ndo seja objetivo especifico deste trabalho analisar nem fazer conjecturas
sobre o processo de globalizacdo e seus rebatimentos sobre o espaco urbano,
particularmente o das grandes metrépoles, € importante observar que paralelamente a
discussdo sobre possiveis alternativas ao urbanismo funcionalista, buscadas desde o
final dos anos 1960 tendo em vista a derrocada desse modelo essencialmente
tecnocratico, a nova conjuntura econdmica e politica mundial, mas principalmente todo o
discurso construido em torno de tais transformagfes, sdo componentes fundamentais na

definicdo de politicas publicas, a¢fes e investimentos nas cidades.

Se por um lado, a evidente crise das cidades contemporéneas e todo o processo de
esvaziamento dos Estados Nacionais, da escassez de recursos publicos e da mobilidade
dos capitais transnacionais tém exigido de fato do poder publico, particularmente das
administracdes locais, a busca por novas formas de gestdo da cidade, por outro lado, as
solucdes adotadas podem, muitas vezes, gerar mais crises. Santos aponta a globalizacdo
como sendo, “de certa forma, o apice do processo de intercionalizagdo do mundo
capitalista” (Santos: 2000, p.23), explicando que o periodo histérico atual tem a crise

como elemento estrutural e portanto eventuais solugbes nado estruturais, forjadas
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segundo os interesses de atores hegemonicos, sdo geradoras de mais crise. O autor
afirma que “tirania do dinheiro e tirania da informagdo sdo os pilares da producéo da

histéria atual do capitalismo globalizado”. E diz mais:

O mesmo sistema ideologico que justifica o processo de globalizacdo, ajudando a
considera-lo o Unico caminho histérico, acaba, também, por impor uma certa visao da crise
e a aceitacdo dos remédios sugeridos. Em virtude disso, todos os paises, lugares e
pessoas passam a se comportar, isto €, a organizar sua agao, como se tal ‘crise’ fosse a
mesma para todos e como se a receita para afasta-la devesse ser geralmente a mesma.
Na verdade, porém, a Unica crise que 0s responsaveis desejam afastar é a financeira e
ndo qualquer outra. Ai esta, na verdade, uma causa para mais aprofundamento da crise
real — econdmica, social, politica, moral — que caracteriza 0 nosso tempo. (Santos: 2000,
p.36).

Pode-se dizer que o “pensamento (nico™

criticado por Santos, que aponta a
globalizacdo, tal como se apresenta hoje, como fato inexoravel, pode ser também
transportado para o planejamento urbano, pois a inser¢cdo das cidades na nova ordem
econdmica, transformando-se em cidades globais, é tida, muitas vezes, como o Unico
caminho para superacdo da crise. Neste sentido, Vainer aponta e critica 0 modelo do
planejamento denominado “estratégico”, inspirado no planejamento empresarial e nas
analogias entre cidade e empresa. Junto com o modelo, sdo evocadas idéias como a da
competitividade entre as cidades, da cidade como uma empresa, da cidade como um
produto, etc. Vainer, ao analisar o planejamento estratégico, afirma que “o modelo vem
sendo difundido no Brasil e na América Latina pela acdo combinada de diferentes
agéncias multilaterais (BIRD, Habitat) e de consultores internacionais, sobretudo
cataldes, cujo agressivo marketing aciona de maneira sistematica o sucesso de
Barcelona.” (Vainer: 2000, p.75). No mesmo sentido, Compans diz que a disseminagéo

do paradigma da cidade global

estimula a competicdo interurbana e um mercado de modelos de gestdo, que s&o
ofertados por consultores internacionais interessados em divulgar experiéncias

supostamente de sucesso, e demandados por administracdes municipais interessadas em

® Fiori ensina que tal expressao “foi cunhada pelo jornal francés Le Monde Diplomatique, num
artigo publicado em janeiro de 1995 e assinado por Ignacio Ramonet”. Segundo o0 autor, nos anos
90, suas idéias “se transformaram num novo senso comum, quase ‘ensurdecedor’. Combinando
um determinismo econdmico de fazer inveja ao marxismo vulgar com o elogio do mercado e do
individualismo, a aceitacao realista da desigualdade social, e mais um pacote prescritivo,
sintetizado por algumas palavras de ordem: menos Estado, fim das fronteiras, desregula¢éo dos
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promover o desenvolvimento econdmico local, pelo cumprimento de uma agenda
“estratégica” com a qual possam assegurar a insercdo competitiva de suas cidades.
(Compans: 1999, p.91).

Este debate perpassa a propria no¢do de projeto urbano na medida em que grandes
projetos urbanos se inserem nos “pacotes” que compdem os planos estratégicos e vém
sendo anunciados como instrumento para atracdo de investidores, empresas, turismo,
grandes eventos internacionais, etc. A qualificacdo de determinados espacos da cidade
aparece como condicdo, ou melhor, “oportunidade” para sua insercdo no cenario
internacional, colocando-se como estratégia para atingir aqueles objetivos. Harvey

explica tal fendmeno dizendo que:

“Ao que parece, as cidades e lugares hoje tomam muito mais cuidado em criar uma
imagem positiva e de alta qualidade de si mesmos, e tém procurado uma arquitetura e
formas de projeto urbano que atendam a essa necessidade. O fato de estarem t&o
pressionadas e de uma repeticdo em série de modelos bem-sucedidos (como Harbor
Place, de Baltimore) é compreensivel, dada a sombria histéria da desindustrializagdo e da
reestruturacdo, que deixaram a maioria das cidades grandes do mundo capitalista
avangado com poucas opgdes além da competicdo entre si, em especial como centros
financeiros, de consumo e de entretenimento. Dar determinada imagem a cidade através
da organizacdo de espacos urbanos espetaculares se tornou um meio de atrair capital e
pessoas (de determinado tipo) num periodo (que comecou em 1973) de competicdo

interurbana e de empreendimentismo urbano intensificados.” (Harvey: 2002, p.91-92)

Observa-se assim que, independentemente de toda a construcdo teérica acerca da
nocdo de projeto urbano, a pratica mostra, em muitos casos, que, num determinado
momento, novos ingredientes se juntaram a essa nog¢do. O ambiente de competitividade
entre cidades e a possibilidade da implantacdo de alguns projetos, mesmo que restritos a
espacos especificos, resultarem em vantagens comparativas significativas tém sido
também determinante. Neste sentido, 0 projeto em si pode até ser menos importante,
pois passa a ser uma peca de marketing, que objetiva “vender a cidade” interna e
externamente, definindo um novo tipo de politica urbana orientada predominantemente
por razbes econdmicas, € em alguns casos também eleitoreiras. Domingues analisa a

relacd@o entre politica urbana e competitividade e afirma que:

mercados, moedas fortes, privatizagdes, equilibrio fiscal, competitividade global etc.” (Fiori: 2001,
p.74-75).
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“Frequentemente, este novo tipo de politica urbana traduz-se em intervengdes
fragmentarias e emblematicas, que correspondem a ‘Projetos de Arquitetura Urbana’ (um
‘urbanismo por projetos’), muitas vezes descontextualizados de uma intervengéo

articulada ao nivel da aglomerag&o urbana em seu conjunto.” (Domingues: s/d, p.37).

Estudando o caso francés, Tomas (1993) identifica dois periodos importantes da nogéo e
pratica dos projetos urbanos naquele pais. O primeiro, de 1977 a 1983, quando se teve a
ascensdo de partidos de esquerda em varios municipios, quando a nocao de projeto
urbano se consolida, como pratica do urbanismo democrético, atendendo as demandas
dos velhos bairros ameacados de destruicdo, dos grandes conjuntos habitacionais
populares em crise, como modo de garantia do “direito a cidade” para as populacdes
mais pobres.

O outro periodo, iniciado em 1983 seria marcado pela derrota das esquerdas em muitas
grandes cidades francesas, pela descentralizacdo administartiva, com autonomia para 0s
municipios, determinando que “as cidades mesmas, em acordo com seus cidadéos, que

tém que definir uma politica prépria a partir de uma reflexdo e uns objetivos préprios”.

Nesse novo contexto, observa-se uma revalorizagdo do poder das administracbes
municipais. “Com esta nova competéncia, cada prefeito queria oferecer uma imagem que
valorizasse sua cidade (e a ele mesmo, aproveitando a ocasido). Dai o auge de uma
nova profisséo, a do marketing urbano, e o papel desempenhado a partir de entéo pelos
novos especialistas, junto com engenheiros e arquitetos.” Assim, passam a prevalecer

“nogdes muito gerais e ambiguas de imagem e identidade cultural”.

“Como a esses projetos promovidos pelos responséaveis politicos também se chamou
projetos urbanos, isso significa que em poucos anos passamos de uma nocdo de
ordenamento do espaco na escala do quarteirdo ou do bairro, a uma nogédo muito mais
ampla que abarca toda a cidade (...) Mas essa mudanca de escala provocou modificagbes
qualitativas fundamentais, j& que se antes contava-se com a participagdo dos cidadados
para elaborar um projeto, e hoje é o prefeito, com apoio do seu servico de marketing
urbano, quem define e propfe uns objetivos e estratégia batizados de projeto urbano (...)"
(Tomas: 1993, p.17)

Neste sentido, para Tomas, o projeto € suplantado pela imagem. Em vez da
revalorizacdo de uma bairro, passa-se agora a revalorizacdo do gesto arquitetural e da

cidade no seu conjunto. Tudo se passa como se essas no¢gdes ambiguas de imagem e
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identidade cultural fossem levar a constru¢cdo de um novo consenso em uma sociedade

desestruturada pela crise.

Tal fenbmeno, observado pelo autor no contexto francés parece se reproduzir em outros
locais. Somando-se aos aspectos apontados por Tomas, verifica-se ainda, em algumas
experiéncias, a extremada vinculagdo entre empreendimentos propostos e interesses
privados. Neste sentido, algumas criticas contundentes podem ser elaboradas.
Préteceille, por exemplo, ao analisar as relagdes entre globalizacdo, mercado de trabalho
e divisdo social do espacgo, chama atengéo para o carater segregador de alguns projetos

urbanos implantados em importantes cidades. Diz o autor:

A apropriagdo crescente dos espacos centrais de qualidade pelas classes abastadas, seja
para a localizagdo das atividades superiores globalizadas ou para sua vida privada e
consumo de luxo, é com certeza um dos aspectos espetaculares da transformacgdo das
cidades globais, com sinais fisicos e estéticos como as operacdes imobilidrias de prestigio
caracteristicas do ultimo periodo — Battery Park City em Nova York, Canary Wharf em
Londres, os novos prédios pos-modernos de Shinjuku em Toquio. (Préteceille: 1994, p.79).

Arantes adverte que em casos como esses tenta-se “através de todos os estrategemas
expandir os efeitos destas ilhas privilegiadas para a cidade como um todo, que vai se
valorizando e — por que ndo? — gentrificando” (Arantes: 2000, p.35-35). E radicaliza sua
critica a producao urbanistica realizada no contexto da nova ordem mundial na qual
estamos inseridos. Para a autora, no momento, o urbanismo encontra-se “em fim de

linha”, precisando ser construido um caminho para o futuro.

Se as intervencgdes ndo comportam mais a escala abrangente e radical como os modernos
qgueriam, também n&o se pode renunciar (em nome da modéstia, do encarecimento das
diferencas etc.) ao ponto de vista da totalidade (se me perdoam o saudosismo) acerca da
natureza do processo que nos atropelou em plena reposicdo contextualista de perdas e
danos (ou que nome se dé ao pensamento projetual, marcadamente defensivo, que
prosperou durante o interregno a que se resumiram as duas Ultimas décadas do ajuste do
capitalismo central). Ocorre que este Ultimo se recompds inviabilizando de vez a idéia
mesma de urbanizacdo, tornando o conceito de cidade uma coisa do passado, como
atestam o0s monstros urbanos em que vivemos, e dentro deles as zonas de
extraterritorializadas que, sem duavida, um bom desenho até pode tornar agradavel de ver

— na maquete, de preferéncia. (Arantes: 1998, p.142).
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CAPITULO 2 — A CONSTRUCAO DE UM NOVO DISCURSO SOBRE A CIDADE
NOS ANOS 1990 NO RIO DE JANEIRO

As significativas mudancas na politica urbana do municipio do Rio de Janeiro, verificadas
ao longo dos anos 1990, foram acompanhadas pela difusédo, no cenario carioca, de um
novo discurso sobre a cidade, a metrdépole contemporanea, e as ag¢des publicas no

campo do urbanismo.

Tal discurso comecou a ser moldado a partir de 1993, quando o prefeito César Maia
assumiu a administracdo municipal e foi construido ao longo dos anos, tendo sdio
assumido também pela administracdo posterior, iniciada em 1997 com o prefeito Luiz
Paulo Conde. Estrutura-se em uma série de pressupostos e objetivos tais como: a
necessidade de restabelecimento da ordem urbana; a recusa do planejamento urbano
tradicional; a intencdo de transformar o Rio de Janeiro numa cidade mundial, ou cidade
global*; a valorizacdo do desenho urbano como instrumento da acg&o urbanistica; a busca

de parcerias entre os setores publico e privado na gestdo urbana; entre outros.

Esses pressupostos e objetivos vém ancorados na disseminacéo, no plano internacional,
de um ideério que se constitui, como sugere Arantes (2000: p.69), nhuma nova férmula
para a cidade. Trata-se de um modelo que supostamente teria a capacidade de oferecer
condi¢cBes para as cidades, e governos locais, assumirem 0 novo papel de protagonistas
que teriam no século XXI, que segundo Borja, “(...) sera urbano, e 0 progresso
econdmico, o bem-estar social e a integragdo cultural dos povos determinar-se-ao, em
grande parte nas cidades”. (Borja: 1997, p.79). Para este autor’, as grandes cidades
contemporaneas devem buscar tornarem-se competitivas e se inserirem nos espacos
econbmicos globais, o que converge para o discurso adotado pela Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro. A idéia central € a de que o processo de globalizacdo nos coloca
diante de um novo momento para se pensar as cidades, que passa, necessariamente,
por uma ainda maior participacdo do capital privado e do mercado na producdo do

espaco urbano e pela construgdo de amplos consensos entre 0s agentes sociais.

* Saskia Sassen define as cidades globais como sendo “os lugares-chaves para os Servigos
avancados e para as telecomunicacdes necessarias a implementacdo e ao gerenciamento das
operag8es econdmicas globais. Elas também tendem a concentrar as matrizes das empresas,
sobretudo daquelas que operam em mais de um pais.” (Sassen: 1998, p. 35).
® Borja, um dos principais representantes desta corrente de pensamento sobre a cidade, atuou
como consultor internacional na elaboragéo do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro.
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A materializacdo desse novo discurso numa politica urbana para o municipio se deu
basicamente através da elaboracdo de um plano estratégico para o Rio de Janeiro e de
uma série de projetos pontuais, propostos para diversas areas cidade, quase sempre
integrando uma estratégia de promoc¢édo da cidade e de projecdo de sua imagem nos
cenarios nacional e internacional. Observa-se que o plano nem sempre antecede os
projetos®, podendo ser considerado muitas vezes como elemento de legitimagdo e
publicidade de agdes ja em curso (Compans: 1996, p.222), assim como do proprio

discurso.

Os diversos projetos urbanisticos elaborados nas duas gestées municipais aqui
enfocadas absorvem, ao menos em parte, principios e conceitos verificados na producao
de projetos urbanos de outros paises. Neste sentido, cabe observar que, aos poucos,
durante os anos 1990, o termo projeto urbano passou a ser amplamente utilizado para
denominar intervengbes sobre o0 espaco urbano, sempre associando-se a nova
nomenclatura ao urbanismo contemporaneo e as praticas mais atuais utilizadas em

outras cidades, particularmente as identificadas como cidades globais.

Neste capitulo busca-se identificar alguns aspectos que caracterizam a construcéo de um
novo discurso sobre a cidade no Rio de Janeiro, pois entende-se que este representa o
pano de fundo da elaboracdo dos projetos urbanos recentes para a cidade, inclusive os

propostos para area central, objeto de analise mais detalhada neste trabalho.

Primeiramente, destaca-se a relevancia que tiveram César Maia e Luiz Paulo Conde, que
exerceram seguidamente, e com continuidade politico-administrativa, o cargo de prefeito
da cidade do Rio de Janeiro. A importancia desses personagens caracteriza-se ndo so
por terem sido chefes do poder executivo municipal, mas também por serem
formuladores do discurso sobre a cidade e seus problemas, tal como pode se verificar
através de transcricdo de trechos de alguns artigos e entrevistas dos mesmos para
jornais de grande circulagdo. O segundo aspecto apontado busca compreender como se
deu a convivéncia entre dois modelos urbanisticos, um representado pelo Plano Diretor
Decenal, herdado de administracdo anterior, e outro representado pelo Plano Estratégico
elaborado durante a gestdo César Maia e apresentado como um instrumento adequado
para substituir as formas tradicionais de planejamento que n&o responderiam mais a

complexidade da cidade contemporéanea. Por fim, identifica-se alguns mecanismos

® Deve-se registrar que o Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro foi homologado somente
no segundo semestre de 1995, quando o prefeito César Maia ja havia cumprido mais da metade
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utilizados para publiciza¢do e consolidagdo do novo discurso sobre a cidade, entre os
guais destacam-se alguns eventos e projetos urbanisticos realizados no periodo, bem

como o grande conjunto de projetos proposto para a area central do Rio de Janeiro.

2.1 — A emergéncia de um novo discurso sobre a cidade no Rio de Janeiro:

algumas questdes preliminares

O primeiro marco importante dos dez Ultimos anos, tendo em vista o tema central deste
trabalho, é a eleicdo do prefeito César Maia em 1992, seguido da indicacdo do arquiteto
Luiz Paulo Conde para a conducao da Secretaria Municipal de Urbanismo. Maia e Conde,
que viria a ser também prefeito entre 1997 e 2000, sdo personagens chaves desse
periodo. Tanto pelos cargos que ocuparam, como pelas idéias e a¢des que introduziram

Nno cenario carioca.

César Maia, antes mesmo de se iniciar o processo eleitoral de 1992, ja apontava alguns
problemas urbanos como absolutamente centrais para explicar a crise econémica da
cidade do Rio de Janeiro. Durante a campanha eleitoral, depois de eleito e ao longo de
seu mandato, por diversas vezes, destacou a importancia de se investir no espago
publico e de se criar condigbes para inserir 0 Rio de Janeiro no cenario competitivo
internacional como estratégias para recuperar economicamente a cidade e enfrentar seus

problemas sociais.

Luiz Paulo Conde, primeiro como secretario municipal de urbanismo e posteriormente
como prefeito da cidade, foi pe¢ca fundamental para a implantacdo de um novo modelo de
urbanismo no Rio de Janeiro que visava atender tais demandas. Longe de cumprir
apenas fun¢des administrativas, foi um dos formuladores do discurso oficial e mentor
intelectual de diversos projetos urbanisticos propostos ao longo dos dois periodos de
governo. Arquiteto renomado, titular de importante escritério de arquitetura da cidade,
professor universitario, ex-presidente do Instituto de Arquitetos do Brasil — RJ, Conde era
Diretor da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (FAU/UFRJ) quando foi convidado pelo prefeito eleito em 1992 para assumir a
Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU). O perfil do novo secretario era 0 de um
arquiteto e urbanista atuante, vinculado a pratica profissional e académica e ndo a vida
publica, atento a cidade do Rio de Janeiro e ao que se passava no “mundo do urbanismo”

de seu mandato.
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em outros paises. As preocupacgfes de César Maia e a importancia profissional do seu
indicado para a Secretaria Municipal de Urbanismo séo elementos indicativos de que a
politica urbana teria um papel central na administracdo do prefeito que assumia o cargo
em 1993.

A andlise de alguns artigos e entrevistas desses dois personagens, publicados na grande
imprensa, mostra como comecou a emergir no Rio de Janeiro um novo discurso sobre a
cidade que se configuraria como tal ao longo do mandato César Maia. Algumas questdes
preliminares podem ser identificadas em manifesta¢des anteriores até mesmo ao periodo
das eleicbes, que posteriormente estariam frequentemente sendo retomadas e

norteariam muitas das a¢des no campo do urbanismo durante os anos 1990.

Em fevereiro de 1992, em artigo publicado no Jornal O Globo, o entdo deputado federal
César Maia falava da “privatizacédo das ruas”, j& anunciando o modo como percebia esse
problema urbano e como ele seria tratado em sua administracdo. Referindo-se a analise
do “sociblogo e politicdlogo Werneck Viana”, Maia aborda o tema a partir do modo como
aquele caracterizava a politica social basica implementada pelo governo do estado’, que
seria nas suas palavras a da “oferta das ruas para todos os que queiram ocupa-la, da
forma que entenderem. Ocupa-la para roubar, para vender (camelbs), para viver
(mendigos), para constranger (flaneldes), para estorvar (pivetes), para defecar ou urinar,
para assassinar ou sequestrar...”. A preocupacédo colocada nesse primeiro momento é a
da relacdo entre a degradacéo do espaco pubico e a violéncia na cidade. Avangando em
sua analise sobre o tema, Maia defende o argumento de que “ao contrario do que possa
indicar o senso comum, as pessoas se protegem, se preservam e se ocultam no espacgo
publico: especialmente na multiddo. Nos espacgos privados elas se expdem. Dai a
articulagédo (compensacao) entre os dois”. Sendo assim, na sua visao, a medida que o
espaco publico passa a ser ocupado por usos e grupos especificos, sobretudo com a
permissividade do poder publico, € rompido o equilibrio entre publico e privado, o que
teria graves consequéncias para a vida na cidade, pois “a impunidade passa a ser o
padrdo de referéncia. A cidade se neurotiza e se corrompe.” (Maia: O Globo — 16 de
fevereiro de 1992).

" Em 1992, Leonel Brizola era, pela segunda vez, o governador do estado do Rio de Janeiro. Em
seu primeiro mandato, de 1983 a 1986, tinha César Maia como aliado politico ocupando a
Secretaria de Fazenda.
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Em novembro e dezembro de 1992, j& como prefeito eleito, César Maia publica outros
artigos que abordam o problema da desordem urbana®, caracterizando-o como uma
guestdo central para a propria compreenséo da crise econdmica da cidade do Rio de
Janeiro. Assim, lancava os pilares do seu discurso sobre a cidade. Dizia ele:

“Nunca aceitei o diagndstico simplista e superficial, que tratava a crise do Rio, tdo somente
como produto da “memdria de capital” que teria gerado uma letargia nas elites politicas
econdmicas ou sociais. Este “espirito de corte”, esta vocagdo para o nacional, explica
apenas decisdes circunstanciais. Nunca um processo — l6gico — de refluxo — progressivo e
crescente — dos investimentos. E fato que a crise nacional tem sido o pano de fundo da
ultima década. No entanto a crise do Rio tem moto proprio: € uma crise dentro da crise.

Um estudo em profundidade vai mostrar que a razdo econdmica ndo consegue explica-la.

ApOs varios estudos de caso, chegou-se a “razéo urbana”. O Rio é uma cidade que nunca
viveu um processo — consistente e sistematico — de planejamento urbano. Nunca em sua
historia! Apenas intervencdes descontinuas. A ocupacgéo espontanea dos espacgos a partir
do momento em que o Rio adquire o status de cidade complexa, vai apontando para a
desordem urbana crescente. E esta tem como corolario aquilo que os economistas chama

de “deseconomias externas”.

(...) Se foi assim durante trés décadas, pior na Ultima quando a politica adotada — indutora
do informal — que procurava compensar a miséria e a crise social com a liberacédo
desregrada dos espago publicos, terminou por exacerbar dramaticamente a desordem
urbana. A consequéncia foi a multiplicacdo das deseconomias externas e o

desinvestimento como processo légico (Maia: O Globo — 29 de novembro de 1992)

O prefeito eleito tenta mostrar, portanto, que as externalidades negativas resultantes da
desordem urbana e da degradacédo do espacgo publico tém influéncia direta sobre a crise
econdmica da cidade do Rio de Janeiro, pois seriam fatores determinantes da fuga de
investimentos na cidade e, consequentemente, do esvaziamento econémico da década
de 1980. Seria a partir desse diagnostico, pelas palavras do préprio prefeito César Maia,

gue se definiria a agdo politico-administrativa de seu governo.

8 Vale destacar que um dos temas que marcou o debate eleitoral em 1992 foi o da seguranca,
fortemente influenciado, entre outros fatos, pelas imagens de “arrastdes” nas praias da zona sul
carioca veiculadas por telejornais de grande audiéncia. Enquanto a candidata do Partido dos
Trabalhadores, derrotada no 2° Turno, que tinha adotado na campanha o slogan “mulher, negra e
favelada” criando forte identificacdo com parcela da populagédo, era subliminarmente associada a
tais eventos, ou melhor, a possibilidade de repeticdo dos mesmos no futuro, nas manifestagdes do
entdo candidato César Maia despontava-se o discurso da necessidade de restabelecimento da
ordem urbana como fator fundamental para superar tal problema.
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A formulagéo estruturada sinteticamente, de modo claro e objetivo, num jornal de grande
circulacdo consumido pelos formadores de opinido busca elevar um determinado
fendbmeno a condigcéo de problema urbanistico, colocando-o como uma questao central a
ser enfrentada. Oliveira, ao tentar compreender o modo como se d& a construcédo social
dos problemas urbanos, diz que “0 que € considerado problema urbanistico ndo € o fruto
retirado de uma realidade objetiva apreendida por todos, mas integra um processo de
construcdo de versdes sobre esta realidade”. Neste sentido, “diante de uma dinamica
seletiva sobre os diversos problemas e demandas potencialmente existentes num espago
com a complexidade do Rio de Janeiro, um problema urbanistico € uma condi¢édo ou
situacdo que é rotulada enquanto problema nas arenas do discurso e agao publicos (...)"
(Oliveira: 1999, p.26).

A autora complementa a reflexdo explicando ainda que “no caso dos problemas de
carater urbanistico, a absorgdo, por parte da sociedade, de sua importancia e gravidade,
€ um importante instrumento na legitimacdo de a¢fes e inversao de recursos financeiros,
funcionando como justificativa para a opgdo governamental, certamente em detrimento

de outras alternativas.” (Oliveira: 1999, p.28).

Independentemente de qualquer juizo de valor em relacdo a pertinéncia ou ndo da
analise ofertada por César Maia, 0 que importa perceber é que essas sdo as
consideracdes iniciais da construcdo de um novo, pelo menos no seu formato, discurso
sobre a cidade. Além das quest8es da ordem urbana e do espaco publico, que ao longo
de seu mandato estariam sempre sendo retomadas, Maia apresentava, antes mesmo de
sua posse, como ponto também fundamental, a necessidade da insercdo do Rio de
Janeiro na rede de cidade globais, pretendendo, para tanto, investir em cultura e na

atracdo de empresas e servigos.

“A agressividade em matéria econdmica terd como substancia a visédo estratégica do Rio
como Cidade Global, em que a mola propulsora da procura da dimens&o internacional do
Rio sera a Industria da Cultura, Unica capaz de atrair, de todas as partes, a mobilidade de
atores econdmicos, politicos, sociais e culturais. O canal desta agressividade sera o
entendimento do Rio como locus preferencial dos servicos avancados, do terciario
superior.” (Maia: O Globo — 19 de novembro de 1992).

No mesmo artigo que tratava do problema das externalidades negativas resultantes da

desordem urbana, Maia incluia em seu discurso a perspectiva de projetar
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internacionalmente o Rio de Janeiro. Deste modo, comegava a se delinear o caminho a
ser seguido pela politica urbana na cidade do Rio de Janeiro, pois essas idéias, ainda
preliminares naquela ocasido, ao se confirmarem como pressupostos da administracdo
municipal, conferiam uma importancia particularmente significativa, dentro do programa

de governo, para as a¢fes sobre o espaco urbano.

Também antes da posse do prefeito eleito, o indicado para a Secretaria Municipal de
Urbanismo também ocupava as paginas dos jornais apresentando suas intencdes para a
cidade. Em entrevista ao Jornal do Brasil, publicada em dezembro de 1992, sob o titulo
de “Preparar o Rio para o futuro”, Luiz Paulo Conde anunciava algumas de suas idéias.
Entre elas, pode-se destacar a mesma intencdo de César Maia de inserir o Rio de
Janeiro no cendrio competitivo internacional das cidades. Conde afirmava que “(...) hoje
existe uma rede de cidades. E o Rio — pelo seu tamanho e pela peculiaridade que tem
sob o ponto de vista da beleza — tem um papel fundamental a desempenhar nessa rede
de cidades” (Conde: Jornal do Brasil — 06 de dezembro de 1992).

Na mesma entrevista, o ainda futuro Secretario mencionou, de passagem, o plano
estratégico de Madri. Ainda que nao se tenha sido assunto principal, j& havia ali uma
sinalizacdo de que se buscaria um novo modelo de planejamento para o Rio de Janeiro,
até porque o préprio Conde j4 se colocava, antes mesmo de ser cogitado para a
secretaria municipal de urbanismo, como critico ao modelo do Plano Diretor, que havia
sido aprovado em 1992. Quase trés anos antes, logo apds ter sido eleito diretor da
FAU/UFRJ, também em entrevista ao Jornal do Brasil, publicada em janeiro de 1990,

comentava o Plano Diretor que, na ocasido, estava ainda em elaboragéo, dizendo que:

“Na minha opinido é uma idéia académica, que nao da resultado. O plano é estético. Sou
favoravel aos planos macros de transporte, ecologia e infra-estrutura urbana e de uma
visdo de bairro, no sentido de identificar aquilo que existe de mais significativo e que deve
ser preservado. Quanto mais novos planos a cidade tiver, mais chances tera de se
deteriorar. Advogo a descentralizacdo de planejamento (...)” (Conde: Jornal do Brasil — 23
de janeiro de 1990).

Na entrevista concedida em 1992, apés a indicacdo para o cargo se Secretario Municipal
de Urbanismo, destaca-se ainda que os entrevistadores, na apresentagdo, dizem que
Conde “sonha entregar areas degradadas a escritorios particulares, pratica comum a
muitas cidades do mundo” (Jornal do Brasil, 06 de dezembro de 1992). Evidenciava-se, ja

nesse momento, 0 protagonismo que os arquitetos teriam durante o periodo ao se buscar
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implementar na cidade do Rio de Janeiro o que Conde definiu como “uma politica
urbanistica informada pelos mais recentes avancos tedricos que enfatizasse o local, o

desenho, a imagem e a cultura urbana”

. A implantacdo de uma politica de projetos.

Interessante também observar que de forma recorrente justificam-se opc¢8es politicas de
governo com base no argumento de que determinada pratica ou procedimento é usual
em outros paises. Durante as gestfes César Maia e Conde, este mecanismo aparece
ndo apenas no discurso, mas sobretudo na efetiva contratacdo de consultores
internacionais para desenvolvimento de determinados projetos, resguardados os espagos

para atuacdo dos profissionais brasileiros.*

2.2 — Os Planos Diretor e Estratégico do Rio de Janeiro: dois modelos urbanisticos

em discussao nos anos 1990

Em junho de 1992, poucos meses antes das elei¢cdes para prefeito que conduziria César
Maia ao poder executivo do municipio, foi aprovado o Plano Diretor Decenal do Rio de
Janeiro, lei municipal que dispde sobre a politica urbana, fixando suas diretrizes,
prevendo instrumentos para sua execugcdo e definindo politicas setoriais e seus
programas. A elaboracgéo do Plano Diretor respondia a exigéncia da Constituicdo Federal
de 1988 (Art. 182) para os municipios com mais de 20.000 habitantes, porém a sua
aprovacao, mais do que isso, pode ser considerada como o momento de consolidagéo de
alguns principios que deveriam nortear a gestdo urbana e a administracao publica num
novo contexto sécio-politico instaurado pelo restabelecimento da democracia no pais e

pela promulgacao da nova Constituigcao.

° Rio Cidade: o urbanismo de volta as ruas / IplaRio: 1996, p.13.
1% |mpossivel deixar de comentar, que na atual administracéo do Prefeito César Maia, iniciada em
2001, portanto fora do recorte temporal adotado neste trabalho, esta questdo ganhou novos
contornos com os projetos para 0 Museu Guggenheim e para a Cidade da Mdusica. Mais do que
contratar consultores internacionais, a Prefeitura decidiu contratar renomados arquitetos
estrangeiros (Jean Nouvel e Christian Portzamparc, respectivamente) para desenvolverem dois
grandiosos projetos apresentados como os principais do momento, o primeiro na Area Central, no
Pier Maua, e o outro na Barra da Tijuca. Tais contratacdes, por valores jamais realizados para
contratacao de profissionais locais, sem qualquer processo licitatorio ou concursos publicos, tém
gerado grandes polémicas, inclusive no que diz respeito ao cumprimento da legislagcdo que regula
0 exercicio da arquitetura e urbanismo no pais e a atuagdo de estrangeiros. O que causa
perplexidade, entre outras coisas, € 0 modo como, nessa situagao limite, o arquiteto transformou-
se numa “griffe” e o objeto arquitetdnico nada mais do que um simples gesto, resultante de um
arroubo quase delirante de uma administracdo municipal que decide realizar vultuosas obras com
recursos publicos.
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A década de 1980 foi um periodo de grande mobilizacdo social, em que destacou-se a
atuacdo bastante significativa dos movimentos populares pela reforma urbana,
resultando, inclusive, na introducdo de conceitos oriundos desse ideéario no capitulo de
politica urbana na Constituicdo Federal de 1988. Mesmo com limitagdes, o capitulo
representou um avanco para a instituicdo de um aparato legal que pudesse garantir a
gestdo democréatica da cidade, a fungdo social da propriedade urbana, entre outros

valores.

“Apesar de uma certa falta de clareza no texto da lei sobre o significado da expressao
“fungéo social”, a Constituicdo apontou alguns caminhos e criou instrumentos para iniciar a
implementacdo das pretendidas reformas. A gestdo da politica urbana foi deslocada,
prioritariamente, para a esfera dos municipios que, tendo mais de 20 mil habitantes,
ficaram obrigados a elaborar um plano diretor. Este, por sua vez, deve refletir na sua
elaboracao e no seu contetdo a nova ordem politica-juridica do pais, estabelecida com o
retorno do estado de direito e com a ampliacdo da participagdo popular e gestédo

democratica da coisa publica.

O proprio movimento social em prol da reformulagdo das condigdes de vida nas grandes
cidades, seguro de que seria impossivel se repetir no novo contexto constitucional a
experiéncia autoritaria e tecnocratica do planejamento das décadas anteriores, lutou para
gue os novos planos diretores fossem o fio condutor desse processo (...)" (Cavalieri: 1994,
p.374).

A elaboracdo do Plano Diretor do Rio de Janeiro se deu em meio a debates que
envolveram ndo apenas parlamentares e politicos em geral, mas também a sociedade
civil organizada, através de associacdes comunitarias e entidades de classe ou
empresariais, além de universidades, ONGs, etc. Pode-se dizer que, ao longo do
processo, houve grau de participacdo ao menos razoavel. Entretanto, apesar da lei
aprovada, seria necessaria a regulamentacdo de varios dos seus artigos para
efetivamente entrar em vigor, o que, devido ao calendario eleitoral, ficaria para a gestédo

seguinte.

Logo no inicio de seu mandato, em marco de 1993, César Maia edita em um pequeno
livro o Plano Diretor, justificando na sua apresentacdo que “a participagdo da sociedade
na conducao da coisa publica passa primordialmente pela democratizagdo da informacao
(...)". O prefeito defende a continuidade no processo de planejamento, mas,

contraditoriamente afirma que “com o objetivo de garantir os procedimentos democraticos
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gue orientaram a elaboracao do plano diretor, solicitei & Camara a retirada de projetos de
lei destinados a sua regulamentacdo e que teriam sido, por preméncia de tempo,
enviados ao Legislativo antes de sua ampla discussdo”. Deste modo, ainda que
manifestando-se em favor da continuidade no processo de planejamento, o novo prefeito
retirou da camara justamente os projetos de lei que regulamentavam os artigos mais
polémicos do Plano Diretor, tidos como os que Ihe conferiam o carater redistributivo por
constituirem instrumentos de regulacdo urbanistica que possibilitariam ao poder publico
captar parte da valorizacdo imobilidria e fundiaria do processo de urbanizacdo e,

eventualmente, redirecionar os vetores de expansdo e adensamento urbanos.

“Uma vez empossado, (0 novo prefeito) retirou da Camara de Vereadores os trés Unicos
projetos de lei de regulamentacdo do Plano Diretor para la enviados no final do governo
anterior: o solo criado, o imposto progressivo sobre a propriedade predial e territorial
urbana e o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, para onde iriam 0S recursos

oriundos do solo criado.” (Cavalieri: 1994, p.398).

Na pratica, ao retirar tais projetos de lei da Camara, o prefeito realizou o primeiro ato de
esvaziamento do Plano Diretor enquanto instrumento orientador da politica urbana do
municipio. Ja nos primeiros atos e durante do todo o mandato, a politica urbana do Rio
de Janeiro passaria a ser determinada por concepcdes distintas das que nortearam a
elaboracdo do Plano Diretor, consolidando-se, posteriormente no Plano Estratégico do
Rio de Janeiro. Deste modo, gradativamente buscou-se a substituicdo de um modelo que
reafirmava o papel de grande regulador do ordenamento urbano a ser assumido pelo
poder publico, expresso de modo documental através de lei, para um novo modelo
baseado na regulacdo urbana com atuacdo bem mais determinada pelas forcas do
mercado, tendo o papel do poder publico sido deslocado para o de um agente
incentivador de iniciativas diversas.

“Cotejando-se os dois planos, a primeira diferenca a ser ressaltada é o papel atribuido a
administragdo municipal. O Plano Diretor assume o papel regulatério desta na gestdo de
interesses e necessidades dispares que se materializam no territério municipal, buscando
ordena-lo de modo a promover um desenvolvimento equilibrado. Enquanto lei destinada a
normatizar as acdes dos citadinos, em seu campo de abrangéncia, o Plano Diretor se
configura como um cédigo que visa homogeneizar direitos e deveres de uma Cidade
marcada pela pluralidade social, tendo a administracdo municipal o papel de principal
organizador da producédo do espaco urbano. Com logica e propositos distintos, o Plano
Estratégico concebe papel diferente para a administragdo municipal. Esta divide com
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agentes privados, através de parceiras, a atribuicdo de melhorar as condi¢cdes de
competitividade da Cidade e da qualidade de vida de seus habitantes. No Plano
Estratégico, a administragdo municipal nao cabe, portanto, o papel regulatério sobre os
agentes da Cidade, mas sim o incentivo aqueles projetos identificados como necessarios
ao atingimento dos objetivos ali expressos, sob a égide da parceria publico-privado.”
(Oliveira: 1999, p.78-79).

Esta transicao de modelos urbanisticos ndo se da como acontecimento isolado no Rio de
Janeiro, mas como fendbmeno verificado em varias cidades do mundo. Situa-se, de fato,
num amplo debate sobre o papel do planejamento urbano, no qual é confrontado um
modelo mais rigido e de longo prazo, que pensa a cidade como o suporte fisico de uma
sociedade plural, que portanto precisa ser regulada, com um outro modelo que advoga,
sob o titulo de flexibilizagcdo, a desregulamentac¢@o urbanistica como uma necessidade
pragmatica que permita aproveitar as oportunidades do presente para a constru¢éo do
futuro. Neste sentido, ganha relevancia o “urbanismo de resultados”, classificado por
Ascher como o urbanismo “que define performances a serem obtidas sem prejugar

modalidades de realizacdo” (Ascher: 1994, p. 94).

Deste modo, a perspectiva globalizante do primeiro modelo, em que a cidade é tratada no
seu conjunto, ainda que identificando-se diferenciaces internas e trabalhando-se com
elas, passa a ser substituida por uma nova concepg¢do que trata a cidade pelas suas
partes, valendo-se de acbes paradigmaticas localizadas pontualmente que,
supostamente, repercutiriam para a cidade como um todo. Buscam-se, ainda que a partir
de acbes localizadas, resultados de grande visibilidade que sejam capazes de produzir
efeitos positivos sobre a imagem da cidade a ser veiculada e ofertada no mercado

urbano.

No caso carioca, 0 que se verificou foi 0 rompimento de um processo minimamente
construido pelas forgas que compdem a sociedade local, que teve como resultado um
Plano Diretor*, para a adocéo de uma série de recomendacdes definidas numa agenda
internacional para as cidades do século XXI, justificada pela conjuntura econdmica da
globalizacdo, que aponta a inser¢cdo na rede de cidades mundiais como principais

perspectiva e objetivo que devem ter as administragdes municipais. As consideracdes de

! Deve-se observar que mesmo mantendo tracos de uma concepcéo tecnocratica, o Plano Diretor
institui alguns instrumentos urbanisticos e cria Conselhos de representante da sociedade civil que
poderiam sinalizar para a criagao de condigdes para a gestdo democratica da cidade.
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Compans sobre o tema ajudam na compreensdo desta mudanca de paradigma,

resumindo o corte que a justificaria segundo seus defensores.

“O planejamento, tal como concebiamos, fazia parte da idéia central de modernidade, na
medida em que seu objetivo era criar uma sociedade melhor em todos os planos de
integracao territorial, impondo sobre a dinamica urbana das forcas sociais uma ordem
concebida de racionalidade guiada por preceitos cientificos. O urbanismo que lhe
correspondera, portanto, preocupava-se com 0 controle dos processos de urbanizacao,
identificando investimentos publicos potenciais e/ou instrumentos legais-burocraticos

capazes de assegurar algo convencionalmente chamado de: qualidade de vida.

Em meio a um periodo de profundas transformacdes econémicas, sociais e politicas que
atravessamos, esta heranga do iluminismo parece sepultar-se na convic¢do predominante
sobre a impossibilidade de prever e planejar o futuro, pois a nés ele ndo pertence. A pos-
modernidade reservou a modéstia aos planejadores e urbanistas. Diante da desordem e
complexidade crescentes eles s6 podem esperar ser eficazes no presente efémero,

dedicando-se apenas a processos que operam no tempo atual ou real.

Se o planejamento que se concebe hoje ndo tem mais a intengdo — ou a capacidade — de
estabelecer prognoésticos e propor intervengdes que substituam as livres forgas do
mercado, mas apenas acompanhar e impulsionar incontestavelmente o Mercado, através
do desenvolvimento de determinadas estratégias, o urbanismo que lhe corresponde
limitar-se-4& em organizar espacialmente os elementos fisicos pertinentes a tais
estratégias, a despeito de toda e qualquer perspectiva abrangente que outrora o

caracterizara.

O novo urbanismo devera desta forma abandonar o rigido e impotente funcionalismo do
passado, representado pelo zoneamento tradicional e pelo plano diretor, em favor de uma
concepcao mais integral e polivalente de cada zona da cidade a partir de algumas obras
urbanas especificas, grandes projetos com 0s quais se espera alavancar a dinamica
urbana desejada: de crescimento, de mutacdo ou de reestruturagéo.” (Compans: 1996,
p.220).

As novas diretrizes adotadas pela administragdo municipal do Rio de Janeiro, a partir de
1993, marcaram a adogéo dessa perspectiva para o planejamento urbano, que ao longo
dos anos foi sendo legitimada pela ampla difuséo do seu discurso e pela implementacao
de alguns projetos que obtiveram grandes efeitos midiaticos, demonstrando uma postura
mais “ativa” do poder publico, contrastando com papel “passivo” que lhe cabia no

planejamento tradicional.
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O Plano Estratégico da Cidade do Rio e Janeiro (PECRJ) resulta de um acordo de
cooperagdo entre a Prefeitura Municipal, a Associagdo Comercial do Rio de Janeiro
(ACRJ) e a Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), assinado em
novembro de 1993, ainda no primeiro ano de mandato do prefeito César Maia. A empresa
TUBSA — Tecnologias Urbanas de Barcelona foi contratada'? para prestar consultoria na
elaboracdo do plano, numa clara indicacao de que a experiéncia da cidade catald seria
referéncia fundamental para o Rio de Janeiro, que chegou até mesmo a apresentar
candidatura para sediar os Jogos Olimpicos de 2004'3. Em 1997, Luiz Paulo Conde, ja
como prefeito do Rio de Janeiro, em artigo publicado no Jornal O Globo em 31 de julho
(p.7) intitulado “Tony Blair adota 0 modelo Barcelona”, tratava do tema, lembrando que
“(...) de fato, desde 1994, o Rio de Janeiro vem adotando em muitos de seus programas
de melhoramentos (Rio Cidade, Favela Bairro, Rio Mar e outros) conceitos de
planejamento e técnicas de intervencao projetual que muito se identificam com as idéias

difundidas pelos catalées (...)".

Duas etapas principais caracterizaram a elaboracdo do Plano Estratégico da Cidade do
Rio de Janeiro: o Diagndstico, concluido em dezembro de 1994, e o Relatério Final,
homologado em setembro de 1995. O Diagndstico estruturou-se a partir de seis temas
principais: atratividade; emprego; dindmica urbana; qualidade de vida; imagem e
cidadania; e administracdo publica, tendo sido identificadas inUmeras tendéncias, pontos
fortes e pontos fracos para cada um deles. O Relatério Final foi composto do objetivo
central; 7 estratégias; 21 objetivos; 61 acdes e 161 projetos. Segundo Cocco, 0 PECRJ
assumiu “um papel de sintese geral do conjunto de projetos e eixos de intervencdo
publica (e privada) no Rio de Janeiro, inclusive dos que ndo dependiam diretamente de
seu ambito” (Cocco: 2001, p.12-13). Neste sentido, ele ndo é propriamente o ponto de
partida para nortear a politica urbana, mas um marco que legitima o discurso e até

mesmo praticas e projetos ja em curso na ocasido de sua aprovacao.

A justificativa oficial para a adogdo do planejamento estratégico no Rio de Janeiro pode

ser resumida pelo pequeno texto a seguir:

12 A contratagdo da empresa de consultoria foi realizada por um consércio de empresas e
entidades criado em fevereiro de 1994. O Consoércio Mantenedor, como foi chamado, reuniu mais
de 40 empresas, segundo documentos oficiais “preocupadas com o futuro da cidade”, que
financiaram as atividades para realizagdo dos trabalhos.
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“Como técnica, o planejamento estratégico surgiu no meio militar. Nos anos 60 foi adotada
pelo setor privado, com o objetivo de fortalecer a competitividade das empresas nos seus
mercados. No final dos anos 70 comecou a ser utilizado em grandes cidades dos Estados
Unidos e da Europa. A complexidade dos problemas que afetam a cidade e as incertezas
geradas pelas rapidas transformagfes evidenciaram as limita¢cdes das formas tradicionais
de planejamento. A metodologia evoluiu e incorporou a participacdo de todos os
segmentos da sociedade no processo de planejamento, ndo s6 para obter consenso em
relacéo as acdes para o futuro, mas para que fossem consideradas todas as necessidades
politicas, sociais, culturais e tecnolégicas que ocorrem no mundo, especialmente, nas
cidades. O Rio de Janeiro foi a primeira metrépole no hemisfério sul a utilizar o
planejamento estratégico urbano como ferramenta para a construcdo do seu futuro.”

(www.rio.rj.qgov.br/planoestrategica).

2.3 — Publicizacdo e consolidagdo de um novo discurso sobre a cidade no Rio de

Janeiro

O inicio da administracdo César Maia, como ja foi visto, deixou claro que o modelo
urbanistico que orientaria a politica urbana daquele governo, e mais tarde do governo
Conde, nao seria o previsto no Plano Diretor, mas outro, que responderia a uma logica
distinta, que pautou os anos 1990, pertinente a grande expansédo neoliberal no cenario
politico, fundado na légica da cidade como mercadoria e da administragdo empresarial da
cidade. Neste sentido, o Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro aparece como
peca fundamental, pois incorpora varios desses valores. Entretanto, é possivel se
identificar uma série de outros elementos e momentos de difusédo e consolidagdo do novo

discurso que passava a orientar entédo a politica urbana no municipio.

Tais elementos e momentos caracterizam-se como manifestacdes na grande midia,
realizacdo de eventos como seminarios, workshops, e conferéncias, edicdo de
publicacBes especializadas, implementacdo de programas e projetos urbanisticos e
eventualmente apenas o anuncio e propaganda de determinados projetos. S&o, ainda
gue de diferentes naturezas, marcos que enunciam o0s pressupostos da administracdo
publica municipal no campo do urbanismo, ou que dao publicidade aos seus eventuais
resultados. Alguns desses marcos estdo aqui identificados e comentados por serem

compreendidos, independentemente dos objetivos especificos de cada um, como

3 Em 1992, Barcelona sediou os Jogos Olimpicos e a preparacéo da cidade para o evento foi
marcada pela implementacéo de diversos projetos urbanisticos.
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veiculos de comunicacao para diferentes publicos, dependendo de cada caso, das idéias
principais que balizaram o discurso e a atuagéo urbanistica na Ultima década no Rio de

Janeiro.

O apanhado apresentado a seguir ilustra, de modo sintético, como ganhou visibilidade e
até mesmo respaldo tal ideario. Entre os artigos e entrevistas para jornais de grande
circulacdo, sao pincados fragmentos de textos ou manifestacbes de César Maia e Luiz
Paulo Conde, com o objetivo de mostrar como esses dois grandes protagonistas do
periodo buscaram se dirigir ao grande publico através da imprensa em diferentes

ocasides durante seus mandatos.

Como ja assinalado anteriormente, o prefeito César Maia, antes mesmo de assumir o
cargo, ja ocupava paginas da midia apresentando visdo particular sobre a questdo
urbana. Reafirmava, ja depois de empossado, que havia sido eleito por ter realizado um
diagnostico da crise do Rio diferente do convencional. Para ele “a questao basica ndo
estava na esfera econbmica — como em geral se pensava — mas na esfera urbana” (Maia:
26 de abril de 1995 — Jornal do Brasil).

Em meados de 1994, j& com mais de um ano e meio de governo, comecava a ser
apresentada para o grande publico a estratégia de intervenc¢des urbanas adotada pela
prefeitura, calcada ainda no que foi chamado pelo prefeito de diagnéstico da crise e no
discurso do combate a desordem urbana e de investimento no espacgo publico. No artigo
intitulado “Rio: cidade contra cidade”, publicado em setembro de 1994, César Maia lanca

o Projeto Rio Cidade'®, como se pode observar através de algumas passagens do texto.

* A descricdo do Projeto Rio Cidade que consta no site do Instituto Pereira Passos

“O programa RioCidade, iniciado em 1993, foi uma das maiores intervencdes urbanisticas na
histéria recente da cidade. Este programa, de reestruturagao urbana das principais artérias de
ligagOes da cidade, objetiva melhorar a qualidade de vida da populacéo e a revitalizagéo do
comeércio.

Com a implantagéo das obras do RioCidade, podemos observar uma cidade mais acolhedora,
humana, ordenada, que privilegia o pedestre em detrimento do automével.

Melhoria da acessibilidade de pedestres, inclusive dos portadores de deficiéncias fisicas,
racionalizacéo do sistema viario, melhoria da infra-estrutura de drenagem, esgoto e energia,
implantacédo de novos mobiliarios urbanos, criagdo de areas verdes e de lazer, iluminacdo mais
eficiente, sdo alguns dos itens agregados pelo programa as areas de intervencéo e que vem
influenciando positivamente outras areas da cidade.
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“Se alguma intervencgéao realizada pela prefeitura do Rio de Janeiro merece a adjetivacao
de estratégica — no sentido de Drucker, ou seja, “o que ha de futuro no presente” — esta é

a reconstrugdo dos espagos publicos, sublinhada pelo projeto Rio-Cidade (...)

A desordem urbana — como elemento explicativo central daquela crise — sera também o
obstaculo estratégico a ser superado. (...) Desatar este n6 desordenador é a tarefa basica
e estratégica de governo. O globo de nossas intervengbes tem este fulcro. Elas se
desdobram em trés instancias: a acupuntura urbana, as microintervengdes urbanas, e o
projeto que costurara o conjunto: Rio-Cidade. (...) o projeto Rio-Cidade reconstruird os
corredores centrais de 19 bairros, ativando a sensacdo de pertencimento ao bairro téo
marcante entre os cariocas. A nossa visao estratégica se apoia numa leitura das grandes
cidades contemporaneas como construtoras do conceito que hoje temos de “publico”. (...)
(Maia: 06 de setembro de 1994 — Jornal do Brasil).

Naquele momento, ja apareciam alguns elementos novos que contribuiriam para
contornos melhor definidos daquilo que se estd se chamando de novo discurso sobre a
cidade no Rio de Janeiro. O primeiro deles é a idéia de que as intervencdes urbanas
propostas e realizadas pela prefeitura fazem parte de uma ampla estratégia. A
associacao entre as intervengdes e a imagem da acupuntura transmite a idéia de que
mesmo sendo propostas acgles pontuais, essas intervencdes estdo articuladas e
justificadas por um amplo conhecimento do todo, que permite se definir alguns pontos
principais. Outro aspecto interessante no texto é a referéncia as grandes cidades
contemporaneas, que acaba por se constituir num artificio, nada incomum, através do
qual se justifica determinadas opc¢des por terem também sido adotadas nas cidades do

“mundo desenvolvido”.

E evidente que a observagéo e conhecimento de experiéncias externas é recomendavel
e, de fato, pode apontar alternativas para a realidade local, porém no discurso essas
referéncias tornam-se mais do que isso, caracterizando-se como elementos
legitimadores. Na experiéncia brasileira, observa-se, com certa recorréncia, a simples
importacdo de modelos sem os filtros necessérios para adapta-los as circunstancias

especificas aqui encontradas. Neste sentido, € importante trazer a tona a preocupacgéao de

O projeto beneficiou as seguintes areas: Bonsucesso, Campo Grande, Catete, Centro,
Copacabana, llha do Governador, Ipanema, Leblon, Madureira, Méier, Pavuna, Vila Isabel, Saens
Pefia e Voluntarios da Patria. Atualmente estdo em fase de obras os RioCidades Haddock Lobo,
Ramos, Rocha Miranda, Iraja, Realengo e Bangu e em fase de licitagédo para as obras o
RioCidade Santa Cruz.”
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Maricato em pensar como serd estruturado o planejamento urbano no Brasil no inicio do
século XXI. A autora observa riscos na incorporagdo de novos modismos e conceitos
reificados, afirmando que “é muito deprimente assistir & contraditoria e alienada absorcéo
de um modelo importado e depois absorver, também de fora, sua propria critica, para em
seguida colocar sem media¢des outro modelo no lugar” (Maricato: 1997, p.121). Santos
ja advertia, hd mais de dez anos, que “o Brasil € um pais famoso por sua antropofagia;

absorve novidades sem muita relutancia ou exame prévio” (Santos: 1988, p.185).

Outro artigo importante publicado por César Maia, também no Jornal do Brasil, alguns
meses depois, j& em 1995, abordou outra interessante questdo, esta relacionada a
insercdo do Rio de Janeiro no cenario internacional e a necessidade de implementacéo
de algumas acdes, entre as quais a implantacdo de um Teleporto na area central do Rio
de Janeiro, que demandaria um grande projeto urbanistico até hoje apenas parcialmente

executado. Algumas passagens do texto ilustram as idéias anotadas.

O processo de globalizacdo constr6i e acentua uma rede de cidades interativas que
difundem as informag@es e os negdcios. Algumas delas vao mais longe. Conseguem ser o

locus principal de deslocamento dos atores mais relevantes, sejam eles econdmicos,

sociais, culturais ou politicos. (...) O Rio é uma cidade aberta e com identidade

internacional. (..)

(...) A insercao do Rio no colar global de pérolas informacionais exige nossa capcitacéo
para nuclearizar, simultaneamente, do ponto de vista tecnolégico, o terciario superior, ou
seja, servicos avangados constituintes de uma sociedade informacional em um mundo
globalizado. Esta é uma acgdo estratégica (...) (Maia: 06 de janeiro de 1995 — Jornal do
Brasil)

Com este texto, César Maia explicita claramente sua inten¢éo de buscar condi¢cdes para
alcar o Rio de Janeiro ao patamar das cidades globais. Assimila, assim, a tese de que
este deve ser o grande objetivo das administracdes municipais, incorporando o
pensamento sintetizado por Borja e Forn para as cidades européias, segundo o qual “o
elemento chave para o progresso da cidade européia hoje é sua insercdo em um sistema
de relacdes internacionais” (Borja e Forn: 1996, p.37). Os autores vao ainda mais
adiante, ressaltando a importancia do marketing urbano e afirmando que “a mercadoria
cidade, vender a cidade, converteu-se, portanto em uma das funcbes basicas dos
governos locais (...)" (Borja e Forn: 1996, p.37).
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Tendo como referéncia essa idéia de se vender a cidade, de projetar a cidade para fora,
a area central do Rio de Janeiro parece ter assumido um papel particularmente
importante, como denotam os diversos projetos para ela propostos e o proprio PECRJ,
gue nas estratégias “Rio Integrado” e “Rio, Pélo regional, nacional e internacional” refere-
se com destaque ao Centro. Numa, colocando a revitalizacdo do centro como um dos
objetivos da cidade devido ao seu papel "de articular e se ser o foco de atracdo da
cidade”. Na outra, apresentando como objetivo tornar a cidade “um pdlo cultural e centro
de atracdo nacional e internacional”. Para tanto, sugere-se, entre outras acdes, reforcar
as infra-estruturas culturais do Centro, redefinir a imagem do Rio e criar um projeto de
marketing para a cidade. Sem mencionar especificamente a necessidade realizar acoes
na area central, a estratégia “Portas do Rio”, que apresenta como um dos obijetivos
principais da cidade que ela seja convertida num poélo de conexdo do Brasil com o

exterior, também sugere a importancia da area central.

Apés assumir a prefeitura da cidade, Conde também buscou a comunicagdo com o
grande publico através da midia impressa, porém em seus artigos tentou muito mais se
ater em resultados dos projetos implementados do que abordar questdes mais gerais
para contextualiza-los, como parecia procurar fazer seu antecessor. Deste modo,
reiteradas vezes dedicou-se ao Rio-Cidade e ao Favela Bairro™, que se transformaram
nas grandes vitrines do discurso.

Rio Cidade e Favela Bairro, como popularmente ficaram conhecidos os programas de

intervencdo urbana de maior repercusséo, e efetivas realiza¢des, criados na primeira

15_6 descricdo do Programa Favela Bairro que consta no site da Secretaria Municipal de Habitagéo

(www.rio.r.qov.br/habitacag) diz que:

A proposta do Programa Favela-Bairro é integrar a favela a cidade, dotando-a de toda a infra-
estrutura, servigos, equipamentos publicos e politicas sociais. Coordenado pela Secretaria
Municipal de Habita¢&@o, o Programa ja engloba 158 comunidades, beneficiando cerca de 600 mil
pessoas. Nessas areas, a Prefeitura esta abrindo e pavimentando ruas; construindo redes de
agua, esgoto e drenagem, creches, pracgas, areas de lazer e quadras poliesportivas; canalizando
rios; contendo e reflorestando encostas; reassentando familias que se encontram em areas de
risco e reconhecendo nomes de ruas e logradouros.

Paralelamente a transformacao urbana, o Favela-Bairro vem promovendo a geracéo de emprego e
renda e melhorando o nivel socioecondmico das familias dessas areas. Os moradores estéo tendo
acesso ao crédito a programas de educacéo (alfabetizacéo e concluséo do 1° e 2° graus), de
esporte e de capacitagdo profissional; a cursos de informéatica; a formacao de cooperativas; a
legalizacdo de estabelecimentos comerciais; e a instalagéo de servigos telefénicos.

Iniciado em 1994, o Favela-Bairro conta com investimentos da Prefeitura, do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), da Caixa Econdmica Federal (CEF) e da Unido
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administracdo César Maia, merecem destaque em relagdo as demais iniciativas
integrantes da politica urbana recente do municipio, pois além de serem, sem davida, os
mais comentados pela grande midia, sdo também apontados pela propria Prefeitura
como os mais importantes. E o que se afirma no Relatério de Atividades da IplanRio,
atual Instituto de Urbanismo Pereira Passos (IPP), de 1997:

“A continuidade administrativa possibilitou o prosseguimento dos programas e projetos
concebidos na administrac@o passada. Concluiu-se os projetos iniciados e expandiu-se
para outras areas as experiéncias bem sucedidas avaliadas e aperfeicoadas. Os exemplos
mais relevantes desta premissa sdo os projetos dos programas Favela Bairro e do Rio
Cidade.” (IplanRio: 1997, p.03)

Essa importancia aparece ndo apenas em relatorios internos, mas também no centro do
discurso do prefeito Conde, que em 1997 escreveu artigo no Jornal O Globo, intitulado “O

Rio de todos nés” no qual dizia que:

“Com o Rio-Cidade e o Favela-Bairro criamos, ao mesmo tempo, um fato urbanistico, um

fato econdmico e um fato politico.

Foram — estdo sendo e continuardo a ser — tanto o Rio-Cidade quanto do Favela-Bairro
intervencdes para renovar a cidade e para integrar as populacdes das favelas como ha
décadas o Rio ndo via.” (Conde: 02 de maio de 1997 — O Globo)

Deve-se observar que em 1997, primeiro ano da gestdo Conde, reforgava-se ainda o
carater de continuidade administrativa do governo, o que seria renegado posteriormente
com o rompimento do prefeito com seu antecessor. No que se refere as intervencdes
sobre o0 espaco urbano, Rio Cidade e Favela Bairro cumpriam papel fundamental neste
sentido. Eram tidos como programas que foram formulados e tiveram seus primeiros
resultados na propria administracdo César Maia, e que com Conde eram reavaliados e
continuados com o atendimento de novas areas da cidade com seus beneficios. No plano
do discurso, foram cada vez mais se consolidando o primeiro como sendo a principal
referéncia de “um novo padrao de estética e funcionalidade” (Rio Informa — 2000, p.71) e
0 outro como sendo “o mais importante programa de inclusédo social em andamento no
mundo” (Rio Informa — 2000, p.39).

Européia (UE). O Programa hoje alcanca 119 comunidades médias (de 500 a 2.500 domicilios), 35
pequenas (de 100 a 500 domicilios) e 4 grandes (acima de 2.500 domicilios).
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A publicizacdo e consolidacao do discurso sobre a cidade, assim como a busca pela
aprovacao dos principios da politica urbana do Rio de Janeiro no periodo 1993-2000, ndo
se restringiu apenas a eventuais artigos em jornais ou a propaganda de resultados de
projetos implementados. E possivel identificar, na realizacdo de determinados eventos,
em publicacdes oficiais, e na busca pela Prefeitura de trazer personalidades estrangeiras
afinadas com essas idéias para palestras e consultorias, a intencdo de criar as condi¢des
para legitimar as opc¢des escolhidas. Deste modo, dirigindo-se ora ao corpo técnico da
prépria Prefeitura, ora a categoria profissional dos arquitetos, e muitas vezes ao grande
publico através da midia, observa-se a sedimentacdo do discurso associada a criacdo de

um aparente consenso em torno dele.

Foram muitos os eventos realizados desde o inicio da administragdo César Maia, mas
sobretudo durante a gestdo de Luiz Paulo Conde, que tiveram como foco principal a
politica urbana, a cidade contemporanea, experiéncias urbanisticas realizadas em outras
cidades, etc. O conjunto deles é mais uma indicacdo da centralidade que ocupou a
guestao urbana nas Ultimas administracdes municipais. Ainda que geralmente tenham, de
fato, se configurado como interessantes espagos de debates, contando em varias
ocasides com a participacdo de instituicdes universitarias, podem ser caracterizados
também como iniciativas que cumpriram o papel de consolidacdo e legitimacdo do
discurso e praticas da Prefeitura ao longo da ultima década, principalmente entre os
profissionais arquitetos.

Diversos eventos poderiam ser comentados, porém um deles merece destaque especial
por ter reunido dois arquitetos internacionais que influenciaram diretamente a politica de
projetos adotada pela Secretaria Municipal de Urbanismo e tiveram efetiva participacao
em projetos para a area central do Rio de Janeiro. Em junho de 1997, pouco mais de seis
meses depois de Luiz Paulo Conde assumir a Prefeitura, o seminario “Da Politica da
Cidade ao Projeto Urbano” marcou mais uma etapa de afirmacédo da condugao da politica
urbana da cidade, tal como havia sido estruturada no mandato anterior'®. Foi um grande
evento realizado no Teatro Carlos Gomes, no Centro do Rio, dirigido para um publico
predominantemente de arquitetos, que teve dois conferencistas de renome internacional:

Oriol Bohigas e Nuno Portas. Os palestrantes estrangeiros, oriundos da Espanha e de

'® Deve-se registrar que até os primeiros anos de sua administragdo Conde ainda era aliado
politico de César Maia. Ao longo do mandato de Conde, principalmente apés a derrota eleitoral de
César Maia em 1998 quando langou-se candidato ao governo do estado, entretanto, os dois
passaram de aliados a ferrenhos adversarios. César Maia mudou de partido, para disputar as
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Portugal respectivamente, apresentaram suas experiéncias em Barcelona e Lisboa, que
no contexto daquele evento serviam como espelho das realizacdes recentes da Prefeitura
do Rio de Janeiro e apresentavam, aos profissionais cariocas, 0s consultores de alguns

dos grandes projetos que comegavam a ser concebidos para a area central da cidade..

O seminario ocupou uma manha da agenda dos arquitetos ilustres, que durante uma
semana participaram de diversas atividades e percorreram 0 centro da cidade para
discutir o projeto urbano para a Praca XV e arredores do qual seriam consultores.
Naguela ocasido, Nuno Portas ja era consultor do projeto de revitalizacdo da Cidade
Nova, apelidado de Projeto SAS. A vinda dos arquitetos ao Rio de Janeiro ganhou as
paginas dos jornais cariocas, sobretudo porque, ao langarem suas idéias para a Praca
XV, manifestaram o desejo de demolir, pelo menos em parte, o viaduto perimetral. Foi o
suficiente para que fosse atraida a atencao ndo apenas dos profissionais da arquitetura,

mas também do grande publico para o tema.

Bohigas e Portas atuando junto aos técnicos municipais da area de urbanismo, falando
para a categoria dos arquitetos, e dando entrevistas para jornais, cumpriam um
importante papel de ndo apenas estarem apresentando seus trabalhos e trocando
experiéncias, mas, mais do que isso, de se transformarem nos proprios construtores e
legitimadores do discurso oficial da prefeitura. Conforme as palavras do proprio Prefeito

Conde na abertura do seminario sobre os dois,

“(...) sédo arquitetos que investigaram 0 ensino, investigaram a cidade, abriram novas
fronteiras, discutiram a arquitetura e o urbanismo em todos os lados, seja na area do
ensino, seja na area do projeto arquitetdnico, seja na area do urbanismo, seja na area do
enfrentamento politico. Todos dois tiveram agdo politica importante em Portugal e na
Espanha (...) Entdo, esses arquitetos, que conseguiram esta mdultipla funcdo tedrica,

projetual, politica, sdo arquitetos que, eu diria para mim, servem como modelo (...)

O grande protagonista hoje é a cidade. A cidade é o grande elemento, o bairro, a quadra,
a rua, a recuperacdo do entorno, a recuperacdo de ambientes degradados, as
transformacgdes nas favelas, isso é que vai ser o trabalho. Entdo essa volta da discusséao
da cidade, ela é valida. Entédo, nés estamos aqui com dois, para mim eles sédo “gurus”, séo

pessoas importantes, que tém uma dimensdo internacional e v8o nos ajudar muito a

eleicdes para prefeito do Rio de Janeiro em 2000, quando saiu vitorioso rivalizando com Conde no
segundo turno.
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compreender, a discutir e avancgar na conquista de uma cidade mais humana e melhor

para todos.”*’

2.3.1 — A importancia dos Programas Rio Cidade e Favela Bairro

Os projetos inseridos nos programas Rio Cidade e Favela Bairro, como ja assinalado,
transformaram-se nas grandes vitrines do discurso adotada pela administragdo municipal
para a politica urbana, tornando-se pec¢as fundamentais para sua difusdo e consolidacao.
Ainda que ndo seja o objetivo aqui se realizar analise e critica de tais programas
especificamente, torna-se imprescindivel verificar a importancia que ocuparam no periodo
em andlise, através de breves comentarios gerais sobre seus objetivos, resultados e
procedimentos. O que importa verificar € o0 modo como a apresentacao, realizacdo e
divulgacdo do Rio Cidade e do Favela Bairro, o primeiro concebido no ambito da
Secretaria Municipal de Urbanismo e o outro formulado no ambito da Secretaria Municipal
de Habitacdo™, transformaram-se também em elementos fundamentais para a
legitimacgdo do discurso que sustentava a politica urbana implementada.

Neste sentido, trés aspectos sdo de grande relevancia. Um diz respeito a propria
natureza dos programas, que prevéem projetos especificos para cada intervencao
urbana, seja na malha formal da cidade, no caso do Rio Cidade, ou seja nas areas de
favela, no caso do Favela Bairro. O outro ponto a ser destacado refere-se ao modo de
escolha dos projetos, ou melhor, das equipes técnicas responsaveis pelos projetos, que
se deu através de concurso publico organizado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil
(IAB)*. O terceiro ponto, ainda que a principio possa parecer ndo ser pertinente, diz

respeito aos recursos para financiamento dos projetos.

" Transcricdo do Seminario “Da Politica da Cidade ao Projeto Urbano” realizada pelo Grupo de
Pesquisa Projetos Urbanos e Cidade, coordenado pela Prof. Denise Pinheiro Machado —
PROURB/FAU/UFRJ.

'8 Tanto a Secretaria Municipal de Urbanismo como a Secretaria Municipal de Habitacéo foram
criadas pelo Prefeito César Maia. A de Urbanismo logo no primeiro momento de governo,
substituindo a antiga Secretaria de Desenvolvimento Urbano, e a outra foi estruturada ja durante o
mandato. Certamente, a criagdo da Secretaria Municipal de Habitagdo, bem como a indicacéo do
titular da pasta, o arquiteto Sérgio Magalhées, tiveram a influéncia direta de Conde. Durante a
gestdo César Maia, a importancia de Conde cresceu de tal modo que acabou o levando a se
transformar no candidato oficial na eleicbes municipais de 1996, quando foi eleito Prefeito da
Cidade do Rio de Janeiro.

!9 Deve-se ressaltar, entretanto, que em relacéo ao Programa Favela Bairro, sé houve concurso
publico na primeira fase, quando foram selecionadas 15 equipes técnicas para desenvolver
projetos para 15 favelas. As equipes responsaveis pelo desenvolvimento dos projetos da segunda
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A idéia de que cada parte da cidade apresenta demandas especificas e que,
consequentemente, ndo podem ser atendidas por um projeto padronizado, soou de fato
como inovadora. A justificativa para se conceber um programa dessa natureza é
estruturada de modo a revelar um conhecimento, por parte de seus idealizadores, dos
problemas urbanos préprios da contemporaneidade: Sendo assim, destaca-se a
formacdo de “sub-centros de uma metropole polinuclearizada, que o Programa Rio
Cidade optou por reforcar, em contraposicao ao modelo dicotdmico de cidade: centro x
periferia”®. As intervencBes privilegiaram, portanto, alguns dos mais importantes eixos
viarios da cidade, dedicando-se, sobretudo, a recuperacéo de infra-estrutura e redesenho
do espaco publico. Busca-se transparecer a intencdo de se investir em diversos pontos
de uma grande e complexa metrépole, e ndo apenas nas areas tradicionalmente mais

atendidas pelo poder publico.

Na avaliagdo da Prefeitura, o Rio Cidade define um momento em que se reverte o papel
do urbanismo no Rio de Janeiro. E 0 momento em que “o urbanismo volta as ruas",

tendo as intervencgdes urbanas efeitos além daqueles sobre o espaco fisico. Tem-se que:

O Rio Cidade, enquanto Programa de Governo, consubstanciou-se, logo, como um
ambicioso plano de obras voltado para a reconstrucdo de espacos publicos, incluindo o
disciplinamento de usos e atividades e melhorias dos padrées urbanisticos; foi ainda uma
corajosa intervencdo no contexto social decadente, amparada e substancial criacao de
empregos e, por fim, uma inadiavel operagdo de resgate da avariada imagem carioca: a
de eterna “Cidade Maravilhosa”. Seu obijetivo preciso, as ruas, latu sensu. Meta genérica a
atingir: restituir aos cidadéos o direito a cidade, integrando objetivos sociais, econdmicos e

culturais.??

A andlise mais acurada dos resultados, porém, permite verificar que apenas as questées
meramente locais foram enfrentadas pelos projetos, tornando o programa como um todo
extremamente limitado quanto as suas possibilidades de interferéncia na estrutura da
cidade. Os proprios recortes espaciais dos trechos de bairros beneficiados pelo Rio
Cidade j& indicam tais limites, pois em determinadas situagbes nem mesmo 0s

corredores que formam binarios encontravam-se na mesma &rea de projeto,

fase do Programa foram contratadas por licitagdes que levavam em consideracéo curriculos,
roposta técnica e proposta de preco.
° Rio Cidade — o urbanismo de volta as ruas, p.25.
L A publicag&o, bastante bem produzida diga-se de passagem, que registra os diversos projetos
do Rio Cidade traz a frase como subtitulo: “o urbanismo de volta as ruas”.
2 Rio Cidade: o urbanismo volta as ruas, p. 24.
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impossibilitando qualquer mudanga mais eficaz, por exemplo, para os graves problemas

de transito.

A mesma logica de realizacdo de projetos especificos para cada area é adotada pelo
Favela Bairro. Neste caso, o0 mote principal do discurso é o da integracdo, que seria
alcancada a partir da acdo do poder publico em locais que, historicamente, muito pouco
se investiu e por muito tempo tiveram seus moradores convivendo com a ameaca de

remocado. O Secretario Muncipal de Habitacdo que implementou o programa afirma que:

Atualmente, seis Programas compdem a politica habitacional do Municipio. O primeiro
deles — o Favela Bairro — pode ser definido como a consolidagdo de um consenso social
no que se refere a necessidade de integragdo das favelas a malha urbana, mediante sua
transformacdo em bairros populares. A complementacao de infra-estruturas,
equipamentos e servigos urbanos é acompanhada, de modo coordenado, de agbes que
apoiam o desenvolvimento de atividades que visam & geracdo de emprego e renda e
outras voltadas para a infancia, a adolescéncia e a terceira idade. (Magalhdes: 2002,
p.70)*

Conjugados, Rio Cidade e Favela Bairro produzem um expressivo efeito midiatico, pois
apresentam-se como “rea¢do” da cidade do Rio de Janeiro a seus problemas, ainda que
o Rio Cidade tenha tido alcance bastante limitado e que os dados do Censo Demogréfico
de 2000 do IBGE apontem o crescimento, nos anos 1990, da populacdo residente em
favela com indices superiores aos registrados na década anterior. A questédo da “reacao”
da cidade, representada pelo grande nimero de obras em curso em determinados
momentos, € também utilizada para a desqualificagdo do modelo tradicional de
planejamento que seria 0 de um urbanismo passivo, que, por seu carater totalizante e
multi-setorial, muitas vezes limitava-se a diagnosticar um conjunto de problemas,
propondo solugdes genéricas. As intervencgdes pontuais, ainda que contemplem apenas
alguns trechos da cidade, sdo tidas como ag¢fes diretas, resultantes de um modo

inovador de tratar os problemas urbanos.

A idéia de que a cidade reagia, ou precisava reagir, aos seus graves problemas
encontrava eco em determinados setores da sociedade que deflagaram movimentos,
com forte apoio da grande midia e consequentemente da populacdo, que pregavam a

auto estima do Rio de Janeiro, ressaltando que os efeitos da crise da cidade recaia

# Esta é uma passagem do texto “Habitacéo e integracédo: a construcéo de uma politica”,
apresentado em 1996 no Seminario Nacional sobre Habitag&o.
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igualmente sobre todos e, sendo assim, todos teriam que se responsabilizar pela sua
superacdo. Neste sentido a estratégia de intervencdes urbanas no asfalto e nas favelas
fazia parecer que a cidade como um todo mostrava-se capaz de enfrentar seus grandes
desafios.

As melhorias implementadas pelos dois programas, principalmente as que dizem respeito
as infra-estruturas, eram e sao, sem dulvidas, necessarias, principalmente as das areas
favelizadas. Além disto, o Favela Bairro cumpriu o importante papel de eliminar a idéia da
remocao de favelas como politica de governo, o que representa grande avango. Porém
faz-se necessario estabelecer a diferenciacdo entre as eventuais necessidades e
urgéncias por obras de melhorias, do discurso propalado em que se aponta para uma
grande reversdo do quadro de degradacao urbana do Rio de Janeiro.

Correndo o risco de uma certa digressdo, mas avancando um pouco nessa
particularidade do tema, vale recuperar trecho de uma entrevista do ainda Secretario
Municipal de Urbanismo Luiz Paulo Conde, concedida em 1995 ao Jornal do Brasil,

intitulada “O Rio se renova ou acaba”. Dizia o secretario que:

“O César Maia encontrou uma cidade numa fase dificil, de violéncia extrema. E nés
estamos conseguindo fazer um trabalho de recuperagéo, ndo s6 da imagem do Rio, mas
também do clima da cidade. As primeiras reunides do Rio Cidade foram terriveis, porque
os participantes s6 queriam falar de seguranca. Quando nés faldvamos em melhorias
urbanas nos olhavam como se fossemos extraterrenos.” (Conde: 30 de julho de 1995 —

Jornal do Brasil).

O curioso é que sete anos depois, em plena campanha eleitoral para presidente e
governadores, o tema da seguranca € central no Rio de Janeiro. Apesar das realiza¢des
de varias projetos como os previstos pelos programas Rio Cidade e Favela Bairro, a
guestdo de fundo, da desigualdade de classes, da segregacdo espacial e do conflito
social permanece sem avancos visiveis. A tese de que a ordem urbana, o controle do
espaco publico e que a melhorias fisicas por si s6 poderiam reverter um quadro de crise

profunda é, pois, colocada em xeque.

Retomando os aspectos mais gerais, deve-se ressaltar que a ampla projecdo obtida
pelos dois programas é também marcada pela realizagdo de concursos publicos para
selecdo dos responsaveis técnicos pelos projetos. A contratacdo de equipes

multidisciplinares, coordenadas por arquitetos, através de concursos organizados pelo
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IAB fez com que esses profissionais tivessem muitas vezes extremamente ligados aos
proprios programas. De um lado, os concursos publicos de projetos eram uma antiga
reivindicacdo e permanente bandeira do IAB, de outro, os programas criaram, de fato,
possibilidades de trabalho para muitos arquitetos. Assim, a categoria profissional, de
certo modo, também legitimava os novos programas urbanisticos desenvolvidos pela

prefeitura, o que para a divulgacdo dentro ou fora da cidade era mais um ponto favoravel.

Deve-se ressaltar que Rio Cidade e Favela Bairro sdo programas urbanisticos que foram
viabilizados financeiramente por recursos proprios da Prefeitura ou financiamentos e
empréstimos de organismos internacionais, ou ainda recursos da Caixa Econdmica
Federal®. Em nenhum dos dois houve parcerias com setor privado para a viabilizacdo de
politicas publicas. E, portanto interessante observar, que apesar de todo um discurso que
previa a modernizacdo da administracdo através da criagdo de mecanismos de parcerias
entre setores publicos e privados, os projetos de intervengéo urbana mais bem sucedidos

e propagandeados foram implementados através de métodos néo tdo inovadores assim.

2.3.2 — A importancia dos projetos para a area central

Paralelamente aos projetos dos programas Rio Cidade e Favela Bairro, as propostas
para a area central, estudadas nos préximos capitulos deste trabalho, representam o
outro conjunto de projetos urbanos de grande relevancia do periodo. Na verdade, séo
esses 0s que parecem melhor traduzir a verséo local da pratica de projetos urbanos, pois
abordam probleméaticas mais abrangentes e para serem implantados dependem de uma

série de procedimentos que ndo se limitam apenas a execuc¢ao de obras publicas.

A proposicdo de projetos para a area central ndo representa propriamente novidade.
Alguns espacos, tais como a area portudria ou o bairro da Cidade Nova, por exemplo, por
diversas vezes foram objeto de estudos e projetos nas Ultimas décadas. Porém, entre os
anos 1993 e 2000, destaca-se ndo s6 o grande numero de projetos propostos como uma

preocupacdo de implementar (ou ao menos de anunciar essa intengdo) acbes em

O Programa Favela Bairro, destinado a intervencéo urbanistica em favelas variando entre 500 e
2.500 domicilios, foi estruturado a partir de dois contratos com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) no valor de U$300milh&es cada. Nos dois casos sendo U$180milhdes do
BID e U$120milhdes de contrapartida da Prefeitura. Apds a consolidagdo Programa Favela Bairro,
dois programas similares foram estruturados pela SMH: um destinado a favelas com menos de
500 domicilios (Bairrinho) e outro para favelas com mais de 2.500 domicilios (Grandes Favelas).
Ainda que sejam programas distintos, os trés trabalham basicamente com a mesma l6gica e
comumente sao tratados genericamente como Favela Bairro. O Grandes Favelas conta com
recursos da Caixa Econdmica Federal.
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diversos pontos da &rea central, compreendida ndo s6 como o centro principal mas

também toda uma grande area no seu entorno.

Os projetos para a area central formam um conjunto que, apesar de em grande parte néo
ter sido efetivamente implementado, representa um marco no contexto de consolidacdo
de uma politica pro-ativa, na qual as intervencdes sobre o espacgo urbano se apresentam
como estruturantes. As propostas para a area central tém particular importancia, pois
referem-se a um espaco simbolicamente extremamente importante. Ndo é a toa, que
recorrentemente os prefeitos de ocasido anunciam suas propostas de valoriza¢do do
Centro. Deste modo, independentemente de terem ou nao sido implantados, os projetos
para a area central, somente pelo fato de serem anunciados, no caso analisado,
cumprem também o importante papel de mostrar como se materializa o discurso do
periodo, pois permitem que se vislumbre a cidade como sera. O “Mapa Cidade do Rio de

Janeiro — Area Central: uma visdo de futuro™®

, produzido pela Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro em 1999 ilustra justamente isso. Constitui-se numa peca de divulgacéo
das inten¢Bes do poder municipal para transformar urbanisticamente a cidade, através da
implementacdo de projetos urbanos que requalificariam a area central e contribuiriam
para a construcdo de uma nova imagem do Rio de Janeiro.

Para este trabalho tal mapa é referéncia fundamental. Nele sdo destacados pontos
notaveis da regido e projetos em desenvolvimento pela administragdo municipal.
Valendo-se de interessante recurso gréafico, os grandes projetos urbanos sédo destacados
ao serem sobrepostos a uma foto aérea da area central da cidade. O efeito visual €
bastante expressivo e de leitura muito facil e a legenda, ndo s6 em portugués, mas
também em espanhol e inglés, revela a clara intencdo de comunicacao também a um

publico externo.

A seguir, apresenta-se a reproducéo do referido mapa.

% Este mapa foi langado durante a “Cimeira”, uma importante reunido de Chefes de Estado da
Ameérica Latina, realizada no Rio de Janeiro em 1999. O material foi distribuido aos participantes
do evento e atualmente é vendido a qualquer interessado.
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Reproduc¢éo do “Mapa Cidade do Rio de Janeiro — Area Central: uma visdo de futuro” produzido pela Prefeitura da

Cidade do Rio de Janeiro em 1999
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Chama atencdo que ndo se faz no mapa qualquer distingdo sobre o andamento dos
projetos. S&o todos apresentados do mesmo modo, independentemente de estarem em
elaboracdo, de serem apenas intengbes, ou de ja& se encontrarem em fase de
implementacdo. E aparecem como um conjunto articulado, configurando um valioso
documento de publicizacdo das acdes da Prefeitura, e também como um produto de
marketing do Rio de Janeiro, pois transmite a idéia de uma cidade pujante e em
transformacéo. Pode-se dizer que o mapa ilustra o discurso e lhe confere alguma

materialidade.
Esse mapa é referéncia para os proximos capitulos deste trabalho que dedicam-se,

respectivamente, a caracterizacdo da area central do Rio de Janeiro e a andlise dos

projetos que nele aparecem indicados.
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CAPITULO 3 — A AREA CENTRAL DO RIO DE JANEIRO: HISTORICO DE
INTERVENCOES URBANAS NO SECULO XX E DEFINICAO DE SEUS LIMITES
ATUAIS

A area central do Rio de Janeiro corresponde, basicamente, a area de urbanizacdo mais
antiga da cidade. Diferentemente de processos verificados em algumas grandes
metropoles, no Rio de Janeiro ndo houve a transferéncia das atividades centrais
principais para espagcos mais modernos, surgidos como consequéncia do
desenvolvimento urbano, nem a constituicdo de uma estrutura polinuclear. Ainda que
possam ser destacados alguns subcentros comerciais importantes, a condicdo de centro

principal sempre esteve associado a um mesmo espaco.

Talvez por isso, pela grande importancia que a area central sempre teve na estruturagédo
da cidade, bem como por ser ela uma referéncia simbdlica fundamental para,
provavelmente, a maioria dos cariocas, recorrentemente volta-se a tona o debate sobre
possiveis intervengfes urbanisticas naquele espaco. O conjunto de projetos urbanos
propostos para a area central do Rio de Janeiro entre os anos 1993 e 2000, foco principal

deste trabalho, parece representar mais uma etapa deste processo historico.

Este capitulo objetiva construir uma caracterizagdo da area central do Rio de Janeiro,
identificando elementos que possam indicar sua relevancia, assim como a dos projetos
para ela propostos, para politica urbana municipal no periodo analisado nesta pesquisa.
Neste sentido duas abordagens séo realizadas: uma que tragca um historico das
intervengdes urbanas na area central do Rio de Janeiro no século XX; e outra que
objetiva analisar o recorte espacial utilizado neste estudo, trabalhando conceitualmente a

nocao de area central.

3.1 - Intervencg@es urbanas na area central do Rio de Janeiro no século XX

O crescimento da cidade do Rio de Janeiro e a conjuntura politica do pais sempre
tiveram importantes repercussfes sobre a area central carioca. Por um lado, a expansao
da cidade foi, a cada momento, acompanhada por uma cada vez maior densificacdo do
solo na area central, representando geralmente muitas demoli¢cdes, reconstrucdes e

substituicdo dos usos residenciais por comércios e servicos. Por outro lado, a estreita

61



ligacdo da cidade com o poder, desde os tempos da coldnia, curiosamente, fez com que
a cada momento politico, determinado trecho da &area central fosse evidenciado®,
formando diferentes centros, até a transferéncia da capital federal para Brasilia, quando

toda a &rea central do Rio de Janeiro sentiu grande impacto.

A relacdo entre “os centros” da cidade e o poder estd, portanto, diretamente ligada aos
processos de renovagdo urbana da area central do Rio de Janeiro, mesmo antes do
século XX, tendo sido bem explicada por Sisson?’ através da identificacdo de trés
periodos histéricos. A autora assinala que o poder “além de produzir suas préprias
versGes sobre o espaco, detém a capacidade deciséria e os recursos para fazer-se
representar espacialmente através da implantagcdo de elementos instauradores de
centralidade, substituindo ou anulando elementos espaciais representativos de outros
poderes antecedentes ou antagbnicos.” O centro do Rio de Janeiro € exemplar neste
sentido e, também ao longo do século XX, cada um dos processos de renovacao urbana
por que passou esteve associado, de alguma maneira, a construgdo de uma nova

imagem da cidade a partir da acéo sobre o espaco central.

A transferéncia da capital federal para Brasilia, em 1960, produziu efeitos negativos para
0 Rio de Janeiro, e particularmente para sua area central, que ainda hoje sdo sentidos.
Justamente a representacao espacial do poder foi construida, na ocasido, em outro lugar,
esvaziando a centralidade exercida até entdo por aquele espaco. Assim, entre 0s
ingredientes que determinaram a deterioracdo da area central carioca, além daqueles
verificados em outras cidades, esse foi também de grande importancia. Se no periodo da
industrializacdo pesada do pais, sobretudo nos anos 1930 e 1940, verificou-se a grande
ascensao de Sdo Paulo, que assumiu o patamar mais alto dentro economia nacional, nos
anos 1960, o Rio de Janeiro teve ainda um expressivo esvaziamento politico

administrativo.

A deterioracdo dos espacos centrais, entretanto, principalmente na segunda metade do
século XX, pbde ser percebida em muitas cidades, no Brasil e no exterior. A divisdo
funcional da cidade, promovendo a reducdo do uso residencial nessas areas, a

desativacdo de antigos espacos de producdo, as altas densidades construidas, a

% Em artigo intitulado “Marcos Histéricos e Configuracdes Espaciais, Um estudo de Caso: 0s
centros do Rio de Janeiro” (in: Arquitetura Revista, n° 4. FAU/UFRJ, 1986), Rachel Sisson
relaciona marcos representativos do poder em diferentes periodos politico-administrativos e as
unidades espaciais neles centrada.
" sisson, op. cit.
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sobrecarga de veiculos nas vias, entre outros fatores, colaboraram para a decadéncia de
muitas delas. Entre as especificidades do caso do Rio de Janeiro, porém, destaca-se a
relacdo da cidade com o poder federal, que em parte explica as dificuldades da
revitalizaco”® de sua area central, apesar das varias iniciativas propostas, principalmente

nas duas Ultimas décadas.

O centro principal da cidade corresponde, no Rio de Janeiro e em muitas outras cidades,
a area de ocupacdo mais antiga, ou seja, 0 centro historico, onde pode-se encontrar
registros de diferentes periodos. No Rio de Janeiro, até mesmo pela condicdo de capital
gue ostentou por tanto tempo, esses registros representam valioso acervo. Entretanto, os
sucessivos processos de renovacéo urbana® de sua area central promovidos durante o
século XX foram, muitas vezes, realizados as custas de demoli¢cdes de grandes conjuntos
arquitetbnicos, principalmente aqueles destinados a habitacdo de pessoas de baixa
renda, e de remog¢8es de morros (Senado, Castelo e Santo Antdnio) que caracterizavam
a singular geografia da cidade. Abreu assinala que essa é area da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro que maior niumero de transformacdes sofreu, com modificacGes na
estrutura viaria, “visando adapta-la ao uso cada vez maior do automoével particular” e
apresentando, “em alguns pontos, terceiras geracdes de edificacbes em menos de 50
anos” (Abreu: 1997: p.25).

O primeiro momento de grande expansdo urbana do Rio de Janeiro deu-se ainda no
século XIX. Com a implantacdo do sistema de transportes envolvendo trens e bondes
despontaram-se o0s primeiros vetores de crescimento da cidade, que até entdo
concentrava-se basicamente no atual Centro e arredores. As décadas de 1940, 1950 e
1960 marcaram outro periodo de grande importancia no qual, paralelamente ao processo
de industrializagao do pais, configurou-se a grande area metropolitana do Rio de Janeiro,
lancando-se as bases da estrutura urbana atual. As décadas seguintes registraram uma
significativa reducédo relativa do incremento populacional, mas ainda observando um

intenso processo de ampliacdo da area urbanizada.

% Entende-se revitalizagdo como sendo um tipo de intervenc¢ado que atua sobre um conjunto
arquitetdnico visando a recuperagdo do ambiente construido, requalificagdo dos espagos publicos
e a introdugdo de novas atividades econdmicas e sociais, através da articulagdo dos diversos
atores sociais da area e do incentivo de parcerias entre os setores publicos e privados.
% Renovac&o urbana é entendida como um tipo de intervencéo caracterizada fundamentalmente
pela negacao da estrutura urbana pré-existente, em que a concepgéo do projeto se da de modo
autdbnomo em relagéo as condicionantes do lugar, proporcionando, normalmente, transformacdes
profundas na area trabalhada, resultando em efeitos como o da tabula rasa, bastante recorrente
nas realizagbes modernistas.
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Figura 01
Mapa de 1880 que representa grande parte da atual Regido Metropolitana do Rio de Janeiro indicando com manchas
pretas as areas urbanas daquele momento. Verifica-se que a area urbana carioca restringia-se a pouco mais do que a atual
area central, ainda que ja despontassem os vetores de expanséo em direcdo ao suburbio e em dire¢éo as praias.
Fonte: Do Cosmografo ao Satélite: 2000, p.110-111.

Figura 02

Imagem de satélite da cidade do Rio de Janeiro e parte da Regido Metroplitana. As manchas avermelhadas correspondem
as areas urbanizadas, sendo os tons mais escuros mais densamente ocupadas. As trés grandes manchas verdes
representam os trés macigos que marcam fortemente a paisagem da cidade.

Fonte: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Empresa Municipal de Planejamento e Informatica - IPLANRIO. 1995.
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Em cerca de cem anos, ao longo do século XX, a cidade do Rio de Janeiro cresceu e
passou por profundas transformacées. Com 805.335 habitantes em 1906°°, somando as
freguesias urbanas e rurais, chegou no Ultimo ano do século XX com 5.857.904
habitantes®, sendo sua populagéo totalmente urbana. Paralelamente & sua expanséo, a
cidade foi sendo reestruturada em muitas das areas de ocupagdo mais antiga. Neste
sentido, a area central tem lugar de especial interesse, pois foi objeto de diversas
intervengdes urbanisticas promovidas com o intuito de adapta-la ao que se definia a cada

momento como novas exigéncias impostas pela metrépole que se estruturava.

Entre as principais intervencdes de renovacdo da area central carioca durante o século
XX, destacam-se: a Reforma Urbana de Pereira Passos na primeira década do século; a
construcao da Esplanada do Castelo e depois a abertura da Av. Presidente Vargas, entre
os anos 1920 e 1940; as grandes obras viarias das décadas de 1950 e 1960, podendo se
incluir neste rol também a implantagcdo do metr6 nos anos 1970, que foi responsavel pelo
desaparecimento de prédios significativos. Esses grandes processos de renovacao
urbana, porém, nem sempre foram completados e a area central do Rio de Janeiro
acabou tendo que conviver, ao longo do tempo, com rupturas e cicatrizes no seu tecido
urbano. Mais recentemente, a partir dos anos 1980 emerge uma politica de revitalizacédo
do Centro do Rio marcadamente voltada para a valorizagdo do patriménio cultural,
destacando-se as acdes de recuperacdo de conjuntos arquitetdnicos e de melhorias no

espaco publico.

A Reforma Urbana de Pereira Passos se ndo chegou a deixar grandes vazios, marcou o
inicio de uma pratica de expulsdo de populacdo da area central, agravando o problema
habitacional de uma cidade entdo em expansdo, que atraia grandes contigentes
populacionais, em fun¢éo do fim do trabalho escravo, do novo sistema politico, do inicio
da industrializacao, enfim por causa das profundas transformagdes sdcio-politicas vividas
pelo pais na passagem do século XIX para o século XX. Foi a primeira grande
intervencdo do poder publico sobre o espaco urbano e pretendia transformar a capital
federal, identificada naguele momento com o “atraso” da cidade colonial marcada pela

pobreza e insalubridade, numa “cidade moderna”.

Com esses objetivos, elaborou-se o “Plano de Embelezamento e Saneamento da

Cidade”, contando com a participacdo dos diferentes niveis de governo, que produziria,

%0 Abreu: 1997, p.67.
31 IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) — Censo Demogréfico de 2000.
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através da construgdo do novo porto, do alargamento de vérias ruas, da abertura de
avenidas, obras de saneamento, além de melhoramentos de pragas, jardins e
arborizagdo, a remodelacdo da area central do Rio de Janeiro. Assim, é impulsionado o
processo que Lima descreve como sendo de “expulsdo de certos grupos sociais para a
periferia”, permitindo que alguns setores do capital se apropriassem da area central do
Rio de Janeiro. “Iniciam-se os primeiros passos no sentido da estratificacdo social do
espaco, fato que serd uma constante nas cidades capitalistas do nosso século.” (Lima:
1990, p.22-23).

A%
Figura 04
Obras de abertura da Av. Central, atual Av.
Rio Branco. Observa-se a esquerda o
Morro do Castelo, parcialmente demolido

e (e T para implantagdo da avenida. Ao fundo, a
Figura03 ) o Baia de Guanabara e o P&o de Agucar.
Planta da Cidade do Rio de Janeiro indicando os melhoramentos da Eonte: Marc Ferrez — O Album da Avenida
Reforma Urbana de Pereira Passos em 1905. Destaca-se entre as Central. 1982, p.30.

intervencgdes, o cais do Porto (a direita), a Av. Beira Mar (& esquerda), e a
Av. Central, ligando um e outro.
Fonte: Do Cosmografo ao Satélite: 2000, p.68.

A criacao da esplanada do Castelo, as custas da derrubada do Morro em que a ocupagao
da cidade foi iniciada, caracterizou outro importante momento de transformacéo da area
central, ainda que fisicamente tenha sido localizada. A area aberta destinou-se a grande
exposicdo internacional que marcou as comemoragdes pelo 1° Centendrio da
Independéncia do Brasil, porém justificou-se pela necessidades de aeracdo e higiene,
mas, sobretudo, como salienta Abreu, pela necessidade de se liberar espacos no centro

mais valorizado. O autor mostra que:

“Embora fosse um sitio histérico, o morro havia se transformado em local de residéncia de
inUmeras familias pobres, que se beneficiava, de aluguéis baratos das antigas
construcdes ai existentes. Situava-se, entretanto, na area de maior valorizagio do solo da
cidade, a dois passos da Avenida Rio Branco, dai porque era preciso elimini-lo ndo
apenas em nome da higiene e da estética, mas também da reproducgédo do capital.” (Abreu:
1997, p. 76).
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A é&rea foi liberada e a exposicao transitoria montada. Porém, depois de desmontada a
exposicdo, a area nunca foi inteiramente ocupada, tendo sido parcialmente destinada a
construcdo de alguns ministérios na década de 1930, entre os quais 0 Ministério da
Educacdo e Saude, marco da arquitetura moderna brasileira. Ainda nos anos 1920,
surgia no inicio da Av. Rio Branco (antiga Av. Central, aberta por Pereira Passos), junto a
Praca Mau4, o primeiro arranha-céu da cidade. O edificio A Noite marcava o inicio de um
processo de reconstrucao da Av. Rio Branco, que se estendeu a imensa area vazia do
Castelo. Ainda assim, a cicatriz aberta no tecido urbano foi tdo profunda que nédo se
chegou a completar a ocupacéo da area, que ainda hoje pode ser identificada como um
dos grandes vazios centrais da cidade.

i
&
G

Figura 05 Figura 06
Imagem do desmonte do Morro do Castelo que A 4rea demarcada com o circulo é a que foi liberada com a
destruiu o ndcleo que deu origem a cidade, liberando  derrubada do Morro do Castelo, correspondente ao tamanho
grande area no Centro. O material retirado serviu  de varias quadras do Centro. A mancha clara préxima a ela,
para aterrar parte da Baia de Guanabara, criando 0 no outro lado da Av. Central, é o Morro Santo Antdnio, que
terreno para instalagéo do Aeroporto Santos Dumont. também viria a ser desmontado anos depois.

Fonte: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e  Fonte: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esporte.

Esporte. Departamento Geral de Patrim6nio Cultural:  pepartamento Geral de Patrimdnio Cultural: 1992, p.77.
1992, p.77.

A abertura da monumental Av. Presidente Vargas nos anos 1940 marcou mais uma vez a
acdo sobre o espaco urbano caracterizada pela substituicdo do acervo construido
historicamente. Destinada a ligagdo do canal do mangue com o mar, atravessando a
zona periférica ao centro, a via ja tinha sido imaginada anteriormente, figurando também
no plano de remodelacdo e embelezamento da cidade do Rio de Janeiro concebido pelo
urbanista francés Alfred Donat Agache no final dos anos 1920, que foi parcialmente
retomado pela Comisséo do Plano da Cidade restabelecida no periodo do Estado Novo
(Leme: 1999, p.365-366).

A construgdo da avenida representou mais uma vez a expulsdo de populagéo de baixa
renda da area central, abrindo novamente a perspectiva de liberacdo de terras

valorizadas. Lima explica a questéo, ressaltando o momento historico.
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“O mundo estava a beira de uma guerra mundial e os capitais nacionais iriam dispor de
excedentes. Vargas sabia que, de certa forma, o investimento em terras urbanas poderia
representar uma alternativa de aplicagdo de recursos. O solo urbano passou a ser
entendido como mercadoria que, nas &reas centrais da cidade, seria disputada,
principalmente pela sede do poder econémico e pelas novas instituicbes expressivas do
poder publico, que utilizariam a terra para divulgar imagem de prestigio. (...) O Estado
estava interessado em atrair o capital disponivel para estas novas areas de expansao da
cidade, que lhe permitiia majorar a arrecadacdo de impostos e simultaneamente

simbolizar sua grandiosidade.” (Lima: 1990, p.29).

Assim como a area da esplanada do Castelo, 0 eixo da Av. Presidente Vargas também
nao foi plenamente ocupado, deixando igualmente varios terrenos vazios até os dias
atuais e marcando a descontinuidade no tecido espacial pela justaposicdo entre os
grandes edificios do trecho efetivamente ocupado da avenida e os sobrados do século

XIX de seu entorno que nao foram atingido pelas demoli¢des.

Figura 08

y i Imagem atual da Av. Presidente Vargas. Em primeiro plano
Figura 07 também o bairro da Cidade Nova, tendo & direita o Centro
Foto area central na década de 1930. Em primeiro plano, o Administrativo da Prefeitura e a area parcialmente ocupada do
bairro da Cidade Nova e o Canal do Mangue. Sobre esse  Teleporto. Ao fundo, os prédios altos indicam a localizagao do
eixo seria aberta a Av. Presidente Vargas, provocado a Centro principal da cidade. Ao longo da Av. Presidente Vargas,

demolicio de diversas quadras até o entorno da Igreja da  observa-se grades areas apenas parcialmente ocupadas ou
Candelaria, no fundo ao centro. ocupadas com pequenas e antigas construcoes.
Fonte: Abreu: 1997, p.146. Fonte: LAPU/PROURB.

O periodo subsequente foi 0 da grande explosdo metropolitana do Rio de Janeiro, no
qual a cidade optou pelo modo rodoviarista de transportes. Tal opcdo, certamente
justificada pelo avanco da indUstria automobilistica dos anos JK*, resultou em grandes

obras viarias, com abertura de tlneis, constru¢do de viadutos e aterros, muitas das quais

%2 periodo de 1956 a 1961, quando o Brasil teve Juscelino Kubitschek (JK) como Presidente da
Republica.
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atravessaram anos. Como nao poderia deixar de ser, as demolicbes necessarias para a
implantacdo de tais obras afetaram sobretudo as populages pobres. No centro do Rio, a
grande intervencdo foi a retirada de outro morro, e de sua favela. Desta vez foi o Morro
de Santo Antbnio, que seria removido para viabilizar a construgéo do Aterro do Flamengo
ligando a j& ocupada zona sul & é&rea central. Na imensa &rea liberada pelo
desaparecimento do morro, por onde atualmente passa a Av. Chile, pretendia-se localizar
o centro administrativo da prefeitura, o que ndo aconteceu, tendo sido a area ocupada
posteriormente por grandes edificios ligados a administracéo federal, construidos ja no
periodo ditatorial p6s-1964. Outra intervencdo importante foi a implantagdo do viaduto
Perimetral, contornando toda a area central na linha do mar, obstruindo a paisagem da

Baia de Guanabara.

Figura 09

Foto do viaduto perimetral na altura da Pragca XV. A via
elevada contorna toda a area central, desde o bairro do
Caju até o Aterro do Flamengo, caracterizando-se como um
elemento de forte impacto na paisagem que contribui para
a desvinculagao do Centro com sua orla.

Fonte: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esporte.
Departamento Geral de Patriménio Cultural: 1992, p.104.

Nas seis primeiras décadas do século XX, a area central do Rio de Janeiro havia
passado por varios processos de renovacao. As diversas intervencdes urbanisticas
mostram-se, porém, como tendo sido quase sempre parciais, contribuindo para que a
configuracdo espacial da area central da cidade ficasse marcada por contrastes. Como
assinala Vaz, “a area central também é marcada por oposicdes: entre o nlcleo central
modernizado, adensado e verticalizado e o seu entorno, em que se encontram areas

antigas de construgfes baixas, muito deterioradas e grandes vazios” (Vaz: 1998, p. 04).

Embora as ac¢des publicas sobre o espac¢o urbano no Rio de Janeiro tenham sido quase
sempre orientadas pela associacdo de interesses entre classes dominantes e Estado,
elas foram determinadas também por diferentes principios urbanisticos, que geralmente
tiveram em comum a visdo da negacao da cidade existente. Neste sentido, € possivel

perceber, em cada momento, objetivos especificos que se traduziram nos projetos
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realizados, inteira ou apenas parcialmente. Algumas preocupacgbes, entretanto, sao
recorrentes e atravessam 0s projetos urbanisticos para a area central do Rio de Janeiro
em quase todos os periodos. As questbes sanitaria, da estética, habitacional, e do
sistema viario sdo as principais delas, pelo menos até meados do século XX (Rezende:
1999, p.61-62).

As décadas de 1960 e 1970, apos a transferéncia da capital federal, reservou a area
central do Rio de Janeiro um papel de menos relevancia no campo das acGes sobre o
espaco urbano. Sem duavida alguma, pesou sobre os processos de renovacao iniciados
nas décadas anteriores, a constru¢do de uma nova capital, que retirava do Rio de Janeiro
grande parte da administracdo federal e abortava, evidentemente, a reconstrucdo do
centro que se dava principalmente junto a esplanada dos ministérios erguida menos de

20 anos antes do projeto de Brasilia.*

Nesse periodo, foram elaborados dois grandes planos urbanisticos, Plano Doxiadis e
PUB-Rio, que tratavam de toda a cidade como um grande sistema, ndo apresentando
projetos especificos para a area central. Ainda assim foram realizados dois projetos de
importantes repercussées. Um, para a Cidade Nova, bairro situado na periferia do Centro,
gue previa renovagdo, que acabou sendo apenas parcial, de todo o conjunto
arquitetbnico remanescente do século XIX e a implantagdo do Centro Administrativo da
prefeitura, que de fato aconteceu. O outro projeto foi 0 do Metrd que, ainda que seja
subterraneo, para ser implantado exigiu a demolicdo de muitas edificagcbes, deixando

alguns espacos vazios e demolindo também prédios com valor histérico.

O marco principal, no campo do urbanismo na cidade do Rio de Janeiro dos anos 1960,
porém, foi o Plano Piloto para a Baixada de Jacarepagua, conhecido como Plano Lucio
Costa, que definiu as diretrizes para ocupac¢do da grande &rea da Barra da Tijuca e
Recreio dos Bandeirantes, na orla maritima, e dos bairros de Jacarepagua. O mesmo
arquiteto que cerca de uma década antes projetara a Capital Federal, estabelecia, na
ocasido, como deveria ser a ocupacao da grande &rea de expanséo da cidade do Rio de

Janeiro, prevendo, inclusive, a instalagdo, naquele espaco, do Centro Metropolitana da

 Em artigo intitulado “Novacap era aqui”, publicado no Jornal do Brasil, Andrade buscou mostrar
o impacto da transferéncia da nova Capital Federal para o centro do Rio como um dos importantes
fatores que impediram total ocupacéo das éareas liberadas nos anos anteriores. Lembrou ainda
gue atualmente “prédios inteiros estdo se arruinando e nenhuma acao sistemética é feita no
sentido de serem utilizados a favor da cidade”, ja que, “burocraticamente, continuam sendo
tratados como prédios federais.”
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Guanabara®. Para o arquiteto, o Centro Metropolitano, localizado no centro geografico do
municipio, articulando os eixos N-S e L-O, juntamente com o Centro Civico também
previsto no Plano Piloto, fariam da Baixada de Jacarepagud, de certo modo, a futura
capital do estado (Costa: 1995, p.344-354).

O Centro Metropolitano ndo se consolidou tal como o previsto, mas a expansao da cidade
em direcdo a area da Baixada Jacarepagud, transformou, sobretudo ao longo do dltimo
decénio, a Barra da Tijuca, de fato, numa area de nova centralidade, competindo, muitas
vezes, com o centro tradicional. Processo semelhante ja havia acontecido nos anos
1940/1950, quando o Rio de Janeiro viveu a verticalizagdo de copacabana, que foi
acompanhada de um expressivo crescimento das atividades do setor terciario, deixando
de ser um bairro exclusivamente residencial.

&

Figura 10
Croqui de Lucio Costa que integra o
memorial descritivo do Plano Piloto para a

<7 S L L NG i urbanizacdo da baixada de jacarepagua.
& N — e ) z = Destaque para a localizagdo do Centro
K i) O nede | S Metropolitano  coincidindo  com  centro

T 7 im0 5 Sul geografico do municipio.

Fonte: Costa: 1995, p.347.
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CENTRD METLOMOLITANG DA GuanATsRA -

O fenbmeno Barra da Tijuca coloca-se, assim, como uma questdo também de forte
influéncia sobre a area central do Rio de Janeiro, uma vez que canaliza expressiva
parcela dos investimentos imobilidrios da cidade. Nos Ultimos anos tem atraido também
sedes de empresas e bancos que sempre estiveram fixados no espaco central. Pode-se
dizer que a Barra da Tijuca representa ndo apenas um vetor de expansdo da cidade
destinado a moradia das classes mais abastadas, mas também um espaco para onde
deslocam-se importantes atividades centrais. Neste sentido, a consolidacdo da ocupacao
da Barra da Tijuca, no contexto urbano carioca recente, constitui um elemento de forte
influéncia na dinamica da area central. Entretanto, no mesmo periodo em que desponta a
ocupacdo da Barra da Tijuca, numa espécie de contra-tendéncia, verifica-se um
movimento de retorno ao centro, influenciado por diversas experiéncias internacionais,
mas também pelo reconhecimento do valor historico e cultural que sé a area central da

cidade possui. Assim, coloca-se em pauta a recuperacdo de conjuntos arquiteténicos e

% Em 1969, ano de elaborac&o do Plano Piloto para a Baixada de Jacarepagud, a cidade do Rio
de Janeiro, que até 1960 tinha sido capital da republica, correspondia ao Estado da Guanabara.
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de espacgos publicos como agdes fundamentais para a revitalizacdo e permanéncia do
centro. E nesta perspectiva que nos anos 1980, diferentemente de periodos anteriores, a

area central torna-se objeto de diversos estudos e projetos.

Em pesquisa sobre o0 modo de urbanizagdo das grandes metropoles, Mesentier (1991)
dedicou-se especificamente a relacdo entre a preservacdo e as areas centrais. Tendo
como estudo de caso a area central do Rio de Janeiro, o autor mostra como 0 modo de
urbanizacdo rodoviarista dos anos 1950/1960 foi substituido pelo que ele chama de
“renovacao preservadora” (Mesentier, 1991: p.143). Essa idéia estava associada, entre
outros fatores, a ampliagdo da nocdo de preservagdo que passava a preocupar-se
também com o conjunto arquitetbnico, ou seja, incorporando o ambiente construido de
valor cultural, e ndo apenas com o monumento isolado. Este periodo de transi¢do acaba

por ter acdes efetivamente visiveis no inicio dos anos 1980, quando, segundo Vaz,

“a proposta de preservacao de sitios urbanos e nao apenas de marcos isolados é posta
em prética, visando a manutengdo do meio ambiente urbano considerado como valor
histérico / arquitetdnico / cultural. E portanto apenas recentemente que a concepgio de
renovacdo urbana com preservagdo do patriménio ambiental se incorpora na opinido
publica e se inclui na politica urbana.” (Vaz: 1993, p. 10).

Neste contexto, configurado ainda pelo ambiente de abertura politica que vivia o pais,
guando comecavam a ser estruturados espacos de participacdo da sociedade civil, em
1979, comecou a ser concebido o projeto do Corredor Cultural, que orientou grande parte
das intervengbes urbanas na area central do Rio de Janeiro no final do século XX.
Transformado em lei em 1984, o Corredor Cultural caracteriza-se como uma iniciativa
pioneira de renovacdo respeitando a memoria da cidade, propondo, “através de sua
legislacdo e normas, proteger o conjunto arquitetdnico antigo e orientar a insercédo de

novas construgdes.”®

Somente em 1975 deixaria de ser Cidade-estado com a fusdo dos Estados da Guanabara e
Estado do Rio, cuja capital era Niteroi.
% Lei n° 506 de 17 de janeiro de 1984, de autoria do Poder Executivo — cria a Zona Especial do
Corredor Cultural, de preservacgéo paisagistica e ambiental do Centro da Cidade, dispde sobre
tombamento de bens iméveis na area de entorno, e da outras providéncias.
% «Corredor Cultural: como recuperar, reformar ou construir seu imével”, p. 08.
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Sobre os iméveis localizados nas areas delimitadas pelo Corredor Cultural®’, todas no
Centro, recai legislagdo urbanistica especifica, que determina procedimentos diferentes
dependendo das caracteristicas da construgdo. Deste modo séo diferenciados trés
grupos: o de prédios preservados; o de prédios a serem reconstituidos; e os que podem
ser renovados. Sao estabelecidas ainda condi¢Bes particulares para os usos do solo,
visando seu controle, reformas de fachadas, colocacéo de letreiros, toldos, etc.

A idéia central que norteou a implantacdo do Corredor Cultural, no que diz respeito a
recuperacdo dos prédios preservados, foi a de viabilizar o projeto através da participacao
dos proprietarios da area investindo em seus préprios iméveis. Oferecendo incentivos
fiscais e mostrando que a recuperacdo do conjunto arquitetbnico, segundo critérios
técnicos que buscassem preservar sua importancia histérica e cultural, valorizaria a area
como um todo, conseguiu-se resultados bastante expressivos. Como destaca Messentier,
ao analisar o processo de definicdo dos dispositivos legais que viriam a reger o Corredor

Cultural,

“Em 24 de dezembro, para fechar o ano, o Prefeito Marcelo Alencar deu de presente aos
cariocas preservacionistas a Lei 691 que isenta do IPTU os iméveis de interesse historico,
cultural ou ecolégico que estejam em bom estado de conservacdo e da taxa de obras,

guanto estas ndo virem alterar suas caracteristicas arquiteténicas.

Desta forma, ao final de 1984 estavam dadas as bases sobre as quais o projeto do
Corredor Cultural seria implantado. Do ponto de vista dos preservacionistas — da
comunidade da area central, dos artistas e intelectuais, do IAB e do Clube de Engenharia

— as principais reivindica¢des haviam sido atendidas (...)". (Mesentier: 1991, p.53).

A partir dai, e passando por varias administragdes municipais, o Corredor Cultural vem
sendo gradativamente implantado, apresentando resultados ao longo do tempo. Em
1993, inicio do periodo enfocado neste trabalho, quando o Prefeito César Maia assumiu a
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, colocando o arquiteto Luiz Paulo Conde a frente
da Secretaria Municipal de Urbanismo, o Centro da Cidade ja colhia resultados dessa
politica identificada como de urbanizacdo preservadora (Mesentier, 1991; Vaz, 1993)
iniciada nos anos 1980, cujo marco principal € o Projeto Corredor Cultural. Diversos

exemplos desses resultados podem ser listados, entre os quais destacam-se 0s varios

370 Corredor Cultural ¢ dividido em quatro areas: Lapa-Cinelandia; Praca XV; Largo S&o
Francisco e imediacdes; e SAARA. A divisdo deve-se as caracteristicas especificas de usos,
atividades, arquitetura e ambiéncia de cada uma das areas.
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centros culturais inaugurados a partir da segunda metade dos anos 1980, que vém
contribuindo muito para atracéo da area central mesmo nos fins de semana; a adeséo de
inUmeros proprietarios ao programa através do investimento na recuperagdo de seus
imoveis segundo os critérios técnicos do Corredor Cultural, o que ao longo do tempo vem
produzindo impactos significativos em todo o conjunto arquitetbnico; e a recuperacgéo,
pelo poder publico e eventualmente até contando com parcerias no setor privado, de
largos, pracas e do espaco publico em geral. Comparando a experiéncia carioca com as

de outros paises, Pinheiro® diz que

“é curioso notar que o movimento inicial da reabilitacdo do Centro do Rio, originou-se da
esfera cultural, embora, diferentemente dos casos estrangeiros, a a¢do nao tenha partido
de artistas e grupos alternativos e sim do governo que, desde 1984, tenta reverter o
guadro de deterioracdo ndo apenas dos imoéveis antigos da area, como também do
espago publico. Inicialmente através lei de preservagdo do chamado Corredor Cultural,
gue chamou a atencdo para a importancia do acervo histérico e arquitetbnico ali
encontrado, depois pelas obras de reurbanizagéo de praticamente todas as ruas, largos e
pracas do centro. Finalmente surgiram 0s novos centros culturais, a renovagao dos perfis
dos museus, as grandes exposicdes de arte, nacionais e internacionais, que arrastaram
varios milhdes de pessoas para o Centro, inclusive nos dias e horarios tabu, os finais de

semana e a noite.” (Pinheiro: 2002a)

As intervengdes urbanas na &rea central do Rio de Janeiro realizadas ao longo do século
XX até o final dos anos 1980 ilustram, mais ou menos, os trés “diferentes enfoques de
intervencdo na recuperacao de areas urbanas deterioradas” observados por Simdes Jr.:

embelezamento urbano; renovacdo urbana; e revitalizagdo urbana. Para o autor, “o
primeiro marco se refere a implementacao do plano de Haussman na Cidade de Paria na
década de 1850; o segundo, aos paradigmas estabelecidos pela Carta de Atenas em
1933 e o terceiro a reacdo contra os ambientes modernistas ocorrida a partir de

manifestacdes populares no inicio dos anos 1970.

A partir de 1993, paralelamente, ou sobrepondo-se, as a¢bes do Corredor Cultural,

ganham destaque também projetos para a area central através dos quais, mais uma vez,

% Augusto Ivan de Freitas Pinheiro foi sub-prefeito do Centro, cargo criado em 1993 quando o
recém empossado Prefeito César Maia implementou a proposta de descentralizagao
administrativa através da criacdo de sup-prefeituras. O trabalho de Augusto Ivan, no decorrer de
anos, obteve amplo reconhecimento por diversos setores, por atuar na articulacéo de diversas
acOes conduzidas por diferentes 6rgéos publicos para a area central.
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intervengdes urbanas de grande porte sdo propostas. Nesse periodo, porém, assumem

novos formatos, incorporando a no¢ao de projeto urbano.

3.2 — Os limites atuais da Area Central do Rio de Janeiro

A divisdo administrativa do Rio de Janeiro é definida pela subdivisdo do territério em
Areas de Planejamento (AP), Regides Administrativas (RA) e bairros®, abrangéncias
espaciais que constituem as referéncias principais para o entendimento da ordenacdo
vigente para o planejamento da cidade e controle do desenvolvimento urbano. Como
ilustracdo, pode-se apontar algumas caracteristicas das cinco areas de planejamento do
municipio, que sdo definidas segundo critérios de continuidade geogréfica entre os
bairros que as compdem, apresentando ainda similaridades fisicas, morfolégicas, de

padrdes de usos e ocupacéo, etc.

- Saude

- Gamboa

- Santo Cristo

- Caju

- Centro

- Catumbi

- Rio Comprido
- Cidade Nova
- Estacio

10 - Séo Cristovéo
11 - Mangueira
12 - Benfica

13 - Santa Teresa

©R~NDN D WN

o .
Nyslice

Figura 11
Mapa esquematico da Cidade do Rio de Janeiro com
delimitacdo das Areas de Planejamento. O Centro localiza- Figura 12
se na AP-1. Mapa esquemaético da AP-1 com indicag&o da subdiviséo
Fonte: Anuério Estatistico da Cidade do Rio de Janeiro 95- em RAs (ndo esta incluida no mapa a llha de Paqueta,
97. gue também pertence a AP-1).
Fonte: Anuério Estatistico da Cidade do Rio de Janeiro
95-97.

A AP1, na qual estd inserida a area central do Rio de Janeiro, corresponde ao territorio
de ocupacdo mais antiga. A partir do atual Centro a cidade foi formada, expandindo-se
nos diferentes sentidos. Os bairros da AP2 compreendem parte da zona norte e a zona
sul da cidade, tendo sido consolidados ao longo do século XX como espacos, via de

regra, mais valorizados no mercado imobiliario. Essas duas areas de planejamento

%9 Os bairros s&o as unidades espaciais menores. As RAs s&o formadas por conjuntos de bairros e
as APs por conjuntos de RAs. Conjuntos de bairros formam também as Unidades Espaciais de
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compreendem os espacos de maior densidade construida. A AP3, zona norte da cidade,
€ a grande area dos suburbios cariocas, estruturados inicialmente ao longo das linhas
férreas, que atualmente séo o local de moradia de quase metade da popula¢do do Rio de
Janeiro. AP4 e AP5 formam a zona oeste, caracterizando-se como os verdadeiros
vetores de expansao urbana do municipio. Tanto das classes abastadas, que nas Ultimas
décadas vém ocupando os bairros da Barra da Tijuca e do Recreio dos Bandeirantes, na
orla maritima, além de algumas areas da Baixada de Jacarepagua, como da populacao

mais pobre que se encaminha sobretudo para a regido de Campo Grande e Santa Cruz.

A delimitacdo da area central do Rio de Janeiro é formalmente definida pelo Dec.322/76
gue instituiu, ha mais de 25 anos, o zoneamento vigente na maior parte da cidade, tendo
seus limites correspondendo aos da Il RA — Centro, composta apenas pelo bairro Centro.
Entretanto, pode-se afirmar que existe uma insuficiéncia conceitual nessa classificagéo ja
gque o decreto ndo explicita os critérios adotados para a delimitacdo adotada e
documentos posteriores produzidos pela prépria administracdo municipal dao diferentes

tratamentos a area central.

No PUB-Rio*, de 1977, sdo enquadradas a | e Il RAs (Portuaria e Centro) como sendo

“Area Central e Periferia do Centro”, que no seu conjunto foi considerada como:

(...) o pélo de todas as fungbes que se relacionam com a vida da Cidade, da Regido e do
Pais, concentrando as principais atividades do setor terciario, desde que os subcentros,
por mais que estejam se desenvolvendo, ainda sdo entidades dependentes e incompletas.
Algumas fungdes dirigentes Ihe sdo quase exclusivas: a expanséo das atividades relativas
a Governo e Finangas se vem fazendo através de outras areas contiguas, ou proximas, e

ndo através da implantacéo em outros centros funcionais. (PUB-Rio, p. 128).

Essa grande area que compreende as duas RAs, e que poderia ser considerada entédo
como a grande area central da cidade, engloba além do bairro Centro, os bairros Saude,
Gamboa, Santo Cristo e Caju, que definem a zona portuaria, sendo este Ultimo ja
bastante afastado do Centro.

O Plano Diretor Decenal, de 1992, por sua vez, trata apenas da Area Central de

Negocios (ACN), ndo fazendo referéncia explicita a uma &rea central expandida. As

Planjemento (UEPS) que correspondem as areas de abrangéncia dos Projetos de Estruturacéo
Urbana (PEUSs).
“0 Plano Urbanistico Basico da Cidade do Rio de Janeiro — junho/1977.
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diretrizes de uso e ocupacdo apontadas sdo gerais para a AP1, com apenas algumas
orientagdes especificas para a ACN, caracterizada como “o principal centro de alcance
metropolitano do sistema de centros de comércio e servicos do municipio para fins

culturais e comerciais”.

O Plano Diretor define ainda a subdivisdo da AP1 em trés subéareas, reunindo na Subéarea
de Planejamento 1-A as seguintes RAs: | — Portuaria; Il — Centro; e VIl — Sdo Cristévao.
Estéo, portanto, ai incluidos também os bairros de Benfica, Mangueira, Sao Cristovao e o
recentemente criado Vasco da Gama. O texto ndo dedica nenhuma passagem especifica
a area central como uma unidade de planejamento, ela pode ser entendida apenas como
a ACN ou como a Subarea de Planejamento 1-A e até mesmo como a propria AP1.

O entendimento dos limites da area central do Rio de Janeiro depende, portanto, de
interpretacdes do proprio conceito deste tipo de espago, o que tem sido feito pelos que se
dedicam ao tema em funcdo dos interesses especificos de cada trabalho, j& que as
definicdes dadas nos préprios documentos que orientam o planejamento urbano no

municipio parecem insuficientes.

Ao estudar o uso residencial na area central do Rio de Janeiro, por exemplo, Silveira
aborda a questdo, mostrando que varios autores, planos e documentos, desde as
primeiras décadas do século XX, adotaram diferentes critérios para estabelecer tais
limites, podendo se encontrar abrangéncias espaciais bastante distintas, dependendo do
caso, para a configuracao da area central (Silveira: 1995, p. 94-97). Em seu trabalho,
Silveira restringe o recorte espacial, analisando apenas a Il RA, ou bairro Centro. A

autora explica que:

No seu conjunto, a Il RA engloba a Area Central de Negbcios — que relne funcdes
comerciais, administrativas, financeiras, culturais, artisticas e informacionais — e a sua
periferia imediata, abrigando areas de uso misto, que concentram comércio diversificado,
geralmente de caracteristicas populares, algumas atividades industriais de pequeno porte
e trechos de uso residencial, entre outras atividades. (Silveira: 1995, p.97).

A opcao de considerar apenas a Il RA como a area central é bastante usual, pois de fato
as demais RAs que compdem a APl ndo podem ser consideradas em sua totalidade
como area de entorno ao Centro. Porém alguns dos bairros nelas inseridos, como
Gamboa, Santo Cristo e Saude na | RA — Portuédria, e Cidade Nova na Ill RA — Rio

Comprido, foram configurados sob a influéncia direta da consolidagcado dessa que seria a
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area central. Os da zona portuaria tiveram o apogeu de suas atividades, com grande
importancia econémica para a cidade, em meados do século XX, a partir de quando
comecou a sofrer forte processo de decadéncia principalmente em funcdo da sua
inadequacdo as novas exigéncias espaciais colocadas pela tecnologia de
armazenamento em containers. A Cidade Nova, formada como primeira expansdo da
cidade, caracteriza-se pelas favoraveis condi¢fes de acessibilidade em funcdo de sua
grande proximidade com o Centro, sendo o bairro onde esta localizado o Centro

Administrativo da Prefeitura.

O conceito de area central é trabalhado por Corréa (Corréa: 1989, p. 37-45) quando o
autor analisa a relagdo entre processos sociais e formas espaciais na cidade capitalista,
destacando uma série de binbmios tais como: centralizacdo e é&rea central;
descentralizagcdo e os nucleos secundarios; dindmica espacial e segregacdo; entre
outros. Para Corréa a génese da area central estd diretamente relacionada com “o
emergir do capitalismo em sua fase plenamente industrial”, durante o século XIX e até

meados do século XX, e suas demandas espaciais.

Com sentido semelhante, Simbes Jr. diz que os processos dindmicos de producao e
consumo observados ap6s o surgimento da cidade industrial, paralelamente ao
crescimento populacional e expansao da malha urbana, estabeleceram “novas formas de
apropriacdo e de valorizacdo do solo urbano, cujos reflexos se manifestaram mais

intensamente nas areas centrais dessas cidades.” (Simdes Jr.: 1994, p.11).

Corréa busca explicar conceitualmente a nogdo de area central, caracterizando sua
configuracdo a partir de dois setores: o “ndcleo central” e a “zona periférica ao centro”. O
primeiro é definido pelo uso intensivo do solo; verticalizagdo das construcdes; extensao
restrita; concentracdo de atividades diurnas; concentragdo dos transportes intra-urbanos;
concentracao de escritérios e sedes de empresas e do préprio Estado. O segundo setor,
a zona periférica ao centro, segundo Corréa, tem como principais caracteristicas o uso do
solo semi-intensivo; constru¢des de poucos pavimentos; ampla extensdo horizontal; uso
residencial de baixo status social; a circulagdo de transportes interurbanos, com a

localizag&o de terminais ferroviarios e rodoviarios, além do porto.

O autor observa ainda um movimento de descentralizagdo, principalmente apos a
Segunda Guerra Mundial, que provocou a transferéncia de atividades que normalmente

localizavam-se nas &reas centrais para outros pontos da cidade ja expandida da metade
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do século XX. Como consequéncia, destaca a obsolescéncia de alguns espacos,
sobretudo na zona periférica ao centro. Tais espagos, denominados também como vazios
urbanos, viriam a ser a partir a critica ao urbanismo funcionalista objeto de reflexdes e de

diversos projetos urbanos visando melhor utilizacdo do tecido urbano central.

Confrontando as referéncias tedricas sobre a nog¢do de area central com o “Mapa Rio de
Janeiro — Area Central: uma visdo de futuro”, observa-se que o que foi considerado no
documento como &rea central corresponde, efetivamente, ao que foi anteriormente
caracterizado como nucleo central e zona periférica ao centro. Deve-se destacar,
entretanto, que ndo parece ter sido objetivo especifico do mapa oferecer uma delimitacao
precisa da area central, mas tdo somente representar uma area da cidade na qual ela
esta inserida. O mais importante, efetivamente, é verificar que foi adotada uma nogéo
ampla de area central que ndo se restringe a Area Central de Negdcios ou ao bairro
Centro, mas que corresponde a grande parte da AP-1, ainda ndo tenha sido definida pelo

critério da divisdo administrativa.

A identificac@o dos projetos urbanos para a area central do Rio de Janeiro dos anos 1990
selecionados neste trabalho, consolidada no préximo capitulo, destaca, entre outras
caracteristicas, a localizagédo das propostas de intervencao, que estéo situadas na grande
area entre os bairros Centro e Sdo Cristovao, englobando os bairros Salude, Gamboa,
Santo Cristo e Cidade Nova. S&o bairros que sofreram justamente com a expansdo da
cidade e transferéncia de atividades produtivas para outras regides, tiveram sua
importancia econémica reduzida, mantendo algum uso residencial, geralmente de baixa
renda, e deixando também alguns grandes vazios. Assim, essa area em torno do centro
principal torna-se também objeto de propostas de intervencao, diferentemente de outros
periodos, como analisado anteriormente, em que as ac¢des recorrentemente recairam
sobre o centro propriamente dito ou dedicaram-se quase que exclusivamente a questdes
setoriais, como infra-estrutura ou tracado viario. No proximo capitulo, as diferentes

naturezas dos projetos dos anos 1990 e articulacdo deles ser&o analisadas.
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CAPITULO 4 — ANALISE E CRITICA DOS PROJETOS URBANOS PARA A AREA CENTRAL
DO RIO DE JANEIRO NO PERIODO 1993-2000

Este capitulo divide-se em duas partes. Na primeira, séo identificados os projetos que serdo
analisados na segunda parte. A identificagéo dos projetos é feita através de um fichamento que
organiza as informacfes de cada projeto e destaca aspectos relevantes que sdo comentados

na analise do conjunto dos projetos.

A andlise empreendida na segunda parte deste capitulo € orientada pelas informacgbes
levantadas sobre o0s projetos e pelas categorias analiticas tema, escala, e programa, e

consubstancia os conteudos trabalhados nos capitulos anteriores.

As categorias de analise sdo utlizadas como instrumentos para compreensdo das

problematicas, abrangéncias e inten¢fes abordadas pelos projetos.

4.1 — Identificacdo dos projetos urbanos para a area central do Rio de Janeiro no periodo
1993-2000

O “Mapa Rio de Janeiro — Area Central: uma visdo de futuro”, produzido pela Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro em 1999 com o objetivo de divulgar os principais projetos
urbanisticos para aquela area da cidade em curso na ocasido, € a primeira referéncia para a

analise a seguir.

Como ja apontado anteriormente, o mapa destaca, além dos projetos, uma série de pontos
notaveis da area central. Entre eles estdo: o cais porto; a Sede da Prefeitura Municipal; alguns
espacos culturais importantes; igrejas, pracas; etc. Os projetos representados sdo 14 no total:
Arena Quinta da Boa Vista; Terreirdo do Samba; Enseada da Gamboa; Projeto Habitacional da
Saude; Pier Maua; Morro da Conceicdo; Projeto Frente Maritima; Teleporto; Praca Tiradentes;
Riomar; Rio Cidade Sé&o Cristbvao; Garagem Subterrdnea Av. Erasmo Braga; Garagem
Subterrdnea Av. Presidente Antonio Carlos; e Garagem Subterranea Praga Ministro Eduardo

Spinola.

Desse conjunto de projetos, quatro ndo serdao aqui analisados. Os trés referentes a construgao
de garagens subterrdneas e o Projeto Rio Mar. Entende-se que os projetos das garagens
subterrdneas sejam ac¢des muito especificas, que, apesar de serem relevantes no que diz
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respeito a aspectos referentes a circulagdo viaria e até mesmo dos sistemas de transportes,
ndo sdo tao significativos, quanto os demais, em relagdo ao espaco urbano como um todo. O
Projeto Rio Mar também néo serd analisado porque refere-se, na verdade, a um conjunto de
propostas para a orla maritima da zona sul, entre o Aeroporto Santos Dumont, no Centro, e 0
bairro do Leblon, que objetivam a recuperagéo dos espacos publicos.

O conjunto de projetos a ser analisado, portanto, compreende 10 dos projetos representados
no “Mapa Rio de Janeiro — Area Central: uma visdo de futuro”. Além desses, porém, foram
incluidos outros trés projetos, que apesar de nao terem figurado no mapa, parecem ser
relevantes no periodo enfocado. Sao eles: o projeto Rio Cidade Av. Rio Branco, que
provavelmente ndo entrou no mapa por ja ter sido executado antes de 1999; o projeto SA'S,
que estranhamente ndo esta representado; e os projetos de reabilitacdo de corticos do
Programa Novas Alternativas, que apesar de ndo ser uma proposta de intervencdo de
conjunto, parecem ilustrar a diversidade de ac¢des pensadas para a area central entre 1993 e
2000.

O mapa abaixo destaca as areas de abrangéncia de cada projeto.

Figura 13
Mapa das areas de abrangéncia dos projetos urbanos para area central 1993-2000.
Fonte: Mapa Rio de Janeiro — Area central: uma visdo de futuro.

(\

1 - Teleporto 6 — Frente Maritima 10 — Terreirdo do Samba
2 — Rio Cidade Av. Rio Branco 7 — Praca Tiradentes

3 —Projeto SA’s 8 — Projetos de Reabilitagao de Cortigos 11 - Pier Maua

4 — Projeto Habitacional da Saude 9 — Rio Cidade Sao Cristévao 12 — Morro da Conceicdo

5 — Enseada da Gamboa 13 — Arena Quinta da Boa Vista
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A identificacdo de cada projeto, indicando suas principais caracteristicas, é feita, a seguir,
individualmente. A catalogacédo dos projetos destaca os seguintes aspectos: ano do projeto;
autor/ 6rgdo responsavel; area de abrangéncia; objetivos principais; formas de viabilizagao;
estgio atual. A esses dados, buscou-se sempre acrescentar um breve comentario e algumas
ilustracdes. A pesquisa*! baseou-se em informagdes contidas em documentos e “home pages”
de 6rgdos publicos vinculados a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, ou em publicacdes

oficiais. Depois da descricdo de cada projeto, é apresentado um quadro sintese com as

informacdes principais dos projetos selecionados na pesquisa.

“! Registra-se que parte significativa desta coleta de dados foi feita pelo grupo de pesquisa do
LAPU/PROURB, com o objetivo de reunir subsidios para a pesquisa “Projetos Urbanos: metodologias,
discursos e praticas”, coordenada pela Prof. Denise Barcellos Pinheiro Machado, da qual este autor
participou ativamente como aluno do mestrado.
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Projeto Teleporto

Ano do projeto: 1993
Autor/ 6érgao responsavel: A gestéo do projeto

cabe ao Grupo Executivo de Implantacdo do
Teleporto do Rio de Janeiro, que conta com a
participacdo de representantes de diversos
orgaos da Prefeitura. A concepcao basica do
Teleporto do Rio de Janeiro formulada, pelo
Grupo Executivo, foi consolidada com as
consideracdes dos consultores internacionais da
WTA — Wolrd Teleport Association. O projeto
béasico de engenharia, contratado pela RIOURBE
(Empresa Municipal de Urbanismo) através de
licitac&o, foi desenvolvido pelo consércio
formado pelas empresas CBPO (Cia Brasileira
de Projetos e Obras) e Carioca Engenharia, em
associacdo com Christiani-Nielsen. O tratamento
paisagistico ficou a cargo da Burle Marx e Cia.
Area de abrangéncia: area total destinada ao
Teleporto é de 220.564,00 m?, sendo
54.770,97m? de projecao Util de ocupacéo e
potencial edificavel de 404.228,81m?. Esta

situada no bairro Cidade Nova, junto a Av.
Presidente Vargas e ao Centro Administrativo da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

Objetivos principais: o projeto esté inserido numa

politica mais ampla visando o desenvolvimento
da cidade do Rio de Janeiro como porta de
entrada para o Brasil e a América do Sul.
Apresentado como ponto-chave dessa
pretensao, tem como objetivo especifico a
construcao de um conjunto de “edificios
inteligentes”, ligados com o0 mundo via satélite e
fibra otica, 24 horas por dia durante os sete dias

da semana, constituindo-se na base para

i:i'gura 14
Projeto Teleporto — Localizagéo.

Figura 15
Vista aérea do bairro Cidade Nova, de 1999,
destacando-se, em primeiro plano, a area
desocupada para implantacdo do Teleporto e o
edificio principal do Centro Administrativo da

Prefeitura. Ao fundo, a direita, o centro da cidade.
Fonte: LAPU/PROURB.
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operacdes locais, regionais e internacionais de
negécios na América do Sul.

Formas de viabilizacdo: o projeto foi concebido a

partir do Acordo de Cooperacéo entre a
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro e a
EMBRATEL, com a posterior entrada da TELERJ
no empreendimento. Inicialmente foi previsto
uma ampla participacdo dos setores privados na
implementacéo do projeto. Para tanto, a TELERJ
investiu na infra-estrutura bésica de
telecomunicacdes e a Prefeitura em projetos e
obras de urbanizacéo e infra-estrutura e em
desapropriagdes que teriam um custo estimado
em US$40 milhdes. A estimativa inicial era de
gue o Teleporto implicaria em investimentos da
ordem de U$S 1 bilh&o a serem realizados pelo
setor privado. Todos os empreendimentos
seguiriam os padrdes estabelecidos no Plano de
Massas do Teleporto do Rio de Janeiro

Estaqio atual: Foram realizadas desapropriacdes
para liberacao da area de projeto, em grande
parte ocupada anteriormente por casas e
sobrados em que residiam cerca de 1.000
pessoas. Foram também executadas as obras
de infraestrutura basica, bem como
estacionamento e obras de urbanizagdo. Um
Unico prédio, porém, foi construido, numa area
em que foram previstos 23 lotes distribuidos em
nove quadras. Este primeiro edificio teve a obra
concluida no final de 1994, tendo sido resultado
de acordo da Prefeitura com a EMBRATEL e a
VALIA, o fundo de penséo da CIA. VALE DO
RIO DOCE, que negociou os andares de
escritoérios com diversas empresas privadas.
Atualmente esta sendo construido pela propria
EMBRATEL um grande edificio. No inicio de

[ 3
Figura 16

Proposta de ocupacédo da area de abrangéncia do
projeto Teleporto.

Fonte: Mapa Cidade do Rio de Janeiro — Area Central: uma visdo de
futuro.

Figura 17

Plano de massas do projeto Teleporto. Em destaque,
no centro, as duas torres propostas. No alto, a
esquerda, o Unico prédio ja construido no ambito do
projeto.

Fonte: Projeto SA'S — Conceito, Area de Abrangéncia, Perspectivas/
SMU/ IPLANRIO/ CUB: 1998.
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2002, foi contratado pela Prefeitura, por
concurso publico, projeto para um Centro de

Convencdes, que ndo teve ainda obras iniciadas.

O Teleporto é o primeiro projeto anunciado pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro neste
periodo compreendido entre 1993 e 2000. J4 no seu primeiro ano de governo, o Prefeito César
Maia comecava grande empreendimento que teria um papel fundamental para uma nova
insercao da cidade no cenario internacional. O projeto representava, assim, a materializagéo de
resultados de um discurso que comecou a ser difundido jA no periodo eleitoral, ganhando

contornos mais bem definidos ao longo do mandato do prefeito.

A principal justificativa era a de que um Teleporto seria instrumento essencial para as
atividades do setor de servicos e um espaco que reuniria as condi¢bes de infra-estrutura
necessarias para a instalacdo de empresas de alto padrdo na cidade, o que monvitaria a

economia através da geracado de empregos, realizacdo de eventos, e também de turismo.

E curioso observar, porém, que mesmo com 0s investimentos iniciais em infra-estrutura
realizados pelo poder publico e a localizagdo extremamente privilegiada em funcdo da
proximidade com o Centro da Cidade e dos dois aeroportos, além da facil conexdo com os
principais eixos viarios da cidade e a farta oferta de transportes, ainda assim, a contrapartida
dos investimentos privados tenha sido bem abaixo da expectativa inicial. Hoje, passados
aproximadamente nove anos da concepgdo geral do projeto, ainda permanecem vazios 0s
amplos espacos liberados para a construgdo de um grande complexo de edificios de alta
tecnologia, que previa um programa béasico que consistia de torres de escritdrios, centro de

convencdes e exposicdes, centro comercial, hotel executivo, e heliporto.

Em 2002, numa nova tentativa de alavancar a efetiva ocupagdo da area do Teleporto, a
Prefeitura promoveu um concurso publico, organizado pelo IAB, para escolha do projeto para
um centro de convengfes. Foi aberta a licitacdo para execugdo do projeto, porém nenhuma

empresa se apresentou para participar da concorréncia.
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Projeto Rio Cidade Av. Rio Branco

Ano do projeto: 1994
Autor/ 6rgdo responsavel: Taulois & Taulois

Arquitetos Associados. Os arquitetos
responsaveis pelo projeto foram selecionados
em concurso publico de projetos promovido pela
Prefeitura, sob a organizacéo do Instituto de
Arquitetos do Brasil. Na ocasiao, foram
selecionados simultaneamente os arquitetos que
seriam responsaveis pelos projetos de outras
areas beneficiadas pelo Projeto Rio Cidade.

Area de abrangéncia: toda a extensdo da Av. Rio

Branco, da Praga Maud, que nao foi incluida no
projeto, a Cinelandia, que foi incluida, além de
trechos de algumas ruas perpendiculares.

Objetivos principais: o Projeto Rio Cidade como

um todo tem como objetivo a requalificacdo dos
espacos publicos dos principais eixos comerciais
da cidade. No caso especifico da Av. Rio
Branco, “o objetivo principal foi ordenar a
circulagao de pedestres e veiculos, tornando-a
mais fluida e segura para ambos.”

Formas de viabilizacdo: o projeto foi viabilizado

pela alocacgao de recursos proprios da Prefeitura.

Estaqio atual: o projeto executado em 1996.

i:i'gura 18
Projeto Rio Cidade Av. Rio Branco — Localizagéo.

Figura 19
Vista da Pragca Floriano Peixoto, Cinelandia,
reformada no ambito do projeto Rio Cidade Av. Rio

Branco. Ao fundo, o Teatro Municipal.
Fonte: Rio Cidade:o urbanismo de volta as ruas/IPLANRIO: 1996, p.57.

O Projeto Rio Cidade Av. Rio Branco integrou a primeira fase desse programa que acabou se

tornando a grande realizacdo da primeira gestdo do Prefeito César Maia e que credenciou o

arquiteto Luiz Paulo Conde, entdo Secretario Municipal de Urbanismo, para a disputa ao cargo

de Prefeito que viria efetivamente ocupar. As obras, tanto de o Projeto Rio Cidade Av. Rio

Branco, quanto as das demais areas, concluidas quase simultaneamente ao longo do ano

eleitoral de 1996, transformou, naquele momento, a aparéncia de vias importantes da cidade,

abrangendo também areas do suburbio e zona oeste, além dos tradicionais bairros da zona sul.

86



Projeto SA’s

Ano do projeto: 1995, porém deve-se observar
que apoés seu langcamento, o projeto ndo
desenvolvido para implantacéo, tendo sido
retomado mais efetivamente em 1998, ja durante
a gestéo de Luiz Paulo Conde, quando iniciaram
algumas demoli¢des de imdveis necessarias a
viabilizacdo de algumas das propostas.

Autor/ 6érgao responsavel: o projeto foi

coordenado pelas Sercretarias Municipais de
Urbanismo e de Obras, com a participacédo das
Secretarias Municipais de Cultura e Habitacéo e
da Subprefeitura do Centro, e assessoria
especial do Gabinete do Prefeito. A elaboracdo
do projeto envolveu diversos técnicos da
Prefeitura, com alguns servicos tendo sido
tercerizados, e contou a participacdo do
consultor internacional arquiteto Nuno Portas,
que, pode-se dizer, foi o responsavel pela
concepcao geral do projeto.

Area de abrangéncia: a area do projeto localiza-

se no bairro da Cidade Nova, abrangendo, na
primeira fase, o trecho do Sambédromo até a Av.
Paulo de Frontin, e do Morro de S&o Carlos até a
Av. Presidente Vargas. Na segunda fase, de
acordo com a previséo inicial, os limites do
projeto se estenderiam até a Praga da Cruz
Vermelha.

Objetivos principais: o objetivo principal é a

revitalizacdo da area entre o Teleporto e Praca
da Cruz Vermelha, ao longo das ruas Estéacio de
S4, Salvador de Sa e Mem de S&. Para tanto tem
como proposta a melhoria da infra-estrutura, a
renovacgdo dos espacos publicos e a
recuperacao do conjunto de casas e prédios,

e
Figura 20
Projeto SA’S — Locaclizagéo.

D Sub-area para renovagao com Projeto Teleporto

D Sub-area para novas edificagées

D Sub-area para renovagao com a implantagéo
do PA do Presidio

D Sub-area de reabilitagao
I:‘ Projetos especiais
|:| Areas verdes novas e a recuperar

[:‘ Sambédromo

Figura 21

Projeto SA’S — Mapa de intengdes de acordo com as
sub-areas de interevencéo.

Fonte: LAPU/PROURB.

Figura 22
Projeto SA’'S — Maquete do projeto. Em primeiro
plano, a AV. Presidente Vargas. Os volumes verdes
representam simulagées de novas construgbes de
acordo com os parametros urbanisticos propostos
pelo projeto. As quadras em tom rosado
correspondem a area de preservagao.

Fonte: LAPU/PROURB.
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visando a proporcionar melhor aparéncia para a
area, com novas atividades de comércio e
servicos, gerando trabalho e renda.

Formas de viabilizacdo: a viabilizacdo do projeto

é prevista através de investimentos proprios da
Prefeitura e parcerias com outros 6rgaos
publicos e setores da iniciativa privada. Apesar
de muito se ter debatido sobre possiveis
alternativas de um modelo de gestdo para o
Projeto SA'’s, que constituisse uma unidade
gestora autbnoma, nao se chegou a estabelecer
uma que pudesse, de fato, dar conta da
complexidade do projeto e de sua viabilizagao.
Entre tantas, foram pensadas idéias como a
criacdo de um gabinete gestor, ou de uma
agéncia promotora da area de intervencéo,
porém, a gestdo manteve-se sempre
internamente na estrutura convencional da
Prefeitura, com a Secretaria Municipal de
Urbanismo mais a frente do processo.

Estaqio atual: o projeto foi apenas parcialmente
realizada, através de algumas ac¢des promovidas
pela prépria Prefeitura através de recursos
or¢camentarios, tais como abertura de vias,
algumas obras de infra-estrutura, e implantacéo
do binario da rua Estécio de S&a. As demais
propostas previstas, principalmente aquelas que
envolviam a renovacgao do ambiente construido
através de investimentos privados, nédo

aconteceram.

Figura 23

Projeto SA’'S — Maquete do projeto. Em primeiro
plano, parte do Morro de S&do Carlos. No alto, a
esquerda, a area do Teleporto, com nova proposta de
ocupagao, e a praga com a estagao Estacio do metrd.
Fonte: LAPU/PROURB.

Figura 24
Projeto SA’'S — Maquete do projeto. Em primeiro
plano, a area de preservagao, onde localiza-se a Vila
Operéria da Av. Salvador de S&, importante conjunto
tombado. A esquerda, os volumes verdes representa
proposta de renovacdo da &rea do Presidio Frei
Caneca. Na Av. Presidente Vargas, a direita sdo
propostos prédios altos. Entre esta e a éarea de
preservacéo, prédio mais baixos. Ao fundo, na area
do Teleporto propde-se duas grandes torres,

marcando o final da avanida.
Fonte: LAPU/PROURB.

O Projeto SA’s é um grade projeto, proposto ainda na primeira gestdo César Maia, mas

desenvolvido com mais detalhamento na administracdo Luiz Paulo Conde, que pretende

transformar a area em torno do Centro Administrativo da Prefeitura, de localizacao privilegiada

guanto a acessibilidade, no novo grande vetor de expansao da area central do Rio de Janeiro.

Articulado com o projeto Teleporto, trabalha com a expectativa de atrair grandes investimentos

do capital imobiliario para a area. Entretanto, até o0 momento s6 foram viabilizadas obras com
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recursos da Prefeitura e provenientes de parceria com a Embratel, sem ter havido ainda
qualquer intervencdo de renovacdo das quadras, limitando-se apenas a investimentos no
espaco publico. Paralelamente, o projeto propde agbes, que poderiam ser viabilizadas através
de parcerias com outros Orgdos publicos, que visam garantir a preservacdo do patrimoénio
arquitetbnico, particularmente do conjunto da Vila Operaria da Av. Salvador de Sa. A
recuperacdo desse conjunto, construido no inicio do século XX pelo entdo Prefeito Pereira
Passos e destinado as classes populares, ainda que extremamente necessaria por ser um bem
tombado, préprio do municipio, que encontra-se de modo geral bastante deteriorado, também
nao foi realizada. Procurou-se parcerias com a Caixa Econdmica Federal e outras fontes de

recursos, porém nao foram realizadas.
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Projeto Habitacional da Saude

e Ano do projeto: 1996
e Autor/ 6rgéo responsavel: o projeto foi

desenvolvido pela empresa de arquitetura
Invento Espacos, contratada, por licitacdo, pela
Secretaria Municipal de Habitacéo.

e Area de abrangéncia: parte do Morro da Salde,

na zona portuaria, em terreno considerado pelo
IPHAN com entorno de bem tombado — a Igreja
Nossa Senhora da Saude.

e Objetivos principais: criar unidades habitacionais,

dentro da perspectiva de revitalizacdo da area
portuaria e da area central da cidade como um
todo.

e Formas de viabilizagdo: o projeto € uma iniciativa

4

da Prefeitura e conta com convénio da Caixa

Figura 26
Vista aérea do Morro da Salde com destaque para o
conjunto implantado. A direita, o viaduto perimetral e

. « is do porto.
unidades para os futuros moradores. A OPEraGa0  fouo o Ho Rio CA: 2001, p.&o.

Econdmica Federal para financiamento das

envolveu a aquisicao do terreno, implantacao de
infra-estrutura e construcdo das unidades,
contando com a participagéo de diversos 6rgaos
municipais, além de 6rgdos de patrimonio, pis a
area esté situada no entorno de bem tombado, e
do Sindicato dos Estivadores, que teve
associados beneficiados com o projeto.

e Estagio atual: Obras executadas em 2001.

Figur 27
Vista de um dos blocos que compdem o conjunto,
destacando-se o acesso individual de cada unidade e
a composigao arquitetdnica.
Fonte: Porto do Rio/ CAU: 2001, p.88.
O projeto habitacional da Saude ainda que aparentemente siga um padrdo convencional de
construcdo de conjuntos habitacionais, tem algumas caracteristicas a serem destacadas. A
primeira é que destina-se a construcdo de unidades habitacionais na area central, o que esta
relacionado a uma percepcgéao relativamente recente do potencial de utilizagdo de areas infra-
estruturadas para o uso residencial. Trata-se de um projeto que, neste sentido, se contrapfe a

I6gica da criagdo de grandes conjuntos em areas vazias da periferia, afastando as classes
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populares das areas com melhores condi¢des de habitabilidade. Outra questdo importante é a
valorizacdo do projeto arquitetdnico. As unidades produzidas comp8em pequenos edificios,
visando o melhor aproveitamento do terreno. Seguem um projeto desenvolvido para aquele
local especifico, ndo correspondendo aos modelos de casa popular tdo utilizados nos grandes

conjuntos das areas periféricas.

Este projeto pode ser considerado como um desdobramento de trabalho anterior intitulado
“Levantamento de Oportunidades Habitacionais”, no qual foram estudadas as possibilidades de
ocupacdo dos terrenos vazios localizados nos Morros da Saude, Gamboa e Santo Cristo, com
unidades residenciais. O trabalho busca mostrar o grande potencial dessa area para
empreendimentos habitacionais, ndo apenas através da identificagdo de um grande nimero de
terrenos ociosos, ma também revelando as possibilidades de barateamento das construcées

em funcéo da localizag¢&o central.
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Projeto Enseada da Gamboa

92

Ano do projeto: 1997
Autor/ 6érgdo responsavel: o projeto foi
desenvolvido pela antiga IPLANRIO (atual IPP),

sob a responsabilidade dos arquitetos Ana Luiza
Petrik Magalhdes, Augusto Ivan de Freitas
Pinheiro, Silvia Pozzana e Pedro Jorgensen Jr.

Area de abrangéncia: o projeto visa a ocupacao

do imenso terreno da RFFSA (Rede Ferroviaria
Federal) utilizado como patio de manobras
antigamente, que atualmente encontra-se
desativado. Constitui-se, portanto num grande
vazio, de cerca de 160.000m?’. E prevista ainda a
utilizacao da area do Armazém 10 do cais do
porto, de propriedade da Cia Docas.

Objetivos principais: o0 projeto enquadra-se num

conjunto de a¢Bes que tem como objetivo maior
a revitalizacdo da area portuaria. O objetivo
especifico é a recomposicdo do tecido urbano,
buscando a melhor acessibilidade da area e
relagdo mais préxima dos bairros portuarios com
a baia de Guanabara. O programa prevé a
implantacdo de edificagcdes de uso misto,
servicos e equipamentos publicos, em sistema
de quadras com 5 pavimentos, abrigando cerca
de 10.000 pessoas em 2.500 unidades
habitacionais, e integrando a area urbanistica e
paisagisticamente a regiao.

Formas de viabilizac&o: a viabilizacao do projeto

dependia primeiramente da transferéncia da
propriedade da area da Rede Ferroviaria para a
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.
Posteriormente, seria implementado através de
parceria com o0 empresariado da construcao civil.

Estaqio atual: o projeto néo foi implantado.

SRR

Figura 28
Projeto Enseada da Gamboa — Localizagao

Figura 29

Maquete do projeto. Em primeiro a Baia da
Guanabara e o cais do porto, na altura do armazém
10. Ao fundo o Morro da Providéncia. Entre eles a
simulagao de implantacéo do projeto.

Fonte: IPP.

Figura 30
Planta e corte esquematicos ilustrando a tipologia de

guadra proposta.
Fonte: IPP.



O projeto Enseada da Gamboa, ainda que sido amplamente comentado em alguns momentos,
e trabalhado ao longo de praticamente toda a gestdo Luiz Paulo Conde, nado foi implantado. O
projeto chegou a ser apresentado na Feira da Casa Propria da Caixa Econdmica Federal,
realizada em 1997, quando foi promovida uma pré-inscricdo para interessados na aquisicao
das unidades habitacionais. Segundo informac¢fes de técnicos envolvidos com o projeto, foi
grande o interesse, acima da expectativa. Além da transferéncia de propriedade do terreno, a
viabilizacdo do projeto dependeria também de modificagdes na legislagédo urbanistica da area,
através da flexibilizagéo de alguns parametros. Para tanto, seria criada para o local uma Area

de Especial Interesse Urbanistico (AEIU).

Atualmente, o terreno ja é de propriedade do municipio, porém na administracdo César Maia,
iniciada em 2001 foi pensada nova proposta para a area, desenvolvida no &mbito do plano de
revitalizagdo da zona portudria. Pelo projeto atual, numa parceria com a Liga Independente da
Escolas de Samba, o terreno abrigaria a Cidade do Samba e atenderia as necessidades das
agramiacoes filiadas a Liga. Este projeto esta em fase de licitacdo de obras.
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Projeto Frente Maritima

Ano do projeto: 1997
Autor/ 6rgao responsavel: O projeto foi

desenvolvido por técnicos da Prefeitura, na
Diretoria de Urbanismo do Instituto Pereira
Passos, sob a coordenacéo geral da arquiteta
Ana Luiza Petrik Magalhdes e contou com a
participacao dos consultores internacionais Oriol
Bohigas e Nuno Portas.

Area de abrangéncia: area de aproximadamente

700.000 m? que engloba todo trecho da orla
maritima do Centro e as primeiras quadras para
o interior, entre o Aeroporto Santos Dumont e a
Igreja da Candearia.

Objetivos principais: Valorizacdo da relacéo de

continuidade dos espacos publicos entre o
centro e a orla maritima; remocéo de obstaculos
visuais a faixa frontal do mar, cujas funcdes e
valores arquitetdnicos nao justifiguem a
preservacao; tratamento arquitetdnico,
paisagisitico e de iluminacdo do Viaduto
Perimetral; reorganizacéo do trafego e dos
estacionamentos de veiculos na area;
prolongamento da passagem subterrédnea sob a
Praca XV, até a Av. Presidente Vargas, de forma
a permitir uma travessia longitudinal entre o
Aterro do Flamengo e esta via; redesenho e
tratamento dos passeios da Rua Primeiro de
Marco e da Av. Presidente Antonio Carlos e
alteracdo das paradas de 6nibus, permitindo a
ordenacéo do trafego na regido; incentivo a
recuperacao do Centro como area residencial;
ocupacao com area de lazer dos vazios da beira-
mar e junto aos centros culturais; renovacao e

ampliagcéo da faixa de jardim-parque ao longo do

Figura 31
Projeto Frente Maritima — Localizagéo.

|
Figura 3

Maquete do projeto. Destaca-se a proposta de
tratamento paisagistico da orla do Centro para
transforméa-la num grande parte. No alto, a direito, o
volume quadrado reresenta o aquario proposto pelo

projeto.
Fonte: IPP.
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cais; implantagcédo de equipamentos de grande
atratividade cultural e ludica, tal como um
aquério de ultima geragéo, apoiado no
prolongamento do pier da Marinha sobre o
espelho d’agua.

e Formas de viabilizacdo: as agdes previstas no

projeto prevéem acordos e parcerias com 6rgaos
publicos das diferentes esferas governamentais
e com a iniciativa privada, além de investimentos
diretos da Prefeitura.

e Estagio atual: o projeto € um desdobramento da
intervencao urbana na area da Praca XV
realizada ainda na administracdo César Maia,
gue promoveu a criagdo de uma esplanada

ligando a praca a estacao das barcas e a

construcao de um “mergulh&o”, para os carros, Figura 33
Foto da esplanada da Praga XV depois da reforma
na altura desse trecho, da via sob o viaduto realizada em 1996, no final da gestdo César Maia. A

direita, o viaduto perimetral.

perimetral. Esta primeira etapa, portanto, foi Fonte: Chiavart: 1998, p-18.

concluida. O projeto posterior foi apenas
parcialmente implantado através de algumas
intervengdes na Av. Presidente Antonio Carlos e
Rua Primeiro de Marcgo, visando melhorias no

espaco publico.

Trata-se de um grandioso projeto para uma area que compreende o entorno da Praga XV, um
dos principais pontos do Centro do Rio. Praticamente toda a area de abrangéncia do projeto
esta inserida no Corredor Cultural e ha alguns anos parte dela vem sendo recuperada através
de varias pequenas intervencgdes, tanto do poder publico como de particulares, numa estratégia
prépria daquele projeto. Deste modo, 0s Varios centros culturais da regido e estabelecimentos
comerciais, tais como bares e restaurantes, tém tido grande importancia na valorizacdo da area
e até mesmo do Centro como um todo.

O projeto Frente Maritima, ainda que dividido em sub-areas de atuacdo, é estruturado, de
modo geral, a partir de propostas de intervengdo bem maiores que envolvem demoli¢cbes de
edificios e grandes obras viarias como a extensdo do “mergulhdo” até a Av. Presidente Vargas,
que ao serem anunciadas provocaram grandes debates entre especialistas e interessados na

area central do Rio de Janeiro. Entre as propostas polémicas, destaca-se a da demoli¢cdo de
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dois edificios (CONAB e Maternidade da Praca XV) situados junto a Praca XV, como o objetivo
de liberar a faixa junto a Baia de Guanabara. Vérias instituicbes manifestaram-se contra tal
proposta, defendendo o valor arquitetbnico das constru¢cdes. Somando-se a essas
caracteristicas, a intensa participacao dos consultores internacionais Bohigas e Portas também
proporcionou uma grande visibilidade ao projeto, devido ao prestigio dos dois grandes
arquitetos. Ainda assim, as ac¢des previstas nao foram efetivamente realizadas.

Ao longo de 2002 vém sendo feitas obras de requalificagdo do espaco publico ao longo da Av.

Presidente Antonio Carlos e rua Primeiro de Marco, além de intervenc¢des pontuais como a

restauracdo da antiga Catedral Metropolitana.
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Projeto Praca Tiradentes

Ano do projeto: 1997
Autor/ érgéo responsavel: o projeto foi

desenvolvido pela Secretaria Municipal de
Cultura e antiga IPLANRIO (atual IPP), estando

a cargo de técnicos da propria prefeitura.

Area de abrangéncia: esta delimitada por um raio

e
de 400m, a partir do eixo da Praca Tiradentes. A E,%}Jerti ?:f:aga Tiradentes — Localizacdo.
area caracteriza-se pela diversidade de
atividades ali instaladas, e por compreender um
conjunto arquiteténico de significativa
importancia para o patrimdnio histérico.

Objetivos principais: o objetivo principal € a

preservacao do patrimdnio cultural, através da
revitalizacdo do espaco urbano e de suas
funcgbes sociais, econémicas e culturais. S&o
previstos construcao e restauragdo de imoveis
selecionados, adequando-os, eventualmente, a
novos usos, além de obras de reurbanizacao de
algumas ruas para adequa-las as necessidades
de infra-estrutura e ordenamento dos espagos
publicos. Ha intencao, também, de se criar
mecanismos de incentivo a moradia na area.

Formas de viabilizacao: inclusdo do projeto no

Programa MinC/IPHAN — Projeto Monumenta,

convénio com o BID, com previséao liberagéo de

R$10,9 milhdes, sendo R$7,6 milhdes de -Fi35

recursos do MinC e R$3,3 milhdes da Imagem da Praga Tiradentes, localizada no Centro
! do Rio. A praga foi reformada durante os anos 1990 e

contrapartida da Prefeitura 0 projeto atual visa a reabilitagho do conjunto

arquitetonico de seu entorno.
Fonte: Chiavari: 1998, p.25.

Estaqio atual: ndo foi implementado, porém
recentemente foi divulgado que seriam iniciadas
obras em pelo menos quatro iméveis, com
ofertas financiamentos de até R$30.000,00 para
proprietarios da area reformarem seus

patrimonios..
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O Projeto Praca Tiradentes, ainda que iniciado em 1997, ganhou félego ao ser incluido no
Programa MIinC/IPHAN — Projeto Monumenta, criado em 1999. Tal programa consiste numa
iniciativa do governo federal, de ambito nacional, que cria condi¢cdes para financiamento de
investimentos em areas de interesse para o patrimonio histérico, envolvendo também BID,

UNESCO, Estados, Municipios e iniciativa privada.

Na primeira etapa do programa além do Rio de Janeiro com o Projeto Tirandentes, outras
importantes cidades brasileiras foram beneficiadas, entre as quais destacam-se: Recife, Olinda,
Salvador, Ouro Preto, Sdo Paulo e S&o Luis. Os recursos envolvidos sdo da ordem de U$200
milhdes, entre empréstimos do BID, recursos do Governo Federal e contrapartidas de estados
e municipios. A previsédo de recursos a serem liberados para o Projeto Tiradentes foi de R$10,9
milhdes, sendo R$7,6 milhdes de recursos do MinC e R$3,3 milhdes da contrapartida da

Prefeitura.

Acdes previstas pelo Projeto Tiradentes:

e Restauracgdo do Solar do Bar&o do Rio Seco e sua adaptacdo para um uso cultural;

e Restauracgdo de fachadas e telhados da Igreja do Santissimo Sacramento;

e Restauracéo das casas da Rua Goncalves Ledo;

e Reconstrucdo parcial do Anexo do Centro de Arte Hélio Qiticica;

e Conjunto Escultério a D. Pedro | e reposi¢ao de quatro alegorias;

e Projeto e execucao de reurbanizagao, calgcadas, iluminagéo, mobilidrio urbano;

e Teatro Carlos Gomes, recuperacdo de fachada e telhado;

e C.E.C. Lavradio - obra de reconstrucdo do imovel e instalacdo de oficinas de restauro de
moveis e encadernacao;

e Implantacao de medidas de reducédo de linhas de 6nibus e melhoria da acessibilidade para
pedestres na area de investimento;

e Calendério Cultural criando eventos durante o ano inteiro;

¢ Promocao Social das populacdes usuarias da area;

¢ Plano de Adesao visando atender aos proprietarios de imoveis da area;

e Oportunidades Habitacionais, projetos desenvolvidos pela Secretaria Municipal de
Habitagdo para os iméveis a Praca Tiradentes 71 e Rua Regente Feijo, 62;

e Recomposicdo da fachada original e instalacéo de centro de referéncia da musica classica
da casa onde nasceu a cantora lirica Bidu Saiéo.
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Projetos de reabilitacdo de corticos do Programa Novas Alternativas

Ano do projeto: 1997
Autor/ 6érgdo responsavel: trata-se de programa

da Secretaria Municipal de Habitacdo, cujos
projetos de cada intervencéo séo desenvolvidos
por escritdrios técnicos contratados para este
fim.

Area de abrangéncia: area central do Rio de

Janeiro.

Objetivos principais: oferecer condi¢cbes

alternativas de moradia nos bairros de
localizag&o central, de facil acesso as redes de
infra-estrutura, transportes e servigos urbanos
disponiveis; recuperar as condi¢cfes de
habitabilidade dos prédios deteriorados,
tornando-os op¢ao de moradia salubre e segura;
regularizar a administragcéo dos imoveis,
garantindo a permanéncia da populacao
residente; garantir a organizagdo, manutencao e
conservagao do imovel, a partir da
conscientizagéo e da definicao de co-
responsabilidades entre os moradores para a
preservacdo dos beneficios alcancados.

Formas de viabilizacdo: na primeira fase do

programa, todos os imoéveis foram adquiridos
pela Prefeitura, que promoveu as obras e 0s
contratos de ocupacdo. Para as fases

posteriores, foram previstas outras formas de

viabilizacdo dos projetos, incluindo a participacdo

de eventuais parceiros da sociedade civil.
Estagio atual: Foram implementados trés
projetos-piloto, compreendendo a criagdo de 86
cObmodos residenciais. Outros projetos foram
desenvolvidos, porém nao foram realizadas

novas obras nesse programa.

RS
Figura 36
Projetos de reabilitacéo de cortigos - Localizagdo

Figura 37

Cortico localizado na rua Sacadura Cabral, na bairro
da Salde. Exemplo do estado de deterioracdo da
edificacdo antes da reforma e o imdvel recuperado

depois das obras.
Fonte: Porto do Rio: 2001, p.114-115.
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Dentre os projetos analisados neste trabalho, os projetos de reabilitacdo de corticos
diferenciam-se dos demais por ndo corresponderem a acBes sobre uma area previamente
delimitada. Correspondem a intervencgdes especificas em determinados imdveis distribuidos
pela area central. Pareceu, entretanto, relaciona-los na pesquisa, porque trabalham com a
questdo da oferta de unidades habitacionais nos espacos centrais aliada a perspectiva de
restauracéo e preservacao de imoéveis deteriorados. Ainda que sejam ag¢Bes muito pontuais,
pode-se imaginar que a implementacdo de diversos projetos poderia representar um

significativo impacto no conjunto.

Apesar de terem sido viabilizados apenas alguns poucos projetos, foram desenvolvidos mais
de 30 propostas, cujos iméveis estdo em processo de desapropriacdo pela prefeitura e poderéo
representar a oferta de mais de 600 unidades de moradia. Destaca-se que tratam-se de
oportunidades habitacionais para familias de baixa renda. Na primeira fase, privilegiou-se

idosos e familias de até duas pessoas, com renda de até 4 salarios minimos.
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Projeto Rio Cidade Sao Cristévao

Ano do projeto: 1997
Autor/érgdo responsavel: Arquiteto Fernando

Luz. O responsavel técnico pelo projeto foi
selecionado em concurso publico promovido pela
Prefeitura, sob a organizacdo do Instituto de
Arquitetos do Brasil. Na ocasido, foram
selecionados simultaneamente os responsaveis
pelos projetos das demais areas beneficiadas
pelo Projeto Rio Cidade II.

Area de abrangéncia: Largo da Cancela e seu

entorno, compreendendo a rua S&o Luiz
Gonzaga e a rua Dom Meinrado, que liga o
Largo ao Portdo da Quinta da Boa Vista.
Objetivos principais: o Projeto Rio Cidade como
um todo tem como objetivo a requalificacdo dos
espacos publicos dos principais eixos comerciais
da cidade. No caso especifico do projeto para o
bairro de Sé&o Cristévao, foram previstas
intervencdes para aproveitamento de areas
ociosas e ndo edificadas entre o portdo da
Quinta da Boa Vista e o Largo da Cancela.
Segundo o projeto, a rua Dom Meinrado seria
transformada em via de pedestre e a rua Sé&o
Luiz Gonzaga, principal é&rea comercial,
requalificada.

Formas de viabilizacdo: o projeto, assim como 0s

demais projetos do Rio Cidade, se for
implantado, provavelmente serd através de
recursos proprios da Prefeitura.

Estaqgio atual: o projeto concluido em 1998, mas
ndo foi executado. Nao estd ainda na previsao
da Secretaria Municipal de Obras, que tem outro
projeto Rio Cidade para S&o Cristovao,

abrangendo a area do Campo de Séo Cristévao.

Flgu ra38
Projeto Rio Cidade S&o Cristévao — Localiza¢éo
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O Projeto Rio Cidade Sédo Cristévao integrou a segunda fase do programa, iniciada em 1997
com a realizacdo de concurso publico promovido pela Prefeitura e organizado pelo IAB, tal
como havia acontecido na primeira fase do programa. Seguindo formato semelhante ao
primeiro, o concurso selecionou, a partir da analise de propostas metodoldgicas, tdo somente
as equipes que, posteriormente, a critério da Prefeitura, desenvolveriam cada uma o projeto

para uma das areas selecionadas para intervencao.

Diferentemente da primeira fase, os projetos do Rio Cidade Il, que nessa etapa privilegiou
bairro das zonas norte e oeste, ndo foram executados simultaneamente. Apesar de terem
comecgado a ser elaborados ainda no primeiro ano da administragdo Luiz Paulo Conde, muito
poucos chegaram a ter obras iniciadas ainda naquela gestdo. Na atual administracao, alguns
projetos estdo sendo levados a obra, porém o de S&o Cristovao nao tem ainda previsao de ser
implantado na area de abrangéncia da proposta original. Atualmente esta sendo previsto o

inicio de obras no entorno do Campo de Sao Cristévao dentro do programa Rio Cidade.
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Projeto Terreirdo do Samba

Ano do projeto: 1997
Autor/ érgéo responsavel: Instituto Municipal de

Urbanismo Pereira Passos (IPP).

Area de abrangéncia: a area destinada ao
projeto é um terreno de 3.600m?, localizado na
Praga Xl, junto ao Sambo6dromo.

Obijetivos principais: incentivar o

desenvolvimento cultural e social da area,
transformando-a num espaco turistico e cultural
para apresentacdo de espetaculos musicais
permanentes ligados ao samba. O programa
prevé a dois espagos independentes: um espago
coberto destinado a apresentacao de
espetaculos, composto por camarotes, pista de
danca, palco e restaurantes, com capacidade
para aproximadamente 500 pessoas sentadas e
5.000 em pé; uma area descoberta de pista de
danca para 7.000 pessoas, onde esta prevista a
instalacdo de 50 quiosques de alimentacgéo.

Formas de viabilizacdo: a implementacdo do

projeto foi prevista através da alocacao de
recursos publicos.

Estagio atual: o projeto foi implantado. O
Terreirdo do Samba consiste hoje num espaco
para eventos populares, com intensa

programacéo sobretudo no periodo do carnaval.

LU
Figura 39
Projeto Terreirdo do Samba — Localizagao.

O Terreirdo do Samba, apesar de estar relacionado entre os projetos que figuram no Mapa da

Area Central, em verdade, é tdo somente a ocupacéo de um determinado espaco da cidade, a

Praca Xl, onde vinham sendo instaladas lonas de circo, para uma atividade especifica. Os

impactos de sua implantagdo ndo parecem significativos nem do ponto de vista da interferéncia

no tecido urbano, nem da dindmica do bairro no qual esta inserido. O Terreirdo do Samba esta

localizado junto a area de abrangéncia do Projeto SA'S, que prevé uma série de agbes na

Cidade Nova e adjacéncias e se for implantado terd impactos bem mais expressivos.
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Projeto Pier Maua

e Ano do projeto: 1998
e Autor/ 6rgéo responséavel: O projeto é de autoria

dos arquitetos indio da Costa e Ricardo Villar,
contatados por concorréncia promovida pela Cia
Docas do Rio de Janeiro e o Consércio Pier
Maua S/A.

; - Figura 40 '
e Area de abrangéncia: compreende o trecho que Projeto Pier Maué — Localizago.

se estende do pier ao Armazém 4, area
arrendada pelo Consorcio Pier Maua S/A junto a
Cia Docas, para implantacéo do
empreendimento. S&o previstas ainda
intervengdes na Praca Maud, visando a
integracdo desse espaco com o cais do porto.

e Objetivos principais: constituir-se no primeiro

passo para a renovagao da area portuaria,
caracterizando-se ainda como novo marco
arquitetdnico para a cidade. E prevista a criacio

de um complexo de entretenimento, cultura e

lazer, com a instalacdo de equipamentos tais Figura 41
. Maquete do projeto. Em primeiro plano, a proposta
como centro comercial, um centro de de intervengado no pier. Ao fundo, & direita, proposta

- . . . de recuperacao de alguns armazéns do cais do porto.
convencgoes, anfiteatro, etc. Sao propostos ainda Fonte: Porto do Rio: 2001, p.96-97.

o redesenho do tragado viario do entorno e
pontos de conexdo com os diversos meios de
transporte para maior acessibilidade do local.

e Formas de viabilizag8o: o projeto seria

viabilizado pela iniciativa privada, através do
Consorcio Pier Maua S/A, porém valendo-se de
apoio da Prefeitura para a efetiva implantagdo do
empreendimento.

e Estagio atual: o projeto nao foi implantado.
Desde o ano 2001, a Prefeitura vem anunciando

Nnovo projeto para a area portuaria que tem como

carro-chefe a construcéo de um filial do Museu Figura 42
Maquete do projeto. Destaque para a proposta de

Guggenheim no Pier Maua. integracéio entre o pier, o cais e a Praca Maua
Fonte: Porto do Rio: 2001, p.97.
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Sao inuUmeros 0s projetos propostos para a area portudria nas Ultimas décadas. S&o projetos
das mais variadas naturezas, com os mais diferentes objetivos. Desde projetos da prépria Cia
Docas, visando reutiizac@o da area para atividades portudrias propriamente ditas, até projetos
absolutamente académicos, imaginando como poderia ser feita a revitalizagdo do porto tal
como varias cidades fizeram principalmente a partir dos anos 1970.

O que deve ser assinalado é que ao longo dos anos 1990, diferentes acdes da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro sinalizaram sua intencdo de investir na area. O Projeto Pier Maua
nao é de iniciativa da Prefeitura, mas esta engajou-se na sua elaboracgédo, orientando para sua
adequacdo a legislacao e divulgando o projeto. A ponto de figurar no “Mapa Rio de Janeiro —
Area Central: uma viséo de futuro” com o mesmo peso de projetos de iniciativa direta do poder

publico.

Ainda assim, ao longo do periodo 1993 a 2000, a area portuaria esteve sempre colocada como
um trecho da éarea central que como um todo precisava de investimentos. A partir de 2001,
quando retorna ao governo o Prefeito César Maia, a area portuéria transforma-se na grande
prioridade. Desde o inicio da gestdo vem sendo desenvolvido um grande projeto para a area,
tendo como principal proposta a implantagdo de uma filial do Museu Guggenheim no Pier

Maua, com projeto assinado pelo arquiteto francés Jean Nouvel.
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Projeto Morro da Conceicdo

Ano do projeto: 1998
Autor/ 6érgao responsavel: O projeto foi

desenvolvido por técnicos da Prefeitura, na
Diretoria de Urbanismo do Instituto Pereira
Passos, sob a coordenacéo geral da arquiteta
Ana Luiza Petrik Magalh&es. Teve como
consultores brasileiros os arquitetos Fernando de
Magalhdes Chacel; Gilson Mendes Lages; e
Jorge de Souza Hue. Os consultores
internacionais foram: Phiplippe Delaroa e Didier
Butteux (consultores de especialistas em
operag0Oes de reabilitacdo da habitagéo); e
Daniel Duché (consultor de urbanismo).

Area de abrangéncia: Morro da Conceicéo,

situado no bairro Saude entre o Centro da
Cidade e a area portuaria, como uma area de
21.586m>.

Objetivos principais: 0 objetivo principal do

projeto é a recuperacao do sitio histérico do
Morro da Conceicdo, onde coexistem
monumentos tombados pela Unido e um rico
patrimdnio vernacular representado por suas
moradias, garantindo a permanéncia da
populacéo local. Busca-se, assim, a valorizagdo
dos espagos publicos; ocupagao de vazios
através de projetos habitacionais; adequacao e
revisdo da legislacéo; reabilitacdo habitacional;
estimulo ao turismo.

Formas de viabilizacdo: para a viabilizagcao do

projeto foram previstos investimentos proprios da
Prefeitura e parceiras com a Caixa Econ6mica
Federal através da oferta de suas linhas de
crédito para reforma e melhoria da propriedade

particular, estudo de linhas de crédito especificas

Projeto Morro da Conceigdo — Localizagéo.

Figura 44

Vista area do Morro da Conceigéo.
Fonte: Morro da Conceigdo: da meméria o futuro: 2000, p.68.

Figura 45
Largo Sdo Francisco da Prainha, no pé do Morro da
Conceicdo, éarea que encontrava-se deteiorada,
ocupada por estacionamento, que foi reurbanizada

antes do inicio do Projeto Morro da Conceigéo.
Fonte: Morro da Conceicéo: da meméria o futuro: 2000, p.68.
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aplicaveis as condic¢des soicio-econémicas da
populacgéo local, e programas como o PAR
(Programa de Arrendamento Residencial). O
projeto conta também com os investimentos dos
pequenos proprietarios locais e prevé
negociagdes com grandes proprietarios, como

por exemplo a Santa Casa e Ordem 3%, para

utilizacao de seus imoveis. Séo previstas ainda a

Figu

inclusédo de programas desenvolvidos pela
Outra vista do Largo de S&o Franciso da Prainha,
prépria Prefeitura, como o Programa Novas destacando o casario que, no passado, antes do
aterro para construcéo do porto, ficava a beira-mar.
Alternativas da Secretaria Municipal de Fonte: Chiavari: 1998, p.27.

Habitac&o.

e Estégio atual: a implantacdo do projeto estd em
andamento, porém apresentando dificuldades na
viabilizac&o de parceiras para a realizagdo de

todo o conjunto de propostas.

O projeto do Morro da Conceicdo esta inserido, como projeto piloto, no Programa de
Recuperacédo Orientada (proRIO), criado pela PCRJ em outubro de 1998 através do Decreto
17.109. O desenvolvimento do projeto, sob a coordenacgédo do IPP, é resultado de um acordo
de cooperacgédo técnica entre Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro e o Governo francés,
representado pelo Ministére de 'Equipement des Transports e Logement, do qual participam

técnicos e especialistas em patriménio e reabilitacdo.

A area abrangida é a do Morro da Conceigdo, um dos marcos da histdria urbana do Rio de
Janeiro, com um conjunto arquitetdnico colonial, que resistiu as grandes intervencbes
realizadas na area central da cidade durante o século XX. Ainda que ocupado originalmente
por instituicbes religiosas e militares, o Morro da Concei¢do destinou-se também ao uso
residencial, que o projeto pretende valorizar e incentivar. Para tanto € prevista a ocupacao de
terrenos vazios encontrados no morro como unidades habitacionais e programas de para

orientar moradores a recuperarem seus imoveis.

Paralelamente as propostas de intervencdo urbanistica sdo desenvolvidos projetos sociais
visando a educacao para preservac¢do do patrimdnio cultural e histérico; educacéo ambiental; e
a intencdo de criacdo de um programa de capacitagdo profissional que possa formar méo de
obra especializada para recuperacdo de imdveis antigos construidos através de técnicas

antigas pouco conhecidas.
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Reveste-se de grande importancia também a revisdo da legislacédo urbanistica da area, através
da alteracdo de parametros visando a preservagdo do conjunto arquitetdnico. Para tanto, a
proposta contempla a redefinicdo de critérios para o parcelamento, particularmente restricdes
aos remembramentos de lotes; e nova condigbes para ocupacdo do lote, tais como taxa de

permeabilidade, gabarito e profundidade maxima para as construgdes.

O projeto encontra-se em implantacdo, com obras de recuperacdo de espagos publicos
realizadas. O funcionamento de um escritério técnico no local possibilita a orientagdo aos
moradores sobre como recuperar e regularizar seus iméveis, além da realiza¢do de atividades

comunitarias e educacionais.
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Projeto Arena Quinta da Boa Vista

Ano do projeto: 1998.

Autor/6rgao responsavel: Projeto desenvolvido
pelo escritério do arquiteto Sérgio Bernardes,
IPP,
consultoria dos arquitetos cataldes Lluis Millet e

sob coordenagdo do contando com

Gemma Biosca.

Area de abrangéncia: area conhecida como

Campo de Sao Cristévdo, abrangendo o
pavilhdo, em péssimo estado de conservacéo, e
seu entorno, entre a Quinta da Boa Vista e a 2

Brasil.

Objetivos principais: o0 objetivo especifico do
projeto é a construgdo de um equipamento, uma
arena polivalente, que a cidade néo dispde, com
capacidade para 15.000 a 20.000 espectadores
para espetdculos como esporte, teatro, muisica,
grandes Operas, etc. Do ponto de vista mais
geral, o objetivo da proposta é a reutilizacdo de
uma grande area ocupada pelo deteriorado
pavilhdo como ancora para uma reestruturacao
de toda é&rea, criando uma nova centralidade no
bairro de Sédo Cristovdo que contribua para a
requalificacdo da &rea central como um todo.

Formas de viabilizacdo: o projeto apresenta

diferentes hipGteses de viabilizagdo, prevendo

alternativas de investimentos dos setores
publicos e privados, com maior ou menor
participacdo de cada um. As formas de
participacdo do setor publico poderiam ser:
cessdo do solo para a arena polivalente; cessao
do solo para instalagbes anexas a arena,
investimento direto da Prefeitura ou outros niveis
de governo para a construcdo da arena
polivalente. As principais formas de atracdo da

iniciativa privada para o empreendimento s&o:

igura 47 o
Projeto da Arena Quinta da Boa Vista — Localiza¢éo

Figura 48
Proposta de ocupacédo da area de abrangéncia do

projeto Arena Quinta da Boa Vista.
Fonte: Mapa Cidade do Rio de Janeiro — Area Central: uma visdo de
futuro.

N
/ 0 Syl 95,

Figura 49

Planta esquemadtica de wuma simulagdo de
implantacdo da Arena Multiusos. Em amarelo, o
espago da arena; em azul, area para 0 centro
comercial; e em verde area destinada a hotel. O
complexo teria ainda estacionamento no subsolo e
area de lazer e restaurantes num dos pisos do centro

comercial.
Fonte: Arena Quinta da Boa Vista — Estudo de Viabilidade.
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venda dos direitos do nhome da instalacdo para

uma corporacdo multinacional; venda de

camarotes permanentes para  diversas
empresas; possibilidade de investimento direto

no empreendimento. S f

e Estadgio atual: O projeto ndo foi implementado. —
Figura 50

Corte esquemético da simulacdo de implantacdo da

Arena Multiusos.
Fonte: Arena Quinta da Boa Vista — Estudo de Viabilidade.

Atualmente estdo sendo executadas obras de
um outro projeto denominado Centro de
Tradicbes Nordestinas, que prevé 0
reordenamento da Feira de Sado Cristévdo e

recuperacao do pavilh&o.

O projeto Arena Quinta da Boa Vista é justificado pela necessidade da cidade do Rio de
Janeiro vir a ter este tipo de equipamento para poder se credenciar a receber grandes
producdes de espetaculos, entrando assim num circuito internacional. O estudo de viabilidade
do projeto mostra que as principais cidades da Europa e América do Norte tém suas arenas,
similares a proposta para o Rio de Janeiro, destacando que ha uma tendéncia, propria dos
anos 1990, de construcdo deste tipo de equipamento para abrigar grandes eventos esportivos,

musicais, de teatro, entre outros.

O programa previsto inclui a arena propriamente dita, para 17.000 espectadores sentados; um
centro de lazer, com complexo de cinemas, entre outras atracdes; um hotel com 250 e 300
habitacBes; um centro comercial com lojas e restaurantes; e um grande estacionamento para
1.300 a 1.500 vagas. Todas essas unidades ocupariam uma area estimada em 161.000m?, a
um custo de U$111.350.000,00. De acordo com as previsdes do projeto, a construcdo da
Arena da Quinta da Boa Vista, representaria “um impulso decisivo para a transformacéo
urbanistica de uma grande zona, que se estende desde o complexo esportivo do Maracana até
o Cais do Porto”. Neste sentido, como decorréncia da implantacdo do projeto, diversos outras
acOes e empreendimentos seriam realizados, proporcionando o redesenho do tecido urbano do
entorno, instalacdo de novos usos, remoc¢do de instalagbes industriais, e valorizacdo de
eguipamentos ja existentes na area como a prépria Quinta da Boa Vista, o Museu Nacional, o
Museu do Primeiro Reinado, etc.

Destaca-se ainda que o projeto pressupde que “a nova arena deve ser um edificio emblematico
que caracterize o processo de renovacdo e modernizacdo da cidade. A qualidade formal do
projeto ndo deve ser um valor adicional obtido no final do projeto, mas o ponto de arranque do

mesmo”. A justificativa para tal necessidade diz que a “Arena Quinta da Boa Vista ndo deve ser
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um edificio esportivo a mais, e sim um simbolo da recuperagéo do Rio de Janeiro como capital
internacional, capaz de competir com as maiores capitais. Seguindo esta linha de reflexdo, a

nova Arena poderia ser a porta de entrada da cidade ao século XXI.”

Evidentemente, trata-se de um projeto ambicioso, que reafirma a necessidade de criacdo de
espagos espetaculares, e consequentemente socialmente seletivos, para a que a cidade torne-
se internacionalmente competitiva. A arquitetura e a intervencao urbanistica sdo, neste sentido,

antes de tudo, produtos a serem utilizados nas estratégias de marketing interno e externo.

Ainda que o estudo de viabilidade sugerisse como melhor opgcdo a demolicdo da estrutura
existente do Pavilhdo de S&o Cristévdo, o projeto desenvolvido pelo arquiteto Sérgio
Bernardes, também autor do projeto do pavilhdo, de 1957, entretanto, previu o seu

aproveitamento.
O projeto nao foi implementado e a partir de 2001 a Prefeitura, ja sob nova administracao,

comecgou a estudar outras alternativas e agora estd em desenvolvimento o projeto para o

Centro de TradicBes Nordestinas.
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QUADRO SINTESE DOS PROJETOS URBANOS PARA A AREA CENTRAL DO RIO DE JANEIRO NO PERIODO 1993-2000

Projeto Ano Autor/érgéo Area de Bairro(s) Objetivos principais Programa Formas de Estéagio atual
responsavel abrangéncia viabilizacéo
Teleporto 1993 | Consércio CBPO/Carioca | Mais de 220.000 | Cidade Marcar o inicio de uma politica de Uma ou duas torres de escritérios que Acordo de Parcialmente
Engenharia e tratamento | m2 em area junto | Nova desenvolvimento da cidade do Rio de | incorporem os conceitos de “edificios Cooperagao entre implantado,
paisagistico a cargo da a Av. Presidente Janeiro como porta de entrada do inteligentes”; centro de convencgdes e exposi¢cdes | PCRJ e Embratel; com
Burle Marx e Cia. Vargas e ao pais e da América do Sul. para, no minimo, 500 pessoas; centro comercial; | investimentos iniciais | pouquissimos
Concepgao bésica e Centro Implantacéo de infra-estrutura de hotel executivo; e heliporto em infra-estrutura investimentos
coordenacéo do projeto Administrativo comunicacéo que sirva de atrativo pela PCRJ, com do setor
pelo Grupo Executivo de | Sdo Sebastido para empresas se estabelecerem na expectativas de privado
Implantacéo do Teleporto cidade investimentos da realizados
Rio de Janeiro, com ordem de U$S 1
consultoria internacional bilh&o pelo setor
da WTA — Wolrd Teleport privado
Association
Rio Cidade 1994 | Taulois & Taulois Toda extenséo Centro Requalificagdo dos espagos publicos, | Renovacéo da infra-estrutura; Recursos proprios Implementado
Av. Rio Arquitetos Associados / da Av. Rio tendo como objetivo principal a Redefinigdo de pavimentacéo das vias e tracado | da Prefeitura
Branco SMU e IPP Branco e trechos ordenacao da circulacéo de viario; implantacdo de novos equipamentos do
de ruas pedestres e veiculos mobiliario urbano projetados especificamente
perpendiculares para esta area; reurbanizagdo de pragas situadas
junto & Av. Rio Branco
Projeto AS’s | 1995 | Técnicos da Prefeitura / Conjunto de Cidade Revitalizagdo da area entre o Melhoria da infra-estrutura urbana; renovagéo Recursos préprios Parcialmente
SMU e SMO, com quadras situadas | Nova Teleporto e a Praga da Cruz dos espacos publicos; novas atividades de da Prefeitura; implantado
consultoria internacional | na Cidade Nova, Vermelha, ao longo das ruas Estacio | comércios e servigos; criagao de novas unidades | parceiras com outros
do arquiteto Nuno Portas | entre o de S4&, Salvador de S4 e Mem de S&. | habitacionais érgéos publicos;
Sambo6dromo e o parcerias com o
Viaduto Paulo de setor privado
Frontin, e entre a
Av. Presidente
Vargas e o Morro
de Sé&o Carlos
Projeto 1996 | Invento Espagos/ SMH Parte do Morro Saude Criac&o de unidades habitacionais 150 unidades habitacionais, distribuidas em nove | Financiamento da Implementado
Habitacional da Saude para populagdo de baixa e média blocos; apartamentos de dois quartos, com 54m® | Caixa Econdmica
da Saude renda, na area central em média; acesso individual as unidades; areas Federal

de arborizagdo e estacionamento
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Enseadada |1997 | Técnicos da Prefeitura/ Terreno de Gamboa | Revitalizagdo da area portuéria; 2.500 unidades habitacionais, distribuidas em Transferéncia da Nao
Gamboa IPP 160.00m* da recomposicao do tecido urbano da edificacdes de uso misto, implantadas em propriedade do implementado
Rede Ferroviaria area; criacéo de espacos para sistema de quadras de 5 pavimentos terreno para o
Federal habitagdo na area central municipio e
parcerias com
empresariado da
construcéo civil e
linhas de crédito da
CEF
Frente 1997 | Técnicos da Prefeitura/ | Area de Centro Valorizagéo da continuidade dos Remogao de obstaculos visuais a faixa frontal do | Recursos proprios Parcialmente
Maritima IPP — com participagao 700.000m? na espacos publicos entre o Centro e a | mar; tratamento arquiteténico, paisagisitico e de | da Prefeitura; implantado.
dos consultores orla maritima do orla maritima iluminagdo do Viaduto Perimetral; reorganizagcdo | acordos e parcerias | Estdo em fase
internacionais Orio Centro, entre 0 do trafego e dos estacionamentos de veiculos na | com 6rgédos publicos | final as obras
Bohigas e Nuno Portas Aeroporto Santos area; prolongamento da passagem subterranea das diferentes de redesenho
Dumont e a sob a Praca XV até a Av. Presidente Vargas; esferas e tratamento
Candeléaria redesenho e tratamento dos passeios da Rua governamentais e dos passeios
Primeiro de Margo e da Av. Presidente Antonio com a iniciativa da Rua
Carlos; ocupagdo com éarea de lazer dos vazios privada Primeiro de
da beira-mar e junto aos centros culturais; Marco e da
renovacgéao e ampliag&o da faixa de jardim-parque Av. Presidente
ao longo do cais; implantagdo de um aquério de Antonio Carlos
Ultima geragéo, apoiado no prolongamento do
pier da Marinha sobre o espelho d'agua
Praca 1997 | Técnicos da Prefeitura / Raio de 400 Centro Preservagao do patriménio cultural; Construgao ou restauracao de imoéveis; Recursos do Nao
Tiradentes SMC e IPP metros a partir do revitalizagdo do espaco urbano; e reurbanizagao de alguma ruas; ordenamento dos | Programa implementado
eixo da Praga criacdo de mecanismos de incentivo | espagos publicos Destacam-se, entre as agles MinC/IPHAN —
Tiradentes a moradia previstas, a Restauragao do Solar do Baréo do Projeto Monumenta,
Rio Seco e sua adaptagao para um uso cultural; | do governo federal
e Recomposicao da fachada original e instalagcdo | que conta com
de centro de referéncia da musica classica da recursos do BID e
casa onde nasceu a cantora lirica Bidu Sayéo contrapartidas de
estados e municipios
Projetos de | 1997 | Diversos / SMH Area central do Saude, Oferecer condi¢bes alternativas de Destinac&o de imdveis para uso de habitagdo Para as Foram
reabilitacdo Rio de Janeiro Gamboa | moradia nos bairros de localizacdo coletiva, com lojas; comodos residenciais com experiéncias-piloto, | executados os
de corticos e Centro | central, através de intervengdes area variando entre 11 e 20m? e banheiros e aquisicdo dos projetos das

pontuais que promovam a
recuperacéo de imoveis deteriorados

cozinhas para uso coletivo

imoéveis pela
Prefeitura e
realizagdo de
contratos de
ocupacgdo

experiéncias-
piloto
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Rio Cidade 1997 | Arquiteto Fernando Luz / | Rua S&o Luis Sao Requalificagdo dos espacos publicos, | Renovacéo da infra-estrutura; redefinicdo de Recursos proprios Nao
Séo SMU e IPP Gonzaga, e rua Cristévao | prevendo ocupagdo de espagos pavimentacao das vias; implanta¢@o de novos da Prefeitura Implementado
Cristévao Dom Meinrado, ociosos da area de interevengao. equipamentos do mobiliario urbano;
entre o Largo da transformacéo da rua Dom Meinrado em rua de
Cancelae o pedestres; reurbanizagdo do Largo da Cancela.
Portao da Quinta
da Boa Vista
Terreirdo do | 1997 | Técnicos da Prefeitura/ Terreno de Catumbi | Incentivar o desenvolvimento cultural, | Espago para espetaculos para 5.000 pessoas; Recursos municipais | Implementado
Samba IPP 3.600m?, na social e turistico da area pista de danca ao ar livre para 7.000 pessoas e
Praca XI. quiosques de alimentagdo
Pier Maua 1998 | indio da Costa e Ricardo | Trecho do Cais Centro e | Renovacgdo da area portuaria; Complexo de entretenimento, cultura e lazer, com | Investimentos da Nao
Villar / Consorcio Pier do Porto que se | Salude resgate da relagdo entre a area equipamentos como: centro comercial, centro de | iniciativa privada implementado
Maua S/A estende do Pier central e o mar convengoes, anfiteatro, etc. através do
Maua até o Consorcio Pier Maué
Armazém 4, S/A, que arrendou a
incluindo a Praca area de propriedade
Maua da Cia Docas
Morro da 1998 | Técnicos da Prefeitura / Morro da Saude Recuperagdo do sitio histérico do Valorizagdo dos espago publicos; ocupagéo de Recursos do Em
Conceigédo IPP — com participacéo Conceigéo, Morro da Conceigdo, mantendo a vazios com unidades habitacionais; estimulo a municipais; e linhas | implantagéo
dos consultores compreendendo populacéo residente e incentivando o | reabilitacdo das habitagcdes exustentes; revisédo de crédito da CEF
internacionais Philipppe uma area de turismo da legislagéo para os proprietarios
Delaroa; Didier Butteux; e | 21.586m’ investirem em seus
Daniel Duché imoveis
Arena 1998 | Projeto desenvolvido pelo | Area do Campo Séo Reutilizagdo de uma grande area Arena polivalente, com capacidade para 17.000 Parceria entre os N&o
Quinta da escritorio do arquiteto de S&o Cristévao, | Cristévao | ocupada pelo deteriorado Pavilhdo espectadores, para espetaculos como esporte, setores publico implementado
Boa Vista Sérgio Bernardes, sob abrangendo o de Séo Cristévao, através da teatro, musica, grandes dperas, etc. E prevista privados, prevendo

coordenacéao do IPP,
contando com consultoria
dos arquitetos cataldes
Luis Millet e Gemma
Biosca

pavilhdo e seu
entorno, entre a
Quinta da Boa
Vista e a Av.
Brasil.

construcéo de uma Arena Multiusos,
que serviria como ancora para uma
reestruturagdo do seu entorno,
criando uma nova centralidade no
bairro de Sao Cristévédo que contribua
para a requalificacdo da area central
como um todo

ainda a instalagao de um centro de lazer, com
complexo de cinemas, entre outras atragdes; um
hotel com 250 e 300 habita¢des; um centro
comercial com lojas e restaurantes; e um grande
estacionamento para 1.300 a 1.500 vagas.

investimentos diretos
da Prefeitura e
cessdo do solo da
arena e de
instalacdes anexas,
bem como venda
dos direitos do nome
da instalacéo; venda
de camarotes
permanentes, etc.
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4.2 — Andlise do conjunto de projetos urbanos identificados

As informacdes sobre 0s projetos estao sistematizadas no quadro sintese ja apresentado, que
além de permitir a apreensdo objetiva dos aspectos mais relevantes de cada proposta de
intervencdo, oferece subsidios para uma analise global desse conjunto de projetos.

A classificacdo dos projetos estudados neste trabalho segundo as categorias de analise tema,
escala e programa, ajuda a compreender que apesar de terem sido concebidos a partir de
alguns pressupostos gerais semelhantes, destacando-se a intencdo de promover a
requalificacdo da cidade através de ag¢des especificas sobre partes dela e o objetivo maior de
valorizacdo da area central, ndo caracterizam-se com operagdes da mesma natureza. A
identificacdo desses diferentes padrdes de intervencéo, a partir do cruzamento das categorias
de andlise, é util para se compreender um pouco melhor alguns aspectos, tais como: o0 que
representam esses projetos; qual o grau de articulacdo que eles de fato apresentam; qual a

viabilidade deles; por que apenas alguns foram efetivamente implementados.

Entretanto, para contextualizar a analise aqui proposta faz-se necessario retomar alguns
pontos jA comentados anteriormente sobre o periodo estudado. No inicio dos anos 1990 ja
estava em curso um processo de requalificacéo do centro do Rio, instalado com o marco da Lei
do Corredor Cultural que delimitou, naquele bairro, areas de preservagcdo ambiental e
paisagistica. Nesse periodo, comegcavam a se apresentar os primeiros resultados positivos de
tal processo, que passava, entdo, a ser reforcado com acgfes do poder publico municipal.
Segundo Freitas, trata-se de “um momento decisivo na dire¢cdo de uma politica mais clara e
determinada de recuperacdo do centro da cidade, extrapolando o territério das &reas
preservadas” (Freitas: 2002b). O autor explica a reabilitagdo urbana do espaco central como
sendo algo construido ao longo do tempo através da conjugac@o de diversas iniciativas,
destacando a importancia da criacdo, em 1993, da sub-prefeitura do Centro, que passou a

coordenar a integracao dessas acfes, impulsionando o processo ja em andamento.

Instalado organicamente como um verdadeiro movimento de reabilitagdo, pouco a pouco foram
surgindo, de forma aparentemente independente, mas absolutamente em harmonia com todo o
processo de revalorizacéo e revitalizagdo do centro do Rio, outras iniciativas correlatas, criando
um processo de integracdo e aderéncia ao que, uma década e meia atras, se iniciara
timidamente apenas como um projeto de preservac¢do do patrimonio histérico, como se fizessem

parte de um mesmo impulso vital. (Freitas: 2002b).
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Magalhdes, ao estudar a requalificacdo urbana do centro do Rio de Janeiro na década de
1990*, avaliou, porém, que nessa fase as acées implementadas pela administracdo municipal
integravam um programa que podia, ainda, ser considerado “como parte de uma estratégia
implicita” de recuperacdo da area central, em que os préprios investimentos publicos foram
sendo definidos em funcdo de resultados de ac¢des implementadas (Magalhdes: 2001, p.154-
159). Tais acdes, segundo o autor, situam-se em duas vertentes interdependentes. Uma que
se dedicou a intervencdes fisicas, entre as quais destacam-se recuperacdes de ruas e pracas;
ampliacédo de areas de calcadas; valorizagdo de monumentos; redefinicdo do mobiliario urbano;
e valorizacdo do espaco publico. A outra, denominada como intervengdes de “controle urbano”,
destinando-se a ordenacdo de ambulantes, ordenacdo de estacionamentos, retirada de

populacao de rua, etc.

Os projetos urbanos para a area central, entretanto, ndo se enquadram nessas vertentes de
acOes. Pelo contrario, representam um outro padrdo de intervencdo sobre o espago urbano
central que passou a conviver nos anos 1990, sobretudo a partir da segunda metade da
década, com a prética de implementacdo de diversas pequenas ac¢des que, em grande parte,
caracterizou o processo de requalificacdo do centro do Rio de Janeiro. Os projetos urbanos dos
anos 1990, ao serem elaborados, parecem inaugurar um periodo em que as intengbes do
poder publico para a area central ndo estdo mais apenas implicitas em suas a¢des, mas sao
anunciadas, ao menos no discurso, como estratégicas para a propria reestruturacdo da

metrépole no século XXI.

Ainda que nado se possa dizer que uma postura tenha substituido a outra, ou que represente
rupturas significativas na conducdo do processo de requalificagdo do centro, alguns dados
devem ser observados. Em um levantamento, realizado por Magalhdes, que apresenta as
intervencdes da Prefeitura no espaco publico do centro do Rio de Janeiro (Magalhdes: 2001,
Anexo 2 — Tabela 6) sdo identificadas 88 ac¢bes no periodo 1993-2000. Tratam-se de
intervengdes, na maioria dos casos, bastante especificas, bem localizadas e realizadas em
curtos espacos de tempo. O que chama atengcdo no levantamento é que do total de
intervencgdes, todas elas no bairro Centro, 72 se deram no periodo 1993-1996, durante a
administracdo César Maia, e somente 16 no periodo 1997-2000, durante a administracdo Luiz
Paulo Conde. Mesmo sendo dados aqui apresentados sem maiores qualificacées, e mesmo
admitindo-se a hipotese de que nem todas as intervencdes tenham sido efetivamente

registradas, a diferenca da ordem de grandeza dos numeros € bastante expressiva.

2 0 estudo de Magalhaes consiste em Dissertacdo de Mestrado apresentada no PROURB/FAU/UFRJ.
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Comparando tais informacdes com os periodos em que foram propostos 0s projetos
selecionados nesta pesquisa, observa-se que 0s numeros, de algum modo, ilustram a
mudanca de postura em relacdo aos padrdes de intervencdo na area central. Dos 13 projetos
que constam do levantamento desta pesquisa, nove foram elaborados ja na administracéo Luiz
Paulo Conde, devendo ser observado que um deles, o Projeto SA’S, apesar de iniciado em
1995, ganhou maior substancia a partir de 1998. Soma-se ainda o fato de que dos projetos
elaborados ainda na gestdo César Maia, apenas o Projeto Rio Cidade Av. Rio Branco foi
efetivamente implantado durante sua administracdo. O Projeto Teleporto foi apenas
parcialmente implantado, atravessou o periodo da gestao de Luiz Paulo Conde sem grandes
avancgos, ainda que néo tenha sido paralisado, e foi retomado recentemente com alguns novos

investimentos.

Em entrevista ao Jornal O Dia, publicada no dia de sua posse sob o titulo “Uma revolugéo no
Centro”, o Prefeito Luiz Paulo Conde declarava que a recuperacdo do Centro da Cidade seria a
“menina dos olhos” de seu governo (Conde: Jornal O Dia — 01 de janeiro de 1997, p. 5). Ja
nessa ocasiao o Prefeito falava de suas idéias para a Cidade Nova, para o trecho da orla entre
0 Aeroporto Santos Dumont e a Pragca XV, e também para a Praca Tiradentes, mencionando
que traria o renomado arquiteto Oriol Bohigas para estudar e discutir os projetos do Centro. Na
mesma entrevista, Conde anunciou ainda a intencdo de criar uma Agéncia de Desenvolvimento
Urbano, que viria a ser a Agéncia Rio, “para organizar o intercambio entre a prefeitura e as
empresas privadas”, com a expectativa que pudesse contar com “a participagdo delas no
processo de modificagdo urbanistica do Centro da Cidade”. Ja no primeiro momento de seu
governo Conde afirmava que dedicaria esforcos para elaborar projetos para a area central do
Rio de Janeiro, manifestando, inclusive, a intengdo de, como prefeito, “supervisionar de perto

0S projetos”.

Pode-se supor que os proprios resultados do processo de requalificacdo do Centro, em curso,
naquela ocasido, hd mais de uma década, tenham criado condigbes para se imaginar
intervencbes de maior porte, inclusive sem restringi-las propriamente ao Centro, mas
expandindo a compreensdo da area central para toda a zona periférica a ele, para a qual foram
elaborados varios projetos. Neste sentido, vale destacar que o “Diagnéstico do Rio”, realizado
no ambito do PECRJ, caracteriza 0 Rio como uma cidade “polinuclear, cuja area central
comeca a ser redescoberta e valorizada” e aponta como um dos pontos fracos da sua dinamica

urbana “a degradacédo dos bairros de entorno do centro historico”.
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Essas consideracbes acerca das relagbes entre os projetos urbanos identificados neste
trabalho e o processo de requalificacdo do centro nos anos 1990 remetem a algumas
constatacgdes iniciais sobre o papel e a natureza desses projetos.

Verifica-se, incialmente, que muitos desses projetos compreendem grandes areas de
abrangéncia e nao se estruturam a partir da sucessao de pequenas acdes localizadas, mas sim
a partir de um plano de intervencdes previamente estabelecido. Tal caracteristica responde aos
objetivos de tais projetos, que ndo se restringem mais apenas a perspectiva de preservagao do
ambiente cultural, através de institutos normativos, orientacdo técnica aos proprietarios de
imoveis, e pequenas intervengfes de melhorias do espacgo publico. Identifica-se, portanto, a
introducédo do projeto urbano como um novo instrumento para a requalificacdo da area central.

Paralelamente, destaca-se a localizagdo dos projetos aqui estudados. Como ja comentado, 0s
projetos urbanos para a area central integram um discurso que enfatiza a necessidade de se
construir uma nova imagem para a cidade do Rio de Janeiro. Neste sentido, é interessante
observar a importancia reservada aos bairros periféricos ao Centro. Dos 13 projetos, apenas 5
sdo no bairro Centro. Desses, verifica-se ainda que um, o Projeto Pier Maud, desenvolve-se na
borda da Baia de Guanabara, na area portuaria, situando-se parcialmente no bairro da Saude.
Outro, representa apenas intervengbes bem localizadas, integrantes do programa de
reabilitacdo de corticos, que teriam efeito mais substantivo sobre a area central se fosse
amplamente implementado. Os outros oito projetos distribuem-se pelos bairros da zona

periférica ao Centro.

Observados esses dois aspectos gerais, 0 entendimento do significado dos projetos em analise
passa pela compreensdo de algumas de suas caracteristicas, entre as quais destacam-se
temas, escalas e programas, categorias ja trabalhadas teoricamente no Capitulo 1, que
definem o conteddo principal das intervencdes propostas. Os quadros a seguir sistematizam os
projetos segundo essas categorias.

Temas

Todos os projetos enquadram-se num grande tema geral que € o da area central. Ou seja,
através da abordagem de diferentes problematicas, sdo apresentados como ac¢des que devem
contribuir para o objetivo mais geral. Ainda que alguns projetos ndo se limitem a uma Unica
problematica, pode-se identificar a questao principal de cada um. Nao se pretende aqui reduzir

os conteudos dos projetos, mas sim tentar filtrar algumas questfes essenciais para
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compreendé-los. Assim, verificam-se alguns temas principais.

1. Valorizagdo dos Espacgos publicos. Os dois projetos Rio Cidade (Av. Rio Branco e S&o
Cristévao) sdo os que tratam deste tema como a questdo central. Visam a valorizagdo de
uma determinada area através requalificacdo do espaco publico.

2. Moradia nas areas centrais. Trés projetos, de diferentes modos, enfrentam esta questdo: o
projeto habitacional da Saude, o projeto de reabilitacdo de corticos e o projeto Enseada da
Gamboa.

3. Valorizagao do ambiente construido, cultural e social. Dois projetos dedicam-se a este tema
a partir da definicdo de limites de atuacdo que abrangem areas espacial e socialmente
razoavelmente homogéneas: o projeto Praca Tiradentes e projeto Morro da Conceigéo.

4. Novas centralidades. Este é o tema mais amplo, cujos projetos normalmente trabalham
também outros temas subsidiariamente. Caracterizam-se por configurarem grandes
empreendimentos, que, ao serem efetivamente instalados, provavelmente provocariam
importantes efeitos na dinamica urbana. Dentre os projetos aqui analisados, figuram nessa
classificacdo 0s seguintes: projeto Teleporto, projeto SA'S, Pier Maua, projeto Frente
Maritima e Arena Quinta da Boa Vista.

5. Outro. O projeto Terreirdo do Samba nao aborda propriamente uma problematica
abrangente. Trata-se de um projeto, uma area de pequenas dimensfes, para instalacdo de

equipamentos para shows e atividades ligadas ao samba e ao carnaval.

Escalas

O entendimento da nocao de escala aqui utilizada refere-se a combinacdo aspectos tais como:
abrangéncia espacial da interven¢do; diversidade de elementos e atores sociais da area de
abrangéncia; efeitos provaveis da implantacdo do projeto. Trata-se, portanto de uma categoria
de analise complexa, pois ela mesma combina uma série de variaveis. O critério que pareceu
mais abrangente, que de algum modo perpassa as diferentes variaveis, para classificacdo dos
projetos estudados foi o de identificacdo dos elementos tidos como objeto de intervengéo: eixos

viarios; terrenos; edificagdes; quadras.

1. Eixos viiarios. Sdo os dois projetos Rio Cidade (Av. Rio Branco e Séo Cristovao) os que
tém como objeto de intervengdes apenas as ruas, entendidas aqui como logradouros
publicos, podendo também incluir pracas. Basicamente, a complexidade deles é definida
pela tarefa de ordenamento e melhoria dos elementos que compdem o espaco publico.

2. Terrenos. Quatro projetos tém como objeto de intervencdo um Unico terreno: projeto
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habitacional da Saude, Enseada da Gamboa, Terreirdo do Samba e Pier Maua. Deve-se
entretanto, observar que o projeto Enseada da Gamboa destina-se a ocupacdo de um
imenso terreno e ndo pertencente a Prefeitura, caracteristicas que tornam a operacdo de
viabilizacdo do empreendimento mais complexa. O projeto Pier Maua integra este grupo
apesar do objeto de intervencdo ndo constituir exatamente um terreno. Justifica-se sua
inclusdo porque sua area de abrangéncia, parte do cais do porto, foi toda arrendada por um
Unico agente e apresenta continuidade espacial.

3. Edificagbes. Somente o projeto de reabilitagdo de corticos trabalha com edificacdes
isoladas que ndo estejam dentro de uma area de abrangéncia delimitada. Trata-se, na
verdade, de um programa cujas intervencfes sao especificas para cada edificacdo e séo
articuladas por uma idéia geral de utiliza-los para moradias de baixa renda.

4. Quadras. Seis projetos tém como objeto de intervencdo um grande conjunto de quadras.
Séo eles: o projeto Teleporto, o projeto SA'S, o projeto Frente Maritima, projeto para a
Praca Tiradentes, o projeto Arena Quinta da Boa Vista e o projeto Morro da Conceigéo.
Este Gltimo diferencia-se dos demais porque a area de intervencao é definida pelo conjunto
bem delimitado e homogéneo que caracteriza o ambiente construido do Morro da
Conceicdo. Neste sentido, os outros projetos sdo mais abrangentes, pois as areas de

intervencdo sdo mais heterogéneas espacial e socialmente.

Programas

Para a classificacdo segundo esta categoria, os projetos foram agrupados de acordo com 0s
usos predominantes previstos ou incentivados inicialmente em cada area de intervencao,
sabendo-se que nos projetos urbanos os programas podem ser construidos durante sua
prépria implementacdo. Ainda que também o programa possa ser analisado a partir de
diferentes aspectos, como por exemplo a previsdo de grupos sociais a que se destina a
intervencdo ou ainda a maior ou menor flexibilidade da proposta, adotou-se, também neste

caso, o critério que pareceu mais abrangente para agrupar os projetos.

1. Ordenamento do espaco publico. Compdem este grupo os dois projetos Rio Cidade (Av.
Rio branco e Sao Cristdvdo). Sdo projetos que tém o objetivo de realizar melhorias do
espaco publico, através de modernizacdo de infra-estrutura, redesenho de calcadas,
substituicao do mobiliario urbano, etc.

2. Predominantemente residencial. Os projetos habitacional da Saude, Enseada da Gamboa,
projetos de reabilitagdo de corticos e Morro da Conceicdo sdo os que, de diferentes

maneiras, tém o objetivo especifico de incentivar e valorizar o uso residencial na area
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central, seja através da construcdo de novas unidades habitacionais ou da recuperacao de
imoveis desocupados e subutilizados para este fim.

3. Predominantemente cultural e entretenimento. Terreirdio do Samba, projeto Pracga
Tiradentes, e projeto Frente Maritima. Ainda que sejam usos similares, 0s projetos visam
atender publicos distintos. O primeiro ocupa um terreno subutilizado para realizacdo de
atividades populares; o segundo pretende instalar uma série de pequenos centros culturais
ou atividades afins, e o terceiro pretende transformar a orla do Centro num grande area de
lazer com equipamentos de lazer e entretenimento.

4. Mdltiplos usos. Projeto Teleporto, projeto SA’S, Pier Maua, Arena Quinta da Boa Vista. Séo
projetos que prevéem uma diversidade de usos a serem implantados. Em todos eles
observa-se a expectativa de criagdo de espacos de alto padrdo que possam atrair grandes
investidores da iniciativa privada. Ressalta-se que o projeto SA’S, um pouco mais amplo,
busca trabalhar com diversidade sécio-espacial de sua area de abrangéncia, através de

sub-areas de atuagéo.

Os projetos do Rio Cidade, evidentemente, constituem um grupo especifico dentre os projetos
analisados. O objeto da intervencao é o espacgo publico, definido por um eixo viario, e o objetivo
€ a sua melhoria. O Rio Cidade consiste num programa que compreende um conjunto de
projetos para diversas areas da cidade, ndo restringindo-se aos dois exemplares para a area

central.

Seu carater inovador deve-se, sobretudo, a utilizagdo de técnicas de desenho urbano para
definir a nova composicéo das areas beneficiadas e a realizacao, durante a gestdo César Maia,
de diversas obras simultaneamente, incluindo bairros da zona sul, zona norte e também zona
oeste. Na verdade, foi esse grande conjunto de intervengfes, atingindo os principais eixos
comerciais da cidade, e o enorme “marketing” em torno dele, que deu grande visibilidade ao
programa, transformando-o no grande carro-chefe da politica urbana municipal no periodo
1993-1996. Do ponto de vista de cada intervencdo especificamente ndo ha a introducédo de

elementos que transformem substancialmente a estrutura urbana.

Dos dois projetos aqui enfocados, apenas o da Av. Rio Branco, incluido na primeira fase do
programa, foi implementado. O outro, de S&o Cristovao ndo foi executado, assim como Vvarios
outros da segunda fase, realizada ja no governo Conde. Coincidentemente ou ndo, a segunda
fase do projeto Rio Cidade beneficiaria eixos comerciais menos expressivos e poucos situados
na zona sul da cidade. Cabe salientar que os projetos do programa Rio Cidade, o da Av. Rio
Branco inclusive, foram executados com recursos proprios da Prefeitura, sem nenhum tipo de

parceria com agentes privados.
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Os trés projetos que trabalham a tematica da moradia nas areas centrais representam agdes
importantes que sinalizam para possibilidades, ou intencdes, de se incentivar o uso residencial
na area central, reivindicagdo antiga de diversos setores da sociedade, particularmente dos
arquitetos, com muito poucos resultados efetivos nas ultimas décadas. Sao, entretanto,

totalmente diferentes do ponto de vista da concepg¢éo e dos mecanismos de viabilizagao.

Os projetos de reabilitacdo de corticos configuram um programa que busca oferecer condi¢cdes
minimas de habitabilidade para moradias coletivas da area central, recuperando corticos
existentes ou criando novos em prédios desocupados. Neste sentido, o programa de
reabilitacdo de corticos contribui também para a reabilitacdo do conjunto arquitetbnico da area
central, uma vez que recupera, mesmo fora das areas de preservagdo, imoveis para serem
utilizados como residéncia. Observa-se, entretanto, que apenas trés projetos foram
executados, todos fazendo parte da experiéncia piloto que contava com recursos proprios da

Prefeitura.

Os projetos habitacional da Saude e o da Enseada da Gamboa tém como ponto em comum
relevante o fato de proporem o aproveitamento de terrenos vazios na area central. O primeiro,
prevendo a construgdo de 150 unidades habitacionais num terreno ocioso que pertencia a
Casa da Amizade Rotaria, e 0 outro prevendo a constru¢do de 2.500 unidades num imenso
terreno pertencente & Rede Ferroviaria, que perdeu sua funcdo ao longo do processo de

esvaziamento do porto.

Apesar de abordarem um mesmo tema, sédo projetos de naturezas absolutamente distintas. O
projeto habitacional da Saude segue um formato mais ou menos tradicional, através do qual a
partir da definicdo de um terreno, é estabelecido um programa, e concebido um projeto que é
executado numa Unica empreitada. Trata-se de um projeto que foi implementado e para tanto
contou com recursos da Caixa Econémica Federal, o que também representa uma forma

tradicional de viabilizacdo de um projeto habitacional.

O projeto da Enseada da Gamboa, por seu turno, apenas define parametros urbanisticos,
forma de implantacao e tipologia de uso para o terreno. Apesar da énfase no uso residencial,
prevé também estabelecimentos comerciais e pretende desempenhar um importante papel na
revitalizagdo da é&rea portuaria através da recomposicdo do tecido urbano de onde esta
inserido. O projeto, basicamente, define as regras para ocupacdo de uma determinada area
que devera acontecer, provavelmente, por uma sucessdo de empreendimentos. Para sua
efetiva implantacdo, que ndo aconteceu, seria necessario a realizacdo de acordos para
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transferéncia do terreno para a Prefeitura e posteriormente o engajamento do empresariado da

construcao civil no processo de producédo e oferta das unidades.

Os dois projetos classificados como de valorizacdo do ambiente construido cultural e social
destinam-se a reabilitagdo de dois importantes sitios histéricos. Sdo projetos que, na esséncia,
nao diferem muito do padréo de preservacéo e requalificacao da area central do Rio de Janeiro
através do Corredor Cultural. O projeto do Morro da Conceigdo inclui este importante conjunto
no “mapa” de areas a serem preservadas no centro e arredores. A area do projeto da Praca
Tiradentes ja integrava o Corredor Cultural, porém a sua inclusdo no programa Monumenta/BID
do Ministério da Cultura abre possibilidade de atracdo de recursos para investimentos tanto nos

espagos publicos como em diversas constru¢des de valor arquitetbnico significativo.

Resguardadas as especificidades de cada area de atuacdo, os dois projetos séo estruturados a
partir de légicas semelhantes que trabalham possibilidades tais como: restaurar imoveis
tombados e preservados; ocupar terrenos vazios; dar novos usos a edificagbes subutilizadas;
requalificar os espacgos publicos, etc. A diferenca principal é determinada pelas proprias
caracteristicas das areas de abrangéncia. No Morro da Conceicdo, de carater essencialmente
residencial, as propostas enfatizam muito mais o incentivo a moradia. Na area da Praca
Tiradentes, situada na Area Central de Negdcios, as novas atividades propostas para o imoveis

geralmente séo relativas ao uso cultural.

Cinco projetos entre os estudados, Teleporto, projeto SA’S, Pier Maua, Frente Maritima e
Arena da Quinta da Boa Vista, objetivam criar novas centralidades, independentemente de
usos previstos, localizacdo ou delimitacdes espaciais. Sao projetos abrangentes, que
trabalham simultaneamente diferentes problematicas e que dependem, para serem
viabilizados, na maioria dos casos, de formas de gerenciamento complexas. Sdo anunciados
como estratégicos ndo sb para as areas nas quais estdo inseridos, mas também para a cidade
como um todo. Por essas caracteristicas, sdo esses 0s que parecem expressar de modo mais
contundente a versao carioca dos projetos urbanos, que enfatiza, sobretudo, a constru¢éo de
uma nova imagem para a cidade; a necessidade de ofertar espacos de alto padrdo para
atracdo de grandes empresas e investimentos; as parcerias publico-privadas; etc. Esses
grandes projetos, pode-se dizer, sdo formulados dentro da l6gica e dos valores que
fundamentaram o discurso sobre a cidade ofertado pela prefeitura municipal ao longo dos anos
1990 e traduzido no PECRJ.

A histéria da cidade do Rio de Janeiro, particularmente da sua area central, como ja se viu, é

marcada, no século XX, por sucessivos processos de transformac@o decorrentes de
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intervengBes sobre o espacgo urbano. Na maioria dos casos tratando-se de projetos que
pretendiam “modernizar” a cidade e retirar da area central usos indesejados para o centro de

uma metrépole.

Os projetos urbanos dos anos 1990 néo significam a reedicdo da mesma histéria com uma
nova roupagem, principalmente porque ndo foram concebidos a partir de propostas de
renovacdo nem meramente setoriais. Ao serem implantados ndo provocariam a devastacéo de
areas inteiras como aconteceu em diversos periodos®, e propdem, pelo menos em projeto,
abarcar diversos aspectos simultaneamente, tais com infra-estrutura, espagos publicos,
massas construidas, constituindo-se como planos de conjunto. Apresentam, assim, algumas
novas preocupacdes no que diz respeito a composi¢do urbana que muito tem a ver com o
amplo debate sobre a nocdo de forma urbana e com a grande valorizacdo das técnicas de
desenho urbano que permeiam os projetos urbanos contemporaneos. Até mesmo por isso, hao
se pode dizer que sejam conflitantes com o processo de requalificacdo do centro do Rio que ja
estava em curso quando foram propostos, norteado pelo viés da preservacdo do ambiente

cultural.

E curioso observar que nenhum desses projetos tenha sido efetivamente implantado, mesmo
sendo projetos especiais, de grande visibilidade, afinados com as diretrizes do planejamento
estratégico, que dotariam o Rio de Janeiro de equipamentos urbanos que o credenciaria a ser
competitivo no mercado de cidades, que previam a incorporacdo a iniciativa privada na
producdo de projetos de interesse publico e coletivo. Fica, assim, estabelecida uma

"4 e a ndo

contradicdo entre o discurso que prega a “formulacdo realista das propostas
exequibilidade dos projetos. Por um lado, como j& argumentado anteriormente, os projetos séo

parte do proprio discurso, por outro lado, eles mesmos encerram contradi¢ées.

A comparacao entre as unidades constituintes dos projetos € ilustrativa dessas contradi¢des.
Verifica-se, por exemplo, que tanto o projeto Teleporto, como os projetos Pier Maua e Arena
Quinta da Boa Vista, prevéem a constru¢do de centros comerciais e centros de convencoes.
De fato, ndo parece haver mercado suficiente para absorver tantas iniciativas similares.
Excetuando o projeto Frente Maritima, que trabalha fundamentalmente a reestruturagdo dos

espagos publicos de sua area de abrangéncia, os demais prevéem grandes investimentos de

43 Aqui se deve fazer uma ressalva. O projeto Teleporto, na verdade, difere dos demais neste sentido.
Para sua implantagdo, que aconteceu apenas parcialmente, foram derrubadas diversas quadras no
bairro da Cidade Nova. Tal procedimento gerou grandes polémicas na ocasido, principalmente por atingir
a “Vila Mimosa”, famosa area de meretricio do Rio de Janeiro. De acordo com a s criticas, mais uma vez
estaria se fazendo a “limpeza” de uma parte da cidade através do “bota-abaixo”.
“ Citacéio do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro.
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agentes privados para serem implantados. Provavelmente, se de fato fossem areas de
interesse para o capital imobiliario, haveria competicdo entre os préprios projetos, ja que nao é

apresentada claramente nenhum tipo de hierarquia entre eles.

Refletir sobre esta questdo é importante, porque, de algum modo, indica que a aparente
articulacdo entre os diversos projetos propostos para a area central do Rio de Janeiro no
periodo 1993-2000, sugerida pelo “Mapa Cidade do Rio de Janeiro — Area Central: uma vis&o
de futuro”, ndo é tdo evidente assim. Apesar de ser intitulado como “uma visédo de futuro”, tal
documento representa muito mais um conjunto vago de idéias e intencdes. Até porque ndo ha
indicadores que revelem claramente que exista um retorno consistente do capital imobiliario
para o centro do Rio, ainda que se possa identificar um ou outro langamento de um novo
empreendimento, ou “retrofit” de alguns antigos prédios*. O que se viu durante a década de
1990, pelo contrério, foi a efetiva consolidagdo da Barra da Tijuca, inclusive como poélo de

entretenimento.

Desde meados dos anos 1980 até o final da década de 1990, observa-se uma substancial
queda da producdo imobiliaria formal na cidade do Rio de Janeiro, medida pela area total
licenciada para construgdo a cada ano. Enquanto nos primeiros anos da década de 1980 esse
ndmero passava de 5 milhdes m?/ano, a partir da segunda metade daquela década e durante
os anos 1990, o total de area licenciada oscilou, em média, entre 2 e 3 milhdes m?/ano.*® Além
de uma expressiva diminuigdo da producdo formal de imoveis, ao longo dos anos 1990 o
mercado imobiliario concentrou-se sobretudo nas areas da Barra da Tijuca e Jacarepagua. Em
artigo publicado no Jornal O Globo em 2001, o prefeito César Maia analisa dados referentes a
década de 1990 e constata que essa regido que engloba Barra da Tijuca e Jacarepagua,
fortemente influenciada pela primeira, concentra “30% das transagdes de imdveis novos e
usados, tem quase 25% das licencas para construir concedidas na década e mais de 40% dos

habite-se dados no final dela”. Conclui ainda que:

“O Centro continua passivo: apenas 2% dos habite-se e quase 5% das licencas com uma taxa
de desisténcia mais alta que a média de outras regiées. No negécio dos iméveis novos e usados,
o Centro tem pouco mais que 7% das transacgfes. O que se espera é que estes nUmeros sejam
invertidos. Por enquanto, a revitalizacdo do Centro ainda ndo chegou.” (Maia: O Globo — 5 de
marco de 2001, p.7).

> Caso do edificio “Amarelinho”, na Cinelandia.
“® Dados extraidos do Armazém de Dados do IPP, tendo como fonte original a Secretaria Municipal de
Urbanismo. Observe-se ainda que o licenciamento é uma etapa inicial de um empreendimento, sendo
muito comum que projetos licenciados n&o sejam efetivamente executados.
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Ou seja, ndo s6 producdo imobiliaria formal teve grande queda nos anos 1980 e 1990 (o
prefeito César Maia identifica ainda que atualmente apenas 25% das transacdes imobiliarias
referem-se a imdveis novos) como também o mercado apresentou uma expressiva
concentracdo. Pode-se até imaginar que os grandes projetos propostos para a area central
visassem reverter essa tendéncia e atrair novamente o mercado, tendo a prépria prefeitura
como parceira. Porém, mesmo que se reconhega 0 emprenho em oferecer alternativas de
investimentos ofertadas por tais projetos, ndo se verificou, efetivamente, a consolidagéo de
alguma tendéncia dos produtores imobilidrios trocarem o retorno aparentemente mais seguro
de intervir da Barra da Tijuca pelos riscos de se aplicar recursos em empreendimentos na area
central do Rio de Janeiro, como 0s necessarios para a viabilizacdo dos grandes projetos
urbanos dos anos 1990.

A questdo da participagdo da iniciativa privada é cercada ainda de outros aspectos da
estruturacdo dos projetos que também ajudam a compreender seus entraves. Eles pressupdem
operacbes complexas que esbarram ndo apenas nos ainda incipientes mecanismos para
viabilizacdo de parcerias publico-privadas, mas também em aspectos juridico-institucionais e
na propria tradicdo de planejamento. Neste sentido, Jorgensen Jr. explica que os projetos
urbanos por um lado colocam-se “em oposicdo a atividade de controle urbano”, mas por outro
também sdo diferentes da obra publica. O autor descreve este tipo particular de intervencéo

urbana, destacando que:

além de institutos normativos especiais, 0 setor publico necessita lancar mdo de dispositivos
gerenciais adequados (empresa publica, empresa de economia mista, escritorio técnico, agéncia
ou comité executivo etc.), diferenciados da administracdo urbanistica corrente. Essas operacdes-
projeto diferem radicalmente da obra publica tradicional em termos da complexidade social da
intervencdo, do tempo de maturagdo do plano/projeto, do grau de incerteza quanto aos
resultados, dos prazos e métodos de execucgdo, da metodologia de avaliagcao de resultados etc.
(Jorgensen Jr., 2000).

Talvez por isso os resultados obtidos pelos varios projetos, quase sempre, decorreram dos
investimentos do poder publico ou refiram-se aos projetos mais convencionais no modo de
gestdo. Os Unicos trés, dentre os aqui estudados, que foram integralmente implementados
correspondem aos projetos realizados exclusivamente com os recursos da Prefeitura e/ou
valendo-se de financiamentos de 6rgdo publico, sem o envolvimento da iniciativa privada.
Esses trés projetos sdo o Rio Cidade Av. Rio Branco, Terreirdo do Samba e Projeto

Habitacional da Saude, podendo se somar ainda a experiéncia piloto dos Projetos de
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Reabilitacdo de Corticos, que, na verdade, foi a Unica etapa realizada. A intencao de se obter

recursos do setor privado para viabilizacdo de projetos para outros corticos hdo aconteceu.

Apesar de serem projetos de naturezas distintas, a andlise dos mesmos mostra que todos
possuem programas bastante especificos, areas de abrangéncia pequenas e bem delimitadas,
observam os padrbes urbanisticos vigentes, e puderam ser executados em empreitada Unica.
Neste sentido, para serem implantados ndo foram necessarios procedimentos complexos tais
como: revisdo de legislacdo urbanistica; redefinicdo da estrutura fundiaria; negociacdo com
diferentes agentes sociais com interesses conflitantes; faseamento em longo prazo; etc. Deve-
se observar que tais caracteristicas, em si, ndo qualificam ou desqualificam os projetos.
Entretanto parecem ser determinantes, ou ao menos bastante relevantes, para que os projetos
propostos fossem adiante com mais agilidade, pois puderam ser absorvidos pela prépria

estrutura tradicional da administragédo urbanistica no municipio.

Durante todo o periodo analisado, mas principalmente ao longo da administracdo Conde
alimentou-se sempre a idéia de que a area central do Rio de Janeiro seria transformada com a
implantacdo de grandes projetos. Tal fenbmeno ndo ocorreu, mas ainda assim os diversos
projetos cumpriram ao menos um papel de deixar a area central sempre em evidéncia e em
discussdo. Para Portas, a diversidade de projetos, incluidos ai ndo apenas os destinados
especificamente a area central, € um dos legados positivos da administracdo Luiz Paulo
Conde, sugerindo que tais projetos representam uma “mudanca dos modos de operar nos
territérios urbanizados, que se esta generalizando por todo o mundo”, caracterizada, sobretudo,
pela “mudanca de atitude no seu gerenciamento urbanistico” através da adogdo do
“gerenciamento negocial’. Resultam da postura “pré-ativa” adotada pelo poder publico, que
identifica a area de intervencgédo, cria as condi¢fes para implementacdo do projeto, articula
parceiros, etc. (Portas: 2000). Neste sentido, talvez os projetos urbanos para a area central
possam ser considerados meramente como um vasto leque de possibilidades, contrastando
com a idéia de Tsiomis de que “o0 projeto urbano ou se realiza, ou ndo é um projeto, € um
desenho” (Tsiomis: 1996, p.26).

Finalizando, é necessario contrapor 0s projetos para a area central com a realidade da cidade
do Rio de Janeiro, que é a de uma cidade socialmente fragmentada, ainda com graves
problemas de infra-estrutura basica, saneamento e moradia. Na década de 1990, de acordo
com dados do Censo Demogréfico do IBGE de 2000, o crescimento de populagdo residente em
favela representou mais de 55% do incremento populacional do municipio do Rio de Janeiro.
Esse dado, por si s6, expressa a gravidade do problema da desigualdade social que se traduz

pelas formas precarias de ocupacdo urbana, entre as quais as favelas poderiam ser
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consideradas como situacfes limite ja que, via de regra, constituem-se a partir de padrbes

urbanisticos e de habitabilidade muito aqguém dos previstos pela ordem legal como minimos.

Existe, de fato, um quadro de exclusdo social que contrasta com politicas que visam instalar,
na area central ou em qualquer outro bairro, empreendimentos que possam inserir a cidade de
modo competitivo no cenario internacional, respondendo justamente a légica excludente do
capitalismo atual. Tais projetos, pelos programas que apresentam, prevendo a criacdo de
espagos altamente qualificados, dotados de tecnologias de ponta que possam atender as
necessidades de grandes empresas ou eventos de grandes porte, ou capazes de atrair novos
turistas, tendem a criar areas para apropriagdo de apenas determinados grupos sociais,
podendo contribuir para novas formas de segregacédo espacial. Neste sentido, ndo ha como
deixar de anotar que alguns dos projetos propostos para a area central do Rio de Janeiro nos
anos 1990 parecem pretender, novamente, assim como 0s diversos processos de renovagao

urbana ocorridos ao longo do século XX, retirar daquele espaco “as presencas indesejaveis”.
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CONCLUSAO

Durante a década de 1990, particularmente a partir de 1993, as interveng¢des sobre o espaco
urbano promovidas pela administracdo municipal do Rio de Janeiro, de modo geral, tiveram
grande visibilidade. Mais do que apenas um conjunto de obras, muitas das intervencdes
propostas sdo produtos de um modelo de planejamento que confere, novamente, papel
preponderante ao projeto, agora denominado projeto urbano, e integram estratégias de
marketing da cidade nos cenarios nacional e internacional. No discurso oficial, € 0 momento em

que o “urbanismo volta as ruas”.

Nesse periodo, buscou-se instituir no Rio de Janeiro uma pratica de projetos urbanos,
salientando-se intengbes de requalificacdo do espaco publico, de reabilitacdo de conjuntos
arquitetbnicos e de criacdo de novas centralidades. Tal postura tem como referéncia as
experiéncias de cidades européias, especialmente Barcelona, e norte-americanas, que vém
adotando novos métodos de planejamento, sobretudo o estratégico, que enfatizam o papel do

projeto urbano.

Dentre os projetos de maior repercussdo do periodo, destacam-se 0s que integram os
programas Rio Cidade e Favela Bairro, este segundo abordando uma problemética
particularmente significativa na cidade do Rio de Janeiro, criados pela prefeitura depois de
1993, quando iniciou a administracdo do prefeito César Maia que contou com importante
participacdo do arquiteto Luiz Paulo Conde a frente da Secretaria Municipal de Urbanismo.
Paralelamente a esses dois programas, porém, os diversos projetos elaborados para a area
central da cidade também ocupam lugar de destaque dentro do conjunto de iniciativas
urbanisticas do poder publico municipal do periodo. Tanto pela quantidade de projetos como

pelos tipos de intervengado propostos.

Por suas caracteristicas e pela diversidade que apresentam, os projetos para a area central,
objeto de analise deste trabalho, sdo os que melhor se prestam para o debate sobre os limites
e possibilidades do projeto urbano no Rio de Janeiro. Enquanto os programas Rio Cidade e
Favela Bairro mostram-se relevantes por atuarem em diversas areas segundo padrdes
semelhantes de intervencao, de acordo com a problematica especifica que cada um aborda, os
projetos para a area central reinem diferentes tipos de intervengéo localizados em torno do
nucleo principal da cidade. Assim, cada projeto assume seu proprio papel dentro de uma légica
de se pensar a valorizagdo da cidade a partir de acdes sobre partes dela. Além disso, séo

nesses projetos que se buscam as parcerias com a iniciativa privada, colocando em debate as
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possibilidades de viabilizagdo das mesmas, os instrumentos disponiveis e a propria gestédo

urbana.

Ao se analisar o conteldo principal dos diversos projetos propostos para a area central do Rio
de Janeiro, verifica-se que a compreensdo de tais propostas de intervencdo perpassam trés
aspectos fundamentais: a nogdo de projeto urbano; o discurso da prefeitura sobre a cidade e
sobre o planejamento urbano, e o papel da area central como referéncia para toda a metrépole.
Ou seja, € definida pela apropriagdo de um determinado referencial teérico por parte de um
discurso e de uma pratica politica que se desdobram espacialmente na area central da cidade

através de um conjunto de projetos.

O estudo das origens e conceitos do projeto urbano mostra que, apesar desse termo
apresentar certa ambigiidade e poder parecer aplicar-se a quaisquer tipos de intervencdo
espacial, sua pratica esta relacionada com uma revisdo de paradigmas do urbanismo que vem
buscando estabelecer novos modos de atuacdo sobre problematicas proprias da cidade
contemporanea. Diante da faléncia do modelo de planificacdo totalizante proposto pela matriz
modernista-funcionalista, a nogéo de projeto urbano emerge como alternativa para o urbanismo
do final do século XX, advogando a atuacdo sobre a forma urbana através de intervencdes
especificas sobre partes da cidade que, articuladas, promoveriam a requalificacdo de grandes
areas. O projeto urbano configura-se ainda como padrao de intervencdo urbana que busca
oferecer respostas a novas exigéncias espaciais das cidades, tendo em vista mudancas
significativas nos modos de producédo, e ao mesmo tempo atuar sobre a urbanizagdo existente,
enfrentado problematicas como as de areas degradadas, obsoletas ou vazias, resultantes de
processos como 0s de dispersdo urbana, de desativacdo de areas produtivas, etc. Neste
sentido, ndo se estrutura, a priori, com a perspectiva da construcdo do novo a partir da
negacdo do antigo, mas sim buscando, pelo menos originalmente, observar as condicionantes

especificas de cada area de atuacao.

Paralelamente, observa-se também que o complexo contexto de transformacdes sociais,
politicas e econdmicas das Ultimas décadas, caracterizado pelo processo de globalizacao, vém
redefinindo o papel do Estado-nacdo e conferindo novo protagonismo as grandes metropoles
que disputam, entre si, a atracao de capitais. Neste quadro de competi¢édo, a qualificacdo dos
espacos urbanos caracteriza-se como importante elemento de promocdo das cidades,
conferindo aos projetos urbanos carater estratégico nas politicas de desenvolvimento local que

almejam insercdes no mercado de cidades.
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No Rio de Janeiro, ao longo dos anos 1990, a0 mesmo tempo em que comegam a ser
absorvidos conceitos do projeto urbano, estrutura-se um discurso sobre a cidade que preconiza
e justifica uma politica urbanistica de projetos. Propugna-se a ordem urbana através do
ordenamento e controle do espaco publico; a necessidade da cidade ser competitiva no cenario
internacional; a busca, pelos governos locais, de parcerias com a iniciativa privada na
elaboracdo e implementagdo de projetos urbanisticos; uma postura pro-ativa da administragéo

municipal na politica urbana.

Este discurso é organizado em torno da elaboragéo do Plano Estratégico da Cidade do Rio de
Janeiro, que indica a¢les e projetos dentro de estratégias urbanas propostas para dotar a
cidade de fatores de competitividade que promoveriam seu progresso econdmico e social, e
ganha visibilidade principalmente com o anuncio dos varios projetos urbanos. Os projetos para
a area central assumem particular importancia, independentemente de virem a se concretizar

efetivamente.

A aparente articulagdo entre as diversas propostas de intervencdo urbana na area central do
Rio de Janeiro a colocou novamente diante de um cenario de possibilidades de transformacdes
profundas, como parte de uma estratégia de constru¢cdo de uma nova imagem da cidade. Ao
longo do século XX, as intervengdes sobre o espacgo urbano do centro geralmente estiveram
associadas a processos de renovagdo responsaveis por demolicbes de quadras inteiras,
justificados seja pelo discurso higienista, seja pela necessidade de redefinicdo do sistema
viario, e até mesmo por razbes estéticas. Os projetos urbanos da década de 1990,
diferentemente, adotam uma outra postura em relacdo ao ambiente construido, buscando
formas de ocupacéo e aproveitamento de espacos vazios, 0ciosos ou subutilizados, tanto de
constru¢des como de terrenos. Em relag&o aos espacos edificados, geralmente, prevalecem as

idéias de preservacdo dos conjuntos arquiteténicos.

Entretanto, a identificacdo e comparacgdo dos varios projetos a partir das categorias analiticas
adotadas neste trabalho revelam padrdes distintos de intervenc¢do. Ainda que os projetos se
proponham, numa perspectiva mais abrangente, contribuir para a melhoria e fortalecimento da
area central, dedicam-se a diferentes probleméaticas. Assim, sdo temas projetuais relevantes o
problema dos espagos publicos; a questdo da moradia; a valorizacdo do ambiente construido,

cultural e social; e a criacdo de novas centralidades.

A andlise articulada de temas, escalas e programas dos projetos definem a complexidade dos
mesmos e, mais do que isso, o carater das intervengBes, destacando-se duas vertentes

principais. Por um lado a que mantém a perspectiva preservacionista, que orientou 0 processo
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de requalificagdo do centro a partir dos anos 1980, através de projetos como o da Praca
Tiradentes e o Morro da Conceicao, por outro a que lanca idéias de grandiosos projetos, como
Teleporto, Pier Maua e Arena Quinta da Boa Vista, prevendo a producdo espacos e
equipamentos de alto padrdo. Permeando as duas dire¢cdes, investimentos para
reordenamento e embelezamento dos espagos publicos.

Os grandes projetos, entre os quais podem ser também incluidos o projeto SA’s e o projeto da
Frente Maritima, sinalizam que, na concepc¢do vigente dos anos 1990, a tdo saudada
revitalizacdo da area central dependeria ndo s6 da recuperacao dos sitios historicos, acdes
mais contextualistas, mas também da criacdo de alguns polos de comércios, servigos e
entretenimento, eventualmente até integrando espacos de moradia, que tornasse visivel a
pujanca do centro do Rio. O discurso de Borja da significado e justifica essa postura. Para o
autor, o centro, que atualmente deve ser pensado “como a soma de trés cidades: a cidade
histérica mais a sua expanséo e as novas centralidades”, precisa ser requalificado num quadro
de ac¢Bes que objetivam lancar uma metrépole a condicdo de cidade global, que ndo podem
estar restritas a “uma simples politica preservacionista”. Neste sentido Borja esboca alguns
mandamentos para as areas centrais das metrépoles, entre os quais destacam-se: a
implementacdo de uma politica para ruas e espagos publicos; a realizacdo de operacdes
embleméaticas em areas em desuso; a oferta de moradias; a atracéo de investidores privados; a
promocdo de eventos e campanhas que projetem a cidade internacionalmente; etc. (Borja:
1995, p.8-9).

Observa-se, porém, que apesar de no periodo analisado nesta pesquisa a politica urbana
adotada no Rio de Janeiro ter procurado atender essas diretrizes, afinadas com toda a retérica
do planejamento estratégico e do novo papel das cidades na economia globalizada, os
resultados obtidos sé@o ainda limitados. Os projetos urbanos para a area central sdo clara
expressao disto, pois a andlise dos mesmos revela que pouquissimos foram implementados na
sua totalidade. Os grandes projetos urbanos, particularmente, ou nao sairam do papel ou
tiveram realizadas praticamente apenas ag¢fes viabilizadas pela propria prefeitura, apesar de
pressuporem parcerias publico-privadas, anunciadas como “férmulas” eficientes para viabilizar
a gestdo urbana contemporanea. Mesmo tratando-se de projetos que pretendiam criar espacos
altamente qualificados, proprios das “cidades competitivas”, e que provavelmente seriam

seletivamente apropriados pelas forcas do mercado.

A dinamica urbana recente da cidade do Rio de Janeiro € um dos fatores que, aparentemente,
explica as impossibilidades de implementacédo de tais projetos, ja que o mercado imobiliario,
que deveria ser atraido para viabilizar os projetos propostos, vem tendo uma atuacgéo
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concentrada na Barra da Tijuca e arredores. Destaca-se inclusive que, contraditoriamente, a
prépria administracdo municipal incentivou, de certo modo, a producéo imobilidria naquela area
da cidade, através, por exemplo, de instrumentos urbanisticos como a operacéo interligada,
que permite a flexibilizacéo de determinados parametros urbanisticos definidos pela legislacgéo,
em troca de contrapartidas financeiras, o que permitiu a viabilizacdo de diversos

empreendimentos na Barra da Tijuca nos anos 1990.

Ainda que os discursos sejam interessantes e as experiéncias externas sedutoras, a agenda
colocada por Borja, que expressa, mais ou menos, uma agenda adotada por diversas cidades
européias e norte-americanas, dificilmente podera ser transposta diretamente para as cidades
brasileiras, que apresentam, via de regra, problemas anteriores como infra-estrutura e moradia.
N&o se contesta, entretanto, a pertinéncia da preocupagdo em relacédo as areas centrais, que
efetivamente precisam ter politicas especificas que as mantenham como o “core” das cidades.
Neste sentido parece ter sido um salto grande demais passar de uma pratica caracterizada por
uma diversidade de intervencdes e agbes localizadas, buscando ocupar o patrimonio
construido do centro para preserva-lo, através de articulagdo como proprietarios e usuarios das
areas de atuacao, para a proposicdo de grandes projetos urbanos que seriam, eles mesmos,

responsaveis pela introdugcéo de novas dindmicas na area central e na cidade como um todo.

E possivel, paralelamente, se levantar uma outra discussdo acerca do tema. A de que Varios
dos projetos urbanos para a area central do Rio de Janeiro dos anos 1990, esses de grande
porte principalmente, apresentados como planos de ocupacdo de grandes areas, ndo foram
elaborados para serem necessariamente implantados. Neste sentido, alguns dos projetos
poderiam ser apenas hipGteses espaciais para uma estratégia, vaga, de criacdo de novos
espacos de centralidade, visando a ascenséo do Rio de Janeiro ao patamar de cidade global,
produzidos para seduzir eventuais parceiros das iniciativa privada. O simples andncio dos
mesmos, porém, cumpriria um importante papel dentro da I6gica das estratégias de marketing
urbano, que muitas vezes parecem ser a proépria finalidade dos projetos. Ainda que ndo se
concretizem, as ag¢des propostas, de algum modo, incentivam os debates sobre o futuro da
cidade, tornando-a aparentemente dinamica, o que é ainda mais expressivo quando se trata da

area central.

Seja como for, experiéncia dos projetos urbanos dos anos 1990 no Rio de Janeiro,
particularmente os da &rea central, mostra que ainda € necessario se avancar na definicdo de
critérios e procedimentos mais ligados a realidade da prépria cidade, como inclusive

preconizam diversos autores que dedicam-se ao estudo tedérico dos projetos urbanos, do que
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na reproducéo de alguns padrdes que possam ter sido aparentemente bem sucedidos hum ou

noutro lugar.
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