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“[...] a sua fundagéo € que

dard& ensejo ao  ulterior
desenvolvimento planejado da
regido. Trata-se de um ato
deliberado de posse, de um
gesto de sentido ainda
desbravador, nos moldes da
tradicdo colonial.
[...] Nasceu de um gesto
primario de quem assinala um
lugar ou dele toma posse: dois
eixos cruzando-se em angulo
reto, ou seja, o proprio sinal da
cruz.” (COSTA, 1957)

RESUMO

Neste trabalho se estuda o processo de produgdo urbana nos assentamentos formados em
parcelamentos irregulares no Distrito Federal. E o resultado de pesquisa para a dissertagéo
de mestrado, na linha de pesquisa em Cultura, Paisagem e Ambiente Construido, com
enfoque na Transformacéo da Paisagem no Distrito Federal. A cidade planejada, simbolo do
movimento modernista, ndo foi poupada do processo de favelizagdo a que foi submetida
antes mesmo da sua inauguracgédo, decorrente da demanda por habitagbes e servigos para o
contingente de brasileiros que atendeu a convocacao para a constru¢cdo da capital na
esperanca de um futuro melhor. Busca-se apresentar os resultados da analise das diversas
paisagens e sistemas de espagos livres urbanos existentes: a) as cidades goianas prée-
existentes a Brasilia, que foram incorporadas ao territorio do Distrito Federal; b) o Plano
Piloto de Brasilia — PPB, produto do urbanismo moderno; ¢) os acampamentos das
empresas construtoras; d) as cidades-satélites, criadas antes da inauguracdo de Brasilia; e)
as invasdes em areas publicas e privadas; e f) os parcelamentos irregulares e 0s
condominios residenciais. Sao discutidas: as semelhancas e diferencas resultantes entre os
véarios tipos morfolégicos urbanos; sua influéncia na preservacdo ou deterioracdo da
paisagem; os impactos na qualidade dos espacos livres de edificagdo, no tocante a acesso,
uso e apropriacao e o rebatimento sobre a esfera publica.

Palavras-chave: paisagem. Espacos livres. Assentamentos humanos. Parcelamentos
irregulares. Brasilia. DF.



ABSTRACT

This work examines the process of urban production in the settlements in irregular
installments in the Federal District. It is the result of research for the dissertation, the line of
research in Culture, Landscape and the Built Environmentwith a focusthe Transformation of
Landscape in the Brasilia, Federal District, The planned city, a symbol of the modernist
movement, was not spared of the slum spreading process to which it was subject even
before its inauguration, due to the demand for housing and services for the number of
Brazilians who answered the call for the construction of the capital with the hope a better
future. It aims to present the results of existing diverse landscapes and urban open spaces
systems analyses: a) the pre-existing cities in Goias that were incorporated to the Federal
District; b) the Pilot Plan of Brasilia, product of modern urbanism; c) the construction grounds
of the building companies; d) the satellite towns, created before Brasilia’s inauguration; e) the
invasions and illegal subdivisions on private and public areas; f) the residential
condominiums. We discuss here: the resulting similarities and differences among the various
morphological types of cities; their influence on the preservation or deterioration of the
landscape; impacts on the quality of open spaces, with regard to access, use and
appropriation and the outcomes on the public sphere.

Key words: Landscape. Open spaces. Housing. Informal settlements. Brasilia. DF.
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INTRODUCAO

Brasilia é a concretizac@o dos principios do funcionalismo racional da Carta de Atenas e
também o sonho desenvolvimentista de interiorizagédo do pais, perseguido, desde o periodo
colonial, ndo apenas para resguardar a sede do poder como para levar o desenvolvimento a
outras regides do pais. Atualmente sua ocupac¢do vai além da poligonal que delimita o sitio
tombado pela UNESCO em 1987, somando 472,12 km?, com a presenca de um cenario de
descaracterizacdo na producao da arquitetura do movimento moderno. Lucio Costa, o autor
do projeto urbanistico, enfatizou sobre sua concepc¢do de Brasilia no Relatério do Plano
Piloto, em 1957 (Figura 1).

Ela deve ser concebida ndo como simples organismo capaz de preencher
satisfatoriamente e sem esfor¢o as func¢des vitais de uma cidade moderna
qualquer, ndo apenas como urbs, mas como civitas, possuidora dos
atributos inerentes a uma capital (COSTA,1957, 1991).

-l —

Figura 01 — Implantagéo final do Plano Piloto de Brasilia (PPB) em 1960.
Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal, 1960.

O projeto vencedor, segundo a apreciacdo do juri, foi aquele que certamente estava

comprometido com o movimento moderno brasileiro e 0 que mais se adequava como marco
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as novas arquiteturas que surgiriam na nova cidade (BENEVOLO, 1996). Esse movimento
foi responsavel pela introducdo do tema da habitacdo social no repertério de nomes
importantes da arquitetura brasileira, incorporado a Escola Nacional de Belas Artes (ENBA)
quando Lucio Costa assumiu a dire¢cdo da entidade. Projetou-se um novo modo de viver e
morar em um campo fértil para a aplicacdo do sistema de producdo de moradias, baseado
na racionalizacdo e industrializacdo, objetivando a reducdo dos custos sem perder em

qualidade e funcionalidade.

PropGe-se, nesta pesquisa, estudar a producdo da habitacdo de interesse social e seus
rebatimentos nos assentamentos humanos produzidos no Distrito Federal (DF), em
particular o Setor Habitacional Nova Colina, estudo de caso caracteristico da apropriacao de

espaco de dominio publico com fins residenciais.

Pretende-se mostrar as varias feicdes da producédo da arquitetura no DF, que vao além dos
blocos de apartamentos de pilotis livres das superquadras do Plano Piloto de Lucio Costa,
de Oscar Niemeyer, de grandes nomes do movimento moderno, do sitio tombado ou do
Palacio de Tabuas, o Catetinho. Ha outra “arquitetura”, também produzida pelo Estado,
contemporanea a Brasilia, nos acampamentos dos operarios das empresas construtoras e
nas cidades-satélites.

Conforme descreve Maria Elaine Kohlsdorf (1985), no caso das superquadras, houve a
implantacdo plena do projeto urbanistico. No caso dos acampamentos, 0s principios se
impuseram de forma relativa, principalmente pela decisdo da permanéncia dos operarios
nesses assentamentos. No caso das cidades-satélites, criadas a partir de uma acéo
emergencial, ndo tiveram seu planejamento implantado na plenitude. A pesquisadora cita
outras duas tipologias de assentamentos: as cidades preexistentes a transferéncia da
nova capital, Planaltina (1859) e Brazlandia (1933), ambas com sua morfologia vernacula
cercada por ocupacdes mais recentes; e as invasdes, paisagem irregular na area urbana,
refém do conflito entre o direito a moradia e o direito a usufruir um meio ambiente

equilibrado para esta e as futuras geracdes (CONAMA, 1986).

A partir da segunda metade da década de 1980, notam-se mais duas formas de
assentamento associadas: os parcelamentos irregulares e os condominios, modalidades
resultantes da situacdo fundiaria das fazendas goianas que foram inseridas no territério do

Distrito Federal.

No caso das invasfes, estas decorrem de ocupacgdo, indistintamente, de terrenos publicos

ou privados, apropriados pela populagdo que toma para si a atribuicdo do Estado, que falha
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no provimento de moradia a populacdo de baixa renda. S&o ocupados de forma
desordenada e densa, carente de servigos publicos essenciais e, em sua maioria, em areas
de risco ou de preservacao, legalmente protegidas, interditadas a ocupacao e excluidas da
formalidade habitacional. O “endereco é destino, e isso € mais presente ainda no DF porque
a cidade esta setorizada de acordo com classes sociais”, denuncia o Prof. Dr. Frederico
Flésculo, Arquiteto e Urbanista da FAU-UnB, complementando que as mas condi¢des de

moradia acabam perpetuando o ciclo de pobreza (Correio Braziliense, 15/07/2006).

Atualmente, a area de 5.787 km? do Distrito Federal acomoda, desigualmente, 2.570.160
habitantes (CENSO IBGE, 2010) com uma densidade demogréfica de 444,07 hab/km? e
agrega, ainda, a populagéo do Entorno do DF, que inclui 22 municipios, conforme sera visto
no Capitulo 1. Para efeitos de articulacdo da acdo administrativa junto a Unido, foi criada a
Regido Integrada de Desenvolvimento — RIDE entre as entidades federativas do DF, de

Goias e de Minas Gerais.
Questdes, objetivos e recorte espacial

A irregularidade na ocupacao passou a ser regra e ndo exce¢do, quando se defronta com o
fato de haver 503 parcelamentos irregulares em tramitacdo no GRUPAR — atual Grupo de
Analise e Aprovacgdo de Parcelamentos do Solo e Projetos Habitacionais, setor criado
pelo Governo do Distrito Federal — GDF, para enfrentamento do problema. O cumprimento a
fungcéo social do imovel rural perpassa pela analise e pertinéncia de seu parcelamento,
assim como pela necessidade de manuteng¢éo da dimensdo minima do médulo rural, para
que se possam desenvolver as atividades agrarias, vitais para a subsisténcia do ser

humano.

Para responder essas questfes, buscou-se estudar a ocorréncia dos parcelamentos
irregulares de solo urbano e rural no DF, praticados indistintamente de faixa de renda,
especialmente em terras cuja situacao fundiaria suscita dividas, em decorréncia dos longos
processos de desapropriacdes dos imoOveis que foram incorporadas ao quadrilatero do

Distrito Federal, pelo Decreto n® 480/1955, editado pelo Governo do Estado de Goias.

Sera utilizado como recorte espacial para aprofundamento da pesquisa 0 novo Setor
Habitacional Nova Colina, formado por parcelamento irregular em imovel rural, de

propriedade publica federal, localizada em Sobradinho, Regido Administrativa® situada a

! O Distrito Federal esta dividido em RAs com a finalidade de descentralizar os servicos locais, diante
da inconstitucionalidade de criagdo de novos municipios pelo Art. 32 da Constituicdo de 88. A
primeira divis&o territorial em nimero de oito regides administrativas foi definida pela Lei n® 4545/64.
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noroeste de Brasilia. A destinagdo para atividades agrarias foi comprometida quando o
imovel sofreu um fracionamento a dimensdes inferiores ao médulo minimo, impossibilitando

o desenvolvimento das atividades para as quais foi ocupado.
Materiais e métodos

A partir de uma estratégia de andlise de cunho qualitativo, com base nos conceitos sobre
linhas de pesquisa em arquitetura, discutidos por Groat e Wang?, foram seguidas duas

vertentes principais como método de pesquisa:
Abordagem com perfil histérico-interpretativo:

Baseada em pesquisas bibliograficas, através de dados indiretos, foram analisados
documentos, planos e projetos urbanisticos, textos, mapas, leis e decretos, publicagdes,

teses e dissertacdes que fundamentem a pesquisa.

Primeiramente procedemos a busca de documentos que contextualizassem: a génese da
ocupacao do Planalto Central; a decisdo da mudanca, seus antecedentes histéricos como
os diversos decretos de localizagdo e definicdo do territorio; os relatorios produzidos em
1894 e 1955 com as caracteristicas fisicas e ambientais dos territérios propostos; a
concretizagdo com a oportunidade para o langcamento da pedra fundamental; a escolha do
sitio e sua demarcacao; a legislagdo de amparo a mudanca com a definicdo da data da

inauguracao.

Os documentos principais incluem os relatérios: da equipe de Cruls finalizado em 1894,
publicado pela CODEPLAN-GDF em 1995; da empresa Belcher elaborado em 1955, do
acervo da CODEPLAN; do Plano Piloto de Lucio Costa de 1957, publicado em 1995 pela
CODEPLAN, entre outros; da Comissdo de Localizagdo da Nova Capital Federal, presidida
pelo Mal. José Pessoa de Alburquerque (1958). Mais recentemente, por ocasido do
aniversario de 50 anos de Brasilia, foi estudado o livro publicado pelo IPHAN-DF “A
invencdo da Superquadra” (FERREIRA; GOROVITZ, 2009), resultado da pesquisa sobre as

tipologias dos blocos das superquadras.

Compreendem também os levantamentos e relatérios da Superintendéncia do Patriménio da

Unido no DF — SPUDF/SPU/MP, como as anotagfes e comentarios as leis bésicas,

Uma RA pode abrigar ndcleos urbanos totalmente independentes, outros mais dependentes
funcionando como cidades-dormitérios assim como outros com caracteristicas de bairros.

> GROAT, Linda; WANG, David. Theory in relation to Method e Design and Relation to Method, in
Architectural Reseach Methods. New York: John Wiley & Sons, 2002, p. 73-13
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publicacdo do Ministério do Planejamento organizada por Luis Carlos Cazetta (2002) sobre
a legislacdo imobiliaria da Unido e o Manual de Regularizagédo Fundiaria em Terras da Unido
(2006); Regularizagdo Fundiaria publicado pelo Ministério das Cidades (2005); a base
cartografica da Companhia de Planejamento do DF — CODEPLAN, 6rgdo do Governo do

Distrito Federal.

Abordagem com perfil experimental

Compreende a estratégia de pesquisa direta e indutiva, com base nas premissas
fundamentadas na interpretacdo dos dados acima descritos, e apoiando-se na

experimentagdo do recorte espacial selecionado.

Baseia-se na formulagdo de uma hipotese de pesquisa que supfe que ha em Brasilia uma
trajetoria historica de ocupagéo de areas sem registro imobiliario mesmo no Distrito Federal,
onde a terra seria publica. Essa premissa, sujeita a comprovag¢do com dados de pesquisa,
origina-se da minha experiéncia profissional consolidada no Servigo de Patriménio da Uni&o
— SPU, através da andlise de processos de ocupacdo das terras da Unido, com fins de

regularizacéo e destinacéo.

Para aplicacdo analitica, estabeleceram-se categorias de andlise usadas em quadros de
referencial comparativo das situacdes analisadas em campo: a quadra urbana como
elemento morfolégico de analise, a transformacado da paisagem e o estudo tipo-morfologico

dos tecidos. Essas categorias séo descritas no Capitulo 2.

Atividades e instrumentos de analise:

e Preparacdo do material documental (textos, imagens e mapas) transformados em
quadros de resultados, diagramas, figuras e modelos, condensados de modo a
evidenciar as informacdes oferecidas para analise.

e Pesquisa de campo — realizada para registro dos tipos morfologicos basicos dos
assentamentos e seu rebatimento sobre a paisagem.

¢ Levantamento fotogréfico — coleta de imagens.

e Utilizacdo de ferramentas de geoprocessamento, de forma a proceder a analise
espacial a partir de dados geograficos.

e Aplicacdo de entrevistas estruturadas com representantes de Orgdos publicos
(IPHAN-DF, DEPHA-DF/GDF, SPU, IBRAM-DF, IBAMA) a fim averiguar as
modificacbes processadas no projeto urbanistico original do Plano Piloto e das

Cidades-satélites.
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Apresentacdo da dissertacéo

A dissertacdo se estrutura em trés capitulos. O primeiro trata da histéria da mudanca da
capital para o centro do pais, o contexto fundiario que se formou quando da criacdo do
Distrito Federal com a insercdo de fazendas goianas no seu quadrilatero, a transformacéao
do territério com a Nova Capital e as irregularidades no uso do solo. O segundo analisa as
morfologias dos assentamentos tendo a quadra como elemento morfolégico, e seu
rebatimento em sete morfologias caracteristicas de momentos de ocupacao do territério. O
terceiro trata do Setor Habitacional Nova Colina, criado a partir que um parcelamento
irregular em terra publica, na vizinhanca de uma cidade-satélite tida como modelo a época
de sua construcdo, e os desdobramentos da ocupacdo dessa gleba rural. Finaliza com as
consideracdes resultantes da analise sobre o estudo de caso, cuja solugdo para a

regularizagéo esta caminhando para a distribuicdo da titularidade a seus moradores.



18

CAPITULO | = A GENESE DA OCUPACAO DO PLANALTO CENTRAL

1.1 Os antecedentes da transferéncia da Capital

4 — brasilia

A marcha

e O homem e a mdquina
em trabalho conjugado.

Figura 02 — Registro da chegada do homem e da méaquina ao Planalto Central.
Fonte: Arquivo Publico do DF, Revista Brasilia, Ano | numero 1, janeiro de 1957.

Juscelino Kubitschek da Silveira, entdo Presidente da Republica, executou o audacioso
projeto de construgcdo da Nova Capital Federal, mas afirma: “Nao sou o inventor de Brasilia”
(Revista Brasilia, 1957). A ideia da interiorizagcdo da capital do pais havia atravessado a era
colonial, os dois reinados e 0s sessenta e seis anos da Republica, até 1955. Era preciso que
0 pais sentisse suas fronteiras e promovesse a integracdo nacional, assim finalmente
encontrava alguém para concretiza-la, transferindo o patrocinio da iniciativa para o Estado
de Goias (KUBITSCHEK, 1975).

O primeiro registro de que se tem noticia sobre a ideia da interiorizagdo da capital da coldnia
portuguesa teria sido do Marqués de Pombal, que em meados do século XVIII mandou
confeccionar o mapa de Goias, para a escolha do local estratégico. Ainda a mesma época
Tiradentes e os Inconfidentes pleitearam a Corte que a capital fosse Sao Jodo Del Rey. Ja
no século XIX, o jornalista José Hipdlito da Costa publica um artigo no jornal Correio
Braziliense, localizando-a em um “ponto central [...] nas cabeceiras do famoso rio Séo
Francisco” (MENDES, 1960, p. 32). Consta até que o proprio Juscelino Kubitschek, com
seus conterraneos, pensou na localizacdo da capital no Triangulo Mineiro (JORNAL DE
BRASILIA, 2009).

No entanto, concretamente, foi José Bonifacio, em 1823, quem propds a Assembleia
Constituinte a mudanca da Capital, reforcando o que havia dito em 1821, como membro da
comissdo nomeada pelo governo provisério, que a implantacdo ideal seria “na latitude,
pouco mais ou menos, de 15 graos (sic), em sitio sadio, ameno, fértil e regado por algum rio
navegavel” (VARNHAGEN, 1978), ao mesmo tempo em que sugere as “denominagdes de

Petropole, Brasilia ou outra qualquer” (MENDES, 1960, p. 32). Para tanto, em 1852, o
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Senador Holanda Cavalcanti encaminhou projeto de Lei para a mudanca da capital,
dizendo-se inspirado pelos relatos do Visconde de Porto Seguro, que, a convite do
Ministério da Agricultura, empreendeu viagem ao Planalto Central, com a missdo de

localizar terra agriculturavel. O Visconde registra o seguinte relato:

E isto quando a prépria Providencia concedeu ao Brazil uma paragem mais
central, ‘mais segura’, mais sa e prépria a ligar entre si os trés grandes
valles do Amazonas, do Prata e S. Francisco, nos elevados chapaddes, de
ares puros, de aguas boas e até de abundantes marmores, visinho ao
triangulo formado pelas trés lagoas Formosa, Feia e Mestre d’Armas, das
guaes manam aguas para o Amazonas, para o Sdo Francisco e para o
Prata (VARNHAGEN, 1978).

Observa-se que a proposta mudancista fez parte de todas as Constituintes desde a Carta

Magna de 1891, que determinou o seguinte:

Artigo 3.° - Fica pertencente a Unido, no planalto central da Republica, uma
zona de 14.400 kilom. quadrados, que sera opportunamente demarcada,
para n’ella estabelecer-se a futura Capital Federal. Paragrafo Unico:
Efetuada a mudanca da Capital, o atual Distrito Federal passara a constituir
Estado (MENDES, 1960, p. 35).
Para concretizar o disposto na Carta Magna, o entdo Presidente Floriano Peixoto constituiu,
em maio de 1892, a Comissdo Exploradora do Planalto Central do Brasil, cujo objetivo foi
estudar uma localizagéo e delimitar uma area de 14.400 km? com as condicdes ideais para
a implantacdo da Nova Capital. Convocou o Dr. Luiz Cruls, engenheiro e cientista, diretor do
Observatorio Astrondémico do Rio de Janeiro, para chefiar a expedicdo composta de 22

especialistas.

Depois de percorridos mais de quatro mil quildbmetros em sete meses de trabalho, foi
produzido um relatério, mais conhecido como Relatério Cruls, com os dados de topografia,
clima, hidrologia, geologia, fauna, flora, pedologia, recursos minerais e materiais de
construcao existentes no local, apresentados na forma de textos, fotos, tabelas, célculos e
croquis e desenhos dos 83 mapas da regido percorrida. Constata-se, segundo o Relatério,
gue ha mais de um século, ja estava eleito o sitio ideal para a Nova Capital. Em parte de um

dos textos do relatdrio, Cruls descreveu o local:

Refiro-me a bella regido situada no triangulo formado pelas tres lagoas -
Formosa, Feia e Mestre D’Armas, com chapaddes elevados a mais de
1.000 metros, como nesta paragem requer, para a melhoria do clima, a
menor latitude [...]. S&o dous chapaddes de facil accesso, qualquer dos
guaes prestaria assento a uma povoacéo, desde logo com a perspectiva de
poder estender até mais de um milhdo de almas (CRULS, 1995).
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O paisagista Auguste Glaziou, integrante da expedicédo, a pedido de Cruls, emitiu parecer

sobre o clima e a natureza da zona demarcada, relatado em correspondéncia de 1894:

Quanto & minha opinido, formada desde ja, € com a mais solida e franca
conviccao que vos declaro que é perfeita a salubridade desta vasta planicie,
gue ndo conheco no Brazil Central logar algum que se Ihe possa comparar
em bondade. A esta qualidade primordial do Planalto convem acrescentar a
abundancia dos manaciaes d’agua pura, dos rios caudalosos cujas aguas
podem chegar facilmente as extensas collinas que nas proximidades, se
vao elevando com declives suavissimos (1 a 5%) (CRULS, 1995).
O governo, baseado nos resultados favoraveis a transferéncia produzidos pelo Relatorio
Cruls e, aproveitando as comemoragdes do primeiro centenario da Independéncia do Brasil,
promoveu, através do Decreto n® 4.494/1922, o lancamento da Pedra Fundamental da futura
capital, em Planaltina, cidade goiana fundada em 1859, hoje incorporada ao DF, distante 25

km de Brasilia.

No entanto, a cerimdnia ndo garantiu o inicio das atividades para a viabilizagdo da mudanca
da capital e, entre idas e vindas, somente em 1953, o Presidente Getdlio Vargas3
estabeleceu definitivamente os critérios para a mudanca da Capital Federal (Lei n°
1.803/1953), e para operacionalizacédo imediata criou, por Decreto n® 32.976 do mesmo ano,
a Comisséo de Localizacdo da Nova Capital Federal (CLNCF), composta por técnicos de
varias especialidades distribuidos em diversas Subcomissdes Técnicas (ALBUQUERQUE,
1958, p. 189), cujas atribuicbes iam desde a escolha do sitio e da area da nova capital,
estudos definitivos sobre as condicdes do abastecimento de agua e energia elétrica,
ligacbes rodoferroviarias, plano regional e plano urbanistico até a um plano de
desapropriacdo da area do Distrito Federal e de outras necessarias a mudanca da nova

Capital.

Os trabalhos da Comissédo sofreram mudancas de rumo com a morte de Getulio Vargas.
Seu sucessor, Café Filho, entregou, em outubro de 1954, a presidéncia da Comissdo ao
Marechal José Pessoa Cavalcanti de Albuquerque, que definiu uma &area de 5.850 km?
dentro do retangulo demarcado por Cruls e sua equipe. Imediatamente, o Governador de
Goias, José Ludovico de Almeida, declarou que todas as terras incorporadas ao territério do
Distrito Federal seriam desapropriadas em favor da Unido, “como necessidade e utilidade
publicas e de conveniéncia ao interesse social”, pelo Decreto n® 480/1955 (MENDES, 1960,

p. 44).

® Curiosamente a reviravolta do movimento modernista brasileiro se da a época da revolugéo de 30,
com Getulio Vargas. A elite politica que assume saiu do mesmo movimento de apoio aos artistas de
vanguarda (BENEVOLO, 1960).
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Para a demarcacgdo dessa area, foi contratada a empresa americana Donald J. Belcher &
Associates, no inicio de 1954, para a elaboracao de estudos destinados a escolha do local
para a construcdo da Nova Capital Federal, cujos trabalhos se desenvolveram parte no
Brasil e parte nos Estados Unidos (BELCHER, 1956). Foram elaboradas 8.000 fotografias
aéreas, 540 mosaicos e 18 fotos-indices acrescentando informacfes sobre a topografia,
geologia, drenagem, solos para engenharia, solos para agricultura e utilizacdo das terras
(ALBUQUERQUE, 1958).

Ao findar os trabalhos, Donald Belcher declarou-se satisfeito com os resultados e, diante da
oportunidade de participar do processo de criacdo da capital do Brasil, afirmou: “O Brasil
deve ser louvado pelo fato de ser a primeira nagéo da histéria a basear a selecdo do sitio de
sua Capital em fatores econdmicos e cientificos; bem como nas condi¢cdes de clima e
beleza” (BELCHER, 1956).

Desse modo, por entendimento da CLNCF e para evitar a especulagdo imobiliaria que
fatalmente se verificaria sobre as terras da regido, os trabalhos da equipe de Belcher se
desenvolveram dentro de um retangulo de 50.000 km? de &area, onde foram demarcados
cinco sitios de 1.000 km? de &area cada. Conforme apresentado na Figura 3, esses cinco
sitios foram identificados através das cores: Castanho (1); Verde (2); Azul (3); Vermelho (4)
e Amarelo (5). Apds analise da Comisséao e sob a relatoria de Raul Penna Firme, em abril de

1955, foi eleito o sitio Castanho, com a maior pontuacéo conferida.

Cumprida a fase da escolha da area a nova Capital e esgotadas as atribuicées da CLNCF,
coube ao Marechal Pessoa de Albuquerque propor um novo estatuto legal, com as
atribuicdes administrativas que se faziam necessarias para a continuidade dos trabalhos da
mudancga da capital, cumprido pelo Decreto n® 38.281, de 9 de dezembro de 1955, criando a
Comissdo de Planejamento da Construcdo e da Mudanca da Capital Federal
(ALBUQUERQUE, 1958, p. 357).

Finalmente, em fevereiro de 1956, foi ratificado o territério para o futuro Distrito Federal,
sobre o trecho do Planalto Central onde se localizam as cabeceiras de trés dos maiores rios
brasileiros — o Maranhdo, afluente do Rio Tocantins, o Preto, afluente do Rio Sdo Francisco,
e 0s rios Sao Bartolomeu e Descoberto, afluentes do Rio Parana (ALBUQUERQUE, 1958).
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No entanto, ainda em 1955, foi elaborado o primeiro esboco da futura Capital. O Marechal
José Pessoa de Albuquerque e a Subcomissdo de Planejamento Urbanistico, composta
pelos engenheiros e arquitetos Raul Penna Firme, José Oliveira Reis e Roberto Lacombe,
projetou a chamada cidade de Vera Cruz. O projeto urbanistico estava implantado no vale
contornado pelos corregos Torto, Bananal, Riacho Fundo e Vicente Pires, como se
estivessem acatando o depoimento que Auguste Glaziou escreveu para o Relatério Cruls,
em 1894,

Conforme ilustrado na Figura 4, essa cidade possuia uma avenida monumental de cinco
quildbmetros de extensdo por 120 m de largura, e previa uma barragem a jusante do rio
Paranod, que o transformaria em um grande lago. Também foram projetadas quadras em
tracos ortogonais de um quildmetro de superficie, infraestrutura urbana e um plano rodo-
ferroviario para as ligagbes internas e externas da futura capital com o resto do pais
(ALBUQUERQUE, 1958, p. 190).

A memobéria do projeto urbanistico incluia a densidade maxima de 5 mil habitantes por
quadra, com as edificagcbes projetadas em blocos, “com as maiores fachadas para o
nascente e para o poente, a fim de aproveitar os beneficios da insolagado” (ALBUQUERQUE,
1958, p. 192). Essa disposicdo permitia maior reserva de espacos livres para parques e
jardins, aplicando os conceitos do urbanista inglés Howard, pioneiro da cidade-jardim, e ja

incluia a implantacéo de cidades-satélites nas adjacéncias das grandes vias de trafego.
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Figura 04 — Plano-Piloto de Vera Cruz, elaborado em 1955 pela Subcomisséo de Planejamento
Urbanistico.
Fonte: ALBUQUERQUE, Arquivo do Ministério do Exército, 1958.
O plano urbanistico de Vera Cruz ndo foi implantado, mesmo assim o governo iniciou a
venda prematura de lotes, fato que teria sido a causa do pedido de exoneracdo do Mal.
Pessoa, em maio de 1956, antevendo graves problemas fundiarios de dificil solugéo, cujos
processos se arrastam até os dias atuais no Distrito Federal (REVISTA BRASILIA, 1960, p.

41).



25

Finalmente, naquele ano de 1955, no histérico comicio em Jatai (GO), o entdo candidato a
Presidéncia da Republica Juscelino Kubitschek?, assumia o compromisso da transferéncia
da capital, que passa a ser a “Meta-Sintese” do seu programa de governo a presidéncia da
Republica. A ideia da mudanca da capital encontrara seu executor. Assim, mais do que um
retangulo colorido no mapa do Brasil que assinalava a localizagdo do novo Distrito Federal,
a nova capital nascia sob o signo de uma grande aventura, uma ideia que foi empolgando o
candidato, decidido a povoar o Planalto Central, como ponto de partida do desenvolvimento
do pais. Para sua concretizacado, no lugar de Vera Cruz, foi proposto um concurso nacional

em 1957, para a nova capital.
1.2 A questao fundiaria
1.2.1 Contextualizacao fundiaria no Brasil

Historicamente, a origem da propriedade no Brasil, por direito de conquista, € publica. O
processo de transferéncia das terras publicas para particulares se iniciou com a concesséo
das sesmarias, depois por compra, venda e doacdo, permuta e legitimacdo da posse. A falta
de controle nos registros e cadastros de imdveis, herdado desde o tempo da col6nia,
sempre facilitou a ocupacéo, o parcelamento e a venda irregular de terras publicas, por meio
de fraudes e falsificacdo de titulos de propriedade. Conhecida como grilagem, tdo antiga
guanto o Brasil, essa atividade consiste na falsidade material ou ideol6gica de documentos
de propriedade de iméveis (CARVALHO, 1996).

Considerado um marco do direito agrario, a Lei de Terras — Lei n® 601/1850, especifica para
a questdo fundiaria do pais, instituiu a Reparticdo-Geral de Terras Publicas, considerado o
primeiro 6rgao publico especializado em questdes fundiarias e ao qual cabia a venda dessas
terras. Essa lei garantiu a validacdo de sesmarias e legitimacdo de posses e concessoes,
regulamentada pelo Decreto n® 1.318/1854, resultando na declaracdo de posse de terras
particulares, mais conhecido como Registro Paroquial. Desse modo, o decreto definia as
terras devolutas, terras publicas remanescentes, que seriam identificadas e marcadas por

excluséo, e proibia sua aquisicdo sendo por compra (SPU/MP, 2004).

Seguindo a evolucdo do sistema fundiario e angariando ganhos sociais consideraveis, o
Decreto-Lei n® 9.760/1946 atribuia uma nova funcéo a terra, a de cumprir sua funcéo social,
e estabelecia a prevaléncia do interesse comum sobre o interesse individual, garantida pela

transferéncia de terras publicas para as unidades da federagéo e o dominio da Unido sobre

* Juscelino Kubitschek de Oliveira foi eleito presidente para o mandato de 1956 a 1961, assumindo
em 31 de janeiro.
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terras devolutas situadas no Distrito Federal e Territorios. Nesse sentido reconhece o direito
de posse em terras publicas, seja concedendo o direto de preferéncia ao ocupante na

alienacao do imével, seja por inscricdo nos cadastros das ocupacdes nao regularizadas.

Em 1964, durante o governo militar, foi aprovado o Estatuto da Terra, a Lei n® 4.504/1964,
instituindo a reforma agraria, que permitia desapropriacdes em terras nao produtivas, cuja
plena aplicagdo foi dificultada pelo Cédigo Civil (Lei n® 3.071/1916), que assegura direitos
plenos ao proprietario da terra. Nesse sentido, em 1972, através da Lei n°® 6.383 foi regulado
0 processo discriminatorio de terras devolutas, administrativamente ou judicialmente. Assim,
encerrado o processo discriminatorio, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
— INCRA providencia o registro, em nome da Unido, das terras devolutas discriminadas,

como bens da Unido. Essas duas leis estdo ainda em vigor.

Outros instrumentos legais foram sendo acrescidos, tais como: em 1966, para o
ordenamento, disciplinacéo, fiscalizacdo e controle dos atos e fatos administrativos relativos
ao planejamento e a implantacdo da Reforma Agraria, faz-se obrigatério o Certificado de
Cadastro de Iméveis Rurais — CCIR (Lei n® 4.947/1966) para movimentacdo de iméveis
rurais; pela Lei n® 5.868 de 1972 foi promovido maior controle sobre as movimentacdes com
a terra com a criagdo do Sistema Nacional de Cadastro Rural, que compreende o0s
Cadastros de Iméveis Rurais, de Proprietarios e Detentores de Iméveis Rurais, de
Arrendatarios e Parceiros Rurais e de Terras Publicas, e o Cadastro Nacional de Iméveis
Rurais — CNIR.

Somam-se a esses: 0 estabelecimento do regime para Registros Publicos de Iméveis Rurais
(Lei n® 6.015/1973); a regulamentacdo do cancelamento e retificagdo de matriculas e
registros de imoéveis rurais (Lei n® 6.739/1979); a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos a Reforma Agraria (Lei n°® 8.629/1993), permitindo a Unido a
desapropriacdo sobre propriedade improdutiva, segundo indices fixados pelo 6rgdo federal
competente, por interesse social; a instituicdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR (Lei n® 9.393/1996), cuja apuracdo se da anualmente, gerado a partir da
propriedade rural, com dominio util ou a posse de imdvel por natureza, localizado fora da
zona urbana do municipio (FORTES et. al, 2006).

E por fim, em um pais rural urbanizado muito rapidamente, com o0 acesso a terra
caracterizado pela exclusdo, depois de quase meio século de articulagdo entre os
movimentos sociais urbanos engajados na luta pela reforma urbana, em 10 de julho de

2001, foi sancionada a Lei n® 10.257, o Estatuto da Cidade, que regulamenta os artigos 182
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e 183 da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana

no Brasil®.

Dentre os instrumentos sistematizados pelo Estatuto, alguns se destacam no sentido da
regularizacéo fundiaria e cumprimento da funcdo social da propriedade, estando atrelados
ao Plano Diretor para municipios com mais de 20 mil habitantes: o IPTU progressivo no
tempo; usucapido urbano; outorga onerosa; direito de preempcdo, entre 0S mais
importantes. Pela primeira vez na histéria do pais a Unido reconhece o direito & moradia das

familias que residem em assentamentos urbanizados de sua propriedade (MCidades, 2005).

1.2.2 Contextualizacéo fundiaria do Distrito Federal

Ainda antes de Juscelino Kubitschek assumir a ideia da mudanca da capital para o interior, a
CLNCF efetuou estudos relativos & geracdo de recursos para construgdo da capital. Foi
levada em consideracdo a desapropriacdo das fazendas goianas que seriam incorporadas
ao quadrilatero do Distrito Federal, além de organizar a questado relacionada ao dominio das
terras. Foi também estudada a valorizagdo das glebas rurais, que seriam transformadas em
loteamentos urbanos conforme a necessidade e cuja venda reduziria os altos custos
demandados com a transferéncia da capital (ALBUQUERQUE, 1958, p. 118).

O Decreto n® 480, de 30 de abril de 1955, declarava todas as terras contidas na area
destinada ao Distrito Federal, por necessidade publica, de utilidade publica ou de
conveniéncia ao interesse social, autorizando o Estado a proceder as desapropriagdes. E,
pelo Decreto n® 500, de 11 de maio de 1955, foi determinada a suspenséo de toda e
gualquer alienacéo de terras devolutas e outras de dominio estadual, inseridas na area do
Novo Distrito Federal e suas adjacéncias (ALBUQUERQUE, 1958, p. 118).

Nesse sentido, o Estado de Goiés constituiu a Comissédo de Cooperacao para a Mudanca da
Capital Federal, incumbida do estudo histérico e juridico da cadeia dominial das fazendas
situadas no DF, através do Decreto n® 1.258, de 5 de outubro de 1955. O estudo da cadeia
dominial dessas fazendas sujeitas a desapropriacéo foi concluido em 1958, apesar das
dificuldades para o levantamento dos registros imobiliarios devido a presenca de terras
devolutas e principalmente devido a auséncia de documentacédo por parte dos ocupantes. A
Figura 5 apresenta a indicacdo das fazendas e o0s respectivos municipios de Formosa,

Luziania e Planaltina incorporados ao DF.

®“[...] se considerarmos como pioneira nesse sentido a singela proposta aprovada no Il Congresso
Brasileiro de Arquitetos, em 1953, [...] de que fosse criado um o6rgao federal especializado em
habitagcao e urbanismo” (BASSUL, 2005).
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A fim de viabilizar a construcdo da capital, Juscelino Kubitschek, empossado Presidente,
constituiu a Companhia Urbanizadora da Nova Capital Federal — Novacap, pela Lei n®
2.874/56, sediada em Brasilia e com escritorio no Rio de Janeiro. Em um s6 instrumento, o
governo dispde sobre a mudanca da capital, buscando proceder as desapropriacbes das
fazendas incorporadas ao DF e conceder incentivos legais para facilitar o procedimento,
como no caso de desapropriacdes amigaveis entre o poder publico e particulares, com a
isencdo de imposto de renda relativo aos lucros da operacéo®. Sabia-se que n&do seria uma
tarefa facil e a urgéncia da implantacdo da cidade dependia fundamentalmente desse

processo.

Brasilia foi fincada exatamente no local onde esteve acampada a Missao Cruls e por eles
recomendada, em 1894, como o sitio ideal para a localizacdo da cidade. Para marcar
historicamente a mudanca da Capital Federal, o art. 1° da Lei n® 3.273/1956 fixou o evento
para o dia 21 de abril de 1960. Cumpria-se, assim, 0 compromisso constitucional com uma
Nova Capital: “o lugar ideal para se viver e trabalhar, cercado de belas paisagens e
magnificos horizontes”, segundo Juscelino Kubitschek de Oliveira, em entrevista por ocasido

da inauguracéo (Revista Brasilia, n. 40, 1960).

Do mesmo modo, pela lei, a Novacap tinha a prerrogativa da compra de todas as terras, 0
gque impediria que a transferéncia entre particulares fosse praticada (Art. 25). Tal dispositivo
legal, porém, ndo foi considerado pelo Poder Judiciario, permitindo as negociacfes das
terras entre particulares, resultando em graves problemas fundiarios, com acbes de
desapropriagcbes até hoje nado concluidas. Cabia, também, a Novacap proceder ao
parcelamento urbano, a venda dos lotes a particulares, assim como a doacdo de iméveis a
Unido, necessarios a implantacdo dos 6rgdos federais e a construcdo das residéncias para

0s servidores.

Com a consolidacdo da capital, a Novacap ja ndo poderia arcar com as responsabilidades
de gestdo dos diversos departamentos que geriam 0 saneamento, a energia, a saude
publica, as obras de infraestrutura e transporte. Em dezembro de 1972, foi criada a
Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, pela Lei n® 5.861, com o capital dividido
em 51% pertence ao DF e 49% a Unido, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, Habitacdo e Meio Ambiente do DF (SEDUMA/GDF).

® O Art. 24, § 32 da Lei n2 2.874/56 reza que “sempre que as desapropriagdes se realizarem por via
amigavel, os desapropriados gozarao de isencdo do imposto de renda relativamente aos lucros
auferidos pela transferéncia ao expropriante das respectivas propriedades imobiliarias”.
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A partir do desmembramento da Novacap, as desapropriacdes de terras no DF, que faziam
parte das atribuicbes dessa empresa, passaram a ser feitas pela Companhia Imobiliaria de
Brasilia — TERRACAP (Leis n®* 5.861/1972, 6.531/1978 e 6.816/1980), empresa publica do
Governo do Distrito Federal (GDF), cujo objetivo € a execucdo, mediante remuneracao, das
atividades imobilidrias de interesse do DF, compreendendo a utilizacdo, aquisicéo,
administracdo, disposicdo, incorporagdo, oneragdo ou alienacdo do patrimoénio dos
brasilienses e das terras publicas do DF (TERRACAP, 2010).

Em 1996, a TERRACAP empreendeu esforcos com o objetivo de mapear e quantificar as
desapropriacdes das fazendas do DF. Os dados serviram aos estudos para a revisdo do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT de 1997. Ao final, na sintese, formou-se o
retrato da situacdo: 54,36% eram fazendas totalmente desapropriadas; 33,28%
pertencentes a particulares; 8,53% faziam parte das fazendas desapropriadas em comum,
ou seja, esses imoéveis sao desapropriados sem defini¢cdo, ainda, dos limites da propriedade
publica e da particular; e 6,83% estavam com 0 processo judicial de desapropriacdo ainda
em tramitacdo (CODEPLAN/GDF, 1997). As figuras 6 a 9 apresentam os mapas da situacao
fundiaria do DF, elaborados pela Diretoria Técnica e de Fiscalizacdo da TERRACAP, desde
1995 a 2011. Percebem-se as diferencas de dominios das fazendas entre os mapas

apresentados a cada atualizagéo.
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1.3 A ocupacdo do territério

Brasilia completou 50 anos em 2010 e continua um canteiro de obras. Sua histéria de
ocupacao dos anos de 1957 a 1967 foi dedicada a implantacdo da cidade, sempre
ameacada por seus opositores, que insistiam no retorno ao Rio de Janeiro. A consolidacao
foi inevitdvel nos anos seguintes. No entanto, antes de os tratores chegarem rasgando o

cerrado, havia uma ocupacao anterior nas fazendas existentes e até uma cidade centenaria.

O Planalto Central era, antes da demarcacdo do DF, uma regido cuja ocupacao foi marcada
por trés periodos sucessivos: o periodo do ouro e diamantes, no principio do século XVIII; o
periodo da expansdo da criagdo de gado, mudanca de atividades daqueles que se
desencantaram ou fracassaram com o0 garimpo; e a ocupacdo das matas de solos férteis,

em decorréncia da abertura das estradas de ferro aos mercados em crescimento no litoral.

Com a incorporacdo de parte dos municipios goianos de Planaltina, Formosa e Luziania,
como na Figura 10, o DF herdou uma populacdo que, segundo o IBGE, em 1950, era
respectivamente de 23.273, 19.657 e 7.335 habitantes, além de cidades ja consolidadas
como Planaltina (1859) e Brazlandia (1933).
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A operacionalizagcdo da mudanca dos orgédos federais, dos bens méveis, equipamentos e de
servidores para a Capital exigiu a formacdo de um Grupo de Trabalho, constituido por
Decreto n® 43.285, de 25 de fevereiro de 1958, basicamente administrativo. Cabia ao grupo
verificar as necessidades minimas de construcdo dos 6rgdos da administracdo publica;
quanto aos servidores as condi¢cfes da familia e desejo de fixagdo com moradia na nova
capital; levantar a quantidade de residéncias a serem construidas, além de sua distribuicdo

aos novos moradores.

A ocupacdo das duas asas do Plano Piloto de Brasilia de maneira estratégica foi o modo
que Juscelino Kubitscheck encontrou para a construcdo plena de Brasilia, mesmo
contrariando a orientacdo de Lucio Costa, que entendia fosse primeiramente ocupada uma
das asas para, posteriormente, estender-se a ocupacao as outras areas (COSTA, 1992). No
entanto, o estadista JK entendia, pela historia politica do pais, que o projeto estaria fadado

ao abandono, por falta de vontade politica de seus sucessores.

Descreveremos em seguida as modificagdes imputadas ao projeto original da capital, antes
mesmo de sua implantacédo, para adequar-se as demandas de instalagéo de funcionarios da
antiga capital, Rio de Janeiro, e visando melhor ocupagéo do territorio, com o deslocamento

dos eixos aproximando-se as quadras habitacionais do Lago Paranoa.
1.3.1 Brasilia, a cidade planejada

A lei de criacdo do Distrito Federal dispfe, em seu Art. 1, que fosse demarcado um territorio
na forma de um quadrilatero, com 5.783 km?, delimitado por dois arcos de paralelos, a
15°30’ ao norte e a 16°03’ ao sul, tendo a leste o Rio Preto e a oeste, o Rio Descoberto.
Implantado a uma altitude de 1.172 m em relacdo ao nivel do mar, possui temperatura
média anual de 21°C e umidade relativa do ar entre 40% e 70%, e duas estacbes no ano

bem definidas: uma chuvosa e outra seca.

A Nova Capital precisava ser planejada para implantacdo sobre o sitio escolhido. Nesse
sentido, JK designou o arquiteto Oscar Niemeyer, com quem ja trabalhara em Belo
Horizonte, para elaboracdo dos projetos urbanisticos e de edificac6es, nomeando-o diretor
do Departamento de Urbanismo e Arquitetura (DAU) da Novacap. Foi, entdo, acatada a
ideia de que projeto urbanistico da capital fosse escolhido em concurso publico
(ALBUQUERQUE, 1958), diante da expectativa de se encontrar um projeto que imprimisse a
contemporaneidade e a ousadia esperada a Brasilia. Para isso, a Comissdo de
Planejamento da Construgdo e da Mudanga da Capital Federal, sob a presidéncia de

Ernesto Silva, publicou o Edital para o Concurso Nacional do Plano Piloto da Nova Capital
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do Brasil, no Diério Oficial da Uniao de 30 de setembro de 1956. Os candidatos tiveram 120
dias para a elaboragdo de proposta para o projeto urbanistico da nova Capital, cuja

inauguragao dar-se-ia em pouco mais de 3 (trés) anos.

Foi composto, entdo, um jari internacional para a avaliagdo dos projetos, presidido pelo
urbanista inglés William Holford. O jari foi formado pelo préprio Niemeyer, como
representante do governo; por Paulo Antunes Ribeiro, representando o Instituto de
Arquitetos do Brasil; por Horta Barbosa, representando o Clube de Engenharia do Brasil;
pelo francés André Sive e o americano Stamo Papadaki. Como é de conhecimento geral,
Lucio Costa foi vitorioso com seu trabalho individual, cujo parecer do juri apontava como
sendo o unico plano para uma capital administrativa do Brasil, uma civitas, ndo uma urbs
(CODEPLAN, 1991). A Figura 11 apresenta o estudo vencedor.

Figura 11 — Planta do PPB vencedor, de Lucio Costa, 1957.
Fonte: Arquivo Publico do DF, 1957.

E importante registrar que tanto Llcio Costa quanto Oscar Niemeyer faziam parte de um
grupo de arquitetos responsaveis pelo impulso a criagdo da arquitetura moderna no pais,
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movimento que despontou em 1927 com o projeto e construcdo da primeira casa modernista
de Gregori Warchavchik, convidado depois por Lucio Costa para ser professor na Escola
Nacional de Belas Artes — ENBA, em 1930. O grupo recebeu a influéncia direta de grandes
arquitetos como Mies Van der Rohe, Franh Loyd Wright, Walter Gropius e Le Corbusier
(COSTA, 1992).

Era de se supor que o projeto urbanistico do Plano Piloto, mesmo projetado em 1956/57,
tivesse 0s conceitos da Carta de Atenas, documento final do Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna (CIAM) de 1933, aplicados a seus elementos mais marcantes, tais
como o principio da cidade-parque, dos espacos abertos, dos pilotis livres, das estruturas e
técnicas rodoviarias (Le CORBUSIER, 1995).

No entanto, o projeto vencedor recebeu, e ainda recebe, inUmeras criticas e restricoes,
preconceituosas ou ndo, sobre a sua escolha, firmando-se como legitima capital
democratica do pais (BUCHMAN, 2002). Um exemplo das criticas emitidas a respeito do
projeto foi feita pelo jornalista Antonio Callado, em 1960, que, em visita a Inglaterra,
comparou Brasilia as cidades inglesas, ao que Lucio Costa respondeu: “pelo jeito, ainda nao
Ihe foi possivel ler o texto explicativo do plano-piloto de Brasilia”, isso porque para o
arquiteto, “a critica deveria vir de quem tivesse se informado devidamente do que se esta
fazendo la (em Brasilia)” (COSTA, 1992). E de préprio punho, o criador defende a cidade

como concebera:

Brasilia compreende, estruturalmente, trés partes devidamente entrosadas:
0 eixo-monumental, assim chamado porque relne os edificios destinados
ao governo e a administracdo; o eixo-rodoviério-residencial que conduz ao
centro da cidade e ao longo do qual estdo dispostas as quadras
residenciais: finalmente, sébre o cruzamento deles, a plataforma onde foi
situado, em niveis diferentes, o centro social e de diversées e a estacao
rodoviaria interurbana, conjunto esse articulado aos setores comercial e
bancario, ao setor cultural e ao setor destinado as competicbes esportivas
(estédio e hipédromo) (COSTA, 2007, p. 306).

1.3.2 A nova implantacao

No entanto, antes da inauguracéo, o plano recebeu modificacdes por parte do Departamento
de Arquitetura e Urbanismo’. Inicialmente Licio Costa previa “uma faixa de terreno,
equivalente a uma terceira ordem de quadras, para floricultura, hortas e pomar”, que

abasteceriam a cidade de produtos hortifrutigranjeiros (COSTA, 1957, 1991).

’ Lucio Costa nao participou, por op¢éo, do desenvolvimento do projeto executivo do plano, se
oferecendo apenas como consultor.
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Conforme pode ser observado nas figuras 12, 13, 14 e 15, essa faixa de terra mudou de
destinacdo, diante da necessidade de acomodac¢do imediata de técnicos e funcionérios a
serem transferidos para a capital. Do mesmo modo, se criou a leste um quarto setor de
gquadras, a Superquadra 400.

Ao mesmo tempo, todo o conjunto do Plano Piloto foi aproximado da orla do lago, ficando o
Setor de HabitacGes Individuais, loteamentos para casas individuais de alto padréo, na outra

margem do Lago Paranoa, conforme apresenta a Figura 16.



:
b |
. Figura 12 — Planta do Plano Piloto de Brasilia, elaborada pelo Departamento de
\ Arquitetura e Urbanismo da Novacap, acrescida das quadras 700, a oeste e 400 a
\ leste, e a aproximagao dos eixos a orla do Lago Paranoa.

Fonte: Arquivo Publico do DF, 1957.
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Figura 13 — Foto da Av. W3 com as habitactes Figura 14 — Foto das fachadas das habitac6es
populares geminadas das quadras 700. populares das quadras 700.
Fonte: Arquivo Publico do DF, 1958. Fonte: Arquivo Publico do DF, 1958.
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Figura 15 — SQS 411, 412 e 413. Edificios de trés pavimentos, sem pilotis e sem elevadores,

batizados de JK. Projeto de Oscar Niemeyer.
Fonte: Arquivo Publico do DF, 1960.
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Figura 16 — Planta do Plano Piloto de Brasilia efetivamente implantada. Elaborada
M pelo Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Novacap.

Fonte: Arquivo Publico do DF, 1957.
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Para a realizacdo da construgcdo do Plano Piloto, foram envolvidos os Institutos de
Aposentadoria e Pensbes (IAP’s) e a Fundacao da Casa Popular (FCP), primeiros 6rgaos
federais, criados na era Vargas, para atuarem no setor da habitacdo social no pais
(BONDUKI, 2003). Igualmente a Caixa Econémica Federal, o Banco do Brasil, a

Universidade de Brasilia e a Novacap.

Desse modo, Juscelino Kubitschek estabeleceu que cada IAP, existente a época, receberia
duas superquadras como pagamento de dividas que o governo tinha com eles e o governo
também financiaria a construcéo®. Curiosamente, as quadras recebiam o enderecamento
dos acampamentos dos institutos que as construiam, como por exemplo, a superquadra do
IAPI, ou do IAPB etc, diante da dificuldade de orientacdo no cerrado denso e continuo, no
inicio das obras (FERREIRA; GOROVITZ, 2009).

A construcdo das moradias foi entregue a FCP, pioneira na construcdo de conjuntos
residenciais em Brasilia, e seu enfraquecimento teve como uma das causas a iniciativa dos
governos estaduais em promover, eles préprios, de olho nos dividendos politicos, seus
orgdos regionais para enfrentamento do problema habitacional, que se firmava cada vez
mais um problema governamental (BONDUKI, 2003).

A Sociedade de Habitacdo de Interesse Social (SHIS) foi criada em 1964 para solucionar o
problema das habita¢cdes econdmicas no DF, utilizando recursos oriundos da Prefeitura do
Distrito Federal e da Novacap, que eram seus acionistas, e de convénios com o Banco

Nacional da Habitagdo — BNH.

A solucéo para a habitacdo de um modo geral estava indicada no memorial de Lucio Costa
para o Plano Piloto, com a distribuicdo de setores habitacionais para todas as gradacoes

sociais:

E seja como for, as diferencas de padrdo de uma quadra a outra serdo
neutralizadas pelo préprio agenciamento urbanistico proposto, € ndo serao
de natureza a afetar o conforto social a que todos tem direito. Elas
decorrerdo apenas de uma maior ou menor densidade, do maior ou menor
espaco atribuido a cada individuo e a cada familia, da escolha dos materiais
e do grau e requinte do acabamento. Neste sentido deve-se impedir a
enquistacdo de favelas tanto na periferia urbana quanto na rural. Cabe a
Companhia Urbanizadora prover dentro do esquema proposto
acomodacfes decentes e econbmicas para a totalidade da populacéo
(COSTA, 1991).

8 Depoimento de Nauro Esteves, responsavel pela chefia da Divisdo de Arquitetura da Novacap
durante a construgdo de Brasilia (FERREIRA; GOROVITZ, 2009).
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1.4 As irregularidades na ocupacao e uso do solo

O parcelamento do solo constitui-se na etapa inicial de construcéo do tecido urbano de um
assentamento, baseado na legislacdo vigente (Lei n® 6.766/79). Nesse sentido, a gestédo
correta desse parcelamento € condi¢cdo para um crescimento harmdnico, com respeito ao
meio ambiente resultando em qualidade de vida aos seus moradores. Infelizmente, no
Brasil, a maior parte do territério urbano tem sido construida com a prética da irregularidade
(PINTO, 2003).

No ato da inauguracdo de Brasilia o territério do Distrito Federal ja possuia 120 mil pessoas
residentes e, segundo andlise do Prof. Frederico FlGsculo, em recente entrevista a um jornal
local, a cidade planejada para comportar 500 mil habitantes j4 nasceu grande, com a funcao
de metrépole e néo pode ser analisada como se houvesse surgido de um processo natural
de ocupagéo espontanea (CORREIO BRAZILIENSE, 2010). Diferentemente da maioria das
outras cidades projetadas, estudos técnicos para a implantacdo da Nova Capital foram
colocados a disposicdo dos concorrentes ao concurso do projeto urbanistico. Nos dias de
hoje, seria como parte de um Estudo de Impacto Ambiental — EIA do sitio escolhido para a

capital.

No entanto, tal apropriacdo do sitio fisico nao foi suficiente para que o planejamento da
ocupacao urbana pudesse contemplar a demanda por habitacdo e servigos, surgindo os
problemas ambientais decorrentes de ocupacdo do solo indevida e em areas de risco,
causando um fenbmeno que € recorrente em todas as metropoles: a cidade formal ou legal

e a cidade informal ou ilegal.

O fato é que a maior parte da terra urbana no DF é de propriedade publica, federal e
distrital. Com essa prerrogativa, o controle da libera¢éo do estoque imobilidrio seguiu regras
peculiares, ao gosto da Administracdo local, desvirtuando o papel do governo como um
regulador do mercado imobiliario para se transformar em fomentador da especulacdo sobre
o setor. Entender o processo do uso e transformacgéo da terra no DF significa buscar, na sua
histéria, os motivos politicos que embasaram 0s governantes para a destinacdo dos

diversos usos dados a ocupacéo das terras.

Inicialmente, havia a preocupacdo do governo em preservar a cidade na sua fungdo como
centro politico e administrativo do Pais, usando instrumentos para disciplinar a ocupac¢do em
areas urbanas e rurais do DF (Decreto n® 163/1962). Seguiu-se um periodo de instabilidade
na permanéncia da Brasilia no Planalto Central, o que acarretou um risco iminente da

deturpacdo do plano urbanistico. Afastada a ameaca, foi elaborado o Plano Estrutural de
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Organizacdo Territorial (PEOT, Decreto n® 4.049/1978), que estabeleceu mecanismos
extremos de controle e uso do solo para todo o DF, mas, ao mesmo tempo em que nao
reconheceu assentamentos irregulares, como Vila Planalto, Vila Paranoa, Candangolandia e
outros ja consolidados, inibiu ocupacdes informais. Com isso impediu o adensamento das
cidades-satélites e congelou a oferta de areas habitacionais para a populagdo de baixa
renda (SEH/GDF, 1986).

Depois veio o Plano de Ocupacado Territorial — POT, de 1985, que procedeu a divisdo do
territério em zonas com critérios de uso para a ocupacao. Tais providéncias nao surtiram os

resultados esperados, permanecendo a ameaca sobre a degradacdo do Plano Piloto.

Era preciso planejar a localizacdo de novas areas residenciais, mantendo o gabarito
existente, a densidade habitacional das superquadras (500 hab/ha) e principalmente a
relacdo entre as quatro escalas’® propostas pelo Plano Piloto, sem desvirtuar a funcéo
politico-administrativa da Capital. Com esse objetivo e preocupado com o crescimento
acelerado da cidade, o entdo Governador do Distrito Federal José Aparecido de Oliveira, em
1987, convidou Lucio Costa para elaborar uma avaliagéo sobre a atual situacdo de Brasilia e
propor uma solugdo de crescimento, com o cuidado para sua preservagdo. Desse convite

surgiu o documento conhecido como Brasilia Revisitada (Decreto n® 10.829/1987).

Na introducdo do documento anexo ao Decreto, Lucio Costa defende a preservacdo da
“capital que é histérica de nascenga [...] com as caracteristicas fundamentais que a
singularizam”. Porém, adiante, com a racionalidade peculiar de um pensador, tem a
consciéncia de que a cidade deve “crescer assegurando a permanéncia do testemunho da
proposta original” e o desafio de “preserva-la sem cortar o impulso vital inerente a uma
cidade téo jovem” (COSTA, 1987). Encaminhado a UNESCO, desencadeou o processo de

tombamento do Plano Piloto de Brasilia.

Posteriormente, vieram o Plano de Ocupacédo e Uso do Solo — POUSO, pelo Decreto n°
12.898/1990, que dividia os limites internos do DF em solo urbano e solo rural, com a
exigéncia da aprovacdo pelos o6rgdos ambientais sobre a viabilidade de qualquer
empreendimento. E aprimoramento do POUSO, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial
(PDOT - Leis Distritais n® 353/1992 e 17/1997) além dos Planos Diretores Locais — PDL’s,

°® A separacdo entre as quatro funcdes basicas do homem moderno: habitar, recrear, trabalhar e
circular, dos principios para projetos de cidades do CIAM, foi aplicada em Brasilia. Nesse sentido
tém-se a interacdo das quatro escalas urbanas: a monumental, dos espagcos simbdlicos e
representativos da Capital; a residencial, representada nas superquadras; a gregaria, a
representacdo do centro da cidade pelas areas de comércio, lazer e servicos; a bucdlica,
representada pelo Lago Paranoa que circunda Brasilia, e as extensas areas livres (COSTA, 1987;
GOROVITZ, 1985).
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pois ampliaram o zoneamento do territério, criando as categorias de area urbana, area de
expansao urbana, area de interesse ambiental e area rural. Nos Planos Diretores Locais, foi

realizado o cadastramento de terras publicas distritais (Lei Organica/GDF, 1993).

Mesmo diante de todo esse arcabouco legal para coibir as irregularidades praticadas, ainda
assim, em 1989 foram identificados 179 parcelamentos irregulares, que em 1995 passaram
a 530, com apenas 232 considerados como implantados de fato, dos quais 88 foram
classificados como rurais e 144 como urbanos, considerando-se o desrespeito a parcela
minima do lote de 2 ha (FORTES, 2007).

No proximo capitulo serdo apresentadas as diversas formas urbanas aplicadas no DF. S&o
representacdes morfolégicas semelhantes, quando criadas no mesmo espaco de tempo e
baseadas nos mesmos conceitos do movimento modernista, assim como completamente
diversas no seu tecido, quando construidas intuitivamente, baseadas na necessidade de um
abrigo. Foram eleitas segundo um recorte temporal e espacial e como estudo na busca de

solucéo para a grave questéo fundiaria no Distrito Federal, que se arrasta ha décadas.
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CAPITULO Il — A DINAMICA E A MORFOLOGIA DA OCUPACAO URBANA

2.1 A quadra como elemento morfologico de analise

Neste capitulo pretende-se tratar das representacfes da morfologia urbana no Distrito
Federal. A proposta € mostrar as diversas manifestacfes da forma da quadra, no sentido da
configuracdo exterior (LAMAS, 2010). Serdo analisados seus padrbes de ocupacdo, que
remetem: a heranca portuguesa de um “compartimento ou patio de planta quadrada,
extensao de terreno medindo 60 bracas; porcao de terreno medindo 132 metros quadrados;
quarteirao” (CORONA; LEMOS, 1972); ao modelo inovador da Superquadra por Lucio Costa
(FERREIRA; GOROVITZ, 2009).

Importante pesquisador do estudo da forma urbana, Lamas (2010) define a quadra como o
espaco delimitado por trés ou mais vias, repartido em lotes onde sdo construidas as
edificacdes, agrupados de diversas formas. O autor complementa afirmando que, a partir do
processo geométrico elementar, esse espaco “foi adquirindo estatuto na producdo da
cidade, como unidade morfolégica”. Nesse sentido, segundo esse autor, 0 espago urbano
fica definido conjuntamente pela quadra e outros elementos que a complementam, como 0s

tracados, as vias, 0s espacos publicos, os lotes e os edificios.

No entanto, no raciocinio do mercado imobiliario das cidades inseridas no modelo
capitalista, a quadra decorre da reparticAo da terra urbana, cujas dimensfes estdo
diretamente ligadas as demandas de oferta e procura por propriedade fundiaria. Nesse
contexto, a tradicdo urbanistica portuguesa no Brasil pautou-se na racionalidade e

regularidade no tragado, da heranga colonial a cidade moderna.

Por meio do estudo dos tipos de habitagdo, relacionados a quadra, ao lote e ao tecido
urbano, caracterizam-se paisagens diversas, de épocas distintas. De tendéncias
geométricas, as “quadras, quando totalmente edificadas, compunham-se de uma linha
continua de construgbes, dos lados das ruas, com um grande vazio constituido pelos
quintais, na parte interior’, na descricdo de Nestor Goulart Reis Filho (1968). Quanto as
dimensdes, mais adiante continua o autor, variavam segundo a topografia, com a divisdo
dos lotes em “duas, trés ou quatro bragas (4,40 m, 6,60 m ou 8,80 m) com fundos mais ou
menos extensos” onde se acomodavam “os edificios destinados a habitagao e trabalho”,

conforme apresentado na Figura 17.
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Para Mario Figueiroa (2006), a quadra tradicional, quanto a proporcao de cheios e vazios, se
conforma como uma “massa compacta que apresenta uma relacdo desproporcional entre
uma grande quantidade de espacos construidos em contraposicdo a escassos e
fragmentados espacgos livres habitualmente destinados apenas para a ventilagdo das
habitagbes”. E a cidade, continua Figueiroa, sendo um organismo vivo, ndo pode ter seus
elementos concebidos separadamente, tanto o tracado viario como a habitacdo. Nessa

gquadra tradicional, “o publico e privado possuem relacao de espagos definidos homogéneos

e delimitados claramente”, como ilustrado na Figura 18.

= - 4

Figura 17 — A quadra colonial em Salvador, com a Figura 18 — A quadra tradicional, segundo
proporcédo de vazios maior que cheios. Mario Figueiroa.

Fonte: Nestor Goulart Reis Filho, 1968 Fonte: Mario Figueiroa, 2006
Assim também Cardeman (2010), em recente pesquisa sobre 0 espaco intraquadra do
bairro de Copacabana, no Rio de Janeiro, definiu a quadra como uma parcela urbana de
dominio privado, delimitada por vias ou serviddes de dominio publico. Esse conceito
contrasta com o conceito modernista usado nas Superquadras do Plano Piloto de Brasilia,
onde a superficie da quadra é publica, incluindo os pilotis dos blocos, cabendo a condigc&o

de dominio privado apenas aos apartamentos (COSTA, 1957, 1991).

A separacédo entre o publico e o privado absolutamente definidos no solo é analisado por
Lamas (2010) quando nota que “na cidade tradicional, o desenho urbano assimila o
parcelamento e a divisdo cadastral”. Entretanto, na estética da cidade desenhada segundo
principios modernistas, como foi o caso de Brasilia, ndo h4 essa separagdo claramente
definida entre o dominio publico e o dominio privado, entre fachada e planta, entre rua e
pétio, entre frente e fundos (FISHER, 2010).
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Porém, faz parte do Relatério do Plano de Lucio Costa a orientagdo quanto a forma de
dispor do terreno na superquadra e torna-lo acessivel ao capital particular, como descrito no
item 22, que previu “a venda de cotas de terreno, cujo valor dependera do setor em causa e
do gabarito, a fim de ndo entravar o planejamento atual e possiveis remodela¢des futuras no
delineamento interno das quadras” (COSTA, 1957).

Nesse sentido, a superquadra rompe com os modelos de loteamento e perfil de propriedade
até entdo adotados no Brasil, por eliminar o elemento lote e permitir a apropriacdo publica
de toda a superficie da quadra, através da utilizacdo do piloti e do piso térreo franqueado
aos transeuntes, devidamente consignado no primeiro Cdodigo de Obras, de 1960, que
concedia aos proprietarios das proje¢cfes o direito de construgdo apenas acima do andar

térreo.

Assim, para o parcelamento do solo e a locacé@o dos edificios, o Cédigo de Obras inseriu
“um artificio inédito na legislacéo urbanistica brasileira, em vigor até hoje: a ‘projecao’, que
€ “o perimetro que o edificio nela localizado deve ter em ‘proje¢do’ — ou seja, 0 perimetro
maximo em que devem estar contidas as suas fachadas” (FISHER, 2010). Assim se pode
ver a relagdo entre a forma arquitetbnica do edificio e a “projecdo”, uma inovadora

modalidade de posse da terra na qual o pavimento térreo permanece de dominio publico.

Ao contrario de alguns julgamentos feitos nos primeiros tempos da cidade, as superquadras
se justapbem e se permeiam, numa “extensdo residencial aberta ao publico” (COSTA,
1991). Essa realidade vai de encontro as criticas assinaladas por Kevin Lynch (1972 apud
FERREIRA; GOROVITZ, 2009) — quanto ao confinamento e isolamento das Unidades de
Vizinhanca —, e de Alexander (1965 apud FERREIRA; GOROVITZ, 2009) — quanto a
autossuficiéncia e a hierarquia das vias de transporte, classificando como estrutura “em
arvore”. Da nocéo original de Unidade de Vizinhang¢a (UV), a criagdo da superquadra gera a
Area de Vizinhanca (AV), constituida de quatro superquadras reformuladas, quantitativa e
qualitativamente, contrapondo-se “ao modelo de origem — introvertido, hierarquico, intimista,
autdbnomo e suburbano” (FERREIRA; GOROVITZ, 2009).



2.2 A transformacéao urbana: a solugéo polarizada dos assentamentos

Diferentemente das outras unidades federativas, o Governo do Distrito Federal — GDF
detém a maior parte da propriedade do solo, fator determinante no processo de ocupacao
do seu territdrio, condicbes essas almejadas por outros Estados, ja sem estoque de terras
para 0s projetos urbanisticos necessarios a reorganizacédo da cidade. E o GDF que define
todo o processo de planejamento fisico da cidade e elabora os projetos de parcelamento
urbano e rural, assim como delibera sobre a destinacdo de areas para habitacdo e a
comercializac&o de terras e produz os planos de uso do solo de cada regido administrativa

desde o seu planejamento.

Cabe a TERRACAP, por lei, ceder terrenos ao GDF e a Unido conforme suas necessidades
por areas, principalmente em cumprimento a funcdo social da terra para implantagdo de
politicas habitacionais. Contudo, essa condi¢cdo ndo impediu o processo de favelizagdo a
que a cidade foi submetida, desde antes de sua inauguracdo. Originalmente, em 1956, foi
criada uma estrutura administrativa provisoéria, cujas fungdes politico-socio-administrativas
davam sustentagdo a construcdo da Nova Capital. Dentro desse contexto fundiario,
podemos situar a origem de ocupacdo de Brasilia, escorada pela estrutura provisoria em

trés organizacdes administrativas, conforme sera descrito a seguir.

Trés assentamentos formavam essa base. A Cidade Livre desempenhava a funcédo
comercial e de oferta de servicos, ja com uma populacdo de 12 mil pessoas, abrigadas
irregularmente nas proprias casas comerciais e hotéis. Foi consolidada posteriormente, por
iniciativa dos moradores, como o Nucleo Bandeirante, que se converteria em area rural
quando estivesse terminada a construcdo da cidade’®. A Velhacap, atual Candangolandia,
funcionava como o nucleo executivo do governo. O Hospital Juscelino Kubitschek de
Oliveira (HJKO), hoje Museu Vivo da Memdria Candanga, era o nucleo de assisténcia social

e a saude. Figuras 19, 20 e 21.

' Dado constante do Censo Experimental de Brasilia, de 1959. Biblioteca Digital da Camara dos
Deputados.
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Figura 19 — Cidade Livre, Figura 20 — HIKO, atual Museu Figura 21 — Velhacap, atual
atual Ndcleo Bandeirante. da Memodria Viva Candanga. Candangolandia.

Fonte: Arquivo Publico do DF, DEPHA-GDF, 1960.

Esses trés assentamentos pioneiros foram organizados para ter uma existéncia temporaria,
com funcdo de apoiar as atividades de construcdo da cidade e, nessa conjuntura, foram
celebrados contratos de outorga proviséria com seus ocupantes, devendo estes proceder a
devolugdo dos iméveis ao governo quando da inauguracdo da capital. Contudo, ao
aproximar-se a data da iminente desocupacdo e a determinacdo do retorno as respectivas
cidades de origem, a populagédo se mobilizou para reivindicar a permanéncia com a criagéo
do Movimento Pro Fixacdo e Urbanizacdo do Nucleo Bandeirante, processo que
desencadeou, indiretamente, a criagdo das primeiras cidades-satélites do DF, junto com a

Candangolandia.

Outros assentamentos foram surgindo, principalmente nas cercanias dos canteiros de obra
das empresas construtoras. O Estado, para fixar esse excedente populacional, interveio com
a criacdo de Taguatinga, em junho de 1958, esta oficialmente projetada como a primeira
cidade-satélite, para abrigar 50.000 pessoas, compostas, em sua maioria, de operarios e
suas familias. Logo em seguida, em 1959, foi criado o Cruzeiro Velho, vizinho a Brasilia,
incluido no sitio tombado. Em 1960, foram construidas as cidades-satélites de Sobradinho e
Gama e, em 1968, Guara | e Il, para abrigar 40.000 pessoas, cidades localizadas mais
proximas de Brasilia, de forma a aproximar a moradia dos trabalhadores ao seu local de
trabalho. Planejadas pelo governo, foram executadas com recursos da Sociedade de
Habitacédo de Interesse Social — SHIS, 6rgao do GDF.

Essas primeiras cidades-satélites, construidas as pressas, diante do avancado processo das
invasfes e da ameaca a descaracterizacdo de Brasilia, ndo obstante criadas segundo as
mesmas diretrizes e premissas modernistas de implantacéo do Plano Piloto, passaram a ser
uma versao inacabada desse planejamento (KOHLSDORF, 1985). Além das dificuldades na
execucdo das obras e no desafio imposto pelo prazo de construgdo da Capital, a Novacap
precisava também resolver questdes sociais como, por exemplo, a remog¢éo da populacéo

da Vila Amaury, localizada em area a ser inundada pelo Lago Paranoa, em 1959.
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Entre as décadas de 1960 e 1970, o crescimento populacional atingiu uma taxa de 14,4% ao
ano, segundo o IBGE, e as cidades-satélites passaram a ser uma realidade urbana. Depois
da mudanca do regime politico-administrativo no ano de 1964 e as malogradas campanhas
oposicionistas que reivindicavam o retorno para o Rio de Janeiro, em fins da década de
1970, a consolidacéo da cidade é fato. Brasilia, afirmada na fungdo de capital do pais, ndo
poderia ter sua forma urbana comprometida por assentamentos irregulares (FONSECA,
2001).

Entre 1969 e 1972, foi implantada a Campanha de Erradicacdo de Invasdes (CEl), visando
conter o favelamento detectado em seminario sobre os problemas sociais no DF. Nesse
programa, elaborou-se um estudo para a erradicagdo das invasdes e diagnosticou-se que a
incapacidade financeira para a inser¢cdo nos programas habitacionais oferecidos impedia os
invasores de obter uma moradia no mercado imobiliario formal (Portal do DF, 2010). A
solucdo encontrada foi a transferéncia compulséria da populacdo para uma area, a oeste de
Taguatinga, onde foram alojadas aproximadamente 70.000 pessoas que ocupavam
precariamente quase 15.000 barracos. A nova cidade-satélite foi denominada Ceilandia,

nome derivado da sigla da campanha.

Tabela 01 — Evolugéo de populacdo do DF, abrangendo um periodo entre 1956 a 1970.

EVOLUCAO DA POPULACAO NO DISTRITO FEDERAL DE 1956 A 1970

DENSIDADE
ANO TOTAL DEMOGRAFICA BRASILIA (é' ﬂﬁ%ﬁgg&%&fg
Hab/Km?
20/07/1957* 12.283 2,12 4.071 8.212

03/1958" 28.804 4,90 115.042 13.762
17/051959" 64.314 11,11 31.214 33.100
1960 140.164 24,43 68.665 71.499
1970* 537.492 94,11 275.570 265.822

Fonte: "Censo Experimental de Brasilia da Comiss&o Censitaria Nacional, IBGE, 1959. “Projecdes Populacionais
— Brasil e Grandes Regides — IBGE, 1960 e Censo Demografico — IBGE, 1970.

Na Tabela 01, que relaciona a série demogréfica entre 1956 e 1970, fase de implantacéo da
Capital, pode ser demonstrado o quanto a politica governamental de incentivo a atracao de
mao de obra foi fator determinante para a predominéncia da populacdo migratéria sobre a

vegetativa na composi¢cdo da taxa de crescimento da regido. Foram estimados 358.014
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migrantes na década de 1960/70 e 488.546 migrantes na década de 1970/80
(CODEPLAN/GDF, 2006).

Crescimento da Populagao no DF

3.000.000
2.570.160
2.500.000
2.057.146
2.000.000 1.821.94
1.500.000 1.176.908
1.000.000
537.492
500.000
12.283 28.804 64.314140.164 I
0 L T T e W , , . :
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Gréfico 01 — Evolucéo de populacdo do DF, abrangendo um periodo entre 1956 a 2010.
Fonte: Censos do IBGE.

Com a criacdo de Ceilandia, encerrou-se um periodo em que o0 governo segue a reboque do
processo migratdrio crescente para dar um novo impulso ao planejamento e ordenamento
territorial. Foram implantados novos nudcleos urbanos, em torno de Brasilia, Unico centro
econdmico, social e de servicos do DF. Na andlise de Lucio Costa (COSTA, 1992), a
implantacao das cidades-satélites foi precoce, enquanto Brasilia ainda nao atingira sua
populacdo e sua superficie ocupada prevista, como, por exemplo, pode-se constatar os

espacgos ndo ocupados na Asa Norte, conforme se pode ver na Figura 22.
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Figura 22 — Mapa da situacao das cidades-satélites em 1975, mancha urbanizada sobre fundo da ocupacao atual.

Fonte: Base SEDUMA/GDF, 2009, elaborada pela autora, 2010.
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Mais uma vez sob a pressdo da ocupacgdo por invasfes e assentamentos irregulares, o
Governo do Distrito Federal — GDF elaborou um estudo sobre o “Comportamento das
Invasées no DF”, em 1975, através da Secretaria de Servicos Sociais, cujo resultado
apontou para 3.500 barracos, ndo s6 no Plano Piloto como também nas periferias das
cidades-satélites de Taguatinga e Gama. O Estado novamente interveio com a criagdo de
novas cidades-satélites, numa tentativa de reorganizacdo urbana das &reas assentadas
irregularmente (CODEPLAN, 1997). Em 1989, foi implantada a cidade-satélite do Parano4,
para receber o assentamento da Vila Paranoa. Em 1993, foram criadas Samambaia,
Recanto das Emas, Riacho Fundo, Santa Maria e S80 Sebastido para atender a demanda
advinda das populacbes das invasdes (BARCELLOS, 1999). A Figura 23 apresenta a
situacao das cidades-satélites em 1997.

Dez anos depois a mancha urbana se duplicou. Quando, em 1956, eram estimados 6.000
trabalhadores para o inicio da constru¢cédo de Brasilia, passaram a totalizar 64.314 residentes
no DF, em 1959, no primeiro levantamento demogréafico-habitacional (CENSO
EXPERIMENTAL DE BRASILIA, 1959). Foram 2.570.160 habitantes computados no censo
do IBGE de 2010, dos quais 209.855 habitantes viviam em Brasilia, representando o que

sdo apenas 8,1% do total de habitantes do DF.
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Figura 23 — Mapa da situacéo das cidades-satélites em 1997, mancha da ocupacao sobre fundo da ocupacao atual.
Fonte: Base SEDUMA/GDF, 2009, elaborada pela autora, 2010.
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O crescimento de cerca de 500.000 habitantes a cada dez anos vem causando,
especialmente nos Ultimos vinte anos, a ocupacdo desordenada de &reas de protecdo
ambiental e a descaracterizacdo de areas rurais proximas a Brasilia, principalmente por
parcelamentos irregulares do solo, por meio de proliferacdo de condominios que se

transformam em novos setores habitacionais.

Apesar de seus cinquenta anos, Brasilia possui as dificuldades das outras grandes cidades,
agregadas ao tombamento de seu sitio em 1987, aos 25 anos de existéncia'’, o que,
segundo alguns de seus dirigentes, dificultou o processo da gestdo urbana. Como
apresentado na Figura 24, a mancha urbana no Distrito Federal cresceu de 30.962 ha para
64.690 ha entre 1990 a 2000 (ANJOS, 2008). Nesse periodo, estabeleceu-se uma
polarizacao regional em torno de Brasilia e das cidades-satélites. A Brasilia de JK, a cidade
projetada por Lucio Costa, caracteriza-se fundamentalmente pela migracdo de pessoas de

todas as partes do pais com suas dicotomias sociais e culturais.

! No dia 07 de dezembro de 1987, Brasilia foi tombada pela UNESCO como Patrimdnio Historico e
Cultural da Humanidade (CODEPLAN, 1991).
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Fonte: Base SEDUMA/GDF, 2009, elaborada pela autora, 2010.
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Parte das consequéncias de crescimento e das contradicbes observadas em Brasilia foi
devido ao processo de metropolizacdo observado. Sabe-se que o crescimento de uma
cidade pode torna-la polarizadora de sua regido, que, em consequéncia, pode afetar sua
urbanizacao e interferir na sua espacialidade “quando a estrutura, a forma e as fungdes sao
alteradas por pressdao de demandas da sociedade” (PAVIANI, 1996). Resultam desse

processo o perfil imobiliario, o indice de irregularidade do solo e os fluxos migratorios.

Segundo levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
em 2008, no DF, do total de 746 mil imdveis residenciais, 211 mil eram ocupados por
inquilinos — o que corresponde a 28,25% do montante, superando média nacional, que era
de 9,5 milh6es de imoveis, ou seja, 16,56% do total de imdveis alugados. Vivendo
irregularmente estdo 500 mil habitantes em 503 assentamentos irregulares em processo de

regularizacgéo.

Em 2003, foi criado um Grupo de Trabalho, formado por CODEPLAN/SEPLAN/GDF, para
diagnosticar a influéncia direta e indireta do Entorno do DF, e foi verificado que 25% de
imigrantes para a regido procedem do DF, assim como a utilizacdo dos servigos basicos de
saude do DF por essa populagédo. Foi detectado pelo GT que familias inteiras alcangam
lucros com a venda de seus domicilios, valorizados nos assentamentos do Distrito Federal,
e se mudam para regibes mais distantes para desfrutar o capital alcancado na venda de
seus antigos iméveis, uma vez que as camadas de mais baixa renda buscam sua moradia

onde os custos da terra sdo mais viaveis.

Diante dessa polarizacdo e para efeitos de articulagdo da acdo administrativa da Uni&o, do
DF, dos Estados de Goias e de Minas Gerais, foi constituida, pela Lei Complementar
Federal n® 94 de 1998, a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno — RIDE, constituindo-se em um programa do Ministério da Integracdo Regional.
Conforme apresentado na Figura 25, a RIDE é formada pelo Distrito Federal e 22 municipios
do entorno: Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goids, Alexania, Cabeceiras,
Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumbéa de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania,
Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirenopolis, Planaltina, Santo Antonio do
Descoberto, Valparaiso de Goias e Vila Boa, no Estado de Goias, e de Unai, Buritis e

Cabeceira Grande, no Estado de Minas Gerais.
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Figura 25 — Mapa da Regiado Integrada do Entorno do DF.

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do GDF, 2006.
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Tabela 02 — Populagéo e domicilios dos Municipios do Entorno do DF — 2010.

OMunicipios Populacéo | Domicilios Di's_tancia de b

Urbana Urbanos [ Brasilia (em Km)
01 - Abadiania (GO) 10.778 3.605 118
02 - Agua Fria de Goias (GO) 2.137 811 118
03 - Aguas Lindas (GO) 159.138 48.390 47
04 - Alexania (GO) 19.676 7.152 87
05 - Buritis (MG) 16.100 5.724 207
06 - Cabeceira Grande (MG) 5.297 2.231 139
07 - Cabeceiras (GO) 5.505 1.937 235
08 - Cidade Ocidental (GO) 43.654 14.271 42
09 - Cocalzinho de Goias (GO) 6.444 2.555 110
10 - Corumbé de Goiéas (GO) 6.416 2.556 128
11 - Cristalina (GO) 38.421 12.390 119
12 - Formosa (GO) 92.023 29.935 79
13 - Luziania (GO) 162.807 52.524 58
14 - Mimoso de Goias (GO) 1.242 485 126
15 - Novo Gama (GO) 93.971 27.716 46
16 - Padre Bernardo (GO) 10.786 3.812 106
17 - Pirenépolis (GO) 15.563 6.288 139
18 - Planaltina (GO) 77.582 24.340 56
(125)Santo Antbnio do Descoberto 56.808 17.851 44
20 - Unai (MG) 62.329 22.397 80
21- Valparaiso de Goias (GO) 132.982 45.801 35
22 - Vila Boa (GO) 3.502 1.128 156
Total | 1.023.161 | 333.899

Fonte: Censo IBGE, 2010.

2.3 A morfologia dos tecidos urbanos

A ocupagdo da periferia de Brasilia para acomodagéo de mais de dois milhdes de habitantes
no DF nos mostrava, em 1985, um tecido urbano descontinuo e heterogéneo, composto por
setores morfologicamente distintos e fisicamente distantes, diferenciados pela forma de
producdo do espaco (KOHLSDORF, 1985). Atualmente, a morfologia urbana se apresenta
mais adensada e menos esgarcada no seu tecido. Essa nova conformacao vai ao encontro
do que Lucio Costa recomendou, em 1987, no documento Brasilia Revisitada, conforme
ilustrado na Figura 26 (COSTA, 1987).

' Distancia entre as cidades é medida da saida principal & Estacdo Rodoviaria de Brasilia,

considerando a menor distancia entre elas.
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Para efeito desse estudo, buscou-se, na pesquisa de Kohlsdorf (1985), conhecer as
caracteristicas que embasem a escolha das cinco morfologias predominantes da primeira
metade de vida de Brasilia: o tecido vernaculo das cidades de Planaltina e Brazlandia,
antecedentes a Brasilia; os tecidos projetados para o Plano Piloto, os acampamentos dos
operarios da construcdo civil e as cidades-satélites, padrdes nascidos da intervencao
estatal; e os tecidos resultantes das invasdes, que aconteceram antes da inauguracdo da

cidade.

A partir da segunda metade da década de 1980, na ocupacao do territério, séo incorporadas
mais duas formas de assentamento associadas: 0s parcelamentos irregulares e o0s

condominios®®.

Para a andlise dos tecidos faz-se necessario, neste estudo, entender o territério como
suporte do ambiente construido, onde os assentamentos serdo plantados no espaco a ser
modificado pelo homem, transformando o sitio natural, para dota-lo de caracteristicas tais

como exercer atividades de abrigo ou de producéo (LAMAS, 2010).

Adota-se aqui a quadra urbana como elemento de andlise morfolégica principal para
aprofundamento da discuss@o dos modelos de assentamentos, como veremos nos capitulos
adiante, representando o foco desse estudo, conforme Quadro 01. O quadro foi trabalhado
sobre base cadastral da CODEPLAN, érgao do Governo do Distrito Federal — GDF, revisada

em 1997, contendo as morfologias anteriores e contemporéneas ao Plano Piloto de Brasilia.

¥ Usa-se o termo condominio, mas concretamente trata-se da organizacdo de um grupo em
associacdo de moradores de uma area irregular. E o primeiro passo no caminho da regularizagéo.



Quadro 01 - MORFOLOGIAS DOS TECIDOS URBANOS
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Quadro 01 — morfologias dos tecidos urbanos.
Quadro sintético das morfologias estudadas.
Fonte: Base Plantas Cadastrais/ CODEPLAN-GDF,1997.
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2.3.1 Planaltina e Brazlandia, as cidades vernaculas

As cidades de Planaltina e Brazlandia ja existiam no territério demarcado para o Distrito
Federal, antes da construcdo de Brasilia em 1956. S&o cidades caracteristicas da
morfologia do centro-oeste brasileiro, expressdo da cultura da regido, construidas em
processos artesanais, com base no sistema construtivo colonial brasileiro. Sdo espacos
diversificados, centralizados, dindmicos, com muitos espacos livres, publicos e privados,
locais que convidam ao encontro de pessoas, um convite ao trajeto a pé a sombra de

vegetacdo consolidada.
a) Planaltina

Quando a Missédo Cruls empreendeu viagem pelo Planalto Central, na busca do local ideal
para a constru¢do da nova capital, em 1892, fez paragem na Vila de Planaltina, frequentada
como ponto de passagem da estrada real Planaltina (Atlas do DF, 1984). Antiga Vila Mestre
D’Armas, depois de ser submetida a sucessivas anexacdes e desanexagfes, passou a ser
Distrito de Mestre D'armas, do municipio de Formosa, cuja data oficial de fundacdo é 19 de
agosto de 1859. O sitio onde a cidade esté inserida foi um dos cinco sitios provaveis para a
construcao da Nova Capital, e estd assinalado na Figura 3 do Capitulo 1, em cor verde e

com numero 2 (ver pagina 25).

No inicio do século XX, a Vila passa por transformagdes com o surgimento de industrias e
charqueadas, empresas de curtume, fabricas de calgado, usina hidrelétrica e a estrada de
rodagem ligando Planaltina a Ipameri. Com a retomada da proposta de mudanga da Capital
Federal, em 7 de setembro de 1922, foi promovido pelo governo federal o langamento da
Pedra Fundamental da futura capital, em Planaltina, distante de Brasilia cerca de 25 km
rumo ao nordeste. Possui uma populacdo de 171.303 habitantes (Censo IBGE, 2010),

distribuidos em uma area de 1.534,69 km?, com um incremento de 16,44% em dez anos.

A morfologia vernacula do Setor Tradicional, primeiro assentamento de Planaltina, espaco
ocupado antes da inauguracdo de Brasilia, também foi recebendo a partir de 1966, em sua
estrutura urbana, loteamentos periféricos, implantados para receber um contingente humano
de baixa renda oriundo de invasGes no DF e de varias partes do pais. Sao eles alguns dos
primeiros setores: Vila Vicentina, Setor Residencial Leste (Vila Buritis I, I, e Ill), Setor
Residencial Norte A (Jardim Roriz) e ampliacdo do Setor Tradicional. A Figura 27 apresenta

a caracterizacao tipo-morfolégica de Planaltina.
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Figura 27 — Caracterizacao tipo-morfoldgica de Planaltina.
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b) Brazlandia

Criada em 05 de junho de 1933, possui atualmente 57.542 habitantes, representando 2,23%
dos habitantes do DF, numa é&rea total de 474,83 km2. Possui hidrologia abundante em seu
territdrio, como, por exemplo, a barragem do Rio Descoberto, que fornece mais de 60% da
agua que é consumida pelas cidades brasilienses. Além disso, € um dos cinturdes agricolas
regionais, com 2.638 hectares de producédo de hortalicas, 417 hectares de producdo de
frutas, 14 hectares de producédo de graos; sao duas mil empresas de pequeno, médio e
grande porte (Portal de Brazlandia, 2011).

Brazlandia esta a 59 quildbmetros de Brasilia é a cidade-satélite mais distante da capital,
fator que pode ter propiciado na manutencao do ritmo peculiar as cidades do interior goiano.
Foi povoada por familias goianas e mineiras de tradicdo agricola e pecuaria que, no inicio
dos anos 1930 conseguiram elevar o povoado a categoria de distrito de Santa Luiza,
atualmente municipio de Luziania. O processo de desapropriacdo dos mais de mil alqueires
da cidade, nos idos de 1958, aconteceu de modo pacifico, resguardando a area préxima a

sede urbana privada.

Em 1960, era um vilarejo com apenas uma rua ladeada de casas com telhas coloniais e
alguns casebres de palha, onde viviam perto de mil moradores. A convivéncia entre 0s
moradores antigos e 0s novos, que vieram transferidos de invasdes, inicialmente era dificil,
porém prevaleceu o espirito de hospitalidade dos primeiros habitantes. A Figura 29

apresenta a caracterizacao tipo-morfolégica de Brazlandia.

Brazlandia possui, assim como Planaltina, caracteristicas da unidade morfoldgica vernacula
do Setor Tradicional caracteristicas da regido antes da transferéncia da capital,
proporcionalmente, com poucos loteamentos periféricos agregados em sua estrutura
urbana, também criados para atender a demanda de um contingente humano de baixa
renda oriundo de invasées no DF como de vérias partes do pais. A Figura 28 apresenta a

caracterizacao tipo-morfolégica de Brazlandia.

Possui, com acessos hierarquicamente distribuidos: as avenidas prioritariamente de
circulacdo; as ruas, com a dupla funcdo circulatéria-passagem e de permanéncia,
privilegiados pelas dimensbdes generosas. Quanto as relacdes entre espacos livres tem-se:
lotes com ocupacdo média de 60% com quintais; as pracas, tipicamente de permanéncia, 0

que permite uma boa rela¢éo espacial publico-privado dos espacos livres.
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As quadras possuem arranjo tradicional, com formas e dimensdes variadas, resultante do
parcelamento dos lotes de dimensdes variadas, porém regulares, diretamente ligados a
malha que os circunda, pois seus recuos frontais permitem ser acessados pelos mesmos
elementos, diretamente conectados ao sistema viario. Os lotes sdo ocupados por habitacdes
unifamiliares. Majoritariamente as edificacdes possuem um e dois pavimentos. Nao ha
setorizagdo funcional, o comércio esta disperso na cidade, com uma concentracado na rua

principal.
2.3.2 Brasilia e o Plano Piloto

Quando Brasilia foi inaugurada, recebeu ilustres visitantes que deixaram registrado em
textos as primeiras impressdes da cidade modernista. Benévolo (1996), por exemplo,
observou um aspecto fundamental: a predominancia da horizontalidade, que consistia no
dominio do conjunto urbanistico de qualquer ponto da cidade. O perfil privilegiado pelo leve
caimento da topografia em direcdo ao Lago Paranoa so era interrompido na plataforma da
rodoviaria, onde se cruzavam o0s Eixo Rodoviario e o Eixo Monumental em trés niveis,
justamente quando as trés escalas urbanas idealizadas por Lucio Costa — a residencial, a
monumental e a gregaria — se encontravam. Esse aspecto ndo passava despercebido aos

habitantes da cidade.

O principal acesso a Brasilia € o eixo arqueado Norte-Sul — 0 Eixo Rodoviario (Eixdo) — “com
pistas centrais de velocidade e as pistas laterais para o trafego local, e dispondo-se ao longo
desse eixo 0 grosso dos setores residenciais” (COSTA, 1957, 1991). “Em Brasilia a auto-
estrada conduz ao coracdo da cidade e prossegue de um extremo ao outro nos dois
sentidos, norte-sul e leste-oeste, sem perder o ‘elan” (COSTA, 1992), conforme ilustrado na
Figura 29. A técnica rodoviaria define o tecido urbano que se caracteriza por malha formada
da sequéncia de superquadras, disposta huma simetria perfeita entre as Asas Sul e Norte e
por espacos livres amplos. Marcada com a repeticdo de elementos basicos de composicéo,
denota uma regularidade com pouca variagdo. Na Figura 30 pode-se perceber a simetria do

desenho.

O percentual de espacos livres na superquadra pode chegar a 80% dos 57 mil metros
guadrados de superficie ocupada pela superquadra. Nessa area, foram propostas 11
projecdes™ para construcdo de edificios de apartamentos (com opcdes de edificios com dois
blocos contiguos), com gabarito maximo de seis pavimentos sobre pilotis e subsolo para

garagem, recebendo uma média de 2.500 habitantes por quadra. Nas Superquadras 400

4 para Lucio Costa, as superquadras ndo deveriam ser loteadas. Dessa forma, foi criada a forma
juridica onde o proprietario da unidade habitacional possui cota parte da projecéo no terreno.



72

(SQS e SQN), foram construidas 19 edificagbes, com trés pavimentos, com ou sem pilotis e

sem elevadores, para imprimir a caracteristica da economicidade pretendida.
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Figura 29 — Imagem das vias de acesso a Brasilia, Eixo Rodoviario central, com os eixos
secundarios a leste (Eixinho L) e a oeste (Eixinho W).

Fonte: Imagem Google Earth, 2010.
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Figura 30 — A simetria do Plano Piloto de Brasilia, com a indicagao do Eixdo Sul-Norte.
Fonte: A invencdo da Superquadra (FERREIRA; GOROVITZ, 2009).
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Assim, a cada conjunto de quatro dessas superquadras contiguas ao eixo rodoviério se
constitui uma area de vizinhanga, com seus complementos indispenséaveis, como escolas,
comeércio, clube etc., com um acesso comum as vias de trafego local (COSTA, 1992). Pode-
se observar essa implantacéo na Figura 31, que apresenta a Area de Vizinhanca das SQS
108/107/308/307, o unico conjunto que foi completamente concluido e estd em pleno
funcionamento.
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Figura 31 — Planta da Unidade de Vizinhanga 107/108/307/308.
Fonte: CODEPLAN/GDF, 1991 e AV elaborada pela autora sobre imagem Google Earth.

A solucdo proposta no projeto urbanistico do Plano Piloto para as residéncias,
baseada nos preceitos de conforto fisico e espacial ao homem da nova cidade™, foi
acomoda-las em quadras de 300 metros de lado, em blocos de 48 e 96 unidades
habitacionais, todos com seis pavimentos sobre pilotis, variando na quantidade de 11
a 19 projecdes por quadra conforme Figuras 32 e 33. Sdo, em média, 2.500
habitantes por quadra, distribuidos ao longo de 96 superquadras perfazendo uma
populacédo de cerca de 200 mil habitantes. Sobre esse aspecto, Costa (1957,1991)
descreve no relatorio do PPB:

Ao fundo das quadras estende-se a via de servigo para trafego de
caminhdes, destinando-se ao longo dela a frente oposta as quadras,
a instalagdo de garagens, oficinas, depoésitos do comércio em grosso
etc., e reservando-se uma faixa de terreno, equivalente a uma
terceira ordem de quadras, para floricultura, horta e pomar.

' Os conceitos emanados de cidades-jardim de Howard e do City Beaultiful Movement, ou seja, a
cidade dentro dos jardins do século XIX.
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103 Sul

C PN R

Figura 32 — Planta da Superquadra 103 Sul. Figura 33 — Imagem da Superquadra 103 Sul.
Fonte: Ferreira; Gorovitz, 2009. Fonte: elaborado pela autora sobre Google Earth,
2010.

Do mesmo modo, a malha nos conjuntos do Setor Habitacional Individual Geminado, Sul e
Norte — SHIG/S/N 700, apresenta a mesma configuracdo de regularidade, com pouca
variacao e repeticdo de elementos basicos de composi¢do. A forma do parcelamento se da
em lotes individuais, de habitacbes geminadas com plantas variadas e diversificacdo nos
acabamentos, abastecido por trafego interno de acesso as moradias em cul de sacs. Nesse
setor, conforme apresentado na Figura 34, os espacos livres publicos entre os conjuntos de
casas se apresentam com farta arborizacdo, privilegiados pelas fachadas principais das

casas de forma a propiciar a convivéncia entre os moradores.
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Figura 34 — Setor de Habita¢des Individuais Geminadas Sul, as SQS 700.
Fonte: Imagem Google Earth tratada pela autora, 2009.

Esse setor foi criado a partir da necessidade de acomodacédo imediata dos técnicos que

vieram construir a Capital e para atendimento aos programas de habitacdo popular, fator
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gue gerou mudancas no PPB, de 1957 a 1959, em espaco que equivaleria a terceira ordem
de quadras, destinada originalmente para a producgéo de hortalicas. Foram construidas 500
unidades habitacionais individuais geminadas, de um e dois pavimentos. Atualmente, é
guase impossivel se encontrar exemplares originais das unidades, assim como as que se

encontram ocupadas por seus primeiros moradores.

As casas, cujo projeto competia a Divisao de Arquitetura da Novacap, foram executadas em
246 dias (teis para a imediata ocupacdo. Foram concebidas pelo plano de governo,
projetadas por Oscar Niemeyer, para habitacdo popular, identificadas com a sigla HP de 1
(um) a 5 (cinco), cuja tipologia contemplava até trés quartos. A descaracteriza¢do das casas
fere a legislacdo edilicia, chegando a ocupar 100% da superficie dos lotes, conforme

observado na Figura 35.

Figura 35 — A esquerda, um conjunto de HPs nas quadras SHIGS em 1958, e a direita, o grupamento
de residéncias atualmente descaracterizado.
Fonte: Foto do Arquivo Publico e foto da autora em julho de 2010.

Construiram-se, com recursos da Fundacédo da Casa Popular, no prazo de 210 dias Uteis, 0s
840 apartamentos distribuidos em 28 blocos de trés pavimentos de sala e quarto,
localizadas nas SQS 411, 412 e 413 (FERREIRA; GOROVITZ, 2009). Essa segunda ordem
de quadras a leste do eixo rodoviario, ilustrada nas Figuras 36 e 37, foi implantada na area
destinada as embaixadas que, por sua vez, foi afastada para area mais proxima a orla do
lago.
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Figura 36 — Quadras SQS 411, 412 e 413 na década de 1960.
Fonte: autor sem identificagdo, digitalizacdo Au ust Areal, Arquivo Puablico do DF, sem data.

R s
Figura 37 — Fachadas dos prédios das SQS 400.
Fonte: Fotos da autora, 2010.

O empreendimento de construgdo das moradias foi financiado pelos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes — IAP’s e a Fundagédo da Casa Popular — FCP. A Caixa
Econdmica Federal, o Banco do Brasil, a Universidade de Brasilia e a Novacap, esta ultima
responsavel pelos projetos de urbanismo e arquitetura, também foram envolvidos na
construcdo das edificacbes da superquadra, inicialmente identificadas pelo instituto

responsével pela edificacao.

Atualmente, constata-se a privatizacdo da area dos pilotis com o fechamento para salédo de
festas, bicicletario, portarias, o que atua como barreira para a passagem de pedestres,
diminuindo o espac¢o de convivéncia dos moradores. A legislacédo edilicia e urbanistica vem
sendo modificada a cada novo gestor, promovendo a descaracterizacdo das tipologias
modernistas, incluindo até um sétimo pavimento nos blocos. A Figura 38 apresenta a analise
elaborada para o tecido urbano do Plano Piloto de Brasilia.
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Figura 38 — Caracterizacéo tipo-morfolégica do Plano Piloto de Brasilia.
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2.3.3 Acampamentos dos operarios

Decorridos 50 anos desde a inauguracdo da capital, os antigos acampamentos se
transformaram em &reas urbanas comuns como a Vila Planalto, a Vila Telebrasilia (o0 antigo
acampamento Camargo Corréa), o Nucleo Bandeirante (a Cidade Livre), a Candangoléandia.
Sao cidades-satélites que estdo sujeitas as mazelas de outros setores habitacionais como: a
violéncia urbana, a invasdo de areas publicas, a descaracterizacdo da vila cuja paisagem
inicial pouco resta. As edificacBes, originalmente construidas em madeira, ruiram por falta
de manutencdo, sendo substituidas por alvenaria. Mantém alguns tracos do inicio da
implantacdo, como a nocdo de zoneamento de usos e a hierarquia viaria, com alto grau de

integragdo entre circulacdes e atividades rotineiras da vida urbana.
a) Candangolandia

A cidade-satélite da Candangolandia nasceu, inicialmente, como a Vila Operaria, local de
destino para alojar os operarios contratados pela Novacap atras de uma vida melhor, e que

ficaram conhecidos como “os candangos’®.

Foi criada por Juscelino Kubitschek e
construida em 1956 pela Novacap, abrigando a sede da empresa, um caixa forte para fazer
0 pagamento dos salarios dos operarios, um posto de saude, um hospital, um posto policial,
uma igreja, dois restaurantes e a escola para os filhos dos pioneiros. Ainda hoje se
encontram pioneiros e filhos de candangos e casas de madeira nos mesmos lotes

originalmente construidos (Portal da Candangolandia, 2010).

Candangolandia tornou-se a Regido Administrativa XIX, em 3 de novembro de 1994, pois
até entdo pertencia a Regido Administrativa do Nulcleo Bandeirante. Possui 15.927
habitantes (IBGE, 2010) vivendo em uma éarea total de 6,61 km? sendo 1,27 km? area
urbana, e 5,34 km? area rural. Distante 11 km de Brasilia, tem localizagdo privilegiada
cercada pelos corregos Riacho Fundo, Guard e Vicente Pires, que desaguam no Lago

Paranoa. A sua configuracdo morfolégica segue apresentada na Figura 39.

' 0 termo candango surgiu na época em que os africanos eram trazidos ao Brasil como escravos e
designava os portugueses que os maltratavam. O significado mudou, passando a ser usado para
nomear os trabalhadores que vinham de outras regides para construir Brasilia.
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TECIDO URBANO: CANDANGOLANDIA
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Figura 39 — Caracterizacdo tipo-morfolégica da Candangolandia.
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b) Vila Planalto

Outro exemplar de vila operéria do inicio da construcé@o de Brasilia € a Vila Planalto. Situada
entre o Palacio do Planalto e o Palacio da Alvorada, com cerca de 12 mil habitantes, faz
aniversario no mesmo dia 21 de abril. Foi fixada e tombada em 1988 com preservacao das
suas principais caracteristicas: arquitetura e tracado urbano original, além da vegetacéo.
Fazem parte da area de 74 hectares da vila o que restou de acampamentos de construtoras:
Rabelo, Pacheco, FL, Tamboril, Emulpress, EBE e Acampamento da Nacional.
Administrativamente esta subordinada a Administracéo de Brasilia.

Atualmente restam poucos exemplares originais de casas de madeira, descaracterizacao
causada pela substituicdo por casas de alvenaria. Um desses exemplares, de um conjunto
de cinco casas de madeira, € a representacdo do Governo do Distrito Federal na Vila
Planalto, construidas em 1957 para abrigar engenheiros, a Fazendinha. A localizacdo
proxima aos palacios e ministérios vem transformando a vila em um polo gastronémico de
qualidade (Figura 41).

Mesmo que a situacdo fundiaria da Vila Planalto tenha sido definida no artigo 4° da lei
11.080/1988, negdcios imobiliarios de venda e locagdo séo praticados, mesmo sob pena da
perda do direito de uso desses imoéveis pelos moradores. Segundo a administracdo de
Brasilia, responséavel pela Vila Planalto, o Termo de Concessao de Uso do Terreno é por
tempo determinado, de 25 anos, ndo sendo possivel vender, alugar ou sequer repassar aos

filhos. A sua configuracao morfologica segue apresentada na Figura 41.

Figura 40 — Foto de casas de madeira do inicio da construgao, 1957.
Fonte: Arquivo Publico do DF.
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TECIDO URBANO: VILA PLANALTO

LOCALIZACAO

, <70 —m
7. o
)/ g
-

‘ / ’ﬁ ”.“ | j 3
by A . 8 = ] /"
IMAGEM (2009) PLANTA DO RECORTE

e N

g TR

Jilhiieg

el

PERFIL VISTA

Figura 41 — Caracterizacéo tipo-morfolégica da Vila Planalto.
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Assim como as caracteristicas da unidade morfolégica vernacula, os acampamentos
possuem acessos hierarquicamente distribuidos, as avenidas sdo prioritariamente de
circulacédo e as ruas tém funcdo mais interna de circulagédo, passagem e permanéncia. Em
contrapartida, no caso da Candangolandia, estdo mantidos os zoneamentos caracteristicos

do Plano Piloto e das cidades-satélites, seus contemporaneos.

Quanto as relacdes entre espacos livres: lotes com ocupagdo média de 80%, quintais quase
inexistentes, e as pracgas, tipicamente de permanéncia, o que permite uma boa relacéo

espacial publico-privado dos espacos livres.

As quadras sédo de conformacdo tradicional, com formas e dimensdes variadas, desenhadas
em poligonos simples nas areas originais, tornando-se mais complexos nas expansoes,
diretamente ligados a malha que os circunda, pois seus recuos frontais permitem ser
acessados pelos mesmos elementos, diretamente conectados ao sistema viario. Os lotes
sdo ocupados por atividades mdltiplas, como habita¢des unifamiliares, comércio de servigos,
e um polo gastronémico e de cultura, favorecido pela proximidade da Esplanada dos

Ministérios, que comeca a modificar a destinagéo do local.

O perfil do tecido € horizontal com edificagbes de alturas relativamente pequenas, que
possuem um e dois pavimentos, nos limites externos visibilidade espacial com poucos e

esparsos obstaculos visuais.

2.3.4 Cidades-satélites

As cidades-satélites, apesar de fruto do planejamento estatal, seguindo as mesmas
diretrizes de implantacédo do Plano Piloto e as premissas modernistas, passaram a ser uma
versdo inacabada desse planejamento, causada pela ameaca a Brasilia diante do avancado
processo de invasfes (KOHLSDORF, 1985). Representa-se aqui a analise da morfologia
urbana de Sobradinho, exemplar contemporaneo a construcdo de Brasilia, e Ceilandia,

implantada em consequéncia da campanha de erradicagéo de invasodes.

a) Sobradinho

Sobradinho possui a mesma proposta do movimento modernista a luz do funcionalismo
racional, porém, como produto de uma acdo emergencial, seu planejamento foi mais timido
e ndo aconteceu na plenitude (KOHLSDORF, 1985, p. 163). Verifica-se uma regularidade no
tracado, incidéncia de espacos abertos, com repeticdo de elementos basicos de

COMpOSIcao.
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No entanto, esse partido urbanistico foi descartado pelo érgdo de planejamento do governo,
quando da implantagdo da expansdo urbana da cidade, denominada Sobradinho I,
conforme Figura 42, que abrange, também, um aglomerado de parcelamentos em forma de

condominios horizontais privados, comprados nas maos de grileiros®’.

Figura 42 — Planta de Sobradinho e o apéndice da expansao urbana, GDF.
Fonte: Site oficial da cidade, acesso em 2010.

Encontramos a regularidade da malha mantida, tanto nas quadras com projecdes para
edificagcbes de 3 e 6 andares sobre pilotis, quanto no parcelamento dos conjuntos de lotes
individuais, geminados, com a mesma distribuicdo hierarquica das vias de acesso, tal qual o
PP de Brasilia. Os espacos livres publicos estéo localizados entre 0s conjuntos, cuja testada
dos lotes esta voltada para essa area para incentivar a convivéncia entre os moradores,
conforme conceito de Ebenezer Howard (1850-1928) para o modelo da cidade-jardim. A sua

configuracdo morfolégica segue apresentada na Figura 43.

' De origem metaférica do vocabulo grilo. No campo imobilirio, sdo aqueles que usam

documentacdao falsa ora do dono do imoével morto, ora de herdeiros que nunca existiram, e com esses
documentos do direito a heranga, legalizam os imoveis junto aos Cartorios de Registro de Imoveis
(CARVALHO, 1996, p. 33).
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Figura 43 — Caracterizacao tipo-morfoldgica de Sobradinho.
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As cidades-satélites reproduzem o Plano Piloto, com repeticdo de elementos béasicos de
composicao, tais como malha hierarquizada que se superp8e nas implantagfes sucessivas,
poucos eixos de acesso, setorizacdo funcional, regularidade nos tragados, sem, contudo,
configurar a mesma ambiéncia urbana (KOHLSDORF, 1985). A ortogonalidade e o
paralelismo sdo mantidos, mesmo quando acontecem os giros de angulacdes em alguns
setores, principalmente quando necessaria a adaptacado ao terreno acidentado, tipico de

serra.

A tipologia das edificagbes se repete, também como acontece no Plano Piloto, com edificios
de gabarito de 3 e 6 pavimentos sobre pilotis e solucdo com lotes unifamiliares de
habitacdes geminadas, com a mesma distribuicdo hierarquica das vias de acesso. A
vegetacao fica restrita aos espacos publicos projetados entre as fitas das casas geminadas

e 0s espacgos entre os edificios nas quadras, conforme Figuras 44 e 45.

Figuras 44 e 45 — Representa¢des dos conjuntos de
habitac6es de acordo com a topografia, em
Sobradinho.

Fonte: Fotos da autora, maio 2011.
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As habitacBes nas cidades-satélites estdo construidas em lotes unifamiliares, coladas duas
a duas em uma das divisas, com afastamento da divisa oposta. S80 raros 0s casos de
casas ainda originais, apresentadas nas Figuras 46 e 47, e mais raros encontrarem-se 0s
primeiros mutuarios. Nas Figuras 48 e 49, observamos um exemplar reformado, com
fechamento do recuo frontal com grade e uso de materiais de acabamento de padrdo
diferenciado.

As interferéncias na tipologia original sé@o limitadas em decorréncia da dimensdo dos lotes,
restando poucos espacos livres. Geralmente, o item seguranga provoca arranjos de
elementos como no caso das coberturas, em telhas ou platibandas, que sdo prolongadas
até o limite frontal do terreno, vedadas por grades, quase sempre seguindo um mesmo

padrédo de desenho.

Figura 46 — Fachada de unidade habitacional Figura 47 — Fachada original em Ceilandia, com

original em Ceilandia. recuo frontal.
Fonte: Foto da autora, junho 2010. Fonte: Foto da autora, junho 2010.

Figura 48 — Fachada de unidade habitacional Figura 49 — Fachada modificada em Ceilandia
modificada em Ceilandia. com fechamento do recuo frontal.
Fonte: Foto da autora, abril de 2010. Fonte: Foto da autora, abril de 2010.
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Figura 50 — Caracterizacado tipo-morfolégica de Ceilandia.
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2.3.5 Invasdes

No inicio da construgédo de Brasilia surgiam, da noite para o dia, ruas inteiras que serviam
como abrigos para 0s muitos migrantes que chegavam para trabalhar e ndo conseguiam
acomodacao nos acampamentos projetados e construidos pela Novacap e pelas empresas
construtoras. No mesmo caminho da produgdo de assentamentos provisorios, 0s
acampamentos para os trabalhadores das empresas construtoras ndo tinham acomodacdes
suficientes para abrigar o contingente que chegava diariamente, pois grande parte vinha
acompanhada das suas familias, provocando o surgimento das chamadas “invasées”®.

Foram aparecendo muitos assentamentos provisorios, as favelas, nas proximidades dos
acampamentos e dos nucleos implantados, tais como: a Sacolandia — barracas feitas de
sacos de cimento vazios; a Lonalandia — barracas cobertas por lonas, ou de sobras das

construcdes; Morros do Urubu e do Querosene; Vilas Esperanga, Tenorio, IAPI, e Sarah

Kubitschek®. As Figuras 51 e 52 apresentam imagens da Sacolandia e do I1API.

Figura 51 — Moradia na invaséo da Figura 52 — Detalhe da invaséo do IAPI, feita com
Sacolandia, feita com sacos de cimento restos de madeira.
vazios. Fonte: Arquivo Publico do DF, 1957.

Fonte: Arquivo Publico do DF, 1957.

A estrutura dessas invasdes possui caracteristicas proprias dos assentamentos informais,
de producédo, gestdo e configuracdo dos espacgos, decorrentes da ocupacao de terrenos
vazios. Apresentam-se de forma desordenada e densa, com caréncia de servicos publicos

18 “Invas&o” é o eufemismo brasiliense para favela, referéncia a apropriacao territorial indébita que a

caracteriza (HOLANDA, 2003).

% Ainvasdo da Vila Sarah Kubistschek foi batizada com esse nome com o objetivo de sensibilizar Jk
a ndo usar a Guarda Especial de Brasilia (GEB), temida for¢a policial montada pela Novacap
encarregada de manter a ordem da construgdo de Brasilia e nos nudcleos onde habitavam os
operarios. A GEB passou a interceptar os veiculos nas entradas da cidade, obrigando os migrantes a
retornarem as suas cidades de origem.
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essenciais, implantadas, em sua maioria, nas periferias dos acampamentos, areas

interditadas a habitacdo e excluidas da formalidade habitacional.

Outro exemplar, mais recente na historia das invasfes, é o nucleo de Itapod. Nasceu no
final da década de 1990, apoiada pelo poder publico local. Milhares de familias montaram o
assentamento em area publica, parte pertencente a Unido e parte a TERRACAP, e se
estabeleceram em estruturas construidas com madeirite e cobertas com telhas de
fibrocimento 4 mm ou plastico preto, vendidas em lojas de material de construgcdo como o

“kit invasao”, de 2 comodos.

A rapidez da instalacdo foi favorecida pela topografia plana, permitindo um parcelamento
homogéneo, com lotes de 200 m? distribuidos em uma malha regular, com quadras
retangulares, com uma avenida principal e vias secundarias perpendiculares, tal um
tabuleiro de xadrez. Essa implantacdo ndao minimizou os problemas de saude publica,
decorrentes da contaminacdo do lencol freatico, causado pela proximidade dos pocos
cavados para o abastecimento individual, com as fossas negras para receber todos residuos

s6lidos da unidade.

Estrategicamente instalados, aguardam o tempo suficiente para que o processo da
ocupacao seja irreversivel. A possibilidade da regularizacdo aumenta consideravelmente o
preco do terreno, provoca a mudanca do perfil do territério, perpetuando a indastria das

invasfes com a formag&o de mais um setor habitacional.

Em 2005 tornou-se a Regido Administrativa XXVIII, com aproximadamente 46 mil
habitantes, com boa parte desses habitantes egressos da cidade vizinha do Paranoa. Essa
€ uma cidade consolidada, com a substituicdo dos casebres por unidades em alvenaria,
sofrendo um processo crescente de especulagdo imobilidria diante da perspectiva da
regularizagéo fundiaria, que trara a valorizacéo e beneficios como a possibilidade de adquirir

financiamentos para a melhoria das moradias.

A Figura 53 redne imagens que auxiliam na compreenséo do tecido urbano de Itapoa.
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TECIDO URBANO: ITAPOA
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Figura 53 — Caracterizacdo tipo-morfolégica de Itapoa.
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2.3.6 Parcelamentos irregulares e condominios habitacionais

Como ja dito anteriormente, a partir principalmente das duas Ultimas décadas, o DF vem
sofrendo forte pressdo demografica, cuja ocupacdo desordenada de areas rurais proximas
ao Plano Piloto de Brasilia vem resultando no parcelamento irregular de glebas e
proliferacdo de condominios® habitacionais. Holanda (2003) entende que é uma “perversa
combinacdo de retencdo de terras para especulacao e exorbitantes precos de iméveis” os
motivos que “‘empurraram contingentes de médio e baixo poder aquisitivo para longe do
centro urbano”. Os condominios fechados tornaram-se uma solugcéo para a moradia dessa
faixa de renda: “a verséo brasiliense da cidade de muros”. Fator histérico que contribui para
esse processo é o fato de que antes da transferéncia da Capital para o Planalto Central as
terras pouco valiam motivando seu abandono pelos proprietarios ou legitimos herdeiros,
motivo pelo qual os grileiros, oportunamente, se apropriaram da identidade desses
desaparecidos ou ausentes herdeiros, e negociaram o0s imoéveis na oportunidade da
valorizacdo do bem (CARVALHO, 1996).

O primeiro condominio irregular surgiu na metade da década de 1970, em imovel rural
particular, na regido hoje denominada Setor Habitacional S&o Bartolomeu, batizado de
Quintas da Alvorada. Diante de um mercado abastecido contra a precariedade de
infraestrutura e a dificuldade de acesso, a ocupacdo ndo despertou grande interesse da
classe média. No entanto, o desabastecimento do mercado imobiliario na década de 1980
elevou consideravelmente os precos dos iméveis tanto para locacdo quanto para venda. A
saida para a classe média foi a aquisicdo de lotes baratos constituidos ilegalmente em
parcelamentos de terras publicas, na forma de condominios fechados, enquanto as familias

de baixa renda se instalavam em favelas.

Em 1995 ja eram 529 e, em dez anos empreendendo agdes para regularizacdo, somente
um condominio foi regularizado pela TERRACAP. Problemas com a propriedade do imével,
dificuldades para aprovacéo de licenciamento ambiental em &rea consolidada e desmandos
politicos sdo alguns dos entraves a que 0 processo tem que ser submetido. Em 2006 o GDF
contabilizou 513 condominios irregulares, sendo 379 na zona urbana e 134 na zona rural.
Dos 379 em zona urbana, 189 estdo em terras ndo desapropriadas ou de particular.
Somente em Sobradinho, na RA V, sdo 116 condominios a regularizar. As Figuras 54 e 55
apresentam as caracteristicas de morfologia do tecido dos parcelamentos irregulares e

condominios habitacionais.

% O termo condominio é usado para designar a modalidade de parcelamento irregular, em terra
publica ou privada, cercada por muros em toda a sua periferia com entrada seletiva.
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Figura 55 — Caracterizacédo tipo-morfolégica do Grande Colorado.
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EXEMPLARES DE MORADIAS NOS PARCELAMENTOS IRREGULARES -
AREA RURAL

SPUDF-2005 SPUDF-2006

SPUDF-2005 SPUDF-2006

Figura 56 — Moradias produzidas em parcelamentos irregulares nas glebas rurais.
Fonte: Acervo da SPU/DF, de 2005, 2006 e 2010.
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A topografia acidentada do setor Grande Colorado, implantado na Chapada da Contagem,
foi determinante para a morfologia dos parcelamentos, ocupados a revelia, sem orientacao
técnica de um projeto urbanistico e de impacto ambiental. Isso vem causando grandes
problemas para a regularizacdo, diante das exigéncias técnicas e juridicas dos
empreendimentos. A Unido possui trés parcelamentos em processo de regularizagdo na
regido do Colorado, dentro da Fazenda Contagem de Sdo Jodo. Desses trés processos,
apenas o Vivendas Lago Azul estd em vias de receber as escrituras dos seus 179 lotes, de
um processo iniciado em 2005, com os procedimentos de registro da fazenda em nome da
Unido. Vista do Setor Grande Colorado na Figura 57.

Figura 57 — Vista do relevo da regiéo do Grande Colorado.
Fonte: Foto da autora, 2011.

z

No caso do assentamento Nova Colina, o parcelamento € resultado da maior ou menor
avidez do agente parcelador. Mesmo que haja espacos reservados para instituicoes
publicas, estes sao inferiores aos exigidos por lei, assim como verificado em uma
superquadra ou na cidade-satélite de Sobradinho. E no caso da maior avidez, esses
espacos sédo reparcelados e oferecidos a venda. Sdo organizados em grupos de lotes,
podem ser murados, com seguranca privativa, ou diretamente abertos a rua, intercalados

por glebas ainda preservadas.

Ha uma forte resisténcia para a imediata retirada dos muros e portarias de acesso, requisito
exigido por lei para a regularizagéo fundiaria desses parcelamentos e sua insergéo no tecido

urbano existente.
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O estudo da morfologia dos parcelamentos irregulares sera mais detalhado no estudo de
caso, apresentado no Capitulo 3, quando é analisado o Setor Habitacional Nova Colina,
instituido de parcelamento irregular em glebas da Fazenda Sélvia, imével de propriedade do

Governo Federal.
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CAPITULO Ill = FAZENDA SALVIA E OS PARCELAMENTOS IRREGULARES: O
CASO DE NOVA COLINA

3.1 Localizacéo, suporte fisico e historico de ocupacéao: o contexto

A cidade-satélite de Sobradinho foi construida a 1.105 m acima do nivel do mar, e
implantada sobre importantes Unidades de Conservagcdo - UC, tanto federal quanto
distritais, tais como: a Area de Protecdo Ambiental (APA) do Planalto Central, a APA de
Cafuringa (integralmente sobreposta & APA do Planalto Central), a Reserva Bioldgica da
Contagem e o Parque Nacional de Brasilia®!, localizacdo ilustrada na Figura 59.
Considerado como uma das Zonas Nucleares da Reserva da Biosfera do Cerrado (RBC)
Fase I, confere a regido um clima ameno o ano todo, com duas estacdes bem definidas:

seco de maio a setembro e chuvoso de outubro a abril.

O Setor Habitacional Nova Colina, objeto de nosso estudo, é formado por um grupamento
de glebas da Fazenda Salvia, imovel rural de propriedade publica federal, cuja maior parte
estd localizada em Sobradinho, Regido Administrativa do DF, conforme apresentado na
Figura 57. Essa RA V, criada pela Lei n2 4.545, de 1964%, possui superficie de 596,36 km?,
onde vivem 210.119 habitantes, a maioria em area urbana, segundo dados do Censo do
IBGE de 2010. Seu acesso se da pela rodovia federal BR-020, pavimentada, distante 22 km

da Rodoviéaria do Plano Piloto de Brasilia, marco zero da cidade (Figura 59).

A escolha do setor foi baseada na experiéncia profissional desenvolvida na
Superintendéncia do Patrimdnio da Unido — SPU/DF, cujas areas parceladas irregularmente
séo objeto de regularizagéo fundiaria. Segundo o banco de dados do GRUPAR/GDF, 25%
do total dos parcelamentos irregulares no DF se encontram na RA de Sobradinho e onde se
concentram trés grandes fazendas federais com glebas submetidas ao processo de
parcelamento irregular. O governo federal e o governo local vém buscando uma solugéo,
que perpassa pelo demorado processo de desapropriagdo a que estdo sujeitas as terras

desde antes da inauguracéo de Brasilia.

L Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto de Meio Ambiente (EIA/RIMA) estabelecido
pelo Processo de Licenciamento Ambiental n® 391.001.135, de 2009, que trata da implantagéo do
projeto de parcelamento do solo para fins rurais, denominado Nucleo Rural do Lago Oeste (NRLO)
Dados do EIA-RIMA do Nucleo Rural do Lago Oeste — NLRO, que é parte da Fazenda Contagem de
Séo Jodo, de propriedade da Unido, elaborado pela Empresa GREENTEC Tecnologia Ambiental,
em 2010.

?2 O Distrito Federal esta dividido geograficamente em 30 Regides Administrativas (Lei Complementar
n® 803/2009 PDOT de 2009). Para o Censo IBGE/2010 foram existem 23 RAs. A capital Brasilia
pertence a RA |, que engloba, além do sitio tombado, o Parque Nacional de Brasilia.
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Figura 58 — Divisdo administrativa do Distrito Federal em 30 Regides e a localizacdo de Nova Colina.
Fonte: Anuério Estatistico da CODEPLAN-GDF, 2010.
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20 Areas de Interesse Ambiental (ARIE s,
Flona’s, RPPN’s, Jardim Zoolégico de
Brasilia e Jardim Bonténico de Brasilia)

Zona Rural de Uso Controlado
Zona Rural de Uso Diversificado
Il Macrozona de Protecdo Integral

NG § Zona Urbana de Uso Controlado |
K Zona Urbana de Uso Controlado Il
; Zona Urbana Consolidada
Zona Urbana de Expansdo e Qualificacdo

Valparaiso / ‘ = \
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Figura 59 — Localizagéo de Sobradinho e Nova Colina no zoneamento do DF/PDOT-2010.
Fonte: Elaborado pela autora sobre base PDOT/SEDUMA/GDF, 2010.
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Desde o século XVIII, muito antes do desmembramento, as terras no Planalto Central eram
empregadas com atividades agropecuarias, segundo registrado em documentos dos
descendentes das familias proprietérias das terras e nos registros dos Cartérios de Titulos e
Documentos das cidades goianas, cujos municipios foram parcialmente incorporados ao

territorio do DF, quando da mudanca da capital.

A historiografia da ocupacéo da regido mostra que, em Goids, diferentemente do que
ocorreu em Minas Gerais, 0s arraiais e as minas se fixavam espacialmente espalhados,
dificultando a formacdo de uma rede de sustentabilidade estrutural e econbmica entre eles.
No entanto, a estrutura viaria formada a partir de pequenas ramificacdes serviu de suporte a
esses arraiais, onde foram plantados postos fiscais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo da producédo de ouro, com contagens e registros (ROCHA JUNIOR; VEIRIA
JUNIOR; CARDOSO, 2006), o que provavelmente deu origem ao nome da Chapada da

Contagem. A Figura 60 apresenta um registro desse periodo.
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Figura 60 — Caminho percorrido por José da Costa Diogo em 1734. Regido da Palma/Rodeador, Contagem de S&ao Jodo e Sobradinho, no DF.

Fonte: Viagem pela Estrada Real dos Goyases, elaborado por Rafael Carvalho, 2006.
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Simultaneamente aos estudos para a mudanca da capital, a qualidade de suas terras férteis,
com rede de drenagem onde predominam cursos d’agua perenes, formadores das bacias
dos rios Maranh@o e Séo Bartolomeu, foi considerada ideal quando da avaliacdo sobre a
localizacdo do sitio para se implantar uma cidade rural que pudesse atender o
abastecimento da futura capital (APA de Cafuringa, 2006). No entanto, pelo estudo feito pelo
GDF, e publicado no Atlas do Distrito Federal de 1986, se percebia a preocupacdo com a
ocupacao da regido da bacia do S&o Bartolomeu que, provavelmente, podera ser a principal

fonte de abastecimento do DF, conforme apresentado na Figura 61.

waaIpeg v’
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Figura 61 — Localizagé@o de Sobradinho e Nova Colina em relagao as bacias hidrogréficas do DF.
Fonte: APA de Cafuringa: a Ultima fronteira natural do DF, p. 27, Semarh/GDF, 2006.

Nesse sentido, na segunda metade da década de 1950, antes da inauguracéo de Brasilia,
guando a pressdo por habitacdo demandava areas fora do Plano Piloto, Sobradinho foi
planejada como uma cidade-satélite modelo, baseada na reproducdo de padrdes
urbanisticos semelhantes aos da Capital, para implementar a politica habitacional do
Governo do Distrito Federal — GDF pela Sociedade de Habitacbes de Interesse Social —
SHIS, empresa de economia mista da Novacap, incumbida de financiar e supervisionar

tecnicamente a moradia, ndo s para o assalariado como para o trabalhador auténomo.

Seus primeiros moradores foram oriundos dos acampamentos de firmas empreiteiras e, em
particular, das invasdes do Departamento Nacional de Obras Contra a Seca — DNOCS e

Vila Amauri, esta Ultima instalada em area que foi inundada para a formacédo do Lago
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Paranoa. As primeiras casas construidas em Sobradinho eram de madeira, em nimero de
60 (sessenta) unidades, dispostas na area central, como hospedagem de transito, enquanto
estavam sendo montados, em lote préprio, os barracos transferidos da Vila Amauri
(VASCONCELOS, 1988).

O projeto do parcelamento se constituia de conjuntos de lotes cujas residéncias foram
construidas pela Novacap, SHIS, Caixa Econdbmica Federal e outros 6rgdos federais
(VASCONCELOQOS, 1988). Todos os planos habitacionais que se sucederam, a cada
mudanca de governo, incluiam as cidades-satélites consolidadas como alternativas de
solucdo de assentamento, atuando como receptoras do contingente das areas de invasées

emissoras.

Entre 1974 e 1975, o programa “Comportamento das invasdes no DF” identificou ao todo
5.367 familias que ndo possuiam lotes nem moradias, em 26 areas emissoras, que seriam
alocadas em cinco areas receptoras. Desse contingente, Sobradinho acolheu 2.264 familias
advindas de sete areas emissoras®. E nesse periodo que se observa um pequeno aumento

populacional dentro do perimetro urbano projetado, como ilustrado na Figura 62.

Percebe-se que essa baixa ocupacgédo inicial pode ter sido decorrente das diretrizes do
ordenamento territorial, contidas na Lei n® 353/1992, que definiu o eixo Brasilia-Taguatinga-
Gama, vetor oposto a Sobradinho, como aglomerado urbano com caracteristicas
metropolitanas, para reduzir as grandes descontinuidades espaciais que caracterizavam a
forma de ocupacéo do DF. A Figura 63 apresenta esses vetores de ocupacao originados em
Brasilia, com a visualizacdo das modificacbes a partir da segunda metade da década de
1990, ndo so6 no sentido nordeste, assim como em todo o territério do DF, como Sobradinho,

Planaltina e Brazlandia.

%% Dados do Programa Habitacional para Popula¢do de Baixa Renda, elaborado pelo Departamento
de Habitacdo Social/Secretaria de Servigo Social/GDF, 1976, para o Triénio 1977/79.
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Figura 62 — Vetores de ocupacao planejados para a dinamizacgdo urbana, mancha de ocupacao de 1975 sobre fundo da ocupacao atual.
Fonte: Mapa de vetores de ocupacgédo sul, PDOT/1997.
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D

Figura 63 — Vetores de ocupacao planejados para a dinamizacdo urbana, mancha de ocupacao de 1975 sobre fundo da ocupacéo atual.
Fonte: Mapa de vetores de ocupacéo sul, PDOT/1997.
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No entanto, o principal vetor de expansao urbana no sentido sul a partir de Brasilia, definida
no PDOT/1997 como Zona Urbana de Dinamizacéo, exigia parametros e diretrizes relativos
ao uso e ocupacéo do solo, com restricdes de protecdo de mananciais e dos espacos rurais
produtivos. Esses parametros e diretrizes, quando se referiam a espacos rurais em zona
urbana, causaram contradicbes que podem ter favorecido a ocupacdo irregular. Nesse
mesmo padrdo, o redirecionamento no sentido oeste imediatamente foi sendo ocupado

irregularmente?®.

Iniciou-se, na década de 1990, um novo movimento migratério que provocou uma grande
busca de locais alternativos para moradia, combinado com a baixa oferta de imdveis no
Plano Piloto, ocasionando um novo eixo de expansao urbana, no sentido norte-nordeste, a
partir de Brasilia, as margens da BR-020, principal ligagdo com o norte e nordeste do pais e
das rodovias locais como DF-330 e DF-150, principais ligagdes com as areas rurais, criando
uma bipolarizacdo espacial do DF. Diante da falta de regularizacdo de varios

assentamentos, a Figura 64 representa a evolucao até 2004.

1960
Sobradinho n

Sobradinho e

1975

.. Nova Colina

Figura 64 — A evdlugéo da ocupacéo de Sobradinho-DF, em 1960 e 2004.
Fonte: Montagem da autora em base da SEDUMA/GDF, 2009.

Os levantamentos de dados realizados para a elaboragdo do PDOT/1997 mostraram que as

Regides Administrativas do Paranoa, Planaltina, Sobradinho, Brazlandia e Gama possuiam

24 Cadigo de Obras e Edificagdes do DF, Brasilia. 1% Edigdo: margo 1990 revisdo: 1993. Governo do
Distrito Federal.
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0 maior contingente de crescimento rural. Essa constatacao do significativo acréscimo na
area rural, provocando um decréscimo da taxa de urbanizacdo, que pode ter sido causado
pela proliferacdo de condominios fechados de carater urbano, com lotes inferiores ao lote
rural minimo de 2 hectares. Como esses assentamentos estdo fora do perimetro urbano,

podem ter sido recenseados como domicilios rurais, convalidando em expansao urbana.

Estatisticamente, Sobradinho possui uma populacdo urbana residente de 61.200 habitantes,
cuja renda per capita é de 2,4 SM e a domiciliar é de 9,2 SM, condicao que permite que 62%
dos imoveis sejam proprios. Os 50,40% dos habitantes sdo oriundos do DF seguidos da
regido Nordeste (21,9%). Em 1991, a populacdo residente era de 81.520 pessoas,
representando 5,09% dos 1.601.094 habitantes do DF com uma previsdo de crescimento ha
ordem de 2,66% a.a. Em 1996, contabilizava 101.136 habitantes representando 5,5% de
todo o DF, e em 2000, esse percentual subiu para 6,78%, com 128.789 habitantes e uma
taxa de crescimento na ordem de 6,23%. Sobradinho foi a segunda RA que mais cresceu no
DF (IBGE, 2010). Esses dados, aliados a localizacdo, clima e acesso, demonstram o peffil

classe média da evolucéo da populacéo na busca de uma cidade aprazivel para viver®.

Sobradinho e Planaltina, além da Vila Paranod, Brazlandia, parte do Lago Sul, Taguatinga e
Gama eram abastecidos por pequenas e médias captacdes, deixando 0s primeiros com
déficit de abastecimento até 1996. Felizmente com a entrada em funcionamento do sistema
Sobradinho-Planaltina, com aducao do rio Pipiripau, a capacidade de atendimento aumentou
para 240 mil habitantes. Varios condominios na regido abastecida pelo sistema estéo fora
dessa estatistica, pois utilizam pocos tubulares profundos, ainda ndo mapeados. A Figura 65

ilustra o sistema de abastecimento atual.

%5 PDAD de 2004 — Anuario Estatistico da CODEPLAN/2008.
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Figura 65 — Sistema de abastecimento de agua da regido.
Fonte: CAESB/GDF, 2010.

3.2 Identificagdo e demarcacgado da Fazenda Salvia

Como ja descrito no item anterior, 0 Setor Habitacional Nova Colina € um grupamento de

glebas rurais que esta inserido na Fazenda Salvia, um imdével rural com 10.848 hectares de

area, registrada em nome da Unido em 1995, com matricula de n® 148.276. Esse setor foi

selecionado para este trabalho com base na minha experiéncia profissional”® e na

importancia do aprofundamento de uma pesquisa sobre processos de parcelamentos em

*® Desde 2006, na condicdo de servidora do quadro permanente da Secretaria do Patrimbénio da
Unido - SPU, venho desenvolvendo agfes na funcdo de responséavel técnica pelos trabalhos de
identificacdo de areas para provimento habitacional. Nesse cargo, tenho como uma das atribuicbes
propor estratégias para as acdes de regularizagdo fundiaria e provisdo de habitacdo de interesse
social em areas da Unido, embasadas em legislacéo especifica, como o Decreto-Lei n® 9.760/1946,
complementado pela Lei n® 9.636/98 e regulamentada pelo Decreto n® 3725/2001.

A SPU/MP é um 6rgéo do Ministério do Planejamento e tem como missdo “conhecer, zelar e garantir
gue cada imovel da Unido cumpra sua funcdo socioambiental em harmonia com a funcéo
arrecadadora, em apoio aos programas estratégicos para a Nacgao”, principalmente quanto ao
cumprimento dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 88, regulamentados no Estatuto da
Cidade (Lei n® 10.257/01).
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areas de propriedade da Unido, cuja funcdo social da terra precisa ser cumprida sem,

contudo, comprometer a qualidade ambiental do territério.

Segundo os dados cartoriais, a Fazenda Sélvia foi comprada em 1924%" pela empresa
Sociedade Anbényma Planalto Central de Goyas, com sede em Sao Paulo, do “Espdlio” de
Emilia Pereira de Almeida, também de S&o Paulo, para aplicagdo de um projeto de
parcelamento rural e desapropriado quando da criagdo do DF. A carta de adjudicagédo da
desapropriagdo soO foi lavrada em 1995, iniciando o processo de demarcagdo da area,

identificacdo dos ocupantes e estudos para a alienagdo das glebas.

Esse processo foi concluido em 1997 e, para viabilizar a regularizacédo, o governo publicou a
Medida Proviséria n® 1.567/97, que dispunha “sobre a regularizagdo, administragao,
aforamento e alienacdo” desses e de todos os imdveis de propriedade da Unido no pais.
Essa MP foi transformada na Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, e regulamentada pelo
Decreto n° 3.725/2001, fato imprescindivel para a tramitacdo dos processos de
regularizagdo fundiaria dos imoéveis da Unido. A Figura 66 apresenta a localizagdo da

Fazenda Salvia e seu contexto fundiario.

Figura 66 — Localizagcdo da Fazenda Sélvia, entre Sobradinho e Planaltina.
Fonte: Elaborado pela SPU-DF, sobre base SPOT, 2009.

Os ocupantes das glebas, cujas dimensdes variavam de 2 a 395 hectares, foram
cadastrados em 1998 e inseridos no Sistema Integrado de Administracdo Patrimonial —

0o registro cartorial faz parte do processo n°® 14235 000248/97-82. Arquivo da SPU-DF.
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SIAPA da SPU-DF, todos desenvolvendo a atividade rural como a principal geradora de
renda. Como apresentado na Figura 63, estdo inseridos na fazenda: a Companhia de
Saneamento do DF (CAESB: 331,3 hectares); a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (EMBRAPA: 845,7 hectares); a Policia Militar do DF (PM: 159,4 hectares); o

Colégio Agricola de Brasilia (CAB: 2.096,5 hectares); e produtores rurais diversos.

Em 2003 eram 283 glebas, sendo 12% com dimensbes de 2 a 10 hectares, 38% entre 10 e
50 hectares e 49% acima de 50 hectares. Em 2006, diante do avanco dos parcelamentos
irregulares praticados na fazenda, a SPU-DF promoveu acdes de identificacdo que
contabilizou 18 (dezoito) parcelamentos estruturados como condominios fechados em

glebas originalmente existentes, organizados em estrutura associativa correspondente.

Nova Colina é um desses parcelamentos que foi se processando, geralmente por iniciativa
do proprio ocupante inscrito regularmente no SIAPA/SPU-DF. Consequentemente, faz-se
necessario conter o avanco desse processo de urbanizagdo, ja consolidado sobre a area
rural, especialmente diante das implicagbes ambientais e urbanisticas que podem ser
irreparaveis. Essa situagdo promoveu a inclusdo do PDOT/2009 do Setor Habitacional Nova

Colina, entre outros, cujos dados encontram-se no Quadro 03 do item 3.3 na pégina 117.

Para promover agfes que possam dar solucdo a casos como o de Nova Colina, foi firmado,
em 8 de setembro de 2005, o Convénio de Cooperacdo Técnica, entre a Unido e o Distrito
Federal, representados por varios 6rgaos federais e distritais, cujo objetivo era estabelecer
cooperacgao técnica para o desenvolvimento de ac¢des conjuntas visando a regularizacéo
fundiaria para fins urbanos em areas do DF, principalmente para atendimento as politicas
habitacionais de interesse social. Abaixo a situacdo fundiaria dos parcelamentos na regiao

de Sobradinho em relagéo a Brasilia e ao Distrito Federal.

Tabela 03 — Distribuicdo dos condominios na RA V/Sobradinho, conforme a situagdo fundiaria.

SITUACAO FUNDIARIA

Egﬂ?ﬁstraﬁva Desapropriada desap!\:igriada Des. parcialmente Total
Brasilia - RA | 3 - - 3

Sobradinho - RAV 43 87 - 130
Distrito Federal 207 297 9 513

Fonte: Banco de dados do Grupo de Andlise e Aprovacgédo de Parcelamentos do Solo e Projetos Habitacionais —
GRUPAR, em junho de 2010.
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CARACTERISTICAS GERAIS?®

Dominialidade

Uniao

Localizac&o

Fazenda Salvia/Sobradinho

Area do Setor

230,0240 hectares

Area média dos lotes

200 m?2

Ndmero de familias

3.015"

Populacéo

9.761 ocupantes’

Perfil socioeconémico

Até 5 SM (Fonte: SPU-DF, 2006)

ASPECTOS LEGAIS

E URBANISTICOS

Caracterizagdo urbana

Assentamento predominantemente residencial,
constituido por lotes individualizados, com alta
densidade construtiva e envolvida por grandes
espacos livres com densa vegetacéo.

Infraestrutura e equipamentos

Existentes:

¢ lluminacao publica e energia elétrica.

Poco artesiano coletivo da CAESB e pocos
particulares.

Posto de Saude em construgéo.

Sede da Associacdo de Moradores.
Pavimentacao incipiente.

Inexistentes:

¢ Rede esgoto e drenagem pluvial.

e Equipamentos comunitarios.

Zoneamento/PDOT2009

Zona Urbana de Uso Controlado Il

Areas de protecdo
historica)

(ambiental, cultural,

Inserido na APA do Sao Bartolomeu e na Zona
de Uso Agropecuario 2.

Etapas daregularizagcdo fundiéaria

Pendentes:

e Demarcacao da poligonal para
desmembramento e registro do setor.

e Cadastramento socioeconémico dos
ocupantes.

e Licenciamento ambiental.

e Projeto urbanistico, de infraestrutura e dos
equipamentos urbanos.

Execucdo de obras de infraestrutura e de
equipamentos urbanos.

Avaliacéo.

o Titulacdo.

Quadro 02 — Aspectos gerais de Nova Colina.

*8 Quadro produzido em Oficina do GT de Regularizagédo Fundiaria composto de SPU-OC, SPU-DF e

SEDUMA-GDF em 2007.
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Assim, no Convénio de Cooperagdo Técnica fica priorizado o interesse publico sobre o
particular na utilizagdo da propriedade a fim de minimizar “a consolida¢do e o agravamento
do processo de exclusao socioterritorial de um contingente crescente de pessoas” (SAULE
JUNIOR, 2006). Destarte o direito & propriedade deve estar submetido ao cumprimento a
funcdo social do imdével, garantido no artigo 5° da Constituicio Federal de 1988. Isso
significa dizer que o proprietario esta sujeito ao que dispde a Lei n® 6.766/1979 e ndo pode
parcelar o solo urbano livremente. Esse estatuto legal se propde a inibir a pratica da
especulacdo imobiliaria em excesso (CARVALHO, 1996).

Do mesmo modo, o artigo 3° da mesma lei distingue que apenas em “solo para fins urbanos
em zonas urbanas, de expansao urbana ou de urbanizacao especifica” podera ser admitido
o parcelamento, desde que atenda o paragrafo Unico do mesmo artigo. E atribuicdo do
governo local definir o zoneamento da cidade através de seu Plano Diretor de Ordenamento
Territorial — PDOT, instrumento técnico e legal que ordena o territério conforme determina o
Estatuto da Cidade (BASSUL, 2005).

A regularizagéo fundiaria vai além de garantir a seguranca da posse e 0 exercicio do direito
de morar dignamente, dar condigbes para 0 acesso a moradia e aos que habitam na
ilegalidade (MELO, 2010). E necessario, antes de se proceder ao loteamento de uma gleba,
submeter o projeto de parcelamento a aprovagdo de Orgdos responsaveis como IBAMA,
INCRA e ao Governo do Distrito Federal, que decidem pela conveniéncia e oportunidade de
aprovar o loteamento ou desmembramento do solo, prevalecendo o requisito do interesse
social. Isso implica ao empreendedor conhecer os elementos da organiza¢do espacial como:
situacao; sitio; tracado — ruas, pragas, quadras e lotes; bairros e zoneamento; construgdes —
publicas e privadas (REIS FILHO, 1968).

Como visto no inicio deste capitulo, no planejamento de Sobradinho a organizacdo espacial
foi levada em consideragdo para que se obtivesse um local com qualidade para seus
moradores. Esse planejamento ndo aconteceu nos parcelamentos promovidos a revelia,
como é o caso de Nova Colina. Ao longo do tempo, varias foram as tentativas de se
estabelecer um controle desse processo, considerado atipico no fendmeno da urbanizacéo
brasileira. Com a autonomia politica do DF, a partir da década de 1990, o discurso tem sido
o de promover a regularizacdo — especialmente tratado como compromisso eleitoral.
Existem restricbes ambientais, urbanisticas e legais, que ndo desaparecem da noite para o
dia. A Lei Orgéanica do DF prevé tratamento especifico para o tema que, embasada no Plano
Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT e em legislagBes federais, configura-se em
arcabouco solido para uma implantacdo correta, bastando a vontade daqueles que tem o

poder de deciséo.
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Na tentativa de conter o processo de parcelamento e seus desdobramentos no campo
arquitetbnico, urbanistico e ambiental, com reflexo na transformacdo da paisagem dessa
regido, o Governo Federal e 0 GDF tém promovido actes de parceria para a regularizagédo
fundiaria e urbanistica dessas areas. A Unido, a quem pertence o dominio sobre parte das
terras, cabe declarar de interesse social os parcelamentos que possam servir para a
implantacdo de politica habitacional para baixa renda, e ao GDF, planejar e elaborar os

projetos urbanisticos.

Assim, o GDF criou o Setor Habitacional Nova Colina, que esta inserido na Zona Urbana de
Uso Controlado Il — ZUUC Il (PDOT/ 2009), cujo objetivo foi disciplinar o vetor de expanséo
urbana nesse sentido, por meio do uso controlado, ordenamento dos diversos
parcelamentos predominantemente habitacionais de baixa e média densidade, ocupagao
com critérios especificos para conservar 0s recursos naturais. Quanto ao Plano Diretor Local
— PDL, Lei Complementar n® 56, de 30.12.1997, o GDF busca atender principalmente ao art.
106, quanto as dimensdes minimas dos lotes nos parcelamentos destinados a edificacdo de
interesse social, com 7 metros de testada e 125 metros quadrados de éarea de lote,
“‘qualquer que seja a subzona de sua localizagao”. As figuras 64 e 65 apresentam a situacdo

do parcelamento da Nova Colina.

Quanto as estratégias de regularizagdo fundiéria e de oferta de areas habitacionais, o Setor
Nova Colina esta inserido na Area de Regularizagéo de Interesse Especifico — ARINE, 14E-
1 e 2, de acordo com o Mapa 2/PDOT2009 e segundo ilustra a Figura 66, com densidade
média de ocupacéo e 10% de area para equipamentos urbanos, equipamentos comunitarios

e espacos livres de uso publico.

Atender uma demanda de 360 mil pessoas inscritas na Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do DF — COODHAB/GDF, que aguardam a constru¢do de milhares de casas,
nao serda suficiente com planos e recursos para aplicacdo em habitacédo nas trés esferas de
governo se ndo houver vontade politica. Ao propor a doagéo de lotes, os aspirantes ao GDF
ndo praticam uma conta simples de matematica ao prometer zerar o déficit habitacional no
periodo de seu mandato. Isso demonstra que a regularizagdo de um parcelamento envolve
mais condicionantes do que a vontade politica do governante. A cidade € um ser vivo, em
constante crescimento, que precisa ter um limite previsto, proporcional as suas reservas

para sobrevivéncia, com sustentabilidade ambiental, social e econémica.
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Figura 68 — Recorte da Fazenda Sélvia no Setor Nova Colina. Figura 69 — Imagem da Nova Colina com as glebas parceladas.
Fonte: Processo de cadastramento e demarcagdo — SPUDF, 1997 Fonte: Elaborada pela autora sobre base Google Earth, 2010.
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O primeiro passo para a regularizacdo é a titularidade da terra onde se encontra a
ocupacdo. Sem o registro do imovel, seja ele publico ou privado, 0 processo nao se
conclui®. Perde-se em manobras judiciais interminaveis propiciando a inddstria da grilagem.
Nesse sentido, o processo de desapropriacdo de uma terra pode se prolongar por muitos
anos e provocar desdobramentos passiveis de descaracterizacdo de areas e sua ocupacao
irregular, podendo causar danos urbanisticos e ambientais irreparaveis. Em relagdo a Nova
Colina, pode-se perceber, comparativamente, nas fotos aéreas inseridas nas Figuras 71 e
72, a ocupacgao que aconteceu na regido, entre 1977 e 1986. Na primeira foto ha apenas
uma ocupacéo visivel no espago ja tomado por fracionamento em 1986, até entdo grandes

glebas rurais.

FAZENDA
ELIREY

Figura 71 — Nova Colina em 1977. Figura 72 — Nova Colina em 1986.
Fonte: CODEPLAN/TERRACAP, 1977. Fonte: CODEPLAN/TERRACAP, 1986.

Fazem parte do grande aglomerado urbano do Setor Habitacional Nova Colina as seguintes
ocupacoes: Nova Colina | e Il, Dignéia I, Il e lll, Asa Branca, Novo Setor de Mansées, Lara,
Bela Vista Serrana, Bom Jesus e Petrépolis. Separando Nova Colina | e Nova Colina I,
existem glebas remanescentes sem parcelamento, que foram referenciadas no Setor de
Chacaras. A sequéncia formada por Recanto da Serra, Morada Colonial e Uberaba fica
localizada no Nova Colina Il. O procedimento para a regularizacdo perpassa pelo seu
desmembramento, ou seja, a retirada do setor habitacional da area da Fazenda, procedendo
a doacdo para a TERRACAP/GDF, 6rgdo responsavel pelo planejamento urbanistico das
areas sob seu dominio. Entretanto, esse processo ainda nao foi iniciado.

*Um exemplo é a Coldnia Agricola Vicente Pires, inserida em parte da Fazenda Brejo ou Torto, cujo
processo de desapropriacdo iniciou-se em 1957 e ndo esta concluido até hoje. Mesmo cumpridas as
etapas de identificacdo, cadastramento, demarcagéo, licenciamento ambiental, o registro aguarda a
Carta de Adjudicacao. Enquanto isso, os negdcios com os lotes continuam acontecendo, encobertos
pelos muros das chacaras parceladas.
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Quadro 03

- glebas de numeros 201 a 205: sem parcelamento registrado;

" N 4

J L :',s
*

<

B et A EMBRAPA
’ v
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. \x, S os GLEBA 121
R S I
,‘b ¢
" ‘ 204
‘ 740K}

‘ 202

SALVIA
GLEBA 001

- glebas de numeros 206 a 214: fracionamentos para fins residenciais em lotes com
dimensdes abaixo de dois hectares, organizados em forma de condominio, fechado ou

aberto, como Recanto da Serra, Morada Colonial e Uberaba;

214~
(o

: "?-Jf'zm

Fonte — Mapas de cadastro do acervo da SPU- Fonte — Base imagem Google Earth, elaborado pela
DF, 1997. autora, 2010.

Quadro 03 — Situagéo de parcelamento da Nova Colina Il (GRPU-DF, 2006).
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Quadro 04

- glebas de numeros 142 e 217: deram origem a mais de 10 parcelamentos, entre eles o
denominado Nova Colina (123,7 hectares), que da o nome ao setor;

Fonte — Mapas de cadastro do acervo da SPU-DF, Fonte — Base imagem Google Earth, elaborado pela
1997. autora, 2010.

Quadro 04 — Situacéo do parcelamento da area no Nova Colina | (GRPU-DF, 2006).

O setor habitacional Nova Colina foi subdividido em 14 setores pelo IBGE, na coleta dos
dados para o Censo 2010, diante da heterogeneidade do tecido urbano, mesclado com
glebas rurais. O recorte Nova Colina | possui maior adensamento populacional. Na Figura

73 vistas de rua e de praga.

Figura 73 — Entrada de condominio aberto e a Unica praga encontrada no setor.
Fonte: Fotos da autora, 2010.
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3.4 Andlise morfoldgica

A morfologia urbana é um instrumento que auxilia a compreensado da cidade como objeto
urbanistico. A morfologia aqui tratada deve ser entendida como método de andlise para o
estudo da forma do espaco urbano, 0 modo como 0s preceitos modernistas que criaram
Brasilia e a préatica presente podem se fundir em determinado momento, revelando as
possibilidades e os limites do uso do espaco por seus habitantes. Para a andlise
morfolégica, devem ser considerados o estudo dos planos urbanisticos, as tipologias de

edificacdo, o perfil do parcelamento e o uso do solo.

Neste item foi selecionado um fragmento de tecido urbano e foram analisados os elementos
morfoldgicos que o compdem: o uso do solo, o edificio, o lote, os quarteirdes e as fachadas,
articuladas ou ndo entre si, individualmente ou formando o conjunto urbanistico, no que
tange a correspondéncia entre os volumes inseridos no tecido urbano e sua relagdo com o
entorno, embasado no conhecimento da tipo-morfologia dos exemplos até aqui estudados
(TANGARI, 20009).

A tipo-morfologia dos parcelamentos irregulares em Nova Colina apresenta uma diversidade
de dimensdes de lotes, que variam de 150 m? e 20.000 m?, assim como a distribuicdo das
quadras. Estas sdo acessadas por via sem prolongamento e sem bolsdo para manobras de
veiculos, com variados elementos de composigéo, resultante da construgdo por autogestao.
O suporte fisico esta caracterizado por vegetacéo tipica do cerrado, em relevo que oscila
entre a cota 1200 e 1150, distante de bordas de chapada e cursos d’agua, conforme

observado na Figura 74.

Observa-se que ha uma perfeita adaptacéo do parcelamento ao sitio fisico, com delimitacéo
regular e ocupagdo de média a densa nos dois setores, com incrustacdes de chacaras
remanescentes, onde ja se pode antecipar um movimento de expansao sobre 0s espacgos
livres.
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Figura 74 — Setor Habltacmnal Nova Colma
Fonte: Arquivo SPU-DF, sobrevdo de 2008.
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Acesso

Com tracado resultante da ocupacéao peculiar de um parcelamento de glebas informal, sem
0 devido estudo urbanistico, os acessos sdo feitos de modo a burlar a fiscalizacdo, com
conexdes pouco hierarquizadas, informais, garantidas na menor exposicdo ao controle
estatal, conforme indicado na Figura 75. Nao se pode divisar a extensdo de seu territorio,
mesmo quando proximo as rodovias. A ocupacdo ocorreu de duas formas: os
assentamentos que se formam cercados e identificados como condominios (Recanto da
Serra e Nova Colina | e Il, por exemplo), e aqueles que ndo séo cercados e sdo acessiveis
ao publico (Uberaba e outros). A percepcdo imagética € decorrente dessa distingdo, sendo
prejudicada, no primeiro caso, pela baixa permeabilidade fisica visual, e favorecida, no

segundo caso, quando é possivel transitar pelos loteamentos.

CEP- 70 040.917_Beasilia E

Norte-Nordeste,

Fazenda Salvia

Figura 75 — Hierarquia viaria: acesso por via federal e vias distritais existentes em Nova Colina.
Fonte: Base cadastral da CODEPLAN-2004, elaborado pela autora, 2011.

Densidades

Em relacdo as densidades e a configuracao do tecido, observam-se situacdes distintas nos

setores | e Il, como apresentado nas andlises a seguir.

No Setor I: as densidades sdo média a alta, com taxas de ocupacgdo entre 40% e 60%,
segundo analise de plantas cadastrais fornecidas pelo GDF. A Figura 76 mostra a condi¢do

das vias secundarias do parcelamento.
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Figura 76 — Vias de acesso aos parcelamentos.
Fonte: Fotos da autora, 2010.

No Setor Il, as densidades sdo baixas com taxas de ocupacdo de 30%, em unidades
habitacionais unifamiliares de classe média. A excecdo é o loteamento Uberaba, cujas
densidades representam taxas de ocupacao de 70% na média. As Figuras 77 e 78 reinem

0s aspectos especificos do Setor Nova Colina | e Il.
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TECIDO URBANO: SETOR HABITACIONAL NOVA COLINA |

PERFIL VISTA

Figura 77 — Caracterizacao tipo-morfolégica de Nova Colina I.
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TECIDO URBANO: SETOR HABITACIONAL NOVA COLINA I

LOCALIZACAO FIGURA FUNDO

7 SRS N

-

IMAGEM (2009) PLANTA DO RECORTE

2

PERFIL VISTA

Figura 78 — Caracterizacédo tipo-morfolégica de Nova Colina Il.
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Espacos livres

Diante da ocupacao fragmentada por glebas, sem planejamento, ndo existem espacos livres
publicos proporcionais as necessidades da populagdo. A dificuldade para criacdo desses
espacos advém dos complexos procedimentos para desconstituicdo de lotes ocupados,
nesse caso as chacaras remanescentes, mesmo 0S necessarios a implantacdo de
equipamentos institucionais como escolas, centros comunitarios, postos de salde e pracas.
Os espacos livres remanescentes das chacaras sdo areas de grande peso na qualidade

ambiental do setor; porém, conforme dito anteriormente, sem acesso ao publico.

A Figura 79 apresenta as andlises de densidade do Setor Habitacional Nova Colina, onde se

pode observar a distribui¢cdo geral dos espacos livres.

Figura 79 — Mapas figura fundo e fundo-figura do setor habitacional, com a distribuicdo dos espacos
livres.
Fonte: Plantas cadastrais de 2004.

Tecidos

Os tecidos ndo sdo continuos, pois os loteamentos foram sendo implantados
individualmente, sem um plano conjunto que buscasse sua integracdo. A malha urbana, em
contraponto ao Plano Piloto e satélites, é produto das diversas configuracbes dos
parcelamentos das glebas na forma de condominios fechados, com ruas internas de uso

privativo dos moradores liberados por uma portaria.
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Nao ha hierarquia definida interligando a malha viaria irregular, sem obedecer a uma légica
urbanistica. Sao tracados irregulares, as vezes combinando retas e curvas, com circulacdes
estreitas e longas a serem vencidas, onde o pedestre ndo é favorecido em seu
deslocamento, devido ao bloqueio continuo dos muros dos condominios. A Figura 80

apresenta caracteristicas gerais de padrdes de tecidos existentes em Nova Colina.

¥ ? AN D \ YR , & .
Figura 80 — Tecido do setor I, com irregularidade nos tragados e diversidade de dimensdes das
guadras.

Fonte: Elaborado pela autora sobre base Google Earth, 2010; base cadastral CODEPLAN, 2004.

3.5 Solugdes de projeto para Nova Colina

Em 2007, foi realizada uma oficina que resultou em uma proposta do GDF para o
reordenamento urbanistico do setor, com a distribuicdo dos equipamentos, vias
hierarquizadas e demais solu¢Bes urbanisticas. Essas solucdes, apresentadas nas Figuras

81 e 82, sdo a seguir descritas.
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Localizacao no DF

Legenda:
] Poligonal do Setor

Equipamentos Publicos Comunitarios

@® Equipamentos de Satde
@® Equipamentos de Educacéo
Equipamentos de Seguranca

#® Equipamentos de Cultura / Lazer

Hierarquia Viaria
e \/ia Interurbana ou Rural
e Ay de Circulagdo e Via de Transito Rapido
— Ay de Atividades ou Especial
s Via Secundéria ou Coletora e Marginal

Via Local

A 200 1) 200 Meters
T ——

Figura 81 — Hierarquia viaria.
Fonte: GT-SPUDF/GDF, 2007.

Localizacéo no DF

Legenda:

I:] Poligonal do Setor

Zoneamento de Usos

Uso Residencial Unifamiliar
Uso Coletivo

Uso Misto
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— Ay de Atividades ou Especial
s V/ia Secundaria ou Coletora e Marginal
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.

Figura 82 — Zoneamento.
Fonte: GT-SPUDF/GDF, 2007.
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As propostas acima foram elaboradas para embasar o planejamento do zoneamento com
vistas a revisdo do PDOT de 1997. Como registrado anteriormente, a demora na
implantacdo do projeto o torna defasado, visto que o processo de fracionamento e de
ocupacao nao cessa. Para exemplificar, na Figura 81 vemos que a area destinada a
equipamentos publicos comunitarios em 2007, principalmente para educacdo, ja esta

ocupada por moradias, inviabilizando sua construcao.

Outro entrave se da quando o planejamento do 6rgédo local, responsavel pelo projeto
urbanistico, envolve areas da Unido. Desse modo o tempo decorrido no processo de
desmembramento para doacdo ao GDF pode tardar anos, assim, 0s ocupantes, em
movimento de resisténcia, promovem o parcelamento, facilitado pelo desaparelhamento da

fiscalizacao.

CAPITULO IV — CONSIDERACOES FINAIS

A realizagdo de Brasilia alterou profundamente os padrdes de ocupacdo do territorio
brasileiro abrindo caminhos, encurtando distancias e estendendo as fronteiras econémicas
representando a verdadeira marcha para o Oeste. Muitos foram os cidadaos que acorreram
a convocacao de Juscelino Kubitschek para a grande aventura da construgdo da nova

capital do pais, e, afinal, decidiram fixar residéncia no Planalto Central.

O Distrito Federal possui 2.570.160 habitantes distribuidos em um quadrilatero de 5.787
km?, cuja densidade demogréfica é de 444,07 habitantes por quildbmetro quadrado (dados do
IBGE de 2010). E formado por um mosaico de tecidos urbanos produzido em apenas cinco
décadas, inicialmente esgarcado, constituidos de uma populacdo flutuante e irriséria em
relacdo a permanente, ocupada compulsoriamente por servidores publicos de uma cidade a
beira-mar consolidada, para uma cidade ainda embrionaria onde faltavam servicos, lazer — a
esquina, moradia que foi imediatamente modificada por avalanches populacionais de

aproximadamente 500 mil pessoas a cada 10 anos.

Como as condigBes foram propicias para impulsionar uma transformacdo social nessa
cidade emergente, no inicio da construcdo, existia o espirito de solidariedade e de
companheirismo dos pioneiros que moravam em casas iguais construidas a margem das
superquadras, geminadas, de varanda de frente para um espaco livre de convite ao
convivio, como nos bairros suburbanos ou cidades do interior, sem preconceitos e
desigualdades. Por esse motivo encontram-se moradores que estdo até hoje no mesmo

endereco, cercados de brasilienses j& na terceira geracao.
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Houve também os assentamentos formados dos excedentes dessa populacdo que atendeu
ao chamado de JK, muitos impedidos de entrar na cidade pela Guarda Especial de Brasilia
— GEB, por falta de locais para acomodac¢éo dessa populacdo. Nasceram assim as primeiras
cidades-satélites, planejadas nos moldes de Brasilia, porém executadas nos moldes dos
conjuntos habitacionais destinados aos moradores de baixa renda.

Particularmente no DF, a maior parte das terras é de propriedade publica, seja federal ou
distrital, e o controle da liberagdo do estoque imobilidrio seguiu regras peculiares, ao gosto
da Administracdo local, transformando o papel do governo de regulador do mercado
imobiliario para fomentador da especulacdo sobre o setor. Um desafio que o Governo do
Distrito Federal — GDF ndo tem conseguido atender por auséncia de planejamento territorial
e politicas publicas em programas habitacionais. Entender o processo do uso e
transformacdo da terra no DF significa buscar, na sua historia, os motivos politicos que
embasaram o0s governantes para a destinacdo dos diversos usos dados a ocupagdo das

terras.

Pode-se até entender que parte da dificuldade de concretizagdo desse intento resida nos
longos processos de desapropriacdo para determinacdo da propriedade da terra, desde
antes da inauguracao de Brasilia. No entanto, em tempos remotos, o governo distrital e
federal j& produziu conjuntamente propostas para encontrar o caminho da regularizagéo, ao

mesmo tempo em que definiu o controle sobre a expansao territorial.

Adicione-se a isso a cultura centenaria de que terra publica é terra de ninguém e que sua
posse pode ser exercida por qualquer pessoa, em detrimento de outras com 0 mesmo
direito. Nesse sentido, varias formas de assentamento foram praticadas desde o inicio da

construcdo da capital, legal e ilegalmente, dentro e fora da cidade planejada.

As cidades-satélites, os acampamentos e as invasfes urbanizadas se aproximam
imageticamente, resultado da génese de sua ocupacao, as limitagcdes do lote, a distribuicdo
das quadras e a repeticdo da malha viaria. A quebra da monotonia imagética sé é percebida

nas expansodes, que perderam conexdo com a malha jé existente.

A semelhanga ao padrdo urbano do Plano Piloto nos moldes da cidade-parque,
principalmente da cidade de Sobradinho, atém-se aos seus limites originais, fora desse se
esparramou nas saias da chapada, e criou novas cidades sem as mesmas caracteristicas.
Esses novos setores, mesclados na faixa de renda em sua ocupacdo, aproximam-se da
morfologia das vernaculas, porém sem perder a tipologia das unidades habitacionais das

cidades-satélites criadas na década de 1980.
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Nesse sentido, os planejadores da cidade modernista empreenderam varios planos para
ordenar o territrio que ameacava a integridade do sitio modernista, modelo de um
movimento mundial de arquitetura. O mais recente Plano Diretor de Ordenamento Territorial
— PDOT, promulgado em 2009, propfe diretrizes para a implantacdo de novos setores
habitacionais baseado nos resultados das estatisticas produzidas pelo IBGE e CODEPLAN
— GDF, sobre o estado atual do territério do DF. S&o estratégias de regularizagao fundiaria
para garantir o direito a moradia, conquistado na Constituicdo Federal de 1988 e

regulamentado no Estatuto da Cidade, em 2001.

Sabe-se, por exemplo, que atualmente as cidades mais populosas sdo Taguatinga,
Ceilandia e Samambaia, a sudoeste, uma regido saturada no campo fisico e ambiental.
Porém, ha a indicacdo de uma mudanca nos vetores de ocupagdo do territério, que passou
a apontar para nordeste e leste, com o0s maiores indices de crescimento populacional,
principalmente nas cidades de Sobradinho e Planaltina no primeiro caso, e de Paranoa e

Sao Sebastido a leste.

Ai reside o grande desafio do PDOT, ou seja, ajustar a cidade real a legislagcdo urbanistica
em vigor. Atender aos 6rgdos de controle, quanto as exigéncias, ho cumprimento da Lei
Organica do DF, em éareas com parcelamentos ja consolidados ha décadas, e que
subverteram a ordem de implantacdo. Outro desafio é frear a transformacgéo de &reas rurais
fracionadas em setores habitacionais urbanos, principalmente em areas fragilizadas

ambientalmente.

E preciso rever alguns estudos urbanisticos para permitir a verticalizacdo das edificacées,
incrementando a densidade, conjugada com grandes areas verdes, promovendo a
implantacdo de espagos livres para a instalagdo de equipamentos institucionais e urbanos.
Porém, essa verticalizacdo estda sendo praticada ao sabor da especulacdo imobiliaria em
territério supervalorizado, ja apresentando colapso de circulacao de veiculos, fornecimento

de energia elétrica e abastecimento de agua e esgoto.

Em Brasilia, ou melhor, no DF, ndo faltam espacgos para a provisdo habitacional, e sim
politicas publicas que garantam o cumprimento da fungdo social da propriedade urbana e
rural e amparem o contingente sempre crescente por habitacdo. E preciso haver um
sincronismo entre as diversas acdes do governo local com os investimentos ofertados pelo
governo federal. Mas é preciso cautela na abertura de novos setores para moradia, e
priorizar a melhoria de uma grande quantidade de unidades sem condicdes de
habitabilidade. Todos tém direitos a uma cidade sustentavel e o PDOT deve ser manejado

com responsabilidade.
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Brasilia possui atributos fundamentais de uma Capital Federal, Centro Regional e Metropole
Nacional em formacdo. A proximidade entre os poderes local e federal gera disputas
politicas que ndo devem comprometer a execu¢do de projetos elaborados por técnicos
capazes e comprometidos com a qualidade da cidade. S&o incontaveis os planos
elaborados pelos profissionais dos dois niveis de governo que foram abandonados a cada
mudanca de rumo politico. Fazem parte dessa estatistica outros tantos projetos que tiveram
que ser abandonados devido as longas contendas judiciais por reintegracdo de posse do
bem publico, transformando as éareas invadidas de tal maneira que invalida qualquer
intervencdo. Assim como o ato de passar um trator sobre a invasao, como recomendado

pelos 6rgéos de controle, n&o resulta em solucao.

O Setor Habitacional Nova Colina, o estudo de caso deste trabalho, teve seu espaco
produzido a reboque de uma situacéo de fato. Ndo atende aos requisitos de planejamento
guanto a implantacdo, desenho, forma, fungdo e contexto. Ndo nasceu espontaneamente
como as cidades vernaculas de Planaltina e Brazlandia; sequer foi planejada e projetada
dentro dos preceitos modernistas que criaram Brasilia e as primeiras cidades-satélites.
Poderiam se assemelhar aos assentamentos nascidos das invasfes, porém ficaram
confinados nos limites internos de muros que os protegeriam da acéo repressora dos 6rgaos

de controle contra a desordem urbanistica praticada.

Os assentamentos criados intramuros, “os condominios fechados”, podem até resgatar o
elemento rua tradicional dentro do tecido urbano, porém estabelecem definitivamente a
segregacdo dos espacos segundo as classes sociais. Envolvidos pelo elemento muro, ndo
sdo atendidos diretamente das funcbes necessarias para sua autonomia. Os servicos e
insumos do dia a dia desses moradores sdo buscados fora do espaco das areas
habitacionais. S&o necessarias viagens mais longas para acessar COMeércios e servicos mais
especializados, bem como os locais de trabalho, com a necessidade cada vez maior do
carro como meio de circulacdo, geralmente solitario, ladeados por longas linhas cegas dos

muraos.

A producdo de espacos habitacionais no Distrito Federal pode ser questionada quanto a
qualidade e sua adequagdo as necessidades da populagdo atendida. Podem ser
considerados ainda os aspectos relativos & tomada de decisdo do Poder Publico e a
correlata exclusdo da populagdo do processo decisério. O importante € nao ocorrer 0
descompasso entre a ocupagao dos lotes e a entrega dos equipamentos coletivos de saude,

educacao, transporte, entre outros, e de areas comerciais.

Atualmente, acontecem negociac¢des entre o Governo Federal e o Distrital, reconhecendo a

necessidade de gestdo compartilhada entre os setores publicos, privados e sociedade civil.
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Indicam um caminho para a regularizacdo das areas em comum, com a certeza da
propriedade do imovel, devendo estes ser doados ao GDF, para que se proceda aos
estudos urbanisticos e ambientais que culminardo com a transferéncia da titularidade aos
milhares de moradores dessas &reas. A politica urbana e a politica fundiaria devem andar
associadas para atendimento a principios béasicos, como a recuperacdo de &reas
degradadas, revisao das diretrizes de uso e ocupacado do solo, circulacdo viéria, integracéo
de setores a malha urbana, infraestrutura e a regularizagéo fundiaria, que estdo diretamente

vinculadas a habitacao.
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ANEXO | — LEGISLACAO CONSULTADA

DECRETO N° 1.258, de 5 de outubro de 1955 — Institui a Comissdo de Cooperacdo para a
mudanca da Capital Federal e da outras providéncias.

DECRETO N°38.281, de 9 de dezembro de 1955 — Institui a Comissdo de Planejamento da
Construcéo e da Mudancga da Capital Federal.

DECRETO N° 43.285, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1958 - Fica constituido junto ao
Departamento Administrativo do Servico Publico um Grupo de Trabalho com a finalidade de
promover as providéncias indispensaveis a transferéncia dos 6rgdos federais para Brasilia.

LEI No 3.751, DE 13 DE ABRIL DE 1960.

Vide Emenda Constitucional n°® 3, de 1961 - Dispde sobre a organizacdo administrativa do
Distrito Federal

LEI N° 4.132, DE 10 DE SETEMBRO DE 1962. DispGe sobre desapropriacdo por interesse
social.

DECRETO-LEI N° 1.561, DE 13 DE JULHO DE 1977 - Dispde sobre a ocupacao de terrenos
da Unido e déa outras previdéncias.

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979 (Vide texto Atualizado) - Dispde sobre o
parcelamento do solo urbano e d& outras providéncias.

LEl COMPLEMENTAR N° 56, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1997 - CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL = Dispbe sobre o Plano Diretor Local de Sobradinho, Regido
Administrativa V.

LEI N° 9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998. (recorte) - Dispde sobre a regularizacéo,
administracdo, aforamento e alienacdo de bens iméveis de dominio da Unido, altera
dispositivos dos Decretos-Leis nos 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, regulamenta o § 20 do art. 49 do Ato das Disposicfes Constitucionais
Transitérias, e da outras providéncias.
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ANEXO Il — BOLETIM COM A LEI DE CRIACAO DO DISTRITO FEDERAL

e Esta publicacdo aparece €em conseqiiéncia
do art. 19 da Lei n.°c 2.874, de 19 de setembro
de 1956, que estatul para a Companhia Ur-
Egnizadora da Nové;-,\ Capital do Brasil
"NOVACAP) a obrigatoriedade de divulgar
mensalmente os atos administrativos da Di-
retoria e os contratos por ela celebrados.

A administracdo da Companhia, a0 Pro-
videnciar o cumprimento daquele dispositivo,
pareceu de conveniéncia aditar ao Boletim,
a que a lei se refere, algumas paginas iniciais,
com a forma usual e comum de revista,
estampando-se nestas um noticiario, princi-
palmente fotografico, sobre a marcha da
construcao da nova Capital e as informacoes,
de interésse, relativas ao mesmo empreendi-
mento — de modo a manter o publico sempre
ao par do que S€ estd realizando e do due€
se pretende fazer. Assim, as seccdes que ja
neste primeiro numero apresentamos, IMOS-
trando as obras em andamento, 0s planos
urbanisticos e arquitetonicos em estudo, no-
ticiario, opiniodes, etc.

Quanto ao Boletim propriamente dito,
éste constituira a parte final, com a matéria
que lhe € pertinente.
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BOLETIM

da

COMPANHIA URBANIZA.DORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

ANO | |

JANEIRO DE 1957

| Num. 1

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA
CAPITAL DO BRASIL
Sede — Brasilia.
Escr. no Rio: Av., Almirante Barroso, n.° 54
— 18.» andar.

Diretoria:

Dr. Israel Pinheiro da Silva, presidente.

Dr. Bernardo Sayfio de Carvalho Araajo,
diretor.

Dr. Ernesto Silva, diretor.
Dr. Iris Meinberg, diretor.

Conselho de Administragdo:

Dr. Epilogo de Campos.

Dr. Adroaldo de Junqueira Afres.

General Ernesto Dornelles.

Dr. Alexandre Barbosa Lima Sobrinho.

General Bayard Lucas de Lima,
Conselho Fiscal:

Dr. Luiz Mendes Ribeiro Gongalves.

Dr. Herbert Moses.

Major Mauro Borges Teixeira.

Dr. Vicente Assuncfio (suplente).

ATOS DO CONSELHO

O Conselho de Administracio da Compa-
nhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil,
em suas reunides de 9, 13, 20 e 27 de novembro
e de 18 de dezembro de 1956, tomou as seguin-
tes deliberagoes:

a) — aprovar a di da énci
administrativa para a aquisicio a Fébrica
Naclonal de Motores de (10) dez caminhdes
F.N.M.;

b) — autorizar a dispensa de concorrén-
cla administrativa para a importagio de (21)
vinte e um “jeeps” e (4) quatro automoéveis
para os servicos da Companhia, por ser a
compra realizada diretamente nos represen-
tantes exclusivos, sébre o preco de tabela
nos Estados Unidos da América do Norte;

¢) — autorizar a Diretoria a fazer, pelo
prazo de quatro anos, arrendamentos para
instalacéio, a titulo precario, de indlstrias
necessdrias 4 construcdo da Nova Capital e
de comércio local, realizando contratos de
comodato para ésse fim;

d) - aprovar a proposta da Diretoria da
Companhia para realizar, por administracio
contratada, o servigo de Aguas e Esgotos;

e) — a r a prop de disp
de concorréncia administrativa para aquisicio
de cimento asfaltico & Petrobrias e de CUT-
BACK MC.O a Asfaitos Califérnia S.A., por
se tratarem de fornecedores exclusivos.

f) — aprovar a dispensa de concorréncia
para aquisicio de avides CESSNA & firma
Cassio Muniz S.A., de SiAo Paulo, represen-
tante exclusiva no Brasil dos referidos avides,
sObre os precos de tabela nos Estados Unidos
da A. do Norte.

g) — aprovar a proposta da Diretoria da
dispensa de concorréncia publica, substituindo
por concorréncia administrativa, para a cons-
trucdo da estrada de rodagem Brasilia- Ané-
polis;

h) — autorizar a dispensa de concorrén-
cia administrativa para a aquisi¢io de estru-
turas metdlicas, de vez que a mesma serd
comprada na Companhia Siderurgica Nacional;

i) — dispensar, na forma do art. 21 da
Lei 2.874, de 19-9-56, a concorréncia admi-
nistrativa para a construcdo do Hotel de
Brasilla, residéncia Presidencial, do Aeroporto
de Brasilla e da sede e escritérios da Novacap,
autorizando a sua realizagdo sob a forma de
administragio contratada.

ATOS DA DIRETORIA
A Diretorla da Companhia Urbanizadora
da Nova Capital do Brasil, em suas reunides
de 7, 14, 21 e 28 de novembro e de 19 de
dezembro de 1956, tomou as seguintes deli-
beragdes:

a) — adquirir 10 (dez) caminhdes da Fa-
brica Nacional de Motores;

b) — encomendar sete casas pré-fabrica-
das e mobiliadas para Brasilia;

¢) — adquirir trés galpdes metéalicos para
os escritérios da Companhia, almoxarifado e
servigos diversos;

d) — submeter ao C.A. o pedido de dis-
pensa de concorréncia administrativa para a
compra de ‘‘jeeps” e automoveis;

e) — autorizar o estudo de um acérdo
entre o Ministérlo da Agricultura, o Escrité-
rio Técnico de Agricultura e a Companhia
Urbanizadora, para o desenvolvimento agro-
pecudrio do futuro Distrito Federal;

1) aprovar e encaminhar ao C.A. as
propostas do Diretor do Departamento de
Viagio e Obras em que é pedida a dispensa
da concorréncla administrativa para a cons-
trucfio das pistas de pouso para avides, réde
de Aguas e esgotos, do hotel e do Paldcio
Residencial do Sr. Presidente da Republica,
servigos ésses que seriam executados por fir-
mas comprovad te 1do e P -
zadas, mediante contrato pelo sistema de ad-
ministragdo contratada e a dispensa de con-
corréncia publica, substituida pela concor-
réncia administrativa, para a construgio da
rodovia Brasilia — Andpolis;

g) — aprovar a aquisiciio de dois motores
Diesel de 120 HP;

h) — aprovar a concorréncia administra-
tiva realizada para a construcdo de uma
Usina Piléto Hidrelétrica, de que fol ven~-
cedora a firma Elin do Brasil — Eletro
Industria S.A.

LEI N.° 2.874 — pE 19 DE SETEMBRO DE 1956

Dispde s6bre a mudanga da Capital Federal,
e da outras providéncias

O Presidente da Republica:

Fago saber que o Congresso Naclonal de-
creta e eu sanciono a seguinte lel:

carfruro 1

Art. 1.0 A Capital Federal do Brasil, a
que se refere o art. 4.° do Ato das Disposigbes
Transitérias da Constituicdo de 18 de setem-
bro de 1946, serd localizada na regldo do Pla-
nalto Central, para ésse fim escolhida, na
area que constituird o futuro Distrito Federal
circunscrita pela seguinte  linha:

Comeca no ponto da lat. 15¢ 30" 8. e
long. 48° 12' W. Green. Désse ponto, segue
para leste pelo paralelo de 15 30" S.
até encontrar o meridiano de 47° e 25° W.
Green. Désse ponto segue o mesmo meri-
diano de 47° e 25° W. Green, para o sul
até o talvegue do Coérrego S. Rita, afluente
da margem direita do Rio Préto. Dai pelo
talvegue do citado cérrego S. Rita, até a
confluéncia déste com o Rio Préto, logo
a jusante da Lagoa Fela. Da conflyéncia
do cérrego S. Rita com o Rio Préto, segue
pelo talvegue déste ultimo, na dire¢do
sul, até cruzar o paralelo de 16° 03’ S.
Dai, pelo paralelo 16° 03' na diregio Oeste,
até encontrar o talvegue do Rio Desco-
berto. Dai para o norte, pelo talvegue do
Rio Descoberto, até encontrar o meridia-
no de 48° 12' W. Green. Dai para o Norte
pelo meridiano de 48 12' W. Green, até
encontrar o paralelo de 15°, 30" S., fe-
chando o perimetro.

Art. 2, Para cumprimento da disposicido
constitucional cltada no artigo anterior, fica
o Poder Executivo uutorizado a praticar os
seguintes atos:

a) constitulr, na forma desta lei, uma

iedade que se d inard Companhia Ur-
banizadora da Nova Capital do Brasil, com
o0s objetivos indicados no art. 3.9

b) estabelecer e construir, através dos
oOrgaos proprios da administraciio federal e
com a cooperacfio dos orgfos das administra-
¢des estaduals, o sistema de transportes e co-
municagdes do novo Distrito Federal com as
Unidades Federativas, coordenando ésse sis-
tema com o Plano Naclonal de Viagio;

¢) dar a garantla do Tesouro Nacional
4s operacOes de crédito negocladas pela Com-
panhia Urbanizadora da Nova Capital do Bra-
sil, no pais ou no exterior, para o financla-
mento dos servigos e obras da futura capital,
ou com ela relacionados;

d) atribuir 4 Companhia Urbanizadora
da Ncva Capital do Bggsil, mediante contra-
tos ou concessbes, a execuciio de obras e ser-
vigos de interésse do novo Distrito Federal,
nao compreendidos nas atribuicbes especificas
da emprésa;

e) firmar acordos e convénios com o
Estado de Golas, visando a desapropriagio
dos imévels situados dentro da drea do novo
Distrito Federal e do seu posterior desmem-
bramento do territério do Estado e incorpora=-
¢Ao ao dominio da Unido;

/) estabelecer normas e condi¢bes para
a aprovacio dos projetos de obras na Aarea




do futuro Distrito Federal, até que se orga-
nize a administracdo local;

g) instalar, no futuro Distrito Federal,
ou nas cidades circunvizinhas, servicos dos
orgdos civis e militares da administracdo fe-
deral e néles lotar servidores, com o fim de
criar melhores condi¢des ao desenvolvimento
dos trabalhos de construgéo da nova cidade.

Paragrafo Unico. O Congresso Nacional
deliberara, oportunamente, sobre a data da
mudan¢a da Capital, ficando revogado o art.
6.» da Lei n.° 1.803, de 5 de janeiro de 1953.

capiTuLo 11

DA COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA
CAPITAL DO BRASIL

Secdo I
Da Constituicio e fins da Companhia

Art. 3.° A Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil tera por objeto:

1, planejamento e execucdo do servico
de localizac@ao, urbanizacdo e construcido da
futura Capital, diretamente ou através de
Orgido da administracdo federal, estadual e
municipal, ou .de emprésas idoneas com as
quais contratar;

2, aquisicdo, permuta, alienagdo, locacao
e arrendamento de imoveis na darea do novo
Distrito. Federal ou em qualquer parte do
territério nacional, pertinentes aos fins pre-
vistos nesta lei;

3, execucio, mediante concesséo, de obras
e servicos da competéncia federal, estaduzl e
municipal, relacionados com a nova CJapital;

4, pratica de todos os mais atos concer-
nentes aos objetivos sociais, previstos ncs
estatutos ou autorizados pelo Conselho de
Administracio.

Parégrafo unico. A Companhia podera
aceitar doacdo pura e simples de direitos e
bens imoveis e moéveis ou doacgdo condicional,
mediante autorizagdo por decreto do Presi-
uente da Republica.

Art. 4° O Presid da piiblica de-
signard, por decreto, o representante da Uniao
nos atos utivos da iedade e s de

que trata o art. 24, § 2.°, desta lei.

Art. 5. Nos atos constitutivos da Com-
panhia inclui-se a aprovacéo:

a) das avallacdes de bens e direitos arro-
lados para integrarem o capital da Unido;

b) dos estatutos sociais; e

c¢) do plano de transferéncia de quais-
quer servi¢os publicos que venham a passar
para a mesma sociedade.

Art. 6.° A cc ituicio da soci de e
quaisquer modificacdes em seus estatutos se-
rdo aprovadas por decreto do Presidente da
Republica.

Paragrafo Unico. Dependera, todavia, de
autorizacdo legislativa expressa qualquer al-
teracdo que vise a modificar o sistema de

administracio da Companhia, estabelecido
nesta lei.
Art. 7. Na organizacio da Companhia

serdo observadas, no que forem aplicaveis, as
normas da legislacao de sociedades andnimas,
dispensado, porém, qualquer depoésito de ca-
pital em estab to b ario

Art. 8° A Companhia tera a sua sede na
regido definida no art. 1.°, sendo indetermi-
nado o prazo de sua duragéo.

Secdo II
Do Capital Social

Art. 9° A Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil terd o capital de

500.000.000,00 (quinhentos milhdes de
cruzeiros), dividido em 500.000 (quinhentos
mil) acgdes ordinarias nominativas do valor
de Cr$ 1.000,00 (mil cruzeiros) cada uma.

Art. 10. A Unido subscreverd a totali-
dade do capital da sociedade, integralizando-o
mediante:

I. A incorporacdo dos estudos, bens e
direitos integrantes do acervo da Comissido
exploradora do Planalto Central do Brasil,

de 1892, da Comissdo de Estudos para
Localizaciio da Nova Capital do Brasil, de
1946, e da Comissio de Planejamento da Cons-
trucdo e da Mudanca da Capital Federal,
criada pelo Decreto n.° 32.976, de 8 de junho
de 1953, e alterada pelo Decreto n.° 38.281,
de 9 de dezembro de 1955.

II. A transferéncia de téoda a &rea do
futuro Distrito Federal, pelo preco de custo,
acrescido das despesas de desapropriacdo, &
medida que for sendo adquirida pela Unido,
excluidas as areas reservadas ao uso comum
de todos e ao uso especial da Unido.

III. A incorporacdo de outros bens mo-
veis ou imdveis ou direitos pertencentes a
Unido, resultantes ou néo de desapropriacdes.

IV. A entrada, em dinheiro, da impor-
tincia de Cr$ 125.000.000,00 (cento e vinte e
cinco milhdes de cruzeiros), necessaria as des-
pesas de organizacdo, instalacdo e inicio dos
servicos da Companhia.

V. A entrada, em dinheiro, da impor-
tancia de Cr$ 195.000.000,00 (cento e noventa
e cinco milhdes de cruzeiros), posteriormente,
quando for considerada necessaria.

§ 1. O capital social poderd ser aumen-
tado com novos recursos a ésse fim destinados
ou com a incorporacdo dos bens mencionados
no inciso III déste artigo.

§ 2.° As acdes da Companhia Urbaniza-
dora poderio ser adquiridas com autorizacdo
do Presidente da Republica, por pessoas ju-
ridicas de direito publico interno, as quais,
entretanto, ndo poderdo aliené-las sendo &
propria Unido, assegurado a esta, de qualquer
modo, o minimo de 519, (cingiienta e um
por cento) do capital social.

Art. 11. A sociedade podera emitir, in-
dependentemente do limite estabelecido em
lei, além de obrigacdes ao portador (debén-
tures) titulos especiais, os quais serio por
ela recebidos com 10% (dez por cento) de
4aglo para o pagamento dos terrenos urbanos
da nova Capital, vencendo ainda juros de 8%
(oito por cento) ac ano.

Se¢éao IIL

Da Administragcdo e Fiscalizacdo
da Companhia

Art. 12. A administracdo e fiscalizacéo
da Companhia serio exercidas por um Con-
selho de Administracdo, uma Diretoria e um
Conselho Fiscal, com mandato de 5 (cinco)
anos e o preenchimento dos respectivos car-
gos far-se-4 por no 40 do Presidente da
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§ 8.° Cabera, privativamente, ao Conse-
1ho de Administragdo decidir, por proposta da
Diretoria, sobre planos de compra, venda, lo-
cacdo, ou arrendamento de iméveis de pro-
priedade da Companhia, e bem assim sébre
as operacdes de crédito por ela negociadas.

§ 9. Atendido o disposto nesta lei, os
estatutos regularao as atribuicées e o funcio-
namento do Conselho de Administracdo e da
Diretoria.

§ 10. Os membros do Conselho de Admi-
nistracdo e da Diretoria terao residéncia obri-
gatéria na area mencionada no art. 1.°.

Segdo IV
Dos Favores e Obrigacées da Companhia

Art. 13. Os atos de constitui¢io da Com-
panhia, integralizacdo do seu capital, bem
como as propriedades que possuir e as aqgui-
sigoes de direitos, bens imoéveis e méveis que
fizer e, ainda, os instrumentos em que figu-
rar como parte, serdo isentos de impostos e
taxas de quaisquer oOnus fiscais compreendi-
dos na competéncia da Unido, que se enten-
dera com as outras entidades de direito pu-
blico, solicitando-lhes os mesmos favores para
a sociedade, na esfera das respectivas compe-
téncias tributarias.

Art. 14. A Companhia gozarid de isencao
de direitos de importa¢do para consumo e de
impostos adicionais em relagdo ao maquinis-
mo, seus sobressalentes e acessoérios, apare-
lhos, ferramentas, instrumentos e materiais
destinados as suas obras e servigos, pagando,
no entanto, ésses tributos, no caso de revenda.

Paragrafo unico. Todos os materiais e
mercadorias referidos neste artigo, com res-
iricdo quanto aos similares de producdo na-
cional, serao desembaragados mediante porta-
rias dos inspetores das Alfandegas.

Art. 15. A sociedade fica assegurado o
direito de promover desapropriacdes, nos tér-
mos da legislacdo em vigor, e com as modi-
licagdes constantes desta lei.

Art. 16. A Companhia remetera suas con-
tas, ate 30 de abril de cada ano, ao Tribunal
de Contas da Uniao, que as apreciara, envian-
do-as ao Congresso Nacional, cabendo a éste
adotar, a respeito delas, as medidas que a sua
acdo fiscalizadora entender convenientes.

Art. 17. Os servigos, obras e construgdes
necessarios a instalacdo do Govérno da Re-
publica na futura Capital Federal serio rea-
lizados pela Companhia, independentemente
de qualquer indenizacdo, entendendo-se paga
das despesas feitas pelos direitos, bens, favores

Reptiblica, com observancia dos paragrafos
seguintes:
§ 1.° O Conselho de Administracio com-

por-se-4 de 6 (seis) membros com igualdade
de votos e suas deliberacdes serdo obrigato-
rias para a Diretoria, cabendo, todavia, re-
curso ao Presidente da Republica.

§ 2° A Diretoria sera constituida de 1
(um) Presidente e 3 (trés) Diretores.

§ 3. As reunides do Conselho de Admi-
nistracdo serdo presididas pelo Presidente da
Diretoria, que nelas teri apenas o voto de
qualidade.

§ 4° O Conseiho de Administracio reu-
nir-se-a, pelo menos, uma vez por semana
e de suas deliberacdes lavrar-se-i ata circuns-
tanciada, cujo teor, devidamente autenticado,
sera fornecido a cada um dos seus membros.

5. O Conselho Fiscal constituir-se-a
de 3 (trés) membros efetivos e 3 (trés) su-
plentes e exercerd as funcdes previstas na
legislacdo de sociedades andnimas, sem as
restricbes do Decreto-lei n.° 2,928, de 31 de
dezembro de 1940.

§ 6 Um térco dos membros do Con-
selho de Administracdo, da Diretoria e do
Conselho Fiscal sera escolhido em lista tri-
plice de nomes indicados pela Diretoria Na-
cional do maior partido politico que integrar
a corrente da oposi¢cdo no Congresso Nacional.

§ 7. As substituicoes de membros do
Conselho de Administrag¢io, da Diretoria e do
Conselho Fiscal, sejam definitivas, sejam
eventuais por impedimento excedente de 30
(trinta) dias, serao realizadas pelo mesmo
processo da constituicdo désses orgaos, con-
signado no paragrafo anterior.

e co Oes que lhe sdo outorgados em vir-
tude desta lei.
Art. 18. O Poder Executivo assegurara

a Companhia, ainda, a utilizacdo dos equipa-
mentos, servicos e instalacdes dos érgaos da
administracdo federal, sempre que se torna-
rem rios as atividad da emprésa.

Art. 19. Os atos administrativos e os
contratos celebrados pela Companhia consta-
rao de boletim mensal por ela editado e dos
quais serdo distribuidos exemplares aos mem-
bros do Congresso Nacional, autoridades mi-
nisteriais, reparti¢des interessadas, entidades
de classe e Orgdos de publicidade.

Art. 20. A direcio da Companhia Urba-
nizadora é obrigada a prestar as informacdes
que lhe forem solicitadas pelo Congresso Na-
cional, acérca dos seus atos e deliberagdes.

Art. 21. Nos contratos de obras e servi-
¢os, ou na aquisicio de materiais a pessoas
tisicas ou juridicasNle direito privado, a Com-
panhia devera:

a) determinar concprréncia administra-
tiva para os contratos de valor superior a
Cr$ 1.000.000,00 (um milhdo de cruzeiros),
até Crs 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzei-
ros), sendo facultado, todavia, ao Conselho
de Administracdo, por proposta da Diretoria,
di r a exigénci m decisdo fundamen-
tada que constara da ata;

b) determinar concorréncia piiblica para
os contratos de mais de Cr$ 10.000.000,00 (dez
milhdées de cruzeiros), ficando permitida ao
Conselho de Administracdo a dispensa da for-
malidade, com as cautelas da alinea anterior,
dando-se dessa decisdo ciéncia, dentro em 5
(cinco) dias, ao Presidente da Republica, que
podera mandar realizar a concorréncia.
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Secdo V
Do Pessoal da Companhia

Art. 22. Os empregados da Companhia
Urbanizadora ficam sujeitos, nas suas rela-
¢bes com a emprésa, unicamente as normas
de legislagio do trabalho, sendo classificados
nos diferentes institutos de aposentadoria e
pensdes, para fins de previdéncia, de acdrdo
com a natureza de suas funcgdes.

Art. 23. Os militares e funcionarios pu-
blicos civis da Unifo, das autarquias e das
entidades de economia mista poderdo servir
na Companhia, na forma do Decreto-lei
n.» 6.877, de 16 de setembro de 1944

CAPITULO IIX
DISPOSICOES GERAIS

Art. 24. Fica ratificado, para todos os
efeitos legais, o Decreto n.c 480, de 30 de abril
de 1955, expedido pelo Governador do Estado
de Goias, e pelo qual foi declarada de utili-
dade e de necessidade publicas e de conve-
niéncia de interésse social, para efeito de

E FINAIS

desapropriagio, a drea a que se refere o
art. 1.0,
§ 1.° As desapropriagbes iniciadas pode-

réo continuar delegadas ao Govérno do Estado,
ou passardo a ser feitas diretamente pela
Unido.

§ 2. Nas transferéncias, para o dominio
da Unido, dos imoévels adquiridos pelo Go-
vérno de Goiés e nos atos de desapropriacdo
direta em que vier a intervir e ainda nos da
incorporagéo déles ao capital da Companhia
Urbanizadora da Capital Federal, a Unifo sera
representada pela pessoa a que se refere o
art. 4.° desta lei,

§ 3. Sempre que as desapropriacées se
realizarem por via amigavel, os desapropria-
dos gozardo de isencdo de impdsto de renda
relgtlvamente ao0s lucros auferidos pela trans-
feréncia ao expropriante das respectivas pro-
priedades imobiilarias.

§ 4 Os imodvels desapropriados na Aarea
do novo Distrito Federal e os referidos no
art. 15 poderdo ser alienados livremente pelo
poder expropriante e pelos proprietarios sub-
sequeqtes, sem que se lhes aplique qualquer
preferéncia legal, em favor dos expropriados.

Art. 25. Tornar-se-o indivisiveis os lotes
de terras urbanos do futuro Distrito Federal,
desde que alienados pela Companhia Urbani-
zadora da Nova Capital do Brasil. Fica ex-
pressamente proibida a alienacio das mais
areas de terras do mencionado Distrito a pes-
soas fisicas ou juridicas de direito privado.

Pardgrafo Unico. A Companhia Urbani-
zadora da Nova Capital do Brasil organizaré
0s planos que assegurem o aproveitamento
economico dos imovels rurais, executando-os

diretamente ou apenas mediante arrenda-
mento.

__Art. 26. Ficam os Institutos de Previ-
déncla Social, as Sociedades de Economia Mis-
ta e as Autarquias da Unido autorizados a
adquirir titulos e obrigagdes da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil, refe-
ridos no art. 11 desta lei.

Paragrafo tUnico. Rsses titulos também
poderfio ser vendidos aos militares, funciona-
rios federals, servidores de autarquias e de
sociedades de economia mista da Unido, desde
que autorizem o desconto das prestacoes de-
vidas, desdobraveis pelo prazo de 60 (sessenta )
meses, nas respectivas folhas de pagamento.

Art. 27. A fim de assegurar os forneci-
mentos necessarios as obras da nova Capital,
ficam incluidas na categoria de primeira ur-
géncia as rodovias projetadas para ligar o
novo Distrito Federal aos centros industriais
de Sdo Paulo e Belo Horizonte e ao pérto

fluvial de Pirapora, no Estado de Minas
Gerals.
Art. 28. Os lotes de terras em que se

dividirem, a partir da vigéncia desta lel, as
propriedades rurais existentes até uma dis-
tancia de 30 (trinta) quilometros do lado
externo da linha perimétrica do novo Distrito
Federal, em areas inferiores a 20 (vinte) hec-
tares, s6 poderio ser inscritos no Registro
Imobiliario e expostos a venda depois de do-
tados os logradouros publicos de tais lotea-
mentos dos servigos de agua encanada, luz
elétrica, esgotos sanitarios, meios-fios e pa-
vimentag¢do asfaltica.

Art. 29. A legislacdo peculiar as socie-
dades andnimas serda aplicada como subsidid-
ria desta lei & Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil.

Art. 30. E transferido para o Ministério
da Fazenda o saldo da verba 4, consignagéio
4.3.00, subconsignacdo 4.3.01 — item I —
‘‘despesas com a desapropriacdo da totalidade
das areas do novo Distrito Federal, inclusive
indenizacdo ao Estado de Goias”, atribuida
ao Ministério da Justica pelo orcamento
vigente.

Art. 31. Fica aberto o crédito especial
de Cr$ 125.000.000,00 (cento e vinte e cinco
milhdes de cruzeiros) para atender ao disposto
no art. 10, item IV, desta lei.

Art. 32. O Poder Executivo estabelecera
a forma de extingio da Comissao de Plane-
jamento da Construcdo e da Mudanca da
Capital Federal, depois de transferidos os con-
tratos por ela celebrados com terceiros para
a responsabilidade da Companhia Urbaniza-
dora da Nova Capital do Brasil.

Art. 33. E dado o nome de Brasilia a
nova Capital Federal.

Art. 34. Esta lei entrarda em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as dispo-
sigbes em contrario.

Rio de Janeiro, em 19 de setembro de
1956; 135.° da Independéncia e 68.° da Re-
publica.

JUSCELINO KUBITSCHEK.
Nereuw Ramos.

Antonio Alves Cdmara.
Henrique Lott.

José Carlos de Macedo Soares.
S. Paes de Almeida.
Lucio Meira.

Ernesto Dornelles.
Clovis Salgado.
Parsifal Barroso.
Henrique Fleiuss.
Mauricio de Medeiros.

ESTATUTOS SOCIAIS DA COMPANHIA
URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL
DO BRASIL
cAPiTULO I

DENOMINACAO, SEDE, OBJETO E DURACAO

Art. 1.0 A Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil, que podera usar a
sigla NOVACAP, é uma sociedade por agoes,
constituida pela Unido, na forma da Lei
n.* 2.874, de 19 de setembro de 1956, e se
regera por essa lei, pelos presentes Estatutos
elpela legislag@o aplicavel as sociedades ano-
nimas.

Art. 2. A Companhia, que funcionara
por tempo indeterminado, tem sua sede na
regido definida no art. 1.° da Lei n.°c 2.874,
de 19 de setembro de 1956, onde deveriao ter
residéncia obrigatoria os membros do Con-
selho de Administracdo e da Diretoria.

Art. 3. A Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil tem por objeto:

1. Planejamento e execucdo dos servigos
de localizacdo, urbanizacdo e construcéo da
futura Capital, diretamente ou através de
orgéaos da administracdo federal, estadual e
municipal ou de emprésas idoneas com as
quais contratar.

2. Aquisi¢do, permuta, alienacéo, locagéo
e arrendamento de iméveis na area do novo
Distrito Federal, ou em qualquer parte do
Territorio Nacional, relacionados com 0s Ob-
Jetivos soclais.

3. Execucdo, mediante concessao, de
obras e servicos da competéncia federal, es-
tadual e municipal, pertinentes a nova
Capital.

4. Estudo e execugdo, diretamente ou
nédo, dos planos regionais de abastecimento
do futuro Distrito Federal.

5. Pratica de todos os demais atos con-
cernentes a nova Capital, ou com ela rela-
cionados.

CAPITULO II

DO CAPITAL E DAS ACOES

Art. 4. O capital social é de ..
Cr$ 500.000.000,00, dividido em 500.000 acées
ordinarias, nominativas, do valor de ......
Cr$ 1.000,00 cada uma, subscrito pela Unido.

Paragrafo Unico. O capital podera ser
aumentado com novos recursos a ésse fim
destinados, ou com a incorporacido de outros
bens pertencentes a Unido.

Art. 5. A integralizacio do
far-se-a:

I. Mediante a incorporagio dos estudos,
bens e direitos integrantes do acervo da Co-
missdo Exploradora do Planalto Central do
Brasil, de 1892; da Comissado de Estudos para
Localizagdo da nova Capital do Brasil, de 1946,
e da Comissdo de Planejamento da Constru-
¢do e da Mudanca da Capital Federal, criada
pelo Decreto numero 32.Y76, de 8 de junho
de 1953, e alterada pelo Decreto n.c 38.281,
de 9 de dezembro de 1955.

II. Com a transferéncia de toda a &area
do futuro Distrito Federal, pelo preco do
custo, acrescido das despesas ae desapropria-
¢fo, a4 mediaa que for sendo adquirida pela
unido, excluidas as areas reservadas ao uso
comum de todos e a0 uso especial da Unido.

II. Pela incorporacdo de outros bens
movels ou 1moveis ou direitos pertencentes a
uniao, resultantes ou nao de aesapropriacoes.

1V. Mediante a entrada, em dinheiro, da
importancia de Cr$ 122.000.000,00, necessaria
as aespesas de organizacao, instalagdo e inicio
aos servigos da compannia.

V. Com a entrada, em dinheiro, da im-
portancia de Cr$ 195.000.000,0u, posteriormen-
ve, quando for consideraaa unecessaria.

Art. 6. As acOes da Companhia Urbani-’
zadora poderdo ser adquiridas, com autoriza-
¢a0 do rresidente da Repupiica, Por pessoas
juridicas de Direito Publico interno, as quais,
entretanto, nao poderio allena-las senao &
propria UNido, assegurado a esta, de quaiquer
mouo, 0 minimo ae 519% do capital social.

Art. 7. ¥ facultada a emissio de titulos
muluplos representativos das agbes e a con-
versao déles, a todo tempo, em titulos simples
mealante solicitagdo da parte interessada.

Art. 8. A Sociedade poderi emitir titu-
los ao portador (debéntures) e titulos espe-
cials, 0s quals serdao por ela recebidos com
10% de aglo, para O pagamento dos Lerrenos
urbanos da nova Capital, vencendo, tais titu-
los, os juros de 89 &0 ano.

Paragrafo unico. Além dos titulos a que
se refere éste artigo é facultado & Sociedade
emitir outros, ao portador, destinados exciu-
sivamente 4 venda de terrenos do novo Dis-
trito Federal.

capital

CAPITULO IIL

DA ADMINISTRAGCAO E FISCALIZACAO
DA COMPANHIA

Art. 9.0 A administracdo e fiscalizagdo da
Companhia serao exercidas por um Conselho
de Administracao, uma Diretoria e um Con-
selho Fiscal, com mandato de cinco anos, e
o preenchimento dos respectivos cargos se
fara por nomeacdo do Presidente da Repu-
blica, observado o disposto no art. 12, § 6.9,
da Lei n.c 2.874, de 19 de setembro de 1956.

Art. 10. As substituicdes dos membros
do Conselho ge Administracdo, da Diretoria
e do Conselho Fiscal, sejam definitivas, sejam
eventuals por impedimento excedente de 30
dias, serao realizadas pelo mesmo Pprocesso
de constituicdd désses Orgaos.

Art. 11. As substituigdes previstas no ar-
tigo anterior, nos casos de auséncia ou impe-
dimento dos respectivos titulares, ocasionals
ou por espago de tempo inferior a 30 dias,
serdo feitas por pessoa que O Presidente da
Companhia designar.

Segio I
Do Conselho de Administracdo

Art. 12. O Conselho de Administragac
compor-se-4& do Presidente da Companhia,
como Presidente do Conselho, apenas com
voto de desempate, e de seis membros, com
igualdade de votos, escolhidos entre cidaddos
de reconhecida idoneidade moral e compro-




vada capacidade; suas deliberagdes serdo obri-
gatorias para a Diretoria, salvo recurso para
o Presidente da Republica.

Art. 13. Sdo atribui¢bes do Conselho de
/ iministracéo:

1. Decidir, privativamente, por proposta
da Diretoria, sobre os planos de compra,
venda, locag¢io ou arrendamento de imoéveis
de propriedade da Companhia e bem assim
sbbre as operacoes de crédito por ela nego-
ciadas.

2. Dispensar, mediante proposta da Di-
retoria, em decisio fundamentada, que cons-
tard de ata, a concorréncia administrativa
para os contratos de obras e servigos ou para
aquisicbes de materiais a pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, de valor superior
a Cr$ 1.000.000,00, até Crs 10.000.000,00.

3. Di r, com as cautelas da
alinea anterior, a concorréncia publica, para
o0s contratos ali mencionados, de valor supe-
rior a Cr$ 10.000.000,00, dando-se dessa deci-
s&0, dentro de cinco dias, conhecimento ao
Presidente da Republica, que poderi mandar
realizar a concorréncia.

4. Autorizar a renuncia de direitos ou
transacéo.

5. Aprovar as normas gerals de contabi-
lidade e os créditos basicos que deverio pre-
sidir a apuracio de resultados e amortizacio
de capitais invertidos.

6. Realizar inspecdes nos servicos da So-
cledade, visando a sua eficiéncia e melhoria.

7. Enviar ao Tribunal de Contas da
Unido até 30 de abril de cada ano, para os
fins previstos em lei, as contas gerais da
Sociedade, relativas ao exercicio anterior.

Art. 14. O Conselho de Administracio
reunir-se-a na sede da Sociedade, ordinaria-
mente, nos dias determinados, e, extraordi-
nariamente, quando for para 1sso convocado
pelo Presidente, em dia e hora préviamente
fixados. Das suas deliberacdes lavrar-se-4 ata
circunstanciada, cujo teor sera fornecido, em
cépia auténtica, a cada um dos seus membros.

Art, 15. O Conseiho deliberara, valida-
mente, com a presenca de quatro dos seus

membros, pelo menos, inclusive o Presidente
ou quem as suas vézes fizer.

Sec¢io II
Da Diretoria

Art. 16, A Diretoria da Companhia Ur-
banizadora da Nova Capital do Brasil sera
composta de um Presidente e trés Diretores.

Art. 17. Cada membro da Diretoria" de-
vera caucionar, para garantia da sua gestao,
a importancia de Cr$ 50.000,00, em dinheiro,
antes de entrar em exercicio.

Art. 18. A Diretoria reunir-se-4, ordina-
rlamente, nos dias determinados e, extraor-
dinariamente, quando convocada pelo Presi-
dente, e as suas deliberacoes serdo tomadas
com a presenca de trés membros, no minimo,
cabendo ao Presidente, além do voto comuimn,
0 de desempate.

Art. 19. Compete & Diretoria:

a) elaborar e propor ao Conselho de Ad-
ministracho as normas ou atos que devam scr
ror éles expedidos ou aprovados;

b) apresentar ao Conselho de Adminis-
tracio relatérios, boletins estatisticos e ba-
laacetes que lhe permitam acompanhar e fis-
calizar as atividades da Sociedade;

¢) expedir os regulamentos dos diversos
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Cr$ 1.000.000,00, até Cr$ 10.000.000,00; e con-
corréncia publica para os mesmos contratos,
de mais de Cr$ 10.000.000,00;

¢) prestar as informacgdes que lhe forem
solicitadas pelo Congresso Nacional, acérca de
seus atos e deliberacdes.

Art. 20. Cabe ao Presidente da Compa-
nhia a superintendéncia, a direcio e a coor-
denacéo dos trabalhos da Sociedade e, espe-
cialmente:

I. Representar a Sociedade em suas re-
lagoes com terceiros, em juizo e fora déle,
podendo, em nome dela, nomear procuradores,
prepostos e mandatarios.

II. Convocar e presidir as reunides da
Assembléia-Geral, do Conselho de Administra-
cido e da Diretoria.

III. Designar para as diversas Diretorias
os respectivos Diretores.

IV. Nomear, promover, transferir, licen-
ciar, punir e demitir os empregados da Com-
panhia, conceder-lhes férias e abonar-lhes fal-
tas, podendo delegar poderes aos dirigentes
de Departamentos em que se subdividir a
administra¢cdo dos negécios da Sociedade.

V. Movimentar, conjuntamente com um
Diretor, que fér por éle designado, as contas
da Companhia nos estabelecimentos de cré-
dito, fazer depositos e retiradas, emitir che-
ques, endossa-los e assinar ordens de paga-
mento, dar recibos e passar quitagdes, po-
dendo delegar tais atribuicoes.

VI. Designar os dirigentes dos diversos
Departamentos, dentre os membros da Dire-
toria, ou néo.

VII. Apresentar o relatério anual da Com-
panhia, o balango e as contas a serem enca-
minhadas & Assembléia Geral.

VIII. Trazer o Conselho de Administra-
¢do e a Diretoria permanentemente informa-
dos dos servigos da Companhia e das medidas
gerals determinadas para assegurar-lhes maior
eficiéncia.

Art. 21. A auséncia de qualquer diretor,
por mais de 30 dias, das respectivas funcdes,
sem que lhe tenha sido para isso concedida
a necessaria licenca, importara em perda au-
tomatica do cargo.

Se¢do III
Do Conselho Fiscal

Art. 22. O Conselho Fiscal compoe-se de
trés membros efetivos e trés suplentes.

Art. 23. O Conselho Fiscal exerceri as
funcoes previstas nas leis de sociedade por
acoes, sem as restricbes do Decreto-lei
n.© 2.928, de 31 de dezembro de 1940.

CAPiTULO 1V
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 24. A Assembléia-Geral reunir-se-4,
ordinariamente, até 30 de abril de cada ano,
para os fins previstos em lei, e, extraordina-
riamente, quando convocada para se pronun-
clar sobre os assuntos de interésse da Socie-
dade.

Art. 25. A Assembléia-Geral sera insta-
lada e presidida pelo Presidente da Compa-
nhia, que designara, dentre os presentes, dois
Secretarios para constituir a mesa diretora
dos trabalhos.

Pardgrafo Unico. O Presidente da Repti-
blica designari, por decreto, o representante
da Unido, que funcionara, cada ano, nas as-
3embléias %erals ordinarias e extraordinérias

a S e.

departamentos e servicos da S 1

d) d férfas e 1 a0s Dire-
tores;

e) exercer, dentro dos limites legais e
estatutdrios, os poderes de administracdo da
Companhia, nfio expressamente incluidos na
competéncia dos outros 6rgdos da Sociedade;

/) realizar concorréncia administrativa
para os contratos de obras e servi¢os, ou aqui-
sicdo de materiais a pessoas fisicas ou juridi-
cas de direito privado, de valor superior a

capiTULO V
DO PESSOAL DA COMPANHIA

Art. 26. Os empregados da Companhia
ficam sujeitos, nas suas relagées com a em-
présa, unicamente as normas da legislacido do
trabalho, sendo classificados nos diferentes
Institutos de Aposentadoria e Pensdes, para
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fins de previdéncia, de acérdo com a natureza
de suas fungoes.

Art. 27. Os militares e funcionarios pu-
blicos civis da Unido, das autarquias e das
entidades de economia mista poderdo servir
na Companhia, na forma do Decreto-lei
n.» 6.877, de 16 de setembro de 1944.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 28. Os resultados das operagdes da
Companhia serdo apurados em balanco final,
quando terminadas as construcées a que se
refere o art. 17 da Leli n.," 2.874, de 19 de
setembro de 1956.

Art. 29. A Sociedade fica assegurado o
direito de promover desapropriacoes, nos tér-
1105 aa legislagio em vigor.

Art. 30. Os servigos, obras e construcoes
necessarios as instalagoes do Govérno da Re-
Ppuplica na rutura Capital Federal serio rea-
lizados pela Companhia, independentemente
de qualquer indenizagdo, entendendo-se paga
das despesas feitas pelos direitos, bens, 1avores
€ concessoes que lhe sdo assegurados pelas
lels em vigor.

Art. 31. A Companhia fica assegurada a
utilizagao dos equipamentos, servicos e ins-
talagoes dos 6rgaos da administragao federal,
sempre que se tornarem necessarios as ativi-
dades da emprésa.

Art. 32. Os atos administrativos e os con-
tratos celebrados pela Companhia constario
de boletim mensal.

Art. 33.  Os atos de constitui¢do da Com-
panhia, integralizacdo do seu capital, bem
como as propriedades gue possuir e as aqui-
si¢bes de direitos, bens imoveis e moéveis que
Tizer e, ainda, os instrumentos em que figurar
como parte, serao isentos de impostos e taxas
e de quaisquer 6nus fiscais compreendidos na
competéncia tributaria da Unido.

Art. 34. A Companhia gozarid de isengio
de direito de importagdo para consumo e de
impostos adicionais e afins, em relacdo aos
maquinismos, seus sobressalentes e acessorios,
aparelhos, ferramentas, instrumentos e ma-
teriais destinados as suas obras e servigos,
pagando, no entanto, ésses tributos, no caso
de revenda.

Art. 35. Durante o periodo de organiza-
¢éo e até que sejam feitas, no novo Distrito
Federal, as instalacdes necessarias, os Orgaos
de diregdo e fiscalizacio da Companhia po-
derdo exercer parte de suas atividades e as
suas reunifes fora da area designada para
sede social.

DECRETO N.© 480, bE 30 DE ABRIL DE 1955,
a que se refere o art. 24, Capitulo III, da Lei
n.° 2.874 de 19 de setembro de 1956.

Declara de necessidade e utilidade publica
e de conveniéncia ao interésse social a area
destinada a locanznqu da Nova Capital
Federal.

O Governador do Estado de Goids, no uso
da atribui¢do que lhe é conferida pelo arti-
go 38, item I, da Constituicio Estadual; e

Considerando que a mudanca da Capital
Federal, para o interior do pais, imperativo
nacional consubstanciado em tbdas as Cons-
tituicées Republicanas, desde a de 1891, al-
canca, neste momento, fase decisiva; pols
que,

Considerando que a Comisséio constituida
por forca do § 1.° do art. 4.° do Ato das
Distribui¢des Constitucionais Transitorias de
1946, e a que se refere o decreto federal de
11 de dezembro de 1954, encerrando a pri-
meira tapa de suas atividades, Ja féz a es-
colha do local destinado & nova sede do
Govérno da Unido;
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Considerando que tal medida é de indis-
farcavel interésse para todo o pais, pois for-
cara o deslocamento de consideriyel corrente
demogrifica para o interior e com isto, desa-
fogando o congestionamento do litoral, como
que reencontrara a marcha dos Bandeirantes,
estendendo, de fato, as nossas fronteiras eco-
némicas aos limites geograficos do territério
patrio e estabelecendo, em sentido verdadei-
ramente nacional, a irradiacdo do progresso
do centro para a periferia;

Considerando que, cabendo a Golas, por
uma fatalidade geografica, vir a ter dentro
do seu territério o futuro Distrito Federal,
désse acontecimento lhe advirdo inegaveis e
diretos beneficios, cujos efeitos se propa-
garfio a toda a regifo central do pais;

. Considerando que se torna, por isto, de-
ver do Estado de Goids cooperar estreita-
mente com os 6rgaos federais, a fim de criar
facilidades que assegurem a marcha ininter-
rupta do grandioso empreendimento; e, final-
mente,

Considerando que, para tanto, se impde,
de imediato, adogfio de providéncia que coiba

a especulagio em tOrno das terras compreen-
didas dentro do perimetro escolhido e jai de-
marcado para a Nova Capital da Republica,

RESOLVE:

Com fundamento no Decreto-lei federal
n.» 3.365, de 21 de junho de 1941, e especial-
mente no art. 141, § 16, da Constituicéo
Federal:

Art. 1. — Fica declarada de necessidade
e utilidade publica e de conveniéncia ao inte-
résse social, para efeito de desapropriacdo, a
4area destinada a Nova Capital Federal, e que,
ja escolhida e demarcada pela respectiva Co-
missdo de Localizacdo, dentro dos limites
abaixo descritos, sera oportunamente incor-
porada ao dominio da Unido: — ‘O perime-
tro comeg¢a no ponto de lat. 15° 30’ S. e
Long. 48° 12 W. Green. — Désse ponto segue
para Leste pelo paralelo de 15° 30, S. até en-
contrar o meridiano de 47" 25° W. Green.,
para o Sul, até encontrar o Talweg do cérrego
Santa Rita, afluente da margem direita do
Rio Préto. Dai pelo Talweg do citado cérrego

Santa Rita até a confluéncia déste com o
Rio Préto, logo a jusante da Lagoa Feia. Da
confluéncia do corrego Sanm~ Rita com o Rio
Préto, segue pelo Talweg Wdéste ultimo, na
direcdo Sul, até cruzar o paralelo de 16° 03’ 8.
Dai, pelo paralelo 16° 03' na dire¢io Oeste
até encontrar o Talweg do Rio Descoberto.
Dai, para o Norte, pelo Talweg do Rio Desco-
berto até encontrar o meridiano de 48 12’ W.
Green. — Dai, para o Norte, pelo meridiano
de 48° 12° W. Green, até encontrar o para-
lelo de 15° 30' S., fechando o perimetro”.

Art. 2.° — O presente decreto entrard em
vigor na data da sua publicacdo, revogadas
as disposicoes em contrario.

Palacio do Govérno do Estado de Goids,
em Goiania, aos 30 de abril de 1955, 67. da
Republica. '

JosE LUDOVICO DE ALMEIDA.

Sebastido Dante de Camargo Junior.
José Peizoto da Silveira.

José Feliciano Ferreira. 4
Irani Alves Ferreira. <
Luiz Angelo Milazzo.

Jayme Cdamara.
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ANEXO |l = LEGISLACAO PREPARATORIA DO TOMBAMENTO
Brasilia revisitada - Lucio Costa (Documento elaborado por Lucio Costa, base para o
pleito de tombamento da cidade) - 1985/87

¢ Complementacdo, Preservacdo, Adensamento e Expanséo urbana

o Agradeco ao Governador José Aparecido de Oliveira bem como ao seu Secretario de
Viacdo e Obras Carlos Magalhdes por esta oportunidade de ainda fazer algumas
ponderacdes.

e Brasilia vive hoje um momento decisivo. Nos trinta anos decorridos desde a
apresentacédo do plano-piloto ao juri internacional que escolheria a proposta a ser
implantada (10/11/57) a cidade consolidou-se, de fato, como capital definitiva do pais.

¢ Vendo Brasilia atualmente, o que surpreende, mais que as alteracdes, € exatamente
a semelhanca entre o que existe e a concepc¢ao original.

e E evidente que uma cidade inaugurada ha pouco mais de 25 anos esta no comego
de sua existéncia, passada a fase de consolidacédo a vitalidade urbana € manifesta e
crescente, sobretudo agora, com o restabelecimento do poder civil que a gerou —
Brasilia preenche suas areas ainda desocupadas e quer se expandir.

¢ NA&o menos evidente € o fato de que — por todas as raz6es — a capital € histérica de
nascenca, o que ndo apenas justifica mas exije que se preserve, para as geracoes
futuras, as caracteristicas fundamentais que a singularizam.

e E exatamente na concomitancia destas duas contingéncias que reside a
peculiaridade do momento crucial que Brasilia hoje atravessa: de um lado, como
crescer assegurando a permanéncia do testemunho da proposta original, de outro,
como preserva-la sem cortar o impulso vital inerente a uma cidade tao jovem.

e "Aliberacdo do acesso ao concurso reduziu de certo modo a consulta aquilo que de
fato importa, ou seja, a concep¢ao urbanistica da cidade propriamente dita, porque
esta ndo sera, no caso, uma decorréncia do planejamento regional, mas a causa
dele, a sua fundagé@o é que dard ensejo ao ulterior desenvolvimento planejado da
regido. Trata-se de um ato deliberado de posse, de um gesto de sentido ainda
desbravador nos moldes da tradigéo colonial. E o que se indaga é como, no entender
de cada concorrente, uma tal cidade deve ser concebida."(introdugdo a memoria
descritiva do plano-piloto)

e Assim, o plano-piloto (como de resto as outras propostas apresentadas) foi, na
realidade, uma concepcao ja traduzida em termos de projeto urbano, e ndo apenas
uma definicdo preliminar de partido e diretrizes gerais relativas a uso e ocupacéao do
solo, e isto porque o objetivo era a transferéncia da capital — e néo a elaboracéo de

projeto — em 3 anos.



e "Se a sugestdo é vdlida, estes dados, conquanto sumarios na sua aparéncia, ja
serdo suficientes, pois revelardo que apesar da espontaneidade original, ela foi,
depois, intensamente pensada e resolvida."(memoria descritiva do plano piloto.

CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS DO PLANO-PILOTO

1- Ainteracdo de quatro escalas urbanas

A concepc¢do urbana de Brasilia se traduz em quatro escalas distintas: a monumental, a
residencial, a gregaria e a bucdlica.

A presenca da escala monumental — "ndo no sentido da ostentacdo, mas no sentido da
expressao palpavel, por assim dizer, consciente daquilo que vale e significa" — conferiu a
cidade nascente, desde seus primérdios, a marca inelutavel de efetiva capital do pais.

A escala residencial, com a proposta inovadora da Superquadra, a serenidade urbana
assegurada pelo gabarito uniforme de seis pavimentos, o chéo livre e accessivel a todos
através do uso generalizado dos pilotis e o franco predominio do verde, trouxe consigo o
embrido de uma nova maneira de viver, prépria de Brasilia e inteiramente diversa da das
demais cidades brasileiras.

A escala gregéria, prevista para o centro da cidade — até hoje ainda em grande parte
desocupado — teve a intengdo de criar um espaco urbano mais densamente utilizado e
propicio ao encontro.

As extensas areas livres, a serem densamente arborizadas ou guardando a cobertura
vegetal nativa, diretamente contigua a areas edificadas, marcam a presenca da escala
bucdlica.

A escala monumental comanda o eixo retilineo — Eixo Monumental — e foi introduzida
através da aplicacdo da "técnica milenar dos terraplenos "(Praca dos Trés Poderes,
Esplanada dos Ministérios), da disposicéo disciplinada porém rica das massas edificadas,
das referéncias verticais do Congresso Nacional e da Torre de Televisdo e do canteiro
central gramado e livre da ocupacgdo que atravessa a cidade do nascente ao poente.

As Superquadras residenciais, intercaladas pelas Entrequadras (comércio local, recreio,
equipamentos de uso comum) se sucedem, regular e linearmente dispostas ao longo dos 6
km de cada ramo do eixo arqueado - Eixo Rodoviario-Residencial. A escala definida por esta
sequéncia entrosa-se com a escala monumental ndo apenas pelo gabarito das edificagcbes
como pela definicdo geométrica do territorio de cada quadra através da arborizacdo densa
da faixa verde que a delimita e Ihe confere cunho de "patio interno"urbano.

A escala gregaria surge, logicamente, em torno da intersecdo dos dois eixos, a Plataforma
Rodoviaria, elemento de vital importancia na concepc¢ao da cidade e que se tornou, além do

mais, o ponto de ligacdo de Brasilia com as cidades satélites. No centro urbano, a



densidade de ocupacgdo se previu maior e 0s gabaritos mais altos, a excessao dos dois
Setores de Diversoes.

E a intervencdo da escala bucdlica no ritmo e na harmonia dos espacos urbanos se faz
sentir na passagem, sem transicdo, do ocupado para o nado-ocupado — em lugar de
muralhas, a cidade se prop6s delimitada por areas livres arborizadas.

2 - A estrutura viéaria

O plano de Brasilia teve a expressa intencéo de trazer até o centro urbano a fluéncia de
trafego propria, até entdo, das rodovias; quem conheceu o que era a situacao do transito no
Rio de Janeiro, por exemplo, na época, entendera talvez melhor a vontade de desafogo
viario, a idéia de se poder atravessar a cidade de ponta a ponta livre de engarrafamentos.

O que permanece incompreensivel é até hoje ndo existir - pelo menos na area urbana - um
servigco de 6nibus municipal impecavel, que se beneficie das facilidades existentes (apenas
a titulo de exemplo: as pistas laterais do Eixo Rodoviario -Residencial — destinadas
prioritariamente ao transporte coletivo — tem mé&o nos dois sentidos; no entanto sua
utilizacdo pelos 6nibus s6 se faz numa direcdo em cada uma delas). Bem como néo se ter
ainda introduzido o sistema de "transferéncia" que se impde para que 0 passageiro nao seja
onerado indevidamente.

A estrutura viaria da cidade funciona como arcabouco integrador das vérias escalas
urbanas.

3 - A questéo residencial

O plano-piloto optou por concentrar a populacdo proximo ao centro (Eixo Rodoviario-
Residencial), através da criacdo de areas de vizinhanca que s6 admitem habitacdo
multifamiliar; mas habitacdo multifamiliar ndo na forma de apartamentos contruidos em
terrenos inadequados e constrangendo os moradores das residéncias vizinhas, como
geralmente ocorre.

A proposta de Brasilia mudou a imagem de "morar em apartamento”, e isto porque morar
em apartamento na Superquadra significa dispor de chédo livre e gramados generosos
contiguos a "casa" numa escala que um lote individual normal ndo tem possibilidade de
oferecer.

E prevaleceu a idéia de distribuir a ocupacao residencial em areas definidas "a priori" para
apartamentos (Superquadras) e para casas isoladas — estas, mais afastadas do centro.

4 - Orlado lago

O Plano-piloto refuga a imagem tradicional no Brasil da barreira edificada ao longo da agua;
a orla do lago se pretendeu de livre acesso a todos, apenas privatizada no caso dos clubes.
E onde prevalece a escala bucolica.

5- Aimportancia do paisagismo



"De uma parte, técnica rodoviaria; de outra técnica paisagistica de parques e jardins.
"(memodria descritiva do plano-piloto)

A memdria descritiva do plano deixou clara a importancia da volumetria paisagistica na
interagdo das quatro escalas urbanas da cidade; o canteiro central da Esplanada gramado,
as cercaduras verdes das Superquadras, a massa densamente arborizada prevista para os
Setores Culturais (ainda até hoje desprovidos de vegetagao).

Dai a importancia da remogcdo — enquanto € tempo — das palmeiras imperiais
indevidamente plantadas ao longo do Eixo Rodoviario-Residencial para o Eixo Monumental;
as razdes desta impugnacao foram claramente explicadas em dois pareceres anexados a
este relato.

Sao de recomendar, ainda, providéncias imediatas para a criagdo de massas compactas de
araucaria na area abaixo do terrapleno da Praga dos Trés Poderes, para que seu verde
escuro sirva de fundo e valorize o branco dos palacios, bem como o plantio de renques de
pau-rei no entorno direto do edificio do Tribunal de Contas da Unido — imperdoavel
aberracdo no local onde se encontra — a fim de atenuar sua lamentavel interferéncia visual
no conjunto da Praga.

6 - A presenca do céu.

Da proposta do plano-piloto resultou a incorporagdo a cidade do imenso céu do planalto,
como parte integrante e omnipresente da prépria concepg¢éo urbana — os "vazios" sdo por
ele preenchidos; a cidade € deliberadamente aberta aos 360 graus do horizonte que a
circunda.

7 - O ndo alastramento suburbano

A implantacdo de Brasilia, partiu do pressuposto que sua expansdo se faria através de
cidades satélites, e ndo da ocupacdo urbana gradativa das areas contiguas ao nudcleo
original. Previa-se a alternancia definida de areas urbanas e areas rurais — proposicao
contréria a idéia do alastramento suburbano extenso e rasteiro.

Assim, a partir do surgimento precoce e improvidado das cidades satélites, prevaleceu até
agora a intencdo de manter entre estes nucleos e a capital uma larga faixa verde, destinada
a uso rural.

Tal abordagem teve como consequéncia positiva a manutengdo, ao longo de todos esses
anos, da feicdo original de Brasilia. Mas, em contrapartida, a longa distancia entre as
satélites e o "Plano Piloto "isolou demais a matriz dos dois tercos de sua populacdo
metropolitana que reside nos ndcleos periféricos, além de gerar problemas de custo para o
transporte coletivo.

Dai a proposta apresentada no inicio do atual governo da implantacdo de Quadras

Econdmicas — ou Comunitarias — ao longo das vias de ligacao entre Brasilia e as cidades



satélites, sendo mantida a destinagcédo das areas aos fundos desta orla urbanizada a cultura
hortogranjeira.

COMPLEMENTACAO E PRESERVACAO

Complementar e preservar estas caracteristicas significa, por conseguinte:

1 - Proceder ao tombamento do conjunto urbanistico-arquitetbnico da Praca dos Trés
Poderes, incluindo-se os palacios do Itamarati e da Justica, de vez que constituem sua
vinculacéo arquitetdnica com a Esplanada dos Ministérios, cuja perspectiva ficara valorizada
com a transferéncia das palmeiras imperiais.

2 - Manter os gabaritos vigentes nos dois eixos e em seu entorno direto (até os Setores de
Grandes Areas, inclusive), permanecendo ndo edificaveis as areas livres diretamente
contiguas, e baixa a densidades, com gabaritos igualmente baixos, nas areas onde ja é
prevista ocupacao entre a cidade e a orla do lago. Isto é fundamental.

Brasilia, a capital, devera manter-se "diferente" de todas as demais cidades do pais: ndo
tera apartamentos de moradia em edificios altos; o gabarito residencial ndo devera
ultrapassar 0s seis pavimentos iniciais, sempre soltos do chdo. Este sera o trago
diferenciador — gabarito alto no centro comercial, mas deliberadamente contido nas &reas
residenciais, a fim de restabelecer, em ambiente moderno, escala humana mais préxima da
nossa vida doméstica e familiar tradicional.

3 - Garantir a estrutura das unidades de vizinhanca do Eixo Rodoviario - Residencial,
mantendo a entrada Unica nas Superquadras, a interrup¢do das vias que lhes dao acesso —
para evitar trafego de passagem — bem como ocupando devidamente as Entrequadras ndo
comerciais com istalacbes para esporte e recreio e demais equipamentos de interesse
comunitario, sobretudo escolas publicas destinadas ao ensino médio. Proibir a vedacéo das
areas cobertas de acesso aos prédios (pilotis) e dos parqueamentos — cobertos ou nao.

4 - Reexaminar os projetos dos setores centrais, sobretudo os ainda pouco edificados, no
sentido de propiciar a efetiva existéncia da escala gregaria — além da Rodoviaria e dos dois
Setores de Diversbes — prevendo percursos continuos e animados para pedestres e
circulacdo de veiculos dentro dos vérios quarteires, cuja ocupacdo deve, em principio,
voltar-se mais para as vias internas do que para as periféricas.

Neste mesmo sentido, ndo insistir na excessiva setorizacdo de usos no centro urbano —
alias, de um modo geral, nas areas nao residenciais da cidade, excetuando o centro civico.
O que o plano prop6s foi apenas a predominancia de certos usos, como ocorre naturalmente
nas cidades espontaneas.

5 - Providenciar as articulacfes viarias necessarias para fazer prevalecer na cidade de hoje
a mesma clareza e fluéncia viarias contidas no risco original e, paralelamente, "arrematar" a

cidade como um todo (recomendo neste sentido consulta ao trabalho "Brasilia 57-85")



6 - Proceder urgentemente as obras de recuperacao da Plataforma Rodoviéria, que devem
ser coordenadas por arquiteto identificado com o projeto original, a ser mantido com rigorosa
fidelidade.

7 - Acabar devidamente e manter sempre limpos os logradouros de estar. A comecar pelas
duas pracinhas da Plataforma Rodoviaria — cuidar das plantas, dos bancos e do

permanente funcionamento das fontes.

ADENSAMENTO E EXPANSAO URBANA DO "PLANO PILOTO"

Uma vez assegurada a protecdo do que se pretende preservar, trata-se agora de verificar
onde pode convir ocupacdo — predominantemente residencial — em areas proximas do
"Plano Piloto", ou seja, na bacia do Paranoa, e de que forma tal ocupagdo deve ser
conduzida para integrar-se ao que ja existe, na forma e no espirito, ratificando a
caracterizacdo de cidade parque — "derramada e concisa" — sugerida como trago urbano
diferenciador da capital.

Como ja foi mencionado, a primeira proposi¢éo neste sentido foi a implantagéo intermitente
de sequéncias de Quadras Econémicas ao longo das vias de ligacdo entre Brasilia e as
cidades satélites. A proposta visou aproximar de Brasilia as populagbes de menor renda,
hoje praticamente expulsas da cidade — apesar da intencdo do plano original ter sido a
oposta - e, a0 mesmo tempo, dar também a elas acesso a maneira de viver propria da
cidade e introduzida pela superquadra.

Na Quadra Econbmica — espécie de "pré-moldado" urbano — a disposi¢do escalonada dos
blocos (pilotis e trés pavimentos) ao longo da trama viaria losangular abre, no interior de
cada quadra espaco livre para instalacdo dos complementos da moradia: lugar para jogos
ao ar livre, "areas de encontro" cobertas para os mocos e para os velhos, creche, jardim de
infancia. A existéncia deste "quintal comum", com a quase totalidade de ch&o aberta ao uso
de todos, e desses complementos ou "extensdes da habitagdo”, ensejando desafogo de
tensbes, possibilitam convivio doméstico em clima de descontracdo, mesmo em
apartamentos minimos, além de assegurar boa densidade populacional (cerca de 500
hab/ha). Ao mesmo tempo, essa implantagdo compacta reduz sensivelmente o custo da
infraestrutura urbana uma vez que ndo compromete grandes superficies.

Quando, ao longo das vias de ligacao, for fisicamente invidvel a implantacdo de Quadras
Econdmicas, podem ser admitidos nucleos residenciais multifamiliares de outro tipo, desde
que com gabarito maximo de pilotis e quatro pavimentos e taxa de ocupa¢do do terreno
anélogas as das quadras. Em qualquer caso, deve ser reservada faixa contigua a estrada

para densa arborizacgao.



Chegando a Brasilia propriamente dita, seis areas comportam ocupacdo residencial
multifamiliar; sendo diretamente vinculadas ao "Plano Piloto" passam, por conseguinte, a
interferir no jogo das escalas urbanas.

As duas primeiras (A e B), na parte oeste da cidade, resultam da distancia excessiva entre a
Praca Municipal e a Estrada Parque Industria e Abastecimento decorrente do deslocamento
do conjunto urbano em direcédo ao lago recomendado por Sir William Holford no julgamento
do concurso.

A terceira (C), ja proposta em 1984, esta ligada a intencao de se fixar a Vila Planalto.

A quarta (D), é sugerida pela existéncia de centros comerciais consolidados na area
fronteira.

E as duas ultimas (E e F) visam abrir perspectiva futura de maior oferta habitacional
multifamiliar em areas que, embora afastadas, vinculam-se ao nucleo original tanto através
da presenca do lago como pelas duas pontes que se pretende construir (a primeira pessoa a
me alertar para tal possibilidade foi o economista Eduardo Sobral, mais de 10 anos atras).
Poderiam ser chamadas "Asas Novas" — Asa Nova Sul e Asa Nova Norte.

Na implantacdo dos dois novos bairros a oeste — Oeste Sul e Oeste Norte — foram
previstas Quadras Econdmicas (pilotis e trés pavimentos) para responder a demanda
habitacional popular e Superquadras (pilotis e seis pavimentos) para classe média,
articuladas entre si por pequenos centros de bairro, com ocupacdo mais densa, gabaritos
mais baixos(dois pavimentos sem pilotis) e uso misto.

A idéia de se implantar um renque de pequenas Quadras (240x240m) com gabarito de
quatro pavimentos sobre pilotis ao longo da via localizada entre a Vila Planalto e o Palacio
da Alvorada (area C) surgiu como Unica forma realista de, uma vez admitida a fixacdo da
Vila, barrar de fato a gradual expansdo de parcelamento em lotes individuais naquela
direcdo, o que interferiria de forma n&o apenas inadequada mas desastrosa com a escala
monumental tdo préxima; a primeira vista, a presenca destas quadras — Quadras Planalto
— pode parecer contraditéria com a recomendacdo de se manterem baixos a densidade e
0s gabaritos nas areas onde € admitida ocupagéo entre o "Plano Piloto" e a orla do lago; na
realidade, entretanto, o gabarito uniforme de quatro pavimentos ao longo de cerca de 1.000
metros cria uma dominante horizontal serena que, aliada a presenca — indispensavel —
dos enquadramentos arborizados das Quadras assegura a harmonia do conjunto com seu
entorno.

A ocupacéo residencial da quarta area (D) s6 € admissivel na forma de renque singelo de
pequenas quadras (como as Quadras Planalto, com pilotis e quatro pavimentos) ou de
Quadras Econbmicas (pilotis e trés pavimentos). Em razéo da localizacdo desta area, a fim
de evitar interferéncia negativa com o Eixo Rodoviério sul, além do gabarito ser mais baixo,

toda a extensdo de terreno compreendida entre as novas quadras e o Eixo deve



permanecer ndo edificada ou destinada a usos que impliguem em baixa densidade de
ocupacao, e sempre cobertas de verde para diluir no arvoredo as construcoes.

A 4rea E — Asa Nova Sul — sugere ocupacao linear, também na forma de pequenas
guadras como as Quadras Planalto, com gabarito uniforme de 4 pavimentos sobre pilotis e
cercadura arborizada.

Ja na area F, muito mais extensa e com topografia peculiar, a ocupagdo deve prever
Quadras Econdmicas ou conjuntos geminados para atender a populacédo de menor renda , e
considerar a eventual possibilidade de fixacdo, em termos adequados, da atual Vila
Paranoa, Os demais nucleos de edificios residenciais devem ser soltos do chéao, tendo, no
maximo, 4 pavimentos e com gabarito de preferéncia uniforme para que se mantenha,
apesar da ocupacéo, a serenidade da linha do horizonte, sendo cada conjunto, — desta vez
de fato e de saida — emoldurado por farta arborizagdo. Os centros de bairro, mais
densamente ocupados, devem sempre ter gabaritos mais baixos.

Nessas "Asas Novas', mesmo quando de configuracdo diversificada, deve também
prevalecer a mesma conotacdo de cidade parque, vale dizer, pilotis livres, predominio de
verde, gabaritos baixos.

Convém ainda destinar parte da Asa Nova Norte a parcelamento em lotes individuais,
aproveitando os caprichos da topografia, respeitada a protecéo arborizada dos corregos e
nascentes. Assim, esta expansao futura atendera as trés faixas de renda.

No intuito de tornar a area das "Mansdes" criadas por Israel Pinheiro economicamente mais
adequadas, prop8e-se admitir nelas uso condominial, onde metade da area original, ou seja,
10.000 m2, seriam preservados para a casa matriz, podendo a outra metade comportar até
5 novas unidades, todas com entrada comum — independentemente ou ndo da entrada
principal — e constituindo um sé conjunto embora sendo, eventualmente, delimitadas por
cercas vivas; seria também admissivel nessas areas a instalacéo de clubes de recreio.

E convém insistir no atendimento a necessidade de habitagdo popular através da
implantacdo, em grande escala, de Quadras Econdmicas, apelando inclusive para as
possibilidades da fabricacdo em série, dentro da tecnologia desenvolvida pelo arquiteto Jodo
Filgueiras Lima, e que ja conta com fabrica montada em Brasilia.

Tudo depende, em ultima analise, de decisédo convicta neste sentido — os meios de fazer
acabam aparecendo. Como capital, cabe a Brasilia inovar na matéria, mostrando ao pais
que existe esta alternativa aos tristes aglomerados monétonos de casinholas pseudo-
isoladas que proliferam, e se tornaram a imagem melancélica do BNH.

Se computado o custo verdadeiro de cada unidade residencial — incluindo terreno,
infraestrutura urbana e construcdo dos blocos de apartamentos e dos "complementos da
moradia”, cai por terra a idéia da casa isolada ser a solu¢cdo economicamente mais viavel

para o problema da habitacdo popular. Tanto assim que em paises com Cuba e China, onde



0 caixa € unico e o dinheiro pouco, ndo se cogita de assentamentos residenciais rasteiros,
até mesmo em areas rurais. Além do que, o lote minimo, com janelas confrontando e seu
quintal inexistente porque em geral ocupado por outra familia, nada tem a ver com a
imagem roméantica que se propaga da "casa propria".

Em todo o caso, para atendimento a demanda popular nos moldes tradicionais — lotes
individuais — existe o projeto Samambaia, elaborado por técnicos do GDF na administracao

passada, inclusive com esta intencéo.

CONCLUSAO

O "quantum" populacional atingido pela abertura & ocupagdo dessa novas areas, pelos
adensamentos previstos, pela ocupagéo residencial multifamiliar nas margens das vias de
ligagdo entre Brasilia e as satélites, pelo adensamento controlado destes nudcleos e pela
implantacdo da Samambaia, deve ser considerado a populagéo limite para a capital federal,
a fim de n&o desvirtuar a fungéo primeira — politico-administrativa — que Ihe deu origem. A
Brasilia ndo interessa ser grande metrépole.

Como nossa estrutura econdmico-social induz & migragdo de populagbes carentes para 0s
grandes centros urbanos, é essencial pensar-se desde jA no desenvolvimento, em areas
proximas a capital de nucleos industriais capazes de absorver, na medida do possivel,
essas migracdes com efetiva oferta de trabalho. Brasilia ndo €, no caso, uma simples
miragem. Cidade fundamentalmente politico-administrativa e de prestacdo de servigcos, a
demanda de mao de obra, sobretudo ndo qualificada, é necessariamente menor embora a
proximidade do poder central crie a iluséo de facilidades que, de fato, ndo existem.

Quanto ao escalonamento, no tempo, das implantagbes aqui sugeridas cabe ao
Departamento de Urbanismo da Secretaria de Viagdo e Obras coordenar os estudos a
serem feitos conjuntamente com as demais Secretarias e concessionarias de servicos
publicos a fim de definir com seguranca o melhor procedimento, bem como as tecnologias a
serem utilizadas, tendo em vista o abastecimento de agua e energia, o transporte, 0
saneamento e a preservagdo do meio ambiente, o controle da poluicdo do Lago Paranoa e a
protecdo da area a ser ocupada pela futura represa do S&o Bartolomeu — integrando,
enfim, como um todo, as novas proposi¢cdes e o planejamento do territério do Distrito
Federal.

Finalmente, o importante ao se pensar na complementacdo, na preservagdo, no
adensamento ou na expansao de Brasilia é ndo perder de vista a postura original, é estar-se
imbuido de lucidez e sensibilidade no trato dos problemas urbanos; é perceber que coisas
maiores e coisas menores tém importancia analoga, consideradas cada uma em sua escala;
é enfrentar os inimeros problemas do dia a dia com disposicédo, firmeza e flexibilidade; é

tanto saber dizer ndo como dizer sim na busca continua da resposta adequada, — tarefa



tantas vezes ingrata e ingléria para os técnicos que participam dedicadamente de
sucessivas administracdes ; é fazer prevalecer o senso comum, fugindo das teorizactes
académicas e protelatorias, e da improvisacéo irresponsavel. E lembra-se que a cidade foi
pensada "para o trabalho ordenado e eficiente, mas ao mesmo tempo cidade viva e
aprazivel, propria ao devaneio e a especulacdo intelectual, capaz de tornar-se, com o
tempo, além de centro de governo e administra¢éo, num foco de cultura dos mais lucidos e
sensiveis do pais."

O plano-piloto de Brasilia ndo se prop6s visbes prospectivas de esperanto tecnoldgico, nem
tampouco resultou de promiscuidade urbanistica, ou de elaborada e falsa "espontaneidade”.
Brasilia é a expressdo de um determinado conceito urbanistico, tem filiacdo certa, ndo é
uma cidade bastarda. O seu "facies" urbano é o de uma cidade inventada que se assumiu
na sua singularidade e adquiriu personalidade propria gragas a arquitetura de Oscar
Niemeyer e a sua gente.

(Extraido do COE - Cédigo de Obras e Edificacdes - Brasilia, DF)



