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Resumo

SILVA, Carlos Rodrigo Avilez. Bairro-Escola: Educacdo e urbanismo em uma
politica publica integrada. Rio de Janeiro, 2011. Dissertacdo (Mestrado em
Urbanismo) — Programa de Pds-graduacédo em Urbanismo, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.

Esta pesquisa examina as possibilidades de mudancas na rotina dos habitantes dos
bairros de Nova Iguacu apds a implantacdo do Bairro-Escola como politica sécio-
educacional para o municipio. Baseados nas orientacbes de Henri Lefebvre,
Boaventura S. Santos e Edgar Morin, entre outros, procuramos compreender, se,
como e por que o Bairro-Escola passou a fazer parte das vidas das pessoas, pela
Otica dos préprios habitantes, verificando a hipotese de uma possivel transformacéao
nas suas praticas socioespaciais cotidianas apds a consolidacdo dessa politica
publica. A realizacdo de um estudo de caso se mostrou a estratégia mais indicada
para atingir os objetivos da pesquisa, realizada nos bairros de Miguel Couto e
Rancho Novo. As atividades realizadas envolveram uma caracterizacdo geral do
bairro, verificando a existéncia e o estado das intervencdes do Bairro-Escola no
espaco urbano, e entrevistas com a populacéo, através das quais foram observadas,
em cada bairro, as atitudes e os valores que os habitantes guardam em relagéo aos
seus lugares e percursos habituais. Quanto ao Bairro-Escola, foi observado o grau
de conhecimento e de envolvimento nessa politica pelos habitantes, assim como da
opinido destes a respeito das acOes que conhecem. Consideramos que essa
abordagem de pesquisa abre possibilidades para descobertas no campo do
urbanismo e das politicas publicas participativas, além da possibilidade de

ampliacdo do debate sobre a vida urbana em esfera puablica. Foi constatada a crucial



importancia da escolha e da correta aplicacdo de uma metodologia adequada para a
criacdo de um processo participativo de implantacdo do Bairro-Escola desde o seu
planejamento, que alcancasse o envolvimento da popula¢do novaiguacuana para o
desenvolvimento das acdes pretendidas nos bairros propostos. Desta forma,
ressaltamos o0 estabelecimento de processos amplos de politizacdo e
democratizacdo do conhecimento e, de suas aplicacdes objetivas nas abordagens
voltadas a tematica urbana, que visem enfrentar os desafios impostos pelo

fendbmeno urbano rumo a prética do direito a cidade.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Educacéo. Participacdo. Complexidade.



Abstract

SILVA, Carlos Rodrigo Avilez. Bairro-Escola: Educacdo e urbanismo em uma
politica publica integrada. Rio de Janeiro, 2011. Dissertacdo (Mestrado em
Urbanismo) — Programa de Pds-graduacédo em Urbanismo, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.

This research examines the possibilities of change in Nova Iguacgu neighbourhood’s
routine after the Neighbourhood-School policy implementation. Based on the
guidelines of Henri Lefebvre, Boaventura S. Santos and Edgar Morin, we seek to
understand if, how and why the Neighbourhood-School, as a socio-education
municipal policy, became part of people's lives. We look for the standpoint of the
inhabitants, thereby checking the possibility of a socio-spatial practice transformation
after this policy experience. The case study was considered the most appropriate
approach strategy to be used to achieve the research objectives, applied on two
districts: Miguel Couto and Rancho Novo. It involved a general district
characterization, noting the existence of Neighbourhood-School policy interventions
in the urban space. Interviews with the inhabitants were also used to observe their
attitudes and values held in relation to usual pathways and places in the
neighbourhood. Those interviews were used to understand the inhabitant’s opinion,
knowledge level and involvement level with the policy. We believe this research
approach opens possibilities for discoveries in the field of urbanism and participatory
public policies. It also creates an opportunity to expand the debate about urban life in
the public sphere. The crucial importance of choice and the correct application of an
appropriate participatory methodology were observed. This is an important issue for

Neighbourhood-School implementation since planning steps to achieve the



community involvement in a way to achieve the goals of the actions proposed in the
neighbourhoods. Thus, we emphasize the establishment of broad processes of
politicization and democratization of knowledge and its application in objective-
oriented approaches to urban themes, aimed at addressing the challenges posed by

urban phenomenon towards the practice of the right to the city.

Keywords: Public Policy. Education. Participation. Complexity.
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Introducao

O desejo de realizar essa pesquisa partiu de uma experiéncia de trabalho vivida na
Prefeitura da Cidade de Nova lguacu, entre os anos de 2006 e 2007, em que
trabalhamos na elaboracdo, execucdo e acompanhamento de parte das acoes,
projetos e programas que compunham o conjunto de politicas publicas reunidas sob
0 nome Bairro-Escola.

Basicamente, o Bairro-Escola em Nova Iguacu, tem a tarefa de garantir o ensino em
tempo integral para as criancas do ensino fundamental, com atividades
complementares as do curriculo educacional basico, sem a construcdo de novos
eguipamentos educacionais, mas utilizando os recursos do bairro para esse objetivo.
E quais seriam esses recursos? Considerando que € comum uma escola publica do
Estado do Rio de Janeiro funcionar em dois turnos de meio periodo, a primeira
demanda observavel é a de espaco fisico, pois, para reunir todos os estudantes em
um programa de ensino em tempo integral € necessario, a principio, dobrar a
guantidade de espaco Util das escolas. O bairro pode proporcionar esses espacos, 0
bairro pode se “transformar numa extensao da sala de aula”, conforme os principios
primarios do Bairro-Escola (Medeiro Filho, Galiano 2005). Mas esses, ndo sao 0s
anicos recursos procurados no bairro.

Fundamentado nas bases conceituais da Educacao Integral, cujas origens historicas
estdo nos ideais democraticos do educador Anisio Teixeira — ainda que nao
exclusivamente —, e da Escola Cidada, idealizada por Moacir Gadotti e José Romé&o
a partir de principios educacionais freirianos, o Bairro-Escola objetiva valorizar as
iniciativas educacionais extraescolares e a vinculagéo entre o trabalho escolar e a
vida em sociedade, como principio para um exercicio para a cidadania. Neste

sentido, propde o envolvimento de todos em seu projeto pedagdgico numa rede de
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parcerias: estudantes, professores, pais, moradores, todos 0s que se interessam e
podem contribuir sdo benvindos. Nas palavras de Maria Antonia Goulart, entdo
primeira-dama de Nova lguacu, uma das principais idealizadoras e, posteriormente,

coordenadora geral do Bairro-Escola no municipio:

Esse processo inverte a logica de planejamento de politicas publicas. Cabe
aos atores sociais locais a construcdo das estratégias especificas de
desenvolvimento das mesmas, reconhecendo e incorporando os saberes
locais e potencializando a rede de Educacéo Integral local.

Instaura-se, assim, um processo de radicalizagdo democratica que
reconhece 0s atores sociais como agentes protagonistas do processo
educativo local, devendo o poder publico apoiar o desenvolvimento dos
mesmos (Goulart, 2008).

Assim, mais do que uma politica de Educacdo, o Bairro-Escola € um conjunto de
politicas publicas integradas que tem a finalidade de elevar a questdo educacional
para além da esfera curricular, transformando-a numa politica social ampla com a
possibilidade de gerar grandes impactos na cidade. Aspecto de grande interesse
para a realizacdo desta pesquisa.

A experiéncia de trabalho vivida em Nova Iguacu comecou a partir de um convite
recebido para participar da nova equipe de arte, chamada pelo entdo Prefeito
Lindberg Farias, que integrou as propostas para a formulacdo do Programa de
Estruturacdo Urbanistica de Nova Iguacu — Bairro-Escola (PEU-BE). A Prefeitura
contratou uma série de empresas que se responsabilizaram pela formulagdo de
diagnosticos, entrevistas com a populacdo e discussdes publicas, que embasaram a
formulacdo do Programa e os projetos de urbanismo e de arquitetura para alguns
bairros da cidade que o compunham, cuja realizacdo deveria ter sido financiada pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (Pinto, 2008, p.69), porém, até o
momento desta pesquisa nao foi constatado nenhum progresso neste sentido.

A equipe de arte foi responsavel pelo projeto setorial de arte e teve o papel de

complementar os projetos de urbanismo desenvolvidos para os bairros de forma a



18

“refletir toda a diversidade cultural existente em Nova Iguagu [...] contida em sua
populagao”, conforme declarado na proposta (Rodrigues et al. 2006, p.3).

Neste trabalho foi observado que a comunidade artistica de Nova Iguacu ja havia
trazido inovacOes para a cidade na area das politicas culturais, como o documento
“Agenda 21 para a Cultura de Nova Iguagu”. Assim, buscamos dar continuidade para
este movimento reunindo os valores trazidos pelo Bairro-Escola, em um conjunto de
diretrizes para formulacdo de uma politica cultural para a Cidade. O projeto foi
denominado “Bairro-Escola, Cultura e Arte de Inclusdo: Desenvolvimento de
Trabalho Artistico, Cultural e Educacional dos Projetos Vinculados ao Bairro-Escola
para o municipio de Nova Iguacgu”.

O resultado do trabalho levou a nossa equipe a compor a nova gestao da Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo (SEMCTUR), com participacdo na Coordenacéo do
Bairro-Escola em Nova Iguacu. O desafio lancado foi o de pensar a intervencédo na
cidade a partir de uma politica social, centrada na Educacao, sob o viés da Arte e da
Cultura. Além das atribuicbes da Secretaria, nossa tarefa foi pensar essa
intervencao no ambito do bairro, integrados com os programas de outras secretarias,
considerando 0s eixos principais do Bairro-Escola, articulando nossas acdes e
observando a especificidade de cada local.

O carater inusitado da experiéncia esteve na oportunidade de explorar o espaco
urbano como palco de implementacédo de medidas para promover politicas publicas
a partir das escolas municipais, passando pelas ruas e pracas, alcancando o
envolvimento da populacdo e o0s recursos que esta possa oferecer. Falando mais
especificamente do lugar que ocupavamos na SEMCTUR, nossa meta era alcancar
esses objetivos através da valorizacao da arte, da tradicdo e da cultura presente em

cada lugar da Cidade.
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Durante esse tempo chamou a atencao, entre os avancos a as dificuldades do dia-a-
dia, o processo que ocorria desde a elaboracdo dos planos, projetos e acfes, nos
gabinetes até a implantacdo destes nos bairros, assim como a forma que a
populacao se relacionava com o que estava acontecendo. Isso, com um olhar mais
atento no que acontecia no bairro, € menos preocupado com as escolas. Afinal, as
acOes elaboradas tinham como premissa mudar os habitos da cidade, como se vera
mais adiante.

Foi a partir dai que surgiu o interesse para a realizacdo desta pesquisa, assim como
em compreender melhor e trabalhar com politicas publicas e, no seu papel no
alcance do bem estar comum para a populacdo, mais especificamente, a
importancia do envolvimento popular para o alcance de resultados sociais relevantes
em politicas publicas e a sua relacdo com o ambiente urbano (Vaz, Seldin, 2008).
Mais uma vez, a experiéncia adquirida em politicas culturais fez com que fosse
despertado também o interesse para a relevancia de se considerar a Cultura nesse
processo, no caso, como politicas publicas podem interferir na construcédo social da
realidade, na producédo de novos padrées e normas sociais de convivéncia (Velho,
1994).

Portanto, nesta pesquisa foi escolhido examinar a possibilidade de mudanca na
rotina dos habitantes dos bairros de Nova Iguacu apos a implantacdo do Bairro-
Escola. Nao se pretende aqui discutir pormenorizadamente todos os aspectos dos
programas que o envolvem, e sim, compreender se, como e por que o Bairro-Escola
passou a fazer parte das vidas das pessoas nos bairros onde foram implantados,
pela otica dos proprios habitantes, para verificar se € valida a hipotese de uma

possivel transformacéo nas praticas socioespaciais desses, a partir desta politica.



20

Consideramos para a formulacdo dessa pesquisa as orientacbes de Boaventura
Santos (1989) que, ao estabelecer uma critica sistematica as “correntes dominantes
da reflexdo epistemoldgica sobre a ciéncia moderna” e “o distanciamento e a
estranheza do discurso cientifico”, o autor propde transformar a ciéncia, usando a
compreensao enquanto "pratica social de conhecimento” (Op. Cit. p.11-13), e assim,
aproximar a ciéncia do “mundo da vida” pelo senso comum, o “menor denominador
comum daquilo em que um grupo ou povo coletivamente acredita” (Santos, B. 1989,
p.37).

Boaventura Santos propfe que, no paradigma cientifico moderno, "a subjetividade
social" é cada vez mais “o produto da objetividade cientifica", e que passamos para
o momento de emergéncia de um novo paradigma: o pés-moderno, onde “a criagao
dos objetos tedricos esta cada vez mais vinculada aos objetos sociais dos sujeitos
sociais que podem investir no conhecimento cientifico ou apropriar-se dele”, quando
a “subjetividade cientifica” deve ser “cada vez mais o produto da objetivagédo social”
(Op. Cit. p.15). Boaventura Santos propde a hermenéutica!, enquanto uma
"pedagogia da construcdo de uma epistemologia pragmética’, em busca de
"enfrentar sem mistificacbes a avaliacdo das consequéncias sociais da ciéncia"
aproximando cidad&os e cientistas pela reflexdo epistemoldgica® (Op. Cit. p.29). Um
olhar comunitarista que pode ser visto, dentro de um contexto de disputa de classes,

como “"naturalizador de injusticas”, ou como instrumento de resisténcia (Op. Cit.

! De acordo com o Dicionario Eletronico Houaiss, hermenéutica é a “teoria, ciéncia voltada a
interpretacdo dos signos e de seu valor simbdlico”, se propde a “interpretacdo dos textos, do sentido
das palavras”. Muito usada para interpretar “textos religiosos ou filosoficos, especialmente das
Sagradas Escrituras”.

2 A reflexdo hermenéutica visa transformar o distante em proximo, o estranho em familiar, através do
discurso racional, orientado pelo didlogo com o objeto da reflexao [...] e nesta medida se nos torne
relevante, nos enriqueca e contribua para aprofundar a auto compreensdo do nosso papel na
construcdo da sociedade, ou, [...] do mundo da vida" (Santos, B. 1989:12).
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p.37). Portanto, o estudo de caso como estratégia de pesquisa, se mostrou como
mais indicado para atingir os objetivos almejados.

Devido o tempo necessario para o desenvolvimento da pesquisa de campo,
entrevistas e analise dos resultados, escolhemos dois bairros para aplicar o estudo
de caso, Miguel Couto e Rancho Novo, embora isso ndo queira dizer que se trata de
dois estudos de caso, ou que se procura analisar comparativamente os bairros, nem
gue a pesquisa procura alcancar dados generalizaveis.

A pesquisa de campo envolveu uma caracterizacdo geral do bairro, observando a
existéncia de interven¢cdes do Bairro-Escola no espaco urbano, além de entrevistas
e debates com seus habitantes, por onde foi observada, em relacdo ao bairro, a
percepcdo, as atitudes e os valores que os habitantes guardam em relacdo aos
percursos e aos seus lugares habituais. Quanto ao Bairro-Escola, foi observado o
grau de conhecimento e de envolvimento em relacdo ao programa em sua
diversidade pelos habitantes, além da opinido destes a respeito das acdes que

conhecem.



22

Capitulo 1 | Bases conceituais e tedricas

Observamos a estreita relagao existente entre a forma dos aglomerados humanos e
a sua base social. A especificidade da cidade, segundo Lefebvre (1991[1968]), esta
nas suas relacées com a sociedade no seu conjunto, com sua COmMpOSICao e seu
funcionamento na historia. Observa-se aqui a cidade como um processo, mas que 0
autor afirma nao ser passivo, nem limitado as rela¢des dos individuos e grupos nem
a ordem da sociedade regidos pelo poder. Para ele a cidade esta situada no meio
termo dessas relacdes, regidas por um corpo juridico, formalizado ou néo, pela
cultura e seus conjuntos significantes. A cidade para ele — e também para nés — “é
uma mediagao entre as mediagdes”, € uma obra, “a ser associada mais com a obra
de arte do que com o simples produto material” (Lefebvre, 1991[1968], p.46).

A partir dai, discutimos a relevancia de projetos e de politicas sociais integradas
como estruturantes dos processos de transformacdo que visam melhorias na
ambiéncia urbana e na qualidade de vida das pessoas, com foco no bem estar
comum.

Assim, pelo fato do Bairro-Escola ser uma politica centrada na educacdo que
incorpora acdes sociais e intervencdes no espaco publico, incluindo uma esfera de
participagéo social em seu escopo e, que se propde a envolver todo o bairro em seu
desenvolvimento, observamos a relevancia de verificar de perto como se deu a
resposta dos seus habitantes a esta implantacéo.

Mais do que um conjunto de diretrizes, o Bairro-Escola em Nova Iguagu é um
processo. E o resultado da busca de uma administragdo publica municipal de
responder as exigéncias que esta proposta traz em seu escopo, a partir de um

conjunto de acdes coordenadas.
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Para nos, o carater mais forte a considerar desta administracao na formulacédo desta
politica é o foco pragmatico. E, o que fez com que esta alcancasse patamares de
inovacdo nao foi apenas o reconhecimento da transversalidade dos temas que
envolvem as demandas municipais no planejamento. Mas, a capacidade dos lideres
municipais de reestruturar todo o aparelho executivo do municipio na medida em
gue aprendiam com as limitacdes que a pratica da gestao publica impde em seu dia
a dia, corrigindo os rumos dos processos em andamento, sem perder o foco nos
objetivos centrais das acfes do Bairro-Escola.

E o0 que observamos como caracteristica necessaria para enfrentamento real da
problematica urbana conforme esta se apresenta no cotidiano das pessoas.
Conforme orienta Lefebvre, para enfrentar os desafios impostos pelo "fenédmeno
urbano" rumo a pratica do direito a cidade, se faz necessario reunir "todos os dados
da experiéncia e do conhecimento”, superando as especulacfes e a aplicacao de
conhecimentos parciais, pelo exame critico do urbanismo, fazendo desta uma
pratica social "que diz respeito e interessa ao conjunto da sociedade" (Op. Cit. p.39),
0 que envolve, é claro, "uma estratégia do conhecimento, inseparavel da estratégia
politica, ainda que distinta dela" (Op. Cit. Apresentacao).

No entanto, assumir a dimensdo do real na elaboracdo de politicas publicas € um
risco. Demanda ambicionar metas e objetivos, desde o planejamento, para além dos
resultados mensuraveis pela eficacia das acdes, mas segundo os beneficios reais
gue estas, em seu conjunto podem trazer para o bem estar e a qualidade de vida
das pessoas. Medidas demasiadamente subjetivas, que demandam um novo
paradigma executivo nas administracdes publicas, cuja compreensdo demanda uma

diferente forma de olhar para o que é racional.



24

1.1 Rediscutindo o racional

N&o nos reconhecemos mais como senhores da Terra. Somos senhores do nosso
destino, nossas possibilidades s&o infinitas, mas nossos recursos nao. Ja
aprendemos a reconhecer o planeta em que vivemos como uma totalidade que nos
€ extremamente complexa, desde a sua fisica e biologia, até as suas caracteristicas
antropoldgicas. E assim que observamos com Edgar Morin (1995) que a nossa
relacdo com a natureza e entre nés mesmo precisa acontecer sobre novas bases
conceituais, e que precisamos pensar o contexto e o complexo (Morin 1995, p.167).
Morin questiona a “falsa racionalidade” do pensamento condicionado a
compartimentos, especializacdes, e a abstracdo, apostando na contextualizacdo dos
conhecimentos. O autor observa o0s resultados catastroficos dessa “inteligéncia
parcelada, compartimentada, mecanicista, disjuntiva e reducionista” nos trabalhos
realizados em todo o mundo ocidental, principalmente onde a burocracia tecnocrata
teve maiores condi¢des de impor suas racionalizagdes (Op. Cit. p.165).

Morin afirma que a “verdadeira racionalidade [...] opera uma ligagao incessante entre
a légica e o empirico”, estabelece o didlogo como o real com que lida e que muitas
das vezes lhe resiste. Considera “os seres, a subjetividade, a afetividade, a vida”,
assim como lida racionalmente com o “mito, o afeto, o amor, a magoa, [...] conhece
os limites da logica, do determinismo, do mecanismo; sabe que o espirito humano
nao poderia ser onisciente, que a realidade comporta mistério”. Busca sempre a
relacdo entre os fendmenos e seus contextos, assim como a raiz dos problemas, &
multidimensional, organizador — sistémico —, concebe a relagdo do todo com as
partes e, vice-versa. Acima de tudo é autocritica, reconhece suas insuficiéncias (Op.

Cit. p.166-168).
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1.2 Emancipar paratransformar

Apoiados em Boaventura Santos, acreditamos na compreensao da ciéncia enquanto
“pratica social de conhecimento”, que se cumpre no “dialogo com o0 mundo” em uma
relacdo de proximidade com seus atores, fazendo dos objetos tedricos, “objetos
sociais dos sujeitos sociais”, possibilitando sua apropriacdo pelos mesmos conforme
seus diferentes objetivos e necessidades (Santos B. 1989, p.13-14; Fridman 2000,
p.67-69). Assim, democratiza e aprofunda a sabedoria pratica — phronesis
aristotélica —, “o habito de decidir bem” (Santos B. 1989, p.29). E, nos liberta da
“visdo eurocéntrica colonialista”, sem dogmatismos e sem “sermos neutros em
relacdo as condigdes injustas da nossa sociedade”, para podermos discutir sobre a
reinvencao da emancipacao social (Santos B. 2007).

Boaventura Santos (2007) aborda o tema da emancipacédo social, por considera-lo
“absolutamente central na modernidade ocidental’. Para ele a sociedade moderna
cria pela primeira vez uma “tensao entre experiéncias correntes do povo, [...] e a
expectativa de uma vida melhor, de uma sociedade melhor” (Santos B., 2007, p.17).

O problema dessa sociedade, segundo o autor, € que vive duas crises, uma de
‘regulacéo” e outra de “emancipacgao”, além de haver uma inversdo nas expectativas
sociais, antes mais positivas em relacdo as experiéncias, estas se tornam entao
negativas, fazendo com que alguns ndo vejam mais sentido em falar de
emancipagao social. Para o autor, precisamos “continuar com a ideia de
emancipagao social’, mas ndo podemos pensa-la mais em termos modernos, pois
seus instrumentos de regulacéo estao hoje em crise (Op. Cit. p.18). Entdo uma das
guestdes propostas € como intensificar a vontade de transformacéo social?

No campo das Ciéncias Sociais, o autor propde duas ferramentas epistemoldgicas

para enfrentar a crise, a Sociologia das Auséncias, contra a ignorancia —
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reducionismos, determinismos, dualismos, monoculturas da epistemologia positivista
— e a favor do conhecimento alternativo e das diferentes racionalidades, e que vé a
ciéncia como parte delas — ecologias —, incluindo todas as experiéncias “ausentes”.
A segunda ferramenta epistemoldgica € a Sociologia das Emergéncias que combate
a expansdo infinita do futuro e da “descredibilidade” das “possibilidades de
emergéncia” que oferecem sinais do futuro ja no presente. Confrontaremos, entéo,
com uma realidade muito mais rica, fragmentada e cadtica, possivel a partir dessas
duas sociologias, que traz esses outros conhecimentos para dentro das
universidades, por exemplo, num projeto de extensdo universitaria ao contrario
(Santos B., 2007).

O desafio a ser enfrentado, antecipa Santos, € de encontrar o sentido a partir de
toda essa diversidade e fragmentacdo. Nao ha uma resposta simples para isso, nao
€ possivel uma epistemologia geral para responder a isso. Segundo o autor, para
articular todos nos conhecimentos, praticas, acfes coletivas e, todos 0s sujeitos
coletivos “é necessario criar [uma] inteligibilidade reciproca” que seja protegida
contra a canibalizagdo e a homogeneizagdo, um “procedimento de tradugao”.
Principio fundamental do que o autor chama e prop&e como a Epistemologia do Sul,
baseada no alcance da justiga social pela “justica cognitiva global’. Considerando
gue nenhuma cultura é completa, a traducéo é necessaria para ser possivel alcancar
a diversidade sem relativismos, sem desperdicar a riqueza de experiéncias, para
podermos pensar huma sociedade mais justa (Op. Cit. p.38-41).

Proposta aparentemente utopica, porém, concordando com Harvey (2006), ndo seria
mais ou menos utépica do que a ideologia capitalista financeira neoliberal
hegemobnica atualmente, que se sustenta justamente por incorporar a condi¢cao

humana em seu mecanismo, mesmo que nao considerado em meios académicos. A
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ideologia capitalista incorpora as necessidades e os desejos das pessoas e grupos,
substituindo seus bens e valores pelo fetichismo das conquistas materiais e de
status, incorporando a criatividade de cada um na reproducéo social do pensamento
e dos ideais necesséarios para sua reproducdo, neste inicio de século XXI,
hegemonicos. E assim, possibilita sua reinvencdo nos momentos em que o modelo
de reproducéo social corrente entra em crise. Devemos lembrar que a ideologia
hegemaonica capitalista, para o0 bem ou para o mal, procura envolver a todos.
Concordamos com a proposta de Boaventura Santos (2007), de buscar alternativas
ao paradigma “desenvolvimentista”, que considere o fato de vivermos em meios
mais ou menos culturalizados dentro de ambientes naturais. Particularmente, neste
trabalho criticamos a polaridade das abordagens “a partir de cima” ou “de baixo para
cima”, preferindo ainda acreditar na possibilidade da equidade democratica e de
justica social. Pois, apesar da disputa clara — e histérica — pelo poder, ou por um
melhor uso do poder, pelos mais utdpicos, ndo podemos esquecer que dentro da
diversidade de culturas, ainda temos que considerar que a cultura ocidental atual,
hoje hegemdnica, encontra na ambicao das pessoas todo 0 apoio necessario para
sua existéncia.

A necessidade de reconhecimento descrita por Maslow (1970) também se
apresenta, na pratica, na vontade de um melhor posicionamento social, ndo apenas
na vontade de superacdo, mas em superar 0s outros, ser melhor, vencer. Sem
contar a forma como se estruturam as relacdes sociais e as instituicoes
mercadolégicas atuais (Santos B. 2007; Fridman 2000, p.70-73) que nao
desaparecerdao de um dia para o outro. Desconsiderar estes aspectos humanos tao

evidentes é ultrapassar os limites da utopia para o da inocéncia.
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Para sermos pragmaticos ao pensar uma sociedade inclusiva, é importante
considerar os atores-produtores da sociedade atual, que também dependem de
respostas aos seus anseios. Harvey (2006) fala sobre a compreensdo da nossa

natureza humana:

Se nao enfrentarmos a ideia, por mais arriscada que seja de nossa hatureza
humana e do ser de nossa espécie, e chegarmos a uma compreensao dela,
ndo poderemos saber de que estamos alienados nem o que pode ser a
emancipacgao. (Harvey 2006, p.271)

Apesar de fugir um pouco da linha de raciocinio construida pelo autor ao
desenvolver esta frase, acredito que esta também pode ser lida dentro do contexto
que estamos a construir até agora. Harvey (2006) ao considerar a nossa natureza,
alerta para condigdo em que vivemos em nosso meio ambiente. Afirmando que as
formas sociais futuras estdo diretamente relacionadas ao que produziremos junto ao
nosso ambiente natural e, que precisamos compreender como nossas “acgdes se
disseminam por entre a rede de interconexdes que constitui 0 mundo vivo, com todo
tipo de consequéncias”, sob pena de nossa sociedade entrar em colapso, como em
sociedades anteriores (Harvey 2006, p.286). O autor propde o utopismo-dialético em
resposta as correntes ideoldgicas hegemobnicas, por assim dizer, baseadas no
capitalismo vigente neste inicio de século XXI, como alternativa possivel de agcdo em
busca de uma sociedade melhor.

Longe de definir uma ruptura, sua proposta considera que a construcdo desse
pensamento se fundamenta nas “matrizes contingentes de relagdes sociais
existentes e ja formadas”, conforme nossas condicdes materiais, ecologicas,
ambientais, histérico-geograficas e simbdlicas, apostando na nossa criatividade
frente as adversidades e ao inesperado (Harvey 2006, p.303-304). Entretanto, antes
de alcancar propostas desta magnitude, ha uma condicdo anterior a considerar: a

condicdo da sociedade de sustentar seus anseios e designios. Condi¢cdo que passa,
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inevitavelmente, pela expansao das liberdades, como defende Amartya Sen (2000).
Em seu trabalho, fica facil reconhecer como a liberdade fundamenta as condi¢des
dos individuos de moldarem seus proprios destinos e ajudarem uns aos outros,
oferecendo as oportunidades sociais adequadas (Sen 2000, p.26).

E especialmente relevante para este trabalho ressaltarmos que o autor considera as
liberdades dos sujeitos como a “expanséo das ‘capacidades’ das pessoas de levar o
tipo de vida que elas valorizam — e com razdo” (Sen 2000, p.32). Potencialmente,
com mais liberdade, as pessoas se tornam sujeitos e agentes do préprio destino
para influenciar o mundo a sua volta e, com mais iniciativa para expressar sua
criatividade conforme as condi¢cdes que possui, buscando efetividade em suas acdes
por meio do debate com outros sujeitos, do experimento e da pesquisa.

Para isso, facilidades sé&o necessarias. Uma economia inclusiva em um meio social
gue ofereca servicos para o bem estar social e oportunidades aos interessados; um
meio politico democratico, igualitario e, principalmente, fraterno entre os seus e
solidario entre os povos, além de equalizador das diferencas, sem as quais a
sociedade nao se sustenta; transparéncia nas relagdes institucionais e seguranga
voltada a protecdo. (Laraia 1993; Morin 1995; Sen 2000; Harvey 2006; Santos B.
1989, 2007).

Essa nova forma de olhar, nos apresenta o mundo em todas as suas possibilidades,
assim como na materialidade do que ele € em sua forma concreta, construida ao
longo da sua historia. E um caminho que arriscamos, mas que ndo o fazemos
sozinhos, pois encontramos outros que partlham do mesmo interesse por
mudancas, e que acreditam na possibilidade de estabelecer novos parametros para

a consolidacao desse caminho que almejamos trilhar.
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1.3 Uma aposta nas micropoliticas urbanas

E por uma troca de lentes que lazana Guizzo nos propde a nos redirecionarmos do
que nos habituamos a ver, deixando de lado uma visao “binaria”, caracteristica do
pensamento filoséfico proprio da razdo que criou 0 sujeito moderno e a sua relagéo
binaria com o mundo — sujeito e o objeto —, para enxergar através de uma lente de

forgcas (Guizzo, 2008).

Essa lente faz ver que nada é em esséncia, mas tudo é relagdo em
movimento, um vir a ser; faz ver o préprio homem como um produto de
modos de viver, dizer e sentir. Sujeitos, espagos, saberes e objetos s&o
composicdes de forcas que estdo sempre sendo produzidas através de
jogos de verdades, de interesses, de relagbes de poder. Buscamos, através
da lente de forcas, trazer a compreensao da verdade como uma questéo de
producédo de jogos de poder que sustentam um dominio instituido. Forma
esta, muito distinta da proporcionada pela lente binaria que vé a verdade
como algo transcendente que pode ser acessado pela consciéncia (Guizzo,
2008, p.19).

Essa “lente de forgas” proposta por Guizzo nos leva a prestar especial atencédo ao
que acontece mais proximo das pessoas, na escala “micro”, ou das micropoliticas
urbanas, como diz a autora. O espaco, por essa lente, se desdobra “em infinitas
camadas possiveis, sempre sendo produzido por novas relacdes de forcas, por
novos jogos de poder, a cada momento”, além de ser restituido ao seu lugar de
produtor de subjetividades, um espaco folheado. E, os territbérios se apresentam
como “expansdo dos corpos que se expressam criando a possibilidade da
diferenciagao”. Nesta concepgao o que fica clara é a dimensé&o politica do espaco,
ligado a “produgao dos modos de viver”. (Guizzo, 2008, p.20)

A partir da critica do que chama a onipoténcia das elabora¢des de mundo ideal e 0
niilismo das agdes insensiveis as condigdes adversas existentes na sociedade atual,
Guizzo chama a atencdo para o que Guatarri (1999) classificou como revolucéo
molecular. Um composto de “transformacdes possiveis em cada encontro, em cada

projeto, em cada passo”’, realizadas de forma coletiva. Microprocessos
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revolucionarios, ressalta a autora, capazes de “restituir uma poténcia as praticas
espaciais”. Assim, a autora aposta na capacidade dos espagos arquiteturais de
provocar “microprocessos revolucionarios”, e na responsabilidade da atividade

arquiteténica. (Guizzo, 2008, p.43-44).

“ 9

O exercicio do arquiteto, entdo, ndao produz um endereco, tampouco “o
espaco folheado, mas uma cama deste, uma camada de forcas que entrara
em relacdo com outras, e € 0 arranjo dessas relacdes que ira compor o
espago enguanto forma, mesmo que por um instante (Guizzo, 2008, p.98)

Compreender a relacao de for¢cas no espaco nos faz reavaliar também a poténcia de

cada um no cotidiano das cidades, nesses “jogos de poder”, como diz Guizzo.

1.4 Formaurbana

Ao se considerar a especificidade do Urbanismo na discusséo sobre os aglomerados
urbanos, um dos primeiros aspectos a considerar é a forma urbana, o aspecto
material e visivel, aparéncia, configuracéo exterior dos aglomerados urbanos. Lamas
(1989) propde uma definicdo inicial ao tratar do tema no seu estudo sobre

“morfologia urbana”.

Aspecto da realidade, ou modo como se organizam 0s elementos
morfologicos que constituem e definem o espacgo urbano, relativamente a
materializacdo dos aspectos de organizac¢do funcional e quantitativa e dos
aspectos qualitativos e figurativos. A forma, sendo o objetivo final de toda a
concepgao, estda em conexdo com o ‘desenho’, quer dizer, com as linhas,
espacgos, volumes, geometrias, planos e cores, a fim de definir um modo de
utilizacdo e de comunicacdao figurativa que constitui a "arquitetura da cidade”
(Lamas 1989, p.44).

Outra conceituacédo observada foi a de Kevin Lynch (1981) que traz como titulo de
seu livro “A Boa Forma da Cidade”. Mas, Lynch ndo utiliza o termo “forma urbana”
nas suas defini¢cdes, prefere falar da forma do “aglomerado populacional”.

O que se observa desde o inicio é a busca de uma definicdo para a forma do

aglomerado populacional mais clara e descritiva, em comparacdo com Lamas, mas
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0 conceito se torna bem mais complexo, pois Lynch apresenta esta forma de

maneiras quase antagonicas. Primeiramente ele afirma:

A forma do aglomerado populacional, habitualmente mencionada através da
designagdo ‘ambiente fisico’, € normalmente encarada como padrao
espacial dos objetos fisicos grandes, inertes e permanentes numa cidade:
edificios, ruas, servicos publicos, colinas, rios, talvez mesmo as arvores.
(Lynch, 1981; p.52, 1.6)

Esta definicdo se aproxima do que Lamas chama de “alargamento da nocgao de
forma urbana” (Lamas 1989, p.63) que inclui todos os elementos naturais a forma
urbana o que ele chama de “suporte geografico”, e trata esta como a forma do
territério (Lamas 1989, p.63). Mas adiante, Lynch inclui uma dimensé&o dindmica, ao

conceito de forma do aglomerado populacional:

A forma do aglomerado populacional é a disposi¢do espacial das pessoas a
desenvolverem atividades, os fluxos espaciais resultantes de pessoas,
produtos e informacdes, e as caracteristicas fisicas que modificam o espaco
de um modo significado para estas ag¢fes, incluindo recintos, superficies,
canais, ambiéncias e objetos. Além disso, a descri¢do inclui as mudancgas
ciclicas e seculares nessas distribuicdes espaciais, o controle do espago e a
percepcéo dele. Estes Ultimos elementos, como é evidente, s&o incursdes
nos dominios das instituicdes sociais e da vida mental (Lynch 1981, p.52).

O aprofundamento da questdo sobre a forma urbana nesta definicdo ratifica o fato
que qualquer tentativa de se buscar uma definicdo que ndo passe por um longo
debate, que permeie véarias areas do conhecimento cientifico, € leviana. Entretanto,
o que fica claro na sua definicdo € que a forma que procuramos definir ndo é
estatica nem eterna ou inata, pois se realiza ao longo do tempo conforme as acdes
humanas, e muito menos Obvia, pois depende da maneira como € percebida.

Esta ideia, apesar de trazer varias davidas, apresenta uma no¢ao muito préxima do
gue se pode observar empiricamente na cidade, e todo o dinamismo que se observa
na sua producao e reproducdo. Portanto, a conclusdo de Lynch sobre a forma do
aglomerado populacional oferece uma base muito apropriada para balizar uma

pesquisa que venha a responder a questéo sobre forma urbana:



33

[A forma do aglomerado populacional é a] distribuicdo espaco-temporal das
acoes humanas e dos objetos fisicos que sdo o contexto dessas acgoes,
mais tudo acerca das instituicdes sociais e das atividades mentais que
possa ser diretamente ligado a essa distribuicdo espaco-temporal e que
seja significativo a escala dos aglomerados populacionais como um
conjunto (Lynch 1981, p.53).

O que se conclui é que para definir um conceito para forma urbana € necessério
responder a Varios outros questionamentos que se pdem como estruturadores de
qualquer base de reflexdao que venha a se realizar sobre o tema. Trata-se de um
assunto complexo, que permeia conceitos de varias outras disciplinas cujo carater é
tdo dinamico, ao longo do tempo, quanto o objeto que se pretende definir.

No entanto, para este trabalho € suficiente observar a riqueza que envolve
considerar a potencia da forma dos aglomerados urbanos no contexto do cotidiano

das pessoas, aspecto que voltaremos a tratar mais adiante.

1.5 Operacgdes urbanas, forma, identidade, movimento e memoéria.
Consideramos conveniente trazer a contribuicdo da gedgrafa Ana Fani Carlos
(2001), pois ela chama a atencéo para os problemas que podem ser causados por
acfes governamentais nos espacos da cidade que atendam a interesses
especificos. Baseada numa visao lefebvriana dos estudos sobre a cidade a autora
também chama a atencéo para a indissociabilidade entre cidade e sociedade, porém
seu trabalho ancora esta indissociabilidade a forma urbana pelo uso, pela meméria e
pela identidade.

A partir do caso da Operacdo Urbana Faria Lima a autora analisa a dimensao do
processo de transformacgdo no espacgo para além das praticas que foram adotadas.
Sua preocupacao esta na ruptura estabelecida no “plano da pratica socioespacial,
por meio da alteragdo morfoldgica dos bairros afetados” (Carlos 2001, p.45).

A autora constata que a forma da cidade, ligada aos usos definidos no espacgo-

tempo da vida, € tida como o “mais exterior’ e o “mais interior” ao habitante, pelo
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“sentido que a forma adquire pelo uso, gerando identidade, sustentando a meméria,
marcando a vida, [e] dando-lhe conteudo” (Carlos 2001, p.54).

A questao da forma na cidade para Ana Fani Carlos esta diretamente relacionada a
historia nas tramas que se constituem no espaco urbano, organizadas em seus
conjuntos. Por isso, as formas nunca séo gratuitas, além de suportar as fungdes, sao
lugares; “vistas e percebidas como signos, imagens e simbolos”. A forma se modela,
na invencao, na escolha e pela composicdo, como um determinado “grupo social
imagina sua inscrigdo no solo, por isso ela tem sentido na sociedade” (Carlos 2001,
p.47).

O habitante neste contexto se reconhece experimentando os espacos habitados,
pelo corpo, em seus sentidos, construindo uma identidade ao longo do tempo em
seu cotidiano, pelos “atos da vida” — modos de apropriacdo, uso — e pela
durabilidade e continuidade das formas onde, memoaria objetiva, impressao, se torna
memoria subjetiva, duravel (Carlos 2001, p.55).

A reflexdo de Ana Fani Carlos (2001) abre campo para novas possibilidades de
abordagem da pesquisa e serve de orientacdo para a abordagem do objeto empirico
da pesquisa, no caso, os bairros aonde o Bairro-Escola foi implantado.

A importancia da questdo da pesquisa em politicas publicas esta nas grandes
diferencas observadas na qualidade de vida das pessoas na maioria dos
aglomerados humanos na atualidade, principalmente nas metrépoles, e da inépcia
do Estado e da sociedade, em solucionar os problemas resultantes dessas
desigualdades. Enquanto algumas areas urbanas gozam de todas as facilidades e
oportunidades que a vida urbana proporciona, ha outros espacos aonde seus
habitantes carecem do minimo necessario para o conforto, seja pela falta de

infraestrutura, de equipamentos ou de servigcos urbanos. Ou mesmo pela falta de
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manutencdo do existente, degradado. Essa situacdo é exponencialmente agravada
pela radicalidade das desigualdades sociais que fundamentam as diferencas nos
espacos urbanos. E importante, também, considerar o papel dos sistemas
simbdlicos refletidos nos territérios dos grupos sociais, pois estes compdem a
imagem dos aglomerados humanos. E a partir dai, que questionamos a exclus&o
urbana, sem menosprezar as consequéncias da escalada galopante da
desigualdade social nos seus espacos, que cria uma condi¢cdo desfavoravel para o
ambiente urbano e desconfortavel para os seus habitantes.

No ambito dos espacos da cidade, portanto, dois aspectos aparecem como
relevantes, a condicdo dos espacgos enquanto “valor de uso”, apresentado por
Lefebvre (1991[1968]), e a liberdade real, substantiva, que individuos e grupos
possuem, ou ndo, de desfruta-lo, de que fala Amartya Sen (2000).

Enquanto “valor de uso” o espaco € onde se estabelece a “vida comunitaria”, que se
desenvolve nas ruas e nas pracas, nos conflitos e nas festas, nos varios lugares que
contribuem para o apego a cidade e ao embelezamento de sua obra pelo
“‘investimento improdutivo” (Lefebvre, 1991[1968], p.5-6). J& como componente do
desenvolvimento social, a cidade pode oferecer liberdade aos seus habitantes no
que € possivel relacionar como a pratica na cidade. Esta deve ser usada por todos
sem restricdes, sejam por meios econdmicos, caréncia ou negligéncia de condi¢des
técnicas, instrumentais ou de servicos publicos, tirania, destituicAo social
sistematica, intolerancia ou repressao (Sen, 2000, p.18). Pois, como nos ensina Sen

(2000):

O que as pessoas conseguem positivamente realizar é influenciado por
oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por
condi¢des habilitadoras, como boa saude, educagéo bésica e incentivo e
aperfeicoamento de iniciativas. (Sen 2000, p.19)
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A partir da minha posicado de arquiteto-urbanista questiono, portanto, as condicdes
antagobnicas de atendimento do bem estar de todos os habitantes nos aglomerados
humanos, mesmo em suas diferencas e idiossincrasias. E ainda a escalada da
desigualdade social materializada no espaco urbano das ultimas décadas, fator de
condicbes ambientais degradantes para todos os habitantes. E, buscamos solu¢ces

as precarias situacdes dos grupos sociais em desvantagem socioeconémica.

1.6 A probleméatica urbana consolidada até primeira década do século XXI
Para falar da vida em sociedade é necessario estabelecer um panorama geral do
contexto atual, inicio do século XXI. No caso deste trabalho, nosso olhar esta atento
as disparidades e diferenciacfes revestidas “na aparéncia, nas estruturas [€] no uso”
pelo “espago humano”, como nos alerta Milton Santos (1994).

Neste periodo, que se inicia nas Ultimas décadas do século XX, ha uma profunda
mudanca na “realidade social, econémica e politica dos Estados Nacéao, das regides
transnacionais e das cidades com a globalizacdo da economia” e com o “surgimento
de uma cultura global’, com consequéncias devastadoras na reconfiguragdo da
organizacdo espacial (Sassen 1994, p.11). Processo ja em operacao até entdo, em
ciclos de “destruigao criativa” e “criagao destrutiva”, nas palavras de Harvey (1989),
s6 que agora radicalizado pela ascendéncia da tecnologia da informacg&o, como

observado por Saskia Sassen (1996).

1.6.1 O contexto social como contexto socioecondmico

Observa-se dentro do contexto da sociedade ocidental que a vida € cada vez mais

definida pela economia, sendo que, neste inicio de século, parece que a “casa” que
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tentamos “organizar’ foge da competéncia da maioria das pessoas®, segundo
determinados atores hoje hegemodnicos, que subordinam a economia local as
condi¢cBes da economia em contexto mundial, ou global.

Sassen (1996) vé a globalizacdo da economia, com a ascendéncia da tecnologia de
informacédo, como a reconfiguragcdo da organizacdo espacial da economia. Alguns
pesquisadores enfatizam neste processo a “hipermobilidade”, o desenvolvimento de
uma plataforma de comunicacdo global e uma gradual neutralizacdo dos lugares e
das distancias, enquanto outros veem o poder das corporacdes transnacionais.
Sassen (1996), porém, enfatiza o poder das grandes corporacdes e o alcance das
novas tecnologias, observando a globalizacdo da economia e o controle global da
producao e reproducdo, como a organizacdo e administracdo de um sistema global
de producdo industrial e um mercado financeiro global, sob as condicbes da
concentracdo econdmica da propriedade e do controle, com consequéncias
devastadoras, na maioria das vezes, para cidades e comunidades, por exemplo, na
falta de poder de muitas localidades ao confrontar com o “capital hipermével”
(Sassen 1996).

Para Sassen (1996), as categorias de “local” e de “processo de produgao” salientam
o fato que muitos dos recursos necessarios para as atividades da economia global
nao sao “hipermdveis”, mas profundamente vinculadas ao local. Mais do que isso, 0s
processos globais sédo estruturados por limitagdes locais, incluindo a composicao da

forca de trabalho, da cultura de trabalho e das culturas politicas que prevalecem.

® Essa reflexdo se da pelo fato do termo “economia”, de origem grega, significar “administracdo da
casa”, conforme sua origem: oikos (casa) e nomos (costume ou lei, ou também gerir, administrar)
(Harper, Douglas 2001).
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E nas grandes cidades que a multiplicidade dos processos impostos pela economia
globalizada assume uma forma localizada concreta, “é disto que a globalizagao se
trata”, nas palavras da autora. Como toda série de conflitos e contradigbes sociais e
espaciais que passam a existir a partir da sua consolidacao.

Estes processos acontecem na crescente rede de cidades globais e em cidades que
assumem “fungdes de cidades globais”, mesmo com grandes por¢des dessas
cidades caindo em profunda pobreza e degradacdo de sua infraestrutura. O novo
regime econdémico dos novos complexos financeiros e de servigos voltados para o
mercado financeiro internacional, embora sendo apenas parte da economia da
cidade, se impde sobre esta pela possibilidade de grandes lucros, pela necessidade
gue tem de infraestrutura, um vasto conjunto de recursos humanos e materiais para
produzir os servicos avancados para maximizar seus 0s beneficios, obrigando a
concentracdo de recursos e politicas.

Mesmo em cidades localizadas nas zonas periféricas da economia mundial
observam-se os efeitos da globalizacdo nas suas condi¢cdes politico-econémicas e
nas trajetérias de desenvolvimento. Nos estudos de Simon (1995), algumas cidades
africanas subsaarianas, por exemplo, fazem parte da rede internacional de
transportes como pontos de passagem de matérias-primas para exportacao, assim
como se observa o crescimento do setor de servigos, principalmente devido as
agéncias nao governamentais que se instalam nessas cidades.

Neste sentido, algumas cidades do Terceiro (ou Quarto) Mundo expandem a
“semiperiferia e a periferia” da economia mundial, "sofrendo crescente urbanizacéo e
pobreza com estagnacdo econdmica, marginalizacdo e degeneracdo do meio
ambiente”, enquanto as poucas cidades recebem investimentos se tornam

importantes centros financeiros continentais e globais a sua maneira (Simon 1995).
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O olhar do urbanista, neste contexto, esta para além dos aspectos sociais, culturais
e econbmicos, pois a cidade os espacializa. Sa&o 0os novos padrdes espaciais
impostos por essa economia urbana, dominada pelos servicos especializados e
financeiros, aonde trabalhadores, por exemplo, ndo especializados e outras firmas e
setores, que aparentemente possuem poucas ligacdes com essa econdmica,
preenchem uma série de funcdes em condi¢cdes de segmentacao social econbmica
e, muitas vezes, étnica e racial severas que também transparecem na morfologia

urbana, como nos esclarece Sassen (1996):

As torres das corporacdes que projetam sua especializa¢cdo na engenharia,
precisdo e técnica, sdo bem mais faceis de marcar como necessarias para
um sistema econdmico avancado do que os motoristas de caminhdo e
outros trabalhadores da industria de servigos, mesmo estes também sendo
um dos ingredientes necessarios (Sassen 1996).

A transformac@o econ6mica das cidades estd associada também ao aumento do
desemprego estrutural. As conquistas ganhas pela valorizacdo das fungdes
especializadas sdo diminuidas pelas perdas de vagas no setor industrial e pelo
aumento dos empregos de baixa qualidade no mercado de varejo, nos setores
menos valorizados de servigo, de lazer e do turismo, além do mercado informal
(Shatkin 1998, Graham e Marvin 2006[1996]). O que Barqueiro (2002, p.44) também
nos apresenta como a “forma de organizagéo do sistema produtivo [...] no centro do
processo de acumulagdo de capital dos sistemas produtivos”. Em palavras mais
elucidativas, Barqueiro observa a “forte imbricacdo entre economia e sociedade” na
teoria do desenvolvimento enddgeno que acompanha a ideologia da economia
global, aonde, na vinculagdo do sistema econémico e produtivo “ao sistema de
instituicbes e a sociedade”, com empresas atuando “como interface entre economia
e a sociedade”, entre outros, ha “transferéncia de recursos das familias para as

empresas” (Barqueiro 2002, p.92).
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Infelizmente, nas cidades, ha familias que acabam por entrar em colapso pela falta
de qualquer recurso, pois essas transferéncias se dao também de forma massiva
indiretamente, pois o Estado aparece também como aspecto importante da
globalizacdo econdmica, na diminuicdo do seu papel regulatorio, e como fornecedor
de subsidios para operac¢des visando exclusivamente o desenvolvimento econémico,
ancorando neste a possibilidade de desenvolvimento social.

O Estado se responsabiliza entdo de realizar os arranjos institucionais necessarios
para possibilitar o desenvolvimento da nova economia globalizada, como a
desregulamentacéo e a flexibilizacdo de multiplos mercados e da forca de trabalho.
Assim produz ambientes regulatérios favoraveis a implantacdo de operacdes
transnacionais entre firmas, investidores e mercados (Sassen 2002).

Mas, esse novo cendrio que se estabelece ndo significa que a economia das
cidades tenha mudado completamente, muito pelo contrario. Como disse Milton
Santos (1996), “no viver comum de cada instante, os eventos ndo sdo sucessivos,
mas concomitantes”, no espago geografico as temporalidades ndo sdo as mesmas,
vivemos socialmente em sincronia conforme a assincronia — doS recursos,
possibilidades e a¢bes — dos lugares, “pois ndo ha nenhum espag¢o em que o uso do
tempo seja idéntico para todos os homens, empresas e instituicdes” (Santos, M.
1996, p.104). Portanto, ha consequéncias da mudanca de foco na economia das
cidades, no impacto causado nas atividades industriais que ndo geram lucros na
mesma proporgdo das atividades financeiras. Estes acabam se desvalorizando,
assim como outros setores que nao conseguem acompanhar a nova dinamica de
valor imposta as atividades econdmicas e aos seus resultados, perdendo na
competicdo por espacos e investimentos com grandes impactos nas cidades

(Sassen 2002).
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A partir deste ponto, em que os espacgos “luminosos” da cidade ganham um novo
brilho e ha cada vez mais espacos que se tornam “opacos”, € que surgem algumas
questdes, por exemplo: Como tratar os locais que estdo em desvantagem nos
processos econdmicos globais? Quais seriam 0s papeis das cidades em relacdo aos
seus atores locais que nao acompanham as interagcbes econdbmicas e

politico/juridicas que acontecem numa velocidade sem precedentes?

1.6.2 O contexto social enquanto contexto de significados e de valores

Abordando outro aspecto importante desta discussdo, Nestor Canclini (1999) nos
apresenta um relato a respeito da imagem que passa a representar e instituir, cada
vez mais, o social na ideologia da globalizacdo. Sdo imagens sobre lugares, que sé&o
construidas a partir de narrativas sobre a possibilidade de uma “vida melhor”,
baseadas em metaforas que alimentam a ideologia da metrépole “global” (Canclini
1999, p.49). Essas imagens fundamentam simbolicamente a reproducgéo social, dai
a relevancia da discussdo sobre a dimenséo simbdlica da cidade no seu contexto
urbano.

Acrescentamos também o que Ana Clara Torres Ribeiro (2007) nos alerta a respeito
do trabalho imagético realizado por atores hegemodnicos, materializados nas
avancgadas e luxuosas centralidades de negocios e de consumo, que impactam na
sensacao exacerbada de deterioracdo da qualidade de vida em outros espacos da
cidade. Nos alerta Ribeiro que estes “trabalhos imagéticos” ocultam o dominio do
capital financeiro e legitimam na cidade os movimentos de exclusdo de grupos

sociais dos espacos da cidade.

[A] anulacdo do sujeito corporificado — presente, soberano e ativo — pela
radicalizacao das desigualdades sociais, [...] atingem o patamar da excluséo
e do exterminio [...] (Ribeiro, 2000). A cidade que espelha a hegemonia do
capital financeiro, apoiada pelos que concentram o poder simbdlico, é
portadora de elevados niveis de violéncia, incluindo a que sustenta a verséo
dominante de ordem urbana (Ribeiro, 2007, p.108).
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Esta condicdo do ambiente urbano é desfavoravel para muitos e desconfortavel, de
alguma forma, para todos os seus habitantes. A respeito das diferencas que se
apresentam na morfologia das cidades, € preciso considerar que mesmo nas suas
“areas de exclusao”, os habitantes procuraram atender, nas maneiras possiveis, as
suas necessidades de bem estar, a partir da “manipulagdo adequada e criativa” dos
recursos presentes, com o conhecimento e a experiéncia acumulados pelas
geracdes anteriores, como nos ensina Laraia (1993, p.46). Pois, “a grande qualidade
da histéria humana foi a de romper com as suas proprias limitagdes” (Laraia1993,
p.20).

Acrescentamos que, uma vez ndo havendo um interesse publico na atenuacdo dos
processos de exclusdo e de fragmentacdo socioespacial, os impactos desses
grupos, entdo excluidos, na producdo e reproducdo da sociedade, e da cidade,
também dificiimente atenderdo ao interesse publico, pois a apatia aos valores
sociais de um grupo social leva ao abandono da crenca nos valores sociais comuns
com aquela sociedade, fazendo-os perder a motivagdo que os mantém unidos e
vivos enquanto um todo coeso (Laraia, 1993, p.77).

Entendendo que o homem € o resultado do meio cultural em que foi socializado,
justifica-se a formacdo de novos valores e comportamentos conflitantes numa
sociedade como esta, fragmentada, muitas vezes com consequéncias graves para a
ordem social. Afinal, valores e comportamentos sdo formados conforme as
possibilidades e limites de cada grupo encontrar meios para o seu desenvolvimento,
pois a Cultura age seletivamente sobre o ambiente, conforme a capacidade de
aprendizado de cada individuo ou grupo, processo chamado de “endoculturagéo”

(Laraia 1993, Fridman 2000).
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Considerando também que o comportamento humano néo é justificado apenas pela
sua necessidade de sobrevivéncia, mas por suas motivacdes — busca de satisfacéo,
gue vao desde as necessidades mais basicas, fisioldgicas, até as necessidades de
respeito, reconhecimento e de auto realizacdo — conforme nos ensina Maslow
(1970), encontramos argumentos para justificar a importancia de se considerar o
papel dos sistemas simbdlicos que constituem a imagem dos territdrios dos grupos
sociais, e a imagem da propria cidade, para além das metaforas que interessam aos
representantes do capital financeiro. E, a partir dai, questionar a escalada galopante
da desigualdade nos espacos da cidade, dos apartheids sociais, como fala Fridman
(2000, p.20), visando o bem estar comum para todos, mesmo que dentro das suas
diferencas sociais, culturais, econémicas ou de qualquer outro aspecto, como valor
primordial para nossa sociedade, e para bem da sua existéncia como costumamos
idealiza-la, una, coesa e feliz.

Considerando a base tedrica até agora discutida, procuro sustentar a hipotese da
possibilidade de estabelecer um novo sentido de cidade para seus habitantes, a

partir de uma sociedade mais compromissada na busca do bem estar de todos.

1.7 Educacao Integral

Nos textos pesquisados sobre ensino em tempo integral no Brasil, nos deparamos
com o conceito de Educacao Integral, tema recorrente em educacdo no Brasil desde
a primeira metade do século XX, com experiéncias significativas.

De acordo com o texto “Educacéo integral: texto referéncia para o debate nacional”
da “Série Mais Educacao”, publicado pelo Ministério da Educacao, o conceito e as
praticas variaram bastante conforme as matrizes ideolégicas 0 embasavam -

catélicos, anarquistas, integralistas e educadores. Desde a década de 30,
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Integralistas e Anarquistas ja divergiam entre valores politico-conservadores ou
politico-emancipatorios.

Na década de 50, ganha destaque a pratica em Educacdo Integral no Centro
Educacional Carneiro Ribeiro, em Salvador, Bahia, concebido por Anisio Teixeira.
Idealizada para embasar a proposta do movimento novaescolista para um Sistema
Publico de Ensino para todo o pais, o programa educativo envolvia leitura, escrita,
aritmética, ciéncias fisicas e sociais, artes industriais, desenho, musica, danca,
educacao fisica, saude e alimento para as criancas (Mec/Secad, 2009, p.16).

Essa experiéncia levou Anisio Teixeira a Brasilia, na década de 60, para coordenar
a criacdo do “Plano Humano” do entdo novo Distrito Federal, com “Darcy Ribeiro,
Cyro dos Anjos e outros expoentes da educacao brasileira”. O Sistema Educacional
da capital foi concebido para servir de modelo para todo o pais, criou a Universidade
de Brasilia e o Plano para a Educacédo Basica, um modelo mais evoluido do aplicado
em Salvador de Educagéo Integral (Op. Cit. p.17).

Na década de 1980, a experiéncia dos Centros Integrados de Educacdo Publica
(CIEP), apesar de inovadora, foi cercada de polémicas. Concepcédo de Darcy
Ribeiro, a partir da experiéncia de Anisio Teixeira, teve o projeto arquitetbnico de
Oscar Niemeyer e “foram construidos aproximadamente quinhentos prédios
escolares durante os dois governos de Leonel Brizola, no Rio de Janeiro”. Seu
propasito era implantar a “Escola Integral em horario integral” (Op. Cit. p.17).

Os Centros Educacionais Unificados (CEU) foram criados em S&o Paulo em 2000 e,
funcionaram conforme planejado até 2004, apesar de ndo ser uma experiéncia em

ensino em tempo integral, destacam-se:

A persecucdo de articular os atendimentos de creche, educacgéo infantil e
fundamental, o desenvolvimento de atividades educacionais, recreativas e
culturais, em um mesmo espago fisico, com a perspectiva de que os centros
se constituissem em experiéncias de convivéncia comunitaria (Mec/Secad
2009, p.17).
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Embora as diversas experiéncias de Educacdo Integral a caracterizem como
modelos para uma formacgao “mais completa possivel’ para os alunos, observa-se
gue ndo ha consenso sobre essa ideia, ou sob quais pressupostos ou metodologia
esta baseada. O documento registra que ha “naturezas semelhantes” nas atividades
educativas, apesar das diferencas politico-ideologicas que fundamentam as
diferentes, e divergentes, concepcdes de Educacao Integral.

Na busca de novas formas de “constru¢ao” do modelo educacional, o Ministério da
Educacdo acompanhou as experiéncias recentes de ampliacdo da jornada escolar
pelo pais, “Educacgao Integral em Tempo Integral’ nas escolas publicas brasileiras,
aonde foram destacadas a iniciativa que o proprio Ministério da Educacédo teve de
financiar acbes educativas complementares, entre 2004 a 2006, além das
experiéncias desenvolvidas nos municipios de Belo Horizonte, em Minas Gerais,
Apucarana, no Parana, Nova Iguacu, no Rio de Janeiro, entre outras que vem sendo
acompanhadas pela Pesquisa Nacional sobre Experiéncias de Jornada Ampliada no
Ensino Fundamental conduzida pelas universidades federais do Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Parana e de Brasilia. Para o Ministério da Educacédo, os paradigmas

da Educacéo Integral hoje:

Envolve considerar a questdo das variaveis tempo, com referéncia a
ampliacdo da jornada escolar, e espago, com referéncia aos territorios em
gue cada escola esta situada. Tratam-se de tempos e espagos escolares
reconhecidos, gragas a vivéncia de novas oportunidades de aprendizagem,
para a reapropriacdo pedagoégica de espacos de sociabilidade e de didlogo
com a comunidade local, regional e global (Mec/Secad, 2009, p.18).

Observamos que cada vez mais haverdao iniciativas para implementacdo da
Educacédo Integral no pais, incentivadas pela administragdo anterior do governo e
gue tende a ser mantida pelo atual, que o vem implementando no Sistema Formal
de Ensino Brasileiro pela “promulgacao de legislagdo especifica” nos ultimos anos.

O que é proposto na lei para a educacgao é o desafio de “promover articulagdes e
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convivéncias entre programas e servicos publicos, a fim de expandir sua acao
educativa, o que demanda um compromisso ético com a inclusao social, por meio da
gestdo democratica e integrada”. O que leva a Educacéo Integral a se inscrever no
campo das politicas sociais, sem perder suas especificidades (Op. Cit. p.21). O
Programa Mais Educacao, por exemplo, articula a Educacao a Assisténcia Social, ao

Esporte, a Cultura, entre outras politicas publicas, congregando:

Acdes conjuntas dos Ministérios da Educacdo (MEC), Cultura (MinC),
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Esporte (ME), Ciéncia e
Tecnologia (MCT), Meio Ambiente (MMA) e da Presidéncia da Republica
(PR). Importante ressaltar que esse Programa conta com a participacdo de
acdes promovidas pelos Estados, Distrito Federal, Municipios e por outras
instituicbes publicas e privadas, desde que as atividades sejam oferecidas
gratuitamente a criancas, adolescentes e jovens e que estejam integradas
ao projeto politico-pedagdgico das redes e escolas participantes
(Mec/Secad, 2009, p.25).

Consideramos importante ressaltar que o tema Educacéo Integral estd em debate. O
poder publico traz essa pauta para discutir com a comunidade escolar e a sociedade
civil. Dentro do escopo de trabalho, se reconhece que o alcance da qualidade da
educacao basica compreende incluir “praticas, habilidades, costumes, crencas e
valores que estao na base da vida cotidiana” no curriculo escolar, que “articulados
ao saber académico, constituem o curriculo basico a vida em sociedade”, assim

como.

a necessidade de ressignificacdo da relacdo com a natureza, na perspectiva
da sustentabilidade ambiental, na pauta da constru¢do de um projeto de
sociedade democrética em relagdo ao acesso, usufruto, producéo e difusdo
de saberes, espacos, bens culturais e recursos em geral, numa interacao
em rede com diferentes espacos sociais da cidade (Mec/Secad, 2009, p.27).

Nesse sentido, rediscute-se a instituicdo escolar, que passa a ser vista como parte
de uma “rede de espacgos sociais”, exigindo desta uma nova configuragao, posturas
mais “dialégicas e articuladas”, assim como novos acordos entre as “instituicdes
socializadoras”, para reeducar “a gestao politica dos sistemas escolares” e todos o

gue estdo envolvidos no processo, como 0s profissionais da area de educacéo,
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estudantes, gestores, parceiros e sociedade em geral (Op. Cit. p.28). A proposta é a
constituicdo de uma “comunidade de aprendizagem”, aonde todos aprendem com a
experiéncia baseados na cooperagcdo. Procura-se mitigar as caréncias e
potencializar os esforcos de superacao dessas, a partir de um “projeto educativo e
cultural proprio, tendo um ponto de encontro e de legitimacdo de saberes oriundos
de diferentes contextos”, pelo "estabelecimento de politicas socioculturais” (Op. Cit.
p.31).

Apesar de, historicamente, as experiéncias de Educacao Integral terem tido na
escola um lugar privilegiado, embora tenha sempre considerando atividades fora de
seu espacgo formal, como museus, parques e outros espagos socioculturais, “sempre
acompanhadas por profissionais que, intencionalmente, constroem essas
possibilidades educativas em outros espac¢os educativos”, o Ministério da Educacéo
considera também a relevancia e a complementariedade da abordagem derivada do

movimento das Cidades Educadoras, cuja proposta:

incita a abertura de um processo de reflexdo e de debate publico que
conduza ao estabelecimento de um novo contrato social na educacdo, um
contrato que estabeleca claramente as obrigacGes e responsabilidades dos
diferentes agentes sociais que atuam, de fato, como agentes educativos.
Nessa perspectiva, entende-se que ndo se trata de afirmar a centralidade
da escola em termos de sediar, exclusivamente, as acoes e atividades que
envolvem a Educacao Integral (Mec/Secad, 2009, p.34).

Assim, 0 governo reconhece a importancia do seu papel indutor para “a ampliagéo
dos tempos e dos espagos educativos”, reservando para si um lugar, apesar de
insubstituivel, coadjuvante, pois a tarefa de construir um Sistema Nacional
Articulado, onde ha a oferta de “servicos educacionais para o atendimento dos
direitos sociais”, parte de um “o esfor¢o organizado, autbnomo e permanente do
Estado e da sociedade, por meio da gestdo democrética e participativa” (Op. Cit.

p.42).
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1.8 Cidades Educadoras

Segundo a Carta das Cidades Educadoras (2004)*, a cidade deste inicio de século
XXI, mais do que em qualquer outra época anterior, dispbe de possibilidades
educadoras. A Cidade Educadora, porém, articula todas as suas instituices,
formais, ndo formais e informais, para exercer essa funcdo em paralelo com as suas
funcdes tradicionais — econdmica, social, politica de prestacdes de servicos — com 0
objetivo de “enriquecer a vida dos seus habitantes”, ocupando-se prioritariamente
com as criangas e 0s jovens, procurando incorporar todas as pessoas num processo
de formacado ao longo da vida, para enfrentar os desafios do século XXI. O direito a
uma cidade educadora € a extenséo efetiva do direito fundamental a educacéao, e
“garantia relevante dos principios de igualdade entre todas as pessoas, de justica
social e de equilibrio territorial”, trazendo para os governos locais a responsabilidade
de desenvolver as potencialidades educativas das cidades, “incorporando em seu
projeto politico os principios da cidade educadora” (Carta das Cidades Educadoras —
Génova, 2004).

Na Cidade Educadora, o governo prové informagdes, orientacdo e formacdo em
valores éticos e civicos, para que a populacdo tenha condicdes de participar
enquanto cidadas das decisfes que interessam a cidade e as suas vidas, de

maneira critica e corresponsavel.

4 Lancada no 1° Congresso Internacional das Cidades Educadoras, acontecido em Barcelona, em
Novembro de 1990, foram reunidos os principios essenciais ao impulso educador da cidade. Seu
texto foi revisto no Ill Congresso Internacional em Bolonha, 1994, e, posteriormente em Génova,
2004, onde foi adaptada aos novos desafios e necessidades sociais. A Carta se baseia na
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948), no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), na Declaracdo Mundial da Educacao para Todos (1990), na
Convencao nascida da Cimeira Mundial para a Infancia (1990) e na Declaracdo Universal sobre
Diversidade Cultural (2001).
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A garantia da qualidade de vida para os habitantes na cidade educadora é um dever,
o governo local “devera dotar a cidade de espacgos, equipamentos e servigos
publicos adequados ao desenvolvimento pessoal, social, moral e cultural de todos os
seus habitantes, prestando uma atengao especial a infancia e a juventude”. Isso
significa também garantir o direito a um ambiente sadio, o direito a moradia, ao
trabalho, ao lazer, a transportes publicos de qualidade, entre outros, assim como o
equilibrio entre o ambiente urbano e o natural, o0 que demanda a promocao de boas
praticas para o desenvolvimento sustentavel. “O planejamento urbano devera ter em
conta as fortes repercussdes do ambiente urbano no desenvolvimento de todos os
individuos”, garantindo um “enquadramento amavel e respeitador das limitagdes”
das pessoas, quando for o caso, para que estas nao “tenham que renunciar a maior
autonomia possivel”, conforme escrito na Carta das Cidades Educadoras (2004).

O termo, Cidade Educadora, foi cunhado em Barcelona pelo Conselho da Cidade no
1° Congresso Internacional das Cidades Educadoras, que ocorreu em novembro de
1990. Um grupo de representantes dos governos locais das cidades participantes do
evento comecou neste congresso o movimento das cidades educadoras e, tinham
como objetivo desenvolver projetos e atividades conjuntas para melhorar a
qualidade de vida de seus habitantes, envolvendo-os no uso e na evolucdo da
cidade, conforme a recém aprovada Carta das Cidades Educadoras. Em 1994, o
movimento se formalizou como a Associacdo Internacional das Cidades
Educadoras, no 3° Congresso acontecido em Bologna.

Qualquer cidade que se comprometa com os principios da Carta das Cidades
Educadoras pode se unir a Associacdo, desde que tenha essa decisdo aprovada e
assinada pela administracdo municipal e ratificada pelos érgéos legislativos locais. A

cidade participara nos canais de debate, trocas e de colaboracdo com a Associacao
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e, compartilhard seus programas e experiéncias, além de pagar uma taxa anual
correspondente ao numero de habitantes e renda per capta do pais de origem.
Atualmente a Associacdo conta com 91 cidades associadas em 370 paises, o Brasil
possui 14 cidades associadas, sendo elas: Belo Horizonte e Montes Claros, em
Minas Gerais; Campo Novo do Parecis, Mato Grosso; Caxias do Sul, Porto Alegre e
Santiago, no Rio Grande do Sul; Dourados, Mato Grosso do Sul; Jequi€, Bahia;
Santo André, Santos, Sdo Bernardo do Campo, Séao Carlos, Sado Paulo e Sorocaba,

em Sao Paulo.
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Capitulo 2 | Nova Iguacu®

Imagem 1 — Regides de Governo e Microrregides Geograficas do Rio de Janeiro
Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Energia, Industria e Servigos (SEDEIS/RJ)

As origens da cidade remetem ao periodo colonial, final do século XVI, época de
exploracdo da cana-de-agUcar e seu porto, na foz do Rio Iguassu, escoava as
riquezas de Minas Gerais. Desde o século XIX era cortado pelo “Caminho Real do
Comercio”, dessa origem pouco se resta, com a hegemonia da cultura cafeeira e a

posterior construcéo da ferrovia Dom Pedro I, inaugurada em 1858.

° Municipio situado na Baixada Fluminense inserido na Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro
(RMRJ). Localiza-se a 29,6 km da area central da cidade do Rio de Janeiro, capital do Estado e centro da RMRJ.
Maior municipio da Baixada em extensdo territorial, 524 Km?2 (responde por 11,1% da Area Metropolitana),
segundo em populacdo, 795.212 habitantes, conforme o Ultimo censo, realizado em 2010, divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Quarto municipio da RMRJ em tamanho da populacéo,
tendo uma densidade de aproximadamente 1.518 habitantes por Km2. Segundo dados de 2008 do IBGE,
aproximadamente 53 mil se matricularam na rede puablica municipal de ensino, sendo atendidos por 1977
docentes. Limita-se ao norte com Miguel Pereira, a oeste com os municipios de Duque de Caxias e Japeri, ao sul
com o Rio de Janeiro, Mesquita e Seropédica, a leste com Belford Roxo e, a oeste com Queimados.
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A rota comercial mudou, atraindo pessoas e ocasionando a mudanca da sede do
Municipio, antes situada as margens do rio Iguassu, para Maxambomba, em 1891,
proximo da estacdo de trem, que passou a se chamar, em 1916, Nova Iguacu. A
entdo Vila de Iguassu passa a se chamar Iguassu Velho (Ozério, 2007, p.10; Pinto,

2008, p.28).

Imagem 2 — Centro de Nova Iguacgu no inicio da década de 40
Fonte: Atlas Escolar da Cidade de Nova Iguagu, 2004.

A partir desse periodo se consolidou na regido a cultura da laranja que rendeu ao
municipio o titulo de “Cidade Perfume”, sua produgao correspondia a 83% do total

do estado. Porém essa situac¢do durou pouco, durante a Segunda Grande Guerra a
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exportacdo do fruto foi interrompida com consequéncias terriveis para toda a
producao.

Essa situacdo levou ao desenvolvimento da praga da mosca do mediterraneo,
decorrente do apodrecimento das frutas nos pés devido a caréncia de transporte e
compradores que levou toda a producéo ao colapso. Isso somado a eletrificacao do
trecho Rio-Japeri, em 1937, assim como o Ramal Deodoro do sistema ferroviario,
ocasionou a substituicdo dos laranjais pelos loteamentos, que vinham ocupando
toda a extensdo a margem dos trilhos, principalmente nos locais proximos as

estacdes ferroviarias. (Ozorio, 2007, p.12; Pinto, 2008, p.29)
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Imagem 3 — Municio de Iguassu em 1932
Fonte: Atlas Escolar da Cidade de Nova Iguagu, 2004

No final da década de 1930 as caracteristicas dessa regido comegam a se formar.
Os catalisadores dessa transformacdo foram os investimentos da capital da

Republica em saneamento e transporte que direcionaram boa parte do fluxo de
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rapido crescimento e adensamento populacional da cidade do Rio de Janeiro para
0s suburbios e municipios vizinhos ao Distrito Federal, para onde se direcionavam
0s vetores do crescimento industrial. Diversas foram as vantagens para a ocupacao
da regido: terrenos amplos e baratos, abundancia de agua, proximidade,
consequentemente um menor custo da méao-de-obra para as industrias, impostos
mais baixos, entre outras facilidades oferecidas pelas municipalidades locais
(Oz6rio, 2007, p.9).

No inicio dos anos 1950 a expanséao fisica alcanca os limites da cidade de Nova
Iguacu, o Centro verticaliza e ocorre uma explosdo demogréafica. A construcado da
Rodovia Presidente Dutra (BR-116) e o maior uso do automodvel contribuem “na
transformacdo do espaco rural para o urbano, [e] na dispersdo da ocupacdo do

territério” (Pinto, 2008, p.29).
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Imagem 4 — Emancipa¢des Municipais a partir do territério de Nova Iguacu
Fonte: Atlas Escolar da Cidade de Nova Iguagu, 2004
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Desde meados do século XX, o municipio vem perdendo partes de seu territério,
conforme esquematizado na figura acima, com a emancipacao de Duque de Caxias
em 1943; Nilépolis em 1947; Belford Roxo e Queimados em 1990, Japeri em 1991 e,
Mesquita em 1999, todos os novos municipios inclusos na Regiao Metropolitana do

Rio de Janeiro (RMRJ)®. Atualmente, Nova Iguacu apresenta a seguinte situacéo

atual:
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Imagem 5 — Localizacdo de Nova Iguagu no Rio de Janeiro
Fonte: NIMA/PUC-Rio; PETROBRAS; Prefeitura Municipal de Nova Iguacu (PMNI) — 2010.

e A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro € composta por 18 municipios desde 2009, sendo eles: Belford
Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita, Nilopolis, Niter6i, Nova
Iguacu, Paracambi, Queimados, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica e Tangua.
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Até o ano de 1997, Nova Iguagu era denominada “Municipio de Nova Iguagu’,
guando passou a denominar-se “Cidade de Nova Iguagu”, pela Lei Complementar n°
006 de 12/12/1997 — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
(PDDUS) da Cidade de Nova lguacu —, e foi dividido administrativamente em nove

Unidades Regionais de Governo (URG)’, englobando 69 bairros®.
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Imagem 6 — Unidades Regionais de Governo da Nova Iguagu
Fonte: NIMA, PETROBRAS, PMNI — 2010

Em estudo recente realizado pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro

(PUC-RI0), pela PETROBRAS e pela prefeitura de Nova Iguacu (2010), publicado

 Administrativamente, o municipio de Nova lguagu esté dividido em bairros, agrupados em Unidades
Regionais de Governo (URG) que, por sua vez sdo agrupadas em Setores de Planejamento
Integrado (SPI), levando em conta a posigdo geografica e a historia da ocupacéo. A organizagdo da
cidade de Nova lguagu obedece, atualmente, a duas leis — Lei n°® 006 de 12 de dezembro de 1997 -
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (PDDUS) de Nova Iguacu, e Lei n® 2952, de
17 de dezembro de 1998 — e um decreto — Decreto n° 6083, de 12 de janeiro de 1999. Ha,
oficialmente, cinco SPIs.

® Desde 0 estabelecimento do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (PDDUS) em
1997, Nova Iguacu deixou de reconhecer suas areas rurais, considerando todo seu territério como
area urbana. A partir das discussfes do novo plano diretor, desenvolvido em bases participativas,
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sob o0 nome de: “Educagcdo Ambiental: Formacao de valores ético-ambientais para o
exercicio da cidadania no municipio de Nova Iguacgu”, foi reconhecida a décima URG
do municipio, a URG Gericiné Mendanha®. E importante também ressaltar que neste
trabalho, a prefeitura se identifica como Prefeitura Municipal de Nova Iguacu, o0 que

remete ao reconhecimento de sua area rural.

Imagem 7 — Centro de Nova Iguagu em 2007
Fonte: Acervo pessoal

conforme o Estatuto da Cidade, Lei n°. 10.257, de 10 de Julho de 2001, foi proposto novamente
reconhecimento das areas rurais, conforme o Projeto de Lei n°.15/2008.

°® A URG X — Gericin6-Mendanha corresponde a &rea do Macico incluida no territério do municipio de
Nova lguacu e, as outras URG seriam divididas conforme os bairros, sendo: URG | — Centro,
composta pelo Centro, Califérnia, Vila Nova, Caonze, Bairro da Luz, Santa Eugénia, Jardim Iguacu,
Chacrinha, Moqueta, Jardim da Viga, Rancho Novo, Vila Operéaria, Engenho Pequeno, Jardim
Tropical e Prata; URG Il — Posse, composta pela Posse, Ceramica, Ponto Chic, Ambai, Nova
Ameérica, Carmary, Trés Coracgdes, Kennedy, Parque Flora e Bairro Botafogo; URG Ill — Comendador
Soares, composta por Comendador Soares, Ouro Verde, Jardim Alvorada, Danon, Jardim Palmares,
Rosa dos Ventos, Jardim Pernambuco e Jardim Nova Era; URG IV — Cabugu, composta por Cabucu,
Palhada, Valverde, Marapicu, Lagoinha, Campo Alegre e Ipiranga; URG V — Km 32, composta pelos
bairros Paraiso, Jardim Guandu e Prados Verdes; URG VI — Austin, composta pelos bairros Austin,
Riachdo, Inconfidéncia, Carlos Sampaio, Tinguazinho, Cacuia, Rodilandia e Vila Guimaraes; URG VII
— Vila de Cava, composta pelos bairros Vila de Cava, Santa Rita, Rancho Fundo, Figueiras, Iguacu
Velho e Corumbéa; URG VIII — Miguel Couto, composta pelos bairros, Miguel Couto, Boa Esperanca,
Parque Ambai, Grama e Geneciano; URG XIX — Tingua, composta pelos bairros, Tingua, Montevidéu,
Adrianépolis, Rio D’Ouro e Jaceruba (NIMA, PETROBRAS, PMNI, 2010)
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Estudos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 2002, relatam que Nova
Iguacu apresenta bons indicadores de desenvolvimento humano na area de
educacao, apesar de estar abaixo da média dos indicadores de renda média e de
esperanca de vida, em relacdo ao resto do Estado. E o sexto maior Produto Interno
Bruto (PIB), R$ 6.957.962, e o quinto maior orcamento, R$ 575.906.043, do Estado
segundo dados de 2007 considerados pelo IBGE, concentrando significativa parcela
das atividades de comércio e industria, representando uma importante centralidade
econdmica na Baixada Fluminense.

Entretanto, conforme o diagnostico inicial realizado pelo Observatorio das
Metrépoles em 2006, “essa centralidade econbmica, no entanto, ndo € embasada
em um modelo de desenvolvimento sustentavel, democratico e includente,
traduzindo-se em enorme desigualdade intramunicipal” (Observatério das
Metropoles 2006, p.6).

Pelo Mapa de Pobreza e Desigualdade dos Municipios Brasileiros, realizado em
2003 pelo IBGE, observamos que 54,13% da populacédo de Nova Iguacu se encontra
em situacao de pobreza, medida segundo a capacidade de consumo das pessoas,
“sendo considerada pobre aquela pessoa que nao consegue ter acesso a uma cesta

alimentar e de bens minimos necessarios a sua sobrevivéncia” (IBGE, 2008).
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Indisponivel

de 39,21 a 76,37

de 29,08 a menor que 39,21
de 21,27 a menor que 29,08
de 10,9 a menor que 21,27

Imagem 8 —Mapa de Incidéncia da Pobreza
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2003

O mapa aponta, entretanto, que ha uma incidéncia de apenas 29,27% da populacéo
em situacdo de pobreza subjetiva, medida “derivada da opinido dos entrevistados, e
calculada levando-se em consideracdo a propria percepcdo das pessoas sobre suas
condicOes de vida”. Trata-se da percepcado de bem-estar de um individuo conforme
sua “posicdo em relagcdo aos demais individuos de um determinado grupo de
referéncia” (IBGE, 2008). E interessante observar que ha uma discrepancia entre
esses indicadores, situacdo que permite indagar a respeito da validade critérios
estabelecidos pelas dindmicas capitalistas para avaliar o bem estar das pessoas em

sua heterogeneidade e idiossincrasias.



60

Indisponivel

de 33,11 a 64,67

de 25,61 a menor que 33,11
de 17,08 a menor que 25,61
de 4,54 a menor que 17,08

Imagem 9 — Incidéncia da Pobreza Subjetiva
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2003

Porém, ndo podem ser descartados os dados referentes as desigualdades no
contexto intraurbano que, refletidos territorialmente, apresentam as mazelas das
populacdes mais pobres. Nesse contexto de regulacdo econdmica dos espacos da
cidade, acabam por ocupar as areas mais desprovidas do acesso a Servicos e
eguipamentos urbanos (Observatorio das Metrépoles, 2006, p.10).

O indice Gini, que mede o grau de desigualdade na distribuicdo de individuos
segundo a renda domiciliar per capita, se reflete nas condi¢cdes da cidade. Segundo
a leitura comunitaria feita no processo para elaboragéo do Plano Diretor Participativo
da cidade, realizado em 2007, ha grandes diferencas no estagio do processo de
urbanizacdo, na qualidade urbanistica e na existéncia de equipamentos sociais,
comércio, servicos e de infraestrutura em Nova lguacu. Dificuldades fruto do

processo historico de crescimento urbano desordenado da cidade.
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Indisponivel

de 0,45 a 0,55

de 0,42 a menor que 0,45
de 0,39 a menor que 0,42
de 0,36 a menor que 0,39

Imagem 10 — Mapa Indice Gini (desigualdades)
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2003

Além das emancipacdes, outros fatores contribuiram para as condicbes de
desigualdades sociais, de producédo do espaco urbano e para o enfraquecimento de
Nova Iguacu, segundo Alvaro Ferreira (2010). Observando a evolucéo urbana da
cidade, por exemplo, dois padrbes distintos de producdo do espaco urbano sao
evidentes, um ocorrido nas “areas do centro da cidade e dos distritos, com casas,
edificios residenciais e comerciais”, atendidos pelos servigos publicos, e outro
baseado na “autoconstrucdo da moradia em loteamentos populares, ou seja, na
transferéncia da responsabilidade da producdo da habitacdo e da prépria
urbanizagdo para seus moradores”, demonstrando o tratamento diferenciado dado a
populacdo, que também ndo encontra meios para lutar por condi¢des igualitarias

(Ferreira, 2010).
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Imagem 11 — Carta Imagem de Nova Iguagu
Fonte: Atlas Escolar da Cidade de Nova Iguagu, 2004

Outra caracteristica encontrada em Nova Iguacu séo as diferentes concentracdes
nas densidades habitacionais dos bairros do municipio, que contam com
aproximadamente 298 mil domicilios, praticamente todos em sua regidao urbana
(Pinto, 2008, p.32). Os locais que apresentam maior concentracdo superam 10 mil
habitantes/km2 (Ouro Verde, Moqueta, Chacrinha, Jardim Iguacu, Ceramica entre

outros), enquanto outros bairros, mais distantes da area central, apresentam
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concentracdes inferiores a 300 habitantes/Km? (Tingua, Jaceruba, Rio d’Ouro e
Figueira). Por conta disso, em seu territorio verificam-se amplos vazios urbanos,
muitos em funcdo das areas verdes preservadas (67% do territério) no municipio,
porém, ha muitos lotes ndo ocupados e areas com alta concentracdo populacional
aonde se encontram também locais com predomindncia de assentamentos

irregulares e precarios.

O diagnostico realizado pelo Observatorio das Metropoles (2006) apontou pelos
dados do Censo de 2000 que Nova Iguacu possuia 5,6% (6.257) das suas criancas
e adolescentes, entre 07 e 14 anos, fora da escola, percentual que aumentou até o
ano de 2005 para 7,2%, totalizando 8.820 criancas e adolescentes. Dados que eram
seguidos por outros igualmente graves de atraso e evasao escolar (Observatoério das

Metrépoles 2006, p.20-21).

Outras questdes ressaltadas pelo diagnéstico chamavam a atencéo para o tamanho
da rede publica municipal e para as “acfes de reversado da reprovagado e abandono
escolar pela rede publica municipal”, que impactavam somente 49% dos estudantes
entdo matriculados. Alertavam também para as possiveis causas desses indicadores
ruins como: a ma qualidade do ensino, a desvalorizacdo dos profissionais de
educacdo, as condi¢cdes socioecondmicas dos estudantes, situacbes de trabalho
infantil, violéncia, precariedade no transporte e gravidez na adolescéncia, dentre
outros. Por fim, o diagndstico observava a necessidade de haver uma melhor
administracdo dos programas soécias das outras esferas governamentais atuantes na
cidade, como o Bolsa Familia e o Cheque Cidaddo, além de ressaltar também a
importancia dos espacos democraticos e de representagcdo popular como o0s
Conselhos Municipais de Educacdo, de defesa dos direitos da Crianca e do

Adolescente, os Conselhos Tutelares, Conselhos comunidade-escola e o0s
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Conselhos gestores do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)'°, que sdo as “esferas
existentes de controle social sobre os investimentos na educacéo e sobre as acdes

voltadas a garantia dos direitos das criangas e adolescentes” (Op. Cit. p.28).

2.1 O diagnostico do Municipio de Nova Iguacu

Em livro recente, o arquiteto André Luiz Pinto (2008) apresenta sua experiéncia na
equipe de elaboracdo do PEU-BE. Seu relato descreve uma nova experiéncia da
cidade a partir da administracdo municipal de 2005, com investimentos maci¢cos em
estruturacdo urbanistica, feitos associados a Educacdo. Segundo o autor, a
experiéncia “apresenta elementos de grande ineditismo” além de ser potencialmente
forte na promocéao da cidadania (Pinto, 2008, p.9).

O diagnéstico que precedeu o PEU-BE se deu de maneira objetiva e focada na
analise otimizada dos dados relevantes ao Programa. A participacdo e a observacao
por debates, entrevistas com atores-chave e estudos prévios basearam o trabalho.
Assim, foi montado um quadro referencial da cidade, com andlise dos seus pontos
fortes, fracos, das oportunidades e das ameacas que foram identificadas ao longo do

processo (Op. Cit. p.27).

19 | nstituido pela Emenda Constitucional — EC 14/96, garante a aplicacdo de um percentual dos recursos de
estados e municipios na manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental puablico, vigorando de 1998 a
2006. Foi substituido pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006, que além dos recursos
originarios dos estados e municipais, conta também com verbas federais em sua composi¢do, com o objetivo de
assegurar o valor minimo nacional por aluno/ano (R$ 1.722,05 em 2011) a cada estado (Retirado de:
http://www.fnde.gov.br/index.php/financ-fundeb, em 05/04/2011).
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No que diz respeito a infraestrutura da cidade, o quadro geral da cidade foi avaliado
como bom, aproximadamente 75% da populacdo é atendida e, a parcela da
populacdo néo servida é considerada pequena, aquela presente nas zonas de baixa
densidade e que nao possui qualquer tipo de infraestrutura urbana. Os dados
demograficos do municipio apontaram para uma “maior concentracao da populacao
nas areas mais centrais situadas nos percursos dos sistemas estruturantes
principais da cidade”, o cruzamento desses dados com os de infraestrutura
demonstrou “certa coeréncia nos investimentos historicamente realizados, pois
atenderam a maior parte da populacdo”. Foram observados problemas relativos a
falta d’agua, devido a distribuicdo irregular no sistema existente, e a inundacdes na
ocasifes de chuvas fortes, ocasionados por problemas pontuais de drenagem e da
precariedade dos sistemas hidricos da cidade (Op. Cit. p.44).

Um levantamento parcial dos principais equipamentos institucionais, de saude e
educacédo, também este contido no diagndstico, porém a andlise estabeleceu um
raio de 01 Km de distancia de cada equipamento, que marca sua influéncia no que
se refere aos programas de mobilidade da Prefeitura. Também “foram identificadas
as principais centralidades de cada bairro, sua area de abrangéncia e sua
importancia para todo o territério em uma hierarquia estabelecida”, assim como se
identificou os principais eixos do sistema de mobilidade, formando também uma
hierarquia dentro da estrutura geral da Cidade (Op. Cit. p.45).

Para uma avaliacdo mais aprofundada do quadro referencial da Cidade foi utilizada
a metodologia de andlise do tipo SWOT (Strengths; Weakness; Opportunities;
Threats), quadro formulado para apresentar os pontos fortes e os pontos fracos do
que estad sendo avaliado, para ser confrontado com as oportunidades e ameacas

“‘que resultam do contexto em que se situam”. Como resultados, observaram-se
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como principal ponto forte na dimensao fisica, “a clara percepgcao da estrutura da
cidade pelos moradores que a reconhecem, mesmo sendo esta fragmentada e
desarticulada”, com os centros de bairro bem estruturados e consolidados, apesar
de desqualificados, e com frequéncia razoavel nos espacos publicos pela populacéo
local. Observou-se também a existéncia em numero razoavel de equipamentos
escolares, de cultura, esporte e lazer. Os principais pontos fracos observados foram
a “fragmentacao da estrutura da cidade por meio da ruptura do tecido urbano pelos
grandes eixos de mobilidade”; a deficiéncia e fragmentacdo do sistema geral de
mobilidade, observado principalmente no subdimensionamento ou inexisténcia das
transposicdes dos grandes eixos; a falta de articulacdo dos equipamentos urbanos;
a falta de qualidade urbanistica dos centros de bairro; e, a dificuldade de articulacdo
entre os bairros, “fragmentados pelos principais eixos de mobilidade”; além do
abandono e desqualificacdo dos espacos publicos em geral, que carecem de
mobiliario urbano e sofrem com a ocupacao irregular. Estes sdo pontos reveladores
de “uma falta de cidadania permanente no que diz respeito ao direito a cidade”, nas
palavras do autor (Op. Cit. p. 46).

As oportunidades apresentadas foram a “consolidacdo dos centros de bairro como
areas polarizadoras de servigos varios”, “a estruturagcéo geral da cidade e do sistema
de mobilidade” para fomento de investimentos publicos e privados, as linhas de
financiamento internacionais existentes para municipios, voltadas a realizacado de
projetos e o entdo alinhamento politico entre as esferas de governo. No entanto, 0s
prazos curtos de financiamento, assim como “o ajuste das ag¢des as varias linhas de
financiamento”, as eleicdes e a possibilidade de sucesséo politica e consequente
mudanca de prioridades de governo saltaram como principais ameacas (Op. Cit.

p.49).
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No ambito social, o interesse de investimento da Prefeitura nas areas de educacéo,
trabalho e de reducéo da violéncia, assim como o interesse reciproco também com a
populacdo em estabelecer parcerias para acdes, seu apoi0 NOS Processos
participativos e a pouca presenca do trafico de drogas na regido sdo os pontos mais
fortes destacados. Por outro lado, como pontos fracos foram apontados a alta taxa
de excluséo infantil do ensino fundamental, de analfabetismo funcional — pela ma
qualidade de ensino —, a falta de espaco fisico para as demandas educacionais
presentes e futuras, a “falta de qualificagao profissional entre jovens e adultos” e as
altas taxas de empregos informais e de violéncia. As oportunidades aparecem na
possibilidade de financiamento, tanto publico como privado, existentes na area
social, como: qualificacdo profissional, implantacdo de horario integral nas escolas e
a promocéao de acdes contra a violéncia. Mais uma vez a dificuldade de ajuste das
linhas de financiamento aparece como uma ameaca, somado ao crescimento dos
empregos informais e as dificuldades de implantacdo e gestdo do horario integral
dentro de um quadro educacional de grande imobilidade institucional. Outra ameaca
crescente € 0 avango gradativo “do trafico de drogas na cidade e as dificuldades de
gestéo de segurancga publica nos niveis de governo responsaveis” (Op. Cit. p.49).

Na politica, os pontos fortes estédo no interesse da entdo administracdo publica em
implantar politicas integradas e coerentes, além da reestruturacdo e qualificacao
institucional que estava em processo. Também foram apontados “o interesse geral
da sociedade nos processos de participacdo nas decisdes referentes aos interesses
da cidade, e a existéncia de redes de sustentacdo e solidariedade locais”. Os pontos
fracos ficaram marcados no “quadro de fragmentagéo e incoeréncia de politicas e
acOes publicas” observados, muito por conta de interesses politicos particulares, na

“‘auséncia de preceitos basicos de cidadania, como processos efetivos de
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participagcao”, na “falta de coesao no sentimento coletivo de pertencimento a cidade”,
além da constatacdo de “questbes institucionais de fragilidade estrutural da
administracdo e da insuficiéncia e despreparo dos quadros técnicos existentes”.
Mudancas na cultura politica que privilegiem uma visdo mais integrada, coerente e
de interesse coletivo das acdes, o reconhecimento das redes sociais locais
existentes, “a ampliagdo dos direitos de cidadania, a valorizacdo dos processos de
participacdo” e a oportunidade presenciada de reestruturagdo e requalificagao
institucional formaram o quadro de oportunidades observado. No entanto, o
“‘imobilismo que dificulta a mudanga da cultura institucional, as limitacdes para
incremento do quadro de pessoal, o tempo reduzido para qualificacdo do quadro
existente”, interesses particulares no ambito da politica e a dificuldade da garantia
de continuidade das acfes planejadas foram os pontos verificados de ameaca (Op.
Cit. p. 50).

A andlise da dimensdo ambiental apresentou como pontos fortes a presenca de
infraestrutura de saneamento basico em 80% da cidade, sendo os quadros criticos
de auséncia de saneamento observados “apenas em regides de baixa densidade, ja
que o quadro esperado inicialmente era pior [...], a inexisténcia de contribuicao
negativa de outros municipios a rede hidrografica local’, o numero reduzido de
habitacdes irregulares nas encostas desmatadas e a abundancia de arborizacéo
privada (Op. Cit. p.50). Em contraponto a isso, os pontos fracos observados
envolvem a “deficiéncia existente no saneamento, incluindo a auséncia e 0 mau
dimensionamento das redes existentes, o despejo in natura na rede hidrografica”, a
existéncia de pontos criticos de alagamento decorrentes do assoreamento dos rios
por despejo dejetos, a pouca arborizacdo dos espacgos publicos, o processo de

degradagdo das encostas das areas protegidas, e a “presengca de habitagdes
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irregulares nessas areas protegidas”. As oportunidades aparecem nas
“possibilidades de obtengao de financiamentos especificos” para o saneamento e
para politicas ambientais, a possibilidade de estabelecer impostos de saneamento e
“agregar externalidades positivas”, além da possibilidade de tratamento do sistema
hidrico da cidade e de reflorestamento das areas de protecdo ambiental,
potencializando o turismo local. As ameacas rondam basicamente em torno da
“dificuldade de ruptura com os paradigmas técnicos do saneamento” ainda vigentes,
0 nao reconhecimento da “cultura local e os esforgos ja executados” na area. A falta
de sintonia da administracdo com a CEDAE e a dificuldade de gestdo da empresa
sobre o saneamento da cidade, assim como a falta de cultura ambiental da
populacao também reforcam o quadro (Op. Cit. p.53).

Os principais desafios da cidade de Nova Iguacu foram divididos em quatro esferas,
da mesma forma o entendimento da problemética da cidade foi sistematizado (Pinto,
2008):

PF1 - fragmentag&o por ruptura do tecido urbano

PF2 - fragmentacéo do sistema de mobilidade

PF3 - desarticulagéo dos bairros

PF4 - transposicdes ineficientes ou inexistentes

PF5 - desarticulacdo dos equipamentos existentes
Bairro PF6 - centro de bairro desqualificado urbanisticamente
PF7 - conexao débil entre fragmentos do bairro

kikA

PF8 - fragmentagao dos espagos publicos
PF9 - inexisténcia de mobiliario urbano
PF10 - ocupacgéo indevida dos espacos publicos
PF11 - falta de cidadania

PS1 - 12% das criangas fora da escola
PS2 - falta de qualidade no ensino
PS3 - altas taxas de analfabetismo funcional

Educagéo PS4 - falta de espaco para responder a demanda

PS5 - falta de qualificacao profissional
Trabatho PS6 - desemprego na ordem de 21,4% da PEA
PS7 - altas taxas de informalidade

kkirA

PS8 - altos indices de violéncia
PS9 - 38° cidade mais violenta do Brasil
PS10 - taxa de mais de um homicidio/dia
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PP1 - politicas fragmentadas e incoerentes
PP2 - baseada em interesses particulares

Politicas
Publicas

PP3 - auséncia de participacao
Cidadania PP4 - sentimento de ndo-pertencimento a cidade
PP5 - vida sustentada, apenas, nas redes de solidariedade locais

PP6 - fragilidade da estrutura institucional
PP7 - quadro de pessoal insuficiente

Governanca

PA1 - rede de esgotamento sanitario deficiente
PA2 - 80% de rede unitaria
PA3 - baixa densidade

Saneamento PA4 - despejo in natura na rede hidrografica

PA5 - auséncia de arborizagdo nos espacgos publicos

Vegetacao Urbana PAG - arborizagao predominantemente privada

Reflorestamento PA7 - degradagédo da Serra de Madureira

PAB8 - problemas com as aguas pluviais
PAZ - ocupacao indevida por habitac&o irregular

Imagem 12 — Sistematizacao da problematica urbana de Nova Iguagu
Fonte: PINTO, 2009, p.68

2.2 Programa de Estruturacdo Urbanistica de Nova Iguacu — Bairro-Escola

Foram duas as decisGes estratégicas que embasaram o0s objetivos e acdes da
administracdo municipal: melhorar a qualidade de vida da populacdo enfatizando a
educacdo como forma também de impactar nos indices de violéncia; e, estruturacao,
consolidacéo e qualificacédo fisica da cidade pela qualificacdo dos espacos publicos,
“utilizando como ferramenta o projeto urbano” (Pinto, 2008, p.71). A definicéo

principal do programa também é apresentada:

‘O Programa de Estruturacdo Urbanistica — Bairro-Escola apresenta-se
como um instrumento para a articulacdo entre as parcelas estanques da
cidade, para a melhoria das condi¢cbes sanitarias, ambientais e de
mobilidade da populagdo, para o levantamento da autoestima cidada e,
especialmente, para a inclusdo cidada por meio da educagéao e da cultura.”

“O Programa de Estruturagdo Urbanistica — Bairro-Escola propde-se como
um instrumento de construcao de uma cidade democratica — politica, social
e urbanisticamente.” (Nova Iguacu, 2006 apud Pinto, 2008, p.74).
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Assim, sdo definidos os objetivos principais do programa nas quatro dimensdes
anteriormente apresentadas. No que diz respeito a dimenséo fisica, definiu-se a
escala da cidade que a melhoria do sistema de mobilidade era uma prioridade para
se obter uma melhor articulagéo entre os bairros, fundamento do programa por onde
se procura estabelecer a “estruturagdo macro da cidade” pela conexao dos bairros.
A escala do bairro, o fortalecimento das centralidades existentes foi estabelecido
como foco das acgbes e, por fim, requalificar os espacos publicos determina o
principal objetivo do programa a escada da rua, melhorando as condicdes das ruas,
pracas e parques da cidade. A dimensdo social é tratada em seus respectivos
temas, conforme o diagnostico. Os objetivos na area de educacéo foram a reducéo
da evasdo escolar no ensino fundamental e a implantacdo do horério integral, que
visava também “qualificar o ensino prestado pelas escolas do municipio, incluindo o
investimento nas areas de cultura e de esporte”. O aumento das taxas de
empregabilidade pela qualificacéo e pela capacitacdo dos jovens e adultos foi o foco
na dimensao do trabalho, e a reducao dos indices de violéncia o principal objetivo do
tema violéncia. No ambito da politica investiu-se no desenvolvimento de politicas
integradas, no aumento do sentimento coletivo de pertencimentos a cidade, e na
reestruturacao institucional. Por fim, na &rea ambiental buscou-se, a universalizagdo
do saneamento no municipio, e o tratamento do sistema hidrografico, com foco no
Rio Botas, o principal rio da cidade. Além desses, a implementagdo da vegetacéo
urbana e publica e o reflorestamento da Serra da Madureira também foram objetivos

do programa. (Pinto, 2008, p.77-78). Conforme quadro abaixo:
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AF1 - tratamento do sislema transversal de mobilidade

Articulagéo
dos bairros

f:

Cidade

AF2 - tratamento e redimensionamenta de vias
AF3 - tratamento e redimensionamento de calgadas

Melhoria
do Sistema de
Mobilidade

AF4 - implantagéo, iratamento & redimensionamento das transposicoes

i

AF5 - articulagdo dos equipamenios existentes

e
% AF6 - construgdo de novos equipamentos
Fortalecimento
das Centralidades

kkirA B rriah

AF7 - requalificagéo urbanistica do centro de bairro

AF8 - melhoria da conexao entre as partes do bairro

L3

AF9 - tratamento de vias e calcadas

AF10 - implantagio de mobiliario urbano
AF11 - ordenamento dos espagos publicos
AF12 - acessibilidade, sinalizagéo e seguranca

Requalificagao
dos Espagos
Publicos

AS1 - ampliar espago escolar para responder & demanda

Todas as
criangas na
escola

AS2 - aproveitamento de equipamentos e espacos existentes
AS3 - parcerias publico-privadas

Implantagéo » " L
detiorais AS4 - investimento em atividades de desporto e cultura

Integral

ASS5 - capacitagéo profissional para jovens e adultos

ASB6 - aumentar a oferta de empregos e a resposta a esta
AS7 - redugéo da taxa de empregos informais

Aumento
das taxas de
empregabilidade

FAAAA Trabalho AhArA

Redugdo
dos indices de
violéncia

ASS8 - investimento em educagéo

AS9 - investimento em atividades para ocupagéo dos horarios ociésos
AS10 - acompanhamento dos indices através do "Observatério da Violéncia”

AP1 - politicas transversais envolvendo diversos setores pliblicos

- AP2 - politicas construidas coletivamente
Politicas ™~

Politicas
Publicas e Bl :
o AP3 - participagao social
. RIS A »»AP4 - presencga constante da municipalidade
; 3 .~ sentimento coletivo . APS5 - reforgo das redes locais
Cidadania RkAEA < ~._de pertencimento -~
™. acidade

khAAA

Governanga

My N

AeeS‘YUthaGﬁo : APG - reestruturagio interna
N, Institucional .~ oy < ’
S -~ APT - criagdo da Secretaria da Cidade

.

SNAPS - contratacéo de pessoal experiente e capacitado
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AAT1 - recolhimento e tratamento dos esgotos despejados nos principais rios

Tratamento
do Sistema
Hidmarsfico AA2 - acabar com 0 esgoto a céu aberto
e AA3 - reconhecimento do modelo j& construido
g Universalizagio AA4 - diferentes solucdes técnicas para as diversas realidades

AAS - arborizacdo nos espacos publicos
AAG - incentivo ao plantio
YySh Implantagao de
i}\M\A Vegetagéo
Urbana

Vegetagao Urbana

Reflorestamento

iy
Reé':"qes’ffam;:‘o AA7 - execugéo de plano de reflorestamento
Madureira AA8 - retirada das habitagées irregulares em area de protecdo ambiental

AA9 - utilizagdo de méo de obra local

Imagem 13 — Sistematizacao das a¢8es para o PEU-BE
Fonte: PINTO, 2009, p.79-83
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Capitulo 3 | Bairro-Escola

O Bairro-Escola € um conceito idealizado pelo jornalista Gilberto Dimenstein a partir
da experiéncia desenvolvida em Vila Madalena, na Cidade de Sao Paulo, no projeto
“Cidade Escola Aprendiz’, implantado em 1997, fundamentado num “laboratério de
pedagogia comunitaria” dedicado ao “aprimoramento simultdneo da comunicacgéo e
da educacao”. De um lado, pretende abrir a escola para a comunidade e para o
bairro e, de outro lado, incentivar um movimento de envolvimento da comunidade e
do bairro com a escola. A proposta € integrar a escola e a comunidade, explorando
diversos espacos do bairro como “salas de aula informais”, compondo uma vivéncia
Unica de aprendizado (Medeiros Filho, Galiano, 2005).

Ainda atuante em Vila Madalena, seu objetivo primeiro foi construir uma metodologia
de transformacdo urbana, fazer do bairro inteiro uma escola, mobilizando
educadores e aprendizes a lancarem méao das diferentes linguagens — internet,
radio, jornal, revistas, fotografia, grafite, mosaico, ceramica, televisdo, blogs — para
promover a melhoria das condi¢cbes de vida da comunidade, conforme relatério
elaborado em parceria entre o Fundo das Nacfes Unidas para a Infancia (UNICEF),

a Educarte e a Central de Projetos (2003, p.32).

3.1 Bairro-Escola em Nova Iguacu

Em Nova Iguagu, o Bairro-Escola foi adotado como um programa de politicas
integradas da prefeitura que reune diversos 6rgdos da administracdo publica —
secretarias, coordenadorias, empresas de capital misto — e tem por foco a
Educacao. A proposta € a “unido entre a sociedade civil e a Prefeitura da Cidade de
Nova Iguagu” (Nova lguacgu, 2010), e 0 seu objetivo é proporcionar atividades de
ensino em tempo integral, pelo Programa de Educacéo Integral, para as criancas

matriculadas na rede municipal de ensino, ou seja, proporcionar 0 aumento do
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tempo na escola para os estudantes dos dois turnos escolares em escolas que
comportam apenas um turno. Isso significa dobrar o ndmero de alunos em
atividades educacionais sem dobrar o niumero de escolas.

O Bairro-Escola foi adotado pelo governo municipal em 2006, ainda como um projeto
piloto, na Escola Municipal Bardo de Tingua, situada no Bairro Tingua. No primeiro
semestre de 2010, a prefeitura afirmou garantir a oferta do Bairro-Escola a totalidade
das escolas da rede municipal, o que corresponde a 126 escolas municipais em toda
a cidade, sendo que destas 31 atuam com o 2° segmento do ensino fundamental.
Essa nova dimensao da educacéo foi perseguida ultrapassando os muros da escola,
oferecendo aos educandos atividades educativas nos mais variados lugares,
caminhando pela cidade e tendo contato direto com toda populacdo. A proposta é
oferecer “um processo dinamico e rico em vivéncias” (Nova Iguacu, 2009).
Considerando que as escolas da cidade ndo foram dimensionadas para comportar,
no mesmo periodo de utilizacdo, todos os alunos matriculados — que sao divididos
em dois turnos, manha e tarde —, a experiéncia de Vila Madalena demonstrou meios
para criar novos espacos, pela formacdo de parcerias, que também possibilitam
novas praticas educativas com a circulacéo orientada das criangas pelo bairro.

André Pinto (2008) apresenta como desafio do Bairro-Escola, possibilitar a
integracdo das suas agOes nas diferentes dimensbes — fisica, social, politica,
ambiental —, potencializando todas entre si, em especial a “jungcéo entre urbanismo,
educacédo e participagao” (Pinto, 2008, p.85). O seu papel fundamental esta na
“ampliacéo da participagcao cidada na composi¢ao da oferta de educacéo e cultura
para todas as faixas etarias, a partir da primeira infancia”. Em seu conjunto de

propostas, também considera articular as centralidades dos bairros, requalificando-
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0s, permitindo um melhor aproveitamento dos espacos, equipamentos e Servicos

instalados, para criar uma sinergia entre eles (Op. Cit. p.86).

Pelo emprego de todas as energias sociais ja despendidas, pelo
aproveitamento dos equipamentos e servi¢os, sejam publicos ou privados,
sera consolidada a proposta do Bairro-Escola (Pinto, 2008, p.86).

O Bairro-Escola, diferente de outras propostas educacionais, cria uma rede no bairro
articulada a partir de um projeto urbano, especifico para cada bairro, que liga os
equipamentos, priorizando a circulacdo das criancas em total seguranca e, fazendo
do espago urbano um “catalizador dos espacos educacionais existentes”,

valorizando a vida urbana e melhorando o centro do bairro urbanisticamente.

Sua sustentacao politica é justificada na ampla participacdo cidada, que,
evidentemente, ndo pode ser restringida aos aspectos de ensino, mas
precisa se espraiar em todas as for¢cas sociais presentes no bairro (Pinto,
2008, p.91).

O bairro se torna “um local de aprendizado e cidadania”, um bairro-escola,
estruturador do sistema educacional-cultural de Nova-lguacu. A articulacdo com os
outros bairros pelos “eixos de mobilidade”, ligado entre seus centros, “configurara
uma cidade estruturada urbanisticamente na educacdo”. E assim que o Bairro-

Escola articula a escola, o bairro e a cidade (Op. Cit. p.87).

Centralidades e sistema escolar, em sinergia com as forgas sociais,
educacionais, culturais e recreativas de cada ndcleo, compdem o Bairro-
Escola. A articulacdo desses nucleos educacionais por toda a cidade
compde a estruturacao geral de Nova-Iguacu (Pinto, 2008, p.88).

As centralidades de Nova Iguacu foram hierarquizadas segundo critérios de
densidade populacional, “sua importancia no contexto geral da cidade” e seu grau de
autonomia, segundo agentes representativos da cidade. Quatro niveis de
centralidades foram estabelecidos, escaladas de “A” a “D”, sendo nomeados como

“A” as centralidades que concentram a melhor infraestrutura e a maior quantidade de
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investimentos em relacdo as vizinhas, de maior densidade populacional e, capazes
de suportar aumento da demanda de servicos e de equipamentos. Dos 52 bairros
analisados, Miguel Couto, Centro, Comendador Soares e Austin foram classificados
como centralidades do tipo “A”; Cabugu, Laranjeiras, Ceramica, Posse, Km32 e Vila
de Cava foram classificadas como centralidades do tipo “B”; Santa Rita, Jardim
Alvorada, Jardim Tropical e Tingua foram classificados como centralidades do tipo
“C”; e os demais bairros tiveram suas centralidades classificadas como tipo “D” (Op.
Cit. p.88).

Diferentes graus de intervencdo foram propostos conforme a necessidade de
equipamentos das centralidades para o Bairro-Escola, estipulando “pacotes-basicos”
de intervencéo por bairro (Op. Cit. p.89). Assim como as centralidades, 0s principais
eixos de circulacdo que integram “os bairros inseridos na rede Bairro-Escola” foram
hierarquizados, de 1 a 3, conforme sua “densidade e importancia para o conjunto
urbano” (Op. Cit. p.90).

O autor chama a atencéo para a complementariedade e as interrelacdes das acoes
previstas no PEU-BE. Observamos com André Pinto que um contexto urbano
articulado é fundamental para o Bairro-Escola, assim, desde a articulacdo dos
equipamentos urbanos, que corresponde a atuacao na dimenséo fisica da cidade, se
relacionam interdependentes, outras agdes de “ambito social, como a ampliacdo do
espaco escolar, [...] definicdo de parcerias publico-privadas e o investimento em
atividades de cultura, esporte e lazer”; assim como “acdes de cunho politico”, para
“construcao coletiva das politicas, programas e projetos [...], e reforco das redes
locais ja existentes, por meio do comprometimento com a rede formada pelo Bairro-

Escola” (Op. Cit. p.92).
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A construcdo da rede se da a partir dos “parceiros do Bairro-Escola”, que
proporcionam a ampliacdo dos espacos educativos, “instituicoes religiosas, clubes,
associacOes, casas particulares, bibliotecas comunitarias, organizacdes né&o
governamentais, fundagdes, empresas privadas”, entre outros, que fazem dos
bairros aonde o Bairro-Escola € implementado “um grande laboratério de
experiéncias de aprendizagens” a partir do que a prefeitura chama de “rede cidada”
de “troca de conhecimentos e valores, na qual se ensina e se aprende ao mesmo

tempo” (Nova Iguacu, 2010).

As redes de parcerias sdo importantes por que: langcam um novo olhar sobre
a escola e provocam a sua renovacao; estabelecem uma maior integracao
entre a escola e a comunidade; desenvolvem praticas educacionais
inovadoras; criam espacos de debates e mobilizam a sociedade para a
melhoria do ensino; trazem uma dose de idealismo e colaboram para a
formagdo cidada; encorajam a troca de experiéncias entre as escolas e
oferecem novos espacos e possibilidades para a Educacgdo Integral. Na
contrapartida, os parceiros fortalecem 0s seus projetos com 0S recursos
oferecidos pelo Bairro-Escola sob a forma de disponibilizacdo de mao-de-
obra, espacos, metodologias, cursos, palestras e equipamentos, bem como
auxilio financeiro (Nova Iguagu, 2010).

O didlogo com a prefeitura se da tendo em vista a participacdo e a avaliagcdo dos
projetos e nas constantes formacgfes, qualificacbes e seminarios oferecidos pelo
“Programa de Desenvolvimento Institucional’, que também oferece acesso
priorizado, gratuidade ou desconto promocional na participagdo em eventos,
apresentacoes, atividades culturais e esportivas, projetos, programas ou outras
atividades que sejam de apoio, patrocinio ou de responsabilidade da prefeitura. Os
parceiros cedem seus espacos para que se desenvolvam as atividades do Bairro-
Escola e os recursos que sdo empregados se destinam apenas as despesas extras

gue estes passam a ter com as novas utilizagcbes dos espacos cedidos, como
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consumos extras de &gua, energia elétrica, limpeza e manutencdo®’. (Nova Iguacu,
2010).

O publico alvo do Bairro-Escola séo criancas, adolescentes e jovens matriculados no
primeiro e segundo segmento do ensino fundamental da rede municipal de ensino
da cidade. Entretanto, os moradores dos bairros onde o Bairro-Escola € implantado
também sdo contemplados. A prefeitura busca integrar, em especial, as familias
beneficiarias de Programas de Transferéncia de Renda, como o Bolsa-Familia (Nova
Iguacu, 2010).

As atividades complementares de aprendizagem do Bairro-Escola se déo pela
integracdo de diversos orgados da Prefeitura que passam a interagir em funcdo do
funcionamento de seus programas. Dentre as atividades oferecidas, os estudantes
dispdem de complementos para o aprendizado de “portugués e matematica e de
conteudos correspondentes as Redes de Cultura, Meio Ambiente e Esporte e Lazer”.
Estes “resultam da articulagdo de programas e projetos federais e municipais e do
modelo de cogestdo das acbes das secretarias municipais de Assisténcia Social,
Cultura, Educacao, Esporte, Meio Ambiente e Saude”, e sao de responsabilidade
dos membros da “Unidade Gestora Local (UGL)” do Bairro-Escola, liderada pelo

Coordenador Politico Pedagodgico e pelo Coordenador de Aprendizagem de cada

" para interagir com a nova rede criada entre as escolas e seus novos parceiros, foi desenvolvido o
“Programa de Apoio aos Parceiros do Bairro-Escola” e criada a Apoio ao Trabalhador Autdnomo —
ATA, uma organizacao da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), com a qual a Prefeitura
estabeleceu um convénio para execugcdo dos contratos de parceria. Além da garantia do
comprometimento de cada parceiro e da execugdo dos projetos a ele relacionados, a atribuicdes da
ATA incluem a constituicdo e o suporte das novas redes de espacos do Bairro-Escola, o diagnéstico
das redes de parcerias e as acdes para o desenvolvimento dessas redes. Seus objetivos séo: a
melhoria constante da qualidade e da quantidade do atendimento dos parceiros, o fortalecimento das
instituicBes parceiras em suas atividades operacionais, financeiras, de recursos humanos, informacao
e conhecimento metodoldgico e pratico, além do intercambio das experiéncias das diversas
instituicbes parceiras envolvidas por meio de uma “Rede de Aprendizagem” em defesa da infancia e
juventude para a cidade (Nova Iguagu, 2010).
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escola. As aulas sdo ministradas por universitarios preparados especialmente para
essas atividades (Nova Iguacu, 2010).

Dentre os estudantes universitarios que integram o Bairro-Escola, os que residem
em Nova lguacu e pertencem as familias com renda mensal per capita de até um
salario minimo participam de projetos de extensao vinculados ao Programa Cidade
Universitaria, também da Prefeitura. Neste, os universitarios recebem uma bolsa
mensal no valor de R$ 300,00 e dedicam 12 horas semanais a atividades,
envolvendo oito horas em atividades educativas ministradas para criancas e
adolescentes matriculados na rede municipal de ensino e quatro horas de
aprimoramento dos préprios universitarios em cursos de capacitacdo continuada. A
prefeitura prevé o envolvimento de aproximadamente 3.000 mil estudantes do nivel
superior no Projeto Cidade Universitaria (Nova Iguacu, 2010).

A integracdo se da também com a Secretaria Municipal de Saude (SEMUS), a
Secretaria Adjunta de Atencdo Baésica e Politicas Estratégicas e a Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED), cujos financiamentos sado dados “pelo Ministério
da Saude e fruto do Programa Mais Educacdo do Ministério da Educagao”. Ja que
0s estudantes passam o dia inteiro na escola, € possivel programar atividades
preventivas de salude e de acompanhamento familiar, no Programa de Saude na
Escola, desenvolvidas pelas equipes do Programa de Saude da Familia, e objetiva a
“formacao integral dos estudantes por meio de acdes de promocao, prevencao e
atencdo a saude, tendo em vista o enfrentamento das vulnerabilidades que
comprometem o pleno desenvolvimento de criangas e jovens”. Incluem visitas aos
Postos de Saude locais para exames de rotina e acompanhamento, programas de

vacinacdo, de saude bucal, ocular e auditiva, além do acompanhamento do
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crescimento e de orientagdes para uma alimentacao saudavel, dentre outros (Nova
Iguacu, 2010).

Durante o processo de implantacdo e de desenvolvimento do Bairro-Escola, o Plano
Municipal de Educacéo e o Plano Plurianual foram rediscutidos e elaborados com a
participacdo, além dos representantes do Poder Legislativo e de diversos conselhos
de direito, de lideres comunitarios. O Bairro-Escola também segue demandas
estabelecidas por outros programas que o integram e o co-financiam (Nova Iguacu,
2010).

Como se observa, para o funcionamento do programa a prefeitura faz parcerias com
diversos segmentos da sociedade civil. Entende-se que qualquer cidadéo
interessado em participar do processo “ensino-aprendizagem” € benvindo para
desenvolver atividades no turno complementar de ensino. O ganho desta proposta,
além do envolvimento, é a reducdo de custos de contratacdo pela prefeitura. O
proprio voluntariado de algumas das maes, cujos filhos sdo matriculados na Rede
Municipal de Ensino, auxilia na organizacdo das atividades. Elas somam suas
experiéncias de casa com seus filhos com as que sdo oferecidas em “oficinas de
formacado continuada, ministradas pelas secretarias municipais de Educacéo e de
Saude”. Essas “Méaes Educadoras estendem os cuidados cotidianamente dedicados
a sua familia para todas as alunas e todos os alunos da escola”. A prefeitura aposta
no estreitamento dos lagos afetivos entre as geracbes por esta iniciativa,
potencializando também os canais “de apoio, carinho e de aten¢do que se busca na
escola” (Nova Iguacu, 2010).

As maes monitoram as atividades do horario de almogo, quando estudantes em
atividades complementares se preparam para as atividades regulares de ensino no

periodo seguinte, conhecido nas escolas como Horéario Intermediario, que inclui,
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prioritariamente, o almoco, a escovacéo dos dentes e o banho das criancas*® (Nova
Iguacu, 2010).

A prefeitura pretende articular, portanto, as acées governamentais tendo a escola
como local privilegiado e de integracao das intervencdes urbanas, que séao focadas
nos educandos e em seus trajetos entre a escola e os “espagos parceiros” — cedidos
pela populacdo —, que passam a complementar o espaco escolar no processo de
aprendizagem. Assim, trabalha-se, entre outras coisas, a seguranca das criancas
nos trajetos pela cidade, investindo na iluminacdo e na sinalizagdo publicas, nos
agentes de transito, na guarda municipal, além da qualificacdo dos caminhos das
criancas. (Nova Iguacu, 2006, p.5).

A viabilidade do Bairro-Escola € garantida pela articulacdo de recursos vindos das
trés instancias governamentais — municipal, estadual e federal*®. Todo o processo de
“otimizacao de recursos” é feito pela Camara de Gestédo e pela Coordenacédo Geral
do Bairro-Escola (CGBE), “em conjunto com as demais secretarias municipais, e a
partir da integracdo de programas e politicas publicas que viabilizam recursos
financeiros, humanos e programaticos”. Este € o principio orientador do Bairro-
Escola, a “integracédo de programas sociais e educativos, nos ambitos municipal,
estadual e federal, potencializando a utilizagcdo de recursos humanos, materiais,

programaticos e financeiros” (Nova Iguacgu, 2010).

2 por este servico de voluntariado, as méaes voluntarias recebem uma bolsa auxilio de R$100,00 e sao
incentivadas a viabilizar o crescimento da sua prépria escolaridade. O Bairro-Escola prevé a participagédo de
aproximadamente 1.200 Maes Educadoras. A preferéncia é para as matriculadas no Programa Bolsa Familia do
Governo Federal (Nova Iguacu, 2010).

13 A prefeitura destaca os seguintes programas federais que co-financiam o Bairro-Escola: Pelo Ministério da

Educacéo, o Escola Aberta, o Mais Educagéo, o Plano de Acdes Articuladas (PAR), o Programa Direto de
Dinheiro na Escola (PDDE), o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar-Creche (PNAC); pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Programa Bolsa Familia (PBF), o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), o ProJovem Adolescente; pelo Ministério do Esporte, o Segundo Tempo; pelo Ministério
da Cultura, o Cultura Viva e o Pontos de Cultura; além do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) (Nova
Iguagu, 2010).
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Imagem 14 — Caminhos Bairro-Escola em Miguel Couto
Fonte: Coordenacao Geral do Bairro-Escola, 2006.

No inicio da implantacdo do Bairro-Escola na cidade, os programas principais
tratavam da Educacédo Integral, da Requalificagdo Urbana, da Democratizagdo da
Cultura, da Valorizacdo da Vida e Protecéo contra a Violéncia, Trato da Juventude,
da Participacdo e da Sustentabilidade Social. De acordo com o manual de gestédo do
programa, a proposta do governo € definir suas prioridades com a participacdo da

populacdo (CGBE/ Nova Iguacu, 2006). Atualmente os “programas matriciais” sdo:

» Programa de Educagéo Integral — Secretaria Municipal de Educagéo,
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico (Setor de Ciéncias e Tecnologia);

= Programa Defesa da Vida e Formacdo de Rede de Proteg&o Social —
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Prevengéo a Violéncia,
Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Educagéo;

» Programa de Requalificacdo Urbana e Ambiental — Discute como se
articulam as acdes de projetos urbanos, obras, servicos publicos,
limpeza urbana e meio ambiente em torno da requalificacdo dos
territorios;
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= Programa de Democratizacdo da Cultura, Esporte e Lazer -
Secretaria de Cultura e Turismo, Secretaria de Esporte Secretaria de
Educacao. (Nova Iguacu, 2010)

Outro principio orientador do Bairro-Escola € a “mobilizagcéo e articulagao de redes
sociais e o investimento na organizagdo comunitaria”. Acontece na integracao entre
0S projetos culturais, de esporte e lazer e de meio ambiente, escolhidos por meio de
edital para estabelecimento de parcerias entre escolas e organiza¢gfes sociais, além
do “edital de selecdo de parcerias para ampliacdo dos espacos onde sao
desenvolvidas as atividades educativas” e da “construcao de redes locais no entorno
das escolas”. Essas redes se dividem em temas conforme suas especialidades,
como a Rede de Aprendizagem, coordenada pela SEMED e envolve as Unidades de
Gestdo Local do Bairro-Escola, os Conselhos Escolares e a articulagdo das
atividades das outras redes que integram o Programa de Ensino Integral (Nova
Iguacu, 2010).

A Rede de Cultura, coordenada pela Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
(SEMCTUR), esta encarregada pela “qualificagdo de diversas instituigdes, grupos,
manifestagdes e espacgos culturais da cidade de Nova Iguagu”. Destina-se a integrar
0s bairros com suas escolas e a estabelecer uma “Rede Cultural sustentavel em

cada bairro e na cidade como um todo”. A “Agéo Escola Viva™*

integra as atividades
dos Pontos de Cultura (Pontinhos) com as escolas, com o propdsito de “fortalecer o
papel da cultura no processo de afirmacdo da diversidade que caracteriza a

identidade nacional’. Suas atividades voltadas as escolas sdo destinadas aos

14 «330 objetivos especificos da Agdo Escola Viva: fortalecer as relagbes socioculturais entre os
produtores culturais locais, as escolas, os bairros e a cidade; promover o desenvolvimento artistico-
conceitual dos grupos culturais locais através da troca de experiéncia, de consultoria oferecida pela
Secretaria de Cultura e Turismo das parcerias, por intermédio de convénios firmados pela Prefeitura
Municipal de Nova Iguacu, com instituicbes geradoras que sejam referéncia no panorama cultural
nacional; bem como capacitar os grupos locais para o aproveitamento das leis de incentivo dos
programas ligados ao Fundo Nacional de Cultura” (Nova Iguacu, 2010).
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adolescentes do segundo segmento — faixa etaria entre 12 e 18 anos (Nova Iguacu,
2010).

A Rede de Esporte e Lazer, coordenada pela Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer (SEMEL), “tem como objetivo democratizar o acesso a pratica e a cultura
esportiva a partir da énfase aos seus aspectos educacionais e culturais”, observando
0 esporte para o “desenvolvimento integral de criangas e adolescentes como fator de
formacgao da cidadania e melhoria da qualidade de vida” (Nova Iguacu, 2010).

A Rede de Meio Ambiente aplica o Programa de Educacdo Ambiental do Bairro-
Escola, criado conforme a Politica Municipal de Meio Ambiente da pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), criada em 2007. Suas atividades séo
viabilizadas “por intermédio da execucao de projetos ambientais de pesquisa-acao-
participante propostos por organiza¢cdes ndo governamentais, instituicdes sem fins
lucrativos, grupos informais, pessoas fisicas e professores”. Suas atividades sao
viabilizadas pelo Fundo de Meio Ambiente e coordenadas em conjunto com a
SEMCTUR. Fazem parte no Programa Escola Viva/Bairro-Escola e refere as a¢fes
educativas culturais que contemplam estudantes do segundo segmento do ensino
fundamental e jovens dos programas de juventude; integram a Rede de Cultura
(Nova Iguacu, 2010).

Conforme observado, o roteiro de implantacéo do Bairro-Escola nos bairros manteve
praticamente a mesma estrutura da sua formulacédo inicial, alterando apenas o
necessario para se adaptar as evolucdes dos programas ao longo do tempo (Nova

Iguacu, 2006):

= Escolha do bairro;

= Mapeamento dos espacos 0cCiosos e potenciais;
= Identificac@o das a¢Bes potenciais locais;

= Levantamento das ac6es da Prefeitura no bairro;

= Identificac@o das deficiéncias nos espagos;
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= Inclus&o da escola na rede de parceiros;
= Abordagem dos responsaveis pelos espagos;

= Reunibes com o0s segmentos da sociedade (educacionais,
religiosos, culturais, comerciais);

= Estudo da requalificacéo urbana necessaria;

= Montagem da grade do horario integral;

= Estabelecimento do mapa dos caminhos educacionais;

= Pacto com o parceiro os termos do contrato;

= Fechamento do processo de comodato;

= Formacao das equipes: Agentes e Educadores do Bairro-Escola;
= Requalificacdo dos caminhos educacionais;

= Composicao do Conselho Gestor do bairro;

= Desenvolvimento do Plano de Comunicacdo (Nova Iguagu, 2006).

Assim, o “novo” bairro pretendido (a cidade enfim, que é formada pelo conjunto de
bairros) € um espago educativo e “educador”’, e contribui para o processo de
aprendizagem das pessoas que, nela habitando, Ihe “ddo alma e rosto” (Nova

Iguacu, 2006, p.5). A intencéo do Bairro-Escola é:

Aproximar as pessoas dos lugares, numa relacdo dindmica, participativa,
criativa, considerando processos pedagoégicos. Isso pressupbe a
compreensao e o respeito pelas diferencas ideoldgicas, de raca, género, de
classe social, de modo de compreensdo da vida, como também o
enfrentamento coletivo dos problemas concretos que a todos afligem. E no
contexto especifico da educagdo escolar, aproximar a escola das demais
redes educadoras que se configuram no espaco da cidade e na prépria
cidade como l6cus educativo. (Nova Iguagu, 2006, p.5)

A prefeitura pretende, com o Bairro-Escola, conquistar o comprometimento de cada
um com o destino e a ocupacédo dos espacos da cidade. Um “movimento cultural e
pedagdgico” que permita a todos, na qualidade de educadores em potencial, a
participagdo na construgdo de “novos olhares e fazeres” sobre o territorio da escola,
do bairro, da cidade (Nova Iguacu, 2006, p.6).

Informacdes levantadas na prefeitura indicam que o “programa se tornou modelo

para todo o pais, fazendo de Nova Iguacu um roteiro para especialistas em
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educacao”, servindo de referéncia para o Programa Escola Integrada, em Belo
Horizonte, e o Programa Mais Educacdo do governo federal, por exemplo®.
Também o UNICEF “aponta o Bairro-Escola de Nova Iguacu como referéncia para
regides metropolitanas” (Nova Iguacu, 2010).

Constata-se que a pretensédo dos idealizadores do Bairro-Escola em Nova Iguacu
comunga com o0s interesses que levam ao desenvolvimento desta pesquisa,
conforme o que foi anteriormente exposto. Entretanto, para o alcance desses
objetivos pretendidos, compreende-se que novos olhares sejam alcancados. Fruto
de uma nova maneira de compreender e de se relacionar com 0 espaco no meio
social em que se pretende intervir. Portanto, consideramos relevante a avaliacdo da
capacidade envolvimento dessa politica com a populacdo dos bairros aonde foi
implantada, entendendo que é a partir dessa experiéncia de compromisso de todos
com o programa educativo do bairro, que pode possibilitar uma transformacéo na
relacdo dos habitantes com o urbano. Esta, fundamental para a construcédo de novas

praticas, “hovos fazeres”, na cidade.

3.2 A primeira experiéncia em Tingué

Em estudo anterior (Avilez, 2007), foi levantado, junto a CGBE, como se deu o inicio
da implantacdo do Bairro-Escola em Nova Iguacu. Antes de ser lancado como o
programa de politicas publicas daquela administragcdo, uma primeira experiéncia foi

realizada no bairro de Tingua.

% 0 Bairro-Escola também foi contemplado pelo Prémio Caixa Melhores Praticas em Gestao Local 2009/2010;
Mencdo Honrosa na XVI Bienal Pan-americana de Arquitetura de Quito, Equador, em 2008, que contemplou o
Programa de Estruturacdo Urbanistica de Nova Iguacu — Bairro-Escola; também contemplado com Mencéo
Honrosa na Categoria Urbanismo na Premiacdo Anual do Instituto de Arquitetos do Brasil, departamento do Rio
de Janeiro (IAB/RJ), no mesmo ano; Prémio Funda¢&o Banco do Brasil de Tecnologia Social em 2007; Prémio
Gestéao Eficiente de Merenda Escolar, concedido pela organizagdo ndo-governamental Acdo Fome Zero, também
em 2007; e, Prémio Escola Viva, concedido em sua primeira edigdo, em 2007, pelo Ministério da Cultura (Nova
Iguagu, 2010).
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Imagem 15 —Escola Muicipal Bardo de Tingua vista da praca do bairro, 2007.
Fonte: Acervo pessoal

Mesmo apresentando algumas dificuldades foi possivel validar o formato geral das
acOes pela experiéncia realizada no bairro. Tingua possui caracteristicas urbanas
bastante especificas, como: pouco movimento de veiculos durante a semana; todos
0S parceiros estavam localizados bastante préximos entre si e da escola municipal;
e, a proximidade com a Reserva Bioldgica de Tingud, que ja alinhara os parceiros
com o tema “meio ambiente”, independente da sua articulagéo intencional, como a
ONG Onda Verde.

Mas, algumas questdes relevantes precisaram ser consideradas para a
implementagdo do Bairro-Escola com sucesso em outros bairros. Em Nova Iguacu
h& bairros com forte movimento de veiculos, 6nibus e caminhos inclusive, dai a
garantia da segurancga das criancas nos momentos de mobilidade era o tema de
maior relevancia, como: solucionar questdes de ordenamento urbano, ambulantes e
lojistas que ocupavam grandes por¢cdes das calgcadas com seus produtos, a

proximidade das lojas de fliperama e lan houses préximo das escolas, carros
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estacionados irregularmente, além de outras questdes, como manutencdo das
calcadas degradadas, construcdo das inexistentes e a falta de mobiliario e de

equipamentos urbanos.

3.3 Miguel Couto: o “primeiro” Bairro-Escola

Foi decidido entdo que a experiéncia seguinte deveria ser em um bairro com
caracteristicas diferentes de Tingua, movimentado, com transito intenso,
apresentando problemas de ordenamento urbano, caracteristicos da cidade, e
escolas com quantidade maior de criancas. Assim comecou o0 Bairro-Escola Miguel
Couto, j& como o inicio oficial da politica municipal.

Para preparar o bairro, a equipe da coordenacdo relatou que foram realizados
diversos semindrios nas empresas de Onibus, junto aos seus funcionarios,
explicando a nova dindmica que a circulacdo de criancas traria ao bairro. Também
foram realizadas reunibes com ambulantes, no sentido de liberacdo das calcadas.
Muitos foram ocupar novas areas, como o Mercado Popular do bairro, decisao
tomada junto aos seus representantes e bem recebida pela maioria do grupo. As
reunides com os comerciantes do bairro n&o teve o mesmo resultado obtido com as
empresas de Onibus e com os ambulantes, resultando na aplicagcdo de multas e na
apreensdo das mercadorias de muitos lojistas. Entretanto, ap0s o estabelecimento
da nova ordem do bairro, muitos dos lojistas reconheciam os seus beneficios,
conforme relato da Coordenacdo. Mesmo nas férias de julho daquele ano (2006), a
ordem se manteve, mesmo com a diminuicdo do movimento das criangas por conta

da interrupcéo das atividades de mobilidade do Programa de Educacéao Integral.
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Imagem 16‘— Mercado popular de Miguel Couto em 2007.
Fonte: Coordenacgéo Geral do Bairro-Escola

Foram realizadas assembleias publicas para apresentar o Bairro-Escola e discutir a
respeito do que deveria ser melhorado no bairro para que funcionasse. Assuntos
como a falta de espacos abertos de lazer, problemas com o transito, necessidade de
sinalizacao horizontal e vertical nas vias ordenamento do fluxo de pedestres e a falta
de mobiliario urbano foram algumas das demandas apresentadas. A comunidade

sinalizou seu sentimento de desamparo pelo poder publico e demandou que sua

participacéo fosse mais solicitada para discutir assuntos de interesse do bairro.

d

Imagem 17 — Reunides para apresentagdo do programa, 2006.
Fonte: Coordenacgéo Geral do Bairro-Escola
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Também foram realizados levantamentos para se avaliar as potencialidades do
bairro, encontrar parcerias e avaliar os trajetos a serem realizados pelas criancas.
Nesses levantamentos foram observadas as condicfes de iluminacdo publica,
asfaltamento e infraestrutura.

Observou-se que no bairro havia muitos vazios urbanos e ocupacdes irregulares,
além de pontos criticos de acumulo de &guas pluviais nas vias devido a falta de

obras de adequacéo urbana.

Imagem 18 — Ruas de Miguel Couto antes as intervenc¢des do Bairro-Escola
Fonte: Coordenagéo Geral do Bairro-Escola (2006)

3.3.1 A implantacao do programa

As parcerias foram estabelecidas conforme a area definida para iniciar o Bairro-
Escola. Existiam trés escolas municipais no bairro na época de implantacéo®®, a
E.M. Ana Maria Ramalho, a E.M. Janir Clementino e a E.M. Ruy Afranio Peixoto,

porém, para a primeira fase de implantacdo das atividades foram escolhidas apenas

* Em 2007 foi inaugurada a Escola Municipal Sdo Miguel Arcanjo no imével cedido pela Casa do
Menor Sao Miguel Arcanjo, instituicao de assisténcia social do bairro.
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as escolas Janir Clementino e Ana Maria Ramalho, por serem proximas entre si e

assim facilitar o acompanhamento de todo o processo.
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Imagem 19 — Escolas de Miguel Couto escolhidas para o Bairro-Escola em 2006
Fonte: Google Earth

Diversas instituicbes aceitaram firmar parceria com o Bairro-Escola para atender a
demanda de espaco das escolas. A quadra de uma praca préxima, a Praca do
Destacamento de Policiamento Ostensivo (DPO), também passou a ser utilizada

para atividades com as criangas.

Imagem 20 — Praga do DPO em Miguel Couto
Fonte: Acervo pessoal do autor

Uma das questdes que precisou ser resolvida foi a adequacdo de alguns dos
espacos cedidos para utilizacdo das escolas. Como a proposta € dinamizar o bairro

pela ocupacdo dos seus espacos 0ciosos, poucos destes apresentavam condicdes
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de receber as criancas. Para resolver isso, a prefeitura se prop6s a realizar os

reparos necessarios para garantir condices minimas de funcionamento.

Imagem 21 — Ruas de Miguel Couto apéds as interveng6es do Bairro-Escola
Fonte: Coordenacéo Geral do Bairro-Escola

Foi criada também em Miguel Couto a proposta do “caminho pedagdgico”, na qual
as ruas que conduziriam as criangas pelo caminho entre as escolas e 0s parceiros

receberiam um tratamento especial.

Assim, foram configurados novos espacos de circulagdo, recuperando as
calcadas, pintando novas faixas de travessia e colocados redutores de
velocidade nas ruas que eram cruzadas por estes caminhos, foram
colocadas novas sinalizagBes orientativas, tanto para motoristas quanto
para pedestres, desobstruidas as calgcadas, de entulhos, material de obra,
lixo e de ambulantes. E, os muros dos caminhos receberam uma
intervencao especial pelo Projeto de Arte Publica, que tinha por objetivo
fazer do caminho um espaco mais ludico, interessante, alegre e convidativo
para as criancas, além de pretender envolver artistas locais e da baixada
nas atividades artisticas, incluindo, também, as pessoas que moradoras
dessas ruas no novo cotidiano que a implantacdo do programa criava
(Avilez, 2007).

Em junho de 2007, uma grande cerimdnia marcou o aniversario do Bairro-Escola em
Miguel Couto. Diversas autoridades locais, estaduais e federais estiveram presentes,

a prefeitura e a CGBE recuperaram as ruas dos caminhos para reconquistar a
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comunidade. Foi observado neste periodo, que se devia encontrar uma melhor
forma de lidar com a intensificacdo da circulacdo de criancas nas ruas; e, a
articulacdo com as instituicbes, que se mostrou fragil. Porém, a CGBE diagnosticou
gue o Bairro-Escola possibilitava a constru¢do de redes locais e, quanto maior o
namero de pessoas do bairro envolvidas com o processo, melhor seria para sua
consolidacéo.

Apds um ano, 20 bairros e 31 escolas da rede de ensino estavam incluidas no
Bairro-Escola. Assim, bairro a bairro, todas as pessoas envolvidas no processo
foram amadurecendo a cada um novo desafio, a cada nova solucdo encontrada para

problema recorrente.
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Capitulo 4 | A pesquisa

O principio considerado neste trabalho € que podemos — e queremos — viver juntos
da melhor maneira possivel, conforme nossas diferencas, no mesmo espacgo e
tempo. Entendemos que para isso € necessario procurar maneiras adequadas de
estabelecer os acordos sobre como agir no mundo para atingir nossas aspiracoes
individuais e coletivas de acordo com 0s nossos interesses e aspiracdes, segundo
nossas crencas e idiossincrasias, e conforme a capacidade do proximo de se
realizar nas mesmas condicfes. Para isso a pesquisa busca contribuir para o campo
do urbanismo, especificamente na area de planejamento de politicas publicas.
Consideramos a possibilidade de elaboracdo de planos e projetos que sejam
suficientemente estruturados, para permitir sua aplicacdo em escala — atendendo a
escala metropolitana quando necessario —, que sejam suficientemente flexiveis, a
ponto de atender aos interesses locais segundo suas especificidades, com o sentido
de estabelecer um novo sentido de urbanidade para seus habitantes, baseado em
valores sociais mais compromissados na busca do bem estar de todos.

Lefebvre (1991[1968], p.1) chama atencdo para as limitacbes do pensamento
condicionado a sistemas e, para o desconhecimento das questdes relativas a cidade
e a realidade urbana nos debates a luz do urbanismo. Conforme apresentado, o
autor ressalta a importancia de se conscientizar politicamente sobre essas questdes
e 0 seu significado tanto no pensamento — teoria — quanto na pratica, nos programas
politicos.

Sua critica aborda tanto a pratica do que ele chama de "filosofia da cidade",
especulacdes sobre uma cidade ideal disfarcadas de ciéncia, quanto de um
"urbanismo ideoldgico", que justifica suas aplicagbes na cidade pela “reducéo-

extrapolagdo” dos conhecimentos parciais a uma totalidade. (Lefebvre, 1991[1968],
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p. 42). Edgar Morin (1995) acrescenta argumentos elucidativos a respeito das

analises parciais:

A especializacdo abs-trai, ou seja, extrai um objeto de um campo dado,
rejeita suas ligagBes e intercomunicagces com 0 seu meio, 0 insere hum
setor conceitual abstrato que é o da disciplina compartimentada, cujas
fronteiras rompem arbitrariamente a sistemicidade e a
multidimensionalidade dos fenémenos (Morin 1995, p.159)

No entanto, Morin (1995) ndo descarta a abstragcdo no processo de construcao de
conhecimento, mas que seja por referéncia ao contexto, mobilizando o que se
conhece do mundo, pois s6 assim que a compreensdo de dados particulares se
torna pertinente (Morin 1995, p.160). A abstracdo conduz a abstragcdo matemaética,
operando “automaticamente uma cisdo do concreto”’, que ignora o “contexto
necessario a inteligibilidade” dos objetos, assim, para o autor, a economia seria a
“ciéncia social matematicamente mais avang¢ada” e “humanamente mais atrasada”, e
dai o motivo pelo qual seus especialistas serem cada vez mais incapazes de
interpretar as causas e consequéncias dos processos de financeirizagao.
Retomando a reflexdo de Lefebvre, o autor defende entdo que a superacdo do
problema especulativo e das analises parciais se da reunindo todos os dados da
experiéncia e do conhecimento pela préatica do urbanismo. Observamos uma grande
aproximacéo das recomendacdes de Lefebvre com o que nos orienta Boaventura
Santos a respeito do trabalho cientifico como um todo. E, assim procuramos
compreender melhor e colocar em pratica essas orientacdes.

No caso especifico desta pesquisa, buscamos avaliar a efetividade das acdes de
uma politica integrada a partir da experiéncia do habitante no ambito do seu proprio
espaco urbano, conforme sua objetiva apropriacéo das a¢des implementadas, assim
COmMo nos interessamos em saber como esta influenciou na sua relagdo com o bairro

e por que. Para nés, esta possibilidade de abordagem da pesquisa no campo do
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urbanismo oferece possibilidades de novas descobertas no que diz respeito ao
planejamento de politicas participativas e de ampliacdo do debate sobre a vida

urbana em esfera publica.

4.1 O Bairro-Escola e o urbano

Pela reflexdo de Ana Fani Carlos (2001) anteriormente citada, € possivel observar a
relevancia de estudar o Bairro-Escola em Nova Iguacu como acao governamental
gue visa responder as necessidades da cidade considerando seus espacos, a sua
dindmica e a sua diversidade. Observamos que a prefeitura procurou atingir tanto a
escala da cidade, maior, a partir do PEU-BE — 0 que também ajuda a criar uma
imagem que simboliza este novo processo —, quanto na escala do urbano, mais
préoxima das pessoas, operando novos “planos de realidade” pela criagcdo de novos
“modos de apropriagao” do espaco.

Esta constatacdo nos permite a arriscar a hipotese que, uma vez aplicado conforme
suas diretrizes, o Bairro-Escola, ao longo do tempo, pode contribuir fortemente para
grandes mudancas em Nova Iguacu, pelo reflexo dessas novas relacdes que podem
se estabelecer no dia-a-dia dos bairros, somadas as intervencdes e melhorias
planejadas pelo governo.

Interferir na dindmica da cidade a ponto de mudar velhos habitos e criar outros
novos € uma ambicdo antiga da pratica urbanistica, mas o atual paradigma filosofico
demanda, cada vez mais, entender as relacbes da sociedade com a cidade de
maneira empirica. Como alerta Ana Fani Carlos, o desafio a analise do mundo
moderno esta na interpretacdo da cidade na multiplicidade de formas e dos seus
conteudos, dentro da sua dinamica histérica (Carlos, 2001, p.50). Nao € por
coincidéncia o emprego desta visado, pois seus estudos estdo baseados em Lefebvre

que ja atribuia ao Urbanismo este desafio.
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Carlos Nelson Ferreira dos Santos (1988) ja alertava para a distancia entre o plano e
a pratica urbanistica nas cidades brasileiras desde os primeiros periodos coloniais,
quando “as boas intencdes abstratas” trazidas “para agradar a el-rey” tencionavam
com o “salve-se quem puder das praticas possiveis”. Nossas cidades séo o retrato
das contradigdes do seu uso funcional “como impulsionadoras do desenvolvimento”,
que fora tracado para superar “um passado que ndo nos orgulha”, em direcdo a um
futuro grandioso, para o qual “fomos predestinados”, ironiza o autor. Isso, “sem se
importar muito com os efeitos ndo desejados que causa. [...] E assim que vdo se
armar quase cem anos de conveniéncias rumo ao ‘progresso’” (Santos C., 1988,
p.40). Carlos Nelson fala de um hiato formado no “mundo urbano brasileiro”,
reformulado, deixando de ser o que era, “mas nunca chegou a ser 0 que se queria

que fosse” (Op. Cit. p. 41).

Como se mantém sempre vivas aquelas escaramucas entre as abstracdes
idealizadas e as praticas de vale-tudo, é preciso conviver com muita coisa
fora dos trilhos. Escritas certas nos lugares errados, erros tipograficos como
as favelas. Ou escritas anacrbnicas para as novas edi¢cdes de luxo, como o
comércio pobre ou cabegas-de-porco em avenidas abertas para outros fins.
Ou escritas pouco elegantes que tem de ser afastadas dos olhos
requintados, como suburbios distantes, cidades-dormitério, loteamentos de
periferia, centros pioneiros permitidos nas localidades mais desagradaveis,
onde gente ‘civilizada’ jamais poria os pés (Santos C., 1988, p.40).

Os problemas estavam nos modelos idealizados, que apenas se concretizavam “no
papel ou na data de inauguragao”, mas nao resistiam aos “paradoxos e contradigdes
que tinham de conciliar”. Assim como Lefebvre, Carlos Nelson dividiu o dilema da
pratica urbanistica em dois extremos, o das analises idealistas dos experts, “‘que nao
querem ou nao conseguem interferir nas praticas urbanas cotidianas”, e o das
sinteses positivistas dos urbanistas, “impostas como corpos estranhos a vida real
das cidades que n&o alcancam decompor em seus elementos e mecanismos
fundamentais®, em ambos os casos ha a tendéncia a “posicdes totalizantes,

definitivas”, que sdo sobrepujadas pelo meio urbano real, cujas formagdes
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socioespaciais escapam as generalizacdes e os simplismos com que é tratado (Op.

Cit. p. 40-41).

O que arquitetos, urbanistas e experts em cidades teimam em separar é
juntado pela cultura do dia-a-dia, pelo senso comum da populagéo.

[.]

O podem fazer, afinal, os arquitetos e os urbanistas que, com as melhores
intengbes, tentam levar a préatica, teorias? E os pensadores que, por
definicdo, tem o direito de praticar teorizando? As respostas sdo simples:
tem de romper as separa¢bes absolutas entre sintese e andlise, se o
objetivo é uma atuacdo refletida e consciente sobre cidades. No seu
trabalho terdo de entender que cuidam de conjunturas, expressas através
de uma sintese das mais elaboradas que comunica e ensina, com sua
linguagem direta, muito mais do que um milhdo de discursos eruditos.

[..]

Quem pensa ou quem atua tera de perceber que lida com representagdes,
descricbes que tem tanto valor quanto muitas outras de natureza distinta,
neste tipo especial de sistema de simbolos chamado ciéncia. Aprendera
entdo, com humildade, as muitas licbes que lhe podem oferecer campos tao
inusitados como o religioso, o familiar, 0 dos comportamentos etarios, o do
trabalho, o do lazer, o da politica etc. Verd que ha muitas fontes de
conhecimento e percepcdo das relagBes sociais. Se conseguir fazé-lo,
usard o privilégio da andlise sistematizada como um instrumento de ida-e-
vinda entre a logica limitada e, por conseguinte, ilusoriamente clara, e as
I6gicas aparentemente absurdas das sinteses finais urbanas. (Santos C.,
1988, p.41-42).

Assim, Carlos Nelson sustenta que a abordagem da temética urbana so vale a pena
num amplo processo de “politizacdo e democratizagdo do conhecimento e de suas

aplicagdes objetivas” (Op. Cit. p. 46).

4.2 Metodologia

Em Ciéncias Sociais uma pesquisa podera ter fins exploratérios, descritivos ou
explanatorios (causais). Assim, as pesquisas podem ser experimentais, survey
(levantamento), historica, documental (anélise de informagdes de arquivos) e estudo
de caso. Os estudos de caso sao frequentemente mais usados para fins
exploratérios e descritivos, segundo Yin (2001). A estratégia depende do tipo de

guestdo da pesquisa, do grau de controle que o investigador tem sobre 0s eventos,
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ou do foco temporal — eventos contemporaneos ou fenémenos historicos. Os
estudos de caso sao preferidos para responder “questdes do tipo ‘como’ e ‘porque’,
quando o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando o foco se
encontra em fendmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real”

(Yin 2001, p.19). Yin afirma que as situacdes de aplicacdo dessa estratégia incluem:

politica, ciéncia politica e pesquisa em administracdo publica; sociologia e
psicologia comunitaria; estudos organizacionais e gerenciais; pesquisa de
planejamento regional e municipal, como estudos de plantas, bairros ou
instituicbes publicas; supervisdo de dissertacdes e teses nas ciéncias
sociais — disciplinas académicas e &reas profissionais como administragédo
empresarial, ciéncia administrativa e trabalho social (Yin 2001, p.19).

Um estudo de caso é uma estratégia de pesquisa empirica que investiga um
fenbmeno contemporaneo dentro de seu contexto real, onde as fronteiras entre o
fenbmeno e o contexto ndo sdo claramente evidentes e multiplas fontes de
evidéncias sao utilizadas (Op. Cit. p.32). Pode ser utilizado para propdsitos
exploratdrios, descritivos ou explanatorios (Op. Cit. p. 23).

Yin usa as palavras de Schramm (1971) para esclarecer a esséncia do estudo de
caso ou sua tendéncia central: “esclarecer uma decisao ou um conjunto de decisdes:
o motivo pelo qual foram tomadas, como elas foram implementadas e com quais 0s
resultados” (Op. Cit. p.31).

Desde a elaboracdo do projeto de pesquisa, uma preocupacéo foi como se daria a
abordagem junto aos moradores dos bairros. Seria de forma aleatdéria com as
pessoas nas ruas? Bateria nas portas das casas? Mas, qguem seriam essas pessoas
encontradas? Para que a avaliagcao tivesse representatividade no bairro, seria
necessario calcular um percentual minimo de pessoas para abordar. Isso levaria a
um contingente de pessoas que inviabilizaria trabalhar com pesquisas qualitativas

aprofundadas devido o tempo necessario para seu desenvolvimento e a posterior
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analise, e o tempo que é disponibilizado para elaboracdo desta pesquisa de
mestrado.

Optou-se por acessar as pessoas do bairro a partir das escolas, por esta configurar
uma territorialidade propria, reunindo pais, professores, parceiros e voluntarios. Além
disso, considerou-se relevante ter um panorama geral de como a escola recebeu o
Bairro-Escola e de que forma se organizou para implantar seus programas e na
relacdo com sua area de abrangéncia do bairro, além de saber como o programa
estdA no momento da pesquisa. Pois, todos o0s programas, assim como as
intervencdes feitas no bairro, tem a escola como centro integrador e articulador e
seus alunos como principais beneficiados.

Para se obter esse panorama geral consideramos necessario entrar em contato com
a equipe das escolas. Entrevistar o pessoal envolvido com a direcdo e coordenacao
nos possibilitou ter uma visdo estratégica da escola como um todo. Também foram
entrevistados 0s professores, que necessariamente ndo se envolveram, desde o
inicio, diretamente nas atividades do Bairro-Escola dentro da escola. Estes
ofereceram uma avaliacdo qualitativa do Bairro-Escola nas escolas, assim como foi
possivel verificar se houve diferenca perceptivel, entre os alunos e seus respectivos
pais que participam ou participaram do Bairro-Escola, e, os que n&o participaram, ja
que o programa foi, durante os primeiros anos, opcional para as criancas
matriculadas. Consideramos que entrevistas semiestruturadas, com poucas
perguntas abertas possibilitariam um melhor desenvolvimento dos entrevistados.

O dado que observamos em campo, € que a nomenclatura do Bairro-Escola, por
vezes, se confunde a do seu eixo educacional dentro das escolas, o Programa de

Ensino Integral, também conhecido como Horério Integral nas escolas, a partir do
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qual procuramos identificar um dos aspectos que influenciavam na imagem do
Bairro-Escola no bairro.

Assim, indagamos a direcdo e a coordenacédo a respeito da implantacdo do Horario
Integral na escola e o seu desenvolvimento, e também questionamos sobre as
condicbes do programa na atualidade e também pedimos por uma avaliacdo da
experiéncia da escola no programa. Aos professores, as perguntas se repetiram,
porém as entrevistas foram direcionadas para entender como foi, e como € na
atualidade, a relacdo deles com o programa. Por fim, foi perguntado se eles
perceberam mudancas nas criancas que participaram do Horario Integral.

Aos moradores dos bairros que foram entrevistados, questionamos a respeito da sua
relacdo com o bairro, os percursos mais utilizados, e os lugares que mais frequenta
ou que gosta, e os lugares que evitam ou que ndo gostam. Em seguida, a entrevista
passa para uma segunda etapa, onde perguntamos se 0os moradores se lembram de
obras e melhorias realizadas no bairro pela prefeitura no periodo de implantacdo do
Bairro-Escola, e se estas foram importantes para o bairro. Por Gltimo, questionamos
se o Bairro-Escola mudou a rotina da vizinhanga.

Ao dimensionar o tempo para o desenvolvimento do trabalho de campo e de
entrevistas, consideramos que todo o processo de pesquisa de campo, entrevistas e
compilagdo dos dados se demonstrou extenso demais, para que o estudo de caso
fosse aplicado em varios bairros, considerando o nimero de escolas por bairro e, 0
tempo necessario para elaboracdo das entrevistas, compilacéo e analise dos dados.
Assim, para a realizacdo do estudo foram escolhidas seis escolas municipais,
situadas em trés bairros. Trés escolas foram escolhidas em Miguel Couto, o primeiro
bairro de implantacdo do Bairro-Escola, duas em Rancho Novo, cuja reforma da

Praca Imperatriz causou uma mudanca significativa tanto no bairro, como em seus
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arredores, e uma escola foi escolhida em Vila Operaria, por ter apresentado nas
entrevistas uma relacdo diferenciada com o bairro, em relagdo com as outras
escolas visitadas.

Foram utilizadas reunibes com os diferentes grupos para minimizar o tempo de
entrevistas e as divergéncias entre opinides particulares nas equipes escolares,
assim também foi possivel reunir um maior nimero de pessoas para contribuir com
a pesquisa, aproximando o resultado do que se procurava entender, a relacdo da
escola com o Bairro-Escola, mais da imagem do que se pode chamar de um “senso-
comum” de cada grupo. Assim, trés reunides por escola foram suficientes para se
desenhar a imagem geral do Bairro-Escola para a coordenacdo da escola e os
professores. A partir dai que se procuramos fazer contato com moradores do bairro,
convidando-os para conversar sobre o bairro, e contribuir com a pesquisa em
desenvolvimento.

Ao todo foram entrevistadas 59 pessoas. Destas, 34 compdem as equipes das
escolas visitadas, envolvendo equipe da direcdo, coordenacgédo, professores,
estagiarios e cozinheiros. Nos bairros escolhidos, foram entrevistadas 27 pessoas
ao todo, sem contar as pessoas abordadas informalmente, nas visitas de campo.
Tambeém foram entrevistadas quatro pessoas que participaram da CGBE entre 2006
e 2009, e, uma coordenadora regional de Nova Iguacu do sindicato dos professores,

e 0 secretario adjunto de educagéo de Nova lguagu.

4.3 O Horério Integral nas escolas
De uma maneira geral, constatou-se que as experiéncias com o Horario Integral nas
escolas municipais visitadas tiveram resultados similares, segundo relatos dos

entrevistados. Observou-se que a implantacdo do programa, uma vez iniciada, se
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dava de forma intensiva, tanto nas escolas quanto nas obras de adequacédo das
ruas, que aconteciam poucas semanas antes da implantacao.

Nas entrevistas, foi constatado que o planejamento das atividades néo foi realizado
com as equipes das escolas. Apenas as pessoas destacadas das suas funcbes
habituais para assumir cargos de coordenacdo e de acompanhamento do Horario
Integral tiveram conhecimento da sua metodologia, assim como, 0s estagiarios,
universitarios e normalistas, incluidos na equipe escolar para executar as atividades
extracurriculares com as criancas. Havia também a equipe da prefeitura, que
acompanhava periodicamente o processo e dava assisténcia quando necessario.
Para os outros integrantes das escolas, o programa era geralmente anunciado em
uma reunido com a participacdo da equipe de implantacdo do Bairro-Escola no
bairro. Na maior parte dos casos relatados, a adaptacdo a nova rotina se dava

conforme o cotidiano de trabalho permitia. Assim descreve uma das entrevistadas:

Eles jogaram o Bairro-Escola aqui [...], era fazer acontecer, mas
trabalhando. Sem fazer um planejamento prévio nosso. A escola nao tinha
um planejamento prévio para implantar o programa. Ai, tinha problema,
porque faltava espaco [...], a gente [ainda] n&o trabalhava com parceria. [...]
[Depois] A gente ja tinha parceiros, mas para o horario intermediario, nao.
[...] Foi muito dificil. (Professora, Escola2, 2010).

Em outra escola se observa o mesmo tipo de experiéncia, conforme o relato abaixo:

Foi de subito. Quando a gente percebeu a ‘coisa’ ja estava acontecendo. E,
a escola era um ponto, um foco. A gente recebeu [...] um livreto, né?
Explicando, mais ou menos, como era. Mas a ‘coisa’ foi tdo rapida que a
gente viu a escola como um ponto de passagem de muita gente. Um fluxo,
um corredor de gente o tempo todo, de comida... Uma loucura (Professoral,
Escola2, 2010).

Uma coisa que fiquei impressionada foi a sobrecarga para o pessoal da
cozinha e o da limpeza. Era trabalho demais o dia todo! (Professora2,
Escola2, 2010).

Conflitos neste periodo foram uma constante, desde os que envolviam a prépria
equipe do Horério Integral que ainda nado tinha experiéncia para lidar com as

atividades que estavam sendo desenvolvidas, até os conflitos que envolviam as
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parcerias e as outras pessoas da escola que nao tinham relacdo direta com as
atividades do programa, como os professores do turno regular, que acabaram sendo
rotulados de ‘“resistentes”. Um dos conflitos mencionados pelos professores foi a
impossibilidade destes de usar os espacos da escola para suas atividades do ensino
regular porque todos os espacos da escola estavam sendo usados pelo Horario-

Integral. Segundo a opinido de uma das professoras entrevistadas:

Para os professores ndo foi uma ideia bacana. Porque, todo o espaco que

tinha na escola o Bairro-Escola usava. [...] Para o professor é muito
angustiante ficar quatro horas na sala de aula. Quando tem algo extraclasse
pra fazer, € bom para o professor e bom para o crescimento do aluno
(Professora3, Escola3, 2010).

Mesmo na relagdo da escola com as criangas houve conflito, pois como no inicio o
Horéario Integral era opcional, as criancas dos diferentes grupos, inscritos e nao
inscritos, tinham tratamento diferenciado, tanto nas atividades disponibilizadas,
quanto na merenda. Os beneficios eram apenas para 0s inscritos no Horéario
Integral. Apenas com o tempo que as escolas conseguiam absorver o programa em

suas rotinas, cada uma ao seu jeito.

E, sem essa preparacao, a aceitacao fica dificil. Quando ndo héa preparagéo,
nao existe a sensibilizacdo. Entdo, neste momento, a escola acabou ficando
dividida entre os alunos do Integral e os alunos do “regular”.

SO aos poucos e com 0 tempo que conseguimos por meio de reunibes,
demonstrar que nao se tratava de uma escola dividida, que todo mundo ali
estava trabalhando e passando pelos mesmos problemas, que era uma
escola em horario integral, e que todos faziam parte daquela escola
(Coordenadora, Escola2, 2010).

Também nao foram feitas, de imediato, obras para preparar as escolas para as
novas demandas do programa. Em muitos casos, o espaco fisico das escolas era
inadequado para o bom funcionamento do programa e as dificuldades apareciam no
cotidiano. Os professores questionaram muito a precariedade do programa. A “falta
de estrutura” foi a maior reclamagao, assim como a falta de lugares para as

atividades.
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[Na escola] néo tinha chuveiro, que demorou a ser colocado. Material para
banho, toalhas, essa parte higiénica. Capas de chuva. Onde colocar
mochila... (Professoral, Escolal, 2010)

Eu acho que a escola ndo tem estrutura para ter o Bairro-Escola, como boa
parte das escolas. A questdo de banho é uma questdo muito complicada,
um chuveiro para dezenas de criancas tomarem banho? Tem dia que
chove, ndo pode ter Bairro-Escola. Ou se a crianca esta aqui, tem que ir no
chuvisco, ou tem que improvisar algum lugar na escola para que eles
fiqguem. Uma coisa é ter um lugar para eles ficarem, outra coisa € eles
ficarem no corredor... Botar uma mesinha, uma cadeira, que é o que eles
fazem para conseguir alcancar o objetivo. E um lugar que as pessoas
passam, e passam falando alto. E um local publico! Querem ir ao banheiro?
As criangas passam por ali... Uma implica com a outra... Entdo, é
complicado para o estagidrio trabalhar. H4 uma dispersdo do objetivo que é
proposto. E desgastante para o estagiario e as vezes pra gente também,
porque o aluno vé o que esta sendo feito e quer fazer também...
(Professora2, Escolal, 2010)

As parcerias com as instituicdes locais se dava por intermédio de uma equipe
destacada pela prefeitura para essa fungcdo. No momento de iniciar as atividades, as
turmas do Horério Integral eram formadas conforme a capacidade desses espacos
as absorverem.

Uma equipe da Postura Municipal, que fiscalizava o ordenamento urbano nos
bairros, era responsavel por garantir a desobstrucdo das calcadas e, agentes
Guarda Municipal de Transito foram posicionados em pontos estratégicos para
garantir a seguranca das turmas que circulavam pelas ruas mais movimentadas dos
bairros.

Cabiam aos estagiarios universitarios e normalistas a conducdo das turmas de
criancas pelos caminhos destacados para chegar aos espacgos parceiros, assim
como pelo desenvolvimento das atividades complementares.

A relacédo da escola com os pais dos alunos inscritos no Horario Integral ndo mudou
muito do que professores e coordenacédo consideram como habitual. Os pais que
sempre foram presentes no acompanhamento dos filhos na escola mantiveram sua

frequéncia. Os outros pais que se interessaram em matricular seus filhos no
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programa, se limitavam apenas levar e buscar seus filhos nas escolas. Mesmo em
alguns conselhos escolares, a assiduidade dos conselheiros é reduzida.

Em entrevistas com algumas mées observamos o pouco conhecimento a respeito do
Horario Integral, algumas disseram que matricularam seus filhos no programa
apenas para tira-los um pouco de dentro de casa, ou para tird-los da rua. Outras
maes justificavam a matricula pelo fato de trabalharem fora e viam no programa uma
forma de ocupa-los, ou como alternativa a deixa-los com familiares e vizinhos.

Todas as maes entrevistadas afirmaram ter gostado da experiéncia que os filhos
tiveram no Horério Integral, algumas relatam até que os filhos passaram a perder o
medo de andar pelo bairro depois de participaram do programa. Em um dos relatos,
a mae foi precisa em comentar sobre a melhora que ela observou na capacidade de

escrever dos filhos.

Porque era uma coisa boa para eles e para mim, porque eles num ficam
jogados na rua. Eu trabalho e ndo tenho condi¢des de olhar eles. [...] Antes
do Bairro-Escola eles se perdiam na rua, agora eles ndo se perdem mais.
Eles vao a padaria. Vao comprar pipa, doce, brinquedo. Vem na pracinha
brincar. Antes eles ndo faziam isso. “Nao, ndo vou nao, ndo vou nao, eu vou
me perder”. Agora eles ja sabem ir e voltar pra casa (Moradoral, Rancho
Novo, 2010).

Porém, algumas maes consideraram melhor tirar seus filhos do programa, e outras
atenderam ao pedido dos filhos de sair do Horario Integral, devido ao desgaste que
as novas atividades causavam.

Um dos impactos do programa no bairro tem a ver com a quantidade de pessoas
gue passaram a se envolver a partir das parcerias e dos trabalhos voluntarios. As
pessoas que se envolveram com o Hordrio Integral nestas condi¢des, no geral, ja
eram préximas as escolas e observavam as demandas enfrentadas no dia-a-dia pela
equipe responsavel pelo funcionamento do programa. Muitas das pessoas
contratadas como estagiarios nas escolas eram moradoras dos bairros ou sao de

alguma localidade de Nova Iguacu. Uma mée voluntaria em seu relato afirmou que
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passou a dedicar parte do seu tempo ocioso para estar com as criangas nas
escolas, ela declarou o gosto que tem de conviver com criangas, principalmente as
menores, que demandam mais afeto. A posterior ajuda de custo, foi um grande
incentivo para a continuidade do trabalho destas maes.

Os guardas municipais também se destacaram nos bairros. Muitos dos moradores
elogiaram a presenca deles no bairro, assim como pelas equipes das escolas. A
saida deles das suas funcdes préximo as escolas foi muito criticada por todos.
Durante as entrevistas dos professores, foram registrados varios relatos afirmando
gue os alunos que participam no Horéario Integral ficam mais integrados com a
escola, ficam mais “populares”. Essas criancas passam a ter uma relacdo mais
entrosada com as pessoas de seu convivio escolar, professores, coordenacéo, e,
ficam mais envolvidos com as atividades promovidas, além de se sentirem mais
acolhidos pela escola. Porém, os professores ndo perceberam mudancas
significativas no rendimento escolar dos alunos inscritos no Horario Integral, apenas
em alguns casos isolados. No entanto, eles reconheceram que as novas vivéncias
proporcionadas a esses alunos proporcionam um novo tipo de aprendizado. Em uma
das escolas, o relato da mudanca na relacdo das criancas com a escola
praticamente remontou na pratica um dos principais almejos dos idealizadores do

programa:

Também foi assim com as criangas, elas também precisaram se adaptar ao
Bairro-Escola. Elas ndo tinham um relacionamento com a escola. Antes era
apenas aquele horario de aula e depois ir para casa. Hoje em dia, eles tém
um relacionamento que a escola é a casa deles. [...] Hoje em dia, eles estédo
brincando na rua e, quando da sede, eles batem no portdo, pedem para
beber agua, bebem agua, e saem. Entdo, eles comecaram a tomar a
consciéncia que a escola é algo publico, que podem usufruir disso no
horario que precisam e, enquanto a escola estiver aberta, ela estara
disposta a receber esses alunos. E claro que precisamos ter regras, ndo
pode virar bagunca, mas eles entenderam isso (Professora2, Escolal,
2010).
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A falta de recursos para o programa fez com que suas atividades se reduzissem
drasticamente nas escolas, assim como reduziu o numero de alunos inscritos, a
partir da metade de 2008. Os agentes de transito foram tirados dos seus postos, 0
namero de estagiarios diminuiu. Outro problema foi a desisténcia dos parceiros das
escolas em cederem seus espacos. Sem eles, a maioria das atividades passou a ser
realizadas dentro das proprias instalacbes escolares e, apenas as escolas que
possuiam uma praca proxima continuaram a utiliza-las. No entanto, o programa nao
foi completamente interrompido. Em 2009, foi possivel garantir a continuidade
parcial do Horario Integral, que, nesta época, ja estava sendo universalizado em
toda rede municipal, com auxilio dos recursos do Mais-Educacéo®’.

A falta de manutencdo e a demora na resposta da prefeitura para problemas de
desgaste das estruturas e equipamentos escolares também foi relatado como um
problema para continuidade do programa, em alguns casos observados. Entretanto,
apesar da precariedade, equipes de manutencdo da prefeitura eram destacadas

para resolver os casos mais graves.

Mas, a SEMED esta ciente da importancia do Bairro-Escola, e quando ha
alguma ameaca a continuidade eles dao “um jeitinho” e a gente vai
“‘levando”, cada vez com uma dificuldade diferente, mas agora a gente conta
com o apoio de todo muito. Antes, nas reunides, ndo havia essa integragéo,
tinham as reunides da escola e as reunifes do Bairro-Escola, tudo isso foi
mudando, até que hoje temos reunides Unicas com a presenca de todos,
professores, direcdo, estagiarios, coordenadores... (Professora2, Escolal,
2010).

0 Programa Mais Educacéo foi criado em 2007, de iniciativa do Ministério da Educagéo, e garante
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE) para as escolas, por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Seu objetivo € melhorar o ambiente escolar a partir de
atividades optativas nas areas de acompanhamento pedagégico, meio ambiente, esporte e lazer,
direitos humanos, cultura e artes, cultura digital, prevencdo e promoc¢éo da salude, educomunicagao,
educacéo cientifica e educacao econdmica, desenvolvidas com base nos estudos desenvolvidos pelo
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF, sigla em inglés). Um dos destaques dos estudos
foi 0 uso do indice de Efeito Escola (IEE), de impacto possivel da escola na vida e no aprendizado do
estudante, obtido pelo cruzamento de informagdes socioecondmicas do municipio em que a escola
esta localizada. Por isso, o programa foi aplicado prioritariamente nas escolas que apresentaram
baixo indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB), nas capitais e regiées metropolitanas.
Suas atividades tiveram inicio em 2008.
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Em quase a totalidade das entrevistas nas escolas foi afirmado que o Horério
Integral € um bom programa. Visto como necessario para enriguecer a formacao das
criangas e, as atividades das préprias escolas, o Horario Integral, apresenta a cada
dia algo de novo para as criancas, ampliando seus horizontes, segundo o relato das
equipes escolares. Porém, foi ressaltado que, desde o inicio, deveria ter tido maior
participacdo de toda a equipe da escola nas atividades, ja a partir do planejamento.
Da mesma forma, ratificaram que ha a necessidade de adequacdo da infraestrutura
das escolas, pois foi observado no dia-a-dia que a falta de vestiarios, a intermiténcia
do abastecimento de agua, e em alguns casos a falta de salas extras dificultaram o
funcionamento do Horéario Integral, comprometendo com a continuidade das
atividades, e assim também comprometendo com a credibilidade do programa como
um todo para com os pais das criancas matriculadas.

A imagem dos CIEP foi evocada em algumas entrevistas para ilustrar o que seria
uma escola com estrutura para a aplicacdo de um programa como o Horario Integral.
Mas, isso também pode ser um indicio da falta de conhecimento dos principios do
Bairro-Escola, ou simplesmente como indicio da discordancia com esses principios.
Uma excec¢do foi encontrada em uma escola em Rancho Novo que sO iniciou o
programa no final de 2007. A diretora afirmou que trabalhou muito no sentido de
conseguir levar o Horario Integral para a escola. Mesmo assim, foram relatadas
dificuldades na implantacdo, que, neste caso, foram encaradas como dificuldades
normais de adaptacdo a nova realidade, jA que a escola ja tinha ciéncia de todo o
processo.

Alguns dos professores dessa escola ja conheciam ou acompanhavam o
funcionamento do Horario Integral em outras unidades, entdo, desde o inicio houve

uma grande expectativa pelo sucesso do programa na escola. A necessidade de
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uma estrutura ideal para o programa ndo se tornou o principal parametro de
avaliacdo, e sim os beneficio que as atividades traziam para as criancas. Neste
caso, o lema aplicado pela CGBE de "trabalhar com a precariedade e com as
potencialidades do bairro” foi desde o inicio aplicado.

Observamos que as pessoas que puderam se envolver no processo tem uma
postura muito positiva em relagcdo ao Horario Integral e ao Bairro-Escola como um
todo e, apesar de ressaltarem que ha problemas a serem trabalhados, o defendem
como importantes para o desenvolvimento das criancas, e para a melhoria do bairro.
As pessoas que ndo puderam se envolver diretamente com o programa, no geral,
apontam todas as dificuldades enfrentadas como problemas do Bairro-Escola, e

veem todo tipo de falta de recurso como impedimento para o seu funcionamento.

4.4 A imagem dos bairros

Ao tratar da importancia do desenho das cidades, Lynch (1981) sugere um método
para lidar com a forma visual em escala urbana. O autor define o conceito de
imageabilidade direcionado aos “atributos de identidade e estrutura mental” dos
espacos da cidade. Para o autor, é possivel reforcar a imagem da cidade através de
artificios simbdlicos e do reaprendizado de quem a percebe, como pela reformulagéo
do seu entorno.

No entanto, Lynch abstrai do estudo influéncias do significado social, da funcéo, da
histéria e até mesmo do nome de uma area sobre a imageabilidade da cidade em
funcdo de analisar o papel da forma em si, e a sua capacidade de reforcar o
significado pelo desenho. Conforme nossas consideragdes anteriores, ndo estamos
completamente de acordo com esse dado, apesar de termos a consciéncia da

importancia do trabalho de Lynch para os estudos urbanos.
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Por isso mesmo utilizamos parte de seu ferramental de analise proposto para
executar a primeira etapa de nossa pesquisa. Observamos 0s objetos fisicos
perceptiveis dos bairros escolhidos em cinco tipos de elementos, conforme nos
orienta o autor:

e vias — canais de circulacéo;

limites — elementos lineares que quebram a continuidade, barreiras, costuras,
linhas ao longo das quais duas regides se relacionam e se encontram;
e pontos nodais — lugares referenciais na cidade, pelo uso ou pela capacidade
de concentrar pessoas, e;
e marcos — referéncia visual;
e bairros — regides médias ou grandes dotadas de identidade (aqui seréao
avaliados os limites percebidos do bairro).
O processo de trabalho envolveu visitas a campo, para analise e registro dos
elementos formais conforme o método, e, entrevistas com habitantes e grupos

locais, encontrados ao longo dos percursos executados.

4.4.1 Rancho Novo
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Imagem 22 — Localizag¢do do bairro Rancho Novo em Nova Iguagu.
Fonte: Nova Iguagu / Google Earth
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Rancho Novo é um bairro da URG | — Centro, vizinho do centro de Nova Iguacu e
também dos bairros Moquetd, Jardim Esplanada, Jardim da Viga, Vila Operaria,
Engenho Pequeno e Jardim Tropical. A area do bairro é de aproximadamente 833m?2
e possui populacdo de 6.962 habitantes, distribuidos em 3.688 domicilios, segundo
dados da prefeitura (2006).

E margeado pela rodovia Presidente Dutra que o limita e separa do Centro. As
possibilidades de travessia da rodovia sédo: o viaduto, no bairro Jardim Esplanada, e

o tanel, na Avenida Nilo Pecanha, que possibilita 0 acesso ao Centro em poucos

pacos.
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Imagem 23 —Rodovia Presidente Dutra e tanel vistos pela Av
Fonte: Google Maps. Acesso em 09/02/2011.

O bairro € predominantemente residencial, porém possui uma atividade comercial
consideravel, com presenca de oficinas, escolas particulares, serralherias,
mercearias, lanchonetes e bares, muitos destes informais, com maior concentragdo
em seu centro urbano, que costuma ser movimentado. No centro estdo o mercado,
farmacias, a casa lotérica e o posto dos Correios, além de uma variedade de
prestadores de servigos. Além desses, o bairro ainda conta com trés escolas

municipais e um posto de saude.
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Imagem 24 — Vistas do centro de Rancho Novo.
Fonte: Google Maps. Acesso em 09/02/2011.

As ruas apresentam boas condi¢cdes de urbanizacdo, todas séo asfaltadas, porém,
nem todas gozam de boas condi¢cdes de iluminacao publica. Os domicilios possuem
acesso a agua, esgoto e a servicos de saneamento. Nao ha fornecimento de gas
canalizado. No geral, os 6nibus circulares passam com pouca frequéncia no bairro, e
os moradores fazem muitos dos percursos a pe€, mesmo em distancias percorridas
em periodos entre 15 a 25 minutos de caminhada. “Porque vale mais a pena do que
esperar pelo 6nibus”, segundo palavras de um dos entrevistados. Apesar dessa
condicdo, o passeio das calcadas ndo é regular em todas as ruas, sendo muitas
destas obstruidas por causa da sua condi¢cdo degradada, por entulhos, restos de
material de obras, ou simplesmente pelo desnivel elevado entre calgadas vizinhas.
Assim, em algumas ruas, os pedestres e ciclistas disputam espago nas ruas com
carros e Onibus, correndo o risco de atropelamento, mesmo nas ruas internas, pelo
fato destas serem bem largas e gozarem de uma boa condicdo de asfaltamento.
Lombadas, em alguns casos, sao utilizadas para diminuir a velocidade de trafego.

O padréo construtivo é basicamente residencial unifamiliar térreo, porém a paisagem
das ruas e marcada pelas construgbes com gabarito até trés pavimentos, no
maximo, e, ndo ha muito respeito aos recuos minimos das divisas dos lotes. Ha
também pequenos prédios comerciais e residéncias multifamiliares — mais préximos

do centro —, além de alguns galpdes.
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Imem 25 —Ruas proximas ao centro de Rancho Novo.
Fonte: Google Maps. Acesso em 09/02/2011.

Foram observadas caracteristicas diferentes entre as ruas do bairro durante a
pesquisa de campo. As ruas proximas ao centro de Rancho Novo apresentam
melhores condi¢Bes urbanisticas e de estado de manutencdo das construcdes e
calcadas, a excecdo fica para as ruas a margem da Rodovia Pres. Dutra, que
apresentam uma maior quantidade de galpbes e lojas, aproveitando o melhor
acesso ao fluxo consumidor, e de vazios urbanos, criando um ambiente mais

impessoal, com movimento maior de carros e caminhdes, vazio na maior parte do

dia.

i
Imagem 26 — Ruas préximas a Rodovia Pres. Dutra em Rancho Novo.
Fonte: Google Maps. Acesso em 09/02/2011.
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A partir de certa distancia do centro, as residéncias ja ndo apresentam o mesmo
estado de conservacdo, assim como as calcadas. Foram observadas algumas
construcbes em estado precario, e alguns terrenos vazios, que somados a falta de
manutencao geral e os varios locais com entulhos e acumulo de agregados de obra,

resulta na degradacédo da imagem de algumas dessas ruas.
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Rua Dona. Clara Aradjo
Rya dos Comerciarios
Camlnho do “valao”
Area préxima a Rodovia

Imagem 27 Caractenza(;ao de Rancho Novo
Fonte: Google Maps. Acesso em 09/02/2011.

No geral também ndo foram observadas muitas arvores nas cal¢cadas, apenas no
interior dos lotes. Nos dias mais quentes ndo ha nenhum trecho das éareas
pavimentadas das ruas protegidas da irradiagdo solar, aumentando

demasiadamente a temperatura ambiente devido o calor despendido do chéo.
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Transitar pelas ruas nesses dias € uma tarefa extremamente desconfortavel, nas

horas de sol a pino.

Imagerﬁ 28 — Ruas afastadas do centro de Rancho Novo.
Fonte: Acervo pessoal.

A excecdo é a rua Dona Clara de Araujo que apresenta melhores condi¢cdes de
calcamento, sinalizacao, iluminacédo e asfalto em bom estado. Isso é muito devido as

recentes obras da prefeitura no periodo de implantacéo do Bairro-Escola no bairro.

Imagm 29 —Rua Dona Clara de Arauo.
Fonte: Google Maps. Acesso em 09/02/2011.

Em Rancho Novo, a Estrada do Iguagcu é uma grande referéncia por ser a via de
ligacdo de varios bairros de Nova Iguagu com o Centro, e por onde passam as

principais linhas de 6nibus. A Rua dos Comerciarios também é muito utilizada, pelo
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fato de praticamente atravessar o bairro, ligando as duas vias principais da regido, a

Rua Dona Clara de Araujo e a Estrada do Iguacu.

i
.

Imagem 30 — Estrada do Igugu.
Fonte: Google Maps. Acesso em 09/02/2011.

A travessa do “valdo”, caminho que acompanha um corrego afluente do Rio da
Prata, € um caminho alternativo muito utilizado para a circulacdo de Rancho Novo e
bairros vizinhos em direcdo ao centro de Rancho Novo, porém este caminho nao
tem nenhum calgcamento, e onde se encontra acumulo de lixo e entulho, além de
haver locais com ocupacdo irregular. Uma das entrevistadas da pesquisa é
“‘moradora do valao” e trabalha para uma empresa prestadora de servigos de
limpeza. Em seu depoimento, foi ressaltado o risco de inundacdo como o maior
problema a ser enfrentado no bairro, pelo fato das aguas contaminadas ameacarem
a sua casa e a de seus vizinhos.

No geral, as pessoas entrevistadas afirmam gostar do bairro em geral, mencionado
sempre a rua onde moram, e ndo indicaram nenhuma referéncia negativa do bairro
ou lugar que evitem passar. No entanto, sempre € ressaltada a falta de manutengéo
das ruas ou a necessidade de urbanizacdo, infraestrutura e saneamento para o
caminho do “valao”. Melhorar as condi¢gdes de urbanizacdo deste trecho do bairro é
uma demanda dos seus moradores, assim como 0 aumento da quantidade de areas
de lazer. Rancho Novo conta apenas com a Praga Imperatriz, criada em 2007,

durante as obras do Bairro-Escola.
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Imagem 31 — “Caminho de valédo
Fonte: Acervo pessoal.

O trajeto mais descrito pelas pessoas foi o de casa para o trabalho. Ao serem
guestionados a respeito de um segundo trajeto mais importante, alguns
entrevistados relatavam nédo sair muito. Algumas falaram sobre visitas aos amigos, e
outras de percursos feitos para realizar as compras e outros afazeres do dia a dia,
como visitas a Igreja.

A Praca Imperatriz, criada a partir de um vazio urbano na Rua dos Comerciarios, foi
muito comentada como opgéo de area de lazer da regido. Reformada durante as
obras realizadas pelo Bairro-Escola em 2007 passou a ser muito conhecida por ser
um dos poucos espacos livres “bem executados”, segundo o relato do presidente da

associacado de moradores.
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Imagem 32 — Acesso a Praga Imperatriz a partir da Rua dos Comerciarios.
Fonte: Acervo pessoal.

Onde esta a praca hoje, se localizava uma quadra de escola de samba e um
campinho de futebol que, em 2002, foi limpo para a criacdo de uma area de lazer,

porém, sem avangos nesse sentido até a chegada da equipe do Bairro-Escola.

Imagem 33 — Vista geral da Praga Imperatriz a partir da Rua dos Comerciarios.
Fonte: Acervo pessoal.
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O projeto da praca foi apresentado e discutido com a comunidade, o que levou a
equipe da prefeitura a realizar alteracbes no projeto para atender a vontade dos
moradores locais. Depois que a praca foi criada seu uso mudou muito, relata o

presidente da Associacdo de Moradores:

Vem gente de longe. Vem gente dessa area aqui toda! Nilépolis, Miguel
Couto, Figueira. Fica cheia a praca. Ambulantes, evangélicos, sé&o
organizados eventos, escolinha de futebol... Tudo isso e mais!

raca Imperatriz.

Imagem 34 — Fotos gerais da
Fonte: Acervo pessoal.

Os entrevistados ndo souberam indicar um marco do bairro quando questionados, e
entre os mencionados ndao houve um consenso, além disso, suas respostas nao
avancaram para além de lugares de encontros ou que eles mais frequentam, sem
nenhuma relagdo com a histéria do bairro ou da cidade.

Poucas pessoas souberam falar sobre o Bairro-Escola, apenas sabiam que existiu
por conta das obras e das atividades nas escolas, quem é préximo. Quem relatou
perceber mudancas trazidas pelo Bairro-Escola falou a respeito das obras

realizadas, principalmente as de calcamento, asfaltamento e de infraestrutura. Quem
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mencionou as pinturas e as sinalizacdes se queixou que as melhorias realizadas nao
duraram muito tempo, que estas foram feitas apenas para “sair bem na foto”.
Apenas a reforma da praca Imperatriz e as melhorias na rua Dona Clara de Araujo e
na Estrada do Iguacu, jA& em processo de degradacédo, foram percebidas como

melhorias trazidas pelo Bairro-Escola para o bairro.

4.4.2 Miguel Couto
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Imagem 35 — Localizacéo de Miguel Couto em Nova Iga(;u.
Fonte: Nova Iguagu / Google Earth.

Miguel Couto é um dos bairros mais antigos de Nova Iguacu. Ja existia no periodo
do Império, conhecido como Bairro Branco devido as jazidas de Tabatinga — uma
espécie de argila utilizada na fabricacdo de lougcas e porcelanas, exploradas na
regido. Posteriormente chamou-se Retiro, Bom Retiro e por ultimo Miguel Couto.
Passou por um periodo de grande progresso na transferéncia da administracdo do
povoado da Vila de Iguassu para Maxambomba, hoje Nova Iguacu.

Hoje é centro administrativo da URG Xl — Miguel Couto. O bairro faz limite com o
municipio de Belford Roxo e, com os bairros, Geneciano, Grama, Parque Ambai,

Ambai, Nova América e Boa Esperanca. E um bairro predominantemente
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residencial, porém € uma das principais centralidades de Nova Iguacu, como
anteriormente visto. Concentra a maior parte da atividade comercial da regido, assim
como 0s segmentos mais importantes. Possui uma populacdo de 18.626 pessoas
em 8.219 domicilios, distribuidos numa éarea de 2,19 km?, conforme dados da
prefeitura (2006). E um dos bairros que mais arrecada ICMS para a cidade, no
entanto, apenas nos ultimos oito anos foram melhoradas as suas condi¢cdes
urbanisticas, principalmente de seu centro, atraindo novos investidores comerciais e
agéncias bancarias para atender a populacdo, o que agilizou muito a economia

financeira local.

Imagem 36 — Rua Cameron, centro de Miguel Couto
Fonte: Acervo pessoal.

O centro de Miguel Couto € muito importante para a regido como um todo, pois além
de concentrar boa parte do comércio de meédio porte e dos servi¢os, bancos, possuir
um supermercado e um mercado popular, possui boas condicbes de atendimento

social comunitario, situacdo melhor do que outras centralidades da cidade.
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Fonte: Google Maps. Acesso em 09/02/2011.

Além desses, ha também a rodoviaria que reune linhas para diversas localidades da
cidade e o seu centro, assim como para outros municipios, como o Rio de Janeiro,
fazendo do bairro um importante ponto de conex&do. Todos esses atrativos atraem
sempre uma grande quantidade de pessoas.

Miguel Couto apresenta condicBes variadas de urbanizacdo, o acesso a agua e
esgoto esta garantido e, os servicos de saneamento urbano atendem a praticamente

a totalidade do bairro. Assim como Rancho Novo, ndo ha fornecimento de géas

canalizado.

Imag'em 38 —Rua Dolores, centro de Miuel Couto
Fonte: Google Maps. Acesso em 09/02/2011.
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As ruas e calcadas do centro apresentam melhores condicfes, apresentando boa
iluminacéo, sinalizacdo e equipamentos urbanos em alguns trechos, ha também
algumas ruas em bom estado no bairro. No entanto, o estado de conservacéo e a
qualidade do espaco variam conforme a rua, chegando a algumas em que as
pessoas ainda “pdéem o pé na lama”, como se costuma dizer. Assim como em
Rancho Novo, praticamente ndo ha arvores nas calcadas das ruas de Miguel Couto.
Os principais acessos ao bairro se dao pela Avenida Duque Estrada Mayer, pela

Estrada de Iguacu e pela Rua Cameron, por onde chegam as principais linhas de

Onibus.
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Imagem 39 — Algumas ruas de Miguel Couto

Fonte: Acervo pessoal

Apesar de possuir um trafego intenso, a maior parte das ruas do centro de Miguel

Couto nao séo largas, por isso, o transito neste local foi dividido em um binario — de
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ruas de sentido Unico —, passando parte do trafego da Estrada de Iguacu, que

atravessa o Centro, para as ruas Profa. Marli Carvalho, onde se localiza a rodoviaria,

e Dolores.

Imagem 40 — Rodoviaria na
Fonte: Acervo pessoal.

Rua Profa. Marli Carvalho, centro de Miguel Couto

Observou-se que além do transito intenso de carros, em Miguel Couto muitos dos
percursos também séo realizados a pé ou de bicicleta, devido a pouca frequéncia

dos 6nibus circulares, principalmente para as localidades fora dos eixos viarios.

Imagem 41 — Estrada de Iguacu, centro de Miguel Couto
Fonte: Acervo pessoal.
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O padrao construtivo do bairro é residencial unifamiliar térreo, com casas coladas
em uma ou nas duas divisas laterais do lote, porém, assim como Rancho Novo, o
bairro também apresenta residéncias que expandem sua area, na maior parte das
vezes para o0 segundo pavimento. Ja a paisagem das ruas do centro € marcada
pelas construcdes de mais de trés pavimentos, pequenos prédios, alguns de uso
misto, alguns comerciais, todos colados nas divisas, procurando o maior

aproveitamento de espaco possivel. HA também areas de ocupacao irregular e

loteamentos precarios no bairro, principalmente nos morros.
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Imagem 42 Padréo construtivo, ocupagao dos morros em Mlguel Couto
Fonte: Acervo pessoal.

Nas entrevistas, a rodoviaria e a Praca Miguel Couto foram apresentadas como as
maiores referencias do bairro, seguidas pela Igreja da Matriz, o Mercado Popular e
pelo Clube Miguel Couto, praticamente a Unica referéncia de lazer para o bairro. A
Praca do DPO (Departamento de Policia Ostensiva) também é muito conhecida por
ser a referéncia de area de lazer aberta do bairro. E, a Casa do Menor Sao Miguel

Arcanjo também é um trabalho de assisténcia social muito conhecido.
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Imagem 43 — Praca Miguel Couto
Fonte: Google Maps. Acesso em 09/02/2011.

Os entrevistados gostam do bairro onde moram e sempre fazem referencias a
disponibilidade de servicos e comércio para atendé-los. A rua Profa. Marli Carvalho
€ a mais utilizada pelas pessoas em seus trajetos mas frequentes, que envolvem o
caminho para o trabalho, para as compras ou idas ao banco, além de ser o maior
ponto de encontro do bairro. Outras ruas muito utilizadas nos trajetos mencionados

foram a rua S&o Pedro, onde esta a Igreja da Matriz, a rua Cameron, que da acesso

ao Clube Miguel Couto e a Prof. Digomar Sim&es — rua do posto de saude.
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Imagem 44 —Igreja da Matriz de Miguel Couto
Fonte: Google Maps. Acesso em 09/02/2011.
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Imagem 45 — Clube Miguel Couto visto a partir da Rua Cameron
Fonte: Google Maps. Acesso em 09/02/2011.

Apesar dos entrevistados ndao apresentarem nenhuma referéncia negativa no bairro,

a maioria afirmou evitar realizar longos percursos a noite, principalmente na Estrada

do lguacu, na altura da Praca do DPO, por esta ficar muito vazia.

|  —
Imagem 46 — Praga do DPO
Fonte: Google Maps. Acesso em 09/02/2011.
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Ao serem questionados sobre obras no bairro, praticamente totalidade dos
entrevistados fizeram referéncia apenas a obras de infraestrutura e de calgamento
de ruas. No geral, os entrevistados dizem que as obras ficaram apenas pelo Centro,
e mencionam a academia publica instalada na Praca Miguel Couto, entre os anos
2006 e 2007, periodo de implantacdo e desenvolvimento do Bairro-Escola no bairro,
gquando a SEMEL implantou seu programa de ginastica na praca, instalando
aparelhos e disponibilizando pesos e alteres para o uso da populacdo. Hoje, o
espaco da academia esta vazio.

Os entrevistados que falaram sobre as obras de adequac¢éo das ruas para a criagao
do caminho das criancas matriculadas no Bairro-Escola, eram moradores dessas
ruas e vivenciaram esse periodo. As outras pessoas se lembraram das pinturas dos

muros, das novas sinalizagdes e desimpedimentos das calgcadas apds observacoes

a respeito realizadas no momento da entrevista.
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Imagem 47 — Sinalizacdo do Bairro-Escola na Estrada do Iguagu
Fonte: Acervo pessoal.

Obs.: De um lado da placa diz: “Benvindo, este € um Bairro-Escola”, e do outro: “Volte sempre, Prefeitura de

Nova Iguagu”
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Também foi observado em Miguel Couto que as pessoas ndo tém um conhecimento
claro do Bairro-Escola. Dentre as que ouviram falar a respeito, poucas sabem o que

faz, ou das acdes que o envolvem apesar das marcas deixadas na cidade, hoje em

processo avancado de desgaste.

Imagem 48 — Caminho Bairro-Escola na Rua Madeira
Fonte: Acervo pessoal.

Obs.: O estado de desgaste das intervengdes realizadas pelo Bairro-Escola faz com que o caminho das criancas
praticamente desapareca na paisagem da rua.

Os moradores que tem algum tipo de contato com as escolas também néao
souberam falar sobre o programa de Horério Integral, nem do Bairro-Escola, porém
chamaram a atencdo para as atividades oferecidas para a comunidade. Estas séo
oferecidas pelo Programa Escola Aberta e pelo Mais Educacdo. A E.M. Janir
Clementino, neste caso, € uma das escolas mais mencionadas, pois, além destas
atividades, a escola disponibiliza seu espago coberto para reunies e festividades do
bairro. A Escola Livre de Cinema também foi mencionada como um importante

conquista do bairro.
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Imagem 49 — Escola Livre de Cinema, ao lado da E.M. Ana Maria Ramalho
Fonte: Acervo pessoal.

Também no caso de Miguel Couto, os entrevistados ndo souberam indicar um marco
do bairro, todos os pontos destacados eram referenciados apenas como importantes
referéncias para encontros ou para uso, como o0 Clube Miguel Couto, mesmo a
Praca Miguel Couto, ndo possui nenhum significado especial para os entrevistados.

Conforme observado, em ambos os bairros pesquisados, ndo houve relato de
nenhum tipo de mudanca ou de influéncia significativa do Bairro-Escola na rotina dos
habitantes, apesar das intervencdes e melhorias urbanas realizadas na época da
sua implantacdo ou das atividades realizadas nas escolas com seus alunos pelas
ruas e pracas dos bairros. Mesmo observando importantes avangos em algumas
areas, observou-se que a Prefeitura ndo desenvolveu uma metodologia de trabalho
que possibilitasse ampliar suas metas, objetivadas conforme as etapas de
implantacdo de cada programa, para o estabelecimento de objetivos comuns com a
populacao interessada, da mesma forma que n&o possibilitou o seu envolvimento
efetivo durante qualquer parte do processo. Fatos que comprometem qualquer

possibilidade de mudanca nos habitos dos habitantes desses bairros.
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Conclusoes

De fato, a experiéncia do Bairro-Escola foi inédita para Nova Iguacu. Desde 2005, a
administracdo publica procurou se reestruturar para alcancar seu objetivo de
melhorar a qualidade de vida da populacao.

O foco na educacao fez com que varios aspectos da cidade fossem observados com
mais atencdo, mais especificamente 0s espacos publicos e as condi¢cdes da
sociedade. Urbanizar ndo era apenas construir ruas e calcadas, ndo era apenas
assentar infraestrutura, mas preparar o espaco urbano para o uso intensificado,
principalmente para oferecer as condi¢cbes adequadas para as criancas circularem
com conforto e seguranca.

Da mesma forma, o cuidado social atinge novos niveis. Houve a consciéncia que a
mesma pessoa poderia ser referida em um prontuario médico, assim como numa
matricula escolar e, esta seria pertencente a uma estrutura familiar composta de
outras pessoas das quais depende para que tenha as plenas condi¢cbes de
frequentar a escola e, desenvolver seu aprendizado. Isso apenas para citar alguns
exemplos. Neste sentido, Nova Iguacu passa a compreender melhor a necessidade
de se realizar investimentos concretos na cidade e na sociedade para eleva-los para
outro patamar qualitativo. Evidencia-se a busca de uma metodologia mais ampla de
atendimento social.

Os novos principios educacionais expandem os horizontes de possibilidades
pedagogicas, na mesma medida em que propdem novos desafios aos
administradores publicos, como afirma Maria Antonia Goulart, entdo primeira dama
da cidade e coordenadora geral do Bairro-Escola, em artigo a respeito da

experiéncia:
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Novos sujeitos ganham legitimidade para propor politicas publicas de
educacdo que se complementam, uma vez que as diversas linguagens séo
reconhecidas como parte de um mesmo processo de construcdo do
conhecimento (Goulart, 2008).

Nao foi a toa que uma transformacdo precisou comecar dentro da estrutura
executiva do governo municipal. Em entrevista, Bianca Ramos, uma das ex-
integrantes da equipe da CGBE, foi categérica: “Apesar de nao estar declarada, a
reforma da estrutura administrativa de governo € um dos eixos fundamentais do
Bairro-Escola”.

Desde o inicio desta politica de governo, foi observada a necessidade de
reestruturacdo administrativa. De acordo com Maria Antonia, as atribuicdes dessa
politica eram de responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e, foram as demandas operacionais que determinaram a criagdo de uma
estrutura ligada diretamente ao Gabinete do Prefeito, na Secretaria Municipal de
Governo, para que as acdes necessarias fossem executadas com a atencéo devida
pelas outras secretarias, assim foi criada a Coordenacdo Geral do Bairro-Escola
(CGBE).

Em um periodo de menos de cinco anos, a estrutura de governo passou por varias
mudancas para se adaptar aos seus novos propdsitos. Novos nomes passaram a
integrar os quadros da administragdo, assim como secretarias foram extintas ou
tiveram suas pautas reunidas para a formacdo de novas outras, como a criacao da
Secretaria Municipal da Cidade, ou da Secretaria Municipal de Prevencdo da
Violéncia e Valorizacdo da Vida, que hoje faz parte da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social; ou ainda, a criagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
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Da mesma forma, toda uma reestruturacdo da chamada “area meio™® da prefeitura
precisou ser realizada para dar agilidade e qualidade na formulacdo dos processos,
nas licitacbes, nos pagamentos, assim como na fiscalizacdo de todo os
procedimentos.

Integrar as acdes dos diversos orgaos de governo também foi necessario. Algumas
acOes eram transversais a varias secretarias. A Secretaria de Educacao precisava
atuar em conjunto com a Secretaria de Cultura e a Secretaria de Esportes para que
o Programa de Educacdo Integral acontecesse conforme seus principios. A
Secretaria de Salude e a de Assisténcia Social precisavam acompanhar as criangas
e as suas familias para que fossem garantidas as condicbes para o bom
desenvolvimento escolar. E, os jovens precisavam de oportunidades para se
preparar para a vida adulta e para o mercado de trabalho. Por outro lado, a
Secretaria da Cidade teve que se articular os diversos servigcos publicos e direcionar
as obras para que 0s equipamentos e 0s espac¢os publicos estivessem nas devidas
condicbes para atender as demandas operacionais das pretendidas pela rede
urbana de educacéo integral. Tudo isso sem deixar de atender as outras demandas
desta cidade em franco processo de desenvolvimento. Afirma Bianca Ramos

durante sua entrevista:

[O Bairro-Escola] ndo se sustenta simplesmente como uma politica de
educacdo. Ele (o Bairro-Escola) s6 conseguird se sustentar quando se
transformar numa politica de atendimento integral das criancas e
adolescentes. E essa a logica. Ndo adianta ofertar uma série de atividades
educacionais se a crianga ndo tem boa saude, se a familia ndo tem uma
condicdo social adequada, nem acesso a servicos de saude, nem de
assisténcia social, adequados e necessarios, se ela ndo tem uma casa com
o minimo de condi¢cdes de moradia, se 0 espa¢o urbano em que vive nao
colabora com esse novo processo educacional. Entdo, assim, o nivel de
compreensao que Nova Iguacu chegou, que eu acho que é o grande ganho

8 A “area-meio” refere-se aos setores da administracdo municipal que recebe, avalia, contabiliza e
prepara 0s processos para a execugdo. De modo geral, corresponde a Procuradoria, Controladoria, a
Secretaria de Planejamento e a Secretaria de Finangas/Fazenda.
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do Bairro-Escola, € esse, que politicas publicas isoladas ndo resolvem
problemas sociais, 0 que resolve sao politicas integradas, que “atacam”
todos os pontos de instabilidade social de uma comunidade, neste ponto o
Bairro-Escola avancou muito. E, eu acho que tem boas licdes e respostas a
dar e ja esta dando, inclusive a nivel federal (Bianca Ramos, 2010).

Segundo Bianca, constatada a necessidade de integracdo, observou-se a
necessidade de se estabelecer uma forma de trabalho, envolvendo o planejamento,
0 acompanhamento e a avaliacdo de resultados. Metodologias diferentes foram
experimentadas na busca dos melhores resultados para as equipes, resultando

finalmente na constituic&o dos féruns comuns de gestéo’®. Observa a entrevistada:

E muito dificil fazer esse tipo de férum funcionar numa estrutura politica,
independente de qualquer coisa. E um exercicio de organizacdo e
condicionamento de interesses bastante complexo. Mas, numa certa
medida, Nova Iguacu conseguiu ser bem-sucedido nesta tarefa. O que tem
hoje implantado € resultado dessa operagdo conjunta, desse esforco
conjunto, desse monitoramento conjunto. Mas é um processo complicado
[...]- Enfrentar bem os interesses [...] com os quais lida. [...] O secretario est4
&, um pouco para cooperar com o Prefeito, mas tem também seus
interesses outros, indiretos a administracdo municipal que lhe cabe. Mas, a
integracd@o do grupo aconteceu e deu resultados (Bianca Ramos, 2010).

O relato de Maria Antonia Goulart esclarece melhor como a metodologia

desenvolvida lida com as questdes internas de gestéo:

Embora 6bvia, a légica de trabalho aqui proposta ndo é simples e ndo se
desenvolve de forma natural. As estruturas hierarquizadas da Administracéo
precisam ser provocadas a uma nova forma de planejamento e gestédo, em
gue cada Secretaria mantém sua autonomia, mas trabalha de forma
articulada com as demais em Comités Gestores intersetoriais. Estruturas de
trabalho mais horizontais permitem o estabelecimento de novos didlogos e
conexdes, aproximando programas e percebendo o individuo na sua
complexidade e ndo de forma parcial (Goulart, 2008).

E importante salientar que muitos problemas foram resolvidos pela pratica conforme
as dificuldades foram surgindo dentro da maquina administrativa. A necessidade de
se estabelecer melhores formas de trabalho foi imposta desde a definicdo dos

objetivos norteadores do Bairro-Escola. Estes foram alguns dos condicionantes da
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elevacdo do nivel de exigéncia que impds melhorias. Assim, Nova Iguacu foi
avancando com o Bairro-Escola, conforme suas possibilidades e, evoluindo de
acordo com as potencialidades dos recursos acessiveis e das pessoas envolvidas.
Conforme ressaltado em nossa base tedrica, apontamos o foco pragmatico,
caracteristico desta administracdo, e o0s valores que cercam 0S conceitos
empregados com o Bairro-Escola, o grande destaque desta experiéncia.

Na opinido de Bianca Ramos, o desafio da prefeitura neste periodo final da atual
administracdo municipal € garantir um marco legal para que o Bairro-Escola faca
parte das atribuicdes do municipio, assim como firmar os dispositivos de garantia de
funcionamento dessas leis e dos foruns de gestao formados, para que mudancas no
cenario politico da cidade ndo ameacem a consolidacéo de todo o processo.

Neste sentido, a experiéncia da Secretaria de Cultura apresenta muitos dos avancos
no sentido de sustentar o Bairro-Escola. Conforme relatado pela entrevistada, a
SEMCTUR era uma secretaria assessoria, como acontece em diversas outras
prefeituras, resumia-se a algumas poucas acOes e a realizacdo de eventos. E,
mesmo estes eram disputados por outras secretarias, como a de comunicagao, que
também se incumbia desta pasta. Em paralelo, a secretaria de esportes era
responsavel em realizar eventos esportivos. A partir da implementacdo do Bairro-
Escola, ha a demanda de programas complementares para compor com o Programa

de Educacéo Integral, assim:

[Essas secretarias] passam a ter outra relevancia e outra importancia no
cenario politico e na atuacao na cidade, trazendo também outras mudancgas.
Por exemplo, essas secretarias passam a ter orcamento, ou este deixa de
ser contingenciado, e agora, essas secretarias, passam a ganhar
importancia no processo de construcdo da politica para a cidade. Nesse

9 Os foruns comuns de gestdo eram formados pela reunido dos responsaveis das secretarias
envolvidas em cada programa do Bairro-Escola, no sentido de agilizar os processos de decisao a
respeito dos melhores procedimentos, do emprego de verbas e divisdo das responsabilidades.
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processo, elas passam a enfrentar uma reestruturacdo interna e de
reformulacdo de suas equipes para atender as novas demandas oriundas
das suas novas atribuicfes: estruturar um programa de atendimento a
criancas e adolescentes, articular esse programa ao programa de educacao
da cidade, e, articular os grupos da cidade para cooperar na execucao
dessas acfes. Porque é ébvio que prefeitura em lugar nenhum do mundo
terd condicdes de fazer esse atendimento por sua conta. Nem do ponto de
vista administrativo, nem financeiro, nem do ponto de vista institucional.
Vocé imagina estruturar uma Secretaria de Cultura e de Esportes ao nivel
de uma Secretaria de Educacgéo e de todo o seu quadro. (Bianca Ramos,
2010)

Essa ultima afirmacao é devido aos pequenos orcamentos destas secretarias frente
as necessidades de desenvolvimento de programas, diferente do caso das
secretarias de educacdo e de saude que contam com 25% e 15% do orcamento
municipal, respectivamente, segundo a entrevistada. Assim, alternativas foram
estudadas para que houvesse condi¢des de realizacdo das novas atribuicbes, como
procurar outras possibilidades de aquisicdo de recursos.

Para isso, dispositivos e instrumentos legais foram criados para estabelecer essa
articulacdo com organizacbes da sociedade civil, como: estruturar um fundo
municipal de cultura, impulsionar a estruturacdo do Conselho Municipal de Cultura, e
em paralelo impulsionar a criacdo do Conselho Municipal de Esportes, que por
funcao deliberar a respeito da aplicacdo dos orcamentos, o gerenciamento dos seus
respectivos fundos, a participar dos diversos processos de selecdo e, de
acompanhamento das politicas, entre outros.

A falta de pessoal fez com que a Secretaria de Cultura optasse por estabelecer
parcerias com a sociedade civil organizada do municipio para colaborar em seus
programas. Foram realizados editais de sele¢do de grupos a partir de um convénio

da SEMCTUR com o governo federal, por intermédio do Ministério da Cultura. A
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conquista do “Pontéo” de Cultura® possibilitou aumentar o contingente de grupos

contratados.

Essas medidas deram tdo certo que passaram a ser tomadas por todas as
secretarias, Meio-Ambiente, Esporte, Educag&o... Muito elogiadas pelos
orgéos de controle. E a prefeitura, um pouco antes de eu sair, caminhava
para construir um modelo unificado de selecdo para todas as areas.

Assim, por conta de todas as experiéncias, a Secretaria de Cultura é, na
minha opinido, uma das secretarias que mais executam e dao resultado. E,
a que mais impacta diretamente no resultado do programa com seus
beneficiarios diretos, que séo os alunos. Na comunidade também. E, podem
mensurar isso. E a secretaria que mais evoluiu. A Secretaria de Esportes
vai pelo mesmo caminho. A Secretaria de Educagdo ainda tem questdes
paradigmaticas para serem resolvidas e, a Secretaria de Salude comecga a
ter avancos significativos (Bianca Ramos, 2010).

No entanto, todos esses avancos ainda nao foram suficientes para que a prefeitura
de Nova lguagu conseguisse responder a todas as questdes impostas pelo Bairro-
Escola para o municipio, assim como essa politica ainda ndo se desenvolveu o
suficiente para atender todas as demandas de Nova Iguacu. E claro que muito disso
é funcdo do Bairro-Escola ser uma politica recente, com apenas seis anos de
existéncia, e, Nova Iguacu enfrentar problemas estruturais historicos cuja raiz
transcende suas origens locais, se confundindo com a historia do pais.

E por estas condicbes que uma politica urbana desta magnitude ndo pode ser
avaliada apenas segundo os indicadores estabelecidos para as atuais politicas
publicas brasileiras, pois os resultados alcancados pelo Bairro-Escola ainda nao
atendem aquelas expectativas idealizadas no momento em que ainda pensavamos

positivamente, em termos modernos, como vimos pelos ensinamentos de

2 Os Pontdes de Cultura foram criados para articular os Pontos de Cultura, difundir as a¢fes de cada
entidade e estabelecer a integracdo e o funcionamento da rede dos Pontos de Cultura. Atuam tanto
na dinamizagdo dos contatos entre os Pontos, com foco tematico ou regional, quanto como parceiros
na implantacdo de agbBes do Programa. O Ponto de Cultura € a acdo prioritaria e o ponto de
articulagdes das demais atividades do Programa Cultura Viva. Sem um modelo Unico, nem de
instalacdes fisicas, nem de programacdo ou atividade, os Pontos sdo entidades reconhecidas e
apoiadas financeira e institucionalmente pelo Ministério da Cultura que desenvolvem acbes de
impacto sociocultural em suas comunidades (MinC, 2005).
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Boaventura Santos (2007). O Bairro-Escola, precisa ser avaliado considerando os
valores que fundamentam seus principios, sob pena de serem descartados esses
valores no lugar de se discutir melhores praticas.

A questdo aqui apresentada ndo é a qualidade desses indicadores ou das
avaliacbes baseadas na comparacdo de metas estabelecidas e objetivos
alcancados, mas indagar se os resultados destas pesquisas realmente atingem os
propésitos pelos quais se avaliam politicas publicas, saber se melhorou ou nédo as
condicbes de vida das pessoas e por que. Foi neste sentido que ao invés de
procurar fazer uma analise sistematica desses dados, nos propomos a compreender
se, como e porque a populacdo dos bairros se relacionou com o Bairro-Escola no
seu cotidiano.

Desde o inicio deste trabalho estavamos conscientes da particularidade dos dados
coletados em campo. Em um municipio com mais de 700 mil habitantes, 69 bairros e
126 escolas de ensino fundamental, pesquisar em seis escolas, dois bairros e,
conversar com aproximadamente 100 pessoas, onde destas 27 foram formalmente
entrevistadas nos bairros, pretender resultados abrangentes ou dados
generalizaveis seria ilusorio. Indagamos inclusive, se caso fosse realizado estudos
em todas as escolas e bairros de Nova Iguacu, se haveriam dados generalizaveis ou
apenas uma quantidade maior de experiéncias particulares. Entretanto, muito do que
foi observado em campo corresponde aos dados levantados, assim como com as
criticas feitas a essa politica, ndo apresentadas neste trabalho, por nao fazer parte
do escopo desta pesquisa, verificar amplamente opinido das pessoas a respeito do
Bairro-Escola.

Observamos ao examinar os dados coletados que os valores que impulsionaram o0s

avancos nas esferas de planejamento e de gestdo do Bairro-Escola, ndo foram
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suficientemente trabalhados para sustentar os mesmos resultados em campo. O
propésito de se construir uma politica publica de baixo para cima ndo conseguiu ser
alcancada nos bairros, ou nas escolas visitadas.

Conforme observado nas entrevistas e no material levantado, a implantacdo do
Bairro-Escola nesses bairros ndo superou muito a antiga férmula de se constituir um
modelo e aplica-lo indiscriminadamente nos bairros de Nova Iguacu. A diferenca
deste modelo para outros é que este se adapta parcialmente a estrutura encontrada,
sendo esta: as escolas, as parcerias firmadas e, as ruas que ligam as escolas a
esses parceiros. Neste sentido, muitos bairros se beneficiaram das melhorias
urbanisticas realizadas, como construcdo ou reforma das calgadas e ruas, na maior
parte dos casos, e das pracas, em felizes casos aonde realizados. Entretanto,
mesmo estas se perderam com o tempo, pois muitas dessas melhorias ndo foram

acompanhadas por um posterior cuidado na manutencgao.

Imagem 50 — Desgaste e mau uso dos caminhos das criangas
Fonte: Acervo pessoal.

Enquanto suporte das praticas sociais, 0s espacos publicos precisam continuar a ser
valorizados e ter sua manutengdo garantia para que continue com o papel de
protagonista das agfes sociais no @mbito do Bairro-Escola, anteriormente observado
por Lilian Fessler Vaz e Claudia Seldin (2008).

No que tange as escolas, ndo envolver de toda equipe desde o inicio da implantagéo

do Bairro-Escola comprometeu o seu envolvimento com as agdes, dividindo as
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equipes das escolas, conforme relatado. Apenas isso comprometeu por meses 0
enfrentamento das questdes de aplicacdo pratica dos principios da Educacao
Integral em cada escola e, cada bairro. A falta de investimento nas estruturas
escolares tornou muito mais dificil a realizacdo das atividades e, podem ter
contribuido em muito com a descrenca das pessoas sobre o valor das acdes. Da
mesma forma, que o tipo de relacdo de parceria estabelecida em muito divergem
dos principios declarados como norteadores do Bairro-Escola.

Infelizmente, a necessidade de espacos para as atividades imperou sobre a
possibilidade de construcéo de oportunidades educativas mais amplas nos bairros.
Foi constatado que ndo era a equipe das escolas que estabelecia e firmava a
relacdo com os parceiros, mas uma equipe da prefeitura. Nestes bairros a relacao
das escolas com os parceiros era mecanica, aproveitavam dos espagos enguanto
disponiveis. O fato de termos encontrado uma excecdo na experiéncia da E.M.
Ornélia Lippi em Vila Operaria, nos deixa esperangosos pelo fato das outras cinco
escolas visitadas serem a verdadeira excecdo e nao a regra desta pratica.

Essas singelas experiéncias nos fizeram observar que, mesmo no caso em gque a
escola tem uma relagdo com o bairro, ao ponto das pessoas participarem ativamente
do seu cotidiano, ndo apenas das festividades, mas cooperando em programas
como o de Educacdo Integral, e na realizacdo de pequenos reparos em sua
infraestrutura, construir um projeto pedagogico integrado e integrador com a
comunidade é um desafio ainda a ser enfrentado. Em muito devido ao enraizamento
das antigas praticas de ensino no corpo docente, por diversos motivos, mas, em
muito também ao despreparo da populacdo para esse processo. Metodologias

participativas poderiam ser utilizadas para enfrentar esse problema nos bairros.
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Conforme observado em estudo anterior, muito da falta de envolvimento do Bairro-
Escola com os bairros aonde foi implantado esta relacionado com a falta ou com a
inadequacdo das metodologias participativas empregadas. O resultado disso é o
pouco envolvimento das pessoas no processo, ou 0 seu simples abandono das
atividades, tanto por parte da prefeitura, que ndo consegue alcancar seus objetivos
nas reunides, quanto por parte da populagcao, ao ver suas expectativas de discussao
de suas demandas frustradas (Avilez, 2007, p.86).

Desta forma, o alcance da complexidade esperado no planejamento se perde nas
simplificacbes metodologicas dos processos implantados e a politica perde seu
sentido. Apds dois anos na coordenacdo geral dos processos, Maria Antbnia ja
acumulava experiéncias suficientes para compreender as consequéncias de nao se

comprometer a com a qualidade dessas acfes e, alertava para os resultados:

N&o bastasse o desafio de integrar as politicas publicas setoriais em um
plano de Educacédo Integral, a territorializacdo propde, ainda, que cada
politica publica seja articulada aos atores sociais locais que atuam em dado
territorio. E a partir desses conhecimentos, saberes, potenciais e
dificuldades locais que deverdo ser implementadas as politicas publicas. Ou
seja, respondendo em cada territério as demandas concretas ali
apresentadas e se articulando aos demais atores sociais locais.

(...) N&@o se trata de simples reunido ou soma de oportunidades educativas
locais que sdo organizadas para serem acessadas pelos atores sociais,
mas da compreensdo de que essas oportunidades devem ser percebidas
como parte de um todo maior e, portanto, precisam ser permeéaveis umas
pelas outras, construindo em cada territério um conjunto diferenciado, onde
se percebe a diversidade dos atores, linguagens e oportunidades
educativas existentes, mas onde as mesmas n&do podem mais ser
percebidas individualmente sem que fique evidente sua incompletude. O
conjunto percebido, diverso e complexo, impede que cada parte se afirme
por si s6. Os programas educativos desenvolvidos naquele territorio passam
a ndo mais fazer sentido se ndo como parte do projeto educativo local,
ficando clara sua necessidade de complementacdo, sua busca pela
integralidade — integralidade da educacgédo, porque reconhece o0s sujeitos do
processo de aprendizagem como integrais (Goulart, 2008).

De acordo com José Reginaldo Bastos Cruz, secretario adjunto pedagdgico da
SEMED, o Bairro-Escola passard por uma nova fase de melhorias. Em entrevista
relatou que, naquele momento realizava uma série de reunides com diretores,

coordenadores e professores para se rediscutir a metodologia operacional para o



144

Programa de Educacéo Integral nas escolas, onde, desde questdes pedagogicas até
o envolvimento do bairro estavam sendo discutidas. Noticia muito bem recebida por
nos. No entanto, ndo completamente isenta de questionamentos, pois, conforme o
desdobramento do assunto, foi observado que muitas das expectativas para o
desenvolvimento deste novo processo remontam as primeiras fases de
planejamento do Bairro-Escola em 2006, o que muito de ser em funcédo do contato
com o material de base de desenvolvimento desta politica.

Por um lado, este pode ser um indicio do comprometimento desta gestdo do
programa com os principios fundamentais da Educacéo Integral contidos no Bairro-
Escola, o que pode resultar numa cobranca maior de comprometimento das escolas
com a constru¢cdo de um novo projeto politico-pedagdgico. Por outro, pode ser a
evidéncia de um retrocesso desta politica, se for constatada a busca de uma
condicdo “ideal” nos bairros para o seu estabelecimento a despeito de todas as
experiéncias ja acumuladas durante esses seis anos de atividades.

O sentido do Bairro-Escola estda no seu carater participativo que deve ser
considerado desde as primeiras fases de planejamento das ac¢des e intervencdes
que serdo feitas nos bairros. A grande dificuldade da administracdo publica
novaiguacuana foi admitir certo grau de subjetividade na formulacdo de seus
programas em funcdo de buscar objetivos em comum com a populacdo de cada
localidade a partir das suas necessidades e expectativas.

Enquanto metodologia de transformagédo social, o Bairro-Escola remete a outro
patamar qualitativo a relacdo entre os diversos atores sociais com a prefeitura, um
em que a garantia do direito a uma cidade melhor para todos esta diretamente
relacionada a ampliacdo da responsabilidade de cada um de se encarregar com esta

tarefa.



145

Porém, conforme foi constatado na pesquisa, para se alcancar o envolvimento das
pessoas € preciso que estas vivenciem todo o processo, apropriando-se dele,
inclusive. Assim, diferente de desenvolver uma metodologia programatica
sequenciada e estruturada, a prefeitura deve “aprender” como permitir que o Bairro-
Escola faca a transicdo de plano administrativo para se consolidar como uma pratica
social nos bairros.

Arrisca-se, por fim, a hipétese que o preco pago pelas administracdes publicas para
se alcancar a complexidade e a diversidade urbanas em sua amplitude, a partir de
um “dialogo com o real”’, estd em ceder o controle absoluto das politicas publicas em
favor de processos mais democraticos. O que dificulta a especulagcédo sobre cenarios
futuros ou de objetivacdo de resultados antes do efetivo envolvimento popular. Eis o
dilema da p6s-modernidade, lidar com a incerteza e com a desordem, como nos
lembra Morin (1995). Este € o novo paradigma da administracdo publica para as
proximas décadas.

Desta forma, recomendam-se novos estudos, no sentido de contribuir para o
aperfeicoamento do processo de formulagdo de politicas publicas objetivando sua
legitimidade social. Considerando especificamente as politicas que buscam
estabelecer uma metodologia de transformac&o social a partir de acbes voltadas
para o contexto local, ressaltamos a importancia da realizacéo de estudos de caso e
de avaliacbes qualitativas baseadas na opinido e no conhecimento popular para o
estabelecimento de uma epistemologia voltada para o didlogo entre os “diversos
conhecimentos”, conforme aprendemos com Boaventura Santos (1989, 2007), para
que, cada vez mais, os estudos urbanos se aproximem do plano da “pratica
socioespacial” e da cidade, descritos por Ana Fani Carlos (2001) e por Lefebvre

(1991[1968]), respectivamente.
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Apéndice

Transcricdo das entrevistas®.

1. Entrevista com Bianca Soares Ramos

Pesquisador: O que é o Bairro-Escola pra vocé?

Bianca: Uma politica intersetorial de intervencdo do Estado no territério, de
aplicacdo de acbes que cabem ao Estado no territorio. Um instrumento criado pelo
Estado, no caso pela prefeitura de Nova Iguacu, para intervir no territorio, para
intervir no municipio, na sociedade de Nova lguacu, de forma intersetorial, mas com
a alcada da educacéo, a partir da alcada da educacéo.

Pesquisador: Como o Bairro-Escola opera?
Bianca: Em que sentido?

Pesquisador: Vocé diz o que o Bairro-Escola €, uma politica intersetorial, cunhada
na educacao, de intervencao no territorio. Como essa politica opera? Como vocé vé
essa operagao?

Bianca: E uma operacdo em Varios eixos, que se propde atuar em VArios eixos,
onde o objetivo principal é garantir a educacdo em tempo integral para criancas e
jovens, mas que opera de forma paralela em varias frentes, como a da educacao.
Outra frente, complementar a primeira, das acfes de assisténcia social e de saude
gue amparam e possibilitam a educacao. Outra frente, que € a intervencéo urbana,
propriamente dita, de qualificacdo do espaco urbano e a sua preparacao para essa
nova ocupacao dos espacos da cidade, do bairro. E, uma frente, que seria, a propria
articulacdo do Estado mesmo, a interdisciplinaridade das instituicbes do Estado,
para que essas outras frentes possam acontecer. Na minha opinido, esta é
fundamental, embora ela ndo apareca como eixo direto do programa, ela é
fundamental para o programa possa acontecer.

Pesquisador: Por qué?

Bianca: Porque o Bairro-Escola, como se propde... E logico que o Bairro-Escola
hoje é o resultado de uma construcdo feita ao longo de 5, 6 anos... Ele comecou
como uma politica educacional, como uma politica de garantia da oferta de
educacdo integral para as criancas e foi sendo desenhada a partir das
possibilidades, daquele Estado e, das possibilidades daquele territorio. Essa
construcdo demanda do Estado uma atuacdo em diversas frentes e em diversas
areas, para construir 0 espaco urbano e social necessério para que o Programa de
Educacéo Integral possa acontecer. Essa interdisciplinaridade... Ndo é este bem o
nome. Esta intersetorialidade dentro das proprias agfes e instituicbes da prefeitura
de Nova lguacu, das suas secretarias, das suas fundacbes, das suas empresas
publicas... Essa atuacdo intersetorial e conjunta é fundamental para que o programa
aconteca. Entdo, precisa que a Secretaria de Educacado atue com secretarias que

L Algumas pessoas ndo autorizaram a gravacdo das entrevistas, impossibilitando seu registro.
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fazem atendimento direto, e, a Secretaria de Cultura e a Secretaria de Saude, a
Secretaria de Assisténcia Social. Precisam ter as secretarias de servigos publicos,
como a Secretaria de Obras, também atuando de forma conjunta e paralela, para
que se tenha o espaco urbano devidamente sinalizado, liberado, constituido,
funcionando para que as criancas possam circular. Entdo essa intersetorialidade
acaba sendo mais um eixo do programa e, se ela ndo for constituida, o resto das
coisas nao funciona de forma que o programa possa acontecer.

Pesquisador: Entédo, vocé fala do aparelhamento da estrutura municipal de governo
para que o programa funcione.

Bianca: Nao do aparelhamento, ndo s6 no sentido que a prefeitura se estruture pra
isso, mas também do ponto de vista das acbes que este estado planeja, sejam
planejadas de forma interligada, integrada, com o objetivo em comum que € o
programa acontecer.

Pesquisador: Como vocé observou esse processo desde o momento que vocé
chegou? Essas mudancas dentro da prefeitura, as relacbes que foram se
estabelecendo e a estruturacdo que possibilitou ao Bairro-Escola se desenvolver.
Como vocé vé o desenvolvimento da administracdo de Nova Iguacu que possibilitou
o Bairro-Escola ser o que se tornou.

Bianca: Como ela se desenvolveu?

Pesquisador: Vocé falou de um “quinto eixo” do programa que nao é explicitado,
porém que € necessario, que, para além da intersetorialidade, para além do
programa de educacdo em si, para além das acdes concretas na cidade, no
territorio, ha toda uma necessidade de reestruturacéo das relacbes da administracédo
municipal...

Bianca: Se reorganizar.
Pesquisador: Se reorganizar para que o programa aconteca de fato.
Bianca: Sim.

Pesquisador: Como é que vocé vé isso em Nova Iguacu? Como é que o trabalho
conseguiu se desenvolver em Nova Iguagu?

Bianca: Bom, desde inicio o Bairro-Escola foi concebido para ser a politica de
governo desta administracdo municipal. Tanto que, um pouco antes da minha saida
da prefeitura, o Bairro-Escola estava em processo de ter suas diretrizes e acbes
constituidas e regulamentadas em leis, para ser fortalecido e ser, de fato, uma
politica municipal, como €&, por exemplo o SUS (Sistema Unico de Saude) e o SUAS
(Sistema Unico de Assisténcia Social), que hoje s&o politicas de Estado (Governo
Federal). O que acontece é que um novo dirigente, até mexe no SUS, mas ele nao
pode interferir com o SUS, porque hoje € uma politica do Estado amparada por um
marco legal, regulado. Mas, antes disso, que é o que eu acho que vocé quer saber,
a prefeitura era organizada com uma prefeitura em geral se organiza, existe a
administracdo direta na figura do prefeito que governa por meio de uma série de
orgao executivos, alguns autbnomos e outros ndo. As secretarias, diretamente
ligadas ao prefeito, ndo sdo O6rgdos autbnomos, e vocé tem algumas fundacoes,
algumas autarquias que sdo oOrgaos autbnomos, até certo ponto. O que foi
acontecendo com o Bairro-Escola, € que a prefeitura procurou estabelecer foruns
comuns de planejamento, acompanhamento e monitoramento da implantacdo do
programa. Entdo, isso j4 teve varios nomes, e foram experimentadas varias



153

metodologias para organizacdo desses foruns comuns de planejamento, e a mais
recente foi a cdmara de gestdo, constituida por decreto municipal, formada pelos
principais dirigentes dos 6rgaos da administracao direta e indireta.

E muito dificil fazer esse tipo de férum funcionar numa estrutura politica,
independente de qualquer coisa. E um exercicio de condicionamento de interesses
bastante complexo. Mas, numa certa medida, Nova Iguagcu conseguiu ser bem-
sucedido nesta tarefa. O que tem hoje implantado é resultado dessa operacéo
conjunta, desse esfor¢co conjunto, desse monitoramento conjunto. Mas € um
processo complicado, como o SUS, por exemplo, que opera nas trés esferas
governamentais diferentes (Federal, Estadual e Municipal), mas, tem uma garantia
legal, uma garantia de recursos e tem toda uma complexidade de funcionamento
que resulta na péssima qualidade de atendimento a salde que temos, por conta de
nao conseguir enfrentar bem os interesses que envolvem as trés instancias de
governo com as quais lida. Acontece que em Nova Iguacu, isso também acontecia.
O secretério esta la, um pouco para cooperar com o prefeito, mas tem também seus
interesses outros, indiretos a administragcdo municipal que lhe cabe. Mas, a
integracdo do grupo aconteceu e deu resultados.

O processo de amadurecimento do programa tem esses dois principais pontos que
sao frageis, um seria a sua regulamentacao, criar seu marco legal, para estabelecé-
lo como uma politica de estado e ndo apenas como uma politica de governo, e; por
outro lado, conseguir concretizar esse forum comum de planejamento,
monitoramento e de execugédo, que talvez se resolva mais facilmente, resolvendo a
primeira parte, a partir do momento que se cria um marco legal de uma politica de
estado, de alguma forma, se consegue amarrar um férum intersetorial,
interdisciplinar. De qualguer forma, esses sao pontos frageis do programa.

No mais, na reflexdo setorial que envolve o programa, o Bairro-Escola evoluiu muito,
ele tem “muito a dizer”, tanto que serviu de base para a construcdo do programa de
educacao integral do MEC (Ministério da Educacéo). E, o MEC tem trilhado, a nivel
federal, o caminho que Nova Iguacu trilhou a nivel municipal, que é buscar o
envolvimento de cada area setorial do governo, compreendendo que o programa
ndo se sustenta simplesmente como uma politica de educacéo. Ele (o Bairro-Escola)
s6 conseguira se sustentar quando se transformar numa politica de atendimento
integral das criancas e adolescentes. E essa a l6gica. Ndo adianta ofertar uma série
de atividades educacionais se a crianca ndo tem boa saude, se a familia ndo tem
uma condicdo social adequada, nem acesso a servicos de saude, nem de
assisténcia social, adequados e necessarios, se ela ndo tem uma casa com O
minimo de condicbes de moradia, se o espac¢o urbano em que vive ndo colabora
com esse novo processo educacional. Entdo, assim, o nivel de compreensao que
Nova Iguacu chegou, que eu acho que € o grande ganho do Bairro-Escola, é esse,
gue politicas publicas isoladas nédo resolvem problemas sociais, 0 que resolve séo
politicas integradas, que “atacam” todos os pontos de instabilidade social de uma
comunidade, neste ponto o Bairro-Escola avancou muito. E, eu acho que tem boas
licbes e respostas a dar e ja esta dando, inclusive a nivel federal.

Pesquisador: Entdo vocé acha que é essa a grande contribuicdo que o Bairro-
Escola tem pra dar a Nova Iguacu?

Bianca: Sim, acho inclusive que € a grande contribuicdo que a prefeitura esta dando
para a populacdo da cidade, que, numa certa medida, comecou a incutir esse
raciocinio: “Ok! Agora minha crianga passa a ficar a tarde na escola. Mas, ela nao
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tomou a vacina. E ai? E, eu trabalho, e ai?” E essa mudanca no paradigma, a
mudanca de postura da sociedade, € um resultado importante do programa na
cidade. E, 0 que o programa construiu de reivindicacdo, neste sentido, por outro
lado, comeca a transforma-lo numa politica de Estado, porque faz com que os
préximos governantes da cidade comecem a dar algum tipo de resposta nesse

sentido.

Pesquisador: Mas isso n0s so poderemos avaliar a partir da nova administracao.
Bianca: E.

Pesquisador: Agora, neste periodo vocé estava trabalhando diretamente com a

coordenadora e, principal mentalizadora do programa em Nova Iguagu. Vocé vé
essa contribuicdo, essa mudanca de mentalidade, dentro do governo?

Bianca: Sim.
Pesquisador: Como?

Bianca: Eu acho que a prépria acao politica que o prefeito Lindberg fez na virada do
primeiro para o0 segundo mandato... Ele tomou decisbes muito complicadas na
alocacdo de pessoas no governo em areas que, pela cultura, costumam ser
ocupadas por politicos e ndo técnicos, como a Secretaria de Saude e a Secretaria
de Educacéo, que tradicionalmente eram geridos por politicos do municipio e agora
o prefeito colocou nos cargos, técnicos e pessoas que tinham acumulo de reflexao
sobre o assunto dessas pastas, uma decisdo muito dificil, pois sdo secretarias com
recursos garantidos e objeto de disputas politicas e que o prefeito “bancou” a
alocacao de técnicos para a administracdo. Acho que isso € um ganho interno
grande.

Por outro lado, teve o processo eleitoral das diretoras das escolas municipais, que
ocorreu no primeiro semestre do ano passado e foi a rodada de troca de todas as
diretoras do municipio. De uma forma geral, as novas diretoras eleitas entendiam o
programa. Como essa eleicdo é feita com a participacdo de toda a comunidade
escolar, ou seja, tem a participacdo dos pais dos alunos, do conselho escolar, da
equipe da escola, dos servidores municipais da educacéo, isso que dizer que, de
alguma forma, a comunidade absorveu a ideia do programa e concorda com ele, e,
compreende a sua importancia. A propria reeleicdo do prefeito Lindberg com 67%
dos votos validos, também representa a aceitacdo e compreensdo do programa
como importante para a cidade.

Pesquisador: Entdo, como o Bairro-Escola se estrutura oficialmente?

Bianca: Requalificagdo urbana, implementagcdo do Ensino em Horario Integral,
valorizagdo da vida e prevencdo da violéncia e, democratizagdo da cultura do
esporte e do lazer. Esses sdo 0s eixos, mas, 0 envolvimento das areas setoriais da
prefeitura era total. Até a Secretaria de Meio Ambiente, que esta envolvida nos
processos de licenciamento, nos processos de educacao ambiental.

Pesquisador: Muitas dessas reestruturacdes passaram pela criacao da Secretaria
da Cidade, antiga secretaria de obras, que passou por uma mudanga “de cima para
baixo”, reorganizando varias secretarias e subsecretarias, o que vocé tem a
acrescentar sobre isso? Sobre a atuacédo da Secretaria da Cidade no Bairro-Escola?

Bianca: Eu acho que houve o esfor¢co de integrar a gestdo ao programa, mas foi a
area em que 0 governo menos avancou na integracao.
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Pesquisador: No eixo de prevencéao a violéncia, foi também criada uma secretaria.

Bianca: Sim, foi criada a Secretaria de Prevencédo da Violéncia que depois foi
integrada a Secretaria de Assisténcia Social, com a figura do Luis Eduardo Soares
como secretario.

Pesquisador: Como vocé avalia isso?

Bianca: Eu vejo mais como uma opc¢éao técnica. O Luis Eduardo comecou ainda no
primeiro governo com a Secretaria de Prevencdo a Violéncia, que € um trabalho
importante, mas que ainda ndo estava téo integrado ao Bairro-Escola no inicio, e, no
segundo governo, 0 secretario absorveu a administracdo da Secretaria de
Assisténcia Social, numa Otica de trazer os programas sociais, utilizando dos
financiamentos federais e municipais para melhor articular com o Bairro-Escola e
com os programas de prevencao a violéncia.

Agora um fato importante que colaborou para dificultar uma integracdo maior da
Secretaria da Cidade com o Bairro-Escola, foi o fato do municipio estar apenas com
10% do seu territorio com saneamento basico e infraestrutura22, no inicio do
governo do Pref. Lindberg. Entdo, havia uma emergéncia anterior de urbanizar,
sanear e dar infraestrutura ao municipio, muitos dos esforcos da Secretaria da
Cidade estavam voltados para esse objetivo, tanto que na virada do primeiro para o
segundo governo, mais de 60% da cidade, ja estava urbanizada. E agora o governo
esta trabalhando para deixar a cidade com a situacao inversa, com menos de 10%
da cidade sem infraestrutura. Isso contribuiu por uma integracdo mais direta com o
programa, mas, por outro lado, toda urbanizacdo que foi feita pela secretaria na
cidade foi pensada dentro da légica do programa Bairro-Escola. Construir um
espaco urbano adequado para possibilitar a comunidade, viver nesse processo de
atendimento integral.

Pesquisador: Entdo nés falamos das Secretarias de Prevencdo da Violéncia, de
Assisténcia e da Secretaria das Cidades.

Bianca: No caso da Secretaria de Assisténcia Social, dentro do eixo de valorizacao
da vida e prevencdo da violéncia, eu acho que ha uma dificuldade de se
compreender, no concreto, na pratica, essa integragdo com 0 programa, porque
essa ndo é uma integracdo direta. A acdo dessa politica ndo é voltada para um
atendimento direto, estd mais voltada para a possibilidade de aumento da
mobilidade social, de geracéo de renda entre outros, que colaboram com 0 processo
de Educacéo Integral, mas nédo € uma agéo direta de Educacdao Integral.

Pesquisador: Entdo € mais um instrumento de politica publica que vem com a
mentalidade que traz o Bairro-Escola.

Bianca: Sim. Mas, é claro que ha politicas e acdes que Nova lguacu tira proveito,
isso em todas as areas que sdo planejadas pelo Governo Federal, como o SUAS, na
area de Assisténcia Social, que aplica [verba] direto em acbes que sédo executadas
pelo municipio. A inteligéncia do Bairro-Escola estd em aproveitar esses recursos e
essas acodes integrando-as no processo de construcao e execucao do programa. Um
exemplo disso esta na articulacdo do PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil), que visa a crianca em situacao de trabalho infantil. O que a Prefeitura faz é

2 Dados n&o confirmados pela pesquisa, segundo PINTO (2008).
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articular esse programa com o Bairro-Escola, trazendo os seus recursos, e inserindo
essa crianca no Programa de Educacdo Integral, complementado também pelas
acOes que estavam previstas pra atender aquela crianca pelo PETI.

Na teoria funciona, € até facil entender. Na pratica, esse processo complica, porque
muitas vezes, € dificil conseguir uma vaga para a crianca na escola municipal perto
de casa e apGs a matricula, a crianca sofre. Devido a sua situacdo anterior e da sua
familia, que a torna estigmatizada na escola. E ai que entra também o trabalho da
Secretaria de Assisténcia Social, no sentido de procurar resolver esses problemas,
gue néo sao faceis.

7

Mas esse € 0 objetivo do programa, articular as diversas politicas, programas e
acOes das trés esferas de governo. Nao apenas para garantir a sua sustentabilidade
financeira, mas para encarar os beneficiarios. Ndo apenas como um nimero nestas
diversas acles, muitas vezes a mesma pessoa, vista e atendida de maneiras
diferentes nestas ac¢des, mas encarando-a como uma pessoa, € mesmo uma familia,
gue € atendida pelas diversas acdes, conforme as necessidades que tem.

Pesquisador: E a Secretaria de Educacédo, como vocé vé a evolucdo dela neste
processo?

Bianca: Eu acho que sim. Mas acaba que a prépria instituicdo da educacéo se torna
um dos maiores obstaculos a serem vencidos. Porque 0 processo de ensino e o
sistema educacional no Brasil € baseado em paradigmas que se tornam obsoletos,
como em qualquer outro sistema. Vocé “pega” uma professora que ganha pouco,
trabalha em trés escolas, por exemplo, e diz pra ela que a escola funcionard com o
dobro de criancas e, que haverdo outras pessoas de outras profissdes, de outras
areas, dentro do ambiente dela, para mexer com as crian¢cas que ela chama de
“‘minhas criangas”... Esse € um processo de enfrentamento muito complicado. Nova
Iguacu enfrenta isso e o MEC enfrenta isso no processo de implantacdo do
programa de educacao integral a nivel federal.

Nova Iguacu enfrentou esse problema. Na implantacdo do Programa de Educacéo
Integral, cuja equipe € estruturada numa equipe interdisciplinar, que, além do
professor, do diretor da escola e, dos outros profissionais da educacao, conta com
profissionais de outras areas, muitas vezes estudantes universitarios, o atendente do
Posto de Saude, a mée que € voluntaria e passa estar dentro da rotina da escola...
E, todos esses passam a ser objetos questionadores desse sistema. E dificil para a
professora lidar com essa nova situagdo nas mesmas condicdes que tinha
anteriormente. Eu acho que quando o municipio diz que vai dar aumento e que vai
estabelecer um programa de cargos e salarios para o professores, é uma
compreensao da administracdo que néo adianta operar uma mudanca no paradigma
do sistema educacional do municipio, se esta ndo operar na qualificacdo e na
gratificacdo dos principais profissionais desse sistema. Essa foi uma conquista para
a classe, e representa também uma evolugédo do programa.

A Secretaria de Educacéo teve que se reestruturar internamente, principalmente na
area logistica, que passa a ter um contingente de abastecimento muito maior, com
todas as criancas na escola o dia todo. Além disso, h4d uma série de novos
equipamentos, materiais e atividades que demandam locais de organizagdo e
armazenamento, além de pessoas para cuidar disso tudo. Isso tem um impacto no
sistema escolar, no espacgo da escola e na comunidade escolar, que € muito grande.
Isso, no primeiro momento, € um impacto forte para enfrentamento. Nao tem jeito.
Mesmo havendo um planejamento cuidadoso, na pratica, novos fatores das mesmas
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guestbes aparecem, mas, € um processo que vai gerando experiéncias que
contribuem para a préopria evolugdo do programa. Onde fica claro o papel das
diretoras das escolas, por exemplo. Onde ndo houve uma colaboracédo para que o
programa se estabeleca com qualidade, essas diretoras foram substituidas nas
eleicdes escolares. A coordenadoria do Horéario Integral®® da escola passar a ocupar
um cargo de diretora adjunta, como um coordenador politico-pedagdgico, e ter como
papel estabelecer a relacéo entre o bairro e a escola na pratica do ensino, é outra
evolucdo do programa. Essas e outras evolucbes do programa provocaram
mudancas estruturais na Secretaria de Educacéo, na gestdo da educacédo na cidade,
sem a menor duvida. O préprio incentivo da atuacdo dos conselhos dentro do
programa, com o papel de supervisionar € monitorar 0s processos no bairro, resultou
numa mudanca substancial, sim, na compreensdo da propria Secretaria de
Educacdo e do papel que esta deveria ter no processo de gestdo educacional do
bairro.

Pesquisador: Mais algum impacto relevante que vocé possa falar sobre?

Bianca: Eu acho que o que aconteceu com a Secretaria de Cultura e na Secretaria
de Esportes, que tradicionalmente nos municipios sdo secretarias acessorias, vale a
pena ser dito. A Secretaria de Cultura realizava os eventos. Mas, nem sempre,
porque a Secretaria de Comunicacdo também o0s executava, entdo elas brigavam
um pouco por essa pauta. A Secretaria de Esportes realizava os campeonatos e as
corridas, ndo muito mais que isso.

Quando o Bairro-Escola prop0e a essas secretarias que estruturem um programa
complementar para o ensino, para compor um programa de educacao integral, elas
passam a ter outra relevancia e outra importancia no cenario politico e na atuacao
na cidade, trazendo também outras mudancas. Por exemplo, essas secretarias
passam a ter orcamento, ou este deixa de ser contingenciado, e agora, essas
secretarias, passam a ganhar importancia no processo de constru¢do da politica
para a cidade. Nesse processo, elas passam a enfrentar uma reestruturacdo interna
e de reformulagcédo de suas equipes para atender as novas demandas oriundas das
suas novas atribuicdes: estruturar um programa de atendimento a criancas e
adolescentes, articular esse programa ao programa de educacdo da cidade, e,
articular os grupos da cidade para cooperar na execucdo dessas acdes. Porque é
Obvio que prefeitura em lugar nenhum do mundo tera condicbes de fazer esse
atendimento por sua conta. Nem do ponto de vista administrativo, nem financeiro,
nem do ponto de vista institucional. Vocé imagina estruturar uma Secretaria de
Cultura e de Esportes ao nivel de uma Secretaria de Educacgéo e de todo o seu
quadro. Dai, a busca para integrar as organizagfes sociais da cidade, que de
alguma forma ja prestavam esse servico de atendimento nas areas de Cultura e
Esporte como entidades privadas, por exemplo. Tem também a articulacdo das
politicas de governo dentro da sua area setorial, porque mesmo néo tendo mais o
seu orcamento contingenciado, este continua sendo pequeno. N&do sao 25% como é
o orcamento da Educacdo, nem 15% com € o da Saude, entdo, essas secretarias
devem ter seus orcamentos complementados.

Para isso, essas secretarias tiveram que também criar outros dispositivos e
instrumentos para estabelecer essa articulagdo com as organizacdes da sociedade

28 Outra nomenclatura usada para o Programa de Ensino Integral nas escolas
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civil, como estruturar um fundo municipal de cultura, impulsionar a estruturacdo do
Conselho Municipal de Cultura e, em paralelo, impulsionar a criagdo do Conselho
Municipal de Esportes, que passam a ter pautas claras para discussdo, como a
aplicacdo de orgamento, o gerenciamento do fundo, participar dos processos de
selecédo e de acompanhamento etc.

A Secretaria de Cultura, por exemplo, pela necessidade de parceria, optou por trazer
a sociedade civil organizada da cidade para colaborar com o processo, a partir de
editais de selecdo de grupos para cooperacdo, a partir de um convenio com o0
governo federal pelo MinC (Ministério da Cultura). A conquista do Pontdo de Cultura
também possibilitou contratar mais grupos via edital de sele¢do. Essas medidas
deram tdo certo que foram tomadas por todo o programa, no Meio-Ambiente, no
Esporte, na Educacao... Muito elogiadas pelos 6rgdos de controle. E, a prefeitura,
um pouco antes de eu sair, caminhava para construir um modelo unificado de
selecdo para todas as areas.

Assim, por conta de todas as experiéncias, a Secretaria de Cultura €, na minha
opinido, uma das secretarias que mais executam e dao resultado. E, a que mais
impacta diretamente no resultado do programa com seus beneficiarios diretos, que
s&o os alunos. Na comunidade também. E, podem mensurar isso. E a secretaria que
mais evoluiu. A Secretaria de Esportes vai pelo mesmo caminho. A Secretaria de
Educacédo ainda tem questdes paradigmaticas para serem resolvidas e, a Secretaria
de Saude comeca a ter avancos significativos.

Pesquisador: Mais alguma coisa o que gostaria de falar sobre o Bairro-Escola?
Bianca: Por enquanto, ndo sei bem o que mais posso falar.
Pesquisador: Vocé me indicaria a falar com alguém?

Bianca: Como vocé nao fara um “antes e depois” do Bairro-Escola, eu acho que
vocé de ficar atento as entrevistas. Para um conjunto de pessoas a percepcao do
programa € clara e bem objetiva, para outras ndo. Outro dado é o grau de
efetividade, de operacdo do programa. Onde o Bairro-Escola foi mais efetivo e onde
nao foi. O que inclui a questdo do espaco urbano, onde houve lugares com mais
intervencdes de qualificacdo e outros com menos. E, ndo é necessariamente a
intervencdo urbana a responsavel pela nova percepcdo do espaco urbano. Tem
lugares da cidade que o Bairro-Escola interviu a olhos vistos, mas que nao impactou
na rotina do bairro. O entorno da Escola Municipal Venina Torres. L4 eu nao

observei uma mudanca real na rotina do bairro.
Pesquisador: E, onde vocé sentiu uma mudanga?

Bianca: Nova Era. L& ja tem um Ponto de Cultura implantado, a situagdo social
outra, mais carente. H4 uma situacdo de altos indices de violéncia. L4 eu fiquei
sabendo que houve uma mudanca por l4. Vocé pode falar com o Edilson, do
CISANE (Centro de Integragdo Social Amigos de Nova Era). Mas a opiniao dele
pode ser muito parcial.

Pesquisador: A sua também é.

Bianca: E. Vocé pode falar com a Verdnica — da Secretaria de Cultura — porque ela
conhece o programa e € moradora de Nova Iguacu. Ela pode te indicar outras
pessoas para conversar. As maes voluntarias que ficam nas escolas podem te dar
bons relatos.
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Pesquisador: Ok! Meus bairros ja foram definidos, mas farei contato com essas
pessoas para ver 0 que posso conseguir de informacgdes. Muito obrigado pela
entrevista!

Bianca: Disponha.

2. Entrevista com o presidente da Associacio de Moradores de Rancho Novo?*

Alceu: Bom dia. Quem sao vocés? Posso saber a ocasido das fotos? Vocés sédo da
prefeitura?

Pesquisador: Bom dia. As fotos sao para minha pesquisa de mestrado.
Alceu: Ah, €? Para onde?

Pesquisador: Eu faco mestrado em urbanismo na UFRJ (Universidade Federal do
Rio de Janeiro).

Alceu: Ah! Vocé pode ver que a pracga foi bem executada. Logo depois foi entregue
a Associacao de Moradores. Os moradores gostam muito. Antes era uma quadra de
escola de samba. Mas, depois de um tempo “rolou” uma confuséo ai e ela ficou
abandonada. Por fim funcionava apenas como um campinho de futebol improvisado.
Em 2002 o terreno foi limpo para a criagdo de uma area de lazer, mas s6é em 2007
que foi criada a praca.

Na época, o projeto da praca foi apresentado e discutido com a comunidade, nés
passamos para 0s arquitetos que vieram que o projeto tinha alguns problemas, mas
eles revisaram o projeto. O problema da praca é a falta de manutencao! Se vocé
tiver um tempinho eu te levo no “emaranhado” que ficou o quadro de luz da praca.
Uma bagunca! Quando chove, aqui enche, ai as luzes da praga apagam, ficam
debaixo d’agua. A empreiteira disse que voltaria para terminar o servico, mas nunca
mais apareceu. Dizem por ai que ela até deixou outras obras pela metade, por falta
de pagamento.

Pesquisador: Posso aproveitar que vocé esta aqui para ensaiar umas perguntas
que farei no bairro?

Alceu: Sobre o que?

Pesquisador: Sobre o Bairro-Escola, vocé conhece?

Alceu: Eu conheco, ja foi muito bom. Mas, hoje acabou.

Pesquisador: Ah, €? (Na época ja sabiamos que a informacé&o era incorreta).

Alceu: Sim. Vocé esta vendo aquelas paredes pintadas ali? Tudo isso foi feito pelo
Bairro-Escola. Sabe aquelas placas? O quebra-molas? Fui eu que andei com o
vereador e pedi que fossem colocados para a seguranca das nossas criangas. Elas
estudam no colégio aqui perto, vocé conhece?

Pesquisador: Sim, ja estive la.

** Encontrado por acaso no dia de visitacdo ao bairro, no momento que fotografavamos a Praca

Imperatriz.
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Alceu: Entdo vocé viu que ndo tem mais nada la. Assim como nesta praca, olha a
pintura. Tudo gasta. Se vocé me perguntasse que nota que eu dou para o Bairro-
Escola, sabe que nota eu daria?

Pesquisador: Qual?

Alceu: Trés! E te digo o porqué. Ha uma extrema falta de recursos para executar o
projeto aqui no bairro, vem uma ajudante aqui (na praga), um professor de educacao
fisica, mais uma pessoa e outra, somam quatro. Ai te digo, quantas criancas? Seis!
Brinqguedo? Uma corda, bola... Mas, recurso? Nenhum! Para mim, o projeto esta
abandonado!

Pesquisador: Mas, vocé falou que essa praca nao existia. Depois que ela foi feita, o
uso deste espaco mudou muito?

Alceu: Ah! Muito! Vem gente de longe aqui. Vem dessa area aqui toda, Nilopolis,
Miguel Couto, Figueira. Fica cheia, a praca. Ambulantes, evangélicos... Sao
organizados eventos, escolinha de futebol...

Pesquisador: Entdo essa praca aqui mexeu com o bairro.

Alceu: Olha, mexeu muito. E é todo dia. Se vocé voltar aqui mais tarde, vai ver
muita gente. Se voltar de noite, vai ver mais gente ainda. De carro, a pé, de
bicicleta...

Pesquisador: Ok! Muito provavelmente voltaremos a conversar. Eu preciso terminar
a minha visita ao bairro agora.

Alceu: Certamente. Estou a disposicdo, € sO procurar por Alceu. Todo mundo me
conhece aqui.

Pesquisador: Muito obrigado!

3. Entrevista com a equipe de direcdo da Escolal®

Pesquisador: Como foi a chegada do Bairro-Escola?

Professoral: Chegou para n6s sem uma preparacdo, sem uma estrutura. Chegou,
foi imposto e teve que comecar.

Pesquisador: O que vocé chama de preparacdo?
Professoral: Seria do espaco fisico, 0 nosso nao € adequado, antes era pior.
Pesquisador: E a estrutura?

Professoral: Por exemplo, para o banho, ndo tinha chuveiro, que demorou a ser
colocado. Material para banho, toalhas, essa parte higiénica. Capas de chuva. Onde
colocar mochila... De repente a escola tomou outro movimento, nés tinhamos os
turnos, ai aumentou o nimero de pessoas ha escola e nés nao tinhamos, e ainda
nao temos, como acomodar todos.

> Omitimos os nomes dos professores entrevistados e escolas conforme solicitado nas entrevistas
sobre a implantacdo do Programa de Educacdo Integral, também conhecido como Bairro-Escola,
Horario Integral, ou simplesmente como Integral ou Integralidade dentro das escolas.
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Acomodamos as salas para as pessoas poder trabalhar, vocé vé aqui a secretaria é
usada para diversos trabalhos, como vocé vé toda a hora a porta abre. As pessoas
tem que trabalhar no refeitério, repartimos uma sala para fazer um almoxarifado, o
antigo almoxarifado virou sala de computadores, mas ndo deu para todos os
computadores que recebemos. Acabamos com a sala da direcdo para acomodar
mais pessoas. Entdo, precisamos de uma ampliacdo do prédio, isso é urgente.
Também né&o tinhamos parceiros.

Professora2: Nao deu tempo de providenciar.
Professoral: Nao tivemos tempo. Depois fomos nos adequando ao projeto.

Professora2: Os professores n&o tiveram uma reunido com o pessoal da SEMED
para receber o projeto aqui na escola, porque influenciou muito na vida deles. Até o
fornecimento de 4gua € pouco para essa quantidade de pessoas e 0 novo ritmo da
escola.

Professora3: E sem essa preparacdo, a aceitacdo fica dificil. Quando ndo ha
preparacdo, nao existe a sensibilizacdo. Entdo, neste momento, a escola acabou
ficando dividida entre os alunos do Integral e os alunos do “regular”.

Pesquisador: E como se deu o desenvolvimento do Bairro-Escola?

Professoral: Foi dificil. Esse periodo inicial foi um periodo de adequacao, neste
momento estavamos tentando resolver os problemas que tinhamos para fazer o
Bairro-Escola funcionar.

Professora2: Também foi assim com as criancas, elas também precisaram se
adaptar ao Bairro-Escola. Elas ndo tinham um relacionamento com a escola. Antes
era apenas aquele horario de aula e depois ir para casa. Hoje em dia, eles tém um
relacionamento que a escola é a casa deles.

Pesquisador: E assim o relacionamento hoje?

Professora2: E sim. Hoje em dia, eles estdo brincando na rua e, quando da sede,
eles batem no portdo, pedem para beber agua, bebem agua, e saem. Entéo, eles
comecaram a tomar a consciéncia que a escola é algo publico, que podem usufruir
disso no horario que precisam e, enquanto a escola estiver aberta, ela estara
disposta a receber esses alunos. E claro que precisamos ter regras, ndo pode virar
bagunca, mas eles entenderam isso. Tanto que a Prof. M. foi levar as criangas numa
exposicdo la na Praca S&o José Operério e estava tdo quente, tdo quente, que eles
falaram assim: “Ah, Tia M.! Nos queremos voltar para a nossa casinha.” Ai, a
professora falou: “Que casinha? Nao esta ndo hora de ir para casa”. “Nao Tia, a
escola, a nossa casinha!” Entdo, o relacionamento deles aqui € “a casa”, € mais
familia. Porque aqui eles tém um tratamento que, as vezes, ndo tem em casa. Por
pior que seja 0 N0Sso banheiro, eles, em casa, tomam banho de balde, pegam agua
de poco ou algo assim. Eles ndo tém a alimentacdo correta, aqui eles tém horario
para tudo, entdo a rotina virou um habito. Coisa que eles ndo tém em casa. Isso tudo
mudou o relacionamento do aluno com a escola.

Pesquisador: E as parcerias?

Professora3: A gente foi buscando pela comunidade. Conseguimos uma parceria
com uma escola particular conhecida nossa, que € nosso parceiro até hoje.
Conseguimos também com um saldo perto da escola. Nossa busca foi porta-a-porta.

Pesquisador: E a relacéo dos parceiros com a escola?
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Professora2: Muito boa, eles sempre ligam, chegam a nos cobrar quando néo
vamos la. O dono da escola, por exemplo, da valor por esse tipo de coisa, ele diz
que o puder disponibilizar da escola dele para as nossas criangas, ja que elas nao
podem pagar para estudar 14, ele ira fazé-lo. Para as criancas € muito bom, séo
lugares que eles ndo tinham acesso, entdo, uma vez la, ha toda uma preocupacéo
em zelar por esses espacos e manter uma boa convivéncia. N6s reforcamos isso, o
cuidado com os espagos que nao € “nosso’.

Professoral: Isso fez com que os parceiros gostassem muito de trabalhar com a
gente. NOs tivemos isso ao nosso favor, muitas escolas néo tiveram. Muitas escolas
também n&o conseguiram parceiros.

Professora4: Como nos trabalhamos aqui ha muitos anos, como conhecemos bem
a comunidade, tivemos essa facilidade.

Pesquisador: Essa relacdo se deu também com os pais?

Professorad: Sim, temos muitos pais e maes voluntarios. Tem um pai de um ex-
aluno que nos ajuda bastante, ta sempre aqui fazendo pequenos reparos. Um outro
senhor também, volta e meia, nos ajuda aqui. N6s falamos que eles sdo 0s amigos
da escola, sdo esses e outros. Na época da eleicdo aqui da escola, houve uma
mobilizacdo de pais ao nosso favor. A gente nem sabia que era tdo querida pela
comunidade. N6s temos filhos e netos de ex-alunos nossos que estudam aqui.

Pesquisador: Mas, vocés estdo na dire¢cdo ha muito tempo?

Professora3: Nao, antes nao tinha eleicdo. E na primeira que teve, s6 tinha uma
chapa, ndo houve concorréncia. Essa foi a primeira eleicdo com disputa de chapas.
Tiveram trés chapas.

Professora5: Eu acompanhei de longe, a chapa delas ganhou por uma diferenca
absurda! (Risos)

Pesquisador: Quando o Bairro-Escola comecou aqui?
Professora2: Em agosto de 2006.
Pesquisador: E como esta hoje?

Professora2: Bom, muita coisa mudou em relagdo ao nosso relacionamento com o0s
alunos, com os pais e os professores. A gente conseguiu estruturar a casa com 0
gue a gente tinha. Mas, em relagcdo a estrutura, muita coisa esta como era antes,
nossa quadra ainda nao foi coberta, foi prometido. Em volta dela cresce muito mato,
€ um custo para conseguir capina. E, quando ndo tem a capina, ndo da para usar
porque cresce aqueles caramujos africanos...

Professora3: Mas a nossa escola tem condi¢cbes boas, tem escola que néo tem as
condigcbes que a nossa tem. Mas, de qualquer forma, as nossas melhorias sao
paliativas, nao é feito nada definitivo.

Professora2: Nés temos um probleminha ou outro. Nao temos capa de chuva, as
vezes falta agua. O fato de ter um chuveiro por banheiro complica muito, porque s6
temos de 11h as 12h pro banho e de 12h as 13h pro almocgo, entdo as vezes o
tempo de banho extrapola o limite e as criancas ndo podem comer e ir direto pra
sala de aula, tem que ter um descanso. Mas, a SEMED esta ciente da importancia
do Bairro-Escola, e quando ha alguma ameaga a continuidade eles dao “um jeitinho”
e a gente vai “levando”, cada vez com uma dificuldade diferente, mas agora a gente
conta com o apoio de todo muito. Antes, nas reunides, ndo havia essa integracao,
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tinham as reunides da escola e as reuniées do Bairro-Escola, tudo isso foi mudando,
até que hoje temos reunides Unicas com a presenca de todos, professores, direcéo,
estagiarios, coordenadores...

Professora6: N0s ganhamos também o Mais Educacdo que foi muito bom para a
escola, nos possibilitou trazer mais profissionais competentes para escola, oficinas,
muito bom mesmo.

Pesquisador: Como vocés avaliam essa experiéncia com o Bairro-Escola?

Professora4: Muito boa, deve continuar. As criangas sentem falta e os pais gostam
muito. Apesar das dificuldades que tivemos, conseguimos criar um vinculo com a
comunidade.

Professora2: Um laco afetivo mesmo. Isso faz com que a crianca venha mais da
escola, porque gosta da escola. Antigamente, a gente via que as criangas correndo
para casa logo no toque do sinal. Hoje, até nos dias que nado tem oficinas do Bairro-
Escola eles ficam. A gente até se preocupa em deixa-los na escola porque nao tem
guem fiqgue com eles, mas, mesmo assim a gente os convida para dentro nos
horarios de recreio, quem quer entra, outros ficam jogando xadrez ou conversando
na grade mesmo... Eles ndo saem mais daqui de perto.

Professora4: Temos talentos que surgiram nas oficinas também. Eles sdao muito
dedicados! Teve até um caso de uma apresentacdo da banda em que a maestrina
nao pode aparecer no dia. Eles ficaram desesperados em participar e um aluno se
pds a frente da banda e a comandou por todo o desfile.

Professora3: A gente ndo imaginou que os alunos teriam aquela disciplina, porque
nos ensaios eles nem cuidavam tanto da formacao. Foi uma surpresa pra nos!

Pesquisador: Ha mais algo que faltou falar, ou algo que eu néo perguntei?

Professora2: Eu acho que a escola ndo tem estrutura para ter o Bairro-Escola,
como boa parte das escolas. A questdo de banho é uma questdo muito complicada,
um chuveiro para dezenas de criangcas tomarem banho? Tem dia que chove, nao
pode ter Bairro-Escola. Ou se a crianca esta aqui, tem que ir no chuvisco, ou tem
que improvisar algum lugar na escola para que eles figuem. Uma coisa é ter um
lugar para eles ficarem, outra coisa € eles ficarem no corredor. Botar uma mesinha,
uma cadeira, que é o que eles fazem para conseguir alcancar o objetivo. E um lugar
que as pessoas passam, e passam falando alto. E um local pablico! Querem ir ao
banheiro? As criangas passam por ali... Uma implica com a outra... Entdo, é
complicado para o estagiario trabalhar. Ha uma dispersdo do objetivo que é
proposto. E desgastante para o estagiario e as vezes pra gente também, porque o
aluno vé o que esta sendo feito e quer fazer também... Por isso a questdo da
estrutura é fundamental.

Pesquisador: Muito obrigado!
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4. Entrevista com equipe de direcdo da Escola2?®

Pesquisador: Como foi a chegada do Bairro-Escola.

Professora: A gente trabalhava com alunos desde o CA até o nono ano e todas as
salas eram ocupadas aqui, ndo existiam salas vazias na escola. Ai, eles jogaram o
Bairro-Escola aqui, fomos uma das primeiras escolas, para testar, e era assim, era
para fazer acontecer, mas trabalhando. Sem um planejamento prévio nosso, nao
teve um planejamento para que pudéssemos nos adaptar ao programa. Ai, dava um
monte de problema, porque faltava espaco... Isso em 2006.

SO trés de nds foram convidadas para ir a SEMED para conhecer o programa, tinha
um curso de formagdo de mais ou menos um més, tinhamos as Agentes
Pedagogicas, que nos apoiavam no desenvolvimento do programa, elas nos
assistiram por mais ou menos um ano. E nds trabalhavamos também cada um em
sua funcdo, ndo tinha muita integracdo ndo. Ai era assim: A gente tinha que
trabalhar com aluno pequeno, aluno grande... Eles tinham que ficar na escola o dia
todo e ndo podia ir pra casa. Entdo, dava confusdo, porque ndo tinha onde
acomodar esses alunos, e tinha o outro turno que tinha que entrar. O aluno tinha que
ficar num espaco, a gente ndo trabalhava com parceria, ai procuramos fazer
parceria para ter espagco para acomodar esses alunos que nao podiam ficar s6 no
espaco da escola. A gente nédo tinha essa estrutura, entdo dava muita confuséao.
Nossos vestiarios nao eram adequados para atender toda a demanda do esporte e
dos banhos também, isso atrapalhou.

Pesquisador: Mas vocés nao tinham parceiros?

Professora: A gente ja tinha parceiros, mas para o horario intermediario, ndo. A
gente tinha também muitas pessoas que nao tinham experiéncia para lidar com as
criancas, por que eram estagiarios de 2° grau e universitarios que nunca tinham
lidado com sala de aula. Entdo foi muito dificil. Tinha também que reorganizar a
utilizacdo da escola em funcédo das aulas regulares. Tinha o caso da quadra, o
professor de educacao fisica tinha que dividir a quadra com os alunos do Integral,
ele ndo queria, tinha muita resisténcia. Isso criou muitas situagées dificeis.

Em dias de chuva era muito complicado porque ndo dava para ir a lugar nenhum. S6
aos poucos e com o tempo que conseguimos por meio de reunides, demonstrar que
nao se tratava de uma escola dividida, que todo mundo ali estava trabalhando e
passando pelos mesmos problemas, que era uma escola em horario integral, e que
todos faziam parte daquela escola. Ai todos foram se acomodando e passamos a ter
0 suporte dos professores também.

Ai, em 2007, 2008, passamos a concentrar aqui os alunos de 2° segmento. Eles
davam muito trabalho para a gente, porque tinhamos que levar todos para 0s
parceiros e, como sdo mais velhos, eles ndo queriam sair juntos para as oficinas,
fazer fila, tinham vergonha... Queriam andar sozinhos... Afinal, eles ja o faziam no
caminho para escola e para a casa. Isso foi revisto pela equipe do Bairro-Escola,
eles ganharam mais liberdade.

% Neste dia a entrevista se resumiu a uma coordenadora, um imprevisto causou a auséncia das
outras pessoas que compdem a equipe. Essas conversas foram complementadas posteriormente,
porém sem a autorizacao da gravacao.
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A partir do ano passado a gente optou por concentrar todas as nossas oficinas aqui.
A gente tinha problemas com disciplina, aluno que fugia da mobilidade, coisas que
se quebravam nos parceiros. Entdo, achamos melhor ficar por aqui mesmao.
Ampliamos o numero de salas, melhoramos o0 uso da quadra, depois perdemos
muitos estagiarios e alunos, estdvamos com menos verbas do governo, ndo tinha
mais o guarda de transito, entdo era melhor ficar por agui mesmo. O que nos ajuda
mais agora é a verba do Mais Educacao.

Pesquisador: E como vocé avalia a experiéncia da escola em todo esse processo?

Professora: A SEMED trazia tudo o que a gente tinha que ter para fazer o Bairro-
Escola, dizia quem seriam 0s parceiros, traziam o0s estagiarios e apresentava o
programa para os pais. No inicio teve um “boom” de adesbes ao programa, tanto
gue era um monte de criancas, porgue era muito bom para os pais deixar seus filhos
aqui. Andar pelas ruas era bom, porque a prefeitura desobstruiu as calcadas,
pintaram as ruas, colocaram guarda de transito, que acompanhava todas as
mobilidades... Dava certo, a gente ndo teve problemas com isso néo.

O problema era maior em dias de chuva, ou quando ndo tinha &gua ou quando
faltava a merenda, porque os pais ndo queriam saber. Eles deixavam o filho aqui de
manha e sé voltavam no fim da tarde para buscar. Ai, quando ndo dava para ter o
horério integral, os alunos menores ficavam aqui o dia todo esperando o pai vir
buscar. Entdo, assim, o Bairro-Escola é um bom programa, necessario mesmo para
o bairro. No inicio eles eram bem voltados para isso, mas depois o programa foi
perdendo a forca, talvez por questdes politicas, o prefeito mudou, entdo deixamos
de ter atencéo.

O impacto do programa nas criancas foi bem positivo, eles ficaram mais
interessados... Assim, era para dar certo, mas era tanta mudanca de pessoal, mais
essa troca de gestdo, que a gente ndo sabia mais quem procurar para fazer com
que o programa funcionasse. Oficialmente, deveriamos ter todas as criancas
ocupadas aqui, mas sem pessoal e as condi¢cdes para isso ndo da. Os pais
desacreditaram do programa entdo vem buscar seus filhos ou os mandam voltar
para casa mais cedo.

Pesquisador: Mas as criangas moram longe daqui?

Professora: A maioria mora préoxima ao centro, quem pega condug¢do para vir aqui,
nao vai pra muito longe ndo. Tem muita area residencial aqui por tras (no morro, ou
préximo do rio).

Pesquisador: E hoje tem Bairro-Escola funcionando?

Professora: Tem. A gente depende de ter estagiarios, entdo hoje a gente ndo tem
oficinas de esporte, que era o grande chamariz, né? Esporte e, principalmente, a
piscina era a sensagao do programa aqui na escola. Eles ndo tém muito contato com
essas coisas, né? E tudo crianca carente mesmo... Mas, acabou que a falta dessas
coisas ocasionaram a queda da procura. Entdo hoje eles tém a oficina de cultura, as
aulas de leitura e o reforco de matematica. Eles ja ndo ficam aqui todos os dias em
horario integral, porque ndo temos estagiarios para isso, entdo tem “buracos” no
horario da semana. Entdo essa questéo de falta de pessoal dificulta.

Pesquisador: Ha mais algo que faltou falar, ou algo que eu néo perguntei?
Professoras: Acho que nao.
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Pesquisador: Muito obrigado!

5. Entrevista com a equipe de direcdo da Escola3?’

Pesquisador: Como foi a chegada do Bairro-Escola?

Professoral: O Bairro-Escola foi implantado aqui em 2006. Nés recebemos uma
equipe da SEMED para explicar para nés e os professores como seria esse
processo aqui em Miguel Couto e, mais especificamente aqui na escola. A ideia em
si do programa, das parcerias, € legal, € bacana. Mas, cada escola tinha que
adaptar o programa a sua realidade. Mas, na hora de ver os detalhes de cada
escola, de cada entorno, ndo foi dada tanta atencéao.

Depois, a SEMED chamou uma reunido com 0s responsaveis para falar sobre o
programa e sobre o0 que seria oferecido, sendo que eles nao tiveram o cuidado de
explicar que o que eles diziam existir no Bairro-Escola, dependeria do que existisse
préximo das escolas, ou das suas possibilidades. Aqui, por exemplo, muitas coisas
que eles disseram que existiriam ndo eram contempladas pela nossa escola. Mas,
por conta da propaganda, a nossa taxa de adesédo ao Bairro-Escola foi la em cima,
mais de 90% da escola!

Professora2: Ai funcionava assim: As criancas chegavam sete horas e iam para as
salas, o horario regular, dez turmas. Oito horas entravam os alunos do Bairro-
Escola, que estudavam a tarde, nove turmas. Oito e meia, tomavam café, depois
saiam para oficina, que levava uma hora e quarenta. Depois retorndvamos do
parceiro para a escola, para o lanche, e entdo, retornavamos para o parceiro.

Ai, mais uma oficina de uma hora e quarenta, depois voltdvamos para a escola para
o banho e para o0 almoco e, entregar essa turma toda para as aulas da tarde a uma
[hora]. Acontece que, as onze [horas] as criancas do turno da manha eram
liberadas, entdo, entre onze [horas] e uma [hora] nés ficAvamos com todas as
criancas na escola. Todas as criancas! Todas para tomar banho e almocar.

Professoral: NoOs tinhamos os estagiarios de ensino médio, normalistas, para nos
ajudar nesse horario com as criancas. Mas, eles ndo tinham experiéncia no trato
com elas. Entdo, o nosso trabalho era dobrado, porque nés tinhamos que prestar
atencdo nos alunos e, nos estagiarios, porque eles ficavam... (Risos) Eles nédo
aguentavam.

Professora2: As normalistas também davam oficinas, mas elas ndo tinham a menor
nocédo de sala de aula, entdo eu marcava com elas bem cedo, de manha, para
fazermos juntas o planejamento de cada dia. E, fazia a mesma coisa com as
estagiarias da tarde. Eu tinha vinte estagiarias de manha e dezoito a tarde. Sé para
as oficinas de aprendizagem.

Professoral: Para o esporte tinham muita gente.

Professora2: Para vocé ter uma nocdo, o Bairro-Escola comegou em agosto. Em
outubro, resolvemos fazer uma lembrancinha para dar para eles pelo dia dos

2" O diretor se ausentou no dia combinado, a diretora adjunta e a coordenadora foram da equipe de
implantacdo do Bairro-Escola na escola.
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professores, foi entdo que ndés demos conta da quantidade de pessoas que
lidavamos no nosso dia a dia. Mais de cem! Pessoas com as quais nos dividiamos
responsabilidades, fora os alunos! E tinha que ter diario, tinha que fazer presenca,
tinha que ensina-lo a fazer a presenca das criancgas...

Pesquisador: E a escola, como reagiu a esse movimento todo?

Professora2: Nao foi boa a reacdo. N6s fomos hostilizadas pelos nossos colegas de
trabalho...

Professoral: Porque viemos mudar a rotina da escola! O aluno veio da tarde para o
horario da manha? “Nao, esse aluno ndo € meu! Nao posso nem chamar atencgao
porque ele ndo € do meu turno. Ele é do Horario Integral.” O professor dava aulas a
tarde. Chegava mais cedo e queria ir para a sala planejar aula, ndo podia, estava em
uso pelo Bairro-Escola. “Nao pode! Esta € a minha sala!” S6 que a sala estava
ocupada pelos alunos da manha. “Ah! Entdo vocé tem que dar um jeito!” Os alunos
mexiam por acaso no material do outro turno? “Olha, sdo os alunos do Integral
(Horario Integral) que estao mexendo!” E, a agua acabava porque nao dava conta de
tudo, almoco, banho, comida...

Professora2: A gente nos banheiros, nos banheiros dos meninos, batia na porta...
“VYambora! Vambora” Ensinava as criangas a tomar banho. As criangas nem sabiam
tomar banho! Entendeu?

Pesquisador: E como isso ficou ao longo do tempo?

Professoral: Foi uma tensdo. Ai, eu peguei a diretora e disse que ndo dava para
trabalhar assim. Porque a gente encontrava dificuldades e ndo encontrava 0 apoio
dos colegas, € ai que piorava a situacao.

Pesquisador: E a diregéo?

Professoral: Até entdo, a direcdo sabia das nossas reclamacdes, mas ela mesmo
nao tinha um contato com o programa. “Elas estdo dando conta, ndo vou me meter
no servigo.” Entdo, chegamos a ela e pedimos para voltar a sala de aula, mas néao
dava mais! Nés choramos muito! (Risos) Ai, com a ajuda dela pensamos em
estratégias para resolver isso, pensamos no que poderiamos fazer para chamar a
atencdo dos nossos colegas Ai a equipe foi trabalhando isso, a equipe pedagogica
foi trabalhando os professores em reunido, pedindo paciéncia. Ai, foi moldando o
pessoal, foi mudando a situacdo e, entdo, foi quando o quadro melhorou. NOs,
também, pegamos mais experiéncia. Delegamos mais coisas para 0s estagiarios,
gue eram monitores das turmas do Integral, entdo aprendemos a trabalhar com o
Bairro-Escola.

Professora2: O Bairro-Escola foi feito assim, muito lindo no papel, mas ninguém
pensou no que iria acontecer. Ninguém se perguntou se daria realmente certo. Se,
0s parceiros iriam concordar com tudo que iria acontecer do jeito que iria acontecer.
Os parceiros comecaram a fazer exigéncias para a gente, coisas que nao eram
problemas nossos. Ai, passavamos as reclamagdes para o pessoal da SEMED, que
tratavam dos parceiros.

Pesquisador: Mas, vocés nao faziam a relacdo com os parceiros, a gestao?

Professoral: Nao, ndo. Era o pessoal da SEMED que encontrava o parceiro, fazia o
contrato e nos avisava que podia usar aquele espaco.
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Professora2: Ai, depois, eles nos avisavam para ndo usar o parceiro porque ele
tinha desistido.

Pesquisador: Isso mudou com o tempo?

Professora2: Mudou. Quer dizer, o contrato ainda era feito com a SEMED. Mas, os
parceiros nao recebia nada em troca pelas parcerias, mas eles comecaram a querer.
Eles queriam manutengdo, conserto de coisas que nem foram as nossas criangas
gue quebravam. Entdo comecamos a perder parceiros.

Pesquisador: E como isso ficou com o tempo?
Professora2: Os pais se decepcionaram.

Professoral: NOs ndo ofereciamos tudo o que foi dito que teriamos. Nosso limite de
caminhar com as criancas era 1 km, e o clube, por exemplo, ficava mais longe e ndo
podiamos usa-lo, entdo, piscina, que era o forte, ndo tinha.

Professora2: Eles queriam a piscina e as atividades de esporte, as outras
atividades eles ndo queria. Aprendizagem era um sufoco! (Risos) E olha que eu
batia com as meninas que a gente ndo poderia fazer o que os professores faziam
em sala de aula, que tinhamos que trabalhar com jogos, usar o mesmo contetdo de
forma diferenciada. Ai, eu tinha que ensina-las a fazer o diferente. Mas, mesmo
assim as criangas nao estavam interessadas naquilo. Mas, no dia do esporte todo
muito comparecia... (Risos)

Professoral: Mas ai, com o tempo houve uma grande mudanca. No inicio, a gente
sempre tinha resposta. A gente pedia papel, por exemplo, eles falavam que daria
uma resposta o0 quanto antes, se chegaria logo, mesmo se a resposta fosse
negativa, eles ligavam logo. Tinha uma equipe que vinha sempre na escola para ver
como estava, pra ver se precisdvamos de ajuda.

Pesquisador: E o que aconteceu?

Professoral: Depois isso acabou. Agora eu ligo, ndo tem mais uma pessoa para
falar. Eu peco para falar com o responsavel e, ai: “Fala com Fulano.” “Nao, agora &
outro” “Ih! O Beltrano nao esta” Uma dificuldade.

Professora2: Os parceiros foram desistindo...
Professoral: Ai a quantidade de criangas foi reduzindo, reduzindo...

Professora2: Ai, nés saimos... Isso foi em 2009. Teve a eleicdo para diretor, e a
nossa chapa ganhou, entdo ndo éramos mais do Bairro-Escola.

Pesquisador: E como esta o Bairro-Escola hoje?

Professoral: Hoje em dia estamos com umas 100 criangcas. E, estamos
trabalhamos com elas aqui na escola. Eu trabalho com o incentivo a palavra com
elas, e tem dia que eu trabalho com 3, 4 criangas. Quer dizer, eu fiz o horério para
atender o Bairro-Escola. Mas a frequéncia é tdo baixa que eu abri para atender a
gualquer aluno interessado.

Pesquisador: Existem parceiros hoje?

Professoral: Nossos parceiros desistiram.

Professora2: NOs tinhamos agentes de transito, mas eles foram tirados também.
Professoral: Tinha sinalizacdo, as calcadas foram marcadas, 0s muros pintados...
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Professora2: Mas essas melhorias ndao foram em todos os bairros, eu moro num
bairro que nao teve nenhuma melhoria dessas do Bairro-Escola.

Pesquisador: Mas, quantos parceiros vocés tinham?

Professoral: A gente usava a igreja, que tinha varias salas, a quadra, a biblioteca,
gue é grande, e a Praca do DPO.

Pesquisador: Como a escola respondeu a esse periodo com o Bairro-Escola?
Houve alguma mudanca?

Professora2: O movimento aumentou muito. A cozinha, coitadas das cozinheiras...
Hoje o numero diminuiu, mas antes... Meu Deus!

Pesquisador: E as criangas?

Professoral: A partir do momento que as criancas passaram a ficar mais tempo,
elas passaram a confiar mais nas pessoas que trabalhavam aqui na escola.

Professora2: Noés viramos referéncias para as criancas, para qualquer assunto ou
problemas que eles tinham que tratar. Até assunto de criangas que ndo queria ir
para casa... Outra mudanca foi com os alunos que davam trabalho, que brigavam e
depois melhoraram de comportamento. Outros alunos que sairam da escola
cresceram e falam com a gente na rua, sentem falta...

Pesquisador: O bairro escola mudou a relacdo da escola com o bairro?

Professoral: Mudou sim. Bom, a nossa clientela ndo é daqui, a maioria das
criangas daqui estuda em escolas particulares. Mas, as ruas foram pintadas,
adequadas para o Bairro-Escola, a escola foi pintada. Isso criou um movimento
inicial, depois, algumas oficinas eram feitas pedindo a participacdo dos nossos
vizinhos. Teve campanha de reciclagem... Varias atividades de pesquisas feitas com
as pessoas do bairro. Isso fez com que as pessoas conhecessem o Bairro-Escola e
tivessem outra imagem da nossa escola.

Pesquisador: Teve alguma pergunta que vocés esperavam e que eu nao fiz, ou
algum tema sobre o Bairro-Escola eu nédo abordei?

Professoral: A nossa escola foi a segunda a ter o Bairro-Escola implantado aqui, e
como temos uma escola nova, nds recebemos muitas visitas importantes aqui. Visita
dos EUA, da Espanha, da Italia, n6s éramos chamadas para falar em outras escolas
sobre o movimento do Bairro-Escola, falar sobre as dificuldades que enfrentamos e
das solu¢cbes de demos. Noés falavamos dos problemas com os professores que nédo
aceitavam o Bairro-Escola, dos estagiarios, tinham os estagiarios de esporte com
suas mochilas... (Risos) Eram pilhas e pilhas de mochilas dos estagiarios! Mais
pilhas e pilhas de mochilas dos alunos do Integral! (Risos) As diversas trocas de
salas feitas até a escola acomodar tudo...

Professora2: O Bairro-Escola € um projeto grande, é de grandes proporcoes. Eu
acho um projeto com, mas tem que estar bem estruturado!

Professoral: Tem que estar bem amarrado. As secretarias tem que estar
amarradas em funcgéo disso. Um aluno passava mal, a gente n&o tinha telefone para
ligar. Entdo a gente tinha que usar cartdo. E como a gente usava cartéo!

Professora2: O Posto de Saude tinha que estar integrado. Dar prioridade para as
criancas. Se o caso fosse mais grave, o hospital tinha que estar ligado. A secretaria
de obras tem que fazer a devida adequacgao nas criancas. Adaptar bem os espacos,
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tanto das escolas quanto na rua, garantir a seguranca das criancas. A
responsabilidade com as criangcas € muito grande.

Pesquisador: Muito obrigado pela entrevista!

6. Entrevista com coordenadora da Escola4?®

Pesquisador: Como foi a “chegada” do Bairro-Escola aqui?

Professora: Aqui foi muito bem recebido, porque a gente ja queria. O programa
comecou no inicio de 2008, mas néo tinha sido implementado em todas as escolas.
Mas ja ouviamos falar a respeito nas reunides, ai a diretora ja ficou logo interessa,
porque traria varias oficinas, varias coisas diferentes pra gente, e a gente gosta
dessas coisas inovadoras, essas novidades que levam as criangas a melhorarem no
aprendizado, na vida delas, no dia a dia, no relacionamento.

Desde quando comecamos ouvir falar, jA& comecamos a articular para trazer o
programa para escola, que chegou em meados de 2008 e foi muito bem recebido.
No inicio teve um pouco de dificuldade de aceitacdo, como acontece em todas as
escolas normalmente, né? Por exemplo, os funcionarios faziam a distincdo dos
alunos que eram do Horario Integral. Nés tivemos que fazer varias reuniées. Eu era
a coordenadora geral, tinhamos, e ainda temos a coordenadora de aprendizagem e
a incentivadora da leitura, éramos trés.

E, as pessoas achavam que apenas nés trés tinhamos que responder pelas criancas
deste “contra turno”, e tinham também os estagiarios que comegaram a trabalhar na
escola. Ai, a gente foi conversando, sempre faziamos reunifes para apresentar todo
mundo, o pessoal foi se acostumando. Até porque, se vocé é estagiario da escola, é
bom saber do professor como as criancas estdo em sala, quais sao as atividades
realizadas para que as suas atividades sejam adaptadas para aquela realidade,
aguele curriculo.

Os estagiarios participam das reunides do conselho de classe. Entdo, hoje isso nao
existe mais, toda equipe da escola, de classe e extraclasse participa do processo, 0
Horario Integral ndo existe mais, hoje € Educacdo Integral. Entdo tudo foi se
resolvendo, e eu gostou muito de trabalhar com projetos, ja trabalhei com o PETI, o
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil, sempre gostei de projetos, e a gente
sempre procura trazé-los para aqui. Tanto que estavamos doidas pelo Escola
Aberta, agora a gente ja tem.

Pesquisador: E como esta a adesao ao programa?

Professora: No inicio foi um pouco dificil, porque tem muito pais que ficam receosos
com essa historia das criancas terem que sair para os parceiros. No inicio a gente
tinha agente de transito, entdo era mais “light”. Mas tem pais que nao queriam deixar
a crianca o dia todo na escola, ou sair na rua, ou deixar a crianca fazer as refei¢cdes
na escola. Mesmo assim, contamos desde o0 inicio com um grupo de
aproximadamente 220 criancas, iSSO porque nao conta a educacdo infantil, como

%8 A coordenadora falou pela equipe de coordenacéo e direcdo da escola.
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temos 490 alunos, quer dizer que quase a metade esta matriculada, para o ano que
vem a nossa meta é que todos os alunos estejam envolvidos.

Pesquisador: Entdo, vocés conseguem manter essa media?

Professora: Sim, procuramos flexibilizar, tem criangas que vao em casa almocar
porque ndo comem a comida da escola, sé lancham, tem crianca que sO quer fazer
uma determinada oficina. Temos um problema sério com um nucleo aqui em baixo,
que é uma escola que faz um trabalho de acompanhamento, reforco, entdo tem
muita crianga matriculada nesse nucleo a tarde. Eu consegui convencer algumas
maes que estudar em dois turnos € muito cansativo para as criancgas, elas precisam
de um momento de recreacao, para fazer uma coisa diferente. Ai eu consegui que
elas me trouxessem a crianca trés dias na semana. Entdo a gente sabe que é
obrigatério, mas precisa encontrar caminhos para poder trazer essas criancgas.

Pesquisador: O Bairro-Escola busca promover uma rede de parcerias, como foi a
relacdo da escola com seus parceiros? Eu vi que a escola tem bastantes parceiros,
segundo a placa la de fora.

Professora: N&o, hoje a gente tem dois parceiros. A Primeira Igreja Batista em
Caioaba, nosso parceiro até hoje, e a Praca da Imperatriz na Rua dos Comerciarios.
A placa, la fora, mostra a rede de parcerias das trés escolas, daqui, da Ornélia Lippi
e da Osires Neves. No caso, nao utilizamos mais a praca.

Pesquisador: Por causa da distancia?

Professora: Primeiro, porque a frequéncia das pessoas da praca estava dando certo,
€ casal de namorados, isso e aquilo, as criancas voltavam contando diversas
novidades, segundo, comecaram a aparecer homens estranhos, as meninas ficaram
com medo, e depois o0 “rapaz’®® de la comecou a exigir. Tipo, fiquei sabendo que a
escola recebe verba, entdo vocés tinham que fazer isso, fazer aquilo... S6 que néao é
obrigacao nossa, quem mantém a praca € a prefeitura. Eu ndo sei como funciona a
associagao, ndo sei como pé isso.

Pesquisador: O rapaz que vocé falou é o presidente da associacdo?

Professora: Isso. Entdo, a gente recebe verba para a manutencdo da escola, nédo
posso fazer a manutencdo da praca. Ai, a gente perdeu também o agente de
transito, na rua passa Onibus, naquela principal, e a gente ndo quis arriscar. Aqui
perto tem uma “barrera”, o pessoal chama de “barrera”, € um campo enorme. O
pessoal do esporte usa ali.

Entdo, usa ali e a igreja, mas, a gente também néo t4 usando a igreja, por enquanto,
pela falta do agente de transito, ali também passa onibus e la € um pouco mais
distante que a Praca Imperatriz. E perigoso.

Pesquisador: Entdo as oficinas sao feitas dentro da escola.

Professora: Isso. A gente usa a entrada da escola, aqui, o patio interno que é
coberto, e a “barrera”. A nossa quadra ndo tem condicdes de ser usada. Também
temos salas que podemos usar para as oficinas, salas vazias.

Pesquisador: E, como se dava a relagcdo com os parceiros?

# 0 “rapaz’ mencionado se trata do Presidente da Associacio de Moradores o Sr. Alceu.
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Professora: Nos tinhamos o trabalho de procurar parcerias para o Horario Integral e
passdvamos o contato para a prefeitura estabelecer o contrato, agora tem esse
orgao chamado ATA, que lida com as questfes de pagamento, essas coisas. Mas,
nds ndo conseguimos parceiros perto da escola, apenas na igreja longe e a praca, a
gente utilizava.

Pesquisador: E a relagcdo com os pais, como esta evoluiu apds a chegada do
Bairro-Escola?

Professora: NoOs fizemos uma reunido no inicio para apresentar o programa, e todo
més nos falavamos das oficinas, mostramos fotos do que foi feito, a cada dia de
evento organizavamos uma “culminancia” de uma atividade. As maes voluntarias
também davam grande visibilidade para o programa. S&o elas que vém, ficam com
as criancas, d4 o banho. Pena que estas sé podiam ficar um ano. Vocé ia
trabalhando a maezinha, quando ela comecava entrar no seu ritmo, elas tinham que
sair.

Mas, uma radio veio aqui fazer entrevista, porque as méaes fizeram musicas para a
hora do chuveiro, elas trabalharam a questdo do banho, elas vém fazendo esse
trabalho. Mas vocé sabe como é trabalho em grupos, né? Sempre tem um que se
destaca. Ai, desse grupo mais antigo, nés conseguimos que uma das mées fosse
contratada pela EIMS (empresa de limpeza que atende as escolas), entdo isso se
torna uma coisa boa para o bairro, porque nds conseguimos trazer uma mae para
dentro da escola. Por outro lado, este relacionamento permite que as maes saibam
COMO S0 as coisas aqui na escola, por que uma mée conversa com a outra.

Pesquisador: Hoje vocé tem maes que trabalham aqui?

Professora: Hoje nds temos cinco maes voluntérias, mas parece que o0 programa
vai acabar porque nado estdo contratando mais. Eu tinha 12, mais ai foram saindo e
eu ndo podia contratar, e agora s6 estou com cinco.

Pesquisador: E a relagdo com os pais? Os que nao sdo voluntarios.

Professora: O Bairro-Escola ajuda bastante. A gente fala que o Bairro-Escola néo é
creche, mas para os pais que trabalham o dia todo, € uma tranquilidade, porque eles
sabem que a crianca esta aqui na escola, das 7:30h até as 17:00h. Entdo eu acho
que ajudou muito. Porque até aquela maezinha que estava parada, que nao
arrumava nada porque nado tinha com quem deixar os filhos ja tinham essa
possibilidade. Nao € que a gente trate a escola como um deposito de criangas, muito
pelo contrario, a gente trabalha a crianca.

Tem as que nao se desenvolve na sala de aula, mas que dao bons resultados no
coral, na banda, se destacam, ai a autoestima deles vai |4 em cima, né? Eu sou
suspeita pra falar porque eu gosto muito do programa. A Unica coisa que deixa a
gente chateada € a falta de infraestrutura, se tivéssemos uma quadra com cobertura,
um refeitério maior, mais salas, uma biblioteca, banheiros maiores, o projeto seria
muito melhor, mas a gente ta bem, porque tem escola com muito mais dificuldade
que a gente.

Pesquisador: E a relagdo das criangas com a escola mudou com o Bairro-Escola?

Professora: Ah! Agora parece que a escola € a casa deles. Ainda mais agora que
temos Escola Aberta aos sabados. A gente se perguntava se valeria a pena trazer
esse programa, se teriamos clientela para atender... Nossa! Se abrissemos no
domingo eles viriam no domingo. Eles vém durante a semana, passam o dia no
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Bairro-Escola, vem no sabado, fazem Tae Kwon Do, fazem Futebol, as maes fazem
artesanato...

Pesquisador: Vocé acha que faltou alguma pergunta?
Professora: Nao.
Pesquisador: Muito obrigado!

7. Entrevista com equipe da Escola5°

Pesquisador: Como foi a chegada do Bairro-Escola.

Professora: Foi assustador. Era tudo muito novo. A gente sé sabia do projeto, o
nome... Tinhamos ouvido falar da experiéncia que tinha tido em Tingua, mas foi sé.
Logo depois eles vieram para ca. Ai o processo foi uma loucura, né?

Pesquisador: Mas ndo houve um preparo, uma reunido, nao foi nem distribuido
algum tipo de material explicando o que iria acontecer?

Professora: N&o. Foi assim... Veio toda a equipe do projeto, da SEMED,
acamparam aqui... (Risos) Eles vinham aqui todos os dias, estavam coordenando o
projeto que estava sendo implantado, na prética, né?

Estagiéario: Eles chamaram quatro pessoas da escola para a SEMED, para falar
sobre o projeto, para conhecer a gente.

Professora: Mas isso foi na semana anterior de comecar o projeto.

Pesquisador: E como foi esse desenvolvimento na escola? Como foi a adaptacéo
da escola com essa nova realidade?

Estagiariol: Ah! Depois de umas semanas, 0 projeto comecou a andar. Foi ficando
legal. Tinha um monte de gente na escola, principalmente na hora da merenda, do
almoco...

Cozinheira: Esse povo come muito! (Risos) De hora em hora, esse povo descia (a
escola foi construida num terreno em desnivel e, o refeitério ficava no nivel inferior)
para comer, a gente ficava doidinha la em baixo.

Estagiariol: A gente chegava, lanchava, ia para sala ou saia para o parceiro...
Voltava, lanchava de novo...

Cozinheira: Lanche, um atras do outro!
Pesquisador: E, como esta hoje o Bairro-Escola?

Professora2: E para falar a verdade? (Risos) A gente perdeu nossos parceiros,
entdo estavamos com problemas de dividir as turmas com os estagiarios. A saida
dos agentes de transito também impossibilitou a nossa saida, porque as ruas sao
muito movimentadas. Entdo ficamos presos aqui na escola, com apenas um
parceiro, o que fica na frente da escola. Entdo, uma das coordenadoras pediu para

% Nesta escola, a diretora preferiu realizar uma reunido com varios integrantes da equipe reunidos, a
intencdo dela seria realizar um seminario relampago antes do Conselho de Classe que estava
préximo.
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deixar o cargo, e eu também estava com problemas de acumular duas funcdes,
porque estavamos com falta de professores aqui na escola. Entdo, ndo tinha como
eu dar assisténcia direta aos estagiarios, por exemplo. Eles tinham que preparar a
aulas deles sozinhos, e a gente so tinha tempo de dar uma olhadinha rapida no que
estava planejado. Outra coisa, foi que nao tinhamos mais turmas fora do horario
regular, entdo aproveitamos os estagiarios para fazer suas atividades dentro desse
horario mesmo. A escola estd em obras, e esta ndo termina. Ndo temos, mais
banheiros para comportar os alunos, ficamos sem bebedouros. Entdo como
continuar?

Pesquisador: Entdo, ndo tem mais o Bairro-Escola?

Professoral: N&o, ele apenas funcionava nas condicbes que tinhamos, com 0s
estagiarios estao trabalhando agora com o turno regular.

Pesquisador: E a relacdo com o bairro?

Professora2: Nao teve relagdo. Quem cuida dos parceiros € a SEMED. E, agora
tem a ATA. E uma pessoa da ATA quem vem a escola para dizer guem s80 Nnossos
parceiros.

Professoral: Até com as pessoas do bairro era complicado. Eu participava do
conselho escolar, por exemplo. A gente tentava marcar reunides, convocar pessoas,
chamar para conversar. A gente inventava varios horarios para ver se alguém
aparecia e nao vinha ninguém.

Pesquisador: Como vocés avaliam o Bairro-Escola?

Professoral: Eu acredito no Bairro-Escola enquanto projeto. Eu acho que é bom
para o bairro, para a comunidade. Enquanto as criancas estdo na escola, eles nédo
estdo ociosos. E, os pais podem trabalhar tranquilos que seus filhos estdo sendo
bem cuidados e nado estdo “soltos no mundo”. Mas, na realidade o projeto nao
funciona desta forma. No modo como acontece ele ndo tem sido positivo.

Professora2: Quando o Bairro-Escola comecou era muito bom. Tinhamos muitos
estagiarios, muitos recursos, era muita gente para trabalhar e acompanhar as
criancas, que também eram muitas. Isso entre 2006 e 2007, mas depois ele foi
perdendo a forca, as pessoas foram saindo...

Estagiariol: Depois também o Bairro-Escola foi perdendo a credibilidade com os
pais.

Professoral: Assim, quando os pais foram percebendo que as criancas estavam
voltando para casa cedo, que nao tinha mais aula, a credibilidade foi diminuindo.
Porque o projeto comeca e ndo tem continuidade.

Professora2: Quando chovia também era um problema, ndés ndo tinhamos como
sair com as criangas, entdo ficava tudo mundo no patio, ou a gente tinha que
dispensar. Quando estava com sol muito forte, era outro problema, porque as
criangcas passavam mal. Ficavam muito suadas. Ai, a gente tentava diminuir as
saidas, levando o lanche para os parceiros...

Pesquisador: E, como os professores veem o Bairro-Escola?

Professora3: Para os professores foi muito complicado, porque quando o Bairro-
Escola comecou nos foi dito que o contetdo das oficinas seria como um refor¢co do
gue trabalhavamos em sala de aula. E isso ndo acontecia, entende. Nao havia o
contato dos estagiarios com os professores.
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Pesquisador: E, no caso de vocés que sao estagiarios, o que 0s trouxeram para
ca?

Estagiario: Eu tinha dezoito anos na época e ja desenvolvia oficinas de Hip Hop
perto de onde eu morava, e eu quis entrar neste projeto para aprender a fazer coisas
novas na area de cultura, mas eu comecei ajudando no horério intermediario, no
banho, ensinando as criangas a escovar os dentes, no almogo... S6 depois que eu
passei para a cultura.

Estagiario2: Eu ja entrei na cultura. Eu fazia oficinas no Escola Aberta. Conheci o
Bairro-Escola com um amigo e resolvi entrar para ver como €, porque gostei da
ideia.

Pesquisador: E como foi a experiéncia para vocés?

Estagiariol: O Bairro-Escola mexeu muito com o bairro e com a escola. Era uma
coisa muito nova, ninguém sabia direito o que estava acontecendo, mas tinha que
participar. Tinha muita gente curiosa, porque naquela época a prefeitura estava
pintando os muros, decorando... Isso movimentou muita coisa, foi bombastico.
Depois as coisas foram caindo com o tempo. Como a professora falou, era gente
com muita coisa, acumulando cargos, tarefas, os estagiarios novos ficavam sem
saber o que fazer, a gente tinha que se virar entre a gente mesmo, porque nem dava
para procurar o professor que estava dando aula...

Professora2: Isso tumultuava a cabeca de todo mundo.
Estagiarios: Ah! Foi boa! As criangas gostam do que a gente faz.

Pesquisador: E, vocés perceberam alguma mudanca nos alunos que participaram
no Bairro-Escola?

Professora3: Antes, o Bairro-Escola teve uma procura muito grande, era tudo
novidade, muita coisa para fazer, todo mundo queria. Agora, eu vejo que quem
procura mais, S&80 0s pais, que precisam ocupar os filhos para poderem ir trabalhar,
ou porque querem esse reforco na alimentagéo deles. E assim.

Professora2: Aquele aluno que participa do horario integral fica mais conhecido
dentro da escola. Fica popular, né? Ele se sente mais a vontade na escola. Fala
conosco com mais intimidade. Eles ficam bem mais inteirados do que a gente
planeja para a escola, das festas, dos eventos.

Professoral: Eles querem participar. Eles se sentem mais acolhidos.
Pesquisador: E, vocé mée, o0 que te trouxe para ser voluntaria aqui na escola?

Mae: Foi uma amiga que € estagiaria aqui. Como eu tenho meus filhos matriculados,
resolvi procurar saber como é. Eu ajudo aqui no almogo, no intermediario... Eu gosto
de ajudar, né? Eu gostei dessa ideia da mae entrar na escola para ajudar. Ai, foi
assim...

Pesquisador: E como é essa experiéncia para vocé?

M&e: Ah! Eu gosto, né? Gosto de ficar com as criangas. E bom, né?
Pesquisador: Ha mais algo que faltou falar, ou algo que eu n&o perguntei?
Todos: Acho que ndo. Nao.

Pesquisador: Muito obrigado!
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8. Entrevista com orientadoras da Escola4

Pesquisador: Como foi a “chegada” do Bairro-Escola aqui?

Orientadoral: Como era um programa novo, nés tinhamos muitas expectativas.
Aqui trabalhamos em equipe, a direcao “abracou” a ideia, era uma coisa que fazia
bem a comunidade. A maioria dos responsaveis trabalha fora e necessitavam que 0s
filnhos ndo ficassem ociosos, que tive um lugar onde pudessem desenvolver
atividades. E, a gente foi trabalhando de acordo com a nossa realidade, entdo com 3
meses depois de inaugurado e gente ja fez uma “culminancia” no final do ano, uma
oficina de danca, uma oficina de musica... Na época os instrumentos da banda ainda
nao tinham chegado. As criangcas tocaram flauta. E foi assim, e houve uma
continuidade. No inicio foi o Bairro-Escola, agora € o Mais Educacédo, mas aqui € a
mesma coisa, é a crianga conosco em tempo integral.

Pesquisador: E vocé tem alguma coisa a acrescentar?

Orientadora2: Esse trabalho que € desenvolvido na escola relne o contetdo da
sala de aula, mais atividades ludicas que trabalham esse conteddo de forma mais
prazerosa para que o aluno aprenda com mais facilidade. Isso fez com que o aluno
se interessasse mais em vir para a escola, a ndo terem tantas faltas, diminuindo a
evasdao escolar.

Pesquisador: E, isso foi percebido a partir da chegada do Bairro-Escola?

Orientadora2: Sim, porque eles querem participar das oficinas, da danca, da banda,
da capoeira entdo chegam cedo na escola. Também tem a aula de refor¢co para os
alunos que estdo com dificuldades, que ja deram resultados positivos logo nas
primeiras semanas. Os proprios professores reconheceram os avancos dos alunos.
Entdo, eu acho o trabalho como um todo muito positivo, ele tira a crian¢a da rua e,
além disso, contribui para a formacédo integral do aluno, para que ele forme uma
visdo critica que o auxilie, quando terminarem os estudos, no ingresso no mercado
de trabalho. Eu acho que o Horério Integral vem s6 a contribuir para a formacao do
cidadéo.

Pesquisador: E como foi 0 inicio?

Orientadoral: Tudo que novo assusta, né? Mas, como falei, trabalhamos em
equipe, aqui ndo existiu o pessoal do Horério Integral separado da escola. Todos
somos uma sé equipe. A gente se ajuda, troca experiéncias, planejamos as
atividades juntas.

Pesquisador: E como é a relagédo do trabalho do Bairro-Escola com os professores?

Orientadora2: Integradora. N6s fazemos o acompanhamento pedagogico dos
alunos que, neste programa demanda maior atencdo. Entdo, n6s fazemos esse elo.
Conversamos tanto com os professores quanto com 0s monitores a respeito de
atividades diversificadas para as criangas, entdo estamos sempre reforgcando esse
elo, porque um depende do outro.

Pesquisador: E vocés perceberam uma mudanca na relacdo dos pais com a
escola?

Orientadoral: Bastante, porque os filhos estudando aqui em tempo integral, eles
vém saber como é que é. Outro dia uma mae escutou na rua que 0 programa iria
acabar e ligou pra ca. O que acontece é que hoje ndo ha mais termo de adesao para
fazer parte do programa, toda escola estara em horario integral, € escola em tempo
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integral a partir do ano que vem. E assim, elas precisam disso pra poder sair para
trabalhar tranquilas.

Pesquisador: E a relagédo das criangcas com a escola?

Orientadora2: S&o apaixonadas. Tem criancas que mudaram de escola, porque
agui atende apenas o ensino fundamental, mas que quiseram continuar participando
das oficinas.

Pesquisador: Depois dessas experiéncias todas, como vocés avaliam o Bairro-
Escola?

Orientadora2: Eu avalio o Bairro-Escola como um projeto muito bom que s6 vem a
enriquecer o trabalho da escola e a formagédo do nosso aluno, que € tdo precéria,
né? Eles tém uma condicdo financeira bem... Bem... Eles sdo bem pobres, né?
Entdo, a escola pode desenvolver muitas atividades que eles ndo conheciam.
Passeios, aula de danca... Nossa! Tem alunos daqui que nunca foram a um
shopping. Teve um passeio para o Zooldgico, as criangas ficaram fascinadas! Entao
o Bairro-Escola veio para ampliar os horizontes deles.

Pesquisador: Vocés sentiram falta de alguma pergunta?
Orientadoras: Nao, néo.
Pesquisador: Entdo, muito obrigado!

9. Entrevista com professora da Escolal

Pesquisador: Como foi a “chegada” do Bairro-Escola?

Professora: Acho que tudo no comeco é muito confuso, né? Até que tudo se
organize, tudo se estruture. A escola ndo tem uma infraestrutura adequada para
atender todas as criancas, para elas tomarem banho, essas coisas, entdo 0 comeco
€ muito complicado.

Pesquisador: Complicado como?

Professora: Em termos organizacionais mesmo. Se todo mundo entendesse a sua
funcdo, como deveria fazer, quando deveriam fazer, todo era muito confuso.
Algumas coisas “batiam” com o horario regular, horario de recreio, mas, aos poucos,
as coisas foram se acertando.

Pesquisador: Mas, vocé observou isso como uma confusdo normal de inicio de
trabalho ou como falta de planejamento?

Professora: Eu acho que “eles”, quando langaram o Bairro-Escola, tinham muito
concreto na mente deles o que queriam. Mas, para as pessoas que trabalhavam nas
escolas, no caso, para vir a informagao desde “la de cima” até chegar as pessoas
gue estavam nas escolas, nao foi passado adequadamente isso. Assim, nao foi bem
esclarecido, o que deveria ser, como deveria ser.

Pesquisador: Nao foi feito um planejamento aqui dentro antes do inicio da
implantagéo?

Professora: Nao.
Pesquisador: E o desenvolvimento, como é que foi?
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Professora: Assim, no principio pareciam duas escolas dentro de uma. O Bairro-
Escola e os alunos do “regular’, aos pouco que as coisas foram se encaixando. O
que eu via era que estava acontecendo uma coisa muito nova e que as pessoas nao
estavam preparadas para aquilo, e foram se adequando, cada uma ao seu modo.

Pesquisador: Vocé observou algum impacto do Bairro-Escola nas criancas?

Professora: No comeco foi muito agitado, muito complicado para todos e também
para as criancas. Teve uma época que nao havia uma quantidade de estagiarios
gue comportasse a quantidade de criangcas que existiam nas turmas, e assim, ao
invés das atividades acalmarem as criancas ou gerarem algum tipo de reflexao,
agitava ainda mais. Quando um aluno da manha ficava no Horario Integral e ele
vinha para a tarde, ele vinha mais agitado.

Pesquisador: Vocé sentiu falta de alguma pergunta que eu deveria ter feito?
Professora: N&o.
Pesquisador: Ok! Muito obrigado.

10. Entrevista com professora da Escolal

Pesquisador: Vocé nao “pegou” o Bairro-Escola desde o inicio aqui?
Professora2: N&o.

Pesquisador: Vocé trabalhou em outra escola da rede antes?
Professora2: Nao, a primeira escola foi aqui.

Pesquisador: Como foi comecar a trabalhar numa escola com o Bairro-Escola? O
gue vocé observou?

Professora2: Eu observei que as criancas tinham muita empolgacdo em relagdo ao
Bairro-Escola. Tinham ajuda com o dever de casa, e as “meninas” sempre
perguntavam em que poderiam nos auxiliar. Entdo, eu gostei bastante da parceria,
gostei do projeto.

Pesquisador: E, antes de estar nesta escola, vocé ja tinha ouvido falar de algum
programa parecido?

Professora2: Nao.

Pesquisador: E como foi a sua adaptacdo? Vocé precisou se adequar ao programa
de alguma forma?

Professora2: O problema daqui da escola sempre foi estrutura. Sdo poucas salas,
nao ha salas sobrando, e com essa mobilidade do Bairro-Escola, as salas “de 1a8”

sdo muito prejudicadas por causa do barulho. S&o criancas, isso € normal. O
problema daqui é de infraestrutura.

Pesquisador: E, o que os outros professores te falaram quando vocé chegou?

Professora2: A mesma coisa que te falei. Eles falaram que o programa era bom,
mas era prejudicado pela falta de infraestrutura.

Pesquisador: Teve na sua sala alunos que nunca fizeram parte do Bairro-Escola?
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Professora2: Sim, muitos casos por opcéo. Eles ndo queriam ficar o dia todo na
escola.

Pesquisador: E vocé observou diferencas entre os alunos que estavam ou
estiveram no Bairro-Escola para esses que nunca participaram?

Professora2: N&o, ndo cheguei a reparar isso ndo. Dentro de sala de aula sdo os
mesmo alunos.

Pesquisador: Qual é a sua avaliacdo do Bairro-Escola na escola?

Professora2: Na escola daria muito mais certo se tivesse uma infraestrutura
adequada, uma quadra coberta, mais pessoal de apoio para ajudar “as meninas’
que ficam sobrecarregadas por causa da quantidade de criangas.

Pesquisador: Qual tipo de apoio?

Professora2: Além das Maes Educadoras, tinham que ter mais profissionais,
professores e estagiarios. Mas, o principal é infraestrutura, que a escola ndo tem
para suportar o programa.

Pesquisador: Que tipo?

Professora2: Além da quadra, salas. As vezes os parceiros ndo tem cadeira, ndo
tem area coberta, entdo isso dificulta o trabalho, quando chove ndo tem como ter
Bairro-Escola, isso atrapalha. Sdo essas as reclamagfes que eu sempre ouco elas
fazerem.

Pesquisador: Vocé acha que faltou alguma pergunta?
Professora2: N&o.
Pesquisador: Muito obrigado!

11. Entrevista com professoras da Escola?

Pesquisador: Como foi a chegada do Bairro-Escola.

Professoral: Foi de subito. Quando a gente percebeu a coisa ja estava
acontecendo. E, a escola era um ponto, um foco. A gente recebeu uma
literaturazinha, um livreto, né? Explicando, mais ou menos, como era. Mas, a coisa
foi tdo rapida que a gente viu a escola como um ponto de passagem de muita gente.
Um fluxo, um corredor de gente o tempo todo, de comida... Uma loucura. Na sala de
aula interferiu muito pouco, mas a escola nesse movimento virou uma estagdo, um
ponto de referéncia muito maior no bairro.

Professora2: Logo no inicio eles fizeram uma reunido aqui. “Nés tivemos uma
ideia...” S6 que a ideia era 6tima la no gabinete deles, ndo tinham professores para
discutir como seria a sua implementagdo. Entdo, veio primeiro a equipe de
organizacédo... “Nos vamos ter o Bairro-Escola. Vai ser maravilhoso...” Na segunda
seguinte, nés chegamos aqui e nos deparamos com uma 20 pessoas que hunca
tinhamos visto antes para trabalhar com os nossos alunos. E, nés ndo sabiamos
como eles iriam trabalhar, como seria, como funcionaria. E foi assim que aconteceu.
Vinham as criancas que estudavam a tarde na manha e vice-versa, era um entra e
sai de criancinhas durante todo o dia, nés ndo tinhamos mais lugar para ficar.
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Professoral: Nessa reunido que teve, ndés chegamos a ser muito elogiadas pelos
guestionamentos que fizemos, levantamos muitos pontos relevantes ao
funcionamento do programa, questionando, inclusive se o0 que eles haviam
planejado daria certo. O grupo de propss a reuniao ficou de voltar para discutirmos
melhor esses pontos em uma nova reunido, mas, 0 que aconteceu foi que na
semana seguinte, o programa ja estava implementado! Entdo a gente viu que aquela
reunido foi apenas para passar a ideia mesmo. Nao era para discutir com a gente.
N&o teve nem um momento de integracdo das pessoas que estavam chegando
CONOSCO.

Professora3: O bairro foi dividido em “estagcbes”, em cada “estagdo” tinha um
planejamento de certa atividade, aonde as criancgas iriam se comunicar com o bairro
por esses pontos, igreja, clube... E, a escola era apenas mais uma “estacéo” nesse
circuito. Ai, o que acontecida exatamente eu néo sei te dizer, a gente ficava em sala
de aula. O corpo docente da escola foi deixado de lado, nunca fomos parte do
processo.

Professora4: O que aconteceu foi que a escola ficou muito movimentada, lotada, a
gente ficou sem ter onde ficar. Ficavamos restritas as nossas salas de aula, porque
neste espaco aqui (em frente a sala dos professores) ficava muito falatorio, muita
bagunca... Sem contar que o movimento durante o horério de aula, nos atrapalhava
também, porque era muito barulho, e, em relacdo ao contetdo dos alunos, eu nao vi
diferenca nenhuma. S6 um ou outro aluno que passaram a participar mais, mas é
sO.

Professora2: E, uma coisa que fiquei impressionada foi a sobrecarga para o
pessoal da cozinha e o da limpeza. Era trabalho demais o dia todo!

Professora3: Na quadra também era um problema. A gente tinha que dividir a
quadra, nao tinha espaco para todo muito. Era professor de Judd, a Capoeira... E
tinha estagiario que nem perguntava o que eu estava fazendo, ia simplesmente
ocupando a quadra, sem um menor respeito. E eu sou professora da escola! Eles
nao vinham conversar comigo para saber qual era o meu trabalho e como
poderiamos nos integrar para atender melhor as criancas, ndo tinha conversa, nada.
O pessoal chegava com uma autoridade que eu néo entendia. E eu dizia que nao!
Eu dizia que ninguém iria ocupar a quadra no meu horario. Eu tinha que fazer isso,
para poder abrir um espaco de comunicacdo. Nem que fosse aquele minimo
necessario para o estagiario saber o que eu faria para ele saber se ele podia dividir
a quadra comigo. Sendo, eu nao teria diferenca nenhuma para uma bola ou uma
cadeira da escola! Agora, se tem uma coisa para elogiar no Bairro-Escola, foi o
material. Depois que os estagiarios foram saindo, indo embora, eu fiquei com tudo
gue foi mandado para eles. (Risos) Eu nunca fiquei tdo bem para dar as minhas
aulas! Ora! Pegar 15, 20 criancas para dar aula com esse material todo, € mole!
Quero ver pegar 40, 50 alunos nas condi¢gdes que eu tinha e fazer o que eu fazia. E,
sozinha! Eu néo tinha ajudante nao!

Professoral: E tem outra coisa também, os estagiarios vinham para a escola, mas
sem compromisso. Comecavam num dia, e de repente ndo ia mais. Isso nao era
legal para o aluno.

Pesquisador: E, qual é a opinido de vocés sobre o Bairro-Escola enquanto
programa?

Professora2: Acho a ideia valida.
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Professoral: Eu acho que essa ideia de desenvolver o aprendizado com o bairro
muito bacana. Essas criancas ficam muito sozinhas em casa, ou entdo ficam
jogadas na rua. Elas tém uma vivencia de rua, com uma liberdade muito perigosa.
Entdo, para essas comunidades de periferia, esse trabalho ajuda a segurar a
crianca, orienta, faz perceber o espaco do bairro, geografico, fisico e social.

Pesquisador: E como vocé avalia a experiéncia da escola em todo esse processo?

Professoral: No caso para a escola, para o pessoal entender o que estava
acontecendo aqui, ndo deu tempo. Nao deu para acontecer uma interacdo sobre o
processo, ndo houve uma integracdo para o funcionario da escola. Fomos todos
pegos de surpresa, de assalto. Entdo, eu nem posso fazer uma avaliacdo maior,
porque eu ndo conheci o projeto. Eu peguei aquele livrinho que explicava alguma
coisa, mas sentir, dentro da escola, o que estava acontecendo, nao deu.

Professora4: A ideia que eu percebi deste projeto foi que a ideia era muito boa, a
propaganda era maravilhosa, mas na pratica ndo aconteceu o que eles haviam
previsto. Tanto que teve uma vez que eles pediram para ir para a sala de leitura, eu
desenvolvia um projeto de incentivo a leitura, fotografaram os alunos com os quais
eu desenvolvia o projeto e, puseram num pOster como se fosse um projeto do
Bairro-Escola. Para quem ficava sabendo do Bairro-Escola, tudo era lindo, os alunos
ficavam o dia inteiro na escola, tinha natacéo, reforco escolar. Tudo muito bonito!
Mas, na prética, ndo aconteceu como eles falavam. E 0 que acontece hoje, pelo que
sei, € o reforco. Nao vejo mais qualquer indicio que o projeto continua, se € que
continua.

Professora2: Eu acho que se quem planejou o projeto o tivesse feito com quem
vivencia o dia a dia nas escolas, o Bairro-Escola teria funcionado melhor. Porque
nos conhecemos a ‘realidade” da escola. Nao sabemos o0 espaco que temos para
trabalhar...

Pesquisador: Ha mais algo que faltou falar, ou algo que eu néo perguntei?
Professoras: Acho que nao.
Pesquisador: Muito obrigado!

12. Entrevista com professores da Escola3

Pesquisador: Como foi a chegada do Bairro-Escola?

Professoral: De inicio acho que a comunidade aceitou muito bem, tanto que o
namero de alunos era muito grande. Eu acho que quase todas as criancas fizeram
adesdo. Ficou até um pouco confuso no inicio, era tudo muito novo, ninguém ainda
sabia direito como era, mas as coisas foram se enquadrando...

Professora2: E a escola também né&o tinha estrutura, né?

Professoral: E. Eu acho que o grande problema foi esse. A ideia do projeto é boa,
porém a escola ndo tem estrutura.

Pesquisador: E como vocés viram a chegada do Bairro-Escola aqui?

Professora2: Quando falaram que ia vir, era uma ideia legal. Mas, quando
aconteceu, para os professores nao foi uma ideia bacana. Porque, todo o espaco
que tinha na escola, o Bairro-Escola usava. Por exemplo: Tinha a sala de leitura,
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tinha o telecentro. Eles (os alunos) tinham horario para usar. Mas, quando o Bairro-
Escola veio, eles tinham horério para usar. Entdo, o meu aluno da manha néao podia
usar o telecentro porque o aluno da tarde estava usando no Horério Integral. Entéo,
assim, para o professor € muito angustiante ficar quatro horas na sala de aula.
Quando tem algo extraclasse para fazer, € bom para o professor e bom para o
crescimento do aluno. E isso ai foi tirado da gente.

Professora3: Outra coisa foi a agitacdo que ficou na escola. Ta certo que no inicio
tinham os parceiros, mas tinham aqueles momentos dentro da escola. Eles usavam
a biblioteca, o telecentro, tinha 0 momento do banho, de escovar os dentes...

Professora2: Era o0 momento que estava todo mundo da escola, alunos dos dois
turnos juntos no patio da escola. Era muito tumultuado. A gente observou também
uma agitacdo dos alunos. Eles realmente ficaram mais agitados dentro de sala.

Professora4: Antes de comecar eles falaram que iria ter um monte de atividades,
karaté, aula de artes, a piscina, que estava na propaganda... Mas, no dia que
comecou, eu fiquei até um pouco triste porque uma aluna minha chegou... “Tia, olha
aqui o que eu trouxe!” Um maié... Um maid. Ai eu disse para guardarmos o maio e
esperar. SO que até hoje a piscina ndo apareceu. Ai, a criancas entristeceu. Tinha
também a questdo do uso do computador, vinha um aluno meu perguntar se podia
usar o computador e eu tinha que explicar que para isso ele tinha que estar no
Integral. Tinha o lanche, a minha aluna vinha: “Tial Ta dando ‘isso’. Ta dando
‘aquilo” Estavam os dois alunos, do turno e o do “contra turno”, no mesmo espaco,
no mesmo horario. E, infelizmente tinha merenda diferenciada. Isso era bem triste.
Depois, quando a gente foi perdendo parceiros, o Bairro-Escola ocupava a quadra, a
biblioteca, o telecentro, e nds, ndo podiamos utilizar nenhum desses espacos
porque estavam todos ocupados, eram todos os alunos da escola, num turno so.

Pesquisador: Vocés observaram mais alguma coisa?

Professoral: Com o tempo, observamos que alguns pais foram tirando seus filhos
do Horario Integral, e, as criancas que ficavam eram justamente as criancas que 0s
pais trabalhavam, e que, ndo tinham com quem deixar seus filhos. Entdo eles
deixavam aqui, por que, no Bairro-Escola eles estavam seguros, eles poderiam
trabalhar despreocupados porque eles sabiam que tinham olhando os filhos deles,
era melhor do que deixar as criangas em casa sozinhas.

Pesquisador: Vocés souberam qual foi o motivo dos pais tirarem seus filhos do
Bairro-Escola?

Professoral: Em alguns casos, ouvimos falar que era por causa da agitacéao
também.

Professora2: Também tinha o problema da mobilidade, as criancas andavam da
escola até o parceiro debaixo desse sol quente.

Professora4: Tinham criancas que passavam mal, tinham dor de cabeca e tudo
mais.

Professora2: Teve problemas também com os trabalhos de casa. As criangas nao
tinham um tempo no Horério Integral para fazer os trabalhos que eram mandados
para fazer em casa.

Pesquisador: E ndo havia um canal de comunicacao entre vocés para resolver esse
assunto dentro da equipe escolar?
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Professoral: Sim, a gente tinha. Mas a resposta para a gente era: “Diminui o
trabalho de casa” ou “Entdo acaba com o trabalho” N&o era justo, porque tinham os
alunos que nao eram do Horario Integral. Ai, vinham pais pedindo menos atividades,
porque o filho estava no Horério Integral e tinham pais que pediam muita atividade.
Entdo tinham pais que achavam melhor tirar o filho da integralidade para coloca-los
numa explicadora.

Pesquisador: E hoje, como vocés avaliam essa experiéncia com o Bairro-Escola?

Professora3: Quando passou a fase da adaptagcdo, parece que as coisas
comecaram a entrar nos eixos, tinham ainda muitas criangcas, mas tudo passou a
funcionar melhor. As criangcas n&o ficavam mais soltas, ndo ficavam mais aquela
agitacao e tudo estava num ritmo mais ordenado. Assim, ficou melhor para a gente.
Por exemplo, com a escola cheia, € mais facil de uma crianca, ao descer a escada,
esbarrar na outra. E ai que causa o conflito. Na medida em que esvazia um pouco,
fica melhor para todo mundo, para os alunos e para a escola.

Professora2: Mas, quando comecou a entrar ao ritmo legal, foi guando comecamos
a perder parceiros. E, na mesma medida os pais comecaram a tirar seus filhos do
Horario Integral. Ai... (Todas acenam com a cabeca)

Pesquisador: E o que vocé podem falar sobre o Bairro-Escola em si.

Professoral: Eu acho que € uma ideia maravilhosa, se tivesse estrutura para
acontecer.

Professorab: Espaco fisico. Como se fosse um CIEP. L& tinha o professor,
enfermeiro, dentista, assistente social. A parte de esporte tinha piscina. Tinha
videoteca, biblioteca... Para o Bairro-Escola funcionar, precisa de um espaco assim.
A gente tinha um parceiro que ndo ganhava nada por isso. Ai quando acontecia
alguma coisa, quebrava ou rachava alguma coisa, quem pagava por isso? Entdo, o
proprio parceiro ndo tinha mais interesse em ceder seu espaco.

Pesquisador: Vocés observaram mudancas na relacdo dos pais com a escola, ou
do bairro com a escola?

Professora3: Eu acho que piorou. Eles comegaram a achar que a escola era uma
bagunca. As maes viam a confusédo da hora do banho e achavam ruim aquele monte
me meninas no banheiro. Nosso banheiro ndo dava conta daquela criancada toda.

Professora4: Era um chuveiro!
Pesquisador: E houve mudanca na relacéo das criancas, na sala de aula?

Professora3: Assim, os professores da manha néo sentiram muito. Mas, quem dava
aula na parte da tarde, ja pegava o aluno que passou pelas oficinas, eles se
agitaram nas oficinas, e esses professores pegavam essa agitacao.

Professoral: Quem dava aulas a tarde enfrentava duas situa¢cées com os alunos do
Horario Integral. O aluno que chegava cansado e dormia na sala de aula, e aquele
que chegava “na pilha”. E, era pilha alcalina! Eles ndo paravam! (Todas concordam)

Professora3: Eu tinha de dar um tempo para eles chegarem a sala de aula e
contarem todas as novidades que tinha acontecido, para deixar eles se acalmarem.
E eles tinham novidades!

Professorab: Quando os alunos comecaram a sair, 0 Bairro-Escola comecou a
funcionar melhor. As oficinas eram mais bem aproveitadas...
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Professora2: E quem ficava no Bairro-Escola, nem sempre era porque 0S pais
trabalhavam. Também tinham os casos em que os pais ndo queriam o filho em casa,
mesmo. Deixavam eles na escola porque eles davam muito trabalho. Problema de
indisciplina...

Pesquisador: Tem alguma coisa que eu deixei de perguntar a respeito do Bairro-
Escola? Algo que vocés querem pontuar?

Professora4: E necessario dar atencdo aos parceiros. Quando as criancas est&o
divididas nos espagos, tudo funciona melhor. Mas quando junta todo mundo, ndo da
certo. O bairro tem que funcionar.

Pesquisador: Muito obrigado!

13. Entrevista com professora da Escola4d

Pesquisador: Vocé acompanhou o inicio do Bairro-Escola?

Professora: Mais ou menos, quando eu cheguei, ja tinha.

Pesquisador: E como foi a sua percepc¢ao do Bairro-Escola?

Professora: Pelo movimento das criancas, eles fazem esportes, artes, danca.
Pesquisador: E como vocé observou a relagédo da escola com o Bairro-Escola?
Professora: Eu acho que foi legal. Trouxe muitos beneficios para a escola.

Pesquisador: E como é a sua relacdo de sala de aula com as atividades do Bairro-
Escola?

Professora: S&o Otimas! Porque nossas atividades tem acompanhamento
pedagogico.

Pesquisador: Tem criangas que nunca participaram do Bairro-Escola?
Professora: Mais da metade participa.

Pesquisador: Vocé observou alguma diferenca entre as criangas que participam e
as que nao participam do Bairro-Escola?

Professora: E. Eu penso que o programa é bom porque as criancas ndo ficam
soltas na rua, mas acontece que as criangas que participam ficam um pouco
agitadas. Principalmente as que estudam a tarde comigo, que sao os que fazem as
oficinas de manha. Mas, € uma agitacao que logo passa.

Pesquisador: E como foi a sua relagédo com o Bairro-Escola?
Professora: Pra mim foi uma grande novidade.
Pesquisador: E como vocé avaliaria o Bairro-Escola?

Professora: Ah! Muito bem, as criancas aprendem muitas coisas novas, arte, tem o
Tae Kwon Do, tudo isso € muito legal para eles.

Pesquisador: Teve alguma pergunta que esperava que eu fizesse, mas eu nao fiz?

Professora: N&o... Eu esperaria que vocé perguntasse sobre a acomodacdo do
Bairro-Escola.

Pesquisador: E 0 que vocé tem a dizer sobre isso?
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Professora: Eu acho que essa € uma escola em que a prefeitura deveria investir
mais. Por exemplo, depois do almoco, eles (os alunos) ficam em nossas salas (de
aula). Entdo, eu acho que deveria ter um espaco de leitura, um espaco com
televisédo, para eles se acalmarem para depois seguirem para a atividade da tarde,
seja na sala de aula, seja nas oficinas. Eu acho isso importante, ainda mais nesse
calor.

Pesquisador: Muito obrigado!

14. Entrevista professora da Escola4

Pesquisador: Vocé acompanhou o inicio do Bairro-Escola aqui.

Professora2: Acompanhei. No inicio as criangas estavam curiosas, se perguntando:
O que é isso? Elas estavam motivadas pela empolgacdo do desconhecido, mas eles
abracaram muito bem a ideia e participavam muito bem das acfes. Era muito
gratificante, tudo era bem diferente, eram atividades que eles ndo tinham acesso,
até porque essas oficinas por aqui sdo oferecidas apenas por lugar pago.

Pesquisador: E como a escola recebeu o Bairro-Escola?

Professora2: Com muita expectativa de sucesso. Eu j4 conhecia o Bairro-Escola,
eu vim de outra escola que tinha o Bairro-Escola, e sabia que aqui daria muito certo.
Os pais ficaram um pouco ansiosos, pois queriam saber quem ficaria com as
criancas, quem eram os professores, essas duvidas normais.

Pesquisador: Como foi o impacto que o Bairro-Escola causou na escola?

Professora2: Muito positivo. Nossa estrutura é a ideal para receber o programa,
nao, ndo é, e isso faz muita diferenca. Mas, a gente faz o que pode com o que tem.

Pesquisador: Essa escola foi privilegiada pelo fato de ter acompanhado o inicio do
programa em outras escolas, antes do Bairro-Escola vir para ca.

Professora2: Verdade.
Pesquisador: E a relagdo dos professores com o Bairro-Escola?

Professora2: Ah! Foi de integracdo mesmo. A direcdo trabalhou bem com os
professores antes do Bairro-Escola comecar, eu sou professora aqui e vi isso de
perto. E a resposta de todos foi muito boa.

Pesquisador: E como vocé avalia o Bairro-Escola aqui?

Professora2: Avaliar ndo € facil, né? No contexto de oferecer as criancas a
oportunidade de realizar atividades que normalmente estdo fora das suas
expectativas, foi muito bem, mas, infelizmente, a infraestrutura da escola néo
corresponde ao empenho que todos temos para que o programa dé certo, mas,
mesmo assim, a nossa escola faz a diferenca.

Pesquisador: Vocés sentiram falta de alguma pergunta?

Professora2: Nao. Mas eu gostaria de deixar registrada a falta que faz o agente de
transito, eles fazem muita falta. Eles impunham respeito, as pessoas viam que o
nosso trabalho néo era bagunca, ndo era uma coisa local, era um programa macro.

Pesquisador: Ok. Muito obrigado.
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15. Entrevista com professores da Escola6

Pesquisador: Como foi a chegada do Bairro-Escola?
Professoral: Muito tumultuada.
Pesquisador: Como?

Professoral: Os alunos vinham para ficar o dia inteiro e a escola néo tinha estrutura
para acomodar isso.

Pesquisador: E, como foi para vocés professores, houve algum tipo de preparo?

Professoral: Nao, sé houve preparo com quem seria do Bairro-Escola mesmo. Nos
sentimos a diferenca no aluno, eles rendiam menos porque ficavam muito cansados.
Eles saiam no sol, andavam muito. Eles chegavam a dormir na sala de aula.

Pesquisador: Como foi o desenvolvimento do Bairro-Escola?

Professoral: A gente via o Bairro-Escola como um problema, como algo que veio
atrapalhar.

Professora2: Quando fomos a primeira reunido, vimos que tinham muitas
professoras em panico, porque ninguém sabia o que era.

Pesquisador: E, em relacdo aos alunos, foi observada alguma diferenca entre quem
era inscrito no Bairro-Escola e quem néo era?

Professora3: S6 esse cansaco mesmo.
(Entra uma das coordenadoras da escola).

Professora2: A gente via iSso como uma coisa que enfiaram na escola, a gente néo
conseguia ver que era uma proposta para toda a escola.

Coordenadora: Embora a proposta seja muita boa, a gente viu que era, tinha que
ter tido mais estrutura para comecar. Eles falavam que se fosse esperar por isso, 0
projeto ndo comecgava, mas precisa de um minimo. N&o basta colocar as criancas na
praca e na igreja, tem as horas que eles voltam pra escola, e vao escovar os dentes,
tomar banho, mudar de roupa, comer, como faz? Era uma loucura. A escola precisa
estar preparada para esses momentos de pico. As meninas se desdobravam para
dar conta disso.

Pesquisador: Como vocés observaram a relagéo dos pais com o Bairro-Escola?

Coordenadora: Os pais ajudavam bastante, tivemos muitas maes voluntérias. Eles
estavam sempre presentes, sim. O nosso maior problema foi de infraestrutura
mesmo.

Professora3: Se vocé me perguntar sobre o Bairro-Escola, vou dizer que acho um
fracasso. Mas porque um fracasso? Por causa da falta da estrutura. Eles enrolaram
muito tempo.

Professoral: A gente pegava aquele monte de criangas, levava para a praca pra
fazer o que? Passar o tempo? Cadé o objetivo do programa?

Coordenadora: A gente ia para uma igreja que tinha oficinas de cultura, esporte e
aprendizagem, mas tinhamos salas pra isso. Agora, sem parceiros, ndo podemos
mais nos organizar para isso.
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Pesquisador: Vamos fazer uma reunido com a direcéo e coordenacéo s6 para falar
do Bairro-Escola em si, meu objetivo com vocés era entender como lidaram com o
programa nesse tempo. Muito obrigado pela atencéo de vocés!

16. Entrevista com Maes Voluntarias e maes de alunos que participaram do
Programa de Educacao Integral em Rancho Novo

Pesquisador: Quem aqui foi mae voluntaria?
(Trés mées levantaram a mao)
Pesquisador: O que levou a vocés se integrarem no Bairro-Escola?

Mael: Eu matriculei meu filho porque trabalho, e ou meu filho fica em casa. E, filho
em casa é uma bencdo, né? Ai, no Bairro-Escola eles brincam, elas cuidam dele
direitinho, entéo eu gostei do Bairro-Escola.

Mae2: Eu tenho meus filhos aqui no Bairro-Escola e também vim trabalhar de Méae
Voluntaria para ficar perto deles. Sou mée coruja.

Méae3: Eu também trabalho e ndo tenho com quem deixar meus filhos, ai eles ficam
aqgui, no Bairro-Escola.

Méae4: Eu fui a primeira mée a ser voluntaria aqui na escola, eu via que a P.
(coordenadora) era muito ocupada, que precisava de ajuda, que tinha muita
dificuldade na hora do banho (das criancas), e que eu poderia ajudar ela. Ai juntei 4
amigas minhas e a Tia P. convidou a gente para participar como Mae Voluntaria. A
gente dava banho, ajudava no almoco, a escovar o dente das criancas, passavamos
o dia todo na escola. Depois de um ano, a prefeitura abriu vaga para que a escola
contratasse a gente, a Tia P. pediu para nés fossemos contratadas e passamos a
receber uma ajuda pelo nosso trabalho, mas foi s6 por um ano, também. Mas, eu
fico, eu gosto.

Pesquisador: Os filhos de vocés ainda estdo no Bairro-Escola?

Méae4: Nao, meus filhos tiveram que sair porque ja passaram de ano (sairam do
ensino fundamental).

Mae2: O meu pediu pra sair. O colega dele queria ficar em casa e 0 meu quis sair
também.

Mael: Eu tirei os meus porque era longe, eles chegavam a noite cansados.

Pesquisador: E, durante o tempo que ficaram, como vocés avaliam essa
experiéncia?

Mé&es: Muito boa! Foi legal!
Mael: Meus filhos conheceram bastantes lugares, eles falavam.

Méae4: Aprenderam um monte de brincadeiras. Aprenderam a jogar xadrez, foi muito
legal. Teve a capoeira também, que € um esporte pras criancas. (Maes concordaram
acenando as cabecas)

Pesquisador: E a experiéncia como maes voluntarias?
Mae4: Pra mim foi 6tima, tanto que ja estou ha 5 anos na escola.
Mae5: Eu gostei muito.
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Pesquisador: Vocés ja tinham uma relagcdo com a escola antes do Bairro-Escola?

M&e2: Ninguém me aguenta mais aqui, todos os meus filhos eu matriculo aqui!
(Risos. Todas as maes acenaram que tinham uma relacédo com a escola).

Pesquisador: Todas vocés sao moradoras de Rancho novo?
(Quatro maes acenaram que sim)

Pesquisador: Entdo, eu gostaria de fazer uma entrevista, também rapida, mas
individualmente, quem puder. De qualquer forma, agradeco a todas pela entrevista!

17. Entrevista com uma moradora de Rancho Novo

Pesquisador: (A moradora ndo quis registrar seu home). Qual é a primeira coisa
que te vem a cabeca quando pensa no bairro?

Moradoral: E os problemas, né? Ele ta muito ruim.

Pesquisador: E o lugar, em qual lugar que vocé pensa?

Moradoral: Na rua que eu moro.

Pesquisador: Vocé gosta dela?

Moradoral: Gosto, mas ela esta muito acabadinha, muito ruinzinha.
Pesquisador: E, quais sé&o os trajetos que vocé mais faz?
Moradoral: E para o trabalho mesmo. Eu ndo ando muito por ai néo.
Pesquisador: Nem final de semana?

Moradoral: Nem.

Pesquisador: Vocé nao faz compras?

Moradoral: S6 duas vezes por més, e s6 vou ao mercadinho. Eu ndo gosto de
supermercado nao, vive cheio.

Pesquisador: Entdo, no seu trajeto para o trabalho, o que mais te chama a atencéo
no caminho?

Moradoral: Os buracos nas ruas, as casas do pessoal que sdo dentro do valao,
atrapalha a passagem e atrasa a vida deles que vivem la. Porque tem muita casa
gue enche quando chove. Ai, € muito ruim, eles perdem tudo.

Pesquisador: E quais séo as referéncias neste seu caminho?

(Em ambas as explicagdes, a moradora indica as ruas que compdem o caminho,
nao soube marca-lo com um uma referéncia visual qualquer)

Pesquisador: Qual o lugar que vocé mais gosta no bairro?

Moradoral: As pracgas, essa pracinha aqui (a Imperatriz) e a outra, a Carioquinha.
Pesquisador: E, qual o lugar que vocé néo gosta?

Moradoral: Nao tem lugar que eu néo goste nao.

Pesquisador: Qual é a referencia do bairro, em sua opiniao?

Moradoral: O lava-jato, todo mundo conhece.
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Pesquisador: Onde fica?

Moradoral: Perto da mercearia no Rancho Novo (centro).
Pesquisador: Vocé conhece o Bairro-Escola por causa dos seus filhos.
Moradoral: Sim, por causa dos meus filhos.

Pesquisador: Vocé viu as obras do Bairro-Escola?

Moradoral: Vi. Ficaram bonitinhas por uns dias, mas depois voltou tudo ao normal,
ficou tudo ruim de novo.

Pesquisador: E o que vocé pode falar da praga nova?

Moradoral: Acho que foi boa, por que as criangcas tem um lugar pra passear. Se
nao fosse o Bairro-Escola estaria tudo ruim, tudo quebrado, um descampado.

Pesquisador: Vocé acha que o Bairro-Escola mudou a vida do bairro?
Moradoral: Um pouquinho, ndo muito.
Pesquisador: Em que?

Moradoral: As pracinhas mesmo, eles reformaram umas. Teve também umas ruas
asfaltadas, taparam uns buracos e sO. No valdo eles ndo melhoraram em nada,
cavaram, cavaram, mexeram, mexeram, mas ndo melhoraram em nada ali.

Pesquisador: E sobre os seus filhos, estdo desde quando aqui?
Moradoral: Desde 2007.
Pesquisador: E porque vocé os matriculou no bairro escola?

Moradoral: Porque era uma coisa boa para eles e para mim, porque eles num
ficam jogados na rua. Eu trabalho e ndo tenho condi¢des de olhar eles.

Pesquisador: E eles ainda estdo no Bairro-Escola?

Moradoral: N&o, eu os tirei porque eles reclamavam muito de cansaco. Eles
chegavam em casa e iam dormir direto, ndo queriam nem jantar. Eu tinha que ficar
acordando eles. Ai, os tirei, e agora eles ficam com a prima.

Pesquisador: E qual é a sua avaliacdo desse periodo deles no Bairro-Escola?

Moradoral: Eles aprenderam bastante coisas. Capoeira. Aprenderam a escrever
certinho, ndo trocam letras, aprenderam a mexer no computador. Agora eles
conhecem mais o bairro. Antes do Bairro-Escola eles se perdiam na rua, agora eles
nao se perdem mais. Eles vao a padaria. Vao comprar pipa, doce, brinquedo. Vem
na pracinha brincar. Antes eles nao faziam isso. “Nao, néo vou néo, nao vou nao, eu
vou me perder”. Agora eles ja sabem ir e voltar pra casa.

Pesquisador: Muito obrigado pela entrevista.

18. Entrevista com moradora de Rancho Novo

Pesquisador: (A moradora pediu para ndo divulgar seus dados) E moradora do
bairro ha quanto tempo?

Moradora2: Devem ter uns 20 anos.
Pesquisador: E, quais os locais que vocé mais frequenta no bairro?
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Moradora2: A casa da minha mae, no Bariri. Aqui no bairro eu vou mais ao Centro,
fazer as compras do dia a dia, vou a feira, e vou também a igreja, que também é no
Centro.

Pesquisador: Vocé conhece o Bairro-Escola?
Moradora2: Conheco. Eu cheguei a matricular minha filha.
Pesquisador: Hum! E, como foi?

Moradora2: Com ela ndo deu certo ndo. Ela faz tratamento de fonoaudiologia e o
Bairro-Escola tava atrapalhando isso. Ela néo tinha mais horério, ficava cansada,
nao queria mais fazer o tratamento. O problema era que ela tinha dificuldades de
aprendizado por causa do problema dela. Dai, eu aproveitei o cansa¢o dela para
incentiva-la a sair.

Pesquisador: Pena...
Moradora2: E.

Pesquisador: E quanto a obras, vocé lembra-se de obras que aconteceram aqui a
partir de 2006.

Moradora2: Melhorou muito aqui. Aqui s6 tinha um banco, agora tem trés. Miguel
Couto cresceu muito. A rua da minha mae era uma imundice, subia agua quase todo
més. O prefeito asfaltou tudo ali.

Pesquisador: E perto das escolas, o que vocé viu?
Moradora2: Também melhorou muito, foi feita a pracinha, ali.
(Outra pessoa que estava acompanhando a entrevista interveio)

Moradora3: Mas essas obras foram antes de 2006. O asfalto, as manilhas e a Praca
do DPO sédo da administracdo anterior.

(Essa pessoa explicou esse histérico de obras)

Moradora3: Depois de 2006, as obras aqui foram aquelas do Bairro-Escola.
Moradora2: Isso mesmo.

Moradora3: Fizeram a calcada ali no centro.

Moradora2: E.

Pesquisador: Mais, algo que vocés lembrem?

Moradora2: E isso mesmo, as obras que falei sdo de antes. Depois eu ndo vi muita
coisa, mas o centro ficou melhor, mais limpo, acho que pintaram algumas ruas aqui
também, mas ndo lembro quais, faz tempo e hoje ja ta tudo igual de novo.

Pesquisador: Tem alguma coisa a mais que vocé queira falar sobre a sua relacéo
com o bairro, algo que eu nao te perguntei?

Moradora2: Tem. Eu queria que o prefeito melhorasse o posto de saude, € um lugar
muito procurado pelos moradores de Miguel Couto e dos bairros vizinhos e deveria
estar em melhores condicgdes.

Pesquisador: Ok! Muito obrigado pela entrevista.
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19. Entrevista com Nizete, moradora de Rancho Novo

Pesquisador: Primeiro vocé me diz seu nome e a rua em que mora.
Nizete: Meu nome € Nizete de Souza Lacerda. Eu moro na Rua Almir, 45, Viga.

Pesquisador: Eu quero entender a sua relagdo com o bairro. Por onde vocé mais
anda no bairro?

Nizete: Eu num ando em lugar nenhum, s6 por aqui mesmo. Nao vou em rua, nem
casa de ninguém, so fico em casa. SO pego umas coisas que preciso e, vou em
Nova lguagu (centro).

Pesquisador: E os lugares que frequenta?

Nizete: Quase lugar nenhum. S6 vou a igreja, ao mercado e a Nova Iguacu.
Pesquisador: Quais os lugares que mais gosta?

Nizete: S6 o colégio mesmo, é onde trabalho.

Pesquisador: Algum lugar que evite ou ndo goste?

Nizete: N&o sei explicar, ndo. E tudo bonzinho, legal de viver. Pra mim esta tudo
legal.

Pesquisador: E como é a sua relagao com o bairro?

Nizete: Ela tem que melhorar, a minha rua “enche” muito (inunda). Na ultima chuva,
a rua “encheu” e eu fiquei com agua no meio da canela. Isso, eu queria que iSso
melhorasse pra gente ter uma vida melhor.

Pesquisador: Entdo a sua relacdo com o bairro nao é boa.

Nizete: N&o, ndo €. Eu moro na beira do valdo. Ja fiz inscricdo no Minha Casa
Minha Vida, mas ainda n&o recebi resposta de nada.

Pesquisador: Sua relagcdo com os seus vizinhos é boa?

Nizete: Muito boa, mas é eu na minha casa e eles na deles. Eu me dou com todo
mundo, todo mundo me conhece.

Pesquisador: Ja que vocé trabalha na escola, vocé sabe do Bairro-Escola.

Nizete: Sim. Vi 0 que aconteceu por ai, as obras. Tem umas obras boas e outras
estdo tudo destruidas.

Pesquisador: O que vocé chama de obras boas?

Nizete: Umas coisas melhoraram e outras ndo. Tinham ruas que nao eram
asfaltadas e fizeram. Tem muita coisa errada. Por aqui mesmo, néo fizeram nada.
Fizeram essas calcadas na rua principal, mas néo fizeram mais nada. S6 fizeram
esse negdcio de pintar umas paredes das casas dos outros, mas nao melhoraram o
posto (de saude), ndo fizeram nada na escola, que ta caindo.

Pesquisador: E o que mais vocé pode falar?

Nizete: De qué? Do Bairro-Escola?

Pesquisador: E.

Nizete: Ih! So sei isso que te falei mesmo! (Risos) Sei falar mais nada nao.
Pesquisador: Nem do que vocé vé ou viu na escola?
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Nizete: Ih, moco! Isso € com as professoras. (Risos) Pra mim era um monte de
criancas para la e para ca, e que agora fica na escola so.

Pesquisador: Tudo bem. Meu objetivo é saber apenas do que vocé pode falar, nada
mais. Muito obrigado!

20. Entrevista Cristiane, moradora de Rancho Novo

Pesquisador: Primeiro vocé me diz seu nome e onde vocé mora.

Cristiane: Meu nome é Cristiane Afonso. Eu moro na Rua Dr. Carreiro ha 19 anos.
Pesquisador: E perto?

Cristiane: N&o. E |4 perto das Tintas Aguia. Atras.

Pesquisador: Eu quero entender a sua relacdo com o bairro. E primeiro, me diz os
lugares que vocé mais frequenta.

Cristiane: A lazer, a trabalho.
Pesquisador: Tanto faz, os dois.

Cristiane: Barzinho, lanchonete. Vou ao mercado. Vou a uma pracinha perto de
casa, a Sao José Operario. Mas eu fico muito em casa. Saio mais com 0 meu
marido, mas n&o é aqui no bairro. Vou a Nova lguacu ou para outros lugares.

Pesquisador: Entendi. E quais os percursos que mais faz quando anda no bairro?
Cristiane: Todos os lugares que falei ficam ao longo da Estrada do Iguacgu, ou perto.
Pesquisador: Tem algum lugar que vocé mais gosta no bairro?

Cristiane: A rua do meu pai, perto da AACD.

Pesquisador: Tem algum lugar que vocé nao goste?

Cristiane: Nao, me sinto bem em qualquer lugar aqui.

Pesquisador: Vocé usa o centro de Rancho Novo?

Cristiane: Muito pouco, eu prefiro ir & Nova Iguagu (centro).

Pesquisador: Vocé, por morar a muito tempo no bairro, ouviu falar no Bairro-
Escola?

Cristiane: Eu vi que pintaram umas pracgas, asfaltaram umas ruas, arrumaram as
pracas, colocaram sinal, que nao tinha no bairro.

Pesquisador: Mais alguma coisa chamou atencéo?

Cristiane: Os desenhos que a prefeitura fez para identificar onde tem o Bairro-
Escola. As ruas ficaram mais alegres, 0s vizinhos comentavam. Também tinham as
criancas que andava na rua. Era muita crianca.

Pesquisador: Mais alguma coisa para falar?

Cristiane: Essa época que tinha esse movimento todo, a do Bairro-Escola, era uma
época boa.

Pesquisador: Entdo, obrigado pela entrevista.
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21. Entrevista Carla, moradora de Rancho Novo

Pesquisador: Primeiro vocé me diz seu nome e a rua vocé mora.
Carla: E Carla do Nascimento, moro na Rua Jord&o.
Pesquisador: E proxima da escola?

Carla: E aqui perto.

Pesquisador: Quais Sdo 0s percursos que vocé faz mais?
Carla: E beirando o rio.

Pesquisador: E os lugares que vocé mais frequenta?
Carla: Vou a Praca Imperatriz, no mercadinho.
Pesquisador: Tem algum lugar que mais goste?

(...) Tempo

Moradora: Eu gosto da Praga Imperatriz

Pesquisador: Tem outro percurso que vocé faca?

Carla: Pela rua principal, quando vou pra Nova Iguacu (Centro) ou para Rancho
Novo (centro).

Pesquisador: Tem algum lugar que nao goste?

Carla: Nao, tem néo.

Pesquisador: Vocé ja ouviu falar do Bairro-Escola?

Carla: Mais ou menos, nao.

Pesquisador: Vocé as obras que foram feitas no bairro?

Carla: As obras eu vi, s6 ndo sei se sao do Bairro-Escola.
Pesquisador: E o que achou?

Carla: Acho que foi bom pro bairro, né. Teve pintura também, né?
Pesquisador: O que vocé viu de mais relevante que foi feito no bairro?

Carla: Foi a praca (Imperatriz) e as ruas que asfaltaram, algumas ficaram pelo meio
do caminho, e outras fizeram uma “maquiagem”, so fizeram a entrada e jogaram um
cimento, mas nao fizeram o encanamento de agua, essas coisas.

Pesquisador: Mais algo que queira falar?
Carla: Nao.
Pesquisador: Entdo, obrigado pela entrevista.

22. Entrevista Daniele, moradora de Rancho Novo

Pesquisador: Primeiro vocé me diz seu nome e onde vocé mora.
Daniele: Meu nome é Daniele Medeiros Batista Ferreira. Eu moro na Rua Cacique.
Pesquisador: E perto da escola?
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Daniele: Séo duas ruas daqui.

Pesquisador: Eu quero entender a sua relacdo com o bairro. E primeiro, me diz os
lugares que vocé mais frequenta.

Daniele: O centro do bairro, para comprar as coisas do dia a dia, a igreja, a escola,
e a casa das amigas. Eu moro aqui ha 32 anos, eu ando tudo por aqui.

Pesquisador: E quais os percursos que mais faz?

Daniele: Eu ando muito pela Rua dos Comerciarios, em direcdo ao centro de
Rancho Novo. Uso muito o centro para compras. Também vou para faculdade por
aqui, 14 para Estacio. Atravesso a Dutra pela passarela. Também vou pelo caminho
do valdo para a escola do meu filho.

Pesquisador: Tem algum lugar que vocé mais gosta no bairro?

Daniele: A Praga Imperatriz. E, basicamente, onde meus filhos estio sendo criados.
Pesquisador: Tem algum lugar que vocé nao goste?

Daniele: Nao, tudo aqui € muito tranquilo.

Pesquisador: E, qual é o lugar mais importante no bairro?

Daniele: E o centro do bairro. Tem também a Praca Imperatriz, depois que foi
reformada ela passou a ser muito usada. Todo muito sabe aonde é.

Pesquisador: E, vocé ouviu falar do Bairro-Escola?
Daniele: Bairro-Escola? Eu ndo. O que € isso?
Pesquisador: (Explicacdo). Mas, vocé viu as obras que aconteceram no bairro?

Daniele: Quando eu voltei a morar aqui essas coisas ja estavam. Eu fiquei trés anos
fora, entdo s6 vi a praca e as melhorias que foram feitas nas ruas, mas ndo sabia
gue eram por conta disso (do Bairro-Escola).

Pesquisador: Entdo, obrigado pela entrevista.

23. Entrevista Erenice, moradora de Rancho Novo

Pesquisador: Primeiro vocé me diz seu nome.
Erenice: Erenice.

Pesquisador: Vocé é mora em que rua?

Erenice: Na Rua Pedro Reis, 402, bairro Rancho Novo.
Pesquisador: E perto da escola?

Erenice: E perto.

Pesquisador: Eu quero entender a sua relagdo com o bairro. Como é?
Erenice: Minha vida toda esta no bairro.

Pesquisador: Quais sao os percursos mais usados?
Erenice: Praigreja, padaria, mercado, trabalho.
Pesquisador: Quais os lugares que mais frequenta?
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Erenice: A igreja, a catdlica. Nao sou muito de sair.
Pesquisador: Algum lugar que evite ou ndo goste?

Erenice: Nao... Tem umas casas de show aqui, mas ndo atrapalham néo. A gente
ndo gosta de ver € a rua suja, o bairro jogado, sem luz, sem coleta de lixo. A gente
paga impostos, quer ver o bairro funcionando.

Pesquisador: Quais sao os lugares que vocé gosta?

Erenice: As pracas tem uma que é perto daqui que € iluminada, tem outra ali, mas
num tem nada. Eu gosto das &reas de lazer, mas aqui tem poucas e alguns lugares
nao tem nada.

24. Entrevista Mariza, moradora de Rancho Novo

Pesquisador: Primeiro vocé me diz seu nome e onde vocé mora.
Mariza: Meu nome € Mariza e eu moro na Rua Edmundo Lopes.
Pesquisador: E perto?

Mariza: E aqui do lado.

Pesquisador: Eu quero entender a sua relacdo com o bairro. E primeiro, me diz os
percursos que vocé mais faz.

Mariza: Eu ndo ando muito no bairro ndo. Eu vou ao centro de Rancho Novo, no
sacoldo, no mercadinho, na lotérica, pagar algumas contas, mas eu vou mais ao
Cruzeiro (bairro). Muito de vez em quando eu sento num barzinho perto de casa.

Pesquisador: Qual é o lugar que vocé mais gosta no bairro?

Mariza: Eu gosto da minha casa. (...) Tem um lugar ali na Rua Sobral que eu gosto
de ficar porque é fresquinho. Tenho amigas que moram por |4.

Pesquisador: Tem algum lugar que nao goste?

Mariza: N&o. A noite, ali na Luiz Sobral fica perigoso, porque € perto da Dutra, perto
do tunel, que fica perigoso.

Pesquisador: Tem algum lugar que seja mais conhecido no bairro?

Mariza: Tem a pracinha ali (Imperatriz). Todo mundo gosta, é bem frequentada,
tanto por crianga quanto pelos adultos.

Pesquisador: Vamos falar sobre o Bairro-Escola. Vocé conhece?

Mariza: Conhec¢o algumas coisas, tenho amigas que trabalham na escola (Ornélia
Lippi). E bom para as maes que trabalham fora, as criangas ficam na escola. Tinha
guardas de transito na rua, que era bom pro bairro, dava seguranca nas ruas. A
praca. Essas coisas.

Pesquisador: Sei. Mais alguma coisa que vocé queria falar sobre o Bairro-Escola?

Mariza: E que essas coisas que acontecia no bairro estavam boas. N&o devia ter
parado. Era um movimento bom, ver as criangas na rua, os guardas, era bom.

Pesquisador: Entdo, obrigado pela entrevista.



196

25. Entrevista Ana Paula, moradora de Rancho Novo

Pesquisador: Primeiro vocé me diz seu nome.

Ana Paula: E Ana Paula.

Pesquisador: Qual rua vocé mora?

Ana Paula: Rua Santa Helena.

Pesquisador: E perto?

Ana Paula: E mais ou menos.

Pesquisador: Quais sdo os lugares que vocé mais frequenta?

Ana Paula: Eu quase nao saio de casa. Eu e meu marido ficamos muito em casa.
Pesquisador: Quais os percursos que faz?

Ana Paula: Para o trabalho e para Nova Iguacu, e faco compras também.
Pesquisador: Tem outro percurso que vocé faga?

Ana Paula: De vez em quando eu desvio meu caminho pra visitar a igreja.
Pesquisador: Tem algum lugar que goste?

Ana Paula: N&o.

Pesquisador: Tem algum lugar que nao goste?

Ana Paula: Eu ndo gosto de nada daqui. Eu vim morar aqui por causa do meu
esposo, mas acho que esse lugar aqui ruim. Ndo gosto dos amigos dele, acho ma
companhia.

Pesquisador: Entdo, vocé néo sai de casa por isso?
Ana Paula: E. N&o faco nada neste lugar.
Pesquisador: Entdo me fala dos seus caminhos.

Ana Paula: Ah... Quando vou para o trabalho, eu corto o caminho pelo valdo (rio).
Também uso esse caminho para ir ao Rancho Novo (centro).

Pesquisador: E um atalho?

Ana Paula: E. O valdo faz uma “reta” sd, por isso que é 0 meu percurso.
Pesquisador: Vocé ouviu falar no Bairro-Escola?

Ana Paula: Ja.

Pesquisador: Como?

Ana Paula: Tenho amigas minhas que trabalham em escolas, entdo eu sempre ouvi
falar. Inclusive eu trabalho na Ornélia.

Pesquisador: Ah! Vocé esta na escola?
Ana Paula: Sim, eu fico com as criancas.
Pesquisador: Mae voluntaria?

Ana Paula: E. E um trabalho que é bom pra mim, porque me distrai, eu gosto de
criangas, ajudo na escola, e é bom pras criancas também, eu do banho nelas,
penteio o cabelo delas, elas me recebem com abraco, com beijo... Tem criangas que
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sdo muito carentes, parece que as maes nao dao carinho para elas. Eu nao, eu
gosto de criancgas, por isso elas também gostam muito de mim. E eu acho que estou
fazendo um trabalho bom para o bairro.

Pesquisador: E o que mais vocé sabe sobre o Bairro-Escola?

Ana Paula: Sei que as criancas ficam na escola o dia todo.

Pesquisador: E o que mais?

Ana Paula: Hum... Nao sei, acho que é sé.

Pesquisador: Sabe das obras feitas?

Ana Paula: Isso eu ndo sei, eu moro ha menos de um ano aqui. Foi por agora?
Pesquisador: Tem mais tempo. Entdo h& mais algo que queira falar?

Ana Paula: N&o.

Pesquisador: Entdo, obrigado pela entrevista.

26. Entrevista Dora, moradora de Rancho Novo

Pesquisador: Primeiro vocé me diz seu nome e a rua em que mora.

Dora: Meu nome é Maria Isadora dos Santos, moro na rua Ferndo Rodrigues, 43,
rua do colégio Alice Couto.

Pesquisador: Eu quero entender a sua relacdo com o bairro. Quais sdo 0s seus
principais percursos e o0s lugares que vocé mais frequenta no bairro?

Dora: Olha, durante a semana € o meu trabalho mesmo, e o0 meu percurso é da
minha casa para a creche, onde ficam minhas criancas, |14 na Igreja N.S. Aparecida.

Pesquisador: E os lugares que mais gosta?

Dora: N&o sei, acho que minha casa mesmo, a igreja.
Pesquisador: Algum lugar que evite ou ndo goste?

Dora: Eu n&o gosto do Jardim Tropical.

Pesquisador: O bairro?

Dora: E. Muito movimentado, ndo é bom para andar com as criancas.
Pesquisador: Vocé leva seus filhos para brincar em algum lugar?
Dora: Levo naquela praga nova.

Pesquisador: A Praga Imperatriz?

Dora: E... Meus filhos gostam muito dela.

Pesquisador: Ha alguma referéncia no bairro.

Dora: Tem o Planeta Bola, e a prépria escola, todo mundo conhece.
Pesquisador: E o centro de Rancho Novo?

Dora: Ah, sim. L4 todo mundo conhece.

Pesquisador: Vocé usa?
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Dora: So pra ir a lotérica. Eu vou mais a Nova Iguacu (ao centro).

Pesquisador: Vamos falar um pouco sobre o Bairro-Escola. O que vocé pode me
falar sobre?

Dora: Houve muita mudanca, né? Fizeram muitas coisas para as criangas, placas...
Assim, fizeram muitas obras para a seguranca das criancas. Teve a praca que
fizeram, a Imperatriz. E, para as mées que trabalham e para a comunidade que
valoriza, o Bairro-Escola foi muito importante. As criancas ndo andam pra baixo e
pra cima sem seguranca. No comeco era até melhor, porque tinham os guardas,
eles sdo muito importantes. Nao adianta s6 as obras.

Pesquisador: Vocé acha que o Bairro-Escola mexeu com o bairro?

Dora: Olha, acho que mexeu um pouco sim. As pessoas gque ndo ouviram falar do
Bairro-Escola, que n&o sabem, ficaram curiosas com o que tava acontecendo, com
as obras e, as criancas andando por ai, né? Mas 0 projeto precisa ser mais
“cal¢cado”, e a comunidade tem que dar mais valor, porque a comunidade ajuda, né?
Mas, pra mim é um projeto bom, as maes que trabalham podem contar com isso
para deixar suas criangas, elas aprendem, brincam, almogam, € muito bom.

Pesquisador: Ok! Muito obrigado.

27. Entrevista Neide, moradora de Miguel Couto

Pesquisador: Qual é o seu home?

Neide: Neide Aparecida de Castro.

Pesquisador: Qual rua vocé mora?

Neide: Moro na Rua Luiz Carlos de Oliveira, 619, Vila Claudia.
Pesquisador: E perto daqui da escola?

Neide: S&o 10 minutos daqui andando.

Pesquisador: Quais sédo os lugares que vocé frequenta no bairro.

Neide: Ih! Lugar nenhum. S6 minha casa mesmo e a casa de amigos e parentes,
mais ali no centro de Miguel Couto.

Pesquisador: Qual o lugar gue vocé mais gosta no bairro?
Neide: A minha igreja.

Pesquisador: Algum lugar que vocé nédo goste?

Neide: Hum... Nao.

Pesquisador: Qual é a referencia do bairro?

Neide: Eu s6 uso a referencia dos lugares que eu vou, num tem uma referéncia
assim ndo. Talvez a Praca de Miguel Couto, que é ali no Centro.

Pesquisador: Vocé lembra mudancas no bairro desde 20067

Neide: Ah! Eles sé estragaram as ruas, né? Eles botavam as maquinas, cavavam,
cavavam, mas na hora de botar as manilhas demoravam.

Pesquisador: Lembra-se de obras menores? Calgadas, ruas?
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Neide: Ah! Essas ai foram mais pro centro, né? Eles arrumaram perto das escolas,
ficou bom, ficou legal. Pintura também, mas essas fizeram e do jeito que pinto ficou
até hoje... Acho que so.

Pesquisador: Vocé conhece o Bairro-Escola?
Neide: Clareia minha mente.

Pesquisador: Vocé ja ouviu falar de um programa da prefeitura para as escola e o
bairro, chamado Bairro-Escola?

Neide: Nao, ndo sei ndo. Mas eu nao procuro me inteirar do que a prefeitura faz o
deixa de fazer nédo.

Pesquisador: E, sobre essas obras de calgcadas e pinturas, vocé poderia me falar
mais como foi?

Neide: Eu ndo acompanhei ndo porgue foram mais pro centro mesmo, sé vi depois
de prontas.

Pesquisador: Ok, entdo! Muito obrigado pela entrevista.

28. Entrevista Cristiane, moradora de Miguel Couto

Pesquisador: Me diz 0 seu nhome e a rua onde mora.

Cristiane: Cristiane, eu moro na Rua Capitdo Pedro Resende, no Forte de Miguel
Couto.

Pesquisador: Mora aqui ha quanto tempo?
Cristiane: Moro ali h& sete anos.
Pesquisador: E, quais os locais que vocé mais frequenta no bairro?

Cristiane: O meu trabalho, mercado... E, s6. Nao sou muito de sair ndo. S6 de vez
em quando eu vou ao Clube (Esporte Clube Miguel Couto)

Pesquisador: Quais sdo seus trajetos mais frequentes?
Cristiane: Eu vou muito pela viela do beco atras do posto de saude, é mais perto.
Pesquisador: E, qual é o lugar no bairro que vocé mais gosta?

Cristiane: Que eu mais gosto? Eu s6 ando de casa pro trabalho e do trabalho pra
casa... Tem o videobar, que é legal, no centro de Miguel Couto.

Pesquisador: E o lugar que vocé nao gosta?

Cristiane: Eu ndo gosto do Clube em dia de sabado, por que tem funk, sai briga. Eu
s6 gosto do Clube nos dias de sexta, por que nao é funk € baile dos anos 70, ai €
mais legalzinho.

Pesquisador: Tem algum lugar que seja uma referéncia para o bairro?
Cristiane: A Igreja da Matriz. E o ponto de referencia do bairro.

Pesquisador: E vocé lembra mudancgas ou obras que aconteceram no bairro a partir
de 20067?

Cristiane: L&, onde moro melhorou muito. Ndo tinha asfalto, ndo tinha
encanamento... Melhorou muito. Melhoraram também o posto de saude...
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Pesquisador: Vocé ja ouviu falar do Bairro-Escola?
Cristiane: Ja. Eu trabalho aqui na escola, e vejo acontecendo aqui.

Pesquisador: E vocé conhece o Bairro-Escola fora da escola? As melhorias que
fizeram no bairro?

Cristiane: No comeco eles pintaram as ruas, 0s muros, botou muitos guardas por
ai... Ficou muito bom. Mas, depois, ndo ficou nada. Os guardinhas sumiram tudo, ai
as criangcas andavam sozinhas com os professores. Nao ficou nada pro bairro.

Pesquisador: Tem alguma coisa a mais que vocé queira falar sobre a sua relacéo
com o bairro, algo que eu nao te perguntei?

Cristiane: N&o... nao.
Pesquisador: Ok! Muito obrigado pela entrevista.

29. Entrevista Gléria, moradora de Miguel Couto

Pesquisador: Me diz o seu home e a rua onde mora.

Gléria: Maria da Gloria Matias, Rua Baréo de Taquara.
Pesquisador: Mora aqui ha quanto tempo?

Gloria: Ha 40 anos.

Pesquisador: E, quais os locais que vocé mais frequenta no bairro?

Gléria: Meu trabalho, o clube... E, eu uso toda a area de saude, farmacia, agougue,
mercado. Agora, em relacdo a area de diversao, sé temo o clube.

Pesquisador: Quais sdo seus trajetos mais frequentes?
Gléria: Estrada de Miguel Couto, eu moro aqui na dire¢do do Forte (bairro).
Pesquisador: E, qual é o lugar no bairro que vocé mais gosta?

Gléria: Que eu mais gosto? Eu gosto de tudo aqui. Se é para dizer o lugar que mais
gosto, entdo é a Igreja da Matriz, e a Igreja N. S. das Gracas, que frequento.

Pesquisador: E o lugar que vocé nao gosta?

Gloria: A praca (de Miguel Couto). Eu acho que aquilo 1& abandonado, eu nem
gosto de passar por la. Acho aquilo la um desperdicio, poderia ser um lugar muito
melhor para as criancas. Meu filho adora ir 14, mas eu ndo gosto. Também né&o gosto
de andar em ruas que ja deveriam estar asfaltadas e ainda néo foram. Ai, eu tenho
gue conviver com aquela feiura, eu ndo gosto.

Pesquisador: Tem algum lugar que seja uma referéncia para o bairro?

Gléria: Tem o mercadao popular, que é muito conhecido, né? O clube. Tem também
a Casa do Menor (S&o M. Arcanjo), que ndo é no centro, mas é em Miguel Couto. E
muito conhecida! E, tem a escola, ta? A Janir € bem conhecida. Quando tem evento
no bairro, quando néo € nas igrejas, € no Janir.

Pesquisador: E vocé lembra mudangas ou obras que aconteceram no bairro a partir
de 20067?



201

Gléria: Teve muitas. O bairro cresceu, teve bastante saneamento. Tinha a praca,
com aquele negdcio de malhacdo (academia popular), que até os idosos utilizavam,
as ruas, que comecaram a virar realidade, né? Asfalto... O Mercadao, a rodoviaria,
essas coisas valorizaram o bairro. Aqui era uma lama... E, tem também essa praca
que fizeram aqui perto que tava abandonada (a Praca do DPO).

Pesquisador: Vocé ja ouviu falar do Bairro-Escola?
Gléria: Ja. Eu trabalho aqui na escola. Entéo, a gente ouve falar.
Pesquisador: E o que vocé conhece?

Gléria: Eu trabalho no turno da noite, entdo eu sei o que tem porque me falam. Sei
que tem oficinas, os parceiros. Aqui, a gente tem o privilégio de nao ter que sair com
as criancas, mas sei de escolas que tem que ir, porque ndo tem espaco. Ai eles
usam a igreja, a praca, e as criancas tem que caminhar... E essa parte que eu acho
meio complicada. Porque é professor que ndo € professor, € estagiario que é
responsavel por 20, 25 criancas pela rua.

Pesquisador: E vocé sabia que o Bairro-Escola envolve também realizar melhorias
no bairro?

Gloria: E. Soube a partir das pinturas. Alargaram as calcadas e pintaram as
fachadas dos muros, principalmente onde os alunos passam. Eles até acertaram
calcadas que tinham degrau. Mas, eu acho que os alunos nao tinham que sair da
escola.

Pesquisador: Em sua opinido, essas coisas mexeram com a rotina do bairro?

Gldéria: Mexeram. O povo gostou de ver tudo colorido, a sinalizagdo, os guardas em
todas as portas das escolas. Agora ndo tem mais isso, tiraram tudo. S6 tem um ou
outro aqui em Miguel Couto (centro).

(Em meio a conversa, uma amiga chega e comenta da escola perto das suas casas)
Pesquisador: Entdo, perto da sua casa tem uma escola com o Bairro-Escola?
Gléria: Tem sim, la no Forte.

Pesquisador: E o impacto do Bairro-Escola la foi grande?

Gléria: Sim, eles asfaltaram tudo |a, até o prefeito apareceu, foi um alvorogo. Em
volta da prépria escola era um lamacal so.

Pesquisador: Entdo esse foi 0 movimento que o Bairro-Escola fez la?

Gldoria: Isso e a interacdo que foi criada com as pessoas la, né? Muitos dos
estagiarios moram perto da escola. Meu filho participa |a, ele faz educacéo fisica e é
estagiario do Bairro-Escola. Alias, é o que eu acho de mais interessantes desses
projetos, Bairro-Escola, Mais Educac&o, essas coisas, sdo um trabalho extra, né? E
uma ajuda para as pessoas que estdo se formando, € muito dificil trabalhar e
estudar e, o horario que eles pedem é bom, da pra conciliar e ainda ter um
dinheirinho...

Pesquisador: E isso mexeu com a vida la?

Gldéria: Mexeu. As criangas do bairro acham tudo diferente. “lh! Mexeu aqui!” “Olha!
Pintou a rua!” “Melhorou a praga!” “Ih! Agora a gente sai da escola para ir pra igreja!”
Entdo é tudo novidade, eles ndo tém que ficar o dia todo dentro de sala de aula. E,
sem contar que la ndo tinha area de lazer, né? A escola ndo tem quadra, nem um
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patio grande para fazer a recreacao das criancas. Entdo, antes do Bairro-Escola, a
escola ja usava a igreja para fazer algumas festas para as criangas.

Pesquisador: E como a comunidade vé isso?

Gléria: Eu acho que todo mundo gosta. Mas eu ndo vejo o povo comentando muito
na rua nao, s6 quando ha falta de aula.

Pesquisador: Vocé uma aproximacao entre as pessoas do bairro e a escola.

Gléria: Nao sei ndo. Acho que sim. A gente mora no bairro, entdo as criancas
passam la perto de casa e gritam pelo meu filho. “Tio! Vocé vai dar aula segunda?”
“Vb!” (Risos) E muito engragado!

Pesquisador: E vocé viu mudanca de comportamento nas criangas?

Gléria: Mais ou menos. Os problemas das criancas sdo os pais. Elas sédo jogadas
na rua, ficam na rua, vao para a escola, fazem o Bairro-Escola, voltam pra casa e
fica na rua... O que eu vi la foi um maior entusiasmo. Vocé vé gque ele tem mais
interesse de ir pra escola porque sabe que o Tio e a Tia tém alguma novidade ou
brincadeira para fazer com eles. Eles ficam mais animados com o0 que estédo
aprendendo. Parece que eles sentem que estédo recebendo mais atencao.

Pesquisador: Tem alguma coisa a mais que vocé queira falar sobre a sua relacéo
com o bairro, algo que eu nédo te perguntei?

Gléria: Nao, néo.
Pesquisador: Ok! Muito obrigado pela entrevista.

30. Entrevista Terezinha, moradora de Miguel Couto

Pesquisador: Me diz o0 seu nome e a rua onde mora.

Terezinha: Terezinha de Jesus e, eu moro na Rua Constantino da Silva, Centro de
Miguel Couto.

Pesquisador: Mora la ha quanto tempo?
Terezinha: Devem ter uns 20 anos.
Pesquisador: E, quais os locais que vocé mais frequenta no bairro?

Terezinha: A casa da minha mée, no Bariri. Aqui no bairro eu vou mais ao Centro,
fazer as compras do dia a dia, vou a feira, e vou também a igreja, que também é no
Centro.

Pesquisador: Vocé conhece o Bairro-Escola?
Terezinha: Conheco. Eu cheguei a matricular minha filha.
Pesquisador: Hum! E, como foi?

Terezinha: Com ela n&do deu certo ndo. Ela faz tratamento de fonoaudiologia e o
Bairro-Escola tava atrapalhando isso. Ela ndo tinha mais horério, ficava cansada,
nao queria mais fazer o tratamento. O problema era que ela tinha dificuldades de
aprendizado por causa do problema dela. Dai, eu aproveitei o cansaco dela para
incentiva-la a sair.

Pesquisador: Pena...
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Terezinha: E.

Pesquisador: E quanto a obras, vocé lembra obras que aconteceram aqui a partir
de 2006.

Terezinha: Melhorou muito aqui. Aqui s6 tinha um banco, agora tem trés. Miguel
Couto cresceu muito. A rua da minha mae era uma imundice, subia agua quase todo
més. O prefeito asfaltou tudo ali.

Pesquisador: E perto das escolas, o que voceé viu?
Terezinha: Também melhorou muito, foi feita a pracinha, ali.
(Outra pessoa que estava acompanhando a entrevista interveio)

Moradora: Mas essas obras foram antes de 2006. O asfalto, as manilhas e a Praca
do DPO sédo da administracdo anterior.

(Essa pessoa explicou esse histérico de obras)

Moradora: Depois de 2006, as obras aqui foram aquelas do Bairro-Escola.
Terezinha: Isso mesmo.

Moradora: Fizeram a calcada ali no centro.

Terezinha: E.

Pesquisador: Mais, algo que vocés lembrem?

Moradora: E isso mesmo, as obras que falei sdo de antes. Depois eu ndo vi muita
coisa, mas o centro ficou melhor, mais limpo, acho que pintaram algumas ruas aqui
também, mas ndo lembro quais, faz tempo e hoje ja ta tudo igual de novo.

Pesquisador: Tem alguma coisa a mais que vocé queira falar sobre a sua relacéo
com o bairro, algo que eu néo te perguntei?

Terezinha: Tem. Eu queria que o prefeito melhorasse o posto de saude, € um lugar
muito procurado pelos moradores de Miguel Couto e dos bairros vizinhos e deveria
estar em melhores condi¢des.

Pesquisador: Ok! Muito obrigado pela entrevista.

31. Entrevista Taina e Roberta em Miguel Couto

Pesquisador: Me diz o seu nome e a rua onde mora.

Tain&: Taind Nascimento, eu moro no Boa Esperanca.

Pesquisador: E vocé?

Roberta: Roberta, moro na Rua América.

Pesquisador: Sao ruas proximas daqui do Centro?

Tain&: e Moradora2: Sim.

Pesquisador: E, quais os locais que vocés mais frequentam no bairro?
Tain&: Miguel Couto. Aqui no centro mesmo. Estou todo dia por aqui.
Roberta: Eu também.
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Pesquisador: Algum lugar especifico, de lazer?
Tain&: Aqui ndo tem! (Risos) A gente vai a igreja, e sO.

Pesquisador: Entdo o percurso de vocés € sempre pela rua principal... E, qual é o
lugar no bairro que vocé mais gosta?

Tain&: Eu gosto dessa rua perto da Janir.
Roberta: Eu ndo tenho um lugar assim. Para mim é indiferente.

Pesquisador: E vocé lembra mudancas ou obras que aconteceram no bairro a partir
de 20067?

Taina: Mudou, mudou bastante. Isso aqui parecia uma roc¢a, agora aqui ta tudo
arrumado. Isso é coisa de uns 4 a 5 anos para ca. Mas se vocé se afastar do centro,
é tudo lama!

Pesquisador: Vocé ja ouviu falar do Bairro-Escola?

Tain&: Ja. La no colégio da minha filha tem. Mas eu ndo deixo minha filha nao,
porque, durante o dia, eles oferecem comida estragada para as criancas. Dai é
maldade, né? A minha filha ndo come. A propria professora me fala para nédo deixar.

Pesquisador: E vocé, tem filhos?

Roberta: Tenho.

Pesquisador: E eles estdo na escola?

Roberta: Estdo na mesma escola da filha dela.

Pesquisador: E eles estdo no Horério Integral?

Roberta: Estao.

Pesquisador: E o que fez vocé matricular eles no Horario Integral?
Roberta: Meu trabalho.

Taina: Ele como 14?!?

Roberta: Come.

Tain&a: Mas ele gosta da comida?

Roberta: Ele acha 6tima!l

(Elas se entreolham e ha um ar de confuséo na expresséao da moradoral)
Pesquisador: E, estdo ha quanto tempo no Horario Integral?
Roberta: Uns 5 meses. A inscri¢céo foi agora.

Pesquisador: E vocé ja percebeu alguma diferenca nos seus filhos depois que ele
comecou no Horério Integral?

Roberta: Ele escreve mais, e tem também um negocio de grafite. Ele fala muito
nisso, e na danca.

Taina: E o Hip-hop. Minha filha tava também, mas era aqui. Eu tirei porque ela tava
ficando estressada. Ela tinha que voltar em casa para almocar, entdo néo tava
dando tempo, porque era o tempo contado dela ir, comer correndo, e voltar pra
escola antes deles fecharem o portdo. Ai, ela ficava muito estressada. Era o tempo
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de tomar um banho, almocar e voltar pra ca. As vezes ela comia aqui, por que aqui a
comida é boa, o diretor € muito bom.

Pesquisador: E vocés sabiam que o Bairro-Escola tem a ver com melhorias no
bairro? Vocés viram alguma coisa?

Taina: Nao.

Pesquisador: Pinturas, sinalizagao.

Tain&a: Ah! Eu vi, uns muros pintados por aqui, mas foi s6. Melhoria, melhoria, eu
nao vi nao.

Pesquisador: Miguel Couto tem algum lugar que seja representativo?

Tain&: (Risos) Representativo? Importante? Aqui tem a Igreja da Matriz e o Mercado
Popular, todo mundo conhece. Nado que o mercado preste, pra mim, aqui nada
presta, mas todo mundo conhece o mercado. Se vocé perguntar pra qualquer um
vOoCcé consegue chegar nele.

Pesquisador: Hum... Como vocés avaliam a relagédo de vocés com o bairro?

Tain&: De visitante. (Risos) Esse negdcio de ficar por aqui, participar de projetos,
nao € comigo ndo. Tem gente que td metido em tudo aqui, eu ndo. Nem sei te dizer
se tem area de lazer aqui, porgue eu nao fico aqui.

Moradora2: Para mim hoje € mais facil de pagar as contas, tem banco. Agora tem a
loteria, tem laboratorio, farmacia de manipulacao... E, é boa.

Pesquisador: Tem mais alguma coisa que vocés gostariam de falar sobre a nossa
entrevista?

Roberta: Pode falar de transporte? Porque aqui transporte é um “perrengue’. E
dificil... Posto de saude também, ndo tem médico... S6 Deus mesmo.

Taina: Mas, em comparacdo com outros municipios, aqui € bem melhor. Mais
urbanizado, tem guardas... Nos outros municipios ndo tem nada.

Pesquisador: Entéo, € isso? Muito obrigado pela entrevista.



