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RESUMO

GENESE E TRANSFORMAGOES DA HABITACAO SOCIAL NA BOLIVIA:
Avaliagcao da producédo habitacional do Estado em Cochabamba no século XX

Irma Miriam Chugar Zubieta

Orientador: Prof. Dr. Mauro César de Oliveira Santos

O presente trabalho tem como objetivo estudar o processo de formagao e as transformagées
da habitagcdo de interesse social na Bolivia, visando analisar a produgédo habitacional do
Estado desde a 6tica quantitativa e qualitativa (fisico-espacial). A abordagem metodolégica
de andlise seguiu duas vertentes: a abordagem légica que compreende a fundamentagéao
conceitual e historica referente as politicas habitacionais e as agdes governamentais no
plano nacional; e a abordagem experimental do recorte espacial, que abrange a area
metropolitana da cidade de Cochabamba, Bolivia. Na pesquisa de campo foram realizadas
visitas de observacdo, mapeamento dos conjuntos habitacionais, levantamento fisico-
arquiteténico de tipologias habitacionais e levantamento fotografico. Para a avaliagdo da
génese e as transformacdes fisico-espaciais da habitacdo foi utilizando o Instrumento de
Analise Grafico Espacial sob o viés do conceito de tipologia. Com base nos dados coletados
foi construido um acervo de exemplos mais representativos de tipolégicas habitacionais,
documentando assim, o processo de formacao e as transformagdes espaciais produzidas na
habitacdo de interesse social durante o século XX. Assim, foi constatado que, as politicas
habitacionais na Bolivia, apesar de preconizarem avangos sociais ao longo do século XX, na
pratica apresentavam contradigées.

Palavras Chaves: Habitacdo de Interesse Social; Politicas Habitacionais, transformagdes;
Cochabamba.
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ABSTRACT

GENESIS AND TRANSFORMATION OF SOCIAL HOUSING IN BOLIVIA:
Evaluation of the State housing production in Cochabamba in the 20" Century

Irma Miriam Chugar Zubieta
Orientador Prof. Dr. Mauro César de Oliveira Santos

The present work aims to retrieve the process of formation and transformation of
social housing in Bolivia in order to analyze the state housing production from the
quantitative and qualitative perspective. The methodological approach comprised two
aspects: logical approach, which includes concepts and historical context of housing policies
and government actions as a nation; and experimental approach of the analysis build,
concerning the metropolitan area of Cochabamba city, Bolivia. Observation research visits
were carried out, as well as housing type survey and housing mapping and photos. In order
to evaluate genesis and housing space transformation it was employed the analysis building
types tool. Based on the gathered information, datasheets were organized with the most
representative building types, documenting the formation process and spatial transformations
produced in social housing throughout the 20™ century. Thus, it was found that housing
policies in Bolivia, although their social development features, they presented contradictions
in practice.

Key words: Housing of Social Interest; Housing Policies; transformations; Cochabamba.
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RESUMEN

GENESIS Y TRANSFORMACIONES DE LA VIVIENDA SOCIAL EN BOLIVIA:
Evaluacién de la produccion habitacional del estado en Cochabamba, durante el siglo XX

Irma Miriam Chugar Zubieta

Orientador: Prof. Dr. Mauro César de Oliveira Santos

El presente trabajo tiene como objetivo estudiar el proceso de formacion y las
transformaciones de la vivienda de interés social en Bolivia, para analizar la produccién
habitacional del Estado desde la oOptica cuantitativa y cualitativa (fisico-espacial). La
metodologia de andlisis siguid dos etapas: abordaje légica, que comprende la
fundamentacién conceptual e historica, referente a las politicas habitacionales y las acciones
gubernamentales en Bolivia, y el abordaje experimental del recorte espacial que abarca el
area metropolitana de la ciudad de Cochabamba. Fue realizado un levantamiento de campo
con visitas de observacion, localizaciébn de los conjuntos habitacionales en el Plano
Metropolitano de la Ciudad de Cochabamba, levantamiento fisico-arquitectonico de
tipologias de vivienda y el levantamiento fotogréafico para registrar las tipologias y el entorno
inmediato. Para el andlisis de la génesis y las transformaciones fisico-espaciales de la
vivienda, utilizamos el Instrumento de Andlisis Grafico Espacial basado en el concepto de
tipologia. Con el acopio de datos sistematizados construimos un acervo de tipologias de
vivienda, para registrar el proceso de formacion y las transformaciones espaciales
producidas en la vivienda de interés social durante el siglo XX. Asi, constatamos que las
politicas habitaciones en Bolivia, a pesar de preconizaren avances sociales a lo largo del
siglo XX, en la practica presentaban contradicciones.

Palabras Claves: Vivienda de Interés Social; Politicas Habitacionales, transformaciones;

Cochabamba.
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Para avaliar as politicas habitacionais, primeiramente é importante entender o
conceito de habitacdo adequada, que se resume ao conjunto de fatores que conferem a
edificacao a condigdo de oferecer um habitat condigno, que proporcione abrigo, privacidade,
seguranca e intimidade pessoal e familiar apropriados; estabilidade e durabilidade estrutural;
iluminacdo, aquecimento e ventilagdo; saneamento e infraestrutura basica; qualidade
ambiental saudavel e localizagdo acessivel em relagdo ao trabalho, além de promover as

condicbes para efetivar a integragao e interagdo entre individuos, familias, sociedade’.

A Declaracdo Universal dos Direitos humanos e o Comité dos Direitos Econémicos
Sociais e Culturais das Nagbes Unidas preveem obrigacdes € compromissos aos governos
de Estado para incluir nas politicas publicas a promog¢ao do direito a habitacdo social
adequada.

As Politicas Publicas compreendem as decisbes e agdes do governo de Estado para
enfrentar situagdes diversas que influenciam a vida de um conjunto de cidadaos, focalizando
acles relacionadas com a promogao e prevengao, em conformidade com a contextualizagéo
da sociedade e as demandas dela emanadas®. As Politicas Publicas deste modo abrangem
diversas acOes estrategicamente selecionadas para programar as decisbes tomadas,

através do planejamento e orcamento, para a sua posterior execucao.

A Politica Habitacional se constitui num importante componente da politica social de
Estado, logo o objeto arquitetbnico - habitacdo - € parte essencial para a promogao da
habitacdo adequada. Considerando que as politicas publicas sao, por esséncia, dinamicas,
devem ser constantemente reestruturadas segundo as necessidades do contexto e a
realidade atual. Portanto, a politica habitacional além de promover moradias condignas,
deve estar orientada principalmente a populacao de baixa renda.

O problema habitacional na Bolivia teve inicio em principio do século XX, com os
primeiros indicios de segregacao espacial e situagdes de aglomeragdo, como consequéncia
do crescimento populacional, as migragbes campo-cidade e as relocaliza¢gées de milhares
de trabalhadores aos principais centros urbanos. No decorrer dos anos as demandas
habitacionais incrementaram ainda mais, obrigando deste modo, os governos de Estado a
procurar medidas que atendessem as demandas sociais da populagdo. Assim, na década
dos anos trinta, foram instituidas as primeiras a¢des governamentais através de programas
e projetos ainda questionaveis, devido a limitada producao e a exclusao social da grande
maioria da populacao de baixa renda.

' PIOVESAN, 2011 p. 161, apud DHNET. Disponivel em: <http:/ www.dhnet.org.br>. Acesso em 10 jan 2012.
2 FILHO, Carlos José Marin. Concepcao de Politicas Publicas: Definicdo, Viabilizagdo e Execucdo. Cap. |,
Uruguai: URI, 2005, p. 1.
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Propde-se, nesta pesquisa, estudar a habitacdo de interesse social produzida
pelo Estado® e seus rebatimentos da producdo habitacional na Bolivia, em particular na
cidade de Cochabamba. Deste modo, o tema de estudo compreende o processo de
formacéo e as transformagées da habitagdo social produzida pelo Estado - quantidade e
qualidade espacial. Mas, embora a abordagem histérica relativa as politicas e acgdes
governamentais seja de carater nacional, o recorte espacial para a analise experimental

abrange somente a cidade de Cochabamba, e o recorte temporal compreende o século XX.

7

Deste modo, o objetivo geral do nosso estudo € conhecer o processo de
producao da habitacao de interesse social (quantidades e tipologias espaciais), para
discutir as correlacées com as politicas habitacionais do Estado. Para consolidar esse
objetivo geral foi necessario atender os seguintes objetivos especificos:

e Discutir, no contexto histérico, assuntos referentes a questdo habitacional e as
formas de intervencao do Estado na Bolivia e seus rebatimentos nos assentamentos
humanos no decorrer do século XX.

e Avaliar as politicas habitacionais e os sistemas de produgédo dos diferentes
programas habitacionais no plano nacional e regional.

e Delimitar a producao habitacional e o processo de formacgéo e as transformagdes do
espaco da habitacao de interesse social produzidas pelo Estado em Cochabamba;

e Analisar as caracteristicas espaciais e funcionais (as relacdes funcionais e intra-

setoriais) da habitagdo de interesse social;

e Criticar as correlagdes existentes entre as politicas habitacionais dos diferentes
periodos de governo e as transformagdes do espaco;

e Documentar o processo das politicas habitacionais e as a¢des governamentais na
Bolivia e compor um acervo de exemplos de solugdes arquitetonicas produzidas pelo
Estado, na cidade de Cochabamba.

A motivagao pelo tema nasceu em 2006, durante a pesquisa para a dissertacao de
mestrado, quando notei a auséncia de bibliografia envolvendo a questdo da habitacao de
interesse social produzida pelo Estado da Bolivia, que compreendesse uma abordagem
cientifica. Posteriormente em 2007, participando do seminario nacional de politicas socio-
habitacionais em Bolivia “Hacia la construccion de politicas sociales inclusivas y
participativas que garanticen um habitat digno”, foi possivel constatar que muito tem sido
escrito sobre a questao habitacional e as politicas habitacionais na Bolivia, o que inclui

% E importante sublinhar que a promogéo da habitaco de interesse do Estado, atendia apenas as demandas
dos trabalhadores assalariados.



18

textos e documentos produzidos em seminarios ou memorias registradas, com diversos
focos. Alguns apresentam o processo de evolugdo dos instrumentos e programas do
governo, mas sempre dirigidos a um propédsito ou a espacos politicos.

Contudo, embora reconhecendo a importancia dessas contribuicdes, € preciso
considerar que muitas questdes ainda nao foram exploradas nem mencionadas. Como uma
reflexdo que enfoque o0 processo de formacdo e as transformacbes das politicas
habitacionais e o espago construido - habitacdo de interesse social - produzida pelo Estado,
para compreender se existe uma correlacao entre ambas. Quais foram os resultados em
termos quantitativos e de qualidade espacial da habitacdo produzida pelo Estado? A
resposta a essa questao é o objetivo principal da pesquisa.

Entretanto, para atingir esse objetivo foram formuladas outras questdes: Quais foram
as primeiras iniciativas de Estado em relagdo as politicas habitacionais; que questoes
levaram o governo a financiar a constru¢do de moradias para os trabalhadores
assalariados? Quais foram os resultados da produgao habitacional em termos qualitativos e
quantitativos entre um programa e outro? O que levou as transformagbes do espaco na
concepgao dos projetos arquitetbénicos da unidade habitacional nos diferentes momentos
politicos?

Com base nessas questbes, pretende-se comprovar a hipotese formulada: As
politicas habitacionais na Bolivia, apesar de preconizarem avancos sociais ao longo
do século XX, na pratica apresentam contradicoes, pois se observa um retrocesso na
producao habitacional e no espaco construido.

Além de atingir o objetivo geral, a pesquisa pretende contribuir com a relacdo de
dados inéditos, sistematizados e documentados, para a construgdo de futuros planos,
programas e projetos referentes as politicas sécio-habitacionais na Bolivia, promovendo a
reflexdo e discussdo na comunidade académica, na sociedade civil e nas esferas

governamentais.
¢ Abordagem Metodoldgica

As questbes que compdem o tema da tese sugerem a composicdo de diferentes
métodos de pesquisa. Portanto foram seguidas as estratégias de analise de cunho
qualitativo e quantitativo. Apesar das diferengas existentes entre ambas, de acordo com
José Luis Neves® (1996), essas visdes ndo se excluem, pois ndo se pode afirmar que se

oponham como instrumentos de analise, “[...] na verdade, complementam-se e podem

* NEVES, José Luis. Pesquisa qualitativa: caracteristicas, usos e possibilidades. Caderno de Pesquisas em
Administragdo, Sao Paulo, USP, vol. 1, n.3, 2° semestre de 1996. Disponivel em:
<http://www.ead.fea.usp.br/cadpesqg/arquivos/C03-art06.pdf> Acesso em 17 mar. 2012.
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contribuir, em um mesmo estudo, para um melhor entendimento do fenémeno estudado”. A

estrutura metodologia segue duas abordagens principais como método de pesquisa:

A abordagem légica a partir da fundamentacao no capitulo |, conceitual, e no capitulo
I, histérico-interpretativo, baseadas em pesquisas bibliograficas e documentais, realizadas
em fontes primarias, de livros, documentos de Estado (Decreto Supremo, Lei, Resolucdes,
relatérios, etc.) e a Gazeta Oficial da Bolivia; e fontes secundarias, de tese e publicacées em
jornais e textos. A abordagem experimental compreende a estratégia de pesquisa empirica,
com base nas premissas fundamentadas na interpretacdo dos dados acima descritos, e
apoiando-se na experimentacdo do recorte espacial selecionado. Realizada através da
pesquisa de campo, com visitas de observagdo, mapeamento dos conjuntos habitacionais,

levantamento fisico-arquitetonico e levantamento fotografico.

Para a orientacdo no processo de analise, considerou-se a analise de conteudo
proposta por Laurence Bardin (2002), que trata de “[...] um conjunto de técnicas de andlise
de interpretagéo, baseada na leitura textual ou visual, que utiliza procedimentos sistematicos

e objetivos de descricao do contetdo das mensagens™

. Tais procedimentos sao criteriosos,
com muitos aspectos observaveis, mas que colaboram bastante no desvendar dos
contetudos de seus documentos. Embora essa técnica seja muito usada em areas como
historia, psicologia, ciéncias politicas, jornalismo e no campo da saude, na arquitetura tem
sido usado no laboratério de habitacdo do PROARQ/FAU/UFRJ em diversas pesquisas. Por
sua vez, para a avaliacao da génese e as transformacgdes fisico-espaciais da habitacéo,
recorremos ao Instrumento de Andlise Gréfico Espacial (IAGE)® sob o viés do conceito de
tipologia, como um método de categorizagdo comum aos estudos sistematicos. Neste ultimo

caso a o suporte teorico-metodologico sera detalhada na primeira parte do capitulo lIl.

A tese se estrutura em trés capitulos, visando estabelecer elementos que promovam
a discussao da correlacdo entre as politicas habitacionais e o ambiente construido. O
primeiro capitulo estabelece as definicbes das referéncias conceituais, referentes a
habitacdo, a questao habitacional, ao direito a habitacdo adequada, as politicas publicas, a
habitacao de interesse social, e a promogao do direito a habitagdo adequada na Bolivia. O
capitulo Il contextualiza no plano nacional, a questdo habitacional e as formas de
intervencdo do Estado, desde sua génese até o final do século XX, visando mostrar as

5 BARDIN, Laurence. Analise de conteudo. Trad. Luis Antero Reto e Augusto Pinheiro. Lisboa: Edigbes 70,
2002, p. 38.

® E um instrumento grafico racional que auxilia a compreensao do estudo fisico-espacial da habitacio, sob o viés
do processo de transformacao espacial, a partir do contexto e os espagos interiores que a conformam, com suas
respectivas variaveis e indicadores, para a descricdo sistematica de analise. O analise espacial pode ser
abordado com estratégias do tipo quantitativo, ou qualitativo: Quantitativo, estruturado pelo analise do objeto ou
area de estudo com indicadores quantificaveis nas respectivas variaveis, e analise do espago interior e a sua
transformacgéao, através da observacao. O analise qualitativa proporciona dados perceptivos que outorgam valor a
configuragdo espacial independentemente dos parametros estabelecidos. (CRUZ, Selenne Galeana. La
tipologia en la vivienda como precedente sustentable. México: EJUG, 2008).
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acOes governamentais no agenciamento da habitacdo de interesse social para os
trabalhadores e a producao habitacional do periodo em termos quantitativos.

No capitulo Ill apresenta-se a analise do processo de formacao e as transformacdes
do espaco da habitacao de interesse social promovida pelo Estado em Cochabamba. De tal
modo, na primeira parte deste capitulo apresentam-se a fundamentagdo tedrica
metodolégica e os métodos empregados na pesquisa, seguidamente contextualiza a
caracterizacdao da cidade de Cochabamba; os resultados quantitativos e qualitativos
referente a producao habitacional; e a analise espacial dos exemplos levantados em campo.

Finalizando com a sintese e as consideracoes finais.



CAPITULO |
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1. A HABITACAO, O DIREITO A HABITACAO E AS POLITICAS PUBLICAS.

“A exigibilidade do direito a habitacdo adequada deve ser entendida como um processo

social, politico e legal que compreenda a participagao ativa da sociedade civil em seu conjunto em

pleno exercicio de seu direito de cidadania [...]”7.

A promogao desse direito esta inserida na Constituicdo Politica do Estado Boliviano,
portanto € obrigacdo do governo nacional garantir o seu cumprimento, conforme se
contextualiza acima, promovendo planos, programas e projetos habitacionais que incluem

propostas inovadoras além das contidas na definicdo da habitagdo adequada.

No presente capitulo apresentamos algumas definigbes gerais relativas as palavras
chaves do conteudo da tese. Com esse fim a abordagem foi estruturada em duas partes:

A primeira parte discute os conceitos e fundamentos gerais referentes: a habitagao; o
direito a habitacdo adequada, seu reconhecimento no plano internacional; as politicas
publicas e a habitacdo de interesse social. A segunda parte contextualiza as definicdes
acima mencionadas no plano nacional, e o reconhecimento do direito a habitacdo adequada

na Bolivia.

A partir dessa abordagem, no dado capitulo, apresentam-se a fundamentacao teérica
da génese e as transformacgdes da Habitacao de Interesse Social na Bolivia, com objetivo de
compreender as iniciativas do Estado em relacao as politicas habitacionais; a sua producao,
- quantidades e tipologias espaciais - como subsidio para a reflexdo e discussdo na
promogao de novas politicas habitacionais.

Embora os vocabulos - casa, moradia, vivenda ou residéncia - sejam considerados
como sindnimos, em nosso estudo serdo aplicados habitagdo como termo genérico, ao lugar
onde se habita, entretanto, casa (habitagao unifamiliar) ou edificio (habitacdo multifamiliar),
caracterizam especificamente o objeto arquiteténico. Por outro lado, utilizamos o termo
habitagdo de interesse social ou habitagdo social, para denominar a edificacdo destinada a
moradia, financiada e produzida pelo Estado.

7 JIMENEZ, Sonia E. Claros; TERCEROS, Oscar Rojas. Hacia la construccion de politicas sociales
inclusivas y participativas que garanticen un habitat digno: Seminarios departamentales de politicas en
Bolivia. Cuaderno de Andlisis - PROMESHA, afio 2009 n® 18. Cochabamba: Poligraf, 2009, p. 32, tradugao
nossa.
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1.1 Consideracoes sobre o habitar e a habitacao

A palavra ‘habitagdo’ advém do latim habitatione, que segundo o diciondrio Aurélio é
o ato ou efeito de habitar; uma segunda definicao é o lugar ou casa onde se habita; morada,
vivenda, residéncia. Alguns autores definem os vocabulos ‘abrigo e refugio’ como sinbnimos,
porém, o dicionario Aurélio apresenta algumas diferenciagdes, assim o termo ‘abrigo’, que
advém de abrigar’, é definido como “local que oferece protecao contra os rigores do sol, da
chuva, do mar ou do vento”, e ‘abrigar’ como verbo transitivo direto é “resguardar do rigor do
tempo, de dano ou perigo”; j& o vocabulo ‘refugio’, do latim refugiu, € “local para onde

alguém foge a fim de estar em seguranca™

. Assim, pode-se inferir que habitagado é a agao
de habitar um espaco, e a construgao destinada a habitagdo, é o espago construido da

habitacao.

Originalmente 0 homem se abrigava em cavernas, perante os elementos da natureza
e a protegdo contra invasores, esse espago se caracterizava mais como abrigo que como
habitagdo. No decorrer do tempo surgiu a casa como elemento fundamental da constituicao
da vida humana, no momento em que o ser humano abandona o nomadismo e passa a
abrigar-se junto a sua familia, em espacgos construidos por eles. Entretanto, juntamente com
a casa veio o isolamento - se considerarmos que antes se vivia em comunidade, por outro
lado veio também a vida familiar e a domesticidade, deste modo, a habitagéo tornou-se um

lar®.

O termo lar, considerado também como sin6bnimo de casa, morada, habitacao,
residéncia, ou familia, apresenta uma conotagéo mais afetiva e pessoal. E a habitacéo vista
como o lugar préprio da pessoa, onde desenvolve a parte mais significativa da sua vida
pessoal, portanto € uma referéncia de identidade para o sujeito.

Jézabelle Ekambi-Schmidt (1974)'° vé a casa como refligio pessoal e como espaco
social familiar. Entretanto, para Sigmund Freud'' a casa como habitacdo vai além do
significado de refugio, “a habitagdo constitui um substituto do GUtero materno, o primeiro
alojamento, pelo qual, com toda a probabilidade, o homem ainda anseia, e no qual se
achava seguro e se sentia a vontade”. A ansia ou nostalgia daquela condi¢cao uterina, em
Freud, é o que leva o ser humano a construir sua habitagdo para estar a vontade e em

® FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 2. ed. Rio de
Janeiro: Nova fronteira, 1986.

® RYBCZYNSKI, Witold. CASA - Pequena histéria de uma idéia. Tradugio de Betina Vonstaa, Rio de Janeiro:
Record, 1996, p. 87.

' EKAMBI-SCHMIDT, Jézabelle. La percepcion del habitat. Espafia: Editorial Gustavo Gili S.A., 1974, p. 22.

" FREUD, Sigmund. O Mal-Estar na Civilizagao. Tradugdo José Otavio de Aguiar Abreu. Rio de Janeiro: Imago,
1997, p. 43.
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seguranca. “Estar a vontade numa habitacdo, € senti-la familiar, familiaridade que se

conquista através do tempo e do uso [...]""%

O filosofo Gaston Bachelard (2000), corroborando com Freud, expressa que “[...] a
casa é corpo e é alma, € o primeiro mundo do ser humano”; “a casa é o nosso canto do
mundo, 0 nOssO primeiro universo, um verdadeiro cosmos [...]", portanto ela abriga o
devaneio, protege o sonhador, e permite sonhar em paz [...], “a casa € uma das maiores
forcas de integracdo para os pensamentos, as lembrangas e os sonhos do homem [...]. Ela

mantém o homem através das tempestades do céu e das tempestades da vida**.

Do cruzamento de definicbes podemos inferir que, a habitagdo € o bem primario,
espaco vital e indispensavel do ser humano; lugar intimo onde se desenvolve a vida privada
da familia, satisfazendo uma grande quantidade de fungbes vitais, sociais e culturais, nela
se desenvolve fisica, emocional e espiritualmente a familia. Deste modo, a casa como
espaco fisico construido da habitagdo, além de proporcionar abrigo, resguardo, protecao,
segurancga, aconchego oferece também a estabilidade emocional, que todo ser humano

necessita para desenvolver-se satisfatoriamente.

Mas, como obra arquiteténica, segundo Amos Rapoport (1984)" a funcédo da
habitacdo, ndo se restringe apenas a abrigo. A variedade observada nas formas de
construgao, num mesmo local ou sociedade, denota uma importante caracteristica humana:
transmitir significados e traduzir as aspiracbes de diferenciacdo e territorialidade dos
habitantes em relagdo a vizinhos e pessoas de fora de seu grupo. Por outro lado, como
propriedade privada, proporciona estabilidade econémica ao constituir-se um bem que
transforma seu usuario num sujeito protagonista da economia, exercendo assim,
plenamente a sua cidadania. A este respeito Roger Lafforest (1991)'° agrega que “A casa é
um complemento necessario ao homem, nem tanto por uma questao de conforto, mas para
garantir a seguranca moral”.

Habitacdo para Cecilia Lima e Maria Paula Albernaz, € o “espago construido

»16

destinado a moradia, que pode ser unifamiliar ou multifamiliar”™®. A habitagao unifamiliar se

destina a uma Unica familia, fazendo referencia em nosso estudo a casa térrea ou a casa de

2 BRANDAO, C. A. L. O corpo na arquitetura e na cidade. In: Interpretar Arquitetura. REVISTA DE TEORIA E
HISTORIA DA ARQUITETURA E DO URBANISMO. 13. ed., 1999, Belo Horizonte. Revista eletrdnica... Belo
Horizonte: UFMG, 1999. Disponivel em: <http://www.arq.ufmg.br/ia/>. Acesso em 12 mar. 2011.

¥ BACHELARD, Gaston. A poética do espaco. Tradugdo Antonia de Padua Danesi. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2000, p. 24 a 26.

' RAPOPORT, Amos. Origens culturais da arquitetura. In: SNYDER, J. C.; CATANESE, A. (Org.). Introducao a
arquitetura. Rio de Janeiro: Campus, 1984, p. 27.

> LAFFOREST, 1991 apud BERGAN, Kurt. Casa saudavel: Um estudo sobre os sentidos da moradia.
Estudo de Caso: Conjunto Pedro I, Realengo, Rio de Janeiro/RJ. 2005.130 f. Dissertagdo (Mestrado em
Ciéncias da Arquitetura) - PROARQ, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2005, p. 60.

16 LIMA, Cecilia Modesto e ALBERNAZ, Maria Paula. Dicionario llustrado de Arquitetura. v. 1 da A a I. Séo
Paulo: ProEditores, 1997, p. 305.
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dois pavimentos; e a habitagdo multifamiliar se destina a mais de uma familia sem lacos
familiares, representando em nosso estudo ao complexo multifamiliar ou conjunto

habitacional de apartamentos.
1.2 A questao habitacional

A questéo habitacional ganhou maior centralidade no século XIX com o advento da
cidade industrial, e na medida em que se foi constituindo demanda vital dos trabalhadores,
com necesidades ainda especificas, voltadas para a construcdo de vilas operarias pelas
proprias empresas industriais. A partir do século XX, especialmente apds a Segunda Guerra
Mundial, com as transformagdes do padrdo de acumulagao capitalista e a disseminac¢ao das
financas como matriz de organizacdo da riqueza em escala mundial, imp6s-se uma nova
racionalidade ao desenho institucional das politicas publicas. A crise fiscal do Estado,
associada a reestruturacdo da apropriacao do excedente no sistema mundial, implicou uma
inflexao substantiva na trajetéria de reconhecimento de direitos e na oferta estatal de bens e
servigos publicos. A politica habitacional compreendida como uma politica de bem-estar
social se constitui parte das politicas publicas voltada a efetivagéo do direito & moradia'’.

Posteriormente, em 1948 a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) no plano internacional, pela primeira vez
reconheceu dentro dos direitos econdmicos, sociais e culturais o direito a habitagao.
Estabelecendo no Artigo 25, paragrafo 12: “todo ser humano tem direito a um padrdo de
vida capaz de assegurar a si e a sua familia salde e bem estar, inclusive alimentacgéao,

»18

vestuario, habitagdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais necessarios, [...]""°. (grifo

Nosso0).

Desta forma, o direito a habitagcdo se constitui um direito humano universal, absoluto,
inalienavel e imutavel. “E um direito humano basico muito além de qualquer consideragéo
legal”, e “esta intrinsecamente ligado aos direitos econémicos, sociais e culturais”, portanto,
estes sao “interdependentes e indivisiveis”, isto implica dizer que os direitos civis e politicos
nao sobrevivem sem os direitos econdmicos, sociais e culturais ou vice-versa'®. Mas, o
direito a habitacdo faz parte do direito a um padrdo de vida adequado, portanto, para
estabelecer o conceito do direito a habitagdo é importante definir o conceito de habitagcao
condigna ou adequada.

" ROYER, Luciana de Oliveira. Financeirizagdo da politica habitacional: limites e perspectivas. 2009. 194 f.
Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) - Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009, p. 14 - 15.
'®* DECLARACION Universal de Derechos Humanos. 1948. Documento de carater internacional, adotada e
proclamada pela resolugdo 217 A (lll) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948,
ggrifo nosso. Disponivel em: < http://www.un.org/es/documents/udhr/ > acesso em 14jan2011.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 5. ed. Sao Paulo: Max
Limonad, 2002, p. 161.
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1.3 A promocao do direito a habitacao adequada

Segundo Ubiratan de Souza, (2008) “a qualificagdo da habitagdo como condigna ou
adequada implica na determinacao de fatores que lhe conferem o minimo de qualidade para
atender as necessidades de seus usuarios, em todas as fases da sua existéncia e nos mais
diversos contextos: social, econémico e cultural”. A habitacdo preenche as necessidades
fisicas ao proporcionar seguranga, abrigo, e prote¢cdo contra as mudancas climaticas; as
necessidades psicoldgicas ao permitir um sentido de espago pessoal e privado; as
necessidades sociais, na medida em que proporciona uma area e um espago comum para a
familia humana, a unidade base da sociedade. Em muitas sociedades, preenche também

as necessidades econdmicas ao funcionar como um centro de produgao comercial.

O direito a habitagdo adequada foi reconhecido como um importante componente do
direito a um padrao de vida adequado em 1996, na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Assentamentos Humanos (Habitat II), estabelecendo que “[...] 0 acesso a abrigo e servigos
basicos saudaveis e seguros, é essencial para o bem-estar fisico, psicoldgico, social e
econdmico da pessoa’™. Por sua vez, Souza, (2008) enfatiza que:

O termo habitacdo, tanto para o direito quanto para a arquitetura, ndo corresponde
apenas a unidade habitacional, a edificacdo, mas inclui o conjunto de fatores que
conferem a edificacdo a condicao de lugar para viver que resguarde a privacidade, a
intimidade pessoal e familiar, e proporcione um padrdao minimo de qualidade
compativel com a dignidade humana®".

Segundo a Estratégia Mundial para a Habitacao até ao ano 2000 (1998), a habitagao
condigna ou adequada "significa [...] privacidade adequada, espago adequado, seguranca
adequada, iluminagdo e ventilagdo adequadas, infraestrutura basica adequadas e
localizagdo adequada relativamente ao local de trabalho, e equipamentos basicos - tudo isto

a prego razoavel"®.
e Componentes da moradia adequada

Com objetivo de estabelecer parametros basicos e unificados no plano internacional
sobre o direito humano a moradia, em 1991 o Comité dos Direitos Econémicos Sociais e
Culturais (Comité DhESC) das Nagdes Unidas, sistematizou as discussées e as

experiéncias vivenciadas em diversos paises sobre a promocao desse direito. Tal iniciativa

2 DECLARACAO de Istambul sobre os Assentamentos Humanos. 1996. Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre os Assentamentos Humanos (HABITAT Il): Moradia adequada para todos e Desenvolvimento sustentavel
dos assentamentos humanos num mundo em urbanizacdo. Realizado em Istambul, Turquia de 3 a 14 de junho
de 1996. Disponivel em: <http://www.un.org/spanish/ag/habitat/declaration s.htm> acesso em 12mar2011.

# SOUZA, Ubiratan da Silva Ribeiro de. Arquitetura e Direitos Humanos: O Desenho Universal na Promog&o
do direito a Moradia. 2008. Tese (Doutorado) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008, p. 30.

2 HREA. Org. Disponivel em: <http:/www.un.org/es/documents/udhr/> acesso em 12mar201.
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teve como objetivo, além de nortear as politicas e agdes dos Estados, disponibilizar a
populacdo e a sociedade civil os componentes fundamentais a promog¢ao do direito a
habitacdo adequada, uma vez que o conceito de "adequacao" aplicado a habitacdo é
determinado por fatores sociais, econémicos, culturais, climaticos, ecolégicos e outros,

certos aspectos do direito sao aplicaveis em qualquer contexto, conforme segue:

Seguranca legal de ocupacéo: significa que todas as pessoas, onde quer que
morem, tém direito a um determinado grau de seguranga que garanta a protecao
legal da ocupacéo, incluindo, o despejo forgcado, agressGes e outras ameagas
indevidas ou inesperadas. Os Estados sdo obrigados a adotar medidas para conferir

legalmente esta seguranca.
Disponibilidade de servicos bdsicos, materiais da construcao e infraestrutura:

De forma a garantir a saude, seguranca, conforto e alimentacao dos seus ocupantes,
a habitacdo adequada deve permitir o acesso sustentado aos recursos naturais e
comuns, agua potavel, energia para cozinhar, aquecimento, eletricidades, instalagées
sanitérias e de limpeza, meios de conservagao de alimentos, sistemas de coleta e

tratamento do lixo, esgotos e servigos de emergéncia.

Acessibilidade financeira: Habitacdo acessivel significa que os custos financeiros
suportados se situam a um nivel que ndo ameaga a satisfacdo das outras
necessidades bésica. O Estado deve tomar medidas para assegurar que os custos
destinados a habita¢do sejam compativeis com os niveis de renda, e instituir sistemas
de subsidio de habitacdo para aqueles que ndo dispdéem de meios para adquirir, e

protecdo contra os arrendatarios que se excedam.

Habitabilidade: significa que a habitagdo adequada deve ser habitavel em termos de
proporcionar condicdes ambientais apropriadas e espacos adequados a seus
ocupantes, oferecendo-lhes seguranga, protecdo frente as variagdes climaticas e
outros perigos para a saude, decorrentes de problemas estruturais e vetores de

doenca.

Acesso prioritdrio: significa conceder habitagdo adequada a todos os que a ela tém
direito, com prioridade aos grupos em situagdes de vulnerabilidade ou desvantagens,
incluindo as pessoas da terceira idade, as criangas e as pessoas com necessidades

especiais e vitimas de catastrofes naturais.

Localizacao: uma habitacdo adequada deve localizar-se em lugares que facilitem o
acesso a opgbes de emprego e servigos sociais incluindo a educagédo, a cultura, a
salde e a recreagdo, de maneira que esse acesso nao implique em termos de custo
de transporte uma carga excessiva no pressuposto da familia. Por outro lado, a
habitacdo ndo deve ser construida em lugares contaminados nem préximos de fontes

de poluicdo que ameacem o direito a saude dos seus ocupantes.
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Adequacdo cultural: A arquitetura e os materiais de construgdo utilizados devem
manter e responder a identidade e diversidade cultural de seus habitantes,
incorporando e facilitando o acesso aos servigos tecnolégicos modernos sem interferir

na dimensao cultural. (paragrafo 8)*.

Assim, o direito a habitagdo adequada se constitui no componente fundamental para
gue o homem exerga plenamente a sua cidadania; portanto € papel de o Estado promover e
proteger este direito, a partir da implementacado de politicas, programas e projetos, que
proporcionem de maneira equitativa, os recursos financeiros para esse fim, através de
instancias ou organismos estabelecidos para este propésito. Mas “poucos sdo 0s governos
do mundo que contam com politicas e programas nacionais que satisfagam efetivamente as
necessidades basicas da habitacdo e as necessidades conexas de seus povos, em

particular dos mais pobres e desfavorecidos™.

Entretanto, a atuagéo dos governos é especifica ao contexto de seu pais, e depende
de inumeros fatores, mas especificamente o Direito a Habitagdo enquadra-se no rol dos
direitos econémicos e sociais, que mais exigem dos Estados maior atuagcao para que sejam
implementados. Embora haja uma maior dificuldade em cobrar sua eficacia, os direitos

econdmicos e sociais ndo devem ser deixados em segundo plano.
1.4  Politicas publicas - Definicoes.

Segundo Carlos Salazar V. (1995)%°, Alejo Vargas V. (1999)*® e André-Noel Roth
(2004)%, politicas publicas sdo “o conjunto de acdes coletivas voltadas para a garantia dos
direitos sociais, configurando um compromisso publico que visa dar conta de determinada
demanda, em diversas areas”, ou seja, sao “as agdes de governo, que buscam dar
respostas as diversas demandas da sociedade’®; Peters (1982) contextualiza politicas
publicas como “o conjunto de atividades das instituicdbes de governo, atuando diretamente

ou através de agentes, e que vao dirigidas a ter uma influéncia determinada sobre a vida

% HABITAT INTERNACIONAL COALIZAO (HIC), rede de ONG que trabalham com o tema de habitagao,
desenvolveram uma ferramenta de monitoramento que identificou 14 elementos constitutivos do direito a
habitagcdo. Esses elementos se desprendem das obrigagdes que os Estados contrairam ao ratificar diferentes
tratados internacionais e outras leis comumente aceitadas. A partir desses elementos foi possivel identificar os
componentes do direito humano a habitacdo adequada. (ONU. Observacéao Geral n.° 4).

2 CENTRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS (HABITAT). Afio
Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar. Folleto informativo, Nairobbi, Kenya, 1987.

% SALAZAR, Vargas Carlos. Las politicas publicas. Bogota: Universidad Javeriana, 1999, p. 169.

% VARGAS, Velasquez Alejo. Notas sobre el Estado y las politicas publicas. Bogota: Almudena Editores,
1999, p. 57.

% ROTH, André-Noel. Politicas publicas: formulacion, implementacion y evaluacion. Colombia: Ed. Aurora,
2004, p. 27.

% PALLARES, Francesc. Las politicas publicas: El sistema politico en accion. Revista de Estudios Politicos
(Nueva Epoca), n® 62, octubre/diciembre, 1988, p. 142.
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dos cidaddos™®; a essa definicdo Pallares (1988) acrescenta que tais “politicas publicas

devem ser consideradas como um "processo decisivo', é dizer, configuradas por um
conjunto de decisdes a tomar no transcurso de um processo temporal, apds o periodo inicial

de execucao™.

Das definicbes enunciadas acima, podemos deduzir que as politicas publicas sao as
formas de atencdo e intervencdo do Estado, aos problemas coletivos proprios de uma
determinada regido. Esta atencdo pode ser realizada “através de uma analise cientifico, e a
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negociagao coletiva proprio, de um entorno democratico™'. Mas, para que uma politica

possa ser considerada como publica deve ser “gerada [...] no contexto dos procedimentos,

institucionais e organizacées governamentais™.

Deste modo, permitirdo aos governos
projetar e programar medidas coerentes pelo menos na sua intengdo ao contexto e as
situagdes especificas nas quais focam as intervengdes para satisfazer as necessidades ou

dar solugdes aos problemas de forma eficiente.

Portanto as politicas publicas seriam as varias fungdes sociais possiveis de serem
exercidas pelo Estado, tais como saude, educagdo, recreagdo, previdéncia, habitagéo,
saneamento béasico, entre outras, mas para que sejam implementadas as diversas politicas
em cada area social é necessario definir e compreender a estrutura institucional do Estado
que contempla tais fungbes, ou seja, seu conjunto de érgdos, autarquias, ministérios
competentes em cada setor, além do processo de financiamento e gestao™®.

Considerando que a funcéo das politicas publicas é dar resposta aos problemas,
demandas ou necessidades sociais por parte do Estado, a sua aplicagdo ndao somente
permite legitimar como provedor das melhorias na qualidade de vida, como também se
incrementa através de programas eficientes e eficazes, de governabilidade e de gestéo;
Para este efeito os instrumentos de a¢do sdo “as normas juridicas, 0s servigcos, 0s recursos
financeiros e a convicgdo™*. “E através das normas juridicas que o poder plblico autoriza e
estabelece as atividades que constituem as politicas”, deste modo as normas juridicas
constituem o Unico recurso préprio e exclusivo do Estado, mais sua consigna nado esta

disponivel para os atores privados®.

Conforme mencionado anteriormente as politicas habitacionais formam parte das

atividades dos poderes publicos, mas tais politicas, muitas vezes foram promovidas para

29 PETERS, 1982 apud PALLARES, 1988, p. 142.

%0 PALLARES, op. cit., p. 143.

1 Ibid., p. 144.

% |bid., p. 144.

% FERNANDES, Anténio Sérgio Araujo. Politicas Publicas: Definigdo, Evolugdo e o Caso Brasileiro na politica
social. DANTAS, Humberto y JUNIOR, José Paulo M. (org.). In: Introducao a politica brasileira. Sao Paulo:
Paulus, 2007, p. 1.

3 ALMOND y POWEL, 1978 apud PALLARES, 1988, p. 143.

% PALLARES, op. cit, p. 145.



30

articular interesses politicos, ideolégicos ou econémicos, atendendo apenas situacdes de
urgéncia ou com o intuito de controlar os problemas sociais relacionados a questao
habitacional. Portanto, € competéncia do governo buscar mecanismos efetivos para
desenvolver politicas sécio-habitacionais eficientes e eficazes que satisfacam o direito &
habitacdo adequada, “[...] direcionadas com um enfoque integral centrado no ser humano,

com respeito & diversidade no ambito da equidade, sustentabilidade e governabilidade™®.

1.5 A Habitacao de Interesse Social

O termo Habitacdo de Interesse Social (HIS) define as solugdes habitacionais
voltadas a populagao de baixa renda. O termo tem prevalecido na promogao de politicas e
programas habitacionais do Estado e vem sendo utilizado por varias instituicdes e agéncias
internacionais. Uma importante contribuicdo para a consolidagao do principio da fungao
social do solo urbano foi emitida na Il Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos
Humanos®, com a promogdo de “Habitacdo adequada para todos’ e “Desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos humanos num mundo em urbanizacdo” como 0s maiores

desafios para ser enfrentados em nivel global.

A seguir, alguns aspectos bésicos que caracterizam a habitacdo de interesse social
segundo José V. M. Larcher®.

Apresenta rendas acessiveis ou financiamentos com crédito ou empréstimos

de baixos juros®.

= E financiada pelo Estado, mas ndo necessariamente produzida pelos
governos; a sua construcao pode ser assumida por empresas construtoras,

associacoes e outras formas instituidas de atendimento a habitacao;

= E destinado aos trabalhadores assalariados de baixa renda;

= Embora o interesse social da habitacdo se manifeste, principalmente em
relacao ao aspecto de inclusdo das populagdes de baixa renda, pode também
manifestar-se em relacdo a outros aspectos, como situagcdes de risco,
preservagao ambiental ou cultural;

= Além da renda familiar, existem também outros aspectos relacionados com as
caracteristicas da edificagdo, tais como a éarea construida, o tipo de
construcao e a concepgao de projetos dos empreendimentos.

% JIMENEZ e TERCEROS, 2009, p.42.

S HABITAT Il. op. cit.

% | ARCHER, José Valter Monteiro. Diretrizes visando a melhoria de projetos e solugdes construtivas na
expansao de habitacoes de interesse social. 2005. Dissertacdo (Mestrado em Construgcdo Civil, Area
Tecnologia) - Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2005.

%9 HREA. Org. op. cit.
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Com a influéncia das novas formulagées do Centro Interamericano de Habitagdo na
Bolivia, a conotacdo habitacdo de interesse social foi constitucionalmente incorporada as
politicas habitacionais em 30 de abril de 1956, visando ‘[...] proporcionar uma habitacdo
prépria e adequada a cada trabalhador’. Sob este principio o conceito de habitacdo de
interesse social é utilizada nos programas habitacionais do Estado destinados aos
trabalhadores assalariados.

1.6 O Estado e a promocao do direito a habitacao adequada na Bolivia

Com referéncia ao direito a habitacao adequada, a Constituicado Politica do Estado
Boliviano desde a fundagao da Republica, ndo incluia o direito a moradia, entre os direitos
fundamentais, apenas fazia referéncia a “propriedade privada”, estabelecendo dentro das
“garantias” que: “toda habitacdo de boliviana € um abrigo inviolavel”, por sua vez
mencionava que: “pela noite nao se podia entrar nela, sé com sua permissao e durante o dia

"1 Em 1880 com as emendas da

sO sera permitida a entrada, nos casos e na forma da lei
Carta Magna o subtitulo referente a ‘propriedade privada’ foi implementada para ‘dos direitos
e garantias’ por outro lado, o paragrafo Il do Artigo 13, foi substituido por: “a expropriagéo so
pode ser imposta em caso de utilidade publica, qualificada conforme a lei e prévia

indenizagao justa™.

No decorrer do século XX outras emendas foram sendo implementadas, assim,
conforme a Constituicdo Politica do Estado de 1938, 1945, 1947 e 1967 com relacdo a
“propriedade privada” se estabelece no subtitulo dos “direitos e garantias”, Artigo 17, que “A
propriedade privada é garantida, desde que a sua utilizagdo nao seja prejudicial para o
interesse coletivo”, podendo ser expropriada Unica e exclusivamente “para finalidades de
uso publico, ou quando ndo cumpre uma fung¢ado social qualificada conforme a lei e prévia

indenizagao justa™*®.

Posteriormente, com as reformas de 1994, a Constituicdo Politica do Estado
Boliviano estabeleceu em relacdo a “Propriedade privada, expropriagdo e proibicao das
confiscagbes”, no Artigo 7, inciso i, que toda pessoa tem o direito “a propriedade privada,
individual ou coletiva, sempre que cumpra uma fungéo social”**. Logo no Artigo 22, incisos |
e I, enuncia que “a propriedade privada é garantida, desde que a utilizagdo do mesmo nao
seja prejudicial ao interesse coletivo” e “a desapropriacdo sera efetuada por razbes de
interesse publico ou quando a propriedade ndo cumpre uma fungéo social de acordo com a

0 BOLIVIA. CONSTITUCION (1956), p. 1. ]

*1 BOLIVIA. CONSTITUCION (1826), Art. 152.2, Capitulo Unico, Titulo once. Primera Constitucion Politica,
promulgada en 19 de noviembre de 1826.

*2 BOLIVIA. CONSTITUCION (1878), § 2.°. Art. 13.2, Con emendas promulgadas en 28.10.1880.

“3 BOLIVIA. CONSTITUCION (1938, 1945 e 1947). § 2.°. Art. 17.

* BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado Boliviano. Reformada por Ley n® 1585 de 12 de agosto de 1994,
3. ed. Cochabamba: LOS AMIGOS DEL LIBRO, 1999, p. 27, tradugéo nossa.
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lei e apds a compensacéo justa”™®

. Assim, conforme a Constituicdo Politica o Estado garante
na ordem legal e na pratica cotidiana, apenas a vigéncia e continuidade do direito

proprietario em favor das pessoas que possuem bens imoveis em &reas urbanas ou rurais.

Por outro lado, o Cédigo Civil da Bolivia no Capitulo I, Titulo Ill, “da propriedade”, o
Artigo 105 estabelece que “A propriedade é um poder juridico que permite usar, gozar e
dispor do bem imdvel exercitando de forma compativel com os interesses coletivos, dentro

dos limites e com as obrigacdes que estabelece o ordenamento juridico™®.

Quanto aos modos ou formas de adquirir a propriedade imével, o Artigo 110 institui
que “A propriedade se adquire por ocupacio, por acessao’’, por usucapido, por efeito dos
contratos, por sucessdo ‘morte causa’, pela possessao de boa fé e por outros modos
estabelecidos pela lei” *. Deste modo, a legislacdo boliviana, tal como outras legislagées,
define o “Direito Proprietario” como o que cada individuo tem sobre seu direito real de usar,
gozar, dispor, desfrutar do bem do qual é proprietario por lei e dentro das normas legais.

A Constituicao Politica do Estado Plurinacional da Bolivia*® de 2009 ratifica a fungdo
social do solo urbano, e pela primeira vez inclui o direito a habitagdo adequada entre 0s
Direitos Fundamentais. Assim no Capitulo 2°, Artigo 19, paragrafo | e Il, e no Artigo 20,
paragrafo de |, Il e lll, estabelece o seguinte:

Artigo 19: “Toda pessoa tém direito a um habitat, e habitagdo adequada para

dignificar a vida familiar e comunitaria”.

“O Estado em todos os seus niveis de governo promovera planos de habitagdo de
interesse social, baseados nos principios da solidariedade e da equidade, através de
um sistema de financiamento adequado. Estes planos serdo destinados
preferencialmente as familias de baixa renda, a grupos menos favorecidos e a areas

rurais”.

Artigo 20: “Toda pessoa tem o direito ao de acesso universal e equitativo aos
servigcos basicos de agua potavel, esgoto, energia elétrica, gas domiciliario, correios e

telecomunicacoes”.

** Ibid., p. 37.

6 BOLIVIA. Codigo civil. Promulgado el 6 de agosto de 1975, vigente desde el 2 de abril de 1976, Cochabamba:
SERRANO LTDA. 1992, p. 36, tradugéo nossa.

" “Refere-se a forma de aquisicido de uma coisa, faz dele ndo s6 o que ele produz, mas também o que se anexa
ou incorpora pela obra da natureza ou pelo homem ou por ambos os modos, por sua vez seguindo o acessorio
ao principal”. O seja € agao ou efeito de aceder de forma natural alguma coisa. E direito do proprietario sobre
aquilo que sua propriedade produz, ou foi anexado de forma natural. (OSORIO, Manuel. Diccionario de
Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. 28° Edicién (Actualizada, corregida y aumentada). Buenos Aires:
Editorial Heliasta, 2002, p. 31, tradugao nossa.

* bid., p. 37.

9 Aprovado em Referendum de 25 de janeiro de 2009 e promulgado em 7 de fevereiro do mesmo ano, pelo
presidente constitucional da republica Evo Morales Ayma.
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“E da responsabilidade do Estado, em todos os niveis de governo, a provisdo de
servigos basicos através de entidades publicas, consoércios, cooperativas ou
comunitérias. Nos casos de energia elétrica gas domicilidrio e telecomunicagoes,
poderdo prestar servigos através de contratos com empresas privadas. As prestacdes
de servicos devem satisfazer os critérios de universalidade, responsabilidade,
acessibilidade, continuidade, qualidade, eficiéncia, eficacia, taxas equitativas e

cobertura necessaria; com participacao e controle social”.

“O acesso a agua e saneamento se constituem direitos humanos, nao sao objetos de

concessao ou privatizagdo e estdo sujeitas a regime de aprovagdes ou registros de

acordo com a lei”®°.

Deste modo, tanto a habitacdo quanto os componentes de saneamento basico sao

declarados como direitos universais recentemente na Bolivia. Por sua vez, o governo

assume legalmente a responsabilidade para fazer efetivo esse direito, baseado nos

principios da solidariedade e da equidade, portanto se o Estado garante o cumprimento

efetivo desse direito, as politicas habitacionais passaram a ser legalmente submetidas ao

interesse da sociedade.

0 BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. Texto constitucional promulgado en 7 de
febrero de 2009. Gaceta Oficial de Bolivia. Honorable Congreso Nacional, La Paz, 2009, p. 20-21, tradugéao

nossa.
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1.7 Sintese e conclusoes

Das definicoes coletadas nesta etapa de revisdo bibliografica, o direito a habitagao
de interesse social € garantida constitucionalmente como um direito humano, mas para se
fazer cumprir tais garantias ainda existem inumeros desafios que devem ser superados. Sua
solugéo esta ligada a fatores econdmicos como a estrutura de renda das classes sociais
mais pobres, dificuldades de acesso aos financiamentos concedidos pelos programas
oficiais e a deficiéncias na implementacdo das politicas habitacionais. Portanto, para o
comprimento desse direito, além da intervencdo do Estado, é importante a participagéo e
iniciativa coletiva de toda a comunidade, o esforco da populacdo e a poupanca individual®'.
Por outro lado, além do fator econémico e do espago arquitetdnico, a habitacao de interesse
social compreende também outras variaveis, como os fatores sociais, politicos, juridicos e

ambientais.

Com referéncia as Politicas Habitacionais, estas também foram instituidas na Bolivia,
através de leis, decretos e outros instrumentos normativos, nas agendas do Estado, porem
desde a sua constituicdo até fins do século XX nao necessariamente foram efetivas.
Portanto, conforme expressa a RENASEH (2004), “as politicas habitacionais existem
mesmo de forma implicitas, pois muitos governos foram delegando as invisiveis for¢cas do
mercado para que no marco das iniquidades naturalmente produzidas resolvam o
n52

problema

Assim, pode-se concluir que “a raz&o da politica habitacional é o direito @ moradia™®,

portanto, esta deve constituir se numa politica do Estado, logo é competéncia dos governos
de Estado buscar mecanismos efetivos para desenvolver politicas socio-habitacionais
eficientes e eficazes para a concretizagdo do direito a habitagdo condigna ou adequada.

" GUARDIA, Fernando Butrén. La Vivienda de los Pobres: Habitat y Marginalidad. Cochabamba: Academia

naC|onaI de Ciencias/Embajada de Espafa/Colegio de Arquitectos de Bolivia/COBOCE/Opinién, 1995, p. 115.
RED NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS. Panorama de la vivienda social en Bolivia.

Publicacién, octubre de 2004, Cochabamba, 2004, p. 18.

% TAVARES, L. C. A. A questdo da habitagdo social: desafios e perspectivas. Pés-Graduando em Direito

Publico/Universidade de Taubaté, 2004. Revista online... Taubaté: JUS Navigandi, 2004. Disponivel em:

<http://jus.com.br/revista/texto/5396/a-questao-da-habitacao-social> acesso em 10 jan. 2011.
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2. A QUESTAO HABITACIONAL E AS FORMAS DE INTERVENGAO DO ESTADO

“A Necessidade de habitacdo é como o solo que pisamos e o ar que respiramos, esta
profundamente cinzelada pelo tempo e as mudancas que ha sofrido a prépria humanidade, e

como tal, encontra-se imerso, no contexto histdrico da sociedade, da economia, da estrutura

do poder politico e do préprio cotidiano do homem™*,

O presente enunciado nos conduz a entender que a questdo habitacional é um
processo permanente, produto de uma série de fatos histéricos, que envolvem, por sua vez,
os aspectos politicos, econdmicos e sociais. Assim, o conhecimento aprofundado desses
acontecimentos que interviram de alguma forma na questdo habitacional na Bolivia,
permitird uma melhor compreensao da correlagdo entre o ambiente construido e as politicas

publicas.

Pretende-se, portanto, neste capitulo, discutir a questao habitacional através de uma
andlise histérica, relevante tanto para o campo da questdo habitacional, bem como as
formas de intervencao do Estado, desde sua génese e os processos de transformacgdes até
fins do século XX. A discussdo do quadro histérico foi contextualizada, centrado nas
transformagdes politicas, econémicas e sociais; o desenvolvimento urbano; os antecedentes
da crise habitacional no pais, as politicas publicas e as agbes governamentais,
fundamentados na bibliografia do historiador e Jornalista Carlos D. Mesa Gisbert, os
arquitetos Humberto Solares e Samuel Montecinos Vazquez.

Segundo os relatos histéricos durante o século XX, surgiram as primeiras iniciativas
do Estado na questdo habitacional, impulsionadas ndo apenas pelos problemas de saude
publica e o congelamento dos aluguéis, como também pela auséncia de acao
governamental em seus diversos niveis de atuagdo, tanto na produgédo direta ou
financiamento estatal da habitagdo social, quanto as solugdes edificadas. No entanto, no
mesmo periodo, verifica-se a expansdao e o agravamento do déficit habitacional nas
principais cidades do pais, assim, concluimos que os esforcos realizados ndo foram
suficientes para acabar com o problema da habitacao.

Para um melhor estudo, o recorte temporal segue a relagcao cronoldgica de 1900 a
1999, e a periodizagao consagrada e adotada pela historiografia utilizada como referéncia é
organizada em quatro fases: Estado Oligarquico de 1900 a 1952; Estado Nacional de 1952 a
1964; Estado Autoritario de 1964 a 1982 e Estado Liberal Contemporaneo de 1982 a 1999.

54 GONZALES, Lucio Alanes. Estado Vivienda y Equidad. In: SEMINARIO HABITAT II. 12, 1995, Santa Cruz,
Bolivia. Anales... Santa Cruz, 1995, p. 1, traducado nossa.
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2.1 Estado Oligarquico: 1900 a 1952
2.1.1 Transformacoes politicas, econémicas e sociais.

Apb6s um longo periodo de instabilidade e decadéncia, em 1884 se deu inicio a um
novo periodo denominado Estado Oligarquico. As mudangas foram resultado da
consolidacao da oligarquia mineiro-feudal da prata, liderada pelos conservadores que
governaram o pais até o final do século. Em 1898 foi aprovada a lei de permanéncia®, em
decorréncia desse fato foram geradas continuas confrontagdes entre conservadores e
liberais, que posteriormente desataram a revolucao. No desfecho da Revolugdo Federal, em
outubro de 1899, os liberais tomaram o governo, assumindo os interesses dominantes do
empresariado mineiro, dos latifundiarios e das cidades situadas no altiplano boliviano. Deste
modo, o Estado Oligarquico consegue a unidade administrativa e militar no territorio

nacional.

No inicio do século XX ocorreram fatos importantes que repercutiram na vida do
pais, no seu aspecto politico. O Cel. José Manuel Pando, deu inicio a um novo periodo de
vinte e um anos de governos liberais com tendéncias modernistas, marcando uma nova
preeminéncia da economia e geopolitica interna na Bolivia. A primeira medida foi a
transferéncia, das funcdes administrativas da sede de governo para a cidade de La Paz*®,
deixando assim a cidade de Sucre, capital da republica sem fungdes, consequentemente
dando lugar a formacdo de um eixo urbano, constituido pelas cidades de La Paz,
Cochabamba, Oruro e os centros mineiros localizados no departamento de Potosi. (Fig. 01).

No aspecto econémico adveio um fato determinante, “Simén Iturri Patifio descobriu
na jazida de mineracéo La Salvadora® a veia de estanho mais rica do mundo, dando inicio a
uma nova era de mineraco no pais™®. Simén |. Patifio, Mauricio Hoschild e Carlos Victor
Aramayo, considerados os barées do estanho, constituiram um seleto grupo de empresarios
mineiros liderados pela Patifio Mines, e rapidamente se converteram no setor dominante da
politica e economia boliviana. Simultaneamente, a nivel internacional, ouve uma queda

significativa nos pregos da prata, levando a faléncia a sua produg¢ao econémica.

Com o boom do estanho, a Bolivia foi inserida no mercado mundial capitalista de
forma tardia em relagao aos paises do Cone-Sul, “por um lado como pais mono produtor de

minerais e por outro como importador de alimentos, manufatura e tecnologia, mas, em

%% A lei decretava que o presidente da republica deveria residir na cidade de Sucre, capital constitucional do pas,
e para viajar a outras cidades tinha a obrigac&o de solicitar permiss&o. (MESA GISBERT, Carlos D.. Historia de
Bolivia: Epoca Republicana. (Texto elaborado por encargo del Instituto Nacional de Estadistica). In: Anuario
Estadistico 2009. La Paz: INE, 2009, p. 49.
% Em 1899 a cidade de La Paz foi constituida como capital administrativa e sede de governo, desse modo o
E7oder administrativo foi concentrado nesta cidade.

Montanha localizada na cidade de Llallagua, Departamento de Potosi.
°8 MESA GISBERT, 2000, p. 50, traducdo nossa.
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condicbes de alta vulnerabilidade™”.

Logo, a insergdo na economia internacional de
exportacao produziu um aumento massivo da demanda de estanho, exigindo a incorporagéo
de novas regides produtoras, assim, em pouco tempo a Bolivia tornou-se um importante
produtor de minerais na escala mundial, constituindo um enclave mineiro condicionado ao
mercado mundial capitalista, mas sem repercussées no desenvolvimento econdémico do

pais.

A crise mundial de 1929 provocou a baixa de precos do estanho, incidindo na
economia nacional. Posteriormente, se iniciaram protestos sociais reivindicando melhores
salarios e condigbes de vida. Como consequéncia aos constantes enfrentamentos sociais o
Estado mineiro-feudal se debilitou de forma gradual. Na década de 1930, advieram outros
episodios que contribuiram para debilitar a economia do pais. Entre 1932 e 1935 ocorreu a
Guerra do Chaco®, deixando aproximadamente 50 mil mortos. Esse acontecimento gerou
uma enorme sensagao de fracasso na populagdo, mas por outro lado despertou uma nova
consciéncia nacional, contribuindo posteriormente para importantes transformagdes

socioecondmicas e politicas.

Entre 1935 e 1941, a jovem elite intelectual, influenciada pelas correntes de
pensamento europeu de cunho marxista, constituiu novos partidos politicos que aos poucos
foram substituindo os conservadores e liberais. De 1941 a 1942 o Movimento Nacionalista
Revolucionario (MNR), motiva o desenvolvimento da revolugdo como uma alternativa de
atencao as utopias socialistas. Aos poucos essa teoria foi ganhando espaco na sociedade e
gerando abertura as grandes transformacgdes da revolugdo suscitada posteriormente em
1952.

Conforme os relatos de Humberto Solares (1990)®' e Samuel Vasquez (2007),
apesar das transformacgdes politicas, econdmicas e sociais suscitadas neste periodo, se
manteve o modelo de desenvolvimento do tipo colonial. O poder politico comandado pela
oligarquia mineiro-feudal consolidou a economia de enclave mineiro, logo os investimentos
econdmicos continuaram centrados num determinado setor do territério nacional, formado
pelas mesetas do altiplano e os vales cerealiferos, constituidos pelas cidades de
Cochabamba, La Paz e Oruro. Deste modo, s6 essas cidades foram privilegiadas pelo
desenvolvimento urbano, enquanto que as demais cidades permaneceram postergadas
numa situagdo de prolongada marginalidade até 1950, portanto, podemos dizer que o
modelo de desenvolvimento territorial, fundou-se no crescimento da desigualdade regional.

% VASQUEZ, Samuel Mortecinos. Vivienda Social y Politicas Publicas en Bolivia. Cuaderno de Investigacion
- [IP n® 1, septiembre de 2009, IIP/FAADU/UMSS, La Paz, 2009, p.16.

% Foi um conflito armado com a Republica de Paraguai, originado por controvérsias limitrofes da regido do
Chaco Boreal, tendo como uma das causas a descoberta de petréleo.

" SOLARES, Humberto. Vivienda y Estado: Politicas Habitacionales y produccion del habitat popular en
América Latina. Cochabamba, Bolivia: Serrano, 1999.
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2.1.2 O desenvolvimento urbano

Conforme mencionado, no inicio do século a organizacao do territério mantinha a
caracteristica de - pais mineiro - implantada na época colonial®®, em decorréncia da
consolidacao da nova economia de estanho. A seguir, os dados demogréaficos confirmam
esse fato. Em 1900, a Bolivia possuia 1.555.818% habitantes, dos quais aproximadamente
80% da populacdo moravam em areas rurais; distribuida geograficamente da seguinte
forma: 48,6% da populagcdo moravam nas cidades, centros mineiros e areas rurais do
altiplano; o 35,9% morava nos vales cerealiferos e 0 15,5% da populagao restante, morava
nas extensas lhanuras amazénicas ocupando aproximadamente 50% do territorio nacional.
Em 1950 a populagdo foi incrementada a 2.704,165 habitantes®, distribuidos 57,5% no
altiplano, 30,2% nos vales e 12,3% nas lhanuras amazénicas. Desse total 0 74% morava em
areas rurais e s6 26% em areas urbanas, das quais 0 32% dessa populagao residia no
departamento de La Paz®.

Apesar do acréscimo da populagao entre 1900 e 1920, os principais centros urbanos
mostravam lentos processos de expansao espacial, uma parte da populagdo migrante se
abrigava nos velhos casardes de aluguel distribuidos na &rea central das cidades. Mas no
decorrer dos anos e com 0s continuos acréscimos de populacéo, foram se desenvolvendo

0s primeiros casos de adensamento nos imoveis de aluguel.

As politicas publicas estavam orientadas a atender as demandas apenas de setores
privilegiados. Assim, a partir de 1930 a area central das cidades se beneficiou pela insercao
de equipamentos urbanos - comerciais, institucionais e de servigcos -, a inclusdo do
transporte motorizado e as melhorias na infraestrutura sanitédria. Em decorréncia das
intervengdes ocorridas, a paisagem urbana da cidade foi melhorando, e as atividades
urbanas se tornaram mais dindmicas. Deste modo, as areas centrais das cidades se

valorizaram.

Por sua vez, os proprietarios de imdveis localizados na area central da cidade,
estimulados pelo melhoramento urbano, comegaram a investir na mudanga funcional do
casarao colonial, conforme as necessidades que exigia o mercado. Consequentemente, a

funcéao residencial foi se debilitando, e a populagdo de baixa renda aos poucos foi despejada

62 “A estrutura econdmica, politica e social, que regia o Alto Peru, tinham um objetivo especifico: extrair as
riquezas minerais para serem exportados aos centros europeus. A partir desse conceito foram constituidas as
cidades e as vias de transporte, e se organizaram os sistemas inumanos de exploracdo da forca de trabalho
servil indigena”. (SOLARES, 1999, p. 191).

Conforme a Recontagem populacional do “VI Censo de Populagdo”, durante a presidéncia do Gral. José
Manuel Pando e, realizado pela Oficina Nacional de Imigracéo, Estatisticas e Propaganda Geografica. (Instituto
Nacional de Estadistica - INE, 2010).

% Segundo Censo Demografico "VII Censo de Populagéo e | Censo de Vivenda" realizado durante a presidéncia
do Dr. Mamerto Urriolagoitia pela DGEC - Direccion General de Estadistica y Censos. (INE, 2010).
% SOLARES, op. cit., p.191.
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para a periferia da cidade, assim, dando lugar aos primeiros indicios de segregacao espacial
nas cidades de La Paz e Cochabamba.

No periodo do pés-guerra, as principais capitais foram se expandindo de forma
acelerada pelo significativo adensamento populacional. resultado da migracdo de ex-
combatentes camponeses. Sem poder de mobilidade, um percentual da populagcao migrante
se torna dependente dos casardes de aluguel, localizados no centro da cidade, entretanto a
populacao de baixa renda foi forcada a procurar moradias na periferia da cidade, motivando
assim, a proliferacao de loteamentos.

De acordo com os argumentos mencionados acima, concluimos que o processo de
desenvolvimento urbano nas principais cidades adveio em decorréncia da ampliagcdo e
consolidacao do mercado imobilidrio de tendéncias especulativas, iniciado pelo acelerado
incremento de corticos para locagéo e, a partir de 1930, originadas pela proliferagédo de
loteamentos de terras e fazendas localizados em &reas rurais proximos a cidade. Assim,

esses fatos geraram a expansao da malha urbana de forma desordenada.

Tratando-se do plano regional, na cidade de Cochabamba, percebe-se uma
ocupacgao diferenciada, social e economicamente, que marcou o processo de configuragéo
da estrutura urbana. Regiao delimitada ao norte e leste pelo rio Rocha e ao oeste pela colina
de Sao Pedro, concentra na area central da cidade, fungdes predominantemente terciarias -
comércio e servigos - e um significativo adensamento populacional, resultado da migragéao

interna.

Deste modo, em 1944 a cidade de Cochabamba apresentava um tracado urbano
heterogéneo e descontinuo; o Centro contava com 54.432 habitantes®®, 74,14% da
populagdo ocupando 225 dos 360 quarteirbes existentes, com uma densidade média de 2,5
familias por moradia. A zona Sudeste caracterizava-se como a area mais densa da cidade,
com 2,96 familias por moradia, das quais 50% eram habitacées unifamiliares. A zona norte
apresentava assentamentos isolados, ainda articulados fortemente ao entorno rural, com

uma densidade de uma familia por moradia®’.
2.1.3 Primeiros problemas habitacionais

No comecgo do século se iniciam os primeiros problemas habitacionais nas cidades
de Cochabamba e La Paz, com o acréscimo da populagdo e as migragbes internas de
trabalhadores. Assim, de 1900 a 1920, conforme indicado acima, muitos proprietarios de

imoveis estimulados pela demanda de habitagdo comegaram a transformar o velho casardo

% Conforme a recontagem do DGEC, realizado por encomenda da Honorable Alcaldia Municipal de
Cochabamba, com objetivo de desenvolver o projeto do planejamento urbano da cidade. (INE, 2010).
" SOLARES, 1999, p. 203.
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colonial em conjunto de cémodos para aluguel. Nessas habitagdes denominadas pelos
locatérios, de apartamentos ou casas juntas, inicialmente eram ocupadas o pavimento
superior pelos proprietarios do imével e um seleto grupo de inquilinos - maximo de duas

familias - no pavimento térreo®.

De 1920 a 1935, com a demanda habitacional, o casardo colonial seguiu um
processo de maximizagcdo de uso, assim, os imoveis eram subdivididos e ajustados a um
namero maior de apartamentos e comodos avulsos, cada vez menores, adaptados para
servir as necessidades modestas da familia nuclear. Por sua vez, o pavimento térreo com
frente a via publica era subdividido em dois ou trés ambientes destinados ao comércio -

quitandas ou lojas.

Segundo Solares (1999), até 1920, os imoOveis mencionados eram alugados a
pessoas solteiras e casais sem filhos, ou escritorio de profissionais autbnomos, mas, no
decorrer dos anos, os cémodos avulsos passaram a ser alugados a inquilinos cada vez
menos seletos - familias numerosas de baixos recursos. Cabe destacar que cada uma
dessas familias habitava um cémodo, e os denominados apartamentos de dois a quatro
comodos eram destinados a familias de classe média. Por outro lado, os proprietarios dos
iméveis junto a suas familias se mudavam a zona norte da cidade, atraidos pela vasta
vegetacao e melhores condigcbes ambientais, dando surgimento assim, a formagao de novos

bairros residenciais denominados bairros-jardim®.

3
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PLANTA PATIO - VISTA INTERIOR FACHADA
Figura 01: Casarao transformado em corti¢o na cidade de Cochabamba
Fonte: SOLARES, 1999.

® SOLARES, 1990, p.193.

Tais bairros foram adotando o conceito de planejamento de cidade-jardim com novos esquemas de
implantacéo, substituindo o tipo de habitagdo colonial que, distribuia os ambientes em torno a um péatio central,
pela edificagdo isolada; com uma nova visdo na apropriacdo do lote, a edificagdo era implantada, com
afastamento de cinco metros de frente da rua, dois metros dos limites laterais e trés metros dos fundos,
circundando a habitacdo - espago destinado para o jardim interior. Dando surgimento também a uma nova
tipologia de edificagéo - os chalés, de raiz anglo-saxées. (SOLARES, 1999, 203).
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Portanto, podemos dizer que o processo continuo de adaptagdes e remodelagcbes do
velho casardo colonial, para atender as novas fun¢des da modernizacdo da cidade, foi
modificando as fun¢des residenciais de forma pouco eficaz. Deste modo, 0 antigo casarao
colonial que pertenceu ao habitat da familia patriarcal foi transformado em cortico”. (Figura
01).

Por sua vez, o aumento da taxa de ocupagcdo da habitacdo foi desenvolvendo
inumeros problemas, especialmente os relacionados com saneamento. Em muitos casos, os
fundos do imével eram usados como latrinas a céu aberto; o fornecimento de agua potavel
era através de torneiras publicas em condi¢des incertas; em geral as paredes dos iméveis
eram de adobe, e na maioria das vezes a protegéo contra a agdo da umidade era deficiente,
tornando a temperatura do ambiente vulneravel as condigbes climaticas, ainda mais,
agravadas pelas condi¢des de isolamento e ventilagdo. Desta forma as condi¢cdes precarias
de habitabilidade tornaram a habitacdo um lugar propenso para o desenvolvimento de
enfermidades endémicas - como o tifo - e outras enfermidades da época, constituindo grave
ameaga a saude publica.

Um cronista andénimo na década de vinte fazia as seguintes observagbes com

referéncia aos problemas que ocorriam no periodo:

A falta de agua potavel e esgoto adequado sdao comuns, da mesma forma os casos
em que os inquilinos dependem da &agua proveniente de depdsitos ou tanques
contaminados. Nos pétios dos fundos de muitas casas encontram-se depdsitos de
lixo e residuos devido a falta de receptaculos adequados e ao fato de nao ter
providenciado o proprietario ou a prefeitura medida alguma para o traslado destas
matérias inconvenientes [...]. Cada geragéo de inquilinos contribui com sua quota de
sujeira e deterioro. Sd0 raras as casas que estdo devidamente ventiladas. Algumas
casas alugam até o mezanino da loja para habitar e os cémodos com profundidade
maior sdo subdivididos em dois, ficando assim um cémodo escuro e sem janelas, e

para piorar ainda mais a situacdo, € usado como quarto de dormir [...]. Em casas de
cinco ambientes, além da familia se abrigam entre um a vinte hospedes, nos quais
sempre existem um ou dois doentes com tuberculose pulmonar [...]. Nas casas de

bairros pobres ou as congestionadas casas coletivas, sempre existem doencas. Na
realidade a gente fica surpresa como esses inquilinos podem gozar alguma vez de
boa saude, pois a maioria respira ar contaminado de ambientes Umidos desprovidos

de ar, arejado e raios do sol [...]. Nessas casas predominam a tuberculose, a febre
tifoide e outras enfermidades de infeccao devido a aguas impuras e ao deficiente
deségue”.

Nos anos seguintes a taxa de ocupagdo das moradias continuava aumentando em
decorréncia do incremento demografico e das constantes migragdes de trabalhadores. Essa
situacao, além de aumentar os riscos para a saude dos moradores, provocou a demanda de

habitacdo, ou ainda de simples abrigos onde alojar-se. Em consequéncia foi surgindo um

" Denominado habitagao coletiva, de dois ou trés patios, exiguas e desprovidas de conforto, com quinze ou vinte
ambientes distribuidos em torno a um patio central.
" Jornal El Heraldo, Cochabamba, 1° de setembro de 1924, traducdo nossa.
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desequilibrio expressivo, na oferta e a procura de iméveis, que deu origem aos primeiros
acréscimos nos precos de alugueis, provocando a especulagao imobiliaria, em decorréncia
foi desencadeando a primeira crise habitacional. Consequentemente surgiram os primeiros

protestos denunciando as situagdes insuportaveis.

Com referéncia a esses problemas, um cidaddao cochabambino manifestava: “Deve-
se refletir sobre a forma de dotar ao elemento trabalhador sujeito a salario, de uma moradia
por pequena que seja mais da qual seja dono para nao estar sujeito aos caprichos e
constante vexame dos que hoje alugam a pregcos exagerados uma pocilga com a
denominacéo de loja”’?. Assim, as constantes observagdes com a questdo habitacional se
constituiam num dos varios problemas que afligiam a vida cotidiana dos cidadaos, que cada
vez com maior veeméncia manifestavam atencdo a estas demandas. Uma editora da

imprensa cochabambina resume este sentimento em termos muito explicitos:

Um problema que até hoje fica distante do controle dos legisladores, foi e é
indubitavelmente os pregos de aluguéis da habitacdo urbana, que foram deixados de
modo absoluto em maos e ao capricho dos proprietarios, que ano que passa e por
mais que em razéo do tempo, os edificios objeto de negbcio sofreram deterioro, os
precos dos aluguéis se acrescentam cada vez mais, fazendo dificil e insuportavel a
vida, espgcialmente do povo proletario para quem tudo aumenta de pregos, menos 0s
salarios.

Em escala regional, a especulagado imobiliaria foi provocada por dois aspectos; a
abertura da estrada de ferro Oruro/Cochabamba, que foi facilitando ainda mais os fluxos
migratorios, especialmente de comerciantes que almejavam encontrar nesta cidade um
lugar favoravel para comercializar seus produtos. Quanto a esses migrantes, no comeco,
temporarios se opinava o0 seguinte: “os migrantes que chegam, tém boas condigdes
econbmicas, porém, pagam aluguéis altos a capricho dos proprietarios, pois eles sao
investidores nas diferentes esferas do comércio, razdo pela qual os filhos do povo séo

deslocados aos poucos para a periferia da cidade””

. O segundo aspecto foi a aplicagcdo do
imposto sanitario” aos iméveis, em consequéncia os precos dos alugueis foram
reajustados, pois quaisquer incrementos que atingiam os orcamentos dos proprietarios,

eram transferidos aos inquilinos.
2.1.4 As primeiras disposicoes legais do Estado na questao habitacional

Com as influéncias ideoldgicas anarquistas e marxistas provenientes da Revolucao
Russa de 1917, os trabalhadores urbanos e os operarios mineiros, insatisfeitos com o

2 SOLARES 1999, p. 196.

73 Jornal EI Ferrocarril, La Paz, 21 de agosto de 1922, tradugéo nossa.

"* SOLARES, op. cit., p.196.

’® Consistia em gravar os iméveis urbanos com a finalidade de garantir o valor das prestacdes, pelas obras
realizadas na rede de esgoto.
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sistema de trabalho, e no intuito de reivindicar os direitos trabalhistas, constituiram a
Federacdo Obreira do Trabalho (FOT) para exigir: melhores salarios, a jornada de oito horas
de trabalho e, a poupanca obreira. Diante do clima de revoltas em 29 de setembro de 1920,
mediante Decreto Supremo’® foi emitida a jornada laboral de oito horas, entretanto, no
Codigo Civil ainda regiam os contratos empregado/patrdo eventual, porém nenhum
trabalhador possuia estabilidade laboral.

Nos anos seguintes as demandas dos trabalhadores foram aumentando,
desencadeando uma série de greves e revoltas populares, desta vez com a intengédo de
melhorar a seguranga social e situagdes de extrema pobreza. Ante esses fatos, o chefe do
Estado Bautista Saavedra constituiu 0 Departamento Nacional do Trabalho, como primeira
legislagdo laboral e social na Bolivia. Posteriormente, em 21 de janeiro de 1924, foi
instaurado o Fondo de Ahorro Obrero, constituido por uma poupancga obrigatéria equivalente
até a 5% dos salarios. Tais recursos estavam destinados tanto ao Seguro Social quanto a
formagdo de bairros obreiros. Mas os resultados foram negativos diante das normas
estabelecidas - “os empregados podiam retirar o dinheiro da instituicdo quando tinham

necessidades urgentes - portanto muitos procederam a retirar””’.

O chefe do Estado Hernando Siles Reyes em 14 de setembro de 1927 mediante DEL
constituiu a Junta Departamental de Vivenda Obreira, como primeira instituicdo com
disposicoes legais, para a compra de terrenos e a busca de financiamentos destinados a
construcao de casas para os trabalhadores assalariados. Entretanto, as primeiras unidades
habitacionais foram produzidas muitos anos depois, e de forma pontual.

De 1930 a 1935, a crise econémica provocada pela Guerra do Chaco e os continuos
aumentos de preco nos aluguéis, comecaram a atingir além da populacao de baixa renda
também a populagdo de renda média, provocando assim o0s primeiros problemas
habitacionais. Paralelamente, o presidente General José Luis Tejada Sorzano em 13 de
agosto de 1935 mediante D.S. institui o0 Comité Pro-Bairro Obreiro, destinado a administrar
os recursos financeiros decorrentes do énus conferidos a bebidas alcodlicas. No periodo
pbs-guerra do Chaco, o problema foi se agravando pelo déficit habitacional e a especulagao
imobiliaria, desencadeando assim, os primeiros protestos e ameagas sociais de magnitude
nas principais cidades do pais.

Para controlar os protestos sociais, o presidente Cel. David Toro, a inicios de 1936
emitiu o D.S. congelando os aluguéis que regiam no momento. Entretanto, os proprietarios
de iméveis reagiram, justificando que, o acréscimo dos aluguéis era consequéncia da

’® Nas paginas seguintes da tese, os termos Decreto Supremo ou Decreto Lei, serdo substituidos apenas por
abreviaturas, no primeiro caso sera D.S. e no segundo DEL.
7 VASQUEZ, 2007, p. 17.
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desvalorizacdo da moeda. O raciocinio era simples e eficaz: “se a moeda nacional foi
desvalorizada, os precos dos aluguéis deviam ser acrescentados, mais ainda se 0s salarios
foram incrementados, [...] se os trabalhadores recebem mais, é justo que também
aumentem o aluguel””®. Nesse contexto, a habitagdo de aluguel tornou-se acessivel, apenas
as familias com capacidade de satisfazer as exigéncias dos proprietarios; a maioria da
populacdo estava forcada a sair do centro urbano para morar na periferia da cidade, ou
reduzir o habitat da familia - as vezes numerosa - a cébmodos pequenos, ironicamente

chamados de apartamentos nos corticos que ja proliferavam pela cidade”.

Contudo, como os problemas entre inquilinos e locatarios continuavam o chefe de
Estado com a finalidade de corroborar o anterior decreto, em 12 de setembro do mesmo ano
institui o livro de Registro da Propriedade Urbana, estabelecendo uma multa de 2% do valor
do aluguel, aos locadores que nao registrarem seu imével e 50% do aluguel mensal, aos
locadores que mantiverem o imével vazio, dispondo que o dinheiro arrecadado seria
destinado a Caixa de Bairros Obreiros; criou-se um Comité®® responsavel por buscar
alternativas para rebaixar os pre¢os dos aluguéis da habitacdo e pesquisar uma nova lei
cadastral, um projeto de Lei do inquilinato e um plano financeiro/legal, designado a
construcao de bairros obreiros nas principais cidades da Republica.

Desta forma, a intervencéo do Estado tornou-se indispensavel, ndo s6 para proteger
o inquilino dos locadores - inescrupulosos, mas também para assegurar as condicoes
minimas de habitabilidade®'. Assim, foram fixadas categorias para o preco de aluguéis; se
estabeleceram as condi¢cdes de despejo e foi estabelecido o selo postal do arrendatario,
com arrecadacoes destinadas as caixas de bairros obreiros. Nao obstante, as dendncias

pelos cobros excessivos de aluguéis continuavam de forma arbitraria.

Assim, em 28 de dezembro de 1937, o presidente Ten. Cel. German Busch
promulgou um novo D.S. proibindo o aumento de precos dos aluguéis. Contudo, como os
problemas continuavam, em 14 de janeiro de 1938 mediante DEL, delimita a renda por
locagdo, fixando uma escala de valores conforme a seguinte classificagdo; segundo o
numero e tamanho de ambientes: em apartamento, cémodo avulso e/ou loja comercial; de
acordo com a qualidade da edificacdo: em qualidade construtiva, conforto ambiental,
higiene® e, tempo de antiguidade. Encomendando ao Ministério de Trabalho para realizar

’® Jornal El Imparcial, Cochabamba, 29 de setembro de 1936, traducdo nossa.

 SOLARES, 1999.

8 O Comité era formado pelos representantes do Ministério de Trabalho, Diregio de Obras Publicas, Sindicato
de Proprietarios Urbanos e locadores.

& As condi¢cdes minimas de habitabilidade da moradia de aluguel eram determinadas pela salubridade, assim
uma moradia era aceitavel quando tinha banheiro adequado com boa ventilagao e iluminagéo natural.

8 A moradia de aluguel era considerada higiénica, quando o banheiro tinha revestimento e nio apresentava
sinais de umidade.



46

tal classificagdo, deste modo, os locadores nao tendo outra opgéo, acabaram aceitando as

disposicdes legais como incentivo para melhorar seus iméveis.

Posteriormente foi implantado o recurso de despejo, proibindo aos proprietarios
desalojar seus inquilinos. Logo, os proprietarios de iméveis instituiram seu sindicato de
Proprietarios Urbanos em defesa as medidas protecionistas em favor dos locatarios.
Simultaneamente foram organizados Sindicatos de Inquilinos, em ambos 0s casos nao
tinham relagdo empregado/empregador. Em escala regional, na cidade de Cochabamba o

sindicato foi denominado como a Unido de Inquilinos®.

Mas, os impactos das medidas do Estado em defesa dos locatarios foram minimos,
devido ao poder que exerciam as classes dominantes nos estratos judiciais, porém a
especulacdo no mercado de aluguéis continuava latente. Ao respeito, um artigo do jornal

expressava o seguinte:

Os donos de casa procuram mil formas para evadir as puni¢cdes que contemplam as
disposi¢des vigentes contra o abuso e a especulagdo que provoca o panico na classe
média e popular, que ja ndo sabem aonde apelar para procurar prote¢ao contra os
locatérios inescrupulosos, os quais se constituem numa espécie de isca para impor
os aluguéis em términos tais que significam uma agressao insuportavel para os
funcionarios publicos e privados, € a classe média, ou seja, para as familias que tém
a desventura de nao ter casa propria [...] resultam inlteis as leis e disposicoes que se
emitem em resguardo dos inquilinos, pois ndo existe atitude capaz de conter e
controlar o abuso®.

Por outro lado as disposigbes emitidas para a construgdo da moradia econémica
outorgavam ao Conselho Superior e Conselho Departamental de Habitagdo a faculdade de
adquirir terrenos e/ou conjuntos de casas para prover mediante financiamento as familias
com possibilidades de crédito bancario®. Simultaneamente, as Caixas de Aposentadorias e
Pensbées também podiam investir na construcdo de moradias. Entre outras disposi¢des
legais, se autorizava ao Banco Central da Bolivia (BCB) a facilitar empréstimo ao Comité
Central Pro-bairros Obreiros, designada a compra de terrenos; organizar um Comité
Consultivo de Habitagdo com atribuicoes para “resolver a localizacdo dos bairros obreiros e

prosseguir com os tramites legais de expropriacdo”®.

Com referéncia a moradia para os trabalhadores urbanos, “as disposicoes legais de
maior relevancia foram promulgadas pelo presidente Busch, mediante DEL de 24 de maio
de 1939"% constituindo assim, o primeiro corpo legal de Politicas Habitacionais.

8 Instituicao estabelecida para dar solugao as denuncias referentes com a especulagao imobiliaria e as
transgressoes dos proprietarios nos juizos de despejo.

8 Fy Imparcial, Cochabamba, 26 de agosto de 1940, tradugéo nossa.

& As disposigdes emanadas estabeleciam como garantia de empréstimo bancario, tanto o terreno quanto o
imével a ser construida, como a primeira hipoteca. (VASQUEZ, 2007, p. 20).

% SOLARES, 1999, p. 200.

8 SOLARES, op. cit,. p.35.
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Assim, as novas disposi¢des legais, ordenavam as entidades financeiras - Caixa de
Crédito Hipotecario e a Caixa de Seguro e Ahorro Obrero - para facilitar empréstimos em
dinheiro equivalente a 70% do valor do terreno, destinado a constru¢do da moradia. O
mesmo instrumento legal constitui os Conselhos de Habitagdo Departamental e um
Conselho Superior de Habitagcdo, com a “finalidade de favorecer a construcdo de moradia

econdmica para as classes trabalhadoras e proletarias™®

e, pré-cautelar o saneamento da
habitacdo existente; introduzir normas e desenvolver projetos para a construcéo
habitacional; fiscalizar as constru¢gées novas e promover a capacitagdo da sociedade, para
que esta possa controlar o cumprimento das normas técnicas de habitabilidade na moradia
econbmica, por ultimo, definia a tipologia da moradia econémica. Por outro lado, se
outorgaram facilidades de créditos financeiros para empresas construtoras, com intuito de

incentivar o investimento da construcdo da moradia econémica, ®.

Apoés entrarem em vigéncia as disposi¢des legais, definiram-se énus sobre o selo
postal e 0 consumo da cerveja e do alcool, e as arrecadagbes eram destinados “a
construcdo de moradias para trabalhadores™. Entre outros, autoriza ao Banco Central da
Bolivia outorgar um crédito ao Comité Central Pro-habitagdo Obreira para a compra de
terrenos e posterior parcelamento e constru¢do habitacional.

e Comité Consultivo de Vivenda Obreira

Foi constituida em 29 de junho de 1939 para substituir o Comité Pro Bairros Obreiros
fundada em 1935; com atribuicdes para “resolver a localizacdo dos bairros obreiros e,
prosseguir com os tramites legais de expropriacdo™'. Segundo DEL de 2 de agosto de
1939, foram ampliadas as atribuicbes da Caixa de Seguro e Ahorro Obreiro, disponibilizando
assim, empréstimos destinados a construcdo e reconstru¢cdo de moradia nos principais
centros urbanos do pais. Assim, nesse contexto foram produzidos pelo Estado os primeiros
conjuntos habitacionais de casas proletarias, sob o denominativo de ‘habitagdo minima,

funcional e econémica’, implantadas na periferia das principais cidades.

A figura a seguir € um exemplo dessa producao. O conjunto habitacional apresenta
solugbes arquitetbnicas e urbanisticas do tipo tradicional, constituida por unidades
habitacionais unifamiliares, - casas em fileiras de dois pavimentos - implantados em lotes
individuais, localizada na atual Avenida Buenos Aires, zona leste, da cidade de La Paz.
(Figura 02).

8 SOLARES, loc. cit.
8 SOLARES, loc. cit.
% SOLARES, 1999, p. 200.
9" SOLARES, loc. cit.
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Figura 02: Casa proletaria em fileira de dois pavimentos
Fonte: VASQUEZ, 2007, p. 22

Em 1942 durante o governo de Enrique Pefaranda foi emitida a Lei de
Municipalidades, para tal efeito foi constituida a Organizacdo Comunal e a Diregdo Geral de

Urbanismo em cada Municipio.

Em 1943, o governo Maior Gualberto Villarroel fez a entrega oficial da Urbanizacao
Ferroviaria aos trabalhadores do setor. O conjunto residencial, implantado na atual zona de
Miraflores da cidade de La Paz, estava constituido por unidades habitacionais unifamiliares,
- casa isolada de dois pavimentos - tipo chalé®, implantadas no meio do lote e, rodeada de
um pequeno jardim como complemento da edificagéo, conforme se observa na figura 03.

Figura 03: Urbanizagdo Ferroviaria - Casa isolada de dois pavimentos tipo chalés

Fonte: VASQUEZ, 2007, p. 23

% Os chalés de origem anglo-saxdes possuiam planta retangular e fachadas simétricas, com telhado de duas
aguas inclinadas suavemente, e uma profusa ornamentacdo externa, com empena frontal e os ornatos
filigranados na cobertura e, uma sacada fechada de madeira na fachada.
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Em 1944 os aluguéis chegaram aos mais altos niveis de especulagcao; assim, o
governo do Cel. Gualberto Villarroel, inspirado nas medidas pouco exitosas do presidente
Busch e com intuito de controlar a situacdo, em 3 de Janeiro de 1945, promulgou um novo
Decreto dispondo a reducéo de precos de aluguéis num porcentual maior do anterior e de
acordo com escala variavel; proibe de fato aos proprietarios de iméveis a coagir a seus
inquilinos®; suspende os juizos de despejo aos inquilinos que encontrarem ofertas de
aluguéis com precos mais baixos dos estipulados pelos proprietarios; proibe conservar

ambientes vazios nos iméveis de aluguel e rechagar as familias com filhos.

Por outro lado, as disposicdes legais outorgaram aos municipios atribuicbes para
resolver os provaveis conflitos futuros com referéncia a esta questao, com esse fim, foram
criadas nas capitais de departamento as Comissarias de Habitagdo. Assim, estes fatos por
um lado deixavam preocupados os locatarios de iméveis e por outro, tranquilizavam os
inquilinos, que por primeira vez se sentiam protegidos. Deste modo, os conflitos entre
inquilinos e proprietarios que até entdo eram regidas pelas normas do Cddigo Civil, foram
regulamentadas pelo Estado. Nos anos seguintes, apesar das novas disposi¢des legais, 0s
problemas continuavam como tarefa recorrente para o Estado. Embora os inquilinos se
sentissem parcialmente protegidos, surgiam conflitos que nem o Estado conseguia resolver.

Em 1947 o Comité Consultivo da Habitacdo Obreira foi anexado a Caixa de Seguro e
Poupanga Obreira, com esse fim foi estabelecido como base financeira operativa o énus de
um centavo de délar americano pela venda de libra fina de estanho exportado. Com os
recursos arrecadados entre 1948 e 1955 foram edificadas 671 unidades habitacionais, e se
outorgaram 1.384 créditos habitacionais, aproximadamente 84 unidades habitacionais e 173
créditos por ano®. Mas, “apesar dos recursos financeiros serem outorgados como créditos,

um alto porcentual dos investimentos na construcdo de moradias foram subvencionados™.

Um exemplo desses empreendimentos é o conjunto residencial denominado
Urbanizagdo Mineira, construido para os trabalhadores do setor, constituido por unidades
habitacionais unifamiliares tipo chalé - casa isolada de dois pavimentos - implantadas no
meio do lote, implantadas na atual zona de Alto Miraflores da cidade de La Paz. (Figura 04).

Paralelamente a essa instituicdo, em 1952 foi constituido o Fundo Nacional de
Vivenda Econbémica, mas, pela falta de disposigbes legais, ndo desenvolveu suas fungdes
para as quais foi criada®.

% A forma mais comum de pressionar era, bloqueando os servigos basicos de agua, luz e uso dos espagos
comuns do imével.

% VASQUEZ, 2007, p. 21.

% SALAZAR, 2001, p. 73.

% Nzo existem informagGes precisas com referencia a instituigao, tanto de funcionamento quanto nos resultados
de producdo. (VASQUEZ, 2009 p. 21).
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Figura 04: Urbanizagdo Mineira - casa isolada de dois pavimentos, tipo chalés
Fonte: VASQUEZ, 2007, p. 23

Pode-se dizer que, os dois ultimos exemplos, visavam em parte os preceitos do tema
central do segundo CIAM - a habitacdo para os operarios - “Necessitamos habitagcdes em
nimero e em qualidade, que satisfagam as necessidades das massas [..]”’; enquanto a
producé@o habitacional, os niUmeros ainda eram extremadamente reduzidos. Com referéncia
a qualidade da edificacdo, os resultados eram positivos, pois apresentavam solucdes
arquitetbnicas e urbanisticas de qualidade, com ambientes espacosos, bem distribuidos, e

até na forma mostrava-se uma riqueza arquiteténica de acordo a época.

Conforme indicado no capitulo I, em 1948, com a proclamacao do Direito a Moradia,
pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, se promoveu a busca e renovagdo de
novos conceitos vinculados com a habitacdo. Para esse fim, a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) constituiu o Centro Interamericano de Habitagdo destinado para o
desenvolvimento de pesquisas e, a busca de novas propostas e tecnologias pertinentes
para Habitacdo de Interesse Social. Assim, as novas formulagcdes foram-se propagando
tanto na America Latina, quanto na Bolivia.

Assim, segundo a revisao historiografica pode-se concluir que, até fim do periodo, a
producdo habitacional do Estado praticamente era inexistente. As disposi¢des legais
emitidas pelos diversos governos apenas eram paliativos de controle as comogdes sociais
do momento. Mas, consideramos relevante o reconhecimento governamental de que, a
producao de moradias para os trabalhadores assalariados era responsabilidade do Estado,
levada a efeito com a promulgacado do primeiro corpo legal de Politicas Habitacionais,
consequentemente dando inicio a produgdo habitacional, embora essa producdo seja
minima. No quadro a seguir apresenta-se a sintese da analise historica do periodo.

¥ May 1929, apud Bonduki 1998, p. 137.
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ESTADO OLIGARQUICO 1900 - 1952

GOVERNO

B. Saavedra

B. Saavedra

H. Siles Reyes
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Tejada S.

David Toro

German Buch

E. Pefiaranda
G. Villarroel
E. Hertzog

Urriologoita

H. Ballivian R.

DESCRICAO

Processo de transformagdo do casardo colonial, em conjunto de
cémodos de aluguel.

Processo de maximizag&o e adaptagédo do casardo colonial aos novos
requerimentos urbanos; subdividindo e ajustado a um numero maior
de ambientes e adaptando o pavimento térreo com frente a via publica
para lojas e escritdrios;

A transformagéo do casar&o colonial em cortico;

Constituicdo da Federag&o Obreira do Trabalho (FOT).

PRIMEIRAS DISPOSICOES LEGAIS DO ESTADO

D.S. Jornada laboral de oito horas

Departamento Nacional do Trabalho foi a primeira legislagéo;

Fondo de Ahorro Obrero estabelece a poupanca obrigatdria de 5% dos
saldrios, para o Seguro Social e a formacéo de bairros obreiros.

DEL Junta Departamental de Vivenda Obreira, primeira disposicdo
legal designada & compra de terrenos e procura de financiamentos
destinados d construgdo de casas para os trabalhadores assalariados.

GUERRA DO CHACO

A crise econdémica e a demanda habitacional geram a especulagéo
imobilidria

Comité Pro Bairro Obreiro, para administrar 0s recursos arrecadados
do 6nus de bebidas alcodlicas.

D.S. Congelamento de alugueis

DEL Registro da propriedade urbana, estipulando: 2% do valor dos
alugueis aos locatdrios sem registro de imdvel e, 50% do valor do
aluguel mensal aos locatdrios que mantenham o imdvel vazio.

D.S. Proibe o aumento de pregos dos aluguéis

DEL Delimita a renda por locagdo, regulamentando as categorias no
mercado de aluguéis e fixando a escala de valores segundo o tipo e a
qualidade da edificagéo.

Recurso de despejo proibia o desalojo de inquilinos.

Constituem-se o Sindicato de Proprietdrios Urbanos e o Sindicato de
Inquilinos.

DEL Constitui-se o primeiro corpo legal de Politicas Habitacionais.

DEL Comité Consultivo de Vivenda Obreira.

Lei de Municipalidades, constituindo a Organizacdo Comunal e a
Direcdo Geral de Urbanismo em cada Municipio.

D. Redugdo de aluguéis; suspensdo dos juizos de despejos;
constituicdo de Comissdria de Habitagdo em cada Municipio, com
atribuigbes para resolver os conflitos.

O Comité Consultivo da Vivenda Obreira é anexado a Caixa de
Seguro e Ahorro Obreiro.

O artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclama
pela primeira vez o Direito a Moradia.

Periodo da busca de alternativas para resolver a crise econémica,
social e politica do pais.

Quadro 01: Sintese da analise histérica



52

2.2 Estado Nacional: 1952 a 1964
2.2.1 Transformacoes politicas, econdémicas e sociais.

Em 1950, a Bolivia caracterizava-se como o pais mais pobre e menos desenvolvido
da América Latina. O poder dos bardes do estanho era total na vida econdmica, politica e
social do pais. Além de controlar 50% da producéo boliviana de concentrados, controlavam
também 80% das exportacbes nacionais, porém a sua participagdo na tomada de decisbées
dos diferentes governos era marcante. Por outro lado, estabeleciam aliancas com os
grandes latifundiarios do altiplano e os vales, pelo interesse da provisdo da mao de obra
barata para as jazidas de mineracao.

Na zona dos vales, a populagdo economicamente ativa desempenhava fungdes na
agricultura como colonos, servos de fazendas ou pequenos agricultores camponeses®. A
maioria da populagédo que vivia da produgéo agricola eram proprietarios de apenas 2% das
terras de lavoura, mas com capacidade de produzir 33% do produto interno bruto. A
industria apenas ofertava emprego a 4% da populagdo economicamente ativa, e a
mineragdo empregava apenas 3,2% da populagdo. Assim, todos esses acontecimentos
acabaram debilitando o pais, deixando-o numa situacdo de total decadéncia,
empobrecimento e precariedade, consequentemente foi uma das mais severas e dramaticas

crises econdmicas e sociais de sua historia, desde a fundacao da republica em 1825.

Os dados do Censo de 1950 mostravam alguns resultados desses acontecimentos
catastroficos, assim, a Bolivia apresentava 2.704,165 habitantes, com predominio rural de
aimaras e quichuas®, superior a 65%; do total da populacédo restante, 22% moravam em
cidades com mais de 2.000 habitantes; apresentava menos escolas que o Paraguai e o
analfabetismo atingiam 70% da populacdo. Além dos indicadores de profundo atraso
estrutural, encontravam-se também os de natureza econbmica que marcavam
profundamente a crise em que se deparava a populacao. O indice do custo de vida nacional
alcangava um nivel astrondmico de 5,04%. O tipo de cambio flutuante passou de 30,14
Pesos Bolivianos por délar em 1938 a 176,11 em 1950. Apesar de ser um pais

eminentemente agricola, sofria a falta de alimentos provenientes do cultivo'®.

Entre 1951 e 1952 foi um periodo de intengbes para dar solugdo a crise do pais,
contudo os problemas politicos continuavam. Por outro lado, as cotizagées dos pregos de
estanho foram caindo em decorréncia da segunda Guerra Mundial e da trégua da Guerra da
Coréia. Assim, a populagdo consumida pelos problemas em uma unido de grupos sociais,

% 0 trabalho desenvolvido pelos camponeses na lavoura rendia apenas para a sobrevivéncia da familia.
% Populagdo indigena originaria da regido andina ou altiplano boliviano (aimaras) e a regido dos vales
ggbuichuas).

SOLARES, 1999, p. 210.
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entre operarios, camponeses, classe média empobrecida, e intelectuais, originaram a
Revolugcao Nacional em 9 de abril de 1952, presidido pelo Dr. Victor Paz Estenssoro. Com a
revolugdo, deu-se inicio a construcdo do novo Estado Nacional, que promoveu grandes
mudangas qualitativas no poder politico do pais e deu come¢o a abertura de uma nova

concepcgao de desenvolvimento econémico e um novo modelo de ordenamento territorial.

Paz Estenssoro, uma vez que assumiu o0 governo, emitiu o decreto do voto
universal'®'; a nacionalizagdo das minas’”, para recuperar os recursos naturais do Estado;
a reforma agraria'®, dando lugar & abolicdo da base econémica dos latifundiarios; a reforma

educativa'®

e a reforma urbana. No inicio se projetaram o controle do Estado sobre
recursos extrativos, integragdo regional e diversificagcdo econdémica. Adotaram-se as
premissas emitidas pela Comissdao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) -
a substituicdo de importagbes e incremento das exportacées. No aspecto social foi
assumida a concepgdo do Estado benfeitor, que declarava como responsabilidade a

satisfagdo das necessidades basicas da populagao, incluindo a habitacao.

Logo que as disposicdes legais entraram em vigéncia, a fisionomia do pais foi se
transformando; foram diminuindo as barreiras raciais e de segregacao social. Milhares de
familias camponesas migraram as principais cidades onde comecaram a participar da
economia do mercado, proliferando o comércio popular e as feiras locais de artesanato nos
espacos publicos da cidade. Esse fato tornou a fisionomia de cidade-mercado nos centros

urbanos.

Na regidao amazébnica se deu inicio a agroindustria, com a dotacdo de grandes
extensdes de terrenos destinados ao desenvolvimento da economia agricola, originando
assim, a nova burguesia agraria. Na area ocidental do pais, a velha classe de latifundiarios
foi desaparecendo, simultaneamente foi surgindo a nova classe burguesa crioula de
empresarios mineiros de porte médio, empresarios do transporte, comerciantes

importadores e funcionarios publicos com forte influéncia politica, que foram estabelecendo

%" Em 21 de Julho de 1952, foi emitido o voto universal outorgando o direito ao sufragio as mulheres, aos

camponeses e analfabetos, desse modo de 130.000 eleitores em 1951 passaram a 960.000 em 1956. (GACETA
OFICIAL DE BOLIVIA, 2011).

192 Em 31 de Outubro de 1952, foi emitida a nacionalizagao das jazidas de mineragdo, com a finalidade de obter
o controle total da economia, assim 80% dos ingressos das exportagdes passaram ao poder do Estado. Para a
sua administragao foi constituida a Corporacdo Mineira Boliviana (COMIBOL), empresa estatal.

1% BOLIVIA. Decreto Lei n° 3464/1953. Elevado a rango de Lei em 29.10.1956. Reforma Agréria - Articulos
Vigentes com a Lei INRA. Reorganizagdo da estrutura fundiaria - com o objetivo de promover a distribuicdo de
terras de lavoura a populagdo camponesa. “Com a Lei foram incorporados aproximadamente 2.000.000
povoadores a economia”. (MESA GISBERT, 2009, p. 54).

% Promovia a educagao escolar em idioma espanhol. Posteriormente em 1955 foi emitido o novo cédigo da
educagao universal e obrigatéria, estabelecendo a instalagdo de nucleos escolares nas areas rurais para atender
a populacdo camponesa. Desta forma, foi universalizado um direito que anteriormente estava restringido apenas
para as areas urbanas. (MESA GISBERT, 2009, p. 54).
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aliangas hegeménicas em distintas regides do pais. Por sua vez a classe operaria constituiu

a sua organizagao sindical denominada Central Obreira Boliviana (COB).

Deste modo, foram mudando as caracteristicas da estrutura espacial do pais, com as
politicas de integragédo, com inversdes em infraestrutura, de fronteira agricola, de migragoes,
e desenvolvimento de entidades tanto regionais quanto locais. Realizou-se a passeata a
Amazdnia boliviana, e posteriormente, foi inaugurada a rodovia Cochabamba/Santa Cruz -
primeira estrada de asfalto do pais - facilitando assim o acesso a cidade de Santa Cruz,
consequentemente desenvolvendo a expansédo urbana dessa cidade. Deste modo, se foi
constituindo o novo eixo territorial formado pelas cidades de La Paz, Cochabamba e Santa

Cruz, conforme mostra a figura a seguir.

Bolivia
Administrative Divisions
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Figura 05: Mapa da divisdo administrativa com a formagéo do eixo urbano na segunda metade do século XX
Fonte: Edigdo da autora sobre o mapa cartografico, 1 mapa escala grafica Disponivel em:
<http://www.mapacartografico.com>. Acesso em 10 mar. 2012.

Em 1956 foram realizadas as primeiras eleicdes presidenciais com sufragio
universal. Neste novo periodo de governo se aprovaram os novos codigos de petréleo e de
seguranca social, foi emitida a lei de cooperativas e, se estabilizou a moeda em 12 pesos
por délar o cambio oficial, ficando estavel até 1972. Em 1960 pela segunda vez assumiu a
presidéncia Paz Estenssoro. Nesta nova gestao foi composta a nova Constituicdo Politica

L1 05

do Estado. No aspecto econbmico, buscava a reestruturacdo da COMIBO através do

plano triangular com a participacao do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o

15 A crise econdmica da Corporacion Minera Boliviana foi gerada pelas continuas perdas e altos custos de
produgao, em decorréncia da excessiva burocracia, as baixas da lei de minerais e a tecnologia obsoleta.
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governo alemao. Em 1962 foi constituido o plano decenal, com objetivo de projetar em longo
prazo o desenvolvimento do pais e estabelecer premissas da luta contra a pobreza.

Em 1964 foi reeleito o presidente Paz Estenssoro, mas apés trés meses de mandato,
foi deposto pelo vice-presidente Gen. René Barrientos Ortufio com apoio das Forgas
Armadas (FFAA). Muitos anos no mandato geraram altos niveis de corrupg¢ao, porém o0s
operarios e mineiros ficando insatisfeitos com a situacéo, aos poucos se foram afastando e
posteriormente acabaram com seu governo. Entretanto, “nesses doze anos a ajuda
econémica dos Estados Unidos foi decisiva, que comegou com doagbes, seguido de

créditos nos anos 60, deixando assim o pais altamente dependente”'®.

2.2.2 O Processo urbano na primeira fase da Revolucao Nacional

O processo urbano de 1952 se deu inicio com o éxodo rural as distintas cidades do
pais, transformando as pragas e 0s passeios publicos em acampamentos populares. Por
outro lado, com a nacionalizacdo das minas se ofertava terras de lavoura aos trabalhadores
aposentados e afastados por motivos de saude ou de forma voluntaria, que retornaram as
suas comunidades para trabalhar na agricultura, no entanto a maioria dessa populagéo
optou por ficar na cidade. Deste modo, o éxodo campo-cidade fez com que as areas
urbanas se expandissem de forma acelerada, desenvolvendo novos bairros populares em

areas regulares e irregulares.

Nas esferas municipais das principais capitais de departamento, formaram-se grupos
politicos de matriz popular, considerados ativistas de resisténcia a revolugao, mesmo sendo
abolidas as eleicbes municipais e a representatividade democratica. Os alcaides, por sua
vez, tornaram-se funcionarios do Ministério do Governo. As Juntas Vicinais foram
crescendo, e as reivindicagdes pelos servicos urbanos ao municipio também. Por outro lado
participavam nos trabalhos de agdes comunais e obras publicas, formando assim, um rol
politico de importancia. Na cidade de La Paz foi estabelecido um escritério destinado ao
desenvolvimento do Plano Regulador da cidade, no intuito de regulamentar o zoneamento e

parcelamento urbano baseado no movimento moderno de caracteristicas funcionalistas.

Em nivel local, na cidade de Cochabamba foram emitidas as primeiras intervengoes
municipais, e se aplicaram politicas de abastecimento e controle de pregos da cesta basica.
Contudo, foi impossivel evitar a proliferagdo de mercados negros e do comércio informal de
artigos de contrabando. A estrutura urbana foi se modificando em fungcdo dos céambios
produzido na esfera econ6mica, politica e social, e em relagdo ao Plano Regulador de

1% (MESA GISBERT, 2009, p. 55).
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Desenvolvimento'®”

adotado pelo governo municipal do MNR. O potencial da economia de
mercado em decorréncia da reforma agraria teve também uma repercussao notavel no
processo urbano, o crescimento do comércio informal foi maior que a escala prevista,
extrapolando o antigo mercado da Praca Calatayud, e estimulando a procura de maiores
espacos para o comércio varejista.

Por outro lado, a populagdo rica - caminhoneiros, comerciantes atacadistas e

% _ e, a populacdo pobre - ex-mineiros, piqueiros'®

produtores de chicha e operarios
aposentados - que migraram com a ilusdo de fazer riquezas na cidade, juntaram-se aos
movimentos sociais reivindicando os direitos a cidade. Ja a classe média empobrecida,

imersa na crise habitacional, também aspirava conseguir um lote para construir a sua casa.

Deste modo, em 1953 nas principais capitais do pais, foram distribuidos lotes'® a
muitos sindicatos de operarios, em meio de grandes mobiliza¢cdes populares, mas dentro de
um cenario de completa improvisagao e auséncia absoluta de critérios técnicos. Entretanto,
esse acontecimento foi promovendo novas mobilizagdes de outros grupos sociais -
magistério, ferroviarios, empregados publicos, empregados manufatureiros, etc. - que
também almejavam beneficiar-se com um lote, ameagando extravasar o restringido marco
legal de expropriagdes fixadas pela reforma agraria. Assim, ao ndo serem atendidas as
peticoes, tais setores inseridos em sindicatos composto por operarios, camponeses e
inquilinos comecgaram a levar a efeito intervengdes por conta propria, gerando a perigosa
pratica de invasao a lotes vazios e imoéveis desocupados que, no momento eram pontuais,

mas com tendéncias a aumentar.

Assim, na cidade de Cochabamba foram expropriados muitos terrenos de porte
médio que nao estavam contemplados dentro da lei, criando um perigoso precedente para o
conjunto das propriedades urbanas. A proliferagdo e invasdo de assentamentos irregulares
originaram uma acelerada urbanizacao e ocupacao da periferia urbana. No intuito de conter
esses fatos, a Honoravel Alcaldia Municipal (HAM) de Cochabamba, foi estabelecendo
disposigbes técnicas e enfatizando no sentido especulativo do processo “onde terrenos
rusticos adquiridos a baixo pregco eram vendidos como areas urbanas com grandes margens

de lucro™"".

197 Projeto do Arquiteto Jorge E. Urquidi Z., foi elaborado para delimitar a area de expansao urbana e, definir a
legislagdo do projeto arquitetdnico, o uso do solo e os aspectos técnicos das edificagbes. O projeto teve inicio
logo da reforma agréria e concluido em 1957, mas sé foi publicado em 1961 quando a cidade j& havia excedido
os limites previstos de expansao urbana.

® Bebida alcodlica, produzida de forma artesanal através da fermentagdo do milho, caracteristico do
departamento de Cochabamba.
' Eram chamados assim, os camponeses proprietarios de pequenas parcelas de terras obtidas antes de 1953.
% Antes da reforma agraria, o governo expropriou muitas fazendas situadas préximas do perimetro urbano nas
diferentes cidades do pais, as quais foram parceladas em lotes com a finalidade de distribuir aos trabalhadores.
""" SOLARES, 1999, p. 214.



57

Até 1954, as demandas da populacdo urbana pela aquisicdo de lotes cresceram
consideravelmente. Portanto, no intuito de evitar o processo de invasdo a propriedade
privada, o governo de Estado, viu-se obrigado a tomar algumas medidas para estabelecer
os limites de tolerancia as manifestagcoes de agressao a propriedade privada. Assim, para tal
efeito, em 27 de agosto de 1954 mediante DEL 3819 promulgou as Expropriacées
Urbanas'".

2.2.3 A Lei de Reforma Urbana

No quadro das iniciativas tomadas por Paz Estenssoro na primeira fase da
Revolugdo Nacional, merece destaque a Lei de Reforma Urbana, com disposi¢oes
complementérias emitidas em 2 de Setembro de 1954, mediante D.S. 3826 estabelecendo
que “terrenos sem edificar, de consideraveis extensfes, situados na area urbana das
capitais de departamento, ndo cumpriam a fungao social, a que fazia referéncia o Artigo 17
da Constituicdo Politica do Estado”. Isso porque seus proprietarios mantinham sem edificar
a espera do parcelamento para a venda a pregos e condigdes tais, que resultavam
inacessiveis para os setores sociais de baixa renda produto do acréscimo demografico e a
conseguinte mais-valia urbana. Logo, a permanéncia de terrenos baldios dificultava em
parte a solugdo do problema da habitacdo e o crescimento ordenado das cidades.

O decreto determinava a expropriagdo de terrenos sem edificacbes de propriedade
privada, situados na area urbana das capitais de departamento excedentes a 10.000m2 em
favor do Estado, enfatizando que os proprietarios tinham direito a ficar com 10.000m? do
terreno, no lugar mais apropriado aos seus interesses. Os terrenos industriais, educativos ou
religiosos nao estavam contemplados no decreto. Outorgando aos municipios as faculdades
para regulamentar as condigdes de parcelamento e venda de lotes para a construgcao de
casas, destinados preferentemente a operarios, ex-veteranos da Guerra do Chaco e a

populacao de renda média que ndo possuiam imoveis urbanos.

As disposigbes contidas na lei também estavam direcionadas ao controle e
impedimento das manifestagdes de agressao a propriedade privada, para tanto foi adotado
um marco legal e normativo com alguns limites de tolerancia. Contudo, a extensa
distribuicao de lotes, além de gerar o crescimento vertiginoso das principais cidades, deu
origem a inimeras necessidades urbanas, incluindo os servigos publicos, - infraestrutura,
equipamentos coletivos e novas demandas para a constru¢do de casas nos terrenos

recentemente adquiridos.

"2 BOLIVIA. Decreto Ley n° 3819/1954. Reforma Urbana. Gaceta Oficial de Bolivia. Presidencia de la
Republica de Bolivia, Consejo de Ministros. La Paz, 1954.



58

A aplicagédo da lei teve diferentes efeitos em cada cidade do pais. Na cidade de
Cochabamba, embora o municipio ja contasse com o plano regulador e, apesar dos
esforcos desdobrados na administracdo e parcelamento adequado dos terrenos que
passaram a dominio publico, foi impossivel controlar o crescimento da cidade de forma
ordenada, pela proliferacdo de assentamentos apdés a promulgacdo da lei.
Consequentemente, gerou-se a dispersao e reducdo de areas verdes e a disseminacao

desmesurada das fung¢des residenciais, vulnerando deste modo, as normas municipais.

Segundo dados estadisticos, em 1956 o municipio se adjudicou 264,64 hectares de
terras, das quais 33% foram destinados a vias publicas, areas verdes e equipamentos
comunitarios, o 67% restante, foram parcelados em 3.500 unidades de lotes de 500m?2 cada
um; desse total, foram distribuidos a populagado de classe média, - funcionarios publicos,
empregados da industria fabril, ex-veteranos de guerra e ex-mineiros - apenas 0 29% dos
lotes, conforme as cifras citadas ainda sobravam lotes. Contudo, em 1959, trés anos depois,
surgiram novas demandas, que ndo foram atendidas, pois os lotes ja estavam esgotados,
se acredita que o remanescente dos lotes tenham sido postos a disposicdo de

especuladores imobiliarios, impedindo assim, o cumprimento da funcéo social''®.

No caso da cidade de La Paz, esse processo de afetacao a propriedade privada foi
menos intenso. Assim, até agosto de 1956, em aplicagdo a Reforma Urbana foram
distribuidos 655 hectares de terrenos a 25 organizagdes sindicais, entre operarios,
empregados publicos e a populagao migrante, abrangendo aproximadamente de 15 mil a 20
mil habitantes. Enquanto isso, os proprietarios protestavam pelas baixas compensacdes
correspondentes ao valor de terras registradas para o pago de baixos tributos. Ja na cidade
de Santa Cruz, esses acontecimentos geraram conflitos entre os grupos sociais opostos ao
governo, dando origem a uma subversao regional. Contudo, em meio a controvérsias com
os proprietarios urbanos, foram-se produzindo as tomas de terrenos e, aos pogos se
consolidaram 39 bairros operarios.

Embora o governo nao tenha conseguido satisfazer a toda populacdo com a
promulgagao da lei, houve avangos no acesso democratico ao solo urbano e a diminuigéo
do nivel de renda imobiliaria. Portanto, pode-se dizer que a lei foi parcialmente efetiva, pois
os beneficiarios foram apenas uma parte da populacao assalariada. Entretanto, as inversées
no mercado imobilidrio ficaram paralisadas notoriamente, pela rejeicdo e punicdo dos
proprietarios de iméveis a dita lei.

"8 SOLARES, 1999, p. 219.
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2.2.4 A Lei do Inquilinato e o congelamento dos alugueis

by

Entre as medidas implementadas pelo Estado, no que diz respeito a questdo

" emitida em 11 de dezembro de

habitacional, a de maior impacto foi a Lei do Inquilinato
1959 como um instrumento de defesa das classes populares, determinados neste caso
como locatarios, frente aos excessivos abusos dos locadores “inescrupulosos”, e assegurar
suas condicbes minimas de habitabilidade. Assim, o Estado assumia que “o direito a
moradia era de ordem publica”, porém “as normas reguladoras deviam ficar sujeitas a um
regime legal especial”. Com esse fim, foram regulamentados os direitos e obrigacdes tanto
para o locatario, quanto para o locador de imdveis, estabelecendo tais direitos e obrigacoes
como irrenunciaveis e, outorgando as Camisarias de Habitagdo a faculdade de resolver os

reclamos de locacao e impor as penalidades correspondentes segundo a lei.

No Artigo 29, Capitulo V, estabelecia que “as novas construgbes destinadas a
moradia, quedariam liberadas dos impostos pelos dez primeiros anos posteriores a sua
edificagcdo”, isto com o fim de promover a produc¢do habitacional de aluguel; ainda no artigo
transitério instituia-se que “todos os juizos de despejo suspendidos em 11 de outubro de
1956, quedavam derrogados, podendo os demandantes instaurar segundo os preceitos da
presente lei”.

Mas, as disposicées ndo vigoraram por muito tempo, pois os proprietarios de imoveis
diante essas medidas procuravam novas alternativas de despejo, assim surgiu uma nova
ideia, denominada direito de chaves'”. Embora muitas familias desocupassem de forma
pacifica, os conflitos entre proprietarios e inquilinos continuavam, e os proprietarios de
imoveis desestimulados pela lei, deixaram de investir na manutencdo do prédio.
Consequentemente, os iméveis foram ficando cada vez mais deteriorados. Esses fatos
foram determinantes para que ambos os setores procurassem reflgio nas organizagcdes

sindicais e protagonizassem enfrentamentos de tipo legal e de direito.

As diversas versdes da Lei do Inquilinato promulgadas entre os anos 30 e 0s anos
60, todas restringindo a livre negociagdo dos aluguéis, tiveram consequéncias tdo amplas
que modificaram por completo ndo s6 o relacionamento entre proprietarios e inquilinos,

também a prépria produgéo habitacional destinado a populagao de baixa e média renda.

"4 BOLIVIA. LEY DEL INQUILINATO, 1959. Promulgada en VI Capitulo, 30 Articulos, y un Articulo Transitorio.
Gaceta Oficial de Bolivia. Presidencia de la Republica de Bolivia, Consejo de Ministros. La Paz, 1959.

"% Acordo praticado entre as partes, - locador e locatarios - baseado numa compensagdo equivalente a dez
aluguéis, quando o inquilino deixava o imével de forma voluntéria e, a entrega de chaves do imével que ocupava
era pacificamente.
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e O sindicato de inquilinos e ao auto-empreendimento da casa propria

Com a Lei de Reforma Urbana, se por um lado parte da populagdo de renda média
conseguiu adquirir um lote para a construcdo da sua moradia, “0 anseio pela casa propria,
ainda era dificil, pois o percurso entre a aquisicao do lote e a construgdo da moradia néo era
simples e rapida”''®. Diante disso, o Estado além de nao ter capacidade para atender as
demandas de toda a populagdo, ndo contava com recursos econdmicos suficientes para a
construgéo habitacional em numero igual a quantidade de lotes distribuidos e, a tarefa de
construir com recursos préprios eram utopicos. Isto porque muitas vezes nem as poupangas

de toda a familia alcangavam sequer para a construgao da obra grossa da casa.

Em consequéncia, os operarios que ficaram sem lotes, junto com os trabalhadores
autdbnomos, organizaram-se em sindicatos de inquilinos vinculados a COB, deste modo o
inquilino deixou de ser um simples locatario e passou a operar como uma categoria social
oprimida pelos locadores inescrupulosos. “Dai que o Sindicato de Inquilinos joga um rol mais
abrangente que sua finalidade especifica, logo, na cidade teve 0 mesmo ou similar influéncia

politica, que o sindicato agrario no meio rural”'"’.

Uma vez instituidos os sindicatos, foram reunidos aproximadamente trés mil
inquilinos, na cidade de Cochabamba, num grande encontro organizado pela Central
Obreira Departamental (COD) e o Bloco Obreiro Camponés (BOC). Nesse encontro foi
estabelecido que, o Sindicato de Inquilinos era o encarregado para cuidar dos direitos

destes, com um diretor eleito'®

como representante da instituicdo, e inspetores para cada
capital de departamento, os quais eram profissionais treinados para fiscalizar os iméveis
habitacionais desabitados. Com essa pratica foram identificadas muitas casas e cémodos
desocupados, posteriormente adjudicados pela forga, para instalar as familias que nao

tinham onde morar.

Tais fatos foram atemorizando os proprietarios que reagiam optando pela clausura
de seus imoveis, seja com habitantes ficticios ou mantendo fechados com paredes cegas
para burlar a agao sindical, entretanto, os locatarios também desenvolviam estratégias
proprias. A propagagado dessas praticas forcou os municipios a tomar novas medidas,
proibindo por um lado aos Sindicatos de Inquilinos, a ocupagado coativa da propriedade
privada desocupada e, por outro lado, concedendo aos proprietarios prazos breves para

" SOLARES, 1999, p.

"7 |bid., p. 223.

'8 O diretor no seu discurso expressava: “Desde hoje ficam abolidos definitivamente os odiosos privilégios de
aluguel a familias sem filhos, contratos de anticrese e aluguéis em moeda estrangeira [...]. Nao ha mais despejos
e se cria uma Policia do Sindicato para a fiscalizagdo continua das casas denunciadas como desabitadas”. (El
Pueblo apud SOLARES, 1999, p. 223).
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arrendar suas dependéncias. Mas os conflitos continuavam mediante mecanismos e
expedientes de acoes e reacoes.

Assim, em meio a esses incidentes na cidade de Cochabamba, foram invadidas
areas de interesse publico localizados na zona sul da cidade que, segundo o plano
regulador, estavam destinados para a constru¢cao de um mercado de feiras e a um parque
publico. Portanto, os técnicos do municipio procuravam trasladar esses ocupantes a outras
areas mais propicias, porém, a populagdo organizada no sindicato Unico pro-habitagéo
ofertava desistir condicionando para mudar-se a colina mais préxima, denominada S&o
Miguel, - area de preservacdao ambiental. Entretanto, os técnicos do municipio nao
aceitavam a oferta justificando que, a colina empinada impossibilitava a instalagdo de
servigos basicos, portanto era inviavel a sua urbanizagéo.

Nao obstante, ao fim dos anos 60, tal sindicato, constituido por 400 familias, tornou

19 Posteriormente em

posse simbolica de 450 unidades de lotes na colina mencionada
janeiro de 1961, originaram-se os primeiros enfrentamentos com os técnicos do municipio,
pois na tentativa de proceder a arborizacado da colina, estes foram expulsos violentamente
com explosdes de dinamites. Assim, no decorrer do ano os enfrentamentos foram continuos.
Deste modo, em meio a posi¢cdes adversas foram se multiplicando os ocupantes da ladeira,
originando assim, uma mistura de posturas sociais, mercantilista, politicas, urbanizagao,

mobiliza¢éo popular e redesenho urbano.

Solares (1999), expressa que a pratica de ocupacao ilegal da colina de San Miguel
foi tipificada como uma conquista revolucionaria para o sindicato, mas foi rejeitada pela COD
e deixou preocupados os governantes do municipio, pois, a partir desse perigoso exemplo,
materializava-se 0 intoleravel antecedente de abrir jurisprudéncia as praticas de

usurpagao'?.
e Da crise habitacional a autoconstrucao da casa prépria em Cochabamba

Apéds os fatos mencionados na cidade de Cochabamba, foi se desenvolvendo a
autoconstrucdo massiva de moradias, em loteamentos clandestinos e desprovidos de
infraestrutura, nas colinas de San Miguel, Cerro Verde e El Solterito, constituindo assim,
novos bairros na cidade de Cochabamba. A habitagédo era produzida pelo morador seguindo
alguns aspectos basicos; inicialmente os representantes do sindicato contratavam os
servigos de técnicos topografos para o parcelamento de terrenos, uma vez parcelados, eram
distribuidos a um lote por familia, para serem edificados sobre geréncia direta de seu

proprietario e morador, assim cada familia ocupava o terreno, tragava sem apoio técnico, um

oA populagdo do sindicato Unico pré-habitacdo alegava expressando “Se nossos camaradas camponeses
desde 1953 sdo proprietarios de suas terras, é justo que nés, proletarios da cidade sejamos proprietarios de um
metro de lote para a construgdo de nossas casas” (E/ Mundo 30/12/1960 apud SOLARES, 1999, p. 229).

120 SOLARES, 1999, p. 230.
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esquema de construcao; viabilizava a obtencdo dos materiais; e em seguida comecava a
erguer a casa, num trabalho conjunto de toda a familia, incluindo criancas. Os materiais
mais usados nessas construcdes era o adobe nas paredes e, placas metalicas na cobertura;
0 padrao tipolégico mais comum era - ambientes distribuidos em fita ou fileira nos fundos e

nos limites laterais dos lotes'".

Esta experiéncia era inédita no caso de Cochabamba. Embora largamente praticada
em outras cidades da América Latina ja& desde a década de 1940, tratava-se do auto-
empreendimento e a autoconstrugdo da moradia popular, baseado no trinbmio loteamento
irregular, casa propria e autoconstru¢cdo por conta do morador, sem nenhum apoio do
Estado nem assisténcia técnica qualificada. “O significado desse esfor¢o provavelmente nao
era a edificacdo precaria da moradia, mas o desenvolvimento de extensas mobilizagdes
sociais produzidas pela populacao e, a solidariedade manifestada na ardua tarefa de fazer

minimamente habitaveis as indspitas colinas”?.

Esses fatos consolidaram a ocupacao ilegal de terras, por outro lado, constituiram
mais uma alternativa do acesso a casa prépria para a populagdo de média e baixa renda.
Na ordem juridica, esses imOveis eram considerados ilegais segundo o decreto emitido em
1962, que estabelecia que “a expropriacdo de areas verdes ndo possibilita a obtencdo de
titulos de propriedade”'®®, entretanto nZo prevenia sangdes contra os loteadores

transgressores do decreto.

Apbs duas décadas, mediante uma anistia estabelecida pelo Municipio, foi realizada
a regularizacao fundidria. Deste modo, foram concedidos os titulos de propriedade dos
imoveis autoconstruidos em areas irregulares, e foi beneficiado um determinado grupo da
populacao de baixa renda, depois de longos anos de espera tornando-se assim, num sujeito
protagonista da economia. Mas, por outro lado foi negativo, por constituir uma tendéncia
perigosa a proliferagdo de loteamentos irregulares, e a autoconstrugéo de casas e bairros
inteiros, assim, o crescimento vertiginoso das décadas seguintes, era uma rotina que

passava despercebida até pelos técnicos do Municipio.

No decorrer do tempo, os sindicatos de inquilinos foram perdendo forga, sendo
substituidos por loteadores profissionais, os quais compravam terrenos rusticos na periferia
da cidade; os parcelavam de forma clandestina em lotes menores; os comercializavam entre
a populacdo de baixa renda que aspirava a sua casa prépria; constituiam as bases sociais
para prosseguir o longo tramite de regularizagao fundiaria, com base em fatos consumados.

'2! Tipologia comum na autoconstrugdo, conhecida como - casa médias dguas - em alusdo ao uso de telhado de
uma unica pendente.

122 SOLARES, 1999, p. 231

128 |bid., p. 232
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Essa série de fatos deixava os técnicos do municipio sem opg¢des, que depois de uma longa

burocracia de varios anos, acabavam aceitando a regularizacao de novos bairros.
2.2.5 As politicas habitacionais da Revolucdo Nacional

No periodo poés-revolugcdo nacional acentuou-se o déficit habitacional em
consequéncia da reforma agraria e da reforma urbana, portanto a atuacdo do Estado era
indispensavel, no financiamento e na producado de habitacdo social para a populacédo
operaria. Deste modo, o presidente Paz Estenssoro motivado pelas novas formulagées do

Centro Interamericano de Habitagdao'*

e no intuito de proporcionar “...] uma moradia prépria
e adequada a cada trabalhador [...]"; desenvolveu uma politica habitacional com a pretensao
de estabelecer uma “instituicdo encarregada da execucao de habitagdo de interesse social,
com recursos suficientes e responsabilidade de cumprir com o0s objetivos de resolver o

problema da habitacéo para os trabalhadores do pais”'?°.

Para tanto, em 30 de abril de 1956, mediante D.S. n° 4385 institui o Regime
de Habitacdo Popular®®, constituido como “um servico publico de carater social e
obrigatério; com objetivo de promover, conduzir e realizar a construcdo de moradias

»127

destinadas aos trabalhadores [...]"<’, para levar a efeito no aspecto técnico, paralelamente

estabelece o Instituto Nacional de Vivenda, que seré analisada a seguir.

e Instituto Nacional de Vivenda (INV) - 1956 a 1964

Y

Primeiro programa de Estado destinado a producdo de habitacdo social, com
estatuto juridico e autonomia de gestdo'®®, designado a desenvolver trabalhos técnicos -
projeto e construcao - para a habitacdo de interesse social. Desde sua fundacao até 1959 o
INV funcionava sob a tutela da Caixa Nacional de Seguridade Social, que arrecadava e
administrava os aportes patronais - 14% do valor total dos salarios mensais - dos
trabalhadores afiliados ao regime de Seguranca Social. Desse valor sé 2% era destinado ao
INV.

O presidente Siles Zuazo em 29 de Abril de 1959 mediante D.S. outorga ao INV a
autonomia econémica, juridica e administrativa, ficando independente da CNSS. No decreto
se estabelecia também que: os projetos habitacionais deviam basear-se no plano quadrienal
para serem construidos de forma gradual, segundo a especificagdo dos Artigos 38 e 39;
Elaborar trés tipos de projetos habitacionais acordes a cada regido - Altiplano, Vales e

124 Documento aprovado pela resolugéo 217, A, (lll) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, realizada em 10

de dezembro de 1948.

125 BOLIVIA. Decreto Supremo n° 4385 de 30 de abril de 1956, elevado a rango de Lei em 29/10/1956.

126 Elevado a categoria de Lei, em 29 de outubro do mesmo ano, passando a ser parte integrante do regime de
Seguridade Social.

27 BOLIVIA. Decreto Supremo n°4385/1956, Titulo |, Cap. 1, art. 1°.

'28 Determinada dentro as clausulas previstos no decreto.
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Amazbnia - com distribuicdo equitativa em todo o pais; os projetos para serem aprovados,
tinham que ser agrupados no minimo em dez unidades habitacionais; tais conjuntos
habitacionais incluiam - infraestrutura basica, areas verdes, acesso veicular e,

equipamentos de saude e educacao.

Os conjuntos habitacionais podiam ser construidos por empresas construtoras
contratadas ou por administracdo direta; uma vez concluida, as edificagcbes deviam ser
transferidas a CNSS para posterior entrega aos trabalhadores segundo os regulamentos
estabelecidos e sem discriminacdo'’; financiando 50% do valor do imével, com pagamentos
mensais parcelados até em 20 anos, com juros variaveis segundo a escala instituida no
artigo 33 do decreto; e, os 50% restantes do valor do imével, mais 100% dos gastos de
administragdo, engenharia e supervisdo técnica, seriam subvencionados conforme

estabelecia o decreto supremo.

O imével adjudicado era destinado ao patriménio da familia, porém, nao podia ser
transferido, vendido, nem hipotecado; em caso de falecimento do adjudicatério, - chefe de
familia - o direito proprietario passava aos herdeiros, ficando isentos do saldo devedor. Por
ultimo, o artigo 47 estabelecia a construgao de 150 unidades habitacionais por més, a partir
da data de promulgacao do decreto, com previsdo para a entrega de casas concluidas a
partir de primeiro de janeiro de 1957; aproximadamente 1.800 unidades habitacionais por

ano.

Assim, o governo, por meio do Ministério de Trabalho e Seguridade Social, junto ao
INV desenvolveu o plano de “esfor¢o préprio e ajuda mutua” para a construcao da habitacao
de interesse social, para tanto foram adquiridos 315,5 hectares de terrenos, posteriormente
parcelados em 7.413 unidades de lotes, aproximadamente de 300 a 500m? cada um. Para a
cidade de Cochabamba, foram adquiridos 101.702m?2 de terrenos, localizados na zona de
Sarco, pelo custo de Bs 661.063.000, destinados aos trabalhadores fabris'®.

“O primeiro plano quadrienal previa a construcdo de 1.144 unidades habitacionais
para todo o pais, mas até 1962 foram construidos apenas 523, pois 621 moradias ainda se
encontravam em construcdo”'®'. Conforme a Meméria Anual do FONVI (1992), entre 1956 e
1964, - oito anos e trés meses - “foram edificadas aproximadamente duas mil unidades
habitacionais, numa média de 250 unidades de moradias por ano”'*?. Paralelamente na
cidade de La Paz, um setor de trabalhadores foi beneficiado com lotes localizados em areas

residenciais.

129 O programa também incluia aos trabalhadores que possuiam lotes. S6 eram excluidos desse beneficio os
o;aerérios com casa propria.

%0 BOLIVIA. Decreto Supremo n° 5366 de 09/12/1959.

3" SOLARES, 1999, p. 227

132 EONVI. Meméria Anual, 1992, p. 10.
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As politicas de habitagcao social promulgadas no decreto eram eficazes, mas apesar
dos esforcos desdobrados do /INV, a produgédo habitacional ndo cumpria os requerimentos
estabelecidos, pois 0s projetos executados néo incluiam infraestrutura basica. Por
conseguinte, ndo cumpriam com os objetivos qualitativos, menos quantitativos, pois, em oito
anos apenas conseguiram produzir 15% do total previsto, por outro lado atendiam as
demandas somente do setor de trabalhadores assalariados. Deste modo, pode-se dizer que
a producao da habitacao social nao foi integral, e a oferta estava distante de satisfazer as

demandas da populagéo.

Segundo Solares (1999), os aspectos que contribuiram para a limitada producao
habitacional, além dos mencionados, foram também as medidas de estabilizagdo monetaria,
a falta de apoio de parte do governo e, a falta de dotagao de recursos financeiros da CNSS -
organismo arrecadador. “O proprio estado estabelece o Fundo de Habitagcdo e o Regime de
Habitac&o, cria o INV, como ente operativo para a produ¢ao de moradias, mas ndo brinda a
esses organismos 0 apoio necessario para atingir as metas para os que foram criados”'*®.
Por outro lado, a politica de subvengédo, a auséncia de um sistema de recuperacao de
carteiras e, os altos custos de inversbes na construcdo de moradias, causaram a

descapitalizagdo do patriménio da instituicao.

Quanto as tipologias habitacionais do periodo, eram diversas e vinculadas de alguma
forma as caracteristicas de cada setor de trabalhadores, cada um expressando um tipo de
solucdo habitacional: casas isoladas tipo chalé, de quatro dormitérios; casa térrea com patio
geminadas duas a duas e casas térreas em banda, em ambos os casos de dois dormitorios.

Em 1962, o governo emitiu o plano decenal, que estabelecia entre outros as
premissas de luta contra a pobreza; na questdo habitacional dispunha que, os planos e
programas habitacionais deviam adaptar-se as condigdes determinadas pelas instituicdes
financeiras internacionais. Nesse contexto, em 1963 foram construidos os primeiros
conjuntos habitacionais, na cidade Satélite de EI Alto'*, constituido por unidades
habitacionais unifamiliares, - casa isolada - implantadas aproximadamente em 90 hectares
de area, com infraestrutura bdasica e dareas reservadas a equipamentos comunitarios,
destinado a funcionarios publicos e professores da rede publica. Parte do financiamento
foram créditos concedidos pelo BID. Em 23 de setembro do mesmo ano, mediante D.S. foi
aprovada a constituicio de Mutuais de Poupanca e Empréstimo’™ destinado ao

financiamento habitacional.

'33 SOLARES, loc. cit.

3% Municipio do Departamento de La Paz.

'35 Constituidas como entidades de direito privado sem fins de lucro, patrocinadas por instituicées financeiras
norte-americanas, como a Agencia Internacional de Desenvolvimento (AID). No decorrer do tempo se foram
capitalizando e atendiam predominantemente a populagao de renda média e média alta.
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e Conselho Nacional de Vivenda (CONAVI) - 1964 a 1967

Em 3 de julho de 1964, mediante DEL n° 06916 foi constituido o Conselho Nacional
de Vivenda, para substituir o INV, como entidade publica, com personalidade juridica e de
gestao autbnoma. Segundo Vasquez, Salazar e, o0 documento Memdria anual 1992, o0 novo
programa habitacional foi fundamentado “sob os principios de universalidade, solidariedade
social e autonomia de gestdo”'®, destinado a desenvolver as seguintes fungées: elaborar o
Plano Nacional de Vivenda; dirigir, orientar, supervisar e coordenar em nivel nacional, as
atividades relacionadas a habitacdo urbana; promover pesquisas continuas referentes a
questao habitacional do pais, em parceria com as universidades, municipalidades e
instituicbes publicas e privadas; promover o desenvolvimento da industria da construgéao.

CONAVI atuava sob a tutela do Estado, portanto, a sua estrutura administrativa se
baseava num diretério com participagao laboral e, duas entidades descentralizadas:

* O Servigo Técnico da Vivenda (STV), 6rgdo gestor responsavel do planejamento,
coordenacao e execucao dos programas de habitacdo social;

* O Servico Financeiro da Vivenda (SFV), responsavel da dire¢do, planejamento e
coordenacao da politica econémico-financeira do regime de habitacdo; com funcdes
de arrecadacao, administracdo e concessao de créditos. O seu funcionamento e as
inversdées eram financiados com recursos provenientes do aporte patronal de 2% sob
os salarios dos trabalhadores; 6nus de 0.70% sob vendas de produtos
industri?e!;zados da construgao civil e graficos; e 6nus de 3 por mil sobre a mineira
privada ’.

A soma de todos esses recursos arrecadados constituia o capital nacional para obter
os créditos provenientes do BID, com juros de 2% a 3% por ano; o primeiro crédito foi de 4
milhées de ddélares americanos e, o segundo de 5,5 milhdes de dblares americanos,
somando um total de 9,5 milhdes de ddblares americanos. Os financiamentos habitacionais
eram estipulados com pagamentos mensais parcelados de 10 a 25 anos de prazo e juros de
6% e 8% por ano, sobre os saldos devedores, entretanto a recuperagao do capital foi lenta.
A estrutura organizativa desenvolveu fungdes até fins de junho de 1967, data em que as
duas entidades descentralizadas foram fusionadas a CONAVI. A seguir apresenta-se o
quadro sintese do periodo.

138 VASQUEZ, 2007, p. 27; SALAZAR, 2001, p. 74; FONVI. Meméria Anual, 1992, p. 10.
37 BOLIVIA, DEL n° 06916 de 03/07/1964.
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ESTADO NACIONAL 1952 - 1964

ANO GOVERNO
09/04/52
Victor Paz
Estensoro
28/08/54
30/04/56
11/10/56
H. Siles Suazo
11/12/1959
1960
1962
Victor Paz
23/09/1962 Estensoro
03/07/64

DESCRICAO

REVOLUCAO NACIONAL

Deu-se inicio a construgdo do novo Estado Nacional,

- Promove grandes mudangas qualitativas no poder politico

- Abertura de uma nova concepgdo de desenvolvimento econémico e
um novo modelo de ordenamento territorial;

- O voto universal (21/07/52), outorgando o direito ao sufrdgio, as
mulheres, aos camponeses e analfabetos;

- A nacionalizagdo das minas (31/10/52), para o controle total da
economia

- A reforma agréria (02/08/53), abolicdo da base econdémica dos
latifundidrios

- A reforma educativa.

A LEI DE REFORMA URBANA

- Determina a Expropriagdo de terrenos de propriedade privada
excedentes a 10.000 m? em favor do Estado.

- Na cidade de Cochabamba foram expropriados 264,64 hectares de
terras; 33% destinados a vias publicas, dreas verdes e equipamentos
comunitdrios e 67% foram parcelados em 3.500 unidades de lotes de
500m? cada um, desse total apenas foram distribuidos 0 29%.

D.S. 4385 - Regime de Habitacdo Popular

- Servigo publico de cardter social e obrigatdrio

Instituto Nacional de Vivenda - INV

- Primeiro programa de Estado designado a desenvolver projetos e
construgbes de HIS para trabalhadores assalariados.

Suspensao expressa de despejos judiciais

LEI DO INQUILINATO

Instrumento de defesa dos locatdrios frente aos excessivos abusos
dos proprietarios de imdveis.

- Se estabelecem os regulamentos dos direitos e obrigagbes do
locador e locatario;

- Outorga as Camisarias de Habitagdo a faculdade de resolver os
reclamos de locagéo e impor penalidades segundo a lei.

Instituem-se os Sindicatos de Inquilinos vinculados a COB, para
fiscalizar imdveis desabitados.

O PLANO DEDECENAL

- As premissas de luta contra a pobreza

- Na questdo habitacional, que os planos e programas habitacionais
deviam adaptar-se as resolugbes das instituicbes financeiras
internacionais.

D.S. Foi aprovada a constituicdo de Mutuais de Poupanga e
Empréstimo destinado ao financiamento habitacional.

DEL 06919 Conselho Nacional de Vivenda (CONAVI)

- Orgéo reitor das politicas habitacionais de interesse social, inspirada
nos principios constitucionais de ‘universalidade, solidariedade e
autonomia de gestao”.

- Estrutura administrativa: um diretdrio e dois drgdos descentralizados.
- Servigo Técnico da Vivenda,

- Servigo Financeiro da Vivenda.

Quadro 02: Sintese da analise histérica
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2.3 Estado autoritario: 1965 a 1980
2.3.1 Transformacodes politicas, econémicas e sociais.

Apdés a queda do governo Constitucional de Paz Estenssoro, em 5 de novembro de
1964, iniciam-se aproximadamente duas décadas de governos militares, marcando trés
periodos: o governo do Gen. Barrientos e o Lic. Luis Adolfo Siles Salinas, o denominado
Nacionalismo Revolucionario que formaram os governos do Gen. Alfredo Ovando Candia e
o Gen. Juan José Torres, e o periodo ditatorial do Gen. Hugo Banzer Suarez.

No primeiro periodo, a politca do Gen. Barrientos baseou-se na logica de
desenvolvimento de Alianca para o Progresso’* e a doutrina da Comissdo Econémica para
a America Latina (CEPAL), de protegao e substituicdo de importagbes. Em 1965 teve
enfrentamentos com os trabalhadores do setor mineiro e fabril, como consequéncia do
recorte e congelamento salarial; estabeleceu o pacto militar/camponés, para consolidar o
apoio dos camponeses. Durante seu mandato foi assinado o contrato para a execugao da
primeira fundicdo de estanho do pais; promoveu projetos, como a represa hidroelétrica de
Corani; as rodovias - setor um e quatro - do tramo Cochabamba/Chapare, que deu abertura
a nova rota Cochabamba/Santa Cruz; foi assinado o contrato de extragéo da jazida Matilde
com uma empresa dos Estados Unidos; e foi renovado o contrato com a Gulf Oil
Company'®. Mediante a Lei de Seguridade de Estado, foi oficializado o 6rgdo repressivo
com a constituicdo da unidade especializada Forgcas Unidas para a Repressdo e a

Manutengdo da Ordem e Desenvolvimento (FURMOD,).

Em 27 de abril de 1969 com a morte do Gen. Barrientos, assumiu 0 mandato o vice-
presidente Siles Salinas. A primeira disposi¢cao do governo foi abolir a FURMOD, respeitou
categoricamente a Constituicdo Politica do Estado; integrou o pais no Pacto Andino'*’; e

inaugurou a primeira emissora televisiva do Estado, projeto de seu antecessor.

Em 26 de setembro de 1969, iniciou-se o segundo periodo, com o golpe de Estado
suscitado pelo Gen. Ovando Candia. As medidas de maior relevancia deste governo foram a
nacionalizagdo da Gulf Oil, revertendo ao Estado importantes campos de gasodutos, que

138 Alliance for Progress, foi promovido em 13 de Margo de 1961, pelo presidente John F. Kennedy, aos
embaixadores latino-americanos, como resposta a Revolugdo Cubana de 1959, com objetivo de promover o
desenvolvimento econdmico mediante a colaboragéo financeira e técnica em toda a América Latina. Entre 1961
e 1970 financiaram 20 mil milhdes de ddlares, recursos provenientes principalmente do pais promotor,
organizagdes internacionais de paises europeus e empresas privadas. O programa foi extinto em 1969 por
Richard Nixon. (AGUDELO, Hernando Villa. La revolucion del desarrollo: Origen y evolucién de la Alianza para
el Progreso. México, DF: Editorial Roble, 1966).

139 Empresa petrolifera dos Estados Unidos, implantada na Bolivia, nos anos 50.

% Ou Grupo Andino é um organismo regional formado por quatro paises, - Bolivia, Colémbia, Equador e Peru -
teve inicio com a subscricdo do Acordo de Cartagena em 26 de maio de 1969, com objetivo de alcangar um
desenvolvimento integral, equilibrado e autbnomo, mediante a integragdo andina, Sul-Americana e Latino-
Americana. Na atualidade leva o nome de Comunidade Andina (CAN).
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permitiram nos anos seguintes, o contrato da venda de gas a Argentina; e a aprovagao do
plano de desenvolvimento, retomando as linhas do plano decenal de 1962.

Mediante golpe de Estado de 21 de agosto de 1971, assumiu a presidéncia o Gen.
Hugo Banzer Suarez'' dando inicio ao periodo ditatorial. Como parte da politica de
desenvolvimento, instituiu novas empresas produtivas do Estado - na industria téxtil, 6leos
comestiveis e pecas automotrizes - e uma legislacdo de abertura a inversédo externa - a lei
de invers@es e a de hidrocarbonetos. Em 1972 a venda de gas a Argentina representou uma
importante fonte de renda para o tesouro nacional. Deu-se inicio ao boom imobiliario,
estimulando a construcdo civil; instalaram-se novos sistemas de telecomunicagdes; foram
adquiridos novos avides para o Lloyd Aéreo Boliviano (LAB). Em 1976 foi realizado o Censo

Nacional de Populagdo e Vivenda'*

, incluindo pela primeira vez no conjunto de dados
estatisticos, a questdo habitacional. Em 1977, ante as fortes pressdes internas e externas,

Banzer se viu obrigado a chamar as eleicdes presidenciais'*.

De 1978 a 1982, foi um periodo cadtico e instavel na histéria da Bolivia, com nove
presidentes em quatro anos e meio, sete de facto e dois constitucionalistas. No aspecto
econdmico, no inicio da década de 80, a queda do pre¢co do mineral e a ma administragao
dos regimes militares deixaram o pais com uma enorme divida, uma situagcéao
hiperinflacionaria e um declinio das receitas por exportacdes. Assim, ante a total crise
econdmica e politica, em 1982 se convocou novas elei¢cdes presidenciais para reinstaurar a

democracia'*.
2.3.2 As politicas publicas no regime autoritario

Neste periodo a politica de desenvolvimento urbano foi baseada em trés programas
assistencialistas: o programa de agcdo comunal; a ampliagdo de infraestrutura e
equipamentos urbanos através dos municipios; e deu-se continuidade com o programa
habitacional de CONAVI constituido no periodo anterior. As diferentes obras foram
financiadas com recursos econémicos provenientes de Alianga para o Progresso e créditos

" Nos primeiros anos de gestdo atuou firme e implacavel contra os opositores, declarou ilegais os partidos de
esquerda, enviou ao exilio centenas de bolivianos, deixou sem fungbes a COB e as organizagdes sindicais e
fechou as universidades. Estadista e desenvolvimentista em economia, seu governo foi beneficiado pelo
aumento de pregos das matérias primas - a cotizagdo do estanho subiu a oito délares a libra fina - e uma grande
abertura de créditos internacionais; manteve um nivel de crescimento econémico alto, beneficiando o
crescimento do PIB, numa média de 5,8% entre 1971 e 1976, depois desse periodo a economia do pais
comecgou a declinar de maneira preocupante; desvalorizou a moeda, modificando o cambio depois de 16 anos,
consequentemente ocasionando grandes convulsdes sociais. A inversao publica foi intensa e, a divida externa foi
a mais alta do século. Redigiram-se novos c6digos em matéria civil, penal e de familia, substituindo os antigos
emitidos pelo ex-presidente Andrés de Santa Cruz. (MESA GISBERT, 2009, p. 56).

Estabelecia uma populagdo de 4.613.4864 habitantes, distribuidas 50% na area urbana e 50% na area rural;
apresentando um notavel crescimento da populagédo na cidade de Santa Cruz, - 290 mil habitantes - decorrentes
das migragdes ocidentais. (INE, 2001).

%% Nessas eleicdes foi eleito presidente o Gral. Juan Pereda Asbun, entretanto tal eleicdo foi anulada. Mas em
julho de 1978, Pereda tomou o poder ficando no governo por curto tempo. (MESA GISBERT, 2009, p. 57).
'** MESA GISBERT, loc. cit.
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da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID). As obras

realizadas nesse contexto foram as seguintes:

« Em 1965, foi outorgado um crédito de 2.600.000 dolares americanos para o
melhoramento da rede de agua potavel nas cidades de La Paz e Oruro.

» Concedeu-se um crédito de 3.800.000 délares para o melhoramento da rede de
agua potével na cidade de Cochabamba.

»  Outorgou-se um crédito de 4.900.000 délares destinados a obras de infraestrutura
sanitéria - rede de agua potavel e esgoto sanitario - na cidade de Santa Cruz,
dando continuidade as obras programadas no primeiro e terceiro anel que
circunda a cidade. Os custos da obra chegaram a 10.500.000 délares
americanos, sendo que o saldo do valor total foi financiado com recursos
provenientes do 6nus de petroleo e do comité de Obras Publicas. O conjunto de
obras realizadas foi determinante para o desenvolvimento urbano da cidade.

* Foi investido 3.500.000 dolares americanos no melhoramento de 49 povoados,
dos quais 1.800.000 doélares eram aportes, € 0 restante foi financiado pelo
governo e 0s proprios beneficiarios'*°.

Conforme mencionado, as obras de maior magnitude foram efetuadas nas capitais
de departamento das principais cidades que compreendem o eixo urbano regional - La Paz,
Cochabamba e Santa Cruz. Por outro lado, deu-se inicio com o boom imobiliario em
propriedade horizontal, particularmente nas cidades de La Paz e Santa Cruz. Além das
obras mencionadas, na cidade de La Paz paralelamente se executaram outras obras de
grande magnitude tais como: a rodovia La Paz - El Alto; a refinaria de Palmasola e, a
manutencao e melhoramento das edificagcdes escolares e 0s banheiros publicos.

Em 16 de margo de 1972 foi instituido o Servico Nacional de Desenvolvimento
Urbano (SENDU) para prestar assisténcia em coordenagdo com o MUV aos governos
municipais, as entidades regionais, departamentais e locais, mas, as tarefas efetuadas
foram pouco favoraveis. Em 12 de dezembro do mesmo ano, mediante D.S., ordenou-se a
reorganizacao administrativa do MUV, incorporando a suas fungdes, além da coordenacéo e
planificacdo estrutural das cidades, a formulagédo de normas para o uso racional da terra
urbana; por outro lado, em coordenagdo com o Conselho Nacional de Economia e
Planificagdo (CONEPLAN), supervisar e prestar assisténcia técnica aos municipios, a
Corporacdo de Desenvolvimento e o Comités de Obras Publicas. Na realidade, o MUV
apenas desenvolvia as fungdes de selecao e contratagdo de empresas construtoras para a
execugao do Plano Regulador das principais capitais de Departamento.

Em 7 de junho de 1976, mediante D.S. foi aprovado o Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social € o Plano quinquenal de 1976 a 1980, estabelecido pelo Ministério de
Planejamento e Coordenacgao, que incorporava entre as prioridades de curto e médio prazo,

> CALDERON, 1983, p. 235.
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a provisdo de moradias. Mas o programa teve vigéncia apenas dois anos, isto pelo cambio
de governo.

No plano regional, os cargos hierarquicos das alcaidias foram substituidos por
alcaides militares, que preconizavam a trilogia do governo de turno: ordem, disciplina e
eficiéncia, que segundo Banzer, era a base para atingir os objetivos do desenvolvimento
urbano; também foi reestruturado o aparato administrativo e as finangas municipais, com

intuito de organizar a base social de apoio a conjuntura vigente do momento.
2.3.3 As politicas habitacionais no regime autoritario

Em 14 de junho de 1965, mediante DEL n° 7215 foi regulamentado a organiza¢ao de
Cooperativas de Habitacdo'*®, como uma sociedade limitada, com capital econémico
variavel e sem fins lucrativos, para administrar as poupangas dos contribuintes e prover-lhes
de habitacdo e infraestrutura. Conforme os regulamentos, as Cooperativas de Habitagcao
deviam cumprir com os estatutos juridicos aprovados pelo CONAVI; com requisitos para
serem atendidos, eram em grupos no minimo de dez familias; os projetos habitacionais
tinham que contar com infraestrutura e areas destinadas a equipamentos comunitarios, para
serem aceitos pelo Servigco Técnico de Vivenda. O capital inicial da cooperativa ndo podia
ser inferior a 2% do valor total do projeto apresentado; tanto a execugéao do projeto quanto a
construgdo das casas seriam isentos de impostos'’. Mas, a producdo habitacional das
Cooperativas de Habitagdo foi minima, e s6 depois de muitos anos mostraram resultados
pontuais na cidade de Cochabamba e Tarija.

Em 1966, as politicas habitacionais foram reativadas com financiamentos do BID
centrados em duas agdes: a descentralizagdo das politicas habitacionais para dar cobertura
a intervengéo do setor privado, constituindo com esse fim a CACEN. Por outro lado, deu-se
continuidade com os empreendimentos do CONAVI.

e Caixa Central de Poupanca e Empréstimo para a Vivenda (CACEN)

Mediante DEL n®° 7585 de 20 de abril de 1966, foi criada a Caixa de Poupanca e
Empréstimo para a Vivenda (CACEN), entidade privada sem fins lucrativos, e de
permanéncia indefinida, para reger o Sistema Mutual de Poupanga e Empréstimo para a
Vivenda®. A CACEN, em uso as suas atribuicdes, concedeu estatutos legais a todas as
Mutuais do pais, posteriormente custodiada pelo Ministério de Finangas, fornecia recursos
econdmicos do Tesouro Geral da Nacdo (TGN), além de créditos externos de USAID e
outros organismos internacionais. As Mutuais foram criadas para captar poupangas e

%8 O Artigo 24 do D.S, 06916 de 03/07/1964, mencionava que para a organizagao das cooperativas de habitagdo
era necessario estabelecer regulamentos proprios para seu funcionamento.

'“"BOLIVIA. DEL n® 07215 de 14/06/1965.

%8 Constituidas ao amparo do DEL n® 7585 de 20 de abril de 1966 como entidades privadas.
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outorgar créditos hipotecarios para a habitacdo. Tais créditos beneficiaram a populacao de
renda média e média alta. Deste modo, entre 1966 e 1971, foram construidas pelo setor
privado aproximadamente 8.800 unidades habitacionais, constituindo novos bairros de

padrdo médio e médio alto nas principais capitais de departamento'*.

e Conselho Nacional de Vivenda (CONAVI) de 1967 a 1985

Em junho de 1967 foi renovada a estrutura do CONAVI, fusionando os dois servigos,
antes descentralizados, com a politica orientada a financiar somente a construcdo de casas
novas e a producdo de conjuntos habitacionais de grande porte, destinados a setores
especificos de trabalhadores. Com recursos de funcionamento e empreendimentos, de 2%
do aporte patronal sobre os salarios dos trabalhadores ativos e passivos; as partidas
orcamentarias anuais disponiveis pelo governo e os créditos provenientes do BID. As
condicdes de créditos a habitacdo foram mantidas, acrescentando-se apenas o seguro de
cancelamento de gravame sob a propriedade.

Os objetivos do governo eram construir 7.000 unidades habitacionais por ano, mas,
entre 1964 e 1974 apenas foram construidas 7.249 unidades habitacionais em todo o pais,
aproximadamente 725 unidades habitacionais por ano. Os investimentos chegaram a 14,7
milhdes de dblares americanos, dos quais correspondiam: 50% aos créditos do BID, 37,44%
aos recursos do CONAVI e 11,66% as contribuicbes patronais.’ A figura a seguir mostra
um exemplo de habitacéo de interesse social produzida pelo CONAVI.

Figura 06: Habitag&o de Interesse Social produzida pelo CONAVI em Cochabamba
Fonte: GUARDIA, 1995

Em 1969 foi aprovada pelo presidente Ovando Candia a Estratégia Socia Econémica
de Desenvolvimento Nacional (ESEDN). No capitulo XVII citava muitos postulados

% Na Cidade de La Paz o Conjunto Habitacional Los Pinos e a Urbanizagdo San Miguel, implantados na zona
sul da cidade, e foram consolidados os bairros de - Calacoto, Irpavi, La Florida e Seguencoma; na cidade de
Cochabamba os bairros de Cala-Cala, La Recoleta e Muyurina.

%0 EFONVI. Memoria Anual, 1992, p. 10.
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vinculados com a questao habitacional, os quais estavam dirigidos ao setor de Urbanismo e
Vivenda. Mas, infelizmente tais formulados ficaram apenas documentados, pelos problemas
politicos que foram se desencadeando no pais. Em 30 de abril de 1970, mediante D.S. foi
instituido o Ministério de Urbanismo e Vivenda (MUV), com a fungao principal de promover,
regular e supervisar o desenvolvimento urbano e a politica nacional de habitagdo. Mas, nao
obstante as mudancgas realizadas, o Estado ndo conseguiu atender as demandas da
populacao, exceto a pratica de repressao as tentativas de invasao de terrenos e, o retiro da
protecdo aos sindicatos pré-moradias. Logo, os sindicatos de inquilinos foram abolidos,

dando origem as juntas vicinais™'.

Conforme Solares (1999), a nova politica habitacional do Estado ndo estava dirigida
a resolver o problema habitacional dos trabalhadores; era um instrumento de promogéo
politica e controle social que, por sua vez buscava abolir o controle operario da fase inicial
da revolugao nacional. Com esse fim, estabeleceu uma entidade responsavel da execugao

de habitacéo social, submetida ao poder executivo de Estado’*.

Assim, até fins de 1970 o déficit habitacional alcangava aproximadamente a 200 mil
unidades. Segundo os trabalhadores, a distribuicdo de financiamentos realizados pelo
CONAVI nao era equitativos com relagéo aos aportes dos beneficiarios, desta forma, varios
setores de trabalhadores assalariados - mineiros, petroleiros, fabris, construtores, graficos,
comerciarios e, ferrovidrios - pugnavam pela administragéo direta dos recursos destinados a
moradia. Desta forma, o MUV procedeu a politica de desmembramento do CONAV/I, assim,
de forma gradual foram se constituindo os conselhos setoriais de habitacdo, delegando
funcdes aos setores laborais. A dispersdao do CONAVI por um lado foi positivo, porque gerou
a conexdo mais proxima entre os beneficidrios e a instituicdo, por outro lado foi negativo,

pois no transcorrer do tempo os conselhos setoriais assumiram carater corporativo.
J Conselhos Setoriais de Habitacao de 1970 a 1985

Em 16 de dezembro de 1970, mediante D.S. n? 9517, foi constituido o Conselho
Nacional de Vivenda Mineira (COVIMIN), com a finalidade de atender as demandas
habitacionais do setor de trabalhadores mineiros. Para seu funcionamento deram
continuidade com as arrecadagcdoes do aporte patronal de 2% sobre salarios dos
trabalhadores de COMIBOL e as empresas mineiras de porte médio e, 3% sobre a
liquidagédo bruta de pequenas empresas do setor. A figura 07 mostra um exemplo de
habitacdo de interesse social - casa térrea geminada duas a duas - produzida pelo
COVIMIN. Em 19 de maio de 1971, mediante D.S. n® 9724, foi constituido o Conselho

¥ As juntas vicinais estavam centradas em reivindicagdes de bairros populares, procurando atengdo dos

governos municipais para as melhorias de vias veiculares, a implementagdo de infraestrutura, equipamentos
comunitarios, areas de lazer e areas verdes.
%2 SOLARES, 1999, p. 233.
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Nacional de Vivenda Petroleira (CONVIPET) visando atender as demandas dos
trabalhadores petroleiros. Em ambos os casos foram instituidos durante o governo de Juan
José Torres.

Figura 07: Habitacao de Interesse Social produzida pelo COVIMIN em Cochabamba

Fonte: BARRIENTOS, Juan Carlos M. Aspectos institucionales y Financieros de la Vivienda. La Paz:
Universidad Mayor de San Andrés, 1983.

O governo do Gen. Banzer, seguindo a mesma finalidade, em 16 de fevereiro de
1973 constitui o Conselho Nacional de Vivenda do Magistério (CONVIMA), com recursos de
2% do Estado sobre os salarios, e 1% do aporte laboral dos trabalhadores da educacgéo
publica. Em 26 de fevereiro do mesmo ano, foi constituido o Conselho Nacional de Vivenda
do setor Fabril, Construtores e Graficos (CONVIFACG), com recursos referentes a 2% do
aporte patronal do Estado.

Logo, em 19 de setembro de 1973, mediante D.S. foi aprovada a primeira Lei
Fundamental de Vivenda, com o reconhecimento do “direito a moradia”, determinando
assim, como funcdes do Estado: a protecdo do capital humano; o melhoramento de vida do
nucleo familiar; o fomento e dotacdo de habitagdo a todos os setores do pais, com especial
atencao aos setores de baixa renda. A presente lei ndo era extensiva a CACEN, portanto

continuava atuando segundo seus regulamentos.

Paralelamente ao processo de constituicao dos Conselhos Setoriais de Habitagéo,
em 23 de janeiro de 1974 foi instituido o Banco da Vivenda (BANVI), com 51% de acdes do
Estado e 49% do setor privado, visando conceder créditos destinados a habitacdo, com as
seguintes fungdes: financiar programas habitacionais de desenvolvimento urbano e
saneamento bdsico; promover o desenvolvimento da industria da construgdo, o uso de

novas tecnologias na construgcéo e, a importancia dos materiais e equipamentos inovadores.
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Os créditos eram concedidos especialmente aos setores de renda média alta e alta, com
taxas de juros de 13,5% por ano, dos quais 1% estava destinado para a seguranca de
desgravame hipotecaéria e, 5% para o fundo hipotecario de seguridade.

Assim, de 1978 a 1985, o BANVI financiou 26.483 mil ddélares americanos,

entretanto, a producdo de habitacdo de interesse social foi reduzida'®

, ho entanto, é
importante mencionar dois exemplos implantados no departamento de La Paz; a
Urbanizagcdo Las Kiswaras, localizado no municipio de E/ Alto, formado por unidades
habitacionais unifamiliares - casa térrea isolada - de um ambiente multifuncional e banheiro;
0 segundo exemplo construido no municipio de Rio Seco, mantinha a tipologia anterior,
construido em 11m?2 de area a unidade habitacional e implantadas em lotes de 90m2, em
ambos 0s casos com saneamento basico e areas destinadas a equipamentos comunitarios.
Tais conjuntos foram um exemplo de produgdo habitacional inumano. Os créditos eram
provenientes do Banco Mundial’™*. Em 1987, pela m& administracéo e descapitalizacéo, o

BANVIfoi fechado e declarado em quebra.

Em 11 de setembro de 1978 foi constituido o Conselho Nacional de Vivenda de
Trabalhadores do Comercio (CONVICQO). Em 20 de julho de 1979 foi constituido o Conselho
de Vivenda Policial (COVIPOL), destinando para seu funcionamento o0s recursos
provenientes do aporte laboral mensal de 1% dos funcionarios da policia boliviana. O quadro
a seguir mostra a relacdo dos Conselhos de Vivenda com o numero de unidades

habitacionais e o0 monto dos financiamentos expressos em ddélares americanos.

Ano de Producao Habitacional Financiamento

CONSELHOS Fundagdo N°UH o p— o
CONAVI 1964 3.747 40,08 35.320.000 54,17
COVIMIN 1970 1.374 14,70 8.961.000 13,74
CONVIPET 1971 688 736 5.537.000 8,49
COVIMA 1973 553 592 2.597.000 3,98
CONFIFACG 1973 2961 31,67 365.000 19,06
CONVICO 1979 25 027 12.433.000 0,56

TOTAL 9.348 100,00 65.213.000 100,00

QUADRO 03: A produgéo habitacional do CONAV/I e Conselhos Setoriais de 1971 a 1985
Fonte: Edi¢cao da autora com base nos dados da Memoria Anual do FONVI, 1992.

158 Né&o existe bibliografia sobre dados certos do niumero de unidades habitacionais financiadas pelo BANVI.
> VASQUEZ, 2007, p. 32.
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Em 9 de marco de 1982 foi estabelecida a Corporacédo de Seguridade Social Militar
(COSSMIL), incluindo na suas fungdes, fornecer habitacdo aos empregados e militares do
exército boliviano. Cabe mencionar que COVIPOL e COSSMIL nao foram incluidos, pois
néo foi possivel obter dados.

De 1978 a 1982, as politicas habitacionais do Estado ficaram paralisadas a
consequéncia dos continuos cambios de governos, entretanto, os Conselhos Setoriais
continuaram com a producéo habitacional para os trabalhadores assalariados, embora seja
em numero reduzido. Com os dados coletados, foi possivel construir o quadro 04,
mostrando o total de financiamentos habitacionais por periodo de governo, o qual nos
permite realizar uma analise da produgéo habitacional, segundo a gestao de governo.

H. BANSER SUAREZ 9 PRESIDENTES H. SILES SUAZO
CONSELHOS 1971 a 1978 1978 a 1982 1982 a 1985
N°UH Total $us. N° UH Total $us. N° UH Total $us.
CONAVI 2.054 14.846.000 1.460 17.067.000 233 3.407.000
COVIMIN 955 5.267.000 356 3.526.000 63 168.000
CONVIPET 211 1.857.000 269 3.606.000 208 74.000
COVIMA 180 588.000 249 1.933.000 124 76.000
CONFIFACG 1259 2.805.000 1.226 6.400.000 476 3.228.000
CONnvico 0 0 25 365.000 0 0
TOTAL 4.659 25.363.000 3.585 32.897.000 1.104 6.953.000

QUADRQO 04: A producéo habitacional dos Conselhos Setoriais, segundo a gestdo de governo de 1971 a 1985.
Fonte: Edi¢cao da autora com base nos dados da Memoria Anual do FONVI, 1992.

Conforme os dados apresentados, no periodo de 1971 a 1978, sete anos de gestao
do governo ditatorial Banzer Suarez, foram construidos 4.659 unidades habitacionais,
48,84% do total produzido, o maior porcentual do periodo, a um custo aproximado de 5.045
dblares americanos a unidade habitacional, considerados os mais baixos do periodo. Na
segunda gestdo, a producdo habitacional chegou a 38,35%, entretanto os custos de
investimento foram maiores, aproximadamente 8.637 ddlares por unidade habitacional.
Acredita-se que, os altos custos de investimento foram em decorréncia da instabilidade
politica e ineficiéncia administrativa de recursos econémicos. Durante o governo de Siles
Suazo, a produgédo habitacional chegou a 11,81%, considerada a mais baixa do periodo,
entretanto os custos de investimento também foram menores, 3.211 d6lares americanos a

unidade habitacional.
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Assim, a CONAVI e os Conselhos de Vivenda Setorial, no periodo de 14 anos de
atividades, entre 1971 e 1985 produziram um total de 9.348 unidades habitacionais, cerca
de 670 unidades habitacionais por ano, com um investimento aproximado de 65.213 mil
dolares americanos. O numero foi insignificante diante as demandas habitacionais de 128
mil unidades habitacionais nos centros urbanos do pais.

Pode-se dizer, portanto, que a dispersao dos conselhos, em longo prazo trouxe mais
prejuizos que beneficios, como consequéncia da dispersdo de recursos financeiros, técnicos
e humanos, além do numero de funcionarios a mais do necessario, originando gastos de
operacao sobre dimensionados. Segundo a Meméria Anual do FONVIS “a burocracia
administrativa incorporada pelos conselhos, chegava a niveis inadequados, [...] até 1985 a
relacao era de um funcionario por cada dez beneficiarios do sistema, consumindo assim, até
45% de recursos financeiros”'®°; altos custos de investimentos na construcdo e supervisio
técnica-administrativa; no final do periodo, os projetos habitacionais ficaram ambiguos. Por
outro lado, a falta de uma politica integral com estratégias da produgéo, normas e regras de
financiamento para garantir o retorno adequado dos investimentos'*®, e a falta de prevencéo
da inflagdo crescente que se desenvolvia no pais, deixaram os Conselhos Setoriais numa

descapitalizagdo econémica devastadora.

As informagdes do Censo Nacional de Populagdo e Vivenda de 1976, que pela
primeira vez incluiu no conjunto de dados estatisticos a questao habitacional, mostravam os
resultados da realidade do pais. Foram contabilizados 1.040.704 moradias distribuidas:
40,47% em areas urbanas e 59,53% em areas rurais; desse total o 70% eram proprietarios
de imoveis. Conforme os resultados cadastrados, aparentemente nao existia déficit
habitacional, embora os dados mostrassem um déficit quantitativo de 312 mil unidades,
equivalente a 30%, desse total 12,30% correspondiam aos centros urbanos.

Entretanto, o déficit habitacional de caracteristicas qualitativas deparava um quadro
critico, 75% da populagdo ocupavam de um a dois comodos, nos quais desenvolviam
multiplas fungbes; outras familias além de desenvolver as atividades domésticas, usavam
também como local de trabalho. Apenas 26% das moradias urbanas contavam com rede de
agua potavel e 53% careciam de saneamento basico. Em resumo, 70% das moradias
apresentavam alguma deficiéncia. Desse total 46,95% correspondem a areas urbanas e
53,05% a éareas rurais. No quadro 05 apresenta-se a sintese da discussao historico-
evolutiva do periodo.

%% EONVI, 1992, p. 13.
%8 Os créditos habitacionais eram outorgados em moeda nacional sem previsao da correcdo monetaria.
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ESTADO AUTORITARIO 1965 - 1980

GOVERNO

Gen. Rene
Barrientos
Ortufio

Alfredo
Ovando
Candia

Gen. Hugo
Banzer Suérez

9 presidentes

DESCRICAO

Baseada na politica de desenvolvimento de Alianga para o Progresso
e a doutrina da Comissdo Econémica para a America Latina (CEPAL)

- O contrato para a execugdo da primeira fundigcdo de estanho;

- Promoveu projetos: a represa hidroelétrica de Corani; as rodovias do
tramo Cochabamba/Chapare; assina o contrato de exploracdo da mina
Matilde, com uma empresa dos Estados Unidos; renova o contrato
com a Gulf Oil Company.

Lei de Seguranca do Estado, e constitui a unidade especializada
Forcas Unidas para a Repressdo e a Manutencdo de Ordem e
Desenvolvimento (Furmod).

Desenvolvimento urbano baseado em programas assistencialistas,
financiados por Alianga para o Progresso e créditos de USAID

- De agdo comunal;

- Ampliag&o da infraestrutura e equipamentos urbanos;

- Prossegue com o programa habitacional de CONAVI.

DEL. Regulamenta-se a organizagdo de Cooperativas de habitagao.

As Politicas habitacionais s&o reativadas com financiamentos do BID
e descentraliza para dar cobertura & intervengdo do setor privado.

- CONAVI continua.

DEL. 7885 - Se constitui a Caixa de poupanga e empréstimo para a
Vivenda (CACEN), para reger o Sistema Mutual de Vivenda.
Renova-se a estrutura de CONAVI, fusionando os dois servigos antes
descentralizados,

Aprovou-se a Estratégia Socioeconémica de Desenvolvimento
Nacional (ESEDN). Mencionando no cap.XVIl vdrios postulados
vinculados com a questao habitacional.

D.S. Ministério de Urbanismo e Vivenda (MUV), para promover,
regular e supervisar o desenvolvimento urbano e politica habitacional.

- Os sindicatos de Inquilinos séo abolidos,

- Se constituem as Juntas Vicinais, com reivindicagbes de bairros.

Institui-se o Servico Nacional de Desenvolvimento Urbano (SENDU),
para assistir os governos municipais em coordenagdo com o MUV.
D.S. Se estabelece a reorganizagdo administrativa do MUV,
incorporando - Ihe as fungbes de coordenacdo e planejamento
estrutural das cidades e a formulacdo de normas urbanas.

D.S. Aprovou-se a primeira Lei Fundamental de Habitag4o,

- O Estado reconhece o direito a habitacao

Foi constituido o Banco de Vivenda (BANVI) com 51% de agbes do
Estado e 49% do setor privado.

Em decorréncia as demandas insatisfeitas, os trabalhadores
assalariados dos diversos setores se afastam de CONAVI e,
constituem novos Conselhos Setoriais de Habitagdo

Censo Nacional de Populagido e Vivenda, incluindo pela primeira
vez no conjunto de dados estatisticos a questao habitacional.

Periodo cadtico e instavel na historia do pais.
A produgdo habitacional de Estado fica paralisada pelos continuos
céambios de governos.

Quadro 05: Sintese da analise histérico-evolutivo
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2.4. Estado liberal democratico: 1982 ao fim do século

2.4.1 Transformacoes politicas, econémicas e sociais.

Depois de muitos governos de facto, em 10 de outubro de 1982, foi eleito presidente
Constitucional Hernan Siles Zuazo™’, dando inicio & democracia no pais. O regime teve
curta duragdo em decorréncia da crise econémica herdada dos militares, dos fortes erros
politicos e, das severas acdes da oposicao politica e sindicalista. Em menos de dois anos a
situagdo econbémica ficou insustentavel, a produgcédo caiu em 40%; as exportacdes foram
reduzidas de 1.030 a 670 milhdes de dolares; o PIB abaixou a menos 4,5% em 1983; a
inflacdo passou de 123% em 1982 a 8.767% em 1985; as reservas monetérias ficaram em
zero. Todos esses acontecimentos provocaram passeatas, greves e bloqueios de estradas,
gerados pela populacdo de todo o pais, chegando ao colapso, pela situagdo insustentavel
que atravessava o pais. Deste modo, antes de cumprir a sua gestao, viu-se obrigado a

renunciar, e convocar novas eleigdes presidenciais™®.

Assim, em 6 de agosto de 1985, pela quarta vez foi declarado presidente
constitucional Paz Estenssoro. Logo ao assumir o mandato, emitiu o D.S. 21060
“provocando uma radical reforma estrutural no pais, que de um simples instrumento de
controle da estabilidade monetaria, se converteu em um programa de transformagédo do
Estado e da sociedade”®. A nova politica promulgava entre seus principais objetivos a
estabilizacdo econémica'®’, a reativagdo produtiva e a reforma tributaria. Para tanto foram
aplicadas politicas fiscais e monetarias restritivas; instaurou o tipo de céambio flexivel,
entretanto administrado; liberou o mercado financeiro e foram suprimidos os controles de

precos e comércio exterior; promoveu investimentos; permitiu a integracdo a economia

global através da regulacéo das empresas e 0s investimentos estrangeiros.

Com a caida dos precgos de estanho, em 1986 foram fechadas as minas deficitarias
de COMIBOL ocasionando a demissao de milhares de trabalhadores mineiros. Logo, essa
medida também foi ampliada as empresas estatais que ndo geravam lucros, deste modo “o
antigo Estado Benfeitor foi transformado num Estado Neoliberal com novas ideologias,

¥ Iniciou seu governo com uma minoria no congresso e uma forte pressao, pela oposigao dos partidos politicos

do MNR, ADN, e a COB. (MESA GISBERT, 2009, p. 57).

158 Em 1985 foi eleito presidente por maioria relativa o Gen. Banzer Suarez, frente a Paz Estenssoro que obteve
o segundo lugar e foi nominado presidente pelo Congresso, assim, pela primeira vez na historia do pais o
segundo lugar é proclamado Presidente. (MESA GISBERT, 2009, p. 57).

%% Projeto realizado por uma equipe econdmica, a cargo de Gonzalo Sanchez de Lozada, presidente do senado,
posteriormente nominado ministro de Planejamento.

10 SOLARES, 1999, p.

%1 O Decreto ofertava a redugao do déficit fiscal, através do congelamento salarial e 0 aumento radical do preco
na gasolina (financiando aproximadamente 50% dos ingressos do tesouro nacional); o cAmbio real e flexivel do
dolar segundo a subasta diaria da oferta e demanda; o peso cotizado em 1.800.000 por doélar foi substituido pelo
boliviano, suprimindo seis zeros; no ambito trabalhista instituiu a livre contratacdo e a redugao de funcionarios do
Estado; apesar da rejeicdo da COB as medidas, o governo teve éxito, pelo Pacto da Democracia constituida com
Paz e Banzer em outubro de 1985, que deu ao governo maioria no parlamento. (MESA GISBERT, 2009, p. 57).
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by

estimulando a privatizacdo da propriedade estatal, reduzindo o aparato produtivo e

estabelecendo as bases para satisfazer as demandas do setor privado'®?”

. A exportacao
ilegal de cocaina e a plantacdo excedente da folha de coca tornaram as relagcbes com os
Estados Unidos a um grado de extrema dependéncia e condicionamento. Assim, o governo
sentindo-se pressionado promulgou a Lei 1008'. No final da gestdo de Paz Estenssoro,
aparentemente a economia do pais ficou estabilizada, entretanto, o custo social foi muito
alto, milhares de trabalhadores ficaram desempregados, consequentemente os niveis de

pobreza no pais aumentaram.

Em 1989 assumiu a presidéncia Jaime Paz Zamora'®*; na sua gestdo manteve a
estabilidade econdmica, alcancando um crescimento médio de 3.4% do PIB, o maior dos
ultimos quinze anos; a estrutura das exportagbes de minerais mudou, no inicio para as
exportacdes de gas e, posteriormente, para as exportagdes de soja e madeira. Em 1992, foi
emitida a lei de meio ambiente e o reconhecimento dos direitos indigenas da Amazénia. No
mesmo ano foi realizado o Censo Nacional de Populagdo e Vivenda.

Em 1993 assumiu a presidéncia Gonzalo Sanchez de Lozada, promulgando reformas
legislativas e constitucionais como a Capitalizacdo, a Lei de Participacao Popular e, a
Reforma Educativa'®. Entre outras medidas estabeleceu a descentralizacdo administrativa
com a constituicao de conselhos departamentais e a extingdo das corporacdes de
desenvolvimento; a reforma de pensdées mudou para a poupanca individual; aprovou
reformas no Cddigo de Procedimento Penal, incluindo o Tribunal Constitucional e o
Conselho da Judicatura; a Defensoria do Povo, para monitorar os direitos humanos e as
garantias de pessoas; aprovou a Lei INRA, outorgando ao Estado, através do Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA), a emissao de certificados de propriedade, dando
cumprimento a Fungdo Econbémica e Social da terra; a Lei Florestal, incorporando o0s
indigenas, as organiza¢cdes populares e empresariais na exploragdo sustentavel dos

162 SOLARES, 1999, p. 241.
183 Instrumento implacavel contra o trafico de cocaina e a produgdo ilegal da coca. Autorizava aos Estados
Unidos a enviar tropas militares para reprimir aos implicados e erradicar a coca. Lei 1008 de 19/06/88.

Nas eleicoes de 1989 Gonzalo Sanchez de Lozada do MNR, obteve a maioria de votos, entretanto assumiu a
Psrsesidéncia Paz Zamora, mesmo ocupando o terceiro lugar, com 19% dos votos. (MESA GISBERT, 2009, p. 58).

A capitalizagdo comprometeu a venda de 50% das agbes das seis principais empresas do Estado - YPFB,
ENFE (férrea), ENDE (eletricidade), ENAF (fundi¢cdes), ENTEL (telecomunicacdes) e LAB (linea aérea) -
alcancando um valor total de 1.671 milhdes de ddlares; os ganhos dos 50% restantes se destinavam a inversao
social determinada em agbes para todos os bolivianos maiores de 21 anos e, um bdnus destinado a todos os
bolivianos com mais de 65 anos, denominado bonosol. O primeiro e Unico bonus foi cancelado em 1997 no valor
de 248 dolares. A Lei 1551de 20/04/94, municipalizou o pais através da criagdo de mais de 300 governos locais,
que na pratica significou a fragmentagdo do territdério “municipios urbanos” com muita populagdo e receitas
significativas versus “comunidades rurais” de menor populagdo com receitas muitas vezes insignificantes;
instituiu os territérios comunitarios de origem para os povos indigenas que, na realidade foi reconhecer os ja
existentes pela tradicdo e histéria. A Reforma Educativa estabeleceu mudangas administrativas, incluindo aos
chefes de familia no processo de fiscalizagdo e, constituiu a educacdo multicultural e multilingue. (MESA
GISBERT, 2009, p. 58).
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bosques. E importante enfatizar que muitas das medidas acima mencionadas s6 ficaram no

papel, pois ndao foram levados a efeito.

O Gen. Banzer Suarez, logo ao assumir a presidéncia, em setembro de 1997,
convocou a um didlogo nacional, onde foi definido o programa de governo, baseado em
quatro pilares: dignidade, - erradicacao total do excedente de folha de coca; oportunidade,
ligado com o crescimento econémico, visando 7% de crescimento até o final do mandato;
equidade, referente a luta contra a pobreza; e institucionalizagdo, referente ao fortalecimento
do sistema judicial e da democracia. Nesse contexto, nominou-se a nova Corte Suprema
aos membros do Tribunal Constitucional, Conselho da Judicatura e a Defensora do Povo.

Em 1999 o pais enfrentava uma forte crise econémica e social, para tanto, o governo
estabeleceu a Lei de Reativacdo Econdémica com intuito de reverter o indicador de
crescimento, 0 mais baixo do periodo. Em 2000, dispds o Estado de Sitio, visando controlar
os protestos sociais pela privatizagdo dos servigos de infraestrutura basica - agua potavel e
esgoto sanitario - na cidade de Cochabamba, que logo foi se expandindo a outros
departamentos. Em 2001 deixou o governo por motivos de saude.

2.4.2 As Politicas publicas no Estado liberal

Com o fechamento das minas deficitarias, em 1986, grande numero de trabalhadores
mineiros foi migrando as principais cidades do pais. A populacao migrante de relocados foi
se assentando na periferia urbana da cidade, consequentemente gerando problemas aos
municipios, pelas novas demandas de servigos basicos e equipamentos comunitarios. Em
1987, o governo de Paz Estenssoro, como parte da reativacdo econémica, constitui o Fundo
Extraordinario de Reativacdo Econémica (FERE), com 100 milhées de dblares americanos,
dos quais 60 milhdes estavam destinados & atividade produtiva e, 40 milhdes'® destinados
a construcado de habitagdo social e obras complementérias de infraestrutura urbana. Em
1987 foram realizadas as eleicdes municipais depois de muitos anos'®’.

Em 1989, Paz Zamora substitui o Fundo Social de Emergéncia (FSE) pelo Fundo de
Inversao Social (FIS), com intuito de dar prioridade a saude e a educacao de areas rurais de
extrema pobreza. Em 1990, mediante D.S. n° 22407, estabeleceu politicas de agao para
consolidar a estabilidade, promover o crescimento econdmico, 0 emprego, O

desenvolvimento social e a modernizacao do Estado.

Em 1993, a Lei de Participacao Popular estabelecia 311 municipios em todo o pais,
instituindo que, 20% dos ingressos nacionais seriam distribuidos segundo o numero da

'8¢ Outorgados pelo Banco Central da Bolivia, desde o més de agosto de 1987, através de créditos concedidos
pelas instituigdes financeiras, em moeda nacional e com manutencao do valor. (D.S. 21660, Cap.lll, Art. 7).

'¢7 Com intuito de fortalecer a democracia municipal, e promover a participagio cidada nos programas e projetos
da cidade.
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populacdo por municipios, mais 100% dos ingressos municipais, para investimentos em
obras de infraestrutura. Foi estabelecida a descentralizacdo administrativa, constituindo os
Conselhos Departamentais e a abolicao das Corporagdes de Desenvolvimento.

De 1982 a 2000 se deram prioridade as obras civis, tais como a execug¢ao da rodovia
Cochabamba/Santa Cruz, o revestimento de asfalto da rodovia Patacamaya/Tambo
Quemado'®®; a construcdo de novos aeroportos na cidade de Santa Cruz e Cochabamba,
entretanto, o empreendimento de maior relevancia foi, a construcdo do gasoduto

Bolivia/Brasil'®.
2.4.3 As politicas habitacionais no Estado liberal

Na primeira gestdo do Estado liberal democratico, a atuagcdo do governo no
financiamento de moradias para trabalhadores continuou paralisada em decorréncia a crise
econbmica em que se deparava 0 pais; somente os Conselhos de Habitacdo Setorial
prosseguiram outorgando financiamentos para habitacdo, embora de forma reduzida,
conforme os dados analisados no quadro 01.

Em 1985, o Ministério de Urbanismo e Vivenda foi substituido pelo Ministério de
Assuntos Urbanos (MAU). Tal ministério, apos realizar uma andlise geral da questao
habitacional, concluia que, a base do problema tinha duas caracteristicas especificas: Por
um lado, a autoconstrucdo da moradia irregular como pratica tradicional recorrente desde as
origens das cidades e, o acréscimo da autoconstrugdo em decorréncia da crise econémica
causada pela violenta dolarizagcdo do mercado imobiliario e a lei de “Reforma Tributéria””.
Por outro lado, o regime de habitagdo social ndo conseguia atender as demandas dos
trabalhadores, devido a “disseminacao de acoes, a dispersado de conselhos e 0 uso indevido
de recursos do Sistema Nacional de Seguranga Social, portanto era indispensavel o re-

ordenamento institucional””".

Assim, dando continuidade ao programa de reativacdo econémica, o governo de Paz
Estenssoro, em 10 de julho de 1987, promulgou o D.S. n° 21660; estabelecendo no
preambulo da habitagao social que: “o Estado devia enfrentar de forma sistematica e seria o
problema do déficit habitacional, destinando para tanto, a maior quantidade de recursos

econdmicos, para dar inicio a um plano significativo de construgdo capaz de fornecer no

168 Estrada internacional que interliga a cidade de La Paz com o Municipio de Desaguadero (fronteira com Peru)
e a cidade de Arica,Chile.

'8 Acordo Bilateral subscrito no governo de Paz Zamora, a obra teve inicio, no governo de Sanchez de Lozada e
concluido no governo de Banzer Suarez; para o subministro de gas aos mercados de Sdo Paulo e Porto Alegre.
A Bolivia investiu no projeto 550 milhées de dblares americanos, o restante foi financiado pelo governo do Brasil.
0 A Lei de Reforma Tributaria n°843 de 20/05/1986 aprovado por D.S. n° 27947, estabelece a aplicagéo do
preco dos iméveis com valores comerciais reajustaveis, segundo a variagao do ddlar.

""" BOLIVIA. Decreto Supremo n°21660/1987.
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prazo mais breve, o maior nimero de casas para os setores de baixa e média renda”".

Para tanto, constitui o Fundo Nacional de Vivenda (FONVI) e o Instituto de Vivenda Social
(IVS), como duas entidades descentralizadas de direito publico, com personalidade juridica
prépria e autonomia de gestao; sob tutela do MAU e fiscalizado pela Superintendéncia de
Bancos; o Fundo Social de Emergéncia (FSE) e, determina a extincdo dos conselhos
setoriais de habitacdo,'”® a CONAVI, e o BANVI.

e Fondo Nacional de Vivenda (FONVI) de 1987 a 1992

Entidade financeira de segundo piso, para exercer as seguintes funcdes: realizar na
ordem financeira, as politicas governamentais de habitacao; arrecadar o aporte patronal e
laboral para o regime de habitacdo, e receber outros recursos destinados ao
desenvolvimento habitacional; concessado de créditos de contrapartida para a construgao,
ampliacédo, renovacao e melhoria da habitacdo social e obras complementéarias de infra-
estrutura mediante refinanciamentos aos associados; promover a poupancga social, através
da promocao de organizagbes, mutualistas e cooperativas de habitacdo; e, manter um
registro de contribuigdes por setor sindical'’*.

Para o cumprimento dessas fungbes, autorizava-se a arrecadagao de ingressos do
regime de habitagdo, o aporte patronal de 2% e aporte laboral de 1% sobre a quantia total
de saléarios; os financiamentos externos e os ativos financeiros dos Conselhos de Vivenda.
Do total das arrecadacgbes, se autoriza 2% para a cobertura das despesas de

administracéo'’®.

Assim, o FONVI iniciou as suas atividades com uma base financeira proveniente dos
Conselhos Setoriais que atingia aproximadamente a dois milhdes de dblares americanos de
ativos em circulagcédo e cerca de oito milhdes de ddblares americanos de ativos realizaveis
constituidos em carteiras prediais conforme a relacdo do quadro 06 e créditos outorgados
em adjudicacao de bens imoveis. Mas, o processo de recuperacdo dos bens imoveis era
complexo pelas conotacdes legais e sociais.'”® Além de uma linha de créditos de 40 milhdes
de délares americanos provenientes do FERE, que eram administrados pelo BCB e
canalizados mediante operagbes de refinanciamento através de entidades financeiras

legalmente estabelecidas, denominadas Instituicdo Crediticia Intermediaria (ICI)'”.

2 1d., 1987.
78 Depois de estabelecido o decreto, foi decidido manter o COVIPOL e COSSMIL pelas pressdes das Forcas
Armadas e a Policia Boliviana, vigentes até hoje.
1;‘5‘ BOLIVIA. Decreto Supremo n°21660/1987. Art. 19.

Ibid., Art. 20.
76 FONVI. Meméria Anual, 1992, p. 14.
7 ps ICI abrangem as associagdes, bancos comerciais, cooperativas, mutuais de poupanca e empréstimo, e as
FFP, as quais para estar habilitadas deviam cumprir certas normas fixadas pelas Instituicdes de segundo. (ABT
ASSOCIATES INC, 1997).
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CARTEIRA PREDIAL

CONSELHOS DE VIVENDA
Total em Sus.

CONVIPET 2.566.000,00
CONFIFACG 2.480.000,00
COVIMA 902.000,00
CONnvico 243.000,00
COVIMIN 58.000,00
CONAVI 1.471.000,00
TOTAL Sus. 7.720.000,00

QUADRQO 06: A relacdo de carteiras prediais transferidas pelos Conselhos de Vivenda
Fonte: Meméria Anual do FONVI, 1992, p. 14.

Os créditos concedidos chegavam até 80% do valor do projeto construido, dos quais
80% financiavam o FERE, e 20% o FONVI, como contraparte da linha de crédito; com
pagamento em parcelas até em 20 anos prazo; com taxas de juros de 5% a 10%, mais a
manutencdo do valor; com requisitos iguais, tanto para obras de reforma, quanto para o
mantimento do imdvel, exceto o prazo, que era de 5 anos. Os financiamentos para
construgbes novas eram designados da seguinte forma: para habitacdo de um dormitério
US$ 6.850, de dois dormitérios US$ 8.231, e trés dormitérios US$ 10.080.

O Regulamento Geral de Créditos e Normativas da linha de financiamento FERE-
FONVI estava disponivel, logo no inicio das atividades, mas o BCB, administradora da linha
de crédito, foi aprovar tal regulamentacdo somente seis meses apds, em 25 de janeiro de
1988, mediante Resolugdo n® 005/88, pela falta de ativos disponiveis da instituicao.
Portanto, foi autorizado ao FONVIS conceder os créditos de reserva para a cobertura de
projetos apresentados pelas /C/’s, até conseguir a habilitagéo da linha FERE-FONVI.'"®

Desta forma a producgéo habitacional foi reduzida a 1.700 unidades, longe do objetivo
proposto pelo Ministério de Urbanismo e Vivenda, e o FERE, por outro lado, ainda esses
resultados eram sujeitos as negociagées com o0 governo argentino. Assim, apenas foram
disponibilizados 10 milhdes de délares americanos, que alcancava para a construgcao de 600
unidades habitacionais por ano. Com referencia ao tema, em 19/02/83, o jornal Presencia
emitiu a seguinte publicacdo: “Financiamento dos Planos de Habitacdo’

[...] Segundo informagao oficial, h& dificuldades de ordem econdmica e financeira
para executar os programas de construgdo habitacional, que além de dar solugao aos
problemas sociais que atingem a prolongada crise que suportam os trabalhadores
com baixas renumeragbes econdmicas, podem gerar empregos € incentivar a
inddstria e o comercio.

'8 EONVI. Meméria Anual, 1992, p.16.
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[...] E deprimente que quase todo o programa de reativagdo econdémica dependa de
desembolsos do governo argentino, ou que se tenha que recorrer as reservas de
ouro, que deveriam ser preservados para eventuais situacoes de emergéncia
internacional. Esse é o resultado das ‘grandes conquistas revolucionarias’ que por
mais de trés décadas ndo ha liberados ao pais da dependéncia externa'”™.

Nesse contexto, de 11/12/87 a 01/12/89 foram financiados 11 projetos habitacionais,
constituido de 590 unidades habitacionais, e um investimento de 5.387.055 doélares

americanos, em nivel nacional.

Mediante Resolucado n® 02/89 de 9 de marco de 1989 foi subscrito o convénio linha
FONVI-FSE'®, com data de prescricdo a 31 de dezembro do mesmo ano''. Com objetivo
de outorgar recursos provenientes dos aportes do regime de habitacdo, através do FSE;
disponibilizado até 4 mil délares americanos por unidade habitacional, e US$ 250 mil por
projetos de conjuntos habitacionais. Tais financiamentos compreendiam apenas a
construcao habitacional, pois os terrenos eram de propriedade do /VS. As obras foram
executadas através de profissionais e empresas construtoras qualificadas para esse fim.
Assim, de 14/04/89 a 01/06/89, foram financiados 11 projetos habitacionais, conformado de
529 unidades habitacionais, com um investimento aproximado de 2.012.019 délares

americanos'®.
e Instituto de Vivenda Social (IVS)

O IVS foi constituido especificamente para desenvolver atividades técnicas, com
recursos para seu funcionamento, provenientes do Tesouro Geral da Nagado (TGN). Desta
forma, desenvolvia as seguintes fungdes: promover planos e projetos habitacionais em nivel
nacional e regional; assisténcia técnica as organizagdes vinculadas ao setor; fiscalizar a
produgdo habitacional e o desenvolvimento urbano conforme as diretrizes estabelecidas
pelo Plano Nacional de Habitag&o; avaliagao e aprovagao de projetos, para encaminhar ao
financiamento do Fundo Nacional de Habitagcdo; e desenvolver projetos habitacionais para
os beneficiarios do FONVI.

Conforme estabelecia o art. 36 do D.S., as obras iniciadas ainda na gestdo dos
Conselhos de Habitagdo, foram revertidas ao /VS para a conclusdo de obras e, posterior
entrega aos beneficiarios. Nesse contexto “foram concluidos 13 projetos habitacionais,
composto de 467 unidades habitacionais no periodo de 26/10/87 a 29/11/89""2.

"7 Financiamientos para planes de Vivienda. Presencia, La Paz, 19 feb. 1983, tradugdo nossa.
'8 Fondo Social de Emergencia.

'81 A vigéncia do convénio sem duvida foi conjuntural.

'82 EONVI. Meméria Anual, 1992, p.18.

'8 |bid., p.17.



86

Mediante resolugéo n° 38/89 de 23 de fevereiro de 1989, homologada pelo MAU, foi
subscrito a linha de financiamento FONVI, designando créditos de até 80% do valor total do
projeto, incluindo o terreno e infraestrutura. Os créditos ofertados eram de trés tipos: até
US$ 7.500, regidas segundo as normativas do D.S. 21941'%; até US$ 10.000, com taxas de
juros de 2,5% por ano; até US$ 12.500, com taxas de juros de 5% por ano; em ambos 0s
casos se estabeleciam cinco pontos porcentuais em favor das /C/; parcelado até 20 anos de
prazo e com a manuteng¢édo do valor em relagéo ao délar americano. Nesse contexto, até o
més de abril de 1992, foram financiados 93 projetos habitacionais, composto de 5.757
unidades habitacionais, com um investimento de 53.914.265 ddlares americanos.

e O Fundo Social de Emergéncia (FSE)

O Fundo Social de Emergéncia foi estabelecido como uma medida de controle social
aos efeitos decorrente de 1986, com objetivo de desenvolver planos e projetos estratégicos
para a geracdo de empregos temporarios destinados a ex-mineiros realocados’®. Nesse
contexto foi promovida a autoconstrugdo habitacional, a partir do slogan ‘o sonho da casa
propria’, assim, mantendo aos trabalhadores ocupados, ainda de forma temporaria, o
governo conseguiu controlar os conflitos sociais. Em relagao a este fato um empresério da

Céamara Boliviana da Construg&o pronunciava:

O Governo criou o Fundo Social de Emergéncia para resolver a situagdo dos
realocados e desempregados, que ao ficaram em condicdes econdmicas
desesperadoras, podem resolver suas necessidades mais imprescindiveis com
empregos temporarios de pouca duragao, sem beneficios sociais e com salarios que
apenas cobrem as suas necessidades basicas'®.

Com relagdo a adjudicacdo e execugdo da edificacdo, foram facultadas as
responsabilidades aos proprios adjudicatarios, obrigando a estes a apresentar o certificado

de Derechos Reales'®’

com objetivo de demonstrar que a familia ndo possuia imével
proprio; quanto a execugado de projetos, os préprios beneficiarios estavam encarregados
para selecionar a empresa construtora ou intermediaria. Deste modo, as organizacoes
sindicais ou cooperativas eram as responsaveis para desenvolver os projetos habitacionais,
e em seguida apresentar ao MAU para a revisdo; uma vez aprovados, eram encaminhados
a entes financeiros qualificados pelo BCB. Os financiamentos eram de até 20 anos prazo,

com taxa de juros de 5% por ano, e parcelas mensais.

'8 Estabelecia financiamentos para a construgdo, ampliacdo, reforma e obras complementarias de saneamento

basico; com 5% de taxas de juros por ano, incluindo o valor do Seguro de Desgravagao Hipotecario.

8% Os ex-mineiros relocados era uma ameagca para o0 governo, pois ainda constituiam o grupo de maior forgca
sindical.

188 | os Tiempos, Cochabamba, 18 sept. 1988, traduc&o nossa.

'87 Entidade registradora do direito proprietario de bens iméveis.
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Tecnicamente os projetos foram definidos em trés tipologias: o ndcleo basico,
constituido de um dormitério, cozinha e banheiro; a habitacdo minima, composta de um
dormitério, sala, cozinha e banheiro; e a habitacdo média, formada de dois ou trés
dormitérios, sala, cozinha e banheiro. Sem duvida, o modelo mais requerido foi o ndcleo
basico, construido em 45m? de 4area, sem infraestrutura bdasica, e em terrenos de

propriedade dos beneficiarios, no valor de 1.700 a 2.000 délares americanos.

Conforme pressupostos conferidos nos informes do MAU, os recursos destinados a
habitagdo social, apenas representavam 4%. O objetivo inicial era construir 26 mil unidades
habitacionais, posteriormente foram reduzidas a 10 mil unidades habitacionais'®.
Entretanto, segundo o informe do MAU, foram construidas somente 6.269 unidades
habitacionais em todo o pais'®

Contudo, a producao habitacional do FSE teve resultados diversos, muitas familias
beneficiadas, - relocados e ndo assalariados - ficaram insatisfeitos tanto com a concepgéao
do projeto arquitetdbnico, como as obras executadas. Segundo alguns adjudicatarios, a
tipologia habitacional ndo estava adequada a sua forma de vida familiar, a distribuicdo dos
compartimentos diferente da tradicional, interferia no aproveitamento da &rea de lote. A
insatisfacdo com relacdo a tipologia de habitacdo considera-se que seja a falta de
participacdo dos usuarios na concepgcao do projeto, € os poucos conhecimentos dos
técnicos, da realidade cultural da populagéo.

Deste modo, para os beneficiarios, o impacto foi negativo em relagdo a divida
assumida, entretanto, para o Governo foi um éxito total, pois conseguiu controlar as
mobilizagdes sociais do momento. Porém, os problemas para o Estado surgiram
posteriormente, pois muitos beneficiarios insatisfeitos se recusaram a cumprir com o
restante das prestacbes. Deste modo, o Governo retornou a promoc¢ao habitacional para
atender somente aos trabalhadores assalariados solventes.

Ao assumir o governo, Paz Zamora deu continuidade as politicas habitacionais da
gestdo anterior, com algumas mudancas orientadas a trés objetivos: o ajustamento
institucional do sistema de poupanga e crédito, regulando a participacdo das ICI,
modificagbes no gerenciamento de aportes dos assalariados; e a disposicdo de planos e
programas experimentais de habitagdo. Assim, no Capitulo IV, do D.S. 22407 de 11 de
janeiro de 1990, foi deliberado ao MAU desenvolver o Plano Nacional de Vivenda Popular
(PNVP) e a Estratégia Nacional de Vivenda (ENV), como “os pilares da nova Politica social

188 Revista Urbanismo y Desarollo n° 1, 1986.
'8 Opinién, Cochabamba, 9 abr. 1989, traducdo nossa.
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de habitagdo em Bolivia visando diminuir o déficit habitacional de caracteristicas

qualitativas.

Assim, o governo disponibilizou 20 milhées de dblares provenientes do TGN, para
dar inicio as atividades do PNVP. Tais recursos eram canalizados através do FONVI, com
previsao de incrementos de forma gradual no decorrer do tempo, a esse valor, em 1991
foram adicionados créditos provenientes do BID no valor de 60 milhdes de doblares
americanos, com linhas de créditos dirigidas a populacdo de baixa renda: trabalhadores
assalariados e nao assalariados ao regime de habitacdo. Os financiamentos eram
outorgados para melhorias habitacionais e/ou servigos basicos, no valor maximo de dois mil
dolares americanos, com prestagcdes mensais parcelados em até dez anos prazo, e garantia

solidaria mancomunada ou hipotecaria.

Para a disponibilizacao dos créditos foram constituidas quatro categorias, ‘A, B, C e
D’, conforme a relacio a seguir:
Tipo A - Aquisicao de lotes e habilitagdo urbana: Compreende a aquisicdo de

terrenos destinados a programas habitacionais e habilitacdo de obras de saneamento
basico, individual ou comunitario.

Tipo B - Legalizagéo fundiaria: de lotes e/ou casas.

Tipo C - Melhoramento de iméveis: ampliagdo, manutencdo ou reforma, e obras de
saneamento basico.

Tipo D - Construcdo: da unidade habitacional basica, em terrenos de propriedade dos
adjudicatarios, que tenham acesso a saneamento basico'®".

Segundo a midia “ndo obstante os recursos financeiros do programa, os resultados
finais foram negativos, até 1993 os financiamentos alcangaram a cinco mil adjudicatarios, e
até a conclusdo do mandato do presidente foram liberados mais mil financiamentos™'%. As

figuras a seguir sao alguns exemplos da producao habitacional financiada pelo FONVI.

Figura 08: A produgéao habitacional do FONV/em Bolivia
Fonte: El Deber p. 1 de 30/08/93; El Diario p. 5 de 29/03/93 e El Mundo p. 4 de 29/03/93

% SOLARES, 1999, p.
91 presencia, La Paz, 16 sept. 1992, traducdo nossa.
192 | os Tiempos, Cochabamba, 10 jun. 1993, tradugo nossa.
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Mediante Resolucdo n°037/92 de 22 de abril de 1992, foram aprovadas novas linhas
de crédito no FONVI. Para tanto, os financiamentos se expandiram a cinco categorias,
estabelecendo o valor do crédito segundo o tipo. Deste modo, se disponibilizaram o 75% de
financiamento para os setores ‘A e B’ e 0 25% restante, para os setores ‘C, D e E’.

A: até US$ 5.500, para obras com valor total incluindo o terreno e saneamento
basico;

B: até US$ 7.500, para obras com valor total incluindo o terreno e saneamento basico
nio excedente de US$ 8.333;

C: até US$ 10.500, para obras com valor total incluindo o terreno e saneamento
basico ndo excedente de US$ 11.111;

D: até US$ 12.500, para obras com valor total incluindo o terreno e saneamento
basico ndo excedente de US$ 23.333;

E: até US$ 16.000, para obras com valor total incluindo o terreno e saneamento
basico ndo excedente de US$ 17.777'%,

Nesse contexto, a partir de 23 de abril de 1992 até o fechamento da gestao, foram
aprovados 12 conjuntos habitacionais, constituido de 813 unidades habitacionais, com um
financiamento no valor de 7.952.753,00 dblares americanos.

O FONVI durante a sua vida institucional desenvolveu funcbes relativas a
proposi¢cdes, aprovagao de projetos de habitagdo de interesse social para outorgar os
financiamentos respectivos, aplicagbes de normas operacionais contempladas nos
regulamentos e disposi¢cdes legais. Conforme, a Memdria Anual, (1992) dentro das
limitagbes do sistema, ouve melhorias na administracao financeira para a arrecadagao e
administragado dos ingressos, tais como as transferéncias do TGN, os fundos de subsidios

externos, e 0s recursos provenientes da recuperacao de carteiras prediais.

Em cinco anos de permanéncia, de 10/07/87 a 15/09/92 os financiamentos do FONVI
atingiram a 81.212.838 dodlares americanos, para a construcdo de 9.235 unidades
habitacionais, constituindo 147 conjuntos habitacionais. Esse analise nos permite obter uma
media ponderada da producéo de 1.423 unidades habitacionais por ano, com uma inversao
de cerca de 12.542.346 dblares americanos por gestdo a um valor aproximado de 8.794

délares americanos por unidade habitacional'®*

. Assim no quadro 07 pode-se observar que o
maior numero de empreendimentos foi realizado na cidade de Santa Cruz de la Sierra,
devido a questbes econbmicas e politicas, em segundo lugar ficou a cidade de

Cochabamba, e em terceiro lugar a cidade de El Alto, departamento de La Paz; com

'8 No caso ‘A’ sem juros; no caso B’ com taxa de juros de 2,5% por ano e nos casos ‘C-D-E’ com taxa de juros
de 5% por ano em favor do FONVIS. Nas categorias, ‘A, B, C’, com parcelas mensais em até 20 anos prazo e na
categoria ‘C e D’ com parcelas mensais de até 15 anos prazo. Em todos os casos, mais 5 pontos percentuais em
favor das /C/ e manutengao do valor respeito com o délar americano. (FONVI. MEMORIA ANUAL, 1992, p. 21).
1% EONVI. Meméria Anual, 1992, p. 23.
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referencia as linhas de crédito, o maior niumero de empreendimentos foi realizado pelo

FONVI. (Quadro 08).

CIDADE

BENI
COCHABAMBA
LA PAZ
ORURO
PANDO
POTOSI
SANTA CRUZ
SUCRE
TARIJA

TOTAL

QUADRO 07: A produgéao habitacional e os custos de financiamentos por departamento

PRODUCAO HABIT.
N° UH %

541 5,86

1.940 21,00

1.880 20,35

596 6,45

1 0,01

120 1,30

3.134 33,95

323 3,50

700 7,58

9.235 100,00

FINANCIAMENTO
uUss %

3.820.746,07 4,70
18.5633.850,27 22,82
16.443,048,11 20,24
4.988.321,66 6,14
12.865,00 0,02
1.049.739,37 1,29
27.101.768,09 33,37
2.643.515,26 326
6.618.948,78 8,15

81.212.802,61 100,00

195

Fonte: Edi¢ao da autora com base nos dados da Memoria Anual do FONVI, 1992

LINHA DE CREDITO
1987
FERE FONVI 124
F. CONSELHOS 178
FONVI FSE 0
FONVI 0
TOTAL 302

Ne DE UNIDADES HABITACIONAIS PRODUZIDAS POR ANO

1988 1989 1990 1991
426 40 0 0
185 104 0 0

0 529 0 0
414  1.841 1425 1.234
1.025 2514 1425 1.234

1992 1993 TOTAL
0 0 590
0 0 467
0 0 529
1.656 1.079 7.649
1.656 1.079 9.235

FINANCIAMENTO

TOTAL US$
5.387.055,18

2.143.598,86
2.012.049,88
71.670.134,69
81.212.838,61

QUADRQO 08: A produgéao habitacional e os custos de financiamentos segundo a linha de crédito
Fonte: Memoria Anual do FONVI, 1992, p. 28.

Com referéncia ao financiamento por Instituicbes Crediticias Intermediarias, 0 45%

dos financiamentos foi realizado pelas Mutuais, entanto que os bancos e as cooperativas

financiaram cada uma o 25% da producdo habitacional, (Quadro 09). Quanto aos

financiamentos por sector de atividade (Quadro 10), 32% dos beneficiados foi o setor de

trabalhadores diversos, seguido pelo setor de servigos com 22%, administragao publica com

%% £ importante ressaltar que, segundo os dados do “Informe de Gestion: FONVIS, 1994”, de 1987 a 30 de
setembro de 1994, foram produzidas 9.197 UH com um investimento de 80.687.826,85 ddlares americanos.
Conforme se observa, existe uma diferencia a menos, de 38 UH e 524.975,76 délares americanos no valor de
financiamento, em relagdo aos dados apresentados na tabela.
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15% e o setor de educagao com 10%, entanto que os trabalhadores mineiros apenas foram
beneficiados com 1% do total.

INSTITUCAO PRODUCAO HABIT. FINANCIAMENTO

FINANCEIRA N°UH % uUss %
MUTUAL 3.954 42,82 36.558.528,43 45,02
BANCARIO 2.139 23,16 20.534.224,24 25,28
COOPERATIVO 2.146 23,24 19.964.437,20 24,58
F. CONSELHOS 467 5,05 2.143.598,86 2,64
F. FSE 529 5.73 2.012.049,88 2,48
TOTAL 9.235 100,00 81.212.838,61 100,00

QUADRO 09: A produgéao habitacional e os custos de financiamentos segundo as ICI
Fonte: Meméria Anual do FONVI, 1992, p. 27.

SETOR PRODUCAO HABIT. FINANCIAMENTO
ATIVIDADES N° UH % Uss %
DIVERSOS 2.879 31,17 26.300.942,50 32,39
SERVICOS 2.021 21,88 17.583.743.89 21,65
ADM. PUB. DESC. 1.317 14,26 12.314.856,10 15,16
EDUCAQAO 996 10,79 8.422.407,26 10,37
FABRIL 803 870 5.626.602,60 6,93
PETROLEIRO 612 6,63 5.426.121,03 6,68
IMPRENSA 178 1,93 1.726.865,28 2,13
CONSTRUQAO 151 1,64 1.252.840,89 1,54
MINEIRO 100 1,08 868.734,97 1,07
ADM. PUB. CENTR. 88 0,95 777.231,16 0,96
BANCARIO 73 0,79 798.280,22 0,98
COMERCIAL 17 0,18 114.212,71 0,14

TOTAL 9.235 100,00 81.212.838,61 100,00

QUADRO 10: A produgéo habitacional e os custos de financiamentos segundo o setor de atividade
Fonte: Meméria Anual do FONVI, 1992, p. 26.

Dos resultados apresentados nos quadros podemos inferir que a politica do FONVI
além de financiar a produgado habitacional somente para o setor de trabalhadores
assalariados, beneficiava apenas a setores de operarios de ingressos médios e médios
altos, capazes de cumprir com os requisitos estabelecidos para ser considerado sujeito de
crédito. Deste modo, os trabalhadores de baixos ingressos ao ndo cumprir com 0S
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requisitos, poucas vezes podia aceder a uma habitagdo através do programa. Por outro
lado, além das irregularidades na administracdo de recursos econémicos dos trabalhadores
segundo denuncias dos adjudicatarios, muitos conjuntos habitacionais ndo cumpriram com
as especificacdes técnicas do contrato assinado para a execucao de obras, tanto no que se
refere aos sistemas construtivos, quanto ao uso de materiais. Tais irregularidades eram de
conhecimento das autoridades e da sociedade civil, jA que eram propagadas pela media.
(Anexo 01).

¢ Fondo Nacional de Vivenda Social (FONVIS) de 1992 a 1997

Em 15 de setembro de 1992, mediante D.S. 23261 foi estabelecida a reestruturacao
do sistema de financiamento para a habitacdo sob a tutela do Ministério de Assuntos
Urbanos (MAU). Para tanto, se instituiu o Fundo Nacional de Vivenda Social (FONVIS) em
substituicdo do FONVI, como “a unica instituicdo do Estado encarregado do financiamento

"9 ratificada

de solugdes habitacionais com igual participagéo estatal, patronal e laboral
como entidade de intermediagao financeira ou Banco de Segundo Piso, com personalidade

juridica, autonomia de gestao e patrimonio proprio.

Habilitada para arrecadar e administrar recursos econémicos das contribuigbes dos
trabalhadores assalariados e ndo assalariados, 2% patronal e 1% laboral sob os salérios,
devendo manter os registros individuais e capitalizaveis, em funcao aos regulamentos
aprovados pelos sistemas financeiros, em moeda nacional e com manutenc¢do do valor em
relacdo ao délar americano; outorgar créditos'”’ canalizados através das /CI, qualificados
pela Superintendéncia de Bancos e Instituicdbes Financeiras; receber e outorgar
financiamentos destinados a Habitacdo de Interesse Social na modalidade do
fideicomisso'®; efetuar contratos de arrendamento imobiliario; realizar depésitos no sistema
financeiro privado; administrar e executar os projetos do PNVP. O seja, a instituicdo nao
estava habilitava para outorgar créditos diretos aos beneficiarios.

Por outro lado, foi instituido o registro de contribuicdo individual de poupanca
obrigatoria para cada trabalhador, com a recuperagdo do dinheiro na aposentadoria do
contribuinte; em caso de morte podendo ser recebidas pelos seus herdeiros, e promove-se 0
aporte voluntario para os trabalhadores autbnomos que se encontravam fora do Regime de
Seguranga Social. Por sua vez o D.S. Capitulo lll, Art. 9, estabelecia a dissolu¢do do /VS,

'% GUARDIA, 2004, p. 179.

97 Os créditos eram destinados a aquisicdo e/ou habilitagdo de terrenos, legalizagdo do direito proprietario,
construgdo, ampliagdo, remodelagcdo, manutengdo e melhoramento habitacional, além da construcdo de
e%uilpamentos e oficinas de artesanato, como cubiculo da casa.

1% E 3 transferéncia de um ou mais bens imoveis, quantidades de dinheiro ou direitos, presentes ou futuros, a
uma pessoa fisica ou juridica, denominada fiduciaria, para que sejam administrados ou invertidos de acordo a
um contrato, em favor do préprio fideicomissario o de um terceiro, chamado beneficiario (FERREIRA, 1996).



93

para tal efeito o Ministério de Assuntos Urbanos, disponibilizou uma comissdo encarregada
da transferéncia do patriménio da instituicao para o MAU e o FONVIS.

Segundo o governo, o objetivo do programa era melhorar a qualidade de vida e a
habitabilidade dos trabalhadores, para tanto, se promove financiamentos destinados a obras
de melhoramento urbano: dotacdo de infraestrutura sanitaria e obras complementares; a
aquisicéo de lotes com servigos basicos, a construgcdo habitacional de unidade bésica de
habitacdo, habitacdo progressiva, habitacdo unifamiliar e complexos habitacionais; e

supervisao de obras.

Deste modo, em 30 de marco de 1993, mediante Resolucao n® 016/93 do diretério do
FONVIS foram homologados os contratos de varios projetos subscritos na gestao anterior,
ratificando assim, os financiamentos concedidos a escala nacional. Deste modo, o ministro
de urbanismo Fernando Kieffer realizou a inauguracdo simbdlica de diversas obras nos
departamentos de Cochabamba, Oruro, Tarija e Santa Cruz, mas, apds 30 dias, ainda nao
foram liberados os recursos econdmicos as empresas construtoras contratadas'®® para a
construgéo habitacional. Em decorréncia, os lideres sindicais protestavam denunciando que
a politica e burocracia da instituigdo, ndo cumpriam com os anseios da habitagdo social dos
trabalhadores, estabelecida como necessidade bésica, e amparada pela propria
Constituigdo, por outro lado, exigiam aos responsdveis a flexibilidade de créditos de
habitacdo e a anulacéo do fideicomisso®®.

Em julho de 1993, a menos de um ano de funcionamento do FONVIS, e apds os
resultados financeiros da gestdo (Anexo 2), o diretério suspendeu as atividades da
instituicdo, impossibilitando assim, o desenvolvimento das atividades crediticias, e as
necessidades normativas com relacdo as carteiras prediais e outros assuntos legais de
importancia social e institucional. Em consequéncia se foi originando a acumulacéao
excessiva de ativos circulantes, logo o dinheiro dos trabalhadores, ao ficar inativo e
depositado em contas bancarias sem a manutengdo do valor, se foi desvalorizando em
relacdo ao dolar americano, assim, a perda chegou aproximadamente a mais de um milhao
de ddlares americanos.

Ao respeito na midia se expressava o seguinte:

[...] Segundo as organizagbes laborais, pela mudanga da politica do FONVIS,

processo que demoro mais de um ano; nao foram desenvolvidos planos de habitacao
social em favor dos trabalhadores, em consequéncia seus recursos econémicos se

199 N30 obstante, a clausula 132 do contrato subscrito para esse fim, indicava que os recursos financeiros seriam
liberados em setenta e duas horas.

20 O FONVIS enfrenta grave crisis por la pérdida de US$ 1 millén. Opinién, Cochabamba, 7 mayo 1993.
Agencia de Noticias JATHA, tradugao nossa.
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foram desvalorizando nos bancos, provocando a perda de mais de um milhdo de
ddlares americanos®"'.

e As politicas habitacionais no marco da Lei de Participacdo Popular’®

Segundo o presidente Sanches de Lozada, com intuito de fortalecer as politicas
habitacionais com um sistema financeiro amplo, e politicas de subsidios complementérios e
transparentes, realiza uma reestruturacdo na esfera governamental, para tanto, instituiu a
Secretaria de Desenvolvimento e Vivenda®®® (SDV) em substituicdo do Ministério de
Assuntos Urbanos. Com referéncia as politicas habitacionais, deu-se continuidade com o
sistema de financiamento do FONVIS, complementando com uma ementa institucional para
estender os financiamentos através dos bancos e o mercado de valores. Por outro lado, o
conceito de contribuicbes ao regime de habitagdo foi modificado, de um tratamento
impositivo a uma obrigagao irrecusavel, para as aposentadorias dos trabalhadores.

Em 1996 a Subsecretaria de Desenvolvimento Urbano, dependente da Secretaria
Nacional de Participagdo Popular, organizou um Comité Consultivo Participativo®, com a
finalidade de avaliar a problematica habitacional, a partir dos compromissos assumidos na
Conferéncia de Habitat 117*> além de formular e programar novas disposicdes na Politica
Habitacional. Concluida a avaliagdo, determinava-se a prioridade de inserir reformas no
regime de habitacdo; portanto, recomendava-se o fechamento e a liquidagdo do FONVIS,
pela incompeténcia para levar adiante as politicas habitacionais, ao nao cumprir com o
objetivo central de atender aos setores sociais de menores ingressos, além dos gastos de
funcionamento elevados e as constantes dendncias de supostas irregularidades.

As disposicoes formuladas em 1996 com referéncia as Politicas habitacionais, com o
novo governo ficaram sem efeito. O presidente Banzer Suarez, no inicio de seu mandato,
restitui o Ministério de Vivenda e Servicos Basicos (MVSB). Posteriormente, em 30 de
dezembro de 1997, mediante D.S. 24935, Capitulo I, constituiu o Programa Nacional de
Subsidio a Vivenda (PNSV), orientado a solucionar os problemas habitacionais da
populagdo de baixa renda, com recursos para seu funcionamento dos remanescentes da
liquidagdo do FONVIS; os aportes patronais de 2%; os crédito e doagdes estrangeiras; e 0s

aportes voluntarios dos municipios elegiveis®®.

201 Opinién, loc. Cit.

202 BOLIVIA. Lei de Participacion Popular. Lei 1551 de 20 de abril de 1994 (Derrogada pela Lei 031)

203 Entidade dependente do Ministério de Desenvolvimento Humano e Ministério de Desenvolvimento
Sustentavel.

24 Com a participacdo de organismos internacionais que financiaram as reformas estruturais do pais, e
instituicoes nacionais de relevancia como a Unidade de Politicas Sociais (UDAPSO).

29 HABITAT II, 1996.

205 BOLIVIA. Decreto Supremo n? 24935, de 30/12/1997. Hugo Banzer Suarez, presidente da Republica de
Bolivia.
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O Capitulo II, referia-se a liquidagdo do FONVIS mediante D.S. n°® 24935,
estabelecendo para tanto, a Unidade de Liquidacdo a cargo de uma comissao formada por
representantes de varios Ministérios. Posteriormente, em 19 de janeiro 1998, mediante
Resolugcdo Suprema n? 2182265-A foi decretada a dissolucao final da instituicao.

O relatério do D.S. que fazia referencia a liquidagdo do FONVIS expressava o
seguinte:

[...] Desde a criagdo do Instituto Nacional de Habitagdo, posteriormente o
Conselho Nacional de Habitagéo, e as transformacdes sucessivas do Fondo
Nacional de Habitacdo em Fondo Nacional de Habitacdo Social, durante
quatro décadas e, ndo obstante as diversas mudangas em sua organizagao,
estas entidades ndo cumpriram com a sua finalidade para a qual foram
estabelecidos; mostrado falta de critério, presenga de influéncias na selegao
dos beneficiarios, utilizacdo dos recursos coletados de forma pouco
equitativa, baixa cobertura na promoc¢ao habitacional, beneficiando apena a

um setor limitado de trabalhadores e oferecendo pouca atencao as regides

mais pobres do pais [...J]*"".

O Capitulo ll, instituia a realizar uma licitagdo para a selegdo de propostas de
instituicbes especializadas na administracdo e arrecadagdo de aportes laborais dos
trabalhadores. Assim, em 26 de janeiro de 1998 mediante R.M. 001/28 foi emitido o Decreto
Regulamentario para a arrecadacéao e administracdo de aportes obreiro/patronal, com esse
fim foi criado de forma proviséria a Unidade de Arrecadagdo e Administracdo de Aportes
dependente do Ministério de Fazenda, que teve fungbes até outubro de 1998.
Posteriormente, os aportes patronais foram destinados como Fundo de Subsidio a
PROVIVIENDA S.A. - entidade privada encarregada de administrar os aportes - dirigida pelo
Consércio da Administradora de Fondo de Pensiones (AFP) constituidas no pais. E os
aportes laborais de 1% foram revertidos aos trabalhadores contribuintes.

Simultaneamente, o governo foi outorgando subsidios de apoio a reconstrucao de

moradias devastadas pelo terremoto®®

e pelos incéndios, em municipios declarados areas
de desastres naturais. Nos municipios de Aiquile e Totora (departamento de Cochabamba),
0 70% de moradias foram devastadas pelo terremoto e na Amazénia do oriente boliviano, foi
devastado pelos incéndios outro nimero de moradias®®. Por outro lado, se promoveu a
regularizagédo fundiaria nas cidades de Cochabamba e La Paz, em coordenacdo com os

municipios e o MVSB.

27 BOLIVIA. D.S. n® 24935 de 30 de dezembro de 1997. Considerando, paragrafo 4.2, p.1.
298 Garacterizado como o terremoto mais forte da historia sismica da Bolivia, de 6,8 graus na escala de Richter
ocorrida as 00,49 h da sexta-feira 22 de maio de 1998, no Cone Sul do departamento de Cochabamba. O
googverno de Paz Estenssoro, declarou drea de desastre para apoiar aos danificados.

Nao existem dados sobre o nimero de moradias devastadas.
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Segundo os informes de CONSA-SID?® a 1999 o FONVIS apresentava um registro
de 405 Projetos habitacionais aprovados e concluidos em todo o pais, entretanto, desse
total mais dos 80% dos conjuntos habitacionais apresentavam algum tipo de problemas ou
irregularidades; respondiam a 200 agdes judiciais, afetando aproximadamente a 40% dos
adjudicatarios. Por outro lado a instituicdo designava mais dos 50% do orcamento de

funcionamento para os gastos administrativos e salarios dos funcionarios.

Por sua vez, com as auditorias realizadas pela Contraloria General de la Republica
durante a gestdo do FONVI e FONVIS foram descobertas diversas irregulares, tais como:
Superfaturamento na compra de terrenos, sobre faturamento na venta de lotes aos
adjudicatéarios, compra de terrenos em areas com falhas geoldgicas, e deficiéncias técnico-
construtivos na construgdo habitacional. Muitas das dendncias eram propagas através da
midia. (Anexo 3).

219 Consultora externa contratada apés o fechamento do FONVIS, para a "Avaliagdo Legal, Financeira e Técnica
de Projetos em Execugéo e de Melhoramento Habitacional".
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ESTADO LIBERAL DEMOCRATICO 1982 - 2000

PERIODO ANO GOVERNO

29/08/85
Victor

1985 a 1989 Paz Estensoro

10/07/87

11/01/90 Jaime
1990 a 1993 Paz Zamora

15/09/92

06/08/93

20/04/94 Gonzalo

1993 a 1997 Sanches de
Lozada
28/07/95
30/12/97
1997 a 1999 Hugo Banzer
Suarez
30/04/98

DESCRICAO

D.S. 21060 PLANO DE REATIVACAO ECONOMICA

- Substitui o Ministério de Urbanismo e Vivenda pelo Ministério de
Assuntos Urbanos (MAU)

- Autoconstrugao habitacional, prética tradicional desde as origens das
cidades;

- Autoconstrugdo decorrente; da crise econémica, a dolarizacao do
mercado imobilidrio e a lei de Reforma Tributaria.

D.S. 21660 Fundo Nacional de Vivenda (FONVI)

- Instituicdo descentralizada de direito publico, com personalidade
juridica e autonomia de gestéo, tutelada pelo MAU.

- Instituto de Vivenda Social (IVS), tutelada pelo MAU

- Fundo Social de Emergéncia (FSE),tutelada pelo MAU, como
medida de controle social aos efeitos decorrentes do DS 21070.

- Desenvolver programas estratégicos para a geragéao de empregos
temporarios destinados aos ex-mineiros relocados.

- Aquisicdo e habilitacdo de lotes; Legalizagdo fundidria da
propriedade do terreno e/ou construgdo; Melhorias em imdveis
existentes, ampliagéo, reabilitacéo, etc., Nova construgéo de unidades
habitacionais em terrenos prdprios e acesso a infraestrutura.

D.S. 22407 se encomendava ao MAU, a elaborar o Plano Nacional de
Vivenda Popular e a Estratégia Nacional de Vivenda.

D.S. 23261 - Fundo Nacional de Vivenda Social (FONVIS)

- Substitui o FONVI; dissolucéo do IVS.

Secretaria de Desenvolvimento e Vivenda (SDV) substitui o MAU,
dependente dos Ministérios de Desenvolvimento Humano e
Desenvolvimento Sustentdvel.

A LEI DE PARTICIPACAO POPULAR 1551

- Reconhece a personalidade juridica de Organizagdes Territoriais de
Base, urbanas e rurais;

- Delimita o territdrio nacional, ampliando competéncias e recursos aos
Municipios;

- Estabelece a distribui¢do equitativa dos recursos de coparticipacéo
tributaria, em fung&o ao nuimero de residentes

- Reorganiza as atribuicoes e competéncias dos drgédos publicos.

LEI DE DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA N¢ 1654
Estabelece.

- A estrutura organizativa do Poder Executivo a nivel Departamental;
- O regime de recursos econbémicos e financeiros departamentais;

- Melhora e fortalece a eficiéncia e eficdcia da Administragdo Publica.

D.S. n®24935 Programa Nacional de Subsidio a Vivenda (PNSV)
Cap. 2. Liquidagdo do FONVIS

Cap. 3. Licitagdo para arrecadagéo dos aportes laborais

Res. n® 218346 Aprova-se o Regulamento Operativo do PNSV

- De financiamento coletivo: regularizag&o fundidria e saneamento
bdsico

- De financiamento individual: aquisicdo, construgdo, ampliagéo ou
reforma de moradias.

- Subsidios para a reconstrugdo de moradias danificadas pelos
desastres naturais.

Quadro 11: Sintese da anélise histérica



98

2.5 Sintese e conclusoes

Das defini¢cdes coletadas nesta etapa de revisao bibliografica, pode-se concluir que,
até mediados do século XX o Estado tentava dar solugdo ao problema habitacional
aplicando meétodos indiretos, facilitando financiamentos as empresas privadas para a
construcao da habitacao econdmica de aluguel e exercer o controle e congelamento sobre o
regime de alugueis. Mas, na realidade o problema habitacional estava centrado na
inadequacdo do casardao colonial adaptados para alojamentos coletivos de carater
especulativo. Quanto as politicas habitacionais e de apoio ao desenvolvimento de
mecanismos de poupanga e créditos para o0 acesso a casa prépria, ainda eram incipientes,
pontuais e dispersos. A producao de “bairros obreiros” em algumas cidades do pais era

reduzida, porém nao exerciam maiores influencias sobre a crise habitacional.

No periodo de 1952 a 1964 as politicas habitacionais do novo Estado Nacional néao
lograram superar a crise urbana e habitacional, apesar da significativa repercussdo da
reforma urbana, vinculada a acelerada urbanizagao, que promoveu a reivindicagéo da casa
propria. Deste modo, o governo de Estado, com intuito de atender as demandas
habitacionais dos trabalhadores assalariados, constitui a INV, primeiro programa de Estado
encarregado de desenvolver os projetos e a construcdo de habitagdo de interesse social.
Mas, a producao habitacional do INV foi elementar, pela falta de apoio do governo.

A partir de 1964 o problema habitacional se relaciona estritamente com o modelo de
desenvolvimento capitalista e a condicdo de atraso, desde as origens do pais, ocasionando
consequentemente, incompatibilidade entre os baixos ingressos dos trabalhadores e os
elevados custos da habitacdo de interesse social. Existe uma lacuna entre a demanda
habitacional e a capacidade real do Estado para financiar e produzir moradias, além de
dotar de infraestrutura em proporcdo as necessidades requeridas; por outro lado existem

burocracia e deficiéncia administrativa no programa habitacional.

Na primeira gestdo do Estado Liberal Democréatico, de 1982 a 1985 a produgéo
habitacional do Estado ficou praticamente paralisada, em decorréncia a crise econdmica do
pais. Apos 1985, com a constituigdo do FONVI como entidades financeiras de segundo piso,
se reativaram os financiamentos para a habitacdo de interesse social, mas acessiveis
apenas aos trabalhadores de ingressos médios e médios altos, entretanto os trabalhadores
de ingressos baixos ndo eram considerados sujeito de crédito, portanto ndo podiam aceder
a casa propria.

Os quadros a seguir mostram a sintese do desenvolvimento das instituicdes de
financiamento habitacional com os instrumentos e os resultados da producdo habitacional,
por periodo.



DATA

21/01/24

14/09/27

13/08/35

29/06/39

1947

1948

1952

30/04/56

29/04/1959

PROGRAMA / INSTRUMENTOS RECURSOS

COMITE CONSULTIVO DE VIVENDA OBREIRA - 1939 a 1952

FONDO DE POUPANCA OBREIRA
- Seguro Social;
- Formagéo de bairros obreiros.

«  DEL. JUNTA DEPART. DE HABITACAO OBREIRA
- Compra de terrenos;
- Busca de financiamentos para a construggo
habitacional.

«  D.S. COMITE PRO-BAIRROS OBREIROS
- Administrar os ingressos econémicos.
»  Conselho Superior de Habitacdo
»  Conselho Departamental de Habitacdo
- Compra de terrenos e conjuntos habitacionais.
«  COMITE CONSULTIVO DE HABITAGCAO OBREIRA
- Resolver a localizagédo dos bairros;
- Realizar tramites de expropriagéo.

e 5% dos saldrios.

«  Onus 1 cent.
- s/bebida alcodlica

»  DEL. 1¢ Corpo Legal de Politicas Habitacionais

* - Ordena as entidades financeiras facilitar 70% de
empréstimos hipotecdrios s/o valor do lote

»  Conselho Departamental de Habitacdo

»  Conselho Superior de Habitacdo Onus
S ~ - s/selo postal,
- Outorgar financiamentos para a construcdo de HIS .
} - consumo da cerveja,
para os trabalhadores; slcool

- Precaver o saneamento da habitagéo existente;
introduzir normas, desenvolver projetos p/a construgéo
habitacional, e fiscalizar as construgdes novas;

e Autoriza ao BCB outorgar créditos ao CCVO.

«  Onus 1 cent US$
s/lb. fina de estanho
exportado.

»  Comité Consultivo de Habitacdo Obreira se anexa
a Caixa de Seguro e Poupancga Obreiro.

»  DUDH Proclama o ‘Direito a Moradia’
- Promovendo a busca de novas propostas vinculada
a habitagéo social

*  Fundo Nacional de Habitacao Econémica

INSTITUTO NACIONAL DE VIVENDA (INV) - 1956 a 1964
D.S. 4385 - REGIME DE HABITACAO POPULAR
“Servigo publico de carater social e obrigatdrio”

» INSTITUTO NACIONAL DE VIVENDA - INV
Primeiro programa de Estado destinado & produggo ~ * O empregadores

habitacional. Até 1959 era tutelada pela CNSS. contribuem 2%

- Adquire autonomia econdmica, juridica e s/ saldrios dos -
administrativa; trabalhadores afiliados
- Financiamentos p/ a construgéo habitacional por ao Regime de Seguro
administragdo direta ou via empresas construtoras; Social.

- Financiamento de 50% do valor do imdvel, e 0s 50%
restantes, mais 100% dos gastos administrativos,
técnicos e de supervisao, era subvencionado;

- Com pagamentos parcelados até em 20 anos prazo;
- Juros varidveis s/escala instituido no Decreto n° 33.
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N° UHs.

Resultados
negativos
p/normas

1.384 Crédit.

671 HUs

Sem fungdes

2.000 UHs
8 anos

250 UHs
p/ano



03/07/64

30/06/67

14/06/65

20/04/66

16/12/70

19/05/71

16/02/73

16/02/73

11/09/78

20/06/79

09/03/82

10/07/87

CONAVI E OS CONSELHOS SETORIAIS - 1964 a 1985

D.S. 6916 - CONSELHO NACIONAL DE VIVIVENDA
“Sob os principios de Universalidade, Solidariedade
Social e Autonomia de Gestédo ”
»  Servigo Técnico da Habitacao,
- Planejamento, coordenagéo e construgdo habit..
»  Servigo Financeiro da Habitacéo,
- Arrecadacdo, administracdo e concesséo de créditos;
- Pagamentos em parcelas mensais entre 10 a 25 anos
- Juros de 6 a 8 % anual, sob saldo devedor

Institui-se a reestruturagdo do CONAVI
- Financiamentos p/a construgéo habitacional e
conjuntos habitacionais de grande porte;
- Pagamentos em parcelas mensais entre 10 a 25 anos

- Juros de 6 a 8 % anual, sob saldo devedor;
- Seguro de cancelamento do gravame s/ propriedade.

DEL 7215 - Regulamenta-se a organiza¢do de
Cooperativas de Habitacdo
- Sociedade limitada, sem fins lucrativos.

DEL 7585 - CACEN poupanga e empréstimo
- Reger o Sistema Mutual de Habitagdo
- Outorgar recursos econémicos do TGN, créditos de
USAID e outros organismos internacionais.

D.S. 9517 CONSELHOS SETORIAIS DE HABITACAO
»  COVIMIN (Setor de trabalhadores mineiros)

»  CONVIPET (Setor de trabalhadores petroleiros)

*  CONVIMA (Trabalhadores da educagéo publica)

*  ONVIFACG (Fabris, construtores e graficos)

»  CONVICO (Setor de trabalhadores do Comercio)
*  COVIPOL (Trabalhadores da Policia boliviana)

»  COSSMIL (militares do exercito boliviano)

2% s/salarios do trab.;
- Onus de 0,7 % s/venta
de produtos
industrializados;

- Onus de 3/1.000
s/empresas mineiras
privadas;

- Créditos do BID.

2% s/saldrios do trab.;

- Partidas
orcamentdrias anuais
disponiveis do governo;
- Créditos do BID.

Capital econémico
varidvel

2% aporte patronal e
3% s/liquidag&o bruta
de pequenas empresas.

2% aporte patronal.

2% aporte do Estado e
1% aporte laboral dos
trabalhadores s/saldrios

2% aporte patronal.

2% aporte do Estado
- 1% aporte laboral s/
saldrio do trabalhador.

FONDO NACIONAL DE VIVENDA (FONVI) - 1987 a 1992

D.S. 21660 - FONDO NACIONAL DE VIVENDA
- Entidade financeira de segundo piso;

- Promove a poupanga social, através da promogao de
organizagbes, mutualistas e cooperativas de abitagéo.
- Registro de contribuigbes p/ setor sindical;

- Administrar e outorgar financiamentos até 80% do
valor da construcdo habitacional;

« Ativos financeiros dos
Conselhos de Habitago;

- Financiamentos externos;
- Contribuigdo de 2% dos
empregadores e 1% dos
trabalhadores assalariados.
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1964 a 1974
10 anos

7.249 UHs

725 UHs
p/ano

1971 a 1985
14 anos

9.348 UHs

668 UHs
p/ano

Néo
existem
dados

1987 a 1992
5 anos
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- Pagamentos em parcelas mensais até 20 anos para
construgbes novas e 5 anos para outro tipo de obras;
- Com juros de 5 a 10 % mais a manutengéo do valor.
« FEREFONVI  (11/12/87 a 01/12/89) 9.235 UHs
« F. CONSELHOS (26/10/87 a 01/06/89)
*  FONVI-FSE (14/04/89 a 01/06/89)
1.423 UHs

23/02/89 .  INSTITUTO DE VIVENDA SOCIAL - IVS p/ano

- Formular planos e projetos habitacionais no plano
nacional e regional;
- Assisténcia técnica as diferentes organizagbes

vinculadas com o setor habitacional

- Fiscalizar, avaliar e aprovar projetos p/financiamentos
- Desenvolver projetos habitacionais para o FONVI;
- Concluir as obras iniciadas pelos Conselhos Setoriais

FUNDO SOCIAL DE EMERGENCIA - FSE
Medida de controle social decorrentes do D.S. 21070.

- Desenvolver programas estratégicos de geragéo de
empregos tempordrios p/manterem & populagéo
realocada e desempregada ocupada, de forma
tempordria.

»  Promove a autoconstrucdo da habitagao, sequindo
0 lema: ‘O SONHO DA CASA PROPRIA’; * Ingressos do MAU 6.269 UHs

«  Trés tipologias de projetos habitacionais:
- Niicleo bdsico (dormitdrio, cozinha e banheiro) em
45me de drea constr. a um custo de 1700 a 2000US$;
- Habit. minima (dormitdrio, sala, cozinha e banheiro);
- Habit. média, (2 a 3 dor., sala, cozinha e banheiro);
- Financiamento com pagamentos mensais até 20
anos prazo, com taxas de juros de 5% por ano.

* Ingressos do TGN.

10/07/87

FONDO NACIONAL DE VIVENDA SOCIAL (FONVIS) - 1992 a 1997

15/09/92  D.S. 23261 FONDO NAL. DE VIV. SOCIAL
- Entidade financeira de segundo piso;

- Canalizar recursos financeiros atraves das ICI, » Financiamentos Externos
mutualistas e cooperativas de habitagéo; - Contribuigdo 2% dos 450 proj.
- Registro de contribuicdo individual capitalizdvel e com = empregadores e 1% dos .
- < . . i construidos
manutengéo do valor em relagdo ao ddlar americano; trabalhadores
- Em 20/04/94 as contribuicbes passam a ser assalariados.

irrecusaveis p/a aposentadoria do trabalhador;
- Em 19/01/98 foi decretada a dissolugédo do FONVIS.

Quadro 12: Programas e instrumentos para o financiamento habitacionais (1926 a 1997)
Fonte: Edicdo da autora

Dos resultados apresentados no quadro pode-se inferir que a produg¢ao habitacional
do Estado através dos diversos programas foi insignificante, deste modo estava distante de
satisfazer as demandas da populacao. Portanto, considera-se que a questdo da habitacao
de interesse social nunca foi prioridade das politicas de Estado nas diversas administracoes
de governo.



102

CAPITULO Il
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3. GENESE E TRANSFORMAGOES DA HABITAGAO SOCIAL EM COCHABAMBA

“O éxito do planejamento da casa popular esta condicionado a perfeita compreenséo de como

deveriam ser satisfeitas as fungbes basicas de habitacdo: repouso, estar e servico, atendendo todas

as condicées impostas pelo seu destinatario [...]%"".

No capitulo Il, sobre a questdo habitacional e as formas de intervengcéo do Estado
através da histéria, buscou-se reconstituir a formacado e as transformagdes politicas da
habitacdo social na Bolivia, visando identificar as primeiras intervencées do Estado e as
sucessivas agoes governamentais na habitagdo social para os trabalhadores; por outro lado,
procurou-se entender as politicas habitacionais no a&mbito dos processos de transformacoes
gue ocorreram com a producao da habitagdo social no pais e as reflexdes sobre a producao
realizada pelos diferentes programas habitacionais.

A partir dessa abordagem histérica, neste capitulo, trata-se do processo de formacao
e as transformacgdes do espaco na habitacdo de interesse social promovidas pelo Estado,
através dos diversos programas habitacionais - INV, CONAVI, os Conselhos Setoriais,
FONVI e FONVIS - na cidade Cochabamba, no periodo que compreende o século XX. A
proposta € mostrar a produgdo habitacional (quantidades), e as diversas manifestacoes
considerando as suas variagdes tipologicas (espago e fungado). Serdo analisadas as
transformagdes do espaco nas plantas ‘tipo’, dos projetos mais representativos.

De tal modo, o presente capitulo foi estruturado em quatro partes: a primeira parte
compreende os procedimentos metodoldgicos: levantamento documental e levantamento
fisico-arquitetdnico. A segunda parte trata da caracterizagdo da cidade de Cochabamba. A
terceira parte apresenta os resultados quantitativos, referente a produgédo da habitacao de
interesse social realizado pelos diversos por programas habitacionais em Cochabamba. A
terceira parte envolve o mapeamento de solucdes projetuais e a sistematizacdo dos
exemplos organizados em fichas documentais, contendo os dados do conjunto e da unidade
de habitagdo. Finalmente na quarta parte apresenta-se a andlise das transformacdes
ocorridas no decorrer do século XX, desde a ética fisico-espacial.

2" L EMOS, Carlos. A.C. Cozinhas, etc. Editora Perspectiva, 1994, p. 14.
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3.1 Procedimentos metodolégicos

Para melhor apresentar os processos metodologicos realizados durante a andlise
dos dados, organizaram-se dois polos de abordagem nos quais evidenciamos objetivamente
as etapas e procedimentos cumpridos na pesquisa qualitativa bem como na quantitativa,
além das exigéncias da analise de conteudo segundo Bardin (2002). Para a avaliacdo da
génese e as transformacoes fisico-espaciais na habitagdo de interesse social, conforme foi
indicado na introducao utilizou-se o Instrumento de Analise Grafico Espacial sob o viés do

conceito de tipologia.

Tipologia em sua acepgao etimoldgica € entendida como o estudo dos tipos, por

tanto, em arquitetura seria o estudo cientifico de tipos arquitetdnicos. Manuel Martin (1984)
define a nogao de tipo arquitetdbnico como:

Um construto racional que contém certos elementos da realidade, cujas leis

reguladoras explicam teoricamente, e certos elementos convencionais, adquiridos

numa cultura histérica concreta que, como estrutura sujeita a transformacgoes, permite

analisar e classificar os objetos arquitetdnicos reais em qualquer nivel cognoscitivo,

ou modificar aquela realidade, uma vez conhecida, na medida em que se torna um
instrumento projetualm.

Diversos autores como Luis Guerrero (1998)?'®, Carlos Martinez (1990)*'* e Manuel
Martin (1997)?", salientam que a tipologia é uma operacdo dindmica, traduzida na
transformacéo, justaposicao, superposicao e articulagcdo de elementos ao objeto original,
distinguidas através da interpretacdo racional, para deduzir a esséncia de um conjunto de
semelhangas ou equivaléncias das caracteristicas gerais que a configuram. Ou seja, explica
um conjunto de relagdes pelas quais, 0s objetos arquitetdbnicos sao configurados em

fendmenos arquitetdnicos reconheciveis.

Portanto “a partir da andlise racional se infere a esséncia, constituindo-se esta por
um conceito estruturado num sistema delimitado e definido por quem realiza a operacéao
tipolégica™'®. Essa acdo permite especificar as caracteristicas essenciais de cada objeto
arquitetbnico, onde refletem as exigéncias de um determinado grupo de usuérios do
passado. Conforme afirma Joan Busquets (1999) “a tipologia significa um elemento

212 MARTIN, Manuel J. Hernandez. La tipologia em arquitectura. 1997. 269 f. Tesis (Doctorado en Arquitectura)
- Universidad de las Palmas de Gran Canaria, ULPGC, Gran Canaria, Espana, 1997.

'3 Guerrero, Luis F. Baca y Rodriguez, Manuel Viqueira. Estudios de Tipologia Arquitecténica. México D. F.:
Ediciones Universidad Autonoma Metropolitana, 1998, 12 Edicion, p, 146.

14 Martinez, Carlos Caro y De las Rivas, Juan Luis. Arquitectura Urbana. Madrid: Editorial Bellisco, 1990, 12
Edicion.

215 MARTIN, op. cit.

1% CRUZ, op. cit., p. 7.
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indispenséavel para a projecdo, nao tanto como metodo de analise das necessidades, como

catalogo de protétipos que definem e resolvem o esquema de necessidades™"”.

Edson Mahfuz (1995) discute tipologia sobre dois vertentes: classificacao por tipos
formais como tipologia independente que consubstancia um método critico para analise e
comparagao dos fenémenos arquiteténicos, e classificacdo por tipos funcionais, como
tipologia aplicada que corrobora na analise dos fenbmenos que compde o todo

estabelecendo num sentido dialético, uma relagao entre edificio e a forma urbana®'®.

Carlo Aymonino (1973) salienta que, a tipologia é mais que uma analise critica
racional das formas edilicias existentes, cujo Unico propdsito é entender a evolugdo do
espaco, portanto € um antecedente conceitual indispensavel, que pode ser tomado como

referencia ao fazer novas propostas projetuais®'®.

Assim, inferimos que tipologia € um método baseado na analise critico racional das
configuragoes, - representacdo grafica da edificacdo - que permite determinar um conceito
descritivo do projeto arquiteténico - composic¢éo, disposi¢cao espacial, circulagao -. Por outro
lado, como estrutura sujeita a transformacdes permite também classificar e analisar os
objetos arquiteténicos reais desde a sua génese, em qualquer nivel cognitivo, considerando
0 espaco como espaco mutavel.

Por sua vez, Selenne Cruz (2008) enuncia que, “no estudo tipolégico é possivel
conhecer as caracteristicas relevantes e distinguiveis dos objetos arquitetbnicos reais,
através da representacdo grafica®®, desenhada em funcdo a regras e normas técnicas

abstratas, que ajudam a diferenciar um projeto de outro”®*

. Deste modo, a representacao
gréfica se constitui numa ferramenta para reproduzir o acervo de tipologias habitacionais,
proporcionando a configuragdo espacial como referente para a andlise das transformacoes

espaciais®® ocorridas no decorrer do século XX. “A transformacdo espacial esta

217 BUSQUETS, Joan I|. Grau. La Urbanizacién Marginal. Barcelona: UPC (Ediciones de la Universidad
Politécnica de Catalunya), 1999, 1era. Edicion, p. 110.
#'® MAHFUZ, Edson da Cunha. Ensaio sobre a razdo compositiva. Belo Horizonte: UV /AP Cultural, 1995, p.
77-78.
#19 AYMONINO, Carlo. La vivienda racional. Ponencias de los congresos. CIAM 1929-1930. Coleccion
Arquitectura y Critica. Barcelona: Gustavo Gili, 1973, 12 Edicién, p. 311.
220 «A representacdo grafica em arquitetura é uma ferramenta que permite traspor, objetos arquitetdnicos reais
em representagdo visual’ através de elementos de apoio - plantas, cortes, fachadas - como resultado da
interpretagdo de necessidades de um determinado grupo de usuarios. Francis D. K. Ching. Representagao
92r1éfica em arquitetura. Porto Alegre: ARTMED EDITORA S.A., 1996. 32 edigéo.

CRUZ, op. cit., p. 12.
22 A transformacgéo espacial tem como referencia estudos realizados por especialistas em tipologias, porém,
com a particularidade de conter a esséncia da experimentacdo do recorte espacial selecionado baseado em
técnicas de abstragdes compositivas de levantamentos fisicos- arquitetonicos e registros fotograficos. Mas, para
evitar a simples abstracdo geométrica se estabelece a relacdo entre os acontecimentos reais, com sua
localizagdo espacial e cronoldgica, desta forma os trés procedimentos sdo complementares, na analise fisico-
espacial, deixando de ser assim, apenas uma analise descritiva. (CRUZ, 2008, p. 14).
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estreitamente vinculada com o referente fisico-espacial, essa relagdo sugere uma

retrospectiva analitica dos espacos que conformam a moradia™.

Javier Segui (1996)??* permite vincular teoricamente & habitacdo dentro da expressio
gréfica, definindo-a como um resultado da expressdo da transcricdo de uma referéncia.
Considerando como area de representagdo o espacgo, aquele resultado da configuragao.
Ernesto Puppo (1999)% adiciona que os espacos séo limitados por elementos verticais e
horizontais, que configuram formas, segundo as necessidades dos usuarios. Considerando
que os espagos sao lugares conformados por elementos materiais, 0 espago na habitagao €
aquele cuja forma se encontra delimitado por elementos artificiais (paredes, cobertura, etc.)

que se encontra em constante transformagao.
3.1.1 Pesquisa bibliografica e documental

A pesquisa bibliogréfica e documental recolhida em fontes bibliograficas e em
Centros de Documentacdo das referéncias existentes quanto a acao governamental no
campo da habitagdo. Para tanto, primeiramente, realizamos uma listagem das instituicdes e
agentes vinculados a atividades habitacionais; seguidamente, entramos em contato com as
instituicoes listadas para a visita e levantamento de toda a informacgao pertinente.

Assim, na cidade de La Paz recorremos ao escritério técnico do Vice-Ministério de
vivenda, o escritério técnico do FONVIS em liquidacao e a Universidade Mayor de San
Andrés (UMSA); na cidade de Cochabamba, recorremos organismos publicos tais como a
area técnica da prefeitura, a area técnica dos municipios de Cochabamba, Sacaba e
Colcapirhua e a area técnica do FONVIS em liquidagéo; acervos e bibliotecas, tais como o
Centro de Documentacdo, Informacdo e Biblioteca (CEDIB), Bibliotecas da UMSS e do
Colégio de Arquitetos de Cochabamba (CAC) e, o Instituto de Investigacées de Arquitetura
da Universidade Mayor de San Simén (IIA/UMSS); organismos privados, bancos,
cooperativas, e escritorios de arquitetura.

Em todo esse percurso também realizamos conversas e contatos informais com
pessoas, técnicos da area, administradores que participaram de experiéncias anteriores nos
programas habitacionais do Estado de forma direta ou indireta, e até alguns moradores
adjudicatarios®®. Sublinhamos que na busca de informagéo relativa ao presente capitulo, -
coleta de dados historicos, quantitativos, mapas, desenhos graficos (de localizagao, planos,

23 1hid., p. 19.

24 SEGUI, Javier, PLANELL Joaquin, BURGALETA Pedro M. La Interpretacion de la Obra de Arte. 12 ed.
Madrid: Editorial Complutense, 1996. p. 32.

225 pyUPPO, Ernesto. Un espacio para Vivir. 12 ed. México D. F.: Editorial Alfa/omega, 1999, p. 21.

226 Também como material de apoio, estruturou-se um questionario com perguntas para os moradores dos
conjuntos habitacionais, com intuito de conhecer o ano de conclusdo da obra, e as caracteristicas técnico-
construtivas da habitacédo, além do grado de satisfagdo na adjudica¢éo da mordia.
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fachadas croqui e fotografias) - encontramos sérias dificuldades pela auséncia quase total, e
0S poucos projetos existentes nos arquivos do FONVIS em liquidacao, sédo incompletos.

Deste modo, foi constatado que é muito comum em todo o pais, no ambito das
instituicoes, a auséncia de registros das experiéncias, bem como das suas avaliagcdes.
Portanto uma parcela significativa do material selecionado foi alcangada através do
levantamento fisico-arquitetbnico em campo, e na busca de documentacao pertencente a

pessoas que participaram de experiéncias anteriores e moradores adjudicatarios.
3.1.2 Pesquisa de Campo

As visitas de campo foram programadas em trés fases: a primeira realizada no més
de janeiro de 2009, a segunda efetuada maio de 2010, e a terceira nos meses de janeiro e
fevereiro de 2011. As primeiras visitas de reconhecimento do lugar foram feitas em
conjuntos habitacionais escolhidos de forma aleatéria. Apos as visitas, e uma vez avaliadas
as diversas dificuldades, foram realizados a sele¢cao de conjuntos habitacionais, objetos de

estudo, e as técnicas e instrumentos a ser utilizados em campo.

A selecao de conjuntos habitacionais objetos de estudo foi realizado, segundo os
seguintes critérios: conjuntos habitacionais com prédios que ainda mantém o projeto
original, diversidade de solugdes projetuais, aspectos fisico-espaciais e funcionais da
unidade habitacional, e a ordem cronolégica, mas também, a disponibilidade da informacéao
pertinente e/ou a disposi¢ao por parte dos moradores para permitir 0 acesso a seus imoveis.
A relagdo com os moradores foi adquirida através de contatos diretos e indiretos.

Para o levantamento fisico arquiteténico foi elaborada uma ficha técnica®’,
estruturada em quatro partes: a primeira parte relacionada com os dados do imovel,
referentes ao 6érgao executor, data de construgao, autor do projeto e localizacdo; a segunda
com o registro de dados referentes ao numero de unidades construidas, tipologia de projeto,
plano, numero de dormitérios, area de lote e area construida; a terceira registra o
mapeamento do conjunto habitacional e seu entorno e, a quarta parte envolve o
levantamento fisico-arquiteténico (implantacao, croquis, plantas e fachadas).

Assim, primeiramente, foi realizado o mapeamento de conjuntos habitacionais no
Plano Metropolitano da cidade®®, baseado nos dados de arquivos do FONVIS (2010), da
regional Cochabamba; posteriormente, com o cruzamento de dados levantados em campo,
foi produzida a verséao final do mapa, contendo a localizagdo dos conjuntos habitacionais
produzidos em Cochabamba durante o século XX, pelos diversos programas habitacionais
de Estado.

227 viide apéndice 1.
228 Utilizou-se a Planta Cadastral de 1999, elaborado a partir de sobrevoo.
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Nas visitas posteriores foram desenvolvidas as seguintes atividades: verificacdo do
perimetro ocupado pelo conjunto habitacional; o levantamento fisico-arquitetdnico da
unidade habitacional (planta, fachada, croquis); o registro fotografico de tipologias
habitacionais, do entorno imediato, formas de apropriagdo do espaco e a relagdo entre
espacos, privado - semi- publico - publico. Cabe enfatizar que além dos entraves na
obtencao grafica dos projetos, conforme ja mencionado, ressalta-se ainda o conflito entre as

informagdes documentais, as vezes contraditérias.
3.1.3 Digitalizacao, processamento e sistematizacao de dados

O processo de sistematizacdo do material coletado, - textos legais, desenhos de
projetos e fotos - tanto no FONVIS em liquidacdo, quanto do levantamento de campo,
permitiu gerar uma base de dados consistente. Seguidamente, se procedeu a reprodugao
digital dos projetos arquitetdnicos®® - plantas, cortes e fachadas - dos iméveis, levantados.
Posteriormente a informagéo foi organizada em fichas técnicas, por tipologia edilicia.
Entretanto, concluida essa fase, constatamos que ainda faltavam dados referentes a data de
projeto, data de conclusdo da obra, enderego do local e até fotos do entorno de alguns
projetos; por outro lado, com o propédsito de inventariar o acervo de solugdes projetuais da
forma mais responsavel, optou-se por uma quarta visita, realizada no més de dezembro de

2011, desta vez para verificar e complementar a informacao.

3.2 Localizacao, suporte fisico e principais caracteristicas da area de estudo

O Departamento de Cochabamba se encontra situado nos vales centrais da Bolivia,
a uma altitude de 2.558 metros sobre o nivel do mar, e uma temperatura média de 20°C.
Ocupa uma extensao territorial de 55.631 km?, 5% da extensao total do territério da Bolivia;
subdividida politico e administrativamente em 16 provincias, 45 municipios e 146 cantones,
tendo como capital a cidade de Cochabamba, provincia Cercado. A populacao total do
departamento é de 1.455.711 habitantes, distribuidos 58,85% em areas urbanas e 41,15%
em areas rurais, segundo dados do INE, 2001.

Fisicamente, o territdrio esta conformado por diversos vales, formando um conjunto
geogréfico unitario e independente, com as melhores condi¢des de terra, clima e umidade,
adequados para o cultivo de horticultura, fruticultura, floricultura e especialmente a grande
variedade de milho.

229 Realizada pelo arquiteto José Antonio Berazain Viafa.
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Figura 09: Localizagao da area de estudo: Contexto Nacional, Departamental e Municipal
Fonte: BOLIVIA - INTERNET, 3 mapa color. s/ escala. Disponivel em:
<http://www.boliviainternet.com/bolivia/mapas/vermapa.php?file=cochabambax>. Acesso em 10 mar. 2010

Desde a época incaica e durante o periodo colonial, as suas bases econémicas eram
relativamente estaveis, entretanto, ndo chegavam a opuléncia dos povoados mineiros.
Favorecida pelas condi¢des agrolégicas de suas terras, tem desenvolvido de forma continua
as atividades agropecuarias, comercializando seus produtos em nivel regional e extra-
regional, devido a relativa facilidade de comunicacgéo, assim, entre 1910 e 1930 pela estrada
de ferro e depois pelas estradas rodoviarias. Posteriormente, entre os anos 50 e 60, foram
implantadas importantes industrias, tais como a refinaria de petréleo de Valle Hermoso e

indUstrias de alimentos, vestudrios, cimento, téxtil, manufatura®®.

Até 1976, Cochabamba era considerado o segundo departamento em ordem de
importancia, pela concentragcdo demografica, econémica e cultural do pais, mas, a partir de
1992 passou a ocupar o terceiro lugar. A taxa anual de crescimento é de 2,75, maior que a
média nacional, como consequéncia do alto indice de imigrantes. Apesar das
potencialidades agricolas do departamento, a cidade de Cochabamba é considerada polo de
servicos, apresentando, portanto, baixos niveis de populacao assalariada.

A Cidade de Cochabamba, capital de Departamento, area de abrangéncia do recorte
espacial de nosso estudo, ocupa 391 km?2 de extensdo territorial, concentrando 517.024
habitantes, 35% da populagdo total do Departamento, com uma densidade de 1,32
habitantes por km2. Caracteriza-se como a segunda cidade do pais com um alto indice de
imigrantes procedentes de outros departamentos, especialmente de Oruro, La Paz, Potosi,

Sucre e 0s povoados mineiros.

20 URQUIDI, 1986, p. 9.
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No decorrer de sua histéria, a cidade teve um crescimento horizontal desordenado
como consequéncia dos constantes fluxos migratérios ocorridos, com maior afluéncia a
partir de 1952, quando foi promulgada a Lei de Reforma Agraria, que originou a imigracao
de grandes contingentes de camponeses, produzindo o éxodo rural; posteriormente, a crise
da mineracdo, acontecida na segunda metade da década dos anos setenta; a seca
produzida pela falta de chuvas na area rural dos vales no inicio dos anos oitenta; e em 1985
a promulgacdo do D.S. 21070, que estabelecia o fechamento de empresas mineiras
deficitarias, deixando milhares de trabalhadores desempregados. Em decorréncia disso,
essa populacéo foi migrando para as capitais de departamento do eixo central®®'. (Figura 06
do capitulo Il)

No entanto, a cidade de Cochabamba fundamentalmente se tornou a receptora de
grande parte dessa populacéo realocada, pela conexao prdéxima ao trépico cochabambino,
gue nesse momento estava com a economia da producgédo de folha de coca em alta. Mas,
independentemente desses fatos que aconteceram durante o periodo, Cochabamba desde
sempre foi atrativa para os imigrantes pelas caracteristicas que apresenta a cidade:
conhecida como a ‘cidade jardim’ da Bolivia devido a variedade de plantas ornamentais e a
vasta vegetacdo que apresenta a cidade. Por conseguinte, oferece também melhores
condicbes ambientais e um clima agradavel, considerado o melhor do pais,
consequentemente de facil adaptacdo para pessoas de diversas regides climaticas.

Entre outros, a sua localizagdo geografica - no coragdo da Bolivia - desempenha a
funcdo de conectora e passagem obrigatoria entre as principais cidades do pais - de oriente
a ocidente. Outros elementos que caracterizam a cidade sdo: a paisagem urbana, a
topografia relativamente plana e o gabarito das edifica¢cées predominantemente baixo (um e
dois pavimentos), com variagées pontuais de volume das edificagcbes modernas, no centro
da cidade®®?. Por outro lado, o anseio da maioria dos trabalhadores, principalmente mineiros,
era morar em Cochabamba apds se aposentarem, pelas caracteristicas acima mencionadas
que a cidade oferece. Logo, com esse proposito, 0s investimentos em habitagdo eram
realizados nessa cidade, contribuindo assim para que Cochabamba seja a segunda cidade
na Bolivia com o maior numero de empreendimentos habitacionais produzidos pelo Estado.

Espacialmente, na década dos setenta, a area urbana da cidade comega a expandir-
se de leste a oeste, no eixo rodoviario Cochabamba/Quillacollo, com forte tendéncia sentido
oeste. Segundo Urquidi (1986), as instituicbes de carater publico (CONAVI) e privadas

%1 0O eixo central de desenvolvimento formado a partir dos anos 60, compreende as cidades de La Paz,
Cochabamba e Santa Cruz de la Sierra; constituem os principais centros urbanos, reitores do desenvolvimento
de regides tipicamente caracteristicas. (URQUIDI, 1986).

232 A morfologia da cidade se manteve com essas caracteristicas até fins dos anos 80, posteriormente com o
aumento da populacéo e a saturacédo de areas urbanas, comega a verticalizagdo da cidade.
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(Cooperativas de vivenda) constituidas para a construgéo da ‘habitacao de interesse social’,
iniciaram de forma massiva a aquisicao de terrenos ‘econémicos’, localizados no eixo de

‘conurbagdo’ Cochabamba/Quillacollo®?.

Desta forma, com a disseminacdo de novos
assentamentos, se foi produzindo o adensando gradual do eixo de conurbacao - embora
ainda com baixa densidade e crescimento horizontal. Na década dos oitenta, com o
adensamento do eixo de conurbagao se consolida a fusdo entre as cidades de Quillacollo,

Colcapirhua e Cercado.

No final da década dos oitenta, se foi produzindo o processo de ocupacao de terras
na zona leste, no eixo de conurbagdo Cochabamba/Sacaba, com a implantacao de novos
conjuntos habitacionais de interesse social. Deste modo, na década dos noventa, com a
fusdo interurbana de varios municipios e a expansao da mancha urbana relativamente
compacta entorno do eixo de conurbacdo leste/oeste, se consolida a extensa Regiao
Metropolitana de Cochabamba, que envolve os municipios de Cercado, Quillacollo,
Colcapirhua e Sacaba. (Figura 10).

REFERENCIAS

LIMITE DA
CIDADE

1

Figura 10: Crescimento urbano e area de influéncia metropolitana da cidade de Cochabamba
Fonte: BOLIVAR, Huascar Gastén. Solo urbano, vulnerabilidade e risco de desastres: estudo de caso
regiao metropolitana de Cochabamba - Bolivia. 2011. 285f il. Tese (Doutorado em Urbanismo) - PROURB,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011, p. 154.

23 URQUIDI, 1986, p. 29.
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3.3 Os organismos de financiamento habitacional e os empreendimentos
realizados em Cochabamba

Para abordar os dados quantitativos e a relag&o de projetos habitacionais produzidos
em Cochabamba, recorremos aos arquivos do FONVIS, na regional Cochabamba, que
correspondem a inventario realizado até dezembro de 2011 pela area técnica da instituicao.
A informacao levantada foi sistematizada e organizada em tabelas, segundo o programa
habitacional de Estado e a ordem cronolégica do periodo. As tabelas contém os dados
referentes a classificacdo, numero de unidades, tipo, setor beneficiario, localizacdo e
nuamero de resolugcédo. Cabe destacar que, a omissao de alguns dados, significa que nao foi

possivel obté-los.
3.3.1 A producao de habitacao social do INV de 1956 a 1964

Nao existe informagéo precisa, com referéncia a produg¢do habitacional do Instituto
Nacional de Vivenda (INV) em Cochabamba, primeiro programa de Estado. Portanto, é
possivel argumentar que nesse periodo somente foram realizadas gestoes relativas a busca
e aquisicao de terrenos, execucao de projetos urbanos e/ou parcelamentos de lotes e
entrega de lotes aos adjudicatarios®*. Entretanto, com base na pesquisa documental e os
dados levantados em campo, foi possivel organizar o quadro 12 que se apresenta a seguir.

PROJETO ::I L’:; SETOR ZONA Res:;géo
URB. HOSPITAL CLINICO VIEDMA (Lacma | e Il) - 57 Sewigos Lacma 3828/58
PARC. JOSE GARCIA (Corocoro/Caracoles/Viloco) - 25 Mineiros - 1763/60
PARCELAMENTO FIDEL ESCALERA - CBF Sul 57 57 Servigos - 157/61
PARCELAMENTO LA TAMBORADA - UMSS - 181  Servicos ~ Tamborada 3664/61
PARC. SANTA BARBARA (Prop. Fidel Escalera ) - - Servicos  Alalay Norte 2193/61
UNID. V. CHIMBA GRANDE (Sind. Mixto Siglo XX) 13 - Mineiros  La Chimba 2436/61
PARC. COOP 6 DE JUNIO (Fed. Dep. de Maestros) 139 139 Magistério  Cala-Cala 3830/64
URB. PROP. FEDERACION DE FABRILES CBBA 64 64  Fabril - Néo consta
URB. FABRIELS CBBA - IMBOL 9 9  Fabril - Néo consta
REPLANTEQ FED. FABRILES CBBA - Plano 200 - 197 Fabril - Néo consta

TOTAL 10 282 729

Quadro 13: A Produgao Habitacional do INV em Cochabamba (1956 — 1964)

Fonte: Edigao da autora com base em dados de arquivos do FONVIS, 2011%%°,

%4 Na pesquisa documental, encontraram-se alguns documentos de adjudicagéo de terrenos, dados de projetos

urbanos e/ou parcelamento de lotes com data correspondente ao periodo de atuagédo do INV.
2% Os dados encontram-se organizados segundo a data da Resolugdo dos projetos, embora nos documentos
oficiais formassem parte da tabela dos Ex-Conselhos de Vivenda.
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Assim, num periodo de oito anos de 1956 a 1964, foram produzidas
aproximadamente 282 unidades habitacionais, 14% do total produzido em todo o pais.
Considera-se que a producao estatal de moradias, durante o governo da Revolucéao
Nacional foi insignificante e inexpressiva, provavelmente pelos processos de cambios que
atravessava o pais; por outro lado, a producédo de mineragao, ainda era a principal economia
da Bolivia; portanto se acredita que os restantes 86% da producdo habitacional, foram
realizadas na cidade de La Paz, sede de governo, e 0s centros mineiros.

3.3.2 A producao habitacional do CONAVI e os Conselhos Setoriais de 1964 a 1985

Com a constituicdo do Conselho Nacional de Vivenda (CONAVI), organismo executar
da politica habitacional, foi aumentando de forma significativa a produgao habitacional na
cidade de Cochabamba, em relacdo a outras cidades do pais; mas, ainda essa produgéao
era insuficiente para satisfazer a todos a populacdo, dessa forma, varios setores de
trabalhadores insatisfeitos através dos sindicatos, se foram desmembrando da CONAVI/
para constituir os Conselhos Setoriais com atendimentos habitacionais por categorias
profissionais.

PROJETO Pro?etos I;‘H L(:es

Conjuntos habitacionais 51 3.604 3.465

Conj. urbanos e/ou parcelamento de lotes 34 - 4.035
Projetos diversos 20 - -

TOTAL 105 3.604 7.500

Quadro 14: A Produgéo Habitacional do CONAVI e os Conselhos Setoriais em Cochabamba®®®

Fonte: Edigdo da autora com base em dados de arquivos do “FONVIS EM LIQUIDACAQO’, 2011

Assim, conforme o quadro 13, num periodo de vinte um anos, entre 1964 e 1985,
aproximadamente foram produzidos 105 projetos, entre conjuntos habitacionais e conjuntos
urbanos. Desse total sdo 51 conjuntos habitacionais constituido de 3.604 UHs, 22% do total
produzido em todo o pais, uma média de 172 UHs por ano®’; 34 projetos urbanos e/ou
parcelamento, com cerca de 4 mil unidades de lotes e 20 projetos diversos®®.

Para determinar o percentual da produgdo habitacional do periodo, nao foram
ponderados o0s 20 projetos sem dados, porém, se para efeito de estimativa fosse

60 quadro com a relagdo de conjuntos habitacionais e urbanos e/ou parcelamento de lotes em extenso,
ggresenta-se no apéndice 2. )

Este total é parcial, pois incluem apenas os 53 conjuntos habitacionais apresentados com dados do numero
de moradias construidas.
2% Constituem os projetos localizados apenas pelo nome da urbanizagdo, nao foi possivel obter os dados
referentes ao nimero de unidades habitacionais ou lotes.
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considerada, a produgdo habitacional chegaria aproximadamente aos 30% do total
produzido em nivel nacional, portanto, inferimos que, a produgéo habitacional foi expressiva
em relacdo a outras cidades do pais. A regionalizagdo da producao habitacional revela que
o atendimento foi consideravel, nao necessariamente para beneficiar a populacédo
cochabambina, pois, conforme mostram os dados, constatamos que, um alto porcentual
dessa producao era destinado a trabalhadores de outros departamentos, principalmente ao

setor de trabalhadores mineiros e ferroviarios.

Conforme mencionado, o anseio dos trabalhadores, especialmente mineiros era
mudar-se a Cochabamba, depois da aposentadoria. Desta forma, desde a constituicdo do
Fondo de Ahorro Obrero, os trabalhadores mineiros e os ferroviarios, organizados em
cooperativas de vivenda, se adjudicavam grandes glebas de terrenos, posteriormente junto
a seus sindicatos requeriam aos programas de Estado a constru¢cao de moradias. Por sua
vez, o governo de Estado dava prioridade as demandas do setor, pois era a classe
trabalhadora de maior forga sindical. Nas figuras a seguir, apresentam-se alguns exemplos
de tipologias habitacionais produzidas pelo CONAVI e os Conselhos Setoriais, que ainda

permanecem originais.
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TIPOLOGIAS DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Urb. “5 de Julio”, 1970 - T/A Urb. “Rita S. Garcia”, 1972 - T/A

Figura 11: A produgéo habitacional do CONAVI e os Conselhos Setoriais em Cochabamba
Fotos: Autora, 2010 e 2011
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TIPOLOGIAS DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Urb. “Dillman norte”, 1974 - T/A Urb. “duan XII”, 1975 - T/A

‘i

Urb. “Colquiri Sul”, 1979 - T/A Urb. “Huanuni”, 1982 - T/B

Figura 12: A produgéo habitacional do CONAVI e os Conselhos Setoriais em Cochabamba
Fotos: Autora, 2010 e 2011
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3.3.3 A producao de habitacao social do FONVI de 1987 a 1992

Em 1987, com a constituicio do Fondo Nacional de Vivenda (FONVI), se
estabeleceram escritorios regionais, nas principais capitais de departamento; desta forma, a
regional Cochabamba, comecgou as suas atividades com a coleta das carteiras prediais dos
Conselhos de Vivenda Setorial e, deu continuidade com a arrecadagao de aportes mensais
dos trabalhadores, para remeterem a central da sede de governo. Por outro lado,
prosseguiram com o0s financiamentos e as obras iniciadas na gestdo anterior. Nesse
contexto, em 31 de dezembro de 1997 foi aprovado o primeiro financiamento para a
conclusao de obras da urbanizacdo “CONVIFACG, Quintanilla - Plano 108", destinado aos

trabalhadores do setor fabril*°.

Segundo Oscar Camara Saucedo, diretor do FONVI da regional de Cochabamba, em
24 de maio de 1988, as arrecadagbes chegavam a cerca de 50 mil délares americanos,
portanto, com base nesses recursos econdmicos foi programado o plano bienal 1988/1989,
prevendo a construgdo de aproximadamente 2.000 unidades habitacionais. A primeira fase
constituida de 600 unidades habitacionais visava atender as demandas dos trabalhadores
de setores diversos®®, com previsdo para o inicio de obras na segunda quinzena do més de

junho do mesmo ano.

Por outro lado, em meio a muita euforia, varios jornais da cidade e da sede do
governo anunciavam a entrega oficial do primeiro conjunto habitacional concluido pelo
FONVI e o inicio de novos conjuntos habitacionais®*'. Assim, por um lado, o jornal “Los
Tiempos” expressava:

Em ceriménia a realizar-se a partir das 11 horas de hoje, o Ministério de Assuntos
Urbanos entregara 108 habitagdes em igual nimero ao de operarios do setor fabril,
[...] o total do investimento foi maior que 800 mil dolares americanos, sendo o primeiro
projeto executado pelo FONVI. Por outro lado, os representantes do governo
expressaram que essa modalidade sera aplicada para beneficiar também a outros

setores de trabalhadores®*.

Ja o jornal “Opinion” anunciava que:

O Ministro de Assuntos Urbanos inaugurou ontem o primeiro projeto construido com
financiamentos do FONVI, [...]. Simultaneamente, colocou a pedra fundamental para
a construgdo de um segundo projeto de habitacdo, destinado aos trabalhadores do
setor de saude, cuja execugao comegard ainda esta semana.

[...]. Anunciavam também, que esses programas se cumprem em fungéo dos projetos
apresentados pelos trabalhadores dos diferentes setores, mas, que a politica
continuara buscando solugdes ao problema do déficit habitacional, [...]. Fazendo os

239 os Tiempos, Cochabamba, 1° enero 1988, traducdo nossa, (vide anexo 4).
240 presencia, La Paz, 25 maio 1988, tradugdo nossa.

241 Opinién, Cochabamba, p. 6, 12 mayo 1988, tradugdo nossa.

242 | os Tiempos, Cochabamba, p. 8, 27 mayo 1988, tradugdo nossa.
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esforcos necessarios para responder as demandas dos diversos setores de
trabalhadores de baixos ingressos”™™.

O projeto denominado “CONVIFACG, Quintanilla - Plano 108", consta de 108
unidades habitacionais, implantados em oito quarteirbes; apresenta 4 tipologias
habitacionais: A - 52 UHs - casa térrea isolada; B - 26 UHs - casa térrea geminada duas a
duas - em ambos os casos de dois dormitérios com 67,50m? de area construida; C - 26 UHs
- casa térrea isolada geminada duas a duas e D - 4 UHs - casa térrea isolada em esquina -
em ambos 0s casos de dois dormitérios com 64,10m? de &rea construida. Na obra foram
empregados materiais e sistemas construtivos do tipo convencional, com paredes de
alvenaria em tijolo macico, argamassa de cimento nos pisos e placas de fibrocimento na

cobertura.

O investimento total chegou aproximadamente a 800 mil délares americanos; cerca
de 8.800 dolares americanos por UH. Segundo os responséaveis do projeto, “a tipologia
geminada, além de permitir aproveitar espacos, permitiu também economizar nos custos da
construgao”**. Contudo, as condi¢ées de obras concluidas do conjunto eram precarias, pois
nao incluiam o tratamento das areas externas - ruas, areas verdes e de lazer -. Por outro
lado, no decorrer do tempo muitas casas foram apresentando fissuras nos pisos, nas
paredes e no teto, isto devido a falhas geoldgicas do terreno; entretanto, de forma geral
todas as casas apresentam desgaste de materiais tanto nos pisos, quanto nos
revestimentos de paredes interiores e exteriores, isto como consequéncia de materiais e

sistemas construtivos inadequados, fora dos standard minimo da construgao®°.

Nas imagens a seguir apresentam-se alguns exemplos de tipologias habitacionais
produzidas por empresas construtoras contratadas e financiadas pelo FONVI (figura 14).

243 Opinién, Cochabamba, p. 6, 12 maio 1988, tradug&o nossa.
2441 os Tiempos, Cochabamba, p. 8, 27 mayo 1988, tradugdo nossa.
245 FONVIS: Informe técnico, 2006.
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TIPOLOGIAS DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

i
|

Urb. “Pacata Alta”, 1992 - T/A Urb. “Pacata Alta”, 1992 - T/B

Urb. “Pacata Alta”, 1992 - T/C Urb. “CONVIFAG Arocagua”, 1992

Urb. “Amancayas” 1993 Urb. “Periodistas”, 1994

Figura 13: A produgéo habitacional do FONVI e FONVIS em Cochabamba
Fonte: Autora, 2010 e 2011
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Assim, de 1987 a 1992, quatro anos e nove meses de permanéncia do FONVI, foram
financiados 24 conjuntos habitacionais, constituido de 1.940 unidades habitacionais, com
um investimento de 18.533.850,27 dblares americanos. Essa andlise nos permite obter a
media ponderado de 388 UHs por ano, com um custo estimado de 9.553,60 ddlares
americanos por UHs**®. Embora essa producdo habitacional ainda seja reduzida,
Cochabamba foi a segunda cidade com o maior numero de empreendimentos habitacionais,
com 21% do total produzido em todo o pais. A relagdo de conjuntos habitacionais
financiados pelo FONVI apresenta-se no apéndice 4.

Por outro lado, além, dos financiamentos habitacionais do FONVI, na gestdo 1988 -
1989, o Fundo Social de Emergéncia (FSE), financiou cerca de 400 mil d6lares americanos
destinados a atender as demandas habitacionais dos ex-trabalhadores mineiros realocados.
Nesse contexto foram produzidas 204 unidades habitacionais, a um custo aproximado de
dois mil dolares americanos a unidade habitacional, em lotes de propriedade dos
adjudicatéarios. As obras foram realizadas pelo sistema de autoconstrugao, conduzidas pelo
projeto “Nuestra Casa” a cargo do Centro de Investigagdo e Desenvolvimento Regional
(CIDRE), em diversos bairros da cidade e municipios do departamento: Bairro Canada,
Chillimarca, Pifiami, Santa Rosa, Urkupifia, 24 de Junho e Vila Armonia, conforme a relagéo
do quadro 15.

ORGAO PROJETO :H SETOR ZONA R: o
N. Casa | URB. VILLA ARMONIA 10  Diversos Colcapirhua
N.Casall | URB. PINAMI (Coop. Mineira Catavi) 45  Mineiros  Pifiami/Quillacollo  282/80
N. Casalll  URB. CHILLIMARCA 4  Diversos  Chillimarca/Tiquipaya
N.CasalV  URB. SANTA ROSA Sul (Coop. M.Catavi) 23  Mineiros Sumuypaya 288/82
N.CasaV  URB. SANTA ROSA Norte (Coop. Mineira) 13 Mineiros Sumuypaya
N. Casa VI URB. KAMI (Coop. Mineira Colquiri) 12 Mineiros Colcapirhua
N. Casa VIl URB. URKUPINA 10  Diversos Colcapirhua
N. Casa VIll  URB. SAN ISIDRO (Lotes) 12 Diversos Vinto
- CASAS DISPERSADAS 12 Diversos
SIC URB. BAIRRO CANADA 45  Diversos
S/C URB. 24 DE JUNIO 18  Diversos
204

Quadro 15: A Produgéao Habitacional do FSE em Cochabamba (1988 - 1989)

Fonte: Edigcdo da autora com base nos dados dos arquivos do FONVIS, 2011

246 FONVI, 1992.
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Simultaneamente, o Ministério de Asuntos Urbanos (MAU) através de empresas
construtoras contratadas, produziram 520 unidades habitacionais, conforme mostra a
relagdo de conjuntos habitacionais do quadro 16.

ORGAO PROJETO ::I SETOR ZONA R:;'
MAU URB. COOP. MINEIRA QUECHISLA 71 Mineiros Pifiami/Quillacollo -
MAU  URB. VILLA MEXICO (Casas dispers.) 39 Diversos Lacma -
MAU  URB. SANTO DOMINGO I e Il 70  Comercio V. Quillacollo 004/81
MAU URB. SIND. TRAB. MINEROS CATAVI 50 Mineiros Alto Cochabamba 438/86
MAU  URB. TEMP. DE ARANJUEZ (Quechisla) 29 Mineiros Queru-Queru 47/89
MAU  URB. PATATA EXALTACION (Canilitas) ~ 70  Jornaleiros Quillacollo 17/91
MAU | URB. VIDRIO LUX 50 Fabril Condebamba -
MAU  URB. GUADALUPE 59 Diversos Huayllani C. - D37 289/97
MAU  URB. FRANKLIN ANAYA(Casas dispers) 49 Diversos Tarata
MAU | URB. TRABAJADORES MUNICIPALES 33 Servigos Queru-Queru

520

Quadro 16: A Produgao Habitacional do MAU em Cochabamba
Fonte: Edigdo da autora com base nos dados dos arquivos do “FONVIS EM LIQUIDACAQ’, 2011

3.3.4 A producao de habitacao social do FONVIS de 1992 a 1997

O Fondo Nacional de Vivenda Social (FONVIS) uma vez reestruturado deu
continuidade com as obras em execugdo iniciadas na gestdo anterior, por sua vez, deu
inicio a construgdo de novos conjuntos habitacionais com financiamentos aprovados
também na gestdo anterior. Nesse contexto, em 3 de abril de 1993 se deu inicio a
constru¢do de dos conjuntos habitacionais: Conjunto Habitacional “El Vergel” e Conjunto
Habitacional “El Paraiso”.

O Conjunto habitacional “El Vergel”, localizado na zona de Quintanilla, consta de 92
unidades habitacionais unifamiliares e duas tipologias: A - casa de dois pavimentos, com
108,85m? de area construida, a um custo de 10.981,62 dolares americanos; e C - casa
térrea geminada duas a duas - com 77,34m? de area construida, a um valor de 9.992,26
dolares americanos a UH.

O Conjunto Multifamiliar “E/ Paraiso”, localizado no municipio de Sumumpaya, eixo
de conurbacado Cochabamba, Quillacollo, consta de 96 unidades de apartamentos com trés
dormitérios, construido em 96,25m? de area, a um custo de 14.642,44 dblares americanos a
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unidade. Em ambos o0s casos o0s conjunto habitacionais estavam destinados aos
trabalhadores de setores diversos®"’.

Por sua vez, em 14 de novembro de 1993 se realizam a entrega de trés conjuntos
habitacionais, obras iniciadas na gestdo anterior. O Conjunto Habitacional “PIL - Plano 100,
localizada na zona Sarcobamba, noroeste da cidade; constituido de 100 unidades
habitacionais unifamiliares - casa térrea em fileira - de dois e trés dormitérios, destinado a

operarios da fabrica de laticinios de mesmo nome.

O Conjunto Habitacional COBOCE, implantado na zona oeste, km 11%2 da
conurbacao Cochabamba/Quillacollo, constituido de 80 unidades unifamiliares - casa térrea
geminada duas a duas - consta de trés dormitérios, construida em 91,20 m? de area, e
implantada em lotes de 250 a 330 m?, destinadas aos operarios da fabrica de cimento
COBOCE.

O Conjunto Habitacional “E. Romero e A. Mercado - Plano 507, localizado na zona
de Pinami, do Municipio de Quillacollo, constituida de 50 unidades unifamiliares - casa
térrea geminada duas a duas - com dois dormitérios, com 72,00m2 de area construida,
destinados aos trabalhadores de setores diversos®*®.

O Ing. Carlos Belmonte diretor executivo do FONVIS, enfatizava que, “a nova politica
da instituicdo era outorgar financiamentos somente aos projetos que contenham todos os
servigos basicos, como rede de agua potavel, esgoto sanitario e energia elétrica, isto com
intuito de prever problemas futuros”. Por outro lado, destacava que o sistema de
fideicomisso®® proporcionava seguranca as instituicbes crediticias intermediarias para a
recuperacao do capital dos créditos outorgados a habitacdo, dessa forma se promovia a
construcao habitacional para os trabalhadores®®.

Assim, de setembro de 1992 a dezembro de 1997%" 0 FONVIS financiou um total de
19 conjuntos habitacionais, aproximadamente constituido com 2.089 unidades habitacionais
unifamiliares; 2 Conjuntos Multifamiliares composto de 133 unidades de apartamentos e 12
projetos urbanos e/ou parcelamento de lotes, com aproximadamente 2.831 unidades de
lotes. O quadro mostrando a relagdo de conjuntos habitacionais da gestdo apresenta-se no
apéndice 04.

247 FONVIS. Informe de gestion, 1994.

248 Opinién, Cochabamba, 15 nov. 1993, tradugdo nossa.

29 0O fideicomisso é um contrato ou convénio em virtude do qual uma ou mais pessoas, denominadas
fideicomitente, transmitem bens, quantidades de dinheiro ou direitos, da sua propriedade a outra pessoa, para
que esta administre ou invista os bens, em beneficio de um terceiro, chamado fideicomissario. O fideicomisso &,
portanto, um contrato pelo qual uma pessoa destina certos bens a um fim licito determinado, encomendando a
realizagao desse fim a uma instituicdo fiduciaria em todas as empresas. (FERREIRA, 1986).

250 Opinién, loc. cit.

#1 Data em que o governo de Estado estabeleceu o fechamento do FONVIS, desta forma os financiamentos
habitacionais ficaram paralisados.
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Dos dados coletados em diversas fontes, mais os dados levantados nos arquivos do
FONVIS®2, constatamos que desde a constituicdo do primeiro programa habitacional em
1956 até o fechamento do FONVIS em 1997, a producao habitacional em Cochabamba foi
de 189 projetos, entre conjuntos habitacionais e projetos urbanos e/ou parcelamento de
lotes. Segundo o diretor do FONVIS a cidade de Cochabamba foi “a regiao que mais se
beneficiou com a construgcdo de moradias, em relacdo a outras regides do pais, atingindo

um investimento total de oito milhdes de dolares americanos™.

Cabe mencionar que depois de estabelecida a supressao da instituicao, pelo governo
de Estado, os escritérios das principais capitais do pais prosseguiram a desenvolver fungdes
relativas a identificacdo, verificagdo e regularizacdo de conjuntos habitacionais para o
processo de minutacdo™* e transferéncia individual de iméveis aos adjudicatarios. Deste
modo, sob a denominacdo de FONVIS em liquidacdo, na cidade de Cochabamba a
instituicao desenvolveu funcdes até 31 de dezembro de 2011, data em que foi fechado

definitivamente.

3.4 Apresentacao de exemplos habitacionais produzidos pelo Estado em
Cochabamba

Com base nos dados coletados no levantamento de campo e registro documental,
primeiramente foi elaborado o mapeamento da localizagdo dos conjuntos habitacionais
produzidos pelo Estado na Area Metropolitana de Cochabamba, (Figura 14). Seguidamente
realizo-se a selecdo das solugdes projetuais mais representativas, porém, contendo a
informacdo completa para a construgdo do acervo de fichas técnicas. O acervo de fichas
consiste no registro de dados por tipologia edilicia, sistematizadas com base no material
coletado até 31 de dezembro de 2011, contendo: dados técnicos, descritivos e material
grafico®® - implantacéo, cortes de perfil de vias, plantas, fachadas e vistas fotograficas.

22 A relacdo corresponde ao total da producdo habitacional conferida a 31 de dezembro de 2011, pela area
técnica do FONVIS em liquidag&o da regional Cochabamba.

253 Opinion, loc. cit.

%4 gegundo a Resolugdo de Liquidador N° 0226/04, pela qual a Lei N2 2716 se complementa e modifica a Lei N®
2486 que regula o processo de minutagdo abreviada de acordo a Lei 3133, classificando dois tipos de
regularizagdo: o geral e o individual. O processo tinha o objetivo de outorgar as minutas aos beneficiarios para
que estes possam registrar o direito de propriedade de seu imével. (FONVIS em liquidagdo. Doc. Diagnostico
do 22 semestre de la Gestion 2005. Cochabamba, 2005.)

25 O material grafico, composto do conjunto de projetos urbanos e habitacionais apresentados nas fichas
técnicas, é resultado de diversas fontes, portanto, para melhor referéncia, foram classificados em trés: material
coletado no FONVIS em liquidagdo (*), material levantado em campo (**) e as plantas fornecidas pelos
proprietarios (***). A reproducgéo digital do todo o material grafico apresentado nas fichas técnicas é de autoria do
arquiteto José Antonio Berazain Viana e, as fotografias sdo de nossa autoria, registradas no més de maio de
2010, e os meses de agosto e dezembro de 2011.
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REFERENCIAS
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CONAVI 4
CONSELHOS 1964 a 1987 3 \
FONVI 1987 a 1992 e
FONNVIS 1992 a 1997 450 Con. Habit.

SANTIVANEZ

Figura 14: Delimitagcdo da produgao habitacional do Estado no Plano Metropolitano de Cochabamba
Fonte: Edicao da Autora sob imagem digitalizada da Honoravel Alcaldia Municipal de Cercado (Desenho: Arq. José A.Berazain V.)
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A seguir apresenta-se o Plano Metropolitano de Cochabamba com a delimitacdo dos
25 exemplos de conjuntos habitacionais selecionados (Figura 15), seguido do acervo de
fichas técnicas, organizadas por ordem cronoldgica e tipologia edilicia. (Fichas técnicas de
1.1e1.2a25.1e25.2).



“LA FLORIDA - CBF” (Sul)
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MINEIRA “COLQUIRI"
MINEIRA “HUANUNI"

1969 | “LA ESMERALDA"

1969 | “QUIJARRO LTDA"

1970  "COOP. ELECTRICA Y SAN CRISTOBAL"
1972 | “SARCOBAMBA"

1975 | “BARTOS"

1976 | “COMITE DEL EMPLEADO PUBLICO” Cala-Cala
1978  FERROVIARIA “UYUNI LTDA" Villa Buch
1980 | “LOS ALAMOS” Sarcobamba
1982 | “PERIODISTAS" Hipédromo 22
1982 | “EL CEIBO” Iquircolio
1985  “SAN JOSE” Cona-Cofia
1992 | “PINTU MAYU* Sarcobamt
1993 | “LAB” Huayilani SANTIVANEZ
1993 | “PIL” Sarcobamt | ESCALA GRAFICA:
1993 | “EL VERGEL” Quintanilla 0 200 400 800 1200
20 FONVIS 1994 | “KAMI” Pucara
21 FONVI 1995 | “SENAC" Huayilani
22 FONVIS 1996  “LA SERENA CALICANTO” Valle #
FONVI 1993 | “LA FLORIDA” Sumuypaya
24 FONVIS 1995 “EL PARAISO" Sumuy
25 FONVIS 1996 = “LAS RETAMAS" Alto Aranjuez

Figura 15:

Delimitagao de Conjuntos Habitacionais no Plano Metropolitano de Cochabamba

Fonte: Edicao da Autora sob imagem digitalizada da Honoravel Alcaldia Municipal de Cercado (Desenho: Arq. José A.Berazain V.)



Programa: CONAVI
Resolugcdo: Nao consta

Projeto arquiteténico: 12/10/58
Concluséo da obra: 1965
Projeto urbano Aprovado:06/09/77

Autor do Projeto: Area técnica
Beneficiarios: Mineiros - COMIBOL

N° Unidades habitacionais: 199
N° Unidades de lote: 199
N° Dormitérios por UH: 2

Area do lote: 242,00 e 500,00m?
Area construida: 81,00m?

Local: O conjunto habitacional
constitui o bairro mineiro Pulacayo,
que se encontra localizado no Distrito
3, Sub 2, da zona Sarco, noroeste da
cidade de Cochabamba. Limita a
norte com a Rua Waldo Ballivian, a
sul com a Rua Alcides Arguedas, a
oeste com a Avenida Melchor Perez
de Holguin (de 25 metros de largura)
e a leste com as ruas Pachamama,
Runasimi e lllapa.

Projeto: O bairro é formado por 199
UHs unifamiliares, dispostas em filas
paralelas, formando sete quarteirbes
retangulares articulados por vias
veiculares que sdo implantados
dentro da trama urbana da cidade.

Quatro dos quarteirbes se encontram
alinhados na Avenida Melchor Perez
de Holguin, onde a fachada principal
das casas esta disposta a avenida.
Ademais, o bairro é também dividido
pelo Parque Abraham Lincoln.
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Vista - Rua Runasimi

Vista - Av. e/chor Perez de Holguin



1.2  URBANIZACAO “PULACAYO”

UHs: Tipo ‘“casa térrea isolada”
unifamiliar, construida em uma area
de 81,00 m? distribuidos em dois
dormitérios, sala de estar, sala de
jantar, cozinha, banheiro e patio.
Implantada no meio do lote com
afastamento de 5 metros em relacao
a via publica de 2 a 3 metros nas
laterais e de 3 metros ou mais nos
fundos, formando o patio destinado a
drea de servigos, jardim e/ou horta.

Projeto Arquitetébnico da UH: O
espaco compacto foi bem distribuido,
apresenta a conformacao espacial da
planta em ‘P’ e possui dois acessos:
social e de servigos. A entrada social,
localizada na lateral esquerda,
realizada mediante um hall semi-
coberto, contiguo a sala de estar; e a
entrada de servigo, realizada pela
porta lateral da cozinha, interliga o
patio dos fundos.

O hall de entrada esta integrado a
drea social de conformagéo espacial
retangular, composta pela sala de
estar e jantar. A distribuicdo para o
setor intimo e de servigos é realizada
por um corredor, que nasce na sala
de jantar, leva aos dois dormitorios -
concentrados de um lado, o banheiro
do lado oposto e a cozinha situada
nos fundos. A cozinha é espacosa
com a bancada disposta em ‘U,
porém a sua localizacido acaba
interferindo na funcionalidade, pela
falta de conexéo direta com a sala de
jantar.

A cobertura determinada pelo telhado
de duas aguas com caidas as
laterais e o movimento leve de
volumes ajudou na composicao
agradavel da fachada, quebrando a
simetria do conjunto. O acesso é
hierarquizado pelo hall de entrada.
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Vista da UH no lote
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Programa: CONAVI
Resolucao: Individual

Projeto arquiteténico: 30/09/63
Registro do terreno: 27/09/68
Conclusao da obra: 1966

Autor do Projeto: Arq. Enrique
Tapias e Guido Barron R.
Beneficiarios: Trabalhadores da
Corporacion Boliviana de Fomento

N° Unidades habitacionais: 116
N° Unidades de lote: 116
N° Dormitorios por UH: 2¢e 3

Area total do terreno: 71.760,00 m?
Area util de lotes:  44.409,00 m?
Area verdes e vias: 27.351,00 m#

Area do lote: 227,50 m?a 351,90 m?
Areada UH: A -45,25m? (2 dorm.)
B - 64,16m* (3 dorm.)

Local: O conjunto habitacional se
encontra localizado na Av. Blanco
Galindo, km 7 do eixo de conurbagco
Cochabamba/Quillacollo no Distrito 4,
zona Sumuypaya sul do Municipio de
Colcapirhua, provincia Quillacollo,
Departamento de Cochabamba.

A implantagcdo do conjunto tem sua
periferia definida a norte com a
Avenida Blanco Galindo de 30 metros
de largura, a sul com a estrada antiga
Cbba/Quillacollo, a leste com a Av.
Inominada e, a oeste com o canal de
irrigacéo e a Av. Décima Segunda.

Projeto: A ocupagdo do conjunto é
de 71.760,00 m? de area, incluindo
areas verdes e ruas internas; desse
total 44.409,00 m? de area foram
divididos em 116 unidades de lotes,
distribuidos em seis quarteirées,
sendo um quarteirdo destinado a
centro comunitario e areas de lazer.
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UHs: Tipo ‘“casa térrea geminada
duas a duas” 36UHs com 2
dormitérios e 80UHSs de 3 dormitorios,
em ambos 0s casos com sala de
estar, sala de jantar, cozinha,
banheiro e patio. A edificacdo
implantada com afastamentos de 5
metros da linha municipal, de 2 a 3
metros numa das laterais, e 3 metros
ou mais nos fundos.

Projeto  Arquiteténico da UH:
Apresenta a conformacdo espacial da
planta retangular e compacta. O
acesso ao recinto é realizado através
de uma unica entrada, localizada na
sala.

O setor social de conformacio
espacial retangular conjuga a sala de
estar e sala de jantar, interligando
todos os compartimentos; do lado
direito com os trés dormitorios,
distribuidos em fileira, com janelas
voltadas para o jardim lateral; nos
fundos com o banheiro e a cozinha.

A conformacao espacial da cozinha é
quadrangular, com a distribuicdo da
bancada em ‘L', e parede limitrofe do
lado da sala de jantar de forma
parcial, fazendo interface da cozinha
com a sala de jantar, constituindo
uma aproximacao intra-setorial. Na
lateral da sala de jantar foi criado um
pequeno espaco de distribuicdo, para
0 acesso ao banheiro e ao dormitdrio
do casal.

Materiais e sistemas construtivos:
Do tipo convencional, com paredes
de alvenaria em adobe artesanal,
cobertura em telha cerdmica tipo
colonial e esquadrias de madeira.
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Programa: CONAVI SRS
Resolucdo: N°632/84 e

Registro do terreno: 16/03/56 &

Projeto arquiteténico: 01/09/67

Concluséo da obra: 1968 oo
Autor do Projeto: Ing. Walter Daza g

Beneficiarios: Mineiros - COMIBOL

N° Unidades habitacionais: 263

N° Unidades de lote: 263 Imp 1an téééo

N° Dormitérios por UH: 2e 3

Area do lote: 500,48 a 800,00 m?

Area da UH: A - 100,00m? (2 dorms.)
B - 120,00m# (3 dorms.)

Local: O conjunto habitacional
constitui o bairro mineiro Colquiri,
localizado no Distrito 2, Sub 22, da
zona Condebamba, noroeste da
cidade de Cochabamba.

A implantagdo do conjunto ocupa
diversas quadras, tendo sua periferia
definida a nordeste pela Avenida
Circunvalacion de 30 metros de
largura, a sudeste com a Avenida _
Sumaj Llajta, a noroeste com a ‘
Avenida Pachakutij em ambos o0s

casos com 15 metros de largura, e a Wﬂ |
sudoeste a Avenida Simon Ldpez, de HE 0 - ¢
30 metros de largura. = ==, =

Perfil de via

Projeto: O conjunto é composto de
263UHs implantados em lotes
padronizados e distribuidos em filas
paralelas, com 25 quarteirbes
retangulares, articulados por vias
veiculares, encontram-se inseridos
dentro do tecido urbano da cidade.

A rua que possui principal referéncia
no bairro é a Avenida Sinchi Roq'a de
16,60 m de largura, onde se encontra
0 comércio local. Vista - Rua Ollanta
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3.2 URBANIZACAO MINEIRA “COLQUIRI” (Norte)

”

UHs: Tipo “casa térrea isolada
unifamiliar, com dois ou trés
dormitorios, em ambos 0s casos com
sala de estar, sala de jantar, cozinha,
banheiro e patio. A edificagdo é
implantada em lotes padronizados de
500 a 800 m? com afastamento de 5
metros da rua, de 2 a 4 metros dos
vizihhos e 3 metros ou mais nos
fundos, que sdo destinados a area
de servigo, horta e/ou jardim.

Projeto Arquiteténico da UH: A
planta quadrangular e compacta
apresenta compartimentos
espagosos, com dormitdrios de 15 a
18 m? de area.

O acesso ao recinto é realizado
através de duas entradas: social e de
servico. A enfrada social realizada
pelo hall é interligada com o corredor
de circulagéo, ja a entrada de servigco
se realiza pela porta posterior da
cozinha.

Em torno do hall de circulagdo se
organizam todos os compartimentos:
na ala direita se situa a area social,
composta da sala estar e jantar,
unidos num unico ambiente de
conformagéo retangular, mas
delimitados espacialmente de forma
equivalentes por colunas de 30 cm
de largura transversal as paredes
laterais; do lado esquerdo estio os
dois dormitérios e nos fundos o
banheiro.

A fachada principal € simétrica e
determinada pelo telhado de duas
aguas com caidas as laterais. No
frontdo da fachada principal ha
ornatos retilineos de forma saliente, =
similar aos detalhes do ecletismo, no = —
meio dos quais, proximo do telhado, e
existem dois vaos pequenos de
ventilagdo. O hall hierarquiza o
acesso principal de modo a destaca-

la do conjunto. Fachada da UH - Tipo A (**)
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Programa: CONAVI
Resolugcdo: Nao consta

Data do Projeto: 1967
Data da conclusao da obra: 1968

Autor do Projeto: Area técnica
Beneficiarios: Mineiros de “Siglo XX”

N° Unidades habitacionais: 116 Shridud e ; g
N° Unidades de lote: 116 R, SR

N° Dormitorios por UH: 3 % : o, ;

Imp-/antagéé
Area do lote: 274,00 a 414,00 m?
Area da UH: 100,00 m?

Local: O conjunto habitacional é
localizado no km 62 (Rotatéria de
CERAMIL) do eixo de conurbagéo
Cochabamba/Quillacollo no Distrito 4,
zona Sumuypaya norte, do Municipio
de Colcapirhua, provincia Quillacollo,
Departamento de Cochabamba.

O conjunto habitacional denominado

“Bairro Mineiro Huanuni”, faz limite a

norte com uma avenida inominada de

20 metros de largura, a sul com uma e
rua inominada de 10 metros de '
largura, a oeste com a Avenida A1
Panteledn Dalence de 15 metros de I;IQ : - |e—
largura e a leste com a Rua Daniel ot P —
Campos de 12 metros de largura.

J:

Projeto: O conjunto é composto de
116UHs implantados em lotes
padronizados e distribuidos em filas
paralelas com 3 quarteirbes, dos
quais 2 sdo retangulares,
aproximadamente  medindo 160
metros de comprimento e um
quarteirdo quadrangular, articulados
por vias veiculares inseridos dentro
do tecido urbano da cidade.
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4.2 URBANIZACAO MINEIRA “HUANUNI”

4,00

]
‘/\\

|
UHs: Tipo “casa térrea isolada” com } s
trés dormitdrios, sala de estar, sala ‘ |
de jantar, cozinha, banheiro e patio. | S
Implantada com afastamentos de 5 ‘ _I —
metros da linha municipal, 2 na 2 L.
lateral direita e 3 metros na lateral . I
esquerda, destinados a jardins ou \
|

11,00

H

|

garagem e 3 metros ou mais nos
fundos, formando o patio destinado a
drea de servigos, jardim e/ou horta.

p

500

Projeto Arquiteténico da UH:
Apresenta a conformagdo espacial
retangular e compacta, compondo
esquema em ‘O’ com o hall de
circulacdo intimo centralizado. O
acesso a essa unidade habitacional é
realizado através de duas entradas:
social e de servigo.

A organizagdo espacial, a partir do
acesso, é realizado através de um
hall semi-coberto, contiguo a sala de
estar; ja area social de forma
retangular tem a base em toda a

largura da fachada com frente a rua; L
contiguo e, do lado esquerdo se
encontra a area de servigo e, do lado
direito a area intima, em forma de ‘L’
invertida; a circulagdo intima nasce
na sala de jantar, com acesso aos EEenpamas |
trés dormitdrios, ao banheiro e a
cozinha.

JANTAR | ESTAR
23.90 m2

2,80

A cozinha possui a conformagdo
espacial retangular, com a disposi¢ao
da bancada em linha, desenvolvendo
o0 seu fluxo de pedestres de forma
linear.

Materiais e sistemas construtivos:
Do tipo convencional, com paredes
de alvenaria em adobe artesanal,
cobertura em telha ceramica tipo
Marselha e esquadrias de madeira.

Vista da UH



Programa: CONAVI
Resolugcdo: Nao consta

Registro do terreno: 14/02/57

Projeto urbano: 13/05/60
Projeto arquitetonico: s/data
Concluséo da obra: 1969

Autor do Projeto: Area técnica
Beneficiarios: Mineiros do Conselho
Central Sul de Quechisla

N° Unidades habitacionais: 88
N° Unidades de lote: 88
N° Dormitorios por UH: 3

Area total do terreno: 70.000,00 m?
Area dtil de lotes:  38.911,73 m?
Area comum: 31.088,27 m#

Area do lote: 220,00 a 350,00 m?
Area da UH: 71,65 m?

Local: O conjunto habitacional “La
Esmeralda” da Coop. Quechisla se
encontra localizado no Distrito 3, Sub
21 da zona Sarcobamba, noroeste da
cidade de Cochabamba. A sua
implantagdo ocupa diversas quadras,
com limites do lado norte com a Rua
Tapiete, sentido sul e oeste com a
Urb. Sarcobamba, e sentido leste
com a Rua Chipaya, de 12,50 metros
de largura.

Projeto: O conjunto composto de 88
unidades de células é distribuido em
filas paralelas, em quatro quarteirbes
retangulares, com acesso direto da
rua implantados em 38.911,73 m? de
area, em dois setores separados pela
quadra multifuncional e articulados
por ruas secundarias, formando um
conjunto homogéneo e inserido no
tecido urbano da cidade.
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Vista - Rua Ayoreo

Vista - Qudra Multifuncional



5.2 URBANIZACAO “LA ESMERALDA”

UHs: Tipo “casa térrea geminada
duas a duas” com trés dormitorios,
sala de estar, sala de jantar, cozinha,
banheiro e patio. A planta de
configuragdo espacial retangular,
encostada numa das laterais do
perimetro do lote, com afastamento
de 3 a 5 metros da linha municipal
destinado a jardim, de 2 metros na
lateral, para circulagéo e jardim e, 3
metros ou mais nos fundos, formando
0 patio destinado a area de servigo,
jardim e/ou horta.

Projeto Arquiteténico da UH:
Apresenta planta de configuragdo
espacial retangular e compacta. O
acesso ao recinto é realizado através
de uma unica entrada localizado no
setor social. Sua organizagcdo
espacial a partir do acesso ¢é
realizada através da varanda, que
funciona como ante-sala ou espaco
receptor, contiguo a sala de estar.

A area social de conformacao
espacial retangular tem vaos de
iluminagdo e ventilagdo na fachada
principal com vista a rua e, posterior
com vista ao patio; do lado esquerdo
contiguo se encontra o setor intimo,
constituido pelos trés dormitdrios
distribuidos em ‘L".

A conformacao espacial da cozinha é
retangular, com a distribuicdo da
bancada encostada na parede em ‘I’
e ndo apresenta parede limitrofe com
a sala de jantar. Esses trés setores
sdo conectados uns aos outros por
um hall de circulagéo situado no meio
do recinto.

Apresenta um volume compacto, com
telhado de duas aguas com caimento
tanto na fachada principal (sobre o
jardim) quanto na fachada posterior
(sobre o patio).

2 DORMITORIO
2 10.33m2

§ DORMITORIO
10.30 m2
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B.67 m2
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Programa: CONAVI
Resolucado: 3867/68

Projeto urbano: 14/11/67
Projeto arquitetonico: s/data
Conclusao da obra: 1969

Autor do Projeto: Area técnica
Beneficiarios: Ferroviarios de Uyuni

N° Unidades habitacionais: 100
N° Unidades de lote: 100
N° Dormitorios por UH: 2e 3

Area total do terreno: 76.547,00 m?
Area util de lotes: 50.305,83 m?
Area comum: 25.510,33 m#

Area do lote: 376,00 a 500,00 m?
Areada UH: 92,54 m?(2dorm.)

Local: O conjunto habitacional se
encontra localizado na zona Cofa-
Cona, Distrito 4, Sub 28, noroeste da
cidade de Cochabamba.

A implantacdo do conjunto em nove
quadras tem sua periferia definida a
norte com a Avenida Tadeo Haenke,
a sul com a Rua Mons. Juan
Francisco Seener, a leste com a
Avenida Juan Pablo Il e, a oeste com
as ruas Mons. José Ramallo e Arz.
Armando Gutierrez G.

Projeto: A ocupacéo total do solo é
de 76.547,00m? incluindo as ruas
infernas e 4areas de uso comum.
Desse total 50.305,83 m2 foram
divididos em oito quadras com 100
unidades de Iotes, sendo que
1.30233 m2 de area foram
destinadas a Sede Social e 24.208,00
m2 correspondem as ruas, areas
verdes e areas de lazer. A area de
lazer ocupa um quarteirdo e possui
quadras esportivas.
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Perfil - Armando Gutierrez

Vista - Rua Primo Arrieta
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6.2 URBANIZACAO “QUIJARRO LTDA”

”

UHs: Tipo ‘casa térrea isolada
composta de dois dormitorios, sala
de estar, sala de jantar, cozinha,
despensa, banheiro e  patio;
implantada com afastamentos de 5
metros da linha municipal, 2 na
lateral direita e 4 metros na lateral
esquerda, destinados a jardins ou
garagem e 3 metros ou mais nos
fundos, formando o patio destinado a
area de servico, jardim e/ou horta.

Projeto  Arquiteténico da UH:
Apresenta  planta compacta e
distribuicdo de ambientes formando
um esquema em ‘P’, com o hall de
circulagdo centralizado. O acesso a
essa unidade habitacional é realizado
através de duas entradas: social e de
servico. O ingresso social se realiza
através de um hall semi-coberto
localizado na lateral direita da sala; o
ingresso de servigo é realizado pela
lateral esquerda da cozinha, que
conecta também o patio dos fundos.

A sala de estar de forma
quadrangular, contigua a sala de
jantar formam juntas um espago em
‘L’; a sala de jantar faz interface com
a cozinha e o hall de circulacdo. Este
ultimo nasce na sala de jantar
conectando os dormitdrios do lado
direito e o0 banheiro nos fundos.

A cozinha nos fundos faz interface
com a despensa, ocasionando trés
vaos, que acaba dificultando na
organizagdo funcional do mobiliario.

Materiais e sistemas construtivos:
Do tipo convencional, com paredes
de alvenaria em adobe artesanal,
cobertura em telha ceramica tipo
Marselha e esquadrias de madeira.
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Programa: CONAVI
Resolucdo: N4&o consta

Aquisicao do terreno: 06/03/65
Projeto arquiteténico: s/data
Concluséo da obra: 1970

Autor do Projeto: Area Técnica
Beneficiarios: Mineiros

23 da Coop. Mineira San Cristobal
18 da Coop Mineira Eléctrica

N° Unidades habitacionais: 35
N° Unidades de lote: 41
N° Dormitorios por UH: 3

Area total do terreno: 25.287,00 m?
Area dtil de lotes: 17.234,56 m?
Area verde e ruas: 8.052,44 m=

Area do lote: 404,00 m? a 450,00 m?
Area da UH: 90,80 m?

Local: O conjunto habitacional se
encontra localizacgdo no  bairro
Iquircollo, zona Pifiami norte, distrito
5, sub 1 do Municipio de Quillacollo,
Departamento de Cochabamba.

A implantacdo do conjunto em quatro
quarteirées tem sua periferia definida
a norte com a propriedade de
Marcelina de Siles, a sul com a Igreja
Misioneira Batista, a leste com a Av.
Oquendo (Urb. Kami) e, a oeste com
a Rua Saavedra (Urb. ENTEL)

Projeto: O projeto implantado em
25.287,00 m? de area consta de 41
unidades de lotes, distribuidos em
fileiras em quatro quarteirbes,
abrangendo 17.234,56 m# de area.
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STOBAL”

UHs: Tipo “casa térrea isolada” com
duas tipologias: A - 18UHs de trés =
dormitérios e B - 23UHs de um
dormitdrio, em ambos os casos com
sala de estar, sala de jantar, cozinha,
banheiro e patio; com afastamentos .

de 5 metros da linha municipal, 2 a 3 I |
metros nas laterais e 3 metros ou '_]

mais nos fundos.

Projeto Arquiteténico da UH: A
conformagdo quadrangular da planta
apresenta movimentos leves Planta da UH no lote (*)
rompendo a monotonia compacta.
Espacialmente os ambientes foram
distribuidos em torno do hall de
circulagdo, formando um esquema
em ‘O. O acesso a unidade
habitacional €& feito por duas
entradas, social e de servico,
corroborando na organizagdo tanto
espacial quanto funcional. A entrada
social € realizada através do hall
semi-coberto, contiguo a sala de
estar.

A area social de forma retangular
situada contigua a entrada faz
interface com a cozinha aos fundos,
com o hall de circulacdo do lado
esquerdo. Os dormitdrios  sao
distribuidos em forma de ‘L’ e junto
ao banheiro delimitam a area de |
circulacdo intima. —

2,80
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A cozinha contigua a sala de jantar,
cuja conformagdo € retangular, .
apresenta a disposicdo da bancada Planta da UH (%)
em ‘L, e desenvolve o fluxo de
passantes de forma linear, com
acesso da sala de jantar ao patio dos
fundos.

Materiais e sistemas construtivos:
Do tipo convencional, com paredes
de alvenaria em adobe artesanal,
cobertura em telha cerdmica
onduladas de fibrocimento, e
esquadrias de madeira. Fachada da UH ()




Programa: CONAVI
Resolucado: Néo consta

Projeto urbano Aprovado: 21/11/60

Registro do terreno: 30/06/69
Projeto arquiteténico: s/data
Concluséo da obra: 1972

Autor do Projeto: Area técnica
Beneficiarios: Trabalhadores Fabris
(Flex, Gamboa e Taquina)

N° Unidades habitacionais: 96
N° Unidades de lote: 96
N° Dormitorios por UH: 3

Area total do terreno: 50.752,00 m?
Area util de lotes: 36.431,56 m?
Vias e equipamentos: 14.320,44 m?

Area do lote: 382,00 a 749,37m?
Area construida: 70,65m?2

Local: O conjunto habitacional se
encontra localizado no Distrito 3, Sub
21 da zona Sarcobamba, noroeste
da cidade de Cochabamba. Limita a
norte com a Av. América, a sul com a
Av. Juan M. Villavicencio, a leste
com o0 conjunto habitacional ‘La
Esmeralda” e a Rua Ayoreo e, do
lado oeste com o conjunto
habitacional “Los Alamos” e as Ruas
Azanaque e Thunupa de 12,50m de
largura.

Projeto: O conjunto habitacional é
constituido de 96UHs unifamiliares,
distribuidos em quatorze quarteirbes
de formas diversas e uma quadra
destinada aos equipamentos
comunitarios, entre 0s quais se
encontram  articulados por vias
veiculares, fazendo parte da trama
urbana da cidade.
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Vista sul - Rua Thunupa

Vista norte - Rua Ayoreo



UHs: Tipo “casa térrea geminada
duas a duas” uni-familiar, composta
de trés dormitdrios, sala de estar,
sala de jantar, cozinha, banheiro e
patio.  Implantadas em  lotes
retangulares com afastamentos de 5
m da linha municipal, 2 numa das
laterais e 3 m ou mais nos fundos,
formando o patio destinado a area de
servigos, jardim e/ou horta.

Projeto Arquiteténico da UH.: De
conformacdo espacial em ‘b’, com
um hall que conecta dois dormitdrios
e o0 banheiro. O acesso a unidade
habitacional é realizado através de
duas entradas: a social, que
acontece na sala de estar, e a de
servico, com entrada pela cozinha
que por sua vez se conecta ao patio.

Do lado direito se encontram
encostados no limite do perimetro
lateral dois dormitérios e do lado
esquerdo se encontra a area social,
com vista ao jardim lateral, contigua
a drea de servico e nos fundos o
dormitério do casal.

O setor social - com frente a rua -
tem a conformagcdo  espacial
retangular e faz interfase do lado
direito com um dormitério e aos
fundos com a cozinha e o hall de
circulagéo.

A cozinha de conformacdo espacial
retangular  apresenta  dimensées
muito reduzidas 4,46 mZ2 porém a
bancada disposta em linha facilita a
circulagdo e o0s acessos tanto ao
patio como a sala de jantar.

Materiais e sistemas construtivos:
Convencionais, com paredes de
alvenaria em adobe artesanal,
cobertura em telha ceramica tipo
Marselha e esquadrias de madeira.
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Programa: CONAVI
Resolucdo: N4&o consta

Projeto arquiteténico: 00/12/70
Registro do terreno: 06/02/71
Conclusao da obra: 1975

Autor do Projeto: Arq.Jorge Saravia
Beneficiarios: Trab. da construgao

N° Unidades habitacionais: 97+10
N° Unidades de lote: 97+16
N° Dormitorios por UH: 2a3

Area total do terreno: 43.728,00 m?
Area util de lotes: 29.083,19 m2
Vias e equipamentos: 14.644,80 m?

Area do lote: 230,00 a 325,00m?
Area construida: 55,00m= (2 dorm.)
Ampliagcéao 67,00m?# (3 dorm.)

Local: O conjunto habitacional se
encontra localizado no Distrito 29-N,
zona CoAa-CoAa no Municipio de
Colcapirhua, departamento de
Cochabamba. A implantagdo do /
conjunto ocupa seis quadras, tendo [

sua periferia definida a norte com a
Av. Inominada; a sul e a oeste com a
Rua Inominada de 12,50 m e a Urb.
Magistério e a leste com a Avenida
Sexta (de 10,40 metros de largura) e
o Canal de irrigagcdo da Angostura.

Vista entorno

AR
3,00 -1,00- 6,00 -1,0C

A principal referéncia para chegar ao Perfil - Av. Sexta/Canal de irrigagdo
lugar é a Lagoa Cona-Cofia com
acessos pela Av. Alcides D’orbigny
(de 23,30 m de largura) ou pela Av.
Blanco Galindo.

Projeto: O projeto foi desenvolvido
em duas fases: a primeira constituida
de 97UHs, e a segunda constitui o
“Projeto Experimental” constituido de
10UHs, ambas edificadas com
sistemas construtivos racionalizados

e materiais industrializados. S —
Vista - Av. Sexta



9.1  URBANIZACAO “BARTOS”

UHs: Casa térrea geminada duas a
duas ‘tipo A” com 47UHs e ‘tipo B”
com 49UHs de dois dormitorios. Em
ambos 0s casos com sala de estar,
sala de jantar, cozinha, banheiro e
patio, com  possibilidade  de
ampliagdo de até trés dormitorios.
Implantada em lotes retangulares de
230,00 a 325,00 m? de area, com
afastamento de 3 a 5 metros da linha
municipal, de 2 a 3 metros nas
laterais e 3 metros ou mais nos
fundos, formando o patio destinado a
area de servico, jardim e/ou horta.

Projeto Arquiteténico da UH:
Apresenta planta de conformacgao
espacial quadrangular, com um hall
que conecta a area de servigos e o
provavel dormitério. O acesso a
unidade habitacional € realizado
através de duas entradas: a social,
que acontece na sala de estar, e a de

servigco com entrada pela cozinha.

O setor social, com frente a rua, tem
a conformagdo espacial retangular e
faz interface do lado direito com os
dois dormitérios, 0s quais estao
encostados na parede lateral, e nos
fundos com a cozinha e o hall de
circulacéo.

A cozinha de conformacao espacial
retangular  apresenta  dimensées
muito reduzidas 4,48 mZ2 porém a
bancada disposta em linha facilita a
circulagdo e os acessos tanto ao
patio como a sala de jantar.

Materiais e sistemas construtivos:
90% das casas empregaram
materiais convencionais, com
paredes de alvenaria em adobe.
Outros 10% foram construidas com
blocos estruturais de argamassa de
cimenfo, e em ambos 0S €asos
usaram na cobertura telha plana
cerdmica e esquadrias de madeira.
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Programa: CONAVI
Resolugcdo: Nao consta

Projeto urbano: 27/10/65
Registro do terreno:  10/02/67
Projeto arquiteténico:  s/data
Conclusao da obra: 1976

Autor do Projeto: Area técnica
Beneficiarios: Empregados publicos

N° Unidades habitacionais: 18
N° Unidades de lote: 18
N° de dormitorios/unidade: 3

Area total do terreno: 5.683,00 m?
Area util de Iotes: 5.683,00 m?

Area do lote: 240,60 m?a 513,00 m?
Area da UH: 72,41 m?

Local: Encontra-se localizado no
Distrito 12, Sub 3 da zona de Cala-
Cala, noroeste da cidade de
Cochabamba.

A quadra tem limites a norte com a
Rua Lucas Mendoza de la Tapia, a
sul com a Rua Modesto Omiste - em
ambos os casos com 15,00 m de
largura, a oeste com a Rua Daniel
Albornoz (de 12,50 m de largura) e a
oeste com a Avenida Jaime Mendoza
(de 20,00 m de largura).

Projeto: O conjunto é composto de
18UHs implantadas de forma
tradicional, em lotes retangulares de
245,00 a 513,00 m? os quais sao
distribuidos em filas paralelas, num
quarteirdo de 5.683,00 m? de area. A
quadra faz parte do projeto urbano do
bairro de Cala-Cala, formando um
conjunto homogéneo e inserido no
tecido urbano da cidade.
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10.2 URBANIZACAO “COMITE DEL EMPLEADO PUBLICO”

UHs: Tipo “casa térrea geminada
duas a duas’, composta de trés
dormitdrios, sala de estar, sala de
jantar, cozinha, banheiro e patio.
Implantada com afastamentos de 5
metros da linha municipal, 2 na
lateral direita e 3 metros ou mais nos
fundos, formando o patio destinado a
drea de servigos, jardim e/ou horta.

Projeto Arquiteténico da UH:
Apresenta planta de configuracdo
espacial em ‘P, com um hall de
circulagdo centralizado. A partir do
acesso, a organizagdo espacial da
planta € distribuida da seguinte
forma: o setor social, de forma
retangular, se encontra encostado na
parede lateral, ja a sala de jantar faz
interface com a cozinha e o hall de
circulacéo.

A cozinha de conformacgéo espacial
retangular possui bancada disposta
‘L’ facilitando a circulacdo de acesso
ao patio dos fundos. O hall de
circulagdo intimo conecta o0s trés
dormitdrios situados do lado direito, o
banheiro aos fundos e a cozinha do
lado esquerdo.

Apresenta um volume compacta com
telhado de duas aguas e caida na
fachada principal sobre o jardim e a
fachada posterior no patio.

Materiais e sistemas construtivos:
Do tipo convencional, com paredes
de alvenaria em tijolo cerdamico
macigo, cobertura em telha ondulada
de fibrocimento e esquadrias de
madeira.

Planta da UH (%)

Fachada da UH (**)



Programa: CONAVI
Resolucao: 2417/67

Projeto urbano: 20/04/70
Conclusao da obra: 1978

Autor do Projeto: Area técnica
Beneficiarios: Ferroviarios de Uyuni

N° Unidades habitacionais: 77
N° Unidades de lote: 77
N° Dormitorios por UH: 23¢e4

Area total do terreno: 39.099,30 m?
Area util de Iotes: 28.697,75 m?
Areas verdes e vias: 10.401,55 m?

Area do lote: 381,00 m?a 428,75 m?

Area da UH: A - 65,34m? (2 dorm.)
B - 75,00m? (3 dorm.)
C - 110,20m? (4 dorm.)

Local: O conjunto habitacional se
encontra localizado na zona Villa
Buch, Distrito 4, Sub 27, a sudoeste
da cidade de Cochabamba.

(@] conjunto habitacional foi
implantado em quatro quarteirbes
divididos em dois setores: as quadras
n® 156 e 157 tém sua periferia
definida a norte com a Av. Cap. Victor
Ustariz, a sul com a Rua Juan
Ordanza Lara; as quadras n° 184 e
185 fazem limite a norte com a Av.
Arquimedes e a estrada de ferro
desativada, a sul com a Rua Carlos
Diez de Medina. Ambas fazem limites
a leste com a Rua Grover Suarez e a
oeste com a Rua Trojes.

Projeto: o conjunto consta de 77
unidades de lotes retangulares
distribuidos em filas paralelas em
quadras também retangulares, as
quais foram implantadas em dois
setores, distantes um do outro 200m
aproximadamente, formando um
conjunto homogéneo e inserido no
tecido urbano da cidade.
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11.2 URBANIZACAO FERROVIARIA “UYUNI LTDA” (La Maica)

UHs: Tipo “casa térrea geminada
duas a duas” composta por dois
dormitdrios, sala de estar, sala de
jantar, cozinha, banheiro e patio.
Implantada com afastamentos de
cinco metros da linha municipal, 3
metros numa das laterais e 3 metros
ou mais nos fundos, formando o patio
destinado a area de servigos, jardim
e/ou horta.

Projeto  Arquiteténico da UH:
Apresenta planta compacta disposta
em forma de ‘P’ com um hall de
circulagdo centralizado. O acesso a
essa unidade habitacional se realiza
através de duas entradas: a social e
a de servico. O ingresso social é
realizado através de um hall semi-
coberto localizado na lateral da sala,
com acesso direto ao setor social, e o
ingresso posterior é realizado pela
cozinha, que por sua vez serve de
acesso ao patio dos fundos.

A partir do acesso a organizagdo
espacial é distribuida da seguinte
forma: o setor social compbée uma
célula de forma retangular, composta
pela sala de estar e jantar contigua
ao hall de circulagcdo com vaos aos
dos dormitdrios do lado direito, a
cozinha do lado esquerdo e o
banheiro nos fundos.

A cozinha de conformacdo espacial
retangular, com a bancada disposta
em ‘I, facilitando a circulagdo de
acesso ao patio.

Materiais e sistemas construtivos:
Do tipo convencional, com paredes
de alvenaria em adobe artesanal,
cobertura em telha ceramica plana e
esquadrias de madeira.
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Programa: CONVIFACG
Resolugcado: 1193/78

Aquisicao do terreno: 12/08/76
Projeto arquiteténico: 06/09/77
Conclusao da obra: 1980

Autor do Projeto: Arq. Jorge Barba
Beneficiarios: Trabalhadores fabris

N° Unidades habitacionais: 169
N° Unidades de lote: 170
N° Dormitorios por UH: 1a3

Area total do terreno: 71.599,96 m?
Area util de lotes: 42.667,33 m?2
Area comum: 28.932,63 m#

Area do lote: 238,65 m?a 283,50 m?
Areada UH: A-41,91 m?(1 dorm.)
B - 54,78 m? (2 dorm.)
C - 65,73 m# (3 dorm.)

Local: O conjunto habitacional esta
localizacdo na zona Sarcobamba,
Distrito 3 e Sub 21, a noroeste da
cidade de Cochabamba. A
implantagdo do conjunto em nove
quadras tem sua periferia definida a
norte com a Rua Nicasio Gutierrez
(Urb. El Professional), a sul com a
Rua Arawaqui, a leste com a Rua
Azanaque, e em ambos 0S casos
fazem limites com a  Urb.
Sarcobamba ‘Plano 96’ e, a oeste
com as Ruas Urpi, Baure e José M.
Velasco.

Projeto: O conjunto habitacional
ocupa um total de 71.599,96 m? de
area, incluindo as ruas internas e
areas de uso comum. Esse total foi
dividido em nove quarteirbes, com
42.667,33 m? de area destinada a
170 unidades de Iotes, outros
4.788,52 m?2 de adrea foram
destinados a equipamentos
comunitarios e de lazer, mais
4.256,38 m? para areas verdes, e
19.885,73 m? abrangem as ruas.
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12.2 URBANIZACAO “LOS ALAMOS”

UHs:- Tipo ‘“casa térrea geminada
duas a duas”, é composta de um a
trés dormitdrios, sala de estar, sala
de jantar, cozinha, banheiro e patio.
Implantada com afastamentos de trés
metros da linha municipal, dois numa
das laterais e trés metros ou mais
nos fundos, formando o patio
destinado a area de servigos, jardim
e/ou horta.

Projeto Arquiteténico da UH:
Apresenta planta retangular com
movimentos leves que rompem a
monotonia compacta. Espacialmente
0s ambientes sdo distribuidos em
torno de um hall de circulagédo,
formando um esquema em ‘O’.

O acesso a unidade habitacional é
realizado através de duas entradas: a
social e a de servigo, corroborando
na organizag¢ao tanto espacial quanto
funcional. A entrada social é
realizada através do hall semi-
coberto contiguo a sala de estar, ja o
acesso de servico é realizado pela
porta dos fundos da cozinha.

A area social de forma retangular
situada contigua a entrada faz
interface com a cozinha nos fundos e
do lado esquerdo com o hall de
circulagdo. Os dormitérios sdo
distribuidos em forma de ‘C. A
cozinha contigua a sala de jantar cuja
conformacgdo é retangular apresenta
a disposicdo da bancada em I, e
desenvolve o fluxo de pedestres de
forma linear com acesso da sala de
jantar em direcdo ao vao de acesso
ao patio dos fundos.

Materiais e sistemas construtivos:
Do tipo convencional, com paredes
de alvenaria em tijolo macico,
cobertura em telha ceramica plana e
esquadrias de madeira.
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Programa: CONAVI
Resolucao: 1504/77

Projeto urbano: 29/10/77
Projeto arquiteténico: 30/05/81
Concluséao da obra: 1982

Autor do Projeto: Arq. Sofia Zapata
Beneficiarios:  Trab. da Imprensa

N° Unidades habitacionais: 18
N° Unidades de lote: 18
N° Dormitorios por UH: 3

Area total do terreno: 3.795,00 m?
Area util de lotes: 3.401,92 m?
Area de vias: 393,08 m?

Area do lote: 175,50 m? a 226,50 m?
Area da UH: 140,96 m?

Local: O conjunto habitacional se
encontra localizado na zona do
Hipddromo, Distrito 12 e Sub 6, nas
imediagbdes do Rio Rocha, a noroeste
da cidade de Cochabamba.

A implantacdo do conjunto em dois
quarteirbes retangulares tem sua
periferia definida a nordeste com a
Rua Zooldgico, a noroeste com a
Avenida Humboldt, a sudeste com a
Avenida Riberena e a sudoeste com
outra urbanizag&o.

Projeto: O conjunto habitacional é
constituido de 18UHs distribuidos em
dois  quarteirbes  paralelos e
conectados pela Rua San Martin de
Porres, de 12,00m de largura. Cada
quarteirdo  é  constituido  pela
agregacdo de duas fitas de células
retangulares de 175,50m? e lotes de
esquina de 226,50m? com acesso
direto a partir dos prdprios recorridos,
formando assim um  conjunto
homogéneo e integrados a malha
urbana da cidade.
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13.2 URBANIZACAO “PERIODISTAS”

UHs: Tipo “casa de dois pavimentos
geminada duas a duas”. No térreo se
localiza a sala de estar, sala de
jantar, escritdrio, cozinha, lavabo e
patio; ja no pavimento superior, trés
dormitérios,  banheiro, hall de
distribuicdo e varanda. A edificagcao é
implantada em relacao a via publica
com afastamentos de 3 a 5 metros
numa das laterais e de 3 ou mais nos
fundos.

Projeto Arquitetébnico da UH: De
configuragdo espacial compacta com
duas entradas: uma situada na
fachada principal e a outra na
fachada lateral.

Sua organizacao espacial, a partir do
acesso, se realiza através de um hall
de circulagdo que se conjuga com a
sala de estar e jantar, constituindo
um espaco amplo e aberto que
permite o aproveitamento integrado
da area. Por sua vez, conecta o
escritorio, as escadas de acesso ao
pavimento superior, o lavabo e a
cozinha.

No pavimento superior se encontra o
setor intimo, com os compartimentos
distribuidos em ‘C’, e o hall de
circulagdo no meio que faz interface
com os trés dormitorios, o banheiro e
as escadas. Os dormitorios voltados
para a rua tém acesso a varanda.

Em conjunto, apresenta um volume
compacto, com telhado de duas
aguas, com caida na fachada
principal sobre o jardim e a fachada
posterior no patio.

Materiais e sistemas construtivos:
Estrutura de concreto armado, com
fechamento de paredes em blocos
cerdmicos de 6 furos, cobertura em
telha ondulada metélica galvanizada
e esquadrias de madeira.

420

.
6,72

JANTAR | ESTAR
28.22m2

152

Vista da UH no lote

DORMITORIO
13.00 m2

361 I

DORMITORIO
19.95m2

1=

Vista da UH

9
DORMITORIG™
11.77m2




Programa: CONVIFACG
Resolugao: Individual

Aquisicao do terreno: 27/01/81
Conclusao da obra: 11/12/82
Projeto arq. Aprovodo: 01/10/85
Projeto urbano Aprovado: 01/08/91

Autor do Projeto: Arq. B. Gonzalez
Beneficiarios: Trabalhadores
Fabris, Construtores e Graficos

N° Unidades habitacionais: 100
N° Unidades de lote: 3
N° Dormitorios por UH: 3

Area do lote: 227,50 m? a 300,00 m?
Area da UH: 90,80 m?

Local: O conjunto habitacional
encontra localizacdo no  bairro
Iquircollo, zona Pifiami sul, Distrito 5,
Sub 20 do Municipio de Quillacollo,
Departamento de Cochabamba.

A implantacdo do conjunto em quatro
quarteirées tem sua periferia definida
a norte com a Av. Cochabamba, a sul
com a Rua Inominada, a leste com a
Av. Bolivar e a oeste com uma
propriedade privada.

Projeto: O conjunto habitacional
ocupa quatro quarteirbes. Cada
quarteirao &  constituido  pela
agregacado de duas filas de células,
distribuidas em torno de um espaco
central em ‘T’, constituindo assim, um
espaco semi-publico.

Em frente do primeiro quarteirdo ha
uma pragca de forma triangular,
voltada para a Av. Cochabamba de
20m de largura. Possui acesso direto
a partir dos proprios recorridos,
formando assim um  conjunto
homogéneo e integrados a malha
urbana da cidade.
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UHs: Tipo “casa de dois pavimentos
geminada duas a duas” que em seu
pavimento térreo é composto por sala
de estar, sala de jantar, cozinha,
varanda e patio. Ja o pavimento
superior é constituido de trés
dormitérios, banheiro e hall de
circulagéo.

7,20

B

12,20

A edificagdo é implantada no lote
com afastamentos de 3 a 5m em
relagdo a rua, de 2 a 3m numa das
laterais, e geminada nos fundos.
Algumas  tipologias ainda  s&o
geminadas duas a duas por uma das
laterais.

Projeto  Arquiteténico da UH:
Apresenta planta de conformacdo
espacial quadrangular e compacta,
com acesso a unidade habitacional
realizado  através da varanda,
contiguo a sala de estar.

A area social de conformagéo
retangular se resume a um unico
ambiente, que pode ser dividido em
sala de estar e de jantar. A caixa de
escadas que conduz ao pavimento
Superior fica entre a varanda e a
cozinha, permitindo a circulagéo livre.
Na cozinha foi acoplado o espaco
debaixo das escadas, ampliando
assim o ambiente. i ? oo e §

V) ‘
[( 3,30
T |
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O pavimento superior apresenta um
esquema espacial em ‘O’, com o hall PAV. TERREO PAV. SUPERIOR
de circulagdo centralizado e vao de
acesso aos trés dormitérios, ao
banheiro e as escadas.

Plantas da UH (*)

Apresenta  fachada simples e

compacta com o telhado de um 11 | 11 |
caimento voltado para o jardim. _III III_
Materiais e sistemas construtivos: .I.
Do tipo convencional, com paredes L]
de alvenaria em tijolo ceramico,

. T ——
cobertur‘_a em te//ja metdlica e Vista da UH (**)
esquadrias de madeira.



Programa: CONVIFACG
Resolucao: Individual

Projeto urbano: 25/10/83
Projeto arquiteténico:  s/data
Concluséo da obra: s/data

Autor do Projeto: Area Técnica
Beneficiarios:  Trab. da Imprensa

N° Unidades habitacionais: 42
N° Unidades de lote: 42
N° Dormitérios por UH: 2

Area total do terreno: 15.993,57 m?
Area util de lotes: 10.299,07 m?
Equipamentos e ruas: 5.694,57 m?

Area do lote: 186,00 m?a 260,00 m?
Area da UH: 58,00 m?(dorm.)
Ampliagéao 70,30 m? (dorm.)

Local: O conjunto habitacional se
encontra localizado na Rua Monsefior
Ismael Rivas, zona Cona-Cona,
Distrifo 4 e Sub 28, noroeste da
cidade de Cochabamba. A
implantagcdo do conjunto tem sua
periferia  definida a norte com
diversos proprietarios, a sul com o0s
terrenos da familia Sanches, a leste
com a Av. Segunda, e a oeste com a
Av. Juan Pablo II.

Projeto: O conjunto habitacional
constituido de 42UHs ocupa 50% de
quatro quarteirbes, implantados em
duas fileiras de forma paralela e
conectados pela Rua Monserior
Ismael Rivas de 10,00m de largura;
formando assim um  conjunto
homogéneo e integrado a malha
urbana da cidade.
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UHs: Tipo ‘“casa térrea geminada
duas a duas” com dois dormitdrios e
probabilidade de ampliacdo a trés,
com sala de estar, sala de jantar,
cozinha, banheiro e patio. Implantada
com afastamentos de 5 metros da
linha municipal, de 2 a 3 metros
numa das laterais, e 3 metros ou
mais nos fundos.

Projeto Arquiteténico da UH: A
configuragdo espacial da planta
apresenta movimentos leves e
pequenos recortes rompendo, assim,
a monotonia compacta.

O acesso a unidade habitacional é
realizado através de duas entradas:
social e de servico; a entrada social
localizada na sala de estar, e o
acesso de servigo realizado pela
porta posterior da cozinha.

A area social de forma retangular
conjuga a sala de estar e jantar, e faz
interface de um lado com o setor
intimo e nos fundos com o setor de
servigos. O hall de circulagéo, que sai
da sala, interliga os trés dormitdrios e
distribuidos em forma de ‘C’ e o
banheiro do lado esquerdo.

A cozinha de conformacdo espacial
retangular com a disposicdo da
bancada em ‘I, desenvolvendo o
fluxo de pedestres em linha,
facilitando a circulacdo e os acessos
a sala de jantar e a varanda dos
fundos.

Materiais e sistemas construtivos:
Do tipo convencional, com paredes
de alvenaria em tijolo macigco
artesanal, cobertura em telha
metalica e esquadrias de madeira.
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Programa: FONVI
Resolucao: 902/88

Registro de terreno: 17/10/88
Projeto urbano: 14/10/88
Projeto arquiteténico: 30/10/89
Financiamento aprovado: 27/07/88
Conclusao da obra: 1992

Autor do Projeto:  Area técnica
E. Construtora: VISO LTDA
Beneficiarios: Setl. diversos

N° Unidades habitacionais: 46
N° Unidades de lote: 00
N° Dormitorios por UH: 3

Area total do terreno: 19.499,04 m?
Area dtil de lotes: 9.763,00 m?
Area verdes e vias: 3.508,57 m?

Area do lote: 194,93 m? a 250,00 m?
Area da UH: 1° -40,35 m? (1 dorm.)
2°f - 52,34 m2 (2 dorm.)
3% - 63,75 m? (3 dorm.)

Local: O conjunto habitacional se
encontra localizado na zona de
Sarcobamba, Distrito 3 e Sub. 21,
noroeste da cidade de Cochabamba.
A implantagdo do conjunto tem sua
periferia definida a norte com a Av.
Simon Lépez e a Rua Daniel Pena, a
sul com a Rua F. Suarez, a leste com
a Av. Beijing, e a oeste com Rua Eloy
Salmon.

Projeto: A ocupacao total do solo é
de 19.499,04 m2 incluindo as ruas
internas e adreas de uso comum.
Desse total 9.763,00m2 foram
divididos em cinco quarteirées.
15.338,55m? destinados a 4dreas
verdes e 15.809,78m?2 destinados a
ruas veiculares e de pedestres.

157

Vista norte - Av. Beijing

Perfil - Av. Beijing

b

~ ,’4

Vista oeste - Rua Arawi



158

UHs: Tipo ‘“casa térrea geminada
duas a duas” de um dormitério, com 1‘ 5
sala de estar, sala de jantar, cozinha, . = o |
banheiro e patio; com possibilidade I '
de ampliacgdo a dois ou trés _—I
dormitérios. Com a edificacdo — .
recuada no meio, e afastamentos de J

5 metros em relagdo a via publica, 3 |_ J
metros numa das laterais e 3 ou mais —
metros, nos fundos.

Projeto Arquiteténico da UH:
Apresenta planta de conformacdo
espacial retangular com recortes
leves, proporcionando um esquema
em ‘O, com o hall de circulacdo
intimo centralizado. O acesso a essa
unidade habitacional € realizado
através de wuma Unica entrada

localizada no setor social.

'_-' - i i
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Sua organizagao espacial, a partir do
acesso, acontece na sala de estar; a
drea social de forma retangular é

localizada com frente a rua, este o S Vista da UH no lote
ambiente faz ainda interface com a
area de servico e o hall de circulagéo. L 7

A circulagdo intima que sai da sala
leva aos trés dormitérios, distribuidos

i

em forma de ‘L’ invertida, e ao O *] ]
banheiro. A cozinha apresenta a i = |
disposicdo da bancada em linha, e | o s
encostada na parede limitrofe com o T b N

com a sala de jantar, apresenta

contiguidade intra-setorial - social e L
servico - a partir da inexisténcia de Planta da UH (*)
uma parede que divida essas duas

zonas domiciliares.

banheiro, este ambiente faz interface |

Materiais e sistemas construtivos:

Do tipo convencional, com paredes ey

de alvenaria em tijolo cerdmico, com ; :
revestimento de argamassa de ‘II‘ II II
cimento, e cobertura em telha T -

metalica e esquadrias de madeira.

Fachada da UH (**)



Programa: FONVI
Resolucao: 777/89

Registro de terreno: 18/08/89
Projeto urbano: 03/08/89
Projeto arquiteténico: 15/09/89
Financiamento aprovado: 10/05/89
Conclusao da obra: 23/09/93

Autor do Projeto: Area técnica
E. Construtora: TOROYA LTDA
Beneficiarios:  Servicos

N° Unidades habitacionais: 130
N° Unidades de lote: 80
N° Dormitorios por UH: 3

Area total do terreno: 79.866,99 m?
Area dtil de lotes: 42.855,15 m?
Area verdes e vias: 31.147,93 m?

Area do lote: 317,20 m? a 345,20 m?
Area da UH: 89,45 m?

Local: O conjunto habitacional
encontra localizacdo na zona de
Huayllani, Distrito 37, no Municipio de
Sacaba, Provincia Chapare,
Departamento de Cochabamba. A
implantacdo do conjunto tem sua
periferia definida a norte e a leste
com uma propriedade privada, a sul
com a Avenida Villazén (Eixo de
conurbagdo Cbba/Sacaba), e a oeste
com a Av. Inominada.

Projeto: A ocupacio total do solo é
de 79.866,99m2 incluindo as ruas
internas e adreas de uso comum.
Desse total 42.855,15m% foram
divididos em onze quarteirées.
15.338,55m? destinados a 4dreas
verdes e 15.809,78m2 destinados a
ruas veiculares e de pedestres.
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UHs: Tipo “casa de dois pavimentos *@5 =
geminada duas a duas” que em seu
pavimento térreo é composto de sala
de estar, sala de jantar, cozinha, hall
e patio. O pavimento superior consta

de trés dormitorios, banheiro e hall. LI,
Implantada no lote, com afastamento .l
de 3 metros em relacdo a rua, de 2 a '_I. _1
3 metros numa das laterais, e 3 L _J' 3
metros ou mais nos fundos. Fam e
H
Projeto Arquiteténico da UH: O -

Planta da UH no lote (%)

acesso a unidade habitacional é
realizado através de duas entradas: a
entrada social, realizada pelo hall de
ingresso integrado ao setor social, e
a entrada de servigo, através da porta
da cozinha, situada na parte posterior
da edificacdo, com acesso ao patio
dos fundos.

O setor social de conformacio
espacial em ‘L é um espaco aberto
que permite o aproveitamento
integrado da sala de estar e jantar. A
escada em ‘L’ que conduz ao
pavimento superior fica encostada na
parede, permitindo circulagdo livre
pela sala. A sala de jantar se -
encontra integrada a cozinha, R =
delimitada apenas por uma parede de |

60 cm de comprimento. o

A configuracdo espacial a partir do
acesso é realizada num pequeno hall

que conecta os trés dormitorios e o PAV. TERREO PAV. SUPERIOR
banheiro. O dormitério master é um
espaco aberto integrado com as Planta da UH (*)

escadas e o hall, ja os outros dois
dormitérios sdo de dimensboes
equivalentes e com  armérios T
embutidos.

Materiais e sistemas construtivos: !
Do tipo convencional, com paredes ‘ ll‘
de alvenaria em tijolo macico e
aparente, cobertura em telha de

fiborocimento e  esquadrias de
madeira. Fachada da UH (**)




Programa: FONVI
Resolucado: 1225/90

Projeto arquiteténico: 09/10/91
Financiamento aprovado: 05/12/91
Concluséo da obra: 23/09/93

Autor do Projeto: Area técnica
E. Construtora: ARTECO LTDA
Beneficiarios:  Setores diversos

N° Unidades habitacionais: 100
N° Unidades de lote: 100
N° Dormitorios por UH: 2e 3

Area total do terreno: 61.615,47 m?
Area dtil de lotes:  33.001,50 m?
Area verdes e vias: 23.891,66 m?

Area do lote: 217,50 m?a 497,00 m?
Areada UH: A -79,51 m?(2dorm.)
B - 92,54 m# (3 dorm.)

Local: O conjunto habitacional
encontra  localizacgo na  zona
Sarcobamba, Distrito 3 e Sub 21,
noroeste da cidade de Cochabamba

A implantagdo do conjunto tem sua
periferia definida a nordeste com a
Av. Juan Manuel Villavicencio de
30,00m de largura, a sul com a Rua
Jorge Udaeta, a leste com a Rua
Chiriguano e a oeste com a Rua Luis
Zegarra, todas trés ruas de 12,50m
de largura.

Projeto: A ocupacio total do solo é
de 56.893,16m? incluindo as ruas
internas e areas de uso comum.
Desse total 33.001,50m2 foram
divididos em oito quarteirbes, que
abrangem 100 unidades de lotes;
11.634,63m2 destinados a 4areas
verdes e, 12.257,03m? destinados a
vias veiculares e de pedestres.
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UHs: Tipo “casa térrea em banda’,
40UHs com dois dormitérios e 60UHs
com trés dormitdrios; em ambos o0s
casos com sala de estar, sala de
jantar, cozinha, banheiro, patio
interno e patio externo nos fundos.
Implantada com afastamentos de 3
metros da linha municipal e 3 metros
ou mais nos fundos.

Projeto Arquiteténico da UH: Do
tipo meias aguas, distribuidas em
duas fileiras, cada uma encostado-se
ao perimetro das laterais, uma
enfrente da outra, com vaos a um
patio central coberto. O acesso ao
recinto é realizado por uma Unica
entrada, que acontece no patio. A
conexdo com o patio dos fundos se
realiza através de wuma porta
localizada na parte posterior.

A distribuicdo espacial a partir do
acesso apresenta de um lado, o setor
social de conformagdo espacial
retangular, contigua a cozinha, com
portas e janelas que abrem ao patio
interno. Do lado posterior em frente,
foi localizado o setor intimo composto
de dois dormitdrios, fazendo interface
com o banheiro situado nos fundos.
Tanto o0s dormitérios quanto o
banheiro possuem acesso a um
corredor delimitado por colunas,
contiguo ao patio interno.

O patio interno faz interface de um
lado com todos os compartimentos
do setor social, e do outro com o
corredor de circulagdo que interliga
0s dormitdrios e o banheiro.

Materiais e sistemas construtivos:
Do tipo convencional, com paredes
externas de alvenaria em tijolo
macico aparente, e paredes internas
em bloco ceramico 6 furos. Cobertura
em telha cerdmica plana; piso em
argamassa de cimento e esquadrias
de madeira.
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Programa: FONVI/FONVIS
Resolucao: 59/93

Projeto arquiteténico: 10/09/90
Financiamento aprovado: 23/04/92

Registro de terreno: 13/05/93
Projeto urbano: 24/05/93
Conclusao da obra: 23/09/93

Autor do Projeto: Area técnica
E. Construtora: VISO LTDA
Beneficidrios:  Setores diversos

N° Unidades habitacionais: 92
N° Unidades de lote: 92
N° Dormitorios por UH: 2e 3

Area total do terreno: 37.340,30 m?
Area dtil de lotes: 21.792,12 m?
Area verdes e vias: 15.543,18 m?

Area do lote: 217,50 m? a 497,00 m?
Areada UH: A - (48 und) 118,85 m?
B- (42 und) 81,77 m?

Local: O conjunto habitacional se
encontra localizacdo na zona de
Quintanilla, Distrito 34, no Municipio
de Sacaba, Provincia Chapare,
Departamento de Cochabamba.

A implantagcdo do conjunto tem sua
periferia definida a norte e a leste
com uma propriedade privada, a sul
com a uma quadra esportiva e uma
Igreja, e a oeste com a Av. Rafael
Mendoza e a Urb. Chacacollo.

Projeto: A ocupacéo total do solo é
de 37.340,30mZ2 incluindo as ruas
internas e adreas de uso comum.
Desse total 21.792,1Z2m? foram
divididos em sete quarteirbes
retangulares, 7.443,35m? destinados
a areas verdes e 8.099,83m2 de area
destinados a vias.
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UHs: Tipo “casa de dois pavimentos
geminada duas a duas” No
pavimento térreo se localiza a sala de
estar, sala de jantar, cozinha, hall,
lavabo e patio; no pavimento superior
ficam trés dormitérios, sala intima,
banheiro e hall. A edificacido é
implantada no lote com afastamentos
de 3 metros da linha municipal, de 2
a 3 metros numa das laterais, e 3
metros ou mais nos fundos.

Projeto Arquiteténico da UH: O
acesso a unidade habitacional é
realizado através de duas entradas:
social e de servigo; a entrada social é
realizada através de um hall de
ingresso ligado diretamente com a
circulagédo interna, e a entrada de
servico acontece pela porta posterior
da cozinha, que por sua vez conecta
com o patio dos fundos.

A partir da entrada social a
conformagdo espacial é realizada
através do hall, do lado esquerdo
encostada na lateral se encontra a
drea social de forma retangular com
vistas a rua e ao patio dos fundos; na
parte posterior foi situada a cozinha e
do lado direito, as escadas e o
lavabo.

As escadas em ‘U’ conduzem ao
pavimento superior, que acontece na
sala intima, de conformagéo espacial
quadrangular, e faz interface com o
banheiro e um pequeno hall que
conecta 0s trés dormitérios
concentrados em forma de L’
invertida.

Materiais e sistemas construtivos:
Do tipo convencional, com paredes
de alvenaria em tijolo cerdmico
furado e revestimento de argamassa
de cimento, e cobertura em telha
ceramica e esquadrias de madeira.
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Programa: FONVIS
Resolucao: 250/06

Projeto arquiteténico: 26/06/92
Projeto urbano: 21/07/95
Conclusao da obra: 1995

Autor do Projeto: Torrez Asociados
Beneficiarios: Setores Diversos

N° Unidades de lotes: 13
N° Unidades habitacionais: 13
N° Dormitérios por UH: 2

Area do lote: 250,00 m?a 300,00 m?
Area da UH: 44,14 m?

Local: As unidades habitacionais
encontram localizacdo sob a Rua
Pucara, na zona nordeste, Distrito 35
do Municipio de Sacaba, Provincia
Chapare, Departamento de
Cochabamba.

A implantagdo do conjunto ocupa
dois quarteirées, tendo a sua periferia
definida a norte e oeste com outros
proprietarios, a sul com a Av.
Chilliichi, e a leste com a Urb.
Ferroviaria de Uyuni.

Projeto: O conjunto habitacional é
resultado do projeto experimental
denominado “Vivenda Modular’. Esta
experiéncia visava simplificar 0s
processos  construtivos com a
incorporacdo de  materiais  pré-
fabricados a racionalizacdo espacial
e a produgdo em série.
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UHs: Tipo “casa térrea isolada” de [
dois dormitdrios, sala de estar, sala
de jantar, cozinha, banheiro e patio.
Com afastamentos de 5 metros da
linha municipal, de 2 a 3 metros nas
laterais e 3 metros ou mais nos
fundos.

Projeto Arquiteténico da UH.: De
configuragdo espacial quadrangular e
compacta, o0 acesso a unidade
habitacional é feito através de duas
entradas: social e de servigos, ,
localizadas nas fachadas laterais; a =
entrada social acontece na sala de . '
estar e a entrada de servico acontece

na cozinha.

Planta da UH no lote (***)
DT

Sua organizacao espacial, a partir do
ingresso, é realizada no setor social,
composta da sala de estar e jantar,
que faz interface com o setor intimo e
o0 setor de servicos, com vaos de
acesso direto a todos 0s
compartimentos.

Vista da UH no lote

A area intima localizada com vista a I o2 T T3]
rua é composta por dois dormitdrios Sl
de dimensbes equivalentes com 5 JANTAR/ESTAR
7,82m2 de area, contiguo, do lado w e
direito se encontra o setor de
servicos composto pelo banheiro e a
cozinha. No setor de servico a
conformag&o da cozinha é retangular,
com a bancada distribuida nas
laterais, gerando a circulaggdo em
linha. Existe a relacdo inter-setorial
com a sala de jantar pela falta da Planta da UH (**
parede limitrofe.

= DORMITORIO DORMITORIO &
o~  7.82m2 7.82m2 o

2,83 2,83

Materiais e sistemas construtivos:
Sistema construtivo modular com
materiais pré-fabricados, estrutura plasanas SoneeistaninanadanoRonnnndiy
coluna/viga e placas de concreto pré-
moldado nas paredes, com cobertura
em placa ondulada de fibrocimento e
esquadrias de madeira.

Fachada da UH (***)
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Programa: FONVIS
Resolucao: 004/92

Projeto urbano: 11/05/90
Projeto arquiteténico: 26/06/92
Concluséo da obra: 1994

Autor do Projeto: Arq. J. Guzman M.
Beneficiarios: Trab. do Servicio
Nacional de Caminos e de Satide

N° Unidades habitacionais: 94
N° Dormitorios por UH: 2

Area total do terreno: 211.667,60m?
Area dtil de lotes: 122.559,50m?2
Area verdes e vias: 76.701,11m?

Area do lote: 242,00 m? a 303,02 m?
Areada UH: A-61,30 m? (2 dorm.)
B - 69,95 m# (3 dorm.)

Local: O conjunto habitacional se
encontra localizagdo na zona de
Huayllani, Distrito 37, no Municipio de Vista Leste - Rua Inominada
Sacaba, Provincia Chapare,

Departamento de Cochabamba.

A implantagdo do conjunto tem sua

periferia definida a norte com uma
urbanizagdo, a sul com a Urb. de HE HE
Fabris, a leste com a Urb.

Guadalupe, e a oeste com a : :

Urbanizagdo Ferroviaria da rede Perfil de rua

Ocidental.

Projeto: A ocupacio total do solo é
de 211.667,60m?3 incluindo as ruas
internas e areas de uso comum.
Desse total 122.559,50m2 foram
divididos em 25  quarteirées.
29.908,81m? destinados a 4dreas
verdes e 46.792,30m? destinados a
vias veiculares e de pedestres. O
primeiro plano constitui-se de 94HUs.

' Vista nn‘e - Rua Inominada



21.2 URBANIZACAO “SENAC” (Huayllani)

UHs: Tipo “casa térrea unifamiliar,
geminada duas a duas” de dois
dormitdrios, sala de estar, sala de
jantar, cozinha, banheiro e patio;
implantada com afastamentos de 5
metros da linha municipal, de 2 a 3
metros numa das laterais e 3 metros
ou mais nos fundos.

Projeto  Arquiteténico da UH:
Apresenta a conformacdo espacial da
planta em ‘P, com um hall de
circulagdo centralizado no meio,
cercado pelo setor social do lado
esquerdo, contigua ao dormitdrio do
casal, ambos encostados no limite do
terreno; do lado direito com frente
para a rua um dormitdrios e contiguo
o setor de servigo.

O acesso ao recinto é realizado pela
sala e a entrada de servico pela
cozinha localizada na parte posterior,
que por sua vez se conecta com o
patio dos fundos. A sua organizagdo
espacial, a partir do acesso, é
realizada pelo setor social, obrigando
0S usuarios a cruzar parte da sala de
estar e jantar para atingir a area
intima e de servigo.

A conformacdo espacial da cozinha é
retangular, com a distribuicdo da
bancada disposta em ‘U’ a partir da
porta, facilitando a circulagéo entre as
duas portas de acesso ao patio e o
interior do recinto.

Materiais e sistemas construtivos:
Do tipo convencional, com paredes
externas de alvenaria em tijolo
macigo aparente, cobertura em telha
de fibrocimento e esquadrias de
madeira.

DORMITORIO
14.25 m2
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Programa: FONVIS
Resolugcdo: 560/095 (26/12/96)

Projeto arquiteténico: 26/06/92
Projeto urbano: 21/07/95
Conclusao da obra: 1996

Autor do Projeto: Area técnica
Beneficiarios:  Mineiros relocados

N° Unidades habitacionais: 665
N° Unidades de lotes: 734
N° Dormitorios por UH: 3

Area total do terreno: 376.851,50m?
Area util de lotes: 184.613,40m?
Areas verdes/Equip.: 64.763,14m?
Vias: 127.475,00m?

Area do lote: 230,00m? a 300,00m?
Area da UH: 75,33m?

Local: O conjunto habitacional
encontra localizagdo na zona de Valle
Hermoso, Distrifo 8 e Sub 20,
sudeste da cidade de Cochabamba.

A implantagdo do conjunto tem sua
periferia definida a nordeste com uma
Urbanizacéo a noroeste com a colina
Thako Loma, a sudeste com a bacia
Millumayu e a sudoeste com a
Avenida Petrolera de 30m de largura.

Projeto: A ocupacio total do solo é
de 376.851,50m?3 incluindo as ruas
internas e areas de uso comum.
Desse total 184.613,40m2 foram
divididos em 34  quarteirées,
49.763,14m2 foram destinados a
areas  verdes, 15.000,00m? a
equipamentos comunitarios e,
127.475,00m? a vias veiculares e de
pedestres.

S
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22.2 URBANIZAGCAO “LA SERENA CALICANTO”

UHs: Tipo ‘“casa térrea geminada
duas a duas” 386UHs com 2
dormitorios e 80UHs de 3 dormitérios;
em ambos 0S casos com sala de
estar, jantar, cozinha, banheiro e
patio. A edificacdo é implantada com
afastamentos de 5 metros da linha
municipal, de 2 a 3 metros numa das
laterais e 3 metros ou mais nos
fundos.

Projeto Arquitetébnico da UH.:
Apresenta a conformacdo espacial da
planta retangular e compacta, com
acesso ao recinto através de dois
entradas: social e de servigo;, a
entrada principal acontece na sala de
estar, e a entrada de servigo da-se na
cozinha pela fachada posterior, que
por sua vez interliga com o patio dos
fundos.

Sua organizagao espacial, a partir do
ingresso, é realizada no setor social
de conformagdo espacial retangular
que faz interface do lado direito com
o setor social e nos fundos com o
setor de servigos, distribuidos em “L”.

O setor intimo consta de trés
dormitdrios de dimensbes
equivalentes, sao distribuidos em
fileira, com acesso direto a sala. A
cozinha de conformagdo espacial
retangular com a distribuicdo da
bancada em ‘U’, facilita a circulagdo
entre as duas portas de acesso ao
patio e ao interior do recinto.

Materiais e sistemas construtivos:
Do tipo convencional, com paredes
externas de alvenaria em tijolo furado
aparente,  cobertura em  telha
ondulada de fibrocimento, piso
argamassa de cimento e esquadrias
de madeira.

Planta da UH no lote (*)
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Programa: FONVI

Projeto Arquiteténico: 08/04/1989
Financiamento: 01/06/1989
Conclusao da obra: 1993
Autor do projeto: Area técnica
Autor da Obra: Const. VISO LTDA
Beneficiarios: Setores Diversos
Area total do terreno: 10.946,05 m*
Area total construida: 8.127,78 m?
Area comum: 8.906,77 m?

Local: Avenida Blanco Galindo, km 7
do eixo de conurbagdo Cochabamba-
Quillacollo, zona Sumuypaya norte,
Municipio de Colcapirhua, provincia
Quillacollo, do Departamento de
Cochabamba. Ocupa a quadra n® 63
do Distrito 30-N. O conjunto tem
limites a norte e leste com terrenos
de outros proprietarios, a sul com a
Av. Blanco Galindo e a oeste com a
Rua Inominada de 15 m.

Projeto: Conjunto multifamiliar com
96 unidades de apartamentos
distribuidos em  seis  blocos
quadrilateros tipo torre; cada bloco
de quatro pavimentos apoiados no
solo, com variagbes no pavimento
térreo e quatro unidades de
apartamentos por andar geminado
entre eles, formando um patio
central, onde se encontram situadas
as escadas semi-cobertas, com dois
lances, um para cada duas unidades
de apartamento.

Os blocos isolados foram dispostos
a 45° e voltados para a melhor
orientacdo, em toda a extensdo do
terreno em ‘L’, formando agradaveis
dreas de uso comum - lazer, estar e
areas verdes. Na lateral esquerda
existe uma ampla area de estar, para
0S quais se orientam as unidades de
apartamentos. Proximo ao ingresso
principal do lado leste se encontra a
area de estacionamento e nos
fundos, uma quadra multifuncional,
tudo interligado pela circulagéo.
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23.2 CONJUNTO MULTIFAMILIAR “LA FLORIDA”

UHs: Cada apartamento consta de
trés dormitdrios, sala de estar, jantar,
cozinha, banheiro, area de servico e
hall de circulacdo, ocupa 74,45 m? de
area construida, com duas tipologias
por andar e variagées no pavimento
térreo.

Projeto Arquiteténico da UH.: Tipo
A: a planta retangular, com acesso
ao apartamento realizado de forma
direta, pela area social, obrigando os
usuarios a cruzar a sala para
ingressar no setor intimo e de
servigos.

Espacialmente, a area social é de
forma retangular, no meio de uma
das laterais, contiguo se encontra o
hall de circulagdo, com vaos de
acesso aos trés  dormitdrios,
distribuidos em forma de L, o
banheiro e a cozinha, situados entre
a sala de jantar e um dormitdrio.

Tipo B: a planta em forma de Z’, com
acesso ao apartamento realizado
através do hall de distribuicao de
forma adequada a todos o0s
ambientes. A distribuicGdo da area
intima e social é similar ao anterior.

Em ambos os casos as plantas sao
organizadas espacialmente em trés
setores, interligados por um hall de
circulacdo. A conformacdo espacial
da cozinha é em forma de ‘L', sem
parede diviséria com a area de
servigo.

Materiais e sistemas construtivos:
Estrutura de concreto armado
aparente, com fechamento de
alvenaria em tijolo macico no
pavimento térreo, e bloco cerdmico 6
furos a partir do primeiro pavimento;
cobertura em telha ondulada de
fibrocimento e esquadrias de
madeira.
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Programa: FONVIS

Projeto Arquiteténico: 19/09/92
Financiamento: 09/10/92
Conclusao da obra:  18/03/95

Autor do projeto: Arq. G. Orosco V.
Autor da Obra: Tecnologia y Disefio
Beneficiarios: Setores Diversos

Area total do terreno: 15.342,20 m?
Area total construida: 9.240,00 m*
Area comum: 6.102,22 m?

Local: Avenida Blanco Galindo, km 8
do eixo de conurbagdo Cochabamba-
Quillacollo, zona Sumuypaya norte,
Municipio de Colcapirhua, provincia
Quillacollo, Departamento de
Cochabamba.

O conjunto habitacional ocupa a
quadra n®° 49 do Distrito 30-N, e faz
limites dos lados norte e leste com
terrenos de outros proprietarios, do
lado sul com a Av. Blanco Galindo de
50m de largura e do lado oeste com
a Rua Inominada de 12m de largura.

Projeto: Conjunto multifamiliar com
96 unidades de apartamentos,
dispostos em 12 blocos de quatro
pavimentos apoiados no solo, de
dois apartamentos por andar com
drea social e caixa de escada de
7,47m? para cada duas unidades,
configurando trés unidades laminares
em forma de ‘C’, cada uma composta
de quatro blocos geminados.

As laminas dispostas transversais a
via principal; duas laminas recuadas
nas laterais, uma em frente da outra,
e a terceira no meio das duas com
afastamento de 40% a mais para o
fundo, formando duas areas de uso
comum para os quais se orientam o0s
ingressos aos blocos; na parte
posterior encontra-se a area de lazer,
as quadras poliesportivas e a area de
estacionamento.
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UHs: Tipo apartamento de 72,00 m?
de area construida, composto de trés
dormitdrios, sala de estar, sala de
jantar, cozinha, banheiro, drea de
servigo e vestibulo conexo ao hall de
circulacéo interna de 8,31 m2

Projeto Arquiteténico da UH.: A
unidade  de  apartamento  foi
organizada espacialmente em trés
setores, conectados por um hall de
circulagéo.

O acesso ao recinto é realizado
afravés de wuma Uunica entrada
localizada proxima ao setor social
mediante um vestibulo, contiguo ao
hall de circulacdo, com vidos de
acesso aos trés  dormitdrios,
distribuidos em ‘L’ e ao banheiro.

A conformacdo espacial da area
social - estar e jantar - com acesso
através do vestibulo faz interconexao
desta area com a cozinha, e este
ambiente por sua vez faz interface
com a area de servigo, obrigando ao
usudrio adentrar o espaco social. As
janelas de um dos dormitérios e do
banheiro abrem para a varanda. Na
parede no meio das duas janelas foi
criado um nicho onde foi colocado o
tanque de lavar roupa.

Na fachada principal existe jogo de
volumes, criado pelas saliéncias em
forma de dente dos guarda-roupas e
na fachada posterior pelo movimento
de células e a varanda.

Materiais e sistemas construtivos:
Estrutura de concreto armado
aparente, com fechamento de
alvenaria em tijolo cerdmico furado
aparente, cobertura em telha
ondulada de fibrocimento e
esquadrias de madeira.

0"
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Programa: FONVIS

Projeto Arquiteténico: 13/02/98
Financiamento: 31/08/95
Conclusao da obra: 1996

Autor do projeto: Area técnica
Autor da Obra: Construtora SINCO
Beneficiarios: LAB e CPS.

Area total do terreno: 4.512,74 m-
Area total construida: 6.523,11 m?
Area comum: 2.881,94 m#

Local: Rua Las Dalias esquina com
a Rua Melocotones, bairro “El
Mirador’, zona  Aranjuez  Alto,
Municipio de Cochabamba, provincia
Cercado, Departamento de
Cochabamba, ocupa a Quadra
numero 129 do Distrito 01 e Sub 25.
O terreno faz limites do lado norte e
leste com a urbanizagdo da Caja
Petrolera, do lado sul com a Rua Las
Dalias de 15m de largura, e do lado
oeste com a Rua Melocotones de
12m de largura.

Projeto: O Conjunto multifamiliar
consta de 72 unidades, distribuidos
em 9 blocos, com duas unidades de
apartamentos por andar, com area
comum - escadas, hall e Shaft - de
12,88m? de quatro pavimentos
apoiados no solo, dispostos em
forma de ‘U

A implantagdo acompanha as curvas
em trés niveis, distribuidos em dois
setores: trés blocos em fileira no
alinhamento da rua, dois com vista
para a rua secundaria, e um com
rebatimento a rua principal e seis
blocos do lado leste, distribuidos em
dois grupos geminados cada trés
unidades em forma de ‘U’, formando
uma area espacosa de configuracao
retangular destinado a area comum.
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25.2 CONJUNTO MULTIFAMILIAR “LAS RETAMAS”

UHs: Tipo apartamento com 84,36m?
e 8396m? de area construida,
composta de trés dormitérios, sala de
estar, sala de jantar, cozinha,
banheiro, area de servigo de 2,97 m?
e hall de circulagdo interna de
9,75m?2

Projeto Arquiteténico da UH.: A
unidade  de  apartamento  foi
organizada espacialmente em dois
setores, o setor intimo situado com
vista a fachada principal, € o setor
social e de servigos localizado do
lado posterior.

A partir da entrada, o arranjo
espacial é realizado através de um
hall que além de estar contiguo a
sala de jantar, permite o ingresso a
cozinha. A planta hexagonal da area
social - estar e jantar - faz interface
com hall de ingresso e o hall de
circulagdo intimo em forma de ‘L’
com vdos de acessos aos trés
dormitorios e ao banheiro.

A cozinha e a area de servigo de
forma retangular desenvolvem o seu
fluxo de pedestres num eixo central,
0S equipamentos e a bancada s&o
encostados nas paredes laterais.

As fachadas compdéem jogo de
volumes com {trés faces, duas
paredes laterais, com janelas
envidragadas formando uma fita
vertical, e uma face recuada. A
estrutura de concreto armado
independente serve como elemento
decorativo.

Materiais e sistemas construtivos:
Estrutura de concreto armado, com
fechamento de alvenaria em tijolo
furado ceramico aparente; cobertura
em telha ondulada de fibrocimento;
esquadrias externas metalicas e
internas em madeira.
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3.5 A habitacao de interesse social como elemento de analise tipologica

3.5.1 A génese da habitacao de interesse social em Cochabamba

Nao existem dados precisos sobre os primeiros conjuntos habitacionais construidos
em Cochabamba, mas, segundo Jorge Urquidi (1986)' e o levantamento documental®, na
década dos anos sessenta a INV e as Cooperativas de Vivenda se adjudicaram, grandes
areas de terrenos em areas suburbanas da cidade. Principalmente localizados na zona sul e
noroeste da cidade, além do eixo de conurbacdo Cochabamba/Quillacollo, em decorréncia
ao valor inferior da terra e a disponibilidade ainda de grandes glebas, para seu parcelamento
e posterior construcao de moradias para os trabalhadores assalariados. Porém, sé a inicios
da década dos 70 foram concebidos os primeiros conjuntos habitacionais pelo CONAVI,
como mostra o mapa apresentado no item 3.4, (Figura 14).

Com a influéncia anglo-saxdo de cidade jardim e, a aplicacdo dos postulados do
Movimento Moderno®, os responsaveis - arquitetos e engenheiros - da Area Técnica da
Vivenda (ATV) atuaram com certo nivel de independéncia cultural e critérios renovados, na
concepcgao do protoétipo da habitacdo de interesse social; houve mutagdes no programa de
necessidades, consequentemente no projeto arquitetdnico; embora o parcelamento
tradicional dos lotes ainda fosse mantido, mas a forma de implantagéo da edificagéo no lote
urbano foi modificada.

A nova tipologia, - casa térrea isolada - foi concebida segundo conceitos da cidade-
jardim, as normas técnicas de edificacdes do “Plano Regulador General de Cochabamba™ e
acompanhando a morfologia horizontal da paisagem urbana da cidade; formando assim,
novos bairros residenciais com aspectos diferentes e inovadores, com a integragdo da
habitacdo, as areas destinadas a equipamentos comunitarios e é&reas verdes.
Consequentemente, a tipologia tradicional da habitagdo colonial hispano-americana® e

amerindia regional foram totalmente modificadas.

' URQUIDI, Jorge Zambrana. La Urbanizacion de la ciudad de Cochabamba y el desarrollo regional y
urbano. (1950-1980). 2. ed. Examen critico - Il parte. Cochabamba: POLIGRAF, 1986.

2 Registro de imoveis, - aquisicdo de terrenos e adjudicagdo de vivendas - e informagao verbal de moradores
adjudicatarios.

% Al igual que em todas as cidades da America Latina, a partir dos anos 50 na Bolivia também comegam a
proliferam os suburbios de habitagdes individuais, modelos aplicados indistintamente pelos diversos grupos
sociais, tanto na tipologia do bloco de apartamentos como no modelo de habitagdo isolada. SEGRE, Roberto.
América Latina fim de Milénio: Raizes e perspectivas de sua arquitetura. Tradugdo de Eduardo Brandao.
Sao Paulo: Estudio Nobel, 1991, p. 261.

% Primeiro instrumento técnico para delimitar a area de expansédo urbana da cidade, com legislagcdo para o
controle das normas de construgdo, uso do solo e aspectos técnicos de edificagdo. Projeto do arquiteto Jorge E.
Urquidi Z., e aprovado mediante Ordenanca N° 407 de 12 de setembro de 1961. (URQUIDI, 1986)

‘A habitagdo colonial era edificada sobre o alinhamento da via publica, apresentando o esquema espacial com
um patio central, entorno do qual se encontravam os compartimentos. O ingresso ao recinto mediante um
vestibulo como vinculo entre a rua e o interior.
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Assim, a génese da habitagcao de interesse social, surge com a insercao do novo tipo
de organizacao espacial, baseado no programa de necessidades basicas - estar, repouso e
servigos - setorizadas em trés areas funcionais - area social, area intima e area de servigos®.
Deste modo, foram introduzidas novas solucées arquiteténicas e de implantacao da unidade
habitacional no lote urbano. Mas, a nova tipologia habitacional implicava também, novos
habitos de morar, entretanto tais mudancas, além de intervir na identidade cultural e as
tradicbes intrinsecas dos usuéarios, provocava mudangas nos mecanismos de
relacionamento da vida familiar, desencadeando assim, um processo de transformagéo dos

velhos habitos.

Segundo alguns adjudicatarios, num inicio muitos trabalhadores ficaram insatisfeitos
com tais mudancas. Ao que tudo indica que logo no inicio os usuarios preferiram o padrao
tradicional de moradia.

3.5.2 Os conjuntos habitacionais e a sua insercao no tecido urbano da cidade

A morfologia urbana da cidade que remete a heranca espanhola, responde ao
tracado geométrico tipo xadrez, definido por Cambi (1992) como “tecido urbano bidirecional,

determinado pela rede viaria, que cria quarteirdes””

quadrangulares de aproximadamente
um hectare, os quais eram articulados por ruas estreitas de seis a oito metros de largura. Na
década dos setenta, com a proliferagdo de novos conjuntos habitacionais na periferia da
cidade e no eixo de conurbacao leste/oeste, a composicao do tecido urbano foi sofrendo

variagdes angulares na trama viaria bidirecional, e a conformacgao espacial dos quarteirdes.

Conforme explicita Reis Filho (2002) “[...] em cada época, a arquitetura é produzida e
utilizada de um modo diverso, relacionando-se de uma forma caracteristica com a estrutura

urbana em que se instala. [...]"

. A nova composi¢do urbana dos bairros residenciais segue
as seguintes caracteristicas: quarteirbes de conformagdo espacial retangular,
aproximadamente de 100,00 m de largura por 60,00 m de comprimento, configurados por
duas fitas de células - lotes retangulares - com acesso direto desde os préprios recorridos, 0
seja as quatro vias de circulagdo. Assim, 0s novos conjuntos habitacionais foram
constituindo um conjunto homogéneo e integrado a trama urbana tradicional da cidade,

(Figura 16).

® Com a influéncia ocidental, foi estabelecida a setorizagdo na habitagdo: area social, area intima e area de
servicos, constituindo esses trés dominios a tradicional pratica do morar.
7 CAMBI, Di Crisitna Steiner. Viviendas Unifamiliares com patio. México: Ediciones G. Gili, S.A. de C.V., 1992,
. 132. Tradugao nossa.
FILHO, Nestor Goulart Reis, 2002, p. 15.
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Figura 16: Tecido urbano - tipo bidirecional
Desenho: José A. Berazain V

3.5.3 A unidade habitacional e sua insercao no lote urbano

Na década dos 70 com a inclusdo do regulamento de edificagbes’®, foi constituida a
nova tipologia de implantagdo da edificagéo no lote - a casa térrea isolada - com pétio. De
tal modo, a unidade habitacional é implantada em lotes retangulares, aproximadamente de
10,00 a 18,00 metros de largura, por 20,00 a 30,00 metros de comprimento; com
afastamentos entre trés e sete metros, em relagdo & via publica, area destinada a jardim'®;
de dois a quatro metros do perimetro das laterais, numa das laterais com afastamento
maior, espago designado a garagem ou jardim; e nos fundos, o restante do lote, (minimo
trés metros) destinado a area de servigo - lavado e secagem de roupa - horta e/ou a criagéo

de animais domésticos.

O novo esquema de implantacdo além de possibilitar a introdugdo do elemento
paisagistico na arquitetura residencial oferecia a essas, amplas possibilidades de
arejamento e iluminagao. (Figura 17).

°0 regulamento de edificagdes estabelece afastamentos para a implantagdo da edificagdo no lote, de bairros
residenciais segundo a largura da via: Avenidas de 15 a 25 metros de largura, de 6,50 a 7,50 metros de
afastamentos da linha municipal; em ruas de 10 a 14 metros de largura, 5 metros de afastamento; em ruas
estreitas de 6 a 8 metros de largura, de 3 a 3,50 metros de afastamento; nas laterais 2 metros de afastamento; e
nos fundos, minimo 3 metros de afastamento do limite do terreno. (Honorable Municipalidad de Cochabamba.
Normativa General del Area Urbana-urbanizable de Cochabamba. Cochabamba: Direcciéon de Planificacion,
1981).

1% Como expressa Segre (1991) “os pérticos ou galerias constituiam um dos elementos mais importantes da
cidade colonial da America Latina. Esse espago possuia o valor de articulagao entre o edificio e a cidade, entre a
vida privada interna e a vida publica externa”. [...], de alguma forma, esse espago é substituido na nova tipologia
pela faixa jardim. (SEGRE, 1991, p. 36).
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Figura 17: Esquema de implantacdo da Unidade Habitacional no lote - Casa térrea isolada
Desenho: José A. Berazain V.

3.5.4 A unidade habitacional e as transformacoées fisico-espaciais

Conforme acima mencionado, a génese da habitagao de interesse social foi baseada
no programa de necessidades basicas - estar, repouso e servigos - constituindo assim, trés

"', 4rea intima'® e 4rea de servicos'®, como mostram a planta

setores funcionais - area socia
da figura 18. Posteriormente, no decorrer do tempo a planta tipo da unidade habitacional foi
sofrendo transformacdes fisico-espaciais, conforme se ira observando nos exemplos a

sequir.

Para um melhor estudo da unidade habitacional tipo, a representacao grafica das
plantas foi padronizada, portanto, em cada exemplo apresentam-se plantas esquematicas
com a setorizagdo funcional e os fluxos de circulagdo. Cabe enfatizar que o quadro de
referéncia € o mesmo para todos os exemplos, (Figura 18).

"' Conformada pela sala de estar e sala de jantar. A sala de estar projetada para a sociabilidade interna da
familia, quanto como o espago no qual a familia sociabiliza-se com terceiros. A sala de jantar constituida para
realizar as refeicoes de alimentos em forma coletiva.

'2 Por definigio ¢ aquele ligado ao recolhimento e ao sono, portanto o espago intimo é o quarto de dormir ou
dormitério, dentro de uma casa, cada quarto pode representar a privacidade de cada um dos individuos que
constituem uma mesma familia, enquanto a casa representa a privacidade da prépria familia.

'3 Constituida pelo banheiro, a cozinha, e a area de servigo. O banheiro é um espago intimo destinado a higiene
pessoal e as necessidades fisiolédgicas. A cozinha é uma divisdo da casa especificamente usada para preparo
dos alimentos, quando espagosa era usada também como lugar das refeicdoes e convivéncia familiar. A area de
servico constitui um lugar para o lavado de roupa e deposito do material de limpeza da casa, mais nas
habitacdes de interesse social, esse espago era localizada no patio dos fundos.
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REFERENCIAS

AREA SOCIAL

AREA INTIMA

AREA DE SERVICOS
AREA DE CIRCULACAO

- =>» CIRCULAGAO ESTRUTURANTE
CIRCULAGCAO SECUNDARIA

<—> CONEXAO PRINCIPAL

<—> CONEXAO SECUNDARIA

Figura 19: Referéncias
Fonte: Edicdo da autora

O exemplo a seguir, tipo - casa térrea isolada - de dois dormitérios, construida em
100,00 m2 de éarea, constitui o conjunto habitacional “Colquiri”, Norte (Ficha 3). O aceso a
essa unidade habitacional é realizado através de duas entradas: social e de servico. A
entrada social, é realizado através de um hall de recepcdo semi-coberto centrado na
fachada como um elemento adicional da planta, este espaco esta ligado diretamente com a
circulacdo interna. A entrada de servigo se realiza pela porta posterior da cozinha, (Figura
20).
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Figura 20: Planta esquematica com a setorizacgao funcional e fluxos de circulagéo
Desenho: José A. Berazain V. (***)

A conformagdo espacial da planta é quadrangular e compacta, com o0s
compartimentos distribuidos, em forma de ‘U’, em torno a um hall de circulagéo retangular,
que nasce na porta de ingresso principal e segue até concluir na porta do banheiro,
interligando todos os ambientes. A forma quadrangular da planta facilitou a disposicao dos



182

compartimentos, hierarquizando os atributos funcionais, assim, do lado direito do hall, se
encontra a area social, - sala de estar e sala de jantar - ambos conexos, conformando um
ambiente retangular, mas, delimitados por duas colunas acentuadas nas paredes laterais,
espacialmente equivalentes; do lado esquerdo se encontra localizada a area intima,

composta de dois dormitérios, com 15,00 e 18,00 m? de area construida.

A area de servigos, situada na parte posterior € composta pela cozinha e o banheiro;
a cozinha de conformacao retangular, com a distribuicdo do mobiliario em ‘U’, este ambiente
se encontra contiguo a sala de jantar. O hall de circulagdo com vaos de acesso aos
diferentes compartimentos apresenta a circulagéo do tipo linear.

Embora a organizagdo seja convencional, o projeto apresenta algumas
caracteristicas singulares; o hall de distribuicdo e/ou circulagdo que interliga os
compartimentos, de alguma forma esse espaco substitui o patio tradicional da casa
colonial™, ao que os moradores estavam habituados; o hall de recepcdo - espaco semi-
coberto - hierarquiza o ingresso; Por outro lado a localizagdo das areas umidas, - cozinha e
banheiro - concentradas num mesmo setor, além de reduzir custos, favorece um bom

desempenho funcional.

Conforme as ilustracbes das fichas, a composicdo formal foi determinada pelo
telhado de duas aguas com caidas as laterais; a fachada principal apresenta simetria, com o
hall de recepgdo semi-coberto centralizado, com duas colunas nas laterais sustentando a
cobertura, este elemento além de gerar um tratamento diferenciado na fachada, hierarquiza
0 ingresso ao recinto; a parte superior da fachada apresenta ornatos de forma linear
distribuidos em sentido horizontal, logo préximo do telhado existem dois vaos pequenos de

ventilacao.

Dessa forma, a habitacdo de interesse social estabeleceu a sua forma definitiva,
foram varios os fatores que intervieram para a génese dessa moradia, mas especialmente a
aplicacao dos postulados do Movimento Moderno, nas normas de edificagdes do municipio
e a morfologia horizontal da cidade. No decorrer do tempo até os dias atuais, na concepgao
do partido arquiteténico, se foi mantendo o esquema funcional, entretanto espacialmente a
planta da unidade habitacional se foi reduzindo, e o hall de distribuicdo e/ou circulacéo
interna aos poucos foi desaparecendo, consequentemente modificando também, o esquema

de circulagéo.

% O elemento que caracterizava a casa colonial hispano-americana era a reiteragéo dos patios internos com os
cOmodos distribuidos entorno dele, de conformagéao espacial quadrangular ou retangula.
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No final dos anos 70, a tipologia - casa térrea isolada - ainda estava presente,
entretanto, a area total construido da unidade habitacional se foi reduzindo, originando-se
assim as primeiras mudangas na organizacao espacial do partido arquiteténico; os espacos
mais comprometidos foram: a circulagao interna foi ficando centralizada e o hall de ingresso
se incorporou na planta, adjacente a sala de estar, ocupando toda a largura da parede,

conforme se observa na figura a seguir.

A tipologia a seguir, é outro exemplo de - casa térrea isolada - de igual forma que o
anterior, com 100,00 m? de area construida, entretanto consta de trés dormitérios, constitui o
Conjunto Habitacional “Huanuni”, (Ficha 4). O acesso a essa unidade habitacional é
realizado através de duas entradas: social e de servico. A conformacao espacial da planta é
retangular e compacta, proporcionando um esquema em ‘O’, com o hall de circulagao intimo

centralizado. A organizagdo espacial, a partir do acesso, € realizado através de um hall
semi-coberto, contiguo a sala de estar, (Figura 21).

L

Figura 21: Planta esquematica com a setorizagdo funcional e fluxos de circulagéo
Desenho: José A. Berazain V. (***)

A area social de configuracdo espacial retangular esta localizada em toda a largura
da fachada, com vista a rua; este ambiente faz interface, do lado esquerdo com o setor de
servico e, do lado direito com o setor intimo, distribuidos formando uma ‘L’ invertida; a
circulagdo intima nasce na sala de jantar, com acesso aos trés dormitorios, o banheiro e a

cozinha. A cozinha possui a conformagao espacial retangular, com a disposi¢cao da bancada
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em linha, desenvolvendo o seu fluxo de pedestres de forma linear, a qual conduz a porta
lateral de acesso indireto ao patio.

Com o acréscimo de um dormitério, todos os compartimentos foram diminuindo,
entretanto a cozinha foi o ambiente mais prejudicado, com a redugao excessiva de area
construida, deste modo, as refeicdes que anteriormente eram realizadas nesse ambiente,
passaram a ser feitas na sala de jantar; Por outro lado, com a centralizacdo do hall de
circulagao intimo, os usuarios sao obrigados a cruzar a sala para atingir o setor de servicos,
desta forma a sala que anteriormente era de uso esporadico - sé para receber visitas -

passa a ter uso continuo.

No seguinte exemplo ja se observam as primeiras transformagdes espaciais, a planta
tipo - casa térrea isolada - projetada em 92,00 m? € composta de dois dormitérios, com sala
de estar, sala de jantar, banheiro, cozinha e depdsito, constitui 0 Conjunto Habitacional
“Quijarro LTDA”, (Ficha 6). Apresenta planta compacta, com a distribuicdo dos ambientes
em forma de ‘P’ e o hall de circulagé@o centralizado, (Figura 22).
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Figura 22: Planta esquematica com a setorizagdo funcional e fluxos de circulagéo
Desenho: José A. Berazain V. (**)

O acesso a essa unidade habitacional é realizado através de duas entradas: social e
de servigo. O ingresso social se realiza através de um hall semi-coberto localizado na lateral
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direita da sala de estar, com acesso direto a esse ambiente; o ingresso de servigo se realiza
pela porta lateral esquerda da cozinha, que conecta também com o patio dos fundos.

No setor de servigos, a conformacgao espacial da cozinha é retangular, apresenta trés
vaos, com acesso a sala de jantar, o depdsito na parte posterior e o patio na lateral
esquerda. Cabe enfatizar que a abertura de varios vaos acabou reduzindo o espacgo do
ambiente, prejudicando na organizagdo do mobiliario. Portanto concluimos que com a
inclusdo de um novo compartimento no partido arquiteténico, além de perder a qualidade
espacial, a cozinha ficou exigua. Por outro lado, 0 movimento leve de uma célula em planta,
acabou quebrando a monotonia da ‘planta compacta’, consequentemente, em trés

dimensdes gerou certa riqueza formal.

A tipologia a seguir - casa térrea isolada - de igual forma que o exemplo anterior tem
92,00 m? de area construida, mas, consta de trés dormitérios, constitui o Conjunto
Habitacional “Coop. Eléctrica y San Crsitobal”, (Ficha 7). Apresenta a conformacao espacial
quadrangular, com movimentos leves dos compartimentos, rompendo assim, a monotonia
compacta. Os ambientes foram distribuidos em ‘O’ contornando o hall de circulagéo, (Figura
23).

ACESSO

Figura 23: Planta esquematica com a setorizagao funcional e fluxos de circulagao

Desenho: José A. Berazain V. (*)

O acesso é realizado através de duas entradas: social e de servigo, corroborando na
organizacao espacial e funcional; o hall de entrada integrado ao setor social, e a entrada de
servigco pela porta dos fundos da cozinha, que por sua vez interliga com o patio dos fundos.
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A organizacao espacial a partir da entrada esté interligada a area social, este ambiente de
conformaga@o espacial retangular, faz interfase com a cozinha nos fundos, e do lado
esquerdo com um dormitorio e o hall de circulagdo, conexo de forma direta. Os dormitérios
distribuidos em forma de ‘L’, e o banheiro localizado nos fundos, contornam a circulagéo
intima. A cozinha contigua a sala de jantar de conformacao espacial retangular, apresenta a
disposi¢cédo da bancada em ‘L’, desenvolve o fluxo de pedestres de forma linear, desde a
entrada principal, segue pelo setor social, a cozinha ate o patio dos fundos.

Observa-se neste exemplo que os dormitérios espacosos de 14,00 a 18,00 m?, foram
reduzidos a 10,00 e 12,00 m? de area construida, mas ndo obstante a reducédo da area dos
dormitérios e o acréscimo de um ambiente, em conjunto, apresentam uma boa solucao de

projeto, com os ambientes de dimensdes razoaveis.

O exemplo da figura 24 € uma tipologia projetada em 80,00 m? de area, com dois
dormitérios, constitui o Conjunto Habitacional “Pulacayo”, (Ficha 01). Apresenta planta
compacta disposta em forma de ‘P’, com o hall de circulagéo centralizado. O acesso a essa
unidade habitacional se realiza através de duas entradas: social e de servigco; 0 ingresso
social se encontra integrado a sala de estar pela fachada lateral através do hall semi-
coberto, obrigando aos usuarios a cruzar toda a area social para atingir a area intima e de
servigcos; e o ingresso de servigo realizado pela porta lateral da cozinha, que por sua vez, se
conecta com o patio dos fundos, evitando a passagem pelos ambientes internos.
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Figura 24: Planta esquematica com a setorizagao funcional e fluxos de circulagao
Desenho: José A. Berazain V. ()
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Sua organizagado espacial, a partir do acesso, € realizada através do hall semi-
coberto contiguo ao setor social, que se resume a um unico ambiente de configuracéo
espacial retangular que pode ser dividido em dois ambientes - sala de estar e sala de jantar.
A distribuicao para o setor intimo e setor de servigos é realizado através de um pequeno hall
de circulagdo, que sai da sala de jantar com conexao aos dos dormitérios do lado direito, o
banheiro do lado esquerdo e a cozinha nos fundos. Os dormitérios apresentam guarda-
roupas embutidos, direcionando assim a distribuicdo do mobilidrio. A conformagdo da
cozinha é quadrangular, com a bancada disposta em ‘U’, facilitando a circulagao de acesso
ao patio.

Observa-se neste exemplo que, na concepc¢ao do projeto se deu prioridade ao setor
intimo, pois além de apresentar ambientes espacosos, foi designado o espago para 0s
guarda roupa-embutido; a cozinha espacgosa, com 10,00 m? de area, oferece alternativas
adequadas para a distribuicdo do mobiliario, entretanto nao foi bem localizada, ja que nao
possui conexdo direta com a sala de jantar, portanto para atingir a sala de jantar, os
usuarios necessitam atravessar toda a area de circulagdo, comprometendo assim este

espago.

Dessa forma, a génese da habitacdo de interesse social urbana, surgiu com novas
tipologias arquitetbnicas e de implantagdo no lote urbano, totalmente diferentes das
tradicionais, formando conjuntos habitacionais de caracteristicas bastante definidas; com
ruas de aspecto uniforme e quarteirbes retangulares; cada quadra constituida pela
agregacao de duas fitas de células de lotes retangulares, com as casas implantadas no
meio destes, com afastamento do alinhamento das vias publicas e dos limites laterais do
terreno. Os terrenos retangulares, espacosos e de dimensdes uniformes, correspondiam a
uniformidade dos partidos arquiteténicos, em cada conjunto habitacional, as tipologias
habitacionais eram padronizadas, poucas vezes apareciam variagdes nas esquinas, quando
a edificagdo recebia tratamento diferenciado nas duas fachadas com vista a rua. Por outro
lado os lotes de esquina geralmente apresentavam maiores superficies.

Assim, a tipologia habitacional dos anos 70 e 80, era - a casa térrea isolada - com a
configuracdo espacial e esquemas de circulagdo semelhantes, com o0s ambientes
distribuidos em torno a um hall centrado; o ambiente da frente com vista para a rua quase
sempre era a sala de estar, os cémodos intermediarios eram os dormit6rios, com acesso
através do hall de circulagdo, nos fundos comumente fechava o setor de servigos, a cozinha
anexa a sala de jantar e conectada com o patio; o acesso ao recinto, era pela sala de estar,
na maioria das vezes, através de um hall semi-coberto e uma entrada de servigco pela

cozinha, que por sua vez se conectava com o patio dos fundos. Todas as casas tinham s6
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um banheiro de uso comum, entretanto conforme se observa nas plantas, as preocupacoes
no arejamento da cozinha e banheiro estavam sempre presentes. Por outro lado, era

comum a implantagdo de tais conjuntos habitacionais em areas suburbanas.

No decorrer do tempo o0 espago na habitagdo se foi reduzindo, assim os espagos,
lotes acima de quinhentos, ficaram abaixo de quatrocentos metros quadrados, e a unidade
habitacional construida em cem metros quadrados, foi reduzida a oitenta metros quadrados;
quanto a conformacao espacial, o hall de circulacdo que no inicio comecava na porta de
ingresso aos poucos se foi reduzindo e ficando centralizado, até que nos anos 90 foi
totalmente eliminado; quanto aos compartimentos, os dormitérios espacosos, com areas
entre quinze e dezoito metros quadrados, ficaram com oito a dez metros quadrados; ja a
cozinha que num inicio era o ambiente de fungdes multiplas: preparo de alimentos, lugar das

refeicdes e convivéncia familiar, com a redug¢éo do espaco ficou s6 com a funcao principal.

Quanto a tipologia construtiva, a casa térrea era edificada com o telhado de duas
aguas, com caidas nas laterais do lote. Num inicio algumas fachadas apresentavam certa
riqueza arquitetbnica, quando a cobertura acompanhava o0 movimento leve dos
compartimentos, ajudando na composi¢cao do conjunto, apresentando assim, a fachada tipo
chalé anglo-saxao, simplificado. Entretanto, no decorrer do periodo a concepgéao formal do
projeto arquitetbénico foi-se empobrecendo; o telhado de duas aguas foi invertido, com
caidas com vista ao jardim com frente a rua, e ao patio dos fundos; com referéncia ao uso
de materiais da construgdo, o adobe aos poucos foi substituido pelo tijolo macigo artesanal;

quanto aos sistemas construtivos do tipo convencional foi mantido.

Mas, a tipologia - casa térrea isolada - apresentava uma baixa densidade pelo pouco
aproveitamento da terra urbana de alto custo, desse modo no final da década dos 80, se
iniciam as primeiras transformacdes espaciais na concep¢ao dos projetos de habitacdo de
interesse social, e sua implantacdo no lote urbano. Assim, os espacosos terrenos, acima de
500,00 m? da década anterior, foram reduzidos, a parcelas entre 400,00 e 250,00 m?; em
tanto que a unidade habitacional projetada anteriormente em 100,00 m? foi reduzida entre
80,00 e 60,00 m? de area construida.

Deste modo surgiu a nova tipologia de implantacdo da unidade habitacional no lote -
a casa térrea geminada duas a duas - com paredes-meias, mas, mantendo a conformagéao
espacial da planta. Os responsaveis da area técnica expressavam ao respeito que a nova
tipologia, além de permitir economizar o espago, abaixava os custos da construgdo. Esta
nova tipologia se foi introduzindo aos poucos, num inicio a edificacao era acoplada apenas
um 50% do modulo lateral, mas, aos poucos, as paredes se foram juntando em todo o
perimetro da parede lateral da planta, conforme mostram a figura 25.
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Figura 25: Esquema de implantacdo da unidade habitacional no lote - Casa térrea geminada duas a duas
Desenho: José A. Berazain V.

7

O exemplo a seguir € uma tipologia de - casa térrea geminada duas a duas -
construida em 72,50 m? de area, com trés dormitérios, constitui o Conjunto Habitacional
“Comité del Empleado Publico” (Ficha 10). Apresenta planta compacta de forma retangular,
com uma célula justaposta na lateral inferior esquerda; os comodos sao distribuidos em
forma de ‘P’, com o hall de circulagao centralizado com dois acessos: social e de servigos. A
entrada social com acesso direto a sala, e a entrada de servico localizada na fachada
lateral, através da cozinha, com acesso indireto desde a rua, (Figura 26).

A partir do acesso a organizagao espacial da planta é distribuida da seguinte forma:
o setor social de forma retangular se encontra encostado na parede lateral, fazendo
interface do lado direito com um dormitério e o hall de circulacdo, e nos fundos com a
cozinha. O hall de circulagdo que nasce na sala de jantar, conecta os trés dormitérios
concentrados em forma de ‘L’ na ala lateral direita, o banheiro nos fundos e a cozinha do
lado esquerdo. Os dormitérios apresentam os arranjos dos guarda-roupas embutidos,
direcionando assim a distribuicdo do mobiliario. A cozinha de conformacédo espacial
retangular, com a bancada disposta ‘L’ facilita a circulacdo de acesso indireto ao patio dos
fundos.

Observa-se nesta tipologia que, apesar da reducéo da area total edificada, apresenta
uma boa organizagdo em termos de espaco e funcado; por sua vez, todos os ambientes
foram reduzidos de forma proporcional, e os arranjos do guarda-roupa nos dormitérios, de
certa forma direcionando a distribuigdo do mobiliario; quanto a iluminagdo e ventilagao
natural, ouve cuidado com a orientagdo das janelas em todos os ambientes. O fato de o
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setor social estar encostado na parede lateral acabou gerando um novo espago aberto,
destinado a area de servico, dessa forma o patio dos fundos ficou com maior privacidade.

ACESSO

Figura 26: Planta esquematica com a setorizagao funcional e fluxos de circulagao

Desenho: José A. Berazain V. (*)

No exemplo a seguir - casa térrea geminada duas a duas - ja se observa a jungao de
todo o perimetro da parede, o seja, cada dois mddulos sdo construidos com uma Unica
parede denominada ‘parede medianeira’. A tipologia projetada em 65,00 m? de area cada
unidade habitacional, é composto de dois dormitérios e constitui o Conjunto Habitacional
“SENAC”, Huayllani, (Ficha 21). De conformagédo espacial compacta, com os cémodos
distribuidos em forma de ‘P’, e um hall de distribuigdo centralizado, interligando todos os
ambientes. O acesso ao recinto é realizado por duas entradas: a entrada principal com
acesso direto na sala, € a entrada de servico, pela porta posterior da cozinha, que por sua
vez se conecta com o patio dos fundos, (Figura 27).

7

A sua organizacado espacial, a partir do acesso, € realizada pelo setor social,
obrigando aos usuarios a cruzar parte da sala de estar e jantar, para atingir a area intima e
de servico. Visando na concepgao do projeto o aproveitamento do espaco, a area social se
resume a um unico comodo, de conformagao espacial retangular, que pode ser dividido em
sala de estar e jantar; este ambiente por sua vez faz interface do lado esquerdo e posterior
com os dormitérios, e pela arista lateral superior com o hall de distribuicdo. O hall de
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distribuicdo localizado no meio da planta nasce na sala de jantar, faz interface do lado direito

com um dormitério e o banheiro, e nos fundos com o dormitério master e a cozinha.
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Figura 27: Planta esquematica com a setorizacgao funcional e fluxos de circulagdo
Desenho: José A. Berazain V. (¥)

A cozinha de conformacdo espacial retangular com a distribuicdo da bancada
disposta em ‘U’, facilita a circulagéo entre os dois vaos de acesso, o patio e o interior do
recinto. Os dormitérios com 14,00 m2 e 10,87 de area construida, apresentam arranjos para
guarda-roupas embutidos, por sua vez esses ambientes ainda sdo espagosos.

Observam-se neste exemplo certas deficiéncias na concepgdo do projeto
arquitetbnico. Existem mutagdes na organizagdo funcional, o setor de servigos ficou
centrado no meio dos dormitérios, por sua vez, ndo existe conexao direta entre a cozinha e
a sala de jantar, dificultando assim, a circulacdo; espacialmente existe despropor¢cao nas
particdes dos compartimentos, o setor social foi reduzido a 18,00 m? de area e o hall de
circulacao ficou com 2,20 m? de area, mudando a sua funcéo apenas a espago conector,
com vaos de acesso aos diferentes compartimentos, praticamente na sequencia, um do lado
do outro, provocando um fluxo de circulagao intenso; na entrada social o hall de recepgéao

semi-coberto foi eliminado.

A tipologia a seguir € um exemplo com caracteristicas similares ao anterior,
entretanto a unidade habitacional ocupa 63,00 m? de area construida e consta de trés
dormitérios. Apresenta a conformagao espacial retangular e compacta, com acesso ao
recinto realizado através de uma Unica entrada, que acontece na sala de estar. (Figura 28).
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Figura 28: Planta esquematica com a setorizagao funcional e fluxos de circulagao
Desenho: José A. Berazain V. (*)

O setor social, de conformacao espacial retangular se resume a um unico cémodo,
encostado na lateral direito do lote; apresenta apenas um vao de iluminacao e ventilagao;
este ambiente faz interface do lado esquerdo, com a cozinha, com vista voltada para a rua,
na sequencia, um dormitério e o hall de distribuicdo, e nos fundos com o dormitério master.
O hall de conexao foi reduzido a 2,00 m? de area, este espaco nasce na sala de jantar, com
vaos de acesso aos trés dormitérios e o banheiro dispostos em ‘L’; O banheiro exiguo, com

2,64 m2 de area é se encontra localizado no meio de dois dormitorios.

A tipologia apresenta alguns problemas, assim, o fato da cozinha ficar localizada de
frente para a rua e, contigua a sala de estar, dificulta a conexao direta com a sala de jantar;
por outro lado ndo existe conexado do recinto com o patio dos fundos, desta forma os
usuarios sao obrigados a sair pela entrada social e contornar toda a edificagcao para acessar
ao patio; o hall semi-coberto da entrada social, que desenvolvia a fun¢do de espago receptor
praticamente foi eliminado; todos os ambientes do setor intimo e setor de servigos foram

reduzidos, desta forma a redugéo de espaco na unidade habitacional ficou evidente.

A tipologia a seguir ao igual que o exemplo anterior, consta de trés dormitérios e foi
projetado em 63,00 m? de area, constitui o Conjunto Habitacional “La Florida - CBF”, Sul
(Ficha 2). Apresenta a conformacdo espacial retangular e compacta, com um acesso,
realizada através de uma unica entrada, localizada na sala de estar. A conformacao espacial
do setor social é retangular, faz interface do lado direito com o setor intimo, composto por

trés dormitérios distribuidos em fileira, e nos fundos com o setor de servigos. (Figura 29).
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Figura 29: Planta esquematica com a setoriza¢ao funcional e fluxos de circulagao

Desenho: José A. Berazain V. (*)

A cozinha de conformagéo espacial quadrangular, com a disposi¢cao da bancada em
‘L’, apresenta a parede limitrofe com a sala de jantar de forma parcial, apenas cobrindo o
comprimento da bancada, ficando assim, a maior parte aberta. Contiguo a sala de jantar, do
lado direito foi criado um pequeno espago conector entre o dormitério do casal e o banheiro.

Neste exemplo observa-se de forma evidente a redugdo do espaco na unidade
habitacional, porém todos os ambientes foram reduzidos de forma equitativa; o hall de
distribuicao, praticamente foi eliminado. Por outro lado o fato da area social fazer interface
praticamente com todos os ambientes aumenta seu fluxo de circulagdo e permanéncia,
ficando ainda menor a area util. Ao igual que o exemplo anterior, ndo existe conexao direta
com o patio dos fundos, por outro lado os vaos de iluminacao e ventilagao do setor intimo

ficaram com vista ao jardim lateral.

Assim, concluimos que, as transformacgdes espaciais na unidade habitacional foram
acontecendo aos poucos, com a reducao de area total construida; consequentemente, o
espaco mais desvalorizado foi o hall de circulagdo intima que, com a redugdo de area
passou a desenvolver a funcdo de espago conector, até ser eliminado de vez, do partido

arquitetdnico, conforme se foi mostrando na sequencia dos exemplos.

A busca de solugdes projetuais e métodos de construgéo racionalizados capazes de
simplificar os processos construtivos - com a incorporac¢ao de novas tecnologias e apoiando-
se na normalizagdo e na pré-fabricacdo de elementos construtivos - nao visavam tanto

resultados formais; mas, sem racionalizar o0 espaco e reduzir os custos na construgao, a fim
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de promover a producdo habitacional em larga escala, para atender a demanda
habitacional.

Assim, baseados nas premissas de racionalizacdo de sistemas construtivos e
flexibilidade de crescimento espacial, em 1975 foi concebido o projeto experimental “Bartos -
Plano 16, (Ficha 9). Constituido de 10 unidades habitacionais - casa térrea geminada duas
a duas. O prototipo projetado em 55,00 m?2 de area consta de dois dormitérios, com
flexibilidade de ampliagdo a trés dormitérios, chegando a 67,00 m2 de &rea construida,
(Figura 30).
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Figura 30: Planta esquematica com a setorizagao funcional e fluxos de circulagao
Desenho: José A. Berazain V. (*)

Apresenta a configuracdo espacial quadrangular e compacta. O acesso € realizado
através de duas entradas: social que acontece na sala de estar, e a entrada de servico que
acontece pela porta lateral da cozinha. O hall de circulagdo que nasce na sala de jantar,

conecta o banheiro e o futuro dormitério.

O setor social situado com frente a rua, é de conformacgéo espacial retangular, com
15,12 m? de éarea construida, faz interface com os dois dormitérios do lado direito, e nos
fundos com a cozinha e o hall de circulagdo. Os dormitérios se encontram encostados na
parede lateral com dimensdes aproximadamente equitativas. A cozinha exigua com 4,48 m2
de area construida tem a conformacado espacial retangular com a bancada disposta em
linha, facilitando de alguma forma a circulagdo e a conexdo com a sala e ao patio

respectivamente.
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Observa-se neste exemplo que a futura ampliacdo, acaba prejudicando, a iluminacao
do dormitério, localizado com vista ao patio dos fundos, por sua vez onde se origina um
novo espacgo, mas que apenas pode ser aproveitado como jardim; a cozinha foi o ambiente
que mais perdeu qualidade espacial. Como grande parte dos projetos racionalizados, com a
normalizacdo dos materiais pré-fabricados a concepg¢do do projeto arquitetbnico ficou
limitada, prejudicando a organizacao tanto espacial quanto funcional.

A tipologia a seguir, de caracteristicas similares ao anterior exemplo, projetado
também em 55,00 m2 de area, com dois dormitérios e flexibilidade de crescimento a trés
dormitérios, chegando a 65,73 m? de area construida. Entretanto a concepcao do projeto
apresenta uma organizagao espacial mais adequada, por sua vez, os vaos de iluminacao e

ventilagdo dos compartimentos foram bem distribuidos, (Figura 31).
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Figura 31: Planta esquematica com a setorizagao funcional e fluxos de circulagao
Desenho: José A. Berazain V. (*)

Considerando a futura ampliacdo, apresenta a conformacédo espacial da planta
retangular e compacta, proporcionando um esquema em ‘O’, com o hall de circulagao intimo
centralizado. O acesso a essa unidade habitacional é realizado através de duas entradas:
social com entrada na sala, e de servico através da porta lateral da cozinha. Sua
organizacao espacial, a partir do acesso, € realizado através de um hall semi-coberto,
contiguo ao setor social, que se resume a um Unico ambiente, de conformagéao espacial
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retangular, dividido em sala de estar e jantar; este ambiente faz interface na lateral com o

hall de circulagéo, e nos fundos com um dormitério.

O hall de circulagdo que nasce na lateral da sala de jantar, faz interface com o
dormitério master nos fundos, o setor de servigos na lateral esquerda, e uma parede cega
destinada ao vao de acesso da futura ampliacdo. Os dormitérios de dimensodes
equivalentes, com vaos de iluminacdo e ventilacdo com vista ao patio. A cozinha
conformacgédo espacial da quadrangular exigua com 3,84 m2 de area construida, tem a
disposicao da bancada em ‘L’, onde a disposicao do mobiliario é apertada.

Os exemplos a seguir sdo tipologias concebidas nos anos 90, cada uma com
particularidades préprias, mas a desvalorizacdo do espacgo ja é evidente, em ambos 0s
casos o hall de circulagdo e/ou distribuicdo foi eliminado da concepgdo do projeto

arquitetonico.

A tipologia a seguir, projetada em 70,00 m2 de area, consta de sala de estar, sala de
jantar, dois dormitérios, cozinha, banheiro e patio. A planta do conjunto apresenta a
conformacgao espacial em ‘d’, mantendo os trés setores funcionais, mas distribuida de forma
diferente da tradicional. O acesso ao recinto é realizado através de duas entradas: a entrada
social através do hall, integrado a sala de estar, e a entrada de servico pela porta dos

fundos da sala de jantar, que interliga com o setor social e o patio dos fundos, (Figura 32).
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Figura 32: Planta esquematica com a setorizagao funcional e fluxos de circulagao
Desenho: José A. Berazain V. (*)
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Sua organizagao espacial a partir do acesso € realizada no setor social, situado de
frente para a rua e, encostado na parede lateral direita do lote; de conformacgéo espacial
retangular, que faz interface com o setor intimo do lado esquerdo, e o setor de servigos nos
fundos. O setor intimo consta de dois dormitérios, de dimensdes equivalentes 14,71 m2 de
area construida, consta com arranjos para os guarda-roupas embutidos, direcionando assim
a distribuicdo do mobiliario; em ambos os casos, com vaos de acesso ao setor social de
forma direta.

O setor de servigo foi implantado na area externa como uma edicula da habitacao,
localizada contigua a sala de jantar, consta da cozinha e o banheiro; a cozinha de
conformagé@o espacial retangular, situada entre a sala de jantar e o banheiro, ndo tem
parede limitrofe com vista ao patio' e a distribuicdo da bancada encostada na parede,
disposta em ‘I, leva na parede contiguo a sala de jantar uma janela, que interliga os dois
ambientes. O banheiro foi localizado contigua a cozinha; os dois ambientes sdo conectados
por um corredor aberto, cobertura apenas pelo teto.

A concepcgao do projeto saiu dos padrdes tradicionais impostos na década dos 70,
assim, o partido arquiteténico foi desenvolvido com intuito em concordancia com o contexto
dos usuarios, tentando manter os habitos sociais consolidados e preconceitos relacionados
ao modo de viver, e mantendo as caracteristicas do lugar. Desta forma, se bem se manteve
a setorizacao no partido arquitetonico, entretanto houve alteragées na distribuicao espacial,
desta forma, o setor de servigo ficou localizado na &rea externa da habitagéo.

A tipologia a seguir é outro exemplo experimental, composto de 13 unidades
habitacionais, projeto trazido dos Estados Unidos. Tipo - casa térrea isolada - concebido em
45,00 m? de area, composta de sala de estar, sala de jantar, dois dormitérios, cozinha,
banheiro e patio, constitui o Conjunto Habitacional “Kami” (Ficha 20). Apresenta a
configuracao espacial da planta quadrangular e compacta, com duas entradas: social e de
servigo; a entrada principal acontece no setor social, localizado na fachada lateral esquerda,
e a entrada de servigo da-se na cozinha, pela fachada lateral direita-

Sua organizagdo espacial, a partir do ingresso, é realizada no setor social de
conformagao espacial quadrangular, de lado sul faz interface com o setor intimo, e do lado
leste com o setor de servigcos, com os comodos conexos em forma ‘L’. A area intima consta
de dois dormitérios de dimensdes exiguas 7,82 m2 de area, com as janelas voltadas para o
jardim de frente a rua, contiguo ao setor social, com acesso direto a area social. O setor de
servico composto pelo banheiro e a cozinha, tem janelas voltadas para o jardim lateral. A

'® A cozinha concebida num espaco semi-coberto, reconstitui em parte a varanda da casa popular, tradicional do
vale cochabambino, localizada contigua a casa, na parte posterior com vista ao patio. Na varanda era o lugar
privilegiado da casa, onde se desenvolviam fungbes diversas: convivéncia familiar, lugar de refeicoes e
preparado de alimentos.
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cozinha tipo americano é integrada a sala de jantar, com a exclusdo da parede, na divisa
com estd; apresenta a conformacao espacial retangular, com a disposicdo do mobiliario
encostado nas paredes laterais desenvolvendo um fluxo de circulacdo em linha, entre a

entrada de servigo e a sala, (Figura 33).
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Figura 33: Planta esquematica com a setoriza¢ao funcional e fluxos de circulagao
Desenho: José A. Berazain V. (***)

Neste exemplo observou-se que, a forma quadrangular e as dimensdes exiguas dos
comodos interferem na distribuicdo do mobiliario; por sua vez, a cozinha tipo americana, se
bem é adequada para espacos reduzidos; entretanto, ndo € recomendavel para projetos
habitacionais destinados a familias numerosas, ainda mais, quando as refeicbes sao
preparadas em casa'®, considerando que a preparacdo e coxdo de alimentos de forma
continuada acabam expandindo odores em toda a casa; portanto interferindo no bem-estar
dos usuarios. Deste modo, a insercdo de cozinha americana em habitacbes de interesse
social se torna inadequada.

Conforme mostram a sequencia dos exemplos, o espagco na habitacdo se foi
reduzindo aos poucos, até chegar aos irrisérios 45,00 m? de area construida, da mesma
forma a extensdo dos lotes foram diminuindo devido a falta de solo urbano na cidade.
Assim, com intuito de reduzir a superficie construida no lote, se inserem novas tipologias de

habitacdo - a casa de dois pavimentos.

O exemplo a seguir € uma experiéncia com administracdo direta dos proprios
usuarios, tanto na concepgao do projeto, quanto na administracdo da obra, consta com 18
unidades habitacionais, implantadas em lotes padrées de 9,00 por 20,00 m2? de area,

'® Culturalmente na cidade de Cochabamba ainda ¢ comum nas familias tradicionais realizar quatro refei¢cdes por
dia em casa, portanto cozinha é considerada o ambiente mais importante da casa, pois além do preparado e
coxao dos alimentos, € o lugar das refei¢cdes e convivéncia familiar. Consequentemente, este ambiente deve ser
empacoco, com boa ventilagdo e iluminagao natural.
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constituindo o Conjunto Habitacional “Periodistas”, (Ficha 13). A tipologia - casa de dois
pavimentos geminada duas a duas - com 140,96 m? de area construida, e distribuidos entre
a sala de estar, sala jantar, escritério, cozinha e lavabo no pavimento térreo, e trés

dormitérios, banheiro, hall de circulagcao e varanda no pavimento superior, (Figura 34).

by 7

O acesso a unidade habitacional é realizado através de duas entradas: uma
localizada na no setor social, na fachada principal, e a outra localizada pela fachada lateral,
com acesso ao hall de circulagdo, estd entrada tem maior afluéncia, pois é utilizada de

forma continua. Portanto
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Figura 34: Planta esquematica com a setorizagao funcional e fluxos de circulagao

Desenho: José A. Berazain V. (*)

Sua organizagao espacial, a partir do acesso, é realizada por um hall, que tanto se
pode acessar diretamente o setor social, quanto através da circulagdo alcanca-se o
escritério, as escadas, e o setor de servico. O setor social de conformagéo espacial
retangular conjuga hall de circulagdo, sala de esta, jantar e a cozinha, esta area tem amplas
portas de vidro voltadas para o jardim com frente a rua, ampliando visualmente o espaco
interno. O hall de circulagcdo faz interface além da é&rea social, do lado oposto com o
escritério, o lavabo, localizado debaixo das escadas e a cozinha. A cozinha de conformacgéao
espacial retangular tem a bancada disposta em linha, facilitando a circulagdo e o acesso ao
patio dos fundos.

O acesso ao pavimento superior € realizado através de uma escada em ‘U’, que
conclui no hall de distribuicdo. O hall de circulagéo faz interface com os trés dormitérios
distribuidos em ‘C’ e o banheiro. O setor intimo € composto de trés dormitérios, dos situados
com vista a rua, com acesso a varanda, e o dormitério master, com janela voltada para o

patio dos fundos.
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Observamos neste exemplo que, o espago na habitacao foi muito bem aproveitado,
com a distribuicdo dos cdmodos de foram adequada. Acredita-se que o resultado obtido seja
devido a intervencao dos usuarios tanto na reformulacao do projeto, quanto na fiscalizacéo
da obra. Além das caracteristicas mencionadas, o conjunto habitacional foi implantado
dentro do perimetro urbano da cidade, porém com toda a infraestrutura urbana.

A tipologia a seguir - casa de dois pavimentos geminada duas a duas - projetada em
118,85 m? de area, consta com sala de estar, jantar, cozinha, hall de circulagéo e lavabo, no
pavimento térreo; trés dormitérios, sala de estar intimo, hall de distribuicdo e banheiro, no
pavimento superior; constitui o Conjunto Habitacional “El Vergel’, (Ficha 19). O acesso a
unidade habitacional é realizado por duas entradas: social e de servigo; a entrada social
realizada através de um hall de ingresso ligado diretamente com a circulagao interna, e a
entrada de servigo acontece pela porta posterior da cozinha, que por sua vez conecta com 0
patio dos fundos. A partir da entrada social a conformagéo espacial é realizada através do
hall, que faz interface com o setor social, do lado esquerdo, o lavabo e as escadas do lado
direito, e a cozinha nos fundos, (Figura 35)
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Figura 35: Planta esquematica com a setorizagao funcional e fluxos de circulagao
Desenho: José A. Berazain V. (*)

O setor social de configuragao retangular se resume a um Unico ambiente, que pode
ser dividido em area de estar e jantar, com aberturas voltadas para o jardim com vistas a
rua e ao patio dos fundos; este ambiente estd encostado na parede lateral fazendo
contiguidade com a habitagéo vizinha. A cozinha de conformacao espacial quadrangular tem
a disposi¢ao da bancada em ‘L’, facilitando a circulagdo e os acessos tanto a sala de jantar
guanto ao patio dos fundos. O espaco debaixo das escadas foi aproveitado para o lavabo.
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O acesso ao pavimento superior é realizado pelas escadas disposta em ‘U’,
localizada perto da entrada ao recinto. A partir da escada que concluiu na sala intima, o
arranjo espacial € realizado pelo hall de distribuicdo, que além de estar adjacente da sala
intima, faz interface com os trés dormitérios distribuidos formando uma ‘L. Os dois
dormitérios voltados para o pétio dos fundos sado de dimensdes equivalentes 9,45 m? de
area construida, e o dormitério master com vista a rua com 12,36 m2 de area construida, em
ambos 0s casos com arranjos destinados a guarda-roupas embutidos. A sala intima de
conformagao espacial quadrangular é espacosa com 10,28 m? de area construida, faz

interface com o banheiro e as escadas.

Conforme a analise pode-se concluir que este é outro exemplo, que apresenta uma
boa solugdo projetual, com a distribuicdo dos compartimentos de forma adequada, e
espagos bem aproveitados.

O exemplo a seguir € outra tipologia de - casa de dois pavimentos geminada duas a
duas - com 90,00 m? de area construida distribuidos entre a sala de estar, jantar, cozinha e
o terrago, no pavimento térreo, e trés dormitérios, banheiro e hall de circulagdo no
pavimento superior; constitui o Conjunto Habitacional “E/ Ceibo”, (Ficha 14). O acesso a
unidade habitacional é realizado através de duas entradas: social e de servi¢o; a entrada
social localizada na sala de estar, e a entrada de servigo realizada pela porta da cozinha,
com vista a rua, (Figura 36).
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Figura 36: Planta esquematica com a setorizagao funcional e fluxos de circulagao
Desenho: José A. Berazain V. (¥)

A partir da entrada social, o arranjo espacial é realizado no setor social de
conformagao espacial retangular, situado com vista ao patio dos fundos; este ambiente faz
interfase com o terrago, um pequeno hall de acesso as escadas e a cozinha. A cozinha de
conformagéao espacial retangular tem a disposigao do mobiliario encostado na parede lateral
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em ‘I', do lado posterior foi acoplado o espaco de baixo das escadas, onde cabe parte do
mobiliario, por sua vez, foi situada a porta contigua a sala de jantar, deste modo, desenvolve
o fluxo de pedestres em ‘Z'. A varanda de 10,23 m? de area faz contiguidade com o jardim

voltado a rua e o setor social nos fundos.

O acesso ao pavimento superior € realizado através de uma escada em ‘U’, que
conclui no hall de circulagédo. A planta de configuracdo espacial quadrangular apresenta um
esquema de distribuicdo em ‘O’ com o hall de circulagdo centralizado, desta forma este
espaco faz contiguidade com os dois dormitérios voltados para o patio dos fundos, o
banheiro do lado esquerdo, as escadas e um dormitério voltados ao jardim com vista & rua.
Espacialmente, os trés dormitérios tém tamanhos diferentes, entre 12,50 m? e 8,92 m? de
area construida, os dormitérios menores tém arranjos destinados aos guarda-roupas
embutido. Observa-se neste exemplo que o projeto arquitetdbnico comega a perder
qualidade, pelo aproveitamento dos espagos de forma inadequada, conforme mostra o

pavimento térreo.

Mas, com o aumento da populacao, a falta de solo urbano, e o custo excessivo dos
terrenos, foram motivando a procura por novas alternativas de solugdes habitacionais.
Assim, a fins de século com intuito de racionalizar o espacgo urbano, foram introduzidos na
habitacdo de interesse social os conjuntos multifamiliares de prédios de apartamentos.
Desta forma a concepc¢ao do projeto arquiteténico do conjunto multifamiliar era desenvolvida
seguindo as normas técnicas de edificagdes, com as unidades de apartamentos dispostos
em blocos de quatro pavimentos apoiados no solo, de dois apartamentos por andar, e com
caixa de escada para cada duas unidades. No interior dos apartamentos se repetiam os
esquemas da casa térrea isolada, mantendo os trés setores com todos os ambientes

necessarios, conforme mostram os exemplos a seguir.

O exemplo a seguir constitui o Conjunto Habitacional Multifamiliar “La Florida”, (Ficha
23). Apresenta duas tipologias de apartamentos, em ambos o0s casos projetados em 90,00
m? de area e conformado de trés dormitorios, sala de estar, jantar, cozinha, banheiro, area
de servigo e hall de circulagdo. O acesso a unidade habitacional é realizado através de uma
Unica entrada localizada no setor social. Sua organizagdo espacial a partir do acesso é
realizada no setor social de conformacgao espacial retangular. (Figura 37).

Tipologia: A - De configuragdo espacial retangular e compacta; sua organizacao
espacial a partir do acesso é realizada no setor social de conformagéo espacial retangular,
que faz interface de um lado com outro apartamento, e do outro com um dormitério, o hall de
circulagao e o setor de servigos. A distribuicao para o setor intimo e realizado através de um
corredor, que sai da sala, conectando os trés dormitérios de dimensdes equivalentes,
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distribuidos em ‘L’, o banheiro e a cozinha. O setor social composta pela cozinha e a area
de servico tem a conformacao espacial em ‘L’, com os equipamentos dispostos em linha na
parede dos fundos - o tanque, a pia e o fogao - e na parede lateral da cozinha o restante
do mobilidrio.

Tipologia: B - Apresenta planta dispersa, com movimento a 45° do setor social. Sua
organizacao espacial a partir do acesso € realizada no setor social de conformagéo espacial
retangular, que faz interface de um lado com o hall de circulagdo e o setor de servigos e do
outro com a area externa. Por sua vez, o setor intimo e o setor de servigos, mantiveram a

configuracdo espacial, da mesma forma que na tipologia A.

Figura 37: Planta esquematica com a setorizagao funcional e fluxos de circulagao

Desenho: José A. Berazain V. (***)

Observa-se nas plantas de ambas as tipologias que houve preocupagdo na
concepgao do projeto quanto a distribuicdo funcional e espacial, todos os compartimentos
sao interligados pelo hall de circulagdo. Entretanto, no setor de servigos ndo existe parede

diviséria entre a cozinha e &rea de servigo.

A tipologia a seguir constitui o Conjunto Habitacional Multifamiliar “E/ Paraiso’, (Ficha
24). O apartamento tipo projetado em 83,96 m? de area é distribuido em trés dormitérios,
sala de estar, jantar, cozinha, banheiro, area de servigo e hall de circulagdo. Com acesso a
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unidade habitacional realizado através de uma Unica entrada localizada no hall. A partir da
entrada, o arranjo espacial € realizado através do hall, que tanto se pode acessar
diretamente ao setor de servico quanto através da circulagdo se alcanga o setor social e o
setor intimo. (Figura 38).
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Figura 38: Planta esquematica com a setorizagao funcional e fluxos de circulagao
Desenho: José A. Berazain V. (***)

O setor social de conformacao espacial hexagonal, composta pela sala de estar e
jantar faz interface de um lado com o setor de servigo e o hall de ingresso, do outro com o
setor intimo e o hall de circulagdo. O corredor de circulagcdo de conformacéo espacial em ‘L’
tem vaos de acesso aos trés dormitorios e o banheiro. Os dois dormitérios voltados para a
rua sao de dimensdes equivalentes e exiguas, com 8,77 m? de area, ja o dormitério master
tem 11,50 m? de area construida, em ambos 0s casos tem arranjos para os guarda-roupas

embutido.

O setor de servico, de conformacgédo espacial retangular, desenvolve o seu fluxo de
pedestres num eixo central, com a distribuicdo do mobiliario na cozinha, encostados em
ambas as paredes laterais; na area de servico o tanque de lavar roupa se encontra
localizado na parede lateral fechada.

Observa-se neste exemplo que espacialmente a planta foi divida em dois setores: o
setor intimo voltado a fachada principal, e o setor social e de servigos localizado do lado
posterior; por sua vez os dormitérios ficaram com dimensbes exiguas; o banheiro de
conformagédo espacial em ‘L’ apresenta a distribuicdo dos artefatos sanitarios de forma
inadequada.
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O exemplo a seguir compreende o Conjunto Habitacional Multifamiliar “Las
Retamas”, (Ficha 25). O apartamento tipo projetado em 72,00 m2 de area, distribuidos em
trés dormitérios, sala de estar, jantar, cozinha, banheiro, varanda, hall de circulagéo, e hall
de entrada, com acesso a unidade habitacional realizado através de uma unica entrada
localizada no hall de entrada. Sua organizacao espacial a partir do acesso é realizada por
um hall, que tanto se pode acessar diretamente ao setor de servico quanto através da
circulagdo se alcanga o setor intimo. (Figura 39).
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Figura 39: Planta esquematica com a setorizagdo funcional e fluxos de circulagéo
Desenho: José A. Berazain V. (***)

O setor social de conformacao espacial retangular faz interface com a cozinha e o
hall de entrada. O corredor que nasce no hall de ingresso, interliga os trés dormitérios e o
banheiro. Os dormitérios de dimensdes equivalentes levam arranjos destinados aos guarda-
roupas embutidos, direcionando assim a distribuicAo do mobiliario. A cozinha de
conformacgéao espacial retangular tem o mobiliario disposto em ‘L’ facilitando a circulacao e
0s acessos tanto a sala de jantar como a varanda, onde foi localizado o tanque de lavar
roupa, encostado na parede contigua ao dormitério.

Neste exemplo ja se observa a reducdo de area total no projeto, com relacao as
tipologias anteriores. Para acessar ao setor de servicos os usuarios sao obrigados a
adentrar a sala; por sua vez, o dormitério que faz interface com o setor de servigcos tem a
janela voltada para a varanda, nessa parede por sua vez, foi planejado um espagco onde
esta embutido o tanque de lavar roupas.

Assim, segundo os exemplos apresentados concluimos que os apartamentos tipo

repetiam o esquema funcional da casa térrea isolada; apresentando areas relativamente
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espagosas; compostas de trés dormitérios, além da sala de estar, jantar, cozinha, banheiro,
areas de circulacao e area de servigo. Geralmente o setor social era composto de um unico
ambiente destinado a sala de estar e a sala de jantar, na maioria das vezes de conformagéo
espacial retangular, permitindo o aproveitamento integrado de toda essa area. Os
compartimentos sao interligados pelo corredor de circulagcdo, como passagem obrigatoria a
sala de estar, os quartos, o banheiro, e as vezes a cozinha.

3.6 Sintese

Com os exemplos habitacionais apresentados nesta fase de andlise, organizou-se
em quadros ilustrativos a sintese da génese e as transformagdes ocorridas até fins do
século XX, da produgédo habitacional produzida pelo Estado em Cochabamba. Mostrando
além da relagao tipoldgica, alguns exemplos tipolégicos que sairam dos padrées comuns,
apresentando assim algumas particularidades peculiares.
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A GENESE E AS TRANSFORMACOES
da Habitacao de Interesse Social em Cochabamba
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INGRESSO

A concepcao de alguns o projetos sairam da tradicional setorizacdo, entretanto, acabaram
prejudicando a funcionalidade da habitagao.
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A GENESE E AS TRANSFORMACOES
da Habitacéo de Interesse Social em Cochabamba
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WGRESSO

Poucos projetos foram concebidos, segundo o contexto do lugar, tentando manter os habitos sociais
da populagéo.
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Baseados nas premissas de racionalizagéo e flexibilidade de crescimento espacial foram realizados
alguns exemplos experimentais com sistemas construtivos industrializados e materiais pré-
fabricados.
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Na década dos anos 80 como consequéncia dos altos custos de dreas urbanizaveis, foram
inseridas novas tipologias de habitacdo - a casa de dois pavimentos -
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INGRESSO

No final do século XX foram introduzidos os Conjuntos Multifamiliares de prédios de apartamentos,
repetindo os mesmos esquemas funcionais da casa térrea.
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SINTESE E CONCLUSOES

Com base na pesquisa foi possivel compor o quadro sintese mostrando os
resultados da produgédo habitacional em Cochabamba, desde a o6tica quantitativa e de
qualidade espacial, segundo os diversos programas habitacionais instituidos pelo Estado no
periodo do século XX.

PROGRAMA HABITACIONAL QUANTITATIVO QUALIDADE ESPACIAL

* 1.384 UHs.
» Comité Consultivo de Vivenda

Obreira
De 1939 a 1952

* As solugbes projetuais apresentam
ambientes espagosos, funcionais e
* Néo existe dados s/ a produggo até com certa riqueza arquiteténica.

habitacional em Cochabamba.

» Em 8 anos, 14% do previsto
* 2.000 UHs - 250 UHs/ano.

« Instituto Nacional de Vivenda
INV - de 1956 a 1964

As solugbes projetuais apresentam

« 280 UHs, 14% do total produzido em ambientes espagosos e funcionais.

todo o pais, e 729 Unidades de Lotes

* Em 11 anos, 10% do previsto * As solugdes projetuais apresentam
7.249 UHs - 725 UHs/ano. ambientes espagosos e funcionais.

« Conselho Nacional de Vivenda
CONAVI - de 1964 a 1985

* Em 11 anos
9.348 UHs - 935 UHs/ano.

As solugbes projetuais foram

« Conselhos Setoriais de Vivenda
de 1974 a 1987

 Fondo Nacional de Vivenda
FONVI - de 1987 a 1992

» Fondo Nacional de Vivenda Social
FONVIS - de 1992 a 1997

* 3.604 UHs - 105 UHs/ano, 22% do
total produzido em todo o pais, (105
projetos, 51 Conjuntos Habitacionais)

* Em 5 anos
9.235 UHs - 1847 UHs/ano.

* 1.940 UHs - 388 UHs/ano, 21% do
total produzido em todo o pais,
(24 Conjuntos Habitacionais).

* 405 Conjuntos habitacionais

* 2.222 UHs - 444 UHs/ano.
- 19 Conj. Unifamiliar ¢/2.089 UHs
- 2 Conj. Multifamiliar ¢/133 UApart.
- 12 Projeto Urbano  ¢/2.831 ULotes

diversas, mas, apesar da reducdo de
espagos, ainda sdo maiores do
estipulado pelas normas técnicas de
edificagdes.

As solugbes projetuais foram
diversas, mas, apesar da reducédo de
espagos, ainda sdo maiores do
estipulado pelas normas técnicas de
edificagdes.

As solugbes projetuais foram
diversas, e a reducdo de espagos jd
era evidente, mais ainda assim, néo
chegavam ao minimo estipulado
pelas normas técnicas de
edificagdes.

Quadro: Sintese da producéo habitacional no plano nacional e regional

Fonte: Edicdo da autora com base nos dados levantados na pesquisa
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Conforme mostram os dados pode-se inferir que em termos quantitativos a producao
habitacional do Estado, tanto no plano nacional, quanto no plano regional foi reduzida,
portanto, ndo conseguiu satisfazer com as demandas dos trabalhadores. Entretanto, com
referencia & qualidade espacial, a habitacao apresentava ambientes espacosos e funcionais,
mas, no decorrer do tempo esses espacgos se foram reduzindo, ficando evidentes até fins do
seéculo XX, entretanto ainda assim, ndo chegaram as dimensdes minimas estipuladas pelas
normas técnicas de edificacdes, (45m? c/2 dormitérios). Cabe destacar que a producao
habitacional do CONAVI e os Conselhos Setoriais apresentam melhor qualidade espacial.

Entretanto, ndo cumpriam com alguns requerimentos dos preceitos da moradia
adequada, por exemplo: 90% dos conjuntos habitacionais foram implantados na periferia da
cidade; 100% dos conjuntos habitacionais ndo contavam com equipamentos comunitarios,
embora contenham &reas destinadas a construgdo dos mesmos, o Estado deixava por conta
dos municipios e/ou 0s proprios moradores; a concepgao arquitetdnica nao respondia com a
identidade e diversidade cultural dos moradores; no final da gestdo do CONAVI e do
FONVIS, a concepgao do projeto habitacional, foi ficando desprovidos de uma evolugao
cientifica/arquiteténica.

Por sua vez, segundo a gestao administrativa por programa habitacional: na gestéao
do INAVI, muitos conjuntos habitacionais ndo possuiam com infra-instrutora sanitéria. Ja na
gestdo do FONVI e FONVIS, os créditos habitacionais estavam destinados apenas aos
trabalhadores de ingressos médios e médios altos, entretanto os trabalhadores de baixos
ingressos ao nao cumprir com 0s requisitos, poucas vezes podia aceder a uma habitacao; a
construcao da unidade habitacional ndo cumpria com as especificagdes técnico-construtivas
estipuladas nos contratos, deste modo 80% da producao habitacional, apresentava algum
tipo de deficiéncia. Portanto podemos dizer que ndao cumpriam com 0s componentes

fundamentais do Direito a Moradia Adequada.

Por outro lado, as perdas econdmicas das instituicdes encarregadas da produgao
habitacional, sdo resultado de varios aspectos. Na gestdo do Comité de Vivenda Obreira,
um alto porcentual dos financiamentos foi subvencionado; ja na gestdo do INV, os
financiamentos habitacionais subvencionavam o 50% do crédito. Por sua vez, os créditos
habitacionais eram parcelados até em 20 anos prazo, entretanto, a recuperagéo do capital
era prolongada; a crise econdmica no pais gerou perdas, pelos créditos realizados em
moeda boliviana; a dolarizacdo da economia e a crescente inflagdo, acrescentada pelos
baixos niveis de ingressos econdmicos dos trabalhadores; as baixas taxas de poupancga e a
insegurancga laboral nos setores de ingressos médios € meio baixo; muitas empresas nao

cumpriram com os aportes patronais e laborais de lei.
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Na gestdo do CONAVI, FONVI e FONVIS, mais dos 50% do orgamento da
instituicAo designavam-se em gastos administrativos e saldrios dos funcionarios. Por sua
vez, na gestdo do FONVI e FONVIS ocorreram diversas irregularidades: como o
superfaturamento na compra de terrenos, venta de lotes aos adjudicatarios e na construgcéao
habitacional, envolvendo tanto aos funcionarios do FONVIS, quanto, os proprietarios dos
terrenos e as empresas construtoras adjudicatarias das obras. Além do superfaturamento
nos contratos assinados, as casas eram construidas em fungdo ao custo minimo. Por
conseguinte 80% dos conjuntos habitacionais apresentavam algum tipo de deficiéncia ou
irregularidade como: falhas naturais em &reas urbanizadas e/ou defeitos técnico-construtivos
na edificagao, afetando assim, a cerca de 40% dos adjudicatarios.

Deste modo, pode-se dizer que a produc¢ao da habitagdo de interesse social nao era
integral, e a oferta estava distante de satisfazer as demandas da populagédo. Entretanto,
foram muitos 0s anos que, o setor laboral foi investindo para a obtengédo da casa prdpria,
mas, conforme foi visto foram poucos os beneficiados, porém, ndo chegaram aos mais
necessitados. Assim, embora as politicas habitacionais do Estado preconizassem a
promogao da moradia segundo os principios da habitagdo adequada, esses preceitos sao
corrompidos durante o processo de execucdo de obras pelas empresas construtoras
contratadas.

A politica habitacional para ter um carater estatal, deve necessariamente garantir a
satisfacdo de todos os segmentos da sociedade, favorecendo aqueles que sdao mais
vulneraveis. Assim, “todo o conjunto de irregularidades e faltas contra a ética, se pode
catalogar como infragbes contra as disposicdes legais da instituicdo e do pais”’. Mas os
danos causados por tais transgressdes a longo de quatro décadas, ocasionaram a perda de
milhdes de dolares americanos, fato lamentavel por se tratarem de instituicdo destinada a

cumprir fungdes sociais.
CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que a efetivagdo do direito a moradia condigna s6 € possivel com a
participagao plena do Estado, os técnicos especializados e a populagao interessada.

O Estado deve prover mecanismos efetivos para desenvolver de forma adequada
politicas sécio habitacionais eficientes e eficazes, com respeito a diversidade, no ambito da
equidade e sustentabilidade.

Para os técnicos projetistas é possivel produzir habitacdes de “interesse social” de
baixo custo com espacos razodveis, funcionalmente eficientes e uma arquitetura de

qualidade, aliando a criatividade a ciéncia e a tecnologia, tornando os processos de

' GUARDIA, 2004, p. 183.
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concepcao, planificacado, construgéo e a avaliagcao dos ambientes, permeaveis e interativos
a participacao daqueles que dao vida e materialidade social ao produto arquitetdnico “os

usuarios”.

Para seu cumprimento é importante a participacdo da populagéo interessada, com a
fiscalizagado e controle rigoroso na administracdo dos recursos econémica e na fiscalizagéo

técnica na execucgao de obras.
Assim, a pesquisa visa proporcionar:

A sociedade académica um conjunto de informagées, que auxiliem a compreender a
génese e transformacdes da habitagdo de interesse social na Bolivia, além de motivar
desdobramentos a novas pesquisas que coadjuvem e acompanhem as transformacgdes
futuras, quanto as politicas habitacionais; a producdo habitacional e as formas de
intervengdo do Estado; avaliagdo da producado habitacional desde a ética quantitativa e de
qualidade espacial; as politicas habitacionais do século XXI no marco do Estado
Plurinacional da Bolivia; as transformagdes da habitacdo de interesse social a partir do
século XXI; andlise espacial de tipologias de habitacao de interesse social segundo a regiao
geograéfica na Bolivia; entre outros.

A sociedade civil, como um documento de conhecimento dos processos histéricos da
habitacdo de interesse social ocorridos no decorrer do tempo e as manifestacées das
politicas econémicas do Estado

Ao Estado como um referente de avaliagdo e implementacado de aquilo que ja foi
feito, detectando faléncias, resgatando os aspectos positivos, e complementando os vazios -
sustentabilidade conjugado com a tecnologia -, para lograr uma politica habitacional de
Estado integral na Bolivia.
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APENDICE 1: Ficha técnica (Levantamento fisico-arquitetonico)

FICHA TECNICA
(Casa)

PROJETO Data: /_/  Questiondrio: No.

Parte 1: Dados do Projeto

PROGRAMA: RESOLUCAO:

ENDERECO:

ZONA:

DISTRITO: Sub.: N¢ Quadras:
MUNICIPIO:

PROVINCIA:

DEPARTAMENTO:

PROJETO URBANO:
PROJETO ARQUITETONICO:
CONCLUSAO DA OBRA:

PLANO: N¢® Lotes N® UHs.
TIPOLOGIA:

AREA DE LOTE:

AREA TOTAL CONSTRUIDA:
AREA DE SERVICO:
CIRCULACAO INTERNA:

AUTOR DO PROJETO:
TIPO DE BEFICIARIOS:
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Parte 2: Levantamento Fisico-arquiteténico

PLANTA.-

FACHADA.-

TIPOS DE MATERIAIS:

PAREDES:
COBERTURA:



224

APENDICE 2: Relacdo da Producio Habitacional do CONAVI e os Conselhos Setoriais

C. SETOR.

CONAVI
CONAVI
CONAVI
CONAVI
CONAVI
CONAVI
CONAVI
CONAVI
CONAVI
CONAVI
COVIMIN
CONFIFACG
CONFIFACG
CONAVI
CONAVI
CONFIFACG
CONAVI
CONAVI
COVIMIN
COVIMIN
CONAVI
CONAVI
CONAVI
CONVIPET
CONAVI
CONAVI
CONAVI
CONAVI
COVIMIN
CONAVI
CONAVI
CONVIFACG
CONVIFACG
CONAVI
COVIMIN
COVIMIN
CONAVI
COVIMIN
CONVIFACG
CONVIFACG
COVIMIN
COVIMIN
COVIMIN
CONAVI
CONVIPET
CONAVI
COVIMIN
COVIMA
CONAVI
COVIMIN

CONSJUNTOS HABITACIONAIS

PARCELAMENTO COOP. VIV, 3° (Catavi/Siglo XX)
URB. BARRIO MANACO

URB. COOP. TRAB. SINDICATO MIXTO COMIBOL
URB. DILLMAN NORTE (Sind.Fabril - Carlos Pefia)
URB. PROP. SINDICATO FABRIL - CARLOS PENA
URB. LA FLORIDA - CBF

URB. COOPERATIVA - QUIJARRO LTDA.

URB. COOP. VIV. LUZ Y FUERZA - ELFEC

URB. BARTOS

URB. BARTOS EXPERMENTAL

URB. COOP. 3° PLAN CATAVI (Catavi/Siglo XX)
URB. VILLA BUCH (Sind. Cinematdgrafos - Norte)
URB. VILLA BUCH (Sind. Cinematdgrafos - Sul)
URB. PERIODISTAS (Sind. Trab. da Prensa)

URB. COOP. VIV. FERROVIARIA UYUNI LTDA
URB. LOS ALAMOS (Sarco)

URB. VENEZUELA

URB. SINDICATO CANILLITAS

URB. BAIRRO MINEIRO MAYORASGO (Colquiri N. )
URB. CHIMBA GRANDE (Coop. Huanuni/C.Gr./B.)
URB. COMITE DEL EMPLEADO PUBLICO

URB. COOP. ELECTRICA Y SAN CRISTOBAL
URB. BAIRRO MINEIRO LOS PINOS

URB. CONSEJO DE VIV. PETROLERA (Mayorasgo)
URB. LA ESMERALDA (Cooperativa Quechisla)
URB. SARCOBAMBA (Coop. Vivenda 18 de Mayo)
URB. COOP. DE VIVIENDA DEL SENAC

URB. COOP. DE VIVIENDA - JUAN XXill

URB. LA ESMERALDA - COOP. QUECHISLA

URB. CASECO

URB. COOPERATIVA “SARCO PULACAYOQ”

URB. SAN JOSE (Cofia Cofia)

URB. EL CEIBO (Iquircollo)

REPLANTEQ PARC. COOP. VIV. DEL CENAC
URB. SANTA ROSA NORTE - EL BERGEL (H/SR/M)
URB. COOP. 3° PLAN (Catavi/Siglo XX)

URB. VERA TAPIA - PROP. TRAB. MUNICIPAIS
URB. CHIMBA CBBA - VILLA BOLIVAR (Siglo XX)
URB. PROP. HER. JOSE GARCIA (Prop. Telec./RA)
PARCELAMENTO COOP. 14 DE SEPTIEMBRE
URB. RENE GARCIA RICO - COMIBOL CBBA
URB. RENE GARCIA RICO (Huanuni)

URB. RITA S. GARCIA (SantaFé/Potosi/Morcocala)
URB. SINDICATO DE EMPLEADQS JUDICIALES
PARCELAMENTO CSS TRAB. PETROLEROS
URB. SIND. TRAB. MUNICIPALES

URB. 5 DE JULIO - EMP. MINEIRA COLQUIRI J.B.
URB. AGRUPACION MAESTROS EXPERIMENTAL
URB. CHIMBA GRANDE

URB. CHIMBA GRANDE (Siglo XX)

NO
UH

77
10
39
24
22
116
100
26
97
10
77
23
11
18
77
169
37
40
382
50
18
35
193
62
88
96
39
196
88
45
199
42
100
82
132
101
56
145
150
7
13
19
24
49
25
36
10
97
39
13

No
Lot.
79
13
39

116
100

97
16
79
23
11
18
77
170
125
40
382
81
18
41
193
121
88
96
39
196
88

199
42
102
82
10
101
46
145
150
40
13
19
24
49
25
36
20
16

SETOR

Beneficiado

Mineiros
Fabril
Mineiros
Fabril
Fabril
Servigos
Ferrovidrios
Servigos
Construtores
Construtores
Mineiros
Servigos
Servigos
Jornalistas
Ferrovidrios
Fabril
Diversos
Jornaleiros
Mineiros
Mineiros
Servigos
Mineiros
Mineiros
Petroleiros
Mineiros
Fabril
Comercidrios
Jornaleros
Mineiros
Diversos
Mineiros
Imprensa
Fabril
Servigos
Mineiros
Mineiros
Servigos
Mineiros
Servigos
Fabril, C.G.
Mineiros
Mineiros
Mineiros
Servigos
Petroleiros
E. Publicos
Mineiros
Magistério
Diversos
Mineiros

LOCAL

Quillacollo

Sumuypaya Sul
Cona-Cofa
Villa Buch
Conha Cofa
Cona Cofa

Villa Buch Km3%2

Hipdédromo
Villa Busch Sul
Sarco

Cona-Cofia
Condebamba
Cala-Cala
lquircollo
Zona Alalay
Mayorasgo

Sarcobamba
Sarcobamba

Cona Cofa
Sarcobamba
Conha Cofa
Pifiami Sul
Pacata Alta
Km 8
Chimba Grande

Las Cuadras

Tupuruya

Quadro 2.1: Lista da produgéo Habitacional do CONAVI e os Conselhos Setoriais

RES. N°

Néo consta
Néo consta
Néo consta
Individual
Individual
Individual
3867/68
335/69
Néo consta
Néo consta
2998/74
Néo consta
Néo consta
1504/77
2417/77
1193/78
525/81
2325/83
632/84
1147/85
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Individual
Individual
Néo consta
Individual
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
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34
CONAVI

PROJETOS URBANOS / PARCELAMENTO DE LOTES

REPLANTEO COOP. 14 DE SEPTIEMBRE (Colquiri)

URB. AM.I.G.Km2

URB. CSS FERROVIAIROS ORURO - PROP. TAQUINA
URB. E PARCELAMENTO - DOCENTES IV CENTENARIO
PARCELAMENTO - SINDICATO TRAB. PETROLEROS
PARCELAMENTO - PROP. ARTURO IRIARTE
PARCELAMENTO - PROP. EMMA FERNANDEZ R.

URB. COLCAPIRHUA - COOP. RENE BARRIENTOS

URB. COOPERATIVA SANTE FE

REPLANTEO PARC. PROP. M. LEONOR/C. E. GALINDO B.
URB. SERGIO ALMARAZ PAZ - PROP. YPFB

URB. TACOLMA

URB. FERRO CAJA — CSSF

URB. COOP. DE VIV. TEMPORAL (Villa Huanuni)
PARCELAMENTO - COOPERATIVA HUANUNI
PARCELAMENTO - COOP. VIV. MINEIRA IQUIRCOLLO
PARCELAMENTO - COOPERATIVA HUANUNI COMIBOL
PARCELAMENTO - JAIME URQUIDI DEL SOLAR
PARCELAMENTO - MAESTROS RURAIS
PARCELAMENTO - COOP. CATAVI SIGLO XX

URB. TEMPORAL DE CALA-CALA - COMIBOL
PARCELAMENTO - TEMPORAL COOP. HUANUNI
UNIDADE VECINAL LAS CUADRAS - PROP. CONVIFACG
URB. ASBUN - PROP. EMPREGADOS MUNICIPAIS
PARCELAMENTO PROP. HER. JOSE GARCIA (TELC./RA)
REPLANTEO - PROP. ALFONSO MOSCOSO
REPLANTEO - PROP. ALBERTO ARANIBAR

URB. VILLA SANTA CRUZ

URB. SINDICATO DE MINEROS HUANUNI
PARCELAMENTO - PROP. ARTURO IRIARTE - EMUCP
URB. LA FLORIDA Norte - CBF

URB. TEMPORAL DE CALA-CALA (Aposentados de Huanuni)
REPLANTEO - COOP. VIV. CHAVEZ RANCHO (Siglo XX)
PARCELAMENTO FED. FABRILES CBBA - MOTORBOL

N°
Lots
28
219
51
310
167
169
50
80
37
26
102
47
143
547
83
34
32
14
207

17
106
141

48

47

42
140

10

22
484
236
142

50

50

SETOR
Beneficiado

Mineiros

Ferrovidrios
Magistério
Petroleiros

Diversos
Mineiros
Diversos
Mineiros
Diversos
Petroleiros
Diversos
Satide
Mineiros
Mineiros
Mineiros
Mineiros

E. Publicos

Magistério
Mineiros
Mineiros
Mineiros
Servigos
Servigos
Diversos

E. Municipais

E. Municipais
Siversos
Mineiros
Diversos
Servigos
Mineiros
Mineiros

Fabril

LOCAL

Km2

Taquifia

Mayorasgo

Temporal
lquircollo
lquircollo

Vinto
Temporal
Temporal

Las Cuadras

Vinto
Tupuraya

Sumuympaya

Quadro 2.2: Lista dos projetos urbanos e/ou parcelamento de lotes

Fonte: Edi¢ao da autora com base nos dados dos arquivos do FONVIS, 2010
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RES. N°

Néo consta

Néo consta
644/70

915/71
740/83
N&o consta
N&o consta
N&o consta
N&o consta
982/82
1526/82
13/85
863/85
1246/87
Né&o consta
Néo consta
Na&o consta
Né&o consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Na&o consta
N&o consta
N&o consta
N&o consta
N&o consta
N&o consta
N&o consta
Individual
N&o consta
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PROJETOS DIVERSOS

URB. EL PROFESIONAL (Coop. Vivenda Sarco)
URB. LAS CUADRAS - PROP. FERROVIAROS e RA
URB. LINDE

URB. PUCARA HUARA

URB. TACATA 12 DE ENERO

URB. EL PORVENIR/14 DE SEPTIEMBRE (Colquiri)
URB. LOS MOLLES - EMPRESA COFUR S.R.L.
PRESTAMO TARDIO

LA MAICA

URB. 16 DE DICIEMBRE

PARCELAMENTO J.B. - ARANJUEZ
PARCLEAMENTO SAN CRISTOBAL

VIVENDAS EM OBRA GROSA

HABITAT Il - COB

HABITAT Ill

URB. PROP. COOP. SINDICATO COBANA

LOTES COMITE VIV. PETROLERA ESTATAL
PROP. DINDICATO FABRIL - Km 3

REPLANTEO PROP. CARBONERA INGENSOC S.A.
URB. LAQUICOLLO

Quadro 2.3: Lista dos projetos néo identificados
Fonte: Edigdo da autora com base nos dados dos arquivos do FONVIS, 2010

N°
Lotes
S/C
S/C
S/C
SIC
SIC
S/C
SIC
S/C
SIC
S/C
SIC
S/C
S/C
S/C
S/C
S/C
S/C
S/C
S/C
S/C

SETOR
Beneficiado

Diversos
Ferrovidrios

Mineiros
Fabril

Petroleiros
Fabril
Artesdos

LOCAL

Sarco
Las Cuadras
Chilimarca

Quillacollo
Colcapirhua

Aranjuez

Villa Buch

Villa Buch
Villa Buch
Jaihuayco
Laquicollo

RES. N°

2221/83
N&o consta
N&o consta
N&o consta
Né&o consta
N&o consta
Né&o consta
N&o consta
N&o consta
N&o consta
N&o consta
Né&o consta
Né&o consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
Néo consta
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APENDICE 3: Relacdo da Producdo Habitacional do FONVI

ANO

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

Total

SETOR

A.P.C.

Fabril

Diversos

Servigos
Prensa

Diversos
Servigos
Servigos
Diversos

Magistério

Servigos

Servigos

Servigos

Diversos

Servigos

Diversos

Fabril
Servigos

Diversos

Diversos
Servigos
Diversos

Servigos

Educagéo
Servigos

Servigos

PROJETO

URB. SAN LORENZO
(J. M.J. - Sumuypaya)
URB. QUINTANILLA
(Uripila - D 33 Sul)

URB. PINTU MAYU
(J. O. - Sarcobamba)

URB. COMTECO
(Pacata Alta - D 26)
URB. PERIODISTAS
(Sarcobamba)

URB. JOSE DAZA C.
(La Chimba)

URB. ENTEL

(Pacata Alta - D 26)
URB. LAB - CBBA
(Huayllani Grande - D 37)
MULTIF. LA FLORIDA
(Sumuypaya)

URB. L. EUCALIPTOS
(Villa Busch)

C. TORRICO de MALLO

URB. SEMAPA Arocagua
(Pacata Baja - D 26 )

EMILIO A.MALDONADO

URB. LA RINCONADA
e/ou LAS PIEDRAS
(Puntiti Chico - D 34)
URB. LAB

(Huayllani Grande - D 37)
URB. E. ROMERO v. R.
A. MERCADO (Pifiami)

URB. PIL (Sarcobamba)

S. ANTEZANA de VACA

URB. SAN PEDRO
(Humbert Asin - Arocagua)

URB. “EL VERGEL”
(Quintanilla - D 34)

URB. AASANA 92
MULTIF. EL PARAISO
(Sumuypaya)
COBOCE

URB. FESTRATEV
(Iquircollo, Pifiami N.)
CONTECO LTDA
(Puntiti - D 35)

URB. FUD (UMSS)
(Puntiti Chico - D 34)

0

UH

27

108

46

80

30

90

80

80

96

45

67

LY

50

50
100

35

92
92
96
80

34

m

86
1.942

LINHA
CREDITO

F. FONVI

EX.CON.

F. FONVI

FONVI
FONVI
FONVI
FONVI
FONVI
FONVI

FONVI

FONVI
FONVI

FONVI

FONVI

FONVI

FONVI

FONVI
FONVI

FONVI

FONVI
FONVI
FONVI
FONVI

FONVI
FONVI

FONVI

INSTITUICAO
FINANCEIRA

LA PROMOTORA

INST.VIV.SOCIAL

LA PROMOTORA

B. BIG BENI
LA PROMOTORA
LA PROMOTORA
LA PROMOTORA
LA PROMOTORA
LA PROMOTORA

LA PROMOTORA

C. SAN PEDRO
C. SAN PEDRO

C. SAN PEDRO

C. SAN PEDRO

LA PROMOTORA

C. SAN PEDRO

C. SAN PEDRO
C. SAN PEDRO

C. SAN PEDRO

B. DE CBBA

B. DE CBBA

B. DE CBBA
C. SAN PEDRO

B. DE CBBA
B. DE CBBA

B. DE CBBA

EMPRESA
CONSTRUTORA

HORUS LTDA.

LV.S.

VISO LTDA.

COINZOS LTDA
TRAMAS SRL
COIMBOL SRL
ARTECOLTDA
TOROYA LTDA
VISO LTDA

ROCHA LTDA

SILVIA CANO
GLOBAL LTDA

KOESTER Q.

ANDINA

ARTECOLTDA
A. CHAVES

REJAS

VISO LTDA

TEC. Y DISENO

ATRIUM LTDA
CONST. TEC.

DITECO

Quadro 3: Lista de financiamentos habitacionais

DATA

11.12

23.12

27.07

08.02

30.03

07.04

14.04

10.05

01.06

22.10

20.06
09.10

15.08

31.10

10.10

05.12

05.12
09.12

20.12

23.04
22.06
09.10
13.02

04.02

04.02

04.02

Fonte: Edi¢ao da autora com base nos dados dos arquivos do FONVIS, 2010
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CREDITO
TOTAL $us

232.601,06

454.672,58

409.719,56

687.863,29
298.337,39
797.119,71
806.743,90
871.489,06
1.195.167,61

429.466,44

12.875,00
673.990,54

12.500,00

362.840,98

480.174,69

477.667,07

1.075.335,30
12.868,62

306.580,46

883.779,51
956.929,86
1.280.760,58
812.466,58

345.480,44
3.778.444,65

829.964,20
18.533.850,27



APENDICE 4: Relacdo da Producio Habitacional do FONVIS

NO

FON
FON
FON
FON
MAU
FON
FON
FON
FON
FON
FON
FON
FON
FON
FON
FON
FON
FON
FON
FON
FON
FON
FON
FON
FON
FON
FON
FON
FON
FON
MAU
FON
FON

PROJETO

URB. EL CARMEN

URB. SENAC (Huayllani)
URB. SERENA CALINTO

URB. SAN JUAN DE DIOS (Trab. em satide)

URB. BOLIVIA - CONFIFACG

URB. LA RIVIERA

URB. INES RIVERA DE PEREDO - Setor Juturi

URB. SIDUMSS - PLAN B
URB. AMANCAYAS - Norte A
URB. AMANCAYAS - Norte B
URB. AMANCAYAS - Sur

URB. PACATA ALTA
URB. PACATA ALTA

URB. PACATA ALTA

-25

-200
URB. PACATA ALTA -
URB. PACATA ALTA -
URB. PACATA ALTA -
URB. PACATA ALTA -
-150
URB. PACATA ALTA -
URB. PACATA ALTA -
URB. PACATA ALTA -
URB. PACATA ALTA -
URB. PACATA ALTA -
URB. PACATA ALTA -

100 casas
50

60

180/55

335 a anexos
R17eK

378

157

100 varios
Compensados a,b,c

CONJ. MULTIFAMILIAR “LAS RETAMAS”
CONJ. MULTIFAMILIAR L "LOS OLIVOS”

URB. MAGISTERIO

PARCELAMENTO LOTES - LAS DELICIAS
URB. SUMAJ HUASY - A

URB. SUMAJ HUASY - B

URB. ESTEFANIA - SIGLO XX

URB. MOLLE MOLLE

URB. LA CAPILLA

Quadro 04: Lista dos conjuntos habitacionais, projetos urbanos e/ou parcelamento de lotes

N° N° SETOR
UH Lotes Beneficiado
154 154 Diversos
- 94 Servigos
665 720 Mineiros
180 180 Satude
47 47 Fabril
- 180 Diversos
31 Saude
46 61 Diversos
160 161 Diversos
30 35 Diversos
67 72 Diversos
25 25 Diversos
156 171 Diversos
101 101 Diversos
50 50 Diversos
60 65 Diversos
55 235 Diversos
- 150 Diversos
- 356 Diversos
- 29 Diversos
- 370 Diversos
- 99 Diversos
- 97 Diversos
- 37 Diversos
72 Diversos
61 Diversos
40 42 Magistério
- 513 Magistério
117 118 Diversos
21 21 Diversos
84 84 Mineiros
- 496 Diversos
- 410
2222 5.173

ZONA

Linde
Huayllani, D37
Valle Hermoso

Arocagua, D33

Pucara - D35
Amancayas D35
Amancayas D35
Amancayas D35
Pacata Alta D26
Pacata Alta D26
Pacata Alta D26
Pacata Alta D26
Pacata Alta D26
Pacata Alta D26
Pacata Alta D26
Pacata Alta D26
Pacata Alta D26
Pacata Alta D26
Pacata Alta D26
Pacata Alta D26
Pacata Alta D26

Aranjuez
Linde

Pucara - D35
Pucara - D35

Quillacollo

Fonte: Edigdo da autora com base nos dados dos arquivos do FONVIS, 2010
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RES. N°

1089/89
004/92
560/95
051/95
049/95
352/96
500/96
771/96
N&o consta
121/97
674/97
736/97
736/97
736/97
736/97
736/97
736/97
736/97
736/97
736/97
736/97
736/97
736/97
736/97
2252/97
189/02
553/03
141/04
406/04
N&o consta
745/04
147/05
344/06
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,onstrucmon de viviendas

atafia Slmy de Dendes, Jenny
lasbery Loper y Emesio Pinlg,
N representaddn de frabaja-
ores da inslitscines agrope-
1anias y del Cormeo, denuncia-
N ayer que b ampresa cons-
iciora AGAL con la iMesmo-
aciin de la Cooperativa de
herra y Crédito San José
‘wero, esid consiruyende un
an de 136 vivlendas que ne
» enmarca en las especiica
ones tenicas del proyects
wrobado por & FONVL

asirando documentacion, se-
ilaron que desde que 56 Ricd
| colocatin 08 los cmienlos
ehen hatendo L5 chsenva-
ongs respecivas sin ser as-

uchados, molwo por al cud 19

wcdieson recurrr a k3 prensa
n ol fin de lograr que sus re-
¥m6 Sean alendidos. Eapli
1 QUi N 5S¢ cumplit con |

Se observa parte de los cimientos de las vivienda:

delos del sector

pecuaric

Fonte: El Deber, Santa Cruz de la Sierra, p. 1, 08 enero 1993.

Denuncian al FONVI y a Coop. S. J.
Obrero de fraude en plan habltaclonal

. Trabajadores de la G4mard Agropecuaria ' a por el FONVLy dicha nmpamlwa presents’
‘eﬂ Oriente y la Direccién de"Correos, adjudi- | un informe a medias rechazando solamente 7
-afanios de un proyecio habﬂdmonal |I£I'|'Hd4:h viviendas, cumpmhandusa luego da que la to-
efae por of FONVIy la Gooperativa San  faidad de las casas estaban consinyis o
lose Obrero, denunciaron |a comision de ine- rnalaml de'muy baja calidad! e
Jularidades &n la construccion de las vivien- 'Tomando en consideracion la pos1ura|
1as, cuyas estructuras no cumplen con las es- | asumida tanto por el FONYI coro or la Coo-
seciicaciones'técnicas de la'norma bofiviana.  perativa San José Obrero de haer caso omiso

. .Jenny Barbery Lipez, apodmda del sec-  a las denuncias de los trabajadores, éstos se
Or agropecuan en el citado pro'_.'ecto amentd  declararon en asamblea permanente a ﬁn de
a falia de seriedad y responsabilidad de parte  buscar miumunes al caso,
lal FOMNVI y la Gooperativa San José Obrerg, Los beneficiarios del proyecto de relererr
0 cuanto ignoraban los numerosos reclamos  Cia, se mostraron |ndlgmau“us por la aclitud del
“fectuados por | los adjudcamrms ante esta sa- FONVI, la Cooperativa San José Obrero y la
uaciin. I i empresa consiructora, que sorprendieron la

. Agregd, que la comision lévclnica nombra- buanalie de los adjudicatarios.

Fonte: El Diario. La Paz, p. 5, 29 marzo 1993

e

ANEXO 1: Publicac6es na midia das irregularidades praticadas na gestao do FONVI

Una pared le-

. vantada con la-

[

drillos no espe-

" cificados en el

contrato.
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ANEXO 2: ESTADOS FINANCEIROS a 30/06/93

SIEONKIS

FONDD HACIONAL DE VIVIENDA SOCIAL «

3‘%

AINF-D18/93
La Paz, julio 30 de 1993

A ¢ Lic. Carlos Durin Pammo
GERENTE ADMINISTRATIV

DE H Berdecio H.
AUDITORA

REF. :

INTERNA
ADDS FINANCIERGS PRI-
EMESTRE 1993

£ atecion s requerimien:a, me comesponde informar a su sutoridad.
Y- Los Estados Financleros el Ler. m‘@hggm 1593 foeson

tados. s do 12 Superintende
2. L mgmxmuj\mm lamuuco-zmnsummmwom
e requerimi

vorada de acuerda @
lanisg klisnpcnmmﬂumzdcbi
3 Lainformasi prescatada, refleja las

78 gl clrclar S3/169793 do

G FONVIS 4 ivel ACIOIaL, y 6110k e st s isaria s

del Estado y cambio de ¢nridades nansieras encargadas de L& capha-

cibn de noEstras recer

s03.
B3 cianio corresponde informar a su suorkdad para fines consiguicntes.

—,
e, Lortre Deaiderie X

Jynines ETERNA
Fwoa masionn, 0F

vt

FOHDO NACIONAL, DR

VIVIENDA
STUACION PATRIMONIAL

D 30 08 Nl de 113
o en Bollvisnos)

ACTIVO

DISPONIBILIDADES

INVERSIGNES TEMPORARIAS

CARTERA
Canen Vigene 289,864,467
Cirten Veacida 2,197,865
€Eartera en ciocusidn 1691

282,004,027

Menas:
Previsica para Cariera
Incabrable
Froductos por cobrar

AS CUENTAS POR COBRAR
mvawguss PERMANENTES.

OTROS A
TOTAL ACTIVO

Cuentas de Orden Devdoras
PASIVO ¥ PATRIMONIO
FASIVO

OTRAS CUENTAS POR PAGAR
FREVISION PARA DESAHUCIO
TOTAL DEL PASIVO

APORTES NO CAPITALIZADOS

RESULTADGS ACOMULADOS
TOTAL DEL PATRIMONIO NETO
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO
NETO

Cucats g Orden Acoedoras
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ANEXO 3: Publicac6es na midia das irregularidades praticadas na gestao do FONVIS

7

sébado 17 e

P 1700 8% e 106

Por irregularidades con cerca de $us. 4 millones B !'! &9 Fs
FONVIS suspendié operacién financiera
para compra de terrenos sobrevaluados

El Ministerio de Asuntos Urba-
nos suspendié ayer una operacién

Vdmmpmmlmsnm)m

io de Asuntos i o mis 14 e T
dedlares que era canalizadaporel | Urbanos adrmite nomids de 8US 1:500.000% € prog:
ondo Nacional n . f ol
lucgo'aue f dretery el FOVIS iregularidades Socil, ‘rﬂlmm!:uawc;r*m& :
lara una serie de y advierte m conienido de orden sockl.
I compra de 3.000 terenos para | Que hay proyectos terreno de 240 metros casdrado

rmhaj,adﬂrcu del mntnr de mhni en
zonas suburl

El lnlni.sl.m de As\mtm Urba-
nos, Germén Velasco, al hacer cl

mucho més baratos
para axendsr las

significaria un costo unitariode U
1.454.80. pagaderos en 10 afos
con un interés del 5 % anual y cor.

- sociales. ('uﬂlasdtﬂUSHBQ pormek.
tada por su despucho. .n.ﬂnnb que de vivienda er social, el mi
ooes i s e valoe pl I ety Une v de 350

por metros cuadrados, en una zona de El Alto, s
sindicales gestores con aval de la Central Obrera Boll-  actualmente SUS 6,000, eros en 20208, con 5% i

viana.
Inclusive, dijo que los dirigentes habian solicitado
sformacién sobre evaliios a la Camara Boliviana de la

Interés anual y depésitos de 8US 32.50 cada mes.

 asimismo. que “hay iLs

Ciono la evaluacién correspondiente y emitio un infor-
e técnleo sobre el costo de los Lerrenos

, sin embargo, respalds la posi-

Jon emida por. e camara. einpr el vor la

npclngn dnhedan oer annhmd.as dmgmcu

el gobierno cumpla e *acuerdo

que
e tiene con 1-COR & cooan de Tugar™,
e 2

quiere cumplir oou mis obligaciones

cmf:dcnl:lnn de Empresarios Privados de Boliviarg que

| crédito

. esos lerrenos sobrevalorados”, d‘i\ “EL Fondo de
len:

deud: l.nu

a Cual 8¢ es
ectoriales de la (‘ﬁs‘

de este beneficio”. anadio.

Fonte: El Deber, p. 1, de 17/07/93

Revisaran preciés de tres mi

lotes destinados a sector sulud

El ministra de Asuntos solucion & este conflicto, que
Urbanos, Germén Velasco no  liende a agravarse, indicando
autcrizard la compra do 3 mil que exislon proyecios alemas-
loles para los rabajadores del. vos Que superan
secior saled sin previo inferme  an ek veces mis las veniajas
del Fando Nacional de Vivienda de los loles que prete
Sacial (FONVIS] qua debera com}mr los wabjadores de
realizar mediants un proceso  sal

pr
de ravisidn an iomo

al caso, por el sobre-precio B8 quu los dr-g:mes se aferran
dotectado on el cosio de los aunaa para aiga
no beneficiara al secior y donde

En consacuencia, ka amenaza am; es muy dificil para ollos
e una huelga anunciada por  cumple con el requisiio de

al asesoramie
de los rmjama friglecid
tanis en la seleccidn de la
ubicacién geogralica de los
Wmanos como én la sobctud dal
cridin al FONVIS.
En consecugncia la avtoridad
pro dar una allernativa de

conformidad por parte de los 3
mil beneliciarios por un bien
demasiado carm ¥ que no ot
nada gratis”

Finalmanta, ratificd que en
wsle caso la ap«mn:én adn es
prédiminar y no axiste hudawi
ringin conirata fi
la oporiunidad al ieclur ds
Buscar nuevas allemativas que
solucionen

ende I'u wamnudn de cual-
qule« dopmubﬂ

Fonte: Hoy, p. 1, de 11/07/93

Paor un valor 3 veces mas de lo real

CABOCO denuncia que FONVIS
adquirio terrenos con sobreprecio

508 Jotes.
s 0 [HETIBAT BT e
cla:lrlm e?'qﬂem upggt.dmm
Pnrqu:sc rompe toda noroa.

81 se va rabajar asi. debemos
considerar que eSLAMOS ¢ BN
pais sin le_-.-u domnde I.oapm
pins ministros hacen lo q'ue.
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Foares sociai de tos tapajator
res”, dijo

El minisiro de Asunios Ur-
bancs, German Velasen, en re-
clentes declaraciones advirtid

lotes de terrens
en dumddcﬂmpﬂmd
sector, pero que el costo de
ellos es muy
L g
salvio COETpra
de:Iml'lda.

ER0s terTeToE,
una inversitn 4 265. 000
dilares,

BOCO, ea6 m’:;cu;:u.dn
en ol FONVIS luay que analizar
o con muscho cuddade, El

Explict que la adguisicion

debe pbederer & un proceso,

bl licflacton para

commpri e ermenos; oheervar

i, by crganiaros Que pue:

2 5

dhen informar sobre :Iqlfvllw de

elios.

Ineied gues mediante los di-
rectores del sector privado ante
el FOMVIS, las instiltuconss
haran conoger su oposiciin ala
compra de dichos terrencs, sl
no s paga lo correcio,. "No ve-
mos por qué cxiste tanta pre-

I cormy|

Fonte: Presencia, p. 5, de 11/07/93
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Cartera de Asuntos Urhanos
hard entrega de 106 viviendas

I..Jt FAZ, 17 (LOS TIEMPOS).. u
ministeric de Asuntos Urbanos hard
enrega de 106 viviendas construidas
ol i inversidn del orden de los 800
mil délares, en el denominado “Pro-
yeeto Cuiintanilla” cn la ciudad de Co-
chabamba, en un acto que se ha pro-
Erammado para esic midreoles 18 (’ho;)
La eatrega de las viviendas estani a
cargo del ministro de ese sector, Fran-
Klin Anaya, segin un anuncio formu-
o agul por el subsecretaro . de
Asunios Urbanos Marcos Tufifio,
quien indicd que los inmucbles estédn
destitiades 2 sectores de bujos ingreses
econtmicos en @ distnto de Cocha-
Barnba.
lndlcdéut ¢l proyecio fue iniciado
r el ex-Consejo de Vivienda -CON-
FAGh con recursos facilitados por
<l Fondo Social dc Emergencin de la
Presidencia de la Repdblica, en un
monto aproximado a los B00.000 déla-
TS5 AMCTICAN0S .

Tufifio explice que eada viv |v:r|d.n
comsta de dos dommiborios, un living,
un comedor, un bafio, una cocing y un
espacio de recreacion.

Indicd que bos SD0.000 dolares def
empréstita deberd ser cancelado en un
plazo de veinte afios, en custas men-
suales con una tasa de imterés del 3 por
chenlo anal
OTROS PROYECTOS

El subsecretanio Tulifo sefiald, de
otra parte, que ¢l ministens de Asun-
tos Urbanos estd impulsando la gjocu-
cion de otros seis proyectos en dife-
renles distritos del pais, cuya conclu-
sidn y-entrega se ha previsto para la
prescale gestidn.

Entre cllos menciond 36 viviendas
en comstruccién en la localidad de
Chuea-Cocani, en las rlbe.ﬁs del lago
Titicaca, depnmmmm La Puz,
destinadas a compensar las péndidas de
hlnvs damnificados por Jos desbordes del

.

Fonte: Los Tiempo, Cochabamba, p. 1, 18 jul. 1993

ANEXO 4: Publicacoes da midia da entrega de obras em Cochabamba

Minisire de Urbanismo:

Inauguré plan de viviendas
para trabajadores en. Pifiami
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Fonte: Hoy, La Paz, p. 1, 11 jul. 1993

Ministerio de Asuntos Urbanos
entregard hoy 108 v1v1endas

En ceremonla & desarmolline a
artir de Bax |1 horas de by, ol
Minkstesio de Ameesos Urbanos en-
iregard 108 viviendss a igsal ni-
o de rabagadooss fabobes em el
octoe de Cusntalli

Las umidades habilacionales
wosian de 2 dormilorios, [Eving,
weredor, ocing y bafo, con una
uperficie consiruida de &0 medroe,
ot posibiliclides & ampliacitn
aua_lcs B0
El w0 del sislema daplex, per-
il a los nespoosables del pro-
echo panar espacios ¥ al mismo

tiempo ahaminr los cosios, de
acuerdo a las ssglicaciones por es-
s _brindadas.

So como ssceende 3 los 800
ddlares ¥ serin pagadis en 20
anns, segan ¢ coniralo SUSCritn ea-
ere el Fosidis de Vindenda y los s
Jedicataras de Jos midulos.

Aungue Basta ¢ momenio sujen
& comlEmaciin e apusrda la pre-
senca el Ministro del  Bamao,

Roges
y mnaridades ‘\iu'.nl.xln. con la un—
esim de secho propio a secioess

labarales

En comgamto la inversidn L-I'EL
tads sobreps bos 800,000 $us.,
stendo ¢l primer Plan que es ejeco-
tado por ¢l Fondo, oayos represes.
&Nk sosluveeran que esia modali-
dad serd aplicada para beneficio de
s premios.

Al w2 complicse usa Bom
anles del medio din aslseiris i
misimo, dwigenies de ln Federacidin
de Fabriles ¥ Ia Central Obrera De-
paramental, los gue aprovechasin
b oponunided para sediciier |a so-
bacitn de esia problemdiice.

Estar viviewdas que comeipenden & un plan social, rerdn entrepadas by ox Coclabwmba por of Minirero de
Aguntel Uebaiiod. E3 posible gue wribe e ftedar of Lic. Fruskée Anops pera b crremonis,

Fonte: Presencia, La Paz, p. 5, de 11 jul. 1993




ANEXO 5: Publicac6es da midia da producao habitacional do FONVIS

FONVIS construyd 900 viviendas

en ultimos ailos

Novecientas seis nuevas viviendas se construyeron en Cochabam-
ba en los dltimos afios, en el marco de los proyectos de vivienda que
impulsa el Fondo de Vivienda Social FONVIS, las mismas que serdn

eniregadas en su totalidad en hasta fines de afio, informo el Director,

Ejecutivo del FONVIS Ing. Carlos Belmonte.

La regi6n fue una de las que mas se beneficié con la construccién
-de viviendas, respecto de otras regiones del pais, alcanzando una in-
-versién global de echo-millones-ochocientos mil-délares.

En los dltimos dos afios, las recaudaciones por concepto de aporte
~patronal del 2% y laboral del 1% se incrementaron de-16-millonessa
22 millones-de"ddlares, recursos que se encuentran depositados en la
-banca privada en el sistema de dep6sitos a plazo fijo.

Se alcanzd este nivel gracxas a-las acciones emprendidas por el
FONVIS en la recuperacién de cuentas en mora, politica que conti-
-nuard siendo aplicada en la perspectiva de alcanzar un patrimonio ma-
_yor. : :

Hasta fines de este aflo se pretende recaudar hasta 25-millones,
con lo que en 1994 se contard con 50 millones de délares de Tecursos
para la vivienda social, permitiendo desarrollar planes prov1sorlos en
este aspecto, manifestd.

Agreg6 que se trabajara con el sistema de ﬁdelcomlso, lo que dard
la opcién a las instituciones intermediarias a no comprometer su capi-

en Cochabamha

\)\,

“tal en los créditos de vivienda , dando de esa manera un mayor impul-

so a la construccién de vmendas
En Cochabamba una de las instituciones de intermediacién finan-
ciera que trabajé en el drea de la vivienda con mayor énfasis es la Co-

“operativa Multiactiva-San-Pedro Ltda. que cuenta con un crédito de

tres millones ochocientos mil de los cuales se desembolsaron tres mi-
llones cuatrocientos mil délares. Desde 1990 -construyé-un-total de

-369-viviendas-destinadas-a-diversos sectores de'la poblacion entrelos

que se-destacan-las-urbanizaciones COBOCE Plan 80 ent:egada ¢l sé-
bado, Plan PIL y Plan Pifiami 50.

. Anunci6 una posible restricturacién del FONVIS, sujeto a la deci-
sion de las méximas autoridades del ramo, mientras se concluyen los
proyectops iniciados a principios de la gestién. Puntualizé qué la
nueva politica del FONVIS es otorgar-autorizacién-solamente-a-aque-
Has-urbanizaciones.que-cuenten-con-todoes-los.servicios-bisicos'como
son..agua-potable; energm eléctricay-aleantarillado, en la previsién
de evitar problemas posteriores.

Afirmé que las viviendas entregadas recintemente cuentan con la
garantia de una construcciéon de calidad, pues a la supervision de la
institucién financiera intermediaria se suman las inspecciones peri6di-
cas del FONVIS.

Fonte: Opinion, Cochabamba, p. 5, de 15 nov. 1993

Cochahamba iue ung de los distritos mas benef:madus conla construccmn
de viviendas sociales, segiin hicieron conocer autoridades de FONVIS, al
anunciar que se’continuard con programas destinados a dolar de viviendas,
a sectores laborales.

Fonte: Opinién, Cochabamba, p. 5, de 15 nov. 1993
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