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REsSumMO

BARBOSA, Paula Sousa de Oliveira. Adaptacdo as Mudancas Climaticas nos Instrumentos
de Planejamento da Cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2012. Dissertacdo (Mestrado
em Urbanismo) — Programa de P6s-graduacdo em Urbanismo. Universidade Federal do Rio
de Janeiro, 2012.

A presente dissertacdo tem como tema a relagdo entre mudancas climéticas e planejamento
urbano. Parte da constatacdo de que existe ainda uma dificuldade em colocar na agenda das
politicas publicas urbanas, tantos as de ordenamento do solo, como as politicas ambientais, 0s
instrumentos de gestdo necessarios para a reducdo da vulnerabilidade da populacdo as
mudancas climéticas, assim como medidas de adaptacdo que possam antecipar os futuros
problemas relacionados as mesmas. Por outro lado, nas instancias de controle social das
politicas urbanas e ambientais o tema ainda ndo tém tido tratamento relevante. Assim, o0
objetivo do trabalho é responder a questdo: “de que forma a adaptacdo as mudangas climaticas
é tratada pelo planejamento urbano?”. Os objetivos especificos sdo examinar como 0 plano
diretor e a politica municipal de mudangas climéaticas do municipio tratam do desafio das
mudancgas do clima, analisar a estrutura da Defesa Civil Municipal e analisar como esta
tematica é tratada nas instancias participativas de politica urbana e ambiental. Para tal,
adotamos como recorte territorial o0 municipio do Rio de Janeiro. A anéalise realizada mostra
que a cidade do Rio de Janeiro, apesar de apresentar algumas iniciativas importantes, ainda
ndo incorporou de maneira efetiva a questdo da adaptacdo as mudancas climaticas nos seus
instrumentos de planejamento urbano e ambiental. A adaptacdo as mudancas climaticas é aqui
entendida como uma série de respostas aos impactos atuais e potenciais da mudanca do clima,
com objetivo de minimizar possiveis danos e aproveitar as oportunidades potenciais. Estas
respostas podem assumir diversas formas, desde arquitetonicas, de engenharia, até a de
adaptacdo por ecossistemas.

Palavras-chave: adaptacdo as mudancas climéticas; mudancas climéticas; vulnerabilidade;
gestdo ambiental urbana.



ABSTRACT

This work addresses the relations between climate change and urban planning. It concludes
that there is still a difficulty in placing on the agenda of urban public policies, like spatial
planning and environmental policies, management tools necessary to reduce the population’s
vulnerability to climate change, as well as measures adaptation that can anticipate future
problems related to them. On the other hand, in instances of social control in urban policies
and the environmental planning the theme still have not had relevant treatment. The objective
of this work is to answer the question: “how the adaptation to climate change is treated by
urban planning?”. Specific objectives are to examine how the master plan and municipal
climate change policy of the municipality deal with the challenge of climate change, analyze
the structure of the Municipal Civil Defense and analyze how this issue is treated in
participatory urban and environmental policy. To this end, we adopted as study area the
municipality of Rio de Janeiro. The analysis shows that the city of Rio de Janeiro, despite
presenting some important initiatives have not effectively incorporated the issue of adaptation
to climate change in their instruments of urban and environmental planning. Adaptation to
climate change is here understood as a series of responses to current and potential impacts of
climate change, in order to minimize potential damage and seize potential opportunities.
These responses can take many forms, from architectural, engineering, until adaptation for
ecosystems.

Keywords: climate change, adaptation, urban and environmental planning
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INTRODUCAO

A presente dissertacéo trata da relacdo entre os impactos das mudancas climaticas e as
cidades. Compreendemos que esta relacdo se apresenta como um grande desafio para as
politicas publicas urbanas, tantos as de ordenamento do solo, como as politicas ambientais, e
como uma preocupacdo central para os planejadores urbanos, por salientar a vulnerabilidade

da populacédo e também da infraestrutura urbana.

O objetivo deste trabalho € responder a seguinte questao: “de que forma a adaptagdo as
mudangas climaticas ¢ tratada pelo planejamento urbano?”. Como veremos adiante, para
responder a essa questdo, nossa analise se da sobre os principais instrumentos de politica
pablica direcionados as mudangas climéticas e sobre os conselhos participativos de meio
ambiente e de politica urbana. Com isso, 0s objetivos especificos sdo analisar com 0s
instrumentos de politica publica selecionados tratam do desafio das mudancas do clima e
analisar como esta tematica € tratada nas instancias participativas de gestdo urbana e

ambiental.

A complexidade e relevancia da relacdo aqui estudada se ddo pela importancia do
clima para a vida no planeta. Muito mais do que definir as caracteristicas do tempo, o clima €
um recurso natural. Os resultados das interacGes entre seus elementos e fatores sdo expressos
na superficie terrestre pela abundancia da vegetacéo, disponibilidade de agua, etc.. Ao mesmo
tempo, os componentes da biosfera influenciam nas condi¢fes climéticas, como a regulacédo

da temperatura feita pelas plantas.

O homem, enquanto parte integrante deste sistema, apresenta como diferencial a
capacidade de alterar seu equilibrio. Além das atividades antrépicas modificarem a paisagem,
muitas tém impactos negativos para a atmosfera, que é a camada de gases que envolve o
planeta, a partir da emissao de gases poluentes e da remocao dos sumidouros. Essas alteracdes
deram origem a algumas especificidades como o sistema clima urbano, que € resultado das
consequéncias das alteragcGes na paisagem necessarias a formacdo das &reas urbanas e das
atividades do homem. As mudancas climaticas estudadas nesta dissertacdo sdo entendidas
também como consequéncia destes processos e, dada a importancia do clima para o0s
elementos que compdem o sistema terrestre, levam a impactos sobre a superficie terrestre e na

atmosfera com consequéncias desastrosas para a humanidade.
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Como mostra a literatura internacional, os principais impactos sdo o aumento da
temperatura, a elevacdo do nivel do mar e 0 aumento da frequéncia de eventos extremos como
as chuvas intensas, ventos fortes e ondas de calor/frio. Consequentemente, sdo previstos
impactos na salide humana, como aumento da ocorréncia de doencas de veiculacdo hidrica,
das provocadas por vetores e de outras com maior incidéncia sobre idosos, criangas e pessoas
com deficiéncia. So previstos ainda impactos sobre diversos setores de infraestrutura, como

saneamento, drenagem, transporte e energia.

A escala das cidades é aquela onde o desafio se apresenta ainda maior, pela
concentracdo de pessoas e atividades. Esses fatores séo realcados pelas vulnerabilidades que
compreendem a logica urbana, como a localizacdo da parcela mais pobre em areas frageis do
tecido urbano. A deficiéncia da infraestrutura, principalmente aquela mais atingida pelos
impactos, fica explicitada quando da ocorréncia de eventos extremos, que levam a
desabamentos, enchentes e caos nos sistemas de emergéncia e salde. Dessa forma, a
adaptacdo as mudancas do clima deve fazer parte da pauta de discussdes dos planejadores

urbanos, junto das necessarias reformas sociais que visam a promocdo de cidades mais justas.

A adaptacéo é entendida como o maior desafio para o enfrentamento das mudancgas
climaticas e, na escala local, 0 maior desafio para o poder publico por solicitar revisdo das
praticas de planejamento utilizadas até entdo, por demandar a utilizacdo de novas técnicas em
diversos servicos urbanos e por causa da vulnerabilidade apresentada pela parcela mais pobre
da populacdo. Além disso, pode também ser utilizada como estratégia de combate as
desigualdades socioespaciais. Para tal, Estado e sociedade civil devem atuar juntos,
convergindo as informacdes produzidas acerca dos impactos previstos com os conhecimentos
e vivéncias da populacdo nos instrumentos de planejamento, num processo participativo e

democratica de gestdo da cidade, onde as mudancas climaticas tém grande importancia.

A constatacdo das consequéncias das atividades do homem sobre a atmosfera, como a
poluicdo, levaram a discussdes em ambito internacional. Dessas discussfes se deram em
conferéncias internacionais, que levaram a convengdes, um protocolo e a formacdo de um
Painel Internacional, ambos com o objetivo de aprofundar as discussdes, disseminar o
conhecimento sobre as mudangas em curso e estabelecer estratégias para combaté-las. A
relevancia do assunto no Brasil levou ao estabelecimento da Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima, através da Lei Federal n°® 12.187/2009. Houve também iniciativas similares em

ambito estadual, principalmente com leis e foruns estaduais direcionados as mudancgas do
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clima. E no nivel municipal, S&o Paulo apresenta destaque pelo envolvimento com a questéo,
principalmente com iniciativas de mitigacdo e pela importante participagdo em foruns

internacionais.

O recorte espacial selecionado para esse estudo foi o municipio do Rio de Janeiro,
localizado no estado do mesmo nome. A escolha deste recorte se deu pelo quadro cadtico
apresentado pela cidade ap6s um evento de chuva extremo ocorrido em abril de 2010 que
atingiu inmeros municipios do estado do Rio de Janeiro, mas, se deu com maior incidéncia
sobre as cidades do Rio de Janeiro e de Niterdi. Alguns dos impactos mais danosos foram o
desabamento e soterramento de casas, alagamento de grandes parcelas dos dois municipios,

além de centenas de mortes.

Este evento deixou clara a vulnerabilidade do municipio do Rio de Janeiro, que é dada
tanto pelas caracteristicas geomorfoldgicas do sitio urbano, quanto pelas caracteristicas
socioespaciais e é agravada pelas praticas de planejamento utilizadas até entdo, pela
ineficiéncia de servicos urbanos estratégicos e de 6rgdos responsaveis pelas acdes imediatas a
ocorréncia de desastres. A partir de entdo ficou evidente a necessidade de integracdo de
medidas de prevencdo as mudancas climaticas nas politicas publicas urbanas, principalmente
em relacdo aos grupos mais vulneraveis. Outrossim, as caracteristicas geomorfoldgicas do
municipio do Rio de Janeiro, o grande contingente populacional em situacdo vulneravel e as
previsdes dos impactos das mudancas climaticas sobre o municipio, que serdo exploradas

nesta dissertacao, acabam por fazer dele um recorte espacial propicio para o presente estudo.

A metodologia utilizada abrangeu primeiramente a revisdo bibliogréafica. Ainda que o
tema central deste trabalho seja a adaptacdo as mudancas climaticas nas cidades, antes de nos
aprofundarmos nas referéncias teoricas sobre este tema, procuramos compreender 0 que sao
as mudancas climaticas. Para isso, nos aprofundamos na temaética referente a dindmica

climética, suas modificacOes e seus efeitos nas escalas global e local.

A partir de entdo, englobamos as a¢des direcionadas ao combate a mudanca do clima,
que sdo medidas de mitigacdo, e aquelas que buscam reduzir os danos dos impactos das
mudangas, que sdo as medidas de adaptacdo. Em todo momento buscamos demonstrar a
importancia da escala urbana, por ser aquela onde se concentra grande parte das atividades
produtivas geradoras de gases do efeito estufa e, portanto, ter papel central no combate a

mudanga. Mais ainda, a concentracdo de pessoas e o0s quadros de desigualdades



16

socioambientais e socioecondmicas presentes no espaco urbano ao mesmo tempo em que
tornam alguns impactos ainda mais graves, sdo também agravados pelos impactos,

necessitando de um olhar ainda mais particular em relacdo a adaptacéo.

Em seguida, foram levantadas informagdes referentes a institucionaliza¢do da questéo
climatica no cenério internacional, no Brasil e nos demais entes federativos. No &mbito
internacional, nos aprofundamos nas informacfes referentes ao Painel Internacional de
Mudangas Climaticas (IPCC), por ser a instancia onde sdo reunidos os conhecimentos
cientificos desenvolvidos sobre as mudancas climaticas em grande parte dos paises do mundo,
observando o processo que levou a formacdo do painel e a maneira como as informacdes séo
reunidas e divulgadas; também tém importancia a Convencdo Quadro das NacGes Unidas
sobre Mudancas do Clima e o Protocolo de Quioto, por serem 0s dois tratados internacionais
mais importantes acerca do tema, por orientarem as medidas que o0s paises devem tomar para
combater a mudanca do clima. Para compreender os reflexos das discussfes internacionais no
ambito nacional, levantamos as informacdes sobre o IPCC-Brasil, instalado a partir da
determinacdo de que cada pais tenha seu proprio painel, e sobre a Rede Clima, que é uma rede
de cientistas brasileiros sobre mudangas climaticas, anterior ao IPCC-Brasil e que baseia 0
trabalho do painel nacional. Ainda no &mbito nacional, a concretizacdo da questdo climatica
se da na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), sobre a qual também nos
debrucamos, como forma de refletir sobre a questdo climéatica no pais. Com o mesmo
objetivo, foi feito o levantamento das iniciativas estaduais direcionadas a questdo climatica,
principalmente leis e projetos de leis, foruns e outros instrumentos legais concernentes. Neste
mesmo contexto, nos debrugamos sobre 0 municipio brasileiro com maior destaque em fungédo
das iniciativas tomadas e da importante participacdo em foruns internacionais, que é o

municipio de S&o Paulo.

Sobre a area de estudo, foram analisados os principais estudos referentes aos impactos
das mudancas climaticas sobre o municipio e foram levantados dados primarios e secundarios,
sobre os aspectos socioambientais. Algumas das informacdes levantadas foram trabalhadas

em um sistema de informacdes geograficas (SIG), dando origem a alguns mapas.

As analises necessarias para responder a questdo central da dissertacdo foram feitas a
partir da Politica Municipal sobre Mudanca do Clima e Desenvolvimento Sustentavel, do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio, da estrutura da Defesa

Civil Municipal e dos Conselhos Municipais de Politica Urbana e de Meio Ambiente. A
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escolha por esses objetos se deu pelo papel central que o Estado e a participacdo popular tém
na busca pela resiliéncia e capacidade adaptativa do municipio. A partir disso, a incorporagdo
das informacdes sobre as vulnerabilidades do municipio aos impactos das mudangas do clima

nos instrumentos de planejamento urbano é a principal estratégia a ser adotada.

Assim, este trabalho € composto por seis capitulos. No primeiro, buscamos tratar da
ciéncia da mudanca do clima, primeiramente compreendendo a importancia do clima para
existéncia dos seres vivos, incluindo os seres humanos. Entdo, apresentamos a atmosfera,
camada onde estdo localizados 0s gases que reveste o planeta. Apresentamos as interacées
entre estes gases, com foco naqueles que dao origem ao aquecimento global, os gases do
efeito estufa. Apresentamos também os principais impactos previstos em decorréncia da
mudanca do clima. E passamos para a escala local, inicialmente a partir da compreensao do
fendmeno do clima urbano, entendido como um dos primeiros resultados climaticos da
intervencdo do homem sobre o ambiente, e encerramos o capitulo na relagdo entre as cidades

e as mudancas climaticas, demonstrando o privilégio da escala local neste contexto.

No segundo capitulo diferenciamos as acbes que buscam combater a mudanca do
clima e aquelas que buscam reduzir a vulnerabilidade aos impactos, promovendo a resiliéncia
e a capacidade adaptativa, que sdo estratégias de mitigacdo e adaptacdo, respectivamente.
Mais uma vez destacamos o papel da escala urbana sobre ambas medidas. Estabelecemos a
relacdo entre adaptacéo, vulnerabilidade e resiliéncia, de modo que a primeira busca reduzir a
segunda e promover a Ultima. E mostramos que as medidas de adaptacdo devem ser pensadas
pelo Estado, junto com a sociedade civil, utilizando as informac@es cientificas sobre 0s
impactos e os conhecimentos adquiridos pela sociedade a partir da sua vivéncia nas areas

atingidas, convergindo esta parceria nos instrumentos de planejamento.

No terceiro capitulo tratamos das principais instancias internacionais e nacionais
voltadas as mudangas climéticas. Tratamos também dos instrumentos estaduais e
apresentamos as medidas tomadas pelo municipio de Sdo Paulo. Ja no quarto capitulo
apresentamos a area de estudo, o municipio do Rio de Janeiro. Analisamos as principais
caracteristicas interessantes para a proposta da dissertagdo. E a partir de trés importantes

trabalhos cientificos, examinamos as vulnerabilidades as mudancas climéaticas do municipio.

Nos dois altimos capitulos (quinto e sexto) séo feitas as analises que nos permitem

atingir o objetivo deste trabalho. No quinto capitulo analisamos o marco regulatorio das
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mudancas climaticas do municipio e a Politica Municipal sobre Mudanga do Clima, como
instrumentos que concretizam a pertinéncia das mudangas climéticas e por refletirem a
preocupacdo do poder publico em relacdo a elas. Analisamos também no mesmo capitulo o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio, por entendermos que a
adaptacao deve ser estabelecida a partir de mudangas na pratica de planejamento e por planos
e projetos que reflitam as mudancas em busca de uma cidade resiliente e mais justa. Ainda no
mesmo capitulo, analisamos a estrutura da Defesa Civil Municipal, por compreendermos seu
papel central na protecdo da populagdo e da cidade como um todo, a partir de uma estrutura
solida, que também promova a conscientizacdo da populagdo e, principalmente, incorporando
as informacdes sobre os impactos previstos para a cidade no planejamento das suas acoes. E
no sexto e ultimo capitulo analisamos as discussdes promovidas no ambito dos conselhos
municipais de meio ambiente e de politica urbana, por serem instancias participativas, onde a
gestdo da cidade deve ser feita de forma democratica e, sobretudo, onde a sociedade civil tem
sua participacdo garantida e pode fazer parte do processo de planejamento, como € esperado

para a adaptacdo da cidade.
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1 SISTEMA CLIMATICO: SUA DINAMICA E SUAS MODIFICAGOES

A relevancia dos estudos referentes as mudangas climaticas reside na importancia do
clima para a vida na superficie terrestre. Por isso, iniciamos este capitulo com uma breve
explanagdo acerca do fendbmeno climéatico, procurando ressaltar esta importancia.
Apresentamos a integracdo dos fatores climaticos aos demais componentes do sistema
terrestre. Por ser a camada referente a vida, € primordial elucidar a relacdo entre a biosfera e o
clima. Fauna, flora e, até mesmo, a espécie humana sdo absolutamente dependentes dos
fatores climéticos para manutencdo de suas espécies.

Compreendida a importancia, passamos a dindmica climatica, que se d& sobre a
camada de gases que circunda o planeta, a atmosfera. Esta € dividida em subcamadas, cada
uma com uma complexidade diferente. Ao mesmo tempo, 0s gases que compdem a atmosfera
apresentam caracteristicas e concentracGes diferentes. As modifica¢fes nestas concentraces
sdo apontadas como causadoras das mudancas climaticas, por isso é também fundamental
compreendermos, ainda que de forma breve, como se da a dindmica climatica.

Obviamente, a espécie humana difere das demais espécies, principalmente em relacéo
as modificagdes provocas por ela sobre o seu habitat. Para desenvolver suas atividades, o
homem modificou a superficie terrestre, na maioria das vezes de maneira descontrolada e sem
preocupacdo com 0s impactos destas mudancas. Este processo é considerado por grande parte
da comunidade cientifica como a causa para as alteracbes na concentracdo dos gases
atmosféricos. Mais do que isso, 0 homem ¢ considerado um “criador de climas artificiais”,
como é mostrado nas consideracdes sobre clima urbano, baseadas na obra de Monteiro
(1976). Estas consideracOes séo fundamentais para a compreensdo do papel das cidades nas
mudancas climéticas, posto que, o clima urbano pode ser compreendido como um dos
primeiros resultados da influéncia das atividades humanas sobre o sistema climatico, ainda
que seja na escala local. Assim, é destacado o papel das cidades, considerando seu
protagonismo na emissdo dos gases e na localizagdo das maiores vulnerabilidades.

Finalmente, baseados nas projecdes feitas pelo Painel Intergovernamental das
Mudangas Climaticas, € apresentado um quadro geral dessas mudancas e de seus principais

impactos, inicialmente na escala global e, em seguida, na escala urbana.
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1.1 IMPORTANCIA DO CLIMA

A percepgéo da influéncia do clima no cotidiano das atividades humanas muitas vezes
se restringe a mudancas em atitudes como a troca do vestuario, a utilizacdo de acessorios
como guarda-chuvas, a modificacdo nos roteiros percorridos em funcdo de alagamentos
provocados pelas chuvas, dentre outros. Contudo, a importancia do clima é tal que a
biodiversidade e, mais ainda, a existéncia de inimeras espécies se da a partir de determinados
aspectos do clima, ou melhor, de como alguns de seus elementos se apresentam.

De acordo com Conti e Furlan (2005), o clima é um recurso natural, ou seja, um
elemento da natureza que pode ser usado pelo homem em seu beneficio. Para melhor
compreender esta no¢do, é preciso destacar que o clima apresenta elementos que o compdem
e fatores que determinam a maneira através da qual esses elementos se apresentardo. Os
elementos que o compdem séo a umidade, a pressao e a temperatura. Ja os fatores do clima
sdo latitude, forma e movimentos terrestres, inclinacdo do eixo de rotacdo, maritimidade e
continentalidade, correntes maritimas, vegetacdo e natureza do solo. Monteiro (1999), destaca
que estes fatores sdo 0 ponto de partida para a compreensdo dos fenémenos atmosféricos e,
antes ainda, dos mecanismos de trocas de energia entre nosso planeta e o Sol.

A sintese das interacdes entre elementos e fatores pode ser entendida da seguinte
maneira: as variacdes no tempo sdo fortemente influenciadas pela agua e por microparticulas
que podem ser encontradas tanto no seu local de origem, a superficie do planeta, quanto na
atmosfera; a forma do planeta, geoide, se da em funcdo das zonas climéticas, ou seja, da
interacdo entre aquecimento, sistemas de circulacdo e diferencas de latitude; as estacdes do
ano podem ser entendidas pela inclinagdo do eixo de rotacdo do planeta sobre o plano da
ecliptica e pelo movimento de translagéo; e a caracterizacdo do clima em pequenas escalas, 0
mosaico climatico, pode ser mais bem compreendida a partir da analise das formas de relevo e
da distribuicdo das terras e das aguas (CONTI & FURLAN, 2005).

Ja a configuracdo do estado climatico ¢ uma relacdo entre “a quantidade de energia
proveniente do Sol recebida pelo sistema climéatico; a maneira pela qual esta energia é
distribuida e absorvida sobre a superficie da Terra”; e “a natureza da interagdo dos processos
entre os varios componentes do sistema climatico” (AYOADE, 1998, p. 212). Por sistema
climético entende-se o produto das relagdes entre atmosfera, oceanos, calotas glaciais, seres
vivos, rochas e sedimentos, ou seja, a interacdo entre todas as categorias do ambiente natural.
Desta forma, é composto pela atmosfera, oceanos, criosfera, biosfera e geosfera (LEGGET,

1992). Mediante isso, a atmosfera e a biosfera merecem destaque. A primeira em funcdo da
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sua importancia nas mudancas climaticas e a segunda por, a partir dela, ser possivel ressaltar a

relagdo entre clima e a existéncia da vida sobre a superficie terrestre.
1.1.1 Biosfera

A biosfera é a camada da Terra relacionada a vida e, desta forma, perpassa o ar, a terra
e as aguas. A distribuicdo da vida por estes ambientes estad relacionada a visdo de biosfera
trazida por Conti e Furlan, (2005, p. 72) que dizem: “a biosfera pode ser vista como a area da
crosta terrestre na qual as radia¢des cosmicas sdo transformadas em energia elétrica, quimica,
mecanica, térmica, etc., todas elas consideradas eficazes para a vida”. Tendo em vista que os
principais recursos necessarios para a sobrevivéncia dos organismos sao luz, temperatura,
umidade, nutrientes, solos e correntes oceanicas e atmosféricas a relacdo biosfera-clima fica
ainda mais clara.

Esta relacdo pode ainda ser compreendida em duas diferentes escalas: a global,
observando a distribuicdo de vida no planeta e a escala dos elementos da biota, ou melhor, 0s
processos fisico-quimicos realizados pelos vegetais, destacando-se a fotossintese. Assim, as
zonas macroclimaticas, - a saber, zonas glaciais artica e antértica, as mais frias, zonas
temperadas norte e sul e zona intertropical, a mais quente - que se formam, como destacamos
acima, em funcdo do eixo de inclinacdo do globo terrestre e da incidéncia da radiacdo solar,
diferem ndo s6 em relacdo a temperatura e regime de chuvas, mas também, em relacdo a
abundéancia de sua cobertura vegetal. Observa-se um gradiente de distribui¢do da vida a partir
dos polos em direcdo ao Equador, com nimero reduzido de espécies e reduzida area ocupada
por elas nos polos, enquanto que nas areas tropicais, localizam-se as maiores florestas do
mundo.

O processo de fotossintese € um dos principais processos feitos pelas plantas, algas e
algumas bacteérias, responsavel pela producéo de glicose e oxigénio, a partir do didxido de
carbono presente na atmosfera e da agua com a captura da energia solar. Desta maneira, 0s
organismos fotossintetizantes sdo fundamentais para a composi¢do quimica da atmosfera. Ao
mesmo tempo, a absorcao de energia solar feita pelas plantas é importante para a regulacdo da
temperatura dos ambientes. Portanto, a0 mesmo tempo em que as condi¢des climaticas
influenciam na distribuicdo dos hébitats pela superficie do planeta, estas sdo influenciadas
pelos elementos da biosfera presentes nestes habitats, dada a interacéo entre clima e biosfera.

De acordo com Monteiro (1999), o principal papel do clima ¢ a regulacdo da atividade

agricola, ao mesmo tempo, Conti e Furlan (2005), afirmam que é na agricultura que o clima se
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expressa claramente como recurso natural. Estas constatacGes se devem as relacBes ja
mencionadas acima entre clima e recursos basicos para sobrevivéncia dos organismos. As
diferencas na distribuicdo da vegetacdo se ddo nao s6 na escala global, acompanhando as
zonas climaticas, como também exposto acima, mas também internamente a essas zonas
influenciando, inclusive, no rendimento da plantacdo. As &reas onde as caracteristicas
climéticas estdo mais bem definidas sdo as mais propicias para a atividade agricola, ao
contrario das areas periféricas das zonas climaticas, onde ha maior variacdo meteorologica
(CONTI & FURLAN, 2005).

Da mesma maneira que a cobertura vegetal, a agua doce também tem sua
disponibilidade relacionada as condigdes climaticas. Sendo a precipitacdo uma das etapas do
ciclo hidrolégico, o regime de chuvas se torna um dos determinantes da distribuicdo e da
quantidade de agua.

Agua, vento e radiacio solar sdo também utilizados na producio de energia elétrica.
As hidroelétricas tém destaque, principalmente no caso brasileiro. Para sua implementacao é
necessario condicdes de relevo especificas, um canal de porte adequado ao projeto e um
regime de chuvas intenso e constante, sendo este ultimo possivel de ser encontrado
principalmente em regiGes tropicais. Ja a energia eolica é bastante utilizada em algumas
regides dos Estados Unidos, em alguns paises europeus, além de estados brasileiros, onde
vem sendo bastante incentivada, dentre outros. A energia solar, por sua vez, ainda ndo é
utilizada amplamente em funcdo dos custos de implementacdo, mas, as areas de maior
insolacdo no globo terrestre podem sobressair nesta modalidade de producdo de energia, que
se destaca por ser limpa e inesgotavel (CONTI & FURLAN, 2005).

Finalmente, vale lembrar que o homem é parte dos sistemas descritos acima e que

difere dos demais seres vivos pela sua capacidade de modificar estes sistemas.
1.1.2 Din&mica atmosférica

Os estudos dos fendmenos climaticos, inclusive as mudancgas nos sistemas climaticos,
referem-se a mudancas na camada atmosféerica. A atmosfera € a camada gasosa posicionada
sobre a superficie da Terra, cuja extensdo se perde nos limites com o espaco interplanetario.
Sua importancia € tal que o inicio da vida no planeta se deve, em grande parte, a modificacdes
sofridas por ela (CONTI & FURLAN, 2005). A configuracdo da paisagem do planeta, como
conhecemos hoje, com oceanos, lagos, nuvens e até o som também esta relacionada a

existéncia da atmosfera.
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Como descreve Ahrens (1998a, p. 1) “¢ um delicado manto protetor circundando a
Terra”. Desta forma, sua principal fungdo ¢ a prote¢do da superficie terrestre das radiagdes
solares e de materiais oriundos do espaco interplanetario. Desta relacdo com a radiacao solar,
dois fenébmenos fundamentais para a existéncia da vida no planeta acontecem
simultaneamente: a absorcédo e reflexdo de parte da energia solar, permitindo que a Terra se
aqueca, e a filtragem dos raios ultravioleta, que sdo nocivos a inumeras formas de vida
terrestres (AHRENS, 1998a; CONTI & FURLAN, 2005). Monteiro (1998, p. 16) destaca sua
importancia da seguinte maneira: “por suas propriedades e atributos de composi¢do, estrutura
e efeitos na radiacdo solar é o grande regulador [grifo do autor] das trocas térmicas entre Sol e
Terra (...)”. Ainda segundo este autor, os diferentes tipos climaticos devem-Se a esta camada.

Tratando-se da sua composicdo quimica, estdo presentes nitrogénio e oxigénio em
maiores quantidades, vapor d’agua e didxido de carbono, em quantidades bem menores, além
de 0z6nio e inumeros outros gases em quantidades diversificadas, &gua em estado liquido nas
nuvens, cristais de gelo e particulas solidas e liquidas, como as provenientes de fumaca ou da
agua do mar, com diferentes composi¢des, que sdo conhecidas como aerossois. A maior
concentracdo desses gases se da na parte mais proxima da superficie, na parte inferior da
camada, a camada azul de ar que vemos no horizonte. Como sabemos, estes gases encontram-
se em constante movimento, fazendo da atmosfera uma massa fluida (AHRENS, 1998a;
CONTI & FURLAN, 2005).

Segundo Legget (1992), por sua abundancia e pelo papel que exerce, o vapor d’agua €
0 gas mais importante na composi¢do da atmosfera. A precipitacdo das nuvens, que sdo
formadas majoritariamente pelo vapor d’agua, ¢ a volta do gas para os estados liquido ou
solido. Neste momento, ha liberacdo de grande quantidade de calor, o calor latente, que,
segundo Ahrens, (1998 a, p. 2) “¢ uma importante fonte de energia atmosférica, especialmente
para tempestades, tais como trovoadas e furacdes”. Como parte importante do equilibrio
energético da Terra, este gas € um dos responsaveis pelo aguecimento da superficie do planeta
e da parte inferior da atmosfera, a partir da absorcéo de radiacdo infravermelha liberada pela
superficie. Este processo é conhecido como efeito estufa e 0s gases responsaveis por ele sdo
0s chamados gases-estufa (AHRENS, 1998a; CONTI & FURLAN, 2005; LEGGET, 1992).

O segundo gas em importancia é o dioxido de carbono ou gas carbonico (CO,). Esta
importancia ¢ tal que, ndo fosse a presenga deste gas e do vapor d’agua, a temperatura da
superficie terrestre poderia ser aproximadamente 33° mais baixa do que é hoje, por volta dos -
18°C, tornando inviavel a vida de inimeras espécies (AHRENS, 1998b; MOLION, 1995).

Assim como o vapor d’agua, o gas carbonico absorve a radiacdo infravermelha e, portanto, ¢
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também um gés estufa (AHRENS, 1998a; CONTI & FURLAN, 2005; LEGGET, 1992). H&
ainda outros gases responsaveis pelo efeito estufa, como o metano (CH,), o 6xido nitroso
(N20O) e os clorofluorcarbonos (CFC’s), os chamados gases traco, que se¢ apresentam em
quantidades bem menores na atmosfera (AHRENS, 1998a; LEGGET, 1992; MOLION,
1995).

A maioria destes gases € mantida por ciclos, onde ha etapas de alimentacéo e consumo
dos gases. Fazem parte desses ciclos os componentes da biosfera, principalmente, a flora e os
corpos hidricos. O homem também se destaca, mas de maneira negativa na maioria das vezes.
Desta forma, a liberacdo de nitrogénio para a atmosfera se da a partir da decomposicdo de
plantas e animais mortos e, a0 mesmo tempo, € consumido principalmente a partir dos
processos bioldgicos das bactérias do solo. O oxigénio é liberado a partir da fotossintese,
como ja explicado anteriormente. J& o consumo de oxigénio se da em alguns processos: 0
primeiro, e mais elementar, € a propria respiracdo, que consome oxigénio e libera gas
carbbnico (ao contrario da fotossintese); € também consumido a partir do decaimento de
matéria organica e, finalmente, quando se combina com outros elementos quimicos, na
formacdo de d6xidos (AHRENS, 1998a). Ha um equilibrio nestes ciclos de alimentacdo e
consumo, entrada e saida, tanto de nitrogénio quanto de oxigénio na atmosfera.

O vapor d’agua, por sua vez, faz parte do ciclo hidrolégico. Neste ciclo, os raios
solares aquecem a superficie terrestre e também os rios, mares, oceanos, lagos e até as plantas.
A agua presente nestes elementos também se aquece e passa do estado liquido para o estado
£as0s0, na evaporagao ou evapotranspiragdo, que ¢ a liberagdo de vapor d’agua feita pelas
plantas. Com a reducdo de temperatura na atmosfera, este vapor de condensa e forma as
nuvens. A precipitagdo destas nuvens, a chuva, dada quando o vapor d’agua retorna ao estado
liquido ou até ao estado so6lido, formando neve, granizo, etc., “devolve” a superficie a 4gua
evaporada (CONTI & FURLAN, 2005). A intensidade deste processo e a distribui¢édo do
vapor d’agua se ddo de maneira diferenciada ao longo do globo terrestre em funcdo da
incidéncia solar. Na zona intertropical, mais quente, a concentragao de vapor d’agua ¢ maior
em relacdo as zonas polares (AHRENS, 1998a).

O gés carbonico é liberado para a atmosfera a partir da respiracdo, do decaimento da
vegetacdo, das erupcdes vulcanicas, da queima de combustiveis fosseis (carvao, 6leo e gas
natural, por exemplo) e do desflorestamento. Ao mesmo tempo, as plantas absorvem este gas
na fotossintese, os fitoplanctons dos oceanos o fixam nos seus tecidos e outra parte é
dissolvida na superficie das aguas e transportada pelas correntes marinhas para o fundo dos

oceanos. A importancia dos oceanos neste processo € tal que, de acordo com Ahrens, estima-
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se que o estoque do CO, nos oceanos seja cinquenta vezes maior do que o estoque da propria
atmosfera (AHRENS, 1998a). Legget (1992) estabelece alguns valores para os diferentes

componentes deste ciclo, assim:

A biota terrestre (...) absorve cerca de 102Gt de carbono por ano do CO, liberado
durante a fotossintese (...). A respiragdo da biota (...) devolve anualmente cerca de
50Gt de carbono a atmosfera. A decomposicdo bacteriana de matéria vegetal morta
nos solos, sobretudo a partir do humo, acrescenta aproximadamente mais 50Gt de
carbono ao CO, devolvido a atmosfera. H4, portanto, certo equilibrio no carbono
trocado entre a biota terrestre e a atmosfera, sendo retiradas por ano talvez 2Gt de
carbono na biota terrestre.

No ambito dos oceanos, 0 CO, também ¢ absorvido da atmosfera, em decorréncia de
processos tanto quimicos como bioldgicos. O didxido de carbono é recebido em
solucdo sob a forma de ions de bicarbonato, enquanto vegetais monocelulares
(fitoplancton) sdo sorvedouros de dioxido de carbono em decorréncia da sua
fotossintese. Um total de cerca de 92Gt de carbono por ano é absorvido da atmosfera
dessa maneira. Das aguas superficiais, perto de 90Gt de carbono sdo devolvidos a
atmosfera a cada ano. (...) O resultado liquido ¢ que cerca de 2Gt (0,5 para menos
ou para mais) ficam retidas anualmente nos oceanos (LEGGET, 1992, p. 21).

Também de acordo com este autor, o equilibrio deste ciclo seria completado pelas
liberagOes vulcanicas, tendo em vista que o consumo do gas carbdnico pelas plantas e pelo
oceano é maior do que a liberacdo para a atmosfera. No entanto, 0s processos antrépicos
interferem no saldo entre alimentacdo e consumo de CO, e a concentracdo deste gas vem
aumentando (LEGGET, 1992).

(...) o homem vem queimando combustiveis fosseis a um ritmo que hoje alcanga
mais de 5,7Gt (0,5 para menos ou para mais) de carbono na atmosfera ao ano. A
essas devem ser acrescentadas as 2Gt de carbono, aproximadamente, provenientes
da queima e derrubada de florestas. Portanto, quando essas sdo acrescentadas as
cerca de 2Gt captadas nos oceanos e as cerca de 2Gt na biota terrestre, ocorre um
aumento liquido de cerca de 3Gt de carbono na atmosfera ao ano. Esse aumento
liquido de CO, na atmosfera como fracdo da contribui¢do antropogénica total é
chamado de fracéo aérea (LEGGET, 1992, p. 22).

Com relagdo ao ozonio (Ogs), este gas é encontrado majoritariamente nas partes mais
elevadas da atmosfera, a atmosfera superior, mais precisamente na estratosfera, uma das
subcamadas da atmosfera e sua concentracdo é muito baixa. Ele se forma naturalmente a
partir da combinagdo de oxigénio atdmico e de oxigénio molecular (O,) na presenca de uma
outra molécula, a0 mesmo tempo em que pode ser destruido também naturalmente tanto pela
absorcdo de radiacdo ultravioleta enviada pelo sol, quanto pela colisdo com outros gases.
Apesar da concentracao baixa deste gas, ele se soma a outros gases fundamentais na protegédo
da vida no planeta. A camada de 0z6nio, como é conhecida, é responsavel pela absorcdo da
radiacéo ultravioleta solar, fazendo com que a estratosfera chegue a temperaturas 30°C mais
elevadas do que a temperatura da superficie do planeta. Estas radia¢Ges sdo danosas tanto para
0S vegetais e animais, quanto para os seres humanos e sem esta filtragem poderia haver um

aumento significativo no numero de casos de cancer de pele, alteraces nas plantas e animais
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e modificagOes na dinamica dos ventos em fungdo do resfriamento da estratosfera. Quando se
encontra na baixa atmosfera, em contato com a superficie, 0 0z6nio faz parte dos gases
poluidores do ar, causando problemas aos olhos e garganta e prejudicando a vegetacdo. Da
mesma forma que ocorre com outros gases, as atividades do homem tém alterado a
concentragdo deste gas e provocado o que se conhece como “buraco na camada de 0zo6nio”,
em funcdo da sua reducdo. Isto ocorre quando gases produzidos pelas industrias,
principalmente os clorofluorcarbonos (CFCs), destroem o 0z6nio ao atingirem a estratosfera
(AHRENS, 1998a).

1.1.3 Interferéncia do Homem e Mudancas nas Concentragdes dos gases

Como destacamos em alguns momentos, 0 homem tem um papel crucial na dindmica
climéatica. Ao mesmo tempo em que grande parte de suas atividades tem como consequéncia a
liberacdo de gases, as modificagdes na paisagem modificam elementos da biosfera que sé&o
responsaveis pelo consumo ou alimentacdo daqueles que ja fazem parte da atmosfera,
alterando o equilibrio destes processos e das concentracdes destes gases. Estas modificacdes
no equilibrio das concentracdes dos gases e, consequentemente, as modificacBes climaticas
sdo causadas pelos chamados agentes de coercdo radioativos (CONTI & FURLAN, 2005;
LEGGET, 1992).

Como ressalta Legget (1992), o equilibrio do sistema climatico ocorreu até antes da
Revolucdo Industrial, que, com as inovagdes tecnoldgicas, possibilitou a intensificacdo das
atividades produtivas. As atividades industriais e os veiculos sdo 0s grandes responsaveis pela
liberacdo de gases poluidores na atmosfera, inclusive alguns aerossois. As modificacbes na
paisagem, principalmente, a eliminacdo da cobertura vegetal, inclusive para atividades
extrativistas, alteram o balanco hidrico com a reducdo da evapotranspiracdo, alteram a
temperatura local, além de adicionarem gas carbdnico com as queimadas.

De acordo com Ayoade (1998), estas alteragcdes nas concentragdes dos gases, como 0
gas carbonico, 0 0zonio, o vapor d’agua e ainda outros, servem de base para varias teorias
acerca das mudancas do clima. Tendo em vista o papel que desempenham na dindmica
atmosférica, elas podem impactar no equilibrio energético global e consequentemente no
clima.

A metodologia de estudos paleoclimaticos, que utiliza os nacleos de gelo de diferentes
eras para estabelecer tendéncias de temperatura, possibilitou a reconstituicdo de climas

pretéritos e das correntes oceanicas. Outra vantagem desta metodologia é a medi¢édo do teor
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dioxido de carbono do ar em épocas passadas. O cruzamento destas analises permitiu que
fosse constatado que ha uma associacdo entre as concentracdes de dioxido de carbono e as
temperaturas. Desta forma, a concentracdo deste gas nos periodos interglaciais é alta, em
média cerca de 280 partes por milhdo (ppm) e nos periodos de glaciacdes é baixa, por volta
de 210 ppm, podendo chegar até 180 ppm. A concentracdo atual chega a 353 ppm, 0 que,
segundo Legget (1992) é um nivel nunca antes alcangado desde a existéncia do homem sobre
a superficie. As mudancas de periodos glaciais para interglaciais se ddo pela mudanca na
Orbita da Terra ao redor do Sol e vice-versa, mas, estas mudancas ndo sdo suficientes para
explicar a magnitude das alteracdes das concentragdes de gas carbdnico observadas.

A primeira medicéo da concentracdo de dioxido de carbono na atmosfera foi feita em
1958 e os dados mostram que 0s niveis atuais sdo dez por cento maiores. Assim, a queima de
combustiveis fosseis e 0 desmatamento, que se tornaram mais intensos nos Gltimos anos,
ganham destaque na responsabilidade por estas alteragdes (AHRENS, 1998a).

As modificacBes na concentracdo do gas 0zonio sdo observadas principalmente na
estratosfera. Como dito anteriormente, a camada de ozdnio funciona como uma protecao a
superficie terrestre, mas a reducdo na concentracdo do gas, que tem como consequéncia a
reducdo na camada, ja é observada.

A principal causa desta redugdo, que ¢ conhecida como “buraco na camada de 0z6nio”
ainda que néo se tenha chegado a concentragcfes tdo baixas que permitam a surgimento de
aberturas reais na camada, é a emissdo dos clorofluorcarbonos, os CFCs, como ja
mencionado. Estes gases foram largamente utilizados em produtos com recipiente em spray,
aparelhos de ar-condicionado, refrigeradores, industrias, etc. Ao se constatar 0 dano causado
pela liberagdo destes gases, a sua utilizagdo ndo essencial foi extremamente limitada,
chegando a ser banida pelos Estados Unidos na década de 1970.

Apds serem liberados e se elevarem as camadas acima da superficie, inicialmente, ou
melhor, ainda na troposfera, este gas contribui para o efeito estufa, chegando a ser benéfico se
sua concentracdo estiver dentro de padrdes ideais. No entanto, na camada acima, a
estratosfera, onde é feita a protecdo contra os raios ultravioleta, os CFCs, ao serem atingidos
pela radiacdo, quebram e liberam o aomo de cloro que faz parte da sua composicdo
molecular. O cloro, por sua vez, destroi as moléculas de ozénio, reduz sua concentracao e,
consequentemente, reduz a protegéo aos raios UV.

Considerando que a vida média de uma molécula de CFC na estratosfera é de 100 anos
e que um atomo de cloro pode chegar a remover 100.000 moléculas de ozbnio, as medidas

para diminuir a sua liberacdo precisam ser drasticas, mas, a0 mesmo tempo, os efeitos desta
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liberacdo continuardo sendo sentidos por algum tempo, ndo sé na camada de ozbnio, mas
também na ampliacdo do efeito estufa (AHRENS, 1998b). H& também outros gases ainda
mais danosos a camada de 0zbnio cujas concentracOes se elevaram e que ja foram alvo de
restricdes nas suas liberacbes, como os halogéneos (AHRENS, 1998a).

Além dos CFCs, o metano (CH,4) e o 6xido nitroso (N,O), que participam do efeito
estufa, tém tido suas concentra¢cdes aumentadas. Ahrens (1998a) diz que a principal fonte de
metano sdo reacdes bioquimicas no estbmago das vacas e a quebra de material das plantas em
plantacdes de arroz, enquanto a principal fonte de 6xido nitroso seria um processo quimico no
solo envolvendo bactérias e microbios.

A queima de combustiveis fdsseis feita pelos automdveis libera ainda gases poluentes,
como o diéxido de nitrogénio (NO,), o monoxido de carbono (CO) e didxido de enxofre
(SO2) que causam danos diretos a saide humana. O primeiro é responsavel pela cor marrom
que atmosfera assume em alguns momentos, principalmente nas grandes cidades, e, quando
reage com alguns outros gases, libera 0zonio, que, na baixa atmosfera é um gas poluente. O
segundo é maior poluente das cidades, é inodoro e incolor e grande parte de sua concentracao
nas cidades se da a partir dos motores dos veiculos. Ja o dioxido de enxofre, que tem grande
concentracdo em areas industriais, € o gas responsavel pela chuva &cida, pois, quando da
elevacdo da umidade do ar, este gas pode se transformar em gotas de acido sulfarico, que,
além dos sérios danos a saude respiratoria, corr6i metais e algumas superficies (AHRENS,
1998a).

E importante destacar que ha uma corrente de cientistas que discordam de grande parte
das afirmacdes feitas aqui acerca das causas e consequéncias na concentracdo dos gases. Para
sintetizarmos esta corrente, nos remetemos também a Molion (1995), que € um dos
representantes desta corrente. Segundo este autor, ndo é possivel afirmar que o aumento na
concentragdo do gas carbdnico tenha como consequéncia 0 aumento na temperatura global em
funcdo da grande variabilidade natural do proprio clima, que poderia ser a causa do aumento
de temperatura na faixa dos 0,5°C. Mais ainda, este autor afirma que os modelos usados como
metodologia para se chegar a conclusdo do aumento da temperatura sdo falhos e limitados,
principalmente na consideracdo de alguns fatores, como a interferéncia das nuvens, por
exemplo, que, ao invés de aumentar a temperatura, poderia auxiliar na reducdo desta. Da
mesma maneira, segundo ele, os métodos utilizados nas medigdes de fatores do clima, como a
temperatura, refletem microclimas locais e ndo poderiam ser considerados para a escala
continental. Com isso, as mudangas climaticas observadas poderiam ser consequéncias da

aproximacdo de uma nova era glacial, o qué, ao invés de levar ao aquecimento, levaria ao
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resfriamento da Terra. De todo modo, o possivel resfriamento poderia levar a impactos ainda
maiores do que aqueles previstos pelos que defendem o aquecimento. Finalmente, Molion

defende que
O principal aspecto das possiveis mudangas climaticas provocadas pelas atividades
humanas néo reside na comprovacdo académica de um efeito estufa intensificado ou
um buraco de ozdnio alargado, e sim na capacidade que o homem adquiriu de fazer
grandes transformacdes no ambiente em curto espago de tempo (MOLION, 1995, p.
55).

E, assim, “¢ fundamental, pois, que sejam tomadas medidas para controlar a transformacao

acelerada que o ambiente esta sofrendo” (MOLION, 1995, p. 55).

No entanto, neste trabalho corroboramos com a hipétese da influéncia das atividades
do homem na atmosfera, como pontuamos em indmeros momentos anteriormente.
Ratificamos que as consequéncias dessas atividades vém sendo discutidas na escala global,
mas, € na escala local que o papel do homem no regime climatico é ainda mais claro, como
ressalta Monteiro (1999) ao designar o homem como criador de climas artificiais. Isto é
possivel de perceber pelas diferengas entre os climas urbano e rural. Dado que as cidades s&o
grandes concentradoras das atividades produtivas que geram residuos para a atmosfera, as
areas rurais proximas aos centros urbanos geralmente apresentam temperaturas menores,
precipitaces menos intensas e a insolacdo € menos intensa (LOMBARDO, 1990). Ainda
assim, Monteiro (1999) insiste que nas escalas média e superior o homem ainda € passivo as
acOes climaticas, como os eventos hidrologicos extremos, mas, a0 mesmo tempo, a associacdo
das alterac6es por ele provocadas, ao longo prazo, pode levar a mudancas também nas demais
escalas, como acontece com o buraco da camada de 0zonio ou com a intensificacdo do efeito

estufa natural, o chamado aquecimento global.
1.1.4 Clima Urbano

Anterior ainda ao fenbmeno das mudangas climaticas, o clima urbano pode ser
apresentado como primeiro resultado das interferéncias do homem sobre o ambiente. Para
melhor elucidar essa tematica, nos remetemos a classica obra “Teoria e Clima Urbano”, de
Carlos Augusto Figueiredo Monteiro, que é o resultado de sua Tese de Livre Docéncia,
apresentada ao Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sdo Paulo no ano de 1976.

Segundo este autor, a constatacdo do clima urbano se deu antes mesmo da revolugédo
industrial. Assim como a constatacdo do proprio fato urbano se deu pela observacdo das

diferencas entre as cidades e 0s espacos rurais, a existéncia do clima urbano foi observada
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pela comparagdo entre a atmosfera destes dois espagos. Na mesma linha comparativa, o
estudo pioneiro sobre clima urbano é feito por Howard, em 1833, onde o autor aponta 0s
contrastes meteorologicos entre Londres e os lugares no entorno da cidade.

Monteiro (1976) estabelece os aspectos fundamentais do clima urbano a partir da
analise meteoroldgica feita por Landsberg (1956). Desta forma, primeiramente, “o clima
urbano é modificacdo substancial de um clima local, ndo sendo possivel ainda decidir sobre o
ponto de concentracdo populacional ou densidade de edificagcdes em que essa notavel
mudanga principia” (MONTEIRO, 1976, p. 57). Em seguida, “admite-se que o0
desenvolvimento urbano tende a acentuar ou eliminar as diferencas causadas pela posic¢éo ou
sitio” (MONTEIRO, 1976, p. 57). E, finalmente, tem-se que as modificacdes na superficie
feitas pela cidade causam modificagdes ndo s6 no clima, mas na prépria composicao da
atmosfera circundante, atingindo condicGes adversas na maioria dos casos, com
consequéncias como a polui¢do atmosférica e, ao mesmo tempo, “a cidade produz um
aumento de calor, complementada por modificacBes na ventilacdo, na umidade e até nas
precipitacdes, que tendem a ser mais acentuadas” (MONTEIRO, 1976, p. 57).

Ao postular os enunciados basicos acerca do clima urbano, o autor defende que o
clima urbano nédo deveria ser definido em termos fechados e, entdo, da tentativa de denominar
este sistema singular, que abrange um clima local, um fato natural, e a cidade, um fato social,
o clima urbano passa a ser entendido como “um sistema que abrange o clima de um dado
espaco terrestre e sua urbanizacdo” (MONTEIRO, 1976, p. 95). No entanto, ndo deve se ter a
preocupacdo em determinar o grau de urbanizacdo e as caracteristicas geoecologicas a partir
das quais esta denominacdo para o clima local possa ser usada.

Ao mesmo tempo, o0 nucleo do sistema é o espago urbanizado, identificado a partir do
seu sitio, e este nlcleo estabelece relacbes com o ambiente regional imediato no qual esta
inserido. Desta maneira, é destacada a articulagédo entre escalas, entre o local e o regional. O
sistema esta inserido ainda em escalas superiores — sub-regionais, regionais e zonais -, COmo
pode ser dividido em escalas inferiores — microclimas. Esta integracao escalar é importante de
ser compreendida no contexto das mudangas climaticas, visto que parte da discussdo das
emissoes de gases do efeito estufa transcorre acerca dos impactos negativos das mudancas
sobre locais com baixa producao dos gases.

O Sol funciona como a grande fonte de energia, portanto, a entrada de energia no
sistema é de fonte térmica e isto, segundo o autor, implica na formacdo de componentes
dindmicas inequivocas determinadas pela circulacdo atmosférica e decisivas para a

componente hidrica do sistema. Do ponto de vista da radiacdo, o organismo urbano funciona
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como a propria superficie terrestre e, a partir da estrutura urbana e das diferentes formas de
uso do solo, € um dos principais responsaveis pela reflexdo e absorcdo desta energia,
armazenamento térmico, ventilagéo, etc.

Os produtos do sistema s@o variados e heterogéneos — como poluicdo do ar, ilha de
calor, inundagdes, etc. —, por isso, para sua analise, 0 autor propde que eles sejam agrupados
sob critérios orientados pela percepcao humana, tendo em vista que “o homem deve constituir
sempre o referencial dos problemas e valores geograficos” (MONTEIRO, 1976, p. 100).

Assim, a proposta de grupamentos do autor € a seguinte:

a) Conforto térmico — Englobando as componentes termodindmicas que, em suas
relagdes, se expressam, através do calor, ventilacdo e umidade nos referenciais
basicos a esta nogdo. E um filtro perceptivo bastante significativo, pois afeta a
todos permanentemente. Constitui, seja na climatologia médica, seja na
tecnologia habitacional, assunto de investigacdo de importancia crescente.

b) Qualidade do ar — A poluigdo é um dos males do século, e talvez aquele que,
por seus efeitos mais dramaticos, atraia mais a aten¢do. Associada as formas de
poluicdo (agua, solo, etc.), a do ar é um das mais decisivas na qualidade
ambiente urbana.

c) Meteoros do impacto — Aqui estdo grupadas todas aquelas formas metedricas,
hidricas (chuva, neve, nevoeiros), mecanicas (tornados) e elétricas
(tempestades) que, assumindo, eventualmente, manifesta¢des de intensidade séo
capazes de causar impacto na vida da cidade, perturbando-a ou desorganizando-
Ihe a circulacdo e servicos (MONTEIRO, 1976, p. 100).

O autor caracteriza o sistema clima urbano na categoria de sistemas abertos, onde a
energia recebida do exterior passa por uma sucesséo de eventos, culminando em produtos que
tanto serdo incorporados ao nucleo do sistema (o espaco urbanizado) como serdo exportados
para 0 ambiente. A andlise proposta por ele busca compreender a organizacdo climatica da
cidade, com suas peculiaridades e, para tal, tem como centro da sua analise a atmosfera. Esta
passa a ser vista como o “operador” do sistema, que age sobre o conjunto composto por todas
as acOes ecologicas naturais e pelas associag¢fes a urbanizacao, fazendo com que tudo aquilo
que ndo é atmosférico e que se concretiza no espaco urbano, incluindo o préprio homem e os
demais seres vivos, constituam o sistema e formem o ‘“operando”. Enquanto isso, os
fendmenos sociais e econdmicos, que ndo podem ser confundidos entre si ainda que ambos
contribuam para aumentar o dinamismo e a complexidade da cidade, em “relagdes invisiveis
em espacos relativos” (MONTEIRO, 1976, p. 97), refletem e repercutem indiretamente no
sistema clima urbano, através de suas expressdes concretas: por exemplo, o aumento de
capitais e de populacdo na cidade, com consequéncias tais como 0 aumento no numero de
edificacOes e veiculos, causardo impactos na estrutura do sistema. Com isso, o0 papel do

homem no sistema é ampliado, posto que age tanto na transformacgéo da energia que alimenta
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0 sistema, aquela proveniente do Sol e direcionada & atmosfera, quanto na estrutura urbana,
também modificando-a.

Ao homem urbano é conferido destaque na capacidade de autorregulacdo do sistema.
Esta funcdo caberia a ele através do seu conhecimento sobre o sistema clima urbano e,
consequentemente, da possibilidade de perceber as disfuncdes do sistema. Ao fazé-lo, caberia
ao homem “intervir e adaptar o funcionamento do mesmo, recorrendo a dispositivos de
reciclagem e/ou circuitos de retroalimentacdo capazes de conduzir o seu desenvolvimento e
crescimento seguindo metas preestabelecidas” (MONTEIRO, 1976, p. 101).

O autor estabelece ainda uma conexao entre o papel do homem urbano e a capacidade
adaptativa do sistema clima urbano. O homem urbano comeca a exercer seu papel através da
percepcao e da conscientizacdo dos problemas da cidade, principalmente aqueles referentes ao
clima, que interferem na qualidade ambiental urbana. Ainda que o crescimento urbano, a
industrializacdo e 0 aumento na circulacao de veiculos possam ser apontados como alguns dos
“vildes” para o desequilibrio do sistema, eles ndo podem ser simplesmente interrompidos,
mas sim, repensados. Para isso, 0 autor aponta a pesquisa cientifica interdisciplinar como
forma de subsidiar a busca de soluc@es, para que o homem possa interferir conscientemente,
“elaborar as reciclagens necessarias e conduzir o crescimento urbano no sentido de adaptacgao

progressiva as metas do crescimento harménico” (MONTEIRO, 1976, p. 102). E, assim,

todo esse conjunto social, ideoldgico e cientifico, aliado a tecnologia, incorpora-se
através do planejamento [grifo do autor]. Ressaltando o carater pragmaético da
montagem do S. C. U. [Sistema Clima Urbano], é necessario lembrar que o
planejamento, como corpo interdisciplinar moderno, pressupde muitas formas e
estratégias capazes de subsidiar as decises do poder publico (MONTEIRO, 1976, p.
101).

Corroborando com a citagdo acima, a UN-Habitat (2011), em uma recente publicacéo,
destaca que a importancia do planejamento urbano no ambito das estratégias e acOes para
reducdo das emissdes de gases do efeito estufa e dos impactos das mudancas climéticas,
torna-se ainda maior, na perspectiva de que o planejamento eficaz facilita a adaptacéo as
mudancas.

Finalmente, as consideracOes sobre o sistema clima urbano destacadas acima séo
pertinentes para o presente estudo visto que as cidades se apresentam como areas criticas em
relacdo aos impactos das mudancas climaticas em funcéo do grande contingente populacional
nelas concentrado, inclusive a parcela da populacdo mais vulneravel. Outra caracteristica que
faz das cidades uma das escalas criticas € a concentracdo das atividades econémicas, politicas
e culturais e assim, a concentracdo de consumo e producgdo, tornando-as grandes

consumidoras de energia e consequentemente, grandes emissoras de gases do efeito estufa.
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1.2 A IMPORTANCIA DAS CIDADES

As mudancas climéticas se apresentam como o grande desafio do século XXI e, como
se presume a partir das caracteristicas acima destacadas, as cidades exercem um papel
fundamental tanto na emissdo dos gases, quanto na ampliacdo da resiliéncia. O desafio torna-
se ainda maior quando associado a grande quantidade de populacdo vulneravel, aos
loteamentos e urbanizagdes, as limitagdes de infraestrutura e & pobreza, que fazem parte do
cotidiano da maior parte das cidades do mundo.

Para um levantamento dos impactos das mudancas climaticas sobre as cidades, é
necessario que se leve em consideracdo a sua localizacdo geografica global, que determinara a
maneira como serdo afetadas; as caracteristicas geomorfoldgicas do sitio urbano, que, em
combinacdo com a localizacdo, determinardo as ameacas potenciais; as areas possivelmente
mais impactadas das cidades e o contingente populacional mais vulneravel as mudancas, que
vivem nestas areas mais frageis e sdo mais propensos a serem mais afetados pelos perigos por
sua menor capacidade de responder de modo eficaz e de se adaptar as mudancas climéticas
em funcéo dos recursos limitados (UN-HABITAT, 2011).

A complexidade do meio urbano faz com que a relagdo com as mudancas climéticas se
direcione a diferentes setores. Assim, o consumo de energia e as consequentes emissdes sao
causados principalmente pela construcdo civil, pelo aquecimento, refrigeracdo e sistema de
eletricidade, pelo uso de veiculos e pela industria de um modo geral. Com isso, para mudar
quadro de consumo e de emissdes, é necessario um olhar sobre a cidade como um todo, desde
a sua forma, sua densidade populacional, a maneira que utilizamos para nos deslocar através
do tecido urbano e a forma como lidamos com os residuos que produzimos, todos estes
setores ligados, de alguma maneira, a questdo climatica.

O desafio também se aplica por requerer a integracdo das cidades. Ainda que uma
grande cidade tome atitudes significativas em relagdo as mudancas climéticas, é necessario
que as demais cidades em sua esfera de influéncia também tomem medidas. Esta situacéo
pode ser observada em paises em desenvolvimento, cujo crescimento das areas urbanas é
previsto para se dar de forma significativa nos proximos 20 anos. A consequéncia do aumento
populacional tende a ser o incremento nas emissoes, dada por fatores como a ampliagdo dos
transportes e das construcdes, que sdo 0s maiores emissores de GEE nesses paises. Ao mesmo
tempo, pressupde uma maior dependéncia dos sistemas fisicos e sociais que hoje,
principalmente nestes paises, ja se apresentam vulneraveis. Para evitar que os danos sejam

ampliados, o planejamento adequado, incorporando a questdo climética, é a solugdo ideal. No
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entanto, também nestes paises, grupo onde se encontra o Brasil, os desafios e riscos que o
planejamento deve enfrentar sdo ainda maiores.

A vulnerabilidade das cidades dos paises de média e baixa renda é ainda maior, fato
agravado pela menor capacidade de gerir os impactos das mudancas climaticas e pela maior
concentracdo de populacdo vulneravel. Estas cidades enfrentam ainda problemas com
infraestrutura insuficiente, energia, contaminagdo dos suprimentos de 4gua, dentre outros, que
se tornardo ainda mais graves a partir destes impactos. Portanto, na busca por medidas
eficientes para enfrentar os impactos e reduzir as emissbes, as cidades dos paises em
desenvolvimento precisam adotar caminhos diferentes daqueles adotados pelas cidades dos
paises desenvolvidos.

Neste contexto, o setor imobiliario se apresenta como um dos grandes desafios para as
cidades. Os edificios sdo responsaveis por grande parte da energia consumida e pelas
emissdes globais ao redor do mundo, a partir dos processos de aquecimento, resfriamento e
iluminacdo, que demandam energia, e no momento de sua construgdo, quando liberam
quantidades expressivas de GEE. Com o aumento das cidades, esta situacdo pode se agravar.
Também neste contexto o planejamento ganha destaque, visto que a adocdo de novas
tecnologias construtivas ja existentes pode levar a instalacdo de prédios com baixo consumo

de energia, além de um melhor aproveitamento dos recursos, como a agua.
1.3 MUDANCAS CLIMATICAS E PRINCIPAIS IMPACTOS

Mediante o exposto, é importante definir o que realmente é a mudanca do clima. Em
termos gerais, ela se refere a modificagcdes no tempo atmosférico ou na variabilidade climatica
em uma regido ou em todo o planeta ao longo do tempo. Assim, é determinada a partir de
mudancas em indicadores climaticos como temperatura, precipitacdo, vento, tempestades e
outros (UN-HABITAT, 2011).

Ao mesmo tempo, recorremos as duas instancias fundamentais desta tematica, que
serdo mais bem exploradas mais adiante. A Convenc¢do-Quadro das Nacbes Unidas sobre
Mudanca do Clima define que ““Mudanca do clima’ significa uma mudanca de clima que
possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composic¢éo
da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica
natural observada ao longo de periodos comparaveis” [grifo nosso] (UNFCCC, 1992). Ao
mesmo tempo, o Painel Intergovernamental para Mudancas Climaticas — IPCC — posta que “0

termo mudanga do clima [grifo do autor] (...) refere-se a qualquer mudanga no clima
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ocorrida ao longo do tempo, devida a variabilidade natural ou decorrente da atividade
humana” [grifo nosso] (IPCC, 2007a, Sumario para Formuladores de Politicas, p. 3). Neste
trabalho, adotamos a segunda como definicdo para mudancas climaticas. Com isso, a0 mesmo
tempo em que ratificamos a influéncia dos gases liberados pelas atividades humanas,
reconhecemos que as modifica¢des na radiacdo solar e nas propriedades da superficie terrestre
tém causado desequilibrio energético do sistema climético (IPCC, 2007a).

Para melhor compreender a diferenca entre a influéncia dos fatores humanos e dos
fatores naturais sobre o clima, utiliza-se o forcamento radiativo como forma de expressar as
mudancas na concentracdo dos gases, na radiacao solar e na superficie terrestre. O forcamento
radiativo € definido como

uma medida da influéncia de um fator na alteragéo do equilibrio da energia que entra
e sai do sistema Terra-atmosfera e é um indice da importancia do fator como
possivel mecanismo de mudanca do clima. O forcamento positivo tende a aquecer a
superficie, enquanto o forcamento negativo tende a esfrid-la (IPCC, 2007a, Sumério
para Formuladores de Politicas, p. 3).

A primeira e mais importante consequéncia dessas mudangas € o aumento na
temperatura média global. Este aumento ja é observado e, segundo o IPCC (2007a), no seu
primeiro relatério, de 1990, as projecfes eram de 0,15°C a 0,30°C de aumento por década,
daquele ano a 2005, mas, j& pode se comparar essas previsdes aos valores observados de cerca
de 0,2°C por década. Este valor é projetado para 0s prOximos vinte anos, ou seja, ja é previsto
um aumento na temperatura de 0,2°C por década. Ainda que as emissdes dos gases do efeito
estufa se mantivessem constantes com valores como os do ano 2000, seria esperado um
aquecimento de 0,1°C por década, 0 que mostra que este processo ja é irreversivel, sendo o
controle feito acerca das proporcdes que ele pode tomar. Soma-se a isso o fato de que quanto
mais quente, menores as taxas de remocgao de gas carbdnico tanto na terra quanto no oceano,
fazendo com que haja um aumento na fragdo do didxido de carb6nico oriundo de emissGes
antropicas que permanece na atmosfera. As projecfes mostram ainda que a distribuigéo
geografica da elevacdo da temperatura no século XXI é independente dos cenarios e, assim,
deve ser mais intenso sobre a terra e sobre a maior parte das altas latitudes ao norte e menor
sobre o0 oceano meridional e sobre partes do Oceano Atlantico norte (IPCC, 2007a).

A probabilidade de que a maior parte do aumento da temperatura média global
observada desde a metade do século XX se deva ao aumento das concentracfes antropicas dos
gases do efeito estufa é superior a 90%. Esta influéncia ja pode alcancar outros aspectos do
clima como o aquecimento do oceano, mudancas nas temperaturas méedias continentais, maior

ocorréncia de extremos de temperatura e modificacGes nos padrdes de vento (IPCC, 2007a).
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Ao mesmo tempo, as medi¢cdes mostraram que onze dos doze anos compreendidos
entre 1995 e 2006 estiveram entre 0s doze anos mais quentes ja registrados para a temperatura
da superficie global. Estas medigdes sdo feitas desde 1850 e se referem a “média da
temperatura do ar préximo a superficie sobre a terra e a temperatura da superficie do mar”
(IPCC, 2007a, Sumario para Formuladores de Politicas, p. 8). Também tem sido observado
aumento na temperatura média do oceano global nas profundidades de até 3000m, que é
observado desde 1961 e também foi constatado que o oceano tem absorvido mais de 80% do
calor adicionado ao sistema climatico, levando a expansdo das suas aguas e,
consequentemente, contribuindo para a elevacao do nivel do mar (IPCC, 2007a).

Também contribuem para a elevacdo do nivel do mar o derretimento das geleiras de
montanha, da cobertura de neve e das calotas de gelo que diminuiram nos dois hemisférios. A
probabilidade de que as perdas dos mantos de gelo na Groenlandia e na Antartida tenham
contribuido para a elevacdo do nivel do mar no periodo de 1993 a 2003 é de 90%. Na
Groenlandia as perdas com o derretimento foram superiores ao acimulo de neve. Houve
também perda liquida de massa nessas regifes. As projecdes indicam a continuacdo do
derretimento da cobertura de neve e aumento na profundidade do derretimento na maior parte
das regides de permafrost, assim como projetam o derretimento do gelo marinho no Artico e
na Antértica (IPCC, 2007a).

Entre o periodo de 1961 e 2003, a média global do nivel do mar subiu a uma taxa
média de aproximadamente 1,8mm por ano, sendo que no periodo de 1993 a 2003 a taxa foi
mais acelerada de aproximadamente 3,1mm por ano. Estima-se uma probabilidade de 80%, ou
8 em 10, de que a taxa de elevacdo do nivel do mar tenha aumentado do século XIX para o
século XX e que neste ultimo século tenha sido de aproximadamente 0,17m (IPCC, 2007a).

Como as escalas de tempo associadas aos processos climaticos e as realimentacdes sdo
muito longas, mesmo que haja uma estabiliza¢do na concentragdo dos gases de efeito estufa, a
elevacdo do nivel do mar e o aquecimento antrépico continuariam durante seculos.

Ainda que os dados sejam limitados em alguns locais e que a precipitacdo tenha
grande variabilidade espacial e temporal, as mudancas nas precipitagcdes foram observadas em
diversas regides do mundo. Ha aumento no leste da América do Norte e da América do Sul,
no norte da Europa e no norte e centro da Asia. Ao mesmo tempo, houve reducéo, tornando o
clima mais seco, no Sahel, no Mediterraneo, no sul da Africa e em partes do sul da Asia. Nas
regides tropicais e subtropicais tem sido observada a ocorréncia de periodos de seca mais
intensos e prolongados desde a década de 1970. Inimeros fatores foram apontados como

contribuintes para este quadro de seca, como as mudancas nas temperaturas da superficie do
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mar, nos padrdes de vento, reducdo da neve acumulada e da cobertura de neve e a associacao
com temperaturas mais elevadas e reducdo da precipitagdo. O aumento da salinidade das
aguas nas regides mais proximas ao Equador e o contrario acontecendo nas aguas de regides
de latitudes médias e altas, que estdo se tornando doces, sdo também apontados como
causadores de modificagOes na precipitacdo e na evaporacdo sobre os oceanos.

Os eventos hidroldgicos extremos se tornaram mais frequentes na maior parte do
planeta, em sintonia com 0 aquecimento ¢ com o aumento do vapor d’agua atmosféricos. E ha
90% de chance que estes eventos e extremos e ondas de calor continuem a ser mais
frequentes. Ao mesmo tempo, nos Ultimos 50 anos houve mudangas nas temperaturas
extremas, com reducdo da frequéncia de dias frios, noites frios e geadas e aumento da
frequéncia de dias quentes, noites quentes e ondas de calor.

As mudancas nos padrdes de vento foram observadas nos dois hemisférios, com
ventos de oeste em latitude média se tornando mais fortes desde a década de 1960. E se
projetam mudancas nas trajetorias das tempestades extratopicais, direcionando-se para 0s
polos.

Ha previsbes em relacdo aos ciclones tropicais, os tufdes e furacbes. H& uma
probabilidade mais que 66% de que eles se tornem mais intensos, com picos de velocidade de
ventos maiores e mais precipitacdo extrema associados aos aumentos ja observados
atualmente das temperaturas da superficie do mar nos tropicos. Este aumento vem sendo
observado desde a década de 1970 no Atlantico norte e em outras regiées do planeta, embora
nestas a confianca sobre os dados seja menor. A confianca sobre as projecfes que indicam a
reducdo global da frequéncia dos ciclones tropicais € menor do que sobre as que indicam
aumento.

As observages feitas em escalas continental, regional e de bacia oceénica apontaram
mudangas na quantidade de precipitacdo, na salinidade do oceano, nos padrdes de ventos, nos
eventos climaticos extremos, como as secas, as precipitacdes extremas, as ondas de calor e a
intensidade dos ciclones tropicais. Ao mesmo tempo, a certeza sobre as projecfes na escala
regional aumentou, indicando também aquecimento, mudangas nos padrGes de vento, nas
precipitacOes e alguns aspectos acerca dos eventos extremos e do gelo.

Em resumo, as projecdes indicam uma probabilidade maior que 99% de que, na maior
parte das areas terrestres, dias e noites frios acontecam em menor quantidade e se tornem mais
quentes e dias e noites quentes sejam mais frequentes e se tornem mais quentes ainda. E muito
provavel que ocorra aumento na frequéncia de surtos de calor/ondas de calor e dos eventos de

precipitacdo extrema também na maior parte das areas terrestres. E € provavel que ocorra
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aumento nas areas afetadas pelas secas, na atividade intensa dos ciclones tropicais e na
incidéncia de nivel extremamente alto do mar.

Os dados acima explorados mostram que € necessario que medidas sejam tomadas
para impedir que as mudancas sigam em curso ou sejam acentuadas pelas atividades humanas.
Para isso, € preciso que as praticas e tecnologias adotadas sejam revistas e que sejam criadas e
fortalecidas novas areas com a potencialidade de consumir os gases do efeito estufa, como as
areas verdes. Como veremos no capitulo seguinte, estas sao medidas de mitigacdo, que
precisam ser integradas a inUmeras atividades produtivas e também as politicas publicas. Mais
importante ainda, sdo as medidas que permitem que os danos dos impactos sejam reduzidos
também a partir de novas préaticas. As medidas de adaptacdo, como sdo chamadas, tém
destaque em funcdo dos efeitos ja serem sentidos e reforcarem vulnerabilidades ja existentes.
Como também veremos no capitulo seguinte, a adaptacdo precisa ser integrada ao
planejamento do uso do solo, ao planejamento ambiental e aos instrumentos de politica
pablica, inclusive como forma de proteger a populagéo.
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2 CONCEITOS BAsicos: MITIGACAO, ADAPTACAO, VVULNERABILIDADE E

RESILIENCIA

A discussdo da questdo climatica direciona-se a diferentes tipos de acles. A
constatacdo do fendmeno levou ao questionamento da influéncia das atividades antropicas
sobre o sistema climatico e, hoje, como ja apresentado no Capitulo 1, estamos muito perto de
confirmar esta influéncia. Ao mesmo tempo, jé era perceptivel a modificacdo da atmosfera
local em relacdo a poluicdo. A associacdo destas duas preocupagdes trouxe a tona a
necessidade de reduzir as emissdes de diferentes tipos de gases, principalmente aqueles que
levam ao aquecimento global. A tematica das mudancas climaticas refere-se a estratégias com
esse objetivo como mitigagéo.

Os impactos decorrentes da modificacdo nas concentracBes dos gases atmosféricos
revelaram as vulnerabilidades fisicas e, principalmente, sociais dos diferentes grupos e locais
que ja sofrem consequéncias desse fendmeno e também daqueles que poderdo vir a sofrer
essas consequéncias. Com isso, a adaptacdo é o caminho para reduzir essas vulnerabilidades
e, a0 mesmo tempo, levar a resiliéncia.

Neste capitulo, nos aprofundaremos nos quatro conceitos destacados acima.
Procuraremos ndo sé defini-los, mas, sobretudo, elucidar as relagcdes entre eles. Tomaremos
como referenciais medidas voltadas a cidades de paises em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos, primeiro por ser a cidade a escala onde o0s impactos sdo mais
profundamente sentidos, atingindo um nimero maior pessoas; segundo, por serem as cidades
desses paises, em funcdo da sua situacdo socioeconémica e da forma como se desenvolvem,
aguelas com menor capacidade de responder aos impactos, sendo, portanto, serem mais
vulneraveis. Esta escolha se deu por ser este 0 contexto onde se insere ndo s6 0 objeto de
estudo deste trabalho, a cidade do Rio de Janeiro, mas grande parte das cidades brasileiras.

Como ja foi mostrado no Capitulo 1, a escala urbana tem papel central na questdo
climética. Segundo o Banco Mundial (2011), as cidades tém mostrado 0s maiores avangos na
adocdo de medidas e estabelecimento de parcerias, principalmente relativas ao combate das
emissdes. Nelas, a complexidade das mudancas do clima, que se ddao em nivel global, fica
intensificada por solicitar que sejam definidos limites, dentre outros (BANCO MUNDIAL,
2011).

As iniciativas de desenvolvimento local tém o potencial de incorporar a preocupacao

com as mudangas climaticas, a0 mesmo tempo em que a participacdo e 0 compromisso inicial
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nas cidades apresentam destaque neste cenério. Com isso, ainda que o conhecimento sobre as
mudancas ainda esteja sendo aprofundado, o envolvimento das cidades na questdo é uma
necessidade urgente. As cidades podem contribuir tanto para o aprofundamento do
conhecimento sobre os impactos das mudancas climaticas, como também para que este
conhecimento seja refletido nas politicas publicas locais (BANCO MUNDIAL, 2011). No
mesmo sentido, Giddens (2010) posta que a escala local é importante pelo fornecimento de
informacdes, por ser a melhor escala para se elaborar e implementar medidas necessarias e,

para tal, por melhor possibilitar o envolvimento da populacao.
2.1 A BUSCAPELA REDUCAO DO AQUECIMENTO GLOBAL: MITIGACAO

De acordo com o IPCC, a mitigacdo é qualquer “intervencdo humana para reduzir as
fontes ou fortalecer os sumidouros de gases do efeito estufa”’ (2007a, p. 949, traduc&o nossa).
As fontes sdo quaisquer processos, atividades ou mecanismos que liberem “um gas do efeito
estufa, um aerossol ou um precursor de um gés do efeito estufa ou acrossol na atmosfera’
(2007a, p. 952, traducdo nossa). J& 0s sumidouros sdo quaisquer processos, atividades ou
mecanismos que removam estes elementos da atmosfera (2007a). Como sintetizam Barlett et
al (2009), a mitigacdo envolve acGes com objetivo de reduzir o aquecimento global e a
emissdo de gases do efeito estufa para a atmosfera.

Medidas com esse objetivo vém sendo adotadas em diferentes lugares, tanto em paises
desenvolvidos, quanto em paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos e alguns resultados
ja sdo observados. No entanto, ainda que parte das emissdes ja esteja sendo reduzida, seus
niveis ainda estdo muito distantes daqueles necessarios para que as mudancas do clima sejam
retardadas ao longo do tempo (IPCC, 2007c).

H& necessidade de uma abordagem multidisciplinar da questdo, tendo em vista que
diferentes setores sdo responsaveis pelo aumento das emissdes, a0 mesmo tempo em que
devem também adotar medidas que as reduzam. Da mesma maneira, ndo had uma unica
tecnologia mitigadora, sendo inUmeras as disponiveis e as necessarias (IPCC, 2007c). Na
tabela 1 abaixo, o IPCC mostra algumas dessas possibilidades para cada setor.

! “A human intervention to reduce the sources or enhance the sinks of greenhouse gases” (IPCC, 2007a, p. 949,
grifo do autor).

2«Any process, activity or mechanism that releases a greenhouse gas, an aerosol or a precursor of a greenhouse
gas or aerosol into the atmosphere” (IPCC, 20074, p. 952, grifo do autor).
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TABELA 1: PRINCIPAIS TECNOLOGIAS E PRATICAS DE MITIGAGAO POR SETOR. (Fonte: IPCC, 2007c, Sumario
Para Formuladores de Politicas, p. 15).

Principais tecnologias e praticas de

Principais tecnologias e praticas
de mitigacdo projetadas para

Setor mitigacdo disponiveis comercialmente na Ut
. serem comercializadas antes de
atualidade.
2030.
Melhoria da eficiéncia da oferta e da distribuigéo; ~
P - . .. | Captagdo e armazenamento de carbono
troca de combustivel: carvdo mineral por gas; . L
. ) . .2°' | para usinas geradoras de eletricidade a
energia nuclear; calor e energia renovaveis 2 . ~
Oferta de . . . s . base de gas, biomassa e carvado
- (hidrelétrica, energia solar, edlica, geotérmica e - . . .
energia . o ; - | mineral; energia nuclear avangada;
bioenergia); calor e energia combinados; ; b . .
N . N energia renovavel avancada, inclusive
aplicacdbes antecipadas de captagdo e . .
energia de ondas e marés, solar
armazenamento de carbono (por exemplo, -
) . concentrada e solar fotovoltaica.
armazenamento do CO» removido do gas natural).
Veiculos com combustiveis mais eficientes;
veiculos hibridos; veiculos a diesel mais limpos; Biocombustiveis de sequnda geracio:
Transporte biocombustiveis; mudanca do JEnEZOAE aeronaves mais eficignteS' ?/eicaloé
rodoviario para o ferroviario e sistemas de elétricos e hibridos avan é dos com
transporte publico; transporte nao-motorizado baterias mais otentesecon%iéveis
(andar de bicicleta, caminhar); planejamento do P ’
uso da terra e do transporte.
lluminacdo mais eficiente, inclusive durante o dia; . . e o
a arelh%s clétricos e de aguecimento e Planejamento integrado de edificagbes
pa . : S . . d ~ comerciais, inclusive com tecnologias,
Edificacdes refrl.geragao mais eflplentes, melhprla de fogoes €| como medidores inteligentes  que
da insulacéo; energia solar passiva e ativa para fornecam _ informacdes e  controle-
aquecimento e refrigeragdo; fluidos alternativos de ener gia solar fotovo%taica intearada nas,
refrigeragdo, recuperagdo e reciclagem de gases ergia - 9
edificacdes.
fluorados.
Equipamento elétrico mais eficiente de uso final; | Eficiéncia energética avancada;
Industria recuperacdo de calor e energia; reciclagem e | captagdo e armazenamento de carbono
substituicdo de material; controle das emiss6es de | na fabricacdo de cimento, amdnia e
gases ndo-COy; e uma ampla faixa de tecnologias | ferro; eletrodos inertes na fabricacdo de
especificas de processos. aluminio.
Melhoria do manejo do solo na agropecuéria de
modo a aumentar o armazenamento de carbono
no solo; recuperacédo de solos turfosos cultivados
e terras degradadas; melhoria das técnicas de
. [tiv rroz e manej ari r
Agricultura cultivo de arroz e manejo da pecuéaria e do esterco

para reduzir as emissbées de CHas; melhoria das
técnicas de aplicagdo de fertilizante nitrogenado
para reduzir as emissdes de N.O; culturas com
fins exclusivamente energéticos para substituir o
uso de combustiveis fosseis; melhoria da
eficiéncia energética.

Melhorias das safras.

Florestamento/

Florestamento; reflorestamento; manejo florestal;
reducdo do desflorestamento; manejo da

Melhoria das espécies de arvore para
aumentar a produtividade da biomassa
e o0 seqlestro de carbono. Melhoria das
tecnologias de sensoriamento remoto

florestas exploracdo de produtos madeireiros; uso de e ;
- ~ . . para analise do potencial de sequestro
produtos florestais para a geracao de bioenergia ~
Lo o A de carbono da vegetacdo/solo e
em substituicdo ao uso de combustiveis fésseis.
mapeamento da mudanca no uso da
terra
Recuperagdo de metano dos aterros sanitarios;
. incineracdo de residuos com recuperagdo . - -
Residuos & perag Biocoberturas e biofiltros para otimizar a

energética; compostagem dos residuos organicos;
tratamento controlado das &guas residuarias;
reciclagem e minimizacdo dos residuos.

oxidagdo do CHa,

Além das mudancas tecnoldgicas, o IPCC (2007c) aponta também para a necessidade

de mudancas ndo-tecnoldgicas, que incluem modificagdes nas praticas de manejo e, ao

mesmo tempo, nos padrdes de consumo e estilo de vida. O planejamento urbano se destaca

neste sentido, pois tem papel decisivo em alguns dos setores acima apresentados, como o de
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transportes, que solicita ndo s6 a alteracdo nos combustiveis utilizados, mas uma maior
utilizacdo dos transportes de massa com menor consumo de combustiveis e o proprio
planejamento do uso do solo, de modo a reduzir a necessidade de deslocamentos e conferir
maior eficiéncia para este setor.

Ainda segundo o Painel, estas medidas podem levar ao desenvolvimento de uma
economia com baixo consumo de carbono e a0 mesmo tempo mais equitativa e sustentavel.
Somam-se a isso 0s impactos sobre a satde, com a reducao de emissao de gases poluentes; o
aumento da seguranca energética, com a mudanca das fontes de energia; a reducao da pressao
sobre 0s ecossistemas naturais, com o uso racional e revalorizagdo dos mesmos, além de
outros beneficios apontados (IPCC, 2007c).

Grande destaque é dado as politicas e instrumentos nacionais implementados para a
mitigacdo. Observando a eficacia ambiental, a eficicia dos custos, os efeitos de distribuicdo
(incluindo a equidade) e a viabilidade institucional, o IPCC avaliou estas experiéncias em
diferentes paises e observou que ha sempre vantagens e desvantagens na sua adogdo, como
pode ser visto na tabela 2 abaixo.

O Painel ressalta que a aplicabilidade das medidas depende das circunstancias de cada
pais e da compreensdo das interacOes estabelecidas entre elas. Assim, ele observou que a
implementacdo e a superacdo das barreiras impostas as politicas climéticas séo facilitadas
quando estas politicas sdo integradas com outras politicas de desenvolvimento mais
abrangentes. O Painel também assinala que as justificativas para tais barreiras sao
extremamente vastas, sendo tanto em termos financeiros, tecnolégicos, institucionais, quanto
relacionados a informacéo e ao comportamento (IPCC, 2007c).

Algumas consideracdes sobre as opcdes apontadas na tabela abaixo sdo bastante
relevantes, principalmente porque mostram os impactos destas iniciativas em outros setores.
Desta forma, a busca pela eficiéncia energética e a utilizagdo de fontes de energia renovaveis
tém beneficios econdémicos, melhoram a seguranga energética e levam a reducéo das emissoes
de gases poluentes. Do mesmo modo, esta busca pode colaborar no sentido da promoc¢éo do
desenvolvimento sustentvel, com o uso mais racional dos recursos, com a reducdo dos
deslocamentos populacionais, a criagdo de empregos e 0s beneficios para a saude da
populacdo. Ja a utilizacdo de energia a partir biomassa tem como beneficio a promocédo do
plantio, que pode levar a recuperacdo de areas degradadas, ao manejo do escoamento
superficial da 4gua, pode ainda favorecer a retencdo do carbono no solo e também favorecer
as economias rurais. Mas, ao mesmo tempo, pode competir com a producdo de alimentos em

alguns locais e ser maléfica para a biodiversidade (IPCC, 2007c¢).
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INSTRUMENTOS SETORIAIS QUE SE MOSTRARAM

AMBIENTALMENTE EFICAZES NO RESPECTIVO SETOR EM PELO MENOS VARIOS CASOS NACIONAIS. (Fonte: IPCC,
2007c, Sumario Para Formuladores de Politicas, p. 36).

Setor Politicas, medidas e instrumentos Principais restricdes ou oportunidades
gue se mostraram ambientalmente
eficazes
Oferta de | Redugéo dos subsidios aos combustiveis | A resisténcia decorrente do capital investido pode
energia fosseis. dificultar a implementacéo.

Impostos ou taxas do carbono sobre os

combustiveis fésseis.

Tarifas por unidade para as tecnologias de | Podem ser adequados para criar mercados para

energia renovavel. tecnologias com baixas emissoes.

Obrigacdes de energia renovavel.

Subsidios aos produtores.

Transporte Economia de combustivel obrigatéria, | A cobertura parcial da frota de veiculos pode limitar
mistura de biocombustivel e padrdes de a eficacia.

CO; para o transporte rodoviario.

Impostos sobre a compra, registro, uso de | A eficacia pode cair com receitas mais altas.

veiculos e combustiveis automotivos,

rodovias e precos de estacionamento.

Influéncia nas necessidades de

mobilidade por meio de regulamentacdes

do uso da terra e planejamento da infra-

estrutura.

Investimento em instala¢des de transporte | Especialmente adequados para paises que estejam

publico atrativas e formas ndo | construindo seus sistemas de transporte.

motorizadas de transporte.
Edificacdes Padrées e selos de aparelhos. Reviséo periddica dos padrdes necessarios..

Cadigos e certificacéo de edificagdes. Atrativos para novas edificacdes. Pode ser dificil
garantir o cumprimento.

Programas de manejo do lado da | Necessidades de regulamentagfes para que as

demanda. concessionarias possam ter lucro.

Programas de lideranca do setor publico, | As compras do governo podem expandir a demanda

inclusive aquisicoes. por produtos eficientes do ponto de vista energético.

Incentivos para empresas que prestam | Fator de éxito: acesso a financiamento de terceiros.

servicos de energia.

Industria Fornecimento de informagbes de | Podem ser adequados para estimular a ado¢éo de

referéncia (benchmark). tecnologias. A estabilidade da politica nacional é

Padrdes de desempenho. importante em vista ~da  competitividade

Subsidios, créditos fiscais. internacional.

Licengas negociaveis. Mecanismos de alocagdo previsiveis e sinais
estaveis de precos sdo importantes para 0s
investimentos.

Acordos voluntarios. Entre os fatores de éxito estdo: metas claras, um
cenario de linha de base, envolvimento de terceiros
no planejamento e na reviséo e disposi¢fes formais
de monitoramento, intima cooperacdo entre o
governo e a industria.

Agricultura Incentivos financeiros e regulamentagées | Podem incentivar a sinergia com o desenvolvimento

para a melhoria do manejo da terra,
manutengdo do teor de carbono no solo,
uso eficiente de fertilizantes e irrigacao.

sustentavel e a reducdo da vulnerabilidade a
mudanca do clima, superando, assim, as barreiras a
implementacao.

Florestamento /

Incentivos  financeiros  (nacionais e

Entre as limitacbes estdo a falta de capital de

Florestas internacionais) para aumentar a area | investimento e questdes de posse da terra.
florestal, reduzir o desflorestamento e
promover a manutencdo e o0 manejo | Podem ajudar a reduzir a pobreza.
florestal.
Regulamentacdo do wuso da terra,
garantindo-se 0 seu cumprimento.
Manejo de Incentivos financeiros para a melhoria do | Podem estimular a difuséo de tecnologias.
residuos manejo dos residuos e das éaguas
residuérias.

Incentivos & energia renovavel ou
obrigacéo de uso de energia renovavel.

Disponibilidade local de combustivel de baixo custo.

Regulamentacdes do manejo de residuos.

Aplicadas de forma mais eficaz em ambito nacional,
com estratégias de garantia do cumprimento.
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As medidas que promovem a recuperagdo do habitat natural e o reflorestamento
apresentam os mesmo beneficios, de conservacdo do solo e da &gua, além de promocédo da
biodiversidade e possibilidade de execucdo socialmente e economicamente sustentavel.
Aquelas direcionadas aos setores de manejo de residuos, transporte e edificagdes também
podem fortalecer o desenvolvimento sustentavel (IPCC, 2007c).

O papel dos governos na promog¢do das politicas da mudanga do clima apresenta
grande destaque. A partir deles pode ser criado um ambiente propicio a implementacdo dos
instrumentos e das regulamentacdes que buscam sustentar os fluxos de investimentos
necessarios, principalmente para o financiamento das tecnologias de baixo uso de carbono, e a
propria transferéncia de tecnologia para reducdo das emissGes pode ser facilitada, dando
destaque para os acordos internacionais, que podem fortalecer o ambiente de pesquisa para
este setor (IPCC, 2007c).

A possibilidade de atingir metas de desenvolvimento sustentavel é também um dos
maiores destaques acerca das medidas de mitigagcdo. Como aponta o IPCC (2007c) e fica claro
a partir dos pontos aqui levantados, ha uma preméncia por novas praticas de desenvolvimento,
principalmente nos setores destacados na tabela acima e estas pressupdem, de uma maneira
geral, uma relacdo mais harmonica com o meio ambiente, de forma a garantir a manutencao
dos recursos para as presentes e futuras geracOes, tendo em vista que esta garantia impacta
sobre a emissao dos gases de efeito estufa também.

No entanto, ha ainda inUmeras barreiras a serem transpostas, como em relacdo aos

setores de

politica macroecondmica, politica agricola, empréstimos bancéarios para o
desenvolvimento multilateral, praticas de seguros, reforma do mercado de
eletricidade, seguranga energética e conservacdo florestal, por exemplo, que sdo
sempre tratadas como questdes a parte da politica climatica, [e que] podem reduzir
de forma significativa as emiss@es. Entretanto, as decisfes sobre melhorar o acesso
as fontes modernas de energia na area rural, por exemplo, podem ndo ter muita
influéncia nas emissBes globais de gases de efeito estufa (IPCC, 2007c, p. 40).

H& necessidade, portanto, do estabelecimento de duas condi¢Bes que favorecem a
afirmacdo das medidas de desenvolvimento sustentivel, que também se direcionam as
mudancgas climéaticas: a primeira € o envolvimento equitativo dos diferentes setores da
sociedade - governo, setor privado e sociedade civil -; e a segunda é a descentralizacdo dos
processos de decisdo de forma coordenada.

Mais ainda, o Painel afirma que “seja qual for a escala das medidas de mitigacao, sdo
necessarias medidas de adaptagao” (IPCC, 2007¢c, p. 39). E,

Tornar o desenvolvimento mais sustentavel pode melhorar tanto a capacidade de
mitigacdo quanto de adaptacédo e reduzir as emissdes e a vulnerabilidade & mudanca
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do clima. Podem existir sinergias entre a mitigacdo e a adaptagdo, por exemplo, a
producdo de biomassa planejada de forma adequada, formacdo de areas protegidas,
manejo da terra, uso de energia em edificacfes e silvicultura. Em outras situacdes,
pode haver contrapartidas, como o aumento das emissdes de gases de efeito estufa
em razdo do aumento do consumo de energia relacionado com as respostas de
adaptacédo (IPCC, 2007c, p. 40-41).

Mais adiante trataremos especificamente sobre a adaptacéo e esta sinergia entre os dois tipos e

medidas serdo melhor explorados.
2.1.1 Mitigagéo e Cidades

Por serem os centros das atividades econdmicas e 0s maiores consumidores de
energia, grande parte das emissfes dos gases € atribuida as cidades. Com isso, elas se tornam
pecas-chave nas acdes de mitigacdo e inUmeras oportunidades podem ser aproveitadas em
termos de eficiéncia energética, adocdo de novas tecnologias e, até, densidade (BANCO
MUNDIAL, 2011). Segundo Burkeley et al (2011), “se as emissdes urbanas de gases do
efeito estufa podem ser consideradas partes do problema das mudancas climaticas, a acao
municipal pode, da mesma forma, ser parte da solugdo™ (BURKELEY et al, 2011, p. 127,
traducdo nossa), tendo em vista que os governos municipais podem influenciar os niveis de
emissdes a partir do controle sobre o setor energético, sobre o sistema de transportes, sobre o
planejamento do solo urbano e sobre a gestdo dos residuos.

O Banco Mundial (2011) aponta que as emissdes de uma cidade podem ser
influenciadas por diversos fatores, passando pela prépria forma urbana, os padrdes de uso do
solo, o proprio clima, as construcdes e as tecnologias utilizadas por elas, as modalidades de
transporte adotadas e, inclusive, o padrdo de renda dos habitantes. Este ultimo fator €
confirmado pelos niveis de emissdes per capita das cidades dos paises industrializados, que
sdo maiores do que as emissdes per capita das cidades dos paises em desenvolvimento.
Assim, as estratégias de combate as emissées sdo multiplas, passando, inclusive, pela busca
pela forma urbana ideal, que possibilite maior eficiéncia energética e garanta qualidade
ambiental.

No entanto, as especificidades relacionadas tanto ao perfil das emissées quanto as
caracteristicas de cada cidade impGem limites na concretizagdo das agdes (BANCO
MUNDIAL, 2011). Por exemplo, os limites impostos a governanca climatica municipal
relativos ao financiamento adicional das agbes e ao envolvimento em iniciativas
transnacionais (BURKELEY et al, 2011).

% «If urban GHG emissions can be considered part of the climate change problem, municipal action may also be
part of the solution” (BURKELEY et al, 2011, p. 127).
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Ainda assim, as cidades vém estabelecendo parcerias, principalmente, para troca de
informacdes sobre solugdes adotadas. A formacgdo de grupos de cidades com esse fim, as
chamadas “cidades lideres”, vem se concretizando como uma eloquente iniciativa no ambito
das mudancas climaticas e apresentam, inclusive, maiores avangos que as experiéncias
nacionais. Com isso, elas vém se afirmando como escala fundamental para as agdes. E
importante ressaltar que h& considerdvel participacdo de cidades de paises em
desenvolvimento, como S&o Paulo, no Brasil, Cidade do Meéxico, no México e Cidade do
Cabo, na Africa do Sul (BANCO MUNDIAL, 2011).

Ao mesmo tempo, as medidas que visam a mitigacdo sdo privilegiadas pelas cidades
em relagdo aquelas que visam & adaptacdo. E isso inclui as cidades dos paises em
desenvolvimento, que, além de terem menores emissdes per capita, ttém maior vulnerabilidade
aos impactos das mudancas climaticas e, portanto, deveriam privilegiar as medidas
adaptativas (BANCO MUNDIAL, 2011). O privilégio a mitigacdo se deu por um receio de
que a adaptacdo pudesse reduzir a pressao pela execucdo das medidas de mitigacdo e, com
isso, as emissdes antropogénicas de gases do efeito estufa continuassem a crescer. Mas esse
quadro comeca a mudar (HEINRICHS et al, 2011).

Burkeley et al (2011) afirmam que o crescimento das areas urbanas e,
consequentemente, a maior concentracdo de atividades com alto potencial emissor, é 0 grande
desafio para o combate as emissGes. Ao mesmo tempo, segundo o Banco Mundial (2011), as
cidades que vém mostrando rapido crescimento, localizadas, principalmente, nos paises em
desenvolvimento, oferecem maiores oportunidades de investimento em recursos renovaveis e
tecnologias alternativas de geracédo de energia.

Uma medida indicada como fundamental e inicial para mitigacdo € a contabilizacéo
das emissbes (BANCO MUNDIAL, 2011), como podem ser vistas nos inventarios de
emissOes de gases do efeito estufa feitos para diversas escalas. No entanto, questionamentos
sdo feitos sobre esta quantificacdo, inclusive sobre as metodologias utilizadas. Como aponta
Satterthwaite (2008), parte das emissdes atribuidas as cidades pode ser deslocada para outras
areas. De acordo com ele, algumas medidas deveriam ser tomadas na metodologia dos
inventarios, como a mudanca da responsabilidade pela emissdo do produtor para o
consumidor das mercadorias industriais em cujo processo de producdo houve emissdo de
gases do efeito estufa. O mesmo aconteceria para a energia, onde os carbonos per capita
deveriam ser conferidos & populacdo da cidade que consumiu e, que, na maioria das vezes,
ndo foi a mesma que produziu a energia. Sobre energia, 0 autor faz uma observagcdo muito

pertinente: as cidades onde ha producdo de telas fotovoltaicas para producgédo de energia solar
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ou naquelas onde estdo instaladas os parques edlicos, que sdo tipos de producdo alternativas
de energia, devem ser responsabilizadas pela geracdo de GEE durante este processo? Com
estas modificacdes, Satterthwaite (2008) afirma que haveria duas alteragcbes principais: a
primeira seria a reducdo da grande diferenca entre as emissdes das cidades e de outras areas
como as rurais, tendo em vista que, principalmente em paises ricos, areas rurais sdo grandes
consumidoras de energia, pela dependéncia e grande frota de automoveis que consomem mais
combustiveis, e, por, normalmente terem piores sistemas de aquecimento/arrefecimento; a
outra alteracdo seria a ampliacdo da distancia entre a geracao per capita de GEE da populacao
de cidades de paises ricos e da populacdo de paises pobres, posto que, as emissdes conferidas
ao consumidor aumentariam as emissdes nas primeiras e reduziriam nas segundas, que além
de serem, normalmente, produtoras, ttém consumo bem menor.

Esta responsabilizacdo do consumidor de energia ou de produtos que geram gases do
efeito estufa no seu processo de producdo, ressaltada acima, se soma a necessidade de
modificacdo do estilo de vida apontado por Giddens (2010), ndo s6 em relacéo as medidas de
mitigacdo, mas também ao setor da seguranca energética, cujas premissas se chocam com as

medidas apontadas e também ao que foi mostrado acima sobre desenvolvimento sustentavel.

2.2 ENFRENTANDO OS IMPACTOS. ADAPTACAO, VULNERABILIDADE E

RESILIENCIA

Como mostram Barlett et al (2009), a adaptacdo as mudancas climaticas esta
relacionada a reducdo da vulnerabilidade aos riscos provocados por elas. A definicdo do
Painel Intergovernamental de Mudancgas Climaticas (IPCC) (2007a, p. 869, traducdo nossa)
para adaptagdo a apresenta como “ajustes nos sistemas natural ou humano [grifo do autor] em
resposta aos reais ou esperados estimulos climaticos ou seus efeitos, que abranda danos ou
explora oportunidades benéficas™, compreendendo o sistema humano como “qualquer
sistema em que organiza¢des humanas desempenhem um papel central” (IPCC, 2007a, p.
876, traducdo nossa), como a agricultura, os sistemas econémicos, politico, etc. Enquanto

Satterthwaite et al (2007) abordam da seguinte maneira:

Acles para reduzir a vulnerabilidade de um sistema (por exemplo, uma cidade),
populacdo (por exemplo, a populacdo vulnerdvel de uma cidade) ou individual aos
impactos adversos da mudanca climatica antecipada pelas emissdes de gases do
efeito estufa. (...) Adaptacdo a variagdo climatica consiste em ac¢des para reduzir a
vulnerabilidade a choques climaticos de curto prazo (com ou sem mudanca

* «Adjustment in natural or human systems in response to actual or expected climatic stimuli or their effects,
which moderates harm or exploits beneficial opportunities” (IPCC, 2007a, p. 869, grifo do autor).
% “Any system in which human organizations play a major role” (ibid, p. 876).
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climatica). Muitas vezes, a adaptacdo as mudangas climaticas ira resultar tambhém
em adaptacdo a variacdo climatica da mesma forma (como um co-beneficio).
Contudo, a adaptacdo individual pode prejudicar a resiliéncia coletiva ou
comprometer a capacidade adaptativa coletiva (SATTERTHWAITE et al, 2007, p.
5, traducdo nossa)®.

As defini¢Oes apresentadas dao ensejo a alguns outros conceitos fundamentais, como
vulnerabilidade, resiliéncia e capacidade adaptativa. A vulnerabilidade se direciona a
susceptibilidade de um sistema aos efeitos adversos da mudanca do clima, assim como a sua
capacidade de lidar com eles, incluindo a variabilidade natural do clima e 0s eventos extremos
(IPCC, 2007a). Mais ainda, “¢ uma funcdo do carater, da magnitude e da taxa da mudanca do
clima e da variacdo a qual um sistema é exposto, sua sensitividade e sua capacidade

»" (IPCC, 2007a, p. 883, traducdo nossa). Enquanto a resiliéncia, de maneira

adaptativa
sucinta, ¢ definida pelo IPCC (2007a, p. 880, tradu¢do nossa) como “a habilidade de um
sistema social ou ecologico de absorver distarbios, ao mesmo tempo retendo sua a estrutura
basica e seus os modos de funcionamento, a capacidade de auto-organizacdo e a capacidade
para adaptar ao estresse ¢ 4 mudanga”®. J& Satterthwaite et al (2007) apresentam uma
definicdo mais ampla, que aborda algumas questdes importantes para o presente trabalho,
como pode ser visto a seguir:

Resiliéncia é um produto de governos, empresas, populagdes e individuos com forte
capacidade adaptativa. Indica a capacidade de manter as fungdes centrais face
perigos ameacadores e impactos, especialmente para as populagdes vulneraveis.
Usualmente requer uma capacidade de antecipar a mudanga climatica e planejar as
adaptaces necessarias. A resiliéncia de uma entidade a mudanca climética e a
variabilidade interage com a sua resiliéncia a outras pressées dindmicas, incluindo
mudancas econbmicas, conflitos e violéncia (SATTERTHWAITE et al, 2007, p. 6,
traducéo nossa)®.

Portanto, a vulnerabilidade e a resiliéncia sdo inversamente proporcionais. A medida que um

sistema/populagdo/individuo apresenta maior vulnerabilidade a um determinado fator, que

® «Actions to reduce the vulnerability of a system (e.g. a city), population (e.g. a vulnerable population in a city)
or individual to the adverse impacts of anticipated climate change due to emission of greenhouse gases. (...)
Adaptation to climate variability consists of actions to reduce vulnerability to short-term climate shocks (with or
without climate change). Often adaptation to climate change will also result in adaptation to climate variability
as well (as a co-benefit). However, individual adaptation can undermine collective resilience or compromise
collective adaptive capacity” (SATTERTHWAITE et al, 2007, p. 5).

7 “Vulnerability is a function of the character, magnitude, and rate of climate change and variation to which a
system is exposed, its sensitivity, and its adaptive capacity” (op. cit., p. 883).

8 “The ability of a social or ecological system to absorb disturbances while retaining the same basic structure and
ways of functioning, the capacity for self-organisation, and the capacity to adapt to stress and change” (op. cit.,
p. 880).

9 “Resilience is a product of governments, enterprises, populations and individuals with strong adaptive capacity.
It indicates a capacity to maintain core functions in the face of hazard threats and impacts, especially for
vulnerable populations. It usually requires a capacity to anticipate climate change and plan needed adaptations.
An entity’s resilience to climate change and variability interacts with its resilience to other dynamic pressures
including economic change, conflict and violence” (SATTERTHWAITE et al, 2007, p. 6).
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neste trabalho, sdo as mudancas climaticas, a sua capacidade de lidar com eles é menor, 0
mesmo valendo para a possibilidade de manter suas estruturas basicas em funcionamento (no
caso de um sistema) e, mais ainda, sua capacidade de se adaptar as novas situacfes impostas é
menor. Assim, faz-se necessaria a compreensdo do que Satterthwaite et al (2007) se referem

enquanto capacidade adaptativa. Segundo eles, essa é a

capacidade inerente de um sistema (por exemplo, o sistema de uma cidade),
populacdo (p. ex. comunidades de baixa renda numa cidade) ou
individual/doméstica para realizar agBes que possam ajudar a evitar a perda e
aumentar a velocidade de recuperagdo de qualquer impacto da mudanca climatica.
Elementos da capacidade adaptativa incluem conhecimento, capacidade institucional
e recursos financeiros e tecnoldgicos. Populagfes de baixa renda nas cidades tendem
a ter capacidade adaptativa reduzida em relacdo as populacGes ricas/de alta renda.
H& também uma ampla variedade entre cidades e governos nacionais nas suas
capacidades adaptativas, relativas aos recursos disponiveis a eles, as informagdes
basicas para orientar as acles, a infraestrutura local e a qualidade das suas
instituicGes e sistemas de governanga (SATTERTHWAITE et al, 2007, p. 5,
traduco nossa)’.

Mas, a definicdo do IPCC (2007a, p. 869, traducdo nossa) é a mais recorrente e, assim,
segundo o Painel, a capacidade adaptativa “¢ a habilidade de um sistema de se ajustar as
mudancas climaticas (incluindo variabilidade climatica e extremos), a moderar prejuizos
potenciais, a tirar vantagens das oportunidades ou a lidar com as consequéncias”ll. Como
pode ser visto, a definicdo proposta por Satterthwaite et al (2007) complexifica mais a
questdo, apresentando o papel de diferentes setores da sociedade e mostrando a diferenca
entre diferentes segmentos sociais.

Como ressalta 0 Banco Mundial (2011), a adaptacédo é o grande desafio para 0 mundo
e, principalmente, para as cidades, sobretudo em funcdo do grande contingente populacional
nelas localizados, fazendo com que, quando os eventos ocorrerem, 0 nimero de pessoas
atingido sera maior nelas do que em outras areas do globo. Além disso, € um desafio a ser
enfrentado com urgéncia, por requerer investimentos em construgdes, infraestrutura e
tecnologias, além de impactar sobre a forma e a estrutura urbanas. Giddens (2010), ressalta a
importancia da adaptacdo ao pontuar que é necessario que 0s impactos sejam antecipados por
acOes proativas, dado que as mudancas climaticas ja estdo em curso e que parte dos impactos

nao pode mais ser revertida. Segundo ele, a “adaptacdo proativa” deve se concretizar em

19 «“Inherent capacity of a system (e.g. a city government), population (e.g. low-income community in a city) or
individual/household to undertake actions that can help avoid loss and speed recovery from any impact of
climate change. Elements of adaptive capacity include knowledge, institutional capacity and financial and
technological resources. Low-income populations in a city will tend to have lower adaptive capacity than the
rich/high-income population. There is also a wide range among city and national governments in their adaptive
capacities, relating to the resources available to them, the information base to guide action, the infrastructure in
place and the quality of their institutions and governance systems” (ibid, p. 5).

1 «“The ability of a system to adjust to climate change (including climate variability and extremes) to moderate
potential damages, to take advantage of opportunities, or to cope with the consequences” (IPCC, 20074, p. 869).
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forma de uma politica paralela a politica de mitigacdo e deve ter como foco a prevencéo,
baseada numa avaliacdo dos riscos aos quais estamos submetidos. Esta politica deve ser
modificada de acordo com as mudancas nestes riscos, constatadas a partir da melhoria e
evolucdo das informacBes. O autor também chama a atencdo para a menor vulnerabilidade
dos paises ricos, que devem ajudar os demais na busca e implementacéo da adaptacdo em seus

territorios.

Haja o que houver de agora em diante, a mudanca climatica afetard nossa vida e
teremos de nos adaptar a suas consequéncias. A politica interfere nisso tanto quanto
em qualquer outra &rea, e 0 modo como 0s processos de adaptacdo serdo
administrados é um problema de importancia primordial. Tal como no caso do
controle de emissdes, os paises desenvolvidos tém responsabilidades perante o resto
do mundo no que concerne a adaptagdo (...) (GIDDENS, 2010, p. 201).

Na mesma linha, Heinrichs et al (2011) afirmam que as cidades e seus habitantes ndo tém
outra opc¢do sendo a adaptacdo aos impactos. Também sobre a importancia das politicas de
adaptacdo, de acordo com Burkeley et al (2011) ela é crucial para lidar com os inevitaveis
impactos das mudangas climéticas, mas sua importancia ainda é subestimada pelas cidades.

Além de se direcionar aos impactos climaticos como eventos de chuva extremos,
enchentes e ondas de calor, a adaptacao apresenta beneficios diretos as cidades, em oposi¢do a
mitigacdo, que apresenta beneficios indiretos (BURKELEY et al, 2011). Os impactos das
mudancas climéticas, na maioria das vezes, reforcam ou tenderdo a reforcar problemas ja
existentes, aumentando a vulnerabilidade, principalmente em cidades de paises em
desenvolvimento (HEINRICHS et al, 2011; BARLETT et al, 2009; SATTERTHWAITE et al,
2007), assim, a adaptacdo acabara solucionando demandas ja existentes nas cidades.

De acordo com Satterthwaite et al (2007), o ponto fundamental para redugdo dos
riscos € a boa governanca. Segundo Osmont et al. (2008, apud BRITTO & JOHNSSON,

2009, p. 60), o conceito de governanca hoje é usado

por varios autores, no quadro da gestdo urbana, para designar uma forma de acdo
pUblica, que ndo é focada exclusivamente em instituicdes publicas eleitas pelo
sufragio universal (federal, estados federados e municipios), mas que envolve
abordagens participativas com uma multiplicidade de atores. Mesmo
compartilhando seu poder, as instituicbes publicas mantém um papel vital, porque
eles conduzem, gerem e negociam a relagdo entre os interesses dos diferentes atores
e Seus interesses.

Assim, a partir da governanga, algumas cidades ja puderam atuar para reduzir seus
riscos, enquanto outras lidam com o crescimento desordenado que ndo sé aumenta o risco,
como também permite o crescimento do numero de pessoas em situacdo de risco. Esta
circunstancia € mais recorrente em cidades de paises mais pobres e, mais ainda, sobre a

populacdo mais pobre. Segundo os autores, esta parcela da populacdo tende a permanecer nas
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areas perigosas da cidade, como aquelas sujeitas a inundagdes ou a deslizamentos, a0 mesmo
tempo em que ndo possuem meios para reduzir oS riscos aos quais estdo sujeitos e se
adaptarem as novas situacfes impostas.

Os mesmo autores afirmam que a concentracdo de pessoas, construcdes, indudstrias e
residuos em geral, j& pode trazer riscos para a populacdo urbana quando da ocorréncia de
eventos fisicos desastrosos, como as chuvas intensas. Eles defendem que, ainda que a
concentracdo seja vista como um problema de planejamento e ndo um problema inerente as
cidades, ela traz problemas como a dificuldade de escoamento da populacdo em funcdo do
trafego intenso de veiculos, a maior facilidade para disseminacdo de determinadas doengas,
etc. No entanto, a0 mesmo tempo em que pode trazer riscos, a concentracdo também pode
favorecer a redugdo de impactos como 0s eventos extremos, com custos menores para
medidas como melhorias no sistema de drenagem ou acdes para reducao de danos quando 0s
eventos ocorrem. A escala da cidade é ainda mais favorecida na reducdo dos riscos pela maior
propor¢do de habitantes com possibilidades de financiar as agdes que possibilitam a
implantacdo das medidas (SATTERTHWAITE et al, 2007).

Satterthwaite et al (2007) apontam ainda que um dos desafios para as medidas
adaptativas € o alcance da resiliéncia para os diversos impactos das mudancas climaticas,
principalmente nos centros urbanos de paises pobres. E, para que este desafio seja superado, é
necessario que elas se orientem pelos seguintes pressupostos:

. Apoiar e trabalhar para a reducdo de riscos de outros perigos ambientais,
incluindo desastres (observando as complementaridades fortes entre a redugdo do
risco aos impactos das mudangas climaticas, a desastres ndo relacionados com as
mudancas climaticas e com a maioria dos outros perigos ambientais);*?

. ser fortemente pré-pobres (a maioria das pessoas em maior risco aos
impactos das mudancas climaticas e de outros perigos ambientais tém baixa renda, o
que limita a sua capacidade autdnoma de adaptacéo); ™

. construir a partir dos conhecimentos adquiridos sobre redugdo do risco de
desastres em areas urbanas;"*
. se basear e construir uma forte base de conhecimento local [grifo do autor]

sobre as variabilidades climaticas e sobre os provaveis impactos locais referentes
aos cenarios de mudangas climaticas;*

. reconhecer a importancia das medidas tomadas agora com vistas as
necessarias mudancas a longo prazo referentes a forma urbana e a distribuicdo

12 «support and work with the reduction of risks from other environmental hazards, including disasters (noting

the strong complementarities between reducing risk from climate change, non-climate-change-related disasters
and most other environmental hazards)” (SATTERTHWAITE et al, 2007, p. 93);

13 «be strongly pro-poor (most of those most at risk from climate change and from other environmental hazards
have low incomes, which limits their autonomous adaptive capacity)” (ibid);

4 «build on the knowledge acquired of reducing risk from disasters in urban areas™ (ibid);

15 «be based on and build a strong local knowledge base of climate variabilities and of the likely local impacts
from climate-change scenarios” (ibid);
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espacial das popula¢des urbanas para reduzir a vulnerabilidade a riscos que podem
se manifestar apenas em décadas futuras;®
° reconhecer que o nucleo dos que estdo acima esta construindo a capacidade, a
competéncia e a responsabilidade da cidade e dos sub-niveis de governo da cidade e
mudando sua relacdo com aqueles que vivem em assentamentos informais e
trabalham na economia informal — e a importancia de apoiar estes grupos da
sociedade civil, especialmente as organizacOes representativas dos pobres urbanos
(também para evitar o perigo da ‘adaptagdo’ oferecer oportunidades a grupos
poderosos para expulsar moradores de baixa renda da terra que eles querem
desenvolver);"’
. reconhecer que as politicas governamentais devem incentivar e apoiar as
contribuicdes para a adaptacéo de individuos, familias, organizagfes comunitarias e
empresas;'®
. reconhecer os papéis complementares fundamentais que devem exercer o0s
niveis mais elevados de governo e as agéncias internacionais no apoio a adaptacéo
dos agentes supracitados (e que isso requer grandes mudangas na politica para a
maioria das agéncias internacionais que ha muito tempo ignoraram questdes urbanas
e também mudangas importantes na forma como a adaptacéo é financiada); "™
. também construir resiliéncia e capacidade de adaptacdo em é&reas rurais -
dada a dependéncia dos centros urbanos sobre a producdo rural e 0s servigos
ecolégicos e a importancia para muitas economias urbanas e empresas de demanda
rural para (produzir e consumir) bens e servicos;?
. e construir também a mitigacdo no quadro acima (se as cidades de sucesso
em paises de baixa e média renda se desenvolverem sem isso, as emissdes globais de
gases de efeito estufa ndo poderéo ser reduzidas)* (SATTERTHWAITE et al, 2007,
p. 93).

Compreendendo que a promoc¢do de resiliéncia, ao mesmo tempo, possibilita a

reducdo da vulnerabilidade, como ja& mencionado anteriormente, é preciso compreender a
vulnerabilidade ndo s6 no contexto ambiental, mas também no contexto social. Assim, a
vulnerabilidade de um individuo ¢ influenciada pelos recursos pessoais, tanto em termos de
conhecimento, a partir da educacdo e do acesso a informacao, quanto em termos financeiros,
como a renda familiar. Ela também ¢é influenciada pelos recursos da comunidade onde se ele
se insere, por exemplo, a qualidade das organiza¢fes comunitarias locais. Na escala urbana, a

disponibilidade e a qualidade da infraestrutura e dos servigos sdo os fatores que influenciam

16 «encourage and support actions that reduce risks (and vulnerabilities) now, while recognizing the importance

of measures taken now to begin the long-term changes needed in urban form and the spatial distribution of urban
populations to reduce vulnerability to risks that may become manifest only several decades in the future” (ibid);
17 «recognize that the core of the above is building the competence, capacity and accountability of city and sub-
city levels of government and changing their relationship with those living in informal settlements and working
in the informal economy — and the importance within this of supporting civil-society groups, especially
representative organizations of the urban poor (this is also to avoid the danger of ‘adaptation’ providing
opportunities for powerful groups to evict low-income residents from land they want to develop)”
(SATTERTHWAITE et al, 2007, p. 93);

8 «recognizes that government policies must encourage and support the contributions to adaptation of
individuals, households, community organizations and enterprises” (ibid);

19 «recognize the key complementary roles required by higher levels of government and international agencies to
support this (and that this requires major changes in policy for most international agencies that have long ignored
urban issues and major changes in how adaptation is funded)” (ibid);

20 «also build resilience and adaptive capacity in rural areas — given the dependence of urban centres on rural
production and ecological services and the importance for many urban economies and enterprises of rural

demand for (producer and consumer) goods and services” (ibid);
21 “and build into the above a mitigation framework too (if successful cities in low- and middle-income nations develop without this, global greenhouse gas emissions cannot

be reduced)” (ibid).
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esta vulnerabilidade. No entanto, o fator central que influencia todas essa condi¢cbes € o
desenvolvimento local (SATTERTHWAITE et al, 2007).

Os impactos previstos somente se tornardo desastrosos se houver populacao vulneravel
nas areas atingidas. Portanto, o combate aos desastres deve ser feito, ao mesmo tempo, pela
reducdo das condic¢des de vulnerabilidade locais e pela redugédo da vulnerabilidade individual.
Com isso, € possivel compreender que a populagdo mais pobre é a mais vulneravel, ao mesmo
tempo em que idosos, criancas, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncias fazem parte do
grupo de individuos mais vulnerdveis. No entanto, € necessario cuidado com as
generalizagOes, pois, como temos mostrado, os fatores que aumentam 0s riscos aos impactos
das mudangas climaticas compreendem tanto caracteristicas socioespaciais, quanto
caracteristicas individuais (SATTERTHWAITE et al, 2007).

As diferencas entre a vulnerabilidade sdo apontadas pela perspectiva da justica
climéatica. Segunda ela, os impactos das mudancas climéticas se distribuem de maneira
desigual tanto em termos geogréficos quanto em relagdo a intensidade, combatendo a ideia de
gue as mudancas climaticas sdo democraticas. Da mesma maneira, a vulnerabilidade a estes
efeitos também ndo € homogénea e, assim, as classes sociais mais pobres se apresentam como
grupo mais vulneravel. Para que esta vulnerabilidade seja combatida, o principio da justica
deve ser orientador das politicas publicas, buscando reduzir as disparidades entre os diferentes
segmentos sociais. Tendo em vista que as mudancas climaticas solicitam acdes por parte do
poder publico no sentido de combater seus efeitos negativos, estas também devem ser
orientadas sob o principio da justica climatica, de forma que os impactos que estes segmentos
mais vulneraveis ja vém sentido sejam reduzidos e que eles possam ter meios de se adaptar
(EBI, 2009).

Como mostram Roberts e Parks (2009), a perspectiva da justica climatica nasceu como
uma bandeira de luta de um grupo de ativistas composto por pescadores, fazendeiros e
indigenas de diferentes partes do mundo, em outubro de 2002, durante a Oitava Sessédo da
Conferéncia das Partes da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas
(COP-8), realizada em Nova Deli, na india. Durante a Conferéncia, as discussdes sobre as
metas de reducdo de emissdes de carbono giravam em torno de dois posicionamentos: dos
paises desenvolvidos, que defendiam que as metas afetariam o seu desempenho econémico, e
dos paises em desenvolvimento, que defendiam seu direito a atingir patamares econémicos
mais elevados e pra isso, ndo deveriam ter metas tdo rigorosas de reducdo das emissoes. E,
desta maneira, as discussdes ndo avancaram e ndo houve consenso. Outras convengoes se

seguiram, ainda que sem grandes avangos propositivos em funcdo do contraste de
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posicionamentos, mas, apesar disso, uma grande mudanca ocorreu: a introducdo do termo
“justica climatica” por varios participantes. Desta maneira, alguns conceitos comegam a ser
modificados e o principal deles se refere ao débito ecoldgico que os paises do Norte tém em
relacdo aos paises do Sul por terem seus recursos largamente explorados e destruidos e serem
0s paises do Norte os maiores produtores de gases do efeito estufa.

Satterthwaite et al (2007) ressaltam o quadro de injustica existente em nivel global,
entre 0s responsaveis pelas mudancas do clima e aqueles que apresentam maior
vulnerabilidade. Segundo eles, isto pode ser observado em diferentes escalas como a partir do
padrdo de consumo da populacdo de paises ricos que se ople a capacidade adaptativa da
populacdo de paises pobres vulneraveis, das altas emissdes de gases do efeito estufa feitas
também por paises ricos em contraste com a emissao dos paises pobres que arcardo com 0s
custos das mudancas. Também é destacada a maior capacidade adaptativa de empresas e
corporacOes localizadas nas cidades, em relacdo a capacidade adaptativa da populacdo, dos
bens financeiros, culturais e outros que ndo podem se deslocar das cidades em risco. Ainda
assim, no combate a injustica, a adaptacdo ndo deve retardar a mitigacdo, mas, sobretudo,
deve reduzir a vulnerabilidade, a partir de melhorias nas condic@es de vida da populacdo, com
investimentos em moradia, por exemplo, haja vista a grande quantidade de habitacdes em
condic@es precarias e em locais de risco.

Neste sentido, o Estado se configura como o principal ator viabilizador das
desigualdades socioespaciais, que aumentam a vulnerabilidade e reduzem a possibilidade de
adaptacdo, ou, no sentido inverso, como o ator que vai garantir que o quadro apresentado se
modifique em prol da cidade e da populacéo de maneira justa. Para melhor compreender este
papel, recorremos ao conceito trazido por Giddens (2010) do estado assegurador. Segundo
ele, “o Estado ¢ responsavel por monitorar os objetivos publicos e por procurar certificar-se
de que eles se concretizem de forma visivel e aceitavel” (GIDDENS, 2010, p. 96). Com isso,
vai além da visdo de Estado facilitador, na qual ele é responsavel pelo levantamento dos
problemas coletivos e de solucdes para eles a partir de grupos diversos que se dispunham a
contribuir para tal. Entdo, aléem do levantamento dos problemas e solucGes, o Estado deve
garantir que eles se transformem em resultados concretos benéficos para a populagéo.
Corroborando com esta ideia, Satterthwaite et al (2007) afirmam que a falta de investimentos
apropriados e de a¢des publicas sdo fundamentais para as vulnerabilidades sociais, ambientais
e, inclusive, climaticas da populacdo de paises na Africa, na Asia e na América Latina.
Acrescentam também que os governos devem trabalhar para o bem comum, principalmente a

partir de questdes chave como o fornecimento de infraestrutura e servicos (ou a viabilizacao
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disto) essenciais para a satde da populagdo e para o0 sucesso econdmico ou a partir do controle
e regulacdo das acOes e atividades dos responsaveis por isto, impedindo, inclusive a
transferéncia de riscos e custos para outros (SATTERTHWAITE et al, 2007).

Estes autores afirmam que o trabalho em prol do bem comum, na l6gica das mudancas

climética, tem importancia pelas seguintes razdes:

1. Muitos das medidas necessarias sdo bens comuns porque elas beneficiardo a
populacdo, incluindo futuros moradores e outros que ndo contribuem para esse
bem comum. Sem a acéo do governo, esses bens néo seriam viabilizados?.

2. A adequagdo do quadro regulamentar para o uso do solo, infraestrutura e
edificagdes tera forte influéncia sobre o grau de adaptacdo adequado & mudanca
do clima — e dentro dessa “adequacdo” esta a necessidade destas medidas ndo
desfavorecerem a populacdo pobre e ndo desviarem investimentos de outras
tarefas necessarias (ou funcionar a um peso da divida de grande porte).

3. Existem muitas medidas sem custos ou de baixo custo que, se executadas agora,
podem ajudar a assegurar que qualquer cidade com rapido crescimento
construa, nesse processo de crescimento (de expansao fisica e da infraestrutura)
maior resiliéncia. Mercados e a maioria das iniciativas individuais e coletivas
ndo agirdo para reduzir riscos que estdo num futuro distante — mas incentivos e
controles adequados podem fazé-los atuar para isso, sem custos altos. A maioria
dos desastres urbanos tem um processo de 20-30 anos de acumulagéo de riscos
que precisa ser identificado e executado®.

4. Existem economias muito grandes de escala e proximidade da acédo da cidade: o
custo total de todas as familias e empresas fazendo economias para eles mesmo
seria muito maior e menos efetivo .

5. A confianca em mecanismos de mercado como 0s seguros ou a capacidade de
comprar uma casa segura para produzir as mudangas necessarias ndo servira
aqueles incapazes de acessar 0 mercado formal de moradia ou de obter seguro —
que, nos centros urbanos de paises de baixa e média renda significam a maioria
da populagdo e a maioria das empresas® (SATTERTHWAITE et al, 2007, p.
37, traducéo nossa).

Estas relacdes apontam para o conceito de convergéncia politica, definido por Giddens (2010)
como “o grau em que a politica da mudanca climatica se superpde de maneira positiva a
outros valores e objetivos politicos” (GIDDENS, 2010, p. 27). Segundo o autor, a
convergéncia politica é importante para determinar o grau de inovacéo, eficacia e eficiéncia

que a politica alcancard e também o apoio popular que ira receber. Ao mesmo tempo, a

22 «“Many of the needed measures are public goods in the sense that they will benefit populations including future
residents and others that do not contribute to these public goods. Without government action, such goods will be
underprovided” (SATTERTHWAITE et al, 2007, p. 37).

2 «“The appropriateness of the regulatory framework for land use, infrastructure and buildings will have a huge
influence on the extent of appropriate adaptation to climate change — and within this “appropriateness” is the
need for such measures not to disadvantage lower-income groups and not to draw investment away from other
needed tasks (or run up large debt burdens)” (SATTERTHWAITE et al, 2007, p. 37).

24 «“There are many no-cost or low-cost measures which if taken now can help to ensure that any rapidly growing
city builds into its growth process (and physical and infrastructure expansion) greater resilience. Markets and
most individual and community initiatives will not act to reduce risks that are far in the future — but appropriate
incentives and controls can make them act on these, without high costs. Most urban disasters have 20-30-year
processes of risk accumulation that need to be identified and acted on” (ibid).

% “There are very large economies of scale and proximity from city-wide action: the total cost of all households
and enterprises making provisions for themselves would be much higher and much less effective” (ibid).

% «“Reliance on market mechanisms such as insurance or the capacity to purchase safe housing to produce the
needed changes will not serve those unable to access the formal housing market or to afford insurance — which in
urban centres in low- and middle-income nations means most of the population and most enterprises” (ibid).
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importancia conferida as a¢Ges voltadas para as mudancas climéticas, que buscam a reducao
da vulnerabilidade e a promocéo da resiliéncia e da capacidade adaptativa véo ao encontro da
possibilidade de uma reforma social (GIDDENS, 2010) a partir do imperativo de
modificagdes na gestdo urbana que este novo paradigma apresenta.

Com isso, Estado, empresas e sociedade civil precisam agir para se adaptar. Mas o
Estado e a sociedade civil sdo os principais atores. Ao primeiro, como ja foi dito, cabe ao
Estado assegurar que as medidas serdo tomadas para promover a adaptacao, principalmente,
reduzindo a vulnerabilidade da populacdo. Ja a sociedade civil, principalmente a partir de suas
organizagdes, deve cooperar com o conhecimento local e com o envolvimento no processo de
planejamento (figura 1). No caso brasileiro, ganham destaque os conselhos participativos, que
sdo espacos legitimos onde a sociedade civil, de forma organizada, pode e deve contribuir
para a gestdo da cidade, como sera mostrado no Capitulo 6. Neles, a sociedade pode
apresentar suas demandas e, como ja mencionado, colaborar com seu conhecimento local, que
sdo acOes fundamentais para a reducdo da vulnerabilidade. Como mostram Satterthwaite et al
(2007), a reducdo da vulnerabilidade pode ser dada a partir da parceria entre esses dois
principais atores e, mais ainda, com a busca pelo desenvolvimento local que aumenta a
capacidade adaptativa, por ampliar o conhecimento local e a capacidade de agéo sobre ele. O
desenvolvimento aumenta também a qualidade de vida da populagdo, com ampliacdo das
capacidades financeiras, da salde e da educacdo, reduzindo a sua vulnerabilidade. E, mais
ainda, aumenta a capacidade de influéncia da populacdo sobre o governo, fazendo com que as
acOes favorecam a propria populacdo (SATTERTHWAITE et al, 2007).

ESTADO

INFORMACOES SOCIEDADE
SOBRE OS

IMPACTOS CIV”—

FIGURA 1: PECAS-CHAVE NA BUSCA PELA ADAPTACAO.
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2.2.1 Planejar para as Mudancas do Clima: Reducdo dos Desastres e Preparacdo para 0s
Impactos

O quadro apresentado acima sobre os diferentes conceitos relacionados a adaptacéo
nos mostra que as medidas adaptativas tanto sdo planejadas, principalmente pelo poder
publico, quanto sdo autbnomas; elas também podem ser tanto sdo voltadas a reducdo de
desastres quanto sdo direcionadas a adequacdo da estrutura urbana as novas condicoes
impostas pelos impactos das mudancas do clima. Como mostram Satterthwaite et al (2007), a
adaptacdo envolve acBes pré-desastre e pds-desastre, com reducdo do perigo e da exposicdo
da populacdo a ele, no primeiro caso, e com a adoc¢do de medidas que reduzam riscos futuros,
no segundo caso.

Com isso, temos que as medidas podem ser enquadradas numa escala temporal, com
acOes de curto, médio e longo prazo. As acdes de curto prazo sdo as mais emergenciais e
compreendem a mudanca na pratica do planejamento, a partir da incorporacdo da questdo
climatica, com aprofundamento das informacdes, sobretudo sobre riscos e vulnerabilidades
potencializados pelos impactos, e com a utilizacdo de novas tecnologias e ferramentas,
principalmente a perspectiva de cenarios futuros. As de médio prazo sdo aquelas direcionadas
aos eventos extremos que podem tomar proporcOes catastréficas e que solicitam acdes
imediatas. Ja as agdes de longo prazo compreendem novos planos e projetos onde a questdo
climatica é integrada e os resultados concretos dessa nova perspectiva de planejamento. E
necessario considerar que as trés escalas temporais sdo integradas e complementares e ndo

simplesmente uma sucesséo de agdes em cadeia.

RESPOSTAS
ADAPTATIVAS

Respostas de
LONGO
prazo

Respostas de | Respostas de

CURTO prazo § MEDIO prazo

Revisao das Reducéo do
praticas no impacto, durante § Novas formas de
planejamento e depois do uso do solo
evento

FIGURA 2: ESCALA TEMPORAL DE RESPOSTAS ADAPTATIVAS.
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2.2.1.1 Reducao de desastres

As acdes para reducdo dos desastres sdo aquelas direcionadas aos eventos extremos,
como as chuvas, que, em locais como a cidade do Rio de Janeiro, que ja sofrem com esses
eventos, j& deveriam fazer parte das politicas publicas. Com isso, elas também trazem
beneficios ndo s6 na perspectiva das mudancas climaticas, mas, por trazerem solugdes a
demandas ja existentes. Nesses eventos, a ideia de risco como resultado de processos sociais
ocorridos ao longo do tempo fica ainda mais clara, pois a vulnerabilidade aos eventos
extremos esta relacionada as condicGes de habitacdo e de ocupacao do solo. Satterthwaite et al
(2007) afirmam que a “vulnerabilidade é produto da exposi¢do das pessoas a essas mudancas
[climaticas] (que sdo influenciadas pelos limites a elas impostos em serem capazes de reduzir
sua exposicdo) e da limitada ou nenhuma capacidade de lidar (respostas imediatas) e se
adaptar (respostas de longo prazo)?”” (SATTERTHWAITE et al, 2007, p. 10, tradugdo nossa).

Os desastres sdo 0s eventos que provocam grandes perdas materiais e resultam em um
grande namero de vitimas, inclusive fatais. Esses eventos costumavam ser Vvistos como
excepcionais, mas 0 aumento da recorréncia em algumas regides vem modificando essa visao
e passaram a ser compreendidos como resultado de falhas no desenvolvimento, posto que seus
efeitos poderiam ser reduzidos se a vulnerabilidade a eles fosse combatida. Nas areas urbanas,
0s desastres tendem a se tornar ainda maiores por, normalmente, quando da ocorréncia de um
evento extremo, uma série de danos associados acontecerem, como uma enchente causada por
chuvas fortes levar a contaminacdo da agua para abastecimento. Assim, o desafio no contexto
urbano é ainda maior e mais dificil de ser ignorado (SATTERTHWAITE et al, 2007).

Mas, Satterthwaite et al (2007) mostram que essa nova perspectiva € bem menos
utilizada por governos e agéncias internacionais. Combater a causa do risco ou 0s processos
sociais que levam a vulnerabilidade ainda esta condicionado a questdes politicas e financeiras,
sendo mais recorrente e pratico direcionar as a¢des aos orgaos de defesa ou forgas armadas,
como a Defesa Civil no caso brasileiro, que, como defendem esses autores, ndo tém
competéncia nem capacidade para atuar sobre as causas reais. Mais uma vez, o Estado deve
ser visto como maior responsavel pelas medidas de adaptacdo, mesmo aquelas voltadas aos
desastres. Os 6rgdos como a Defesa Civil brasileira, mais envolvidos nesses eventos, possuem

limitacOes e disponibilidade para atuar somente de maneira convencional.

27 «\/ulnerability is a product of exposure of people to such changes (which is influenced by the limits they face
in being able to reduce this exposure) and limited or no capacity to cope (the immediate responses) and adapt
(longer-term responses)” (SATTERTHWAITE et al, 2007, p. 10, traducdo nossa).
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Mesmo assim, as medidas convencionais ainda sdo necessarias, ndo so pela renuncia
as reais causas da vulnerabilidade, mas, principalmente, pela ocorréncia dos eventos extremos
ja ser observada em alguns locais, como em algumas cidades brasileiras vitimas das chuvas
extremas. A mudanca na légica do planejamento e na acdo do Estado é uma medida de médio
prazo com efeitos em longo prazo, enquanto as catastrofes seguem ocorrendo no presente.
Portanto, é preciso, desde j&, que sejam adotadas medidas de protecdo da populacéo, enquanto
0 uso e ocupacdo do solo, a infraestrutura urbana e as condi¢6es da populacao séo repensados
e planejados a partir dos impactos previstos.

Mediante isto, 0 Banco Mundial (2011) sugere como as agdes de prevencao e resposta

aos desastres devem ser tomadas:

1. Conjugar organizagdo e coordenacdo [grifo do autor] para entender e reduzir o
risco de desastres, com base na participacdo de grupos de cidadaos e da sociedade
civil. Construir aliancas locais. Garantir que todos 0s departamentos compreendam o
seu papel em relacdo & reducéo do risco de desastres e preparagio.?

2. Atribuir um orgcamento [grifo do autor] para a reducao do risco de desastres e
fornecer incentivos para os proprietarios, familias de baixa renda, comunidades,
empresas e setor publico investirem na reducéo dos riscos que enfrentam.?

3. Manter atualizados os dados sobre riscos e vulnerabilidades, preparar avaliagtes
de risco [grifo do autor], e usa-los como base para planos de desenvolvimento
urbano e para decisdes. Assegurar que esta informacao e os planos para a resiliéncia
da sua cidade estdo prontamente disponiveis ao publico e amplamente discutido com
eles.®

4. Investir e manter infraestrutura critica que reduz riscos [grifo do autor], como
a drenagem, ajustados sempre que necessario para lidar com a mudanca climéatica.*
5. Avaliar a seguranca de todas as escolas e instalacdes de saude [grifo do autor] e
atualizar estas informagdes quando for necessério.*

6. Aplicar e fazer cumprir regulamentos de confianca de risco de construgdes e
principios de planejamento do uso do solo realistas [grifo do autor]. Identificar
terrenos seguros para cidaddos de baixa renda e desenvolver melhorias nos
assentamentos informais, sempre que possivel.®

7. Garantir programas de educacéo e treinamento [grifo do autor] sobre a reducéo
do risco de desastres nas escolas e comunidades locais.*

%8 «pyt in place organization and coordination to understand and reduce disaster risk, based on participation of
citizen groups and civil society. Build local alliances. Ensure that all departments understand their role regarding
disaster risk reduction and preparedness” (BANCO MUNDIAL, 2011 apud UNISDR, 2010).

# «Assign a budget for disaster risk reduction and provide incentives for homeowners, low-income families,
communities, businesses, and public sector to invest in reducing the risks they face” (ibid).

%0 «Maintain up-to-date data on hazards and vulnerabilities, prepare risk assessments, and use these as the basis
for urban development plans and decisions. Ensure that this information and the plans for your city’s resilience
are readily available to the public and fully discussed with them” (ibid).

31 “Invest in and maintain critical infrastructure that reduces risk, such as flood drainage, adjusted where
needed to cope with climate change” (ibid).

32 «Assess the safety of all schools and health facilities and upgrade these as necessary” (ibid).
%% «Apply and enforce realistic, risk-compliant building regulations and landuse planning principles.

Identify safe land for low-income citizens and develop upgrading of informal settlements, wherever feasible”
(ibid).

% «Ensure education programs and training on disaster risk reduction are in place in schools and local
communities” (ibid).
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8. Proteger os ecossistemas e amortecedores naturais [grifo do autor] para mitigar
inundagOes, tempestades e outros perigos a que sua cidade pode estar vulneravel.
Adaptacao as alteracdes climaticas através da construcdo de boas praticas de reducdo
de risco.®

9. Instalar sistemas de alerta antecipados e capacidade de gerenciamento de
emergéncias [grifo do autor] na cidade e realizar regularmente exercicios publicos
de preparac&o.®

10. Depois de qualquer desastre, garantir que as necessidades dos sobreviventes
sejam colocadas no centro da reconstrucéo [grifo do autor] com o apoio a eles e a
suas organizagcBes comunitarias para elaborar e ajudar a implementar respostas,
incluindo reconstrucéo de casas e meios de subsisténcia®’ (BANCO MUNDIAL,
2011 apud UNISDR, 2010).

A partir das colocacbes do Banco Mundial (2011) apresentadas acima,
compreendemos que a prevencdo a desastres e a promog¢do da resiliéncia comega com o
planejamento das acdes, contando com a participacao da populacao. Para a reducao dos riscos
sd0 necessarios investimentos financeiros por parte do poder publico que deve também
incentivar os mais vulneraveis & mesma atitude. E preciso ampliar os conhecimentos acerca
dos riscos e vulnerabilidades e utilizar estas informacdes no processo de gestao e regulacdo do
tecido urbano. Atencdo especial deve ser dada & parcela da populacdo mais vulneravel. E
fundamental garantir o funcionamento de escolas, hospitais e da infraestrutura, inclusive a
partir de estruturas voltadas a ocorréncia de desastres e também utilizar os recursos oferecidos
pelo sitio urbano a favor da protecdo da populacdo. Também sdo primordiais os sistemas de
alerta e os exercicios de simulacdo, que garantem que a populacdo e o poder publico se
mantenham informados sobre as condi¢cdes de tempo e, a0 mesmo tempo, possibilitam que
ambos saibam como melhor agir quando os eventos ocorrerem, de modo a evitar maiores
danos. E toda atencdo deve ser voltada as vitimas dos desastres nas acGes pds-desastre,
garantindo que elas sejam bem assistidas.

Satterthwaite et al (2007) postam que os planos de prevencao a desastres devem ser
incorporados na gestdo da cidade, também como estratégia de combate a acumulacdo de
riscos. E esta é mais uma estratégia de integracdo da questdo climéatica ao planejamento
urbano. As medidas neste sentido devem também incluir a atualizagdo e o cumprimento dos
codigos de obras, para assegurar a seguranga das construgdes, do mesmo modo que devem ser

mantidas na agenda publica, mesmo depois das a¢cdes pds-desastre, quando outras demandas

% “Protect ecosystems and natural buffers to mitigate floods, storm surges, and other hazards to which your
city may be vulnerable. Adapt to climate change by building on good risk reduction practices” (ibid).

% «Install early warning systems and emergency management capacities in your city and hold regular public
preparedness drills” (ibid).

37 «After any disaster, ensure that the needs of the survivors are placed at the center of reconstruction with
support for them and their community organizations to design and help implement responses, including
rebuilding homes and livelihoods” (ibid).
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ganham lugar. E 0 apoio e participagdo da populacdo sdo fundamentais, compartilhando
conhecimentos e coordenando ac¢des. Com isso, a busca pela resiliéncia e capacidade
adaptativa, com a reducéo dos riscos, pode ser considerada como 0 momento em que governo

e sociedade civil mais concretamente trabalham juntos em prol do bem comum.
2.2.1.2 Mudanca na pratica de planejar

Como dito anteriormente, as medidas de médio prazo envolvem mudangas na pratica
do planejamento. A adaptacdo as mudancas climaticas se faz necesséaria em funcao dos riscos
aos quais a sociedade esta sendo ou serd submetida. No entanto, ainda h& muitas incertezas
acerca desses riscos pela falta de informagdes mais aprofundadas tanto sobre a escala local,
quanto sobre a prépria mudanca do clima. Portanto, a perspectiva de longo prazo que deve ser
adotada para promover a resiliéncia aos impactos deve considerar ndo s 0s riscos, mas
também as incertezas advindas do desafio das mudangas do clima (GIDDENS, 2010).

O planejamento é necessario porque a adaptacdo deve buscar a antecipacdo aos
eventos, deve ser proativa. Como ja ressaltado neste trabalho, o caminho ideal para reduzir a
vulnerabilidade se da a partir do combate as suas causas reais e ndo somente pela preparacao a
ocorréncia de eventos catastroficos. Além disso, ha outros impactos, como a elevagdo do nivel
do mar e 0 aumento da temperatura, que demandam que 0s espagos sejam pensados a partir do
novo quadro que se apresentard. Com isso, a infraestrutura e o uso e ocupacdo do solo
precisam ser analisados a partir dos cenérios futuros.

E necessario lembrar que, no contexto deste trabalho, o enfrentamento aos impactos da
mudanca do clima comeca pela melhoria das condi¢des da populacdo e dos servicos urbanos.
Mas, em muitas situacfes, como a elevacao do nivel do mar, o aumento das chuvas extremas
ou a elevacdo da temperatura, que geram uma série de impactos na infraestrutura, como a
sobrecarga do sistema de drenagem e saneamento e do sistema de salde, ndo sO € preciso
melhorar as condic¢des da infraestrutura, mas também pensé-la a partir dos cenarios previstos.
Portanto, o desafio é ainda maior nas areas pobres.

Como mostra Giddens (2010), ha trés componentes essenciais que precisam estar
presentes nas medidas de adaptacdo: o primeiro sdo as informagdes, que permitem que sejam
criados os cenarios a partir das previsdes e prognésticos; o segundo é o planejamento a longo
prazo, que nem sempre é tdo popular, mas € o necessario dada a temporalidade das mudancas,
e; o terceiro € a participacdo popular neste processo, que garanta que o planejamento néo seja

feito de cima para baixo e que seja consequéncia da conscientizacdo de toda a sociedade
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acerca dos riscos a que estdo submetidos. Ainda assim, é necessario que haja cautela com o
alarmismo e com a utilizacdo da questdo climatica como pauta estritamente politica. O
primeiro pode levar, inclusive, a uma sensacao de que ndo ha nada mais que possa ser feito, o
que é extremamente perigoso, e o segundo pode levar a medidas incoerentes, a manutencao da
vulnerabilidade dos mais pobres e a suplantacdo da necessaria alianca entre os diferentes
setores da politica publica em prol do bem comum (GIDDENS, 2010).

Outra componente importante para a adaptacao € a inovacdo. Em alguns setores, assim
como com a mitigacdo, sera necessaria que novas tecnologias sejam utilizadas para melhor a
eficiéncia dos servicos. Exemplos disso sdo estratégias em busca do uso racional da agua,
visando possivel aumento do consumo consequente a elevacdo da temperatura ou a
valorizacdo da medicina preventiva como inovacdo do sistema de saude, que pode também ser
sobrecarregado.

A UN-Habitat (2011) pontua que as medidas adaptativas ndo garantem que 0S riscos
serdo completamente evitados, mas, sim, que seus danos serdo reduzidos a partir do
planejamento. O caminho para isso parte da integracdo da componente climatica em todos 0s
setores, em todos o0s planos existentes, como uma peca-chave que ndo s6 modifica as l6gicas
usuais, mas garante custos-beneficios ainda maiores. Além disso, deve ser parte de um
processo participativo, que garante a valorizagdo da capacidade das comunidades, do
conhecimento local e dos valores locais nos planos e medidas.

O desafio pode ser melhor enfrentado se forem observadas as sinergias existentes entre
as necessidades ja existentes e aquelas acarretadas pelos impactos, como a partir das
necessarias melhorias ou até relocacdo de habitacfes e atividades em &reas de risco; nas
melhorias nos setores de infraestrutura como drenagem, manejo de residuos solidos e
liquidos, abastecimento e circulacdo; na protecdo das areas sensiveis dentro e ao redor das
cidades; aperfeicoamento do sistema de resposta a desastres, principalmente aqueles
relacionados a eventos climaticos; apoio ao desenvolvimento econdmico local, com vistas a
reducdo da pobreza e melhoria da qualidade de vida, e; promocéo do desenvolvimento mais
sustentavel (UN-HABITAT, 2011).

Ganham destaque neste cenario os planejadores urbanos e urbanistas, que cada vez
mais adotam uma visao holistica de planejamento, integrando o planejamento do solo urbano
aos demais setores como desenvolvimento econdmico e social, sistemas de salde, transportes,
educacdo, etc. E esta visdo holistica € fundamental para o planejamento para as mudancas
climaticas (UN-HABITAT, 2011).
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Mediante isso, é preciso ter em mente que a adaptacdo as mudangas do clima tende a
enfrentar o discurso que defende que outras demandas devem ser valorizadas, principalmente
em funcdo dos altos custos solicitados pelas medidas adaptativas. Para enfrenta-lo, além da
integracdo da questdo climatica nos diferentes setores, devem ser valorizadas as medidas que
se direcionam aos problemas j& existentes, como 0s relativos aos sistemas de esgotamento e
abastecimento (UN-HABITAT, 2011). Assim, a capacidade adaptativa e a resiliéncia pouco a
pouco serdo ampliadas, permitindo que medidas mais drasticas e de custos mais elevados

possam ser pensadas e executadas.
2.2.1.3 Planos e projetos adaptativos

A partir das questbes abordadas acima, o resultado da incorporacdo da questdo
climéatica no planejamento pode apresentar oportunidades de melhoria das condi¢des das
cidades. Como muitos impactos afetam diretamente e gravemente as cidades e o planejamento
urbano se apresenta como a chave para a adaptacdo, novas metodologias e inovacdes estao
sendo implementadas e incentivadas. A estratégia é a busca pela sustentabilidade, como
também é feito pela mitigagdo, com a equalizacdo das questBes ambientais, sociais,
econdmicas e culturais. (UN-HABITAT, 2011).

Além disso, a sinergia entre o planejamento das cidades e as questdes climéticas se
apresenta claramente em algumas areas estratégicas, como o uso do solo, o planejamento
ambiental, a gestdo das aguas pluviais e as construgdes. A Un-Habitat (2011) sistematiza
essas sinergias, como pode ser visto na tabela 3 abaixo.

A partir disso, ganham destaque os planos diretores de desenvolvimento urbano e
setoriais. O plano diretor é o instrumento de planejamento urbano obrigatério que deve
garantir o cumprimento da funcgéo social da propriedade urbana. Sua obrigatoriedade se da a
partir dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 e é regulamentado a partir da Lei
Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade. E o
instrumento norteador do desenvolvimento das cidades brasileiras, sendo obrigatorio para
cidades com mais de 20 mil habitantes, cidades integrantes de regiGes metropolitanas, cidades
integrantes de areas de especial interesse turistico, cidades inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou
nacional e cidades incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos

ou hidrologicos correlatos. Com isso, a centralidade deste instrumento na adaptacdo aos
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impactos das mudancas do clima é estabelecida. A partir dele, o uso do solo e a forma urbana
podem ser condicionados aos NOVOs cenarios impostos.

Giddens (2010) propdem a instauracdo de uma politica de adaptacdo proativa, como
mencionado anteriormente, mas, através das determinagdes do plano diretor a cidade pode
estabelecer novas praticas com vistas aos impactos e estabelecer principios com vistas ao
desenvolvimento sustentavel. Assim, o plano diretor pode concretizar a convergéncia entre as
demandas ja existentes e as novas e, mais ainda, utilizar estratégias adaptativas para
solucionar estas demandas, o que pode garantir a continuidade das acdes, mais ainda do que
outras medidas mais radicais (HEINRICHS et al, 2011), como a institucionalizagcdo de
regulamentagdes voltadas exclusivamente para a quest&o.

Além da forma urbana, a partir do plano diretor é possivel estabelecer medidas que
protejam as areas ambientalmente vulneraveis, que coibam a ocupacdo de areas frageis e o
estabelecimento de areas verdes. A partir de diretrizes de zoneamento, é possivel indicar areas
privilegiadas para determinados usos, compatibilizando os mesmos com as caracteristicas do
sitio urbano e com os impactos previstos. Além disso, outras medidas, inovadoras inclusive,
podem ser estabelecidas a partir dos impactos. O Banco Mundial (2011) apresenta algumas
delas como pode ser visto na tabela 4 abaixo.

Como pode ser observado, 0s principais impactos previstos tém consequéncias que
atingem varios setores urbanos, confirmando a complexidade da questdo climatica para as
cidades. A questdo é, portanto, multissetorial e as solu¢bes vdo desde campanhas educativas
até medidas estruturais, com ajustes de sistemas para 0S NOvos cenarios.

O planejamento do uso do solo envolve tanto a busca pela forma urbana mais
adequada, quanto os diferentes usos. O adensamento urbano favorece a reducdo do fluxo de
automaveis e, consequentemente, a reducdo das emissdes de gases do efeito estufa, além da
otimizagdo do usos das infraestruturas, mas, por outro lado, favorece o surgimento de ilhas de
calor. J& o uso do solo precisa ser vinculado também ao fornecimento de infraestrutura e aos
fluxos inerentes ao espaco urbano, mas, ao mesmo tempo, precisa garantir a protecdo das
areas frageis, a manutencdo dos ecossistemas, a moradia da popula¢do mais pobre em areas
seguras e, sobretudo, que os servigos sejam fornecidos de forma justa. Estes aspectos revelam

a complexidade de um planejamento voltado para a adaptacdo as mudancas climaticas.



TABELA 3. MUDANCAS CLIMATICAS, POSSIVEIS

(FONTE: UN-HABITAT, 2011, p. 29)

IMPACTOS E IMPACTOS POTENCIAIS NAS CIDADES

Mudanca Do Possiveis Impactos Possiveis Consequéncias Relacionadas Ao
Clima Planejamento Urbano

Aumento da Esgotamento das aguas | * Escassez de agua;

Temperatura subterraneas; * Migracdo de socorro para as cidades / vilas,

Escassez de agua;

Seca;

Degradacao da qualidade
do ar (smog).

devido a secas em areas rurais;

* Interrupcdo de redes de abastecimento de
alimentos e elevacao dos precgos dos alimentos;

* Possibilidade de aumento dos precos de
energia  (por exemplo, pela geragdo
hidroeletricidade reduzida em locais onde ela
existe);

e  Ampliacéo da ilha de calor urbana;

e Aumento de demanda de energia para
resfriamento;

* Necessidade de tratamento de aguas residuais
superior e/ou adicional;

* Impactos na saude da populacdo (por exemplo,
0 aumento da mortalidade durante as ondas de
calor, diminui¢é@o do acesso a
alimentacado/nutricao).

Aumento da
precipitacéo

Aumenta da ocorréncia de
inundacoes;

Aumento do risco de
deslizamentos de terra ou
deslizamentos de terra
em encostas.

e Interrupcdo de redes de abastecimento de
alimentos;

e Danos materiais (em residéncias e empresas);

* Rompimento de meios de subsisténcia e
economias de cidades/vilas;

e Danos a infraestrutura ndo projetada com
padrdes de ocorréncias experimentados em
areas rurais;

e Migracdes de socorro para as cidades devido a
inundacdes em areas rurais;

* Deslocamento e movimento da populagcédo dos
assentamentos informais construidas em
terrenos de declive ingreme, etc.;

e Aumento das areas mais favoraveis para
reproducdo de agentes patogénicos (por
exemplo, mosquitos e malaria);

* Impactos na salde da populagdo (aumento da
incidéncia de doencas transmitidas pela agua,
como a colera).

Elevacdo do
nivel do mar

Inundagbes mais
intensas;
Maior risco de

deslizamentos de terra
em encostas.

* Danos a propriedade (residéncias e empresas);

e Danos a infraestrutura ndo projetada com
padrdes de ocorréncias que estd sendo
experimentado;

* Impactos sobre a saude da populacéo (lesdes,
aumento da angustia mortalidade);

* Rompimento de meios de subsisténcia e
economias de cidades e vilas;

* Interrupcdo de redes de abastecimento de
alimentos.
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TABELA 4: AMOSTRA DE RISCOS CLIMATICOS E RESPOSTAS ADAPTATIVAS EM TODOS 0S SETORES (Adaptado de: BANCO MUNDIAL, 2011, p. 54-55)

Mudanca Projetada Exposicoes e Consequéncias Setores Possiveis respostas adaptativas

por Fenédmeno Vulnerabilidades para as Cidades Envolvidos

Climatico
Aumento de dias e Aumento da ilha de Aumento da poluigdo Transporte, Infraestrutura verde, incluindo vegetag@o melhorada e investimentos de construcéo verde
noites quentes e calor do ar Habitacao, para o resfriamento natural.
reducdo de dias e Setor de
noites frios Construgoes,
Falta de sistemas de Doengas e mortes IndUstria,

Aumento da
frequéncia das ondas
de calor

eletricidade e
refrigeragao,
especialmente em
muitos assentamentos
informais.

Saude publica

Reajuste da frota de 6nibus existente com telhados brancos para reduzir o ganho de calor
solar e ventilagdo para garantir a circulagéo de ar adequada.

Realizagdo de campanhas para encorajar os passageiros a transportar gua com eles para
evitar insolagéo

Falta de fornecimento Choques de energia e | Energia Investimento em energia limpa e eficiéncia energética.

diversificado de energia interrupcgdes por

e infraestrutura de causa do aumento da

energia inferior. demanda.
Aumento da Raépido crescimento Aumento de Uso do solo, Desenvolvimento e execuc¢do de plano de uso da terra que: a) seja baseado na
frequéncia das chuvas | urbano levando a Inundacgdes e habitacdo, compreensdo das vulnerabilidades das mudancas climaticas, b) efetivamente incentive
intensas assentamentos deslizamentos de terra | residuos densidade, desenvolvimento de uso misto em &reas resilientes, e c) envolve abordagens de

informais em areas soélidos, saude | planejamento ecoldgicos fora dos limites da cidade (por exemplo, gestédo de bacias

marginais, sem estradas publica, hidrograficas em escalas urbanas menores, nos arredores de uma cidade, a protecéo dos
Aumento da ou sistemas de gestao de manguezais e pantanos na costa proxima).
intensidade de drenagem ou esgotos emergéncia Melhoria das préaticas de manuseamento de residuos sélidos (por exemplo, a proximidade
ciclones tropicais entupidos com detritos e de abastecimento de agua potavel, recipientes resistentes a corrosao), para evitar a fuga e

sedimentos. contaminacgéo.

Aguas contaminadas Curto prazo apuramento / disposic¢ao de residuos sélidos em drenos para evitar
Elevacdo do nivel do e disseminagéo de entupimentos.
mar doencgas em aguas
estagnadas
Engajamento de salde publica e prevencéo de riscos em torno de provaveis doencas
relacionadas a inundacdes.

Inexistente ou precaria Obstrucao de vias de Transporte, Investimento em estradas e outras escolhas de transporte para assentamentos informais.

infraestrutura de emergéncia por causa | gestdo de

transporte de inundacdes em emergéncia,

estrada, resultando
em atrasos em
evacuacoes de
emergéncia

Perdas na atividade
comercial

setor privado

Infraestrutura verde.

Remanejamento de estacionamento para os 6nibus e trens para fora de areas sujeitas a
inundag6es para reduzir o risco de danos ou perda do equipamento.

Aumento da

Infra-estrutura de aguas

Aumento do

Saneamento,

Limpeza/disposicéo de residuos sélidos em curto prazo da drenagem para evitar o
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frequéncia das chuvas
intensas

Aumento da
intensidade de
ciclones tropicais

Elevacgédo do nivel do
mar

pluviais incapaz de lidar
com o escoamento atual
ou futuro, agravado pelo
desmatamento /
degradacao das fungdes
tempestade naturais de
filtragem de agua.

Escoamento em
funcéo da auséncia de
cobertura vegetal

Aumento das
inundacoes

residuos
soélidos

Gestao de
recursos
naturais

entupimento.

Investimento em "infraestruturas verdes" e planejamento de ecossistemas para melhorar a
funcéo natural de amortecimento da agua da tempestade (por exemplo, o plantio em curva
de nivel, terraceamento e arborizagdo para controle de eroséo).

Jé altas densidades
populacionais e
concentradas atividades
comerciais (por
exemplo, portos e
industria), localizadas
em cidades costeiras ou
em deltas de rios.

Perda de bens e infra-
estrutura,
potencialmente, antes
do final de sua vida
atil

Setor privado

Transferéncia das instalac6es de areas inundaveis.

Diques ou outros investimentos estruturais para protecéo contra inundacdes costeiras.

Diminuir a qualidade
estrutural de casas,
especialmente em
assentamentos
informais.

Perda de
propriedades e vidas

Habitacao,
gestao de
emergéncia

Modernizagdo de edificios antigos e design melhorado de novos edificios (se os residentes
permanecerem em localizagcdo vulneravel).

Requisitos mais rigorosos de divulgacao de risco para desenvolvedores de habitacao.

Iniciativas publicos de sensibilizagdo / preparagdo de emergéncia para educar os moradores
sobre os riscos de inundagdes.

Localizacéo dos
aquiferos, estacOes de
tratamento de aguas
residuais e outras
infraestruturas em zonas
costeiras ou em deltas
de rios.

Infiltracdo de 4gua
salgada de
infraestrutura (por
exemplo, o
abastecimento de
agua potavel e
tratamento de aguas

Abastecimento
de agua

Tratamento de
esgoto

Modificagéo de tubulacdes.

residuais)
Areas afetadas pelo Escassez de 4gua Escassez e Alimentacdo e | Utilidade de agua encanada (assumindo que o abastecimento de agua € resistente).
aumento da seca existente e pressdes competicdo de agua agricultura. Esgoto recuperado (resistente se for bem gerido).
concorrentes para uso exacerbadas. Gestéo a longo prazo da demanda e programas de eficiéncia do uso da agua.

da agua (por exemplo,
agua potavel, irrigacéo,
esgoto, energia
hidroelétrica).

Escassez de alimentos
ou pregos mais altos
dos alimentos por causa
de impactos em outras
partes da regido ou do
mundo.

Abastecimento
de agua (com
implicagcbes
para o setor
de energia em
areas de
geracéo de
energia
hidrelétrica)

Sensibilizagcao do publico e desenvolvimento da competéncia municipal sobre a oferta de
alimentos.

Promocgéo da agricultura urbana.

Desenvolvimento de infraestrutura de armazenamento de alimentos na cidade.
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A gestdo urbana ainda enfrenta, na maioria dos casos, uma série de desafios, a
comegar pelo proprio crescimento populacional. Os dados demogréaficos mundiais indicam
uma tendéncia de continuidade no crescimento das cidades, principalmente, das pequenas e
médias. Outro desafio a ser superado esta relacionado as dificuldades como a falta de um
quadro técnico em numero satisfatorio e qualificado, instrumentos adequados, dificuldades
econdmicas e, até, corrupcdo (BANCO MUNDIAL, 2011). Muitas vezes, todos esses desafios
podem ser barreiras quase intransponiveis as necessidades de adaptacdo das cidades as
mudancas do clima.

Os desafios para o setor do planejamento do uso do solo se ddo, principalmente, em
fungdo da elevacdo do nivel do mar e do aumento de chuvas intensas. O primeiro impacto
solicita, inicialmente, investimentos em diques e demais estruturas de protecdo a invasdo das
aguas e, em casos mais extremos, ou se 0s impactos mais catastréficos de elevacdo se
confirmarem, realocacdo das estruturas localizadas em &reas costeiras. Se houver associacao
com inundagbes os danos podem levar a perdas fisicas, financeiras e estruturais, com a
expansdo das manchas de inundacdo e colapso dos sistemas de drenagem, dentre outros. As
chuvas intensas podem provocar nao s6 inundacGes, mas também, deslizamentos de terra.
Vale lembrar que, em muitas cidades, principalmente as dos paises mais pobres, as areas mais
vulneraveis sdo ocupadas por habitacbes em condi¢bes precarias (BANCO MUNDIAL,
2011).

Assim, uma primeira medida de enfrentamento dessas questfes seria o levantamento
das areas frageis do territorio, dados sobre os assentamentos informais e sobre os setores de
infraestrutura mais atingidos, considerando, inclusive, a expansdo urbana. A partir de entéo,
as medidas deveriam buscar o investimento em areas seguras do territério como vetores de
expansdo, principalmente em habitacdo e transportes; investir na gestdo das bacias
hidrograficas; investir na gestdo de infraestrutura verde, que garante beneficios como a
permeabilidade do solo, a reducdo do efeito de ilhas de calor, melhoria da qualidade do ar e da
agua, e; protecdo e reabilitacdo dos ecossistemas naturais, inclusive por protegerem o solo
urbano (BANCO MUNDIAL, 2011).

O setor de habitagdo e construcdes enfrenta o desafio da disponibilidade de areas
seguras e de critérios de construcdo que garantam a seguranca dos habitantes. As areas
seguras sdo necessarias em funcéo de possiveis enchentes e deslizamentos de terra, enquanto
0s critérios de construcdo buscam a seguranca em eventos como ciclones tropicais e chuvas
fortes. Nas areas costeiras, a essas questdes se adiciona a elevacao do nivel do mar, que pode

danificar estruturas e impedir a ocupacdo, como mencionado anteriormente. Em termos
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estruturais, nas regides onde sdo previstas ondas de frio e de calor, as construgdes devem
adotar diretrizes que garantam a eficiéncia da calefacdo e do resfriamento. Em fungéo das
enchentes, as novas construcdes podem ser feitas em patamares mais altos, ou com usos nas
areas proximas do nivel do solo que ndo comprometam a seguranca dos habitantes. Este setor
ainda apresenta grande sinergia com a mitigacdo, pois as novas construgdes podem ser feitas
com a utilizagdo de “padrdes verdes” e as antigas adaptadas. O maior desafio estrutural pode
ser a adequacdo das construcdes ja existentes, tanto em funcdo dos custos, quanto em funcao
dos danos aos habitantes e/ou usuarios. Ganham destaque, portanto, 0 zoneamento do solo e
0s cadigos construtivos, ambos feitos a luz das vulnerabilidades identificadas (BANCO
MUNDIAL, 2011).

A rede de transportes tem grande destague nas medidas de mitigacdo, mas tem posicao
de destaque no planejamento de emergéncia por estar relacionada as medidas de evacuacéo
das areas afetadas. Neste sentido, devem ser previstas acGes para evitar o colapso das vias de
escoamento, como pontes e rodovias, e também o isolamento de comunidades localizadas em
areas frageis. E necessario buscar o planejamento da instalacio da infraestrutura de transporte
em areas seguras. Medidas estruturais devem ser adotadas para reduzir a vulnerabilidade de
aeroportos, portos e estradas a eventos extremos. Também devem prever danos em estradas e
ferrovias em funcdo dos extremos de temperatura. Além de outros impactos indiretos como
enchentes. H& ainda inovacGes em busca de tecnologias para adequacdo da temperatura
ambiente nos 6nibus e eficiéncia energética (BANCO MUNDIAL, 2011).

Os sistemas de abastecimento de agua e saneamento ja enfrentam o desafio da
universalizacdo do atendimento em muitas areas urbanas. A previsdo da expansdo dessas
areas agrava esse quadro. Assim, o aumento da temperatura pode intensificar situagdes de
escassez de &gua e até desencadear situacBes ainda ndo existentes, afetando tanto &reas
urbanas quanto rurais, principalmente aquelas onde sdo feitas atividades agropecuarias. Ha
ainda uma associacdo entre estes sistemas e o setor de salde, posto que os déficits nestes
setores levem a problemas como desidratacdo, doencas de veiculagdo hidrica, reproducéo
acelerada de vetores, etc. Assim, uma primeira medida pode ser a busca pela eficiéncia e pela
transparéncia na gestdo do setor, de modo a garantir a reducdo de perdas e a universalizacdo
do atendimento, de maneira justa. Entdo, é necessaria a adocdo de estratégias alternativas de
estocagem, reuso e aproveitamento de agua, como a dessalinizacdo da agua do mar,
estocagem de agua de chuva, manutencéo dos corpos hidricos, reutilizacdo da &gua a partir do
esgoto tratado em usos especificos como a irrigacdo, promoc¢éo do uso sustentavel da agua e

até alteracGes nas tarifas para garantir a economia. Ja o sistema de saneamento pode adotar
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medidas alternativas como o tratamento numa escala menor, que pode reduzir a possibilidade
de contaminacdo generalizada nas enchentes e o0s sistemas de tratamento de esgoto
condominiais, que, além dos beneficios anteriores, promovem também o envolvimento da
populacdo (BANCO MUNDIAL, 2011).

Da mesma forma como nos setores de abastecimento de agua e saneamento, a
disposicdo dos residuos sélidos tende a enfrentar a ampliacdo do déficit do servico com o
crescimento populacional. A relagdo desses setores se da na contaminacgdo dos corpos hidricos
e problemas na infraestrutura, como entupimentos nas tubulacGes, causados pela disposicédo
inadequada dos residuos solidos. A elevacdo da temperatura pode afetar este sistema com o
aumento do risco de combustdo, com a alteracdo da composi¢do quimica dos elementos e da
tava de evaporacéo; ja a elevacdo do nivel do mar e as inundacGes podem afetar a estrutura
dos aterros, inclusive com a contaminacdo do solo e da &gua pelo extravasamento de
chorume, e prejudicar a coleta dos residuos, que podem ficar flutuando sobre as dguas. Com
isso, a adaptacao desse sistema deve comecar pela melhoria na gestdo, incluindo ampliagcéo na
cobertura, na coleta e na destinacdo adequada. Entdo, deve buscar a melhoria e a instalacdo de
novas estacdes de tratamento e maior eficiéncia na transferéncia. As acdes devem voltar a
atencdo especial de assentamentos informais e funcionar em conjunto com outros sistemas
atingidos pela ineficiéncia do sistema, como drenagem e salde.

O sistema de energia também pode ser afetado com as mudancas do clima,
principalmente por danos causados as estruturas e flutuacbes na tensdo durante eventos
extremos e extremos de temperatura.

Problemas no fornecimento de energia podem afetar ainda outros sistemas, inclusive
0 de saude, ndo sé pelas dificuldades de funcionamento de hospitais, mas também por
impactos em infraestruturas de calefacéo e resfriamento, que levam a problemas na satde. A
producdo de energias hidroelétrica, nuclear e termoelétrica pode ficar prejudicada se houver
problemas com o suprimento de agua. Os sistemas de geracdo de energia a partir de biomassa,
biogas e ventos também podem ser afetados. Pode haver também problemas no fornecimento
de combustiveis em dias de chuvas extremas ou ventos muito intensos e em caso de
inundacdes e deslizamentos tanto por problemas na estrutura de abastecimento, quanto por
interrupcdo no sistema de transporte. Para evitar os maiores danos, ha medidas disponiveis
tanto na escala das construcfes quanto na escala da cidade, ja que as primeiras podem adotar
medidas de consumo eficiente de energia e cidades podem adotar planejar a estrutura de
energia de modo que as instalagbes sejam fixadas em locais seguros e que, de alguma

maneira, possam também ter uma maior eficiéncia.
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O setor de saude pode ser considerado como o que mais € afetado por impactos
indiretos. Os extremos de temperatura podem afetar a salde da populacédo, principalmente de
idosos, criancas e dos mais pobres; enchentes e deslizamentos invariavelmente levam a
acidentes com vitimas, inclusive fatais; as temperaturas elevadas, associadas as enchentes
podem aumentar ou reestabelecer a existéncia de vetores de doencas, como mosquitos
causadores da dengue; também quando da ocorréncia de enchentes h4 uma tendéncia de
aumento de vitimas de doenca de veiculagdo hidrica, principalmente, em areas com déficit no
sistema de saneamento; 0 aumento da temperatura também pode levar ao aumento nos casos
de desidratacdo, além de outros impactos. Em funcdo da maior vulnerabilidade, as medidas
para esse setor devem buscar, primeiramente, ampliar o atendimento aos mais pobres. O
sistema de informacgdes sobre as condicdes de tempo deve manter atualizado também o
sistema de salde, de forma a evitar surpresas sobre situacGes criticas. E podem ser feitas
campanhas educativas para prevenir as causas de doencas e acidentes (BANCO MUNDIAL,
2011).

O abastecimento de alimentos também fica afetado com as variagdes climaticas, tanto
pela relacdo entre clima e agricultura, quanto por danos nas regides de cultivo. As medidas
que podem ser tomadas nas cidades envolvem a conscientizagdo da populagdo a partir de
campanhas publicas sobre seguranca alimentar, investimento em novas tecnologias de cultivo
e incentivo & agricultura urbana de subsisténcia (BANCO MUNDIAL, 2011).

Portanto, sdo as inimeras as medidas que podem e devem ser tomadas, envolvendo
diferentes setores da infraestrutura urbana. Como mostrado, os impactos afetam esses setores
de maneiras e intensidades distintas, no entanto, as consequéncias se relacionam e tendem a
agravar 0s possiveis quadros. Em todos os setores o planejamento das acdes se mostra
fundamental, direcionado com principios que buscam a sustentabilidade e a justica da busca
da resiliéncia e da promog¢do da capacidade adaptativa (BANCO MUNDIAL, 2011). Mais
ainda, as medidas que permitiram a instalacdo segura das construcGes, a adequacdo da
infraestrutura com as caracteristicas dos sitios urbanos foram “medidas adaptativas” inseridas
numa outra l6gica, mas, mostram que todas as cidades podem se adaptar para as mudancgas do
clima (BARLETT et al, 2009).

2.3 SINERGIAS

Algumas medidas acima apresentadas mostraram a aproximacao entre adaptacdo e

mitigacdo. Muito mais do que concorrem entre si, as sinergias existentes nos dois objetivos
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devem ser exploradas para garantir ainda mais avangos. Ambas as medidas enfrentam a
barreira dos custos, mas a valorizagdo desses encontros pode ser um caminho inicial para o
enfrentamento desta questdo (BARLETT et al, 2009).

Esses encontros sdo ainda mais valorizados nos paises ricos, responsaveis pela maior
parte das emissdes e, portanto, mais preocupados com a mitigagdo. Ao mesmo tempo, nos
demais paises alguns projetos com objetivos ambientais tém possibilitado, ao mesmo tempo, a
recuperacdo ou implantacdo de sumidouros e a protecdo de ecossistemas frageis. No entanto,
Barlett et al (2009) chamam a atencdo para 0s objetivos obscuros de algumas medidas, pois,
na verdade, algumas sdo justificadas pelo discurso ambiental mas levam a remoc¢do da
populagéo pobre e a culpabilizagcdo deles acerca dos danos ao meio ambiente. Os mesmos
autores destacam também que na escala urbana essas sinergias ficam ainda mais claras, pois
medidas que buscam a reducdo das emissGes podem também promover a resiliéncia e reduzir
a vulnerabilidade.

O mais importante da compreensdo das sinergias é que, ainda que os efeitos da
mitigacdo sO possam ser observados no longo prazo, eles levam a reducdo da necessidade de
adaptacdo. A reducdo das emissfes de gases do efeito estufa busca o equilibrio da atmosfera e
o fim dos impactos sobre a biosfera. E mesmo que a intensidade e a velocidade necessaria
para essa reducdo das emissdes ainda sejam incertas e que as medidas sejam dificeis de serem
tomadas, elas sdo fundamental para os fenémenos da escala global que impactam a escala
local.

Finalmente, durante todo o capitulo observamos a importancia do Estado na conducgéo
da mitigacdo e da adaptacdo, aliado a participacdo popular e as informacbes. No proximo
capitulo, a institucionalizacdo da questdo climética sera abordada nas escalas internacional,
nacional, estadual e municipal. Procuraremos compreender como essas medidas estdo sendo

absorvidas pelos governos nessas escalas.
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3 INSTITUCIONALIZACAO DA QUESTAO CLIMATICA

A conscientizacdo acerca do fendmeno das mudangas climéticas levou a inimeras
discussbes em ambito global e nacional que deram origem a varios acordos. A primeira
iniciativa concreta no sentido de aprofundar o conhecimento acerca das mudancas climaticas
foi a instituicdo do Painel Intergovernamental de Mudangas do Clima. Dele partiu a iniciativa
para uma convencdo internacional com vistas & redugdo das emissdes dos gases do efeito
estufa, que é uma referéncia adotada na maioria dos paises e que foi mais detalhada nos seus
protocolos, sendo um deles o mais importante, o de Quioto.

Ainda que o olhar norteador deste trabalho seja em torno da adaptacdo as mudancas
climéaticas nas cidades, € necessario compreender como se ddo as discussdes sobre o
fendmeno na escala global, mesmo que o cerne delas seja a reducdo das emissdes e ndo a
adaptacdo. Com isso, neste capitulo, além de aprofundarmos o quadro apresentado acima,
apresentaremos as iniciativas brasileiras: o Painel Brasileiro, com destaque para a Rede
Clima, que é uma iniciativa similar, mas anterior e fundamental para a instalacdo do primeiro;
a Politica Nacional de Mudancas do Clima, que € implementada em consonancia com a
Convencao internacional, as iniciativas estaduais e um olhar sobre as iniciativas municipais a
partir do caso do municipio de S8o Paulo, que apresenta 0s maiores avangos em termos de

medidas relacionadas as mudancas climaticas.

3.1 AMmBITO GLOBAL: PAINEL INTERGOVERNAMENTAL DE MUDANCAS

CLIMATICAS — IPCC

O aumento continuo da concentracdo de gases do efeito estufa na atmosfera ja era
conhecido como causador de mudancgas no clima, tais como o aumento da temperatura, desde
a década de 1980. Neste mesmo periodo a tematica entrou para a pauta de discussdes das
Assembleias Gerais das Nacdes Unidas (United Nations General Assembly). Neste forum ja
se reconhecia que tal aumento teria como consequéncia a elevacéo do nivel do mar, além de
outros efeitos sobre a biodiversidade, sobre a saide da populagdo mundial e também sobre as
atividades produtivas e econdmicas (IPCC, 2010; UNITED NATIONS, 1988).

Desde entdo, reconhecendo que os efeitos das mudancas climaticas atingem as
geracOes atuais e futuras, que a escala de abrangéncia dos impactos € global e que o

aprofundamento dos estudos sobre este tema, acompanhado do estabelecimento de pesquisas
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cientificas continuas buscando compreender a profundidade dos danos se fazia mister,
decidiu-se pela instalagdo do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas
(Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC), em 1988, sob coordenacdo da
Organizacdo Mundial de Meteorologia (World Meteorological Organization, WMO) e do
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (United Nations Environmental
Programme, UNEP), (UNITED NATIONS, 1988).

A Resolucdo 43/53, instituida em dezembro de 1988, em sessdo da 43* Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, endossa a iniciativa das duas instituicdes supracitadas em fornecer
um relatorio cientifico internacional sobre a magnitude, a escala temporal e 0s potenciais
impactos ambientais e socioeconémicos das mudancas climéticas, além de indicar estratégias
de resposta realistas a elas. Nesta mesma resolucdo ja é ressaltada a necessidade dos Estados,
instituicGes governamentais e ndo governamentais e organizacdes cientificas em tratar as
mudancas climéaticas como prioridade, promovendo a¢des que auxiliem no aprofundamento
do conhecimento em relacdo a elas, inclusive em nivel regional, buscando levantar causas e
impactos sobre a populacdo e o territério (UNITED NATIONS, 1988).

Desta maneira, o IPCC ¢ fundado com o objetivo de reunir e divulgar relatorios de
avaliacbes (Assessment Reports, ARs) sobre todos 0s aspectos relacionados as mudangas
climéticas e seus impactos, que auxiliem na formulacdo de estratégias de resposta a elas.
Instituido como uma organizagéo intergovernamental, o IPCC permite o assento de todos 0s
paises membros das Nacdes Unidas e da Organizacdo Mundial de Meteorologia. Cada pais
deve instituir seu IPCC, que coordenara as aces da instituicdo em seu territdrio. Todas as
decisdes sdo tomadas durante as plenarias do painel, que acontecem aproximadamente
anualmente, onde participam 0s representantes dos paises que tém assento (IPCC, 2010),
contando hoje com representantes de 194 paises.

Ainda em 1988, o IPCC inicia suas atividades e, durante a sua primeira plenéria,
estabelece trés grupos de trabalho, que sdo responsaveis por preparar 0s ARs, sob trés
diferentes aspectos: informacdes cientificas disponiveis referentes as mudancas climaticas;
impactos ambientais e socioecondémicos e formulacdo de estratégias de resposta. Atualmente,
além dos trés grupos, o IPCC conta com uma forga-tarefa responsavel pelos inventarios sobre
emissdo de gases do efeito estufa em escala nacional (IPCC, 2010).

Em 1990, ¢ divulgado o primeiro AR do IPCC durante a 45% Assembleia Geral das
Nacdes Unidas. Durante este evento, em consequéncia dos dados divulgados, decidiu-se pelo

inicio das negociacfes para estabelecimento de uma convencdo quadro em mudancas
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climéticas, a ser finalizada durante a Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992 (IPCC, 2010).

A maior contribuicdo do IPCC até entdo é a confirmacao do aquecimento global acima
dos padrdes cientificos conhecidos, acompanhado da concentracdo de gases do efeito estufa
em niveis acima do padrao histérico (BRASIL, 2011).

Finalmente, em 2007, foram divulgados quatro importantes relatérios no @mbito do
IPCC: “Working Group | Report: The Physical Science Basis” (Contribuicdo do Grupo de
Trabalho I: A Base das Ciéncias Fisicas); “Working Group Il Report: Impacts, Adaptation
and Vulnerability” (Contribuicdo do Grupo de Trabalho II: Impactos, Adaptagéo e
Vulnerabilidade); “Working Group Il Report: Mitigation on Climate Change” (Contribuigao
do Grupo de Trabalho I1I: Mitigacdo da Mudanca do Clima) e “The AR4 Synthesis Report”
(Relatorio Sintese do Quarto Relatorio de Acesso). De acordo com eles, esta proximo de se

afirmar que as alterac6es climaticas sdo decorréncia das atividades antrépicas.

3.2 CONVENCAO QUADRO DAS NACOES UNIDAS PARA MUDANCA DO CLIMA E

PROTOCOLO DE QUIOTO

Como dito anteriormente, durante a Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como ECO-92, Rio-92 ou Cupula da
Terra, além de todas as discussGes sobre o meio ambiente ocorridas que consagraram 0
conceito de desenvolvimento sustentavel, também foi assinada a Convencdo Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudangas do Clima (UNFCCC, United Nations Framework Convention
on Climate Change). O texto foi elaborado pelo Comité Intergovernamental de Negociagédo
para a Convencdo-Quadro sobre Mudanga do Clima, em Nova lorque e, no Rio de Janeiro, foi
assinado por 154 nagdes e a Comunidade Europeia, sendo hoje assinada por 192 paises. Ela se
apresenta como um tratado internacional em prol da reducdo das emissdes de GEE na escala
global.

Assim, a Convencdo tem como objetivo alcangar

a estabilizagdo das concentracBes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel
que impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico. Esse nivel
deverd ser alcangado num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-
se naturalmente a mudanca do clima, que assegure que a producédo de alimentos ndo
seja ameacada e que permita ao desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira
sustentavel (UNFCCC, art. 2°, 1992).

Para tal, a Convencgdo estabelece algumas premissas e, dentre elas, afirma as

diferengas nas emissdes feitas por paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento,
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conferindo aos primeiros, que sdo 0S maiores emissores, maiores responsabilidades. Adota o
principio da responsabilidade comum mas diferenciada, de acordo com as capacidades dos
paises que assinaram a Convencdo. Ela considera as contribui¢cdes nas emissdes passadas,
onde os paises desenvolvidos devem tomar a iniciativa no combate as mudangas do clima,
auxiliar os paises em desenvolvimento nas agdes para reduzir as suas vulnerabilidades aos
efeitos negativos das mudancas do clima, além de adotar atitudes como a transferéncia de
tecnologia, como forma de combater taxas muito altas de emissao por parte dos paises em
desenvolvimento, dentre outras. Estabelece também um mecanismo financeiro para
viabilizagdo das iniciativas, inclusive para a transferéncia de tecnologias, que fica sob
responsabilidade do brago executivo da convencdo e de mais outras entidades. Acerca deste
mecanismo, também ha diferenciacdo entre papel dos paises desenvolvidos e o papel dos
paises em desenvolvimento, onde o0s primeiros sdo incentivados a prover recursos financeiros
e 0s segundos sdo incentivados a usufruir dos recursos.

As metas estabelecidas pela convencéo se referem aos padrdes de emissédo de 1990 e,
para que este processo seja acompanhado, devem ser feitos relatorios periddicos contendo as
emissdes observadas, as politicas e medidas para reducdo, dentre outros. Sobre o
estabelecimento de metas, os Estados Unidos, maiores emissores de GEE, junto com alguns
outros paises se recusaram a se submeter a metas para reducdo, por isso, ndo ha metas
obrigatorias especificas no texto da convencédo, ainda seja aceito que Sao necessarios cortes
(GIDDENS, 2010).

O desenvolvimento sustentavel deve ser promovido e incluido nas politicas de
enfrentamento as mudangas climéticas, que também séo estimuladas pela Convengéo.

O orgéo supremo da Convencdo ¢é a Conferéncia das Partes (COP), que é também seu
braco executivo, responsavel pelo acompanhamento e implementacdo das determinagoes
convencionadas. Deve haver sessbes anuais da conferéncia. A primeira ocorreu, como
determinado, em Berlim, em 1995, um ano apés a Convencao entrar em vigor, em marco de
1994. No ambito da Conferéncia, o artigo 17 da convencdo permite a adogdo de protocolos,
cujas decisdes sdo adotadas pelas partes dos protocolos.

Durante a COP-1, foram adotadas 21 decisOes e, dentre elas, ficou estabelecido o
Mandato de Berlim, onde se previa novas discussdes para o fortalecimento da Convencao e se
reconhecia as limitacdes das metas voluntarias e, assim, os paises industrializados deveriam
se comprometer com metas quantitativas e temporais de reducdo das emissées (LEMOS,
2010; UNFCCC, 1992). A COP-2 aconteceu em Genebra, em julho de 1996 e, durante ela, os

Estados Unidos foram mais flexiveis e anunciaram que iriam aceitar metas quantitativas e
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prazos para as reducgdes e incentivaram os demais paises industrializados a fazer o mesmo, o
que levou a assinatura da Declaracdo de Genebra por mais de 100 paises (LEMOS, 2010).

A COP-3 foi uma das mais significativas das Conferéncias, que ocorreu em dezembro
de 1997, na cidade de Quioto, no Japédo, com a participacdo de cerca de 10.000 delegados.
Havia a expectativa de que o protocolo nela assinado contivesse compromissos fortes para 0s
paises desenvolvidos j& em relacdo as primeiras décadas do século XXI (UNFCCC, 1992).
Desta maneira, foi adotado o Protocolo de Quioto, onde o0s paises industrializados
comprometem-se a reduzir as suas emissdes em pelo menos 5% em relacéo aos niveis de 1990
até o periodo entre 2008 e 2012. Em 1998, o acordo foi aberto para assinatura e mais de 150
paises o fizeram, estando entre eles os responsaveis por 61% das emissGes mundiais.

Tanto na UNFCCC quanto no Protocolo, aos paises em desenvolvimento cabe a
preocupacdo maior com o desenvolvimento sustentavel, como estratégia para reducdo das
suas vulnerabilidades em relagdo aos ja sentidos impactos das mudancas do clima.

O protocolo foi a concretizagdo dos compromissos assumidos na Convengdo. No
entanto, ainda que ele tenha sido um avanco, as metas estipuladas foram ainda baixas perto do
necessario para se atingir o objetivo de combater as mudancas climaticas e, ao mesmo tempo,
nédo se obteve éxito no atendimento dessas metas (GUIDDENS, 2010; SEROA DA MOTTA
et al, 2011).

Outras COPs se sucederam apds a COP-3, marcadas por muitos impasses e
indefinicdes. A Unido Europeia se destaca nas acdes para reducdo das emissdes, ainda que
enfrente muitas dificuldades para atingir os objetivos estipulados em Quioto. No final de
2011, em Durban, na Africa do Sul, ocorreu a COP-17, a ultima delas até entdo, onde foram
revistos 0s objetivos do primeiro protocolo. Segundo Marques (2012), os resultados da
Conferéncia foram um avanco em relacdo a Quioto. Além do grande nimero de paises que
assinaram o acordo, as metas estipuladas foram mais realistas para as necessidades climaticas
e o0 desacordo entre ricos e pobres foi superado, sob a lideranca da Unido Europeia e do
Brasil, que ao longo das Conferéncias se destacaram na tentativa de se alcancar consensos, e
da propria Africa do Sul. Ainda que o grande temor do Protocolo de Quioto chegar ao fim
sem grandes resultados e da renovacdo dele néo ser alcangada tenha sido superado, o acordo
de Durban néo definiu formas de se alcancar os objetivos, o que sO sera definido em 2015,
enguanto o compromisso valera a partir de 2020. A proxima COP seréa realizada no final de
2012, em Doha, no Qatar, pais que tem uma das maiores taxas de emissdes de CO, per capita

do mundo.



78

3.3 AmBITO NACIONAL: IPCC BRASIL E REDE CLIMA

Atendendo & recomendacéo de cada pais ter seu préprio Painel Intergovernamental das
Mudangas Climéticas, em abril de 2009 ¢é instituido o Painel Brasileiro, que conta com 300
cientistas e pesquisadores de diferentes instituicdes, com a responsabilidade de “compilar e
analisar toda a producdo cientifica do pais a respeito dos mais diferentes aspectos das
alteracdes do clima no pais” (BRASIL, 2011).

Apesar deste painel ter sido instituido em mar¢o de 2009, desde 2007 o Brasil ja conta
com importante iniciativa do meio cientifico acerca das mudancas climaticas, a Rede
Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais (Rede Clima). A Rede “tem como
objetivo principal gerar e disseminar conhecimentos para que o Brasil possa responder aos
desafios representados pelas causas e efeitos das mudangas climaticas globais” (Rede
CLIMA, 2009) e é nela em que se baseia o trabalho do IPCC Brasil. De maneira mais
especifica, apresenta também ainda como objetivos:

. “produzir dados e informacGes necessarias ao apoio da diplomacia brasileira
nas negociagdes sobre o regime internacional de mudancas do clima;

. realizar estudos sobre os impactos das mudancas climaticas globais e
regionais no Brasil, com énfase nas vulnerabilidades do Pais as mudangas
climaticas;

. estudar alternativas de adaptacdo dos sistemas sociais, econémicos e naturais
do Brasil as mudancas climaticas;

. pesquisar os efeitos de mudangas no uso da terra e nos sistemas sociais,
econdmicos e naturais nas emissfes brasileiras de gases que contribuem para as
mudancas climéticas globais; e

. contribuir para a formulacdo e acompanhamento de politicas publicas sobre
mudangas climaticas globais no ambito do territdrio brasileiro” (Rede CLIMA,
2011).

A rede ¢ dividida em dez sub-redes tematicas, quais sejam: Mudancas Climaticas,
Biodiversidade e Ecossistemas; Mudangas Climaticas e Recursos Hidricos; Mudancas
Climéaticas e Desenvolvimento Regional; Mudancas Climaticas e Energias Renovaveis;
Mudancas Climaticas e Saude; Mudangas Climéticas e Agricultura; Mudancas Climaticas e
Cidade; Economia das Mudancas Climaticas; Modelagem Climatica, e Mudancas Climaticas

e Zonas Costeiras.
3.4  APoOLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGA DO CLIMA (PNMC)

Ainda que o Brasil se encontre no grupo dos paises em desenvolvimento, juntamente
com China e india, € um dos que vém apresentando, dentro deste grupo, as maiores taxas de

crescimento econdémico e também de emissGes de GEE. Mas, como ja mencionado acima, 0
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pais tem papel de destaque nas tentativas de se chegar aos acordos das COPs. Ratificando a
sua posicao de defesa de medidas que combatam as mudancas do clima, em 2009, estabelece
seu principal instrumento regulador da quest&o.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) € instituida atraves de Lei
Federal n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que também estabelece seus principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos. Em seu artigo 2°, a Lei define alguns conceitos basicos
importantes para a compreensdo de seu conteudo e, ao definir o conceito de mudanca
climatica tratado na politica, utiliza a mesma definicdo da Convencdo-Quadro das NacOes
Unidas sobre Mudanga do Clima. Com isso, a PNMC afirma a importancia da emissédo de
gases do efeito estufa pelas atividades humanas. Também utiliza as mesmas defini¢des da
convencdo para os conceitos de “efeitos adversos da mudanca do clima”, “emissfes”, “fonte”,
“gases de efeito estufa” e “sumidouro” e adiciona os conceitos de “adaptacdo”, “impacto”,
“mitigacdo” e “vulnerabilidade”.

O artigo 4° da referida lei estabelece os objetivos da PNMC, que se direcionam a
medidas mitigadoras, como na “reducdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em
relacdo as suas diferentes fontes” e no “estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro
de Reducgdo de Emissdes — MBRE”; a medidas adaptativas, como na “implementagdo de
medidas para promover a adaptacdo a mudanca do clima pelas 3 (trés) esferas da Federacdo,
com a participacdo e a colaboracdo dos agentes econdmicos e sociais interessados ou
beneficidrios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos”; e
medidas direcionadas aos ecossistemas, protegidos ou ndo, que busquem preservar, conservar,
recuperar e, inclusive, expandi-los.

Para atingir os objetivos, o principio do desenvolvimento sustentavel deve orientar as
acoes, de modo a garantir o “crescimento economico, a erradicagdo da pobreza e a reducéo
das desigualdades sociais” (art. 4°, paragrafo Unico). Ao mesmo tempo, € entendido como um
dos principios norteadores da PNMC e ¢ também estabelecido como “a condigdo para
enfrentar as alteragfes climéaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e
particulares das populagdes e comunidades que vivem no territério nacional” (art. 3°, inciso
V).

A PNMC adota ainda o principio da precaucdo, que € garantido ndo sO0 na
implementacdo da lei, mas também no direcionamento das acdes que devem ser adotadas para
prevencao as causas e impactos das mudangas climaticas.

Adota também o principio da participagdo cidada “e o das responsabilidades comuns,

porém diferenciadas, este Gltimo no ambito internacional” (art. 3°), a0 mesmo tempo em que
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determina que “todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geragoes,
para a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o sistema
climatico” (art. 3° inciso 1) e além de “levar em consideracdo os diferentes contextos
socioecondmicos de sua aplicagao” (art. 3°, inciso III), as medidas tomadas devem “distribuir
0s Onus e encargos decorrentes entre 0s setores econdémicos e as populagdes e comunidades
interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades individuais
quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima” (art. 3°, inciso
I11). Desta maneira, divide a responsabilidade acerca do fenbmeno e de seus impactos com
toda a sociedade, ainda que as agdes decorrentes da politica sejam “executadas sob a
responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgaos da administragdo publica” (art. 3°).

A integracdo dos trés entes federativos também pode ser observada na politica ao ser
considerado que “as agdes de ambito nacional para o enfrentamento das alteracGes climaticas,
atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as agfes promovidas no ambito
estadual e municipal por entidades publicas e privadas” (art. 3°, inciso V).

A importancia da mitigacdo na lei fica claramente expressa na determinacdo de que
“serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas da mudanga
climatica com origem antrépica no territorio nacional, sobre as quais haja razoavel consenso
por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo dos fendmenos envolvidos”
(art. 3°, inciso I1).

Entre as diretrizes estabelecidas no artigo 5° da lei, observa-se o direcionamento a
mitigacdo, a adaptacdo, ao desenvolvimento sustentavel, a integracdo dos trés entes
federativos e ao envolvimento de toda sociedade, ratificando questdes ja apontadas até ento.
Mas também e possivel observar o estimulo ao desenvolvimento cientifico e medidas
educativas direcionadas a questdo, como na “promocdo da disseminagdo de informagdes, a
educagdo, a capacitagdo e a conscientizagdo publica sobre mudanga do clima” (art. 5°, inciso
XII). Ha ainda diretriz direcionada ao financiamento das medidas, como na “utilizacdo de
instrumentos financeiros e econdémicos para promover acdes de mitigacdo e adaptacdo a
mudanca do clima” (art. 5° inciso VII) e diretriz direcionada a integracdo com outros
instrumentos legais com objetivos semelhantes, como na “identificacéo, e sua articulagdo com
a Politica prevista nesta Lei, de instrumentos de acdo governamental ja estabelecidos aptos a
contribuir para proteger o sistema climatico” (art. 5°, inciso VIII).

Dentre os dezoito instrumentos da politica apontados no artigo 6°, destacamos o Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima, o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, os Planos de

Acdo para prevencdo e Controle do Desmatamento nos biomas e 0 monitoramento climatico
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nacional. Somam-se aos instrumentos do artigo anterior aqueles apontados no artigo 7° como
instrumentos institucionais, a saber: Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima,
Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima, Forum Brasileiro de Mudanga do
Clima, Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climéaticas Globais - Rede Clima e
Comisséao de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia.

A lei faz determinacOes em relagdo ao financiamento de acbes e atividades que
atendam os objetivos da PNMC e sobre a operacionalizacdo do Mercado Brasileiro de
Reducdo de Emissdes — MBRE. Determina também que os demais principios, objetivos e
diretrizes das politicas publicas e programas governamentais deverdo se compatibilizar com a
PNMC (art. 11°). Na mesma linha, planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo deverdo ser
estabelecidos “visando a consolidagdo de uma economia de baixo consumo de carbono” (art.
11°, paragrafo Unico), voltados para os seguintes setores: geracao e distribuicdo de energia
elétrica, transporte publico urbano e sistemas modais de transporte interestadual de cargas e
passageiros, industria de transformacdo e de bens de consumo durdveis, industrias quimicas
fina e de base, industria de papel e celulose, mineracdo, inddstria da construcdo civil, servicos
de salide e agropecuaria. E, para tal, deverdo atingir as metas de reducdo da emissao dos gases
para cada setor, “inclusive por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e das
Ac0es de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas — NAMAs” (art. 11°, paragrafo unico).

O artigo 12° da lei define as metas de reducdo da emissao dos gases do efeito estufa.
Assim, as acOes de mitigacdo deverdo atingir a meta de reduzir entre “36,1% (trinta e seis
inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento)” das
emissdes projetadas até 2020. Essas metas haviam sido estabelecidas pelo Brasil durante a
COP-15, no Acordo de Copenhague e foram confirmadas em Cancun, na COP-16 (SEROA
DA MOTTA, 2011). Para alcangé-las, deverd ser emitido um decreto, responsavel por
detalhar as acOes e que deverd se basear no Inventério Brasileiro de EmissGes e Remocdes
Antropicas de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal.

Finalmente, como estipulado no artigo 11°, o Decreto n°® 7.390, de 9 de Dezembro de
2010, regulamenta os artigos 6°, 11 e 12 da lei. O decreto trata de metas de emissdes por
setores, com destaque para 0 uso da terra, a agropecuaria e para o setor energético e ndo se

direciona as medidas adaptativas, que deverdo ser detalhadas em outros instrumentos.
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3.5 INICIATIVAS ESTADUAIS

Além do marco regulatério nacional, os estados da federacdo também implementaram
instrumentos direcionados a questdo climéatica. Ha& inimeras leis, decretos, foruns, além de
instrumentos que ndo se direcionam diretamente as mudancas climaticas, mas que as
consideram nas suas determinagfes. A figura abaixo mostra a distribuicdo dessas iniciativas
no territorio brasileiro.

Dos 26 estados da federacgdo, 12 j& apresentam leis que instituem as politicas estaduais
de mudangas climaticas. Ainda que a Politica Nacional tenha sido instituida nos ultimos dias
de 2009, alguns estados implementaram suas politicas ainda antes, como Amazonas (2007),
Tocantins (abril/2008), Santa Catarina (agosto/2008), Goias (fevereiro/2009) e S&o Paulo
(novembro/2009). Ja Espirito Santo, Pernambuco, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul
implementaram suas politicas em 2010; Bahia e Paraiba em 2011 e o ultimo estado foi o
Parana, em 2012.

Desses, 0 Estado de Sdo Paulo apresenta o maior avango, pois, além da Politica
Estadual, conta com iniciativas desde 1995, com a instauragdo de um grupo de trabalho ligado
a Secretaria de Meio Ambiente, voltado para o desenvolimento do Programa Estadual de
Mudancas Climaticas Globais, 0 PROCLIMA, hoje coordenado pelo Setor de Questdes
Globais e Acordos Multilaterais da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(CETESB), tambeém ligada a Secretaria de Meio Ambiente. Ha ainda, assim como em outros
estados, o Forum Paulista de Mudancas Climaticas Globais e de Biodiversidade, instaurado
em 2005, antes da Lei Estadual, que é de 2009, como mencionado acima, além de inimeros
instrumentos que consideram as mudangas climéticas nas suas orientagdes, voltados para a
gestdo dos residuos solidos, para programas de reflorestamento, para emissdo de gases do

efeito estufa, etc.
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Unidades da Federacao e instrumentos de regulamentacao
sobre Mudancas Climaticas

Estados com:

@& Leis sobre Mudangas Climéticas

@& Foruns sobre Mudangs Climaticas

@& oOutros Instrumentos Legais que se relacionam as Mudancas Climéaticas
Projetos de Lei sobre Mudancas Cimaticas

nenhuma informac&o

FIGURA 3: UNIDADES DA FEDERACAO E INSTRUMENTOS DE REGULAMENTAGAO SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS.

Alguns dos estados citados também possuem foruns de mudangas climaticas. Ha
outros, que s6 possuem os féruns, mas que nao implementaram suas politicas estaduais, sao
eles: Maranhdo, que instaurou seu férum em 2006; Piaui, em 2007; Ceara, em 2008; Mato
Grosso e Pard, em 2009 e Rondénia em 2011. Minas Gerais aparece na figura como um dos
estados com foruns, mas, o estado também implementou o Decreto n° 45.229, de 3 de
Dezembro de 2009, que “regulamenta medidas do Poder Publico do Estado de Minas Gerais
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referentes ao combate as mudancas climaticas e gestdo de emissdes de gases de efeito estufa e
da outras providéncias”.

O estado do Mato Grosso do Sul apresentou recentemente seu Plano Estadual sobre
Mudangas Climaticas. No Acre, no ambito da lei n° 2.308 de 2010, que cria o “Sistema
Estadual de Incentivos a Servigos Ambientais - SISA, o Programa de Incentivos por Servigos
Ambientais - ISA Carbono e demais Programas de Servicos Ambientais e Produtos
Ecossistémicos do Estado” sdo considerados a integridade do sistema climatico, o sequestro
de carbono, dentre outros que consideram a questdo climatica. E Roraima faz 0 mesmo no
ambito da lei que “institui o Sistema de Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado
de Roraima e d& outras providéncias”.

Finalmente, o estado do Amapa possui um projeto de lei da Politica Estadual de
Mudangas Climaticas. E ndo houve registro de informacGes semelhantes a nenhum desses
casos sobre os estados do Rio Grande do Norte, Alagoas e Sergipe.

Com isso, nota-se que a maioria dos estados brasileiros ja deram importantes passos
no combate as mudancas climaticas. As iniciativas municipais ainda sdo muito restritas e de
dificil mapeamento, mas, a cidade do Rio de Janeiro ja possui um marco regulatério composto
por varios instrumentos, que sdo também objeto deste estudo e serdo melhor explorados no
capitulo 5. A seguir, apresentaremos de maneira breve o caso do municipio de Sao Paulo, que

também implementou importantes iniciativas.
3.5.1 A Escala Local: O Municipio de Séo Paulo e 0 Combate as Mudancas Climaticas

O destaque da cidade de Sdo Paulo em relacdo as demais cidades brasileiras no
combate as mudancas climéticas € reconhecido em nivel internacional e também nacional. A
maior cidade do pais é hoje uma das liderancas no Grupo das Grandes Cidades Lideres pelo
Clima (C40), junto com Johanesburgo (Ameérica do Sul), Hong Kong (China), Jakarta
(Indonésia), Seul (Coréia do Sul), Toquio (Japdo), Berlim (Alemanha), Londres (Reino
Unido), Los Angeles (Estados Unidos) e Nova lorque (Estados Unidos).

No Inventéario de Emissfes de Gases do Efeito Estufa de 2005, os dados relativos ao
ano de 2003 mostraram o setor energético como responsavel 76,14% das emissdes, seguido
pelo setor de residuos sélidos, responsavel por 23,48%. Estes dados impulsionaram a cidade a
adotar uma serie de a¢Ges com vistas a redugdo das emissdes, principalmente.

A preocupacdo do municipio com questdes relacionadas ao clima comecgou antes ainda

da publicacdo do Inventario de Emissdes, com preocupacdes sobretudo em relacdo a
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qualidade do ar. Consolidando esta preocupacdo, o municipio participou da “Iniciativa do Ar
Limpo nas Cidades da América Latina”, coordenada pelo Banco Mundial, que busca a
melhoria da qualidade do ar em cidades ao redor do mundo e, na America Latina, o foco séo
as cidades Rio de Janeiro, Bogota, Cidade do México, Santiago, Lima, Buenos Aires e a
propria S&o Paulo.

No ano de 2005, um més antes do publicacdo do Inventario é criado o Comité
Municipal sobre Mudangas Climaticas e Ecoeconomia Sustentavel, com a participacéo de oito
secretarias municipais de diferentes areas, além da Empresa Municipal de Urbanizacdo e da
Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo. O objetivo central do comité acerca
das mudancas do clima é a mitigacdo dos GEEs, com estimulo ao desenvolvimento de a¢Bes
em diferentes setores (MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2005). Em 2006, é criado um Grupo
de Trabalho para subsidiar o desenvolvimento de acdes relativas a mitigacdo de Mudancas
Climéticas e a Ecoeconomia, por meio de uma portaria da Secretaria do Verde e Meio
Ambiente, que também divulga o regimento interno do Comité anterior.

Em 2007 é publicada uma Portaria da mesma secretaria que institui a compensacao
das emissOes de Gases de Efeitos Estufa e 0 manejo adequado dos residuos gerados pelos
eventos realizados nos parques municipais. No mesmo ano, a Lei Municipal n® 14.459, dispde
sobre a instalacdo de sistema de aquecimento de agua por energia solar nas novas edificacdes,
um grande avanco em relacdo ao consumo de energia e também naa regulacdo de novos
empreendimentos com vistas a sustentabilidade.

O grande passo para a concretizacdo das agdes municipais se deu em 2009, com a
instituicdo da Politica de Mudanca do Clima no Municipio, Lei Municipal n® 14.933, de 5 de
Junho de 2009. Em alguns de seus principios a lei entre em consonancia com as Politicas
Estadual e Nacional de Mudancas do Clima, como mostram Romeiro e Parente (2011). Seu
objetivo €

assegurar a contribuicdo do Municipio de S&o Paulo no cumprimento dos propésitos
da Convencdo Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima, de alcancar a
estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel
que impega uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico, em prazo
suficiente a permitir aos ecossistemas uma adaptagdo natural a mudanca do clima e a
assegurar que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e a permitir que o
desenvolvimento econdmico prossiga de maneira sustentavel (MUNICIPIO DE
SAO PAULO, 2009).

H& estratégias de mitigacdo e adaptacdo para os diferentes setores: transportes, energia,
gerenciamento de residuos, saude, construcdo e uso do solo. O Comité é instituido contando

agora com a participacdo da sociedade civil, assumindo carater participativo e consultivo.
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A ratificacdo do destaque do municipio se dd em 2011, com a realizagdo da Cupula do
C40 Grupo das Grandes Cidades Lideres pelo Clima (C40 Large Cities Climate Summit). O
evento € encontro bianual da rede, onde os prefeitos das cidades que fazem parte se relinem
para compartilhar as praticas em suas cidades, compartilhar conhecimentos e desenvolver

novas estratégias.
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4 AREA DE ESTUDO

O recorte espacial selecionado para o presente estudo € o municipio do Rio de Janeiro,
capital do estado de mesmo nome. Esta escolha se deu, primeiramente, pela vulnerabilidade a
eventos de chuva extremos que 0 municipio apresenta, evidenciada em abril de 2010, quando
0 estado do Rio de Janeiro foi atingido por um evento deste tipo e 0 municipio foi um dos
mais afetados. Além desta razéo, as suas caracteristicas geomorfoldgicas, com extensa linha
de costa e maci¢os costeiros que marcam a paisagem, enquadram o municipio entre os que
poderdo sofrer com a elevacdo do nivel do mar e com a ocorréncia de deslizamentos em
consequéncia das chuvas intensas.

Como acontece em inumeras cidades, os impactos das mudangas climaticas previstos
para a cidade agravam problemas ja existentes no Rio de Janeiro. Como consequéncia da
ocupacdo desordenada do solo, a cidade lida com a ineficiéncia de servi¢os urbanos como o
de saneamento, com a ocupacdo das encostas de morros, principalmente por favelas que
surgem em decorréncia da falta de politicas de provisdo de habitacdo, sendo que muitas estdo
em situacdo de risco. Em um contexto de mudancas climaticas, estes problemas devem ser
tratados com ainda mais rigor pelo poder publico, pois, como ja dissemos, poderdo ser
agravados e, a0 mesmo tempo, se solucionados, reduzirdo a vulnerabilidade da cidade.

A cidade apresenta um grande contingente populacional em situacdo vulneravel, néo
sO por ocupar encostas dos morros, mas pela menor capacidade de lidar com os efeitos
adversos da mudanca do clima. Assim, o municipio acaba por se apresentar como recorte
territorial propicio para o presente estudo.

Além de aprofundar os aspectos acima descritos, este capitulo apresenta alguns
resultados de estudos acerca da vulnerabilidade do municipio em relacdo as mudancas

climaticas.
4.1 CARACTERIZACAO

Ao sul do municipio esta localizado o Oceano Atlantico; ao Norte encontram-se 0s
municipios de Seropédica, Nova Iguacu, Mesquita, Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti, Duque de
Caxias e Magé; a Leste, na outra extremidade da Baia de Guanabara, encontram-se Niteroi,

Sdo Gongcalo e Itaborai e a Oeste, junto da Baia de Sepetiba, 0 municipio de Itaguai (figura 2).
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Localizacdo da Area de Estudo
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FIGURA 4: LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO.

Seu territdrio tem 1224,56km? de area, corresponde a aproximadamente 3% da area
total do estado, sendo 106,4km de extensdo de praias oceanicas e interiores e 17,6km?
ocupados pelas lagoas, que configuram importantes elementos da paisagem da cidade. Além
das lagoas e praias, 0 municipio tem trés importantes maci¢cos rochosos compondo sua
paisagem, a saber: Macico da Tijuca, com 105,9km? de area; Macico da Pedra Branca, com
152,1km? e Macigo de Gericind, com 35,7km? de extensdo e também dezenas de morros
isolados. Somando ainda a configuracéo territorial destacada, o0 municipio apresenta grandes
extensdes de baixadas e trés grandes bacias hidrograficas: Bacia da Baia de Guanabara, da
Baia de Sepetiba e das Lagoas Oceanicas (figura 3). A conexdo entre 0s compartimentos
rochosos e as areas de baixada é feita através das redes de canais fluviais que drenam as
bacias montanhosas e desaguam nas bacias e lagoas supracitadas, ou diretamente no oceano.

O dominio de encostas é recortado na base topogréfica por inimeras bacias de
drenagem, as quais conferem aos macicos costeiros um padrdo de canais do tipo
radial. Assim, as bacias que drenam o Macico da Tijuca convergem suas descargas
liquidas, sélidas e sollveis tanto para a baia da Guanabara como para as lagoas e
praias da baixada de Jacarepagud, ou para a lagoa Rodrigo de Freitas e praias da
zona Sul. O Macigo da Pedra Branca, por sua vez, é drenado tanto para as lagoas e
praias da baixada de Jacarepagud, como para a baia de Sepetiba, enquanto a parcela
carioca do Macico do Mendanha drena seus fluxos para a baia de Sepetiba e baia da
Guanabara (...) (COELHO NETTO, 2008, p.3).
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Esta configuracdo geomorfologica tem influéncia sobre os elementos meteorologicos
como precipitacdo, temperatura, umidade, ventos, nebulosidade e evaporacdo e, portanto,
influenciam o clima local (DERECZYNSKI et al, 2011). Pela localizagdo na zona
intertropical, a cidade apresenta insolacdo intensa durante todo o ano. A ilha de calor da
cidade se localiza na Zona Oeste, no bairro de Bangu e arredores, localidade que apresenta as
temperaturas mais elevadas e umidade mais baixa, fato bastante influenciado pela topografia,
que bloqueia a entrada da brisa maritima nessa regido. Ao mesmo tempo, a localidade que
apresenta as menores temperaturas e maior umidade é o Alto da Boa Vista, no Macico da
Tijuca, cuja estacdo fica a 347m de altitude e é circundada pela Floresta da Tijuca, também
nesta estacdo os indices pluviométricos sdo os maiores, principalmente devido a contribuicéo
da convergéncia de umidade proveniente do mar (DERECZYNSKI et al, 2011).

Correspondendo as caracteristicas climaticas da regido sudeste brasileira, a cidade
apresenta verdo chuvoso e inverno com precipitacdo reduzida (DERECZYNSKI et al, 2011),
ao mesmo tempo em que se encontra na zona de conflito entre os sistemas atmosféricos
polares e intertropicais (BRANDAO, 2011). De acordo com Azevedo et al (2008), a sua
configuracdo de relevo, com inimeras pequenas e micro bacias hidrograficas, esta sujeita a
enchentes pela ocorréncia dos trés tipos de chuva, a saber: chuvas convectivas, que € o tipo
normalmente mais intenso, usualmente acompanhado de trovGes, causado pela elevacao de
uma massa de ar quente, que, ao entrar em contato com temperaturas menores, faz com que o
vapor d’agua condense e precipite, essas chuvas ocorrem frequentemente no verdo; frontais
(ou ciclbnicas), associadas as zonas de baixa pressdo (usualmente as depressdes),
normalmente ocorrem com intensidade moderada e continua, afetando areas muito extensas,
com duracdo mais prolongada que as chuvas convectivas e sdo causadas pelo encontro de
massas de ar de temperaturas distintas e; chuvas orograficas, associadas as areas elevadas e
causadas pela elevacdo do ar Umido sobre o terreno elevado, que, com a reducdo da
temperatura, condensa e precipita (AYOADE, 1998).

Brand&o (2011) aponta que h&, no entanto, algumas barreiras com relacéo a geragéo de
informacdes climatoldgicas na cidade. Segunda a autora, a complexidade da cidade e seu
porte exigem uma rede mais extensa de estacdes meteoroldgicas padréo, distribuidas pelos
diferentes ambientes do sitio da cidade, de maneira que os estudos relativos ao clima urbano

da cidade, incluindo os microclimas, sejam mais bem elaborados, compreendendo de modo
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mais concreto as influéncias das atividades do homem e dos atributos geoecoldgicos acima
explorados sobre a atmosfera.
Sobre a influéncia no clima das varidveis geomorfoldgicas e caracteristicas da

urbanizacéo da cidade, a autora diz ainda que

As caracteristicas topograficas do sitio da cidade do Rio de Janeiro, aliadas as
peculiaridades do seu quadro litoraneo e as diferencas geradas pela prépria estrutura
urbana, fazem do Rio de Janeiro uma cidade de paisagens contrastantes e, as vezes,
de grande complexidade. Essa complexidade do sitio urbano carioca gera um quadro
climatico também complexo, uma vez que significativas variacbes espacias-
temporais nos atributos climaticos, em funcdo da atuacdo diferenciada dos
componentes geoecoldgicos e de uso do solo, sdo perceptiveis na cidade
(BRANDAO, 2011, p. 125).

Pelo territdrio se distribuem 6.320.446 habitantes (quase 40% da populacdo de todo
estado), atingindo uma densidade demogréfica de 5.265,81 hab/km? (Censo Demogréfico do
IBGE, 2010), ao longo das cinco Areas de Planejamento, 33 Regides Administrativas e 160
bairros. O municipio ndo apresenta area rural, portanto, é totalmente urbano, sendo 46,7% do
seu territério ocupado por areas urbanizadas, 43,4% por florestas e campos (Instituto Pereira
Passos, 2012; figura 4), mas 22,35% da area territorial esta acima da cota 100m (Armazém de
Dados, 2005).

A parcela de populacdo que ocupa areas ambientalmente mais vulneraveis, inclusive,
desprovidas de infraestrutura basica é bastante significativa. Assim, a figura 4 também mostra
que 3,6% do territério municipal é ocupado por favelas, sendo que parte delas esta localizada
em areas ambientalmente vulneraveis. As favelas que aparecem na figura 4 correspondem as
areas cadastradas no Sistema de Assentamento de Baixa Renda do Instituto Pereira Passos,
orgdo da prefeitura do Rio de Janeiro. Estas sao identificadas como areas predominantemente
habitacionais, caracterizadas “por ocupacdo clandestina e de baixa renda, precariedade da
infraestrutura urbana e de servicos publicos, vias estreitas e alinhamento irregular, auséncia de
parcelamento formal e vinculos de propriedade e construgdes ndo licenciadas, em desacordo
com os padroes legais vigentes” (SABREN, 2012).

O Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
também identifica favelas, denominadas aglomerados subnormais. Segundo o IBGE, esta

definicdo se refere aos conjuntos, constituidos

de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas etc.) carentes, em sua
maioria de servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo
recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em
geral, de forma desordenada e densa (IBGE, 2010, ndo paginado).
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Para que estes conjuntos sejam assim caracterizados, sdo adotados 0s seguintes
critérios:

a) Ocupacao ilegal da terra, ou seja, construgdo em terrenos de propriedade alheia
(publica ou particular) no momento atual ou em periodo recente (obtengao do titulo
de propriedade do terreno ha 10 anos ou menos); e

b) Possuirem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

. urbanizacdo fora dos padrBes vigentes - refletido por vias de circulacdo
estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e
construcdes ndo regularizadas por 6rgdos publicos; ou

. precariedade de servicos publicos essenciais (IBGE, 2010, ndo paginado).

Os aglomerados subnormais podem ainda ser enquadrados em algumas classes, a partir de
“padrdes de urbanizacdo e/ou de precariedade de servigos publicos essenciais, nas seguintes
categorias: invasdo, loteamento irregular ou clandestino, e areas invadidas e loteamentos
irregulares e clandestinos regularizados em periodo recente” (IBGE, 2010, ndo paginado). No
municipio do Rio de Janeiro, o IBGE identificou 763 aglomerados subnormais e 426.965
domicilios particulares ocupados em aglomerados subnormais, correspondendo a
aproximadamente 20% do total de domicilios particulares ocupados. O contingente
populacional que vive nestes domicilios corresponde a 22% do total de habitantes do
municipio (1.393.314 habitantes).

Na figura 5 a distribuicdo das favelas pela cidade fica ainda mais clara. Grande parte
das areas de encosta da cidade é ocupada pelas favelas e, como é sabido, sdo areas onde 0s
servigcos urbanos, como saneamento, sdo ineficientes ou, até mesmo, ausentes. A0 mesmo
tempo, as caracteristicas das construcgdes, feitas sem aparato técnico que permita a instalagéo
adequada no terreno e, a0 mesmo, 0 uso correto de materiais para sustentar estas edificacdes,
torna as casas ainda mais susceptiveis a deslizamentos, quando da ocorréncia de chuvas.
Como ressalta Coelho Netto (2008), o processo de ocupacdo da cidade levou a transformacdes
na cobertura florestal dos morros e das baixadas e estes processos provocam alteraces nas
condigdes climatologicas locais, inclusive no regime de chuvas, ao mesmo tempo em que as
encostas se tornam mais suscetiveis aos processos de deslizamento e o sistema de drenagem
sofre com o0 assoreamento e, consequentemente, com as enchentes. E, Branddo (2011)
acrescenta que nas areas ocupadas pela populagédo de baixa renda, a auséncia de infraestrutura

agrava estas situacoes.
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FIGURA 6: MAPA DE UsO DO SOLO DO MUNICIPIO DO RI0 DE JANEIRO, 2010. (Fonte: Instituto Pereira Passos, 2012).

93



94

A ocorréncia dos desastres naturais é parte da histéria da cidade, como sera mostrado
mais adiante. Mas, nos ultimos anos, estes fendmenos se tornaram ainda mais drésticos,
principalmente pelo maior contingente populacional vivendo em éareas vulneraveis. Como
mostra a tabela 5 abaixo, no ano de 2010, dentre os dezoito tipos de acidentes ou dano
identificados pela Defesa Civil, os deslizamentos de barreiras (2.244 ocorréncias) e as
ameacas de deslizamentos de barreiras (1.636 ocorréncias) foram ndo s6 o0s que tiveram maior
ocorréncia, mas também, foram os tipos que se destacaram em funcdo do grande numero de
ocorréncia registradas.

Depois desses acontecimentos, a Fundagdo GEO-Rio fez um levantamento sobre as
areas suscetiveis a escorregamentos na cidade. O resultado pode ser acessado na pagina do
Armazém de Dados da Prefeitura, em forma de um aplicativo que inclui ainda outras
informacBes. A figura 6 mostra o resultado deste trabalho, que estabelece trés classes de
suscetibilidade para a cidade: baixa (verde), média (amarela) e alta (vermelho). Assim, 117
comunidades estdo localizadas nas areas vermelhas, num total de mais de 18 mil imdveis e

30% do total da area vistoriada durante 0 mapeamento.

TABELA 5: OCORRENCIAS DE ACIDENTES OU DANO AMBIENTAL REGISTRADAS PELA DEFESA CIVIL PARA O ANO

DE 2010 (ADAPTADO DE: ARMAZEM DE DADOS, 2012).

Tipo de Acidente / Dano Quantidade de
Ocorréncias Registradas

Total 5286

Incéndios 6

Derramamento/Transporte de produtos perigosos -

Exploséo 2
Deslizamento de barreira 2244
Ameaca de deslizamento de barreira 1636
Rolamento de pedra 197
Ameaca de rolamento de pedra 383
Queda de muro de arrimo ou de contencgéo 150
Ameaca de queda de muro de arrimo ou de contengéo 123
Escavacdo irregular 21
Inundacgéo 49
Acimulo de lixo 6
Desmatamento

Assoreamento de rio, vala, canal 33
Queda de arvore 188
Ameaca de queda de arvore 225
Desbarrancamento de rio 11

Rompimento de tubulagéo 9
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Em 2010, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi atingida por um evento
hidrologico extremo entre os dias 5 e 7 do més de abril. Os municipios do Rio de Janeiro e de
Niteréi foram os mais atingidos, ocorrendo 66 mortes no primeiro e 167 no segundo e um
total de 3.232 desabrigados e 11.439 desalojados. Desde a instalacdo do Sistema Alerta Rio,
em 1997, este foi 0 evento deste tipo mais severo (DERECZYNSKI, C. et. al., 2011),
ocorrendo também, como comprova a tabela acima, inimeros deslizamentos e enchentes em
diferentes pontos da cidade. Segundo Avelar et. al. (2011), a maior incidéncia das chuvas se
deu nos bairros da Gavea, Jardim Botanico, Humaita, Cosme Velho, Santa Teresa, Alto da
Boa Vista e Tijuca, que compreendem partes das Zonas Sul e Norte da cidade, na regido do
Macico da Tijuca. O indice pluviométrico alcangou 340mm no periodo de 24 horas e, também
segundo os autores, nos dois primeiros dias ndo houve interrupcdo das chuvas, que ocorreram
de maneira intensa.

Estes autores apontam que os deslizamentos aconteceram em diferentes momentos do
evento, devendo ter ocorrido em fung¢do “do gradativo aumento da umidade no solo, com
consequente diminuicdo da succdo, que levou a reducdo da resisténcia dos materiais e resultou
nos escorregamentos” (AVELAR et. al., 2011, p. 319). Estes autores ratificam a importancia

do planejamento do uso do solo como estratégia adaptativa, quando afirmam que

a maioria destes deslizamentos (...) muitas vezes [estavam] ligados a cortes de
estrada ou cortes relacionados a implantacdo de edificacfes residenciais. Neste
evento extremo a Floresta da Tijuca assumiu um papel fundamental na estabilidade
das encostas, uma vez que atuou na distribuicdo gradativa da &gua da chuva para o
interior dos solos e também na resisténcia dos solos das encostas. (...) 0 ecossistema
florestal constituiu-se como um sistema regulador das condicdes hidro-climaticas,
melhorando a estabilidade dos solos e das encostas. Por outro lado, observou-se que
a maioria dos movimentos de massa ocorreu junto as areas edificadas (muitas
formais) e aos cortes de estrada, acentuando o efeito catastréfico promovido pela
interacdo dos fendmenos pluviométricos extremos com &s areas de expressivo uso
urbano (AVELAR et. al., 2011, p. 317).

Na historia recente da cidade houve ainda dois outros eventos de chuva com
consequéncias catastroficas. Em fevereiro de 1988, a estacdo meteoroldgica localizada no
Alto da Boa Vista registrou 148mm de chuva no dia 12, 242mm no dia 13 e 980mm de chuva
no total para todo o més. Os inumeros deslizamentos que ocorreram levaram a morte de 66
pessoas. Ja no ano de 1996, também no més de fevereiro, as chuvas se concentraram nos
Macigos da Tijuca e da Pedra Branca, causando inimeros danos a infraestrutura da cidade e a
morte de 75 pessoas. Contudo, como veremos a seguir, as inundacOes seguidas de
deslizamentos de encostas fazem parte da histéria da cidade do Rio de Janeiro.
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Bealford Roxe

FIGURA 8: MAPA DE SUSCEPTIBILIDADE AO ESCORREGAMENTO DO RI10 DE JANEIRO (Fonte: Fundacdo GEO-Rio)
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4.1.1 Breve Historico

De acordo com Abreu (1997), para que o sitio da cidade pudesse ser ocupado, ao
longo de 300 anos, até meados do seculo XIX, a paisagem, marcada pelo contraste abrupto
entre as baixadas e 0s maci¢os rochosos e por inumeros brejos, lagoas e pantanos, foi
profundamente modificada através de obras de drenagem e aterramentos. O material utilizado
nos aterros foi o lixo e o entulho produzidos pela populagdo, a0 mesmo tempo em que
inimeras valas foram abertas visando facilitar o “enxugamento” do solo, como chama 0 autor.
Segundo ele, estas valas abertas constituiam praticamente a “Gnica rede de drenagem urbana
do Rio de Janeiro” (ABREU, 1997, p. 15).

Ainda que de maneira desordenada o crescimento demogréfico da cidade do Rio de
Janeiro foi lento até meados do século XIX. No entanto, no periodo seguinte, a situacdo se
modificou de maneira drastica. De acordo com Branddo (1997), no inicio do século XIX a
populacéo da cidade era de 60 mil habitantes, na metade do mesmo século chegou aos 200 mil
e, em 1890 ja somava meio milhdo de habitantes. Da mesma maneira, a primeira metade do
século XX é marcada por grandes taxas de crescimento populacional: em 1906, eram mais de
800 mil habitantes, em 1920, aproximadamente 1.150.000 e em 1940 passavam de 1.700.000
pessoas.

Na primeira metade do século XIX, o crescimento populacional foi acompanhado de
grandes epidemias de cOlera e febre amarela, causadas — segundo as teorias médicas da época
— pelos miasmas, que eram eflivios que percorriam o ar da cidade e, ao serem inalados,
provocavam as doencas nas pessoas. Como forma de erradicar tais doencas e seus agentes
causadores, a partir de 1850 a cidade sofre uma série de intervengdes, que modificam
radicalmente sua paisagem: “s@0 aterros, nivelamentos do solo para evitar pocas, drenagem
superficial, disposicao final adequada dos dejetos urbanos, aumento do abastecimento de dgua
e desconcentracdo urbana” (ABREU, 1997, p. 18).

O periodo seguinte a este é fundamental para a presente analise. Com o combate aos
corticos implementado pelo prefeito Pereira Passos (1902-1906), a populacdo mais pobre
passou a construir suas moradias nos morros da cidade, dando origem as primeiras favelas.
Inicialmente esta ocupacdo se da nas areas centrais, mas, pela proximidade com as
oportunidades de trabalho, logo as favelas chegam a Tijuca e a Zona Sul da cidade (ABREU,
1997).

Além da ocupacdo do sitio urbano e o crescimento vertiginoso da populagdo em curto

espaco de tempo, outro informacdo fundamental para a presente analise é a ocorréncia de
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eventos de chuva extremos e seus reflexos. Abreu (1997) também nos indica que a inundagéo
mais antiga que se tem registro data de 1711. Cem anos mais tarde ocorreria a maior
inundacdo do passado do Rio de Janeiro. Em fevereiro de 1811 choveram durante sete dias
ininterruptos, acarretando em perdas materiais e de vidas. O primeiro regente ordenou que

fosse feito um relatdrio sobre o episddio, que apontou

A topografia da cidade (...) apresenta mudangas abruptas de gradiente — de encostas
ingremes para terrenos planos ao nivel do mar, o que contribui para o escorrimento
rapido das aguas pelas vertentes e para o seu represamento igualmente rapido na
baixada. A vala mestra do sistema de drenagem (que ficava no eixo da atual rua
Uruguaiana, entdo chamada Rua da Vala) esta praticamente ao nivel do mar e nao da
vazdo as aguas que para ai se dirigem; além do mais — prosseguia o relatério — esta
sempre coberta de imundicies, porque a populacdo joga tudo nas valas (ABREU,
1997, p. 17).

De acordo com o autor, este relatério foi o primeiro de muitos que se seguiram a
ocorréncia das chuvas e inundacdes e, como pode ser visto acima, chegou a conclusdes
similares as que se chegam hoje, 200 anos depois. Também segundo o autor, nada foi feito
nos 40 anos que se seguiram ao evento. E, mostrando que a populacdo ndo se mantinha
passiva a estes fatos, ha peticdes e abaixo-assinados feitos por moradores exigindo a¢bes que
solucionem o problema das inundacdes em diferentes areas.

Branddo (1997) nos mostra que ha ainda uma série de eventos hidroldgicos deste tipo
ao longo do século XIX e suas consequéncias sdo sempre desastrosas. Apesar do conjunto de
obras realizadas pela reforma do prefeito Pereira Passos, visando o controle de inundagdes na
area central e em parte da zona sul da cidade, que envolviam sobretudo a canalizacdo de rios,
o problema das inundac@es continuava. A cidade sofria recorrentemente com o problema da
inundacdes. Branddo (1997) destaca alguns desses eventos: em marco de 1911 um forte
temporal inundou a Praca da Bandeira e suas imediacOes, sendo as trés as causas atribuidas
pela imprensa da época: a ma instalacdo dos condutores de pluviais, as condi¢des topogréficas
da cidade e a falta de fiscalizagcdo da prefeitura sobre a conservacdo da floresta; novos
temporais ocorrem em mar¢co 1916, com alagamento de varios bairros, sobretudo nos
suburbios; em 1924 e 1928 novas inundacdes atingindo principalmente a regido da Praca da
Bandeira e adjacéncias, com transbordamento do Canal do Mangue (BRANDAO, 1997). Na
gestdio do prefeito Carlos Sampaio (1920-1922) esta area da cidade, que sofria
recorrentemente com o problema das inundagdes, vai ser novamente objeto de obras com
abertura da Avenida Maracand e a desobstrucao dos rios Trapicheiro, Joana e Maracana.

Na década de 30, o Plano de Alfred Agache aborda o problema. Como assinala Britto
(2012), o plano traz um capitulo indicando como a &gua pode ser um elemento devastador e

um fator de insalubridade. Ele ressalta os danos que as inundacdes acarretam para a cidade e
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indica a necessidade de uma solu¢do completa, aplicando meios técnicos simples, que seja
também econdmica, contribuindo para outros melhoramentos igualmente necessérios na
cidade, e que contenha, em si, 0S recursos necessarios para cobrir as despesas de realizacdo
(BRITTO, 2012).

Ainda segundo Britto (2012), Agache analisa a situacdo existente, suas causas e seus
efeitos. Ele aponta as causas naturais das inundacfes: a topografia da cidade, o regime dos
rios, o regime pluviométrico e a acdo das marés, causas “inerentes ao sitio geografico que o
técnico ndo pode dominar” (p. 269). Prossegue indicando outras causas diretas das inundagdes
relacionadas ao padrdo de desenvolvimento urbano da cidade: (i) aumento da superficie
edificada, da pavimentacdo e da impermeabilizacdo do solo, o0 que aumenta a velocidade de
escoamento das aguas de chuvas para a rede pluvial; (ii) a crescente extensao da rede pluvial
em funcdo dos bairros novos que véo surgindo, o que eleva o volume maximo de aguas a
serem evacuada (iii) os aterros realizados em determinadas partes da Baia de Guanabara,
causando 0 aumento da quantidade de agua a ser escoada e, a0 mesmo tempo, reduzindo a
declividade do solo, e 0 escoamento das aguas para o mar (iv) a insuficiéncia da rede de
escoamento e os defeitos das canalizagdes (BRITTO, 2012).

Ao longo do século 20, as inundagOes decorrentes das fortes chuvas continuam a
assolar a cidade. As causas do problema apontadas por Agache vieram a se agravar com 0
crescimento da cidade. As chuvas dos anos 1966 e 1967 e as conseqlentes inundagdes e
deslizamentos foram traumaéticas para a cidade e determinaram uma série de modificacdes
administrativas no sentido de criar 6rgdos especificos para o atendimento a estas
necessidades, como foi 0 caso do Instituto de Geotécnica, integrado a estrutura da SURSAN —
Superintendéncia de Urbanizacdo e Saneamento da Guanabara, que realizou obras de
contencdo de encostas urgentes para a seguranca da cidade (REGO, 2004, apud BRITTO,
2012).

Em 1988, um outro episddio marca a cidade. As fortes chuvas de fevereiro desse ano,
seqguidas de enchente e deslizamento, levaram a 289 mortos, 734 feridos e 18.560
desabrigados. O episddio levou a aprovacdo do programa Reconstrucdo Rio, com recursos do
Banco Mundial, que tinha entre seus objetivos reassentar os desabrigados e prevenir
inundacdes. Em janeiro de 1999, novas enchentes com deslizamentos atingem a cidade do Rio
de Janeiro (BRANDAO, 1997). A partir disso, observamos que o fendmeno é recorrente na
histdria, mas, € agravado pelo padrdo de crescimento da cidade, tornando suas consequéncias

cada vez mais danosas.
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4.2 IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS E VULNERABILIDADE DA CIDADE

DO RI0 DE JANEIRO

Sob a coordenacgédo do Instituto Pereira Passos foi realizado, em 2007, um seminério
acerca dos impactos das mudangas climaticas sobre o municipio do Rio de Janeiro. Este
trabalho representou a primeira iniciativa concreta de sistematizacao deste tipo de informagéo
para a cidade. O resultado do seminério foi um conjunto de artigos sobre temaéticas diferentes
relacionadas as mudancas climaticas, publicados na forma de coletanea em 2008. Para esta
producdo, os autores basearam-se nos relatdrios produzidos pelo IPCC, divulgados no mesmo
ano. Assim, os temas abordados foram: microclima e eventos climéaticos extremos, drenagem
urbana, ecossistemas de encostas, lagoas, manguezais, sistemas de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitario, salde, visdo geoecondmica e impactos sobre a zona costeira da cidade,
além de um mapeamento referente as areas afetadas pela elevacao do nivel do mar.

Em 2011, foram publicados dois outros trabalhos relevantes sobre este tema. O
primeiro € o relatério intitulado “Megacidades, Vulnerabilidades e Mudancas Climaéticas:
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro”, que foi concebido e coordenado pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e pelo Nucleo de Estudos de Populacdo da
Universidade de Campinas (NEPO/UNICAMP). O primeiro relatorio desta série foi sobre a
Regido Metropolitana de S&o Paulo, publicado em 2010. Para a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, o trabalho se baseou na publicacdo de 2008 do IPP, inclusive contando com a
maioria dos autores que fizeram parte da primeira iniciativa e, com isso, 0s dois trabalhos
dialogam entre si.

O outro estudo, desta vez sobre todo o estado do Rio de Janeiro, mostra dados
importantes sobre a vulnerabilidade do municipio em relagdo as mudancas climaéticas.
Desenvolvido pela Fundagdo Oswaldo Cruz, em parceria com a Secretaria Estadual do
Ambiente, o “Mapa de Vulnerabilidade da Populacdo do Estado do Rio de Janeiro aos
Impactos das Mudancas Climaticas nas Areas Social, Saude e Ambiente”, divulgado em
fevereiro de 2011, é uma tentativa de sintetizar informagdes ambientais, sociais e de saude

humana em relagdo as mudangas climaticas, num Unico indicador.
4.2.1 Clima Local

Antes de apresentarmos as mudancas acerca do clima da cidade, é essencial destacar

que os dois artigos sobre este tema que foram divulgados no ambito dos trabalhos
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mencionados acima ressaltam problemas nas medi¢fes climaticas da cidade. Segundo
Dereczynski et al (2011, p. 43), “para investigagdo da mudanga climatica em uma certa regiao
é ideal que se tenha séries longas com valores diarios das principais variaveis meteorologicas
que caracterizam o clima da regido, tais como a temperatura do ar e a precipitagdao”. Assim,
Maia (2008) aponta que ha poucas estacOes climatoldgicas na cidade, distribuidas de maneira
muito dispersa e que, além disso, sofreram mudancas em suas localizagdes. Para solucionar
este problema, Dereczynski et al (2011) utilizaram apenas as séries de duas estacdes do
Instituto Nacional de Meteorologia, que, apesar de apresentarem dados limitados apenas as
ultimas quatro décadas e de apresentarem falhas (este Gltimo também apontado por Maia para
as estacOes da cidade) ndo foram deslocadas e se localizam em ambientes completamente
distintos, uma no Alto da Boa Vista, “ambiente florestado e com menor expansdo e
adensamento urbano” (DERECZYNSKI et al, 2011, p. 53) e outra em “Santa Cruz, na Zona
Oeste da cidade, que é uma area de alto crescimento da malha urbana” (DERECZYNSKI et
al, 2011, p. 53). Maia (2008) também chama a atencdo para as mudancas no entorno das
estacdes, como consequéncia da expansdo urbana, que também se apresentam como um fator
influente nas caracteristicas climaticas.

Ainda que existam as dificuldades indicadas acima, 0s autores apontaram as
tendéncias de mudancas ja observadas e previstas para a cidade. Assim, é observada uma
tendéncia de aumento da temperatura na cidade, com aumento das temperaturas médias
mensais, principalmente no inverno. Ao mesmo tempo, os dias quentes tendem a ser mais
frequentes, engquanto os dias frios tendem a ser menos frequentes. A temperatura minima
noturna tende a se elevar e ja é observada a reducgdo das noites frias € 0 aumento das noites
guentes. A maior temperatura maxima esta se elevando a cada ano. H4 uma tendéncia de
ampliacdo da ilha de calor da cidade, localizada na Zona Oeste da Cidade.

Dereczynski et al afirmam que “o clima no municipio do Rio de Janeiro esta se
tornando mais timido” (DERECZYNSKI et al, 2011, p. 57), enquanto Maia (2008) aponta que
ha tendéncia de ocorréncia de longos periodos de estiagem, 0 que pode parecer contraditorio.
Na realidade, Dereczynski et al (2011) apontam que os totais pluviométricos estdo se
elevando e Maia (2008) acrescenta que as chuvas tém se mostrado muito mais mal
distribuidas temporalmente, com a quantidade de precipitacdo tendendo a ser maior em
episddios concentrados.

Com relagéo aos eventos extremos, Dereczynski et al (2011) afirmam que as ondas de
calor, que sdo os periodos com elevada temperatura maxima, estdo mais longos e os eventos

de chuvas intensas mais frequentes. Maia (2008) faz uma série de consideracdes sobre esses
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eventos, apontando também as alteracBes observadas com relacdo as chuvas locais fortes, que
estdo sofrendo aumento; aos ventos associados a tempestades e vortices ciclénicos no oceano,
préximo ao litoral da cidade, que estdo se intensificando; também nas areas litoraneas
oceanicas ha aumento das chuvas e “aumento da instabilidade atmosférica no verdo, com
correspondente aumento dos episodios de chuvas fortes e inundagbes” (MAIA, 2008, p. 9).
Observou também o aumento na concentracdo de gases poluentes, como consequéncia do
aumento da frota na cidade e do aquecimento urbano e aumento no nimero de queimadas nas
areas preservadas (MAIA, 2008).

Finalmente, Dereczynski et al (2011) concluem que até o final do presente século o
clima da cidade devera ficar mais quente, a partir do que ja esta sendo observado. Da mesma
forma, “projeta-se um aumento da maior temperatura maxima anual, aumento (reducdo) na
frequiéncia de ocorréncia de dias e noites quentes (frios) e aumento da duragdo das ondas de
calor” (DERECZYNSKI et al, 2011, p. 68), seguindo a tendéncia observada e apresentada

acima.
4.2.2 Elevagdo do Nivel do Mar

Mendonca e Aroeira da Silva (2008), analisaram o efeito da elevacdo do nivel do mar
na cidade a partir de informacgdes cartograficas e um sistema de informacdes geogréficas
(SIG). Os autores ressaltam que estudos neste sentido para 0 municipio do Rio de Janeiro
devem ser ampliados em funcdo da ampla linha de costa e da importancia do litoral para as
dindmicas cultural e econdbmica da cidade. Na figura 7 é possivel observar as areas do
municipio com cotas de até 0,40m, 0,60m e 1,50. Portanto, as primeiras correspondem a
68,31km2, ou 5,6% do territério municipal; as segundas correspondem a 79,90km2, ou 6,5%
do territério municipal e, as Ultimas correspondem a 141,19km2, ou 11,5% do territério do
municipio. As areas com cotas até 1,5m correspondem aquelas atingidas pela elevagdo do
nivel do mar somada a oscilacdo da maré, que pode alcancar até 0,80m (MENDONCA &
AROEIRA DA SILVA, 2008).

Os autores também levantaram informacdes referentes a cota média, a partir da cota

minima e da cota maxima, utilizando o recorte de setor censitario. Segundo eles,

Os setores censitarios representam espacos geograficos de tamanhos diferenciados e
geralmente, correspondem a areas maiores que a célula adotada no MDT [Modelo
Digital de Terreno]. Como alguns deles apresentam declividades bastante
acentuadas, atribuir uma cota média para cada setor foi um artificio utilizado para
que fosse possivel, com mais precisdo, identificar aqueles setores que tém um
percentual maio de area mais sensivel aos alagamentos (MENDONCA &
AROEIRA DA SILVA, 2008, p. 2-3).
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Areas do municipio com cotas de ateé 0,40 - 0,60 - 1,50 metros
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FIGURA 9: AREAS DO MUNICIPIO COM COTAS DE ATE 0,40-0,60-1,50 METROS. (Fonte: MENDONCA &
AROEIRA DA SILVA, 2008)

A figura 8 mostra esta informacédo no territério e ainda indica o percentual de setores
censitarios que se enquadram nesta categoria, correspondendo a 0,93% dos setores do
municipio. E importante destacar que os dados referentes a populacdo mostrados no trabalho
destes autores apresentam defasagem em relacdo aqueles apresentados no inicio deste
capitulo, oriundos do Censo Demografico de 2010 do IBGE, que sdo mais recentes.

Estas informagbes foram ainda detalhadas para cada uma das cinco Areas de
Planejamento (AP) municipais. Assim, apenas a AP-1, equivalente ao centro da cidade, a
regido portuaria e aos bairros de Santa Teresa e Sdo Cristovdo ndo tem nenhum setor
censitario enquadrado dentre aqueles com cota média até 1,50 metros. Na AP-2, referente a
Zona Sul da cidade e as Regides Administrativas da Tijuca e da Rocinha ha 5 setores
enquadrados, correspondentes a 0,25% dos setores do municipio. Na AP-3, que equivale a
Zona Norte da cidade e a Ilha do Governador e a llha do Funddo, ha 19 setores enquadrados,
correspondendo a 0,59% dos setores do municipio. Na AP-4, que engloba a Barra da Tijuca e
Jacarepagua, ha 44 setores enquadrados, correspondentes a 4,55% dos setores do municipio.
E, na AP-5, que equivale a Zona Oeste da Cidade, com os bairros de Bangu, Santa Cruz,
Campo Grande e Guaratiba, ha 8 setores enquadrados, correspondentes a 0,46% dos setores
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do municipio. Portanto, na AP-4 estd o maior nimero de setores com cota média de até 1,50
metros (MENDONCA & AROEIRA DA SILVA, 2008).

Setores censitarios com cota media ate 1,50 metros
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FIGURA 10: SETORES CENSITARIOS COM COTA MEDIA ATE 1,50 METROS. (Fonte: MENDONCA & AROEIRA DA
SILVA, 2008).

Dados detalhados sobre as areas do municipio com cotas de até 0,50m, 1,00m, 1,50m
e 2,00m também foram produzidos para cada uma das Areas de Planejamento. Na figura 9 é
possivel ver a distribuicdo destas areas no territério municipal. Os dados foram produzidos
sobre 0 mapa de uso do solo e as areas com cotas entre 1,50m e 2,00m nédo sdo consideradas
como vulnerdveis ao avanco do nivel do mar (MENDONCA & AROEIRA DA SILVA,
2008).

Na Area de Planejamento 1, as areas que podem ser alagadas com a elevacdo sio
aquelas onde se encontram estaleiros e uma estacao de tratamento da empresa de saneamento
do estado, a CEDAE (MENDONGCA & AROEIRA DA SILVA, 2008). O alcance do mar a
esta estacdo levara a problemas para o sistema de tratamento de esgoto da cidade, assim como
para a qualidade da agua da Baia de Guanabara. Portanto, tomando como base este estudo, é
preciso que sejam planejadas medidas preventivas a esta situagéo.

A Area de Planejamento 2 apresenta poucas areas com cotas até 1,50m, localizadas na

Zona Sul da cidade, correspondendo a regido onde estd o Joquei Club, a regido da Lagoa
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Rodrigo de Freitas proxima ao Corte Cantagalo e, na Enseada de Botafogo, a regido do late
Club.

Areas do municipio com cotas de até 0,50 - 1,00 - 1,50 - 2,00 metros
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FIGURA 11: AREAS DO MUNICIPIO cOM COTAS DE ATE 0,50-1,00-1,50-2,00 METROS. (Fonte: MENDONCA &
AROEIRA DA SILVA, 2008).

A Area de Planejamento 3 é mais critica em funcio dos equipamentos possivelmente
atingidos e da parcela da populagéo. Portanto, nesta area, a regido onde se localiza a Refinaria
de Manguinhos, que também esta préxima ao rio Jacaré e ao Canal do Cunha, é uma das que
apresenta cota até 1,50 metros. Assim como a regido no limite com o municipio de Duque de
Caxias, uma parte da Ilha do Governador e a regido onde estdo os bairros de Vigario Geral e
Parada de Lucas, onde se encontram a Estacdo de Tratamento da Pavuna e as favelas de
Vigario Geral e Jardim Beira Mar. Nesta ultima, a densidade é alta e, ao mesmo tempo,
ocupada por populacédo vulneravel. Os autores destacam que em uma parte da Favela da Maré,
localizada nesta area, por ter sido bastante aterrada, ndo apresenta cotas passiveis de
alagamento.

A Area de Planejamento 4 é aquela que apresenta a maior extensdo de areas com cotas
até 1,50 metros. Algumas delas ainda estdo sendo ocupadas ou tiveram ocupacdo recente,

além de algumas terem ocupacdo irregular. A regido da llha da Gigobia e do Itanhangé seria
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bastante atingida, sendo a Ilha totalmente alagada, com o agravante de ser densamente
ocupada. As favelas de Rio das Pedras e Canal do Anil apresentam &reas sujeitas a
alagamento. E a regido do Recreio e Vargens onde, para viabilizar a ocupacdo foram
construidos muitos canais artificiais e que ja sofre com inundacdes, também seria alagada
(MENDONCGCA & AROEIRA DA SILVA, 2008; ARUEIRA DA SILVA & MANDARINO,
2011). Arueira da Silva e Mandarino (2011) destacam que a regido da Barra da Tijuca €
aquela que apresentou maior crescimento recente, sendo também a mais vulneravel.
Finalmente, na Area de Planejamento 5, a parte ocupada principalmente por
equipamentos industriais do bairro de Santa Cruz apresenta cota até 1,50 metros, também é
uma regido que ja sofre com inundagdes e que € cortada por varios canais. Atualmente, esta
area passa por um processo de expansdo com a implantacdo da Companhia Siderdrgica do
Atlantico e outros investimentos que estdo sendo direcionados para la. Acredita-se que as
obras que permitiram a instalacdo destes empreendimentos deve ter elevado a cota altimétrica
local (ARUEIRA DA SILVA & MANDARINO, 2011). Os bairros de Guaratiba e Sepetiba,
principalmente ao longo do canal do rio Piragué e da praia da Brisa, respectivamente, sdo as
areas mais criticas (MENDONCA & AROEIRA DA SILVA, 2008). Esta regido esta sendo
alvo de intenso processo de urbanizagdo, principalmente, incentivado pela prefeitura, com
expressivo deslocamento populacional. O bairro de Guaratiba, segundo Arueira da Silva e
Mandarino (2011) estd em segundo lugar dentre os bairros com maior crescimento, apesar de

ainda manter suas areas mais vulneraveis preservadas, o qué deve ser mantido.
4.2.3 Orla

De acordo com Muehe e Neves (2008), a zona costeira da cidade podera sofrer com a
erosdo costeira e pela inundagdo em caso de elevacdo do nivel do mar. Muehe e Rosman
(2011) destacam que este risco pode ser intensificado quando ocorrerem ressacas, ventos
fortes e chuvas intensas. Estes autores reforcam que os impactos da elevacdo do nivel do mar
serdo 0s mesmo, independente dos cenarios, diferenciando somente no tamanho da area e no
namero de pessoas atingidas (MUEHE & ROSMAN, 2011).

A vulnerabilidade a erosao destas areas aumenta de acordo com o grau de exposicao
das ondas, assim, é importante compreender as caracteristicas do ambiente para analisar 0s
possiveis impactos. Desta forma, as orlas podem ser expostas, semi-expostas ou abrigadas.

As praias ocednicas cariocas “se apresentam extremamente vulneraveis considerando

sua orientacao diretamente voltada para a incidéncia de ondas de tempestade, sua delimitacao
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por pontas rochosas e seu déficit potencial de sedimentos” (MUEHE & NEVES, 2008, p. 7).
Esta vulnerabilidade é ampliada pelo impedimento que os obstaculos impermeaveis, como 0s
muros, calcaddes e avenidas, impdem ao reajuste das mesmas e, assim, elas tendem a perder
areia (MUEHE & ROSMAN, 2011; AROEIRA DA SILVA & MANDARINO, 2011,
MUEHE & NEVES, 2008). As praias da Barra da Tijuca, do Recreio dos Bandeirantes, de
Grumari e para da Marambaia sdo excegdes a esse caso pois ainda tém espaco para o ajuste
por retrogradagdo.

As orlas das baias de Guanabara, de Sepetiba e das lagunas sdo semi-expostas e
abrigadas. Elas apresentam menor vulnerabilidade em relacdo a acdo de ondas e correntes e
relativa vulnerabilidade & elevacdo do nivel do mar (AROEIRA DA SILVA &
MANDARINO, 2011; MUEHE & NEVES, 2008). No primeiro caso, especificamente a Baia
de Guanabara tem maior exposi¢do, mas Muehe e Neves (2008) afirmam que “as obras de
urbanizacdo nas praias de Pedra de Guaratiba, das Brisas e do Cardo [localizadas na Baia de
Sepetiba] seriam certamente galgadas por acdo de ondas” (MUEHE & NEVES, 2008, p. 8).
No segundo caso, a Baia de Sepetiba e o Sistema Lagunar de Jacarepagud sdo mais
vulneraveis (AROEIRA DA SILVA & MANDARINO, 2011), porém Muehe e Neves (2008)

também nos mostram que,

Ainda na Baia de Guanabara grande parte da orla é fixada por enrocamento, muros e
cais o que também mantém fixa a linha de costa fazendo a elevacéo do nivel do mar
se sentir em termos de: (a) galgamento das estruturas pelas ondas, especialmente em
situacdo de maré de sizigia e maré meteoroldgica; (b) represamento do escoamento
pluvial por afogamento das canaliza¢es de drenagem, com conseqiiente inundagéo
de zonas baixas da retroterra durante chuvas fortes (MUEHE & NEVES, 2008, p. 8).

4.2.4 Sistemas Lagunares

A vulnerabilidade das lagoas da cidade é examinada por Prast et al (2008) e Prast e
Bento (2011). O primeiro estudo chama a atencdo para o limitado conhecimento sobre a
ecologia das lagoas costeiras do municipio e ressalta que, para 0s estudos ecologicos,
inclusive os que venham a subsidiar o planejamento, h& necessidade de resultados de
observagdes feitas ao longo de décadas. Ainda assim, considerando os recursos disponiveis,
ambos os trabalhos conseguem fazer alguns avangos acerca dos impactos sobre os
ecossistemas lagunares.

Em caso de elevacdo do nivel do mar, a Lagoa Rodrigo de Freitas ndo teria sua area
expandida, em funcdo da cota altimétrica que a sua &rea de entorno apresenta e também pelo
controle do nivel d’agua feito por um sistema de comportas. Porém, em caso de eventos

extremos chuva, as areas que ja sao alagadas continuardo sofrendo com isso. Também nesta
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situacdo, em caso de comportas fechadas por muito tempo, o0 que torna a lagoa um sistema
fechado, sem trocas de aguas com o mar, a qualidade da agua pode diminuir mais ainda,
principalmente porque passaria a receber os esgotos langados no sistema fluvial que, nestas
situacOes, tende a transbordar (PRAST et al, 2008; PRAST & BENTO, 2011).

J& as lagoas da Baixada de Jacarepagué sdo consideradas vulneraveis a elevagdo do
nivel do mar, por estarem localizadas em uma area com cota altimétrica média de até 1,50m.
Assim, com a elevagdo do nivel do mar, o espelho d’agua da lagoa ampliaria e novas areas
alagadas surgiriam, pela elevacdo do lencol freatico e pela entrada de agua do mar. As lagoas
da Barra da Tijuca teriam 0s maiores aumentos em suas areas, chegando a atingir parte dos
bairros do Recreio dos Bandeirantes e VVargem Grande.

As chuvas intensas podem tornar mais frequentes e extensos os alagamentos, atingindo
as casas do entorno. Se isto ocorrer no mesmo periodo de marés elevadas, a situacdo se
agravard. O contato com a 4gua contaminada pode levar a doencas provocadas por vetores,
atingindo o sistema de salde publica. As lagoas da Barra da Tijuca e da Baixada de
Jacarepagua tendem a ser as mais afetadas pelo assoreamento, com o aumento do aporte de
sedimentos originados da erosdo fisica das encostas em dias de chuvas intensas.

O aumento da intensidade das chuvas e também dos ventos pode ainda estimular a
mistura das massas d’agua das lagoas, inclusive 0s sedimentos depositados nas partes mais
fundas e os poluentes que 14 se depositaram.

Finalmente, mortandades de peixes e contaminacdo da &agua por toxinas das
cianobactérias, como as que aconteceram na Lagoa Rodrigo de Freitas em 2010, podem ser
mais recorrentes em funcdo do aumento da temperatura, da salinidade, da concentracdo de gas
carbonico ¢ de nutrientes, que podem levar aos “blooms” de microalgas toxicas (PRAST et al,

2008; PRAST & BENTO, 2011).
4.2.5 Ecossistemas de Encostas

A vulnerabilidade das encostas é tratada primeiramente por Coelho Netto (2008) e
depois por Avelar et al (2011). E nos dois trabalhos fica evidenciado que os impactos das
mudangas climaticas sobre as encostas agravam a ocupacao desordenada dessas areas e se
somam a outros problemas que precisam ser enfrentados e solucionados.

Portanto, segundo Coelho Netto (2008) é esperado 0 aumento crescente da
instabilidade das encostas em fun¢édo do atual estado em que se encontram. Esta situacdo se

soma a outros impactos previstos, como 0 aumento da frequéncia de eventos hidrolégicos
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extremos, que, quando ocorrerem, poderdo detonar os movimentos de massa. Avelar et al
(2011) destacam que a crescente degradacdo do estado de conservacdo geoecoldgico dos
fragmentos de floresta encontrados na cidade se dardo pelas mudangas climaticas e pelo
crescimento urbano que é parte da dindmica do Rio de Janeiro. No entanto, além do
crescimento demogréfico, também é esperada a intensificagdo da pobreza, a continua escassez
de moradias populares — ainda que estejam sendo feitos esforcos para reducdo dela —, e
auséncia de medidas direcionadas aos desastres. Com isso, quando da ocorréncia dos
esperados eventos de chuva acima mencionados, a vulnerabilidade socioambiental das favelas

gue ocupam as encostas e planicies serd mais uma vez mostrada.
4.2.6 Biodiversidade

A vulnerabilidade da biodiversidade € tratada por Luigi (2011) numa referéncia a todo
0 estado do Rio de Janeiro. O autor destaca a diversidade do dominio de Mata Atlantica onde
o estado se insere, que se apresente como um ‘“conjunto de ecossistemas com estruturas e
composicdes floristicas diferenciadas, em funcdo de peculiaridades de solo, relevo e clima,
dos quais se destacam diversos perfis florestais, bem como ecossistemas ‘associados’, tais
CcOmo manguezais, restingas e brejos interioranos” (LUIGI, 2011, p. 229).

De um modo geral, as respostas basicas dos organismos aos impactos das mudancas
climaticas se apresentam como extin¢do, adaptacdo as novas condicBes climaticas ou
migracdo para regibes com as mesmas caracteristicas climaticas anteriores. Porém, o0s
modelos matematicos utilizados para as projecdes ainda ndao conseguem abarcar todos 0s
fatores que incidem sobre a conservacdo da biodiversidade, inclusive atividades antropicas
(LUIGI, 2011).

Assim, Luigi (2011) aponta para a possivel perda dréstica de expressiva parte da
biodiversidade, em funcdo das perdas do habitat de origem das espécies, sem que estas
consigam se adaptar as novas condic¢des do clima. Mas, alguns fatores sdo determinantes para
esta situagdo como “a precariedade material, técnica e humana das unidades de conservacao
[que] ndo asseguram um futuro promissor a biodiversidade regional” (LUIGI, 2011, p. 248).
E, portanto, as espécies encontram inimeras barreiras para migrarem ou ndo encontram outros
habitats disponiveis para tal e acabam sendo levadas a situacdes ameacadoras e até a extin¢éo
(LUIGI, 2011).
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4.2.7 Manguezais

Os manguezais exercem funcdes ecoldgicas, sociais e econdémicas nas areas costeiras,
portanto, sua manutencéo é fundamental, a0 mesmo tempo em que sdo 0s ecossistemas mais
seriamente afetados com as mudancas climéticas. Segundo Soares et al (2011), ainda néo
existem elementos suficientes para a constru¢do de cenarios em relagdo aos impactos. Ainda
assim, os autores afirmam que ndo sé a elevacdo do nivel do mar, mas também as alteracGes
nos regimes de chuvas e na temperatura, as tempestades, marés altas extremas, o aumento da
concentracdo de gas carbonico e a alteragdo da circulacdo oceénica influenciardo estes
ecossistemas.

Na cidade do Rio de Janeiro, 0s principais remanescentes de manguezais encontram-se
na Baia de Guanabara, no Sistema Lagunar Jacarepagua-Barra da Tijuca e na Baia de
Sepetiba, “além de uma pequena mancha na praia do Grumari e uma estreita faixa em pontos
da margem da Lagoa Rodrigo de Freitas (oriunda de replantio)” (SOARES, 2008, p. 8). Os
mais sensiveis a elevacdo do nivel do mar sdo o sistema da Baia de Guanabara, o Sistema
Lagunar Jacarepagua-Barra da Tijuca e o remanescente localizado em Pedra de Guaratiba,
junto ao rio Piraqué; os remanescentes da Reserva Bioldgica e Arqueoldgica de Guaratiba,
localizados a leste do rio Portinho e os remanescentes da Area de Protecio Ambiente Brisas,
em Pedra de Guaratiba, tém vulnerabilidade média, enquanto os remanescentes da Reserva
Biologica e Arqueoldgica de Guaratiba, localizados entre os rios Portinho e Piraqué e o
remanescente de Sepetiba tém vulnerabilidade baixa (SOARES, 2008).

4.2.8 Saude

Acerca dos impactos sobre a salude da populacdo, Confalonieri e Marinho (2008)
postam, a partir das analises do IPCC, que estes podem ser: efeitos diretos dos eventos
extremos, como os efeitos das ondas de calor ou os traumas fisicos decorrentes de acidentes
provocados por tempestades e inundacdes; efeitos de mudangas ambientais que incidem sobre
a qualidade da agua ou do ar, e, portanto, sobre a salde; efeitos sobre os “processos sociais,
determinando rupturas socioeconémicas, culturais e demograficas importantes”
(CONFALONIERI & MARINHO, 2008, p. 2), com consequéncias como migracOes de areas
agricolas atingidas por secas prolongadas.

Para a cidade do Rio de Janeiro, espera-se que problemas ja existentes relacionados a
salde publica e ambiental sejam agravados. Assim, é esperado 0 aumento e agravo das

epidemias de leptospirose e dengue; aumento no numero de acidentes quando da ocorréncia
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de eventos extremos; ocorréncia de casos de estresse pos-traumatico, também na ocorréncia
dos eventos extremos; aumento do nimero de casos de problemas respiratérios causados pela
poluicdo atmosfeérica, que é catalisado pelo aumento da temperatura do ar. Finalmente, podera
haver sobrecarga do sistema de saide em funcdo do aumento do contingente populacional
com a migracdo dos refugiados ambientais, além da sobrecarga sobre outros sistemas que
podem levar a consequéncias no setor da saude (CONFALONIERI & MARINHO, 2008;
CONFALONIERI et al, 2011).

4.2.9 Saneamento

O sistema de saneamento da cidade serd afetado de diferentes formas. Segundo
Volschan (2008 e 2011), o aumento da temperatura aumentara a demanda por agua e exigira a
captacdo de outros mananciais, além dos ja utilizados para o abastecimento da populagéo.
Este aumento também influenciara na qualidade dos corpos hidricos, pois afetara a velocidade
de decomposicdo dos poluentes e a solubilidade dos gases. A elevacdo do nivel do mar
também podera demandar a utilizacdo de outros mananciais para abastecimento, assim como
novas estruturas fisicas tanto de abastecimento de 4gua quanto de esgotamento sanitario; além
de poder impor o reassentamento de parcelas da populacéo e o consequente investimento nas
infraestruturas mencionadas, que deverdo ser instaladas nas novas areas de populacdo
reassentada.

O mais elementar dos impactos é a reducdo da quantidade e da qualidade das aguas
causadas por modificagdes nos regimes de chuvas, podendo chegar a provocar conflitos de
uso da agua. Chuvas intensas apds longos periodos de estiagem, quando a permeabilidade do
solo fica reduzida, poderdo levar a ineficiéncia da recarga dos aquiferos subterraneos pelo
aumento do runoff. Finalmente, o aumento na intensidade e na frequéncia de chuvas fortes
afetara a estrutura hidraulica do sistema de esgotamento; excedera a capacidade destes
sistemas, levando a extravazamentos e, consequentemente, ao comprometimento da qualidade
dos corpos hidricos receptores (VOLSCHAN, 2008 e 2011; BRITTO & FORMIGA-
JOHNSSON, 2010; FORMIGA-JOHNSSON & BRITTO, 2009).

4.2.10 Drenagem Urbana

Miguez et al (2011), ao tratarem dos impactos sobre o sistema de drenagem, ressaltam
que, de maneira geral, a ocupacao desordenada e o uso do solo podem levar a problemas na

infraestrutura e em setores estratégicos da cidade, como problemas de salde relacionados a
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proliferacdo de doencas; a ineficiéncia da rede de transportes publicos, da rede de
abastecimento, da rede de drenagem, e; a precariedade dos sistemas de esgotamento sanitario
e de limpeza urbana. Da mesma maneira, como ja foi ressaltado em relagdo ao clima urbano,
0s autores destacam que a ocupacdo urbana influi também sobre o ciclo hidroldgico,
principalmente por causa da impermeabilizagdo do solo, fazendo com que as inundagdes se
tornem um problema comum e, a0 mesmo tempo, extremamente oneroso para as cidades. E
todas estas adversidades tém sido exaltadas nos ultimos anos (MIGUEZ et al, 2011).

Para a cidade do Rio de Janeiro, além do processo de ocupacdo, as solucbes de
engenharia adotadas e o acimulo de residuos sélidos e lancamento de esgotos sanitarios sem
tratamento nos canais, que provocam o assoreamento e a obstrucdo dos elementos hidraulicos,
alteram o escoamento, a infiltracdo e a qualidade das &guas, além de provocarem a
contaminacdo da populacdo por doencas de veiculacdo hidrica. Somam-se a estes fatores, a
presenga de estruturas fisicas construidas proximas aos cursos d’agua que dificultam o
escoamento e levam ao alagamento das areas no entorno (AZEVEDO, 2008; MIGUEZ et al,
2011).

Portanto, a prevista elevacdo do nivel do mar afetara o escoamento das aguas por
restringir a descarga na foz, agravando o quadro de cheias urbanas em fungdo da perda de
eficiéncia que o sistema sofrera, principalmente se mantidas as condic6es atuais do sistema de
drenagem da cidade. J& 0 aumento na intensidade e na frequéncia dos eventos hidroldgicos
extremos demanda aumento da rede de drenagem. A situacdo se torna ainda mais critica se
estes dois fatores se somarem, pois sera uma carga de agua maior, num sistema com
capacidade reduzida. E podera levar a um aumento significativo das manchas de alagamento,
que poderdo chegar a areas que antes ndo eram alagadas, além do aumento também nas
laminas de alagamento e no tempo de permanéncia (AZEVEDO, 2008; MIGUEZ et al, 2011).

4.2.11 Residuos Sélidos

Os impactos sobre os residuos sélidos foram divididos por Monteiro (2011) da
seguinte maneira: acondicionamento; coleta e transporte; sistema de limpeza; tratamento;
destinacdo final e; profissional de limpeza urbana. Assim, acerca dos impactos sobre o
acondicionamento, o autor nos mostra que este ja € um grande problema para toda Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, sendo acondicionado de forma improvisada e sem
padronizacdo. Quando da ocorréncia de eventos de chuva extremos, o0s residuos dispostos

inapropriadamente podem ser carreados aos sistemas de drenagem, causando obstrugdo dos
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mesmos €, consequentemente, provocando alagamentos. Em regifes de encostas, podera
também obstruir os canais de drenagem, elevando a taxa de infiltracdo do solo e aumentando
0 risco de deslizamentos.

Os eventos extremos, ao trazer transtornos para a circulacdo, também incidirdo sobre a
coleta e o transporte dos residuos, fazendo com que eles continuem nas ruas e também
acabem sendo carreados tanto para os sistemas de drenagem, com as consequéncias ja
mencionadas, como para o0s proprios corpos hidricos, provocando assoreamento dos mesmos.
Esta situacdo é ainda mais grave nas favelas, que ja tem atendimento irregular e, portanto,
maior acimulo de residuos (MONTEIRO, 2011).

O sistema de limpeza urbana pode ser afetado de inimeras maneiras. A primeira
incide sobre a velocidade de crescimento da vegetacdo com as mudancas climaticas, que
tende a se elevar, assim, nas areas publicas, serd necessaria maior frequéncia dos servigos de
poda. Com aumento da intensidade e frequéncia de chuvas e eventos aumenta também o
desfolhamento da vegetacdo e, portanto, a quantidade de residuos a serem varridos. Como
guando estes eventos ocorrem este servico é dificultado, os residuos continuam nas ruas e,
como ja mencionado, podem se direcionar ao sistema de drenagem e aos corpos hidricos. A
desobstrucao de rios e canais também fica afetada e pode levar a alagamentos. J& em dias de
ressaca do mar, a quantidade de residuos carregados para as vias de circulacéo localizadas ao
redor das praias aumenta consideravelmente, alterando a rotina do servigo de limpeza das
mesmas (MONTEIRO, 2011).

Sobre a destinacao final, os impactos se ddo também quando da ocorréncia das chuvas
intensas, que podem afetar a estrutura dos aterros sanitarios, principalmente aqueles
localizados proximos a encostas, talvegues e areas alagaveis, causando sérios danos
ambientais, como a drenagem do chorume para 0s corpos hidricos. Ja sobre os profissionais
de limpeza urbana, o0 aumento da temperatura e alteracdo da umidade do ar podem provocar
problemas de satde e maior desgaste fisico. O autor destaca a maior incidéncia de problemas
dermatoldgicos nos profissionais que atuam na varricdo e limpeza das praias. Finalmente, o
tratamento dos residuos podera ser afetado somente de forma indireta, como mudancas nas
caracteristicas fisicas dos residuos, em funcdo de alteragdes na temperatura e umidade do ar
(MONTEIRO, 2011).
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4.2.12 Vulnerabilidade Municipal

Para construcdo do “Mapa de Vulnerabilidade da Populacdo do Estado do Rio de
Janeiro aos Impactos das Mudangas Climaticas nas Areas Social, Saide e Ambiente”,
trabalho desenvolvido pela FIOCRUZ, é considerado como cenario futuro o periodo de 2010-
2040. O trabalho traz como resultado final o “indice de Vulnerabilidade Municipal (IVM),
que pretende subsidiar a incorporacdo dos riscos climaticos na formulacdo de politicas
publicas no Estado do Rio de Janeiro” (FIOCRUZ, 2011, p. 9). A construgdo do IVM se da a
partir do “Indice de Vulnerabilidade Geral (IVG), que reflete a condicio dos sistemas
municipais sob risco de serem afetados pelo clima futuro, e o indice de Cenarios Climaticos
(ICC)” (FIOCRUZ, 2011, p. 9).

Para o IVG s&o construidos trés outros indices: o Indice de Vulnerabilidade da Sadde
(IVS), o indice e Vulnerabilidade Social da Familia (IVSF) e o Indice de Vulnerabilidade
Ambiental (IVAm). Este ultimo merece destaque, pois, para a sua construcdo, sdo usados
dados muito pertinentes para o estudo aqui pretendido: Indicador de Cobertura Vegetal (ICV),
Indicador de Conservacdo da Biodiversidade, Indicador de Linha de Costeira e Indicador de
Eventos Hidrometeorologicos Extremos. Desta maneira, o IVAm “inclui caracteristicas de
sistemas biofisicos vulneraveis aos efeitos do clima, bem como uma série histérica de eventos
meteoroldgicos extremos, conforme registro da Defesa Civil” (FIOCRUZ, 2011, p. 58).

Desta forma, o ICV “agrega a propor¢do da area do municipio ocupada por cobertura
vegetal, incluindo os dois maiores conjuntos de fitofisionomias florestais primarios e
secundarios do ERJ — Estado do Rio de Janeiro -, quais sejam, a Floresta Ombrdfila e a
Floresta Estacional” (FIOCRUZ, 2011, p. 59). Assim, na escala de 0 (zero) a 1 (um), o
municipio do Rio de Janeiro apresenta ICV = 0,43, valor um pouco acima do atribuido a
Regido Metropolitana, cujo ICV =0,32.

O Indicador de Conservagao da Biodiversidade (ICB) ilustra “o grau de ameaca e/ou
endemismo das espécies da fauna de vertebrados terrestres” (FIOCRUZ, 2011, p. 69) e,
assim, “permite apontar quais s&o 0s municipios com elevada ocorréncia conjunta de espécies
de vertebrados terrestres ameagados e/ou endémicos” (FIOCRUZ, 2011, p. 69). Portanto,
quando maior o Indicador, mais vulnerdvel estd o municipio ou macrorregidao “a agao das
mudangas climaticas, em fungdo do maior risco de perda de espécies” (FIOCRUZ, 2011, p.
69). O municipio do Rio de Janeiro apresenta ICB = 1,0, que é o maior possivel. Comparando
aos demais municipios, somente outros oito municipios do Estado tiveram o mesmo valor

para o indicador, por outro lado, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro apresenta ICB =
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0,37, o que mostra a grande disparidade da cidade tanto em relacéo ao estado como um todo,
quanto em relacdo & macrorregido a qual esta inserido.

O Indicador da Linha de Costa (ILC) foi aplicado aos 26 municipios litoraneos do
estado e “considerou informagdes relativas a parametros fisicos/ecossistémicos” (FIOCRUZ,
2011, p. 73), buscando comparar 0os municipios com relacdo a vulnerabilidade biofisica. Para
tal, sdo considerados a extensdo da linha de costa e a superficie remanescente de manguezais,
pois, “quanto maior a extensdo da linha da costa, mais exposto estd o municipio a eventos
vindos do oceano/atmosfera” (FIOCRUZ, 2011, p. 73), mas, a presenca de “manguezais reduz
a vulnerabilidade a estes impactos, dado o seu efeito protetor relativo a fendmenos oceénicos
extremos que atingem a linha de costa” (KATHIRESAN & RAJENDRAN, 2005, apud
FIOCRUZ, 2011, p. 73). O municipio do Rio de Janeiro apresenta a segunda maior extensao
da linha de costa, com 117,99km - atras somente de Angra dos Reis, que tem 123,57km -, e
ILC = 1,0, junto com outros oito municipios e, muito discrepante em relacdo a Regido
Metropolitana, que apresenta ILC = 0,27, mostrando a grande vulnerabilidade do municipio
em relacdo a mais esse item.

O Indicador de Eventos Hidrometeoroldgicos Extremos foi construido a partir de
dados da Divisdo Geral de Defesa Civil da Secretaria de Estado de Saude e Defeso Civil do
Estado do Rio de Janeiro. No entanto, tendo em vista que a Defesa Civil do municipio do Rio
de Janeiro adota classificacdo dos eventos diferente da adotada pela Defesa Civil estadual,
pois ndo identifica as vitimas e causas dos problemas, foi necessaria a busca de dados junto ao
jornal O Globo. Diante disso, considerou-se o periodo de 2000-2009 e informacdes referentes
ao numero total de eventos hidrometeoroldgicos extremos ocorridos no municipio e
quantidade de vitimas fatais decorrentes dos eventos. Dessa maneira, “quanto maior a
proporcdo de eventos extremos do municipio em relag@o ao total de casos no ERIJ (...), maior
a vulnerabilidade municipal” e “quanto maior a propor¢do de eventos com vitimas fatais no
municipio, também maior a vulnerabilidade do municipio quanto a ocorréncia de eventos
extremos” (FIOCRUZ, 2011, p. 77). Finalmente, o municipio do Rio de Janeiro se destaca em
relacdo a este indicador, obtendo indice 0,875, atrds somente dos municipios de Petropolis e
Teresopolis, que obtiveram indice igual a 1,0. No entanto, é importante destacar que o Rio de
Janeiro foi 0 municipio onde ocorreu maior quantidade de eventos e maior nimero de eventos
com vitimas fatais no periodo em todo o estado.

Finalmente, construido a partir dos indices supracitados, no Indice de Vulnerabilidade
Ambiental os municipios sdo classificados entre 0 (zero) e 1 (um) e quanto mais préximo de

zero, menor a vulnerabilidade ambiental do municipio e vice-versa. Assim, 0 municipio do
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Rio de Janeiro apresenta IVAmM = 0,91, atrds somente do municipio de Angra dos Reis (IVAmM
= 1,0), sendo, desta maneira o segundo municipio mais vulnerdvel ambientalmente as

mudancas climaticas em todo o estado.
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5 Os INSTRUMENTOS REGULATORIOS QUE TRATAM DAS MUDANCAS

CLIMATICAS: UM OLHAR SOBRE AS ESTRATEGIAS ADAPTATIVAS

O presente capitulo trata da estratégia adaptativa municipal a partir do marco
regulatério das mudancas climéticas, principalmente da Lei Municipal de Mudancas
Climaticas, do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio
de Janeiro e da estrutura da Defesa Civil Municipal.

A importancia da analise da Lei de Mudancas Climaticas reside, primeiramente, no
fato de ser o documento que traduz a importancia da incorporacdo da questdo climatica a
gestdo da cidade; em segundo lugar, por refletir a compreensdo do poder publico sobre as
necessidades da cidade face as mudancas climaticas, que pode ser explicitada nos objetivos da
lei e, em terceiro lugar, por ser também o documento orientador das acdes e medidas que
devem ser tomadas poder publico municipal em relacdo as mudangas climaticas.

Jé& a andlise do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel é justificada por
ser este 0 documento norteador da Politica Urbana Ambiental municipal. Assim, a partir dele,
a questdo climatica pode ser integrada a diferentes setores do sistema urbano. Ao mesmo
tempo, como visto em capitulos anteriores, as mudancas climaticas ndo causam novos
fendmenos, mas, principalmente na escala urbana, agravam problemas ja existentes e, com
isso, acdes socioespaciais que reduzam a vulnerabilidade da cidade podem ser enquadradas
como medidas adaptativas.

E o levantamento e analise da estrutura da Defesa Civil nos permite compreender
como o municipio trata das medidas preventivas, preparatorias e de respostas aos desastres

gue ocorrerem, principalmente em decorréncia dos eventos de chuva extremos.

5.1 MARCO REGULATORIO DAS MUDANCAS CLIMATICAS DO MUNICIiPIO DO RIO

DE JANEIRO

Antes da implementacdo da Lei de Mudangas Climaticas, outras iniciativas foram
tomadas pelo municipio relacionadas direta e indiretamente com as mudangas climéticas, que
merecem ser destacas.

Em 14 de fevereiro de 2007, através do Decreto n.° 27.595, o entdo prefeito torna
publico o “Protocolo de Intengbes do Rio, relativo as medidas que mitiguem os efeitos do

aquecimento global na Cidade do Rio de Janeiro”, que expressa o comprometimento da
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administragdo municipal junto aos demais setores da sociedade na luta contra o aquecimento
global.

Séo tracados oito objetivos que, de maneira geral, estdo direcionados a participacgéo,
mobilizacdo e conscientizacdo da sociedade em relacdo ao aquecimento global, inclusive
sobre as suas consequéncias para a cidade; incentivo ao planejamento da cidade com vistas a
sua preservacdo e protecdo da parcela da populacdo em situacdo mais vulneravel com relacdo
a essas consequéncias; integra¢do da “variavel mudanca climatica” “em todo o planejamento
municipal, geral ou setorial” (MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, 2007, anexo) € incentivo
as acOes direcionadas a reducdo das emissdes de gases do efeito estufa, ao sequestro de
carbono e ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Para atingir estes objetivos, sdo tracadas doze acdes. A primeira acdo estabelecida
merece destaque, pois determina a ocorréncia do seminario intitulado “Rio — Préximos 200
anos” sobre os impactos do aquecimento global sobre a cidade e a¢des de planejamento e
mitigacdo. Ainda que com o titulo “Rio — Préximo 100 anos”, este seminario foi fundamental
para esta tematica e deu origem aos documentos relatados no capitulo anterior sobre os
referidos impactos e acGes. Ha trés acbes direcionadas a Educacdo Ambiental na rede escolar
com o tema do aquecimento global, uma visando a promog¢do de um programa deste tipo,
direcionado também a sociedade em geral, outra que visa a instituigdo do “Dia Carioca de
Mobilizagdo contra o Aquecimento Global” e uma terceira que visa a instalagdo de uma sala
didatica sobre aquecimento global na Cidade das Criancas. H& uma acdo voltada ao aumento
da cobertura florestal da cidade, outra a0 aumento da cobertura arbdrea, em ruas, pragas e
parques, com estabelecimento de metas, e outra a implantacdo de um projeto chamado “Usina
Verde”, para aproveitamento de residuos de poda; a melhorias na rede de transporte da
cidade, incluindo todos os diferentes sistemas existentes, de modo a reduzir a emisséo de
gases do efeito estufa; & formagdo de um grupo de trabalho para incentivar a utilizacdo de
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo; ao estudo e acdes de reducdo de emissdes de GEE
no saneamento da Zona Oeste e a criacdo de um grupo de trabalho para inclusdo da variavel
mudanca climatica no Plano Diretor que estava em tramitac&o.

Em 15 de fevereiro do mesmo ano, um dia depois da implementacdo do decreto
anterior, um novo decreto é implementado, considerando o Protocolo do Rio relatado
anteriormente. Assim, o Decreto n° 27.596 determina a compensacdo das emissdes de GEE
por obras licenciadas pela prefeitura e decreta que os Jogos Pan-americanos, que aconteceram
na cidade naquele ano, serdo “carbono zero”, de modo que todas as instancias que investissem

nos jogos deveriam apresentar um plano de compensacao das suas emissoes.
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Com isso, ainda que boa parte dessas iniciativas ndo tenham sido concretizadas, houve
um grande avango na producgéo de informacdes sobre a cidade e os impactos das mudancas
climaticas, a partir do primeiro decreto. No entanto, grande parte das iniciativas assume um
carater mitigador, enquanto a adaptacao e, principalmente, a vulnerabilidade da cidade, ainda
ndo se mostravam como uma real preocupacao.

A partir de 2009, ha uma ampliacdo deste marco regulatério, de forma que uma serie
de decretos, resolucdes e outros instrumentos legais de politica puablicos sdo formulados.

Apresentamos abaixo estes instrumentos, em ordem cronoldgica:

* Decreto n° 31.180, de 30 de setembro de 2009:
Altera o Decreto n°® 27.596, de 15 de fevereiro de 2007, que dispBe sobre obras na forma que

menciona para compensacao das emissfes de gases do efeito estufa durante a construcéo.

* Resolugéo Conjunta SMAC/SMU n° 14 de 30 de Outubro de 2009:
Regulamenta o Decreto n° 31.180, de 30 de setembro de 2009, sobre a compensacao das emissdes

de gases do efeito estufa durante a construcdo das edificacdes licenciadas pela prefeitura.

e Decreto n° 31.415, de 30 de Novembro de 2009:

Institui o Férum Carioca de Mudancas Climéticas e Desenvolvimento Sustentével.

* Decreto n°® 31.416, de 30 de Novembro de 2009:
Determina que o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PGIRS Publico) considere os

objetivos de reducgdo de emisséo de gases de efeito estufa.

* Decreto n® 31.417, de 30 de Novembro de 2009:
Determina um programa de reducdo de emisséo de gases de efeito estufa no setor de transportes e

na politica de mobilidade urbana da cidade.

* Decreto n® 31.418, de 30 de Novembro de 2009:
Estabelece o programa de adaptacao do sistema de Saude e Defesa Civil aos impactos das

Mudancgas do Clima na cidade do Rio de Janeiro.

e Decreto n®° 31.419, de 30 de Novembro de 2009:
Cria o programa de ecoeficiéncia e sustentabilidade ambiental dos recursos e insumos utilizados pela

prefeitura.

* Lein®5.133, de 22 de Dezembro de 2009:
Concede incentivo fiscal a servigos vinculados ao complexo siderdrgico instalado na Zona Oeste do
Municipio do Rio de Janeiro e altera a Lei n® 4.372, de 13 de junho de 2006.

* Resolugéo Conjunta SMAC-SECONSERVA/COMLURB n° 01 de 2010:
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Sobre as condicbes para a utilizagdo do composto de residuos sélidos urbanos FERTILURB,
produzido pela Secretaria Municipal de Conservacdo e Servicos Publicos através da Companhia
Municipal de Limpeza Urbana, nas acbBes de reflorestamento da Secretaria Municipal de Meio

Ambiente.

* Resolucdo SMAC n° 479, de 02 de Setembro de 2010:
Sobre procedimentos administrativos simplificados para o Licenciamento Ambiental Municipal de

atividades destinadas a reutilizacao e reciclagem de materiais e residuos nao perigosos.

* Decreto n®32.975, de 21 de Outubro de 2010:
Determinacdes relativas ao Complexo Siderargico na Zona Oeste do Municipio do Rio de Janeiro.

* Lein®5.248, de 27 de Janeiro de 2011:
Institui a Politica Municipal sobre Mudanga do Clima e Desenvolvimento Sustentavel, dispde sobre o
estabelecimento de metas de reducdo de emissdes antrépicas de gases de efeito estufa para o

Municipio do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

* Resolugdo n® 487, de 14 de marco de 2011:
Sobre agfes utilizagdo de recursos tributérios oriundos do Complexo Siderudrgico da Zona Oeste em

acoOes de reflorestamento.

* Lei Complementar n° 112, de 17 de marc¢o de 2011:
Dispde sobre a obrigatoriedade de individualizacdo do medidor de consumo de dgua em edificacbes

multifamiliares e d& outras providéncias.

* Decreto n®33.971, de 13 de Junho de 2011:
Sobre a obrigatoriedade da utilizacdo de agregados reciclados, oriundos de residuos da construcao

civil - RCC em obras e servigos de engenharia realizados pelo municipio, dentre outros.

* Decreto n°®34.301, de 16 de agosto de 2011:
Cria o Comité Organizador da Cidade do Rio de Janeiro para a Conferéncia das Nacdes Unidas

sobre o Desenvolvimento Sustentavel - Rio +20.

e Chamada Publica D.O. Rio, de 10/08/2011:

Convocacao de projetos para implantacdo do sistema de locacdo de veiculos elétricos.

* Decreto n° 34.873, de 6 de Dezembro de 2011:
Dispbe sobre a obrigatoriedade da utilizagdo de misturas asfélticas com asfalto borracha na

pavimentacao de vias expressas e rodovias no municipio, salvo as excegdes que menciona.

Assim, o Decreto n° 31.180 faz uma pequena alteracdo no Decreto n° 27.596 citado
anteriormente. A resolugdo conjunta das secretarias de Meio Ambiente e Urbanismo n° 14
regulamenta o Decreto n° 31.180, estabelecendo a compensagdo das emissfes na construcdo
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civil a partir do plantio de mudas de espécies arboreas. Para tal, destaca em suas
consideracdes a complexidade da mensuracdo dos GEE e indica o modo de calcular e as
premissas para o calculo das compensacbes de emissdes que devem ser feitas pelos
responsaveis pelas construgdes. Também voltados as emissdes de GEE, sdo instituidos os
decretos n° 31.416 e n° 31.417, cujos objetivos ja foram brevemente descritos acima.

No Decreto n® 31.415, fica instituido o Forum Carioca de Mudangas Climaticas. Ele
apresenta carater consultivo e tem o objetivo de conscientizar e mobilizar a sociedade sobre as
mudancas do clima, levantar propostas para promover a mitigacdo dos GEE e incentivem
praticas de desenvolvimento sustentavel, além de contribuir para o crescimento econdémico,
para a preservacdo ambiental e para o desenvolvimento social. A composi¢do do forum é
estabelecida neste decreto, sendo o proprio prefeito o seu presidente e o secretario municipal
de meio ambiente o0 seu secretdrio executivo, que substituira o presidente quando for
necessario. Fazem parte também representantes da propria Prefeitura, da sociedade civil, do
governo do estado, da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro e da Cémara
Municipal da Cidade do Rio de Janeiro.

A relacdo entre a instalacdo do Complexo Siderurgico da Zona Oeste e a emissdo de
gases do efeito estufa fica clara através da implementacdo da Lei Municipal n° 5.133, do
Decreto n°® 32.975 e da Resolugdo n°® 487. Estes instrumentos legais conferem incentivos
fiscais aos projetos e servigos vinculados ao complexo siderdrgico que contribuam para
mitigacdo, dentre outros, e a aplicacdo dos beneficios fiscais oriundos deste empreendimento
em acdes de reflorestamento.

Varios dos instrumentos se direcionam a tentativa de melhorar a qualidade ambiental
da cidade e garantir a sustentabilidade, como o decreto n°® 31.419, que cria o programa de
ecoeficiéncia e sustentabilidade ambiental dos recursos e insumos utilizados pela prefeitura e
a Lei Complementar n® 112, sobre a obrigatoriedade de individualizacdo do medidor de
consumo de agua em edificagcbes multifamiliares, além de outros, como pode ser observado
no breve resumo apresentado acima.

Porém, apenas um instrumento dentre os demonstrados é relacionado diretamente a
adaptacdo. O decreto n°® 31.418 estabelece o programa de adaptacdo do Sistema de Salde e
Defesa Civil aos impactos das Mudancas do Clima na cidade. O programa deve ser
coordenado pela Secretaria Municipal de Saude e Defesa Civil, com apoio da Camara Tecnica
de Desenvolvimento Sustentavel e Governanca Metropolitana. E direcionado & prevencio de
doencas sensiveis ao clima, principalmente aquelas com ampla dispersdo, normalmente

causadas por vetores, como a dengue e¢ devera “incluir agdes educativas voltada para a
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prevencdo de danos e o0 auxilio a populagdo mais exposta a eventos extremos decorrentes das
mudancas do clima”. E, acerca do Sistema de Gestdo de Riscos da Prefeitura do Rio de
Janeiro (SIGERIC), este “devera considerar os impactos decorrentes das mudancas do clima e
propor medidas de prevencdo, monitoramento e de adaptacdo das acGes de operacdo as
mudangas climaticas, incluindo o desenvolvimento de sistemas de alerta e outros
instrumentos”.

Com isso, ndo ha regulacdo de medidas adaptativas objetivas com relacdo aos
impactos das mudancas do clima. Ainda que o ultimo decreto citado vise a adaptacdo, a
abordagem é muito ampla, além de se direcionar mais especificamente a um dos setores que
poderdo sentir os impactos, que é o sistema de salde. Ndo ha instrumentos que conectem
modificagdes no uso do solo aos impactos das mudancas climaticas, como é esperado para

estratégias adaptativas para a cidade.
5.1.1 Leide Mudancas Climaticas

A Politica Municipal sobre Mudanca do Clima foi objeto da Lei n° 5.248, de 27 de
Janeiro de 2011, que “institui a Politica Municipal sobre Mudanga do Clima e
Desenvolvimento Sustentavel, dispde sobre o estabelecimento de metas de reducdo de
emissdes antrépicas de gases de efeito estufa para 0 Municipio do Rio de Janeiro e da outras
providéncias”.

De acordo com Franco (2012), a elaboracdo da lei se deu através da articulacdo de
diferentes secretarias municipais, inclusive a de meio ambiente, além de oOrgdos da
administracdo indireta e instituicdes da sociedade civil. No entanto, ainda que ja tenho sido
promulgada, a regulamentacdo da lei depende ainda da aprovagdo de dois decretos: um
referente a contratacOes de obras, bens e Servigos, Ecoeficiéncia e Controle de Insumos e a
Educagdo para Sustentabilidade, e outro referente as metas das Politicas Municipais de
Residuos Solidos e Transportes e & Politica de Adaptacdo aos Impactos das Mudangas do
Clima. Portanto, j& é importante destacar de antem&o que as a¢des adaptativas ainda seréo
mais bem detalhadas neste documento.

Ha uma divisdo em seis capitulos: disposi¢cdes preliminares, onde ¢ feita a instituigdo
da politica a definicdo de conceitos; principios, objetivos e diretrizes; metas; estratégias de
mitigacéo e adaptacgéo; instrumentos e disposicdes finais, nesta ordem.

Assim, € observada uma aproximacdo entre a Lei Municipal, a Lei Federal e a

Convencdo-Quadro das Nac6es Unidas, na medida em que as defini¢bes conceituais feitas no
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inicio dos trés documentos acerca de “mudangas do clima”, “efeitos adversos da mudanca do
clima”, “emissdes”, “sumidouro” e “fonte” sdo as mesmas, algumas apresentando leves
diferencas no vocabulario, mas que ndo modificam a definicdo do conceito. Os trés
documentos fazem definem “gases do efeito estufa”, mas a Politica Municipal define que
estes gases ‘“constituintes gasosos da atmosfera, naturais e antropicos, que absorvem e
reemitem radiagdo infravermelha” sdo aqueles “listados no Protocolo de Quioto - Anexo A,
identificados pela sigla GEE”, diferindo dos outros dois documentos, principalmente, por
fazer referéncia ao protocolo.

As leis nacional e municipal se aproximam também na definicdo de adaptacdo,
impacto e vulnerabilidade, pois utilizam a mesma definicdo para estes conceitos. Mas, se
distanciam na definicdo de mitigacdo, pois a lei nacional posta que sdo “mudangas e
substituicdes tecnologicas que reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade de
producdo, bem como a implementacdo de medidas que reduzam as emissdes de gases de
efeito estufa e aumentem os sumidouros” (art. 2°, inciso VII), enquanto a lei municipal define
como “intervencdo humana para reduzir as fontes ou fortalecer os sumidouros de gases de
efeito estufa” (art. 2° inciso X), mostrando que a politica nacional € muito mais precisa na sua
definicao.

A Politica Municipal faz também definicdes acerca dos seguintes termos: antrépico,
dioxido de carbono equivalente, inventério de emissdes de gases de efeito estufa, Protocolo de
Quioto.

Tendo em vista que o presente trabalho busca analisar o tratamento dado as medidas
adaptativas nos instrumentos de planejamento, vale destacar que a adaptacdo é entendida
como “iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos

frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima” e a vulnerabilidade como

grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em funcdo de sua
sensibilidade, capacidade de adaptacéo, e do carater, magnitude e taxa de mudanca e
variagdo do clima a que esta exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanca
do clima, entre os quais a variabilidade climatica e o0s eventos extremos
(MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, 2011, art. 2°, inciso XV).

Nos principios que a Politica Municipal busca atender, mostrados no artigo 3°
observamos a importancia conferida a mitigagdo e a auséncia de referéncias diretas a
adaptacdo. E adotado o principio da prevengdo, entendida como a “ado¢io de medidas
capazes de mitigar ou evitar a interferéncia antrépica perigosa no sistema climéatico” (artigo
3°, inciso 111) e o principio da propria mitigacdo, que é a adocdo de medidas voltadas para a

reducdo das emissdes de GEE.
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O desenvolvimento sustentivel é destacado no primeiro principio, em referéncia aos
marcos regulatdrios dos entes estadual, nacional e dos acordos internacionais assinados pelo
Brasil. Este principio também se relaciona ao da ecoeficiéncia, entendida como a gestdo e uso
racionais e sustentaveis dos recursos naturais e ao principio que determina a “internalizacdo
dos custos sociais e ambientais dos empreendimentos, levando em consideragdo os interesses
locais, regionais, nacionais, globais e os direitos das futuras geragdes” (art. 3°, inciso XI). S&0
também adotados principios voltados ao ensino e a pesquisa sobre as mudancas climaticas,
sobre seus impactos e sobre o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis; conscientizacéo e
distribuicdo da responsabilidade sobre o problema com todos os setores da sociedade e
necessidade de se estabelecer o Plano Municipal de Mudancas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel.

Também ¢é adotado o principio do poluidor-pagador, entendido como o
“reconhecimento de que o poluidor deve arcar com o custo do dano ambiental, evitando-se a
transferéncia desse custo para a sociedade” (artigo 3°, inciso V), que, pode estar relacionado
tanto aos impactos das emissfes de gases, quanto aos impactos causados sobre o solo urbano,
como quando sdo feitas impermeabilizacdes do solo em locais inadequados. E, por ultimo, o
acesso a justica nos temas relacionados a mudanca do clima é também adotado.

Os objetivos da Politica tratados no artigo 4°, de maneira geral, sdo muito semelhantes
aos seus principios, pois tratam da mitigacdo; do desenvolvimento sustentavel; da
conscientizacao e envolvimento dos diferentes setores da sociedade nos assuntos referentes a
mudanca do clima; do ensino e da pesquisa, principalmente voltados para o desenvolvimento
de novas tecnologias; da cooperacdo com o0s outros entes federativos e até de cooperacGes
internacionais para a tematica. Mas, adiciona também a identificagdo das vulnerabilidades e
promocdo de “acdes efetivas de adaptagdo aos impactos negativos da mudanca do clima,
protegendo principalmente as populagdes e ecossistemas mais vulneraveis” (artigo 4°, inciso
VIII). Desta forma, ainda que os objetivos sejam muito abrangentes e genéricos, a adaptacéo e
a vulnerabilidade ainda séo tratadas diretamente.

As diretrizes da Politica também sdo muito semelhantes aos dois itens anteriores,
porém, sdo pouco menos genéricas. Sao tracadas nove diretrizes, que, assim como 0S
principios e objetivos, podem ser agrupados sob tematicas. Desta forma, a mitigagéo € tratada
em quatro diretrizes a partir do estabelecimento de “objetivos quantificaveis, reportaveis e
verificdveis de reducdo de emissdes antropicas de gases de efeito estufa no Municipio” (artigo
5°, inciso 1); da elaboragdo, atualizacdo e publicagdo, a cada quatro anos, do inventario

municipal de emissdes de GEEs; do estimulo a “substituicdo gradual dos combustiveis fosseis
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por outros com menor potencial de emissdo de gases de efeito estufa” (artigo 5°, inciso V) e
do estimulo ao desenvolvimento, a aplicagdo e a “transferéncia de tecnologias, de préaticas e
de processos, que reduzam ou previnam as emissdes antropicas de gases de efeito estufa”
(artigo 5°, inciso VI). Ha o estimulo a integracdo entre os trés entes federativos e os demais
setores da sociedade nas medidas direcionadas a mudanca climatica. O desenvolvimento
sustentavel é tratado em trés diretrizes, direcionadas a promocdo e incentivo do uso de
energias renovaveis e estimulo a utilizacdo do sistema de iluminacdo natural; promocao e
apoio de acbes de cooperacdo nacional e internacional e transferéncia de tecnologias
sustentaveis ¢ estimulo ao “uso racional dos recursos naturais, promovendo uma mudanca de
comportamento social em prol do consumo responsavel e do incentivo a ecoeficiéncia” (artigo
5° inciso IX). Entdo, o unico tema que menciona a adaptacdo é aquele direcionado a
promocdo de pesquisas, producdo e a “divulgacdo de conhecimento sobre as mudancas
climéticas e sobre as vulnerabilidades dela decorrentes, bem como para o estabelecimento de
medidas de mitigacdo e adaptacdo das emissdes de gases de efeito estufa no Municipio”, que
é ainda uma diretriz muito ampla e distante das reais necessidades do municipio.

As metas que a Politica deve atender sdo tratadas em quatro diferentes capitulos, sendo
trés deles voltados para mitigacdo e um voltado para a sustentabilidade. O primeiro deles, o
artigo 6°, estabelece metas de reducdo para os anos 2012, 2016 e 2020, baseadas nos niveis de
emissdo do municipio do ano de 2005. Mas, vale destacar que ha dois paragrafos direcionados
ao Complexo Siderurgico da Zona Oeste, que dizem que “as emissfes de GEE provenientes
das empresas integrantes do Complexo Siderargico da Zona Oeste serdo contabilizadas em
separado das demais emissGes de GEE do Municipio e observardo metas diferenciadas de
reducdo, conforme a Lei n°® 5.133” (artigo 6°, § 3°) e que “as empresas integrantes do
Complexo Siderurgico da Zona Oeste devem adotar medidas de reducdo e de mitigacdo das
emissdes de GEE, de compensacdo ambiental e de transparéncia de suas atividades, conforme
previsto na Lei n° 5.133” (artigo 6°, § 3°), sendo esta lei responsavel pelos incentivos fiscais
direcionados a este empreendimento, conforme tratado anteriormente. Ja o artigo 7°, trata da
integracdo entre governos municipais, estaduais e federais com o setor privado e a sociedade
civil municipal para o cumprimento das metas de reducédo estabelecidas. Enquanto o artigo 8°
determina que “obras, programas, acdes e projetos da Prefeitura, inclusive de urbanizacédo e
revitalizacdo, sempre que possivel, deverdo considerar os objetivos de cumprimento das metas
de reducdo de emissbes de GEE e estimar seus respectivos impactos em termos de emissoes
de GEE”, sendo que neste item haveria possibilidade de mencionar a modificacdo nas

intervencbes no solo urbano para adaptagdo, no entanto, essas intervencdes ficam
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direcionadas a mitigacdo. E o dltimo artigo determina que a sustentabilidade social e
ambiental deve ser um dos critérios de selecdo, sempre que possivel, para licitacbes e
contratos estabelecidos pela prefeitura.

As estratégias de adaptacdo e mitigacdo do capitulo IV séo divididas em seis secdes:
gerenciamento de residuos, transportes, energia, pesquisa e desenvolvimento cientifico, acGes
de adaptacdo aos impactos das mudancas do clima e ecoeficiéncia. Grande parte dos artigos
deste capitulo esta relacionada a mitigacdo e ao desenvolvimento sustentavel, a excecdo dos
artigos da secdo sobre adaptacdo e do inciso | do artigo 13° de secdo sobre pesquisa e
desenvolvimento cientifico. Este ultimo determina a ado¢do de medidas de “apoio a pesquisa
cientifica, em especial quanto as &reas com impacto na questdo da mudanca do clima e do
estudo das vulnerabilidades climaticas no Municipio”. Ja na segdo sobre adaptagdo se observa
que estas se restringem a ocorréncia dos eventos extremos, a prevencdo de danos e a
assisténcia a populacdo, ndo havendo mencdo a modificagdes no uso do solo urbano que
busquem reduzir a vulnerabilidade, desocupar areas de risco ou a¢des diretas sobre os locais
onde ja sdo conhecidos os efeitos dos eventos extremos. Com isso, as acdes adaptativas ficam
circunscritas ao Programa de Defesa Civil do municipio.

Sdo instituidos quatro instrumentos da Politica: Plano Municipal sobre Mudanca do
Clima e Desenvolvimento Sustentavel, Férum Carioca sobre Mudanca do Clima e
Desenvolvimento Sustentavel; Fundo Municipal sobre Mudanca do Clima e Desenvolvimento
Sustentavel e incentivos fiscais, financeiros e econémicos para estimular a¢cdes de mitigacéo e
de adaptacdo as mudancas do clima.

O Plano Municipal sera elaborado pelo governo municipal e nele constardo os detalhes
das estratégias e acOes de mitigacdo e adaptacdo, de acordo com o descrito no capitulo IV da
Politica Municipal de Mudancas do Clima, analisada até ent&o.

O artigo 21° diz que “fica instituido o Forum Carioca sobre Mudanga do Clima e
Desenvolvimento Sustentavel”. No entanto, 0 Decreto n° 31.415, de 30 de novembro de 2009,
ja mencionado anteriormente, instituiu o “Forum Carioca de Mudangas Climaticas”, nos
mesmos moldes que a Politica trata. Portanto, este instrumento ja existia, ainda que com outra
nomenclatura.

Os recursos vinculados ao Fundo Municipal sobre Mudanca do Clima e
Desenvolvimento Sustentavel serdo direcionados a projetos de mitigacdo, a educacédo
ambiental, a apoiar as cadeiras produtivas sustentaveis e ecoeficientes e a projetos de
adaptacdo aos impactos das mudancas climéaticas no municipio. Porém, a origem destes

recursos precisa ser melhor esclarecida, pois é determinado que eles serdo provenientes de



128

“receitas oriundas de multas aplicadas em virtude de infragbes ambientais™ (artigo 23°, inciso
1), 0 que pode levar a um conflito com os recursos direcionados ao Fundo de Conservagao
Ambiental Municipal; de “recursos oriundos do Fundo Municipal de Meio Ambiente e dos
Fundos Estadual e Federal sobre mudangas do clima” (artigo 23°, inciso IlI), que também
pode levar a conflitos e implica numa distin¢cdo mais clara daquilo que é considerado como
relativo as mudancas do clima, que ndo seja também ambiental, e fontes com descri¢do
absolutamente genéricas como os “recursos oriundos de convénios ou contratos firmados
entre 0 Municipio e outros entes da Federacdo” (artigo 23° inciso IV); “dotacGes
orcamentarias do Municipio e crédito adicionais” (artigo 23°, inciso V) e “aplicagdes,
inversdes, doacOes, emprestimos e transferéncias de outras fontes nacionais ou internacionais,
publicas ou privadas” (artigo 23°, inciso VI).

Ainda sobre o0s instrumentos, mais uma vez o destaque dado a mitigacdo pode ser visto
no artigo 24°, que diz que “o Poder Publico Municipal estabelecerd critérios e procedimentos
para a elaboracdo de projetos de neutralizacdo e de compensacdo de carbono no Municipio”,
ndo havendo nada semelhante em relacdo a adaptacao.

Isto se repete no artigo 25 das disposicOes finais, que diz que “as licencas ambientais
de empreendimentos com significativa emissdo de GEE serdo condicionadas a apresentacao
de um plano de mitigacédo de emissdes e de medidas de compensacgéo, na forma da legislacao
especifica”, sem que haja determinagdo semelhante em relacdo aos impactos sobre a
vulnerabilidade que empreendimentos podem apresentar.

Finalmente, chamamos a atencdo a auséncia de estabelecimento de prazos para
elaboracdo de planos, projetos e alcance das metas estabelecidas, além daquelas referentes a
emissdo de GEE, como fica claro no artigo 26° que diz que “o Poder Publico editara os atos
que se fizerem necessarios para a regulamentacdo da presente Lei”, o que faz com que a lei se
transforme numa importante iniciativa, mas ainda precise de medidas que a transformem em

concretizacoes.

5.2 O PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de
Janeiro € instituido pela Lei Complementar n® 111, de 1° de fevereiro de 2011, que também
institui a Politica Urbana e Ambiental municipal.

O processo de discussdo e aprovacdo deste documento foi bastante extenso. Ainda em

2001 é apresentado um Projeto de Lei para substituicdo do Plano Diretor de 1992 e, depois de
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pareceres favoraveis a ele, é instaurada a 12 Comissdo Especial do Plano Diretor, em 2003. A
auséncia de resultados concretos levou a instalacéo da 22 Comisséo Especial do Plano Diretor,
no inicio de 2005. Depois de onze seminarios tematicos, uma nova comissdo € instalada e, no
final do mesmo ano, o Projeto é aprovado. Entre 2006 e a implementacdo do atual plano, ha
inimeras discuss@es, audiéncias publicas, propostas de emendas, instalacdo de comissdes e

realizacdo de seminarios.
5.2.1 Metodologia de Analise do Plano Diretor

A anélise do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio
consistiu na categorizacdo das determinacdes por ele estabelecidas, da seguinte maneira:

= Mudancas Climaticas: tendo em vista que as mudancas climaticas séao
“multidisciplinares” devendo integrar os diferentes setores do sistema urbano, esta
categoria pretende compreender a maneira como sdo incorporadas ao planejamento
da cidade (seja com objetivo mitigador, adaptativo, etc.).

= Vulnerabilidade da Cidade: compreendendo que a cidade apresenta areas frageis
em seu territério e, portanto, mais sujeitas a serem afetadas pela mudancas
climéticas, tais como encostas e areas de baixadas sujeitas a alagamentos,
observamos a maneira através da qual estas sdo tratadas no Plano Diretor,
passando pela sua identificacdo e pelas medidas que o plano traz direcionadas a
protecdo e ou recuperacao dessas areas vulneraveis.

= Vulnerabilidade Social: esta categoria surge do entendimento de que as areas
vulneraveis sdo as menos valorizadas do espaco urbano e, na maior parte dos
casos, ocupadas pela parcela da populagdo mais pobre, que é também a mais
vulneravel e com menor capacidade de se proteger de possiveis riscos ou desastres
relacionados a eventos decorrentes das mudancgas climaticas. Os impactos
decorrentes podem provocar diferentes niveis de danos sobre a populacéo,
comecando com dificuldades no deslocamento e chegando até a morte de pessoas.
Com isso, sdo necessarias medidas voltadas para esta parcela da populacéo, que
visem reduzir sua situacdo de vulnerabilidade.

= Melhorias em Infraestrutura e Servi¢cos Urbanos: esta categoria € estabelecida a
partir da constatacdo de que deficiéncias na infraestrutura urbana fazem com que
os impactos de eventos decorrentes das mudangas climaticas se transformem em

desastres de grandes propor¢oes. Por exemplo, as enchentes em diversos pontos da
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cidade, com laminas d’agua elevadas, que causam perdas humanas e materiais e
sdo causadas ndo so pelos eventos de chuvas extremos, mas, principalmente, pela
ineficiéncia do sistema de drenagem.

= Resiliéncia: esta categoria parte da compreensdo de que a vulnerabilidade do
territdrio municipal ndo é homogénea, existindo areas onde ela é menor e &reas
onde ela é maior, como foi visto no capitulo anterior, e considerando também o
tipo de vulnerabilidade. Com isto, entendemos que melhorias no tecido urbano nas
diferentes areas da cidade podem permitir que ndo s6 que os impactos sejam

menores, mas, também, que sejam dadas melhores respostas a eles.
5.2.2 Mudangas Climaticas

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Rio de Janeiro se refere
as mudancas climaticas nos seguintes momentos: nas diretrizes da politica urbana do
municipio, nas consideracdes em relacdo ao uso e ocupacdo do solo na cidade, com destaque
para as areas frageis, na declaracdo de areas de especial interesse ambiental; nas diretrizes e
acOes estruturantes da politica de meio ambiente do municipio, inclusive naquelas referentes
as mudancas climéaticas em si e, finalmente, nas diretrizes da politica de saneamento
ambiental e servi¢os publicos do municipio, inclusive nas agdes estruturantes relativas ao
tratamento dos residuos solidos.

A lei que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do
Municipio do Rio de Janeiro, primeiramente, dispde sobre as politicas urbana e ambiental
deste municipio. Estas possuem objetivos e principios e sdo orientadas segundo diretrizes. A
Politica Urbana tem como “objetivo promover o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da Cidade e da propriedade urbana” (art. 3°), de acordo com vinte e cinco diretrizes. A
vigésima primeira diretriz determina que devem ser adotadas ‘“‘solucdes urbanisticas que
incorporem a criagcdo de medidas voltadas para a melhoria das condigdes climéticas e
ambientais como a criagdo de espacos livres, implantacdo de corredores verdes e outros
programas de arborizac¢do urbana” (art. 3°, inciso XXI), enquanto a vigésima segunda orienta
a “adogdo, em todas as politicas publicas, de estratégias de mitigacdo dos efeitos das
mudancas globais do clima” (art. 3°, inciso XXII). Segundo este mesmo artigo, estas diretrizes
deverdo nortear ndo s6 0s objetivos da politica urbana, mas também os planos, programas,
projetos e normas urbanisticas, desde sua elaboracdo e desde que respeitadas as orientagdes

direcionadas a cada Macrozona de Ocupacdo designada pelo Plano Diretor. Observamos que
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h& diretrizes orientadas a mitigacdo e a melhoria das condi¢des climaticas, mas ndo héa diretriz
direcionada a adaptacao.

O segundo titulo da lei refere-se ao ordenamento territorial municipal e, assim, ao uso
e ocupacao do solo. Além de definir a estrutura urbana basica, regula a ocupacéo urbana e
define as areas de restricdo a ocupacao urbana. Desta maneira, a densidade e a intensidade da
ocupacdo e do uso solo sdo reguladas considerando alguns critérios, dentro os quais estdo as
projecoes feitas a partir dos “efeitos das mudancas globais do clima, especialmente aqueles
relacionadas a elevagéo do nivel do mar” (art. 14, paragrafo inico). Ao mesmo tempo, estes
efeitos “deverdo orientar o monitoramento sobre a constituicdo ou ampliacdo” das areas
frageis do solo urbano, que sdo areas com condigdes fisicas adversas a ocupacédo (art. 28, §
4°). Esta consideracdo é importante em funcdo da grande vulnerabilidade que apresentam a
Area de Planejamento 4 (AP-4) e parte da AP-5, portanto, o planejamento destas areas,
principalmente, deve considerar os impactos decorrentes da elevacdo do nivel do mar.
Contudo, ainda que mencione a existéncia de areas frageis, ndo ha relacdo direta com as
encostas, que podem sofrer com o deslizamento, e nem com areas sujeitas a inundacao.

Um dos instrumentos de gestdo ambiental definidos pelo plano sdo as Areas de
Especial Interesse Ambiental. Apesar de serem temporarias, estas areas destinam-se a criacdo
de Unidades de Conservacdo e, consequentemente, a protecdo ambiental. De forma mais
especifica, o Plano Diretor define que a mitigacdo dos efeitos das mudancas climéticas é
também um dos objetivos na definicdo destas areas. Ainda assim, ndo deixa claro como a
mitigacdo sera feita e quais sdo 0s objetivos reais direcionados a elas, como o fortalecimento
de sumidouros a partir da protecdo das areas verdes e a criagdo de novas areas.

Entre as politicas publicas setoriais, duas delas ganham destaque pela relagdo com as
mudancas climéticas. A primeira delas € a Politica de Meio Ambiente do municipio, que
aponta como uma de suas trinta e cinco diretrizes o “monitoramento e incentivo a adogao de
praticas que visem a atenua¢do, mitigacdo e a adaptacdo aos efeitos das mudangas climaticas”
(art. 161, inciso XXV).

De acordo com o artigo 163, a realizagdo desta politica se dara a partir da efetivacéo
de seus instrumentos e esta a partir da consecugdo de agOes estruturantes relativas a algumas
questdes ambientais, dentre elas a “preven¢do contra mudancas climéaticas danosas™ (art. 163),
que sdo de responsabilidade de todos os 6rgdos vinculados ao sistema de planejamento e
gestdo do municipio. Isto retrata o reconhecimento da multidisciplinaridade que tange a
questdo climatica, principalmente a adaptacdo. Desta maneira, sdo a¢des estruturantes:
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I. apoiar iniciativas e projetos, pulblicos e privados de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL ou dos mecanismos de mercado que novos acordos
globais venham a introduzir;

I1. promover a¢des para o seqliestro dos gases de efeito estufa;

I11. integrar em todo o planejamento municipal a varidvel mudanca climatica;

IV. iniciar o planejamento de acfes necessarias para adaptacdo as conseqiiéncias do
aquecimento global, de forma a preservar a cidade e proteger as populacdes em
situacdo mais vulneravel;

V. promover agOes para reduzir ou mitigar as emissdes de gases de efeito estufa de
responsabilidade do municipio;

V1. ampliar o conhecimento das vulnerabilidades da cidade frente as mudancas
climaticas globais;

VII. apoiar e participar da mobiliza¢do da sociedade na luta contra o aguecimento
global;

VIII. realizar agdes permanentes de educagdo ambiental, através da promocéo de
campanhas de esclarecimento publico e adogdo de novas posturas considerando as
mudancas climaticas;

IX. realizar medidas para a adaptacdo e protecdo dos pontos vulnerdveis em
decorréncia das mudancas climéaticas, em especial das baixadas de Jacarepagud,
Guanabara ¢ Sepetiba (art. 177)”.

Como pode ser visto, as acdes ndo traduzem e ndo incorporam o conhecimento produzido
sobre os impactos previstos para a cidade, tratados no capitulo 4.

Cabe também a estes Orgaos, que sdo aqueles “que atuam na gestdo ambiental, da
drenagem e saneamento, de geotecnia, dos residuos solidos, de patrimdnio cultural, das
informagdes da cidade” (art. 314, § 1°), além dos conselhos municipais de Meio Ambiente e

de Protecdo ao Patrimonio Cultural e seus fundos,

“controlar, reduzir ou mitigar as emissdes dos gases causadores do efeito estufa,
através de a¢bes multi e intersetoriais para prevenir e adaptar a cidade aos efeitos
danosos do aquecimento global, em consonancia com as politicas e agdes das esferas
pUblicas estaduais e federais™ (art. 176).

Além de ser da mesma maneira ampla, esta determinacdo nao define quais acdes devem ser
tomadas.

Os projetos e campanhas de educacdo ambiental relacionados as mudancas climaticas
sdo elencados como a¢Oes estruturantes relativas a educacdo ambiental. E, consequentemente,
0 Orgdo executivo central do planejamento e gestdo ambiental do municipio é o responsavel
pelas acbes educativas dentro desta tematica. Mas ndo ha determinacdo de como a educacao
ambiental serd feita, se por meio das escolas ou das campanhas de conscientizacdo da
populagéo.

A segunda politica ¢ a de saneamento ambiental e de servicos publicos, que,
primeiramente, define que os cenarios e projecOes referentes aos efeitos das mudancas
climaticas devem ser considerados nos planos e projetos de saneamento ambiental, mas néo
determina quais s@o os impactos e ndo destaca a vulnerabilidade deste setor na infraestrutura

urbana, que ¢ agravada pelos impactos. E, finalmente, uma das a¢6es estruturantes relativas ao
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tratamento dos residuos solidos ¢ ‘“fomentar projetos no contexto do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo que reduzam a emissdo de gases de efeito estufa e permitam a
obtencdo de recursos com a venda de créditos de carbono, em consonancia com o protocolo
de Kioto e seus sucedancos” (art. 227), que € estabelecida sem conexdo com 0s impactos

previstos para o setor.
5.2.3 Vulnerabilidade da Cidade

A temaética da vulnerabilidade é tratada no Plano Diretor em diferentes aspectos:
identificacdo ou definicdo de areas frageis; acdes direcionadas a areas frageis e infraestrutura
de suporte para o tratamento destas areas. Assim, estas relacfes se ddo no ordenamento
territorial do municipio, mais especificamente nas referéncias a ocupacéo urbana do territorio,
aos equipamentos urbanos e as areas de restricdo a ocupacao urbana; nas consideracfes sobre
0 Cddigo de Licenciamento e Fiscalizagdo de Obras Publicas e Privadas; na Politica de Meio
Ambiente; na Politica de Habitacdo; na Politica de Saneamento Ambiental e Servicos
Publicos; na Politica de Regulariza¢do Urbanistica e Fundiaria e nas consideracdes sobre o
Sistema de Defesa da Cidade.

O Sistema de Defesa da Cidade, que é parte das Estratégias de Implementacéo,
Acompanhamento e Controle do Plano Diretor, define como “situag¢des de risco a populagédo
e/ou ao patrimonio”, a partir dos principios e diretrizes da Politica Urbana municipal, aquelas
gue ameagam ou causam ‘“dano as condi¢des normais de funcionamento da cidade” (art. 318).
Assim, a definicdo de areas vulneraveis tem inicio nas diretrizes em relacdo a ocupacao
urbana. As areas de risco e areas frageis de encostas, em especial os talvegues e as areas
frageis de baixadas s&o indicadas como &reas improprias para instalagdo de construces (art.
15). Da mesma maneira, “encostas, sujeitas a deslizamentos, desmoronamentos e outros
processos geolOgicos ou geotécnicos que comprometam ou possam comprometer a sua
estabilidade” e as areas de “baixada, sujeitas a alagamento, inundac¢do ou rebaixamento e/ou
recalques decorrentes de sua composicdo morfologica” (art. 28, incisos I e II), sdo
consideradas areas com condicdes fisicas adversas a ocupacgéo e, assim, sdo areas restritas a
ocupacdo urbana (art. 26, inciso I1). Visto que a vulnerabilidade a deslizamentos e inundagdes
€ a que mais se destaca em relacdo ao aumento da ocorréncia de chuvas intensas e elevacao do
nivel do mar, que sdo as duas preocupagOes centrais para a cidade, estas consideragdes séo

fundamentais.
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Acerca das areas de restri¢cdo a ocupacdo urbana, ha uma classificagdo que considera a
possibilidade de riscos de danos imediatos ou futuros das areas frageis ou de areas de natureza
especial, que sdo areas que “promovam, na area de projeto e entorno, situacGes em que a
infraestrutura existente ou planejada nao comporte a demanda por novos servigos € bens”,
areas que “promovam descaracteriza¢do da paisagem” e areas que “gerem efeitos danosos ou
poluidores de qualquer natureza sobre os meios fisico, bidtico, econébmico e social, mesmo
que por curto prazo” (art. 30, § 1°, incisos I, II e III). A abrangéncia do tratamento dado as
areas frageis ndo garante que estejam sendo consideradas as informacdes sobre os impactos
previstos, nem menciona a necessidade da protecdo do solo urbano aos danos provocados
pelas mudangas climaticas.

Nas areas frageis de encostas, apds avaliacdo dos riscos de escorregamento, estas areas
podem continuar improprias a ocupacgdo ou tornarem-se passiveis de ocupacdo, contanto que
sejam feitas obras estabilizantes (art. 28, § 1°). Similarmente, avaliacfes nas areas de baixada
classificam-nas quanto aos riscos de inundagdes e aos tipos de solo e, assim, poderdo
comportar usos de baixo impacto sobre a permeabilidade do solo, como agricultura, instalacdo
de areas de lazer e baixo adensamento de uso residencial, desde que feitas intervencoes
adequadas e que sejam consideradas as premissas indicadas. Grande destaque deve ser dado
ao fato de que o monitoramento sobre a constituicdo ou ampliagdo destas areas frageis devera
ser orientado a partir das projecdes sobre os efeitos das mudancas climaticas (art. 28, § 4°).

Ao poder publico caberdo os estudos e planos referentes a essas areas, inclusive planos
de contingéncia e intervencao sobre elas, de forma a reduzir os riscos que apresentarem. Neste
sentido, destacam-se dois instrumentos legais: o Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais,
referindo-se a necessidade de obras de drenagem para alteragcéo da capacidade de esgotamento
das bacias e sub-bacias hidrogréaficas, e 0 Codigo Ambiental, referindo-se aos instrumentos de
gestdo ambiental (art. 30, § 3°). No entanto, é importante destacar que estes instrumentos
ainda estdo em fase de elaboracdo. Outra consideracdo a ser feita € que a questdo das
inundacdes difere dos alagamentos tanto em relacdo a origem do problema, quanto em relagédo
as instancias politico-administrativas aos quais estdo direcionadas. A primeira decorre das
enchentes de rios, que podem se dar de modo gradual ou lentamente, cabendo tanto ao poder
municipal, quanto ao estadual, que devem penséa-lo a partir do planejamento do solo urbano,
coibindo a ocupacéo de margens de rios. J& os alagamentos sdo causados pela ineficiéncia do
sistema de drenagem urbana, ocorrendo quando esta ndo suporta grandes quantidades de
chuva, aumentando a lamina d’agua e, finalmente, causando os alagamentos. Cabe ao poder

publico municipal a solucdo deste problema, com a melhoria do servigo. Sobre as areas
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sujeitas a escorregamento, como mencionado no capitulo anterior, a cidade j& possui as
informagdes referentes as encostas, a partir do Mapa de Susceptibilidade ao Escorregamento,
elaborado depois de um evento de chuva extremo.

As vistorias nestas areas, com objetivo ndo sO de constatar a situacdo de risco, mas
também reduzi-las ou elimina-las, sdo previstas como de responsabilidade do poder publico
municipal. Este pode determinar que o responsavel pelo risco o elimine, ou, em casos de
emergéncia, podera o proprio municipio tomar as medidas necessarias para tal e repassar 0s
custos para o responsavel.

Nas agdes estruturantes da Politica de Meio Ambiente destaca-se, inicialmente, que,
sobre as areas consideradas estratégicas pela sua fragilidade ambiental, serd promovida a
protecdo da cobertura vegetal a partir desta politica (art. 163, paragrafo Unico). Da mesma
maneira, as acdes estruturantes nas zonas costeiras incluem a implantacdo de obras de
protecdo em funcdo das variacdes no nivel do mar presentes e futuras (art. 174, inciso XI). E
aquelas relativas as mudancas climaticas, como ja& mencionadas acima, incluem o
planejamento de acdes adaptativas aos efeitos do aquecimento global, buscando preservar a
cidade e proteger as parcelas de populacdo mais vulneraveis (art. 177, | inciso 1V); ampliar o
conhecimento das vulnerabilidades da cidade em relagdo aos efeitos das mudancgas e realizar
medidas adaptativas e que protejam os pontos vulneraveis as mudancas, com destaque para as
baixadas de Jacarepagua, da Guanabara e de Sepetiba. Destacamos estas consideracdes por
elucidarem o reconhecimento da vulnerabilidade da cidade aos impactos, principalmente em
relacdo a elevacdo do nivel do mar. Ao mesmo tempo, a partir delas ha o reconhecimento da
necessidade do aprofundamento das informacdes sobre esses impactos para a promogéo da
adaptacdo e reducdo da vulnerabilidade. Ainda assim, com excec¢do do reconhecimento da
necessidade de medidas estruturantes para protecdo contra a elevacdo do nivel do mar, a
abordagem é ainda muito ampla, sem mencionar 0s demais impactos. Com isso, as
informagdes produzidas sobre os impactos das mudancas climaticas sdo desconsideradas,
indicando uma limitacdo do plano.

A Politica de Saneamento Ambiental e Servigos Publicos tem como um dos seus
objetivos “prevenir os acidentes de origem geoldgico-geotécnica e restabelecer as condi¢des
de seguranca das areas afetadas” (art. 219, inciso VII) e para sua execugdo 0s programas
prioritarios devem incluir a protecdo geotécnica das encostas (art. 223). Entre suas diretrizes
estdo a “concepcdo, de forma integrada e planejada, dos instrumentos de prevengao,
minimizagdo e gerenciamento das enchentes e os deslizamentos de encostas do municipio”, a

“recuperacdo e valorizagdo do uso adequado de corpos d’agua com agdes que priorizem o
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equacionamento de situagdes que envolvam riscos a vida”, o “controle das inundac¢des na
fonte” e a definicao de “areas publicas para reservas fundidrias de controle das inundagdes”
(art. 220, inciso I, IV e V). Estas diretrizes indicam as medidas basicas que devem ser
tomadas em funcéo da ineficiéncia de varios servicos publicos no municipio, principalmente
saneamento e drenagem. Ao mesmo tempo, ndo considera que 0s impactos previstos podem
agravar deficiéncias existentes ou prejudicar servicos em bom funcionamento, sendo
necessaria a consideracdo de cenarios a partir das previsoes.

Nas acOes estruturantes relativas a drenagem, a vulnerabilidade se destaca na
determinacdo da criagdo de “instrumento legal que exija dos responsaveis por edificacGes
publicas e privadas, que possuam grandes areas de recepcdo e captacdo de aguas pluviais,
acOes e dispositivos que visem reduzir a sobrecarga no sistema de drenagem urbana e mitigar
enchentes”; em “promover acdes permanentes de educacdo ambiental e campanhas
publicitarias objetivando a difusdo de a¢des da populacdo que evitem as inundagdes” e sobre a
definicdo de “areas de risco e/ou improprias a ocupacao urbana” (art. 226, inciso XI, XVII e
XIX).

J& as agOes estruturantes relativas a protegdo geotécnica das encostas sdo: “elaborar
mapas de avaliacdo de risco de escorregamentos, em escala adequada, que subsidie a
identificacdo de areas de restricdo a ocupagdo urbana”, “aumentar o numero de estacdes de
monitoramento climatico vinculadas ao sistema Alerta Rio” ¢ “priorizar obras estabilizantes
em areas de risco geotécnico” (art. 228, inciso II, III e IV). Todas essas acdes j& estdo em
curso, incluindo parte das obras estabilizantes. O principal incentivo para a execucdo dessas
acOes se deu com as chuvas de 2010, tratadas no capitulo anterior. Os deslizamentos que
levaram a perdas significativas e mortes exigiu do poder publico que fossem tomadas acdes
imediatas como essas.

Na secdo de Urbanizacdo de Favelas e Loteamentos Irregulares da Politica de
Habitagdo, que compreende a “implantacdo ou ampliacdo da infraestrutura, dos servicos
publicos e dos equipamentos urbanos”, os critérios que determinardo o grau de prioridade dos
assentamentos para entrada em programas de urbanizagdo incluem a “existéncia de areas de
risco ambiental” e estes programas devem incluir “implantacdo de saneamento bésico,
compreendendo abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial, remocao
dos residuos solidos e eliminagdo dos fatores de risco” (art. 210, 8§ 1°, inciso Il e § 2° inciso ).

Em relacio as Areas de Especial Interesse Social, 0os projetos e intervencdes que
constardo do Plano de Urbanizacdo destas areas deverdo prever a eliminacao das situacdes de

risco (art. 207, inciso 1lI).
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E importante destacar que a Politica de Regularizagdo Urbanistica e Fundiéria
determina que os assentamentos situados em areas de risco, em faixas marginais de protecéo e
nas faixas de dominios de estradas publicas ndo serdo regularizados (art. 243, paragrafo
unico), mas a populacdo que vive nestas areas devera ser identificada e tera prioridade no
reassentamento (art. 211).

Sobre os instrumentos da Politica Urbana, o Codigo de Licenciamento e Fiscalizagdo
de Obras Publicas ou Privadas, que € um dos instrumentos gerais de regulacdo urbanistica,

edilicia e ambiental, dispde, dentre outros, sobre a

“adog@o de medidas emergenciais de combate as ocupagdes irregulares, em especial
para aquelas que pdem em risco o patriménio da Cidade, como as ocupagdes em
Areas de Preservacio Permanente, Unidades de Conservacdo da Natureza, areas
externas aos ecolimites, que assinalam a fronteira entre as areas ocupadas e as
destinadas a protecdo ambiental, ou ainda em areas que apresentem cobertura
vegetal de qualquer natureza” (art. 60, inciso IV).

Como meio de defender a cidade das situac6es de risco mencionadas, o Poder Pablico
deve controlar, fiscalizar e remover as causas de risco; manter uma rede de monitoramento
pluviométrico, fluviométrico, marinho, geotécnico, das vias publicas, da qualidade do ar, da
qualidade das &guas e da qualidade do solo e prestar atencdo imediata a populacdo quando
estiver diante da ameaca ou dano. Deve identificar e cadastrar as areas de risco; impedir e
fiscalizar a ocupacdo destas areas e também em areas publicas, faixas marginais de rios e
lagoas, vias publicas e areas de preservacdo permanente; divulgar e realizar “campanhas
publicas de educacdo urbana e ambiental, contendo medidas preventivas e de acdo imediata
de defesa da cidade”; implantar um programa amplo e sistémico de Educacdo Ambiental de
Prevencdo contra o risco junto a populacdo, em especial nas areas de mais baixa renda; e
promover “a cooperacao da populacdo na fiscalizacao do estado da infraestrutura de servigos
basicos, dos despejos industriais, da descarga de aterro e das acdes de desmatamento” (art.
319).

Estas acOes estdo incluidas no Sistema de Defesa da Cidade, que deve ser mantido
pelo poder publico e tem como objetivo “coordenar as acdes e atuar preventiva e
imediatamente nos casos de ameaga ou dano as suas condigdes normais de funcionamento”
(art. 317). A composicdo deste Sistema é absolutamente ampla, devendo ser constituido por
orgdos publicos municipais, mas é permitida a participacdo de orgaos estudais e federais e até
da comunidade (art. 317, paragrafo Gnico). A manutencao deste sistema é de responsabilidade
do Poder Executivo Municipal e, para tal, os 6rgaos que o integrarem deverdo se articular na

fiscalizacdo e controle e poderdo ser criadas comissoes e equipes, compostas por integrantes
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do Poder Executivo Municipal, com objetivos especificos, podendo ser temporérias ou

permanentes e que deverao analisar e propor a¢les de carater intersetorial.
5.2.4 Vulnerabilidade Social

A analise presente em relacdo a vulnerabilidade da cidade em relacdo as mudancas
climaticas compreende ndo sé as vulnerabilidades naturais, mas também aquelas referentes a
populagéo, principalmente, os grupos sociais menos favorecidos. Mediante isso, partimos do
pressuposto que o Plano Diretor analisado deve nédo s se ater a reducéo das vulnerabilidades
ambientais, mas também e, principalmente, em reduzir as desigualdades socioespaciais tao
presentes no municipio do Rio de Janeiro.

Desta forma, a reducdo das desigualdades socioespaciais comeca a ser tratada nos
principios da Politica Urbana do Municipio, incluindo as fungdes sociais da propriedade
urbana. Em relagdo ao uso e ocupacgdo do solo, que constam do ordenamento territorial, o
tratamento da vulnerabilidade social é dado em relacdo a ocupacdo humana e no provimento
dos servigos urbanos. Ainda no ordenamento territorial, o tratamento é dado também em
consideragBes ao macrozoneamento. Dentre os instrumentos da politica urbana, os
instrumentos gerais de regulacdo urbanistica, edilicia e ambiental que tratam da questdo séo a
Lei de Parcelamento e Uso do Solo, a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e o Codigo de
Licenciamento e Fiscalizacdo de Obras Publicas ou Privadas; ja nos instrumentos de gestdo do
uso e ocupacdo do solo, o tratamento se da nas consideracdes sobre areas de especial
interesse, principalmente nas areas de especial interesse social. Finalmente, entre as Politicas
Setoriais, as Politicas de Meio Ambiente, de Habitacdo e de Saneamento Ambiental e
Servigos Publicos tratam da vulnerabilidade social.

A Politica Urbana aponta como alguns de seus principios a “universaliza¢do do acesso
a terra e a moradia regular digna” e a “funcao social da cidade e da propriedade urbana” (art.
2, incisos Il e IlI). A funcdo social da propriedade se cumpre quando sdo atendidas as
exigéncias do Plano Diretor, que visa garantir a qualidade de vida, a justica social e 0
desenvolvimento das atividades econdmicas da cidade, desde que as diretrizes da Politica
Urbana sejam respeitadas. Para que essa fungdo seja cumprida, sdo designados alguns
instrumentos com finalidades especificas, dentre os quais se destacam: “promover o acesso a
propriedade regular e a regularizacdo urbanistica e fundiaria” e “ordenar o pleno

desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana subordinando-o aos
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interesses coletivos da municipalidade” (art. 7°, § 2°, inciso VI e VII). As diretrizes da Politica

Urbana que se destacam na melhoria da qualidade de vida da populagéo séo:

V - urbanizacdo das favelas, dos loteamentos irregulares e clandestinos de baixa
renda, com a implantacdo de infraestrutura, saneamento basico, equipamentos
publicos, areas de lazer e reflorestamento, aproveitando de todo o potencial turistico,
visando a sua integracdo as areas formais da Cidade, ressalvadas as situacfes de
risco e de protecdo ambiental;

VI - contengdo do crescimento e expansdo das favelas, através da fixacdo de limites
fisicos e estabelecimento de regras urbanisticas especiais; (...)

XX - ampliacdo da oferta habitacional de interesse social, mediante a producéo de
moradias populares e lotes urbanizados, a reconversao de usos de iméveis vazios em
areas infraestruturadas da cidade, a locagdo social e produgdo social da moradia
através de associagBes e cooperativas habitacionais, contando com assisténcia
técnica e financiamento de materiais de construcdo (art. 3, incisos V, VI e XX).

A Lei de Parcelamento do Solo Urbano, um dos instrumentos gerais de regulacdo
urbanistica, edilicia e ambiental, determina que ela mesma “devera estabelecer padrdes de
“loteamentos adequados ao atendimento das diversas faixas de renda, observadas as diretrizes
de uso e ocupacdo do solo” (art. 42, § 5°). Da mesma maneira, a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, responsavel pelo zoneamento do territério municipal, tem como uma de suas premissas
“possibilitar a ado¢do de padrdes de ocupacgdo e de edificacdo adequados as diversas faixas de
renda da popula¢ao” (art. 45, inciso III). Sobre as ocupagdes irregulares, o Codigo de
Licenciamento e Fiscalizacdo de Obras Publicas ou Privadas dispde, entre outros, sobre as
medidas emergenciais de combate a elas.

Dentre os instrumentos de gestdo do uso e ocupacdo do solo, se destacam as areas de
especial interesse e, mais ainda, as areas de especial interesse social. As areas de Especial
Interesse sdo areas com limites bem definidos, com regimes urbanisticos especificos que se
sobrepdem aqueles definidos as zonas ou subzonas onde se encontram. Assim, as Areas de
Especial Interesse Social (AEIS) sdo aquelas destinadas aos Programas Habitacionais de
Interesse Social, que poderdo ser implementados tanto por iniciativa pablica ou privada,
podendo comportar outros usos complementares ao residencial e que deverdo abarcar as
familias de renda igual ou inferior a seis salarios minimos (art. 70). As AEIS séo divididas em
modalidades, a primeira modalidade, AEIS 1, é caracterizada pelas favelas e loteamentos
irregulares e pelos conjuntos habitacionais degradados; ja na segunda modalidade,
destacamos, dentre as caracteristicas, os imoveis ndo edificados, ndo utilizados e/ou
subutilizados localizados em areas infraestruturadas (art. 70, inciso I1).

Ao mesmo tempo, os moradores de favelas e loteamentos clandestinos localizadas em
areas consideradas improprias deverdo ser realocados, obedecendo as diretrizes da Politica de

Habitacdo Municipal, os preceitos da politica de desenvolvimento urbano do municipio, que
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constam no artigo 429 da Lei Orgéanica do Municipio e as determinaces do artigo 4° da
Medida Provisoria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, que disple, entre outros, sobre a

concessao de uso especial e sobre 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano.
5.2.5 Melhorias em infraestrutura e servi¢os urbanos

O tratamento da infraestrutura e dos servigos urbanos se da nos principios e diretrizes
da politica urbana e ambiental do municipio, incluindo nas finalidades dos instrumentos
utilizados para o cumprimento da fungéo social da propriedade urbana. Em relacdo ao uso e
ocupacdo do solo, eles séo tratados na formacdo da estrutura urbana e nas consideracdes sobre
a ocupacdo urbana, inclusive com uma subsecdo especifica para 0s equipamentos. Nas
descricdes das macrozonas e dos vetores de crescimento da cidade, ha consideracGes sobre a
disponibilidade de infraestrutura e dos servigos. Nas referéncias sobre os instrumentos da
politica urbana, a disponibilidade de infraestrutura novamente é pontuada, além de ser tratada
na Lei de Parcelamento do Solo Urbano, na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, no Codigo de
Obras e Edificacdes, no Cddigo de Licenciamento e Fiscalizacdo e Obras Publicas ou
Privadas e no Plano de Estruturacdo Urbana. E entre as politicas setoriais que consideram a
infraestrutura e os servicos urbanos estdo: a Politica de Meio Ambiente, a Politica Econémica
e, obviamente, as politicas de Habitacdo e Saneamento Ambiental e Servigos Publicos.

Assim, o artigo 9° pontua que a estrutura urbana basica do municipio é formada,
dentre outros, por “infraestrutura, composta pelo conjunto das redes viaria, de transportes, de
saneamento ambiental e de equipamentos e servicos publicos — elementos que integram e
viabilizam as diversas funcGes urbanas e determinam o equilibrio econdmico e social
intraurbano” (art. 9°, inciso IV). A regulacdo da densidade e da intensidade do uso e da
ocupacdo do solo urbano deve considerar a oferta desse conjunto de servigos, sendo que nas
“areas que nao possam ser dotadas de condigdes satisfatorias de urbanizagdo e saneamento
basico” (art. 15), ndo serdo permitidas construgdes, pois sdo consideradas improprias.

Como equipamentos urbanos, a lei define que sdo “as constru¢des e instalacdes,
moveis e imAveis, destinados a prestacdo dos servicos publicos ou a utilizagdo de interesse

coletivo” (art. 18). Sendo a distribuicao destes devendo ser feita

de forma socialmente justa e equilibrada, de acordo com as necessidades regionais,
as prioridades definidas nos planos setoriais e as diretrizes para o desenvolvimento
urbano, uso e ocupagdo do solo definidas para cada Macrozona de Ocupacdo
definida por este Plano Diretor, com atencdo especial para as areas ocupadas pela
populacdo de baixa renda,da populacdo adulta em situagdo de rua e os equipamentos
que promovam os direitos e o lazer de criancas e adolescentes, e pessoas com
mobilidade reduzida e/ou pessoas com deficiéncia (art. 18, § 1°).
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Os planos setoriais e regionais devem compatibilizar a oferta e a manutencdo destes
equipamentos com a demanda prevista e aquela decorrente do préprio crescimento da cidade.

Nos principios da Politica Urbana municipal ¢ estabelecida a “universalizagdo do
acesso a infraestrutura e os servigos urbanos” (art. 2°, inciso IV). Ao mesmo tempo, dentre as
diretrizes que devem ser consideradas para garantia da fungéo social da cidade e propriedade
urbana, ha a “universalizagdo do acesso aos servicos publicos de saneamento ambiental, aos
equipamentos urbanos e aos meios de transportes” (art. 3°, inciso X); a “orientagao da
expansdo urbana e do adensamento segundo a disponibilidade de saneamento bésico, dos
sistemas viario e de transporte e dos demais equipamentos e servigos urbanos” (art. 3°, inciso
XIV), e; a “previsdo de areas reservadas a servigos especiais, tais como a destinacdo,
tratamento e transporte de residuos solidos” (art. 3° inciso XVI). Também para cumprir a
funcdo social da propriedade urbana, os instrumentos definidos no artigo 7° da lei tém, dentre
outras, a finalidade de “promover a geracao de recursos para a implantagdo de infraestrutura e
de servigos publicos”. Destacamos que a disponibilidade de servigos publicos é requisito
fundamental para a adaptacdo da cidade, principalmente em funcdo dos impactos previstos.

Como dito anteriormente, a disponibilidade de infraestrutura e servigos é considerada
no macrozoneamento do municipio. Assim, na descricdo das diferentes macrozonas, isto é,
macrozona de ocupacgdo controlada, macrozona de ocupac¢do condicionada e macrozona de
ocupacdo assistida sdo ressaltadas a disponibilidade e a necessidade de investimentos para
ocupacdo ou restricdo da ocupacdo. As prioridades de investimento publico neste setor e na
requalificacdo urbana sdo definidas a partir das potencialidades, caréncias e tendéncias das
macrozonas de ocupagéo.

O artigo 38, referente aos instrumentos gerais de regulacdo urbanistica, edilicia e
ambiental condiciona a ocupagdo e o uso do solo do municipio ao controle da densidade
demografica e a disponibilidade de infraestrutura. Assim, as condi¢Ges da infraestrutura
urbana sdo premissas para 0 zoneamento do territdrio estabelecido pela Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo. No que diz respeito ao manejo de aguas pluviais e drenagem, o inciso VII
do artigo 41, determina que “limite de vazdo de aguas pluviais correspondente as condi¢des
anteriores ao parcelamento” serdo estabelecidos pela Lei de Parcelamento do Solo Urbano.
Nessa lei deverdo constar também as defini¢des acerca dos “dispositivos para o controle de
acréscimos de vazao de aguas pluviais, mantendo as condi¢des de pré-urbanizacdo, e medidas
para realizacdo de obras referentes a manejo de aguas pluviais para o controle de enchentes”
(art. 50, inciso XVII) e da “compatibilizacdo entre ocupacdo do solo e infraestrutura de

transporte ¢ saneamento ambiental existente” (art. 50, inciso XVII). Sendo estes servicos
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direcionados ao controle de enchentes, observamos que ndo hd mencéo a sobrecargas nestes
sistemas em funcdo dos impactos das mudancas climaticas. Ao mesmo tempo, as melhorias
necessarias sao delegadas a outro instrumento de politica publica, que é a Lei de Parcelamento
do Solo Urbano.

O Plano Diretor delega para ainda outros instrumentos de regulagdo urbanistica
algumas atribuicdes e definicbes relacionadas a infraestrutura urbana. O Codigo de Obras e
Edificaces devera apresentar conteudo referente ao “dimensionamento das areas destinadas a
movimentacdo e acumulacdo de residuos e de materiais reciclaveis destinados a coleta
seletiva” (art. 55, pardgrafo unico, inciso IX) e ao “controle na fonte de acréscimos de vazao
de aguas pluviais” (art. 55, paragrafo unico, inciso XII), e; o Codigo de Licenciamento e
Fiscalizacdo e Obras Publicas ou Privadas determina que dependem de licenca, dentre outros
“a abertura, regularizagcdo, desvio, canalizagdo de valas ou cursos d’agua, perenes ou nao”
(art. 57, inciso II) e “as canaliza¢des e lancamento de dguas pluviais™ (art. 57, inciso III).
Somam-se a esses instrumentos a determinacdo dada ao poder executivo sobre 0s
Grupamentos de Areas Privativas, que sdo estabelecidos pela Lei de Uso e Ocupacéo do Solo,
que deverd regulamentar as condicGes para construcdes desses grupamentos, referentes,
dentre outros ao “limite de vazdo de aguas pluviais correspondente as condi¢des anteriores a
ocupacao” (art. 52, § 2°, inciso VI).

Dentre os instrumentos de planejamento urbano que se direcionam a infraestrutura e
aos servicos urbanos estdo os PEUs - Planos de Estruturacdo Urbana. O Plano de Estruturacédo
Urbana é o instrumento que estabelece as diretrizes para o desenvolvimento local e, segundo
as quais, atualiza e aprimora a legislacdo urbanistica para um bairro ou um conjunto de
bairros. O artigo 69 determina que o PEU tenha entre os seus objetivos, diretrizes e contetdo
a “compatibilizacdo do adensamento e da ocupagédo urbana com as limitagcdes do meio fisico e
com a capacidade de infraestrutura existente e a que vier a ser implantada, incluindo-se
também, da mesma forma, a rede estrutural de transporte viario” (art. 69, inciso III) e sobre a
“utilizagdo dos instrumentos de politica urbana previstos (...) com o objetivo de obter
recursos para investimentos em obras publicas de infraestrutura na regido objeto de PEU” (art.
69, inciso V).

Ja as diretrizes da Politica de Meio Ambiente determinam que esta deve promover

colaboracdo na gestdo do saneamento municipal em conjunto com os 6rgdos da
municipalidade e de outras esferas de governo;

(. ! ') - - - -

promocdo do uso de transporte individual e coletivo ndo poluente e sustentavel;

(..)
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adocdo de técnicas e procedimentos menos poluentes ou ndo poluentes, dentro dos
padrfes ambientais vigentes, nas contratagdes de obras e servicos publicos,
incluindo a gestdo do lixo e do esgoto;

promoc¢do do manejo dos residuos organicos, em particular dos provenientes dos
servicos de manutencao de areas verdes, para producdo de adubo e energia utilizados
nas acdes de recuperacdo e conservacdo ambiental; implantacdo de projetos-piloto
para reaproveitamento do lixo organico proveniente da coleta seletiva e reciclagem
para a producdo de composto organico e biogas;

priorizagdo o uso de fontes de energias renovaveis como solar, edlica, de biomassas
e outras;

adocdo e implementagdo novas formas de energia, priorizando aquelas que nédo
emitem gases do efeito estufa e visando a diminuicdo da queima de carbono. (art.
161, incisos XXIV, XXVI, XXXI1, XXXII1, XXIV e XXXV).

O artigo 162 determina que as Politicas de Residuos solidos e de Meio Ambiente do
municipio devem estar em consonancia, sendo que a primeira “devera instituir a gestdo
integrada de residuos solidos, com vistas a prevencado e o controle da poluicdo, a protecdo e a
recuperacdo da qualidade do meio ambiente, a inclusdo social e a promocéo da saude publica,
assegurando o uso adequado dos recursos ambientais” (art. 162).

Na Politica de Meio Ambiente sdo definidas acbes estruturantes com relacdo aos
recursos hidricos municipais. Estas deverdo “reverter processos de degradagdo instalados nos
corpos hidricos, alterando tendéncia de perda da capacidade de producdo de dgua por meio de
programas integrados de saneamento ambiental” (art. 172, inciso VII) e “criar instrumento
legal que exija dos responsaveis por edificacOes e atividades de grande consumo de &gua a
implantagdo de instalagdes para reuso de dgua para fins ndo potaveis” (art. 172, inciso VIII).
As acdes referentes a zona costeira do municipio deverdo “priorizar o combate da polui¢do de
aquiferos, redes de drenagem, rios e lagunas que desaguam nas praias cariocas’.

A Politica de Habitacdo determina que as areas dotadas de infraestrutura tenham
prioridade na implantagdo de solugdes habitacionais; determina também que os Planos de
Urbanizacdo das Areas de Especial Interesse Social devam prever projetos e intervencoes
urbanisticas necessarias para recuperacdo fisica das areas, contendo, dentre outros,
disponibilidade de servicos urbanos. Situacdo similar acontece em relacdo aos projetos de
urbanizacdo de favelas e loteamentos irregulares, que compreendem a implantacdo de
infraestrutura, servigos publicos e equipamentos urbanos nessas areas. Ao mesmo tempo,
sobre o reassentamento de populagdes de baixa renda oriundas de areas de risco, as “areas que
nao possam ser dotadas de condi¢gdes minimas de urbanizacao e saneamento basico” (art. 211,
inciso I, alinea f) terdo prioridade.

Finalmente, da Politica de Saneamento Ambiental e Servi¢os Publicos, verificamos

que dentre os programas prioritarios para a execucdo dessa politica estdo abastecimento de
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agua e esgotamento sanitéario, drenagem e residuos sélidos, sendo que a prestacdo dos servicos
de 4gua e esgoto podera ser feita por concessionarias, como ja é feito atualmente.

O objetivo central da politica é a melhoria das infraestruturas relacionadas a estes
servigos. Destacamos alguns pontos que mais se direcionam a esta melhoria da infraestrutura
urbana, principalmente tendo em vista os impactos das mudangas climaticas para este setor,
como alteracdo na qualidade e quantidade de aguas disponiveis para o consumo, em relacéo
ao setor de abastecimento; comprometimento das estruturas de esgotamento;
comprometimento da rede de drenagem, ambos em funcdo da elevacdo do nivel do mar e do
aumento das chuvas fortes. Assim, dentre os objetivos, destacam-se a universalizagdo do
acesso aos servigos, a compatibilizacdo da implantacdo desses servicos com o planejamento e

com o crescimento da cidade, com vistas a sustentabilidade, como pode ser visto a seguir:

I. promover a universalizagdo do saneamento ambiental e dos servigos publicos
urbanos, de forma socialmente justa e equilibrada na cidade;

Il. compatibilizar a oferta e a manutencdo dos servigcos publicos e respectivos
equipamentos com o planejamento do Municipio e o crescimento da cidade

I11. intervir de forma eficaz nos servigcos publicos para promover a melhoria da
qualidade de vida dos habitantes e do meio ambiente urbano (...);

V. promover a sustentabilidade ambiental e econdmica, com responsabilidade social,
dos servicos piblicos de saneamento ambiental (...). (artigo 219, incisos I, II, 1II e
V).

Ja entre as diretrizes, destacamos aquelas que se direcionam a introducdo de novas
tecnologias, ao atendimento de areas mais vulnerdveis e & programas que promovem a

integracdo com cooperativas, como pode ser visto abaixo:

VIl - promogdo do desenvolvimento e a ado¢do de novas tecnologias seguras e
ambientalmente adequadas de saneamento ambiental e servigos publicos (...);

X - adotar novos procedimentos e técnicas operacionais de coleta de residuos sélidos
em assentamentos ndo urbanizados e ocupagfes precarias;

Xl - implantar e estimular programas de coleta seletiva e reciclagem,
preferencialmente em parceria com grupos de catadores organizados em
cooperativas, com associagfes de bairros, condominios, organiza¢cBes néo
governamentais e escolas;

XII - implantar pontos de entrega voluntéaria de lixo reciclavel — ecopontos — em
todos os bairros e comunidades (artigo 220, incisos VII, X, X1 e XII).

Tendo em vista que os setores de abastecimento de &guas, esgotamento sanitario e
drenagem sdo os servi¢os que mais influenciam na vulnerabilidade da cidade, destacamos as
diretrizes que se direcionam as maiores necessidades atuais destes sistemas. Assim, para 0s

sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario:

. priorizagdo de agdes e politicas relativas a abastecimento e otimizagdo de consumo
de 4gua em toda a cidade e particularmente nos proprios municipais;

I1. adocdo, no licenciamento das edificacBes, da exigéncia de medi¢do de consumo
de 4agua através de hidrdmetros individuais, mediante acordo com a concessionaria
de servigos publicos de abastecimento de agua (...);

IV. adocdo de medidas de controle, junto & concessionaria, para fiscalizar e impedir
o0 langcamento de esgotos na redes de drenagem municipais;
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V. estabelecimento, mediante entendimento com a concessionaria, de metas
progressivas de regularidade e qualidade no sistema de abastecimento de &gua e no
sistema de tratamento de esgotos, incluindo a universalizacdo da rede de esgoto e
reducdo de perdas de 4gua em toda a cidade;

VI. avaliacdo de novas técnicas e dispositivos que minimizem o lancamento de
residuos sélidos nas redes de drenagem;

VII. exigéncia de tratamento dos efluentes de esgotamento sanitario previamente ao
lancamento destes nos corpos hidricos receptores, de acordo com o estabelecido
pelas leis vigentes e pelas normas da concessionaria, garantindo a prote¢éo da sadde
humana e dos ecossistemas; (...) (artigo 225, incisos I, Il, IV, V, VI e VII).

E para o sistema de drenagem urbana:

I. implantar o Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais da Cidade do Rio de
Janeiro, base para o planejamento das acOes referentes a gestdo de manejo dos
corpos hidricos e redes de drenagem municipais, bem como revisdes periddicas
decenais das acOes nele definidas;

Il. fomentar o monitoramento de variaveis hidroldgicas e de qualidade de agua
através de equipamentos que possibilitem a aquisicdo de dados em tempo real;

XV. desobstruir e manter as redes de drenagem e as vias de escoamento; (...) (artigo
226, incisos I, 11 e XV).

5.2.6 Resiliéncia

O Plano Diretor divide a cidade em quatro macrozonas, a partir de determinados
critérios e, para cada umas delas, estabelece diretrizes prioritarias e também indica o vetor de
crescimento da cidade. Tendo em vista que a vulnerabilidade da cidade j& é conhecida e foi
trabalhada no capitulo anterior, a analise das medidas que podem transformar a cidade numa
cidade resiliente serdo analisadas a partir do macrozoneamento e dos vetores de crescimento.
Assim, as quatro macrozonas de ocupacdo definidas pelo PD sdo: controlada, incentivada,
condicionada e assistida (figura 10).

Na primeira macrozona, de ocupacdo controlada, que compreende parte da area central
da cidade, a Zona Sul e o Alto da Boa Vista, havera limitacdo para o adensamento
populacional e para a intensidade construtiva, com incentivo a renovagdo urbana a partir da
reconstrucdo e da reconversdo das edificacdes que ja existentes, e ao crescimento do comércio
e dos servicos onde haja e infraestrutura disponivel, respeitando as areas residenciais. As
diretrizes para esta macrozona se direcionam a mobilidade, & elaboragdo de um plano geral
para promover melhorias socioespaciais do ambiente urbano nos assentamentos de baixa
renda e seu entorno, a promocao da diversificacdo de uso e ocupacdo da area central, ao
estimulo a reconversdo de imoveis tombados e preservados para diversos usos, a promocao de
melhorias em Santa Tereza, a priorizacdo da requalificacdo nas areas com alto potencial de
investimentos e ao controle do adensamento e da intensidade de ocupagéo do solo na Zona
Sul da cidade em funcéo da preservacdo da qualidade do ambiente urbano. Nesta macrozona

estdo compreendidas partes das Areas de Planejamento 1 e 2 e que, como vimos no capitulo
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anterior, a vulnerabilidade é menor se comparada as demais e esta mais concentrada em partes
da Zona Sul da cidade. Com isso, as premissas e diretrizes para esta macrozona ndo conflitam

com os impactos das mudancas climaticas.

FIGURA 12: MACROZONAS DE OCUPAGAO. (Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do
Municipio do Rio de Janeiro, 2011).

Na segunda, de ocupacdo incentivada, que compreende a Zona Portuéria e central da
cidade, a Zona Norte, parte de Jacarepaguad e Realengo, ha estimulo para o adensamento
populacional, para 0 aumento da intensidade construtiva, das atividades econémicas e da
implementacdo de equipamentos de grande porte, onde haja disponibilidade ou potencial para
implantacdo da infraestrutura necessaria. O adensamento populacional e construtivo previsto
para esta area, “preferencialmente nas vias estruturadoras da Zona Norte, da Leopoldina e de
Jacarepagud” (art. 33, inciso I) e junto aos centros de comércio e de servicos e as areas
industriais, a reconversdo de edificacdes da parte central da cidade e a ocupacdo dos vazios
urbanos localizados “especialmente na faixa de territorio compreendida pela Av. Brasil e 0
leito da estrada de ferro (...) e a Zona Portuaria” (art. 33, inciso I) sdo vetores de crescimento
que orientam a ocupacdo urbana municipal. Das diretrizes para esta macrozona, destacamos: a
priorizacdo em investimentos na melhoria geral do ambiente urbano e das condigdes de

ocupacdo, a partir de urbanizacdo de favelas, reconversdo de edificagOes e reaproveitamento
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de estruturas existentes em &reas industriais e em outras areas degradas, etc.; promog¢do da
criacdo de &reas verdes, de espagos para recreacdo, esporte, lazer e atividades culturais a partir
da “recuperagdo ambiental das areas remanescentes da desativacdo de grandes instalacGes
industriais, comerciais, complexos militares, industriais e de exploracdo mineral”, da
‘instituicdo de unidades de conservacao nas Serras da Misericérdia e do Engenho Novo” e da
“implantacdo de parque ecoldgico no entorno da cachoeira do Barata, em Realengo”, dentre

outros; promocéo da requalificacdo urbana e ambiental de areas degradadas, a partir da

§ Estruturacdo, integracdo e recuperagdo das areas ao longo das linhas dos sistemas
ferroviario e metroviario e remanescentes da implantagdo de grandes obras viarias,
com a implantacdo efetiva dos projetos de alinhamento e estimulo & ocupacéo
adequada do solo;

8§ Investimento nas obras para recuperacdo do sistema de drenagem das bacias e sub-
bacias;

(..)

8 Priorizac@o da intervencgdo urbanistica nas areas de favela na regido do entorno ao
complexo hospitalar de Acari, e em Vigario Geral, com a recuperagdo e ampliacdo
do sistema de esgotamento sanitério e a criacdo de programas sociais e de oferta de
empregos;

8 Recuperacdo das faixas ao longo dos rios Acari, Pavuna e Trapicheiros, entre
outros, para a circulagdo de pedestres e incorporacdo dos terrenos remanescentes do
Metrd a malha urbana;

(..)

8 Implantacdo de Parque Ecoldgico na area da Pedreira Santa Luzia, no bairro da
agua Santa;
8§ Requalificacdo urbana do Parque Colimbia e seu entorno, em Acari.

Destacamos ainda: melhorias em mobilidade; revisdo da “legislacdo de uso e ocupagédo do
solo para promocao de melhorias especificas especialmente em Jacarepagua e nos bairros da
Ilha do Governador”, sem detalhamento destas melhorias, e; promogdo da revitalizagao da
Zona Portuaria e arredores a partir da “requalificacdo dos espacos publicos, ampliacdo das
areas verdes e da arborizacdo”. Esta macrozona compreende partes das Areas de
Planejamento 1, 2 e 4 e toda a AP-3, que séo areas vulneraveis a elevacdo do nivel do mar.
Assim, além das diretrizes destacadas, que buscam a melhoria desta macrozona, sdo
necessarias medidas que protejam estas areas do impacto previsto e, a0 mesmo tempo, a
previsdo de incentivo a ocupacédo se opdem a vulnerabilidade apresentada.

Na terceira macrozona, de ocupacdo condicionada, que compreende, parte de
Jacarepagua, a Barra da Tijuca e Guaratiba, tanto adensamento populacional, intensidade de
construcdo e instalagdo de novas atividades economicas “serdo restringidos de acordo com a
capacidade das redes de infraestrutura e subordinados a protecdo ambiental e paisagistica,
podendo ser progressivamente ampliados” (art. 32, inciso III). Esta implantagdo de
infraestrutura e também de equipamentos urbanos previstos sera feita “a partir da associacao

de investimentos da iniciativa privada aos recursos federais, estaduais e municipais” (art. 33,
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inciso V), como determinam os vetores de crescimento, 0 mesmo valendo para a macrozona
de ocupacéo assistida, abaixo. As diretrizes para esta macrozona determinam melhorias no
ambiente urbano; protecdo ambiental mediante criacdo de parques nas orlas das lagoas e nas
areas no entorno das encostas, “efetivacdo da implantacdo do Parque Marapendi”,
“estabelecimento de critérios para a ocupagdo das ilhas das lagoas da Baixada de
Jacarepagua”, “reflorestamento de &reas degradadas em baixadas e encostas e implantagdo de
ecolimites” ¢ inibicdo da “ocupagdao desordenada de areas publicas e de areas para
implantacdo de infraestrutura na Baixada de Jacarepaguad”; investimentos no sistema viario,
nas condi¢fes de mobilidade e acessibilidade de algumas regides; incentivo a atividades
turisticas, culturais e desportivas, principalmente o ecoturismo aliado a educacdo ambiental, a
pesquisa e a protecdo da fauna, da flora e dos recursos naturais, e; estabelecimento de padrdes
de urbanizacdo para as ocupacOes promovidas pela iniciativa privada e condi¢Ges para
estabelecimento de contrapartidas visando a qualidade do ambiente urbano e a protecdo
ambiental. Esta macrozona compreende as parcelas das Areas de Planejamento 4 e 5 que
apresentam grande vulnerabilidade a elevacdo do nivel do mar, atingindo areas adensadas,
inclusive areas de ocupacdo irregular. Portanto, além de apresentar um quadro similar a
macrozona de ocupacdo incentivada, onde é necessario ir além das diretrizes e promover
acOes de protecdo da populacdo, o poder publico devera ter atuacdo incisiva nesta macrozona,
principalmente, na garantia de que 0s projetos a serem executados considerem este impacto
das mudancas climéaticas. Ao mesmo tempo, é provavel que seja necessario realocar parcelas
da populacédo e também algumas atividades ali desenvolvidas.

E na quarta, macrozona de ocupagdo assistida, que compreende boa parte da Zona
Oeste da cidade, na regido de Bangu, Campo Grande e Santa Cruz, ambos na Area de
Planejamento 5, deverdo ser feitos investimentos publicos para acompanhar o adensamento
populacional, o incremento das atividades econdmicas e a instalagdo de complexos
econémicos, além de serem necessarias medidas de protecdo ambiental e de protecdo a
atividade agricola. A ocupacdo dos vazios urbanos existentes nesta macrozona e a
intensificacdo da ocupacdo junto aos centros de comércio e de servicos e as areas industriais,
COmo na macrozona e ocupagdo incentivada, séo vetores de crescimento da cidade que
orientam a ocupacdo urbana. Das diretrizes para esta macrozona destacamos as referentes a
priorizacdo da melhoria das condi¢Ges de ocupagdo a partir da urbanizacdo de favelas, da
implantacdo de infraestrutura de saneamento ambiental, incluindo a despoluicdo da Baia de
Sepetiba; melhorias nas condi¢cbes do ambiente urbano; melhorias em mobilidade e

acessibilidade da regido; protecdo ambiental a partir do
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§ Controle da ocupacdo de faixas marginais de protegdo de corpos hidricos,
privilegiando a implantacéo de avenidas canais, areas de lazer, ou replantio de mata
ciliar, reassentando a populacdo localizada em areas de risco, quando necessario;

§ Implantacdo de Unidades de Tratamento nos rios e dragagem permanente de rios e
canais, principalmente aqueles préximos as areas de producdo agricola e as areas
sujeitas a inundacao;

§ Instituicdo e regulamentacdo de Unidades de Conservacdo Ambiental;

§ destinagdo de recursos para a fiscalizacdo da exploracdo do potencial mineral e
prevencéo de invasdes do macigo da Pedra Branca;

§ estimulo aos programas de reflorestamento das encostas e controle da sua
ocupac¢do em toda a regido;

8§ utilizacdo da Fazenda Modelo para o desenvolvimento de projetos ecolégicos.

E destacamos também a promocdo da protecdo e da conservacdo do patriménio cultural,
estimulando a utilizacdo para fins culturais, educativos de lazer; estimulo as atividades
turisticas na regido litoranea, e; revitalizacdo do setor agropecudrio e pesqueiro. No capitulo 4
vimos que esta area € vulneravel a elevacdo do nivel do mar e ja sofre com inundacdes,
portanto, para que 0s equipamentos previstos sejam instalados e que a urbanizacdo néo
prossiga de forma desordenada, tornando os impactos ainda mais graves, é fundamental que
as diretrizes previstas sejam rigorosamente atendidas, acompanhadas de medidas de protegéo
a elevacdo do nivel do mar.

Ainda sobre os vetores de crescimento, chama atencdo a determinacdo para as
macrozonas de ocupacgdo incentivada e assistida, com relacdo especialmente as regides de
Santa Cruz e Campo Grande, que, nestas regides “os parametros urbanisticos, as hormas de
controle ambiental e as condic¢Ges de infraestrutura (...) deverdo estar adequadas a instalagéo
de industrias e equipamentos de grande porte, considerada a necessidade de incremento do
uso residencial e o fortalecimento das atividades econdmicas desta natureza” (art. 33, § 2°).
Porém, como mostrado no capitulo anterior, a vulnerabilidade desta mesma regido a elevacdo
do nivel do mar é desconsiderada ao se prever a instalacdo de empreendimentos como estes
mencionados. J& as defini¢cbes para as macrozonas, incluindo as demais informacdes relativas
aos vetores de crescimento abordam as necessidades basicas de cada regiao.

Nas macrozonas de ocupacao incentivada e assistida estdo sendo instaladas inimeras
unidades de moradia popular e o artigo 34 determina que, para esta instalacdo e para

regularizagdo das unidades ja existentes,

“serdo estabelecidas normas (...), prevendo a aplicacdo de padrdes urbanisticos
especiais, guardadas as condicOes de seguranca e habitabilidade e garantindo-se o
adequado fornecimento pelo poder publico da infraestrutura fisica basica e dos
servigos publicos de educacao, satde e transporte” (art. 34, § 3°).

Entdo, considerando a vulnerabilidade destas areas, espera-se que estas sejam levantadas na

aplicacdo destas normas.
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Finalmente, além das determinagGes sobre as macrozonas, 0 PD, em seu Anexo IX
elenca as demandas prioritarias para cada area de planejamento. Neste momento, chama a
atencdo que todas as demandas pontuadas no plano sdo referentes ao setor de transportes,
acerca de diferentes modalidades. Com isso, fica claro que, neste documento, a preocupacgéo
com a vulnerabilidade da cidade é extremamente restrita, ainda que inimeros documentos

pontuem que ela deve ser orientadora das a¢des do poder publico.

5.3 O SISTEMA DE DEFESA CIVIL

A institucionalizacdo do Sistema de Defesa Civil no Rio de Janeiro nos remete ao
periodo da Segunda Guerra Mundial, quando a cidade ainda era capital federal. Como em
varios outros paises, o Sistema se originou da necessidade de defender a populacéo frente a
possiveis ataques. No caso brasileiro, 0 naufragio de um navio brasileiro na costa, em 1942,
levou a criacdo, no mesmo ano, do Sistema de Defesa Passiva Antiaérea, que no ano seguinte
teria seu nome modificado para Sistema de Defesa Civil*®.

Em 1966, a cidade do Rio de Janeiro sofreu com um grande evento de chuva, que
mostrou a necessidade de uma estrutura organizada para atender a populacdo atingida em
catastrofes. Montou-se neste mesmo ano o Plano Diretor de Defesa Civil do Estado da
Guanabara, atual Rio de Janeiro, e institui-se o Sistema Estadual de Defesa Civil, o primeiro
do pais em escala estadual (LOPES et al 2009; SANTQOS, 1999).

No ambito municipal, a estrutura vai ser reformada apds a criacdo do municipio. Ela
passa a existir a partir de 1978, como Coordenacdo Geral do Sistema de Defesa Civil
(COSIDEC) e, desde 2009, passou a integrar a Secretaria Municipal de Saude e Defesa Civil,

mudando para Subsecretaria de Defesa Civil.
5.3.1 Escala Nacional

Considerando que a Politica Nacional de Defesa Civil orienta as a¢cdes nos demais
entes federativos, algumas consideracdes sobre ela sdo pertinentes, tanto em termos do
contetdo de seus artigos, quanto em relacdo a estrutura estabelecida por ela. Portanto, sobre

seu contetdo, no segundo paragrafo de seu artigo 2° fica estabelecido que “a incerteza quanto

% A (ltima regulamentacio federal sobre o assunto se deu em abril de 2012, a partir da Lei Federal n° 12.608.
Através dela fica instituida a Politica Nacional de Defesa Civil e sdo feitas consideragcdes sobre o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e sobre o Conselho Nacional de Prote¢cdo e Defesa Civil
(CONPDEC).
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ao risco de desastre ndo constituird ébice para a adocdo das medidas preventivas e
mitigadoras da situacdo de risco”, o que podemos interpretar também como mais uma
justificativa para consideracdo dos impactos das mudancas climaticas no contexto de
prevencdo de desastres. Também estabelece que esta politica deve se integrar a inUmeras
outras, inclusive a de mudangas climaticas, ainda que esta seja muito restrita com relacdo as
medidas adaptativas.

Dentre os quinze objetivos estabelecidos, destacamos o décimo, que diz “estimular o
ordenamento da ocupacao do solo urbano e rural, tendo em vista sua conservacao e a protecao
da vegetacdo nativa, dos recursos hidricos e da vida humana” e o décimo primeiro, que
determina como objetivo “combater a ocupacdo de areas ambientalmente vulneraveis e de
risco e promover a realocagdo da populacao residente nessas areas”. Com isso, o ordenamento
do solo ¢ também considerado como medida que “abranja as acdes de prevencdo, mitigacéo,
preparacdo, resposta e recuperacao voltadas a protecdo e defesa civil”, como estabelecido no
artigo 3°. Vale destacar que a Lei que estabelece a Politica Nacional de Defesa Civil, também
faz alteracBes no Estatuto da Cidade e na Lei de Parcelamento do Uso do Solo. Na primeira,
inclui nas diretrizes a “ordena¢do e controle do uso do solo, de forma a evitar a exposi¢ao da
populagdo a riscos de desastres” (art. 2°) e faz significativas alteracbes com relacdo a
obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Diretor estabelecida no Estatuto. Esta passa a ser
obrigatorio para cidades “incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacGes bruscas ou processos
geologicos ou hidrologicos correlatos” (art. 41). Para estes casos, o Plano Diretor devera
conter também (art. 42-A):

e ‘“parametros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda”, ratificando o
que foi dito acima sobre o ordenamento do solo;

e ‘“mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos”,
tornando obrigatdria esta ferramenta que é fundamental para a prevencao de desastres
deste tipo;

e ‘“planejamento de a¢des de intervencdo preventiva e realocacdo de populacdo de areas
de risco de desastre”, o que exalta a necessidade do municipio se voltar também para a

primeira escala temporal das acdes adaptativas, como ja mencionado no capitulo 2;
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e “medidas de drenagem urbana necessarias a prevencao e a mitigacdo de impactos de
desastres”, tornando obrigatério o estabelecimento dessas medidas dentro do proprio
PD e ndo de outro instrumento;

e “diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares, se
houver, observadas a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009 [que dispde sobre o
Programa Minha Casa Minha Vida e sobre a regularizacdo fundiaria de assentamentos
localizados em éareas urbanas], e demais normas federais e estaduais pertinentes, e
previsdo de &reas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacdo de zonas
especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso
habitacional for permitido”, direcionando-se, dessa maneira, a populacdo mais
vulneravel.

Determina ainda que “a identificacdo e 0 mapeamento de areas de risco levardo em conta as
cartas geotécnicas”, que ¢ uma informagdo acerca das caracteristicas geoldgicas do meio
fisico. Ratifica a importancia da gestdo integrada dos recursos hidricos, pois determina que o
conteudo do PD “devera ser compativel com as disposi¢des insertas nos planos de recursos
hidricos, formulados consoante a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 [Lei Nacional de
Recursos Hidricos]. E faz também consideracfes para 0s municipios que pretendam ampliar o
seu perimetro urbano a partir da data da publicacdo da Lei. O prazo para 0s municipios que
estdo enquadrados nestas disposicdes e ainda ndo tenham PD aprovado fazé-lo passa a ser de
cinco anos.

Jé& as alteracdes feitas na Lei de Parcelamento do Uso do Solo, se referem ao artigo
direcionado a aprovacao de projetos de loteamento e desmembramento, aumentando o rigor
no cumprimento dos prazos estabelecidos para inicio do projeto; proibindo a aprovagéo deste
tipo de projeto em areas de risco definidas como nédo edificaveis, no plano diretor ou em
legislagdo dele derivada e também determinando a consideragcdo da carta geotécnica na
aprovagao de projetos em municipios “inseridos no cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacgdes bruscas ou
processos geologicos ou hidrolégicos correlatos”.

O cadastro nacional acima mencionado € uma das inovacfes da Politica de Defesa
Civil. Assim como o sdo o Sistema Nacional de Informac6es e Monitoramento de Desastres,
cujas informacbes deverdo ser fornecidas por Unido, Estados e municipios; os Planos de
Protecdo e Defesa Civil, obrigatorios também para as trés escalas, sendo que a municipal
apresenta a particularidade do plano incluir a Contingéncia, planos estes que deverdo ser

elaborados até abril de 2013 (um ano apos a lei entrar em vigor); a Profissionalizacdo e a
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qualificacdo, em carater permanente, dos agentes de protecdo e defesa e a inclusdo nos
curriculos do ensino fundamental e médio dos principios da protecdo e defesa civil e a
educacdo ambiental, que é feita a partir de uma alteracao direta na Lei Nacional de Diretrizes
e Bases da Educacdo.

Na definicdo das competéncias ha uma clara diferenciacdo entre aquelas que
competem a Unido e aos estados, e aquelas que cabem aos municipios. Aos primeiros cabem a
execucdo da Politica e a coordenacdo do Sistema Nacional, acfes que tratam da geracdo de
informac@es sobre a vulnerabilidade do territdrio e monitoramento das areas mais vulneraveis
e apoio aos demais entes federativos, dentre outros. Ja a0 municipio cabem também todas as
medidas que agem diretamente sobre o local e sobre a populacdo e aquelas que ocorrem antes,
durante e depois dos eventos. Para as medidas tomadas antes dos eventos, temos como
exemplo a competéncia que consta do inciso XI “realizar regularmente exercicios simulados,
conforme Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil”, medida preventiva, que permite
que a populacdo saiba como agir nos momentos do desastre e até durante ele. Ja para as
medidas tomadas durante os eventos, o inciso XII diz determina “promover a coleta, a
distribuicdo e o controle de suprimentos em situagdes de desastre”. E para as a¢des apos o
evento, o inciso XVI determina que o municipio deve “prover solucdo de moradia temporaria
as familias atingidas por desastres”.

Quanto as defini¢des sobre o SINPDEC, este tem a finalidade de “contribuir no
processo de planejamento, articulacdo, coordenacdo e execucdo dos programas, projetos e
acoes de protecdo e defesa civil” (art. 10), passando a fazer parte dele todos os Orgéos e
entidades da administracdo publica dos trés entes federativos e demais entidades publicas e
privadas que atuem de maneira significativa na protecdo e defesa civil. Ja a gestdo dele serad
competéncia do 6rgdo central do sistema, a Secretaria Nacional de Defesa Civil, ligada ao
Ministério de Integracdo Nacional, pelo Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil, que
também integra 0 mesmo ministério, pelos Orgdos regionais estaduais € municipais de

protecdo e defesa civil e pelos 6rgéos setoriais dos trés &mbitos de governo.
5.3.2 Escala Local

Como mencionado anteriormente, a Defesa Civil municipal do Rio de Janeiro se
apresenta, desde 2009, na forma de Subsecretaria da Secretaria Municipal de Salde e Defesa
Civil e tem a missdo de “articular, coordenar e gerenciar acdes de reducao de desastres”. Tem

como principal foco a protecéo da populacdo do municipio.
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5.3.2.1 Estrutura

Sua estrutura é formada pelas coordenagdes de Operacdes, de Controle de Operacdes,
ambas funcionando da Sede do Centro de OperacGes da prefeitura, e de Apoio
Administrativo; pelos departamentos de Engenharia e de Transportes; pelo Centro de
Treinamento para Emergéncias e pelo Centro de Estudos e Pesquisas de Desastres. O quadro
de funcionarios € composto por engenheiros, arquitetos, profissionais de carreira do quadro da
Defesa Civil, funcionarios cedidos por outros 6rgdos municipais e funcionarios do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado.

O Centro de Treinamento para Emergéncias tem 0s seguintes objetivos: elaborar
normas, planos e programas da Defesa Civil; fazer levantamento e analise das areas
vulneraveis ou de risco da cidade; estabelecer planos especificos e rotinas de atuacdo para 0s
desastres; estabelecer parcerias com 6rgdos estaduais, nacionais e internacionais de Defesa
Civil; propor a estratégia de evacuacgdo e treinamento especifico para ocorréncias; planejar,
organizar e administrar cursos e estagios na area; confeccionar manuais e outras publicacdes,
e; propor o aprimoramento do conhecimento do seu corpo técnico.

O Centro de Estudos e Pesquisas de Desastres (CEPD) foi criado pelo Decreto
Municipal n® 24.048, de marco de 2004. Seu objetivo € ser a instancia principal de pesquisa e
planejamento da Defesa Civil municipal, de forma a prevenir e minimizar os desastres e suas
consequéncias. Suas atribuicBes sdo: preparar, aperfeicoar e treinar os funcionarios da
COSIDEC (hoje Subsecretaria); fomentar a pesquisa e trabalhos técnicos; promover
simpdsios, congressos e palestras; preparar funcionarios da prefeitura que atuam no Sistema
de Defesa Civil, capacitando-os para a tomada de decisdo e emergéncias, e; fomentar a
integracdo com a sociedade civil (MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, 2004). O CEPD se
apresenta como o brago académico da Defesa Civil municipal, estabelecendo parcerias com
outros orgdos de pesquisa estaduais, federais e privados, além de promover articulagdes com o
Sistema Nacional de Defesa Civil e instancias internacionais.

Depois das chuvas que ocorreram em 2010, tratadas no capitulo 4, a Prefeitura
municipal tomou algumas iniciativas que se apresentam como grandes avangos para a
prevencdo de desastres e reducdo dos danos depois da ocorréncia deles. As iniciativas se
direcionam ao planejamento das acGes da Subsecretaria e, consequentemente, ao Seu
fortalecimento; a melhorias nas informacGes sobre desastres e vulnerabilidade da cidade, e;

preparacdo da populagdo mais vulnerdvel aos eventos.
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5.3.2.2 Planejamento das Ac¢des

* PLANO DE EMERGENCIA PARA CHUVAS FORTES DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO (PEM-
R10)

O plano reune um conjunto de agdes adaptativas para reduzir os impactos das chuvas
fortes e se apresenta como “um protocolo oficial que define os sistemas de organizacao e
procedimentos gerais aplicaveis para enfrentar de maneira oportuna, eficiente e eficaz” as
acOes. Assim, determina que as agdes de prevencdo e preparacdo as chuvas fortes e/ou
prolongadas sdo as prioridades e visam evitar ou minimizar os acidentes e danos, enquanto as
acOes de resposta e reconstrucdo ou recuperacao voltam-se ao socorro e atendimento da
populacéo e ao retorno rapido das condi¢cdes normais. Destaque deve ser dado a consideracdo
feita sobre a possibilidade de aumento dos eventos extremos de chuva em funcdo das
mudancas climéticas e ao reconhecimento que a parcela da populagdo mais vulneravel as
chuvas fortes ¢ aquela “com maior risco social”, pela menor disponibilidade de recursos e por
ocupar as areas mais vulneraveis da cidade.

A partir da “Codificacdo de Desastres, Ameacas e Riscos” (CODAR) da Politica
Nacional de Defesa Civil, o plano apresenta os desastres relacionados as chuvas que afetam a
cidade, que sdo as enchentes e os deslizamentos. Apresenta também as acdes adaptativas da
prefeitura municipal, exploradas neste capitulo.

Finalmente, planos complementares a ele sdo apontados como a “sequéncia detalhada
de passos e atividades a serem desenvolvidos pelas organizacdes empenhadas na resposta a
emergéncia”, por exemplo, os Planos de Contingéncia, Planos de Operacdes das instituigdes e
Planos de Acionamento e Mobilizacdo da populacdo aos eventos. Ainda que se direcione as
chuvas fortes, o0 PEM-Rio admite ser viavel que outras emergéncias podem ser tratadas

futuramente.

= PLANO DE DESOCUPACAO DO MUNICiPIO DO RIO DE JANEIRO [/ “PLANO DE
CONTINGENCIA — VERAO 2011/2012”

Tem como “objetivo estabelecer procedimentos e preparar a desocupacdo réapida e
segura dos moradores em caso de ocorréncia” (p. 3) de eventos de chuvas extremos, a partir
do deslocamento temporario dessa para 0s pontos de apoio ou casas seguras de amigos ou
parentes.

Reconhecendo que a Defesa Civil Municipal tem como foco principal a protegédo

comunitaria e que os deslizamentos sdo 0s maiores riscos aos quais a cidade fica submetida
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quando da ocorréncia dos eventos, o plano declara que as agles da subsecretaria s@o
direcionadas, sobretudo, & populacdo que vive nas areas com alto risco de deslizamento.
As acdes do plano sdo coordenadas pelo Centro de OperacGes Rio e baseiam-se no

Sistema de Alerta e Alarme Comunitario para Chuvas Fortes, que serdo tratados aqui.
5.3.2.3 Informagdes

= REDE DE MONITORAMENTO DE CHUVAS: RADAR METEOROLOGICO MUNICIPAL E REDE
DE PLUVIOMETROS

Em dezembro de 2010 entrou em opera¢do o Radar Meteorol6gico do municipio, para
monitoramento de informac@es de chuva. Foi instalado no Morro do Sumaré, que tem altitude
de 700m e fica proximo ao centro da cidade, onde estdo instaladas também algumas das
principais antenas de radio e televisdo da cidade. Com raio de alcance de 250km, abrange uma
area maior que o municipio e pode captar informac@es de chuva que se formam entre 700m e
1800m de altitude, em apenas algumas poucas horas.

Antes, este tipo de monitoramento era feito a partir dos dados gerados por um radar
localizado no municipio de Petrépolis, que pertence ao Comando da Aeronautica. Além da
vantagem de se localizar no proprio municipio, o novo radar € operado pela propria prefeitura.

Além dele, o monitoramento das chuvas é feito a partir de uma rede de 36
pluviémetros, localizados em diferentes pontos da cidade. Segundo a propria prefeitura, esta
rede esta passando também por melhorias.

=  CENTRO DE OPERACOES RI0 (COR)

Também em dezembro de 2010 foi inaugurado o Centro de Operacdes Rio. Nele, 560
camaras fazem o monitoramento da cidade durante 24 horas por dias, todos os dias. Nele sdo
reunidas informacGes fornecidas pelas concessionarias e 6rgdos publicos, ndo s sobre o
tempo, mas também sobre o transito e outros eventos que estejam ocorrendo. O COR integra
cerca de 30 6rgdos municipais e atua como Centro de Coordenacdo de acles de resposta a

eventos, permitindo a antecipacgéo e a remediacdo dos danos, quando 0s eventos ocorrerem.

= MAPEAMENTO DAS AREAS DE RISCO

Em janeiro de 2011, a Fundagdo GEO-RIO concluiu o Mapeamento de
Susceptibilidade ao Escorregamento no municipio, cujo impulso para sua execucdo se deu

também em funcgéo das chuvas de 2010. Como pd6de ser visto no capitulo 4, o0 mapa classifica
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o territério municipal numa escala de baixa, média e alta susceptibilidade ao escorregamento.
Construido a partir de um sistema de informac6es geogréficas (SIG), ortofotos, levantamentos
a laser do terreno, dentre outras tecnologias, pode ser acessado na pagina eletrénica do
Armazém de Dados da prefeitura

(http://portalgeo.rio.rj.qgov.br//ipp viewer/?config=config/georio/escorrega.xml).

5.3.2.4 Preparacao das Comunidades

= PROGRAMA DE PROTECAO COMUNITARIA: PROJETO DE CAPACITACAO E IMPLANTACAO
DE NUCLEOS COMUNITARIOS DE DEFESA CIVIL

Este projeto é responsavel pela implantacdo de Nucleos Comunitarios de Defesa Civil
(NUDEC) e visa integrar 6rgdos municipais, organizagdes ndo-governamentais e a
comunidade na busca pela “reducdo dos riscos de desastres, por intermédio do processo de
mudanca de comportamento, pela aplicacdo de medidas preventivas e de preparacao
comunitaria para a primeira resposta as emergéncias”.

O NUDEC integra o Sistema de Alerta e Alarme Comunitario para Chuvas Fortes,
com participacdo de agentes comunitérios e/ou voluntarios das comunidades prioritariamente
em areas de risco. Estes participantes deverdo promover atividades preventivas, preparatorias,
de resposta e recuperativas, dentre as quais, destacamos: incentivar a educacao preventiva;
organizar e executar campanhas; cadastrar os recursos e 0s pontos de apoio existentes na
comunidade; promover e participar de cursos e treinamentos; efetuar a comunicacéo do risco
comunitario a Defesa Civil Rio, e; executar as acdes de defesa civil nas comunidades.

A base de formagao dos NUDEC’s sdo os agentes do Programa de Satde da Familia e
agentes comunitarios do meio ambiente, que sdo moradores das comunidades onde o nucleo é
instalado e recebem remuneracdo. O treinamento dos agentes é feito pelo Centro de
Treinamento para Emergéncias e o conhecimento que eles tém da prépria comunidade é
destacado como uma estratégia de combate a vulnerabilidade. O agente é também o elo de
ligagdo entre a populacdo local e a Defesa Civil, devendo ndo sO executar as tarefas
determinadas a ela, mas também incentivar a educacdo preventiva nas comunidades,
multiplicando os conhecimentos adquiridos e, assim, permitindo que todos ampliem a
seguranca local.

O Projeto elenca metas a serem atingidas, donde destacam-se:

» “Efetuar a capacita¢do e treinamento de 344 (trezentos e quarenta e quatro) equipes,

até o dia 30/11/2010, compostas por: 314 (trezentos e quatorze) Equipes de Agentes


http://portalgeo.rio.rj.gov.br/ipp_viewer/?config=config/georio/escorrega.xml
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Comunitérios de Saude do Programa Salde da Familia; 019 (dezenove) Equipes do

Mutirdo de Reflorestamento; 011 (onze) Equipes da Educa¢do Ambiental”. No

periodo de julho/2010 a dezembro/2011, a partir da Rede Municipal de Servidores,

Voluntario e Amigos da Comunidade (SVAC), criada também pela Defesa Civil,

4500 pessoas se cadastraram, sendo 3.500 agentes comunitarios de saude do

Programa de saude da Familia.

= “Implantar 314 (trezentos e quatorze) Nucleos Comunitarios de defesa civil”. Até o
fim de 2011 foram implantados 569 NUDEC's.

= “Mobilizar, cerca de, 1.884 (um mil, oitocentos e oitenta e quatro) Agentes
Comunitérios de Saude e Defesa Civil para as agdes preventivas e de mitigagdo nas
comunidades”. Até o fim de 2011, 3.653 agentes se formaram.

=  “Mobilizar, cerca de, 180 (cento e oitenta) Agentes Comunitarios de Meio Ambiente e

Defesa Civil para as a¢des preventivas e de mitigacdo nas comunidades”.

» “Proteger, aproximadamente, 500.000 (quinhentos mil) familias que residem &reas de
vulnerabilidade na Cidade do Rio de Janeiro”.

O trabalho ¢ dividido em trés fases: na primeira, ha recrutamento e treinamento dos
agentes; na segunda, a implantacdo dos NUDEC’s com a formatura dos agentes, €; na terceira,
0s nucleos iniciam a operacionalizacdo e comecam a realizar os simulados para a
implementacdo do Sistema de Alerta e Alarme Comunitario para Chuvas Fortes. Ainda
durante a fase de treinamento, 0s agentes identificam os pontos vulneraveis das comunidades
e 0S possiveis pontos de apoio, onde a populacdo local podera ficar abrigada. Num momento

posterior a identificacdo, profissionais da Defesa Civil visitam os pontos identificados.

*  SISTEMA DE ALERTA E ALARME COMUNITARIO PARA CHUVAS FORTES (SISTEMA A2C2)

Este sistema funciona em conjunto com o Sistema de Alerta Rio, que é um sistema de
alerta de chuvas intensas e deslizamentos da cidade, criado em 1996. A partir ele sdo gerados
boletins de alerta sobre a ocorréncia desses eventos a central Alerta Rio. O sistema faz uma
classificacdo de alertas em 4 niveis: vigilancia, quando ha previsdo de auséncia de chuva ou
ocorréncia de chuvas leves nas 6 horas seguintes; atencdo, quando h& possibilidade de chuva
moderada, ocasionalmente forte, nas 6 horas seguintes; alerta, quando ha possibilidade de
chuvas fortes nas 6 horas seguintes, podendo causar alagamentos e deslizamentos isolados, €;
alerta maximo, quando sdo previstas chuvas muito fortes nas 6 horas seguintes, podendo
causar alagamentos e deslizamentos generalizados. Esta classificagdo considera a quantidade

de chuvas previstas em milimetros. O Alerta Rio é integrante da Fundacdo GEO-Rio. Como
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mencionado acima, o sistema de informacdes meteoroldgicas utilizado vem passando por
melhorias, aumentando a qualidade das informac0es repassadas e contribuindo para a redugédo
da vulnerabilidade da populacéo.

O funcionamento dos dois sistemas se da da seguinte forma: quando as chuvas entram
em estado de atencdo, o Alerta Rio emite um alerta para a Defesa Civil, que, repassa a
informagdo para os agentes comunitarios dos NUDEC’s a partir de mensagens nos celulares.
A partir de um acordo com as empresas de telefonia celular, qualquer pessoa pode se
cadastrar para receber gratuitamente as mensagens de alerta. Entdo, recebida a mensagem, 0s
agentes iniciam a mobilizacdo, primeiramente, repassando as suas comunidades o aviso de
atencdo. Em caso das chuvas realmente ocorrerem, novo alerta é enviado por mensagens, para
gue os agentes abram os pontos de apoio e direcionem a populacéo local até eles.

Auxiliando a informacdo a comunidade foram implantadas sirenes, que emitem um
alerta sonoro indicando a mobilizacdo, nas comunidades com edificagdes em alto risco, para
informar a populagdo. As sirenes, a principio, sdo acionadas remotamente, a partir de um
nivel de chuva pré-determinado. Mas, como prevencdo, ha possibilidade de acionamento
manual por um agente comunitario treinado para tal. Até o inicio do ano de 2012, 101 das 117
comunidades localizadas em alto risco de acordo com o mapeamento da Fundagcdo GEO-Rio,
ja possuem o sistema de sirenes. Além das sirenes, 0s agentes e presidentes das associa¢des de
moradores possuem apitos para emitirem também alertas sonoros a comunidade, sendo
possivel também a utilizacdo de outros instrumentos que, da mesma forma, mobilizem a
comunidade. Em caso de situacdes de emergéncia, 0s agentes devem acionar as equipes da
Defesa Civil.

A preparacdo para estes eventos é auxiliada em dois momentos: o primeiro é pelos
simulados que vém sendo realizados nas comunidades e também com os 6rgdos municipais
envolvidos, incluindo o Centro de Operaces Rio, de forma que todos saibam como agir
quando o Sistema A2C2 for acionado; o0 segundo momento € a partir dos simulados nas
escolas da rede municipal de ensino, de maneira que se forme uma cultura da prevencéo aos
desastres e, considerando também, que parte dessas escolas também funciona como ponto de
apoio, isto no ambito do Projeto Educando para Protecdo Comunitéria.

Finalmente, para cada situacdo classificada pelo Alerta Rio, ha um tipo de acéo a ser
feita, da seguinte forma: em estagio de vigilancia, deve ser feito somente 0 monitoramento
das condi¢Bes climéticas; em estagio de atencdo, o funcionamento das sirenes deve ser
verificado para, caso haja problema, poder ser corrigido, mensagens de alerta devem ser

enviadas e deve-se checar se as mensagens foram recebidas; em estdgio de alerta, nova
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mensagem deve ser para mobilizar a populagéo para os pontos de apoio e os presidentes das
associacGes devem ser acionados, caso o0 nivel de chuva determinado seja alcancado, as
sirenes devem ser acionadas remotamente e, em caso de ndo funcionarem, manualmente,
acompanhamento das acGes e acionamento das equipes de emergéncia, e; em estagio de
auséncia de chuvas em periodo de mais duas horas e sem previsao de retorno, acionamento do
toque de desmobilizacdo das sirenes em caso de presenca de luz, do contrario, isso s6 podera
ser feito quando houver luz natural, verificacdo de deslizamentos para acionamento de
equipes de emergéncia e assisténcia aos desabrigados. As acBes emergenciais Ssdo

coordenadas pelo Centro de Operaces Rio.
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6 MUDANCAS CLIMATICAS E AS INSTANCIAS PARTICIPATIVAS DE
PLANEJAMENTO E GESTAO DO MUNICIPIO: OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE

PoLiTICA URBANA E DE MEIO AMBIENTE

Os conselhos de politicas publicas sdo 6rgdos colegiados, onde é garantida a
participacdo de representantes do Estado e da sociedade civil organizada. S&o instancias onde
a descentralizacdo e a democratizacdo do planejamento e da gestdo politica sdo concretizadas,
a partir da representacao de diferentes interesses e da mediacao de conflitos (SANTQOS, 2002).

Para melhor compreensdo, devemos nos remeter a Constituicdo Federal de 1988. A
partir dela, dois processos se ddo de maneira simultanea: a valorizacdo da escala e do poder
local e a participacdo nas politicas publicas. Ao local confere-se o papel de “dinamizador das
mudangas sociais” como nos aponta Gohn (2000, p. 27), a0 passo que a participagado permite
o controle social, a reducdo das distor¢bes e a co-responsabilizacdo no processo politico
(SOUZA, 2002; SANTOS, 2002). Com isso,

uma nova cultura politica, de base local, passou surgir a partir de experiéncias
advindas da base, tanto do ponto de vista espacial — onde o municipio ganha
proeminéncia, como a partir da piramide social, onde os setores populares carentes e
outros segmentos sociais empenhados na construgdo de uma democracia radical
fundada em valores éticos, de equidade e justica social, organizaram-se em redes
associativas. Estas redes constituiram-se como comunidades politicas e passaram a
ter o direito a ter direitos (GOHN, 2000, p. 22).

A associacdo entre os dois processos institucionalizados pela Constituicdo é dada pela
ampliacdo da representacdo dos interesses dos diferentes segmentos sociais nas instancias de
participacdo da cidade que acabam por fortalecer a autonomia municipal (SANTOS, 2002).

Os conselhos séo instancias de mediacao entre Estado e sociedade. Para concretizagao
do principio da cidadania que a Constituicdo adota, eles se apresentam como instrumentos
concretos que permitem a democracia participativa. Sua existéncia passa a ser prevista em leis
especificas, de forma a garantir o direito constitucional & participacdo a partir dos conselhos
deliberativos, cuja composi¢do se da por representantes do poder Executivo e da sociedade
civil organizada, de forma paritaria (GOHN, 2002). Assim, a partir da década de 1990,
conselhos de gestdo de politicas publicas em diferentes setores e segmentos sao instituidos no
poder Executivo (SANTOS, 2002). A exemplo disso, o Estatuto da Cidade, Lei Federal n°
10.257, que regulamenta os artigos da Constituicdo que tratam da politica urbana,
implementada em 2001, determina que a gestdo democrética da cidade deva se dar a partir da

utilizacdo de quatro instrumentos, dentre 0s quais destacam-se: os “Orgdos colegiados de
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politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal” e a “iniciativa popular de projeto
de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano” (BRASIL, 2001, artigo
439).

Ainda que este instrumento seja um grande avanco, em muitos setores ele ainda néo
garantiu a reestruturacdo da politica em moldes diferentes daqueles anteriores a
democratizagdo, com a garantia dos direitos das classes mais desfavorecidas, fim da
hegemonia das classes dominantes e reducdo das desigualdades. Para tal, Scardua & Bursztyn
(2003) postam que o processo participativo deve se dar em varias esferas decisorias, inclusive
para evitar a cooptagdo dos representantes dos diferentes setores da sociedade.
Necessariamente sobre a questdo ambiental, estes autores apontam que ha ainda outro
problema acerca da participacdo. Segundo eles, a participacdo no ambito dos conselhos de
meio ambiente ndo garante a representatividade da sociedade civil, haja vista que ela € feita,
em sua maioria, por organizagdes ndo-governamentais ambientalistas, que sdo tidas como as
Unicas organizac@es civis capazes de fazer parte da discussdo das politicas ambientais. Nesse
caso essas entidades poderiam participar em funcdo da sua capacidade técnica. A
incapacidade técnica, como mostra Souza (2002), é apontada como um tradicional argumento
utilizado por aqueles que sdo contrarios & democracia direta, possivel no ambito dos
conselhos. O autor defende que este aspecto €, primeiramente, reflexo das desigualdades
sociais, onde 0 acesso a educacdo faz parte deste quadro, a0 mesmo tempo em que ressalta
que a falta de qualificacdo técnica ndo significa incapacidade para lidar de forma honesta e
justa com a destinacdo dos recursos e outros aspectos das politicas publicas. Para Souza
(2002), aos técnicos e cientistas, caberia o papel de consultores, assessorando os cidadaos
com esclarecimentos sobre questdes que necessitarem.

A importancia deste instrumento, isto é , dos Conselhos de Politicas Publica, para o
presente trabalho reside em alguns fatores. O primeiro deles se refere & insercdo de uma dada
questdo na pauta desses oOrgdos colegiados de politicas puablicas, como os conselhos. A
notoriedade, ou seja, a importancia que o tema assume dentre os Orgaos publicos e da
sociedade civil, pode ser percebida pela forma como ele é discutido dentro destes foruns. O
segundo fator se refere aos conselhos enquanto espagos onde a implementagdo e o
monitoramento dos instrumentos de politica publica podem ser influenciados pela sociedade
civil. A analise dos debates realizados nos Conselhos nos permite observar a influéncia deste
setor da sociedade sobre os instrumentos de politica publica, a0 mesmo tempo em que estas
instancias se apresentam como espagos em que a sociedade civil pode colocar em discussao as

suas reais necessidades. O terceiro e Ultimo aspecto se refere ao papel dos representantes do
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poder publico, presentes nos conselhos e pautando suas discussdes. A anélise dos temas e
pautas dos Conselhos permite perceber como esses atores se colocam com relacdo a
determinados temas, como eles trabalham em busca da qualidade das cidades e,
compreendendo ndo sO as necessidades atuais da cidade, mas também projetando e
antecipando as futuras necessidades. Desta forma, observaremos a importancia da questéo das
mudangas climética e os moldes que esta discussdo toma dentro dos conselhos analisados, ao
mesmo tempo em que analisaremos as maneiras através das quais os diferentes segmentos
representados tratam da questdo, considerando que as discussdes tratadas nestes foruns fazem
parte do processo de formulacdo e implementacdo de politicas.

Considerando a area de estudo do presente trabalho, é importante destacar a maneira
como se da a instituicdo dos conselhos aqui analisados: Conselho Municipal de Politica
Urbana e Conselho Municipal de Meio Ambiente. Assim, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Sustentavel do municipio, Lei complementar n® 111, institui,
dentre outras coisas, 0 Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Urbana, responsavel pelo
processo continuo e integrado de planejamento urbano do municipio e, desta forma, pela
implementacdo da Politica Urbana municipal. De acordo com o paragrafo Unico do artigo 302
desta lei, este processo de planejamento urbano compreende a “formulacdo continua da
Politica Urbana, através da regulamentacdo, detalhamento, revisao e atualizacdo de diretrizes,
programas e instrumentos do Plano Diretor” (inciso I); o “gerenciamento e implementacéo do
Plano Diretor, através da execucdo e integracdo intersetorial de planos, programas, projetos
urbanos e acGes decorrentes de suas propostas, assim como pela gestdo de seus instrumentos
legais” (inciso II); e o “monitoramento do processo de implementacdo do Plano Diretor e
avaliagdo de seus resultados” (inciso III).

Constituem este sistema o Comité Integrado de Gestdo Governamental de
Desenvolvimento Urbano e o Comité Técnico Permanente de Acompanhamento do Plano
Diretor. O primeiro é responsavel pela defini¢do, implantacdo e supervisdo das atividades,
projetos e programas que demandam a participacdo de mais de um 6rgdo ou entidade da
Administracdo Municipal e fazem parte dele os 6rgdos responsaveis pelas Politicas de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental do municipio (art. 303, inciso 1). Ja o segundo deve
assessorar tecnicamente o primeiro e integrar as suas atividades e fazem parte dele os técnicos
dos oOrgaos responsaveis pelas Politicas de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do
municipio (art. 303, inciso I1).

De acordo com o artigo 311 do Plano Diretor, os Conselhos Municipais participam

deste processo de plancjamento urbano, como “Orgaos de assessoria de seus respectivos
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sistemas com competéncia definida em lei”. Eles devem “analisar, propor e dar publicidade as
medidas de concretizacdo das politicas publicas setoriais definidas™ (art. 311, 81°) no Plano e
verificar a execucao destas medidas, de acordo com as diretrizes estabelecidas. Este mesmo
artigo estabelece como atribuicdes dos Conselhos: “analisar e propor medidas de
concretizacdo e integracdo de politicas publicas setoriais”; “acompanhar e fiscalizar a
aplica¢do dos recursos dos fundos previstos” no Plano Diretor, “solicitar ao Poder Publico a
realizagdo de audiéncias publicas para prestar esclarecimentos a populacdo” e “realizar, no
ambito de sua competéncia, audiéncias ptblicas” (art. 311, §2°).

Integram o Sistema de Planejamento Integrado do Municipio os seguintes conselhos
municipais: Politica Urbana (COMPUR), Meio Ambiente (CONSEMAC), Protecdo do
Patriménio Cultural, Transportes, Habitacdo, Salude e Defesa dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia. No entanto, nem todos estes conselhos ja estdo instalados (art. 311,
8§3°).

Além das atribuicGes acima mencionadas, a importancia destes conselhos se da por
serem instrumentos de acompanhamento e controle social do Sistema de Planejamento
Integrado do Municipio (art. 313, inciso 1). Para tal, o Plano Diretor determina que a
populacdo deva ser representada a partir de entidades e associacdes comunitarias, mas, a
participacdo individual é assegurada e tem direito a voz em Audiéncias Publicas (art. 312,
§1°). Ao mesmo tempo, deve ter acesso a “informagdes, em linguagem acessivel, sobre
orcamento detalhado e cronogramas de obras executadas ou a executar pela Administracao
Publica, sempre que solicitadas, que estardo disponiveis em tempo real e nas condi¢bes
estabelecidas em Lei” (art. 312, 84°) e, pode ainda elaborar propostas legislativas ou planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano e encaminha-los ao Poder Executivo, que
podera aceitar ou recusar a proposta, na forma que a lei determinar (art. 312, 83°).

Nossa andlise se deu sobre os conselhos de Politica Urbana e de Meio Ambiente por
entendermos que € no ambito destes dois conselhos que tematica das mudangas climaticas,
sobretudo no que diz respeito a vulnerabilidade e a adaptacdo da cidade a estas mudancas,
encontra maior possibilidade de ganhar relevancia. Para tal, foram levantadas e analisadas as
atas das reunides destes conselhos, ordinarias ou extraordinarias, assim como das Camaras do
Conselho de Meio Ambiente. Também foram levantas as leis de criacdo destes conselhos,
seus regimentos internos e demais documentos que Se mostraram pertinentes, visando

caracterizar essas duas instancias de participagéo.



165

6.1 AS MUDANCAS CLIMATICAS E O CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA
URBANA (COMPUR)

O Conselho Municipal de Politica Urbana — COMPUR - foi criado a partir da Lei
Municipal n® 3.957, de 29 de marco de 2005. Ele ¢ instituido como 6rgéo participativo, de
carater consultivo, ligado & Secretaria Municipal de Urbanismo, devendo ser presidido pelo
Secretario Municipal de Urbanismo e, portanto, é relativo ao desenvolvimento urbano e visa o
Sistema Municipal de Planejamento (art. 1°). Ao mesmo tempo, o artigo 127 da Lei Orgénica
Municipal determina a criacdo de alguns conselhos municipais, incluindo o conselho de
Politica Urbana (art. 1°, 83°, inciso VIII).

De acordo com o Plano Diretor do municipio, além das demais atribui¢fes definidas
no Plano, o conselho poderéa fazer parte do Comité Técnico Permanente de Acompanhamento
do Plano Diretor a partir da participacdo de um representante seu (MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, art. 304, §2°)

Também de acordo com a Lei Municipal n° 3.957, o COMPUR tem como atribui¢éo
opinar no processo de planejamento; sobre questdes relativas a formulacdo e a implementacao
da politica urbana; sobre projetos de lei em tramitacdo que versem sobre politica urbana;
sobre a conveniéncia do prosseguimento das propostas de Operacdo Interligada; sobre
operacOes de outorga onerosa do direito de construir, de acordo com a secéo 1X do Capitulo 11
do Estatuto da Cidade. Pode também “opinar sobre temas especificados no Estatuto da
Cidade, no Plano Diretor Decenal e sobre normas que abranjam matérias de planejamento
urbano” e também “opinar sobre a implementacdo do Plano Diretor da Cidade, fazer
proposicOes de ajustes que considerar necessarios e opinar sobre quaisquer propostas para sua
alteracdo ou revisdo”. E, mais ainda, “realizar, no ambito de sua competéncia, debates,
audiéncias e consultas publicas”; “dispor de dados, informagdes e esclarecimentos publicos,
sempre que solicitados aos 6rgaos competentes, necessarios a realizagao de suas atividades” e
“analisar e propor medidas de concretizagao de politicas setoriais” (art. 2°). Assim, configura-
se como um férum de questdes relativas a politica urbana. N&do tendo carater deliberativo, os
seus pronunciamentos ficam enquadrados da seguinte maneira: quando se trata de uma
matéria de sua competéncia o conselho pode opinar e, quando se trata de manifestacdo sobre
algo relacionado aos seus objetivos o conselho pode emitir mocdao (art. 11°).

Além dessas atribuicdes, a lei define que a Conferéncia Municipal de Politica Urbana
devera ser apoiada pelo Conselho na sua realizacéo, que deve se dar a cada dois anos. Nesta
conferéncia deve ser feita a avaliacdo da implantacdo do Plano Diretor e também dos
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programas relacionados a politica urbana, com apresentacdo de propostas para sua adequacdo
e/ou redimensionamento e, inclusive, definicdo de prioridades e diretrizes que orientardo as
atividades do COMPUR (art. 6°). Todas as atividades do conselho devem ser amplamente
divulgadas, também segundo a sua lei de criacdo. No site do conselho

(http://www2.rio.rj.gov.br/smu/compur/compur.html) é possivel fazer o acompanhamento das

suas atividades, acessar as atas, o regimento e obter outras informagdes importantes.

Sua composicdo é paritaria, formada por integrantes da sociedade civil organizada e
por representantes de 6rgdos publicos municipais; 0 mandato dos membros do conselho tem
duracdo de um ano. A distribuicdo dos dois setores que o compdem se da da seguinte maneira:
a sociedade civil organizada fica representada por quatro entidades profissionais afins ao
planejamento urbano, quatro entidades empresariais, quatro entidades comunitarias - que
podem também constituir subgrupos de apoio ao COMPUR, com base nas suas
representacdes regionais, mas sem direito a voto (84°) - e por um representante da Camara
Municipal, num total de treze representantes; os 6rgdos publicos municipais serdo
representados por treze funcionarios, com a obrigatoriedade de que, dentre eles haja um
representante das secretarias municipais de Urbanismo, Obras e Servicos Publicos, Culturas,
Transportes, Habitacdo, Governo e da Secretaria Especial de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia e Tecnologia, restando ainda seis vagas para outros 6rgdos que queiram compor o
conselho. Além de um representante, cada entidade deve indicar dois suplentes e todos os
integrantes tém direito a voz e voto (art. 3).

Durante o ultimo mandato, de maio de 2011 a maio de 2012, a sociedade civil era
representada da seguinte maneira: as entidades afins ao planejamento urbano eram o Sindicato
dos Engenheiros do Estado do Rio de Janeiro (SENGE), o Instituto de Arquitetos do Brasil
(IAB), a Sociedade dos Engenheiros e Arquitetos do Estado do Rio de Janeiro (SEAERJ), a
Associacdo dos Escritorios de Arquitetura do Rio de Janeiro (ASBEA) e o Clube de
Engenharia; as entidades empresariais eram a Associacdo dos Dirigentes de Empresas do
Mercado Imobiliario (ADEMI), o Sindicato da Industria da Construcgdo Civil (SINDUSCON),
a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) e a Associacdo Comercial
do Rio de Janeiro (ACRJ) e as entidades comunitarias eram o Conselho de Moradores de
Loteamento (CML/RJ), a Federacdo das Associacdes de Moradores do Municipio do Rio de
Janeiro (FAMRIO) e a Federacao das AssociacOes das Favelas (FAFERJ), além da Camara de
Vereadores. Esta composicdo difere daquela descrita na lei, pois ha cinco entidades
profissionais afins ao planejamento urbano e apenas trés entidades comunitérias. J& os 6rgdos

publicos municipais foram representados pelas secretarias municipais de Urbanismo, de
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Obras, de Cultura, de Transportes, de Habitacdo, pela Secretaria Especial de Desenvolvimento
Econbmico Solidario, sendo estas com participacdo obrigatdria, mas, com auséncia da
Secretaria Municipal de Governo e mudanca de nomenclatura da secretaria especial. Ha ainda
as secretarias municipais da Casa Civil, de Meio Ambiente, de Assisténcia Social, de Fazenda
e de Turismo, alem da Procuradoria Geral do Municipio e do Instituto Municipal de
Urbanismo Pereira Passos (IPP).

As reunides ordinarias do conselho tém periodicidade mensal, podendo haver, ainda,
reunides extraordinarias que se dardo a partir da convocacdo do presidente do conselho ou de
um terco de seus membros, no minimo. Durante o periodo analisado (2005 — 2011), foram
realizadas cinquenta e oito reunides ordinarias e uma reunido extraordinaria. Desde sua
criacdo, o conselho ja passou por trés diferentes presidentes e encontra-se no final do oitavo
mandato (maio de 2012 a maio de 2013).

A metodologia para anélise da atuacdo do COMPUR consistiu no exame das atas das
reunides, todas elas disponiveis na pagina eletrénica do conselho. Como dito anteriormente, o
periodo analisado se deu desde a fundacdo do conselho, em maio de 2005, até outubro de
2011, e este periodo estd diretamente relacionado a disponibilidade das atas. Buscou-se
observar de qué maneira a temética das mudancas climaticas vem sendo tratada pelo
conselho.

Ao longo deste periodo, de uma maneira geral, 0 COMPUR tratou de trés principais
questdes: reformulacdo do Plano Diretor, Projetos de Estruturacdo Urbana para algumas areas
do municipio e projetos de intervencdes previstas, incluindo mudancas viarias. E, assim, as
mudangas climaticas nunca foram temas de reunibes. No entanto, consideramos alguns
momentos em que este tema € tratado indiretamente.

Desta forma, ao longo dos dois primeiros anos do conselho, entre 2005 e 2006, nunca
foram tratados temas relacionados as mudancgas climaticas, nem mesmo indiretamente. A
primeira iniciativa neste sentido se da na segunda reunido do ano de 2007, quando é adiada a
apresentacdo do Decreto 27.596, de 15 de fevereiro de 2007, que trata das compensacoes
ambientais e urbanisticas relativas as emissfes de gases do efeito estufa nas obras licenciadas
pela prefeitura. No entanto, a apresentagdo nunca ocorreu. Ainda que, durante este mesmo
ano, tenham sido elaborados, no &mbito do Instituto Pereira Passos, os estudos referentes aos
impactos das mudancas climaticas sobre a cidade do Rio de Janeiro, estes estudos néo tiveram
nenhuma repercussédo dentro do COMPUR.

Até o0 ano de 2009 nenhum assunto relativo as mudancas climéaticas €, a0 menos,

mencionado. Entéo, na quarta e na quinta reunides do conselho, nos meses de junho e julho, o
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conselho discute as suas sugestdes ao novo Plano Diretor. Na primeira, discute suas
atribuicOes previstas para o novo plano e demais sugestdes e, assim, sdo abordadas, ainda de
maneira geral, questdes relativas ao efeito estufa. Na reunido seguinte, ha uma apresentacéao
da Comissdo designada pelo Poder Executivo para elaborar os estudos referentes as
modificagdes do antigo Plano Diretor (Substitutivo n°® 3), composta por representantes de
algumas secretarias municipais. Entdo, a “questdo ambiental” ¢ abordada e sdo apresentados
0s aspectos desta questdo, que incluem as mudancas climaticas. No entanto, em nenhuma das
duas reunides este tema € abordado de maneira mais profunda, nem sucinta discussées mais
elaboradas.

O tema s6 volta a ser abordado novamente em 2010. Desta maneira, na segunda
reunido do ano, ha uma apresentacdo sobre implantacdo do corredor Transcarioca, que € um
corredor exclusivo de dnibus articulados do tipo BRTs (Bus Rapid Transit), que estd sendo
implantado na cidade, mas, naquele momento ainda ndo tinha sido. Assim, representantes da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente ponderaram que, ainda que a implanta¢do dos BRTSs
leve a reducdo do numero de 6nibus circulando pela cidade e, consequentemente, a reducéo
das emissGes de GEEs, a implantacdo dos corredores, da maneira como foi apresentada,
implicaria na derrubada de arvores, que sdo fundamentais no sequestro de carbono. A questdo
do crédito de carbono é ainda abordada, principalmente na defesa das areas verdes.

Na reunido seguinte, sobre outro corredor de BRTs que sera implantado na cidade, é
informado que foram feitas exigéncias de medidas mitigadoras para a retirada de arvores.
Mas, ao contrario da reunido anterior, esta tematica ndo € abordada pela plenaria.

Nos primeiro dias do més de abril deste mesmo ano, o estado do Rio de Janeiro foi
atingido por um evento hidrologico extremo e a capital do estado foi um dos municipios onde
os danos foram maiores, sofrendo com inimeros alagamentos e deslizamentos em varios
pontos do seu territdrio e levando a morte de centenas de pessoas. Este evento, que atingiu um
dos maiores indices pluviométricos ja registrados na cidade, como ja citado em capitulo
anterior, repercutiu em algumas discussdes ocorridas no COMPUR. Assim, na sétima reunido
daquele ano, ocorrida no més de agosto, ocorreu a apresentacdo do Programa da Morar
Carioca, que é um programa da prefeitura direcionado a urbanizacao de favelas e loteamentos
irregulares. Segundo o Secretario Municipal de Habitacdo, responsavel pela apresentacdo, este
programa seria uma forma de mostrar a cidade que a prefeitura estaria dando uma resposta
répida & populacédo, no sentido de que ndo houve agdes neste sentido durante um longo tempo.
Dentre as inimeras a¢Oes do Morar Carioca, esta previsto o reassentamento de parte da

populacéo que vive nas areas de risco das favelas e loteamentos irregulares contempladas pelo
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programa. Também segundo ele, as areas de risco sdo prioridade para a execugdo das obras.
Mais ainda, é ressaltado que a questdo das areas de risco e da degradacdo ambiental, apds as
chuvas ocorridas sdo trazidos ao debate, ligando estes conceitos a remogéo e sustentabilidade,
respectivamente. Destaca-se também que, na escala do projeto, a arborizacao deve ser prevista
de maneira a agregar as condi¢es climaticas ao valor estético da &rea. Finalmente, neste
mesmo contexto, é comentada a instalagdo do Forum Carioca de Mudangas Climéticas e
Desenvolvimento Sustentavel, tema que, junto com a questdo da sustentabilidade, deve ser
verdadeiramente incorporado ao legado olimpico, ndo sendo utilizado somente como
marketing.

Ainda que risco e vulnerabilidade sejam os pontos centrais da discussao apresentada
acima, ela se torna pertinente por se dar em decorréncia do evento de chuva que atingiu a
cidade e por apresentar, mesmo que de maneira superficial, a associa¢do desse evento e dos
temas risco e vulnerabilidade com as mudangas climéticas.

Esta discussdo € retomada em fevereiro de 2011, na primeira reunido daquele ano,
guando da apresentacdo do Mapeamento Geoldgico/Geotécnico de Risco do Rio de Janeiro e
da Avaliacio das Areas de Restricdo a Ocupacdo Urbana. E ressaltado que as chuvas
mencionadas levaram a aceleracdo do aperfeicoamento do sistema de alerta da cidade e que o
Inventério de Risco nas comunidades favelizadas, concluido em dezembro daquele ano, teve
inicio no logo depois do evento. Novamente a discussao se d& em torno dos conceitos de risco
e vulnerabilidade, com referéncias as chuvas de abril, mas, sem qualquer mencdo as
mudancas climaticas, ainda que estas acdes se enquadrem no planejamento adaptativo.

Em junho do mesmo ano foi feita a apresentagdo do projeto da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente denominado “Qualiverde”, que ¢ uma proposta de legislagdo para conceder
beneficios as construgdes “verdes”, com o objetivo de incentivar a adogdo de praticas
sustentaveis e, a0 mesmo tempo, reduzir a emissdo de gases do efeito estufa. Esta acdo se
daria em duas etapas distintas: a primeira delas a partir de um decreto denominado, a
principio, de “Qualiverde”, que qualificaria os projetos que adotarem praticas sustentaveis e a
segunda a partir de uma legislacdo referente aos beneficios que serdo dados aos projetos
qualificados. A sustentabilidade e a reducdo da emissédo dos gases de efeito estufa sdo
defendidas como questdo maior, inseridas, inclusive, na escala global e que, pouco a pouco,
com o auxilio da educacdo ambiental, a populacao se conscientizard da colaboragéo prestada a
cidade ao produzir menos energia e gerar menos residuo.

Para a qualificacdo dos projetos as medidas s&o relativas a gestdo da &gua, a eficiéncia

energética, ao desempenho térmico e ao projeto, sendo este ultimo direcionado as praticas dos
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profissionais de planejamento, como 0s construtores, projetistas e arquitetos. A manutencédo
da qualificacdo conferida ao projeto se daria com revisdes nos condominios num periodo de
cinco anos, conferindo a administracdo dos prédios a responsabilidade de manter as iniciativas
e até de melhora-las. Com relacdo aos beneficios fiscais, o projeto de lei esta sendo
desenvolvido em conjunto com a Coordenadoria do Meio Ambiente e esta iniciativa estd
presente na propria Lei de Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentivel do
municipio, com a possibilidade de reducbes fiscais para projetos contidas na Lei,
configurando um arcabouco legal preliminar que embasa o projeto apresentado.

A iniciativa é defendida como uma possibilidade de ganhos para as trés instancias
relacionadas as construcOes: para a cidade (mencionada como a Prefeitura), a partir da
reducdo do consumo de energia e da geracdo de residuos; para o construtor, com a reducao
dos custos e, consequentemente, reducdo do valor do produto para repassar ao mercado, e,
finalmente, para o consumidor, que se beneficiara com os efeitos das préaticas sustentaveis. O
objetivo da proposta é incentivar a transformacdo nas préaticas projetuais e nos métodos
construtivos, ao mesmo tempo em que da& maior responsabilidade aos condominios e,
portanto, promove a conscientizacdo da populacao em diferentes escalas.

A plenéria do conselho ressaltou questdes como a manutencdo da cobertura arborea,
pois, ap0s a retirada, ainda que sejam implantadas novas areas verdes, as mudas demoram
muito tempo para crescer e alcangarem a mesma eficiéncia de consumo dos gases que as
arvores retiradas para a construcdo dos condominios. Também foi sugerida a quantificacdo do
impacto sobre a taxa de permeabilidade com as construcdes e destacou-se que, em funcdo das
previsdes de elevacdo do nivel do mar, esta taxa deveria ser ainda maior nas areas litoraneas
da cidade, que devera sofrer este tipo de impacto. Além do mais, prédios com o0 passeio
arborizado fornecem areas mais sombreadas e humanizam a relacdo com o pedestre, como foi
ressaltado, mas, adicionamos que estes sombreamentos tém impacto sobre o clima local, com
a reducdo das temperaturas, além de aumentar a infiltracdo no solo. Foi sugerida também a
consideracdo da utilizacdo de revestimento de vidro nos prédios, o que impacta diretamente
nas taxas de absorcao de calor e, como foi ressaltado, ainda que néo seja possivel se controlar
o tipo de material utilizado, este tipo de projeto sofrera 6nus na sua qualificacdo por impactar
negativamente no clima local. Questionou-se também a qualificacdo dos prédios ja existentes,
levantando-se que estes poderiam ser incentivados a modificar praticas ja existentes.
Finalmente, de maneira breve, foi sugerido que seja dado o incentivo as intervencbes nas
bacias dos rios Joana e Maracand, por serem estas areas algumas das mais vulneraveis em

relacdo as inundagdes.
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A discussdo relatada acima mostra um avango em relacdo a consideracdo das
mudangas climéticas no processo de planejamento da cidade. As iniciativas acima descritas
tém objetivo claramente mitigador, mas buscam também conscientizar e incentivar a adogédo
de praticas com menor impacto sobre 0 meio ambiente urbano, principalmente sobre o clima.
E também ressaltada a necessidade de praticas adaptativas, como quando é destacado o
avanco do nivel do mar e a vulnerabilidade as enchentes. Mostra, portanto, que estas questdes
estdo sendo internalizadas pelos membros do COMPUR e que ha o reconhecimento da sua
importancia para a cidade do Rio de Janeiro.

Finalmente, o ultimo momento em que esta temaética foi tratada, dentro do periodo
analisado, se deu na quinta reunido do mesmo ano, realizada no més de outubro, quando da
apresentacdo sobre a construcdo do novo Autédromo da cidade, estudado para ser implantado
numa extensa area verde da Zona Oeste. Foi ressaltada a necessidade de preservacdo desta
area verde em funcdo da quantidade de carbono fixado nela, destacou-se que as arvores mais
antigas e frondosas sao mais representativas em relacéo a isso e levantou-se a necessidade de
relatorios sobre impactos desta ocupacdo, acGes mitigadoras e compensacdes. Assim, a
relacdo entre a preservacdo da cobertura vegetal e a emissdo dos GEE ja se mostra presente
nas discussoes.

Desta maneira, observa-se que a tematica das mudancas climéticas ainda ndo é
diretamente pauta das discussdes do COMPUR. Mas, hé o reconhecimento da necessidade de
se adotar medidas que reduzam a emissdo dos GEE, ao mesmo tempo em que ha algumas
iniciativas de reconhecimento dos impactos das mudancas climéaticas sobre o territorio

municipal e até de incorporacdo destes impactos nas acdes que incidem sobre o territério.

6.2 AS MUDANCAS CLIMATICAS E O CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
(CONSEMAC)

O Conselho Municipal de Meio Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro —
CONSEMAC - tem sua origem na Lei Municipal n® 1.214 de 4 abril de 1988, que cria e
regula o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — CONDEMAM. A finalidade de
criacdo deste conselho era o auxilio nas politicas de desenvolvimento municipal, dar subsidio
técnico em questdes relativas ndo so a defesa do meio ambiente, mas também a inddstria, ao
comeércio, & agropecuaria e a populagdo, fazer intercdmbio com institui¢bes ligadas & defesa
do meio ambiente, dentre outros, além da funcdo de vigilancia com relacdo as questfes

ambientais. A nomeacdo dos membros se dava por indicacdo do prefeito e estes deveriam
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pertencer ao Poder Executivo Municipal, as instituicdes de ensino superior e ensino basico, a
classe universitaria e as instituices ligadas aos objetivos do conselho (MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO, 1988).

De acordo com a Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente, o Sistema Nacional de Meio Ambiente é composto por
todos os drgéos, entidades federais, estaduais e municipais e fundagdes responsaveis pela
melhoria e protecdo da qualidade do ambiente. Desta forma, o conselho municipal de meio
ambiente se enquadra nos 6rgdos locais, que sdo os 6rgdos ou entidades municipais
responsaveis pela fiscalizacdo e controle de atividades que possam degradar o meio ambiente
(BRASIL, 1981). Ao mesmo tempo, a Resolugdo CONAMA n° 237, de 1997, determina a
implementacdo de Conselhos de Meio Ambiente a todos os entes federados, como requisito
para exercerem suas competéncias licenciatorias. Estes conselhos devem ter carater
deliberativo e participagdo social, assim como participacdo de profissionais legalmente
habilitados devem fazer parte dele ou estar a sua disposicdo (CONSELHO NACIONAL DE
MEIO AMBIENTE, 1997).

Ainda em 1995, dois anos antes da resolucio CONAMA citada, a Lei Municipal n°
2.390, de 1 de dezembro, muda o nome do conselho para o atual e, automaticamente, o cria.
Este novo conselho tem carater deliberativo, normativo e fiscalizador e sua composicao deve
ser paritaria. Suas finalidades tornam-se atribuicbes e aquelas referentes a educacdo
ambiental, aos subsidios técnicos e ao intercambio com instituicbes se mantém de forma
literal. As demais se referem a fiscalizacdo, avaliacdo das atividades e até embargo a projetos
que possam impactar no meio ambiente natural e/ou cultural; a implementacdo,
regulamentacdo e gestdo de unidades de conservacdo, parques, reservas e areas de
preservacao; a proposicdo de areas de especial interesse ambiental e a programas recuperagdo
ambiental; a fixacdo de diretrizes prioritarias ou emergenciais para aplicagdo dos recursos do
Fundo de Conservacdo Ambiental a cada ano; ao cadastro e indicacdo para o cadastro de
instituicOes ambientalistas que possam indicar voluntarios aptos a realizar atividades de
fiscalizacdo ambiental, junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente; & fixacdo de normas
para os padrdes ambientais municipais e a solugéo de conflitos ambientais (MUNICIPIO DO
RI1O DE JANEIRO, 1995).

O conselho deve receber apoio administrativo, institucional e técnico das secretarias
municipais, dos demais 6rgdos do Poder Executivo, além das entidades de administracdo
publica descentralizada.
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O mandato dos conselheiros foi reduzido de trés para dois anos, renovaveis pelo
mesmo periodo, e o presidente do conselho sera sempre o Secretario Municipal de Meio
Ambiente. A composicdo paritaria se da com a participacdo de dez membros de 6rgdos do
Poder Publico Municipal com atribui¢bes ligadas a gestdo ambiental municipal e dez
membros da sociedade civil. Entre os membros do Poder Publico devem estar,
obrigatoriamente, representantes das seguintes secretarias municipais: Meio Ambiente,
Urbanismo, Habitacdo, Obras, Transportes e um membro da Procuradoria Geral Municipal. Ja

0s membros da sociedade civil devem estar distribuidos da seguinte maneira:

a) trés representantes de entidades da defesa e protecdo do meio ambiente;

b) trés representantes de associagdes empresariais;

c) dois representantes de associagdes profissionais e entidades técnico cientificas;
d) um representante de entidade comunitaria;

e) um representante de entidade sindical,;

f) um convidado de 6rgdo federal;

g) um convidado de drgdo estadual.

(MUNICIPI10 DO RIO DE JANEIRO, 1995, art. 3°, inciso I1).

Além dos membros efetivos do conselho que tém direito a voto, ha dois membros
convidados, sem direito a voto. Ha reuniBes ordinarias, que devem acontecer a cada sessenta
dias, e reunides extraordinarias, cuja convocacao pode se dar por decisdo do presidente do
conselho, por deliberacdo feita em reunido anterior ou por requerimento de um terco dos
membros.

Através do Decreto n® 33.646, de 11 de abril de 2011, o prefeito do municipio
determinou a composicdo do conselho para o seu sétimo mandato. Assim, 0s representantes
do poder publico municipal pertencem aos seguintes 6rgdos, além dos obrigatérios citados
anteriormente: Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria Especial de Ordem Publica,
Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB) e Camara Municipal de Rio de
Janeiro. J& os membros da sociedade civil sdo os seguintes: os trés representantes da
sociedade civil de defesa e protecdo ao meio ambiente sdo o Grupo Ac¢do Ecologica — GAE,
Bicuda Ecoldgica e Camara Comunitaria da Barra da Tijuca; os trés representantes de
associacOes empresariais sdo a Federacdo das Inddstrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), o
Sindicato da Industria da Construcdo Civil do Estado do Rio de Janeiro (SINDUSCON/RI0) e
a Sociedade Brasileira de Empresas e Industrias de Tecnologia em Meio Ambiente
(SOBEMA); os dois representantes de associacBes profissionais e entidades técnico-
cientificas sdo a Associacdo Profissional de Engenheiros Florestais do Estado do Rio de
Janeiro (APEFERJ) e a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES/Ri0); a
representante de entidade comunitaria é a Federacdo das Associacbes de Moradores do

Municipio do Rio de Janeiro; o representante de Entidade Sindical é o Sindicato dos
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Engenheiros do Estado do Rio de Janeiro; e os representantes convidados do governo federal
e do governo estadual sdo o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade —
Coordenacdo Regional (CR8/ICMBIio) e Instituto Estadual do Ambiente (INEA),
respectivamente (MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, 2011c).

Podera haver a criacdo de cAmaras técnicas ou setoriais e comissdes tematicas para
subsidiar os trabalhos do conselho. Ao longo da historia do conselho, algumas foram criadas e
extintas e, atualmente, conta com as camaras técnicas da Bacia Drenante a Baia da
Guanabara, da Bacia Drenante a Baia de Sepetiba, da Bacia Drenante as Lagoas Costeiras e
de Politicas Ambientais; com as camaras setoriais permanentes de Direito Ambiental, de
Licenciamento e Fiscalizagio Ambiental, de Unidades de Conservacdo Ambiental, de
Educacdo Ambiental, de Gestdo de Residuos, de Monitoramento Ambiental e do Fundo de
Conservacao Ambiental, e com as camaras setoriais temporarias Rio 2016 e Rio + 20.

A metodologia para andlise da atuacdo do CONSEMAC consistiu no exame das atas
das reunibes do proéprio conselho e de algumas de suas cdmaras. O periodo analisado se deu
entre fevereiro de 2003 e abril de 2012, em funcdo da divulgacdo das atas se dar nesse
periodo, incluindo reunides ordinarias e extraordinarias. Ainda que a instituicdo do conselho,
de acordo com os moldes apresentados atualmente, se dé em 1995, a analise dos documentos
referentes a ele nos permite inferir que este periodo compreende um momento de
ressurgimento do conselho, pois, no periodo entre 0 ano 2000 e 2003, que compreende o
segundo mandato, ndo hé registro de alguma atividade do conselho.

As reunides ordinarias, desde este ressurgimento, apresentam periodicidade constante
e, geralmente, ocorrem a cada dois meses, como determina seu regulamento. Assim, no
terceiro mandato (entre janeiro de 2003 e dezembro de 2004) houve doze reunides ordinarias
e trés reunibes extraordinarias. No quarto mandato (entre janeiro de 2005 e dezembro de
2006) houve também doze reunides ordinarias. No quinto mandato (entre janeiro de 2007 e
margo de 2009) houve treze reunides ordinarias e seis reunides extraordinarias. No sexto
mandato (entre abril de 2009 e marco de 2011) houve doze reunides ordinarias e trés reunides
extraordinarias. Atualmente, o conselho encontra-se no sétimo mandato, que teve inicio em
abril de 2011 e se estendera até marco de 2013 e houve, até entdo, sete reunides ordinarias.
No periodo que compreende o terceiro e 0 sétimo mandato, até o presente momento, foram 68
reunides, sendo 56 ordinérias e 12 extraordinarias. A andlise se deu sobre as atas de todas
estas reunides, além de algumas atas da Camara Técnica de Politica Ambiental e da Camara
Setorial Permanente do Fundo de Conservacdo Ambiental, por, em alguns momentos,

abordarem algum tema relacionado as mudancas climaticas.
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A relacdo com as mudancas climéticas dentro das discussdes do conselho tem um
pequeno ensaio huma reunido ordinaria em 2005, com a sugestdo de uma apresentacao sobre
o mercado de certificados de emisséo de carbono. No entanto, essa sugestdo ndo foi acatada e
a apresentacao ndo ocorreu.

Em meados de 2005 comecam as revisdes do Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio
de Janeiro, de 1992, e neste mesmo ano O assunto entra para a pauta de discussfes do
conselho. Este processo de revisdo é acompanhado pela Camara Técnica de Politicas
Ambientais que, somente no final de 2006, inicia um trabalho mais intenso sobre as questdes
ambientais do plano diretor. No inicio de 2007, no &mbito desta cAmara, hé breves defesas da
necessidade de se aprofundar os estudos sobre o aquecimento global, que resultam nas
seguintes sugestdes ao Plano Diretor: “Necessidade de inclusdo de instrumentos da Politica
Municipal de Meio Ambiente, determinando: (...) Estabelecimento de padrdes de qualidade
do meio ambiente e de metas obrigatorias de reducGes dos gases do efeito estufa, com
controle e revisbes a cada dois anos; Implementacdo de medidas mitigadoras das
consequéncias de mudanga climaticas” e “Adotar politica de protecdo contra a formacdo de
ilhas de calor (eficiéncia energética) em fun¢do dos grandes aglomerados urbanos”. Estas
sugestBes sdo aprovadas pelo conselho, junto as outras sugestdes relativas aos aspectos
ambientais da revisdo do Plano Diretor. Observa-se a prevaléncia do carater mitigador das
acOes e a auséncia de iniciativas claramente adaptativas, ainda que, para atingir os objetivos
da politica proposta, sejam necessarias intervencées do solo. Contudo, ao destacar a eficiéncia
energética, remete-se a reducdo das emissbes dos GEE.

Como citado anteriormente, também em 2007 s&o formulados estudos, no ambito da
prefeitura, sob coordenacao do Instituto Pereira Passos, referentes aos impactos das mudancas
climaticas, que indicam, inclusive, a necessidade de medidas adaptativas. No entanto, o
CONSEMAC néo leva estes estudos para as suas discussdes, o que revela uma falta de
integracdo entre as diferentes instancias da administracdo municipal, que tratam da politica
urbana e da politica ambiental, como 0 CONSEMAC.

No inicio de 2009, ap6s as elei¢des municipais, o secretario municipal de Meio
Ambiente é substituido e, consequentemente, a presidéncia do conselho também. Ao final do
quinto mandato, ainda no inicio de 2009, neste periodo de transi¢cdes, 0 novo secretario de
Meio Ambiente e novo presidente do conselho apresenta a proposta de politica ambiental que
sera desenvolvida durante a sua gestdo a frente da secretaria e, dentre outras, a proposta
incluindo o desenvolvimento do tema sequestro de carbono como uma das prioridades para a

gestdo ambiental municipal. Ainda assim, este tema especifico ndo sucinta discussoes.
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Neste mesmo ano, no ambito das discussGes acerca das diretrizes prioritarias ou
emergenciais para aplicacdo dos recursos do Fundo de Conservacdo Ambiental em 2010, a
Céamara Setorial Permanente do Fundo de Conservacdo Ambiental, responsavel pela
elaboracdo inicial destas diretrizes, inclui a determinacdo do balanco de emissGes de gases do
efeito estufa no item referente aos projetos de diagnostico ambiental preliminar da cidade. Na
reunido do conselho é sugerido que esta proposta seja retirada, em funcéo de inventarios de
gases do efeito estufa de anos anteriores, mas a plenaria decide manté-lo, por unanimidade.

Ainda em meados de 2009, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente apresenta seus
projetos incluidos no Plano Estratégico da Prefeitura — 2012. Dentre os principais temas
tratados, um deles ¢ designado como “A Luta Contra o Aquecimento Global” e tem como
objetivo “estabelecer o compromisso da Cidade do Rio de Janeiro na luta contra o
aquecimento global, integrando o esforco mundial para superar o desafio das mudancas
climéticas globais, dando inicio a uma série de iniciativas e acGes de carater local para tornar
0 Rio de Janeiro a cidade com a menor taxa de emissdo de gases de efeito estufa (GEE) dentre
as grandes capitais do sudeste do Brasil. Basicamente identificam-se trés linhas de acGes neste
projeto: mitigacdo das emissGes de GEE, conhecimento da vulnerabilidade da cidade, e
implementacdo de medidas de adaptacdo. As metas imediatas séo a apresentacdo e aprovacgao,
até o final do ano, de um Projeto de Lei sobre a Politica de Mudancas Climéticas do
Municipio do Rio de Janeiro, e o estabelecimento de metas de reducdo de GEE no
Municipio”. Houve ainda recomendagdo para o envolvimento do conselho junto a secretaria
nos estudos referentes a regulamentacdo para mitigacao dos gases do efeito estufa oriundos da
construcdo civil. Mas, nenhum dos dois assuntos foi abordado pela plenaria nas discussées.

O ano de 2010 chama a aten¢éo por duas razfes. A primeira delas se da em funcéo do
evento hidroldgico extremo que atingiu o estado no inicio do més de abril, ja mencionado em
outros momentos deste trabalho. Ainda que o Rio de Janeiro tenha sido um dos municipios
mais atingidos, 0 CONSEMAC néo s6 ndo se posicionou com relacdo a necessidade de
adocdo de medidas adaptativas, como ndo mencionou o referido evento em sua pauta de
discussdes. A segunda razdo trata, consequentemente, do esvaziamento das discussbes sobre
temas referentes as mudancas climéticas, tendo em vista que isto se deu em apenas uma
reunido, quando da apresentacdo do Inventario de Emissao de Gases do Efeito Estufa (GEE)
da Cidade do Rio de Janeiro, feita pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que, assim
como das outras vezes, ndo levou a discussdes aprofundadas. Nesta apresentacao, feita pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente foram apresentados os maiores responsaveis pela

emissdo dos gases, transporte rodoviario e residuos solidos urbanos, a contribuicdo de cada
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um dos gases e foi feita uma comparacao entre a média de emissdo de GEE’s por habitante da
cidade, do estado e do pais, mostrando que a média da cidade era a menor de todas.
Finalmente, foram apresentados os principais projetos sustentaveis da prefeitura para reducéao
nas emissdes: no setor de transportes as acdes incluem a expansdo da rede cicloviaria, acdes
direcionadas a gestdo dos residuos sélidos e a recuperacdo e ampliacdo da cobertura vegetal
da cidade.

Dentre o periodo analisado, o ano de 2011 é o ultimo onde questBes pertinentes as
mudancas climaticas sdo abordadas. Assim, na primeira reunido ordinaria do ano, Gltima do
sexto mandato do conselho, no ambito da apresentacdo do andamento dos trabalhos da
Cémara Setorial Temporaria Rio 2016, o presidente do conselho ressaltou que todos os
projetos e intervencbes previstas para as Olimpiadas apresentam vertente ambiental ou
climatica, e, assim, a referida camara deve se debrucar sobre todos os projetos para elaboracéo
do parecer sobre eles, numa visdo holistica de trabalho, buscando avaliar os impactos da
implantacdo destes projetos sob todos os aspectos. Ainda nesta reunido foi reclamada a falta
de divulgacdo da contribuicdo do Conselho na elaboracdo do projeto de lei que deu origem a
Lei de Mudancas Climaticas do municipio.

No ambito dos corredores de Onibus que serdo implementados na cidade, na primeira
reunido do atual mandato do conselho, o sétimo, discutiu-se novamente a opgao por veiculos
que utilizam combustiveis fosseis e pneus. Observou-se que a opcdo por ndo utilizar veiculos
elétricos se da por razdes financeiras, enquanto que o potencial poluidor dos pneus ainda nao
¢ consenso. No entanto, ndo ha informacgbes precisas sobre o potencial poluidor dos
corredores e que este serd constatado ao longo das obras e apos a implementacdo dos projetos.

Aproveitando os comentarios acerca da apresentacdo do estudo “Megacidades,
Vulnerabilidades e Mudancas Climaticas: Regido Metropolitana do Rio de Janeiro”, o
presidente do conselho ressaltou a necessidade do conselho retomar discussdes acerca desta
tematica, buscando aliar o conhecimento cientifico produzido pelo estudo ao conhecimento
empirico da prefeitura nas medidas adaptativas as vulnerabilidades da cidade. A importancia
do envolvimento do conselho nas discussdes sobre mudangas climaticas foi novamente
ressaltada nos informes sobre a regulamentacao da lei de mudancas climéticas do municipio.

O estudo sobre vulnerabilidade e a importancia do envolvimento do conselho, com sua
experiéncia em adaptacao, foi novamente ressaltada na reunido seguinte. O Plano de Legado
da Cidade para Copa 2014 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos foi apresentado e com atencéo
para a tematica ambiental, que tem meta de reducdo de 16% da emissdo dos gases do efeito

estufa, dentre outras. Ja no ambito das diretrizes para aplicacdo dos recursos do Fundo de
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Conservacdo Ambiental em 2012, mais uma vez é incluida a priorizagdo de projetos
relacionados a emissdo dos gases do efeito estufa, desta vez no ambito da tematica
relacionada a prevencao de danos ao meio ambiente.

Finalmente, a temética das mudancas climaticas no periodo estudado é tratada pela
ultima vez ainda em 2011, com informacGes referentes a regulamentacdo da Lei de Mudancas
Climaticas e, mais uma vez, a importancia do envolvimento do conselho é ressaltada.

Mediante isto, observa-se a superficialidade da abordagem do tema pelo
CONSEMAC. Em raros momentos esta tematica leva a discussbes e, menos ainda, ao
encaminhamento de alguma proposta. Torna ainda mais grave este quadro que, como ja
exposto, a cidade do Rio de Janeiro necessita da implantacdo de medidas adaptativas,
principalmente, de cunho ambiental, mas, essa discussdo passo ao largo das pautas do
conselho. Tendo em vista que a importancia do conselho reside na possibilidade da
participacdo, esta superficialidade é reflexo da forma como as mudancgas climéaticas vém

sendo tratadas no municipio, principalmente pelas instancias administrativas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de apresentar iniciativas importantes, como a Politica Municipal sobre
Mudanca do Clima e Desenvolvimento Sustentavel e o fortalecimento da estrutura da Defesa
Civil, o municipio do Rio de Janeiro ainda ndo incorporou de maneira efetiva a questdo da
adaptacdo as mudancas climéticas nos seus instrumentos de planejamento urbano e ambiental.
De maneira geral, ndo h& planejamento de longo prazo com vistas a reducdo da
vulnerabilidade aos impactos previstos.

Inimeros impactos sao previstos para atingir a cidade, principalmente o aumento da
temperatura, 0 aumento da ocorréncia de eventos de chuva extremos e de ondas de calor e a
elevacdo do nivel do mar. Com consequéncias como o aumento das manchas de inundagéo,
em funcdo da ineficiéncia do sistema de drenagem; aumento da ocorréncia de deslizamentos,
pela vulnerabilidade das encostas da cidade e sobrecarga dos sistemas de saude. Contudo, 0s
instrumentos analisados ndo mostram como estes impactos serdo diretamente tratados, além
deles ndo serem considerados no planejamento da cidade.

A Politica Municipal sobre Mudanca do Clima e Desenvolvimento Sustentavel tem
como foco a mitigacéo e apresenta uma preocupacao de atingir os objetivos estabelecidos pela
Convencdo-quadro sobre Mudanga do Clima. O tratamento ao uso do solo, que deve ser uma
preocupacdo importante do municipio dados os impactos previstos, é feito de maneira muito
genérica, também direcionado a mitigacdo, sem tratamento aprofundado sobre a necessidade
de adaptacdo para reducdo das vulnerabilidades e promocéo da resiliéncia.

Com isto, 0 municipio demonstra que a sua preocupacao com as mudangas climaticas
ndo prima pelas necessidades reais da cidade e de sua populagdo. O foco na mitigagdo, como
este dado pela Politica Municipal, como tratado no capitulo 2, se da por questdes politicas,
pela busca do enquadramento da cidade no cenario internacional das discussGes sobre
mudancas climaticas. Isto é ratificado a partir da existéncia de um marco regulatorio amplo,
composto ndo so pela lei que estabelece a Politica Municipal sobre Mudancas do Clima e
Desenvolvimento Sustentavel, mas também por varios outros instrumentos, todos voltados a
mitigacéo.

As acles adaptativas no ambito da Politica Municipal séo direcionadas ao sistema de
Defesa Civil. Com isso, a Lei reconhece que ha necessidade de proteger a populacdo dos

impactos, como o0s eventos de chuva que ja vém ocorrendo. No entanto, ndo traduz a
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necessaria mudanca na pratica do planejamento, nem mesmo estabelece um instrumento
capaz de enfrentar os impactos e preparar a cidade de maneira adequada.

Dado que a Politica Municipal sobre Mudanca do Clima e Desenvolvimento
Sustentavel e o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio foram
decretados quase simultaneamente, era esperado que estes instrumentos sejam coerentes entre
si, ou, a0 menos se complementem. Com isso, ainda que a Politica Municipal tenha
desprivilegiado a adaptacédo da cidade, principalmente, com relacéo ao uso do solo, caberia ao
Plano Diretor, enquanto instrumento norteador da Politica Urbana e Ambiental do municipio,
fazé-lo. No entanto, como ja foi dito, isto ndo acontece.

A categoria “mudancgas climaticas”, que buscou compreender como as mudangas
climaticas sdo incorporadas ao préprio plano e aos diferentes setores do planejamento da
cidade, mostrou também o privilégio dado a mitigacdo, o tratamento genérico dado a questdo
climética e a auséncia da incorporacdo clara e precisa dos impactos previstos para a cidade no
planejamento. Ao mesmo tempo, as informacOes referentes aos impactos previstos para a
cidade ndo sdo claramente incorporados no plano, com algumas referéncias a elevacdo do
nivel do mar e a vulnerabilidade de alguns bairros, mas, ainda assim, de maneira muito
abrangente, sem determinacdes claras.

A categoria “vulnerabilidade da cidade”, que analisa as agdes referentes as areas
frageis do territério, mostra que a relagdo com os impactos das mudancas climaticas ainda é
muito incipiente. A vulnerabilidade de areas de baixada e das encostas tem grande destaque,
mas, o tratamento dado a elas é muito amplo. Ao mesmo tempo, ndo sdo pontuadas outras
vulnerabilidades. A excecdo a isto se d& quando se estabelece que sejam feitas obras para
proteger as zonas costeiras da elevacdo do nivel do mar. Com isto, nota-se que ndo sao
incorporadas as informacdes referentes aos impactos previstos, produzidas no ambito da
prefeitura anos antes da elaboracéo final do Plano Diretor. O tratamento das vulnerabilidades
apresentadas neste estudo e nos demais, como abordamos no capitulo 4, ndo € feito no &mbito
do principal instrumento de planejamento da cidade.

Na categoria “vulnerabilidade social”, que analisa as determinag¢des do Plano Diretor
em relacdo & populagdo mais pobre, com vistas a reduzir as desigualdades socioespaciais do
municipio, observamos que o tratamento ¢ direcionado a melhoria das condi¢fes de moradia.
Ha diretrizes relacionadas a melhorias em favelas e loteamentos irregulares, a contencéo da
expansdo destas ocupacOes e ao provimento de moradias populares. Ainda que estas medidas
sejam necessarias e fundamentais, ndo sdo estabelecidas outras formas de reduzir as

disparidades entre as classes sociais da cidade. Ao mesmo tempo, o fornecimento de servicos
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urbanos leva ao pagamento de taxas de utilizacdo destes servigcos e o plano ndo menciona
como isto seré feito. Considerando-se que esta parcela da populacdo é carente de recursos
financeiros, as novas taxas podem ser onerosas ao orcamento e, em realidade, as medidas
estabelecidas levarem a um empobrecimento ainda maior. Desta forma, como instrumento
norteador da Politica Urbana Ambiental de forma a promover a fungéo social da propriedade
urbana, o Plano Diretor poderia também estabelecer mecanismos que ao mesmo tempo
incluissem esta populacdo no acesso aos servigos e evitassem este empobrecimento. E é
fundamental lembrar que a pobreza aumenta a vulnerabilidade e reduz a capacidade
adaptativa da populagdo, ratificando a necessidade de uma reforma social também como
estratégia de promocdo da resiliéncia.

A partir da categoria “melhorias em infraestrutura e servigos urbanos”, que tem o
objetivo de analisar as necessarias melhorias na infraestrutura e nos servigos, tendo em vista
que os impactos das mudancas climaticas tendem a agravar as deficiéncias existentes,
observamos que o Plano Diretor orienta & universalizagdo dos servigos de um modo geral e
determina o condicionamento da ocupacédo a disponibilidade dos servicos. De fato, estas sdo
medidas primordiais, na busca da resiliéncia e reducdo da vulnerabilidade, principalmente em
funclo da prevista expansdo urbana. Também indica a necessidade de melhorias, mas as
medidas séo condicionadas a outros instrumentos de planejamento, ndo sendo determinadas
no plano. Com isso, mais uma vez, as determinacfes gerais sao importantes e pertinentes, mas
o0 tratamento é genérico.

E na categoria “resiliéncia”, que analisa as melhorias previstas para as areas de
planejamento da cidade a luz das vulnerabilidades vistas no capitulo 4, obervamos a auséncia
da consideracdo das informacdes sobre os impactos previstos nas diretrizes das macrozonas.
Isto fica claro quando é determinada a existéncia de infraestrutura para instalacdo de
equipamentos de grande porte sem consideracdo dos impactos, numa &rea extremamente
vulneravel a elevacdo do nivel do mar.

Assim, o Plano Diretor ndo reflete a necessaria mudanca na pratica de planejamento,
que inclua a adaptagdo como principio, sobretudo na busca da reducéo da vulnerabilidade das
parcelas da populacdo que sofrerdo mais fortemente com os impactos das mudancas
climaticas. Mais ainda, a tratamento dado aos impactos ainda é muito incipiente, sem inclusdo
real das informacdes desenvolvidas, como deve ser feito na busca de uma cidade resiliente.

Ainda que ndo haja avangos nas acfes de médio e longo prazo, as ac¢bes voltadas a
reducdo dos desastres provocados pelos eventos extremos, que sdo as ac¢oes de curto prazo,

apresentaram avancos significativos. Mesmo que tardiamente e feito a partir da ocorréncia de
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um evento de chuva catastrofico, a estrutura da Defesa Civil Municipal se apresenta
fortalecida com as medidas tomadas nos ultimos anos. Os investimentos no setor
informacional permitem que hoje as chuvas intensas sejam antecipadas e a populacdo seja
preparada. Da mesma forma, medidas educativas, com o envolvimento da populacao,
permitem que esta saiba como agir quando da ocorréncia destes eventos. Ainda assim, 0
privilégio deste tipo de acdo indicam conhecimento e preocupa¢Bes muito restritos com
relacdo as previsoes.

E, com relacdo aos conselhos municipais, que sdo as instancias onde a sociedade civil
pode fazer parte do processo de planejamento e exercer o controle social, ndo ha incorporacdo
da tematica das mudangas do clima nas discussdes. No conselho municipal de meio ambiente
(CONSEMAC) as discussbes ainda sdo muito supérfluas e direcionadas a mitigacdo. O
conselho municipal de politica urbana apresenta um avan¢o um pouco maior nas discussoes,
ainda com um privilégio pela mitigacdo, mas com algumas consideracdes sobre a
vulnerabilidade & elevagdo do nivel do mar e as inundacgGes. Isto reflete a auséncia de
informacBes e, consequentemente, de reflexdo sobre a questdo, inclusive por parte dos
representantes dos governos que fazem parte dos conselhos. Com isto, o fortalecimento da
capacidade da sociedade civil local e das instancias de controle social das politicas urbana e
ambiental para lidar com tema da adaptagdo, capacitando atores sobre esta dimensdo ainda
pouco trabalhada das mudancas climaticas é ainda um desafio a ser enfrentado pelo
municipio.

Finalmente, o desafio da adaptacdo ainda ndo é incorporado ao planejamento da
cidade do Rio de Janeiro. Mesmo com as informagfes produzidas no ambito de 6rgdos da
prefeitura, elas sdo pouco incorporadas aos instrumentos de planejamento. A participacdo da
sociedade civil, dentro dos conselhos, ainda ndo reflete a parceria em busca da redugdo da
vulnerabilidade e da promocdo de uma cidade mais justa. E, o Estado, com isso, se omite da
responsabilidade de promover as melhorias no tecido urbano que busquem a resiliéncia, a

partir de uma necessaria reforma social.
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