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RESUMO

A cidade do Rio de Janeiro apresenta ao longo dos séculos
XX e XXI um constante déficit habitacional conforme atestam
0os estudos sobre o tema da moradia. As sucessivas
iniciativas publicas, com vista a provisdo habitacional a
populacado, ndo alcancaram o sentido completo do conceito
de morar. Esta pesquisa revela, a partir da inobservancia do
conceito de Lefebvre de “direito a cidade” — norteador deste
estudo — somado a analise das iniciativas publicas em relacao
a moradia, como se tem ampliado a exclusdo das camadas
de baixa renda “do direito a cidade”, através de sua
transferéncia indiscriminada para as bordas insuficientemente
equipadas desta cidade. O presente estudo tem como
objetivo analisar, portanto, por meio de uma retomada
bibliografica do histérico de politicas habitacionais, como e
porque, apesar das diferentes propostas em diferentes
contextos politicos, estas continuam segregacionistas e
excludentes. Reforca a andlise com o exame do caso
selecionado — a remog&o dos moradores do Complexo de Vila
Santa, no bairro de Madureira para o bairro Realengo, para a

construgdo do Parque de Madureira. Essa remocao reproduz
no cenario atual a despreocupacao, por parte do poder
publico, para com a promog¢éao do acesso a cidade e de uma
distribuicdo igualitaria de elementos complementares a
unidade habitacional, a despeito da introducdo na Politica
Nacional de Habitagcdo de diretrizes com base na insercao
social do individuo beneficiado pelo programa habitacional.
Através de andlises dos equipamentos urbanos existentes no
entorno do conjunto habitacional em questdo, é comprovado
ainda que o despreparo para a recepgao do grupo
reassentado extrapola o obstaculo criado pela prépria
insuficiéncia de investimentos em equipamentos urbanos, ao
se constatar a ma qualidade dos percursos até os mesmos. A
andlise empirica serve para exemplificar como e de que modo
se da o impedimento de parte da populacdo ao acesso e
usufruto do direito a cidade.

Palavras-chave: Rio de Janeiro. Politicas habitacionais.
Equipamentos urbanos.



ABSTRACT

The city of Rio de Janeiro shows over the 20" and 21%

centuries a constant housing shortage as focused in the
studies about the housing theme. Successive public initiatives
aiming to provide habitation for the population could not
accomplish the real meaning of the concept of living. This
research reveals, based on the non-observance of Lefebvre’s
concept of ‘right to the city’ — guidance for this study — added
to the public initiatives in relation to housing analysis, how the
exclusion of the low income classes to the ‘right to the city’
has been enlarged, by taking them indiscriminately to the
insufficiently equipped borders of this city. This study has the
objective to analyze, therefore, by means of a bibliographic
recapture of the housing policies history, how and why, in
spite of the different proposals in different political contexts,
those continue being segregationist and excluding. It
reinforces the analysis by examining the selected case — the
removal of the inhabitants of the “Complexo de Vila Santa”, in
Madureira, to Realengo, in order to build the ‘Parque de

Madureira’. This removal reproduces in the actual scenarium

the lack of worry, by the authorities, in relation to the access to
the city and a fair distribution of additional elements to the
housing unit promotion, in spite of the introduction in the
‘Politica Nacional de Habitacao’ of guidelines based in social
insertion of the person who has been benefited with the
housing program. Through the analysis of the existing urban
equipment in the surroundings of the housing estate
mentioned before, it is still stated that the lack of preparation
for the reception of the resettled group surpasses the obstacle
created by the insufficient investment in urban equipment,
considering the low quality of the courses to those. The
empirical analysis serves to exemplify how and in what
manner it gives the hindrance of the population access and
enjoyment to the right to the city.

Key words: Rio de Janeiro. Housing policies. Urban
Equipment.
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INTRODUCAO

A proposta desta dissertagdo surgiu com um interesse
pela analise do contexto urbano atual do Rio de Janeiro, em
gue se tem proposto ampliar o acesso a moradia de qualidade
pela populacdo de baixa renda, através do Programa Minha
Casa Minha Vida — parte da nova Politica Nacional de
Habitacdo. Associando-se o0 aquecimento deste tema a um
cenario de preparacdo da cidade espacialmente e
visualmente para os megaeventos por vir — Copa do Mundo
de 2014 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 —, o
poder municipal tem removido diversas familias moradoras de
assentamentos irregulares — localizadas em pontos
estratégicos para as obras de grande porte a serem
realizadas —, com a premissa de realoca-las, sob melhores
condigdes, em unidades habitacionais formais — construidas
pelo programa.

Pretende-se demonstrar que, a despeito da superacao
do carater segregacionista e excludente de politicas lancadas
ao longo do século XX, torna-se a ocasionar — através de um
projeto excludente que origina os conjuntos habitacionais

erguidos — uma privacdo do acesso a cidade por parte da

populacdo removida. Acometida pelo isolamento e pela falta
de oportunidades, esta, entdo, vem ter suas mazelas
multiplicadas. Para a compreensao deste processo, portanto,
adotam-se dois conceitos essenciais, como embasamento
tedrico: o “direito a cidade” (LEFEBVRE, 2001) — que se
encontra ceifado, neste caso —, e os “efeitos de lugar’
(BOURDIEU, 2011) — prejuizos sociais decorrentes das
transferéncias — impressos no grupo atingido.

Partindo-se da andlise de Bourdieu (2011), pode-se
entender que a ideia de cidade transcende sua dimensao
fisica, sendo esta composta, igualmente, por um campo
simbdlico — no qual as classes sociais se relacionam, fazendo
se edificarem no espaco urbano os seus direitos. Com a
capacidade de transformar a realidade dos individuos, estas
intervencdes vém concretizar:

“[...] os direitos abstratos do homem e do cidaddo
inscritos no frontdo dos edificios pela democracia |...]:
direitos das idades e dos sexos [..], direitos das
condigoes [...], direitos a instrugdo e a educacgao, direito
ao trabalho, a cultura, ao repouso, a saude, a
habitagdo.” (LEFEBVRE, 2001, p. 116).

Entretanto, conforme aponta Lefebvre (2001, p. 113), é
posto em pratica um modelo de “producdo” da cidade
elaborado, exclusivamente, pelos “centros de decisao”.
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Movida estritamente pelas relacdes econdmicas, esta minoria
vem, assim, impor no territério, a desigualdade da
propriedade da terra, bem como a concentracdo de
investimentos em areas privilegiadas (BOURDIEU, 2011).
Incentivando a segregacado socioespacial, entdo, “os ricos
formam guetos de opuléncia [...] e solapam conceitos de
cidadania, de pertinéncia social e apoio mutuo” (HARVEY,
2000, p.201), agrupando, nas bordas da cidade — nas
periferias e assentamentos informais —, as camadas inferiores
— privadas de alcancar meios para sua ascensao social.
Descrevendo este modelo desigual de desenvolvimento das
cidades, Balbo (apud HARVEY, 2009, p.16) infere que estas
estao:

“[...] dividindo-se em diferentes partes separadas, com a
aparéncia de formagdo de muitos ‘microestados’. Os
bairros ricos equipados com todos os tipos de
servigcos, tais como escolas exclusivas, campos de
golfe, quadras de ténis e policia privada patrulhando a
drea 24 horas, permeados por ocupacgées ilegais onde a
dgua é disponivel apenas nas fontes publicas, sem
servico de saneamento existente, a eletricidade é
pirateada por uns poucos privilegiados, as ruas se
tornam correntes de lama quando chove e onde o
compartilhamento da casa € a norma.” (grifo nosso).

Entende-se, deste modo, que ha um processo ciclico

no qual, assim como a iniquidade das relacdes sociais gera

uma deformacdo do espaco fisico — configurado de modo
desequilibrado —, o territério atua sobre as oportunidades da
populacao. Isto é, localizadas em areas distantes e vitimadas
pela ma aplicacao de recursos (CASTELLS, 2011, p.81), as
referidas parcelas privadas vém ser penalizadas pelos
obstaculos no acesso a elementos essenciais a sua
participacao na cidade e, portanto, do direito a mesma:

“Uma assergdo geral da teoria da localizagdo e da
teoria da interacdo espacial é a de que o preco local de
um recurso ou proximidade ¢€ funcdo de sua
acessibilidade e vizinhangca para o usuario [..] O
dominio sobre os recursos [..] € assim funcdo da
acessibilidade e proximidade locacionais.” (HARVEY,
1980, p.56).

Sofrendo, portanto, os efeitos do lugar (BOURDIEU, 2011, p.
159), tais parcelas se configuram como excluidas. Em outras
palavras, “o lugar tem a ver com a ideia de quem € cidadao e
quem nao é cidadao” (ROLNIK, 2009c).

Propbe-se, entéo, trazer esta reflexdo para a avaliagao
da moradia no Brasil, dentro de seu panorama atual. Sendo
este, conforme dito, caracterizado pela preocupacédo com os
direitos sociais do cidadao, a iniciativa publica enseja investir
no campo da habitacdo, renunciando aos preceitos

segregacionistas e excludentes de intervencdes anteriores.
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No entanto, a despeito da atribuicdo do carater de “vetor de
inclusdo social” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p.30) —
garantindo direitos como saude, educacao e lazer, por meio
de projetos que incluam equipamentos urbanos' junto a
moradia —, a habitacdo social ainda nao foi incorporada,
efetivamente, no planejamento urbano.

Assim, os interesses do capital vém, mais uma vez,
conforme visto nos casos precedentes, se sobrepor aos
sociais. Logo, o acesso a cidade encontra-se centralizado nas
maos de uma minoria. Desprivilegiadas, as camadas de baixa
renda sdo empurradas para fora da cidade com o apoio da
politica habitacional posta em pratica, afastando-se,
progressivamente dos bens urbanos. Uma vez localizados em
periferias mal equipadas, estes estratos tém tido seu “direito a
vida urbana” (LEFEBVRE, 2001, p. 118), ou seja, sua
cidadania mutilada (SANTOS, 2007, p.31).

'O termo “equipamentos urbanos” adotado foi extraido da redagdo da
Politica Nacional de Habitacdo pelo Ministério das Cidades (2004),
equivalendo a denominagcdo “equipamentos comunitarios” — termo
igualmente utilizado no documento — dada pela Lei 6.766/79, Capitulo I,
ltem 1V, § 2% “Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de
educacgao, cultura, saide, lazer e similares.”. No item | do mesmo capitulo,
fala-se novamente da expressdo, com redacdo da Lei 9.785 de 1999.
Além disso, tal expressao também é encontrada na Constituicdo de 1988
e remarcada no Estatuto da Cidade — Lei n. 10.257.

Concentrando-se em um recorte espacial mais
especifico — a cidade do Rio de Janeiro, alvo desta pesquisa
—, € imprescindivel destacar, inicialmente, que seu modelo de
desenvolvimento caracterizou-se pela dicotomia nucleo-
periferia (ABREU, 2008, p.44). Tal segregacionismo se deve a
uma cultura predatéria de ocupacao do territério (ROLNIK,
2009b), ensejada por politicas puablicas pontuais e
clientelistas. Isto é, ao incentivar a valorizacao de terras
centrais e bem equipadas — e, portanto, a especulacao
imobiliaria — o poder publico priorizou o lucro, concedendo
beneficios a um “mercado privado restrito” (MARICATO,
2006, p.211), situado nestes locais.

Assim, a despeito de estarem presentes no discurso
publico desde o inicio do século XX, direitos como moradia® e

3 nao foram

acesso igualitario aos servigos urbanos
priorizados, havendo, inclusive, um desequilibrio em sua
distribuicdo. Este cenario, portanto, reproduziu e ampliou as
disparidades entre as camadas sociais mais baixas —
incapazes de arcar com os custos para o acesso a estes

elementos — e a elite privilegiada (OLIVEIRA, 2001, p.2).

?Ver Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948.
*Ver Constituicdes Federais de 1934, 1937 e 1946.
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Como agravante deste processo, ha, ainda, a
descontinuidade entre politicas implantadas (BONDUKI, 2004,
p.100) e a auséncia de didlogo entre as esferas envolvidas, o0
que colaborou para agdes incompletas.

Um passo para a modificacdo deste quadro s6 seria
dado com a Constituicdo Federal de 1988 — a “constituicao
cidada” (CARVALHO, 2002, p.7). Esta, além de ter recebido
um ‘“titulo” concernente aos direitos sociais, determinou a
elaboracdo de planos diretores na esfera municipal*, com
vista a “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”
(BRASIL, 1988). Ou seja, a cidade deveria passar a ser
configurada de acordo com os interesses do conjunto, o que
veio ser regulamentado pelo Estatuto da Cidade®, em 2001.
Este ultimo ainda previa a urbanizacado de areas degradadas
e ocupadas ilegalmente, bem como a facilidade no acesso a
terra. Assim, estaria garantido o “direito a cidade, a habitacéo,
ao acesso a melhores servigcos publicos e, por decorréncia, a

oportunidades de vida urbana digna para todos” (OLIVEIRA,

* De acordo com o paragrafo primeiro do artigo 182, o plano diretor torna-
se instrumento de desenvolvimento e expansao urbana para cidades com
mais de vinte mil habitantes (BRASIL, 1988).

® Lei N.10.257/2001.

2001, p. 3). Entretanto, uma vez que tal medida veio a surgir
tardiamente, deixou para tras, conforme apontado, um legado
de politicas incongruentes e excludentes, calcadas no
desenvolvimento econdmico e nos interesses privados.

Com a chegada do século XXI, novas diretrizes foram,
entdo, tracadas para o combate ao constante e amplo déficit
habitacional brasileiro, 0 que veio se refletir nessa cidade,
porém de modo contraditério. Tendo visto uma aplicacao em
larga escala do PMCMV, o Rio de Janeiro vem sofrendo com
a privacao dos direitos sociais de seus habitantes, dada pela
ma qualidade da habitacdo produzida. Tal prejuizo vem se
intensificar no caso das camadas com pouca ou nenhuma
renda, as quais vém sendo removidas de suas casas — em
assentamentos informais — para dar lugar a grandes obras
viarias e de infraestrutura, com vista a capacitacdo da cidade
para os megaeventos (ROLNIK, 2011a).

Como uma das unicas opg¢des frente a desapropriacdo
iminente, este grupo passa a habitar em conjuntos
habitacionais produzidos pelo programa, sendo forcado a
conviver com longas distancias e a caréncia de transportes e
servicos. Com sua penalizagdo, uma vez que se reproduz sua

exclusao, coloca-se em questdo a inobservancia da ideia de
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morar em sentido amplo. Ou seja, deveriam ser garantidos,
além da unidade habitacional, os elementos considerados
essenciais a efetiva participagdo na cidade pela populacao:
infraestrutura, transportes e servigcos — tais como educagao,

saude, lazer e cultura.

Relevancia e justificativa do tema — a relacao entre
moradia e equipamentos urbanos

Para que se concretize o direito a cidade por parte da
populacdo, € necessario que se objetive um planejamento
adequado, de modo a garantir ndo apenas 0 acesso
igualitario a moradia, mas, também, aos demais direitos
sociais. Deste modo, ultrapassa-se a ideia da simples
construgdo da residéncia em si (ROLNIK, 2009c) para se
buscar o carater qualitativo do conceito de morar. Isto é,
analisa-se de que modo tal residéncia se insere na cidade,
permitindo ou ndo o alcance a estes bens, representados,
neste estudo, pela oferta de equipamentos urbanos.

Aplicando-se tal inferéncia no caso da cidade do Rio de
Janeiro, pode-se perceber uma constante caréncia no
provimento desses direitos pelas politicas publicas
habitacionais. Centradas na construgdo de grandes conjuntos

habitacionais em locais menos acessiveis — 0 que se
associou, em grande parte, ao remocionismo —, estas vieram
impor a segregacao socioespacial. Agravou-se,
consequentemente, o quadro definido pela auséncia ou
insuficiéncia de planejamento urbano associado. Assim, pode-
se identificar o quadro atual — com a associacdo entre
remocoes forcadas e a edificacdo de unidades habitacionais
longinquas pelo PMCMV — como uma reproduc¢ao do anterior.
Nao obstante sua superacdo em tese, este modelo
excludente vem se reapresentar, entdo, sob a forma de uma
“operacdo invisivel e silenciosa” (ROLNIK, 2009a), que
expulsa a populacao de baixa renda para as periferias, onde o
acesso aos servicos € precario.

E importante ressaltar que as lacunas de tais
propostas, a serem estudadas nesta dissertacdo, nao se
concentram apenas na insuficiente oferta dos equipamentos
provedores destes servicos. Deve ganhar semelhante
destaque o didlogo entre a habitacdo e estes elementos,
prejudicado pela existéncia de barreiras fisicas e simbdlicas,
para além das ja conhecidas longas distancias que separam a
populacdo pobre — expulsa das areas centrais — dos bens

urbanos, concentrados nas maos de uma minoria. Conforme
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sera mostrado, estes obstaculos condicionam a incorporacao
da populacao residente nas unidades produzidas a cidade,
agravando a questao da segregacao e da exclusao.

De acordo com Nascimento (2000 apud MELAZZO &
GUIMARAES, 2010, p.47) sdo formados, nas cidades
brasileiras, territérios nos quais se nasce e cresce excluido,
dadas as privacdes impostas a seus habitantes. Trazendo-se
esta afirmacgao para o espaco carioca, é possivel a apreensao
de algumas destas desqualificacdes do territério, tais como: a
escassez de investimentos e abandono pelo poder publico de
areas ja acometidas pela falta de recursos; a presenca da
violéncia em alguns locais, criando ‘“ilhas” isoladas pela
inseguranca; e a impressdo da informalidade predominante
em determinados espacos, sob um estigma de exclusdo. A
associacao destas identidades, por sua vez, vem se refletir na
moradia, nos equipamentos urbanos e no espaco urbano
adjacente a estes.

Diante de tais obstaculos a democratizacdo no acesso
a cidade, pode ser percebida, portanto, a relevancia da
analise deste através da relacao entre equipamentos urbanos
e a habitacdo que vem sendo produzida. Selecionou-se, para
tal, um estudo de caso que apresentasse vestigios da

heranca excludente do histérico de politicas habitacionais
adotadas no Rio de Janeiro. Enseja-se, com isso, demonstrar
que tem sido reproduzido o padrao citado, segundo o qual
nao ha uma preocupagéao, por parte do governo, para com a
insercao social da populacao, o que se reflete na auséncia de
planejamento no tocante a equipamentos urbanos. Entretanto,
este estudo nao se restringe a questdo quantitativa —
referente apenas a disponibilizacao destes.

Ainda durante a elaboragcéo de um trabalho anterior, na
qualidade de Iniciacdo Cientifica®, busquei estabelecer esta
relacdo entre a ma qualidade de vida da populagao inserida
em conjuntos habitacionais construidos pelo poder publico e
as caréncias apresentadas por estas propostas.
Aprofundando-me em um estudo histérico destas politicas,
pude perceber a constante reproducdo de um modelo
excludente, o que se torna mais evidente a partir do periodo
do BNH, quando hda um rompimento definitivo com a questao
social, conforme visto em Bonduki (2004). Assim, passei a

trabalhar o acesso a cidade nestes conjuntos, concentrando-

6 Participei, nos anos de 2009 e 2010, do projeto “Formas de Habitar a
Cidade: a agdo dos pobres pela moradia” com o sub-projeto “A
Apropriacdo da Cidade pelos Pobres: Iniciativas politicas e independentes
pelos equipamentos urbanos”.
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me na insuficiéncia de equipamentos urbanos voltados para a
saude, educacgao e lazer, e como esta reproduzia a exclusao
social da populacao que ai residia.

Com o desenvolvimento de tal pesquisa, finalmente
pdde surgir uma nova percepg¢ao, tratada neste estudo.
Agregando uma analise referente a qualidade do espaco —
que amplia a as mas condicoes dadas pela caréncia de
servicos —, esta dissertagcdo vem apresentar a relacéo entre a
moradia produzida pelo PMCMV e o acesso a cidade. Deste
modo, sob uma otica arquitetbnica e urbanistica, & possivel
gerar uma contribuicdo para a ilustracdo da problematica

exposta em estudos anteriores, realizados no campo social’.

Objetivos

Entendendo-se que as raizes deste modelo remontam
ao trajeto das politicas publicas para combate ao constante
déficit habitacional na cidade do Rio de Janeiro, objetiva-se,
inicialmente, um estudo histérico. Retomaram-se, portanto, os

diferentes padrdes programaticos vigentes ao longo dos

’ Sobre a caréncia de equipamentos e servicos junto aos conjuntos
habitacionais, ver trabalhos de Bonduki (2004), Brasileiro (1999), Burgos
(2006), Rolnik (2004), Valladares (2005).

séculos XX e XXI, vistos neste territério. Identificando-se os
prejuizos gerados pela fragmentagdo politica, a
descontinuidade entre propostas e a falta de interesse das
camadas dominantes pela habitacdo de qualidade, passou-se
ao quadro atual, no qual se aspira romper com o0 passado.
Apreendendo-se de que modo esta premissa se apresenta no
Plano Nacional de Habitacao — aliando cidadania a moradia —,
foi possivel, entdo, compreender as propostas contidas no
PMCMV e a sua aplicagdo no espaco carioca.

Por fim, para uma analise mais profunda da relacao
entre habitagdo e equipamentos urbanos no momento atual,
selecionou-se um estudo de caso pertencente a dindmica
descrita. Assim, pode-se abordar a adocao de um modelo
excludente de cidade para as camadas mais pobres, que vem
se refletindo na producado publica de habitacdo. Isso porque
nao existe preocupacado com a complementacdo da moradia,
a se dar pelos equipamentos urbanos, alijando-se estas
classes do direito a cidade e condicionando-as a reproducao

de suas mazelas.
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Metodologia

Para a compreensdo deste padrdo, tornou-se
imprescindivel o embasamento do papel dos equipamentos
urbanos no cotidiano da populacdo, o que se realizou por
meio da adocdo do conceito norteador da pesquisa em
questao — o “direito a cidade” (LEFEBVRE, 2001), segundo o
qual, para que a populacdo seja capaz de participar
efetivamente da cidade, diversos direitos sociais se fazem
necessarios — tais como educacgdo, saude, cultura e lazer.
Assim, comprovada a sua insuficiéncia, é possivel observar,
analisando-se o espaco urbano que rodeia o estudo de caso
proposto, como tais falhas se operam. Aplicando-se, entao, a
nocao de “efeitos de lugar” (BOURDIEU, 2011), que discursa
sobre a existéncia de um prejuizo social decorrido de uma
localizagdo desprivilegiada no territério, puderam-se avaliar,
finalmente, os impactos sociais gerados pelas mesmas.

Uma vez definida a abordagem teérica do estudo, vem
se apresentar, entdo, a metodologia utilizada para a pesquisa
empirica. Tendo a inquietacdo inicial partido de uma
observacéao centralizada na cidade do Rio de Janeiro, definiu-
se, dentro desta, um recorte espacial menor, congregando o

processo de segregacdo das camadas mais baixas e a

producéo de habitacao popular pelo PMCMV. Incluida em um
programa de melhorias para a cidade, encontra-se a remogao
de trés favelas, que compéem o Complexo de Vila Santa, nos
bairros de Madureira, Turiacu e Rocha Miranda, para a
implantacéo de um parque linear — o Parque de Madureira.
Com uma origem que remonta a mais de seis décadas
antes da transferéncia, no caso da favela mais antiga — Vila
Santa —, a comunidade situava-se em uma area do suburbio
carioca bem servida de transportes, comércio e servigos, mas
carente de espacgos livres para o lazer. Por conseguinte,
tendo em vista as multiplas interferéncias a qualidade de vida
da populagdo local que se apresentavam, além da
informalidade existente, buscou-se, como resposta, a
realocacdo dos moradores, dando lugar a um grande
equipamento, com vista a beneficiar todo o entorno. No
entanto, a despeito de uma proposta inicial de remanejamento
para um conjunto habitacional a ser construido adjacente ao
parque, este acabou por se dar para unidades construidas
pelo PMCMV, no conjunto Vivendas do Ipé Branco e
Condominio Ferrara, respectivamente nos bairros de

Realengo e Campo Grande.
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Tomando-se estudos anteriores como base, tais como
as dissertacbes de Gondim (1976) e Brasileiro (1999), que
formulam criticas acerca da relacao entre habitacao popular e
a insercao social, definiram-se, como principais indicadores
para a critica elaborada, duas caracteristicas presentes
nestes conjuntos: as longas distdncias que separam
fisicamente estes espacos do restante da cidade, e a
distancia “simbdlica”, que, pela falta de uma cidadania plena,
leva a uma nocao de moradia incompleta, ou seja destituida
de infraestrutura e servigos adequados.

A uma distancia minima aproximada de dez
quildmetros da localizacao original, este grupo passou a lidar,
apds a experiéncia traumatica da expulsdo, com uma
realidade carente de atencdo por parte do poder publico e
destoante da anterior, em que o0 acesso a cidade era
facilitado.

Por conta das dificuldades existentes na pesquisa de
ambos os casos, dada sua extensdo, optou-se por um
aprofundamento no caso de Realengo, levando-se em
consideracao o fato de que, apesar de aparentemente mais
inserido na cidade, gracas a proximidade aos servicos que

esta oferece, alguns condicionantes vém revelar suas

caréncias. Dentre estes, pode-se destacar a ma qualidade e
insuficiéncia dos transportes disponiveis, o abandono do
espacgo publico circundante, o carater informal do entorno —
dado pela presenca de numerosas favelas e loteamentos
irregulares —, e a violéncia.

Sendo assim, visando identifica-los e relaciona-los,
formulou-se, como método, um levantamento, combinando
entrevistas (ver roteiro no Anexo A) a coletas de dados
estatisticos e cartograficos, bem como a observacdo da
dindmica do local. Como resultado deste diagnéstico, adotou-
se 0 uso de mapas comparativos, ilustrando de que modo se
estabeleceu, com o deslocamento deste grupo, a relacao
entre moradia e equipamentos urbanos, visualizando-se seus

prejuizos.

Estrutura da dissertacao
Apresentar-se-a, a seguir, brevemente, a estrutura da
dissertacao, de modo a possibilitar uma compreensao inicial
dos temas a serem tratados, bem como seu encadeamento.
Conforme mencionado anteriormente, € de grande
relevancia para este estudo rememorar a trajetéria da questao

da habitacdo na cidade do Rio de Janeiro, visando
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compreender as bases que levaram ao panorama atual.
Sendo assim, no primeiro capitulo, propde-se uma apreensao
geral deste histérico, visualizando-se, brevemente, como se
deu o crescimento exacerbado das favelas, bem como a
expulsao gradativa dos pobres das areas centrais. Para tal,
sera trazida a contribuicdo de autores como Abreu (2008),
Perlman (1977) e Valladares (2005), que apontam o
desenvolvimento carioca como segregador e baseado no
lucro.

Expor-se-ao, em seguida, os diversos planos lancados
com vista a resolver o constante déficit habitacional, aliados a
uma persistente estratégia de embelezamento da cidade e
priorizagdo dos interesses de uma minoria. Sera tratado,
ainda, como estas politicas puderam abordar a associacao
entre moradia e equipamentos urbanos, mostrando-se o
rompimento criado com o BNH, na década de 1960, e a
retomada da importadncia da qualidade de cidaddo, com a
redemocratizacdo a partir do final da década de 1980,
refletida em politicas mais inclusivas atualmente.

No segundo capitulo, aborda-se o contexto atual,
averiguando-se esta nova forma de pensar a politica

habitacional e como a mesma ganha espago no cenario

carioca. Serdo apresentados a Politica Nacional de
Habitacdo, o Plano Nacional de Habitacdo e o Programa
Minha Casa Minha Vida, vigentes, percorrendo-se suas
premissas inovadoras. Paralelamente, sera exposto o
processo de transformacgdes da cidade do Rio de Janeiro que
vigora, dentre outras razbes, com vista a prepara-la para os
grandes eventos que sediara — a Copa do Mundo de 2014 e
os Jogos Olimpicos de 2016. Sera mostrado, como resultado
da associacdo entre tais fatores, que, a despeito de um
discurso em prol de uma distribuicdo igualitaria da cidade, o
lucro volta a ser priorizado, retomando-se a expulsdo dos
pobres da cidade, agora de forma silenciosa.

Como consequéncia deste processo, sera visto de que
modo pbde surgir, dentre outros casos, a remocgao do
Complexo de Vila Santa para o conjunto Vivendas do Ipé
Branco. Desenhando em linhas gerais a qualidade dos
conjuntos contemporaneos a este e sua relagdo com a
cidade, passando por questdes como as longas distancias, a
caréncia de transportes e a falta de investimento em servicos,
abre-se caminho para o capitulo seguinte, no qual se
procedera a avaliagdo do estudo de caso.
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Por fim, o terceiro capitulo analisara a relacdao do
conjunto citado com a cidade, através dos equipamentos
urbanos. Serao trazidos depoimentos, quantitativos e mapas
ilustrativos, de modo a demonstrar as barreiras fisicas e
simbdlicas que contribuem para o acirramento da exclusao
social dos grupos realojados. Através deste viés, perceber-se-
a a reproducado do processo visto ao longo do século XX e
seus prejuizos para a sociedade, comprovando-se, enfim, a
premissa de que nao tem existido, desde as propostas
iniciais, uma preocupacgao clara com a disponibilizacdo de
equipamentos urbanos junto a moradia, garantindo a

cidadania da populacéo realocada.
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Capitulo 1 — Os descontinuos passos para a formulacao
de uma politica habitacional — um olhar histérico sobre a
promocao do acesso a cidade

Para que se compreenda a atual politica habitacional
aplicada na cidade do Rio de Janeiro, bem como de que
modo esta relaciona equipamentos urbanos a moradia, é
necessario observar a evolucdo deste tema ao longo dos
anos. Visando a percepg¢do das raizes que conduziram a
formulacédo das premissas adotadas pelas politicas aplicadas
durante os séculos XX e XXI que, conforme se pretende
demonstrar, vém se repetindo, apresentar-se-a, brevemente,
0 cenario — politico, econémico e social — que se associou a
sua formulagéo.

Incorporando-se o discurso de Abreu (2008, p.31) de
que “o espaco reflete, a cada momento, o jogo de forcas dos
sistemas que compdem a sociedade”, e observando-se o
crescimento desordenado da cidade do Rio de Janeiro,
compreende-se que este produziu, por meio da expressao da
ma distribuicdo de renda em seu territério, uma deformidade
em seu tecido. Isso porque, conforme mostra o autor, ha um

dominio, nesta organizacdo, por parte dos interesses do

capital e do Estado, o que se traduz na segregacao espacial,
associada a uma concentracdo de investimentos em areas
privilegiadas.

Retomando-se de que modo este processo se deu no
tecido urbano carioca, percebe-se, inicialmente, um
descontentamento das classes dominantes em relacdo ao
aumento no numero de habitagbes anti-higiénicas — nos
corticos e, posteriormente, até os dias atuais, nas favelas. A
esta insatisfacdo, veio se somar um recorrente discurso em
prol do embelezamento e modernizacdo das areas centrais,
justificando o constante movimento de expulsdo das classes
mais baixas destes locais, segundo apontado por diversos
autores®.

Entretanto, apesar da crescente facilidade que o
desenvolvimento dos transportes garantiu a esse
deslocamento (ABREU, 2008, p.43), uma grande parte deste
setor, devido as precarias condi¢cdes financeiras, ora
permaneceu alojado nas favelas, ora engrossou, no decorrer
do tempo, as fileiras da populagdo que habitava na

clandestinidade, através da constru¢dao de loteamentos e da

8 Tais como Abreu (2008), Burgos (2006), Valladares (2005), e Vaz &
Jacques (2002).
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ocupacao de edificacbes, ambos irregularmente. Sendo
assim, apresentou-se, no Rio de Janeiro, ao longo dos anos,
um constante déficit habitacional®, dadas as
predominantemente mas condicoes de moradia dos
segmentos inferiores. Por sua vez, por conta da manutencao
deste quadro, sucessivas propostas foram elaboradas pelo
poder publico, com vista a soluciona-lo, agindo paralelamente
ou norteando grandes planos para a cidade.

Pode-se concluir, entdo, que a questdo da habitacao
esteve constantemente atrelada ao desenvolvimento desta
Contudo,

descontinuidade entre tais propostas lancadas, bem como a

cidade. conforme sera visto, gracas a
ja citada priorizacdo dos interesses de uma minoria, em
detrimento da efetiva demanda por parte dos necessitados, o
que ocorreu foi a realizacdo de projetos pontuais e
incompletos. Tal insuficiéncia veio se refletir nado sé

quantitativamente, mas, também, qualitativamente na

Segundo dados do IBGE e da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Meio Ambiente (apud VAZ & JACQUES, 2002), é possivel perceber, entre
0s anos de 1950 e 1990, uma expansao das favelas referente a mais que
o dobro da expansdo apresentada pela prépria cidade. Enquanto a
porcentagem da populagéo favelada, em 1950 representava 7% do total,
no ano de 1990, esse numero chegou a 17%, o que significa uma média
de crescimento de 25%.

realidade das familias atingidas por estas iniciativas. Isto &,
nao se trata apenas da falta de resposta ao déficit pela baixa
oferta de unidades habitacionais, mas de projetos de moradia
que ndo agregaram a qualidade necessaria, em termos de
acesso a servigos basicos — tais como saude, educacao, lazer
e transportes.

Enfim, houve uma reprodugdo, a despeito da
diversidade de modelos propostos, de um padrdo excludente,
baseado no conjunto remogdes—implantagdo longinqua—
acesso deficitario a cidade, como sera visto neste capitulo.
Este padrdo surgiu como uma resposta permanente as
caréncias observadas no espaco e as lacunas deixadas pelas
politicas anteriores as propostas, que nao as resolviam.

Apresentar-se-a, a seguir, os diferentes momentos do
tema da habitacdo na cidade do Rio de Janeiro e as
respectivas politicas adotadas. Definem-se, para tal, recortes
referentes aos alternados contextos que a sociedade
atravessava, sobretudo em relacao a suas acepc¢des acerca
da favela — o que definiu a descontinuidade entre estas
politicas no tocante as acdes de remocao e urbanizacado de

tais espacos. Estabeleceu-se, para tal, uma associacdo ao
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estudo de Bonduki (2004), Burgos (2006), Taschner (1997) e
Valladares (2005), elaborando-se a seguinte divisdo:

Primeira fase — as primeiras décadas do século
XX — momento representado pelo inicio da
favelizagdo no Rio de Janeiro e primeiras
iniciativas para sua eliminagcdo, apds as
remogdes dos corticos, aliadas a producao
rentista da habitacao;

Segunda fase — década de 1930 — periodo de
grande influéncia do  discurso  social,
predominando a ac¢ao dos IAPs;

Terceira fase — década de 1940 — marcada pelo
populismo, a fase vem apresentar iniciativas
nitidas de intervengédo nas favelas, propondo-se
0S parques proletarios, e a aquisicdo da casa
prépria, pela Fundacao da Casa Popular;

Quarta fase — década de 1950 — a maior
expressividade estava nos trabalhos de
melhorias realizados nas favelas pela Igreja,
através da Fundacdo Ledo XllI e Cruzada Sao
Sebastido. Neste momento, a favela expande-se

aceleradamente;

Quinta fase — inicio da década de 1960 — diante
de um regime autoritario, passa-se a pregar a
remocao das favelas, associada a atuacédo da
COHAB-GB, que construia habitacdo popular
em bairros distantes;

Sexta fase — década de 1960 a década de 1980
— correspondente ao periodo do governo militar,
conta com a atuacdo do BNH na construcao de
moradia, a principio popular, além das
participagdes contrastantes da CHISAM, na
remocao de favelas, e da CODESCO em sua
urbanizacao;

Sétima fase — década de 1980 e década de
1990 — marcado pela redemocratizacao do pais,
o momento ilustra a preocupacdo com a
integracdo da favela a cidade, surgindo
programas como o Cada Familia um Lote, ainda
no inicio da década de 1980, e o Favela-Bairro,
ja nos anos 1990;

Oitava fase — anos 2000 — passando ao século
XXIl, ha a criagdo do Plano Nacional de

Habitacdo e o retorno a construcao de habitacéao
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popular em larga escala, pelo Programa Minha
Casa Minha Vida, bem como a retomada da

politica de remocdes.
Uma vez que se pretende revelar em que medida se
promoveu o0 acesso a cidade nestas politicas, avaliar-se-3,
portanto, como se puderam inserir 0s equipamentos urbanos

nas mesmas.

1.1. Um percurso tortuoso — do inicio do século XX a
década de 1960

1.11. O surgimento das favelas, as primeiras
remocoes e as vilas operarias

Atribui-se ao retorno dos soldados atuantes na Guerra
de Canudos — desprovidos de condigbes financeiras para se
restabelecer na cidade do Rio de Janeiro — o surgimento da
primeira favela, no Morro da Providéncia (Morro da Favella),
que viria a se expandir, posteriormente (VALLADARES, 2005,
p.37). Engrossadas pelo grande contingente de imigrantes e
operarios que ndao mais possuiam como opc¢ao habitar os
corticos, a favela ganha destaque no inicio do século XX,

configurando-se como a nova “chaga” a ser combatida pelo
poder publico. Isto porque, assim como nos corticos, além da
problematica da insalubridade, bem como da preocupacao
com a remodelagem do centro, existia um receio quanto a
disseminagdo do socialismo entre a populacao favelada. Por
esta razdo, tornava-se indispensavel um controle deste grupo
(BONDUKI, 2004).

Foto 1 - Imagem panoramica do Morro da Favella

Fonte: Backhauser, 1906 apud Valladares, 2005.
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Iniciou-se o século XX, entdo, com a significativa
atuacéo do prefeito Pereira Passos, buscando uma renovacao
da figura da cidade do Rio de Janeiro — que ganhava énfase
internacionalmente — e despojamento da imagem colonial, até
entao agregada (ABREU, 2008, p.60) a seu espaco. Inspirado
pela obra de Haussmann em Paris, Passos criou uma série
de medidas, buscando ndo s6 o embelezamento, mas a
expulsao definitiva dos pobres das areas centrais. Através da
abertura da Avenida Central, portanto, removeu a populacao
de baixa renda remanescente no local, destinando os terrenos
vagos a venda por altos valores (ABREU, 2008, p.61). A partir
dai, associando-se a Oswaldo Cruz, pds em pratica, entao, a
Campanha Sanitarista, em 1907, dando continuidade ao
higienismo e ao combate as mas condi¢des do referido grupo
(VALLADARES, 2005, p.27).

Até entdo, como Unica alternativa para permanecer nas
areas centrais, os operarios possuiam algumas das vilas
construidas pelas industrias em que trabalhavam, difundindo,
em consonancia com a proposta da prefeitura, bons costumes
e a higiene — o que, nas palavras de Rolnik (1981 apud
BONDUKI, 2004, p. 47), era um verdadeiro “laboratério de

uma sociedade disciplinar’. Ainda assim, poucos eram

beneficiados, ja que ndo existiam iniciativas que atendessem
aos trabalhadores informais, somente aqueles voltados para a

industria.

Figura 1 - llustracao da revista O Gato critica os contrastes sociais,

evidentes na cidade, no inicio do século XX

Fonte: O Gato, Rio de Janeiro, 15 fev. 1913 apud Abreu, 2008
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Deste modo, com o desenvolvimento do trem — que
passa a ser um importante vetor de expansdo em direcao ao
suburbio — deslocavam-se, para bairros mais periféricos, parte
daqueles que nao poderiam mais arcar com 0s custos de
morar no centro (ABREU, 2008, p.50). A zona norte, entao,
crescia a parte da dindmica privilegiada da zona sul, que
concentrava os investimentos em torno das elites, conduzidas
até a regiao pelo bonde, transporte igualmente em ampliagao.
Enquanto isso, aqueles que n&o poderiam arcar com 0s
custos do transporte, restava como Unica opcdo manter-se
nas favelas, amontoando-se junto ao trabalho e servigos.

Esta situacdo apenas veio se modificar no final da
década de 1920, com o governo de Prado Junior, quando ha
‘o primeiro momento da politica carioca em que o poder
publico se envolve com a questdao da moradia das classes
mais pobres.” (MAIOLINO, 2008, p.73). Esta afirmativa deve-
se ao fato de que, pela primeira vez, com a elaboracdo do
Plano Agache — encomendado pelo poder publico — houve
uma proposta de construgdo de habitacdo popular para as
classes desfavorecidas. Sendo pioneiro em sua visdo mais
ampla da pobreza representada na favela (VALLADARES,

2005, p.48), Agache atribuiu a miséria dos operarios ao poder

publico, cujas acgdes em termos de desenvolvimento da
populacdo e acesso a moradia tinham sido, até entao,

insuficientes.

Figura 2 — Vista aérea do Plano Agache, que previa a remodelagem

da area central, eliminando as favelas

RIO DE JANEIRO

PERSPECTIVA AEREA DO CENTRO

MONUMENTAL E DOS BAIRROS DE

INTERCAMBIO E DOS NEGOCIOS,

IDEALISADA PELO PROFESSOR
D. ALFRED AGACHE.

Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro, 1930. Disponivel em:
<http://planourbano.rio.rj.gov.br>. Acessado em dez. 2012.
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Ja era identificada, portanto, segundo Nicolaci-da-
Costa (1987 apud MAIOLINO, 2008, p.79), uma “privacao
cultural” para os setores cujo emprego, habitacao, educacéo,
bens materiais, estimulo, seguranca afetiva e prestigio social
eram uma realidade distante. Partindo de uma compreensao
inicial deste tema, Agache propds, além da moradia, 0 acesso
a educacao — deve-se destacar, no entanto, que sua ideia de
inclusdo social partia de uma incorporagdo de novos

costumes.

1.1.2. A
construcao dos Institutos de Aposentadoria e Pensoes

influéncia do discurso social na

Com o fim da Republica Velha, um novo dialogo entre
0 poder publico e a sociedade foi estabelecido. Uma vez no
poder, Getulio Vargas passa a adotar, como forma de
alavancagem, uma politica de valorizacao dos trabalhadores,
considerando-se a opinido da populagéao de baixa renda como
sendo de grande  expressividade nas  eleigdes
(VALLADARES, 2005, p.85). Baseando-se neste -carater
populista, o novo governo passou a buscar uma melhor

compreensdo acerca das mazelas enfrentadas pelas classes

baixas, o que veio se refletir no modo como a favela passou a
ser tratada. Tendo o poder publico, entdo, trabalhado no
despojamento de uma visdo preconceituosa — que atribuia a
culpa da miséria ao proprio individuo pobre —, bem como
tendo compreendido a importancia de seu investimento em
melhorias na qualidade de vida destas camadas (BONDUKI,
2004, p.78), surgiram, neste periodo, além de leis sociais, as
primeiras iniciativas estatais em prol de habitacdo acessivel e
equipamentos urbanos.

Representado na cidade do Rio de Janeiro, durante os
primeiros anos da década de 1930, pela figura de Pedro
Ernesto, o governo clientelista da Era Vargas apostou na
construcdo de hospitais e escolas — incluindo uma
modernizacao do sistema educacional —, adquirindo um poder
crescente sobre as massas populares. Temerosos, ainda,
pela possibilidade de propagacdo de ideais comunistas e
socialistas dentre estas (BONDUKI, 2004, p.84), Vargas
patrocinou um cenario que visava a plena satisfagcdo do
operario para com sua situacao, que deveria caminhar para a
inclusdo social. No entanto, podia-se verificar, nesta
concepgdo, um carater assistencialista — na medida em que

ainda nao se geravam meios efetivos para que o individuo se
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inserisse através de seus préprios recursos — e restritivo — ja
que ndo se pensava nos trabalhadores informais, néo
pertencentes ao publico-alvo da politica da época (BONDUKI,
2004, p.111).

A despeito de tais caracteristicas, o modelo de
habitagdo' criado neste e nos governos seguintes podde
ganhar, nas maos de equipes multidisciplinares, um carater
social bastante acentuado, inovando no atendimento de seu
publico-alvo. Incorporando preceitos do Movimento Moderno,
tal modelo centrava-se na promocdao do bem-estar,
incorporando  servicos a moradia, o que traria uma
transformacao do trabalhador (BONDUKI, 2004, p.157).

Organizando-se a época, em substituicdo as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs), estavam os Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs) que, assim como as
primeiras, captavam recursos dos trabalhadores, investindo
em saude e, posteriormente, em habitagdo social.
Absorvendo o carater descrito anteriormente, ao que se

somou a importacdo de técnicas modernistas que

% N&o se adotou o termo “politica habitacional” aqui, uma vez que nao
existia uma politica clara, mas iniciativas em prol da construgdo de
habitagédo popular, calcadas em modelos formulados.

permitissem a construcdao em larga escala e com baixo custo,
os |APs produziram diversos conjuntos habitacionais,
intencionando congregar, pioneiramente, discurso e pratica.
Isto é, buscava-se, realmente, a inclusao social por meio da
construcdo de moradia preconizada, aliando servigos
indispensaveis a populacao.

De acordo com Bonduki (2004, p.103), entre os anos
de 1930 e 1937, foram construidos, pelas CAPs apenas trés
conjuntos, compostos por 576 unidades habitacionais. J& com
os IAPs, previa-se uma escala maior.

No periodo seguinte, novas medidas sao tomadas com
vista a garantir uma intervencao mais consistente no campo
da habitagdo popular. E lancado, em 1937, o Cédigo de
Obras, que previa, provisoriamente, o controle da expansao
das favelas e sua exploragdo imobiliaria (VALLADARES,
2005, p.52), ao que se associa a possibilidade de criacdo de
carteiras prediais pelos IAPs, além do aumento de prazos e
reducao de juros. Criam-se, assim, meios para uma expansao
do numero de contemplados. Bonduki (2004, p.104) mostra
que os IAPs atuavam, entdo, em trés frentes: na locagao ou
venda de unidades construidas pelo instituto em seus

terrenos — garantindo moradia por um baixo valor; no
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financiamento para aquisicdo da casa propria; e em
empréstimos para transac¢does imobiliarias.

Sao exemplares desta época, conforme a obra de
Bonduki (2004): Conjunto Realengo, com 2.344 unidades,
além de infraestrutura completa e servigcos — escola, creche,
ambulatério, gabinete dentario, quadras, templo e horto, tendo
sido todos implantados; o Conjunto Residencial da Penha,
com 1.248 unidades, além de escola, ginasio e urbanizacao; o
Conjunto Bangu, com 1.504 unidades; o Conjunto do Areal,
com 600 unidades; e o Conjunto Del Castilho, com 1.520
unidades.

Em contrapartida, embora se reconheca a relevancia
do que foi concebido e o carater social marcante em seus
exemplares, 80% da producao dos IAPs destinou-se a classe
meédia, devido a “descontinuidade administrativa e falta de
prioridade”, conforme aponta o autor (2004, p.103). Sendo o
namero de unidades ainda insuficiente, sem que se pudesse
solucionar a demanda, manteve-se uma deficiéncia no
atendimento as necessidades das classes inferiores. Além
disso, tendo sido aproveitada a oferta de terrenos baratos em
bairros mais periféricos, criou-se a problematica das longas
distancias, separando a populagdo beneficiada das areas

centrais. Houve, portanto, a reproducdao do processo de

expulsdo ja visto nas décadas anteriores, sob outro discurso.

Fonte: Abreu, 2008.

Os Institutos atuaram com esta dindmica até a década
de 1960, quando foram unificados no Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), tendo perdido, aos poucos, sua
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forca. Portanto, pode-se inferir que, durante as décadas em
que se deu a atuagao dos IAPs, ndo houve a formulacéo de
uma politica concreta para a disponibilizacdo de habitacédo
popular, embora tenham sido lancadas bases para uma
producédo completa, agregando equipamentos urbanos a ideia
de morar. Manteve-se, na cidade do Rio de Janeiro, a
segregacao socioespacial, bem como o déficit habitacional e

a caréncia de servigos.

1.1.3. Um novo momento — a proposta dos parques
proletarios de Dodsworth e a Fundaciao da Casa
Popular

A despeito das iniciativas verificadas durante os anos
anteriores, € na década de 1940 que se reconhecem, nas
obras que tratam o tema da habitacdo popular'!, as primeiras
politicas publicas de atuagao na favela, com vista a urbaniza-
las, removendo seus moradores temporariamente. A pedido
do Secretario-Geral de Saude e Assisténcia do Rio de Janeiro
— Dr. Jesuino Carlos de Albuquerque —, o médico Victor

Tavares de Moura pdde realizar, através da Comissado de

" Ver, por exemplo, Valladares (2005) e Burgos (2006).

Estudo do Problema das Favelas, um levantamento destes
espacgos, retratando em um relatério, no ano de 1943, sua
complexidade e desmistificando a imagem de criminalidade e
marginalidade a estes associada (VALLADARES, 2005, p.56).
Tendo em vista a necessidade de modificagdo da populacédo
favelada, surgem, entdo, propostas de assisténcia social e de
valorizacdo do trabalhador — premissa politica do Estado
Novo de Vargas. E no segundo caso que, com vista a ganhar
apoio popular ao governo vigente (VALLADARES, 2005,
p.62), Dodsworth — interventor da cidade — da inicio a
construgdao dos parques proletarios. Com carater provisorio,
estes locais viriam abrigar os favelados, conferindo-lhes nao
s6 a moradia, mas equipamentos urbanos — tais como
dispensarios, escolas, centros sociais, equipamentos
esportivos, creches e postos de policia (VALLADARES, 2005,
p.62).

Assim, entre os anos de 1941 e 1944, trés unidades
foram erguidas, nos bairros da Gavea (Parque Proletario n®
1), Caju (Parque Proletario n® 2) e Leblon (Parque Proletario
n? 3), realojando, segundo Valladares (2005, p.61), entre sete
e oito mil pessoas.
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Foto 3 — Parque Proletario da Gavea

— —

Fonte: VT/MS/19390207 apud Valladares, 2005.

A autora mostra entdo que, em contrapartida a
dimensao do projeto, o déficit estimado, na época, era de
cerca de 250 a 300 mil moradias, tendo sido insuficiente a
producdo posta em pratica. No entanto, a caréncia da
proposta ndo se restringiu a questao quantitativa. Vistos como
currais eleitorais, estes espagos traziam, em seu cerne, uma
continuidade a visdo preconceituosa sobre os trabalhadores.
Tal fato foi retratado pela formulacdo de um sistema

educacional, que seria posto em pratica nos equipamentos
construidos, de modo a capacitar este grupo a integracao
social. Esta “pedagogia civilizatéria”, segundo Burgos (20086,
p.28), promoveria, sob um discurso populista, a felicidade do
operéario. Mais uma vez, portanto, verificava-se a falta de
preocupacao real com o acesso a cidade por estas camadas,
predominando a inten¢ao de controle.

Esta, inclusive, ndo foi a Unica medida adotada pelo
poder publico intencionando configurar um quadro favoravel a
sua permanéncia no poder — através da aceitacao popular — e
a seu projeto desenvolvimentista. Colaborando para o
conformismo da classe trabalhadora — condi¢cao que ensejaria
a reproducdo da forca de trabalho —, o que permitiria um
aumento na industrializacdo (BONDUKI, 2004, p.235), Vargas
veio adotar, no ano de 1942, a Lei do Inquilinato. Congelando
os aluguéis, seria possivel aumentar o alcance da moradia,
complementando-se, em tese, a construcdo dos parques
proletarios no atendimento a demanda habitacional. Contudo,
0 cenario criado, a partir da combinagcdo de ambas as
propostas, acabou por tornar-se prejudicial a populagdo de

baixa renda, aumentando sua exclusao.
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Em primeiro lugar, a falta de interesse na construgéo
de edificios voltados para o aluguel e os despejos em curso —
dados a falta de perspectiva de lucro gerada pela lei criada —,
somados ao aumento na procura pela cidade do Rio de
Janeiro — 0 que se ampliou com o fim da Segunda Guerra
Mundial e evasdo do campo —, causou um aumento no déficit
habitacional ja existente. Intensificando-se o processo de
embelezamento da area central e reduzindo-se as opcoes de
moradia acessivel, grande parte da populagéo se viu obrigada
a partir para as periferias ou optar pela autoconstrucao,
engrossando as camadas residentes nas favelas (BONDUKI,
2004, p.115). A acao estatal, entdo, torna-se mais dificil.

Em seguida, nos parques proletarios, condigdes
precarias eram enfrentadas pela falta de infraestrutura
adequada — visto seu carater provisério —, pelas construcoes
nao concluidas e pela permanéncia prolongada da populagéao
— uma vez que se valorizavam os terrenos centrais, de onde
as classes baixas eram expulsas paulatinamente, nao
havendo interesse na urbanizacao das favelas ai localizadas
para que retornassem os moradores. Tem inicio, portanto,
seu processo de deterioracdo, como destaca Valladares
(2005, p.69) em relacdo ao caso do Parque Proletario da

Gavea que, apds oito anos, passou a ser reconhecido como
favela.

Vale lembrar que, diante deste quadro, a producao dos
IAPs, que ainda vigorava, também se encontrou prejudicada,
ampliando o déficit de unidades. E identificado, portanto, um
descontentamento geral entre as classes inferiores, exigindo,
mais uma vez, a intervencao publica no setor da habitacao.

Com a deposicao de Vargas, surge, em 1946, com o
governo de Eurico Gaspar Dutra, no ambito federal, a
Fundacdo da Casa Popular (FCP). De importante valor
propositivo, a FCP pregava o alcance a casa propria pelas
maos do Estado, associando-a a uma politica de
desenvolvimento urbano (BONDUKI, 2004, p.117). Apesar de
sua relevancia no campo do estudo em questdo — nas
palavras de Bonduki, um “embrido” para uma politica
completa, uma vez que entendia que ndo se tratava apenas
da construcdo de casas para a populacédo —, sua producéo foi
bastante reduzida. Isso porque havia um desinteresse das
classes envolvidas, pelo receio de prejuizo financeiro por

parte dos empresarios.
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Tabela 1 — Producao dos IAPs e da FCP entre 1937 e 1964

Orgio RJ SP MG Brasilia Outros Total
IAPs — Plano A 26.504 8.950 1.742 - 10.593 47.789
IAPs — Plano B 21.187 16.478 6.635 7.315 24.621 76.206
FCP 3.993 2.959 4.248 1.520 5.412 18.132
lolal 51.684 28.387 12.625 8.835 40626 142.127

36,3% 20,0% 8,9% 6,29 28,6% 100,0%

Fonte: Bonduki, 2004, p.129

Além disso, era evidente a fragmentacdo politica,
retratada na criacdo de um novo 6rgao, agora no Distrito
Federal — o Departamento de Habitagdo Popular (DHP) —,
também no ano de 1946. Com a premissa de promover
habitacdo de qualidade, agregando-se servicos publicos,
sobretudo a educacao — baseando-se no conceito modernista
de funcéo social da propriedade (BONDUKI, 2004) —, o DHP
se diferenciava, também, da FCP no aspecto da propriedade
da unidade habitacional, que seria do Estado. Puderam-se
verificar, durante sua vigéncia, exemplares de qualidade
arquiteténica, aliando espacos livres e, em alguns casos,
equipamentos urbanos, tais como os conjuntos Pedregulho
(947) e Gavea (1952), de Reidy, e Paqueta (1949) e Vila
Isabel (1955), de Bologna. Segundo Bonduki (2004, p.162), o

segundo exemplo foi usado como base para a construcao,
pela FCP, do Conjunto Deodoro, em 1953

Foto 4 — Escola municipal junto ao conjunto Pedregulho mostra a

preocupacdo com equipamentos urbanos

Autor: Andres Otero. Fonte: Segre, 2010. Disponivel em:
<http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/drops/10.033/3459>.
Acessado em: dez. 2012.

Ainda de acordo com o autor, houve um interesse do
governo que conduziu a uma concentragdo do capital na
regidao Sudeste, sobretudo no Rio de Janeiro, que recebeu
36% dos investimentos habitacionais (ver Tabela 1). Somente
os IAPs produziram 26% destas unidades geradas a época.
No entanto, diversos empecilhos, tais como a falta de

investimentos, se colocaram para que se produzisse em uma
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escala adequada. Além disso, a mesma caréncia originou
questbes referentes a qualidade das construgdes, uma vez
que se extrapolou a padronizacao proposta, estandardizando
o individuo, e nao se edificaram todos os equipamentos
propostos.

Ambos os novos 6rgaos — FCP e DHP — viriam a se
manter até a década de 1960, quando a politica habitacional
brasileira adquiriu novo carater.

Mantinham-se, deste modo, os problemas sociais
enfrentados pela populacdo de baixa renda, que nédo havia
podido encontrar, até entdo, uma iniciativa clara que a
garantisse 0 acesso a cidade. O poder publico encontrava-se,
portanto, diante de um quadro de instabilidade — com o receio
de manifestagdes, sobretudo socialistas — nos meios em que
esta camada vivia. Imbuido de um carater assistencialista — ja
que se insistia na simples concessao de favores a populacao
sem que se promovesse sua independéncia, da qual
decorreria sua inclusdo social —, este permite, entdo, o
aparecimento de instituicbes de assisténcia social
pertencentes a Igreja. Sao estas a Fundacao Leao Xlll — cuja
origem data de 1946 — e a Cruzada Sao Sebastido — criada

em 1955 por D. Hélder Camara — que seréao tratadas a seguir.

1.1.4. A acao da Igreja pelas classes pobres — a
Fundacao Leao Xlll e a Cruzada Sao Sebastiao

Dotadas de um ideal de intervencao nas favelas, para
que se promovessem melhores condigées de vida de seus
moradores, contendo, inclusive, possiveis levantes populares,
as duas instituicoes catélicas passam a atuar na cidade do
Rio de Janeiro. Enquanto a Fundacéo Leao XlII preconizava a
assisténcia social nestes espacos — tendo atuado em 34
favelas entre os anos de 1947 e 1954 — a Cruzada Séao
Sebastido, diferentemente, promoveu obras de urbanizacao,
removendo a populacdo apenas em caso de degradacgao
intensa ou risco nas areas ocupadas. Sdo exemplos desta
ultima, dentre as doze favelas urbanizadas, as acdées em
Barreira do Vasco, Morro Azul e Parque da Alegria, que
priorizaram o fornecimento de infraestrutura. A Cruzada ainda
removeu as favelas do Esqueleto, Dona Marta e Borel —
opondo-se a postura mais assistencialista da Fundacao —,
além de transferir os moradores da favela Praia do Pinto, no
Leblon, para o conjunto habitacional de mesmo nome da
instituicdo, localizado em um terreno préximo ao local de

origem (BURGOS, 2006, p.30) — a unica iniciativa deste tipo.
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Foto 5 — Vista aérea do Leblon mostra a favela Praia do Pinto e o
conjunto habitacional da Cruzada Sao Sebastidao no ano de 1958

e~ 3 R

Fonte: Abreu, 2008.

by

Em contrapartida a acdo da Igreja, surgia uma
corrente, paralelamente, que defendia a remocao das favelas
como a melhor opgéo, em lugar de manté-la. Esta visdo ficou
clara com a Batalha do Rio, descrita por Valladares (2005,
p.84) que, comandada por Carlos Lacerda — jornalista a
época — empreendeu, em 1948, uma luta contra os favelados,

que deveriam ser expulsos de suas casas, de “volta ao
campo”, evitando-se a expansao da informalidade.

Este periodo, portanto, ficou marcado por uma
transicdo entre a politica de urbanizacdo e a politica
remocionista, o que se pdde identificar na dicotomia presente
nos propostas que se adotavam. Um exemplo surgido, ja na
segunda metade da década de 1950 é a criacdo, por iniciativa
municipal, do Servico Especial de Recuperacao das Favelas e
Habitacées Anti-higiénicas (SERFHA), que tinha por intencéo
inicial urbanizar estes espacgos. Representando claramente a
contradicdo que dominava a opiniao publica naquele
momento e diante de uma crescente politizacdo dos favelados
e expansao de sua cultura, o 6rgao tem uma transformacao
de seu carater, aliando-se a politica de eliminagdo de favelas
adotada no periodo seguinte, com a atuacao da COHAB.

Gracas a estes contrastes, dados pela incongruéncia
entre interesses e a nao articulagdo entre as esferas
envolvidas, abriu-se espago para uma ruptura na politica
habitacional, entdo fragilizada. E importante destacar que, até
este momento, o poder publico restringiu-se a adotar uma
postura de controle das massas, em detrimento de uma

atuacdo no acesso a cidadania pelas mesmas. Tratava-se,
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sobretudo, da priorizagdo do conforto das elites — que nao
desejavam se incomodar com o problema da pobreza — bem
como o do governo — que lutava perante o receio de uma
dispersao de ideias comunistas e socialistas.

Conforme sera visto a seguir, entdo, o poder publico
passa a adotar uma postura mais radical, tratando o tema das
mas condicées nas favelas e da caréncia de moradia de

forma rigorosa e centralizada.

1.1.5. A ruptura com o discurso social — o inicio da
politica de remocoes

Durante os anos 1950, com o final da Segunda Guerra
Mundial, o Brasil passara a adotar um carater
desenvolvimentista. A partir da segunda metade desta
década, entdo, com o governo de Juscelino Kubitschek, tal
carater veio se intensificar, investindo-se na construgdo de
uma nova capital e na industrializacdo. Refletindo a busca por
uma imagem mais moderna e desenvolvida, o entdo Distrito
Federal, péde ver grandes obras de embelezamento no
Centro e Zona Sul, o alargamento dos transportes e a

expansao da malha vidria — uma vez que o automodvel

ganhava importancia (ABREU, 2008, p.133). Paralelamente,
atraidos pelas transformagbes em curso, novos Qrupos
chegavam, em busca de empregos e melhores condi¢des de
vida.

Como resposta a estes processos, com a chegada
década de 1960 — e a transferéncia da capital para Brasilia —,
a cidade do Rio de Janeiro enfrentava um quadro de aumento
da pobreza e do déficit habitacional. Em primeiro lugar, com a
retencdo especulativa das terras centrais e redugdo no
namero de opcdes de moradia acessivel, expulsava-se a
crescente populacdo de baixa renda destes locais. O
deslocamento de tais grupos, entdo, intensificava tanto o
espraiamento do tecido urbano em direcdo as periferias,
como a expansdo das favelas e loteamentos irregulares.
Segundo Gondim (1976), entre 1950 e 1960, enquanto o
aumento populacional no Distrito Federal chegara a 39,1%, o
da populacgéo favelada foi de incriveis 99,3%.

Diante da expressividade que a favela e suas mazelas
ganhavam, passa a ser, entdo, uma opc¢ao do poder publico,
de modo a corroborar seu projeto desenvolvimentista, buscar
propostas de cooperacdo internacional para o combate a
pobreza. Assim, em 1962, Carlos Lacerda, governador do ja
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Estado da Guanabara, assina, com os Estados Unidos —
representados pela USAID (U.S. Agency for International
Development) —, o Acordo do Trigo, para a urbanizacdo de
favelas e construcao de unidades habitacionais. O resultado é
a possibilidade da criacdo da Companhia de Habitagédo
Popular do Estado da Guanabara (COHAB-GB), 6rgao que
atuaria, durante a década de 1960, na remocao de favelas e
construcao de conjuntos.

Desta forma, surgem os primeiros exemplares da nova
politica: os conjuntos habitacionais de Vila Alianga, em
Bangu, Vila Kennedy, em Senador Camara, Cidade de Deus,
no atual bairro de mesmo nome, e Vila Esperanga, em Vigario
Geral (BURGOS, 2006, p.33). Localizadas nas periferias
longinquas, eram:

“[...] todas areas com infra-estrutura precarissima, quer
em termos de saneamento basico, quer de transportes,
iluminagdo, situagdo dos acessos e arruamentos
internos dos conjuntos e equipamentos urbanos, como
escolas, creches e postos de saude.” (MAIOLINO,
2008, p.89).

De acordo com Gondim (1976), até o ano de 1964,
erradicaram-se, ainda, 13 favelas, produzindo-se cerca de
nove mil unidades habitacionais. Em todos os casos, segundo

a autora, seguia-se a mesma légica, em que se primava pela

eliminacdo dos locais considerados insalubres e
insatisfatérios a cidade, conduzindo a populagdo a espacos
carentes e incompletos. Além da falta de infraestrutura e de
transportes, era constante a insuficiéncia de equipamentos
urbanos para a educagao, saude e lazer, sobrecarregando o

sistema de servigos preexistente nos bairros.

Tabela 2 — Remocgoes e reassentamentos entre 1962 e 1965

a Remocao Assentamento \\
Localizacao Unidades Localizacao Unidades
Zona sul 1.199 Zona oeste 7.256
Zona norte 4.452 Subtrbios 464
Subdrbios 1.214
Centro 10

\\Total 6.875 Total 7.720 //

Fonte: Cardoso et al., 2007.

De tal modo, pode-se concluir que, pelas maos do
préprio poder publico, as camadas de baixa renda, ja

prejudicadas, foram levadas a “viver no limiar da subsisténcia’
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(MAIOLINO, 2008, p.91), sem que se houvesse acesso a
cidade. Por esta razdo, diversos “contemplados” preferiram
passar adiante suas casas (VALLADARES, 2005, p.132),
retornando aos locais de origem, de modo que pudessem se
manter préximos ao emprego e servicos. Mesmo diante da
percepcao desta questdo, a postura adotada foi mantida
durante todo o periodo seguinte, como sera exposto
posteriormente.

Vale lembrar que, como resposta as criticas que se
avolumavam contra a politica, chegou a surgir, em 1963, a
Federacdo da Associacdo de Favelas do Estado da
Guanabara (FAFEG), cujo objetivo era repassar verbas para a
melhoria destes espacos. Entretanto, além de seu baixo
alcance, a FAFEG acabou reprimida pela reforma,
empreendida por Lacerda, da Fundacado Leao Xlll, que
passou a conter os movimentos politicos dos favelados
(BURGOS, 2006, p.33). Finalmente, com a transformacéao
definida pelo governo militar, no ano de 1964, tornou-se cada
vez mais dificil contestar a agdo publica, o que favoreceu a

consolidacdo da politica remocionista.

Fotos 6 e 7 — Conjunto habitacional em Vila Kennedy

A nova favela, dissimulada em tijolo e telhas, brota rapidamente nas vilas de Bangu. Feitas de imprevidéncia, pressa, gula e descnestidade.

Fonte: Panfleto, Rio de Janeiro, p.20, 17 fev.1964.
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Figura 3 — Recorte de jornal mostra critica a politica em curso

Menos de um més apés
o.infcio da remogdo dos
favelados do. Morro do
Pasmado, o Governador
Carlos Lacerda ordencu
que os bombeiros ateas-
sem fogo, de 24 para 25
de janeiro, nos barracos
abandonados e no ma-

terial que os proprietd- -

rios ndo tiveram tempo
de levar para Bangu,
enquanto nos jornais e
na televisdo a Secretd-
ria Sandra Cavalcanti
tinha o cuidado de ex-
plicar que tanta pressa
evitaria que novos -mo-
radores se  instalassem
na favela.

Poucos sabem que as
familias receberam or-
dem de preparar a mu
donca de uma hora pa
ra outra, que tiveram d.
deixar muita coisa pa-
ra trds e que estdo mal
instaladas nas suas no-
vas casas de [Bangu e
Senador Camard  (Vila
Alianca & Vila- Kenne-
dy), onde surgem os
mesmos problemas da
favela, enquanto o Go-
vernador se preocupa
com a construcdo de
um mirante no Pasmado,
onde os projetos de um
hotel de luxo e da Casa
Altq forom o principal
motivo para a remegdo
apressada dos morado-
res.

Bangu

As paredes de fijolos consumidas pelo fogo mostram que nem tddas as casas do Pasmado eram
barracoes. O incéndic destruiu suor humilde de muitos anos.

A FAVELA PLANEJADA

Fonte: Panfleto, Rio de Janeiro, p.18, 17 fev. 1964.

1.2. A formulacao da politica habitacional — do governo
militar de 1964 a Constituicao de 1988

Conforme apresentado, em 1964, tem inicio no Brasil o
governo militar. Conservando os empreendimentos em curso,
agora sob um carater autoritarista e repressor, o governo
mantém a intolerancia as favelas, pregando sua erradicagao.
No entanto, diferentemente do que havia sido visto até aquele
momento, retirou-se a autonomia dos estados e municipios,
centralizando-se as acbes nas maos do governo federal. Era
langcada, portanto, a primeira politica nacional para a
construgao de habitacao popular. Para tal, foi criado, entédo, o
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), instituindo-se o
Banco Nacional de Habitacdo (BNH) como érgao financiador
dos créditos concedidos para o0 acesso a casa propria,

Segundo o Ministério da Fazenda (1966, p.18, apud
Gondim, 1976), a prioridade do BNH era a “erradicacao de
aglomerados de sub-habitagbes em zonas urbanas”, dando,
consequentemente, continuidade ao que vinha sendo
empreendido pela COHAB-GB, no Estado da Guanabara.

Como contraponto, surge, durante o governo de
Negrdo de Lima (1965-1970), a Companhia de
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Desenvolvimento de Comunidades (CODESCO), que buscou,
durante sua curta existéncia, a democracia no acesso a terra
€ aos servicos publicos, bem como moradia de qualidade e
préxima ao trabalho (BURGOS, 2006, p.35). Entretanto, uma
vez que, com o apoio do BNH, estipulara-se como prazo para
a erradicacao das favelas o ano de 1971, foi criada, em 1968,
a Coordenacdo da Habitacdo de Interesse Social da Area
Metropolitana do Grande Rio (CHISAM), suprimindo a
primeira organizagdo. O resultado de sua agdo, durante os
governos de Negrdo de Lima e Chagas Freitas (1970-1975),
foi a eliminagcdo de oitenta favelas, removendo 26.193
barracos, 0 que contabilizava 139.218
(VALLADARES, 2005, p.130).

Foi promovida, portanto, por parte do poder publico,

pessoas

uma clara ruptura com os direitos sociais da populacdo de
baixa renda. Empreendia-se, paralelamente as remocoes,
uma massiva construcdo de conjuntos habitacionais
incompletos e isolados, 0 que resultou na expulsao da cidade
e exclusédo social desta camada. Apresentar-se-ao, a seguir,
0s principais pontos da politica adotada, conhecendo-se sua
trajetoria. Observando-se as premissas e acbes dos

diferentes organismos criados, compreender-se-a, ainda, sua

heranca para o quadro social atual, bem como para a politica
habitacional vigente.

1.2.1. O funcionamento do SFH e a acao do BNH
Para uma maior compreensdao do modo de operacao

do BNH, faz-se
apresentacdo, em linhas gerais, do funcionamento do SFH.

necessaria, primeiramente, uma
Conforme mostra Taschner (1997, p.30), o Sistema foi criado
para acompanhar a oética centralizadora e desenvolvimentista
do governo militar. Deste modo, concentrando recursos
oriundos de diversas fontes'?, o SFH possibilitaria o
investimento no setor de producdo da habitacdo, trazendo,
como retorno, a geragcao de empregos € o alcance da casa
propria.

Como publico-alvo desta politica, havia trés
segmentos: 0 mercado popular — caracterizado por familias

' Eram estas fontes, conforme Taschner (1997): a poupancga induzida —
com recursos dos agentes financeiros ou adquirentes; a poupanga livre —
com recursos de depdsitos em caderneta de poupanca, sistema ao qual
atribuiu-se o nome de Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
(SBPE); e a poupanca compulséria — com recursos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), que representavam mais de 90% do total
captado.
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com renda até trés salarios minimos, inicialmente e, apés, até
cinco salarios minimos —, cuja responsabilidade pertencia a
COHAB; o mercado econémico — para familias com renda
entre trés e seis salarios minimos, o que se modifica
posteriormente —, cujo atendimento era atribuido as
cooperativas habitacionais; e o0 mercado médio — com renda
mensal superior a seis salarios minimos — cuja acao principal
era dada pelo SBPE (TASCHNER, 1997, p.31).

Criado como elemento indispensavel a nova politica
habitacional, o BNH viria, entdo, controlar a atuacado destes
diferentes organismos, centralizando a funcdo de 6érgao
financiador. Como revelado anteriormente, a partir de uma
premissa de alavancar a economia do pais, 0 apoio financeiro
era dado, portanto, ao produtor das unidades (FREITAS,
2004), colaborando-se para o aquecimento do setor. Por esta
razao, pode-se concluir que o modelo posto em pratica pelo
banco concorreu para a priorizagdo do lucro pelas empresas
envolvidas, em detrimento da garantia de qualidade de vida a
populacao. O proprio fato de a habitacao ser controlada por
um banco demonstrava seu carater financeiro, em detrimento

do social.

A partir desta inferéncia, torna-se possivel analisar os
diversos atributos lesivos da nova politica, derivados desta
mentalidade. Em primeiro lugar, com a valorizagcdo de
algumas areas do Centro e da Zonal Sul da cidade e a larga
oferta de terrenos mais baratos nas periferias — areas
carentes de servicos e transporte —, partiu-se para a
construgcdo dos conjuntos nestas areas mais desvalorizadas
do ponto de vista do capital imobiliario. Criaram-se, portanto,
longas distancias entre a populacdo removida e os locais
beneficiados por investimentos publicos em educacéao, saude,
cultura, lazer e seguranca, dentre outros. Em adicao, péde-se
perceber um grande numero de projetos incompletos, na
medida em que nao incluiam equipamentos urbanos
destinados ao atendimento da populacdo que chegava. Ou
seja, garantia-se apenas o basico — a unidade habitacional —
sem pensar em seus intersticios, o que Bonduki (2004, p.144)
coloca como “um divércio entre arquitetura e moradia popular,
com graves repercussdes na qualidade do espaco urbano”.
Por fim, ndo havia a preocupacado com a impossibilidade por
grande parte das familias transferidas de arcar com os custos

da nova moradia.
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Assim, diante deste quadro, bem como da dificuldade
NoO acesso ao emprego e servicos e, ainda, da desqualificacao
impressa aos individuos — uma vez que o espacgo refletia,
nestes, sua precariedade — deu-se uma ampla evasao dos
conjuntos construidos, com retorno as favelas e expanséo da
criacdo de lotes clandestinos. Aqueles que se mantiveram,
apresentou-se, em grande parte, um cenario de favelizacao e
incorporacdo por comunidades carentes adjacentes. Com
isto, Perlmann (1977) aponta um grande prejuizo, por parte
do BNH, que, além da inadimpléncia, teve que arcar com
conjuntos cuja reformulagcdo e, até mesmo, demolicao
passaram a se fazer necessarias.

Para Freitas (2004), a politica habitacional do BNH
mostrara-se fracassada desde o ano de 1968, quando
comecam a ressurgir iniciativas por parte dos governos
estaduais e municipais. Retomando-se o trabalho de Gondim
(1976), esta questdao é marcada com a mencao da autora ao
Programa 7 de Setembro, em que teria ficado clara a atuacéo
independente da COHAB-GB na construcdo de 16.900
unidades entre os anos de 1969 e 1970. No entanto, o banco

operou conforme apresentado até a metade da década de

1970, tendo-se removido 60 favelas, o que contabilizava um
grupo de cem mil pessoas (BURGOS, 2006, p.38).

Tabela 3 — Remocoes e reassentamentos entre 1968 e 1972

( Remocao Assentamento \\
Localizagao Unidades Localizacao Unidades
Zona sul 9.789 Zona geste 16.446
Zona norte 2.646 Subtrbios 14.099
Suburbios 3.130
Centro 902

\;l‘otal 16.467 Total 30.545 //

Fonte: Cardoso et al., 2007.

Ja em 1975, ocorreu a fusdo entre os Estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro, voltando o territério do
primeiro a denominar-se cidade do Rio de Janeiro. Com isso,
fundem-se, igualmente, a COHAB-GB e COHAB-RJ,
formando a Companhia Estadual de Habitacdo do Rio de
Janeiro (CEHAB-RJ). Paralelamente, o carater original do

BNH perdia forga, passando-se a financiar o proprietario que
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era, entdo, exclusivamente de classe média ou alta
(PERLMANN, 1977). A CEHAB-RJ, portanto, veio atuar
dentro desta dinamica, estabelecendo-se uma ruptura
definitiva com a populagdo de baixa renda que, a nivel
nacional, foi contemplada, de fato, com apenas 5,9% do total
de unidades produzidas (TASCHNER, 1997, p.40).

Assim, conforme aponta a autora, ensejou-se um
aumento na populacao favelada na cidade do Rio de Janeiro,
entre os anos de 1970 e 1980 — 32%, enquanto a total subira
em 19,7%.

Diante deste cenario, surgem programas alternativos
nas esferas municipais, bem como a participacao de ONGs e
da prépria populagdo, no alcance a moradia. De tal modo,
fragilizado pelas dividas — decorrentes da inadimpléncia e
corrupcao — e pelo ndo cumprimento de seu papel social, bem
como pela crise econbmica que se instaurava, o BNH foi
extinto em 1986, durante o governo de José Sarney — logo
apds o final do governo militar (FREITAS, 2004). A maior
parte de suas funcbes, entdo, foi deixada para a Caixa
Econémica Federal.

A despeito da incapacidade de solucionar o déficit
habitacional, bem como da ma qualidade apresentada nos

projetos — com as longas distancias, caréncia de servigos e
transportes e decorrente favelizacdo —, o BNH foi responsavel
por cerca de 20% das unidades habitacionais construidas a
época (BONDUKI, 2004, p.318).

Tabela 4 — Unidades habitacionais produzidas entre 1960 e 1989

f i Eoninie: de”f,:?:ar;es 1-960-1969. 1.970-1979- 1.980-1 989. h
Conj. Unid. Conj. Unid. Conj. Unid.
Belford Roxo 1 300 0 0 0 0 0 0
Dugue de Caxias 4 4.974 0 0 2 174 2 4.800
Itaguaf 2 7.609 0 0 0 1 1.600
Magé 4 3.430 0 0 0 0 B 483
Nilépolis 1 56 0 0 0 0 1 56
Niterdi 6 1.028 0 0 3 520 3 508
Nova Iguagu 10 7.643 0 0 3 2.124 i 667
Sao Gongalo 10 4.438 1 63 5 2,782 3 1.308
Sao Jodo de Meriti 1 200 0 0 1 200 0 0
Rio de Janeiro 90 85.763 13 18.521 39 41.242 28 23.407

Total 128 115.441 14 18.584 53 47.042 43 32.829

Fonte: Cardoso et al., 2007.

1.2.2. Entre a urbanizacao e a remocao — a acao da
CODESCO e da CHISAM

Como exposto anteriormente, embora o governo

ditatorial houvesse lancado como base de sua politica
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habitacional o remocionismo, surgiu, na Guanabara, a
CODESCO. Responsavel por obras de urbanizacdao de
favelas, dentre as quais se podem citar Bras de Pina e Morro
Uniado — em Coelho Neto — (BURGOS, 2006, p.35), a
Companhia teria por intengdo, segundo Valladares (2005,
p.133), acalmar a opinido publica, frente as transferéncias
impostas para os conjuntos habitacionais construidos. Deste
modo, seria garantida a permanéncia da populacdo em seu
local de origem, com a regularizacao da ocupacao dos lotes e
acesso a equipamentos urbanos (VALLADARES, 2005,
p.132), ausentes nos projetos do BNH. Entretanto, gracas a
presenca do Estado nas favelas — com a mudanga no carater
da FAFEG e das associac6es de moradores, que passam a
representa-lo —, bem como com a crescente atuacdo da
CHISAM, em 1968, a CODESCO perdeu sua forca, sendo
extinta.

Através da CHISAM, entao, voltou a ser incorporada,
no discurso politico, a visdo discriminatéria em relagdo a
favela, pregando-se sua extirpacdo — a ser dada em um
periodo de dez anos — e a necessidade da readaptacao de
seus moradores ao convivio social. Foi adotada para tal, a
partir dai, uma postura violenta, totalmente contrastante a do

outro érgdo, o que, nas palavras de Burgos (2006, p.36),
configurou-se como “um dos capitulos mais violentos da
histéria de repressao e exclusao do Estado”.

Assim, tanto nas proprias favelas, destruidas pela
CHISAM, como nos espacos edificados pelo BNH, o poder
publico empreendeu, neste periodo, uma imagem dualista da
cidade, dada por um nitido contraste entre favela e asfalto
(VALLADARES, 2005, p.143) — populagdo de média e alta
renda versus populacdo de baixa renda, que deveria ser
isolada.

1.2.3. O caminho para um novo debate - o
Programa PROMORAR

No ano de 1979, como Ultima proposta militar para o
combate ao problema das mas condi¢des de vida nas favelas,
foi criado, pelo BNH, o PROMORAR. Com a premissa de
urbanizacao destes espacos, 0 programa realizou — em parte
— 0 Projeto-Rio, que levaria aos 75 mil moradores das seis
favelas pertencentes ao Complexo da Maré a propriedade da

terra e o saneamento basico.
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Deixando para tras, como mostra Burgos (2006, p.40),
o embate entre remocdo e manutencdo das favelas, o
PROMORAR pode ser visto, entdo, como um prenuncio —
embora modesto — do debate que se estabeleceria nos anos

seguintes, no setor habitacional — a incorporacao da favela a

cidade.
1.2.4. A retomada democratica da politica
habitacional

Ao longo dos ultimos anos do governo militar, por conta
da crise econdmica — que ocasionou 0 aumento da pobreza —,
do desemprego e da expansdo das metropoles — aliada ao
legado excludente do periodo BNH —, verificou-se, na cidade
do Rio de Janeiro, um aumento da violéncia, sobretudo dentro
das favelas. Segundo Maiolino (2008, p.101), por esta razao,
a populacao favelada passa a conviver, pela primeira vez,
com o poder paralelo emergente, formado por traficantes e
banqueiros do jogo do bicho, dentre outros. A favela, entao,
ganha um novo estigma — pela associacdo do crime a
pobreza.

Sendo assim, uma vez ja prejudicada pelo episédio das
remocdes e reassentamentos longinquos, bem como diante
de um quadro de renovacao do sentimento de medo e
desconfianca por parte das elites, tornam-se indispensaveis
medidas em prol da qualidade de vida da populacéo residente
nestes locais. Portanto, ao mesmo tempo em que se
exacerbava o0 segregacionismo, ganhavam destaque novos
programas, com maior contribuicdo para o alcance do direito
a cidade pelos favelados.

Estabelece-se, consequentemente, um cenario
transitério no perfil das politicas publicas adotadas na favela,
0 que culminara com a criacdo de uma nova constituicdo —
centrada na questdo da cidadania —, como sera visto mais
adiante. Antes de passar a este momento da politica nacional,
no entanto, propde-se uma compreensdao do processo de
reincorporacao do carater social, na cidade do Rio de Janeiro,
dado de maneira gradual, ao longo da década de 1980. Este
apenas foi possivel com a descentralizacao das agdes, 0 que
garantiu aos estados e municipios maior autonomia para
investimento em politicas locais (TASCHNER, 1997, p.53).

A partir da decadéncia do regime militar, frente a

insatisfagcdo e mobilizacdo de diversas classes, retomam-se,
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em 1982, as elei¢cdes diretas nos estados. Com isso, é eleito,
no estado do Rio de Janeiro, Leonel Brizola, que
empreendeu, durante seu governo, a manutencao da favela,
mediante a regularizacdo da propriedade. Além disso, com
uma proposta inovadora no campo da educagdo'®, Brizola
garantiria a implantacdo de equipamentos urbanos junto a
populagao de baixa renda, garantindo sua insergao social.
Deste modo, tem inicio uma politica de urbanizacao
das favelas e atendimento as lacunas referentes ao
fornecimento de servigcos. O primeiro programa implantado €
o Programa de Favelas da Cedae (PROFACE), desenvolvido
entre 1983 e 1985, com vista a levar agua e esgoto a cerca
de 60 favelas (BURGOS, 2006, p.41), j& que estes eram
extremamente precérios'. Em seguida, o programa Cada

Familia Um Lote, posto em pratica pela Secretaria de Estado

' Brizola foi responsavel pelo projeto e construcdo dos Centros
Integrados de Educagdo Publica (CIEP) que, idealizados por Darcy
Ribeiro, promoveriam educacado em tempo integral em espacos de baixa
renda, tais como favelas e periferias.

1 Segundo Burgos (2006, p.42), em levantamento realizado pela
prefeitura no ano de 1980, apenas 1% das favelas possuia rede de esgoto
completa (sendo 6% servidas de forma parcial), enquanto 6% possuiam
acesso total a agua (havendo outros 13% servidos parcialmente) e 17%
eram atendidos por uma coleta de lixo satisfatéria. Quanto a iluminacao,
dentre as 364 favelas cadastradas, somente 47 a possuiam.

do Trabalho e da Habitacdo, visava garantir a regularizacao
da propriedade aos favelados.

Porém, apesar do notavel respeito para com os direitos
sociais das classes inferiores, o governo Brizola marcou-se
pelo contraste entre estas e as elites, descontentes com o
“‘incentivo” a permanéncia das favelas. Diante, ainda, do
referido quadro de ampliacdo da violéncia, punha-se em
questdo a auséncia de medidas repreensivas por parte do
governador, passando-se a alegar um protecionismo e reforco
da favela e, com isso, do crime (BURGOS, 2006, p.43).

Enquanto isso, a nivel municipal, o campo dos direitos
sociais encontrava-se estagnado. Segundo Burgos (2006,
p.46), haviam sido langcados, apenas, pelas maos de Israel
Klabin, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
(SMDS), em 1979, e o Cadastro das Favelas da Cidade do
Rio de Janeiro, que complementaria a primeira. Com a
intenc@o de equipar as favelas com infraestrutura e educagéo,
a Secretaria unira-se a UNICEF em um projeto cujo sucesso
inspirou a criacdo, em 1981, do Projeto Mutirdo. Este atuou
em pequena escala, abrangendo 15 favelas, tendo sido
incorporado ao PROFACE em 1983 (RODRIGUES, 1988
apud BURGOS, 2006, p.57).
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Por este motivo, a despeito da relevancia que estas
acdes representaram para o0 processo subsequente de
incorporacdo das favelas a cidade, um marco social a nivel
nacional, ja no final da década, transformaria, definitivamente,
a forma de tratar a favela.

Em 1985, com a queda do governo militar, teve inicio a
redemocratizacao do pais. Desta maneira, fez-se necessaria
a elaboracdo de uma nova constituicdo, o que se deu no ano
de 1988. Associada a qualidade de “cidada” (CARVALHO,
2002, p.7), a Constituicdo de 1988 — vigente até os dias atuais
— trouxe em seu texto, de forma inédita, a percepgcdo dos
direitos sociais dos cidadaos, tais como: “educacéao, a saude,
o trabalho, o lazer, a segurangca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados” (BRASIL, 1988), aos quais se acrescentaram,
posteriormente, a alimentacdo e a moradia. Garantiu,
igualmente, a inviolabilidade do domicilio — 0 que acarretaria
no fim das remogdes forcadas — e a funcdo social da
propriedade — que sé veio ser regulamentada posteriormente,
com o Estatuto da Cidade.

Além disso, a nova constituicdo trouxe outra

caracteristica de grande valor — a autonomia da esfera

municipal. Foi possivel, portanto, p6r em pratica propostas de
urbanizacao e saneamento nas favelas, substituindo as acées
pontuais e desconexas. Assim, através da sancao do Plano
Diretor da cidade do Rio de Janeiro de 1992, solidifica-se a
ideia de ndo remocao das favelas, que deveriam ser
inseridas, assim como o0s loteamentos irregulares, no
planejamento da cidade, transformando-se em bairros ou
integrando-se aos existentes (RIO DE JANEIRO, 1992).

E importante ressaltar, ainda, que em casos de
inadequacado do espaco a permanéncia, o Plano Diretor
previa a realocacao da populagcao, seguindo, como critérios, o
reassentamento na seguinte ordem de preferéncia: na prépria
area; em locais préximos; em locais dotados de infraestrutura
sanitaria e transporte coletivo. Ou seja, 0 remanejamento se
daria apenas em Uultimo caso e deveria respeitar a
proximidade ao local de origem e aos servicos urbanos,
contrariamente ao que se realizava no periodo anterior, com o
BNH.
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1.3. Uma nova direcao — as favelas como bairros e o

acesso a casa propria

Como se explicou anteriormente, a partir da
redemocratizacdo do pais e da aprovagcdo de uma nova
constituicdo, surgiram iniciativas, focadas nas favelas, por
parte do poder municipal. Previam-se sua urbanizacao,
regularizacao fundiaria e agregacao de infraestrutura, bem
como a implantacdo de lotes e unidades habitacionais,
quando necessario. De acordo com o Plano Diretor entao
vigente, com este processo seria garantida a incorporacao
das favelas ao restante da cidade, configurando-se estas
como novos bairros ou parte daqueles ja conformados.

A partir desta perspectiva, entdo, o prefeito César Maia
criou, em 1993, o Grupo Executivo de Assentamentos
Populares (GEAP), que deu origem a Secretaria de Habitacado
— em 1994. Esta, por sua vez, viria executar os seis
programas habitacionais criados pelo GEAP: Regularizagcédo
de Loteamentos — voltado para a regularizagdo urbanistica e
incorporacdo de infraestrutura; Regularizacdo Fundiaria e
Titulacdo; Novas Alternativas — que ocuparia areas da cidade
ja capacitadas com infraestrutura; Morar Carioca — cuja

atuacao se daria em locais visados pela classe média, com a
participacdo de pequenos empresarios na producao de
moradias; Morar Sem Risco — voltado para o reassentamento
de familias que habitem areas de risco (BURGOS, 2006); e,

finalmente, o Favela-Bairro, que se apresentara a seguir.

1.3.1. O Programa Favela-Bairro

Definida pelo proprio nome do programa, a proposta do
Favela-Bairro consistiu na conversao das favelas em bairros,
urbanizando-as e garantindo infraestrutura. Assim, aproveitar-
se-iam as construcdes existentes, realizando o minimo de
reassentamentos, voltando-se especialmente para o espacgo
publico e equipamentos coletivos, construindo e recuperando-
0s. Selecionaram-se, entao, a partir de critérios referentes ao
porte e dificuldades na urbanizacdo das favelas, 40 destes
espacos, que receberiam as melhorias.

Ja no ano de 1995, com financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Programa de
Urbanizacdo e Assentamentos Populares (PROAP), recebe
cerca de 300 milhdes para investimentos em favelas. Inserido,
entdo, no programa criado, o Favela-Bairro passa a contar
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com 192 milhées, a serem aplicados em 60 favelas
(BURGOS, 2006, p.50). Aléem da urbanizagdo, estava
previsto, como fato inovador, o combate ao desemprego, com
o estimulo a geracdo de renda, bem como o acesso a lazer,

esporte e cultura.

Foto 8 — Favela-Bairro na Vila Sapé em Madureira mostra a

implantacéao de creche e quadra

Fonte: Conde & Magalhaes, 2004.

E importante ressaltar, deste modo, a contribuicdo
dada pelo programa Favela-Bairro, uma vez que
proporcionou, na cidade do Rio de Janeiro, uma necessidade
de investimentos na qualidade de vida e acesso a cidade por
parte da populacao favelada. No entanto, apesar de ter como
peca-chave de sua operagdo a instalacdo de equipamentos

urbanos junto a moradia, segundo Brasileiro (1999), esta nao
ocorreu, ndo sendo fornecidos os meios para uma efetiva
insercao social.

Adicionalmente, deve-se destacar que o Favela-Bairro
nao se tratou de uma politica habitacional. Assim, nutre-se a
ideia de um descompasso, até este momento, entre a
producdo habitacional e a provisdo de saude, educagéo e
lazer as camadas de baixa renda.

Foto 9 — Intervencao do Favela-Bairro na Barreira do Polo, na
Mangueira, revela a implantacao de equipamentos desconexa de uma

politica habitacional, criando contrastes

: ff‘,‘ | . ,f
Fonte: Conde & Magalhaes, 2004.
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Conclusao deste capitulo

Através da exposicao dos diferentes cenarios que
acompanharam a trajetéria da politica habitacional brasileira,
foi possivel perceber que, ao longo do século XX, diversas
foram as propostas langcadas com vista a solucionar o déficit
habitacional e combater a multiplicacdo da favela.
Estabeleceu-se, consequentemente, uma estreita relacédo
entre o0 percurso destas politicas e o processo de
Entretanto, devido a

desenvolvimento da cidade.

descontinuidade politica permanente, bem como
incompatibilidade entre as diferentes visbes dos agentes
envolvidos na elaboracéo da cidade, um legado desconexo e
repleto de lacunas foi deixado para tras.

Com sua crescente expressividade no espaco urbano e
no campo social — representando o problema do aumento da
pobreza nas cidades, decorrente da ma distribuicdo de
recursos —, a favela foi entendida, durante os anos, como uma
importante questao a ser solucionada. Para tal, uma vez que
era vista ora como chaga, ora como parte deste organismo,
determinou-se uma dicotomia entre as premissas de remocao

e urbanizacgao, retratada neste capitulo. Entretanto, devido a

insatisfagdo da elite dominante frente ao avango da favela
sobre o tecido formal, houve um predominio na adocao da
primeira iniciativa, que se aliou, frequentemente, a uma
politica habitacional incompleta.

A despeito do surgimento de propostas que tratassem
a moradia como meio de insercdo social, primando por sua
qualidade e integracdo ao meio urbano — a se dar pelo acesso
a servicos e transporte —, ha uma recorrente auséncia do
governo quanto ao provimento dos direitos sociais da
populacdo. Isto porque estiveram mais presentes no cenario
brasileiro e, sobretudo, carioca, politicas habitacionais
preconceituosas e segregacionistas. Tal afirmativa se deve
nao sé ao paradigma de expulsdo dos favelados das areas
centrais bem equipadas — cada vez mais valorizadas e
visadas — mas, também, da impulsdo destas camadas para
periferias carentes — onde a precariedade garantiu o baixo
valor dos empreendimentos. Diante, portanto, da priorizacao
do lucro das minorias e da falta de interesse por parte do
poder publico em investir na complementacao do projeto de
habitacdo com servicos, nestes locais, ndo se alcangou
moradia digna e de qualidade.
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Tendo alternado iniciativas de atuacdo restrita e/ou
pontual, durante a primeira metade do século XX, o Rio de
Janeiro viu, entdo, na década de 1960, com o governo militar,
uma centralizacao politica, que permitiria a concentracao da
questao habitacional em uma proposta padronizada. Seguiu-
se, entdo, nesta cidade, como premissa principal, a
erradicacdo das favelas, a ser complementada pela
construcdo de inumeras unidades habitacionais para o0s
grupos removidos. No entanto, o que foi considerado como a
politica habitacional mais significativa na histéria do pais
configurou-se, na realidade, como um projeto de eliminacao
da pobreza das vistas das camadas dominantes, com a
remocao violenta dos favelados, empurrando-a para as
bordas da cidade e criando-se novas demandas e caréncias.

A partir dai, pouco se investiu para que esses
individuos  pudessem ser inseridos na sociedade,
reproduzindo-se suas mazelas. Ocupando as periferias
longinquas e sem acesso a transportes, empregos ou
servicos, grande parte da populacao foi, portanto, através da
propria politica publica habitacional, alijada de seus direitos

sociais, isto é, do direito a cidade. Viu-se, portanto, obrigada a

conviver com a segregacao e estigmatizacdo, passando a
refletir a desqualificacdo do espago em que foi habitar.

Apo6s o fim do governo militar, o tema dos direitos
sociais ganhou destaque. Surgiram, entao, acdes pontuais, na
esfera municipal, com vista a conservagéo da favela em seu
local original, dotando-a de infraestrutura e equipamentos
urbanos. No entanto, além de insuficientes, estas nao vieram
incorporar uma politica habitacional — que deveria solucionar
0 ainda existente e expressivo déficit do setor.

Até este momento, portanto, € possivel confirmar que
ndao houve uma politica que aliasse a construcdo de
equipamentos urbanos junto a moradia. Com isso, promoveu-
se, inversamente ao desejavel, a manutencdo da exclusao
social.

Finalmente, com a chegada do século XXI, através de
instrumentos legais, como o Estatuto da Cidade, formulados
em consonancia com a ideia de cidadania, a cidade deve
assumir sua funcao social. Passando-se a pregar o controle
da expansao da malha urbana, é prevista a ocupacao de seus
vazios com habitacdo de qualidade. Busca-se, entdo, a
insercdo social através da moradia — em sua acepgao

completa, ou seja, combinando-se unidades habitacionais a
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equipamentos urbanos. Contudo, como sera visto no préoximo
capitulo, volta-se a presenciar um quadro de remogdes
forcadas e priorizacdo do lucro dos agentes envolvidos na
construcdo dos conjuntos habitacionais, sugerindo-se uma
continuidade da problematica exposta na hipétese.
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A contextualizacao da Politica Nacional de Habitacao e sua aplicacao no cenario carioca



Capitulo 2 — A contextualizacao da Politica Nacional de
Habitacao e sua aplicacao no cenario carioca

Conforme mostrado no capitulo anterior, a década de
1990 caracterizou-se nao sé pelo esgotamento dos recursos
publicos para investimento em moradia, mas também por uma
descentralizagdo da questdo. Deste modo, ndo houve neste
periodo uma politica habitacional clara por parte do Estado,
tendo predominado programas federais de fornecimento de
crédito a producdo de mercado. Com a maior autonomia
adquirida pelos municipios, seria possivel, logo, combinar
estes recursos ao controle do uso do solo, equilibrando-se a
distribuicdo das unidades habitacionais no espaco urbano
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p.11) e democratizando-
se o0 acesso a cidade. Contudo, ndo houve interesse e,
portanto, articulacdo por parte das esferas envolvidas, além
de ter sido baixa a oferta de incentivos pelo governo federal,
nao havendo alcance significativo por este tipo de proposta.

A despeito de tal limitagdo na acao do poder publico,
no entanto, a ideia de equilibrio no acesso a terra vinha
ganhando forca no campo social, no final do século XX
(MARICATO, 2006, p.214). Com a incorporagdo a

Constituicao de 1988 dos direitos sociais do cidaddo e do
conceito de funcdo social da cidade, criava-se um momento
fértil para o debate acerca do direito a moradia de qualidade.
Como consolidacao politica deste movimento, houve, entéo, a
formulacdo do Projeto Moradia, no ano de 2000, prevendo o
equacionamento do déficit habitacional do pais. Para tal, fazia
parte da proposta a criacao do Ministério das Cidades, que
estabeleceria as diretrizes para uma nova politica
habitacional. Esta deveria estar calcada em um projeto para o
desenvolvimento urbano, o que definiu uma preocupag¢do em
romper com as acgoes excludentes do passado.

No entanto, embora a politica habitacional proposta
fosse de cunho social, esta definiu a criacdo de um sistema
parcial, que tornaria a favorecer o produtor e ndo o
destinatario final. O Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), derivado do Plano Nacional de Habitagao
(PlanHab), cuja producédo € ditada pelas leis do mercado,
acabou por estabelecer um quadro favoravel a reproducéo
das caréncias vistas no periodo BNH, uma vez que nao se
tém priorizado as necessidades da populagcédo de baixa renda.
Além disso, o programa nao tem sido acompanhado pelo

A contextualizagdo da Politica Nacional de Habitacdo e sua aplicagéo no cenario carioca 65



planejamento urbano, alimentando a consolidagédo deste
modelo excludente.

A partir desta andlise, passa-se a particularidade de
como se deu a aplicagdo do mesmo no Rio de Janeiro, dado
o momento de preparacdo da cidade para os megaeventos
por vir — Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016. Visando-se a recepcao dos mesmos,
mas, também, a agregacdo de uma maior visibilidade a
cidade, tem-se ensejado a realizacdo de obras de grande
porte em seu tecido, retomando-se uma politica de
embelezamento ja vista durante o inicio do século XX. Tira-se
partido, assim, das lacunas geradas pela auséncia de
planejamento anteriormente, para a implantagcdo de grandes
vias e equipamentos urbanos — sob o discurso de realizacao
de melhorias publicas —, que nao serdo usufruidos,
entretanto, de modo igualitario. Ainda, o tracado escolhido
para acomodar tais intervengcbées torna a coincidir, em
inUmeros casos, com a localizacao de diversas comunidades

de baixa renda'®, sendo parte do discurso publico remové-las.

® 830 exemplos deste processo a Vila Autddromo, removida para a
construgdo do Parque Olimpico; a area portudria — incluindo o Morro da
Providéncia — a ser revitalizada; e o Complexo de Vila Santa, eliminado
para a implantacao do Parque de Madureira, como serd visto mais adiante

A proposta, entdo, € de reassentar seus moradores em
conjuntos construidos pelo PMCMV, com condi¢cdes de vida
supostamente mais adequadas, contando-se, para isso, com
incremento financeiro do governo municipal. Todavia, seréo
mostrados a seguir os prejuizos sofridos por esta parcela com
as transferéncias, uma vez que os reassentamentos se dao
em locais distantes e carentes. A aplicacdo da nova politica
no espaco carioca, portanto, além de contar com as ja citadas
deficiéncias do programa, vai se combinar a este cenario,
trazendo uma reproducao da critica vista no capitulo anterior.

Deste modo, apresentar-se-a, neste capitulo, mais
detalhadamente, o percurso descrito acima, que conduziu a
adocao do PMCMYV, bem como as diretrizes do mesmo. Sera
feita, em seguida, uma andlise de sua pratica, atualmente, no
contexto citado, compreendendo-se como este se concilia
com a retomada das remogbes. Assim, sera possivel
identificar, finalmente, as bases para o presente panorama —
desfavoravel para as camadas inferiores da sociedade, o que

torna a ampliar sua exclusao.

(ARTICULAGAO NACIONAL DOS COMITES POPULARES DA COPA,
2012, p.25).
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2.1. Um novo momento politico — a Politica Nacional de
Habitacao (PNH) e o Plano Nacional de Habitacao
(PlanHab)

Na virada do século XX para o século XXI, 7,2 milhées
de familias brasileiras, dentre as quais 5,5 milhdes localizadas
em areas urbanas, estavam alijadas de seu direito a moradia
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p.17). Destas, 88,2%
possuiam renda de até cinco salarios minimos, o que revela a
ineficiéncia dos diferentes programas lancados até entao para
atendimento as camadas mais baixas da sociedade.

Além disso, gracas a auséncia de uma politica
reguladora do solo urbano, as préprias iniciativas publicas
ensejaram a expansao da clandestinidade e da favelizacao.
Segundo o Ministério das Cidades (2004, p.20), o que se via,
até entdo, era uma producao habitacional pelo poder publico
que reproduzia o “padrdo segregativo e excludente de
urbanizacao periférica, aprofundando as desigualdades sécio-
territoriais”. Percebe-se, portanto, que os prejuizos sofridos
pelas referidas camadas nao se restringem a indisponibilidade
de uma unidade habitacional em si. Transcendendo a
dimensdo quantitativa, o déficit habitacional qualitativo —

referente a insuficiéncia de infraestrutura e servicos junto as
unidades, bem como ao isolamento social promovido — se
apresenta igualmente significativo.

Ao longo da ultima década do século XX, programas
municipais de urbanizacdo visaram combater estas caréncias
em comunidades de baixa renda, atuando na constru¢ao de
equipamentos urbanos e investindo em sistema viario e
saneamento basico. Contudo, uma vez que a constru¢ao da
habitacdo ndo vinha sendo tratada pelo setor publico, tais
servicos nao vieram acompanha-la. Gerou-se, portanto, um
descompasso entre iniciativas, nao sendo produzida moradia
de qualidade para as camadas de menor renda da sociedade,
0 que colaborou para o agravamento do quadro que se
estabelecera anteriormente.

Assim, pode-se identificar a necessidade existente,
naquele momento, da criacdo de novas diretrizes que
garantissem, por instrumentos legais, ndo apenas a unidade
habitacional, mas também a sua complementacéo,

efetivando-se o0 acesso a cidade por toda a populagao.
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2.1.1. As bases para a criacao de uma nova politica
habitacional

Apbs o0 esgotamento do modelo criado no governo
militar, seguido pela faléncia do BNH, o Sistema Financeiro
de Habitacao alcancara uma grave crise, ocasionada pelo alto
namero de inadimplentes, entre outros fatores. Com a
necessidade de restabelecimento de recursos, entdo, pouco
poderia ser investido na construgdo de unidades para a
populacdo de baixa renda (BONDUKI, 2012). Deste modo,
deu-se um vazio na politica habitacional nacional, cabendo
aos municipios tentar solucionar o problema do crescimento
das favelas, com recursos alternativos (BONDUKI, 2004,
p.322).

Paralelamente, criavam-se programas de
financiamento ao beneficiario final, como o Carta de Crédito,
utilizando-se de recursos do FGTS. Uma vez que estes
acabavam por destinar-se a classe média — dada a
dificuldade da populacdo de baixa renda em arcar com o0s
custos das prestacdes —, tal iniciativa teve baixo alcance, nao

sendo uma alternativa consistente para o combate ao déficit:

“Entre 1995 e 2003, 78,84% do total dos recursos foi
destinado a familias com renda superior a 5 SM, sendo
que apenas 8,47% foi destinado para a baixa renda (até
3 SM), onde se concentra 83,2% do déficit quantitativo.”
(INSTITUTO VIA PUBLICA, 2004 apud BONDUKI,
2012).

Ja no ano de 1999, com o surgimento do Programa de
Arrendamento Residencial (PAR), seria possivel, através da
inovadora aplicacdo de recursos do Tesouro Nacional como
subsidio (BONDUKI, 2012), retomar a producao de habitacao
popular. Atingir-se-iam, portanto, as camadas excluidas do
modelo anterior de financiamento.

Deve-se destacar o estabelecimento, nesta ocasiéo, de
um relevante periodo transitério para o tema em questao. A
partir da maior expressividade do movimento social, que
buscava o direito a moradia, contando com a participacao
popular, e financiamento publico, definiram-se as bases para
a formulacao da politica habitacional que viria a seguir.

Assim, no ano de 2000, a ONG Instituto Cidadania,
comandada por Luis Inécio Lula da Silva, reuniu profissionais
para que se debatessem o0s rumos para o equacionamento do
déficit habitacional no Brasil (MARICATO, 2006, p.5).
Formulou-se, entdo, o Projeto Moradia, que buscava atuar de
forma completa, de modo a levar moradia de qualidade a
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populacdo. Além de ter apresentado “propostas em trés
dimensdes — gestdo e controle social, desenho financeiro e
aspectos urbano-fundiarios” (BONDUKI, 2012) —, o Projeto
previu congregar, ainda, o poder publico e o setor privado.

Para sua coordenagdo, seria gerado, em 2003, o
Ministério das Cidades — formado pela Secretaria Nacional de
Habitacdo, a Secretaria Nacional de Programas Urbanos, a
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental e a Secretaria
Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2004, p.12). Tal organismo, a partir dai,
passaria a fazer uma analise da questdo habitacional,
compreendendo as raizes do déficit existente e revelando a
importancia de uma politica habitacional renovada, mais
igualitaria.

E importante ressaltar que, configurando-se como uma
base expressiva para a atuacdo do mesmo, fora aprovada,
dois anos antes, em consonancia com a incorporacdo da
participacao popular a formulagéo do espaco urbano, a Lei N.
10.257 — o Estatuto da Cidade. Através deste, seriam
regulamentados os artigos 182 e 183 da Constituicao,
referentes, respectivamente, a politica de desenvolvimento

urbano — pondo em pratica a funcdo social da cidade e o

bem-estar de seus habitantes, através do Plano Diretor,
elaborado pela esfera municipal —, e ao usucapido — que
possibilitaria a regularizacdo de favelas, loteamentos
clandestinos e ocupagoes irregulares (OLIVEIRA, 2001, p.24).
Para tal, partir-se-ia de um ideal de gestdo democratica,
considerando-se o interesse publico como prioritario. Garantir-
se-ia legalmente, portanto, o direito a cidade.

Sendo assim, tirando partido deste instrumento, o
recém-criado Ministério poderia, finalmente, através da
convergéncia entre o controle do uso do solo e a construgao
de habitacdo popular, elaborar uma politica inclusiva, que
garantiria uma distribuicdo justa da cidade. Para tal, ndo se
poderia correspondé-la apenas a disponibilizacdo da unidade
habitacional em si:

“A Politica de Habitacdo se inscreve dentro da
concepgdo de desenvolvimento urbano integrado, no
qual a habitagdo ndo se restringe a casa, incorpora o
direito a infra-estrutura, saneamento ambiental,
mobilidade e transporte coletivo, equipamentos e
servicos urbanos e sociais [...]” (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2004, p.12).

Para tal, convocou-se, em 2003, a primeira
Conferéncia Nacional das Cidades, na qual se compds o
Conselho Nacional de Habitacdo (BONDUKI, 2012). Este,
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entdo, veio a criar as bases da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNUD), na qual se incluiria a
Politica Nacional de Habitacao (PNH).

2.1.2. A Politica Nacional de Habitacao

Baseada nas premissas do Projeto Moradia, a Politica
Nacional de Habitagao foi criada em 2004, contemplando trés
eixos: “politica fundiaria, politica financeira e estrutura
institucional” (MARICATO, 2006, p.6). Com a proposta de
resolver a questao habitacional no Brasil, unindo as trés
esferas de poder — municipal, estadual e federal —, além da
participacdo privada, a PNH se propunha a realizar: a
urbanizagdo, regularizagdo fundiaria e insercdo de
assentamentos precarios; a provisdo da habitagdo; e a
integracdo da politica habitacional a politica de
desenvolvimento urbano (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004,
p.29). Este ultimo se deve ao fato de que, considerando a
habitacdo como “vetor de inclusdo social”, a politica previa
moradia digna e de forma completa, devendo estar
acompanhada de saneamento, mobilidade, e acesso a

equipamentos urbanos.

Para o funcionamento da PNH, foi necessaria a criagao
de uma série de instrumentos, dentre eles, o Sistema
Nacional de Habitacdo (SNH), que se dividiria em subsistema
de Mercado e subsistema de Habitagdo de Interesse Social
(MARICATO, 2006, p.7). A despeito dos obstaculos
enfrentados para a aprovacao de um fundo de recursos nao
onerosos, criou-se, para o segundo subsistema, o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), que
receberia, conforme prometido pelo governo, um investimento
de R$ 1 bilhdo anuais, quantia exclusivamente voltada para o
setor habitacional (BONDUKI, 2012). Identifica-se, portanto,
um aumento na expressividade da atuacao da esfera federal,
gue passa a demonstrar maior comprometimento no combate

ao significativo déficit habitacional.

Grafico 1 — Estimativa do Déficit Habitacional no Brasil (2000)
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Fonte dos dados: Fundacéao Joao Pinheiro, 2003.
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E importante destacar que se criava, assim, com tal
proposta de segmentacdo de organismos, uma relevante
distincdo entre a oferta destinada a classe média e a classe
popular, sem que a primeira usufruisse de recursos publicos
para a aquisicdo da casa propria — conforme ocorrido
anteriormente, no periodo BNH. Com papel de destaque, a
Caixa Econbmica Federal (CEF) passaria, a partir deste
momento, a atuar ndo sé como agente operador do FGTS,
mas, também, do Fundo Nacional de Habitacédo, gerindo seus
recursos. Assim, como um dos agentes financeiros do FNHIS,
seria responsavel pela andlise de renda e concessao de
créditos, garantindo a equidade na distribuicao de auxilios.

Através destes créditos, entdo, seria ampliado o
acesso, pela populagdo de baixa renda, a novas unidades
habitacionais, lotes urbanizados, melhorias em unidades
existentes e ocupacdo de unidades vazias. A proposta
principal era, a partir da ideia de funcdo social da cidade,
favorecer a ocupacgdo, por meio destas variadas opcgodes, do
perimetro urbano, aproveitando-se a infraestrutura instalada.
Estaria excluida, consequentemente, a oportunidade para a
proliferacdo de loteamentos nas periferias e, portanto, a
privacdo do acesso a cidade. Ainda, de modo a garantir a

eliminacdo do isolamento social, era necessario investir,
também, como complementacdo, em transporte publico
eficiente, em detrimento do individual — priorizado pelo poder
do capital privado (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p.21)
— e acessibilidade.

Deve-se ressaltar que, além do usuario final, seriam
concedidos financiamentos, igualmente, a cooperativas,
sindicatos, ONGs e pessoas juridicas, possibilitando uma
maior oferta de habitagdo acessivel. Ao Ultimo caso, inclusive,
pode-se associar um conceito-chave adotado pela PNH,
referente ao desenvolvimento econémico, que deveria ser
impulsionado por um maior dinamismo do mercado imobiliario
— dado pelo incentivo a construgéao.

Percebe-se, até este ponto da analise realizada, uma
inovacdo, do ponto de vista social, no campo da habitagao.
Em primeiro lugar, esta passa a ser prioritaria, sendo tratada,
adicionalmente, de maneira ampla, j& que era pensada junto
aos demais direitos sociais da populagdo. Sendo assim, foi
possivel a compreensdao da questdo, para a politica
formulada, como elemento que contribuiria para a insercao do
individuo na sociedade. Além disso, através do ideal de

preenchimento de vazios urbanos, estaria assegurada a
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permanéncia na cidade, despojando-se do procedimento
marcante no periodo BNH de expulsao dos pobres das areas
centrais — 0 que os tolhia do acesso a cidade.

Para que se garantisse a nao-reproducdo deste
modelo, outros elementos de controle e normatizagcao foram
indispensaveis a concepcao da PNH. Sao estes: o
Desenvolvimento Institucional, voltado para a estruturagdo de
estados e municipios e capacitacao dos agentes envolvidos; o
Sistema de Avaliacdo e Monitoramento da Habitacdo, que
realizaria uma constante revisdo e readaptacdo da politica
criada, controlando sua qualidade; e, finalmente, o Plano
Nacional de Habitacdo, criado pelo Ministério das Cidades e
implementado em 2009, que articularia diagnéstico,

prioridades, metas, recursos, agdes e monitoramento.

2.1.3. O Plano Nacional de Habitacao

Visando combater os obstaculos existentes no acesso
a moradia pela populagdo pobre, o Plano Nacional de
Habitacdo surgiu, entre os anos de 2007 e 2008, como
instrumento que possibilitaria a efetivagdo da PNH. Para tal,

veio elaborar um conjunto de estratégias que conduziriam,

simultaneamente, ao desenvolvimento econdmico e a
insercdo social (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010, p.11),
estabelecendo como horizonte final para a solucdo da
questdo o ano de 2023. Ao longo deste periodo, no entanto,
revisbes deveriam ser realizadas, a cada novo governo, de
modo a manter sua eficacia.

Como ponto de partida, foi realizado um diagnéstico do
déficit habitacional, de modo a se perceberem as
singularidades dos diferentes casos a serem abrangidos,
compondo-se um sistema de classificacdo. Primeiramente, ha
uma divisao referente as diferentes tipologias de municipios,
considerando-se sua populagdo e centralidade. Em seguida,
h& a enumeracao dos diversos grupos sociais abrangidos, de
acordo com a renda (ver Tabela 5), o que permitiu definir a
proporcdo entre subsidio governamental e investimento do
préprio beneficiario. Assim, puderam ser estabelecidos os
tetos para o auxilio, bem como os “produtos habitacionais” a
serem acomodados em diversas linhas programaticas.

Tais linhas contemplariam a urbanizacéao, regularizacao
e integracdo de assentamentos precarios, producdo e
aquisicao de habitacdo, melhorias habitacionais, assisténcia

técnica e desenvolvimento institucional. Avaliando-se, mais
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particularmente, a linha voltada a aquisicdo de habitacao,
percebe-se uma larga oferta de modalidades aquisitivas, tais
como a promogao publica, o arrendamento e a autogestao.
Apreende-se, com esta multiplicidade, combinada a
mencionada identificacdo das variacées no poder aquisitivo, a
preocupacao inédita do plano para com o maior alargamento

possivel do publico atendido.

Tabela 5 — Grupos de renda previstos no PlanHab

Necessidade
. . . Fonte de
Capacidade Financeira (milhdes de
recursos

domicilios)
Familias com renda liquida abaixo
Gi 12,9 FNHIS
da linha de financiamento

Familias que acessam financiamento

G2  habitacional, mas requerem subsidio 11,6 FGTS e FNHIS
de complemento e equilibrio
Familias que podem acessar
G3 financiamento habitacional, com 4.8 FGTS
subsidio de equilibrio
Familias com capacidade de assumir
G4 3,7 FGTS e SBPE
financiamento
Familias com capacidade de acesso
SBPE e

G5 a um imével através de 1,9 )
: . mercado livre
financiamento de mercado

Fonte dos dados: Ministério das Cidades, 2010.

Além da facilitacdo do acesso por camadas antes a
parte do processo (ver Grafico 2), foi igualmente relevante a
percepcao de sua condi¢do financeira diferenciada — ja que,
em muitos casos, a renda é baixissima ou nenhuma — o que
gerou cuidados especiais. Preferindo localizar em areas
centrais os investimentos voltados para a populacao de baixa
renda, seria possivel o usufruto da infraestrutura e servicos
existentes, bem como se minimizariam os custos com
transporte. Estava, portanto, consolidado o alicerce para o

rompimento com a exclusao, proposto pela PNH.

Grafico 2 — Déficit acumulado por grupo de atendimento

B 6 70w [ G2 (23%)

Fonte: Ministério das Cidades, 2010.
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Apbs a concepcao do PlanHab, contudo, no segundo
semestre de 2008, o Brasil passou a sofrer com a crise
econbmica internacional, o que modificou o cenario visto até
entdo — o setor imobiliario, em largo crescimento, foi
paralisado (BONDUKI, 2012). Consequentemente, foi
imprescindivel a criacdo de medidas, pelo governo federal, de
modo a impulsionar a geracdo de empregos e o crescimento
econdmico (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010, p.190). Foi
neste contexto que surgiu, como medida anticiclica, o
programa considerado central para este estudo, uma vez que
acabou por ocasionar um desvio em relacdo ao proposito
inicial da politica habitacional.

Criado em 2009, o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV) previa aplicar amplos recursos na construgao civil,
para a edificacdo de novas unidades. Investindo-se no setor,
tentar-se-ia combater o iminente desemprego no pais.
Entretanto, colocando em primeiro plano o desenvolvimento
da economia, a proposta veio sobrepujar o embasamento
social concebido pelo Ministério das Cidades. Isso se deve ao
fato de ndo se ter considerado a incapacidade de um
atendimento completo, sobretudo em relacdo as camadas de

menor poder aquisitivo, incapazes de arcar com o modelo

sem o aporte do governo. Deixando de lado uma gama de
opcdes mais adequadas a estes grupos, como apresentadas
no PlanHab, bem como contando com um curto prazo para
sua execugdo — O que gerou um despreparo para o
enfrentamento da questao habitacional —, o PMCMV originou
a reproducao de questdes vistas no periodo BNH (BONDUKI,

2012), como sera mostrado a seguir.

2.1.4. O Programa Minha Casa Minha Vida

Langado em margo de 2009, o PMCMV, conforme
visto, surgiu com a incumbéncia de impulsionar a producao
habitacional, gerando renda e empregos, como meio de
combater a crise internacional que se refletia no Brasil. Para
tal, previu investimentos bilionarios a serem aplicados na
construgdo de um milhdo de unidades habitacionais durante a
primeira fase — vigente até 2011 —, e dois milhdes de
unidades durante a segunda fase — que vigorara até 2014. As
mesmas poderiam estar inseridas tanto em areas urbanas —
com o Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU) —,
como rurais — atendidas pelo Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR).
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De modo a ampliar as oportunidades de acesso a casa
prépria pelas camadas inferiores, a aquisicdo da habitacdo
dar-se-ia através de financiamento a longo prazo, com juros
reduzidos. O beneficiario final teria, ainda, a possibilidade de
adquirir subsidio publico, mediante a comprovagao de renda
de até seis salarios minimos, ao que poderia ser somado
incremento do governo municipal.

Em concordancia com o carater social que vinha sendo
proposto até entdo, deveriam ser atendidas familias com
renda entre zero e dez salarios minimos. Seriam, dentre
estas, tratadas como preferenciais as familias cujas
responsaveis fossem mulheres, as com deficientes e,
finalmente, familias em area de risco ou insalubres ou que
tivessem sido desabrigadas (BRASIL, 2009). Concentrando-
se neste ultimo exemplo, pode-se perceber de que modo foi
aberto espaco para as remogdes de grupos com pouca ou
nenhuma renda, sob a premissa de garantia de habitacdo em
outro local da cidade.

Assim como as demais unidades habitacionais
produzidas pelo programa, os conjuntos construidos com este
fim deveriam estar inseridos no tecido urbano, sendo

obrigatdria a existéncia de infraestrutura basica de luz, agua e

esgoto. Igualmente, deveriam estar presentes no local, ou
constarem em planejamento anterior a edificacdo da
habitacdo, equipamentos voltados para a educacao, saude e
lazer, bem como transporte publico'®. Isso porque a proposta
do PMCMV seria ocupar a cidade de modo ordenado,
conforme ditado pelo PlanHab, mantendo-se dentro de seus
limites, sem que se onere a populacdo beneficiada com
longas distancias e privacoes.

Para tal, entdo, constou de sua redacao a previsao de
doacdo de areas urbanas, pelos estados e municipios, para a
intencionando,

implantagéo dos empreendimentos,

adicionalmente, combater a especulagdo imobiliaria.
Entretanto, conforme aponta Bonduki (2012), a questédo
fundidria nao foi priorizada, o que se deu, dentre outras
razdes, pela urgéncia das construcées e da larga busca por
terrenos de grande porte — que ofereceriam maior facilidade
na construcao de conjuntos habitacionais. Com isso, ensejou-
se um aumento no valor das propriedades urbanas, o que

destinaria a maior parte do subsidio a arcar com o alto custo

'® Esta referéncia foi acrescentada somente em 2011, pela Lei
N.12.424/2011, que veio modificar a Lei N.11.977/2009, criando o
Programa Minha Casa Minha Vida Il.
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de construcdo nas areas centrais. Como alternativa, entao,
priorizaram-se implantacées periféricas, mais acessiveis
financeiramente,  prejudicando-se,  principalmente, as
iniciativas voltadas para a populacdo de menor renda.
Conduzida a espacgos deficientes em termos de empregos,
transporte, infraestrutura e servicos, esta seria privada do
acesso a cidade, encarando a reproducao de suas mazelas.
Repetia-se, portanto, a dindmica adotada no periodo BNH.

Esta, alids, ndo foi a Unica problematica do programa
que o tornou similar ao anterior. Partindo de uma ma
distribuicao das ofertas, a maior demanda — 91% do déficit
habitacional (BONDUKI, 2012) —, dada pelo setor que contava
com pouca ou nenhuma renda, acabou por receber um
reduzido numero de investimentos. Assim, mais uma vez,
tendo sido a atuacdo de mercado mais expressiva do que a
social — cuja responsabilidade destinava-se ao poder publico
—, manteve-se o déficit, priorizando-se camadas dotadas de
maior facilidade no acesso ao financiamento.

Surge, entdo, diante das familias ainda excluidas,
como meio de alcance da casa prépria, 0 enquadramento na
ja mencionada fragdo do programa voltada a transferéncia

daqueles que apresentassem mas condicdes de moradia.

Avaliando-se a cidade do Rio de Janeiro, entende-se que tal
fato ocorre porque, apoiando-se no referido discurso e frente
ao contexto de embelezamento urbano em curso, puderam-se
colocar em pratica remogdes forcadas de favelados,
realocados, com investimento municipal, em conjuntos
habitacionais do PMCMV  (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2011, p.3).

Além dos obstaculos apresentados em diversos outros
empreendimentos — tais como longas distancias e caréncia de
investimentos anteriores e ulteriores a implantacdo das
unidades, para a recepc¢ao dos transferidos —, tais cidadaos
vieram a ser prejudicados, adicionalmente, pela auséncia de
acompanhamento social — a despeito de ser esta uma
premissa do programa. Desta maneira, os moradores
desapropriados sao impelidos a deixar suas residéncias, dada
sua informalidade, sem que haja esclarecimento dos
processos envolvidos ou uma prévia apresentacdo de seu
destino. Deparam-se, portanto, com um quadro de
manutencdo da exclusdo social, o que vai de encontro a
proposta da politica habitacional vigente.

Expor-se-a, mais detalhadamente, o cenario atual
contemplado por esta parcela da populagao carioca.
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2.2. Um novo cenario na cidade do Rio de Janeiro — o

“embelezamento” e a retomada das remocoes

Um século apdés Pereira Passos p6r em pratica seu
plano de embelezamento, com vista a urbanizar e modernizar
o Rio de Janeiro, a cidade torna a sofrer processo
semelhante. Desde o anuncio, no ano de 2009, de sua
escolha como sede de dois eventos de grande porte — a Copa
do Mundo, em 2014, e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos,
em 2016 — o espaco carioca tem sido alvo de massivas
transformacdes, de modo a possibilitar a recepcéao de equipes
e turistas. Tendo suas condi¢cdes de vida inextricavelmente
conectadas a este, a sociedade sofre, entdo, assim como
outrora, uma série de prejuizos derivados de um
planejamento injusto. Isso porque, diante de uma maior
projecao no cenario internacional, passa-se a priorizar a ideia
da cidade como propaganda, concentrando-se investimentos
em areas de Vvisibilidade. Colocando-se, portanto, as
necessidades reais da populacdo em segundo plano, as
camadas inferiores encontram-se, mais uma vez, excluidas

deste processo.

Conforme mencionado no dossié “Megaeventos e
Violacdo de Direitos Humanos no Brasil” (ARTICULACAO
NACIONAL DOS COMITES POPULARES DA COPA, 2012),
ha um desperdicio de recursos publicos, aplicados em obras
de infraestrutura viaria, transportes e construgdo de
equipamentos urbanos que, contraditoriamente, ndo serao
usufruidos pela maioria. Para tal, ainda, uma vez situados em
espacos de interesse para estas intervencdes, diversos
moradores de comunidades de baixa renda vém sendo
retirados de suas casas. Sob a premissa de um incremento
geral na qualidade de vida, podem-se contabilizar, segundo o
documento, a remocao forcada de cerca de 170 mil pessoas,
dada mediante a oferta de indenizacao irriséria ou uma
unidade em conjunto habitacional construido pelo Programa
Minha Casa Minha Vida.

Este processo vai de encontro, deste modo, ao
Estatuto da Cidade, segundo o qual a maior parte destas
pessoas teria direito ao usucapido, garantindo-se a
manutengcdo de sua moradia — em sentido completo.
desconsidera a

Adicionalmente, o poder publico

recomendacéao feita pela ONU que defendia a priorizacdo da
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populacdo marginalizada, devendo esta usufruir do legado a
ser deixado pelos eventos:

“Assegurar que a reestruturagdo urbana que antecede a
Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016 sejam
apropriadamente reguladas para evitar remogdes e
despejos forcados e fazer todo esforgo para assegurar
que os eventos futuros tragam beneficios duradouros
para o0s moradores urbanos mais pobres e
marginalizados” (ONU  apud ARTICULACAO
NACIONAL DOS COMITES POPULARES DA COPA,
2012, p.17)

Opostamente, lancada a longas distancias dos locais de
origem, esta, além de nado figurar como publico-alvo das
grandes obras, € impelida a enfrentar as diversas caréncias
apresentadas nas periferias.

Serdo enumerados, a seguir, alguns dos exemplos
observados na cidade atualmente, revelando-se o contexto no
qual se insere o estudo de caso a ser abordado no préximo

capitulo.
2.2.1. Os investimentos e transformacoes em curso
Dentre as grandes obras realizadas na cidade do Rio

de Janeiro, tém destaque as mudltiplas conexdes viarias e a

revitalizacdo da area portuaria. No primeiro caso, podem-se

citar a Transoeste — via expressa de conexao entre a Barra da
Tijuca e Santa Cruz; a Transcarioca — corredor de ligacao
entre a Barra da Tijuca e o Aeroporto Internacional; e a
Transolimpica — via expressa entre Deodoro e Barra da
Tijuca. Acomodando diferentes linhas de BRT', tais
intervencdes surgiram sob a premissa de possibilitar rapidos
deslocamentos entre pontos nodais da cidade, reduzindo,
ainda, os custos da populacdo com transporte. Entretanto,
além de ainda ser insuficiente frente a larga demanda, bem
como uma solugcédo questionavel — uma vez que o transporte
sobre trilhos se demonstra mais eficaz € menos agressivo ao
meio ambiente —, a populacdo de baixa renda vem sendo
prejudicada pela iniciativa publica, como assinala Rolnik
(2011a).

Tal fato se deve as inumeras desapropriacdes
impostas pelas intervengdes — cujo tracado se sobrepde a
localizagdo de assentamentos populares. Além disso, ndo ha
a possibilidade de permanéncia em local proximo ao original,

apesar de esta ser a opcao preferencial definida pela

7 Sigla usada para designar o “Bus Rapid Transit’, um modelo de
transporte coletivo rodoviario, adotado em diferentes paises, cuja
circulagéo se déa por vias exclusivas.
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prefeitura em decreto'®. Diante da falta de interesse pela
construgcdo de habitacdo popular nestes locais, verifica-se,
inversamente, sua privatizacdo, segundo a Articulagéo
Nacional dos Comités Populares da Copa (2012, p. 12).
Identifica-se, consequentemente, um modelo hostil de
planejamento, fundamentado neste tipo de projeto que,
embora surja com um discurso voltado as classes populares,
acaba por expulsa-las com sua propria implantagao.

Foto 10 — Demolicdo massiva de comunidade no Recreio, para a

implantacao da Transoeste

Autor: Renato Cosentino. Fonte: Articulacao Nacional dos Comités
Populares da Copa, 2012.

'® O Decreto Municipal N.34.522/2011 define que deve ser removido o
menor numero de unidades possivel, tendo, como alternativa de
realocacdo dos moradores de assentamentos irregulares desapropriados,
uma nova moradia no local ou em conjunto do PMCMV — ao que vem
sendo dada preferéncia —, indenizagcdo ou compra de moradia na prépria
comunidade.

Foto 11 — Casa Marcada para demolicao no Campinho, por onde

passara a Transcarioca

P

Autor: Renato Cosentino. Fonte: Articulacao Nacional dos Comités
Populares da Copa, 2012.

Passando-se a area portuaria, diversas questdes estao
presentes, dentre as quais se evidencia a habitacdo popular.
A despeito de um conjunto de edificagbes publicas
abandonadas - muitas delas, atualmente ocupadas
irregularmente, sao dotadas de grande potencial para
requalificacdo, mediante a criacao de unidades habitacionais
—, além de uma ampla oferta de terrenos publicos — capazes
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de acompanhar a proposta de funcdo social'

da politica
habitacional —, poucos sédo os investimentos neste ambito
(KOHARA et al, 2012, p.58). Visando um suposto
desenvolvimento econdmico e revitalizagao da regiao, o poder
publico tem agido, preferencialmente, na redistribuigdo do
solo, de modo a promover a ocupacao por novas empresas,
residéncias de média e alta rendas, e espacos voltados ao
turismo e lazer. Vale lembrar que, embora abandonado pelo
poder publico até entdo, este territério mantinha numerosos
moradores, configurando-se em um espaco rico em memdéria
e cultura e de grande potencial habitacional. A esta acéo,
adicionalmente, vieram se combinar alteracbes no sistema
viario, modificando-se, ainda mais, o cenario visto até entao.
Com tais transformacbes, as diversas comunidades
localizadas na regido perderam seu espaco, tendo suas casas
marcadas para demolicdo. Os moradores receberam, entao,
ora indenizagao, ora unidade habitacional edificada, dentro do
PMCMV, em bairros distantes — e ndo no centro da cidade,

' O Estatuto da Cidade determina que o poder publico faca com que se
cumpra a fungdo social da propriedade, que deve atender as
necessidades da populagdo. Em consonancia com o mesmo, o Programa
Minha Casa Minha Vida, ao identificar, em sua formulagao, o beneficio na
inser¢do urbana da populagéo de baixa renda, prevé a doagéo de terrenos
publicos em areas centrais para a construgado de habitacdo popular.

como proposto, inicialmente, no programa. Outro grupo
afetado por este processo foi o de habitantes das referidas
ocupacoes irregulares, igualmente retirados, sob a promessa
de utilizacédo dos edificios para outro fim.

Foto 12 — Retirada da Praca Américo Brum, no Morro da Providéncia,
onde existia a Uinica quadra de esportes da comunidade, para
construcao de estacao de teleférico

P

Autor: FASE — RJ. Fonte: Kohara et al., 2012.
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E importante lembrar — como visto na parte histérica
deste estudo — que tal proposta de remodelagem, em pratica
atualmente, veio reforcar um processo em curso ha mais de
um século na cidade, sobretudo na regido central. Mantida a
estratégia do governo municipal de inje¢do de capital
pontualmente — em detrimento do desenvolvimento de areas
marginalizadas —, ensejou-se o beneficiamento de camadas ja
privilegiadas, que desfrutardo das melhorias empreendidas.
Expulsando-se, sucessivamente, os pobres destes espacos, 0
poder publico vem langando-os, como Unica opc¢éao, habitar as
periferias, o que Rolnik (2011b, p.40) considera uma “grave
violacéo do direito a moradia”.

Contudo, estes ndo sao os Unicos casos em que Sao
realizadas transferéncias compulsérias. Assim como a
ampliacdo dos meios de transporte e a modernizagdo do
porto e de seus arredores, a construcdo de uma série de
equipamentos urbanos de grande porte se fez necessaria
para que a cidade proporcionasse ndao apenas 0s jogos, mas
o carater associado aos megaeventos. A partir dai, percebe-
se um grande numero de novas remocoes realizadas em prol
da instalacdo destes. Um exemplo contraditério que se pode
citar € o caso das comunidades na Zona Oeste — entre Barra

da Tijuca e Recreio —, dentre as quais se destaca a Vila
Autédromo, configuradas como alvo de desapropriacdes, nao
apenas para dar lugar as vias expressas, mas, também, a
equipamentos a serem usados durante as Olimpiadas. Sendo
este um territério que concentra investimentos publicos, vem
reproduzir a mesma légica observada nas areas centrais,
quando, pelas préprias maos do governo, a populacao local —
de baixa renda — vem sendo retirada, abrindo-se espaco para
a valorizacao imobilidaria e a captacdo de lucro pelas
construtoras, focadas nos estratos superiores da sociedade.
Finalmente, destaca-se o episddio da construcao do
Parque de Madureira, entre este bairro e o de Rocha Miranda,
gue se apoiou na remocao forcada de 720 domicilios, no ano
de 2010. Embora contasse com o projeto inicial de
reassentamento préximo ao parque (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2011, p.3), ganhando os moradores o direito
de permanecer em sua vizinhanga e usufruir do equipamento
a ser implantado, os destinos finais dos mesmos foram os
bairros de Realengo, onde se situa o conjunto Vivendas do
Ipé Branco, e Campo Grande, no qual se encontra o
Condominio Ferrara, ambos construidos pelo PMCMV.

Residentes em um complexo composto por trés favelas — o
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Complexo de Vila Santa, no qual se situam Vila das Torres,
Pereira Leitdo e Vila Santa — caracterizado por mas condicoes
de habitabilidade — tais individuos sofriam com a caréncia de
investimentos por parte do poder publico. Contraditoriamente,
a despeito da realizagdo de uma obra voltada para a cultura e
lazer no referido local, seus moradores foram conduzidos a
espacos que, além de distantes do mesmo, encontram-se
repletos de novas caréncias, ampliando-se suas mazelas.

Por esta razdo, pode-se considerar este exemplo como
de grande expressividade para exposicdo do quadro
excludente empreendido pelo poder publico®®. Definiu-se,
portanto, o conjunto Vivendas do Ipé Branco como estudo de
caso, a ser tratado a seguir. Antes, contudo, é necesséria a
compreensao do processo de transferéncia sofrido pelos
habitantes das comunidades cariocas atingidas, dentre as
quais, o Complexo de Vila Santa.

2 Como visto anteriormente, trabalha-se com a ideia de que ndo houve,
até entdo, uma politica habitacional concreta que garantisse o acesso a
cidade por toda a populacdo, ocasionando-se, com isto, a exclusdo da
populagdo de baixa renda — uma vez que esta é levada a habitar em
locais carentes de infraestrutura e equipamentos urbanos.

Foto 13 — Protesto contra a remocéo da favela Vila das Torres

Fonte: Granja, P. In: A Nova Democracia, n.67, jul. 2010. Disponivel
em: <http://www.anovademocracia.com.br/no-67/2903-9633-moradias-
serao-derrubadas-por-paes-e-cabral>. Acessado em mai. 2012.

2.2.2. O processo de remocao e realocacao dentro
da politica de embelezamento

De acordo com a Constituicado Federal, além do direito
social a moradia, todo individuo deve ter garantida a

inviolabilidade de sua residéncia, o que coloca em debate o
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processo de remocdes. Atualizada no ano de 2011?') a
legislacdo que regula a realocacdo da populacao removida
definiu, como procedimento principal, o dialogo com os
moradores, buscando-se solu¢des consensuais. Além disso,
devem ser oferecidas, realmente, melhores condi¢cdes de
habitabilidade destes, que, conforme a Lei Complementar
N.111/2011%2, devem ser mantidos o mais préximo possivel
ao local de origem ou, em caso de impossibilidade, devem
estar suficientemente servidos de transportes e equipamentos
urbanos.

Sendo assim, observando-se as analises realizadas
por Kohara et al. (2012), Observatério das Metrépoles (2011)
e Rolnik (2011a), percebe-se uma inobservancia de tais
principios, uma vez que, primeiramente, as desapropriacées
sdo forcadas, ndo havendo acompanhamento por assistente
social ou pesquisa para contemplagdo das necessidades dos
moradores. Além disso, muitas vezes estas ndo contam com

suporte de mandado judicial, usando-se de pressao

#' Foi criado, em 3 de outubro de 2011, o Decreto Municipal N.34.522, que
aprova as diretrizes para a demolicdo de edificacbes e relocagdo de
moradores em assentamentos populares.

2 A Lei Complementar N.111, de 01/02/2011, define como prioridade o
reassentamento: na prépria area; em locais préximos; em locais dotados
de infraestrutura, transporte coletivo e equipamentos urbanos.

psicolégica. Transgredindo-se o direito a informacao, o poder
publico anuncia a remoc¢éao da comunidade informalmente, ao
que se segue a retirada dos servigos publicos e, por fim, a
demolicao das casas — muitas vezes, juntamente com seus
bens méveis (ROLNIK, 2011a). Deste modo, enfraquece-se 0
movimento popular, uma vez que as areas devastadas
passam a representar constante ameaga aos resistentes,
optando os mesmos por deixar suas casas.

Faculta-se a populacdo atingida, entdo, receber
indenizacao correspondente (em tese) ao valor do imdvel,
residir em um dos conjuntos habitacionais do PMCMV, ou
contar com o pagamento de aluguel social, cujo prazo para
liberagao é (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2011, p.3). Aqueles que optam pela primeira

alternativa, é imposto o abandono imediato da residéncia,

indefinido

mediante pagamento de quantia irriséria — incompativel com a
aquisicao de moradia em qualquer outro ponto da cidade —, o
que gera, muitas vezes, o simples deslocamento para outra
favela adjacente. Embora o individuo permaneca, neste caso,
socialmente privado, este consegue manter a ideia de
vizinhanga, bem como a proximidade ao local de trabalho,

escolas e espacos de saude e de lazer. J& ao grupo
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enquadrado na segunda alternativa, é reservada, com total
financiamento do governo municipal, uma unidade
habitacional do PMCMV em bairros periféricos.

A despeito da proposta do programa -— vista
anteriormente neste capitulo —, calcada em diferentes
instrumentos legais, estes conjuntos, além de longinquos, séo
marcados pelo entorno carente de infraestrutura, transporte,
comércio e servigos. Por conseguinte, muitas criangas e
adolescentes ndo contam com uma vaga nas escolas
proximas; trabalhadores perdem seus empregos, pela
dificuldade de acesso; e pessoas com problemas de saude,
dependentes de constante atendimento médico, ficam
impossibilitadas de acessa-lo. Isso porque cria-se uma nova
demanda em um local cuja rede de servigos disponivel ndo é
suficiente, sem que se invista em sua ampliacdo.
Comprometem-se, portanto, outros direitos basicos do
cidaddo, como a saude, o trabalho, a educagcao e o lazer,
dentre outros.

Muitos conjuntos, ainda, sao inseridos em locais
favelizados e/ou com maior numero de casos de violéncia —
de acordo com os proprios moradores —, 0 que amplia tanto a
estigmatizagcdo, quanto a inseguranca do contingente

transferido. Assim como visto no periodo BNH, ainda que com
menor evidéncia, edificam-se barreiras fisicas e simbodlicas,

que reproduzem as mazelas da populagdo removida.

Figura 4 — Charge representa os deslocamentos em direcao a

periferia, impostos pelas classes no poder a populagcido pobre

Autor: Leandro Doro. Fonte: Articulacdo Nacional dos Comités
Populares da Copa, 2012.
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Conclusao deste capitulo

Conforme p6de ser mostrado, com a virada do século
XX para o século XXI, empreendeu-se uma proposta de
mudanca em relacdo ao passado — marcado por politicas
clientelistas e pela auséncia de acbes expressivas no campo
habitacional, que realmente combatessem o déficit de
moradias. Presente ao longo de todo este periodo, a
problemética, entdo, passou a ser combatida por uma politica
habitacional concebida de modo completo, incorporando a
dimensao dos direitos sociais dos cidadaos. Sendo assim,
novos caminhos foram abertos para a promocao da insergcao
social, que deveria comecar pela observancia do direito a
moradia em sentido amplo, ou seja, agregando-se os demais
direitos da populagdo junto a habitacdo. Apoiando-se em
instrumentos legais de ordenacdo do solo, seria possivel,
portanto, produzir uma distribuicdo mais igualitaria da cidade,
deixando para tras o histérico de investimentos pontuais e
excludentes.

Contudo, diante de uma crise financeira, que lancou
um conjunto de medidas com vista a ampliar o

desenvolvimento econdmico e a geragdo de empregos no

pais, lancou-se um programa deficiente e parcial. O Programa
Minha Casa Minha Vida, cuja proposta inicial seria concretizar
os ideais formulados na Politica Nacional de Habitacao,
acabou por ir de encontro a esta. Isso porque, gracas a
priorizagdo dos empreendimentos voltados para camadas de
renda média, as classes populares foram contempladas com
reduzidas opcbes de participagdo nos financiamentos
propostos. Tal fato se deve ndao s6 a falta de interesse em
produzir para este segmento, mas, também, a estreita
atuacao do poder publico no subsidio e no incentivo a
construcdo de unidades habitacionais destinadas a familias
que recebessem entre zero e trés salarios minimos. Estas,
portanto, permaneceram excluidas.

Paralelamente, mantiveram-se, ainda, no Rio de
Janeiro, durante o inicio dos anos 2000, propostas de
urbanizacao de favelas, que poderiam vir a garantir, no
minimo, infraestrutura, saneamento e equipamentos urbanos
junto a moradia destes grupos. No entanto, com a escolha do
espaco carioca para sediar os megaeventos — a Copa do
Mundo, no ano de 2014, e os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos, em 2016 — passou a ser priorizada a remocao
dos assentamentos populares, de modo a dar lugar a
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realizacdo de diversas obras de melhorias. Sdo estas a
formulacédo de novas conexdes viarias — alargando as op¢des
de transporte —, revitalizacdo de areas com grande
visibilidade para o turismo — como a zona portuaria —, e a
construcéao de equipamentos urbanos de grande porte.

Com a cidade remodelada, portanto, ndo haveria mais
espacgo, nas areas onde se injetou capital publico, para as
camadas de baixa renda. Estas, consequentemente, vieram a
sofrer com a caréncia de investimentos em benfeitorias
coletivas, em prol do privilégio de uma minoria, além da citada
falta de opcdes de moradia mais digna. As comunidades
localizadas no caminho das grandes vias e equipamentos,
ofereceu-se um modo alternativo de obtengdo de unidade
habitacional. Desapropriadas as pressas — por conta da
urgéncia na realizacdo das obras — e forcadamente, as
mesmas se viram, entdo, coagidas a aceitar ora uma quantia
irriséria — dada a informalidade da habitacdo —, mantendo a
condicdo de favelada em um ponto proximo, ora uma
residéncia em conjunto habitacional do PMCMV.

Todavia, a despeito do discurso imbuido de um carater
social por trds do programa e das transferéncias realizadas,

os individuos que vieram ocupar estes conjuntos depararam-

se com um quadro de longas distancias do ponto de origem —
chegando a cinquenta quildmetros, segundo Rolnik (2011a) —,
caréncia de infraestrutura, transporte e equipamentos
urbanos. Assim como visto no periodo BNH — apresentado no
capitulo anterior —, ndo houve planejamento que antecedesse
as realocacodes, dada a falta de interesse do poder publico e,
agora, a alta velocidade do processo de remocéo. Tendo-se
sobrecarregado o sistema de servicos existente, parte da
populacdo residente nestes locais ficou prejudicada, sem
poder contar com vagas nas escolas ou espacos de saude.

Identifica-se, enfim, a reproducdo de um padrao
excludente, que corrobora para a conclusdo de que o acesso
a cidade é deixado em segundo plano na aplicagcdo de
politicas habitacionais na cidade do Rio de Janeiro.

Por este motivo, escolheu-se um estudo de caso,
inserido nesta dindmica, de modo a possibilitar a andlise das
mazelas impostas as classes baixas, pelas maos do poder
publico, com o processo de remogdes e reassentamentos
periféricos. No capitulo seguinte, revelar-se-do as
caracteristicas que este processo adquiriu no caso da
transferéncia do Complexo de Vila Santa — composto pelas

favelas de Vila Santa, Pereira Leitdo e Vila das Torres — para
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conjuntos habitacionais nos bairros de Realengo e Campo
Grande, realizada em prol da edificacdo de um grande
equipamento no local — o Parque de Madureira. Concentrar-
se-a no primeiro bairro, estudando as qualidades dos espacgos

do conjunto neste situado e de seu entorno.
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Capitulo 3 — O acesso a cidade. A remocao do Complexo
de Vila Santa

Neste capitulo, sera tratado o caso da remocao do
Complexo de Vila Santa para dar lugar ao Parque de
Madureira, apreendendo-se em que medida a populagédo
desapropriada veio sofrer, com a transferéncia para conjuntos
habitacionais longinquos e carentes — imposta pelo governo
municipal —, uma privacdo de seu acesso a cidade. Partir-se-
a, para tal, das premissas lancadas pelo PMCMV -
responsavel pela edificacdo destes espagos —, avaliando-se
sua adocao ou n&ao no caso exposto, de modo a identificar um
cardter excludente na iniciativa publica. Conforme
apresentado anteriormente, escolheu-se, como estudo de
caso, apenas um dos destinos — o conjunto Vivendas do Ipé
Branco, em Realengo —, apresentando-se, entdo, uma analise
tanto quantitativa, como qualitativa concernente a este.

A pesquisa quantitativa se refere, de modo geral, a
oferta de transportes e servigos junto a nova moradia. Parte-
se do principio que, com a realocacao populacional
empreendida pelo poder publico, faz-se necessario o
planejamento urbano — de modo a condicionar o espacgo

criado e seu entorno a recepgao deste contingente, sem que
se sobrecarregue a infraestrutura existente.

Assim, esta analise veio identificar de que modo se
pdde estabelecer uma relacao entre o conjunto habitacional e
0s equipamentos urbanos voltados para a educacao, saude e
lazer — direitos basicos do cidadao. Para tal, primeiramente,
avalia-se a acessibilidade a estes elementos em uma escala
mais ampla, compreendendo-se a disponibilidade de meios
de transporte e sua eficacia na conexao do espaco criado a
cidade. Entende-se como relevante, inclusive, a manutencao
da facilidade no alcance ao ponto de origem e, portanto, nao
s6 aos servicos anteriormente utilizados, mas também ao
emprego do individuo. Em segundo lugar, € investigada a
extensdo da rede destes equipamentos no entorno do
conjunto. Deste modo, identificar-se-a sua insuficiéncia, o que
vem colaborar para a excluséo social.

Através desta primeira dimensao, portanto, é possivel
visualizar a despreocupagcdo do poder publico para com a
insercao social pelas camadas mais baixas, restringindo-se a
politica habitacional empreendida a remoc¢éao de comunidades
carentes e construgdo de unidades habitacionais isoladas.
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Partindo-se para a abordagem qualitativa, avaliam-se
as condi¢cdes dos percursos realizados pela populagéo para o
acesso a estes transportes e equipamentos. Isso porque o
direito a cidade nao se restringe a existéncia destes
elementos proximos a moradia, devendo ser entendido como
a garantia de seu alcance® — comprometido, em muitos
casos, pela presenca de barreiras fisicas e simbdlicas. Por
esta razdo, esta parcela do estudo teve por intencdo a
identificagédo de tais obstaculos, avaliando de que modo estes

vém ensejar o comprometimento do acesso a cidade.

3.1. Da concepcao do Parque de Madureira a sua

implantacao — um breve histoérico

Para a compreensdo do caso da remocdo do
Complexo de Vila Santa para dar lugar ao Parque de
Madureira, € necessaria, inicialmente, uma apreensao das
diferentes acepcodes atribuidas a este processo ao longo do

tempo.

% Esta ideia esta presente na proposta da Politica Nacional de Habitagao
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p.12), ao ser feita referéncia a uma
concepcgao de desenvolvimento urbano integrado.

Localizadas junto a linha férrea pertencente ao ramal
Belford Roxo, nos bairros de Madureira, Turiagu e Rocha
Miranda, as favelas que compunham o complexo — Vila das
Torres (Foto 14), Pereira Leitdo e Vila Santa — apresentaram,
ao longo dos anos, crescentes mas condi¢cdes de vida. Isso
se deve ao fato de que estas se encontravam situadas em um
espaco indspito, dados diversos fatores como: a auséncia de
parcelamento adequado do solo — o que implicava na
precariedade de ventilacdo e iluminacdo —; a poluicdo por
detritos — inclusive proveniente de corpo d’agua adjacente, a
céu aberto —, proporcionando alto risco de doencas; a
poluicdo sonora advinda do transporte ferroviario; e a
caréncia de infraestrutura voltada para o saneamento. Sendo
assim, era imprescindivel a intervencao publica no local, de
modo a proporcionar habitacdo de qualidade para seus
moradores. Esta proposta, entdo, no inicio dos anos 2000,
ganhava vulto com a concepc¢ao do projeto de revitalizacao do
bairro de Madureira pelo Instituto Pereira Passos?*.

A despeito de ter tido suas obras concluidas apenas
em junho de 2012, o projeto para o Parque de Madureira teve

2 Autarquia da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, que tem como
uma de suas funcdes a elaboragéo de projetos estratégicos.
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origem nesse periodo. Prevendo-se a compactagdo da area
ocupada pelas torres de transmissao de energia — em faixa de
terra adjacente a todo o Complexo — para cerca de 20% do
original, elaborou-se para a regiao, no inicio dos anos 2000, o

projeto de expansdo da RJ-081 — a Via Light®®

—, que passaria
a conectar Nova lguagu a Madureira. Assim, seria possivel
realizar, ao longo da via expressa, uma série de
investimentos, dentre eles: um parque linear, espacos
comerciais, edificios residenciais para a classe média, e
habitagdo popular — na qual se instalariam os moradores das
favelas a serem removidas para dar lugar ao
empreendimento. Entretanto, ndo tendo sido posto em prética
o projeto de ampliacao vidria, deixou-se para tras, igualmente,
a maior parte dos elementos adjacentes concebidos.

Com a retomada de sua proposta no mesmo ano em
que foi escolhido o Rio de Janeiro como sede da Copa do
Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, o Parque de Madureira, entdo, veio se incorporar a uma

politica compativel com a maior visibilidade da cidade no

% A Via Light € uma via expressa que conecta os municipios de Nova
Iguagu e Rio de Janeiro, passando ao lado da faixa reservada a
localiza¢do das torres de alta tensdo da companhia Light.

cenario internacional. Tirando-se partido do contexto de
realizacdo da Rio+20%, o equipamento — que contaria,
inicialmente, com areas de lazer, esportes e inser¢ao digital,
ausentes no suburbio — passou a ser tratado como legado da
conferéncia, apresentando, ainda, investimentos adicionais —
calcados na ideia de desenvolvimento sustentavel -,

ampliando-se a projecdo das intervengdes publicas em curso.

Foto 14 — Favela Vila das Torres, em Madureira

Fonte: Acervo proprio.

% Conferéncia das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel,
realizada no ano de 2012, na cidade do Rio de Janeiro.
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Para que se desse lugar ao empreendimento de 90 mil
metros quadrados, manteve-se, entdao, a proposta de
remocao do Complexo de Vila Santa e suas 720 casas — o
que totalizava 2.463 habitantes®’. Contudo, contrariamente a
concepgdo primdria, na qual se construiiam conjuntos
habitacionais préximos ao parque para os desapropriados,
estes ultimos receberam, como alternativa, desvantajosas
ofertas de aluguel social, indenizacdo® ou unidade
habitacional do PMCMV. Devido a falta de informacéao, bem
como a pressao exercida pelo governo, parte deste grupo
optou, imediatamente, por habitar no conjunto Vivendas do
Ipé Branco (Foto 15), localizado junto a Avenida Brasil, em
Realengo, a uma média de dez quildmetros do local de
origem. Ja aqueles que resistiram por mais tempo, além de se
proporcionarem indenizagdes maiores, houve a distribuigcéo
de unidades no Condominio Ferrara (Foto 16) — originalmente
para vitimas de desabamentos —, situado a Estrada dos
Caboclos, em Campo Grande. Neste caso, a distancia até o

Complexo foi de, aproximadamente, vinte e dois quildometros.

" Informacdes obtidas através do sistema SABREN, do IPP, em 2012.

% A indenizagdo, além de irriséria, ndo cobria, neste caso, edificagdes
comerciais que, uma vez ilegais, eram avaliadas apenas considerando-se
sua area e ndo a subsisténcia do proprietario.

Mapa 1 — Distancia dos conjuntos em relacao ao ponto de origem

Dist. média
10 km

Dist. media
22 km

Foto 15 — Vivendas do Ipé Branco visto da Av. Brasil

Fonte: Observatorio das Metrépoles, 2012.
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Foto 16 — Condominio Ferrara

Autor: Rafael Siqueira, 2010. Disponivel em:

<http://www.panoramio.com/photo_explorer#view=photo&position=1
81&with_photo_id=36728407&order=date_desc&user=3019013>.
Acessado em: dez. 2012.

E importante ressaltar que, assim como exposto no
capitulo anterior, este tipo de processo envolve a falta de
informacao e o medo, enfrentados pelos moradores. Sem
apresentar, previamente, as medidas a serem adotadas apds
a remogao, tampouco os ja referidos direitos da populagdo?,
o poder publico se apoiou em um método de desapropriacao

* Direito & informacdo; ao usucapido — por tempo de permanéncia e
inexisténcia de outra propriedade —; a moradia; e, finalmente, o direito a
inviolabilidade do domicilio.

marcado pela violéncia psicolégica. Revela-se, portanto, o
carater impositivo de tais transferéncias, o que veio a ser
confirmado em entrevista aos moradores de Realengo
(Graficos 3 e 4).

Grafico 3 — Opiniao dos moradores de Vivendas do Ipé Branco sobre

o processo de mudanca

positivo
33%

negativo
67%

Grafico 4 — Opcao considerada melhor do que a oferecida, pelos
moradores de Vivendas do Ipé Branco

indenizagao mais
justa
47%

conjunto
habitacional
préximo a
moradia antiga
53%
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3.2. Os efeitos da transferéncia — os obstaculos fisicos
e simbolicos ao acesso a cidade

Assim como visto no primeiro capitulo, o poder publico
criou, durante a década de 1960, um padrao marcado pelas
remocoes forcadas aliadas a construgdo, em larga escala, de
grandes conjuntos habitacionais periféricos. Partindo-se de
uma visao restritiva quanto a ideia de moradia, entdo, nao
havia planejamento que antecedesse a implantacdo de tais
empreendimentos, o que resultou em um isolamento social —
provocado pela caréncia de equipamentos urbanos no
entorno e de meios de transporte publico que conectassem os
conjuntos a cidade. Diante dos diversos problemas sociais
originados com estas transferéncias — sobretudo o aumento
da favelizacdo e da exclusdo dos grupos atingidos -,
elaboraram-se, nos anos seguintes, diversas criticas a este
padrao®. Partindo da identificacdo de uma necessidade de
investimento em infraestrutura e servigos junto a habitacao, a
PNH, elaborada em 2004, passaria a tratar, portanto, a

moradia como vetor de inclusao social.

% Ver, por exemplo, Bonduki (2004), Valladares (2005) e Burgos (2006).

Entretanto, conforme indicado no capitulo anterior, este
conceito nédo foi aplicado, uma vez que, além de se priorizar 0
lucro na elaboracdo dos projetos de habitacdo popular, ndo
houve atuacdo por parte da esfera municipal com vista a
ensejar a insercao da populacao beneficiada. Outrossim, com
a urgéncia na realizacdo de obras para a modernizacao da
cidade e recepcao dos megaeventos, o padrao acima descrito
passou a se tornar mais vantajoso para o poder publico. Isso
porque era prevista uma rapidez na liberagdo dos espacos de
visibilidade para os investimentos e na transferéncia da
populacdo atingida, adotando-se a combinacdo entre
desapropriacbes forcadas e realocacdo em unidades
habitacionais longinquas — de baixo custo — como no modelo
superado. Infere-se, portanto, que, uma vez parte deste
processo, 0s moradores das comunidades removidas vieram
a ser penalizados com a privagao de seu acesso a cidade.

A partir desta percepgcdo, é possivel efetuar uma
andlise das barreiras fisicas e simbdlicas que, assim como
outrora, foram edificadas no caso de Vivendas do Ipé Branco
e do Condominio Ferrara.

Em primeiro lugar, é importante ressaltar que o bairro

de Madureira, de onde partiram os moradores da favela Vila
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das Torres — parte do Complexo de Vila Santa —, € um dos
centros comerciais mais importantes da cidade, agregando,
ainda, larga oferta de servicos e empregos. Entdo, ao se
edificarem os conjuntos a longas distancias deste sitio e de
areas centrais — o que se deu, mais uma vez, pelo fato de os
terrenos localizados nas bordas da cidade se configurarem
como opgao mais barata —, eliminou-se o acesso do cidadao
a tais elementos. Como agravante, as opcoes de transporte
sao reduzidas, uma vez que os investimentos publicos para
tal sdo escassos nos bairros de Realengo e Campo Grande.
Isso ocorre porque, igualmente ao século anterior, as
benfeitorias encontram-se reunidas em areas de maior
visibilidade no Rio de Janeiro.

Sendo assim, essa nao € a Unica situacdo em que se
evidencia a auséncia do poder publico. Uma vez ocupados,
em larga escala, por assentamentos irregulares, os espacos
adjacentes aos edificios sofrem ndo s6 com a precariedade
da habitacdo e servicos, mas, também, com a caréncia de
medidas de combate a violéncia. Esta, por sua vez, ao se
reproduzir velozmente, configura-se como um novo obstaculo

a populacéo local, estigmatizando-a e segregando-a.

Tendo-se exposto as barreiras impostas a conexao
entre as unidades habitacionais produzidas e o espaco
carioca, é possivel perceber o isolamento do grupo transferido
em uma escala mais ampla. Contudo, fatores igualmente
negativos vém se apresentar na escala local, ou seja, no
didlogo entre os conjuntos e seu entorno imediato. Gracas a
um descompasso entre a construcao destes, pelo PMCMV, e
a acao municipal, ndo se implantaram, junto a moradia,
condicbes indispensaveis a recepcao das familias
transferidas.

Agravando-se o prejuizo ja enfrentado pela populacao
residente nos locais da intervencdo, ha uma deficiéncia
quantitativa de equipamentos urbanos®', uma vez que néo se
construiram novos e os existentes ndo foram suficientes a
demanda criada. Ainda, ndo houve condicionamento do
entorno fisicamente — dada a deficiéncia no calgamento e
travessias, por exemplo —, ou simbolicamente — ja que o
mesmo nao apresenta condi¢des favoraveis ao percurso do
pedestre, dada a falta de escala e a inseguranga.

Consequentemente, tendo sido a acessibilidade deixada em

% Para esta pesquisa, foram considerados os equipamentos urbanos
voltados para a saude, a educacéao e o lazer.
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segundo plano, intensificou-se a dificuldade no acesso aos
transportes e servigos oferecidos.

Tomando-se o0 conceito de Bourdieu (2011), entao,
percebe-se a imposicdo de “efeitos de lugar” nocivos a
populacdo pelo cenario que se constituiu. Estes vieram
corroborar sua exclusado, imprimindo na populagéao a falta de
perspectiva de inclusdo ou ascensao social. Tal cenario sera
abordado a seguir, mais detalhadamente, tomando-se como
referéncia para a pesquisa o conjunto Vivendas do Ipé Branco
— adotado como estudo de caso desta dissertacao.

3.3. Complexo de Vila Santa versus Vivendas do Ipé
Branco — promocao ou privacao da cidadania?

Para o diagnéstico do conjunto Vivendas do Ipé
Branco, realizou-se uma analise comparativa em relacao ao
Complexo de Vila Santa, através de levantamento de dados e
pesquisa de campo. Buscaram-se identificar, primeiramente,
as conexodes entre estes e a cidade — através do transporte
publico — apurando-se, para tal, as distancias até pontos de
Onibus e estagdes de trem e metrd, bem como o quantitativo

de linhas e trajetos disponiveis.

A sequir, foi avaliado em que medida se proporcionou o
acesso a cidade pela oferta de servicos locais, quantificando-
se, entdo, os equipamentos urbanos voltados para a
educacgao, saude e lazer no entorno de ambos 0s casos.
Foram utilizados, como complementacdo, questionario —
realizado com moradores do conjunto habitacional — e
entrevistas a ex-moradores — situados, atualmente, neste e
em outros locais. Estabelecendo-se um comparativo entre os
dados obtidos e apoiando-se nas opinides fornecidas, péde-
se distinguir e apresentar que prejuizos foram ocasionados
com a remocao e a realocacao da populacédo do Complexo.

Em seguida, concentrando-se no destino desta,
efetuou-se uma investigacdo no entorno de Vivendas do Ipé
Branco, compreendendo-se as condicbes dos percursos
disponiveis até os elementos anteriormente estudados. Para
isso, examinou-se tanto o caminho tracado até os pontos de
O6nibus e estagdes de trem e metrd, como aquele até os
equipamentos urbanos do entorno. Assim, finalmente, pode
surgir uma percepg¢ao acerca da influéncia da qualidade do
espaco no cotidiano e no acesso a cidade da populacao —
preexistente e recém-chegada.
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Figura 5 — Imagem aérea do bairro de Realengo, com a localizacao conjunto Vivendas do Ipé Branco
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Fonte da imagem:

Google Maps, 2012

Fonte dos dados:
Armazém de Dados, 2012
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3.3.1. O conjunto Vivendas do Ipé Branco -
localizacao e implantacao

Situado no bairro de Realengo (ver Figura 5), o
conjunto Vivendas do Ipé Branco possui 299 unidades
habitacionais — com média de trés moradores cada —, sendo a
maior parte delas ocupada pelos desapropriados do
Complexo de Vila Santa. Dentre estes, segundo levantamento
no local com amostragem de 10% das familias do conjunto,
34% abandonaram suas casas apds mais de trinta anos na
favela, sendo obrigados a viver nos apartamentos por, no
minimo, dez anos — prazo para o financiamento pelo poder
municipal.

Grafico 5 — Tempo médio de residéncia no Complexo
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Implantado ao lado do conjunto Vivendas do Ipé
Amarelo — destinado, exclusivamente, as vitimas dos
desabamentos no Morro do Urubu, em Pilares —, o objeto de
estudo faz parte, na realidade, de um conjunto mais amplo,
reunindo 598 familias com pouca ou nenhuma renda
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2011), na maioria.

Figura 6 — O conjunto Vivendas do Ipé Branco e seu entorno imediato

Acesso R. Hélio do Amaral

L
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Fonte: Google Maps, 2012 e acervo pessoal

O acesso a cidade. A remocéo do Complexo de Vila Santa 98



Avaliando-se a implantagcao deste  grande
empreendimento, identificam-se dois acessos: um pela Rua
Hélio do Amaral e outro pela Rua Miranga — situada em uma
area residencial, aos fundos dos conjuntos (Figura 6).
Entretanto, pode-se perceber uma despreocupacao para com
a insercdao do espaco concebido no entorno, evidenciada na
escolha do primeiro como acesso principal. Voltando-se para
a Avenida Brasil, portanto, o conjunto Vivendas do Ipé
Branco, assim como seu vizinho, dialoga exclusivamente com
a auséncia de vida urbana caracteristica desta via.

A medida que se percorre o caminho realizado pelos
moradores do Complexo, visualiza-se, em uma escala mais
ampla, este isolamento. Através do esvanecimento da cidade
(MAGALHAES, 2012), reflete-se no espaco a progressiva
privagdo — imposta aos mesmos — desta vida urbana. Isto
ocorre porque, uma vez projetada para ser uma via expressa
de acesso ao Rio de Janeiro — localizando-se, por esta razao,
em seu perimetro —, a Avenida Brasil deveria se caracterizar
apenas como lugar de passagem, ndo admitindo ocupacao
residencial as suas margens.

Entretanto, com a valorizagdo das areas centrais, deu-

se um deslocamento em direcdo as bordas da cidade, cujas

terras ociosas e carentes em termos de infraestrutura se
apresentavam mais acessiveis. Sendo assim, diversos bairros
puderam surgir ao longo da Avenida Brasil, mesclando-se, em
sua paisagem, as construcbes de grande porte — como
industrias e depdsitos — condizentes com a escala da rodovia,
e caracteres suburbanos, como residéncias e comércio
(COSTA, 2006). Compreende-se, portanto, a existéncia de
uma ocupacao desordenada e predatéria que, além de deixar
uma série de retalhos — vazios urbanos -, nao foi
acompanhada de investimentos. Preenchendo-se,
paulatinamente, parte destas reminiscéncias do territorio,
foram sendo instaladas, ainda, inumeras favelas e
loteamentos irregulares, o que contribuiu para o aumento da
caréncia local.

Foi neste cenario, entdo, que se construiu uma série de
conjuntos habitacionais, ao longo dos anos, de modo
aleatorio, sem que se fizessem esforcos no sentido de inserir
socialmente e espacialmente seus moradores. Compreende-
se, finalmente, a existéncia de uma dinamica excludente, que
resultou na localizacdo e implantacdo descuidada de
Vivendas do Ipé Branco e, portanto, na penalizacdo, em

diferentes escalas, daqueles que o habitam.
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3.3.2. Mobilidade urbana na escala da cidade

Para que se comparasse a integracdo com a cidade e
0 acesso a bens urbanos a partir do Complexo de Vila
Santa* e do conjunto Vivendas do Ipé Branco — através do
transporte — analisaram-se, preferencialmente, duas
modalidades deste: dnibus intramunicipais e trem®. Para tal,
averiguaram-se, primeiramente, as distancias percorridas
pelos moradores até pontos de dnibus e estacdes ferroviarias
mais préximas. Em seguida, levantaram-se** as linhas de
Onibus disponiveis em cada caso, elaborando-se mapas com
os destinos, distancias e tempo de deslocamento neste
modal. Realizou-se, ainda, representacdo semelhante no
caso do trem, destacando-se como pontos nodais, ou seja,

pontos de interesse para a populacdo das favelas e do

% Por sua configuracdo linear — com extensdo de quase 3km —, o que
implica em grandes variagbes na analise de extremidades opostas,
realizou-se esta a partir de cada uma das favelas, separadamente.

¥ 0 transporte em metrd aparece junto ao trem, apenas para efeito
comparativo, uma vez que ndo se configura, na maioria dos casos, como
modal mais vantajoso. Para tal, expde-se, de modo objetivo, apenas o raio
para seu acesso e o tempo do trajeto até a Central do Brasil — estacdo em
comum com o trem e considerada nodal para o estudo.

% Com dados da Federagcdo das Empresas de Transportes de
Passageiros do Estado do Rio de Janeiro, Supervia (operadora de trens
urbanos) e Google Maps — no caso do tempo dos deslocamentos.

conjunto: as estagdes Central do Brasil e Campo Grande — na
qual se localiza o Condominio Ferrara, composto por parte
dos removidos —; a estagcdo de Realengo — no caso do
Complexo —; e a estacao de Madureira — no caso do conjunto.

Em relacdo ao transporte rodoviario, estabeleceram-se
dois raios de investigacdo. O primeiro, de 200 metros —
suficiente, em ambos 0s casos, para o alcance de, ao menos,
uma das vias principais mais proximas — trata de uma oferta
de linhas de énibus no entorno imediato. O deslocamento até
o ponto, neste caso, € minimo e, portanto, ideal a
acessibilidade dos moradores. O segundo raio, de 1.000
metros, abrange o maximo de linhas que passam pelo
entorno dos espacos tratados, considerando-se a caminhada
maxima definida pelo Instituto de Pesquisas Rodoviarias
(2010). Assim, é possivel estabelecer um comparativo entre
os dois limites, de modo a compreender a oferta deste tipo de
transporte, de modo geral, bem como as propor¢cdées que as
opcbes consideradas mais acessiveis tomam dentro da
mesma. Ja em relagdo ao transporte ferroviario, nao foi
utilizado raio padréo, tendo-se destacado as estacées mais
proximas aos locais de estudo, expondo-se, em seguida, o

raio e tempo de percurso a pé ou em 6nibus.
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Mapa 2 — Pontos de 6nibus e estacoes de trem no entorno de Vila das Torres
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Mapa 3 — Pontos de 6nibus e estagoes de trem no entorno de Pereira Leitdo
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Mapa 4 — Pontos de 6nibus e estagoes de trem no entorno de Vila Santa
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Mapa 5 — Pontos de 6nibus e estagées de trem no entorno de Vivendas do Ipé Branco
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Como se pode perceber através do Mapa 5, o principal
ponto de acesso ao transporte publico no caso do conjunto
Vivendas do Ipé Branco é a Avenida Brasil — onde se
concentram cerca de 78% das linhas disponiveis —, sendo em
pequena quantidade as opcbes que trafegam pela malha
viaria adjacente a esta. Isto implica, portanto, em uma
desvantagem no uso deste tipo de transporte para o alcance
de pontos de interesse préximos, tais como equipamentos
urbanos presentes no entorno. Em contrapartida, observando-
se as favelas, verifica-se, a despeito do menor numero de
linhas — a excecao de Vila das Torres —, uma maior oferta de
pontos de Onibus distribuidos pela malha, o que representa,
consequentemente, uma melhor conexdao com o0s bairros
adjacentes.

Passando-se ao trem, uma vez que o Complexo de Vila
Santa encontrava-se paralelo a linha pertencente ao ramal
Belford Roxo, 0 acesso as estacdes da mesma era facilitado —
em um tempo maximo de 22 minutos a pé até a estacao mais
préxima, no caso de Pereira Leitdo. Outrossim, dada a
proximidade da linha férrea pertencente ao ramal Central do
Brasil, a distancia percorrida até as estacdes desta eram

reduzidas — no maximo 21 minutos a pé, a partir da mesma

favela. Ja em Vivendas do Ipé Branco, a distdncia média
percorrida até a estagcdo mais préoxima — Padre Miguel — é de,
aproximadamente, trés quildmetros, o que inviabiliza o
percurso a pé. Deste modo, apresenta-se o0 tempo de
deslocamento em d&nibus até esta e as demais — entre 23 e 32
minutos.

Até entao, é possivel concluir que existe um prejuizo
por parte do conjunto construido. Apesar de sua localizagao
proxima a Avenida Brasil proporcionar mais linhas —
comparando-se a duas das trés favelas —, o deslocamento até
0s equipamentos préximos € mais restrito que no Complexo.
Ainda, dada a longa distancia que separa o conjunto da linha
férrea, torna-se desvantajoso optar pelo transporte em trem
para acesso de bairros préximos, 0 que serd comprovado
através dos mapas concernentes ao tema, mais adiante.

Como alternativa, ha o crescimento de transportes
complementares, sobretudo o moto-taxi — opcado mais rapida
e acessivel para os moradores de Vivendas do Ipé Branco.
Entretanto, além de nédo ser adequado ao publico infantil e
nao oferecer seguranca, este, de acordo com o sindico do
conjunto, ainda se concentra do outro lado da via expressa,

havendo empecilhos a seu uso em larga escala.
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Mapa 6 — Destinos finais possiveis em 6nibus partindo do entorno de Vila das Torres
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Mapa 7 — Destinos finais possiveis em 6nibus partindo do entorno de Pereira Leitdao
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Mapa 8 — Destinos finais possiveis em 6nibus partindo do entorno de Vila Santa
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Mapa 9 — Destinos finais possiveis em onibus partindo do entorno de Vivendas do Ipé Branco
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A partir dos mapas anteriores, é possivel observar em
Vivendas do Ipé Branco que, dos 20 destinos finais
disponiveis por percurso em O6nibus, 53% se localizam na
zona oeste da cidade, sendo apenas 16% situados na zona
norte — onde se situava o Complexo. Além disso, ndo ha
opcoes de transporte em direcio a zona sul, sendo
obrigatéria a combinacao entre diferentes linhas ou modais.
Em contrapartida, 31% das linhas direcionam-se ao Centro,
uma vez que este percurso é facilitado pela ligacao direta
através da Avenida Brasil. Entretanto, € importante destacar
que, apesar desta vantagem, a distancia percorrida é de
quase 40 km, aumentando-se o tempo de deslocamento. Tal
fato ainda vem ser agravado pelas condigcbes do trafego, o
que torna mais vantajoso o transporte sobre trilhos.

Por outro lado, nas favelas, devido a uma melhor
distribuicdo dos pontos, conforme ja visto, ha uma maior
disponibilidade de destinos finais. Entretanto, a distribuicdo
destes pela cidade — excetuando-se o caso de Vila das Torres
— é mais desequilibrada, concentrando-se a maior parte dos
pontos finais — e, portanto, trajetos —, em bairros da zona
norte. Contudo, 0 acesso a &rea central da cidade é facilitado,

dando-se em menos tempo. Dentre os trés assentamentos,

Vila das Torres revelou-se 0 mais acessivel, uma vez que se
localiza em importante né6 — Madureira —, onde convergem 0s
modais.

Diante de tais divergéncias, grande parte dos
moradores se demonstrou insatisfeita com a mobilidade pés-
remogdo. Dentre os entrevistados, 93% apontaram a
facilidade de transportes como vantagem da moradia antiga,
enquanto apenas 27% o0 consideraram em relagdo ao
conjunto. Ainda, 60% julgaram o condominio de dificil acesso
(Gréfico 6). E importante destacar, portanto, as dificuldades
enfrentadas ndo sé pela populagéo transferida no todo, mas,
sobretudo, pela parcela de mobilidade reduzida — em meio a
qual, segundo entrevista, pbdde-se identificar uma crianga com
paralisia cerebral que deixou de frequentar as atividades
fisicas indispensaveis a sua saude por conta da auséncia de

meios de transporte apropriados para sua locomocgao.

Grafico 6 — Opinido dos moradores sobre o acesso ao conjunto
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Mapa 10 — Destinos possiveis em trem partindo do entorno de Vila das Torres
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Mapa de destinos do trem e localizacao do metro

Mapa 11 — Destinos possiveis em trem partindo do entorno de Pereira Leitdo
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Mapa 12 — Destinos possiveis em trem partindo do entorno de Vila Santa
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Mapa 13 — Destinos possiveis em trem partindo do entorno de Vivendas do Ipé Branco
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Comprovando-se o que foi dito anteriormente, esta
nova serie de mapas vem demonstrar uma maior vantagem
no uso do trem a partir do entorno do Complexo de Vila
Santa, em relacdo a Vivendas do Ipé Branco. Isso porque,
uma vez disponiveis dois ramais no primeiro caso — contra
apenas um, no segundo —, € possivel atingir mais bairros da
cidade. Além disso, apenas neste caso existem como opgdes
de destino algumas estacbes da Baixada Fluminense, a
despeito destas se situarem, aproximadamente, a mesma
distancia das favelas e do conjunto.

Ja ao se analisar o metrd, torna-se evidente a questao
das longas distancias impostas a populagdo. Enquanto este
modal, considerado o mais eficiente para o deslocamento na
cidade — sobretudo em direcao ao Centro e bairros da zona
sul —, encontra-se a menos de trés quildbmetros dos antigos
assentamentos, esta distancia passa a onze quildbmetros
quando se observa o empreendimento de Realengo.
Tragando-se um comparativo entre seu uso € o do trem, este
ultimo apresenta-se mais vantajoso nas favelas — exceto em
Vila das Torres —, sobretudo devido a possibilidade do acesso
a pé, reduzindo-se os custos. Ainda, deve-se destacar que a
diferenca entre o tempo total de deslocamento dos dois €

bastante inferior no caso do Complexo, ja que em Vivendas
do Ipé Branco esta fica em torno 30 minutos.

Pode-se deduzir, finalmente, que, em termos de
mobilidade urbana em uma escala ampla — no contexto da
conexdao entre os pontos analisados e a cidade, de modo
geral —, ha uma desvantagem provocada pela transferéncia
da populagdo. Enquanto nos bairros antigos a oferta de
transportes era mais larga, ampliando-se as possibilidades de
deslocamento e reduzindo-se despesas, distancias e tempo,
em Realengo esta disponibilidade € menos farta.
Independentemente do numero de linhas, poucos sao os
destinos finais alcangados pelos 6nibus a partir deste local.
Além disso, a despeito de uma grande parcela dos mesmos
se direcionar ao centro da cidade, devido a utilizagdo da
Avenida Brasil como principal meio para este acesso, ndo ha
a possibilidade de penetracdo na malha adjacente a esta — e,
portanto, nos bairros cruzados por tal via —, 0 que implica no
uso de mais de uma linha ou modal.

Ainda, de grande relevancia para anadlise da
mobilidade, é imperioso ressaltar a precariedade na conexao
entre o local de origem e o destino, uma vez que existe

apenas uma linha de 6nibus disponivel, que, segundo 0s
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moradores — e comprovado em pesquisa no local —, passa
pelo ponto em longos intervalos. Nao é possivel, portanto,
preservar lacos com a antiga vizinhanca, bem como com o
comeércio e servicos anteriormente utilizados.

Compromete-se, portanto, o acesso a cidade, na
medida em que se reduzem o0s meios de alcance aos
elementos centrais desta dissertacdo — 0s equipamentos
urbanos —, dentre outros, ja citados. Conforme sera visto a
sequir, tal penalizacdo nao se restringe a esta escala, estando
igualmente presente ao se avaliar o entorno imediato do

conjunto.

3.3.3. O acesso a cidade pelos equipamentos

urbanos locais

Buscando-se analisar a oferta de equipamentos
urbanos — determinantes para o acesso a educacéao, saude e
lazer por parte da populacdo reassentada — no entorno do
conjunto Vivendas do Ipé Branco, realizou-se, inicialmente,

um levantamento de dados referentes a estes servicos®. A

% Para tal, foram utilizadas diversas bases da Prefeitura do Rio de
Janeiro: 0 Armazém de dados do Instituto Pereira Passos, no qual se

partir dai, elaboraram-se alguns mapas que pudessem ilustrar
a oferta, realizando-se entao, pesquisa idéntica com cada
uma das favelas que compunham o Complexo de Vila Santa,
de modo a tragar um comparativo, vislumbrando-se
vantagens e prejuizos promovidos com a transferéncia.

Uma vez avaliado quantitativamente o acesso a cidade,
passou-se, em seguida, a uma abordagem qualitativa.
Entende-se que, a despeito do numero de equipamentos
urbanos junto a moradia, € indispensavel a garantia de
alcance dos mesmos para que se viabilize seu usufruto.
Portanto, passa a ser tratada a qualidade dos percursos
realizados diariamente pela populacdo para o acesso aos
servicos no entorno do conjunto habitacional em questao,
compreendendo-se a acessibilidade universal, seguranca e
conservacao do espaco publico, dentre outros.

Deste modo, torna-se possivel concluir a pesquisa a
partir de uma ampla aplicacdo do conceito de acesso a
cidade. Tendo-se transitado entre suas diferentes escalas e

captou a localizacdo dos equipamentos no entorno de cada caso avaliado;
o site da Secretaria Municipal de Educacéo, através do qual se coletaram
0s quantitativos de vagas em cada escola, bem como a oferta de turmas;
e o Sistema de Assentamentos de Baixa Renda (SABREN), também do
IPP, onde se buscaram informacdes sobre os assentamentos estudados e
raios de inser¢ao dos diferentes tipos de equipamentos.
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interpretagbes, compreende-se, finalmente, o impacto das
transformacdes ocasionadas a qualidade de vida da
populacao removida do Complexo de Vila Santa e conduzida
a Vivendas do Ipé Branco.

3.3.3.1. A distribuicao espacial dos equipamentos
urbanos — antes e depois

Para esta investigacao, definiram-se como raios padrao
aqueles apresentados pelo Instituto Pereira Passos para
ilustrar, em relatérios sobre assentamentos de baixa renda
cariocas — inclusive aqueles presentes neste estudo —, a
oferta de equipamentos urbanos junto aos mesmos. Assim,
tais alcances sédo: 2.000 metros para espacos de saude, tais
como hospitais, clinicas e postos de saude; 1.000 metros para
pracas; e 500 metros para escolas e creches. Ainda, referente
a estas Ultimas, adotou-se, como base adicional, a
recomendacéo do extinto Centro Brasileiro de Construcées e
Equipamentos Escolares (1981, apud ARANTES, 1986) para
planejamento de rede escolar. Uma vez que, segundo a

mesma, o tempo maximo de deslocamento até o ambiente

escolar deve ser de 20 minutos em a&reas urbanas,
considerou-se, também, o raio de 1.000 metros®.

Conforme se pode perceber através dos mapas a
seguir (Mapas 14 a 17) — referentes a educacao —, a oferta de
escolas municipais no entorno imediato de Vivendas do Ipé
Branco €, em geral, inferior as demais. Educando somente do
12 ao 5° anos, além da pré-escola, estas atendem
aproximadamente 1.300 alunos (SME, 2012). Ja nas favelas
Vila das Torres, Pereira Leitdo e Vila Santa, além destas
séries, ha turmas do 6° ao 9° ano, de aceleracdo e de
realfabetizacao, totalizando, respectivamente, cerca de 1.700,
2.600 e 2.900 vagas (SME, 2012). Percebe-se, até aqui, a
existéncia de um prejuizo, no primeiro local, da faixa
populacional representada por adolescentes e adultos — que
precisam percorrer distdncias maiores até a escola. Ja na
area compreendida entre os raios de 500 metros e de 1.000
metros, ha cinco estabelecimentos municipais, com cerca de
3.400 vagas distribuidas entre todas as séries (SME, 2012).

Assim, considerando-se a soma dos dois intervalos, a oferta

% Para o calculo do raio aproximado a partir do tempo de deslocamento
recomendado, considerou-se a velocidade minima do pedestre — ou seja,
0 pior caso —, segundo o Instituto de Pesquisas Rodoviérias (2010), que é
de 0,9 m/s.
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neste espago é menor do que ao redor das favelas Vila das
Torres e Vila Santa, contando, no entanto, com mais vagas,
no total, que em Pereira leitdo. Tal niUmero representa, ainda,
apenas 54% do oferecido em Vila Santa.

Uma vez que ndo existem dados suficientes para o
dimensionamento da demanda de cada local — através do
nuamero de habitantes dentro dos raios estudados —, nao se
pdde estabelecer, com precisdo, a propor¢ao entre 0 nimero
de estudantes e a oferta de vagas nestes. Entretanto,
conhecendo-se a densidade populacional dos bairros —
similar®” nos quatro casos —, é possivel concluir que dentro de
um mesmo raio de estudo ha, aproximadamente, o mesmo
quantitativo populacional. Assim, sendo menor a oferta de
vagas no caso de Realengo, ha um aumento da proporcéao
mencionada. Ou seja, ha mais criangcas e adolescentes —
entre a pré-escola e o 92 ano — por vaga no entorno de
Vivendas do Ipé Branco do que no do Complexo.

*” A despeito dos dados disponibilizados pelo IBGE (2010), segundo os
quais a densidade populacional do bairro de Realengo é cerca da metade
da dos demais bairros, sabe-se que grande parte do primeiro ndo se
encontra urbanizada ou ocupada, ao contrario destes. Assim, refazendo-
se o calculo, a partir da mancha urbanizada, encontra-se um resultado
proximo entre a densidade populacional deste e a de Madureira, Turiagu e
Rocha Miranda (101 a 150 habitantes/ha).

A seguir, avaliando-se o quantitativo de escolas
estaduais, percebe-se que existe apenas uma em todo o raio
de 1.000 metros a partir de Vivendas do Ipé Branco.
Enquanto isso, em Vila das Torres, Pereira Leitdo e Vila
Santa, os niumeros sao, respectivamente, sete, quatro e cinco
— sendo, nos trés casos, duas delas localizadas no raio menor
— de 500 metros. Ja em relagdo as creches, ha o mesmo
namero tanto nas favelas, como no conjunto, variando,
apenas, as distancias — em Vivendas do Ipé Branco e Vila
Santa, as unidades se dividem entre os dois raios, enquanto
nas demais, todas se encontram a uma distancia maxima de
500 metros. O numero de vagas, no entanto, € maior nos
estabelecimentos proximos as favelas.

Constata-se, portanto, uma reducao nas oportunidades
de acesso a educacao junto ao empreendimento do PMCMV.
Penalizam-se, entdo, seus moradores e aqueles que ja
habitavam o entorno, com a criagdo de uma nova demanda —
0 que amplia a concorréncia por vagas nos estabelecimentos
locais. Muitos, assim, sdo obrigados a buscar atendimento em

outros bairros, cujo acesso € mais dificultoso, como ja visto.
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Mapa 14 — Equipamentos educacionais no entorno de Vila das Torres
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Mapa 16 — Equipamentos educacionais no entorno de Vila Santa
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Mapa 17 — Equipamentos educacionais no entorno de Vivendas do Ipé Branco
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A despeito da comprovacdo de um prejuizo na
educacao, 60% dos moradores consideraram esta satisfatoria
(Grafico 7). O mesmo, contudo, ndo ocorre com as areas de
lazer, considerados insuficientes para cerca de 67% dos

entrevistados (Grafico 8).

Grafico 7 — Opiniao dos moradores do conjunto sobre o acesso a

educacao
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Grafico 8 — Opiniao dos moradores do conjunto sobre o acesso ao
lazer
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Passando-se a andlise destas Ultimas, entdo, pode-se
dizer que, uma vez que nao ha parques, lonas culturais ou
qualquer investimento do tipo proximo aos espacos
estudados, as pracas existentes passam a ser, juntamente as
quadras de escolas de samba'®, a principal opcao de lazer
dos moradores. Assim como ha um equilibrio no quantitativo
destas, dentro de um raio de 1.000 metros do conjunto e das
favelas (Mapas 18 a 21), uma andlise qualitativa revela,
ainda, a manutencao de prejuizos sofridos pelos moradores,
na nova localidade, como na anterior.

Em primeiro lugar, no entorno das favelas, alguns dos
elementos definidos como pracgas pelo IPP ndo possuem, na
realidade, este uso. Em Vila Santa — onde a porcentagem
deste tipo de espaco é maior que nos demais assentamentos
—, tal problematica fica nitida ao se observarem as pracas
Camilo Soares (Foto 17), Carlos Toledo (Foto 18) e Ministro
Oliveira Botelho (Foto 19). Como pode ser visualizado nas
fotos, todos estes sdo espacos fechados — enquanto o
primeiro  encontra-se abandonado, 0s demais estédo

ocupados, respectivamente, pelo 9° Batalhdo de Policia

'® Portela e Império Serrano, em Madureira, e Mocidade Independente de
Padre Miguel, neste bairro — ao lado do conjunto habitacional.
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Militar e pela Escola Municipal Oswaldo Aranha. Ja ao se Fotos 19, 20 e 21 — Praca Min. Oliveira Botelho, Praca Magno e
Praca Armando Cruz

averiguar o arredor de Vila das Torres, além de dois largos —
tomados pelo comércio e veiculos —, foram igualmente
qualificados como pragas, pelo 6rgao, retalhos da malha
viaria — identificados como Praca Magno (Foto 20) e Praca
Armando Cruz (Foto 21).

Fotos 17 e 18 — Praca Camilo Soares e Praca Carlos Toledo

Fonte: Google Street View, 2012. Fonte: Google Street View, 2012.
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Mapa 18 — Espacgos publicos de lazer

no entorno de Vila das Torres
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Mapa 19 — Espacos publicos de lazer no entorno de Pereira Leitao
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Mapa 20 — Espacos publicos de laz

er no entorno de Vila Santa
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Mapa 21 — Espacgos publicos de lazer no entorno de Vivendas do Ipé Branco
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Em seguida, avaliando-se as dimensbes das pracas
em cada caso, pode-se dizer que, em geral, estas sdo mais
generosas no entorno de Vivendas do Ipé Branco que no das
favelas, contando, ainda, em sua maioria — contrariamente as
demais —, com mobiliario voltado ao estar, ao lazer e ao
esporte. Entretanto, para que se comprovasse em que
medida estes espacos poderiam proporcionar o direito basico
ao lazer — a despeito de uma aparente oferta mais vasta —, foi
necessaria a realizagdo de pesquisa no local, apresentando-
se suas condicoes de uso (Mapa 22).

Sendo assim, partindo desta analise, é possivel
identificar, primeiramente, que quatro das dez pracas locais
encontram-se fechadas por grades ou muros (Foto 22) — isto
€, ndo se permite o amplo acesso, ficando este reservado aos
moradores das ruas adjacentes. Além disso, o estado de
conservacao de parte delas é precario (Foto 23). Como opcao
mais vantajosa, entdo, foi citada pelos moradores a Praca
Pintor Auguste Petit — localizada aos fundos do conjunto.
Corroborando esta visao, & possivel perceber que, além de
mais préxima, a mesma conta com quadras esportivas,

parque infantil, areas de estar e vasta arborizagéo.

Adicionalmente, implantou-se na praca uma filial da Unidade
de Policia Pacificadora (UPP) do Batan — comunidade local.

E importante destacar que, segundo os moradores
entrevistados para a pesquisa — dentre 0s quais, 53%
consideram como vantagem do local a seguranga, enquanto
apenas 20% o disseram em relacdo ao Complexo —, a UPP
representa ndo apenas o poder do estado no bairro, mas um
importante veiculo de comunicacdo das associacoes locais e
sindicos. Reunindo os moradores, o equipamento se propde a
prestar assisténcia social, bem como a coletar reivindicacdes,

investindo em melhorias no entorno.

Foto 22 — Praca do Roncador
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Fonte: Acervo proprio.
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Mapa 22 — Qualidade dos espagos publicos de lazer no entorno de Vivendas do Ipé Branco
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Fonte: elaborado pela autora.
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Foto 23 — Praca Saracura

Fonte: Acervo proprio.

Finalmente, a despeito da existéncia de um projeto
para a disponibilizacdo de atividades esportivas junto a
guadra da escola de samba Mocidade — 0 que se daria como
contrapartida ao investimento municipal para a implantacao
desta, em terreno localizado ao lado do conjunto, cedido pelo
estado (TCMRJ, 2011) —, tal fato ndo ocorreu.

Conclui-se que no que se refere a equipamentos
urbanos voltados para o lazer os moradores do conjunto lidam
com a falta de investimentos publicos, assim como ocorria no

Complexo, contando apenas com a grande praga citada.

Concentrando-se, em seguida, nos equipamentos

urbanos voltados para a saude, percebe-se,
quantitativamente, uma oferta semelhante em todos os casos
(Mapas 23 a 26). Dentro de um raio de 2.000 metros a partir
de todos os locais hd um hospital — Albert Schweitzer, em
Realengo, e Herculano Pinheiro, em Madureira — incluindo
maternidade, e, pelo menos, uma Clinica da Familia — cujo
atendimento se concentra na prevencdo e diagnéstico de
doencas. Enquanto no primeiro bairro existem cinco postos de
saude (Centros Municipais de Saude), nas favelas tal nimero
varia entre um e quatro. Enquanto Madureira conta com uma
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) — que, uma vez
intermediaria entre o posto de saude e o hospital, atende
urgéncias médicas — ha duas prdéximas ao conjunto.

Ha diversas criticas, no entanto, por parte dos
moradores do conjunto habitacional, que se demonstram, na
maioria — 67% —, insatisfeitos com a qualidade dos servicos
de saude no entorno. Apontam, ainda, a longa espera por
consultas na Clinica da Familia Nildo Aguiar e o acolhimento
precario do Hospital Albert Schweitzer, o que os leva a
preferir deixar o bairro, em busca de melhores op¢des de

atendimento.
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Mapa 23 — Equipamentos de saude no entorno de Vila das Torres
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Mapa 25 — Equipamentos de saude no entorno de Vila Santa
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Mapa 26 — Equipamentos de saude no entorno de Vivendas do Ipé Branco
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3.3.3.2. Mobilidade na escala local — a qualidade
dos percursos para o acesso a cidade

Conforme se afirmou anteriormente, para que exista o
acesso a cidade, é indispensavel, além de uma oferta
satisfatéria de equipamentos urbanos junto a moradia, a
garantia do alcance dos mesmos. Isto significa ndo sé a
disponibilidade de transporte publico — ja estudado neste
capitulo -, mas também, um cenario favoravel ao
deslocamento. Ou seja, os percursos — tanto de veiculos
como dos pedestres — devem ser adequados, para que nao
se criem obstaculos a locomocéao e, portanto, ao usufruto dos
servigos publicos.

No caso de Vivendas do Ipé Branco, a andlise da
qualidade dos percursos torna-se ainda mais expressiva.
Partindo-se da constatacdo anteriormente apresentada, de
que a maior parte das linhas de 6nibus — Unico modal
disponivel no local para vencer curtas distancias — se
concentra na Avenida Brasil, o percurso a pé pela malha
adjacente é adotado em larga escala. De acordo com as
entrevistas realizadas com os moradores do conjunto, 89%

dos estudantes vao a escola a pé (Grafico 9), vencendo,

muitas vezes, distancias superiores aquelas consideradas
como adequadas nesta dissertacao.

Grafico 9 — Modo de deslocamento da populacao estudante de

Vivendas do Ipé Branco até o ambiente escolar

apé
89%

em Onibus
11%

Sendo assim, elaboraram-se andlises, concernentes
aos trajetos percorridos pelos pedestres, considerando-se trés
objetos: o sistema viario — identificando-se empecilhos a
caminhada, existentes nas vias mais proximas; as paisagens
e escalas — investigando-se barreiras simbdlicas de opressao
ao pedestre, em um raio de 1.000 metros; e, finalmente, o
entorno imediato — verificando-se de que modo a insercédo do
conjunto no espaco considerou a acessibilidade de seus
moradores. De modo a ilustrar esta parte da pesquisa, novos
mapas foram elaborados, expondo-se as diferentes situacoes

enfrentadas.

O acesso a cidade. A remocao do Complexo de Vila Santa 136



Mapa 27 — Sistema viario em Vivendas do Ipé Branco — analise dos percursos em um raio de 1.000 metros
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Observando-se o Mapa 27, verifica-se que o sistema
viario do entorno assume duas composi¢des diferenciadas.
Se por um lado se destaca a Avenida Brasil com sua escala
preferencial ao automével — devendo o pedestre percorrer
longas distancias para que se acessem as poucas €
descontinuas travessias disponiveis —, por outro, o tecido
formado no espaco adjacente a esta via conservou uma
escala menor — condizente com as diversas residéncias
construidas, assim como revelado anteriormente. No entanto,
a despeito da existéncia deste carater residencial — o que
garante a vitalidade nas ruas e, portanto, maior seguranca —,
ha o predominio de elementos compativeis com a primeira
escala — reminiscéncias da ja tratada ocupacédo industrial e
por conjuntos habitacionais populares de grande porte. A
estes, ainda, vém se somar amplos muros e um conjunto de
portdes — instalados pelos moradores em algumas ruas, por
conta da inseguranca.

Desta forma, ndo ha aparente interesse, por parte do
poder publico, na promocéao de acessibilidade aos pedestres.
Identifica-se, consequentemente, a presenca de desniveis e a
ampla caréncia de faixas de pedestre ou pavimentagéo
adequada — trazendo insegurancga. Além disso, o estado de

conservacao das calcadas, quando existentes, é precario,
inclusive nos arredores das escolas observadas.

Passando-se ao Mapa 28, a questdo da
incompatibilidade entre escalas torna-se mais evidente, com a
planta de figura e fundo do entorno. Nesta é possivel
perceber a grande quantidade de vazios urbanos — inclusive
imediatamente a frente do conjunto habitacional —, o que cria
um ambiente indspito, por conta da insegurancga e do risco de
doengas. Ainda, como agravante, diversos detritos s&o
acumulados nestes espacos. Entretanto, este ndo € o unico
reflexo do abandono no local. Com a presenga de uma série
de edificagdes desocupadas no entorno, a inseguranca torna-
se ainda maior.

Sendo assim, compreende-se, inicialmente, que néo
houve uma preocupacdo do PMCMV ao construir o conjunto,
langando-se unidades habitacionais em um espaco repleto de
impedimentos a locomoc¢ao e, portanto, ao acesso a servicos.
Outrossim, ao lancar um grupo de familias de baixa renda
neste ambiente, a Prefeitura se mostrou igualmente
indiferente as caréncias das mesmas, intensificando sua

exclusao pela privacao de seu direito a cidade.
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Mapa 28 — Paisagem e escalas em Vivendas do Ipé Branco — analise dos percursos em um raio de 1.000 metros
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Por fim, observando-se a qualidade do acesso no
entorno imediato de Vivendas do Ipé Branco (Mapa 29),
observa-se, essencialmente, um estrangulamento do conjunto
habitacional. Adjacente a amplos terrenos ociosos e a uma
favela, o conjunto foi voltado, preferencialmente, para tal
cenario carente (Foto 24), em detrimento da area residencial
localizada a seus fundos. Sendo assim, a prépria implantagao
do conjunto vem ensejar sua desqualificagcao, absorvendo os
prejuizos decorrentes da caréncia de investimentos locais — 0
que se reflete em seus moradores.

Como se pode perceber pelas imagens, a falta de
acessibilidade é evidente. Quando existentes, as calcadas
apresentam barreiras como desniveis, larguras insuficientes —
agravadas pela ma localizacdo de postes e arvores —,
auséncia de pavimentacao e despejo de lixo. Além disso, a
iluminagao é precaria, aumentando a inseguranga do transito
de veiculos e pedestres a noite.

Dentro do préprio conjunto, além da pavimentacao
inadequada em alguns espagos, 0s moradores Sao
penalizados com o improviso do acesso para a Rua Miranga,
que, além de se dar por uma rampa estreita e ingreme —

dificultando a passagem de pessoas com mobilidade reduzida

—, obriga a uma invasao da privacidade dos apartamentos que
se voltam para o mesmo. E importante destacar, ainda, que
este ndao possui permeabilidade durante todo o tempo, uma
vez que nao existem meios de controla-lo. Assim, restringe-se
O acesso a praca a leste do condominio — exposta

anteriormente como principal local de lazer —, dentre outros.

Foto 24 — Vista do conjunto Vivendas do Ipé Branco a partir da

Avenida Brasil

Fonte: Acervo proprio.
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Mapa 29 — Analise dos percursos no entorno imediato de Vivendas do Ipé Branco
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Conclusao deste capitulo

Conforme apresentado, a existéncia de um cenario de
modernizacao do Rio de Janeiro — semelhante a processos ja
vistos ao longo do século XX —, cuja raiz pode ser atribuida,
assim como outrora, a uma maior visibilidade da cidade —
desta vez, por conta dos megaeventos por vir —, implicou em
uma série de investimentos por parte do poder publico —
dentre eles, o Parque de Madureira. Assim, como se pbdde
mostrar neste capitulo, teve inicio um processo pernicioso de
transferéncia da populacao que se localizava no caminho de
tal equipamento, sob um pretexto de melhoria na sua
qualidade de vida. Moradores de um conjunto de
assentamentos de baixa renda — que compdéem o Complexo
de Vila Santa —, estes individuos, ja vitimados por sua pouca
ou nenhuma renda, vieram a enfrentar, entao, novos prejuizos
com a desapropriacao.

Essencialmente, as remogdes foram dadas de forma
violenta, ndo tendo sido apresentadas, para tal, alternativas
vantajosas. Contrariamente ao considerado desejavel pela
maior parte dos entrevistados nesta pesquisa, nao se

disponibilizaram novas unidades habitacionais préximas ao

empreendimento, para que a populacdo tivesse acesso ao
mesmo. Sendo assim, aqueles que compreenderam a
inviabilidade na aquisicao de nova unidade habitacional com a
indenizacao irriséria paga pela municipalidade, foram
entregues apartamentos nos conjuntos habitacionais
Vivendas do Ipé Branco, em Realengo e Condominio Ferrara,
em Campo Grande — ambos construidos pelo PMCMV.

A despeito da proposta de inclusdo social deste
programa, a populacdo realocada veio enfrentar, além das
longas distancias — o que acarretou a perda de emprego,
quebra de lagos de vizinhanga e abandono das vagas
usufruidas em escolas nos antigos locais de residéncia —, a
desqualificacdo do entorno dos novos conjuntos. Dentre
outras caréncias — dadas pela auséncia de investimento
publico e isolamento dos sitios escolhidos —, houve uma
privacdo no acesso a cidade, provocada pela falta de
planejamento que antecedesse a construcdo dos conjuntos e
0 reassentamento. Isso porque ndo se pensou na
disponibilizacao de servicos junto a moradia, o que veio ser
intensificado pelos diversos obstaculos existentes na

locomogao dos moradores, restringindo-se seu acesso.
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Esta parte da dissertacdo, entdo, veio tratar
especificamente do caso de Realengo, revelando a reducao
na oferta de direitos indispensaveis a populacdo. Em uma
escala maior — que diz respeito a relagao entre o conjunto e a
cidade, inclusive a vizinhanga antiga —, foi possivel perceber,
através de uma comparagdo entre os dois locais, uma
reduzida disponibilidade de transportes. Além de existirem
menos linhas de Onibus passando pelo entorno deste, a
distribuicdo destas € desequilibrada, concentrando-se no
centro da cidade e na zona oeste. Outrossim, 0 acesso a este
modal e ao trem é mais dificil, ndo se qualificando os mesmos
como vantajosos nos deslocamentos mais curtos. Ainda, o
metr6 ndo é uma opgao viavel. Compromete-se, portanto, o
acesso a diversos pontos de interesse da cidade, bem como
aos equipamentos urbanos presentes no bairro e seus
vizinhos.

Em seguida, em uma escala local do acesso a cidade,
avaliando-se a oferta destes equipamentos dentro de raios
considerados ideais, p6de-se concluir, no caso das escolas e
creches, que o niumero de vagas &, ao redor do conjunto,
inferior — quando considerada a larga oferta junto as favelas.
Ja em termos de espacos voltados para a saude e o lazer,

existe um balanceamento entre os dois casos, nao tendo sido
verificados prejuizos. Entretanto, é importante destacar que,
enquanto o bairro de Madureira foi beneficiado com o Parque,
o0 grupo removido devido a esta intervengdo, além de nao
poder usufrui-la, possui, como Unicas opcdes de lazer, para
todas as idades, as pracas préximas a nova moradia.

Nao se identificara, até entao, portanto, um cuidado por
parte do poder publico para com uma real melhoria na
qualidade de vida deste grupo. Tal inferéncia tornou-se,
finalmente, mais clara com a segunda parte da andlise, em
que se mapearam as condicdes de acesso aos equipamentos
locais. Tendo sido verificada uma predominancia do
abandono — traduzido nas mas condi¢des dos percursos, em
diferentes escalas —, bem como da inadequacao do ambiente
a mobilidade da populacao local e dos transferidos, conclui-
se, finalmente, que comprometeu-se o acesso a cidade por
parte destes ultimos.

Comprovando-se a opinido dos moradores, retratada
diversas vezes ao longo do capitulo, o resultado da acao
publica despreocupada — sem acompanhamento de uma
politica que concebesse a moradia em sentido amplo, ao
contrario de unidades habitacionais isoladas — foi a criacao de
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novas mazelas aos ex-moradores do Complexo de Vila Santa,
segregando-os socioespacialmente, e intensificando-se sua

exclusao.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A trajetéria do desenvolvimento das metrépoles
brasileiras revela um progressivo aumento nas mas condicées
de moradia dos segmentos de baixa renda. Através de uma
associacdo entre a auséncia de planejamento urbano e a
priorizacdo do lucro de camadas privilegiadas, tem-se
permitido, ao longo dos séculos XX e XXl, a retengao
especulativa de terras que, cada vez mais valorizadas,
tornam-se inacessiveis ao restante da populacao.

Concentrando-se no Rio de Janeiro, percebe-se que,
gradativamente expulso, este contingente passa ndo s6 a
habitar as bordas da cidade — privadas de investimentos —,
mas também, a ocupar irregularmente as areas centrais — por
meio de assentamentos informais —, atraindo-se pela larga
oferta de servicos urbanos e empregos. Ganhando
expressividade, portanto, diante do descontentamento das
elites dominantes — que se viam cercadas pelo aumento da
favelizacdo — o crescente déficit habitacional quantitativo e
qualitativo que se instalava passou a ser combatido, através
de diversas medidas empreendidas pelo poder publico.
Entretanto, como se pode verificar, poucas foram as politicas

completas que se voltaram a um consistente enfrentamento
da questao, tendo predominado a¢des pontuais e clientelistas.

Apbés uma série de propostas de embelezamento e
modernizagcdo da cidade durante as primeiras décadas do
século XX — que eliminaram habitac6es insalubres e trataram
superficialmente a caréncia de moradia na cidade,
produzindo-se em escala insuficiente a demanda —, verificou-
se, na década de 1930, a primeira iniciativa de carater social
neste campo. Em escala nacional, os Institutos de
Aposentadoria e Pensdes permitiram vislumbrar, além da
unidade habitacional, a promog¢ao de servigos a populagao.
Entretanto, é possivel perceber, desde este momento, a
existéncia de projetos inconclusos e isolados, o que viria se
tornar mais nitido, posteriormente.

Paralelamente, empreenderam-se, a partir da década
de 1940, propostas de baixo alcance e contraditérias.
Enquanto a Fundacéo da Casa Popular — em ambito federal —
e o Departamento de Habitacdo Popular — na esfera municipal
— empenhavam-se na viabilizacdo do acesso a habitacdo de
qualidade, incorporando equipamentos comunitarios em seus
projetos, os parques proletarios de Dodsworth — interventor da
cidade, entdo Distrito Federal — trataram, dentro de uma
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concepcgao paternalista, da provisdo de alojamento provisério
aos operarios, removendo favelas. Estas, contudo, vieram ser
reconstituidas nos novos espagos, uma vez que nao se deu
continuidade ao programa inicial — abandonando-se os
realocados — bem como ndo se investiu na insergéo social
dos mesmos.

Finalmente, na década de 1960, com o governo de
Carlos Lacerda — do que passara a ser o Estado da
Guanabara, dada a transferéncia da capital do Rio de Janeiro
para Brasilia —, ha uma ruptura para com o carater social das
intervengbes publicas. A provisdo de moradia passara a ser,
entdo, um processo austero de remogao massiva de favelas,
combinada a construcdo de conjuntos habitacionais de
grande porte nas periferias da cidade. Posteriormente, com o
periodo BNH — durante o governo militar —, torna-se nitida, em
escala nacional, a priorizagdo do lucro ndo apenas pelo
despreparo na concep¢ao das unidades habitacionais como
“casinhas longe da cidade, dos mercados de trabalho, do
comércio, dos servicos, da vida urbana, da urbanidade”
(ROLNIK, 2004), mas também pela ampliacao do atendimento

de camadas mais altas, em detrimento das faixas

populacionais de menor renda®. Refletido na cidade do Rio
de Janeiro, este processo gerou a exclusdo de inumeras
familias, cuja favelizagao foi mantida apos as transferéncias
para espacos carentes.

A despeito da compreensdo do prejuizo decorrente
deste modelo, 0 mesmo vem se repetir, décadas depois, com
o Programa Minha Casa Minha Vida — vigente atualmente.
Apo6s diversos programas municipais de urbanizagdo das
favelas — 0 que nao implicou na solucao do déficit habitacional
quantitativo e parte do qualitativo —, dados com a faléncia do
BNH, a proposta de insercéo social através da moradia ganha
espaco.

Assim, elaborada em um contexto de redemocratizacédo
do pais, a Politica Nacional de Habitacdo veio instaurar a
necessidade de um combate, em larga escala, do déficit
habitacional, promovendo financiamentos a populagcdo em
diferentes faixas de renda e fornecendo, as familias
incapazes de arcar com este sistema, subsidio para a

aquisicdo de moradia de qualidade. Para que tal conceito

% Até o ano de 1980, o BNH havia financiado apenas 360 mil unidades
voltadas para a faixa populacional de menor renda — entre um e cinco
salarios minimos —, 0 que representava apenas 8% da producéo total da
época (KOHARA et al., 2012).
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fosse alcancado, deveria ser pensada, igualmente, a
complementacdo da habitacdo, através da instalacdo de
servicos indispensaveis a populacao. Estabelecendo-se uma
conexao sélida entre esta e 0s equipamentos urbanos
voltados para a saude, educacgéao e lazer — direitos basicos do
cidaddo —, o acesso a cidade seria, finalmente, promovido
pelo poder publico.

Entretanto, o PMCMV tem encontrado dificuldade em
produzir para as camadas com pouca ou nenhuma renda.
Isso ocorre devido a manutencdo do processo descrito
anteriormente — de crescente valorizagao das areas centrais —
em diversas cidades. A despeito da disponibilidade de
diversos terrenos e edificios vazios nestes locais, seu alto
valor — dada a especulacao imobilidria — é incompativel com o
teto adotado pelo programa (BONDUKI, 2012). Assim, os
empreendimentos voltados para esta faixa tornam — como no
periodo BNH — a ser implantados em espacos longinquos e
privados de investimentos. Com isso, a despeito da solugéo
ou ndo do déficit habitacional, conforme inferido por Bonduki
(2012), esta sendo agravada a mobilidade no espaco urbano
por conta da criacdo de demandas por servicos nao

solucionadas, em contraposicdo a concentracdo de bens
urbanos nas maos de uma minoria.

Adicionalmente, a cidade do Rio de Janeiro — alvo
deste estudo —, vem sofrendo um conjunto de transformagdes
com vista a recepcionar os megaeventos por vir. Assim como
a Copa do Mundo de 2014 — que ocasionou processo
semelhante em outras metrépoles brasileiras, tais como Porto
Alegre e Recife (KOHARA et al., 2012) —, os Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de 2016 tém motivado a construcdo de
diversas vias e equipamentos de grande porte, eliminando,
para tal, assentamentos de baixa renda — situados no
caminho para a realizagdo das obras. As familias
desapropriadas,  entao, realocadas em  conjuntos
habitacionais de ma qualidade, tém seu “direito a vida urbana”
(LEFEBVRE, 2001) ceifado.

Deste modo, esta dissertagdo veio avaliar em que
medida repete-se um processo excludente de remocdes
forcadas e reassentamentos longinquos. Comprovou-se,
assim, que, conforme visto ao longo do século XX, ndo ha
preocupacao com o acesso a cidade pela populagao de baixa
renda afetada pelas intervencdes em curso. Avaliando-se, em

seguida, uma destas intervengdes — a construcdo do Parque
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de Madureira —, puderam-se perceber as caréncias impostas
aos moradores do Complexo de Vila Santa — conjunto de
favelas existente, anteriormente, no local — reassentados em
Campo Grande — no Condominio Ferrara — e Realengo — no
conjunto Vivendas do Ipé Branco. Ou seja, a uma distancia
minima de dez quildmetros do local de origem.

Concentrando-se no segundo caso, avaliando-se o
conjunto habitacional Vivendas do Ipé Branco - que,
construido pelo PMCMV, veio abrigar, com financiamento
municipal, parte deste grupo —, revelaram-se, em diversas
escalas, os obstaculos existentes no acesso a cidade pelo
mesmo. Apoiando-se na opinido dos moradores — insatisfeitos
com a nova moradia —, em um levantamento de dados e em
pesquisa de campo, confirmou-se que, dado, inicialmente, o
modelo segregacionista desta cidade e, em seguida, a falta
de planejamento anterior a ocupacdo do conjunto pelas
familias, as mesmas foram cerceadas de seus meios para
alcangar a insergéo social.

Isto se da, em primeiro lugar, por conta das longas
distancias criadas entre a nova vizinhanca e a antiga,
restringindo-se o acesso a esta ultima e, portanto, ao

emprego, comércio e servicos anteriormente utilizados. Além

disso, como se pbdde verificar através dos mapas expostos, a
mobilidade estd prejudicada desde o acesso aos pontos de
Onibus e estacdes de trem e metrd, até o numero de linhas e
destinos disponiveis. Destarte, somado ao fator anterior, a
oferta insuficiente de transportes veio ocasionar a redugéao na
conexao entre o empreendimento e o restante da cidade.

Em segundo lugar, ndo se pensou na capacitacao dos
equipamentos urbanos existentes no entorno para a recepgao
de uma nova demanda. Deste modo, o numero de vagas
disponiveis nas escolas foi insuficiente, sendo grande parte
dos novos alunos obrigados a se deslocar por longos
percursos até a escola. Outrossim, ocorreram dificuldades no
atendimento pela rede publica de saude, dado seu
dimensionamento ja insuficiente. Finalmente, ndo houve
investimento em lazer, limitando-se os moradores ao uso das
pracas locais — em grande parte, fechadas e mal
conservadas.

Entretanto, a abordagem quantitativa ndao foi a unica
para este estudo. Entendendo-se que o cenario condiciona
seus habitantes — neste caso, a uma desqualificacdo —,
revelaram-se os caracteres do entorno que colaboraram,

neste sentido, para o isolamento social dos moradores de
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Vivendas do Ipé Branco. A principio, destacou-se, como
relevante barreira simbdlica, a proximidade do conjunto a
diversos assentamentos informais. Incorporando o carater de
abandono dos mesmos, o empreendimento veio conhecer
uma estigmatizacdo enquanto parte excluida da sociedade e
de investimentos publicos. Houve, portanto, uma manutencao
da posi¢ao dos moradores como favelados.

Em seguida, diversos elementos puderam ser
visualizados como agravantes na privacdo do direito a
mobilidade e, portanto, ao acesso a cidade deste grupo. Além
da presenca de violéncia no entorno, a deficiéncia na
infraestrutura viaria — sobretudo voltada para os pedestres —
provoca, igualmente, a inseguranca. Isso porque nao ha
escala compativel com o transito dos mesmos, ao que vem se
somar a precaria condi¢do das calcadas — quando existentes
—, além da falta de travessias ou iluminagdo. Ainda, ha um
conjunto de vazios urbanos ao redor, ressaltando-se a
condicao de desamparo. Ao se configurarem como obstaculos
para O acesso a equipamentos urbanos, estes, entdo,
intensificaram a restricdo no acesso a cidade.

Revelou-se, portanto, que, a despeito de o contexto
atual de producao de habitacdo popular encontrar-se imbuido

de promessas no sentido de incluir socialmente camadas
carentes — deixadas de lado por politicas anteriores —, sua
aplicacéo na cidade do Rio de Janeiro vem se dando de modo
excludente. Assim como visto na conjuntura do BNH, a
produgcdo se concentra nas maos de uma minoria, capaz de
arcar com o alto custo da terra em locais privilegiados. Por
outro lado, aqueles que aguardam que o beneficio seja
proporcionado pelo governo, reserva-se a ma qualidade de
empreendimentos que nao atendem sua fungdo social.
Tirando-se partido da proposta de mdltiplas intervengdes na
cidade, entao, o municipio do Rio de Janeiro tem multiplicado
as mazelas de inumeras dessas familias de baixa renda,
removendo-as € realocando-as nestes locais, sem sua
aceitagdo prévia, bem como qualquer preparo.

Apesar de ter alcancado sua proposta de destacar,
parcialmente, os prejuizos destas camadas, avaliando-se um
estudo de caso inserido no panorama descrito — e de
expressiva relagdo com padrdes excludentes anteriores —,
reconhece-se a necessidade de uma analise mais ampla do
contexto atual. A despeito de se estar solucionando a
caréncia de unidades habitacionais, é de grande relevancia

um aprofundamento na investigacdo de como a politica atual
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vem sendo implantada de modo a proporcionar,
verdadeiramente, moradia de qualidade. Assim, como
proposta de continuidade desta pesquisa, propde-se nao
somente a investigagdo do caso do Condominio Ferrara, mas
também dos demais episddios semelhantes em que se alia a
aplicaggo do PMCMV — com a construcdo de conjuntos
habitacionais de ma qualidade — a remocdes e realocacdes
forcadas — caracterizadas pelo despreparo do poder publico

—, excluindo-se, assim, socialmente, as parcelas atingidas.
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