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RESUMO

O PLANO DIRETOR COMO INSTRUMENTO DE PRESERVACAO DO
PATRIMONIO CULTURAL EDIFICADO

Isabel Fernandes Passos

Orientadora: Claudia Carvalho Leme Nobrega

Resumo da Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de
PoOs-graduacdo em Arquitetura, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, como parte dos requisitos

necessarios a obtencao do titulo de Mestre em Ciéncias em Arquitetura.

A presente dissertacdo apresenta um estudo sobre Plano Diretor como
instrumento de preservacdo do patrimoénio cultural edificado. A pesquisa procurou
entender em que consiste um Plano Diretor para edificios tombados frente a demanda
por este instrumento de planejamento urbano na preservacéao do patriménio cultural

edificado.

Palavras-chave: Plano Diretor; instrumento de preservacéao; patriménio cultural

edificado.
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ABSTRACT

MASTER PLAN AS AN INSTRUMENT FOR PRESERVATION OF
CULTURAL HERITAGE BUILDINGS

Isabel Fernandes Passos

Advisor: Claudia Carvalho Leme Nobrega

Abstract of the Master Dissertation submitted to the Postgraduate in
Architecture Program, Architecture and Urbanism College, of the Federal University of
Rio de Janeiro — UFRJ, as part of the necessaries requirements to obtain the title of
Master of Science in Architecture.

This dissertation presents a study about master plan as a preservation
instrument of cultural heritage buildings. These research sought to understand in what
constitutes a master plan for cultural heritage buildings face the demand for this

instrument of urban planning in the preservation of cultural heritage buildings.

Keywords: Master Plan; preservation instrument; cultural heritage buildings.
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Marcel Proust
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Cada qual considera claras as ideias que estdo no mesmo grau de confuséo
que as suas.
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Introducéo

Esta dissertacdo se propOs estudar a utilizacdo de Plano Diretor como
instrumento de preservacdo do patrimdénio cultural edificado. A motivacdo em
desenvolver o presente trabalho surgiu do crescente interesse pela preservacédo do
patrimonio cultural na cidade do Rio de Janeiro. Particularmente, a escolha do tema foi
motivada pelo meu primeiro contato com a questdo da preservacao do patrimonio
cultural, em 2007, como estagiaria na Divisdo de Preservacdo dos Iméveis Tombados
(DIPRIT) do Escritério Técnico da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
guando cursava a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU/UFRJ). Desde entao
me interessei em acompanhar o estado de conservacdo dos imoveis tombados da

Universidade.

Este estudo pretendia inicialmente examinar e debater as politicas de
intervencéo e preservacao dos bens imoveis tombados da UFRJ com base no Plano
Diretor UFRJ 2020, em vigéncia desde outubro de 2010. Entretanto apds uma primeira
analise, observamos que este documento nao dispensa informacdes suficientes sobre
0s imoveis ou quanto a politica de preservacdo, utilizacdo e intervencdo sobre o

patrimdnio cultural edificado da Universidade.

Desta forma, nos deparamos com a questdo: Em que consiste um Plano Diretor
para iméveis preservados? Quais itens, informacdes, etapas, metodologia e
parametros devem estar presentes em um plano diretor de modo que este sirva como
ordenador e orientador das acdes sobre um bem protegido? Destarte, manter-se- a4 o
Plano Diretor UFRJ 2020 como objeto de analise, estudado no terceiro capitulo junto

aos estudos de caso.

Esta dissertacao pretende estudar e compreender quais as caracteristicas de
um Plano Diretor no campo da preservacao do patriménio cultural edificado com o
intuito de contribuir para literatura especifica. Assim, buscamos esclarecer em que
consiste um Plano Diretor para edificados tombados e a sua aplicabilidade como
instrumento de gestdo e de preservagao. A fim de contribuir como base para a
elaboracéo de Planos Diretores, visando a formulagdo de documentos mais completos

e conformes, minimizando equivocos e interpretagdes subjetivas.



Acreditamos que o Plano diretor para patrimonio cultural edificado possibilita
uma visdo de conjunto, através do papel integrador para o desenvolvimento
estratégico e articulador das varias demandas que incidem sobre o bem. O Plano
Diretor permite conhecer e identificar os bens, além de orientar sua evolucao a partir

dos objetivos e agbes que determina.

Tendo em vista a solicitacdo de elaboracdo de Planos Diretores para imoveis e
sitios protegidos pelos 6rgaos de tutela do patrimbnio, e por constarem como
obrigacéo dos proprietarios de bens e sitios preservados em termos de ajustamento
de conduta do Ministério Publico, esta pesquisa pretende contribuir para a bibliografia
especifica sobre Plano Diretor voltado para o patriménio cultural edificado. Pois
apesar de ser um tema de praticas e debates atuais, dispdem-se de bibliografia

escassa.

A valorizacdo do patrimbnio cultural resgata e preserva a memoria e a
identidade da comunidade e estende a cidade as benesses da preservacao permitindo
a fruicdo do tempo e da historia da cidade. Por isso, € fundamental que a gestao
desses bens seja norteada e embasada em acdes consciente da necessidade de
preserva-los. Do mesmo modo, entendemos como implicito ao Plano Diretor desses

bens, o objetivo principal pela sua salvaguarda.

Logo, procuramos analisar e avaliar a politica de preservacao e as propostas de
intervencédo contidas nos Planos Diretores quanto a ocupacao, uso e readequacao de
seu patriménio cultural edificado. Enfatizamos que esta ndo € uma acao pragmatica
pois cada monumento é um objeto e um caso singular. Ainda assim, esta analise
pretende a generalizacdo de uma formulacéo cientifica através de reflexdo tedrica e
préatica, no sentido de evidenciar etapas para o processo de elaboracdo de um Plano

Diretor.

Este trabalho ndo pretende dar uma resposta Unica e definitiva de um modelo a
ser seguido, deseja sim, contribuir para o debate e trazer a luz alguns aspectos dos
planos diretores que, apesar de serem evidentes num certo sentido, parecem causar

certa confusdo entre os profissionais da area. Este trabalho busca identificar as
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visdes, abordagens e interpretacdes sobre plano diretor para edificacbes protegidas,
partindo de um conceito geral, que nos permita esclarecer o objeto de estudo, Plano
Diretor, para entdo, inseri-lo no contexto da preservacdo do patriménio cultural

edificado.

Nesse sentido, a gestdo de um bem cultural requer conhecimentos técnicos e
tedricos especificos, sendo assim necessario estudar e discutir propostas e planejar a
compatibilidade de uso e ocupacgéo dos bens culturais, de modo a assegurar a sua
conservacao. De modo que este trabalho se aprofundara no estudo de caso de planos
diretores existentes para patriménio cultural edificado, explorando a capacidade do
plano de funcionar como orientador das acdes da gestdo, identificando as
determinacdes de acdes e diretrizes que ele pode oferecer acerca da preservacéo e

conservacao dos bens.

A partir de analise critica dos documentos pesquisados na tentativa de
sistematizar seus aspectos basicos, pretendemos oferecer parametros e principios
aplicaveis para a elaboracédo de Planos Diretores para patrimoénio cultural edificado.
Quanto ao estudo de planos de preservacdo estrangeiros, optamos por nao
aborda-los neste trabalho, uma vez que os elementos envolvidos no processo de
analise sdo nacionais, ndo tendo aparecido nenhuma referéncia ou nota a planos ou
acdes que nao os nacionais. Os principios estrangeiros subsidiaram o trabalho

apenas no que se refere as questdes teoricas de preservacao.

A construcao do trabalho consta de pesquisa para formulacdo de parametros
no sentido de construir o panorama atual das politicas de preservacdo e salvaguarda
do patrimdnio cultural. Para tal, sera realizada revisao da literatura: livros, artigos,
cartas patrimoniais, normas e legislacdo oficiais sobre o tema abordado que
demonstrem sua profundidade e relevancia, identificando as bases teéricas do campo
da preservacéo e da gestdo do patriménio cultural.

Como h& escassez de literatura especifica sobre o assunto no campo da
preservacao, buscar-se-a definir os aspectos do processo de elaboragdo de Plano
Diretor, a partir de pesquisa na area do urbanismo, na disciplina de planejamento

urbano, onde este modelo de plano surgiu. Sera elaborada uma pesquisa sobre o



processo, criacao, aplicabilidade, metodologia e pratica desse modelo de Plano

Diretor das cidades.

Dando continuidade & pesquisa, efetuar-se-4 um levantamento e analise dos
planos do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), que se
aproximam acerca do assunto com o objetivo de procurar parametros que se
assemelham aos aspectos sobre Plano Diretor. Para isso realizamos consultas ao

IPHAN sobre a demanda dos 6rgdos de tutela por planos diretores.

A dissertacdo se estrutura em trés capitulos: O primeiro capitulo, Plano Diretor
e a Arquitetura, apresenta um estudo sobre Plano Diretor com base no campo do
urbanismo, onde o instrumento se originou e a bibliografia disponivel é vasta.
Procuramos identificar o conceito em sua origem, aplicagdo e o0 processo de
elaboracao de Plano Diretor, de modo a subsidiar a investigacéo e analise dos planos
gue tem como objeto edificios ou conjuntos arquitetdnicos. Desse modo, chegamos

aos Planos Diretores Institucionais.

No segundo capitulo, Plano Diretor como instrumento de preservacao,
buscamos inicialmente identificar as questbes referentes ao reconhecimento,
percepcdo e fruicho do patrimbnio cultural. Em seguida estudamos alguns
instrumentos de preservacao de modo a identificar como as teorias e diretrizes de
preservacao se aplicam. Ao final esse capitulo, analisamos o Plano de Preservacao
Sitio Histdrico Urbano e do Plano de Acédo para Cidades Historicas, e as experiéncias
do Plano Diretor para os edificios da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU) da
Universidade de Sao Paulo (USP) de Beatriz Kiihl e do Planejamento e Gestdo de
Conjuntos Tombados: a experiéncia do Plano Diretor do Campus do Observatorio
Nacional (ON) e do Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (MAST) de Henrique
Barandier, relatados no | Simpésio Fluminense de Patriménio Cultural-Cientifico,
sobre a tematica de Planos Integrados de preservacdo que foi realizado em 2011.
Procuramos aqui, compreender 0s requisitos e parametros necessarios a cComposi¢ao
desses planos, tendo em vista a preocupacdo com a preservacao e salvaguarda dos
bens. Percebendo as diferentes escalas, dimensfes de estudo e objeto e nivel de

informacéo especifica dessa area do conhecimento.



O terceiro capitulo, Estudos de caso: planos diretores de imoveis tombados,
pesquisamos junto ao IPHAN, a origem sobre a solicitagéo por Planos Diretores, visto
gue ndo encontramos em nossa pesquisa informacao sobre o assunto. Tomando
ciéncia ai, de dois exemplos de Planos Diretores existentes: o Plano Diretor do
Hospital Escola sdo Francisco de Assis (HESFA), da UFRJ e o Plano de Ocupacéao da
Area de Preservacéo do Campus Manguinhos da Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz),
gue apresentaremos como estudos de caso. A pesquisa realizou-se com base no
material disponivel no Arquivo da 62 Superintendéncia Regional do IPHAN, de modo a
incorporar parte do processo de elaboragdo descrita em documentos inter e extra
institucionais. Analisamos ainda o Plano Diretor UFRJ 2020 (PDUFRJ 2020), com foco
no Campus da Praia Vermelha e no Palacio Universitario, por ser o escopo de Planos
Diretores solicitado por meio de compromisso de ajustamento de conduta, entre o
Ministério Publico Federal, a UFRJ e o IPHAN.



1 O PLANO DIRETOR E A ARQUITETURA

Do plano de embelezamento ao superplano
O conceito de plano diretor
Plano Diretor como processo

“‘Planejamento arquitetdnico™?



1 O Plano Diretor e a Arquitetura

Plano diretor € um instrumento usualmente aplicado na ordenacdo do
crescimento e do desenvolvimento espacial das cidades, sendo seu campo disciplinar
de origem: o planejamento urbano. Identificamos as origens do plano diretor a partir do
seu campo de procedéncia, a fim de fomentar a compreensdo do seu processo,
visando entender os conceitos e parametros que encerram os planos, e nos permitir

fazer a ponte entre sua aplicagdo no urbanismo e 0 seu emprego na arquitetura.

1.1 Do plano de embelezamento ao superplano

O planejamento urbano se desenvolveu com a concentracdo da populacéo nas
cidades "a partir das primeiras décadas do século XIX, quando a sociedade industrial
comecava a tomar consciéncia de si e a questionar suas realizacdes." (CHOAY, 2013,
p. 3). O planejamento urbano apareceu para tentar resolver os problemas da intensa
urbanizacéo gerados pelo novo modo de vida introduzido com a Revolucéo Industrial.
Esse processo teve inicio na Inglaterra nos séculos XVIIl e XIX, com o aprimoramento
tecnolégico e o desenvolvimento das maquinas que transformaram os meios de
producéo e de transporte, modificando a cidade e a sociedade. Posteriormente, outros

paises também se industrializaram, e suas cidades também sofreram transformacdes:

Do ponto de vista estrutural, nas velhas cidades da Europa, a transformacéo
dos meios de producdo e transporte, assim como a emergéncia de novas
fungbes urbanas, contribuem para romper os velhos quadros,
frequentemente justapostos, da cidade medieval e da cidade barroca. Uma
nova ordem é criada, segundo o processo tradicional da adaptacéo da
cidade a sociedade que habita nela. (CHOAY, 2013, p. 4, grifo nosso).

Segundo Calabi (2012), os instrumentos, motivacdes, ideologia e
caracteristicas operacionais do urbanismo surgem ligados aos processos de
industrializacdo e aos problemas suscitados por este fenbmeno. O cenério de
transformacg&o de meados do século XIX e inicio do século XX, com a industrializacao
e a migracdo da populacdo do campo para as cidades, demandou, no intuito de

assegurar funcionalidade as cidades e condigBes minimas de moradia e saneamento,



uma maior racionalidade na organizacédo do territério urbano. Foi neste periodo que o

urbanismo ganhou relevancia como matéria de estudos.

Foi a partir desse fenébmeno, de expanséo fisica e populacional das grandes
cidades europeias e americanas, que as autoridades publicas passaram a
incorporar o0 planejamento urbano como assunto de reflexéo
estratégica e a considerar o espaco da cidade em sua totalidade. Esse
maior cuidado com o espaco urbano foi decisivo para a consolidacdo desses
centros como poténcias politicas e econdmicas em ambito internacional, na
modernidade. (KON, IN: CALABI, 2012, grifo nosso).

Desde entdo, a trajetoria do urbanismo apresentou-se sempre oscilando em
dois eixos distintos: um “dos reformadores utépicos, em busca de modelos ideais e
generalizaveis, como solugéo alternativa a sociedade existente em um determinado
momento;” o outro, corresponde a atuagao “dos técnicos, que, alargando cada vez
mais seu campo de acéao, (...), redescobrem a ideia de um plano de conjunto e depois
uma série de planos setoriais.” (CALABI, 2012, p. XXII).

O desenvolvimento do planejamento urbano no Brasil teve como base os
modelos europeus, pela influéncia cultural, com a formacdo de profissionais na
Europa e a contratacdo de especialistas estrangeiros para a elaboracdo de planos
para as nossas cidades. (LEME, 1998). Assim, ao estudarmos a trajetoria do
urbanismo na Europa, procuramos identificar os modelos dos planos desenvolvidos e
suas transformacdes ao longo do tempo e do momento histdrico. Para isso, seguimos
as etapas postas por Calabi (2012), que subdividiu esta trajetoria em quatro fases,
influenciada pelos grandes acontecimentos politicos, ainda que esta sequéncia possa
nao coincidir exatamente em todos o0s paises europeus. Os periodos sdo 0s

seguintes:

e Primeira fase: da Revolucao Industrial até a Primeira Guerra Mundial, de
meados do século XIX a 1913: o “mal”’ cidade: diagndstico e terapia;

e Segunda fase: de 1914 a 1945: uma mudanca de escala: o entreguerras;

e Terceira fase: de 1944 a 1970: O progresso e a agao; e

e Quarta fase: inicio dos anos de 1970 aos dias atuais: O desenho do

plano: estratégias de reutilizacdo e intervengdes especiais.



Na primeira fase entre os anos de 1859 e 1913, o urbanismo aparece com
caracteristicas de disciplina autbnoma como reacgdo as péssimas condi¢cdes de vida
nas cidades. O urbanismo e as organizagcdes profissionais foram ganhando espaco
nas exposicdes e congressos de arquitetura e aos poucos conformaram seus proprios

canais especificos de divulgacao, debate e discussao.

Frente ao acelerado crescimento das cidades e aos diversos problemas
decorrentes do adensamento populacional, como as péssimas condi¢cdes de
habitacdo, os precarios servicos urbanos de esgoto, abastecimento de agua e
transporte, os 0rgdos técnicos e administrativos urbanos adotam uma série de
praticas como: zoneamento, divisdo em lotes, regulamentacdo da tipologia viaria e
das edificac¢des, alinhamentos, recuos, normas higiénicas e de prevencgéao de incéndio.
(CALABI, 2012, p. 3). Estas medidas destacam a instancia administrativa como

autoridade na organizacao e determinacdo de objetivos e diretrizes urbanas.

Tendo as politicas publicas, através da administracdo publica, estabelecido
uma série de normas e conjunto de mecanismos para a cidade existente —
organizacao atual e previsdes futuras da cidade — a denominacao dos planos estava
relacionada com as diretrizes para a cidade ou para as areas de expansao, que
acreditavam ser a solucao para os “males” decorrentes de um crescimento deformado

da cidade.

Como forma de organizacéao geral do crescimento urbano, adotou-se planos de
ampliacdo das cidades dos centros para as periferias e remodelacdo das areas
centrais muito adensadas, a partir da distribuicdo de elementos urbanos (casas, ruas,
pracas, ferrovias, edificios publicos, industrias, entre outros). Sdo exemplos desse
modelo: o plano para ampliacdo de Barcelona de 1859 de Cerda, o plano de
Haussmann para Paris entre 1853 e 1869, o modelo cidade-jardim de Howard entre
1898 e 1902, o modelo de cidade linear de ocupacédo do solo como o plano de Soria 'y
Mata para Madri de 1898 e o modelo de cidade radial de Berlim. Estes modelos
descrevem além dos elementos fisicos da cidade, mencionados anteriormente, 0s
aspectos relativos a desapropriacdes, redistribuicdo de lotes e o financiamento de

planos.



A segunda fase, do entreguerras, € caracterizada pelos planos regionais, que
extrapolando o sentido urbano passam a compreender regides inteiras. As
conurbacdes urbanas mudam a escala do perimetro urbano passando a serem
contempladas préticas intermunicipais. Essas novas praticas estavam inseridas em
um plano nacional que visava atender o crescimento acelerado das grandes cidades.
O urbanismo, j& como ciéncia, buscando solu¢des para as contradicdes sociais,
através de planos regionais, utilizando como base: estatisticas, pesquisas e
diagramas. (CALABI, 2012).

A principal questdo do planejamento ainda é o déficit habitacional, agravado
pela destruicdo da guerra, orientando politicas de reconstrucdo mais adensadas nos
moldes de conjuntos habitacionais de baixo custo e de realizacdo por entidades
publicas. Nesse periodo os arquitetos modernistas, defendem construcdes
habitacionais altas com jardim em volta, pregando a racionalidade do modo e dos
materiais de producdo como solucdo para o déficit de habitacdo e para as areas
centrais muito adensadas. Sao dessa fase Ernst May, Mies van der Rohe, Gropius, Le
Corbusier, entre outros, especialistas ligados a entidades supranacionais como o

Ciam®.

Na terceira fase, no momento pos Segunda Guerra Mundial, a expectativa de
renovacao e progresso figuram nos debates sobre a questdo da reconstrucdo das
cidades. Os planos, organizados pelo estado, buscam restabelecer os paises atraves
de planos de desenvolvimento baseados em analises socioecondmicas dos territérios
e tinham aspecto executivo, de modo que requeriam clareza e detalhamento das
proposicdes. O principal tema ainda sdo as habitacdes e os planos para a criacdo de

novos bairros.

Na quarta fase, do inicio dos anos de 1970 aos dias atuais, cresce o interesse
pelos ambientes existentes e pelas requalificacbes urbanas e ambientais. O
planejamento urbano est4d voltado para a integracdo entre as regides e a

compreensao dos planos, ndo mais apenas como atos politicos e administrativos

Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (Congrés Internationaux d’Architecture
Moderne), o primeiro Ciam ocorreu em 1928, em La Sarraz na suica, embora o simbolo do urbanismo moderno
na primeira metade do século XX seja a carta com as conclusGes do quarto Ciam que ocorreu em 1933 em
Atenas.
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estaticos, mas contemplando modificacbes e incluindo a participagdo coletiva,
buscando dissociar a realizagdo do plano e a sua gestdo, com uma visdo mais

gualitativa do tecido urbano.

Os principais aspectos do desenvolvimento territorial sdo: ambientais — com a
conservacao da paisagem e dos recursos naturais — e econémicos com foco na
sustentabilidade. As estratégias de reutilizacdo de espacgos obsoletos e subutilizados
tornam-se possibilidades de requalificacdo urbana e ambiental. Essa maior
preocupacao com 0 espaco existente favorece o debate da preservacéo dos centros
histéricos.

No Brasil, o processo de formacao do pensamento urbanistico tem inicio com
os planos de embelezamento, ou melhoramento no ultimo quarto do século XIX. Leme
(1998) e Saboya (2008), tendo em conta a tematica central dos planos e intervencoes,

identificam a trajetdria do urbanismo no Brasil em quatro fases:

e Planos de embelezamento;
e Planos de conjunto;
e Planos de desenvolvimento integrado; e

e Planos sem mapas.

A fase dos planos de embelezamento, de 1875 a1930, assim como na tradi¢ao
europeia, propunham planos de melhoramentos que geralmente incidiam sobre
algumas partes das cidades, concentrando-se principalmente nas suas areas centrais.
As principais questfes desses planos séo: a circulacdo de pessoas e produtos, a
construcdo de ferrovias, o alargamento e retificacdo das vias adequando-as para 0s
automoveis e o bonde, “conectando partes importantes da cidade, geralmente tendo
como consequéncia imediata a destruicdo de &reas consideradas insalubres,
compostas pelos chamados “corticos”.” (SABOYA, 2008). A preocupa¢do com 0O
saneamento era também uma questdo emergente devido os surtos de epidemias,
sendo implantadas nas cidades obras de infraestrutura de saneamento com a

construcéo de redes de agua e de esgoto.
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Os “planos de melhoramentos e embelezamento”, que dominaram o final do
século XIX e inicio do século XX, por terem conseguido uma hegemonia
bastante ampla entre as classes dominantes, haviam conseguido se
corporificar em solug@es fisicas, efetivamente implantadas pelas elites,
restringindo-se, no mais das vezes, exatamente a essa dimensdo. E o
urbanismo que mostra sua face paradigmatica nas reformas de Pereira
Passos para o Rio de Janeiro, mas que se manifesta com maior ou menor
forca em todo o pais, de Natal a Floriandpolis, passando por Santos, Vitoria,
Recife, Campinas, Jodo Pessoa e S&o Paulo, para ndo falar da construcéo de
Belo Horizonte, combinando sempre uma perspectiva higienista a uma
abordagem estética do espaco urbano. (CASTRIOTA, 2009, p. 175, grifo
Nosso0).

Assim como o periodo dos planos de embelezamento é considerado como o
surgimento do planejamento urbano brasileiro (SABOYA, 2008), a fase dos planos de
conjunto entre 1930 e 1965 é o periodo de consolidacdo dessa atividade, sendo
criados, nas principais cidades do pais, 6rgaos voltados para planejamento urbano
dentro das prefeituras. Leme (1998, p. 7) afirma ainda que “a partir da década de 30,
observa-se uma nova fase de afirmacdo do urbanismo no ambito da universidade,
expansao da atuacao para a maioria das cidades brasileiras, portanto, a consolidacao

enquanto area de conhecimento e de pratica profissional.”.

Os planos comecam a apresentar zoneamentos e legislacado urbanistica de
controle do uso e ocupacédo do solo e passam a ter como objeto o conjunto da area
urbana, tanto da area urbana existente como na sua expansao, com uma visdo de
totalidade. Os planos “passaram a incluir toda a cidade, e a se preocupar com a

integracao das diretrizes para todo o territério do Municipio” (SABOYA, 2008).

O principal plano deste periodo € o Plano Agache para a cidade do Rio de
Janeiro. No final dos anos 20, o prefeito Antonio Prado contratou o arquiteto francés
Alfred Agache para dar uma série de palestras e desenvolver um plano para a cidade.
Leme (1998, p.11) afirma que “o plano para o Rio € muito mais completo do que os
elaborados, no mesmo periodo, para as outras cidades brasileiras.”. Dessa forma,
segundo Maria Cristina Leme (1998), a partir de 1937, o trabalho realizado por Agache
se torna modelo para novos planos por outras cidades do pais. Estes novos planos
elaborados propdem grande transformacao das estruturas urbanas principalmente no

gue se refere ao sistema viario.
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Ele fora escolhido entre quatro nomes para dar uma série de palestras. O
tema central € urbanismo. Para Antonio Prado, prefeito do Rio, que o
contratara, ele estaria convencendo a opinido publica sobre a necessidade de
disciplinar o futuro. Para o meio técnico profissional brasileiro ele estava
divulgando um conceito ainda recente e de uso restrito e que estava
substituindo gradualmente a palavra melhoramentos Tratava-se entretanto
de tarefa mais ambiciosa , ndo se referia apenas a intervengdo na cidade.
Propunha conceituar uma &rea de conhecimento na confluéncia da ciéncia e
da arte. “é uma ciéncia e uma arte e sobretudo uma filosofia social.
Entende-se por urbanismo, o conjunto de regras aplicadas ao melhoramentos
das edificacdes, do arruamento, da circulagédo e do descongestionamento das
artérias pulblicas. E a remodelagéo, a extensdo e o embelezamento de uma
cidade, levados a efeito, mediante um estudo metddico da geografia humana
e da topografia urbana sem descurar as solugdes financeiras’Uma ciéncia
para a compreensdo do funcionamento das cidades, que teriam funcdes
analogas as do corpo humano e o plano enfocaria as trés funcgdes:
respirar,circular e digerir. (LEME, 1998, p. 11).

A linhagem de urbanismo representada por Agache esta ligada a tradicdo da
sociologia e do cientificismo realizando diversos estudos preliminares, levantamentos
e relatérios, “que incluem a historia econbmica e social e levantamentos
aero-fotogramétricos do sitio.” (LEME, 1998, p. 11). Sobre essas bases e 0 extenso
diagnéstico que serdo elaborados os planos e proje¢des urbanos. E no Plano Agache
para o Rio de Janeiro que o termo plan directeur aparece pela primeira vez no Brasil.
No Plano “é evidenciada a sua intencéo de ordenamento da cidade, usando para isso
especialmente o zoneamento, e também a legislacao urbanistica.”. Além de dedica-se
ao saneamento prevendo as necessidades de agua, esgoto e controle de inundacoes,

“define 0 modelo de cidade ideal e as proposicfes para alcanca-la” (SABOYA, 2008).

A partir dos anos 1930, no entanto, a idéia de embelezamento vai cedendo
espaco as idéias de eficiéncia e funcionalidade, e o dominio da aristocracia
rural é abalado pela ascenséo da burguesia urbano-industrial. A cidade passa
a ser vista agora também como um “organismo econdmico e social, gerida
por um aparato politico-institucional”; dai os planos ndo poderem se limitar
mais a obras de “remodelacao fisica”, devendo ser integrados, tanto do ponto
de vista interdisciplinar como do ponto de vista espacial, articulando a cidade
com sua regido, ponto que aparecia como essencial para resolver os
“problemas urbanos” (VILLACA, 1999, p. 211- 212 apud CASTRIOTA, 2009,
p.175-176).

O plano Agache “marca uma transicao dos planos de embelezamentos, para 0s

“superplanos”, que viriam a ser desenvolvidos nas décadas de 60 e 70 do século XX".
(VILLACA, 1999 apud SABOYA, 2008).

O terceiro periodo de 1965 a 1971 é a fase dos planos de desenvolvimento
integrado. Nesse periodo os planos cresceram em abrangéncia e complexidade
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gragas as estruturas administrativas cada vez mais dividas em setores e
especializadas. A incorporacdo de aspectos econdmicos e sociais aos planos, além
dos aspectos fisico-territoriais, aumentou “a variedade de problemas sociais nos quais
se envolviam e com isso mais se afastavam dos interesses reais da classe dominante
e portanto das suas possibilidades de aplicagdao.” (VILLACA, 1999, p. 214, apud
SABOYA, 2008).

Dessa forma, a falta de interesse e a amplitude dos planos, com propostas cada
vez mais abrangentes, tornaram a exequibilidade dos planos complexa o que

dificultou sua aprovacéo.

A fase dos planos sem mapas (1971 — 1992) decorre da falta de aplicacao
efetiva dos superplanos, relegados as prateleiras. Nos anos de 1970, os planos
perderam a complexidade dos extensos diagnosticos técnicos e dos mapas
propositivos e passaram apenas a enumerar um conjunto de objetivos e diretrizes
genéricas. (SABOYA, 2008).

Assim, a0 mesmo tempo em que passam a abordar outras dimensfes do
fenbmeno da urbanizacdo, os planos diretores se fazem cada vez mais
genéricos e abstratos, chegando ao ponto de ndo se traduzir em propostas
fisicas para as cidades, naquilo que Villaga chama de “planejamento sem
mapa”, caracteristico do periodo entre 1971 e 1992. (CASTRIOTA, 2009,
p.176).

Castriota (2009) confirma a adocdo deste modelo de plano simplificado e
simplério onde permanecem propostas de carater abstrato e com Visdo
homogenizadora do espaco urbano, com a execuc¢do de planos baseados em
densidades demograficas objetivando a otimizacdo da infraestrutura e baseados em
valores ideais e parametros abstratos, desconsiderando os dados reais e valores

existentes.

1.2 O conceito de Plano Diretor

Segundo Villaga (1999, p. 238), talvez a melhor maneira de conceituar plano
diretor seja através da reunido das suas caracteristicas "mais tradicionais" ou seja,
todo plano diretor apresenta um diagnéstico cientifico da realidade em seus varios

aspectos (fisico, social, econémico, politico,...) € um conjunto de propostas para o
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futuro desenvolvimento socioecondmico e futura organizacao espacial dos usos do

solo urbano, das redes de infra-estrutura e de elementos da estrutura urbana .

O conceito de plano diretor so teria se desenvolvido no Brasil por volta dos anos
50 do século XX, ainda que, de acordo com Villaga (1999), a expressao plan directeur
tenha aparecido no Plano Agache, para o Rio de Janeiro em 1930. A linhagem
urbanistica de Agache baseia a formulacédo e a intervencdo na cidade a partir da
sociologia e na elaboracdo de levantamentos que subsidiam a realizagcdo de
projecbes, “Desde entdo, essa idéia tem tido um papel importante no Brasil,
principalmente no plano ideoldgico, funcionando como um marco discursivo em torno
do qual tém se pensado os dilemas do desenvolvimento urbano.”. (CASTRIOTA,
2009, p. 175).

O plano diretor, além do plano ideoldgico e administrativo, € consolidado como
instrumento do planejamento urbano das cidades ao ser incorporado como politica
urbana pela Constituicdo Federal de 1988 que apresenta um capitulo especifico para
a politica urbana, no qual garante as cidades, a defesa da sua funcdo social, da

propriedade e a democratizacdo da gestao urbana.

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu uma série de determinacdes sobre
politicas urbanas no Brasil, incluindo instrumentos que visam resguardar o direito
social da propriedade, posteriormente reforcados com a criacdo da lei federal do
Estatuto das Cidades de 2001 e com a criacdo do Ministério das Cidades em 2003. O
Plano Diretor aparece como instrumento de politica de desenvolvimento urbano e
planejamento das cidades, que deve ser elaborado e aprovado tornando-se lei

municipal gue estabelece as diretrizes para a ocupacao e ordenamento da cidade.

A elaborac¢éo de Planos Diretores como instrumentos de planejamento do uso
do solo urbano ndo € recente, mas aparece na histéria do urbanismo
brasileiro desde a década de 1930, quando foi elaborado o Plano Agache no
Rio de Janeiro. No entanto, primeiramente com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 e posteriormente com a instituicdo do Estatuto da
Cidade, em 2001, a abrangéncia dos Planos Diretores foi ampliada, e seu
sentido, alterado, estando agora vinculados a definicdo da funcdo social da
cidade e da propriedade e ao plano de desenvolvimento urbano municipal.
(JUNIOR E MONTANDON, 2011, p. 27).
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O planejamento trata da programacéo das necessidades de captacao, destino,
prioridade e utilizagéao racional dos recursos, tendo em vista as metas estabelecidas.
Nesse sentido, o Plano Diretor € um produto de planejamento desenvolvido a partir de
necessidades e objetivos, com vistas ao futuro. O processo de desenvolvimento e
elaboracdo do plano deve responder as seguintes questdes, de modo a subsidiar e
orientar realizar essa visdo: Onde esta? Como chegou aqui? Onde quer chegar?
Como e com que recursos chegar 1a? Dessa forma, o conteddo do plano depende de
seus objetivos e da realidade a ser transformada. (SABOYA, 2008 e SILVA, 2012).

Segundo Silva (2012) um plano "é o meio pelo qual se instrumentaliza o
processo de planejamento” onde planejamento “é um processo técnico instrumentado
para transformar a realidade existente no sentido de objetivos previamente
estabelecidos.”. Sua orientagdo confere parametros e favorece a consisténcia na
tomada de decisbes, assegurando o carater comunitario do plano, protegendo o
territdrio de acdes individuais, privadas e especulativas, como apontado por Rolnik,
Somekh e equipe (1990), o ordenamento e o controle urbanos devem procurar

minimizar e impedir abusos e segregacao social.

O Estatuto da Cidade buscando “corrigir, de alguma forma, a trajetéria das
politicas urbanas no Brasil, que sempre foram pensadas como devendo ser
formuladas no ambito de uma esfera técnica” (CASTRIOTA, 2009, p. 180-181), coloca
como diretriz a obrigatoriedade da participagdo popular durante a elaboracdo dos

planos diretores.

A sociedade é divergente em seus desejos e interesses decorrente da sua
pluralidade de composicbes sociais, culturais e espaciais e dos momentos
econdmicos do pais. Nao se trata de achar uma resposta absoluta e consenso entre
todos os agentes envolvidos. O desenvolvimento dos planos deve articular os desejos
e necessidades objetivando as metas pretendidas onde o plano cumprira seu papel

instrumental apenas com sua efetivacao aplicagcao e cumprimento.

Um plano diretor deve ainda, ser flexivel e dindmico permitindo e antevendo
orientacdo para possiveis altera¢cdes ademais de incluir revisdo e avaliacao periddicas

de modo a manter-se ajustado e em consonancia com as necessidades presentes e
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futuras, a fim de que néo se torne obsoleto para que ndo seja ignorado. A critica a
efetividade e viabilidade dos planos diretores, que por vezes, constituem-se em
instrumentos técnicos, desvinculados do sistema da cidade, voluntaristas e fora da
realidade regional, dificultam a aplicacéo e o entendimento do plano pelos diversos
agentes envolvidos. Destacamos alguns pressupostos conceituais e metodolédgicos
descritos por Rolnik, Somekh e equipe, importantes para orientar a elaboracédo do

plano.

1. O plano nédo é um projeto de cidade do futuro a ser executado ano a ano até
chegar a um produto final (cidade desejada), mas um conjunto de principios e
regras orientadoras da acdo dos agentes que produzem e se apropriam do
espaco urbano a partir de hoje, em diante.

2. Neste sentido, ele ndo parte de projecbes de demanda e delimitacdo de
padrdes ideais, mas de uma leitura da cidade real e do estabelecimento de
poucos e novos principios para sua producédo e consumo futuro. (...)

5. Ainda neste raciocinio, o Plano Diretor ndo delimita rigida e
detalhadamente o que pode e 0 que ndo pode se fazer na cidade, amarrando
potencialidades virtuais a investimentos que ninguém sabe se e quando virao,
mas estabelece condi¢cfes para que os usos e formas de ocupacdes ocorram.
Portanto é mais um plano de "se" do que do sim e do ndo. (ROLNIK,
SOMEKH E EQUIPE, 1990, p. 29).

Rolnik, Somekh e equipe (1990), concordam com Argan na distingdo que esse

autor faz entre projeto e plano:

Que o urbanismo é, em substéncia, programacao e projeto, ndo podemos
contestar. Que o projeto se baseia hum complexo de dados estéticos,
sociolégicos, econdmicos, politicos, cientificos, tecnoldgicos, € evidente. Mas
€ claro que o urbanista ndo se limita a combinar esses dados nos limites em
que cada um deles ndo contradiz os outros, porque, assim fazendo, nao
projetaria mas, simplesmente, comporia. Em vez disso, a atividade
especifica é o “plano diretor”, o projeto de desenvolvimento do urbanista.
O urbanista ndo executa seus planos, ndo s6 porque, quando se pusesse a
traduzi-los para realidades construtivas ndo seria mais urbanista, e sim
arquiteto ou engenheiro, mas também porque o plano que elaborou é
geralmente orientador e ndo executivo, exigindo a execucdo eventual
um trabalho sucessivo de projeto e, em todo caso, um periodo de
operacao tao longo que as premissas socioldgicas, econdmicas, tecnoldgicas
das quais o planejamento partiu com certeza teriam mudado antes de
execucgdo eventual ser realizada ou apenas iniciada. (ARGAN, 2005, p. 226,
grifo nosso).

O Plano tem como limites suas determinacdes, objetivos, principios e metas,
estando o seu desenvolvimento e produtos finais pautados nessas premissas € na
capacidade de atingir as diretrizes estabelecidas, e 0s objetivos previstos. Sobre

Planos Diretores, “seu objetivo geral € o de instrumentar uma estratégia de mudanga
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no sentido de obter a melhoria da qualidade de vida da comunidade local.” (SILVA,
2012, p. 138). Aléem dessa fun¢éo, os planos apresentam ainda outros objetivos gerais
e especificos proprios que estabelecem as diretrizes para orientacdo das solucdes
dos problemas identificados.

Como diretor, sua questdo € estrutural, "ndo em sentido estatico e sim no
sentido da evolucédo ou do desenvolvimento de um sistema.”. (ARGAN, 2005, p. 237).
As diretrizes ddo suporte e determinam os rumos que se pretende trilhar em cada area
especifica, em face a situagao levantada. “Consiste no estabelecimento de metas a
serem atingidas, bem como na selecdo dos meios para atingi-las. O trabalho de
fixacdo do plano de diretrizes apoia-se no diagnostico.” (SILVA, 2012, p. 144).

O plano diretor desejado no Estatuto das Cidades é um instrumento
constitucional da politica urbana, que pretende se distanciar do plano diretor como
produto final de um modelo idealizado, disseminado a partir dos anos 70 do século XX.
O plano diretor, de acordo com o guia de implementacédo do estatuto, parte de uma
leitura da cidade, de seus aspectos e questdes sociais, econémicos e ambientais que
fundamentem a formulacédo de hipoteses sobre o desenvolvimento urbano.

Segundo o Estatuto das Cidades, o plano diretor deve determinar "um
conjunto de principios e regras orientadoras da acdo dos agentes que constroem e
utilizam o espaco urbano".(BRASIL, 2002, p. 40). O plano ndo tem como objetivo
resolver os problemas da cidade, pretende-se ser um instrumento estratégico para

auxiliar na definicdo de intervencoes.

Apesar do desejo expresso no Estatuto para plano diretor, a critica de Villaca
(1999) sobre a confusdo em torno do conceito decorrente da “inexisténcia do plano
diretor na pratica” (VILLACA. 1999, p.238) persiste.

Nossa sociedade esta encharcada da idéia generalizada de que o Plano
Diretor (na concepcao ampla) é um poderoso instrumento para a solugdo de
nossos problemas urbanos, na verdade indispensavel, e que, em grande
parte, se tais problemas persistem, é porque nossas cidades ndo tém
conseguido ter e aplicar esse miraculoso Plano Diretor. E impressionante
como um instrumento que praticamente nunca existiu na pratica possa
ter adquirido tamanho prestigio por parte da elite do pais. (VILLACA,
2005, p. 10 apud CASTRIOTA, 2009, p. 176, grifo n0osso).
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Ao final deste subcapitulo destacamos algumas consideracgdes parciais sobre o
plano diretor:

e O Plano Diretor € um plano ideoldgico e administrativo e que consiste em
diagnésticos da realidade e propostas para situacdes futuras;

e No Brasil, o Plano Diretor foi consolidado com instrumento de
planejamento urbano das cidades e incorporado como politica urbana.
Logo, trata-se de um instrumento politico de gestao;

e O Plano Diretor € um meio pelo qual se instrumentaliza o processo de
planejamento e o urbanista tem uma fungé&o interpretativa;

e O Plano Diretor néo é o projeto da cidade do futuro (ROLNIK, SOMEKH
E EQUIPE, 1990). Ele € um plano orientador e ndo executivo (ARGAN,
2005). Portanto, o Plano Diretor € um processo e como se da este

processo sera analisado no proximo item deste capitulo.

1.3 Plano Diretor como processo

O conceito de planejamento urbano sintetizado por Saboya (2006) é
semelhante ao de Silva (2012) de que o processo de planejamento tem inicio e fim, e
cujo resultado é um plano. Saboya relaciona planejamento e gestdo como coisas
diferentes e complementares, onde o produto, Plano tem o papel de orientar as acées
da gestéao, funcionando como instrumento de integracéo da gestdo e do planejamento
urbanos. O plano diretor, como instrumento da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana, tem aspectos técnico-cientifico, social e politico que determinam

nao s6 o conteudo como o processo de elaboracdo do plano.

Através do processo de elaboracdo do plano séo firmados os objetivos para o
desenvolvimento fisico-territorial de uma éarea e estabelecidas as diretrizes para
orientar as acgOes futuras para atingir esses objetivos. Como processo, trata de um
conjunto de atos para a realizagcdo do plano, que ocorrera a partir de uma sequéncia

continua e regular que reproduz o andamento e o desenvolvimento com certa
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unidade. Segundo Silva (2012), o plano possui diferentes niveis de detalhamento de
acordo com sua abrangéncia, objetivos e principios propostos. Pode orientar uma
estratégia global de longo prazo para alcan¢ar uma visao a partir de um conceito geral
de desenvolvimento servindo com orientador para a elaboragéao de outros planos, ou
pode ser um conjunto de planos e projetos mais detalhados. O plano diretor, em seu
aspecto técnico constitui-se uma tarefa multidisciplinar que se apresenta sob a forma
gréfica (relatério, mapas, graficos, etc.) compreendendo a situacdo existente, os
objetivos, as diretrizes e as projecdes da viséo futura transformada.

O plano diretor é parte do processo de planejamento municipal e determinara
as diretrizes que deveréao ser incorporadas em diversos planos, de modo que o plano
diretor ndo depende de outros planos. “Deve-se ter em vista que o plano ndo € o
planejamento; sua elaboragédo € um momento do processo continuo destes. Envolve
lenta preparagao, exige metodologia adequada.” (SILVA, 2012, p. 142).

A metodologia de Silva® (2012) para a elaboracéo de plano diretor é separada

em quatro etapas:

| — Estudos preliminares, que avaliam de forma suméria a situacédo e os
problemas de desenvolvimento do Municipio e estabelecem as
caracteristicas e o nivel de profundidade dos estudos subsequentes;
estabelecem, assim, a politica de planejamento municipal.

Il — Diagnéstico, que pesquisa e analisa em profundidade os problemas de
desenvolvimento selecionados na etapa anterior, identifica as variaveis que
devem ser consideradas para as solugfes desses problemas e prevé suas
perspectivas de evolucao.

Il — Plano de diretrizes, que estabelece uma politica para as solu¢des dos
problemas escolhidos e fixa objetivos e diretrizes da organizacao territorial.
IV — Instrumentacdo do plano, que compreende a elaboracdo dos
instrumentos de atuagdo, de acordo: com as diretrizes estabelecidas, e
identifica as medidas capazes de atingir os objetivos escolhidos. (SILVA,
2012, p. 142, grifo nosso).

A cada uma das quatro etapas da elaboracéo do plano diretor postas por Silva,
podemos associar uma pergunta correspondente, que devera ser respondida. Onde

estd? | — Estudos preliminares; Como chegou aqui? Il — Diagndstico; Onde quer

% Silva (2012) baseia sua metodologia para a elaboracdo de plano diretor no roteiro de 10 passos
utilizado por Jorge Wilheim em sua atividade profissional na preparacdo de propostas de planos
diretores.
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chegar? Ill — Plano de diretrizes; Como e com que recursos chegar 1a? IV —

Instrumentacgédo do plano.

Concernente a este processo, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), formulou a Norma Brasileira (NBR), NBR 12267 - abril de 1992 - que buscou
estabelecer as condi¢cdes para orientar a elaboracdo de Planos Diretores, como
instrumento de planejamento municipal integrante da politica de desenvolvimento
urbano, nos termos do artigo 182 da Constituicdo Federal. A norma técnica sob o
titulo: Normas para elaboragédo de Plano Diretor — Procedimento; foi cancelada em
outubro de 2013 por ndo ser utilizada pelo setor. Ainda assim, julgamos seu contetudo
pertinente de consulta para nossa pesquisa uma vez que constituiu um modelo
aplicavel e de referéncia para elaboracdo de planos diretores a partir da norma

técnica.

Com base nas orientacbes da NBR 12267, corroboramos a metodologia
apresentada anteriormente. Segundo a norma, a configuracdo do Plano Diretor deve
conter no minimo trés partes: Fundamentacéo; Diretrizes; e Instrumentacdo — a
fundamentacdo corresponde as etapas de Estudos preliminares e de Diagndstico
postos por Silva (2012), constando de: definicdo dos objetivos do Plano Diretor;
caracterizacdo da regido; e diagnéstico e progndstico, elaborados com base nos

dados das etapas anteriores.

A norma ressalta a importancia da definicdo dos objetivos, devendo ser
claramente explicitados, uma vez que orientam a feitura dos diversos elementos do
plano. Saboya (2006) também fala da relevancia da identificacdo dos objetivos logo no
inicio da elaboracédo do plano por orientarem a escolhas das acdes. “Sempre que se
resolve fazer um plano, ao menos um objetivo geral ja esta definido, que € a propria
razao pela qual se decidiu planejar.”. De modo que, para que se possa determinar e
explicitar as acfes futuras é necessario definir alguns objetivos especificos que guiem

até as acdes especificas.

O plano compreende as ag¢fes, ou conjunto de agdes (programa), propostos
para a transformacdo da realidade existente, com previsdo de recursos técnicos,

humanos e financeiros necesséarios a implementacédo e execuc¢do do plano a curto,

21



médio e longo prazos. A especificacdo das acdes podem se aproximar do conceito de
projeto, no entanto, ndo tem caréater executivo e ndo podem ser considerados projetos
uma vez que a realizacdo destes devera estar prevista no plano. Ressaltamos que a
escolha das acdes deve estar em concordancia com as diretrizes estabelecidas e
seus critérios respeitados na implantagéo por todos os agentes envolvidos, de modo a
creditar legitimidade ao plano, cujo longo processo de elaboragédo do plano diretor,
deve inserir a participacdo da comunidade, através de audiéncias e debates com os

grupos dos varios segmentos.

Segundo Silva (2012), o plano ndo deve ser rigido, pois h& de estar sempre
sendo aperfeicoado paralelamente ao desenvolvimento da cidade, esclarecendo, no
entanto, que o plano tem que ser eficaz e de aplicacdo imediata, de modo que n&o
seja inocuo. Destaca a exequibilidade e viabilidade como virtudes dos planos, cuja
eficacia esta nos limites de suas determinac¢des, uma vez que a execuc¢ao material do
plano diretor acontece através da aplicacdo das respectivas normas, ainda que
“Muitas das disposi¢des do plano demandarao desenvolvimento ulterior, mediante leis
especiais ou trabalhos de execucdo que serédo objeto de planos especiais, parciais e
executivos.” (SILVA, 2012, p.141).

O plano diretor, além de diretrizes, determinacdes e proposicdes, prevé e
determina a elaboracéo e execucédo de diversos outros planos e projetos especificos,
descrevendo um cronograma de realizacdo e determina prioridades. O conjunto de
diretrizes deve assegurar a visdo do todo, garantindo que o resultado seja mais do que
a soma de suas partes. As orientacbes do plano buscam ainda fortalecer a
organizacdo geral da entidade, sem inibir a flexibilidade da programac&o, cujos
objetivos refletem as metas baseando-se no diagnostico realizado, buscando

solucionar os problemas identificados em cada area especifica.

A implementacao de planos diretores ocorre pela gestdo administrativa atraves
da tomada de decisbes e com a aplicacdo de acbes concretas de intervencdo ou
gestdo. De modo que podemos afirmar que, o plano, que se preocupa com o futuro,
produto de um processo de planejamento finito, esta contido dentro de um processo
continuo de gestdo, mais amplo e que se refere a realizar o presente, “uma vez que é

um processo permanente e é ela quem garante as condi¢fes para que o planejamento
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aconteca (destinando recursos financeiros e pessoais, provendo infra-estrutura, etc.).”
(SABOYA, 2006).

Missio
Diagnéstico { Diagnéstico
externo I . o . - < mterno
Diagnéstico da situagao atual
A 4
Metas estratégicas
Y
Estratégia
Questdes essenciais
Propostas
Escolhas 1
Y
Objetivos
»
A 4
O Plano
»
X Avaliagio do
Implantagio » Desempenho

Fig. 1 - Processo de planejamento de plano diretor.

No modelo apresentado as setas indicam a ordem em que as etapas devem ser
consideradas. Essa metodologia de processo para elaboracdo de Plano Diretor
proposta pela Comissdo de Museus e Galerias® é semelhante a proposta por Silva
(2012), o que confirma a utilizacdo deste processo para diferentes escalas
organizacionais. A publicacdo Plano Diretor integra uma série de publicacdes
denominada Guidelines for a Good Pratice (Diretrizes para uma Boa Pratica),

destinada a orientar administradores e profissionais de museus.

® Museums & Galleries Commission (Comissdo de Museus e Galerias) é um 6rgéo britanico criado em
1931, que presta consultoria especializada ao governo e aos museus da Gra-Bretanha, com o objetivo
de promover o aprimoramento das instituicdes museoldgicas e a preservacao do patrimonio cultural.
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1.4 “Planejamento arquiteténico”?

Embora ja tenhamos apresentado o plano diretor como processo metodoldgico,
pretendemos tratd-lo em uma aproximacao conceitual e tedrica voltada para o campo
da arquitetura. Em arquitetura e no urbanismo, percebemos a confuséao na utilizacao
dos termos plano e projeto, reproduzidos e repetidos, com mais frequéncia do que
com reflexdo sobre sua significacdo. Dessa forma, procuramos compreender as
aproximacgOes e distanciamento entre os termos, a fim de esclarecermos suas

utilizagoes.

Qualidade de ;(i.')-
Vida : o
..0 :
: ®
\?(t"
S —
PR
Presente Futuro

Fig. 2 - O planejamento € a capacidade de articular pensamento e acdo para uma estratégia
de desenvolvimento.

Embora ambos os termos, plano e projeto, vislumbrem o futuro a partir do
aprimoramento do presente — o plano, defendido por Argan (2005, p. 225), “visa
interpretar, estabelecer, reorganizar e finalmente programar para o futuro a
conformacado da cidade”; e o projeto, considerado por Silva (1998, p. 30), também
pretende aprimorar e transformar uma situacdo existente “O projeto significa, (...),
convicgao na necessidade e possibilidade de aperfeicoamento da existéncia e de seu

cenario material” — plano néo é projeto.

O plano difere do projeto essencialmente no que se refere a amplitude do
objeto. Enquanto que o plano procura reunir um conjunto de elementos de
deciséo necessarios para concretizar racionalmente a conduta de um grupo
humano ou de um conjunto de unidades de producéo, o projeto objetiva o
estudo do uso mais racional dos recursos econdémicos (escassos) para a
producdo de um bem ou servico, em todos os detalhes econémicos ou
técnicos. (CARVALHO, 1978 apud SILVA, 1998, p. 34).
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Esta definicdo concernente & amplitude do objeto destaca as caracteristicas
basicas do plano em relacdo ao projeto uma vez que o plano envolve e determina
todos os aspectos relativos a um organismo constituido de grupos de pessoas e
atividades diversas. Assim o plano tem caracteristica multidisciplinar — tecnologia,
sociologia, ciéncia, artes, economia, politica — aplicadas a seus diversos setores
resultando em um conjunto de a¢des. “Planejar é tragar o rumo da agéo e relacionar as
providéncias que precisam ser tomadas, arrolar as tarefas que precisam ser feitas e
prefixa as datas de ocorréncia de umas e de outras.” (SILVA, 1965, apud SILVA, 1998,
p. 35). Enquanto o projeto objetiva a producdo de um bem ou servi¢co tendo em vista a
materializacdo da obra pretendida, trata da forma arquitetbnica atendendo a um

determinado programa, conjunto de necessidades, requisitos e aspiracoes.

Ou seja, o0 planejamento € parte integrante de um sistema de gestdo que
organiza e gerencia as atividades e os processos, podendo ocorrer ao longo de
diversas etapas, ainda que, apesar de o projeto poder estar incluido no planejamento,

eles ndo devem ser confundidos.

Planeja-se a construcdo, que é processo; projeta-se o edificio, que é produto;
planeja-se a acdo, projeta-se o objeto. Em tais condi¢fes, pode-se concluir

que a expressdo ‘"planejamento arquitetbnico” é terminologicamente
discutivel. O que, porém, ndo é suficiente para impedir que sua utilizacao
repetida venha a sobrepor-se aos aspectos filoldgicos, como costuma ocorrer
com uma infinidade de expressdes no ambito da linguagem cotidiana.
(SILVA, 1998, p. 35).

Entendemos que a confusdo em torno da expressdao “planejamento
arquiteténico” esta no fato do termo arquitetdnico ser genérico e ndo descrever uma
acao ou atividade. O plano como produto, determinard ac6es nédo objetos, ainda que
possa tratar do ambiente construido, ndo o tem como objeto. Em arquitetura, de modo
geral, o processo de planejamento ocorre como estudo, anterior ou
concomitantemente ao processo de projeto, como empreendimento, e no
planejamento da construcdo — na etapa de projetacdo —, de modo que € dificil
encontrar um plano como produto fim de um processo ndo associado ao ambito

urbano.

O plano aparecera como produto para o ambiente construido na sua fungéo de

instrumento de gestdo, denominado entédo, Plano Diretor. Ao sair da escala urbana
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para os planos diretores de escala arquitetdbnica nos deparamos com planos de
organizagbes como: hospitais, escolas, empresa, etc. Nessa escala, como na escala
urbana, o plano nao trata apenas do ambiente construido, mas de toda a instituicdo da
qgual o espaco fisico € apenas parte do sistema e ndo o seu todo. Como instrumento, o
plano diretor compreende a disposi¢céo geral dos bens e servicos de suas atividades
essenciais ao funcionamento da estrutura, em um conjunto constituido de elementos

gue se relacionam entre si.

Assim, da mesma forma como nos planos diretores para cidades,
considerando-as como organizacfes preexistentes, compostas por estruturas
complexas e inter-relacionadas, podemos sintetizar que plano diretor tratara de um
organismo preexistente, ou parte dele, seja uma cidade, sitio urbano ou instituicdo. O
plano diretor apresenta o conceito global de desenvolvimento da organizacdo e seu

conteudo varia de acordo com o objeto, 0 escopo e a escala do plano.

E plano, porque estabelece os objetivos a serem atingidos, o prazo em que
estes devem ser alcancados (ainda que, sendo plano geral, ndo precise fixar
prazo, no que tange as diretrizes basicas), as atividades a serem executadas
e quem deve executd-las. E diretor, porque fixa as diretrizes do
desenvolvimento urbano do Municipio. (SILVA, 2012, p.137-138).

O plano diretor surge da intencdo de transformacéo e desenvolvimento de um
organismo. Na qualidade de diretor, o plano requer estudo e conhecimento da
estrutura sob a qual se deseja planejar, para que possa fundamentar a linha sobre a
gual se determinaram os critérios, instrucées e normas para o plano. O termo diretor
adjetiva o plano, qualificando-o como o que dirige, regula, determina ou administra. De
modo que a estrutura que demanda por um plano diretor ndo € uma estrutura estética,

e sim um sistema em evolucéo.

O plano diretor reflete uma visao criada que sintetiza os objetivos e aspiraces
para o potencial desenvolvimento da organizacdo. E um instrumento voltado para a
evolucao a longo prazo, estabelecendo metas e avaliacdes intermediarias. Seu objeto
trata de ambientes preexistentes dando-lhes forma e organizagéo, e define um plano

realista para sua implementacéo, partindo do estado atual com vistas ao futuro.
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Ninguém Ihe [ao médico] pede que crie um tipo humano perfeito e imune a
qualquer possibilidade de doenca, mas que cure as doencas e, como
higienista, que faca tudo para que o processo da existéncia humana se
desenvolva seguindo seus ciclos naturais, da infancia a velhice. (ARGAN,
2005, p. 236).

O estudo de plano diretor na escala arquitetdnica € pouco desenvolvido.
Contudo, através dessa pesquisa, percebemos que a utilizagao do termo plano diretor,
referentes a escolas, hospitais, museus, entre outros, trata da associagdo de um uso
institucional. N6s arquitetos, somos induzidos a denomina-los equivocadamente de
planos diretores arquitetdnicos, pois associamos 0s planos a suas arquiteturas. No
entanto, a estrutura fisica do ambiente construido é apena parte do sistema de uma
instituicdo e ndo o seu todo. Como instrumento de gestdo, se considerarmos a
instituicdo como a cidade e o espaco urbano como espaco fisico da instituicdo, a
arquitetura, de um edificio ou conjunto arquiteténico, consistira em um dos aspectos

do Plano Diretor.

Ao contrario da vasta bibliografia voltada para planos diretores urbanos, a
bibliografia para planos diretores institucionais é exigua. O que encontramos sao 0s
préprios planos diretores elaborados, porém normalmente, sdo documentos restritos
as instituicdes, associados a sua gestao e administracdo. Identificamos a utilizacdo do
termo Plano Diretor Institucional pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal
(IBAM). O IBAM foi criado em 1952, para promover o desenvolvimento institucional do
municipio. Além dos inumeros trabalhos realizados relacionados aos servicos e
funcdes da administracdo publica, o IBAM produziu alguns planos institucionais na

linha de assessoria técnica.

Assim, acreditamos que a metodologia de elaboracdo de plano diretor
institucional do IBAM esta embasada na sua experiéncia no contexto urbano. Dentre
os planos diretores institucionais elaborados identificamos os exemplos a baixo

mencionados nos relatérios de atividades anuais do IBAM:
e Plano Diretor do Jardim Botanico do Rio de Janeiro — 2003;

e Plano Diretor do campus do Observatério Nacional e do Museu de
Astronomia e Ciéncias Afins (MAST) — 2005;
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e Plano Diretor do campus do Instituto Superior de Educacéo do Rio de
Janeiro (ISERJ) — 2008/2009;

e Plano Diretor do Conjunto Arquitetonico do Instituto Nacional de
Tecnologia (INT) — 2012;

e Planos para o campus Manguinhos da Fundacdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ) — 1988, 2010, 2011, 2013.

O IBAM prestou assessoria técnica a diversos planos diretores realizados para
a Fundacdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ: Plano Diretor para o Campus Manguinhos
(1988); Plano Diretor da Area de Preservacdo do Campus Manguinhos (2010); Plano
de Ocupacéo da Area de Preservacdo do Campus FIOCRUZ Manguinhos (2011) e
Plano Diretor do Campus FIOCRUZ Manguinhos (2013). Falaremos mais destes
planos, em especial do Plano de Ocupacio da Area de Preservacdo do Campus

Manguinhos da FIOCRUZ, ao analisa-lo como um estudo de caso dessa dissertacao.

O IBAM tem atuado na linha dirigida a elaboracdo de estudos urbanisticos e
planos fisico-territoriais para instituicdes detentoras de grandes ou significativas areas
da cidade do Rio de Janeiro, o0 que demonstra que o campo de estudo sobre planos
diretores para instituicbes esta consolidado, ao menos na pratica do instituto. A
existéncia desses planos e sua atualidade demonstram a importancia dos mesmos
para a gestéo das instituicdes para fins de planejamento fisico dos seus campi, bem
como de seus edificios e conjuntos arquitetdnicos. Os planos realizados visam o bom
aproveitamento do ambiente construido e dos imdveis que utilizam através do
planejamento das intervencdes e investimentos no espaco fisico, dando suporte ao

desenvolvimento de suas atividades.

Os Planos Diretores concebidos pelo IBAM demonstram o desejo de
constituirem-se em instrumento basico de planejamento territorial. Todas as
instituicbes citadas anteriormente das quais o IBAM participou do processo de
elaboracdo dos planos diretores, sdo instituicbes que possuem algum edificio
protegido, o que reforca a ligacdo entre Planos Diretores e o patriménio cultural
edificado. Encontramos ainda, menc¢éo a um Plano Diretor para o Instituto Nacional do
Cancer, contudo ndo conseguimos levantar as caracteristicas do seu processo de

elaboracdo ou em que data ocorreu.
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A preocupacéo ao direcionar o instrumento de planejamento fisico-territorial de
acordo com os usos e func¢des, abordando seus varios aspectos, diretrizes e
estratégias para a promocdo da imagem do Instituto através da preservacédo do
patrimbénio cultural e atender as demandas das instituicbes. Considerando as
diferentes escalas e escopo dos planos que contemplam as questdes relacionadas ao
patriménio histérico, entre outras demandas, encontramos nos relatérios do IBAM, os
termos: Plano Diretor do Conjunto Arquitetdnico e Planos Diretores de Conjuntos
Arquitetdnicos de Bens Tombados, além do termo Planos Diretores Institucionais,

mencionado anteriormente.

Como processo, a metodologia do IBAM de elaboracao dos planos diretores
institucionais apresenta metodologia semelhante a de Silva (2012). Primeiro fixa um
plano de trabalho; realizacdo de diagndstico, identificando os problemas e
potencialidades e concluindo com a formulacéo de propostas. Notamos a auséncia da
etapa de instrumentacdo do plano, as demais atividades referentes ao processo de
elaboracado do Plano Diretor se distribuem pelas etapas citadas. O IBAM incorpora em
seu processo 0 carater participativo de didlogo com a comunidade dos usuarios e

interlocucdo intra e inter institucional, como os érgaos de tutela, entre outros.

Ainda, embora predominem aqui, 0s aspectos técnicos, apontamos o aspecto
juridico do Plano Diretor, dado a necessidade de sua aprovacao pela instituicdo e
pelos demais organismos competentes. As exigéncias legais impdem a observancia
de determinadas regras de conduta, a partir da atribuicio de autoridades
encarregadas de verificar, implementar e fiscalizar a agenda de acdes especificadas

pelo plano.

Ressaltamos, ao final deste capitulo, as seguintes consideracdes sobre plano
diretor:
e Plano Diretor como instrumento de gestéo de uma situacao preexistente,
urbana ou organizacional.
¢ Plano afasta-se do conceito de projeto por seus aspectos administrativo,
de gestéo e de planejamento, especifica acoes e ndo objetos.
e Um Plano diretor pode incorporar outros planos e projetos diversos.

29



2 PLANO DIRETOR COMO INSTRUMENTO DE PRESERVACAO

Instrumentos de preservagéao
Planos para a preservagao do patrimdnio




2 Plano Diretor como instrumento de preservacgao

No capitulo anterior apresentamos plano diretor como um instrumento de
programacado de acdes a partir de demandas de transformacdo, ordenagcdo e
desenvolvimento fisico-territorial. O plano diretor de uma instituicdo ou organizacao
consiste em um sistema dinamico que dispde de funcé&o, e no caso da instituicao
situar-se, ou deter posse de patriménio cultural edificado, incorporar-se-a ao plano a
guestdo da preservacao do patriménio tombado. Neste capitulo, estudaremos as
questbes caracteristicas do plano diretor no campo da preservacao do patriménio
cultural edificado.

Nesta pesquisa, utilizamos a definicdo de Choay (2011) para o patrimdnio
cultural edificado como sendo os ambientes construidos das sociedades humanas,
gualificados e valorizados pelos homens, que |hes atribuem significacdo historica,
artistica e cultural, e postulam a sua preservacdo e salvaguarda. Esclarecemos
também, que se utilizardo a alternancia dos vocabulos patrimbnio historico, bem
cultural e monumento histérico como termos sinbnimos, a fim de evitar repeticoes
excessivas®. Ainda que os vocabulos possuam divergéncia de amplitude em seu
cerne, nossa pesquisa se debruca sobre um instrumento de preservacdo e ndo na

caracterizacao do patrimonio cultural.

Do mesmo modo, tratamos a preservagao como obijetivo, principal ou ndo, de
um Plano Diretor. Neste momento, posterior ao reconhecimento do bem como
patrimdnio cultural, o principio fundamental que deve gerir as questées que envolvem
0 monumento historico é sua salvaguarda para as gerac¢des futuras, tendo em vista a
transmissdo de seus valores e autenticidade. Valorizar e tornar o bem cultural
presente no mundo, atribuindo-lhe uma funcéo e permitindo seu reconhecimento. A
preservacdo dos monumentos ndo é apenas uma obrigacédo legal, mas sobretudo um

dever moral da sociedade pela protecéo e valorizacdo do patriménio cultural.

* Mesmas alternancias foram consideradas e adotadas por Kiihl (2011).

Cabem ainda alguns esclarecimentos: as expressfées bens culturais,
patrimonio histérico e monumentos histéricos serdo utilizadas, neste texto,
como sinbnimos, para evitar excessivas repeticbes. Apesar de haver
controvérsias, por serem divergentes as implicagfes relacionadas a essas
locuces, optou-se por considera-las equivalentes. (KUHL, 2011, p.33).
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A atribuicdo de valores reflete o contexto cultural em que o bem esta inserido.
Riegl (2006) coloca a questdo da recepcao, percepcdo e fruicdo dos monumentos,
analisando-os através da repercussao da cultura de massa, identifica os valores nao
ditos e as significacdes ndo explicitas por tras dos monumentos histéricos como
suporte de valores transitivos e conflituais. (CHOAY, in: RIEGL, 2006 e KUHL, in:
DVORAK, 2008). Assim, o campo da preservacdo do patrimonio requer reflexao,
debate e interpretacdo de seus conceitos e teorias, pois cada objeto € um documento
Unico da atividade humana que estd, e se insere de modo diferente na sociedade. De
modo que ndo existe uma Unica solugdo justa e verdadeira, a pertinéncia de uma

solucdo do que ou como preservar serd relativa e nao absoluta.

Ainda segundo Riegl (2006), todos os valores, que nao sejam de rememoracao,
gue o homem moderno atribuir a um monumento, denominar-se-ao valores de
contemporaneidade e naturalmente se opordo aos valores do passado. O valor de
contemporaneidade atribui expectativas de uma obra nova ao monumento e refere a
satisfacao atual dos sentidos ou dos espiritos. Os sentidos se referem a atribuicao de
um papel, de um valor de uso do monumento®. Esse valor de uso refere-se aos
edificios antigos que continuam a ser utilizados e que ndo devem por em risco a vida
ou a saude dos seus ocupantes, demandando reparacdes, restauracdes e

adaptacoes.

A conservacao e restauracdo dos monumentos € um campo de atividade
multidisciplinar, dada a diversa natureza dos bens culturais e das acfes sobre eles. Ao
patrimonio edificado ndo lhes basta apenas o estudo da arquitetura, uma vez que 0s
monumentos sdo documento da histéria de um povo. Trata-se assim de uma disciplina
interprofissional que coordena uma série de métodos estéticos, historicos, cientificos e
técnicos e deve ser respeitada. Onde, toda e qualquer intervencao deve ter carater
multidisciplinar, vinculada a um processo critico técnico e historico. A fim de
fundamentar e legitimar a acdo como sendo um ato cultural de acordo com os
preceitos e diretrizes da preservacédo patrimonial. Do mesmo modo, quando nao o

forem, consistirdo em ac¢des arbitrarias e injustificaveis. (KUHL, 2008).

> A satisfagéo dos espiritos, diz respeito ao valor de arte. Ainda, a falta de uso do monumento desperta
0 sentimento de abandono e destruicdo insuportavel mesmo para o culto do valor de antiguidade, a
excec¢do das ruinas, as quais néo se atribuem uso, e que despertam o encantamento. (RIEGL, 2006).
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(...) [agcBes] que nao respeitam o documento historico, sua configuragdo, seus
aspectos memoriais e tampouco as especificidades e caracteristicas dos
materiais de que sdo compostos: ocorrem em ndo poderiam ser classificadas
como agles de preservacdo (apesar de se autodenominarem como tal), pois
sdo ditadas essencialmente por raz8es de uso, de especulagdo econbmica
(para obter maiores lucros), vinculadas a certas praticas politicas, inspiradas
por vaidades e ignorancias, pessoais e coletivas. (KUHL, 2011, p.94).

O restauro como disciplina autbnoma, com referenciais teéricas e métodos
préprios, busca firmar a¢des voltadas a coletividade, e salvaguarda do bem cultural. A
partir do momento em que 0sS monumentos se impregnam de valores formais,
histéricos, simbdlicos e memoriais, as acdes sobre eles ultrapassam o aspecto
puramente de cunho pratico - adaptacédo as necessidades e exigéncias praticas e de
uso. Distintas formas de perceber os monumentos historicos coexistem gerando
outros fatores e pressdes econdmicas, privadas, utilitarias e politicas, sobre o
patrimonio. Certos prédios e locais histéricos costumam ser valorizados mais pelo seu
potencial econbmico a ser explorado do que pela sua representatividade como
patriménio cultural. O reconhecimento do bem como patriménio cultural, sua
manutencao e conservacao sao de interesse de toda a comunidade e sua gestéo, seja

ela publica ou privada, deve estar de acordo com 0s principios preservacionistas.

A gestdo e a preservacdo do patriménio cultural edificado pretendem
primordialmente a conservacdo do bem. A conservacéo preventiva requer acbes que
manutencao periddica e um conjunto de acdes complementares como pesquisa,
inventarios, fiscalizacdo do uso, normatizacdo, planejamento, orientacdo e
acompanhamento das atividades e obras. A visdo e os desejos fins de um projeto de
restauro e de conservacao, falam da ética, da critica, da aplicabilidade e do potencial
de reabilitacdo socioecondmico de bens culturais. A preocupacdo com o valor de
memoaria e identidade e da interligacdo desses conceitos com a sociedade, quem de

fato deve reconhecer e atribuir o valor ao monumento.

As ac0Oes voltadas para preservacdo dos monumentos podem ser de diferentes
tipos e aspectos - de carater técnico, pratico ou normativo - comportam diversas
soluces voltadas para a tutela, promocao e valorizacdo do patriménio. S&o diversos
0s modos de intervir em bens legados por outras épocas, de acordo com o estado de
conservacao do monumento, pelas suas condic¢des fisicas e a visédo de futuro que se

pretende. O grau de intervencao determinam os procedimentos de manutencéo,

33



conservacao ou restauracdo, tomados caso a caso, em varias escalas e niveis de
intensidade quanto maior a quantidade de danos: deterioracdo, destruicdo e

descaracterizagdo da obra, maior e mais extensa serao as agoes.

Como neste trabalho tratamos da preservacao através do instrumento de
gestdo do plano diretor de edificios ou conjuntos arquitetbnicos que permanecem
utilizaveis, o valor contemporédneo de uso constitui o principal valor que fara
exigéncias sobre os valores rememorativos do monumento. Embora as questdes de
ordem prética devam estar sempre presentes, empregadas como meios de preservar,

ndo devem prevalecer, determinar ou conter a finalidade da agdo em si. (KUHL, 2011).

2.1 Instrumentos de preservacgéao

Sao diversos os instrumentos de protecao e preservacao do patrimonio cultural.
Enquanto instrumentos, os Planos Diretores tratardo das politicas de preservacao,
estabelecendo, descrevendo, organizando e planejando diretrizes, normas e acfes
interventivas. O conjunto de acfes de preservacdo é amplo assim como seu conceito,
contudo, nao trataremos de procedimentos de intervencdo isoladamente.
Pretendemos identificar e caracterizar os instrumentos de preservacao, uma vez que

escopo desta pesquisa se refere a Plano Diretor como tal na gestédo de bens imoéveis.

Em alguns ambientes culturais, como no Brasil e na Franca, existe um sentido
lato associado a palavra preservacgdo, que pode abranger procedimentos de
intervencédo (a exemplo de manutencao, conservacao e restauracdo), formas
legais de tutela (como o tombamento), politicas de protecéo e perpetuacéo da
memoria, educacao patrimonial. (KUHL, 2011, p.73).

As formas legais de tutela do patriménio estdo desde a origem do termo
associada a depredacbes e destruicbes de modo que os instrumentos legais
determinam o que é patriménio cultural. Podem ser implementados em diferentes
niveis: mundial, através da Unesco, ou nacionais, efetuados pelo Poder Publico por
meio dos 6rgdos competentes — federal, por meio do Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (IPHAN) e do Ministério da Cultura; estadual e municipal por meio
de seus 6rgdos e administracbes competentes. Nesta pesquisa nos deteremos ao

panorama brasileiro.
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Mesmo como ac¢édo do Estado, a preservagdo é um conceito genérico que nao
se restringe a uma Unica lei ou forma de preservacdo especifica. A Preservacao
compreende “toda e qualquer agao do Estado que vise conservar a memoria de fatos
ou valores culturais de uma nacdo. Do ponto de vista normativo, existem varias

possibilidades de formas legais de preservagéo.”. (RABELLO, 2009, p. 19).

O patriménio cultural, de acordo com a sua natureza, é classificado em bens
material ou imaterial. As formas de protecao desses bens sédo distintas: para bens de
natureza material como monumentos, conjuntos urbanos e paisagisticos, sitios
arqueoldgicos, colecbes e objetos de arte e acervos documentais, utiliza-se o
Tombamento, e subdividem-se entre bens moveis e iméveis. Para os bens de
natureza imaterial utiliza-se o Registro, como forma de protecdo de modos de fazer,
celebracbes e formas de expressdo. O recorte deste trabalho diz respeito ao

patrimdnio material, mais especificamente aos bens imoveis.

As leis normatizam uma seérie de instrumentos de preservacdo, sendo o
tombamento o instrumento legal de preservacdo mais conhecido no pais, instituido
como instrumento administrativo do Estado e como obrigacdo constitucional, atravées
do Decreto-lei 25 de 1937 que organiza a protecdo do patrimdnio historico e artistico
nacional. (RABELLO, 2009). Apesar de nao ser o Unico instrumento de preservacao, o
tombamento é o mais conhecido, pois chancela o bem como patriménio nacional,
como expresso no § 1° do Art. 1° do Decreto-lei 25 de 1937: “s6 serdo [0os bens]
considerados parte integrante do patriménio histérico o artistico nacional, depois de

inscritos separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo”.

Sobre os efeitos do tombamento, o Decreto-lei 25 de 1937 descreve e restringe

acOes sobre o bem e seu entorno.

Art. 17. As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser destruidas,
demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizacéo especial do Servigo do
PatrimOnio Histérico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou
restauradas, sob pena de multa de cincoenta por cento do dano causado. (...)

Art. 18. Sem prévia autorizacdo do Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional, ndo se podera, na vizinhanc¢a da coisa tombada, fazer construcéo
gue |Ihe impec¢a ou reduza a visibilidade, nem nela colocar anincios ou
cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar 0 objéto,
impondo-se néste caso a multa de cincoenta por cento do valor do mesmo
objéto. (BRASIL, Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937).

35



O tombamento € uma das formas legais de preservacdo e de gestdo do
patriménio cultural, a abrangéncia do conceito de patriménio cultural requer multiplos
instrumentos de preservagdo. Nesse sentido, encontram-se incorporados ao texto da
Constituicdo Federal de 1988, Art. 216, o conceito ampliado de patriménio cultural
brasileiro e dentre outras providéncias descreve como formas de acautelamento e
protecéo.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colabora¢do da comunidade, promovera e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras formas
de acautelamento e preservacdo. (BRASIL, Constituicdo Federal 1988,
grifo nosso).

Além dos instrumentos previstos em lei, existem atividades administrativas do
Estado que caracterizam acOes de incentivo a preservacdo como: a Instrucao
Normativa N°. 1 do Ministério da Cultura de 1995 que prevé deducdes fiscais devido a
despesas, doacbes e patrocinios realizados em prol da conservacéo, preservacao ou
restauracdo do patriménio cultural; o fomento a cultura, facultado aos Estados, com o
financiamento de programas e projetos culturais pelo fundo estadual em 2003; a
isencdo de IPTU a proprietarios de bens tombados conservados dada por alguns
municipios; e com o Sistema Nacional de Cultura com base nas diretrizes do Plano
Nacional de Cultura, instituiu um processo de gestdo e promocdo de politicas
buscando integrar, divulgar e fomentar praticas através da organizacdo de sistemas
de cultura dos estados e municipios, com o intuito de promover o desenvolvimento
humano, social e econdmico, em 2012. No entanto, ndo nos deteremos nestes meios
de incentivo, pois nosso recorte sdo 0s instrumentos de preservacdo com carater de

planejamento e gestao.
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Inventarios de bens s&o instrumentos comuns a instituicbes com grande
patrimbnio, que permitem a identificagéo e quantificacdo dos bens e de seu estado.
Trata-se uma atividade de gestdo cujo método de levantamento sistematico e
catalogacdo geram uma relagéo discriminada de bens culturais, com o intuito de
registrar, conhecer e preserva-los. O inventario € um instrumento de identificagéo e
avaliacdo quantitativa e qualitativa, que permite pesquisa e reflexdo, e estimula
alternativas e estratégias de intervenc¢des para a protecao do patrimoénio. O inventério,
como na Carta de Petrépolis®, sobre sitio histérico urbano — SHU, é apresentado como
instrumento de protecédo legal associado ao processo de preservacao.

No processo de preservacao do SHU, o inventario como parte dos processos
de analise e compreensdo da realidade constitui-se na ferramenta basica
para o conhecimento do acervo cultural e natural. A realizagdo do inventario
com a participacdo da comunidade proporciona ndo apenas a obtencdo do
conhecimento do valor por ela atribuido ao patriménio, mas, também o
fortalecimento dos seus vinculos em relagcdo ao patrimoénio. (Carta de
Petrépolis, 1987).

Sao varios os tipos de inventario de acordo com 0 objeto e 0s objetivos
desejados. Podem ser inventariados bens arqueoldgicos e naturais, sitios urbanos,
conjuntos arquitetonicos, construcdes, bens moveis ou integrados. De modo que o0s
inventarios constituem fontes primarias para a pesquisa e o estudo cientificos, pois
registram diversos dados como: a localizacdo, o aspecto, os materiais, o ambiente, o
historico, o uso, entre outros. Como instrumento de gestédo, de identificacdo e de
estratégia de planejamento, € desejavel que o inventario seja considerado no

processo do Plano Diretor como uma etapa ou uma acao a ser realizada.

Para Castriota (2009), a preservacdo do patriménio cultural, deve ser
necessariamente tratada no Plano Diretor municipal, atendendo ao cumprimento da
funcdo social da propriedade, determinado pela Constituicio Federal. Através da
criacdo de areas de preservacdo, mecanismos de protecdo de bem cultural inseridos
no planejamento urbano em nivel municipal. Configura um instrumento legal de
preservacdo, conformado pelas areas de interesse cultural e ambiental que tem

funcao de preservacéo com efeitos parecidos com o ato do tombamento.

® A Carta de Petrépolis é o documento resultante do 12 Seminario brasileiro para a preservacio e
revitalizagdo de centros historicos que ocorreu na cidade de Petrépolis em 1987.
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Trata-se, basicamente, de legislagdo de carater urbanistico, somente
aplicavel a iméveis urbanos. No entanto, pode produzir os mesmos efeitos
praticos do tombamento, j& que a legislagdo urbana pode impor ao
proprietario do bem imovel as restricdes que julgar cabiveis, do ponto de vista
do meio ambiente urbano. Isso porque, dentre as diretrizes que orientam
o planejamento urbano e o uso do solo, esta a preservagdo ambiental.
N&o se pode afirmar que esse tipo de preservacdo seja tombamento.
Embora os efeitos possam ser praticamente os mesmos, limitando o
direito de propriedade, impondo condi¢cBes de uso e conservacéo do imovel, o
procedimento para imposicéo da limitagdo é diverso, assim como podem ser
diversos a competéncia, a forma, o motivo e a finalidade. (RABELLO, 2009,
p.21, grifo nosso).

Estas areas de interesse cultural apresentam parametros urbanisticos de
protecao diferentes dos das zonas onde se inserem, tendo em vista sua preservagao e
a formacgéo da memoria da cidade, recebem denominagdes diversas de acordo com o
municipio — no Rio de Janeiro, Area de Protecdo do Ambiente Cultural (APAC); em
Belo Horizonte a Area de Diretrizes Especiais (ADE); em Porto Alegre, Area de
Interesse cultural (AIC); e Zonas Especiais do Patriménio Historico e Cultural (ZEPH)

do Recife.

A preservacéao ganha valor de conjunto, com um perimetro mais abrangente do
Patrimoénio Cultural voltado para a preservacéo de conjuntos urbanos representativos
da cidade, estas areas devem definir parametros claros de acompanhamento do
desenvolvimento urbano. A protecdo de uma area € precedida de estudos da sua
evolucao urbana e de seu patrimonio edificado, sendo seus elementos inventariados,

cadastrados e classificados.

Castriota (2009) faz uma critica de que o urbanismo adotado no Brasil ndo
favorece nosso patriménio cultural, apesar do discurso de integracao entre as politicas
urbanas em geral e as politicas de patriménio. “(...) essas esferas tém se mantido
arraigadamente afastadas, embora os discursos tanto dos 6rgdos de preservacao
quanto de planejamento urbano tenham acolhido a premissa da integragao.”
(CASTRIOTA, 2009 p.174).

No caso de imOveis e sitios preservados, a requisicdo de plano aparece de
outras formas, que ndo exigida por lei dos municipios através do Estatuto das
Cidades. Ainda que de certo modo os sitios apare¢cam fortuitamente nos planos

diretores municipais, representados pelas éareas ou zonas de interesse de
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preservacao cultural. Existem politicas nacionais do IPHAN e do Ministério da Cultura
para elaboracdo de planos especificos voltados para a preservacao do patriménio
urbano. Estes planos enfatizam e valorizam o planejamento e a gestdo do patrimonio

envolvendo os diferentes niveis de governo e da sociedade.

A bibliografia especifica sobre planos diretores para imoveis preservados é
praticamente inexistente. Dessa forma, estudamos os artigos dos anais do | Simpdsio
Fluminense de Patrimbnio Cultural-Cientifico cuja temética foram os Planos
Integrados de preservacdo. A partir dessas experiéncias relatadas e das premissas
dos planos para sitios urbanos do IPHAN, buscamos identificar coincidéncias de
conteudo, agdes e metodologia. Que auxiliem na analise dos estudos de casos desta

dissertacao.

2.2 Planos para a preservacao do patrimonio

Em pesquisa sob o tema Plano Diretor para preservacao, identificamos, que
além dos planos diretores municipais, o IPHAN através da politica nacional do
Ministério da Cultura, organiza a elaboracdo de planos especificos para sitios e

cidades historicas, por meio de dois planos.

No ambito da preservacéo do patriménio a aplicacdo do plano diretor aparece
mais frequentemente com o carater urbanistico voltado para o planejamento e
preservacao de sitios e cidades historicos. Os planos, “Plano de Preservacéo Sitio
Histérico Urbano” e “Planos de Acdo para Cidades Historicas”, tém objetivos
parecidos e suas metodologias se assemelham a metodologia de Plano Diretor
apresentadas no subcapitulo Plano Diretor como processo. Estes planos dispdem
medidas para a reabilitacdo de areas deterioradas, revitalizando-as econémica, social

e culturalmente.
Realizamos uma revisdo sobre o tema Plano Diretor de cidades, identificando
denominagédo, caracteristicas, conceitos gerais e composicdo. Do mesmo modo,

examinamos os planos do IPHAN com base nos mesmos aspectos a fim de ligar os
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processos ao tema da gestdo da preservacéo do patrimonio cultural edificado. A fim
de compreender 0s requisitos e parametros necessarios a composi¢ao desses planos,
tendo em vista a preocupacdo com a preservacdo e salvaguarda dos bens.
Percebendo as diferentes escalas, dimensfes de estudo e objeto e nivel de
informacéo especializada de cada area do conhecimento.

Os Planos Integrados de preservacao tratam de uma proposta metodolégica de
elaboracédo coletiva do planejamento e da programacéo da conservagao do espaco
fisico de forma abrangente, ndo se limitando ao edificio histérico. Essas experiéncias
relatadas se aproximam ou tratam da elaboracéo de Planos Diretores para iméveis ou

conjuntos arquitetdnicos tombados, tema dessa dissertacao.

Nos artigos analisados, 0 planejamento das acdes de preservacao relatadas
constituem praticas sistematizadas que retratam o plano como um instrumento
poderoso, que abrangem o entorno imediato, as condicdes de gerenciamento,

acondicionamento, acesso e uso dos imoveis das instituicoes.

2.2.1 Plano de Preservacéao Sitio Histérico Urbano

O Plano de Preservacdo fundamenta-se no reconhecimento do valor
patrimonial do sitio em sua expressdo objetiva, relacionada ao ambiente
urbano que o constitui; no entendimento da preservagcdo como
fendbmeno/processo inerente ao chamado desenvolvimento urbano. (IPHAN,
2005, p.11).

O Plano de Preservacéao Sitio Histérico Urbano € um termo geral de referéncia
do IPHAN que pretende servir de instrumento orientador para o desenvolvimento de
planos de preservacdo. Foi reeditado em 2005, em decorréncia do aumento da

demanda e do interesse por instrumentos de gestao do patriménio.

O Plano de Preservacao de Sitio Histérico Urbano se apresenta como “um
instrumento de natureza urbanistica e de carater normativo, estratégico e
operacional”’, destinado a sitios urbanos tombados em nivel federal. Este plano
consegue servir efetivamente como um instrumento de gestao de preservacgéo, pois

dispensa metodologia, principios de atuagdo e procedimentos necesséarios ao seu
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desenvolvimento e formulacdo. Pela sua configuracdo, pretende-se servir como um

manual para elaborag&o de Plano Diretor para bens edificados protegidos.

Dada sua dimensao urbana, envolve principalmente atores publicos, e assim
como apontado pelos planos municipais, a prioridade do uso social do solo urbano é
reforcada no Plano de Preservacdo ao destacar a necessidade de equilibrar o valor

econdmico e o valor cultural dos sitios tombados.

O plano objetiva ser um instrumento flexivel de modo a atender aos diferentes
sitios, demandas urbanas, sociais, econ6micas, politicas, ambientais e privadas.
Preparando a implementacdo de acdes de curto e longo prazos, por meio de etapas
continuas, facilitando seu acompanhamento e avalia¢ao, possibilitando a revisdo do
plano. O IPHAN buscou estabelecer um modelo para promover o desenvolvimento de
sitios histéricos urbanos compreendendo a sua salvaguarda e preservacao, tendo em

vista as seguintes necessidades identificadas por ele:

instituir um regime de disciplina urbanistica e edilicia compativel com o
regime de protecao dos sitios histéricos urbanos, dirimindo possiveis conflitos
e suprimindo omiss@es existentes;

legitimar, tornar publicos, transparentes, compreensiveis e explicitos os
principios, critérios e normas de preservacéo que devem orientar e balizar as
acbes publicas e privadas nos sitios protegidos, compatibilizando as
exigéncias da preservacdo com as demandas urbanas;

criar novos padrdes de abordagem da preservacdo de sitios historicos,
apoiados no planejamento e gestdo urbanos, na compatibilizacdo entre
desenvolvimento urbano e preservagdo cultural e nos principios da
sustentabilidade ampliada, os quais se referem igualmente a aspectos
econdmicos, sGcio-ambientais, culturais, politicos e institucionais;

melhorar e intensificar a articulagdo entre as diversas esferas
politico-administrativas com competéncia sobre essas areas, contribuindo
para uma maior eficacia na gestdo do patrimonio cultural urbano e para um
melhor aproveitamento dos recursos publicos e privados;

lidar de modo eficaz com o novo papel social, econdmico e ambiental
atribuido ao patrimdnio cultural urbano, a fim de permitir sua apropriacéo
adequada pela sociedade que o detém e garantir o cumprimento de sua
funcgéo social, bem como sua permanéncia para as futuras geragées.(IPHAN,
2005, p.8).

Destacamos dentre estas preocupacgOes, a necessidade de proteger o
patriménio explicitando “os principios, critérios e normas de preservagao que devem
orientar e balizar as agdes publicas e privadas” tornando claras as deliberacoes,

evitando interpretacdes subjetivas e tendenciosas.
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O plano valoriza, em seus objetivos, a preservagao do patriménio cultural das
cidades tendo o planejamento como instrumento e a gestdo do patrimonio cultural

como estratégias de reabilitacdo urbana.

O plano se divide em trés dimensfes: normativa, estratégico-operacional e
avaliadora. A normativa “corresponde ao regulamento de ordenacédo das agdes e
intervencBes urbanistica e de preservacao do sitio histérico urbano” (IPHAN, 2005,
p.9), é etapa fundamental e necesséaria a implementacao das etapas seguintes. A
dimenséo estratégico-operacional equivale ao instrumento “que contém propostas de
intervencédo, com a defini¢do de atribuicdes e responsabilidades dos gestores publicos
e demais atores envolvidos na construcao de viabilidade sécio-econdmica das acoes,
na alocagao de recursos, no desenvolvimento e na execugao das agdes.” (IPHAN,
2005, p.10). A dimenséo avaliadora “constitui-se na estruturagdo do processo de
seguimento e avaliacdo das normas e acfes desenvolvidas no ambito do Plano de
Preservagao” (IPHAN, 2005, p.10).

O desenvolvimento e implementacéo do plano pode ser em etapas, de acordo
com as necessidades e demandas existentes em decorréncia de situacdes
emergenciais, financeiras, condi¢des institucionais, ou finalidades para as quais se
destina. O termo aponta que “o Plano de Preservagado pode conter, apenas, as
dimensbes normativa e avaliadora ou, além dessas, conter a dimensdo

estratégico-operacional.” (IPHAN, 2005, p.9).

O Plano de Preservacdo apresenta uma metodologia dividida em etapas,
considerando seus objetivos e principios. A primeira etapa consiste de estudo e
levantamentos de informagBes do patriménio em questdo, suas caracteristicas
materiais e imateriais, identificando seus aspectos e problemas que comprometem
sua preservacdo. Embasados nesta etapa, se segue a etapa de elaboracdo do
Diagnastico do Sitio Historico Urbano onde, a partir da andlise dos dados verificados
na etapa anterior, serdo definidas as diretrizes bases para a realizagdo dos produtos
das préximas etapas: Regulamento de Ordenacdo Urbanistica e de Preservagédo do

Sitio Historico e o Programa de Atuacao.
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A metodologia do Plano entrevé a utilizacdo de instrumentos de avaliagéo para
0 aperfeicoamento permanente dos aspectos normativos e operacionais do Plano de

Preservacao, frente a natureza dinamica da area urbana.

O plano categoriza diversas operacgdes, definindo conceitos e procedimentos
de trabalho; classifica e descreve as areas urbanas de interesse patrimonial em:
cidade histérica, centro histérico ou conjunto histérico, de acordo com as
caracteristicas e o porte dos sitios; Estabelece a operacionalizacdo dos estudos a
partir de trés areas, de acordo com o grau de complexidade dos problemas a serem
enfrentados, sdo elas: area protegida, area de entorno e area(s) de influéncia(s);
Caracteriza os problemas existentes em relacdo aos objetivos/metas a serem
alcancgados; E divide, agrupa e conceitua as “oportunidades e ameacas a que esta
sujeita a localidade, fornecera, dentro de uma viséo estratégica, o grau de viabilidade

e de atratividade para a realizagao de investimentos.”. (IPHAN, 2005, p.13)

A gestao do plano de preservacao determina a criacdo e a composi¢cao de uma
comissao gestora local, e sua sub-divisdo em dois grupos, um dirigente e um técnico,

estabelecendo suas competéncias e obrigacdes.

o promover a execucdo das ac¢des de modo integrado e coordenado;

. fomentar a insercéo do setor privado, cooperativo e da populacao local
NO Processo;

o monitorar o desenvolvimento do Plano de Preservacao, auxiliando no
seu aprimoramento;

o auxiliar na captagéo de recursos;

. coordenar e acompanhar a execucao dos recursos financeiros obtidos
para o desenvolvimento e implementacgéo do Plano de Preservacgéo. (IPHAN,
2005, p.13).

As operacdes para execucdo do plano séo listadas - levantamento, diagndéstico
e atividades bésicas - conceituadas e tem explicitados sua relevancia e objetivos a
atingir. Dispensa ainda sobre os instrumentos de conhecimento e pesquisa
produzidos pelo IPHAN, sobre os aspectos e caracteristicas a se observar e analisar
descrevendo e caracterizando as tarefas e sua aplicabilidade e acompanhamento

para a realizagéo de cada operacgao.

O documento lista também os resultados que se almejam conseguir através do
plano, e relaciona os produtos resultantes da implementacao do plano de acordo com
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cada etapa desenvolvida. O termo esquematiza 0sS custos propondo uma
programacao orcamentaria para a elaboracdo do plano de preservacao tendo como
base nas dimensdes - normativa, estratégico-operacional e avaliadora - para

discriminacao dos custos de modo a consubstanciar uma proposta.

2.2.2 Planos de Acao para Cidades Historicas

Os Planos de Acéo, publicados pelo IPHAN em 2009, se propdem a pensar as
cidades histéricas em conjunto, identificando problemas e potencialidades e definindo
objetivos e prioridades comuns. O documento apresenta orientacdes gerais, dentro de

um programa de escala nacional que atenda a um conjunto de mais 140 cidades.

Este plano visa atender a Agenda Social do Governo Federal, buscando
consolidar e priorizar investimentos nas cidades historicas e estruturar o Sistema
Nacional do Patrimonio Cultural, a partir de um compromisso coletivo entre o IPHAN,
0s Orgaos estaduais do patriménio cultural e a Associacdo Brasileira de Cidades
Historicas, em construir uma nova Politica Nacional do Patriménio Cultural, com base
no conhecimento e da prética desses 6rgaos e associacao de preservacao, tendo o

patrimdnio cultural como elemento estratégico para o desenvolvimento social.

O Plano como desenvolvimento social apoiado no patrimoénio cultural deve
refletir um pacto entre IPHAN, estados, municipios, setor privado e sociedade civil
organizada no “compartiihamento de competéncias e atribuicbes frente ao
planejamento comum, evitando sobreposicao de esfor¢os e fortalecendo as estruturas
publicas e privadas existentes que atuam na matéria” (IPHAN, 2009, p.11), para

garantir investimentos e a legitimidade social do Patriménio Cultural.

A elaboracao dos Planos de A¢édo é uma acado conjunta, prevé-se a mobilizacao
e capacitacdo dos agentes publicos, gestores e equipe técnica designados para o
desenvolvimento dos Planos, aponta a Superintendéncia do IPHAN no Estado como
responsavel por coordenar a elaboracdo e fornecer apoio as atividades de
capacitacdo, difusdo e participacdo da sociedade. Aos municipios cabe o apoio

necessario a realizagédo de todas as etapas da capacitacao.
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O documento ressalta e amplia sua abrangéncia ao considerar a inscricdo de
lugares em processo de registro e tombamento, segundo a definicdo empregada de
Cidades Histoéricas dada: “corresponde aos municipios com sitios e conjuntos urbanos
tombados ou em processo de tombamento em nivel federal, e municipios com lugares
registrados ou em processo de registro como Patriménio Cultural do Brasil.” (IPHAN,
2009, p.11).

O documento define o Plano de Acgao para as Cidades como “um instrumento
de planejamento integrado para a gestdo do patrimonio cultural com enfoque
territorial” onde, “O Plano nao deve se restringir ao perimetro protegido ou ao conjunto
de bens tombados. Deve considerar a dinamica urbana no seu todo.” (IPHAN, 2009,
p.11).

Para isso, o Plano de Agao deve constar de “objetivos, acfes e metas para
orientar a atuacédo integrada do poder publico, em suas diferentes instancias, setor
privado e sociedade civil organizada.” (IPHAN, 2009, p.11). Estando a
Superintendéncia do IPHAN no Estado responsavel por coordenar a elaboracdo do
Plano e fornecer apoio as atividades de capacitacdo, difusdo e participacdo da

sociedade. S&o principios gerais do Plano de Acéao:

1. Considerar uma leitura global da cidade, considerando seus problemas e
seus desafios no tocante a preservagdo, urbanizagdo, desenvolvimento
social e dindmica econémica;

2. Considerar todo o territério municipal para suas analises, ndo se
restringindo ao perimetro protegido ou ao conjunto de bens tombados;

3. O Patrimdnio cultural deve ser o eixo central das diretrizes e acbes a serem
propostas;

4. Considerar as demandas e conflitos sociais presentes no territério de
atuacéo e buscar solugdes conjuntas para seu equacionamento;

5. Propor solu¢des capazes de integrar as politicas publicas que atuam sobre
o territério em questao;

6. Considerar e dialogar com os planos e os programas elaborados em nivel
local, regional, estadual e federal;

7. Garantir a participagdo social e buscar o comprometimento dos entes que

atuam no territorio;
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8. Apontar as diretrizes estratégicas para o desenvolvimento da cidade;
9. Definir prioridades, metas, agentes responsaveis e prazos de forma
objetiva e factivel. (IPHAN, 2009, p.12).

O desenvolvimento dos Planos de Agédo se inicia com a articulagdo e
comprometimento dos agentes responsaveis pelas politicas publicas e com a
assinatura de um Termo de Compromisso entre as esferas de governo e designacao
de equipe técnica — do IPHAN, Estados e Municipios — para participar diretamente dos
trabalhos de desenvolvimento dos Planos de Ag&o e garantir a integragéo intersetorial
entre os orgdos da administracdo publica pertinentes. O documento pretende “orientar
o desenvolvimento do trabalho nas suas diferentes etapas e de gerar, desde 0 inicio,
um entendimento minimo e comum, entre todos os agentes envolvidos, sobre os
assuntos tratados.” Pretende também ser uma agcao de ambito nacional, para que isso
ocorra sendo fundamentais: o cumprimento das etapas e o desenvolvimento de

produtos previstos conformes.

A capacitacdo dos agentes publicos tem destaque na elaboracdo do projeto,
sendo apresentados com detalhes, os temas a serem trabalhados nas oficinas de
Capacitacdo e definindo os responsaveis para sua realizacdo — O IPHAN devera
disponibilizar o material basico do curso e indicar os palestrantes e as equipes locais
de elaboracéo dos Planos de Acéo cabe definir o local de aplicacdo e a agenda com

os participantes, bem como fornecer infraestrutura.

As oficinas de Capacitacdo foram divididas em Capacitacdo Basica e
Complementar, buscando oferecer uma visdo mais ampla para o planejamento e a
gestdo das Cidades Histéricas. O ciclo basico trabalhara quatro modulos sobre a
gestdo integrada de cidades historicas, visando garantir o contelldo minimo para os
Planos — Planejamento Integrado e Participativo: Planos de Acdo e as Cidades
Histéricas; Patriménio Cultural e estratégias para o desenvolvimento; Patrimbnio
Cultural: o que toda gestédo deve saber e Patrimoénio Cultural e a gestédo urbana. Com
0 objetivo de que ao final da capacitacao os participantes possam elaborar os Planos
de Acéo nos seus municipios. A Capacitacdo Complementar se voltada para temas

mais especificos, para grupos de cidades com desafios e estratégias semelhantes,
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terdo seus mddulos apresentados de acordo com as necessidades previstas e
propostas, e da disponibilidade de materiais de referéncia.

Para atingir seus objetivos, a organizagdo para elaboracdo do Plano deve
constar de quatro etapas metodoldgicas: Diagndstico local, objetivos, acdes e
pactuacdo. Para cada etapa sao apresentados e caracterizados os objetivos, agoes,
orientacfes e produtos desejaveis.

A primeira etapa € o diagndstico local que tem como objetivo: “ldentificar no
ambito local, para os proximos 04 (quatro) anos, os problemas e potencialidades das
areas urbanas de interesse patrimonial, com enfoque no desenvolvimento social e
segundo uma leitura global e intersetorial do territério.” (IPHAN, 2009, p.17).
Compreende as atividades de levantamento de dados e consolidacédo de diagndstico

local.

A segunda compreende a definicdo dos objetivos geral, especificos e a
delimitacdo da area de atuacdo do plano para o desenvolvimento da cidade, que

devera nortear as acdes, considerando um horizonte de planejamento de 4 anos.

A terceira etapa consiste na proposicdo e priorizacdo das acdes e apresenta
como objetivo: "Definir acdes, considerando as linhas de acgao elegiveis (anexo 05)
que respondam aos objetivos especificos para a(s) area(s) de atuacdo do Plano.”
(IPHAN, 2009, p.22). Essas linhas de acdo elegiveis, relacionadas ao patriménio
cultural, estdo agrupadas em trés eixos (producédo de conhecimento e informacao:
inventarios, catalogacao, levantamentos, estudos, etc.; planejamento e gestao:
Legislacédo, Formacédo, Producédo, desenvolvimento, etc.; dinamizacdo e valorizacao
dos sitios histéricos: recuperacdo, requalificacdo, infraestrutura, financiamento,

fomento e difuséo.
A quarta etapa é a pactuacdo quando serdo consolidados os acordos de

preservacao do patriménio para viabilizar as a¢des e 0s instrumentos para a gestao

integrada e dar redagéo final ao Plano de Acao.

47



As etapas apresentadas visam facilitar a elaboracéo dos Planos de Ac¢éo, nao
devem ser consideradas empecilho, o documento admite ainda que algumas etapas
ocorram concomitantemente, exigindo a entrega obrigatéria de todos os materiais
previstos ao Iphan para que seja possivel uma troca de experiéncias entre todas as
cidades.

Ao final da analise desses planos, percebemos que dentro da preservagao do
patrimonio, a utilizacdo desses instrumentos aparece com mais frequéncia aplicado
ao espaco urbano e em seu planejamento, dispondo medidas para a reabilitacdo de
areas deterioradas, buscando revitaliza-las econdémica, social e culturalmente, como
percebido na analise dos Planos apresentados. Por tratarem do ambiente urbano, os

Planos tem carater de gestdo publica.

Apresentaremos a seguir as experiéncias de planos especificos para imoveis
ou conjuntos arquitetonicos relatados no | Simpésio Fluminense de Patriménio
Cultural-Cientifico em 2011. Os artigos dispensam as estratégias voltadas para a

gestao do patrimdénio edificado das instituicdes em questao.

2.2.3 Planos Integrados de preservacao

Sobre a teméatica de Planos Integrados de preservacao foi realizado em agosto
de 2011 o | Simpésio Fluminense de Patriménio Cultural-Cientifico. O encontro
elaborado pelo Nucleo de Estudos de Urbanismo e Arquitetura em Saude (Neuas) do
Departamento de Patrimbnio Histérico da Casa de Oswaldo Cruz (Fiocruz) e da
Centro de Memodria e Informacao da Fundacédo Casa de Rui Barbosa (FCRB). Aborda
as experiéncias de preservacdo de gestdo de instituicbes, onde “o planejamento
através de planos, integrados de conservacédo, é um instrumento fundamental que
precisa ser incluido na gestdo institucional.” (COELHO et al., in: SIMPOSIO
FLUMINENSE DE PATRIMONIO CULTURAL-CIENTIFICO, 2011, p.9-10).

A organizacao e publicacdo dos artigos apresentados no encontro tém como
objetivo auxiliar na formacgéo e atualizagdo dos profissionais da area que atuam em

instituicbes culturais e cientificas do estado do Rio de Janeiro. Seus anais
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representam um primeiro passo para suprir a caréncia de publicacdo sobre o tema,
cientes da importancia da divulgacao e disseminacéo de seu conhecimento, estudos,

praticas e experiéncias profissionais atuantes na area e em suas instituicées.

Este encontro foi organizado e apoiado por instituicbes detentoras de acervos
técnicos e cientificos (colecdes, edificacdes histéricas e sitios histéricos), que tem
como desafio a limitacdo de seu crescimento fisico no territério e o acondicionamento
desses acervos. As apresentacdes e debates se concentraram na pratica e na
reflexdo sobre a tarefa de preservar e conservar seu acervo, atentando tanto para a

estrutura fisica quanto para seu significado cultural.

Os anais do evento organizaram os artigos em trés escalas de atuacgao: o sitio
historico, o edificio de interesse historico e suas colec¢des, abordados dentro do
contexto em que se inserem. Para esta dissertacdo, nos deteremos nos casos de
sitios histéricos no nivel dos campi das instituicbes cientificas e na escala das
edificacdes histéricas, tema dessa pesquisa. Assim, analisaremos os artigos sobre as
experiéncias do Plano Diretor para os edificios da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo (FAU) da Universidade de S&o Paulo (USP) de Beatriz Kihl; do
Planejamento e Gestdo de Conjuntos Tombados: a experiéncia do Plano Diretor do
Campus do Observatorio Nacional (ON) e do Museu de Astronomia e Ciéncias Afins
(MAST) de Henrique Barandier;

O plano integrado de preservacdo pressupf8e a criacdo de um
planejamento da conservacao de forma mais abrangente. O sucesso e 0
desafio dessa proposta metodolégica depende de uma visdo processual da
cadeia operatéria na preservacdo de bens de interesse cultural-cientifico,
cujo planejamento deve ser construido através de um conhecimento
multidisciplinar que envolva a acessoria de diferentes especialistas. Para
tanto, € um trabalho que se constréi coletivamente, sendo imprescindivel a
elaboracdo de um programa de conservacdo do espago fisico que nao
se limita exclusivamente ao edificio histérico, mas também que esteja
relacionado a uma escala maior de abrangéncia que leve em
consideracdo o entorno imediato, bem como as condi¢cdes de
gerenciamento, acondicionamento, acesso e uso do acervo. (COELHO
et al., in: SIMPOSIO FLUMINENSE DE PATRIMONIO

CULTURAL-CIENTIFICO, 2011, p.10, grifo nosso).

Analisaremos estas experiéncias a partir dos artigos apresentados e dos

debates e praticas apresentados.
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2.3.2.1 Plano Diretor para os edificios da FAU/USP: limites entre a

modernizacgéo e a conservacao

O artigo trata das experiéncias de Kiihl como parte da equipe de elaboracéo do
Plano Diretor Participativo (PDP) para os edificios da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo (FAU) da Universidade de S&o Paulo (USP). No total, a FAU/USP é
responsavel por cinco edificios, sendo bens culturais protegidos o Edificio Vilanova
Artigas e o Edificio Vila Penteado.

O processo integrado do PDP foi motivado por problemas de conservacao
decorrentes da falta de manutencéo e de investimento de recursos em estudos e
diagnosticos que estabelecam prioridades e que fundamentem propostas e projetos.
Outra questdo apontada pela autora € a falta de um projeto unificador, sem um
planejamento articulador entre as partes e sem discusséo, que resultou, segundo a

autora, em propostas polémicas e que levaram ao processo de elaboracdo do PDP.

Este processo teve inicio no segundo semestre de 2009 com o estabelecimento
de bases para o funcionamento e formacao de um novo Conselho Curador que iniciou
os procedimentos para a elaboracdo do PDP em 2010. Com carater consultivo, 0
Conselho buscou organizar e encaminhar os trabalhos para a implantacdo de um

plano diretor participativo.

Na falta de precisdo sobre a ideia de plano diretor participativo, buscou-se
estruturar o processo a partir de experiéncias semelhantes no planejamento urbano. A
estruturacdo do processo ocorreu através da determinacdo de etapas, com a
utilizacdo de um processo participativo que envolveu a comunidade da FAU-USP,
funcionarios nado-docentes, estudantes e docentes, e com a criacdo de grupos e
equipes técnicas de trabalho que aprofundaram suas questfes determinadas. As

principais etapas metodolégicas apontadas por Kihl foram:

e Leitura participativa dos espacos, identificacdo dos problemas e
potencialidades;

e Leitura técnica, o entendimento dos edificios como bens culturais e avaliagéo
das condicbes de habitabilidade;
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e Leitura do funcionamento por natureza das atividades;

e Releitura das leituras anteriores para formulagéo de propostas;

e Elaboracdo dos principios, diretrizes e procedimentos para as futuras
intervencdes nos edificios;

e Expor a comunidade os resultados obtidos e as propostas a serem votados;

e Recebimento e sistematizacdo de sugestdes e emendas aos artigos do PDP a
serem votados com 0s mesmos em Forum;

e Votacao dos artigos e emendas do PDP;

e O plano resultado das votacdes.

A autora esclarece ainda, que o plano é abordado como processo que busca
estabelecer principios, diretrizes e procedimentos sobre o uso e transformacdes do
espaco fisico dos edificios da FAU/USP. Este longo processo visa identificar, atender
e sistematizar os resultados, organizando-os em artigos. O intuito do PDP foi definir a
base tedrico-metodoldgica, determinando artigos claros e precisos, que guiem
gualquer tipo de intervencédo nos prédios, desde manutencdes ordinarias, a processos
de conservacao e restauro, proposta de elaboracdo de um plano de conservacéo

programada e eventuais novas construcoes.

(...) o plano diretor ndo se configura como projeto de aplicacao imediata, mas
como uma série de principios, diretrizes e procedimentos que deverdo ser
seguidos em propostas futuras — que deverdo ser todas devidamente
debatidas e informadas a comunidade —, inclusive no que respeita a
manutencdo ordinaria dos edificios, sua conservacdo programada,
restauracdo, mudancas de uso de areas e novas construgées. (KUHL, in:
SIMPOSIO FLUMINENSE DE PATRIMONIO CULTURAL-CIENTIFICO,
2011, p.22).

Desse modo, o PDP néo consiste em um projeto acabado, os planos e projetos
gue se tornardo operacionais, pertencem a uma etapa subsequente. Algumas dessas
etapas seguintes sdo descritas pelo préprio PDP, com a necessidade de elaboracéo
de um plano de conservacdo programada para as edificacbes preservadas, de um

“plano de massas” e de formacao de equipes e manuais de manutengao.

Kuhl (2011) deixa claro que o PDP néo trata de projetacdo, mas da definicdo de
parametros. Esta experiéncia relata o desenrolar do proprio processo que foi realizado
ao longo desse periodo de trabalho. O PDP trata da apreensdo das questdes
envolvidas e dos anseios da comunidade da FAU-USP para estabelecer as bases
para futuros trabalhos, incorporando os desafios da conservacao e do restauro, prevé

a possibilidade e a necessidade de intervengdes futuras e novas construcdoes, desde
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gue estejam em concordancia com o0s principios, diretrizes e procedimentos

aprovados no PDP.

2.3.2.2 Planejamento e Gestdo de Conjuntos Tombados: a experiéncia do
Plano Diretor do Campus do Observatério Nacional e do Museu de Astronomia e
Ciéncias Afins

O Plano Diretor do Campus do Observatério Nacional e do Museu de
Astronomia e Ciéncias Afins (PD ON-MAST) constitui uma experiéncia de mediacdo
das percepcdes e expectativas do Observatorio Nacional (ON) e do Museu de
Astronomia e Ciéncias Afins (MAST) - instituicdes sem vinculac&o hierarquica, mas
historicamente ligadas — para o campus que compartiiham. Dessa forma, o PD
ON-MAST é produto de um processo de planejamento das duas instituicbes para o
aproveitamento do mesmo territorio, e representa compromissos que deverao nortear

a acao de seus gestores.

O processo de elaboracdo do PD ON-MAST foi desenvolvido em 2005, néo foi
um processo com a participacdo da comunidade ON-MAST, o Plano Diretor tem
carater de gestao do territorio, sendo elaborado com a assessoria técnica do Instituto
brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM. O Campus ON-MAST esta inserido na
Area de Protecdo do Ambiente Cultural — APAC de S&o Cristdvao, regidio em que esta
localizado. E é tombado pelo IPHAN e pelo INEPAC.

A elaboracao do Plano Diretor resultou de uma exigéncia dos érgédos de tutela
frente a ocupacéao do terreno do campus. Acreditava-se que a capacidade do Campus
para novas construcdes estava saturada. De modo que "o grande desafio seria indicar
alternativas para atender as expectativas por novos espacos, que se configuravam
como demandas do desenvolvimento institucional" (BARANDIER, in: SIMPOSIO
FLUMINENSE DE PATRIMONIO CULTURAL-CIENTIFICO, 2011, p.50), sem perder
a perspectiva da preservacdo do patriménio protegido. Dessa situacdo, surgiram as

guestdes principais que permearam o processo de elaboragdo do PD ON-MAST.
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e Ainterpretacdo dos termos de tombamento do IPHAN e do INEPAC
de modo a firmar o entendimento sobre os valores que se deseja
proteger;

e A definicho de mecanismos para conciliacdo das expectativas de
novas construcées com agfes de valorizacdo do patriménio, dentre
as quais o tratamento paisagistico do campus, a restauracao de
edificagcbes tombadas e a demolicio de construgbes que
descaracterizam o conjunto arquitetonico;

e Aindicacéo do potencial construtivo do Campus e as condi¢oes para
atingi-lo. (BARANDIER, in: SIMPOSIO FLUMINENSE DE
PATRIMONIO CULTURAL-CIENTIFICO, 2011, p.51).

A metodologia baseou-se no levantamento e diagnéstico do campus e de suas
edificagbes para reconhecimento e embasamento dos aspectos mais relevantes
relativos ao PD ON-MAST. Novamente percebemos o enfoque dado a questdo da
conservacao do patriménio e a demanda por ampliacéo do potencial construtivo para
o Campus nos critérios de intervencdo, diretrizes e proposicoes de acOes

subsequentes ao plano.

Percebe-se nesta experiéncia a preocupacdo com a gestdo comum e
compartilhada do territorio do Campus visando sua unidade com diretrizes comuns
para futuras intervencdes, expansao e preservacdo do patriménio tombado. O PD
ON-MAST prevé a criagdo de uma unidade gestora do Campus com a
responsabilidade de preservar seu patriménio e acompanhar a execucao do Plano
Diretor e supervisdo do desenvolvimento e implementacdo dos projetos previstos no

plano.

O PD ON-MAST aparece ndo apenas como um acordo entre as instituices do
Campus mas também com os oOrgaos de tutela do patriménio, aproximando as
instituicées promovendo o didlogo e favorecendo as intervencdes a partir de uma
visdo de conjunto que permita o desenvolvimento e a conservacdo do patrimbnio

cultural, através de compromissos de compensacéo acordados.

Ao final deste capitulo, percebemos que os planos, seus objetivos, assim com o
patrimdnio cultural em questao séo diversos em natureza e escala. Ndo comportam
uma solucdo Unica e universal. Os objetivos devem ser claros para que se possa
planejar as acOes e diretrizes de preservacdao, de modo integrado e pleno

considerando todos os aspectos, etapas e rela¢cdes envolvidos no processo de modo a
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evitar acoes desconexas e intervencdes pouco ou mal planejadas que geram danos e

desperdicios de trabalho, recursos e tempo.

Entender que o tombamento nao significa o congelamento de um bem cultural,
o papel dos planos é justamente orientar as acdes sobre o patriménio em questdo. A
crescente necessidade em acomodar diversas e variadas demandas
contemporaneas, associadas principalmente ao valor de uso requer a instalacéo de
novos sistemas que demandam espaco para maquinas e encaminhamento e
distribuicdo da estrutura, principalmente por razdes de conforto ambiental e logistica.
Frente a essa demanda, devem ser comparados e analisados, a cada caso, o modelo
mais adequado ao monumento em questao, cientes que a apropriacao e utilizacdo do
patrimonio € desejavel tendo em vista a sua reinser¢cdo na sociedade e desde que

constituam atos culturais conscientes que postulem pela sua preservacao.

Planejar o desenvolvimento das fungdes de modo a garantir o bem-estar dos
usuarios e dos edificios, assegurando-lhes uso e ocupacdo compativeis com o bem e
esclarecendo sobre sua conservacgdo, adaptando-os as novas demandas, sem
danificar o material original do edificio, considerando que a instancia da preservacéao
do bem deve prevalecer sobre as demandas e acomodacdo contemporaneas. A
compatibilidade do uso, da ocupacéo e de cargas que o bem pode receber, de modo
gue a sua conservacgao e sua reinsercao na vida cotidiana se tornem possiveis sem

descaracterizar 0s elementos que constituem a memoéria e a identidade cultural.

A melhor maneira de preservar edificios € manté-los em uso. Favorece seu
cuidado, conservacao e prolongando a vida dos monumentos para a sua utilizacao,
agora e no futuro. A grande importancia dada ao uso e ocupacdo ressalta a
necessidade de programacdo e diretrizes para o bem, que ndo se finda na
consolidacéo e restauracao da matéria da obra, pelo contrario tem ai um recomeco. A
interpretacdo e implementacéo das teorias e das ac¢des sobre o diverso e complexo
patrimdnio dependem da sensibilidade e espirito critico para enfrentar questfes
relativas entre 0 antigo e o novo das preexisténcias arquitetbnicas. Um monumento

sem uso fica exposto a depredacdes, vandalismo e intempéries.
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O bem deve dispor de uma agenda de manutencdo, que caberd a seus
gestores organizar e executar. Bem como devem administrar as atividades e utilizacao
do monumento. Pretendemos ressaltar o uso como requisito para elaboracédo de
Plano Diretor. O uso, no caso do patrimonio cultural edificado deve ser planejado de
acordo com os principios de preservacdo defendida pelas normas e teorias dessa
disciplina.

Através da andlise dos planos de preservacao percebemos um aumento da

demanda por este tipo de instrumento por parte dos municipios e de instituicbes

detentoras de bens culturais, neste inicio do século XXI.
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ESTUDOS DE CASO: .
PLANOS DIRETORES DE IMOVEIS TOMBADOS

Plano Diretor do HESFA

Plano de Ocupacdo da Area de Preservacdo do Campus
Fiocruz Manguinhos

Plano Diretor da UFRJ 2020



3 Estudos de caso: planos diretores de imdveis tombados

O aumento da demanda por planos de preservacao para patrimoénio cultural
edificado, identificado na analise do capitulo anterior, como uma necessidade
emergente neste inicio de século, se confirma com os casos de planos diretores que

apresentaremos neste capitulo.

Conforme dito na introducao desta dissertacdo, o movente deste trabalho foi o
Plano Diretor da UFRJ 2020 (PDUFRJ 2020). Cientes de que a UFRJ detém um
grande numero de bens culturais na cidade do Rio de Janeiro, pretendia-se analisar as
diretrizes de preservacdo e o tratamento dispensado pelo PDUFRJ 2020 ao seu
patriménio edificado tombado. Contudo este instrumento ndo aborda a questdo da
preservacao desses imoveis. E embora exista um compromisso de ajustamento de
conduta do Ministério Publico Federal, datado de 21 de maio de 2010 (Anexo 1), que
lista e exige do compromitente UFRJ a elaborac&o de dois planos diretores, um para o
Palacio Universitario (antigo hospital dos Alienados) e outro para o seu Campus Praia

Vermelha.

Como estes planos solicitados pelo Ministério Publico Federal a UFRJ ainda
nao existem, consultamos o IPHAN sobre a demanda dos 6rgéos de tutela por planos
diretores. Foi-nos sugerido entdo, pesquisar dois exemplos de Planos Diretores
existentes: um do Hospital Escola sao Francisco de Assis (HESFA), da UFRJ e um da
Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), que apresentaremos como estudos de caso
nesse capitulo. O material pesquisado encontra-se disponivel no Arquivo da 62
Superintendéncia Regional (62SR) do IPHAN referente aos planos diretores dos bens

tombados e aos documentos a cerca de seus processos de elaboracao.

Ainda, em consulta ao IPHAN sobre a demanda dos 6rgaos de tutela por planos
diretores nos foi informado a existéncia de um Plano Diretor para o edificio da Estacéo
Central do Brasil, bem tombado nas esferas municipal e federal. Porém, como este se
encontra em elaboragdo, ndo o estudaremos como um caso. Conguanto, como
obtivemos acesso a um parecer técnico (Anexo 2) referente ao Processo do Plano
Diretor do Edificio da Estagdo Central do Brasil, que esclarece a respeito do tema

Plano Diretor para bem tombado, apresentaremos este documento como uma fonte
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de referéncia primaria, tendo em vista a falta de bibliografia sobre o tema, por se tratar
de documento de um 6rgao que solicita, analisa e aprova planos diretores e refere-se
a uma discussao atual, introduziremos os conceitos de Plano Diretor que constam
neste parecer técnico do IPHAN, a fim de ajudar a esclarecer o que €, e em que
consiste um plano diretor para patriménio cultural edificado, questdes da nossa

pesquisa. E favorecer a analise dos estudos de caso deste capitulo.

Ressaltam os documento do IPHAN que objetivo central do Plano Diretor é
restauracdo e o ordenamento do BTN Estacéo Central do Brasil, ndo devendo
ser confundido, em sua estrutura, com um Projeto de Restauracdo do Bem
Tombado. O Plano Diretor € mais amplo e deve ter como objetivo central
0 Projeto _de Restauracdo do BTN, bem como o0s projetos de
ordenamento _de uso e ocupacdo, publicidade e complementares.
(Parecer COORD. TECNICA/ IPHAN/RJ N° 367/ 2014, p. 1, grifo do autor).

O parecer reforca Plano Diretor como um instrumento para ordenamento do
ambiente construido, e neste caso, tem como objetivo também a restauracédo do bem
tombado. A ideia de um plano diretor nesse caso surgiu a partir de uma solicitacéo
de intervencdo no bem que apontou a necessidade de ordenamento, uso e de projeto
de restauracao. Ainda, o parecer aponta o papel integrador de planos diretores para o
desenvolvimento de um planejamento articulador das varias demandas que incidem
sobre o bem cultural, tanto de preservacdo com de uso, tendo como principio

determinar acdes que visem atender a sua funcéo social na cidade.

O Plano Diretor seria um instrumento integrador e articulador das propostas
de intervengéo, tanto, e principalmente, para a recuperacéo, valorizacdo e
adequacao dos espacos existentes, como, eventualmente, para proposi¢do
de novos volumes que venham a suprir demandas atuais de uso; neste caso,
tendo sempre como fio condutor, a valorizagdo do bem tombado e o conforto
dos usuarios. Nao se trata de um projeto, mas de diretrizes, instrumentos,
regulamentacdes, que permitam tornar a preservacéo do bem tombado uma
constante durante suas necessérias adaptacdes a dindmica de uso. (Parecer
COORD. TECNICA/ IPHAN/RJ N° 367/ 2014, p. 2).

Percebemos que, no contexto do patriménio cultural edificado, o Plano Diretor
nao € apenas um instrumento da gestdo organizacional, visto que aparece como
solicitacdo externa pelo Ministério Publico ou pelos 6rgéos de tutela, de acordo com a
instancia do tombamento. Nestes casos, os planos devem ser apresentados e

aprovados nado apenas pela instituicdo com pelos respectivos érgaos de protecao.
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Ao final do capitulo analisaremos o conteddo do Plano Diretor UFRJ 2020
(PDUFRJ 2020) com foco no Campus da Praia Vermelha e no Paléacio Universitario,
escopo dos planos firmados no compromisso de ajustamento de conduta, e nas
guestdes que tangem a preservacao e a gestao do patrimonio cultural.
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3.1 Plano Diretor do HESFA

3.1.1 O edificio

O Hospital Escola Sé&o Francisco de Assis (HESFA) pertence ao Complexo
Hospitalar da UFRJ. Situado na Av. Presidente Vargas, 2863, na Cidade Nova, 0
HESFA é uma unidade académica docente universitaria inserida na rede de

assisténcia publica de satde do Municipio e do Estado do Rio de Janeiro.

Fig. 3 - Vista aérea do Hospital Sao Francisco de Assis.

A construcdo do conjunto, de autoria do engenheiro Heitor Rademacker
Grinewald, adota o modelo do pandptico de observacéo e controle social e espacial
dos encarcerados, em vista o uso de Asilo da Mendicidade, para qual o edificio foi
erguido. Em estilo neoclassico, o Asilo foi inaugurado incompleto em 1879, com
apenas o pavilhdo central, os dois raios laterais, o corpo central e a capela concluidos.

Os trés raios faltantes do pandéptico sé foram construidos em 1892.

Quando foi tombado em 1983 pelo processo do n° 978/T.78 do IPHAN, o
Edificio que havia se transformado em Hospital em 1922, como parte de uma grande
reforma no sistema de saude do pais, encontrava-se fechado desde 1978 quando
houve a transferéncia de suas atividades para recém-inaugurado Hospital

Universitario na llha do Fundéo.
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O edificio permaneceu fechado por anos até ser reaberto em 1988 para acolher
os desabrigados de uma grande enchente que ocorreu na cidade. Desde entdo o
edificio voltou a uso tem funcionando em instalagdes mal conservadas. Hoje o HESFA
se encontra em fase de obras do seu processo de restauracdo, mantendo suas

atividades oferecendo atendimento a seus usuarios.

3.1.2 Sobre o processo de elaboracao do Plano Diretor do HESFA

Em reunido realizada no Hospital Sdo Francisco de Assis no dia 07 de
dezembro de 2001 entre representantes do hospital e do IPHAN, conforme consta em
ata (Anexo 3), firmou-se uma parceria para a formac¢ao de um grupo com técnicos das
duas instituicbes incumbidos da tarefa de: identificar o programa real e as
necessidades do hospital; tracar diretrizes para o projeto de restauracdo e para
gualquer intervencédo sobre o conjunto arquitetdnico tombado do hospital; criar normas
de condominio que assegurem a preservacdo e o bom uso do bem; organizar a

apresentar um projeto escalonado ao Pronac.

Esta parceria reafirmou a necessidade de apresentacao de qualquer intencao
de intervencgéo no conjunto arquitetdnico tombado do hospital ao IPHAN para analise
e aprovacao e resultou na posterior elaboracéo do plano diretor. Os pontos discutidos
pela equipe interdisciplinar constituem em parte, os objetivos do escopo de

elaboracao do Plano Diretor para Restauracéo e Uso do HESFA de 2003.

Com a aproximacao e o didlogo entre o hospital e o IPHAN, a elaboracéo de um
Plano Diretor de Preservacao para o HESFA tornou-se prioridade especialmente em
relacdo a ordenacao de novas intervencdes pretendidas frente as diversas demandas
do hospital. Exemplo disto, em comunicac¢ao por meio do oficio (N.° 0233/02) do dia 10
de abril de 2002 (Anexo 4), o IPHAN sugere que a verba para recuperacdo da
subestacao de energia elétrica seja destinada a elaboracdo de um projeto para uma
nova estacdo uma vez a permanéncia da estacao no local existente ndo seria mais
permitido por descaracterizar o bem tombado. Ainda neste documento, o IPHAN

aconselha o desenvolvimento de um Plano Diretor de Preservacéo.
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Nossa proposicao é de que o Plano Diretor de Preservacdo consista em
uma primeira etapa do Projeto de Restauracdo e Adaptacdo do Hospital
de S&o Francisco de Assis, compreendendo o estudo do conjunto de
imoveis que compdem o hospital e determinando os parametros que deveréo
ser seguidos por todas as intervencdes a serem realizadas a partir de sua
aprovacao. (Oficio/GAB/62SR/IPHAN N.° 0233/02 fl. 01/02, grifo nosso).

No modelo de Plano Diretor de Preservacdo proposto pelo oficio, o Projeto
contém o Plano, considerando-o como uma etapa inicial do Projeto de Restauracéo.
Consideramos esse modelo confuso, pois constitui uma inversao dos conceitos de
plano e projeto, esclarecidos no item 1.4 deste trabalho de que o plano pode conter o
projeto, e ndo o contrario, uma vez que o primeiro determina acdes e o0 segundo
objetos. Ainda que o planejamento seja parte integrante do processo de projeto, ele

nao constitui um produto Plano.

Entendemos que nessa proposicdo o instrumento Plano Diretor de
Preservacao, se refere a parte do escopo de um Plano Diretor institucional, uma vez
gue, propde diretrizes e normas de ordenacao e intervencao sobre o bem tombado,
mas ndo dispensa estratégia e programacao para o desenvolvimento, evolucao e

gestao da instituicao.

Ter o Plano Diretor de Preservacdo como uma primeira etapa do Projeto de
Restauracéo e Adaptacéo do HESFA  conforme o] documento
(Oficio/GAB/62SR/IPHAN N.° 0233/02 - Anexo 4) sugere que finalizado o processo de
projeto de restauracao, o Plano Diretor de Preservacao teria sido alcancado. De fato,
este momento de conclusdo de obras, € muito desejado pelo restabelecimento do
imovel tombado e pelo seu pleno funcionamento. No entanto, a nosso ver, as normas
de um Plano Diretor de Preservacao nao tratam apenas de diretrizes e acfes voltadas
para a restauracdo do bem cultural, mas também para a sua conservacao,
manutencdo e futuras intervencdes. De modo a honrar os esfor¢cos empreendidos no
processo de restauracao, assegurando que o bem nao volte a precisar de medidas tao
drasticas de preservacao.

A nosso ver, a preservacdo é uma instancia que deve estar inserida em
gualquer Plano Diretor de instituicbes detentoras de bens culturais, e ndo destacada

das demais a¢des e normas do sistema. O que ndo favorece a visado estratégica total.
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Houve tentativa no sentido de se desenvolver um Programa para restauro dos
espacos internos do HESFA, contudo resultou apenas no desenvolvimento de um
relatério sobre o perfil institucional do hospital com descricdo de um programa
setorizado com a descricdo das atividades do hospital como contetudo. Para posterior
contratacao de uma firma para a elaboracéo de projeto de restauracédo do HESFA.

Na continuidade do programa de restauro do HESFA, apds a contratacdo do
escritério de arquitetura Ernani Freire arquitetos associados, 0 escopo do servico
aparece como elaboracao de um Plano Diretor para restauracdo e uso do HESFA, nao
como projeto de restauracdo ou plano diretor de preservacdo. Posteriormente o
trabalho passa a ser denominado apenas Plano Diretor para o HESFA, talvez para
evitar um titulo muito longo. Ressaltamos aqui a importancia da denominacgao correta
a fim de evitar equivocos e vagueza, como por exemplo, se referir a um projeto de
restauracao do hospital apenas de projeto do HESFA néo deixar claros a finalidade, o

objetivo e o trabalho.

O escopo basico para a elaboracéo do Plano Diretor para restauracdo e uso do
HESFA foi desenvolvido em conjunto entre o IPHAN e o escritério contratado. O plano
pretendia ser um instrumento técnico e conceitual para corrigir e melhorar a utilizacéo
e ocupacao do espaco fisico do conjunto do hospital, através da determinacdo de
diretrizes basicas e da organizacdo das necessidades funcionais do hospital e a

preservacao do conjunto arquitetdnico tombado, orientando as intervencdes futuras.

3.1.3 O Plano Diretor para o HESFA

O Plano Diretor para Hospital Escola S&do Francisco de Assis — PD HESFA — foi
elaborado pelo escritério Ernani Freire Arquitetos Associados, tendo em vista 0s
seguintes objetivos apresentados no escopo basico para a elaboracdo do Plano

Diretor para restauracéo e uso do HESFA (Anexo 5):

e Identificar a legislacdo que influencia as intervencdes de
conservacao e restauragao.

e Definir os aspectos formais e espaciais que devem ser preservados
ou recuperados.

¢ Definir a capacidade de utilizacdo do edificio.
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¢ Definir as necessidades reais do Hospital em trabalho conjunto com a
direcdo do mesmo.

e Orientar a racionalizagdo das instalagbes prediais.

¢ Identificar zonas com fung¢fes especificas a serem preservadas em
qualquer projeto (acessos, circulacdes, zonas de triagem, servicos
especificos).

e Identificacdo de rotinas para encaminhamento de propostas de
intervencéo.

e Orientactes basicas para elaboragéo do Projeto de Restauracao

Os objetivos definidos para Plano Diretor pretendiam estabelecer as bases
para desenvolvimento de um posterior projeto executivo para o Hospital. Dessa forma,
o PD HESFA foi dividido e elaborado em duas fases. Apresentaremos o material
referente a revisao final e aprovada de cada fase. Assim, o material correspondente a
fase 1 de Fevereiro/2004 - Revisdo Maio/2004, € composta por levantamento de
dados e diagnosticos preliminares realizados sobre o situagdo existente do conjunto
arquitetonico com o intuito de subsidiar o desenvolvimento da fase dois de elaboracao
de diretrizes e normas que orientem futuras intervencdes e a realizacdo de um projeto

executivo do hospital.

A fase 1 consta de:
e Apresentacao
e Capitulo 1 - Levantamento Historico e Iconografico
e Capitulo 2 - Levantamento de Legislacdo
e Capitulo 3 - As necessidades funcionais
e Capitulo 4 - As condicdes fisicas do conjunto arquiteténico
e Capitulo 5 - Levantamento Fotografico

e Conjunto de pranchas técnicas

O material referente ao capitulo 1 - Levantamento histérico e iconografico -
consta de cronologia com fatos e acontecimentos relacionados a histéria do Hospital,
historico da evolucdo urbana da regido aonde esta situado o HESFA, panorama
historico do conjunto arquitetbnico e da arquitetura do edificio apresentando
fotografias antigas e recentes dos edificios e de sua implantacdo na malha urbana,
além de um esquema grafico com a cronologia construtiva do conjunto de

arquiteténico do hospital. O historico € bastante completo, contudo o levantamento
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iconografico referente ao conjunto arquitetdnico ndo € muito extenso, sobretudo

quanto ao interior dos edificios e as varandas do entorno do corpo central.

No capitulo 2 - Levantamento de legislacdo - sdo elencados diversos
documentos referentes a leis que tratam do edificio, como propriedade da UFRJ,
como conjunto arquitetdnico tombado e como construcao hospitalar. O capitulo lista
uma legislacédo especifica para hospitais, Resolucdo RDC50 de 2002 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, que deve ser observada, e
ainda que ndo existe norma especifica no IPHAN sobre implantacdo de programa

hospitalar em edificios tombados.

Quanto a preservacao, apresentam as Carta de Veneza 1964 e a Carta do
Restauro italiana de 1972 como documentos cujos conceitos de patrimbnio devem ser
utilizados para direcionar intervencdes sobre o conjunto arquitetbnico do HESFA.
Embora tenham sido levantados muitos documentos, a listagem dessas normas, sem
a aplicacdo, destague, ou tracados paralelos com o hospital e seu conjunto
arquiteténico, ndo descrevem um conjunto de diretrizes e normas do HESFA. No
parecer do IPHAN

O capitulo 3 - As necessidades funcionais - corresponde ao levantamento do
programa de necessidades dainstituicdo. Neste capitulo € apresentada uma planilha
com os ambientes necessarios ao bom funcionamento do hospital, esta listagem é
organizada pelos setores que compdem o programa de necessidades do Hospital, e
separada segundo os compartimentos, tendo como base as atividades dos setores,
descrevendo a quantidade de cada tipo de compartimento, a metragem quadrada, a
guantidade de pessoas, o0 tipo de mobiliario e quando necesséario alguma

recomendacao especial de equipamentos ou instalacdo para o ambiente.

O programa de necessidades do HESFA foi resultado de conversas com 0s
representantes dos vinte setores do hospital, buscando identificar as atividades
exercidas e estabelecer as necessidades de cada ambiente tendo em vista a
Resolugdo RDC50 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude
de modo que fornece dados fundamentais para o planejamento espacial e

ordenamento das futuras intervengoes.
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O material referente ao capitulo 4 - As condi¢Bes fisicas do conjunto
arquitetdnico - séo os relatérios com os diagndsticos basicos da situacéo presente de
arquitetura, estrutura e instalacdes, levando em conta o escopo do trabalho. O do
conjunto arquitetdnico com um todo apresenta um estado de conservacgéo ruim. O
relatoério de estruturas apresentam o sistema construtivo e os diferentes graus de
degradacdo e das patologias estruturais. Situacdo parecida descrita no diagndstico de
instalacdes prediais do conjunto arquitetbnico que de modo geral, encontram-se em

péssimo estado e muitas vezes aparentes e perigosas.

O levantamento fotografico apresentado no capitulo 5 € um registro do estado
em que se encontrava 0 conjunto arquitetonico. O levantamento apresenta fotos do
interior e do exterior organizado por prédio. Ainda, faz parte do levantamento fisico
preliminar um conjunto de pranchas com desenhos técnicos atualizados referentes a
situacdo existente do conjunto arquitetbnico do HESFA, identificando os

revestimentos, as intervenc¢des indevidas, 0s usos e suas condic¢des fisicas.

A fase dois do Plano Diretor corresponde ao desenvolvimento de parametros
para as futuras intervencdo no conjunto arquitetdénico, estabelece diretrizes de
arquitetura, instalacfes, estrutura e ar condicionado, determina a setorizacdo e a
organizacao da instituicdo e do seu espaco fisico. O material referente a fase dois
corresponde efetivamente ao Plano Diretor do HESFA. O material encaminhado ao

IPHAN em janeiro de 2005 consta da fase um mais’:

e Capitulo 8 - Desenhos do Plano Diretor
e Capitulo 9 - Orientacbes para futuras intervencdes no conjunto
arquiteténico do HESFA

e Capitulo 10 - Propostas de implementacédo do Plano Diretor

A analise da fase dois ndo sera por capitulos uma vez que diferentemente da
fase anterior que cada capitulo corresponde a realizagdo de um produto, a fase dois

determina o Plano Diretor do HESFA. O Plano define os aspectos espaciais e formais,

" Houve uma nova numeracao, por este motivo a sequencia referente ao material da fase dois néo se
encaixa com a numeracdo apresentada para a fase um.
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estabelecendo para cada edificio o que deve ser mantido, restaurado, demolido ou
construido de acordo com o conceito de recuperacao dos prédios e da espacialidade
do conjunto arquiteténico tombado do pandptico.

Fig. 4 - Vista do Hospital Sdo Francisco de Assis com a indica¢do das construgdes que
segundo o plano deverao ser suprimidas para valoriza¢do da tipologia do panoptico.

O Plano pensa os edificios como volumes e areas que devem acomodar o
programa do hospital. As orientacdes para futuras intervencées no conjunto
arquitetbnico sdo apresentadas em plantas de setorizacdo que distribuem as
atividades do HESFA pelo conjunto arquitetdnico existente e por prédios a serem
construidos. Estas plantas contém as intencdes e sugestdes de projeto do Plano e
prevém a necessidade de elaboragdo de acdes e projetos especificos para a

implantacdo das propostas que descrevam executivamente as intervencdes.
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Fig. 5 - Planta com a proposta de organizacédo espacial dos novos anexos do HESFA.

A respeito destes projetos especificos para as intervengdes propostas, o Plano
Diretor determina que os projetos devam ser elaborados por profissionais com
experiéncia na area de preservacao, informando que a execucdo de qualquer
intervencdo (mesmo que tenha sido aprovada como parte do Plano) s6 podera ser

realizada apods a aprovacao especifica pelo IPHAN.

O Plano Diretor apresenta sugestdes para a elaboracao de projetos estruturais,
definido o sistema construtivo e a tipologia mais adequados as intervencbes. O
mesmo acontece para as instalacbes prediais, tendo em vista a integridade e a
minima intervencdo no conjunto tombado, e o funcionamento do Hospital, estabelece
critérios e diretrizes base para a formulacdo de projetos de instalagdes. Os conceitos
dos sistemas de estruturas e de instalacées foram determinados com base no projeto
do Hospital desenvolvido na fase dois, e visam a seguranca patrimonial do complexo e
de seus ocupantes, e atentando para a facilidade de manutencao e reducao dos niveis

de ruidos e vibracao e otimizacao dos sistemas.

A fase dois do Plano Diretor sugere um roteiro para a implementacao de suas
propostas distribuida em etapas que descrevem uma programacao de atividades a fim
de atender as propostas de implementagao do Plano, a partir de uma organizagéo

fisico territorial do conjunto de modo a orientar seu processo de execucdo. Essa
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programacdo € descrita através de mapas que apresentam um cronograma das

atividades de demolicado, recuperagéo e construcao do conjunto arquitetonico.

Como instrumento de gestdo orienta o planejamento fisico da instituicdo
através da setorizacdo das atividades do HESFA. Quanto a questdo da preservagao o
Plano descreve apenas que este deve ser restaurado em uma proxima fase,
orientando genericamente que toda intervencdo no bem tem que solicitar prévia
aprovacdo ao IPHAN. O Plano ndo programa medidas de manutencdo ou de

conservacao atuais ou futuras para o edificio.

No modelo analisado a concepcdo de plano diretor como etapa de
planejamento de projeto de restauracao e adaptacdo de imoveis preservados, tendo
em vista sua utilizacao e revitalizagéo inserindo o bem na vida contemporanea, serve
como instrumento de preservacdo, no entanto, consiste em um estudo preliminar a

partir de um diagndstico da situacao presente.
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3.2 Plano de Ocupacio da Area de Preservacdo do Campus Fiocruz
Manguinhos

3.2.1 A Areade Preservacio do campus Fiocruz Manguinhos

A Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) é uma instituicdo de saude publica do
Ministério da Saude. Atualmente a Fiocruz possui diversos campi pelo Brasil. Sé no
estado do Rio de Janeiro existem oito campi, dentre eles Manguinhos, sede e local de
fundagé&o da Fiocruz, no bairro de Manguinhos.

A Fundacéo surgiu a partir do Instituto Soroterapico Federal, na Fazenda de
Manguinhos, em Inhaima, zona norte do Rio de Janeiro. Inaugurada em 25 de maio
de 1900 originalmente para fabricar soros e vacinas contra a peste bubdnica, sob
direcdo geral do Bardo de Pedro Affonso e direcéo técnica de Oswaldo Cruz. A partir
de 1902 Oswaldo Cruz assume a direcdo geral do instituto e no ano seguinte é
nomeado Diretor Geral de Saude Publica, com a missao de realizar a reforma sanitaria
da capital. Foi nesse periodo, entre 1904 e 1919, que Oswaldo Cruz iniciou a
construcéo das primeiras edificacbes do campus, sobre as duas colinas existentes na
propriedade, seguindo o ideario higienista da época que considerava as areas mais

altas mais propicias e salubres para receber as construcoes.

Desse modo, sobre a colina maior foram construidos o Pavilhdo Mourisco ou
Castelo, a Casa de Ch4, o Pavilhdo do Reldgio ou Pavilhdo da Peste, o Quinino e a
Cavalarica que conformam conjunto monumental da Praca Pasteur (1904/18). Foram
erguidos ainda o Aquério de Agua Salgada, o Pombal ou Biotério para Pequenos
Animais e sobre a segunda colina implantou-se o Hospital Evandro Chagas (1912/18).
Este conjunto arquitetdnico eclético recebeu a denominacéo de Nucleo Arquitetonico
Histérico de Manguinhos (NAHM).

Na década de 1940, novos edificios foram construidos para abrigar as
atividades em expansao do Instituto, dando origem ao nucleo modernista do Instituto
Oswaldo Cruz. O conjunto arquitetbnico modernista é constituido pelos: Pavilhdo
Arthur Neiva ou Pavilhdo de Cursos, Pavilhdo do Restaurante Central ou Pavilhdo

Carlos Augusto da Silva, o Pavilhdo de Patologia (atual Carlos Chagas) e o Pavilhdo
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da Biologia. A implantacdo desse conjunto se deu na area norte do campus, proximo a

Avenida Brasil, inaugurada em 1946.

A delimitacdo atual dos limites fisicos do campus do Instituto Oswaldo Cruz
ocorreu em 1948 com a incorporacdo de dois terrenos situados entre o0 mar e a
Avenida Brasil. A abertura da rodovia corta o campus redefinindo seus limites
territoriais. Com a delimitacado fisica do terreno, a estrada de Manguinhos, antes via
publica, passa a ficar dentro do campus, com 0 acesso externo pela Avenida Brasil.
Neste periodo, foi realizada uma requalificacéo paisagistica do campus promovendo

intensa arborizacéo e criagcdo de uma barreira verde junto a nova rodovia.

No periodo compreendido entre 1960 e 1980, ocorre a construcéo de uma série
de novas edificacbes a partir de demandas pontuais destinadas a instalacdo de
orgaos da administracdo publica na area da Saude. Para essas constru¢des nao foi
realizado um planejamento de conjunto, resultando em edificios desarticulados entre

si e fragmentados no territorio.

Em 1981 foi tombado pelo IPHAN o conjunto arquitetbnico composto pelos:
Castelo Mourisco, Pavilhdo do Relégio e Cavalarica. Ha, desde 1985, proposta para
criacdo de uma area de protecdo dentro do campus, outras propostas para extensao
do tombamento a outras edificacdes (Hospital Evandro Chagas, Quinino, Pombal),
contudo ainda néo concluidos. Os Pavilhdes Arthur Neiva e Carlos Augusto da Silva

foram tombados pelo Instituto Estadual do Patriménio Cultural (INEPAC) em 2001.

3.2.2 Sobre o processo de elaboracédo do Plano

O material pesquisado disponivel no Arquivo da 628SR/IPHAN sobre o assunto
Plano Diretor referente a Fundacdo Oswaldo Cruz, encontra-se organizado em seis
pastas com o nome Fundag¢ao Oswaldo Cruz - Preservacgéo - Plano Diretor. Tratam,
em sua maioria, de documentos relacionados ao campus Manguinhos. Procuramos
ainda nas pastas individuais, referentes aos iméveis tombados (Pavilhdo Mourisco,
Torre do Relégio e Cavalarica), a existéncia de material referente a possiveis planos

diretores especificos para um dos edificios, porém nada foi achado sobre o assunto.
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O campus Manguinhos é um espaco de morfologia heterogénea que ocupa
uma area com mais de 75 hectares. Onde aproximadamente 30 hectares corresponde
a Area de Preservacdo do campus, segundo o Plano de Ocupacdo da Area de
Preservacao (POAP) do Campus Fiocruz Manguinhos. Dada a extensao da éarea, o
desenvolvimento e crescimento da Instituicdo, a necessidade de planejamento é
premente para o ordenamento fisico-espacial e organizacional de seus diversos
setores e unidades. Nesse sentido, o IPHAN indicou, em 1985, um poligono
delimitando uma area dentro do campus que deveria ser protegida.

Assim, a Fiocruz estabelece como missao da instituicdo a preservacdo do
patrimonio edificado relacionado a sua historia e aos seus campos de atividade. Em
1986 séo criadas novas unidades técnico-cientificas, dentre elas a Casa de Oswaldo
Cruz (COC) para desenvolver atividades de preservacdao da memoria da Instituicéo e
das ciéncias biomédicas no Brasil. Do mesmo modo, para atender a preservacéao de
seu patriménio histérico — ambiental, artistico e arqueoldgico, desde 1987 cabe a
equipe do Departamento de Patriménio Historico (DPH) da COC atuar pela
conservacao, restauracdo e valoracdo dos conjuntos edificados de Manguinhos e

demais lugares onde a Fiocruz dispde de patriménio histoérico.

Nesse periodo, com a volta dos investimentos, surgiu a necessidade de
ordenacédo do espaco e planejamento da ocupacdo do campus frente a continua
demanda de expansdo de setores e 0 inicio de processo de adensamento fisico do
campus. Assim, foi solicitado pela Fiocruz a elaboracdo de um Plano Diretor para o
Campus Manguinhos com o objetivo de estabelecer diretrizes para sua expansao

fisica. A elaboracao do plano ficou a cargo do IBAM.

O desenvolvimento do Plano Diretor do campus da Fiocruz foi realizado nos
anos de 1987 e 1988 e foi dividido em trés médulos. O primeiro médulo constou de
levantamento e cadastro do espaco fisico do campus e do perfil institucional da
Fundagéo, permitindo o estudo e a compreenséo do quadro fisico-funcional. Além de
diagnostico dos aspectos fisico-urbanisticos e compatibilizacdo de obras futuras; o
segundo médulo apresentou as recomendagfes gerais para o desenvolvimento fisico

do campus; O terceiro médulo estabelece as diretrizes gerais do plano urbanistico, da
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infraestrutura hidro-sanitaria, do sistema viario, além de procedimentos técnicos para
organizagdo de um arquivo de plantas de engenharia e arquitetura. As diretrizes
gerais do Plano Diretor orientam sobre as intervencdes na estrutura viaria, propéem o
zoneamento do campus e define a area tombada como area non aedificandi, proibindo

gualquer nova construgao.

A direcdo da administragdo do campus Manguinhos, dando continuidade ao
processo de gestdo solicitou ao IBAM em 1996 a avaliacdo do Plano Diretor do
Campus da Fiocruz de 1988. A avaliacdo de 1996 tinha como objetivo verificar os
resultados alcangados com o Plano Diretor de 1988, e propor novas agoes a fim de
reestruturar o Plano Diretor a partir de novas diretrizes. Para isso, foram levantados
quais proposicbes do Plano de 1988 foram efetivadas, quais nao foram
implementadas e quais n&o haviam sido previstas, de modo a avaliar a pertinéncia das
propostas frente as novas demandas a fim de fundamentar suas projecdes para o

futuro.

Ainda em 1996 foi realizado um Plano Diretor Ambiental do Campus da
FIOCRUZ de autoria do arquiteto paisagista Fernando Magalhdes Chaves para o
agenciamento ambiental e paisagistico do campus. A Diretoria Administrativa do
Campus, com o0 objetivo de harmonizar o espaco fisico do Campus e
complementarmente ao planejamento arquitetbnico e paisagistico notou a
necessidade de agenciamento ambiental com énfase no meio biético para definicao

de diretrizes quanto ao potencial urbanistico do Campus.

Nos documento pesquisados, ha mencéo sobre o inicio de elaboracédo de um
Plano de Desenvolvimento Urbanistico em 2003/2004, contudo sem maiores
informacfes sobre a realizacdo do mesmo. Do mesmo modo, em 2008, ha uma
solicitacdo da Fiocruz ao IPHAN por parametros para a elaboracdo de Planos
diretores. Em resposta o IPHAN, a fim de subsidiar a elaboracdo de um Plano Diretor
para o Campus Fundacdo Oswaldo Cruz, lista as seguintes diretrizes, conforme
consta em Oficio GAB/62 SR/IPHAN n° 863/08 (Anexo 6):

1. Conceito de Plano Diretor - Ordenamento e administragcao do espaco fisico.
Controle e preservacao do patrimdnio cultural. Orientar prioridades, acfes e
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transformacdes, sempre com a preocupacdo de manter a missdo da
instituicdo. ldentificar as demandas atuais, os problemas e as solucdes,

2. Processo de elaboracéo do Plano Diretor:

a) Coleta de informacdes nos diversos setores com o objetivo de saber
a demanda de cada setor.

Pesquisa de informacdes entre as diversas classes de profissionais.

b) Pesquisa histérica das areas, dos prédios. A evolucdo do
crescimento urbano em todo o campus da Instituicdo.

3. Condicionantes basicos para o Plano Diretor
a) Definicéo e objetivos da Instituicdo. (misséo)
b) Relacdo dos Bens Tombados em toda a area.
¢) Rerratificacdo do tombamento.
d) Ocupacg®es irregulares.
e) Acessibilidade
f) Sistema de circulagéo.

4. Proposicdes:

a) Setorizacdo das areas a curto, médio e longo prazo:
Setor Administrativo
Setor de Servico
Setor Técnico
Setor de renovacdo

b) Sistema de circulacdo a curto, médio e longo prazo:
Circulacé@o geral — automéveis e pessoal
Circulacbes especificas
Estacionamentos

c) Areas Verdes

5. Servicos Urbanos:
a) Sistema de abastecimento de agua, esgoto e drenagem pluvial
b) Sistema de irrigacé@o e alimentagéo de lagos
c¢) Distribuicdo de energia e iluminacao publicas
d) Gestao de residuos

6. Areas de ocupacdes irregulares
a) levantamento fisico

7. Mapeamentos
8. Proposta Final

Os itens descritos no oficio do IPHAN de 2008 auxiliam na elaboracdo de um
Plano Diretor configura trés das quatro etapas da metodologia de elaboracgéo de plano
diretor proposta por Silva (2012) — estudos preliminares, diagnéstico, plano de

diretrizes e instrumentacdo do plano — apresentada no capitulo um desta dissertacao.
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A etapa da instrumentagdo do plano, referente & aplicacdo das suas determinacdes
ndo é listada. No entanto, ndo encontramos um Plano referente ao ano desta
solicitacdo, apenas uma proposta de intervencgdo na area do bem tombado do Instituto
de pesquisa Evandro Chagas.

Em 2011, a Fundac&o elabora um Plano de Ocupac&o da Area de Preservacio
(POAP) do Campus FIOCRUZ Manguinhos. O plano foi realizado pela Fundacéo,
através do Departamento de Patrimbénio Histérico, novamente em conjunto com o
IBAM.

3.2.3 O Plano de Ocupacdo da Area de Preservacdo do Campus Fiocruz

Manguinhos

A andlise que apresentaremos € referente ao documento denominado Produto

3 — Propostas Preliminares do POAP de agosto de 2011.

O Produto Final 4 do POAP concluido em dezembro de 2011, segundo oficio n°
006/DPH/FIOCRUZ ao IPHAN em fevereiro do ano seguinte, aguardava o aval da
presidéncia da Fiocruz para que o material fosse encaminhado ao IPHAN. No entanto,
nao ha registro posterior a essa data sobre o encaminhamento, ou qualquer

documento com o seguimento do processo do Plano em questéao.

Em continuidade da pesquisa sobre o POAP, tomamos ciéncia pelo site da
Diretoria de Administracdo do Campus (Dirac), responsavel pelo gerenciamento do
espaco fisico da FIOCRUZ, da criagdo de um blog do plano diretor do campus
Manguinhos em setembro de 2013. O plano em questdo € um novo plano chamado
Plano Diretor Fiocruz Campus Manguinhos Saudavel que pretende nortear a politica
de desenvolvimento urbano no campus Manguinhos e Expansao. Através deste blog,
gue foi escolhido como um meio oficial para compartilhamento de informacdes,
descobrimos que o POAP passou a ser parte integrante deste novo plano, tendo sido

aprovado em reunido do Conselho Deliberativo da Fiocruz em dezembro de 2013.
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Assim, tendo em vista a metodologia aplicada na elaboracdo do POAP
apresentada em quatro produtos onde as atividades se dividiram conforme abaixo, o
documento do Produto 3, constitui o material bruto do POAP.

e Produto 1 — plano de trabalho: atividades preliminares;

e Produto 2 — diagndstico: levantamento, coleta, sistematizacdo e analise
de informacdes;

e Produto 3 — propostas preliminares: construcdo e elaboracdo de
cenarios;

e Produto 4 — POAP: elaboracéo e edicédo do produto final.

Para a elaboracgéo do Plano de Ocupac&o da Area de Preservacéo (POAP) do
Campus Fiocruz Manguinhos, a Fundacéo contratou o IBAM e organizou um Grupo
Gestor para elaboracdo do POAP. Ainda que o Plano seja destinado a ocupacéo da
Area de Preservacdo, a etapa de diagndstico abordou todo o Campus Fiocruz
Manguinhos, e as diversas unidades da Fiocruz presentes na Area de Preservacao,
inserindo a participacdo da comunidade da InstituicAo no processo de construcéo
coletiva do POAP, a fim de embasar o planejamento de atividades voltado para a Area

de Preservacao.

O POAP, de agosto de 2011, tem como fundamento a compreensao dos
valores que envolvem o patriménio cultural e seus aspectos de preservacgao. A partir
do processo de formacédo do Campus Fiocruz Manguinhos com o desenvolvimento e
construcdo da nocao de area de preservacdo, com o reconhecimento dos valores a
serem protegidos. Esbocam o contetdo e a abrangéncia do plano, as estratégias
institucionais da Fiocruz e seus rebatimentos sobre a area de preservacdo. As
propostas preliminares apresentadas no POAP constituem cenarios formulados para
o Campus Fiocruz Manguinhos baseado nestes aspectos foram realizadas andlises e

recomendacdes especificas.
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Fig. 6 - Vista aérea do campus Manguinhos da Fiocruz (delimitado pela linha tracejada).
Em destaque a Area de Preservacdo do POAP. E em amarelo estdo marcados os edificios
preservados.

Assim, o POAP define, com o objetivo de orientar a gestdo da area de
preservacao, que as acdes a serem implementadas devem buscar a valorizacdo do
conjunto a ser preservado, seguindo os critérios e recomendacdes para intervencdes
estabelecidos pelo POAP. A area de atuacdo ndo se restringe apenas a area de
preservacao, como também na relagcdo do campus como um todo com ela. O POAP
pretende oferecer suporte conceitual e metodoldgico para a gestdo da Area de
Preservacao, balizando a atuacédo, contudo sem definir um plano de a¢bes ou de
obras fechado. Desse modo, o POAP se apresenta como parte da politica de

preservacao do patriménio cultural da FIOCRUZ.

Com foco no planejamento do espaco fisico-territorial da Area de Preservacéo
do Campus Fiocruz Manguinhos, o POAP trata de diversos nudcleos no entorno dos
bens que se deseja preservar, e que conformam essa grande area (Fig. 3). A
FIOCRUZ se orgulha de sua politica de preservacéo do patriménio cultural afirmando
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gue a preservacdo ndo deve ser vista como limitacbes das possibilidades de

desenvolvimento institucional, mas sim como um campo vasto de oportunidades.

A politica de preservacao do patrimonio cultural da Fiocruz, que certamente
nao esta sendo inaugurada com este plano, mas ja vem sendo construida ha
décadas, representa um compromisso da Instituicdo com a sua histdria e,
principalmente, com o seu futuro. A ideia de Area de Preservagio deve ser
compreendida como parte do processo de producdo de um ambiente
saudavel, seguro, confortavel e culturalmente enriquecedor, valores que
devem orientar as acbes no Campus Fiocruz Manguinhos como um todo,
bem como nos demais espacos ocupados pela Instituicdo. (FIOCRUZ, POAP,
2011, p. 7).

O documento POAP estad estruturado em dois momentos: primeiramente
apresenta o Diagnéstico com o processo de ocupacdo do Campus Fiocruz
Manguinhos e a delimitacdo da Area de Preservacio; os bens de interesse para
preservacdo no Campus Fiocruz Manguinhos; a Area de Preservacdo do Campus
Fiocruz Manguinhos: caracteristicas atuais; e 0s projetos/propostas em pauta para o
Campus Fiocruz Manguinhos. Consideramos esta parte como etapa importante do
processo de elaboracdo do POAP que embasara as providéncias do documento. No
entanto, nossa analise se detera com mais profundidade na parte 2 do documento que
consiste na determinacao das propostas preliminares do Plano. Ha ainda uma parte 3
no trabalho que consta dos mapas ilustrativos relativos ao objeto e ao contetdo

apresentados ao longo do documento em escala maior.

A Area de Preservacdo em andlise apresenta 120 edificacdes as quais foi
atribuido graus de interferéncia no ambiente construido, de acordo com o tamanho, a
estrutura e a proximidade dos bens. A necessidade de expansédo das unidades em
consequéncia da modernizacdo e da necessidade de aumento de area para
ampliacdo de instalacdes se traduz na descaracterizacdo dos espacos preservados,
seja em decorréncia de reformas, de demandas por novas instalacbes ou de
acréscimo as construcfes existentes. O que resultam em anexos e ediculas
construidos proximo aos bens ou em seu entorno, dentro dos limites da Area de

Preservacao.
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AREAS DE INTERESSE

Interesse Histdrico-Paisagistito

/
Interesse Histdrico-Arquiteténico

Interesse Arqueoldgico ,’

Fig. 7 - Mapa com a delimitacéo das areas de interesse.

A realizacdo do diagndstico permitiu a apreensao do processo de construgéo e
da compreensao do objeto de preservacao para os quais o POAP explicita os valores
a serem preservados e define critérios e parametros que orientaram as propostas para

a area que se quer preservar.

O plano trata da preservacdo do patrimbnio cultural através de uma acéo
estratégica que assegure a utilizacdo sustentavel e consciente dos bens pela
afirmacao de significados culturais e pela sua salvaguarda de seu valioso conjunto.
Assim, o POAP se coloca como um compromisso ampliado que engloba as
recomendacdes dos 6rgdos de protecdo e se alinha com as metas institucionais
estabelecidas pela Fiocruz. O plano, embora descreva alguns principios e diretrizes
de preservacao e sua importancia, ndo determina acdes de implementacao.

O POAP é colocado como parte integrante de um conjunto de acdes
estratégicas institucional, previstos em trés macroprojetos da Fiocruz. Cabendo ao
POAP o cumprimento das seguintes etapas preliminares: o plano de diretrizes
urbanisticas, o plano de preservacdo ambiental e o plano de preservacéo da érea de

interesse histérico. No entanto, o plano, ao menos conforme os documento consultado
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referentes ao Produto 3 — Propostas Preliminares do POAP de agosto de 2011,

estabelece as premissas do que ele pretende ser como instrumento.

Pela sua prépria natureza e seu escopo, o POAP é um plano que ndo pode se
limitar a horizontes temporais de curto prazo. E fundamental, na sua
concepcao, também planejar acgbBes que serdo desenvolvidas e
implementadas em médio e longo prazos. Neste sentido, engloba a¢bes que
estdo sujeitas a circunstancias que ndo estdo postas hoje, o que significa
dizer que sé@o formuladas num ambiente de incertezas. E o plano trabalha
também com a construgdo de um cenario, que representa um futuro possivel
para area de estudo, mas que ndo é necessariamente atingivel plenamente.
O cenario é muito mais um balizador para estruturagéo do plano e para sua
implementacdo, que dependera da capacidade de gestdo institucional para
levar a cabo as propostas do plano e lidar com situacBes e demandas que
aparecerdo no transcorrer do tempo.

Define as diretrizes gerais para a Area de Preservacéo e apresenta algumas
proposicles interventivas para as areas de estudo definidas pelo plano, como
possiveis cendarios propositivos para o desenvolvimento de futuros projetos de
intervencéo, apresentados em quadros-sintese com breve descricdo de cada area. O
POAP constitui um plano de diretrizes, e ndo um Plano Diretor, pois apesar de
estabelecer diretrizes gerais e especificas e critérios para procedimentos para
diversos aspectos do conjunto, ndo define acoes.

AREA DE ESTUDO 1:
CONJUNTO PRAGA PASTEUR

O Castelo Mourisco, o Pavilhio do Relogio ¢ a Cavalarca, monumentos nacionais tombados pelo IPHAN, formam,
juntamente com o Quinino, a Casa de Cha e Restaurante Anexo, alem da Praga Pasteur ¢ 0s Jardins frontais ao Castelo, um
€ONjuNto arquitetdnico e Paisagistico de excepcional valor cultural, Ediculas ¢ barracoes construidos junto 3 fachada lateral
direita do Castelo, bem como a subestagao localizada ao lado do Pavithio do Relogio, representam graves interferéncias,
fisicas e estéticas, na ambiéncia do conjunto. De modo menos grave, mas igualmente em desacordo com a unidade estetica
€ paisagistica do conjunto tombado, se encontram o edificio do antigo refeitono (depois almoxanfado ¢ hoye ocupado pela
Procuradoria) ¢ o Pavilhdo Adolfo Lutz. Por outro 1ado, 0 anexo do Pavilhdo do Reldgio apresenta boa resolucdo estetica e

lumetrica, d do do forma olog 3 pocoiblidade de convwédncia harmaénse > entre uma constrigio 'hﬁ'uz‘ll-ml;mﬂhuh‘ohwm-
e

contemporanea e o conpunto historico tombado

LEGENDA

B Bors deinteresse pan presenacdo Suberiagle o0 lade de Povithbe de Reldgle

) Tombado pelo PHAN Fonte AN 2911
2] tm peocesso de tombamento pelo IPHAN
T 1acdns de interesse histonico

1 Pavilh3o Mourmco (1905-1918)

2 Covalanca (1904)

3 Pavilhdo do Relogio (1904-1905)

4. Quinino (1919-1943)

S, Casa de Cha (1905)

~

6. Restaurante (C195201

B tertertnoa direta sobee 03 bens de
INteCesse PO PIrEseracdo

P interfersnc a mdireta sobre 05 bens de
Interesse para preseca s

B Oem s edificacies Prathis Adoipho Lus.
Foatr BAM 281

Fig. 8 - Quadro-sintese para a area de estudo 1.
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3.3 Andélise e consideragdes sobre o Plano Diretor da UFRJ 2020

3.3.1 Histdérico da formacédo do patriménio edificado da UFRJ

Para compreender o vasto e disperso patriménio da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) examinamos sua histéria buscando entender como foi formada
e como foi construido seu patriménio edificado. A histéria da UFRJ, e de suas
instalacOes, esta intimamente ligada a historia do Brasil e a cidade do Rio de Janeiro e
esta repleta de relacbes conflituosas que historicamente se estabeleceram entre a
Universidade e o Estado.

A Universidade do Rio de Janeiro (URJ), a primeira universidade do pais, foi
fundada em 7 de setembro de 1920 pelo governo federal congregando trés
tradicionais escolas criadas no inicio do século XIX: a Escola de Engenharia, a
Faculdade de Medicina e a Faculdade de Direito. Contudo, na pratica, a criacdo da
Universidade néo estabeleceu interacdo entre as escolas, cada uma manteve suas
caracteristicas e administracdo isoladas, ndo havendo formacéo de uma comunidade

universitaria propriamente dita.

No final da década de 1920, o plano Agache® apontava a importancia
politico-econdmica da criagdo de um nucleo universitario que era tido como
indispensavel a cultura intelectual do Rio de Janeiro. Segundo o plano de
remodelacdo da cidade, a Praia Vermelha estava destinada a servir de local para a
cidade universitaria (Fig. 4). O projeto de construcdo ndo previa obras grandiosas,
propunha a incorporacédo de edificios existentes. Em 1935, o ministro da educacéo
Gustavo Capanema, buscando responder os problemas de aumento da demanda por
vagas e de adequacdo das instalacbes dos institutos, criou uma comissao de
professores para elaborar o plano de organizacdo da futura universidade nacional,
conceituando, localizando-a em uma cidade universitaria e projetando a sua

construcéo. O governo federal pretendia definir uma estrutura modelo que serviria de

® Plano Agache (1926-1930) foi um plano de remodelac&o e expans&o urbanas para a cidade do Rio de
Janeiro. Elaborado, pelo arquiteto francés Alfred Agache, por solicitagcao do entéo prefeito da cidade,
Prado Junior. Apesar de ter sido apenas parcialmente executado, abriu novas perspectivas para o
urbanismo no Brasil.
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base para as instituicbes de ensino superior do pais, o desejo inicial do ministro
resgatava a localizacdo proposta no Plano Agache de que a construgcédo da cidade
universitaria fosse na Praia Vermelha, pois se tratava de uma area central e com

infraestrutura urbana.

W\
/NEIR

[ . ./,,

Fig. 9 - Planta da Cidade Universitaria de Agache na Praia Vermelha.

Contudo, as diferentes ideologias de interesses das comissdes e
subcomissfes sobre o novo plano da universidade se confrontavam acerca de sua
implantacdo e apontavam alguns inconvenientes, como a insuficiéncia do terreno e
altos custos com desapropriacdes da Praia Vermelha. Foi sugerida, entdo, uma nova

localizacdo préxima a Quinta da Boa Vista.

Em 5 de julho de 1937, o governo federal reorganizou, transformou e ampliou a
URJ e pela Lei n® 452, criou a Universidade do Brasil (UB), que passou a
compor-se de 15 escolas (ou faculdades) e 16 institutos® que passariam a ter o
adjetivo Nacional, antecedendo o nome das suas unidades. A Lei n° 452 de 1937

decretava, ainda, o local para a construcéo das novas instalagdes da Universidade em

° Nesse momento, todas as instituicdes, cujos iméveis sdo hoje tombados ja faziam parte da
universidade do Brasil. Seus imdveis, porém s passaram para o dominio da UFRJ a partir do
Decreto-Lei n° 8.393 de 17 de dezembro de 1945, com excec¢ao do Instituto de Puericultura, construido
posteriormente na Ilha do Fund&o, concluido em 1953.
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terreno proximo a Quinta da Boa Vista. Estabelecia também que os jardins da Quinta
seriam incorporados a Universidade do Brasil, como parte de seu patrimdnio histérico
e artistico nacional. Instituiu-se a Comissdo do Plano da Universidade do Brasil,
composta de professores e técnicos, com o intuito de administrar a elaboracao dos
programas, a organizacao dos projetos e a execucao das obras, necessarios a

edificacdo da Universidade do Brasil.

Em 1944, o ministro Capanema prop6s a Presidéncia da Republica alteracdes
na Comissdo do Plano da Universidade do Brasil, e que fosse criado, sob
dependéncia da Divisdo de Edificios Publicos do Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP), um escritorio especial para assumir a realizacao dos projetos
de construcdo da cidade universitaria e que junto a ele funcionasse uma delegacgéao do
ministério para cuidar dos aspectos de natureza universitaria. Assim, em 30 de
Dezembro de 1944, o Decreto-Lei n° 7.217, extingue, no Ministério da Educacéo e
Saude, a Comissdo do Plano da Universidade do Brasil e cria, no Departamento
Administrativo do Servigco Publico, o Escritério Técnico da Cidade Universitaria da
Universidade do Brasil (ETUB) e dispde da abertura, no DASP, de crédito especial, a
disposicdo do chefe do Escritério Técnico, para aplicacdo em estudos, projetos e
trabalhos preliminares de construcéo, relativos a Cidade Universitaria da Universidade

do Brasil.

Novamente, agora pelo ETUB, foram reavaliados e realizados novos estudos
dos projetos de construcéo da cidade universitaria. Concluido os trabalhos, decidiram
gue a llha Universitaria era o local mais adequado em razdo da area disponivel, da
localizacdo e dos custos de desapropriacdo. Assim, em 21 de maio de 1945 foi
sancionado o Decreto-lei n°® 7.563, que dispde sobre a localizacdo e a construcdo da
Cidade Universitaria da Universidade do Brasil. Nascia o projeto de construcao da llha
Universitaria, a partir de aterro interligando a Ilha do Funddo mais oito ilhas
circunvizinhas. Essa decisdo foi alvo de questionamentos por parte de professores,
politicos, engenheiros e arquitetos encontrando muitas resisténcias internas e
externas quanto a transferéncia de unidades da universidade para a llha Universitaria.
O novo projeto da Cidade Universitaria da llha Universitaria era grandioso e

descartava os projetos e locais anteriores, que de 1935 a 1945 consideraram a Praia
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Vermelha, &rea proxima a Quinta da Boa Vista, Vila Valqueire e Manguinhos para a

construcdo da cidade universitéria.

O controle do governo federal sobre a universidade através do Ministério da
Educacédo e Saude, ndo agradava a comunidade de professores da Universidade do
Brasil, que reivindicava a autonomia da Universidade. Até que, em 17 de dezembro de
1945, o Decreto-Lei n°® 8.393, concede autonomia, administrativa financeira, didatica e
disciplinar, de seus estabelecimentos de ensino e institutos cientificos e de pesquisas
a Universidade do Brasil, instituicdo de ensino superior que passa a ser pessoa
juridica. E transfere para a o patriménio da Universidade os bens méveis e iméveis
gue constituem as instalagcbes ocupadas pelas instituicdbes e escolas, que entao,
pertenciam ao dominio da Unido. Sancionado o decreto, a Universidade do Brasil
tornou-se responsavel por administrar, reparar e conservar todos os imoveis de seu

patrimonio.

Esgotados os recursos financeiros concedidos pelo Decreto-lei de 30 de
dezembro de 1944, as obras da cidade universitaria foram totalmente paralisadas até
1949. Em 26 de julho de 1946, durante o periodo de paralisacdo, apesar das
iniciativas do ETUB e do DASP para a obtencdo de novas verbas para dar
prosseguimento as obras iniciadas, o Ministro da Educacdo tentou revogar o
Decreto-lei sobre a construcéo da Cidade Universitaria na Ilha Universitaria. Exp6s, ao
presidente da republica, que o conselho universitario da universidade considerava
mais conveniente a escolha dos terrenos da Praia Vermelha, para uma instalacao
mais modesta e de menores propor¢des. Nessa ocasido, 0 ministro sugeriu ainda, que
fossem cedidos a Universidade os prédios e terrenos da Praia Vermelha, onde
funcionavam o antigo Hospital de Alienados (desativado em 1942) e 6rgaos do
Servico Nacional de Doencas Mentais para funcionamento provisorio de suas

unidades, até a conclusao das obras da Cidade Universitaria.

A analise da Exposicdo de Motivos de n° 858, de 5 de setembro de 1946 do
Ministro da Educacéao, foi incumbido ao Diretor Geral do DASP a definicdo do local a
se construir a Cidade Universitaria da Universidade do Brasil, que apds exame
detalhado do processo dos trabalhos, concluiu pela manutengdo da construcédo na

futura Iha Universitaria. Dessa forma, o ETUB pleiteou novo crédito para o reinicio das
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obras. Finalmente, em 20 de outubro de 1948, com a sancao da Lei n® 447 o Ministério
da Educacéo e Saude autoriza a abertura de crédito especial para a construcao da
Cidade Universitaria, chegando ao fim uma série de discussdes travadas desde a
década de 1930, com a decisdo de erguer uma monumental Cidade Universitaria. A
partir dai, iniciou-se efetivamente as obras de construcdo da ilha, e que se arrastaram

por mais de 20 anos.

Apesar do insucesso do Ministro da Educacéo em revogar o Decreto-lei sobre a
construcao da Cidade Universitaria solicitado pela Exposicao de Motivos de n°® 858, de
5 de setembro de 1946. Foi concedido ao Ministro que fossem entregues a
Universidade, para funcionamento provisorio de suas unidades, até a efetivacao das
obras da Cidade Universitaria, os prédios e terrenos da Praia Vermelha, nas Avenidas
Pasteur e Venceslau Braz, onde funcionavam o antigo Hospital de Alienados e 6rgaos
do Servico Nacional de Doencas Mentais. Em 1948, o Governo Federal cedeu para a
sede do UB o edificio do antigo hospital dos alienados que encontrava-se fechado e
em péssimo estado de conservacao. A reitoria empreendeu obras de restauracdo e no
ano seguinte se instalou no edificio. Simultaneamente, em 1949, se deu também o
inicio das obras de construcdo da cidade universitaria. O edificio do antigo hospital
apos restauracdo passou a se chamar Palacio Universitario e a abrigar a Escola
Nacional de Educacdo Fisica e a Faculdade Nacional de Arquitetura. Nos anos
seguintes outras obras universitarias foram inauguradas na Praia Vermelha como o
Pavilhdo da Faculdade Nacional de Farmacia, Edificio da Faculdade Nacional de
Odontologia. Essa cessdo de prédios e terrenos da Praia Vermelha viabilizou a
posterior anexacao destes imoveis ao patriménio da Universidade, conformando o
atual campus da Praia Vermelha da UFRJ.

As obras seguiram com a unificacdo das ilhas, a urbanizacdo da cidade
universitaria e a construcdo dos primeiros prédios:o Instituto de Puericultura, o
Hospital das Clinicas, a Escola Nacional de Engenharia e a Faculdade de Arquitetura.
Em 1953 foi inaugurado o Instituto de Puericultura, a primeira unidade a entrar em
funcionamento, porém em 1954, num quadro de crise econdmica e politica os

recursos foram sendo reduzidos até a suspensédo das obras.

A crise se estendeu por toda a década de 60, marcada por profundas

transformagBes sociais, econdmicas e politicas, que levaram a pressbes para
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reformar as instituicdes universitarias. A vinculacdo do ETUB ao DASP durou quase
20 anos, quando em setembro de 1964, pela Lei 4.402, o escritorio passou a fazer
parte da propria Universidade permanecendo responsavel por projetar, executar e
fiscalizar as obras e servigcos necessarios a implantacdo da Cidade Universitaria.
Contudo, o andamento das obras dos trés prédios ainda em construgdo continuava
COmM poucos recursos e tiveram suas obras atrasadas e interrompidas por diversas

vezes.

Em 1965, o presidente Castelo Branco padroniza o nome das instituicoes
universitarias e Escolas Técnicas da Unido, seriam entdo qualificadas de federais,
tendo a denominacao do respectivo Estado. Assim, a UB recebe a designacao de
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), designacao atual e é reorganizada e
transformada a partir da vinculacdo das unidades e institutos em Centros que ainda
hoje Ihe estruturam: Centro de Ciéncias da Saude (CCS), Centro de Letras e Artes
(CLA), Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFCH), Centro de Ciéncias da
Matematica e da Natureza (CCMN), Centro de Ciéncias Juridicas e Econbmicas
(CCJE) e Centro de Tecnologia (CT) e excluindo de suas unidades o qualitativo

nacional.

As obras da cidade universitaria foram oficialmente concluidas pelo Presidente
Médici em 1972 tendo sido concluidas as obras dos prédios do Hospital das Clinicas,
da Escola Nacional de Engenharia e da Faculdade de Arquitetura. O projeto da cidade
universitaria previa ainda a construcao de outros prédios e do projeto urbanistico, que
nao foram executados por completo. De modo que, a centralizacdo das atividades
universitarias em um dnico campus ndo aconteceu e apenas parte das unidades
académicas foi transferida para o campus da cidade universitaria na década de 70. As

demais unidades permaneceram em seus edificios distribuidos pela cidade.

Este breve histdrico procurou mostrar o processo gradual de formacao do
patriménio da UFRJ. Desde a década de 80, poucos edificios foram construidos e
acrescentados a universidade, contudo seus conjuntos arquitetdbnicos tombados

(assunto deste trabalho) ja estavam incorporados até esse periodo.
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3.3.2 O Plano Diretor UFRJ 2020

Apresentaremos nossa analise do plano diretor, tendo como foco tratar das
guestdes relacionadas a preservacdo e aos edificios preservados. Com especial
interesse no Paldcio Universitario e no campus Praia Vermelha, objetos do
compromisso de ajustamento de conduta do Ministério Publico Federal para os quais
foi exigida a elaborac&o de planos diretores.

Em novembro de 2009 foi aprovado pelo Conselho Universitario da UFRJ o
Plano Diretor UFRJ 2020(PD UFRJ 2020) elaborado e desenvolvido por um Comité
Técnico designado pelo Conselho Universitario. A Universidade, exaltando sua funcao
social como instituicdo federal de ensino superior e tendo em vista 0 momento
favoravel de disponibilizacdo de recursos materiais e humanos para programas de
reestruturacdo das universidades federais, busca através do PD UFRJ 2020 a

expansao sustentavel da Universidade.

O PD UFRJ 2020 apresenta propostas que integram o Plano de
Desenvolvimento da Cidade Universitaria (PDCIDUNI 2020), o Plano de Ocupacéo e
Uso da Praia Vermelha (POUPV 2020) e o Plano de Ocupacao e Uso das Unidades
Isoladas (POUUI 2020). Essa definicdo reforca as diferencas de tratamento para as
diversas areas e unidades da Universidade contidas no PD UFRJ 2020, ainda que a
integracdo da Universidade seja um perspectiva desejada. O principal objetivo da
Universidade é atender a demanda da expansao académica, sobretudo dos cursos de
graduacédo, através da implementacdo de novas construcdes e urbanizacdo. O PD
UFRJ 2020, como resultado de um processo de discussdo com a comunidade
universitaria, deseja planejar e organizar as transformac¢des e mudancas de modo a

atender as expectativas futuras.

O PD UFRJ 2020 faz parte de um processo de desenvolvimento,
reestruturacdo, expansdo e planejamento da Universidade citados como
antecedentes do PD UFRJ-2020 estdo: o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) de 2005, o Programa de Reestruturagcdo e Expansao (PRE) de 2007 e as
Diretrizes Gerais do Plano Diretor de 2008, que elaborou as diretrizes para o PD UFRJ

2020. Neste sentido, o PD UFRJ-2020 se apresenta como evolucédo de debates e
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continuidade de Planos anteriores, incorporando suas metas ao novo Plano. Muitas
das questbes anteriores continuam postas como prioridades tal qual: a falta de
integracdo e comunicacéo entre as disciplinas, as unidades da universidade e entre
estas e as demais instituicbes e instancias da sociedade aparecem como

preocupacao desde o PDI.

Os principios que fundamentam as diretrizes do PD UFRJ-2020 s&o:

e 0 principio da dupla integracao, segundo o qual a integracédo
interna da UFRJ é inseparavel da integracdo da UFRJ a cidade (e
também, ao Estado e ao pais);

e o0 principio da administracdo integrada dos espacos e
edificagdes, contemplando uma visdo de conjunto de nosso
patrimdénio fundiario e edificado, “preservando sua integridade e
inalienabilidade” (Resolucao N° 09/2007, do Conselho Universitario,
XV.1);

e 0 principio do planejamento de longo prazo, definindo como
horizonte 0 ano 2020, com dois momentos intermediarios: 2012 e
2016. (UFRJ, 2011, p. 18, grifo do autor).

O consenso de que a fragmentacdo da Universidade como uma questéo a ser
reparada, consolidou-se no PDI. A fragmentacao institucional apresenta-se nos niveis,
fisico-territorial, profissional e administrativo. Ainda assim, o projeto inacabado da
Cidade Universitaria e a interrupcao da transferéncia das unidades para la aparecem
como um dos principais fatores da fragmentacao institucional. De modo que, o modelo
funcionalista de organizacéo territorial pela concentracao de atividades e de funcdes
no qual se baseou projeto da Cidade Universitaria ainda aparece como um ideal da

instituicao.

Os motivos para a desintegracdo da instituicio com a cidade ndo foram
desenvolvidos, contudo a dualidade apresentada pelo PD UFRJ-2020, nos parece
potencialmente complementares, onde a fragmentacdo fisico-territorial favorece
aproximacao e a interacdo entre Universidade e cidade. O PD UFRJ-2020, ou 0 novo

Plano trata predominantemente da nova Cidade Universitaria.

O principio da administracdo integrada dos espacos e edificagbes que consta
no PD UFRJ-2020, onde inicialmente foi apresentado com a apreciagéo conjunto do

patrimonio da Universidade. E desenvolvido da seguinte maneira:
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A UFRJ é detentora de um extenso e valioso, embora heterogéneo,
patriménio fundiario e edificado. Parte expressiva das edificacdes, mesmo
daquelas mais recentes, defronta-se com graves problemas resultantes da
deficiéncia de manutencdo. E critica a situacdo de alguns prédios mais
antigos, dispersos na cidade, alguns dos quais de grande valor arquiteténico
e historico.

Enfrentamos custos crescentes de manutencdo a medida que os prédios
envelhecem e avanca a deterioracéo decorrente da escassez dos recursos
de manutengdo. Nos prédios mais antigos, a fortiori aqueles tombados, as
restricbes de uso e de reforma limitam severamente as possibilidades de
ampliagdo das atividades e de melhorias expressivas das condi¢des de
trabalho e estudo.Essa situacdo tem contribuido para que pensemos esse
patrimdnio antes como passivo que como ativo, antes como um peso que
como conjunto de recursos a serem mobilizados e colocados a disposicéo
das atividades-fim da Universidade. (UFRJ, 2011, p. 23).

Transcrevemos o trecho referente ao principio da administracéo integrada dos
espacos e edificacdes, pois A nosso ver, a sintese do principio da administracao
integrada dos espacos e edificacbes e o0 seu desenvolvimento constituem um
paradoxo. De modo que acreditamos que o PD UFRJ-2020 n&o entende seu proprio
principio. Primeiramente a UFRJ se coloca em uma posicédo de uma grande instituicdo
detentora de vasto e diferenciado patriménio para em seguida apresentar-se como ma
gestora, uma vez que grande parte desse patrimbnio estd em condicfes ruins. A
deterioracdo avanca porque a manutencdo € deficiente e falha. E ainda que o PD
UFRJ-2020 cite os valores arquitetbnicos e historicos dos edificios tombados, ndo os

reconhece.

O Plano considera estes edificios passivos quanto a disponibilidade para uso
das atividades-fim da universidade. Tais afirmacfes dédo a impressao de que esses
espacos sdo ociosos e subutilizados. O PD UFRJ-2020 se vale do discurso de
modernizacdo e expansao da universidade para propor a transferéncia de unidades
locadas em edificios fora do campus da cidade universitaria para dentro dele. Outras
vezes, alegam a necessidade de esvaziamento de edificios devido a uma suposta

inadequacéo generalizada de usos por ser um bem tombado.

Ainda, a exposicéo das diretrizes do PD UFRJ-2020 descreve-os mais como
problemas existentes a serem resolvidos do que como principios normativos de um
plano diretor. Ao associarmos estes principio, multiplicam-se gquestdes. Como uma

instituicdo que ndo tem recurso para manutencao de seus atuais se propde manter e
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conservar 0s novos prédios que pretende construir? Como se dara a integridade e que
se fara com os imoveis passivos e potencialmente sem uso, uma vez transferidas suas

atividades para a Cidade Universitaria?

Sobre a integracdo da Universidade o PD UFRJ-2020 o utiliza como principio e
como objetivo, ainda assim, o processo de implementagcéo do Plano reserva o direito
de deciséo das unidades pela sua transferéncia para a Cidade Universitaria, ainda que
fale de negociacédo e condicdes pela realizacdo da transferéncia. De modo que o
PDCIUNI 2020 deve prever espaco para todas as atividades e unidades da UFRJ na
Cidade Universitaria. Sobre as transferéncias, o PD UFRJ-2020 fala que deverao ser
propostos uso para todos os seus edificios e terrenos fora da Cidade Universitaria
através do POUPV 2020 e do POUUI 2020. A Universidade nao deixa claro contudo,
gue tipos de uso deseja que se insiram nas unidades extra-Cidade Universitaria,
estabelece apenas, que as unidades que ainda se localizam nesses espacos, nao
podem utilizar os espacos abertos deixados pelas remocdes de outras unidades da

UFRJ para a Cidade Universitéaria.

Aqueles espacos e edificagdes que, em razdo da transferéncia de atividades
para instalacbes na Cidade Universitaria, forem desocupados deverdo ser
destinados a novos usos, ndo podendo ser utilizados para atividades de
unidades remanescentes na Praia Vermelha ou em edificacdes isoladas.
(UFRJ, 2011, p. 25).

O principio do planejamento de longo prazo busca implementar um
planejamento estratégico articulando todos 0os agentes necessarios com o intuito de
atingir e assegurar a realiza¢do dos dois principios anteriores. O prazo, horizonte do
PD UFRJ-2020, como a propria denominacao indica € o ano de 2020. O longo prazo
pretende permitir a execucdo de suas proposicfes e se integrar ao momento de
desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro por conta dos eventos da qual é e foi
sede, Jogos Mundiais Militares de 2011, a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os
Jogos Olimpicos em 2016.

Assim, passamos para a parte do PD UFRJ 2020 que trata do Campus da Praia
Vermelha. A solicitacdo de Planos Diretores para o campus da Praia Vermelha e para
o Palé&cio Universitario ocorreu no final do processo de elaboragédo do PD UFRJ 2020

de modo que nado consta neste documento os termos do compromisso de ajustamento
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de conduta do Ministério Publico Federal. O PD UFRJ 2020 trata principalmente do
Plano de Desenvolvimento da Cidade Universitaria (PD CIDUNI 2020). O caso do
Campus da Praia Vermelha e das chamadas Unidades Isoladas da UFRJ néo
constituem um plano de desenvolvimento, trata-se apenas de um Plano de Ocupacao

e Uso.

Reconhecendo o valor e a responsabilidade da Universidade na preservacao
de seus bens tombados, os objetivos do POUPV 2020 séo a preservacao do Palacio
Universitario, através da destinacdo de atividades compativeis com o bem cultural
para o Palacio Universitario e o seu entorno. Nenhum outro edificio ou unidade da
UFRJ residente no Campus Praia vermelha é mencionado no POUPV 2020. Os

objetivos como apresentado séo pouco especificos.

i anaana i i 10 1.1/0.7.08

Fig. 10 - Vista aérea do Palacio Universitario e de parte do Campus da Praia Vermelha 2005.

O item diagnostico do POUPV 2020 apresenta fundamentalmente suas
diretrizes. O documento ndo conta de diagnéstico especifico para o Campus Praia
Vermelha ou para o Palacio Universitario, Unica edificacdo do campus considerada no
Plano. Sobre o estado da &rea em questéo, o Plano afirma que suas instalacdes sdo
precarias e insuficientes para atender o objetivo de expansdo da UFRJ, expostos
anteriormente, junto com o desejo de concentracéo das atividades da Universidade na
Cidade Universitaria. Sobre isso, o Plano cita o desejo de permanéncia de algumas

unidades aonde estdo. Tendo em vista seu desejo se agregacdo, a Universidade
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acredita que por meio de negociagdo com as unidades da Praia Vermelha, atraves da
implementacédo de suas condi¢Bes e das condi¢des na Cidade Universitaria. Contudo,
a proposta de negociacao do contida no POUPV 2020 parece um ato de chantagem,

caso as unidades optem pela permanéncia persistirdo suas condi¢des precarias.

2.<...> Conforme avancarmos na melhoria das condi¢bes de acesso (novas
vias de acesso rodoviario, metrd, barcas) a Cidade Universitaria, na oferta de
instalacbes adequadas para 0 ensino e a pesquisa, assim como nha
integragdo intrauniversitaria, muitos colegas e unidades poderdo rever sua
tendéncia atual de preferirem permanecer nas precarias instalacdes atuais. E
essencial difundir o entendimento de que ndo se trata de penalizar com
inseguranca e engarrafamentos aqueles que disso hoje estdo livres, mas
gerar condi¢cBes de acesso, seguranca, trabalho, lazer e cultura ao conjunto
da comunidade universitaria, da qual sdo integrantes essenciais todas as
unidades, assim como todos os professores, estudantes e técnicos-
administrativos que hoje desenvolvem atividades na Cidade Universitaria, na
Praia Vermelha e em outros espacos isolados. (UFRJ, 2011, p. 74).

Tendo as diretrizes gerais do PD UFRJ 2020 e os objetivos do POUPV 2020
foram determinadas diretrizes especificas para assegurar ao Campus Praia Vermelha
e ao Palacio Universitario usos que atendam aos seus objetivos. Segundo o do
POUPV 2020, esta comprovado que atividades regulares de ensino e pesquisa sao
improprias ao Palacio universitario e que 0s usos atuais devem ser revistos. Prevé-se
0 esvaziamento progressivo destas atividades por outras mais adequadas as
limitacbes fisicas do edificio, recuperando o edificio e assegurando suas

caracteristicas histéricas e arquitetdnicas.

Apesar da imposicdo pela remocédo das atividades de ensino e pesquisa, 0
texto do Plano reconhece que desde consultadas e aprovadas pelo IPHAN, sao
aceitaveis intervencdes e adequacdes solicitadas por demandas contemporaneas,

desde que respeitem as caracteristicas arquitetdnicas do Palacio Universitario.

Sobre o Campus da Praia Vermelha, o POUPV 2020 fala apenas do entorno do
Palacio Universitario de modo geral como devendo ser destinado para atividades
universitarias de difusado cultural, artistica e cientifica. O Plano estabelece que deva
haver no entorno do Palacio Universitario uma faixa livre de 50 metros como limite
minimo para outra construcdo. Ainda, atendendo a uma manifestagdo do IPHAN,

determina a remogdo de estacionamento de veiculos no perimetro minimo de
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preservacao do Palacio Universitario, e a retirada de barreiras visuais que impecam a

sua observacéao.

Apesar de ser um Plano de Ocupacdo e Uso, o POUPV 2020 apresenta
algumas intervencdes propositivas associadas as novas atividades que se pretendem
para o Campus Praia Vermelha, tendo como elemento central o Palacio Universitario.
Pretende-se a realizacdo de um complexo com um Centro Cultural e Centro de
Convengfes, sob a responsabilidade do Férum de Ciéncia e Cultura. O Centro
Cultural pretende a utilizacdo do Palacio Universitario para apresentacdo de teatro,
musica e cinema, com a criacao de um teatro, a reabilitagcdo do Anfiteatro, adequacao
da Capela para a realizacdo permanente de musica erudita e criacdo de espacos
dedicados a cultura digital.

Para atender ao Centro de Convencbes, o POUPV 2020 descreve a
necessidade se construir um Hotel Escola para acolher professores visitantes e
participantes dos eventos cientificos. Ainda, como apoio ao centro de convencoes,
prevé-se o desenvolvimento de estudos para a implantacdo de um estacionamento
subterraneo, uma vez que se pretende interditar a circulacdo e estacionamento de
veiculos no campus. Pretende-se ainda a construcdo de um complexo esportivo no
Campus com o objetivo de manter e ampliar as atividades esportivas para a

comunidade universitaria e extrauniversitaria.

A nosso ver, a consideracdo de que atividades de ensino e pesquisa Sao
improprias ao edificio tombado € uma justificativa equivocada. Pois € um uso que nao
demanda muitas intervencdes na infraestrutura do imovel, tendo em vista o carater
das unidades ali instaladas. Pensamos que a estrutura do Palacio Universitario nao
comporte tantas unidades (Férum de Ciéncia e Cultura, Centro de Ciéncias Juridicas e
Econbmicas e de unidades académicas como Escolas de Comunicacdo Social, a
faculdade de Administracéo e Ciéncias Contabeis, Faculdade de Educacéao e Instituto
de Economia), de modo que lotacdo do edificio somada a falta de manutencéo e
conservacao impingiu modificacbes e intervengbes que descaracterizaram e
danificaram parte do imovel. Percebe-se pelos usos propostos, um favorecimento das

atividades referentes ao Férum de Ciéncia e Cultura.

93



O POUPYV 2020 propdem a demolicdo de algumas constru¢bes com baixos
indices de utilizacdo do terreno, baixa qualidade arquitetbnica e precéria
funcionalidade, para abrir espaco para as novas construgcbes. Serdo mantidos os
edificios do Pdélo de Saude (Instituto de Neurologia Deolindo Couto e Instituto de
Psiquiatria) no campus da Praia Vermelha, contudo o POUPV 2020 n&o apresenta
nenhuma recomendagdo sobre o mesmo, deixando a cargo do Conselho de
Administracdo do Complexo Hospitalar da UFRJ, o desenvolvimento das

necessidades de seus institutos no horizonte 2020.

As propostas para o Campus da Praia Vermelha ndo faz mengdo ao antigo
Canecdao, que foi retomado pela Universidade em outubro de 2010 apdés um longo
processo judicial. Esta disponivel no Portal da UFRJ na internet, um documento com
propostas preliminares do Conselho Diretor do Férum de Ciéncia e Cultura da UFRJ,
de setembro de 2012 que consiste na proposta de transformacdo da antiga casa de
espetaculos em um novo centro cultural da Universidade denominado Arena Minerva
de Musica e Arte (AMMA).

Dessa forma, ha de se perguntar se existe demanda para a concentracéo de
tantas atividades culturais em um mesmo campus universitario, tendo em vista que é
objetivo do PD UFRJ 2020 a concentracdo da comunidade universitaria na Ilha do
Fundado. Ha de se verificar também, se o uso de centro cultural planejado para o
Palacio Universitario ndo estaria mais bem acomodado na nova Arena, tornando
necessario repensar a ocupacao do Palacio. E se essas proposicées do POUPV 2020
estdo realmente atendendo aos interesses universitarios, uma vez que se propde o

esvaziamento de usos com atividades de ensino e pesquisa.

Destacamos aqui algumas caracteristicas de planos diretores apresentadas no
capitulo um desta dissertacdo, que se inserem na situacdo atual do POUPV 2020. O
plano diretor como processo, deve ser flexivel para incorporar novas demandas e
situacdes devendo do mesmo modo, determinar momentos para verificar a validade
de seu contetdo. Assim, com o surgimento de novas demandas para o Campus da
Praia Vermelha como as exigéncias do compromisso de ajustamento de conduta e a

reintegracédo do antigo Canecédo ao campus, acreditamos que o POUPV 2020 deva
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ser reavaliado, ou mesmo complementado e substituido pelos planos diretores que

serdo elaborados para atender a solicitagdo do Ministério Publico Federal.

Considerando as propostas referentes as diretrizes gerais do PD UFRJ 2020 de
integracdo da Universidade, tratam apenas do espaco fisico. E a nosso ver, mesmo
gue compartilhem um mesmo campus, ndo significa que haveré integracao entre as
unidades. Ainda, o préprio O PD UFRJ 2020 ndo se integra a outros setores da
Universidade para complementacdo de seu contetido. A exemplo da programac&o de
acOes e desenvolvimento para edificios do complexo de saude, para os quais o PD
UFRJ 2020 atribui como fungdo ao Conselho de Administragdo do Complexo
Hospitalar da UFRJ. Tratados também como uma discussao separada e sem muita
informacé&o sobre a sua destinacdo sao os casos dos edificios preservados da UFRJ

gue em sua maioria constituem-se nas chamadas unidades isoladas.

O POUUI 2020 reafirma as condi¢des precarias e a inadequacao dos imoveis
preservados para as atividades de ensino, pesquisa e extensdo da Universidade
apresentadas ao longo do PD UFRJ-2020. Para essas unidades o Plano apresenta
como diretriz geral o dever da UFRJ em conservacao e restaurar 0 seu conjunto
arquiteténico preservado. Os edificios da Faculdade Nacional de Direito e do Instituto
de Filosofia e Ciéncias Sociais, tem destaque no POUUI 2020 pelo tamanho das
construcdes e pela localizacdo central na cidade, préximos a Central do Brasil e a
Praca Tiradentes, respectivamente. Para esses imdveis, o Plano sugere um uso
pouco claro, apresentado como: “A ideia de uma espécie de Universidade Livre,
acoplada a um centro cultural, operando de forma associada equipamentos, cursos e
servicos de atendimento a populagao nos edificios.” (UFRJ, 2011, p. 81). Os demais
imoveis tombados sao citados brevemente com uma pequena descri¢do de cada bem,
sem apontar nenhum planejamento ou programacao para 0S mesmos.

O principio fundamental da preservacdo € salvaguardar o bem e torna-lo
presente no mundo. Neste sentido, cabe ao Plano Diretor estabelecer as prioridades,
nao s6 das areas que constituem patriménio cultural como de todo o conjunto,
apoiando-se, nesse principio para atribuicdo de uso e planejar o desenvolvimento das

atividades nos edificios. O plano diretor deve, do ponto de vista da politica imobiliaria e
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fundiaria, apontar quais areas séo ociosas, vazias ou subutilizadas e explicitar qual

devera ser sua funcéo, ao invés de criar vazios.

O PD UFRJ 2020 reconhece o processo continuo de planejamento, que néo se
esgota na concepcédo, elaboracdo e aprovacdo do plano, mas que envolve
permanente acompanhamento e avaliacdo para correcdo de rumos, introducéo de
novas politicas e diretrizes. Ainda, segundo o Plano, a pratica do planejamento é
recente para a Universidade como instrumento de acdo politica institucional e
académica, e manifesta o desejo pela continuidade do Plano Diretor através da

criagdo de um Comité Técnico do Plano Diretor permanente.
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Consideracdes Finais

Ao investigamos as origens e a evolugao o desenvolvimento do instrumento
Plano Diretor desde os planos de embelezamento até os superplanos, percebemos as
transformagcBes dos principios e abrangéncia dos planos. Os planos de
embelezamento ou melhoramento concentravam-se sobre algumas partes da cidade,
especialmente as areas centrais propondo solucdes que se restringiam ao espaco
fisico, para ordenacdo da circulacdo das vias e para areas insalubres. Os aspectos
econbmicos e sociais foram incorporados aos aspectos fisico-territoriais nos
superplanos, com a consolidacdo da area de conhecimento e da prética profissional
do urbanismo. Os planos passaram a ter como objeto toda a cidade, entendida como
um organismo econdmico e social gerida por uma instituicdo politica. A complexidade
dos diagnosticos e abrangéncia dos superplanos dificultou a aprovacéo e aplicacéo
destes. E os planos passaram a se tornar mais abstratos, enumerando diretrizes

genéricas que nao traduzem propostas fisicas para a cidade.

Percebemos entéo, que o Plano Diretor tem papel como marco discursivo em
torno do qual se pensa o planejamento urbano. E um plano ideoldgico e administrativo
gue apresenta um diagnostico cientifico da realidade e estabelece propostas com
base nos objetivos definidos. O Plano Diretor € o meio pelo qual se instrumentaliza um
processo de planejamento através de uma pratica interpretativa e mediadora das
necessidades e demandas presentes e futuras, cuja implantacdo néo implica em um
produto final, visto que ndo é um projeto. Ao contrario, estabelece diretrizes e
orientacdes para um desenvolvimento continuo. Os objetivos e abrangéncia do
escopo do Plano determinardo seu conteudo e processo. Quanto a elaboracao, o
Plano Diretor se estrutura em uma metodologia dividida em quatro etapas sucessivas
cujo processo visa responder as solicitacdes propostas. Sao elas: Onde estad? | —
Estudos preliminares; Como chegou aqui? Il — Diagndstico; Onde quer chegar? Il —
Plano de diretrizes; Como e com que recursos chegar la? IV — Instrumentacdo do

plano.

Assim, podemos definir Plano Diretor como um instrumento de gestdo
politico/administrativa elaborado a partir de um processo de planejamento de uma

realidade preexistente, em seus varios aspectos, com a intencdo de aprimoréa-la.
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Identificamos e comprovamos a existéncia de Planos Diretores para objetos
arquitetdnicos como espaco fisico de instituicbes e a relacdo intrinseca destes com

planos de ocupacéo.

Planos Diretores de instituicdes, empresas e organizagbes detentoras de
patrimonio cultural edificado, extrapolam os estudos de setorizagdo e planos de
ocupacao do espaco fisico. Qualquer plano que se insira em um contexto de ambiente
preservado, devera abordar a questdo da preservacdo do patriménio cultural, tendo
em vista a obrigacao legal que cabe a seu proprietario pela sua salvaguarda, cientes
de que sua preservacao nao se encerra no objeto preservado e se estende ao seu
entorno e a sociedade, pela promocéao e fruicdo desta categoria de bens.

A elaboracéo e a utilizacdo do Plano Diretor dependem de vontade por parte da
administracdo. Contudo, percebemos, no ambito do patriménio cultural, que por
vezes, 0s planos diretores constituem solicitacdo externa a instituicdo proprietaria do
bem, através de processo, acordo ou oficios, impingindo sobre elas, a realizacdo do
Plano Diretor e a submissdo desses para aprovacao pelos orgaos de tutela. O
processo de planejamento, traduzido em documento e mediante aprovacao constitui

um instrumento de gestdo na mao dos gestores.

Como instrumento de planejamento e de gestao o Plano Diretor para edificios e
sitios urbanos preservados nao se confunde com projetos de restauracéo,
requalificacdo e revitalizacdo. Planos produzem acdes. O Plano Diretor para
patrimdnio cultural edificado incorpora planos e projetos diversos tais como planos de
ocupacao e uso; projetos de restauracdo; projetos complementares entre outros, além
de organizar e determinar as diretrizes para a¢des de intervencdo no bem, de modo

que sua preservacdo possa ser assegurada.
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Anexo 1

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro

Oficio do Meio Ambiente e Patrimonio Historico e Cultural
Gabinete da Procuradora da Republica Gisele Porto - Telefone (21) 2107-9331 Fax (21) 2107-9484
Av. Nilo Pecanha n.© 31 - Centro - RJ - CEP 20020-100 e-mail: secproc_giseleporto@prrj.mpf.gov.br

COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Ref. Procedimento MPF/PR/RJ n° 1.30.012.000458/2000-43
Inquérito Civil n° 18/2008

Pelo presente instrumento, nos termos do art. 5°, §6°, da
Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, de um lado o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, por meio da Procuradora da Republica Dra. Gisele Porto, adiante
denominado compromitente, a UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO - UFRJ, representada neste ato pelo Magnifico Reitor Sr. Aloisio
Teixeira, adiante denominada compromissaria, e o INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL - IPHAN, neste ato
representado pelo Superintendente Regional no Rio de Janeiro, Sr. Carlos
Fernando de Souza Ledo Andrade, adiante denominado interveniente,

CONSIDERANDO que constituem patriménio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem,
dentre outros, as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

CONSIDERANDO que ¢é preciso conscientizar a
coletividade de que existe um dever consistente na pratica de atos positivos,
seja para impedir o dano ao patriménio histérico, artistico e cultural nacional,
seja para reparar o dano ocorrido;
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CONSIDERANDO a documentagéo constante dos autos do
presente procedimento administrativo, especialmente as conclusdes da vistoria
técnica realizada no prédio da UFRJ, antigo hospital dos Alienados — Palacio
Universitario, em agosto de 2000 (fls. 03/23), onde se constatou a necessidade
da adocdo de medidas no tocante a restauragéo, conservagéo, protecéo e
salvaguarda da edificagdo tombada,;

CONSIDERANDO que as coisas tombadas ndo poderéo,
em caso henhum, ser destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia
autorizacdo especial do IPHAN, ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob
pena de pagamento de multa, conforme determina o art. 17 do Decreto-lei n°
25/37;

CONSIDERANDO a manifestagéao da UFRJ em solucionar
espontaneamente os danos causados ao bem tombado;

CONSIDERANDO a mensagem eletrénica enviada ao MPF
pelo Superintendente Regional do IPHAN, cépia anexa, ratificando as
intervengdes e o cronograma do Projeto de Restauragdo do imével elaborado
pelo Escritorio Técnico da UFRJ;

celebram este compromisso de ajustamento de
conduta nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA - DAS OBRIGAGOES DA COMPROMISSARIA
A compromissaria se obriga a realizar as interveng¢des discriminadas no

Cronograma de Obras em anexo, consoante termos e prazos que se seguem:

1) Até o fim do segundo semestre de 2010:
1.1) Obras de restauragéo dos telhados da ala central;

1.2) Recuperagao emergencial das fachadas da ala central,

107



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Oficio do Meio Ambiente e Patrimdnio Historico e Cultural

1.3) Confecgdo dos Projetos Executivos de restauragéo da distribuicao elétrica
e de acessibilidade;
1.4) Obras de restauracao dos corredores da ala central;

1.5) Remanejamento do estacionamento do entorno.

2) Até o fim do primeiro semestre de 2011:

2.1) Descupinizacao geral da ala central;

2.2) Confecgédo do Plano Diretor do Palacio;

2.3) Confecgdo dos Projetos Executivos de Restauracdo de sondagem e
recuperacdo estrutural, de instalacdes hidrossanitarias, de incéndio e de
segurancga eletrdnica;

2.4) Obras de restauracdo dos corredores da ala oeste;

2.5) Obras de restauragao da ala central;

2.6) Implantacdo de equipamentos do projeto de acessibilidade.

3) Até o fim do segundo semestre de 2011:

3.1) Obras de restauragéo dos telhados da ala oeste;

3.2) Confecgéo do Plano Diretor do Campus;

3.3) Recuperagao emergencial das fachadas da ala oeste;

3.4) Confecgéo dos Projetos Executivos de Restauragéo de telefonia e légica e
de climatizacao;

3.5) Obras de restauragao dos corredores da ala leste;

3.6) Obras de restauragdo da distribuicéo elétrica da ala central;

3.7) Obras de restauragao da Capela;

3.8) Implantacédo de equipamentos do projeto de combate a incéndio;
3.9) Retirada da piscina do entorno.

4) Até o fim do primeiro semestre de 2012:

4.1) Descupinizacao geral da ala oeste;

4.2) Restauragao das esquadrias da ala central,

4.3) Restaurag¢éo do Quadrante Sudoeste;

4.4) Implantacdo de equipamentos do projeto de seguranga eletrénica.
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5) Até o fim do segundo semestre de 2012:

5.1) Restauracéo dos telhados da ala leste;

5.2) Recuperacédo emergencial das fachadas da ala leste;

5.3) Obras de restauracao da distribuicdo elétrica da ala oeste;
5.4) Obras de restauragao do Quadrante Sudeste,

5.5) Implantacdo de equipamentos das prumadas hidrossanitarias.

6) Até o fim do primeiro semestre de 2013:

6.1) Descupinizagao geral da ala leste;

6.2) Restauracéo das esquadrias da ala oeste;

6.3) Implantagé@o de equipamentos do projeto de climatizagao;
6.4) Restauragéo dos jardins do entorno.

7) Até o fim do segundo semestre de 2013:
7.1) Obras de restauragéo da distribuicao elétrica da ala leste;
7.2) Obras de restauragéao Avenida Pasteur e Avenida Venceslau Braz,

7.3) llumina¢édo monumental do entorno.

8) Até o fim do primeiro semestre de 2014:
8.1) Restauracéo das esquadrias da ala leste,
8.2) Recuperacgao das calgadas e gradis do entorno

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DO INTERVENIENTE
O interveniente, na qualidade de 6rgéo federal competente, obriga-se a:

1) fiscalizar a execucdo do Projeto de Restauragdo, devendo orientar e

supervisionar as obras;
2) atestar o efetivo cumprimento das obrigagdes mediante atestados de

cumprimento de cada etapa, conforme itens 1 a 8 da clausula primeira, no

prazo de até 60 (sessenta) dias;
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3) comunicar ao compromitente qualquer ato que indique o
descumprimento das obrigagdes neste ato assumidas, no prazo de quinze dias
a contar da constatacédo, independentemente do exercicio do seu poder de
policia, sob pena de co-responsabilidade, enviando ao Ministério Publico

Federal qualquer notificacédo expedida durante o cumprimento das obrigagdes.

CLASULA TERCEIRA
O presente Compromisso de Ajustamento de Conduta estd completamente

desvinculado da esfera de responsabilidade criminal e administrativa.

CLAUSULA QUARTA
Em caso de descumprimento das obrigacées assumidas neste acordo, o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL dara seguimento normal ao procedimento

em referéncia no tocante ao objeto tratado, com a possibilidade de propositura

das medidas judiciais cabiveis, aplicando-se a compromissaria a pena
pecuniaria diaria de R$ 1.000,00 (mil reais), a ser revertida para o Fundo
previsto no art. 13 da Lei n° 7.347/85, sem prejuizo das demais sancdes legais
cabiveis.

CLAUSULA QUINTA
Nao correrdo contra a primeira compromissaria eventuais atrasos ou omissées

atribuidos Unica e exclusivamente ao interveniente.

CLAUSULA SEXTA

A eventual inobservancia pelos compromissarios de qualquer dos prazos
estabelecidos no presente Compromisso, desde que resultante de caso fortuito
ou forga maior, na forma tipificada no artigo 393 do Cdédigo Civil Brasileiro, ndo
constituira descumprimento do presente, devendo ser imediatamente
comunicada e justificada ao compromitente, que, se for o caso, fixara novo
prazo para o adimplemento da obriga¢édo nédo cumprida.
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CLAUSULA SETIMA

Este compromisso produzira efeitos legais a partir da sua assinatura e tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma dos arts. 5° §6° da Lei n°
7.347/85, e 585, Il do Cdédigo de Processo Civil.

E, por estarem de acordo com os termos deste

compromisso, firmam o presente em trés vias.

Rio de Janeiro, 21 de maio de 2010.

Gisele Porto
Procuradora da Republica

Aloisio Teixeira
Reitor da UFRJ

Carlos Fernando de Souza Leao Andrade
Superintendente Regional do IPHAN
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Rio de Janeiro - R]
PARECER TECNICO
Plano Diretor do Edificio da Estacao Central do Brasil A
Praga Cristiano Ottoni s/n° — Centro, Rio de Janeiro/R] ( i iy f
Refs.: Proc. n® 01500.001762/2013-88 ort £ d

Prezado Superintendente,

Trata o presente, de parecer desta Coordenacio Técnica, acerca do projeto especificado em
epigrafe, com o intuito de subsidiar manifestacio conclusiva da Superintendéncia do Iphan/R]
acerca do Plano Diretor proposto pela RAF Arquitetura para o Edificio da Estacio Central do
Brasil, tombado na esfera municipal (conforme Decreto Municipal n°14.741/96) e na esfera federal
(inscrito no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico ¢ no Livio do Tombo
Histérico, Processo n°1285-T-89).

A ideia de um Plano Diretor para o conjunto surge primeiramente no Parecer
n°063/11/DITEC/TPHAN de 14/09/2011, sobre consulta prévia da SUPERVIA referente ao
projeto de intervengao nas plataformas de embarque e desembarque da Estacio Central do Brasil
(Processo 01500.003426/2011-16), no qual o patecerista tessalta a importancia de elaboracio de um
plano diretor para ordenamento e uso e de um projeto de restauracio dos espacos usados e
sublocados pela SUPERVIA no BTN. Também recomenda a lavratura de um Termo de
Compromisso entre as partes interessadas a fim de assegurar a realizacio do plano diretor e do
projeto de restauro. A ideia do plano é depois reiterada em pareceres posteriores, sendo a
documentac¢ao ora apresentada, fruto destas solicitacdes.

Ressaltam os documentos do IPHAN que o objetivo central do Plano Diretor é
restauracao e o ordenamento do BTN Estacao Central do Brasil, nio devendo set confundido, em
sua estrutura, com um Projeto de Restaura¢io do Bem Tombado. Q Plano Diretor € mais amplo

e deve ter como objetivo central o Projeto de Restauracdo do BTN, bem como os projetos
de ordenamento de uso e ocupagio, publicidade e complementares.

Destaque-se que o Plano Diretor apresentado abrange somente as areas concedidas a
empresa SUPERVIA Concessionaria de Transporte Ferrovidrio S.A. O Plano é composto por dois
momentos, que compoem o denominado Plano de Intervensao, dividido em Tempos de execucio,
estando assim estruturado:

1. Momento Restauragdo e Modemizagio, que inclui:
Tempo 1 — Plataformas / Vias Petmanentes / Sinalizagio/ Redes
Tempo 2 — o Edificio da Tracio
Tempo 3 — Novo Pavilhio de Embarque e Desembarque
Tempo 4 —a Gare Atual
Tempo 5 — Plataformas — Complemento da Estagdo
2. Momento Novos Programas, que inclui:
Tempo 6 — o Hotel
Tempo 7 — Centro Comercial, Centro de Convencio e Centro Cultural
Tempo 8 — Conexao a Estacio do Metrd

O Plano Diretor ¢é analisado nesta Supetrintendéncia, recebendo o Parecer

n°217/2013/TPHAN-R] (fls. 331 a 369 p.p. — incluindo os anexos), de 19/06/2013, que opina pelo
indeferimento, pontuando ao final diversas exigéncias a serem cumpridas para nova analise, com
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excegio do Centro Comercial, Centro de Convengio e Centro Cultural (I'empo 7), que recebe um
indeferimento sumatio.

O Tempo 7 consiste numa proposta de ocupagao da drea superior da linha férrea com a
construcio de uma espécie de shopping center que, analisando o histérico do processo, tem parecido
ser o grande motivador, s.m.j., do investimento no Plano Diretor para 4rea pela Concessionaria dos
servicos. O projeto deste grande Centro Comercial ji foi objeto de consulta prévia em dois
momentos anteriores, recebendo ambos patreceres negativos, por interferir negativamente na
visibilidade e na ambiéncia do Bem Tombado em questio (protocolos n°01500.001639/2011-03,
n°01500.003267/2012-22). E recebeu ainda, nova negativa mais recentemente, por meio do
processo n°01500.002801/2013-64.

Procedendo a anilise da proposta do Tempo 7, ele de fato apresenta algumas questoes,
observados nos pareceres técnicos, as quais tatifico:

1. O viés puramente mercadologico da proposta, um empreendimento particular com fins
economicos, que mais valoriza a nova edificagio (um shopping center) do que a edificacio historica
tombada por este Instituto;

2. A localizagio ¢ o volume da edificagio proposta que impacta na visibilidade e ambiéncia
do bem tombado, excedendo seus limites.

Por estes motivos também opino pelo indeferimento do Tempo 7.
Observe-se que os demais “Tempos” apresentam viabilidade para serem

implantados, necessitando apenas de alguns ajustes e informagdes adicionais. Inclusive algumas
exigéncias de projeto elencados no Parecer n°217/2013 me parecem exceder o necessirio no que diz
respeito ao escopo de um Plano Ditetor e Plano de Intervencio, podendo, a meu ver, serem as
ctapas divididas e cobradas separadamente. Por esse motivo, sistematizei a analise em trés partes, a
saber:

1. PLANO DIRETOR

Cabe observar que o instrumento Plano Ditetor, conforme utilizado na area de politicas
urbanas, preconizado pelo Estatuto da Cidade, tem se pautado, em sua concepgio mais moderna, na
fungdo social da cidade ¢ da propriedade, para propor um plano de desenvolvimento urbano
municipal.

Neste paralelo, entendo que o Plano Diretor para um bem tombado nacional, também
deva ter como foco sua fungio social na cidade, partindo de estudos e diagnésticos atualizados, para
proposicao de diretrizes de intervencio compativeis com bem protegido. O Plano Ditetor seria um
instrumento integrador ¢ articulador das propostas de intervengio, tanto, e principalmente, para a
recuperacio, valotizagio e adequagio dos espagos existentes, como, eventualmente, pata proposicio
de novos volumes que venham a suprir demandas atuais de uso; neste caso, tendo sempre como fio
condutor, a valorizagio do bem tombado ¢ o conforto dos usudrios. Nio se trata de um projeto,
mas de diretrizes, instrumentos, regulamentagoes, que permitam tornar a preservagio do bem
tombado uma constante durante suas necessarias adaptagdes a dinimica de uso.

Neste sentido, verifico que dentre a documentagio apresentada faltam, por exemplo,
aquelas que permitam conhecer os valores que foram attibuidos ao bem, para proposicio e
homologagido de seu tombamento (pareceres, atas do conselho consultivo), a leitura do proponente
sobre estes valores e a justificativa que defenda de que forma eles se refletem nas diretrizes de
intervengio propostas. Carece ainda de informagdes de zoneamento e de demandas dos usuarios.

Sugiro assim, que o Plano Diretor scja revisto em fungdo das seguintes informagdes a
serem complementadas:

1. Aprofundada a pesquisa sobre os valores que se pretende preservar, como forma de tornar a
a Restauracio e o Ordenamento da Estagio Tombada o foco principal da proposta,
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garantindo a preservacio de seus valores fisicos, paisagisticos e vivenciais enquanto
patrimoénio cultural;

2. Realizar levantamento das demandas da populacao usuaria: dados numéricos do aumento de
. . q
pessoas; fluxos de circulagio; servicos a serem melhorados ou implantados; etc.

3. Apresentar zoneamento das dreas, com planilha de usos e programa de necessidades.

2. PLANO DE INTERVENCAO

Ainda que o Plano Diretor precise de um ajuste final, a cadéncia e diretrizes das intervengoes
e a inser¢io de novos volumes, que configuram a esséncia do Plano de Intervencio, nos parece
ivel de apr a0, d ue retirada a propo Tem

As demais indicagdes de intervencdo ji se confundem entre diretriy e projeto e podem ser
revistas, complementadas ¢ aprofundadas na etapa de projeto propriamente dita.

3. PROJETOS DE INTERVENCAO (arquitetura e restauragio)

Devem ser apresentados, de acordo com a classificacio e escopo regulamentado pela
Portatia IPHAN n°420/10, podendo ser analisado e aprovado por etapas por este IPHAN. Os
Tempos do Plano de Intervengio deverio ser adequados e complementados com as seguintes

informagdes, para a ctapa de anteprojeto de arquitetura:
1. Tempo 1 - Plataformas / Vias Permanentes / Sinalizagio/ Redes - deve ser
apresentado projeto de todas as intervengdes propostas em escala adequada com pegas

graficas e especificagio de materiais e técnicas construtivas para analise e pronunciamento
deste IPHAN.

2. Tempo 2 - construgio do Edifico da Tragio - deve ser apresentado projeto em escala
adequada com pegas graficas e especificagio de materiais ¢ técnicas construtivas para analise
e pronunciamento deste IPHAN.

3. Tempo 3 — novo Pavilhdo de Embarque/Desembarque - deve ser readequado no que se

refere a retirada de quiosques internos e externos, conforme projeto aprovado por este
IPHAN (Processo 02/13/000.794/2011).

4. Tempo 4 - Gare Atual (Bem Tombado Nacional Estacio Central do Brasil) deve prever os
projetos de restauracio, ordenamento de uso, ocupagio e publicidade, e complementares, os
quais devem ser elaborados, revistos, completados e atualizados, com base em rigorosa
metodologia. Cabe ainda destacar que o Projeto de Restauragaio do BTN deve prever as
etapas de Caracteriza¢ao, Diagnostico e de Proposta de Intervengio.

5. Tempo 5 — Plataformas — Complemento da Estagio — o projeto das novas plataformas
devera ser readequado e encaminhado a este IPHAN para anilise, conforme a seguinte
orientacdo: a extensao das plataformas deve ser readequada a uma real demanda de
passageiros e a cobertura deve ser de material translicido ou apresentar maiores intervalos
de iluminacao.

6. Tempo 8 — Conexdo Estagio do Metrd - deve ser apresentado projeto em escala
adequada para anilise e pronunciamento deste IPHAN.

Lembramos que o Tempo 6 — o Hotel, ja foi analisado e aprovado por este IPHAN
(Processo 02/270.145/2011), devendo ser executado conforme o mesmo, ou deve ser protocolado
novo projeto para analise de modificagio da versao aprovada.

3/4
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\ = 5“ ) Continuagio Parecer
3 COORD. TECNICA / TPHAN / R] n° 367/2014

G

Deve ser alertado ao requerente que a execugio da obra no Bem Tombado sé pode ser
iniciada apos aprovacio dos projetos executivos de arquitetura e complementares, conforme

determina a Portaria IPHAN n°420/10.
Sendo o que tinha a colocar, encaminho o presente parecer para vossa apreciagio'e, em caso
de concordancia, segue minuta de oficio para envio ao requerente.

Respeitosamente,

Carina Mendes dos Santos Melo
Coordenadora Técnica Substituta
Iphan — SE/R]

Mat. SIAPE 1541405

4/4
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Anexo 3

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA CULTURA
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL - IPHAN
6* SUPERINTENDENCIA REGIONAL
Avenida Rjo Branco, n® 46 - 5° endar - Centro
20080-002 - Rio de Janeiro - RJ

ATA DA REUNIAO REALIZADA NO HOSPITAL SAO FRANCISCO DE ASSIS
07 de dezembro de 2001

Participaram da reunio: pelo Hospital, a Sra Diretora, Prof. Angela, ¢ a Arquiteta
Dalva de Castro, pelo Iphan, os arquitetos Mariana e José Aguilera.

O Iphan comunicou a formagdo de um grupo de trabalho convocado pela 6* SR/ IPHAN e
ficou acertado que esse grupo trabalharia em conjunto com os técnicos do Hospital
formando um Gnico grupo inter-institucional.

Essa equipe sera responsivel pela produgdo, até meados de janeiro de 2002, de um
documento abordando os seguintes pontos:

- Identificagdo do programa real e das necessidades do Hospital.

" - " Defini¢Zo de linhas gerais de atuagao no qué se refére a0 projeto de restauragdo e
de qualquer intervengdo que venha a ser necessaria, tendo em vista a qualidade de
bem tombado do conjunto arquitetdnico do hospital.

- Preparagio de um esbogo de lei de condominio para o conjunto, a ser
encaminhado a UFRJ, no sentido de garantir a preservagdo e bom uso do
conjunto.

- Compromisso, por parte do hospital, de encaminhamento a0 Iphan para anilise,
de qualquer intengdo de intervengdo que ndo seja simples trabalho de
conservagao.

- Compromisso, por parte do IPHAN, de solicitar ¢ encaminhar ao hospital
orientagdo sobre a maneira mais adequada de organizar e apresentar um projeto
escalonado ao Pronac.
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Anexo 4
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%
SER VIO PUBLICO FEDERAL e
MINISTERIO DA CULTURA
NSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL - IPHAN 3 /
& SUPERINTENDENCIA REGIONAL \S_"‘.‘-/’

Avemida Rio Branco. o* 46 - 5" andar - Centro
20090002 - Rio de Janewro - R)

Oficio/GAB/6*SR/IPHAN N.° 0233/02  proc nss82002 Em 10 de abril de 2002

Da Supenntendente Regional da 6*° SR/IPHAN
A Diretora do Hospital Escola S3o Francisco de Assis

sssunto: Oficio n® 41/02 de 05 de abril de 2002

Senhora Diretora,

Em atencdo a0 oficio supracitado, sugerimos que a verba existente para a
recuperagao da subestagdo de energia do HESFA seja destinada ao desenvolvimento de seu
projeto de adequacdo, considerando ser entendimento do IPHAN que a construgio e
localizagdo atuais colaboram para descaracterizagdo do bem tombado, ndo sendo portanto

possivel a permanéncia

A nova subestagdo podera ser deslocada para area mais apropriada ou ser
enterrada. devendo a decisdo ser resultado de um estudo aprofundado sobre a demanda do
hospital. as exigéncias da concessionaria de energia elétrica e o Plano Diretor de

Preservacio do imovel

Nossa proposigdo ¢ de que o Plano Diretor de Preservagdo consista em uma
primeira etapa do Projeto de Restauragdo e Adaptagdo do Hospital de S@o Francisco de
Assis, compreendendo o estudo do conjunto de iméveis que compdem o0 hospital e
determinando os parametros que deverdo ser seguidos por todas as intervengdes a serem

realizadas a partir de sua aprovagio.

' S
Prof* Angeia Maria Mendes Abrea
MD. Dirctora do Hospital Escola S3o Francisco de Assis

Universidade Federal do Rio de Janewo
Av. Presidente Vargas, 02863
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Oficio/GAB/6 SR/IPHAN n°0233/2002 /1. 02/02 S
s s
~r

\

v)

Ja o Estudo de Demanda devera ser efetuado com base num plano de
setorizagdo do hospital, sendo este realizado de acordo com as necessidades programaticas
dos departamentos existentes e/ou a serem instalados e a vocagdo de cada um dos espagos

do bem tombado, conforme diretrizes do Plano Diretor de Preservagio.

Atenciosamente,

/;.//v A
Thays Pessot:)“é' endon¢a Zugliani

Superinféndente Regional
6'SR/IPHAN
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Anexo 5

a2l Job3269
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ERNANT FREIRE ARRTOS s PoR MRY s
- 38 s

ESCOPO BASICO PARA ELABORACAO DO PLANO DIRETOR

PARA RESTAURAGAO E USO DO HOSPITAL ESCOLA SAO
FRANCISCO DE ASSIS

12/05/03

O Plano Dirstor € um instrumento técnico e conceitual que visa disoplinaer o uso do
espaco do Edificio do Hospilal Sdo Francisco de Assis, assim como onenter as

intervengoes restaurativas

OBJETIVOS

Idertficar a legisiag@o que influencia as intervengdes de consenvacdo
restauragao.

Definir os aspectos formais e espaciais que devem ser presenados ou
recuperados

Definir a capacidade de utilizagdo do edificio

Definir ae necessidades reais do Hospital em trabalho conjunto com a dregdo do

mesmo
Orientar a racionalizagao das instalagdes prediais

|gentificar zonas com fungdes especificas a serem preservadas em quakquer
projeto (acessos, circulagdes, zonas de tnagem, servipos espedcificos)
Identificagao de rotinas para encaminhamento de propostas de Intenvencad
Orientagdes basicas para elaboragdo do Projeto de Restauragéo

O Plann Diretor devera ser realizado em duas fases:

Face1 - deverao ser realizados:

Levantamento Histérico e Iconografico,

Levantamento Fisico Preliminar (reconstituigiio gréfica — revisdo e ajuste do
levantamento existente, obssrvando os elementos originais — alvenanas, pisos,
tetos, identificagao de intervengdes indevidas, condigdes estruturass e das
instalag8es prediais),

Levantamento do programa de necessidades a ser Implantado no edifico,
Levantamento da legisiagao especifica para o edificio — em relagao a restauracéo
e ao programa,

Diagnéstico de arquitetura, restauragdo, estrutura, instalagées prediais,
hospitalares e sistema de ar condicionado. visando a implantagéo do programa

Fase 2 - elaboragao de:

Justificativa teérica para a intervengéo,

Desenvolvimente de pardmetros para a intervengéo em cada blooo (definindo os
aspectos espaciais e formais que deveréo ser mantidos ou recuperados), tanto em
relagao a arquitetura, quanto as instalagdes que deverdo ser incorporadas,
Elaboragao de Plantas contendo o zoneamento das fungoes e principais fluxos,
Relatério geral definindo as necessidades de implantagao de ajustes estruturals,
de instalagBes prediais, hospitalares e sistemas de ar condicionado, global ou
setorialmente.

Relatério definindo os procedimentos para o desenvolvimento e as aprovagbes dos
projetos de arquitetura e complementares que deverdo ser realizados

posteriormente, global ou setoriaimente.
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Anexo 6

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL-IPHAN
& SUPERINTENDENCIA REGIONAL
Avenids Rio Brance, 0°46 - 3" andar - Sala 302
20.090-002 - Ceatro - Rio de Janciro/RJ
Tel 220331003103 - Fax 2516.1075

Oficio GAB/6* SR/IPHAN n*TC %08 Prot. N*01500.001588/08-95 Em, 03/07/2008

llmo. Sr.

Paulo Machioli Buss

MD Presidente da Fundagio Oswaldo Cruz
Avenida Brasil, n®4365 - Manguinhos
21045-900 - Rio de Janeiro/R]

Assunto: Diretrizes para Elaboragio de um Plano Diretor

Senhor Presidente,

Cumprimentado-o, encaminho como contribuigio as diretrizes elaboradas pela Arqe*
Mana Harlindis, descritas a seguir, a fim de subsidiar os trabalhos de elaboragio de um Plano

Diretor para 0 Campus da Fundagio Oswaldo Cruz:
Diretrizes para um Plano Diretor

1- Conceito de Plano Diretor - Ordenamento ¢ administragdo do espago fisico. Controle e preservagiio
do patriménio cultural. Onientar prioridades, agdes ¢ transformagdes, sempre com a preocupagiio de
manter a missdo da lastituiglo. Identificar as demandas atuais, os problemas e as solugdes.

2 - Processo de claboragdo do Plano Diretor:
a)Colcudcmfotmq;besnmdivmmmoobjeﬁvodeub«adumdadowhmn
Pesquisa de informagdes entre as diversas classes de profissionais.
b) Paqdahh&iadakm,duwﬁb&Awohﬂodomhnmubmmmo
campus da Instituigdo.
3 - Condicionantes bésicos para o Plano Diretor:
2) Definigio ¢ objetivos da Instituigdo. ( missdo)
b) Relagdo dos Bens Tombados em toda a area.
¢) Rematificagdo do tombamento.

6* SUFERINITENDENCIA KEGIONAL DO IPHAN  |PHA Sia
Avenuds Koo Boancu % < Ceatin - X0Y3-002 < Ro de Janevio / R]
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d) Ocupagdes irregulares.
¢) Acessibilidade
f) Sistema de circulagiio.

4 — Proposigdes:

a) Setorizagdo das areas i curto, médio ¢ longo prazo:
Setor Administrativo
Setor de Servigo
Setor Técnico
Setor de renovagio

b) Sistema de circulagdo a curto, médio e longo prazo:
Circulagdo geral — automéveis ¢ pessoal
Circulagdes especificas

Estacionamentos
¢) Areas Verdes

5 — Servigos Urbanos: .
a) Sistema de abastecimento de dgua, esgoto ¢ drenagem pluvial
b) Sistema de irrigagdo e alimentagdo de lagos
¢) Distribuigdo de energia e iluminagio publicas
d) Gestdo de residuos

6- Areas de ocupagdes irregulares
a) levantamento fisico

7- Mapeamentos

8- Proposta Final

Atenciosamente,

Wilma da Rocha ' .
Superintendente Regional Substituta do IPHAN no Rio de Janeiro

6* SUPERINTEINDENCIA REGIONAL DO [PHALT

Avenndy Rio Bianco 46 - Cengn - 26095002 - Rio e Jancno S RY

IPHA ¥ ANOS
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