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Resumo

O presente trabalho estuda e analisa criticaneentgacto da implantacdo do
Projeto Porto Maravilha, com énfase na visibilidade&a ambiéncia do patriménio
cultural e arquitetbnico a regido portuaria da dedalo Rio de Janeiro. A ocupacao
progressiva da regido desde o inicio do século XAt meados do século XX é
examinada, com destaque para a importancia, ndosé&ddll, da transferéncia do
comércio de mercadorias e escravos da atual Precpaxa o Porto do Valongo. A
vinda da Corte para a cidade no inicio do sécuk adarretou grandes transformacdes
sociais e urbanas que, seguidas da evolugdo son@®ica na segunda metade do
século e das reformas urbanisticas e higienistaaido do século XX delinearam o
tecido urbano da cidade e, principalmente da areastudo. Esse periodo foi relevante,
pois nele se deu a construcédo do patrimoénio atquit®d, hoje preservado ou tombado,
que é objeto deste estudo. As instala¢des portuéiastruidas na virada do século XIX
para o XX, e no inicio deste, foram se tornandool@as e insuficientes. A
obsolescéncia ocorreu, principalmente, em decaa&uwcaumento do volume de cargas
e do porte dos navios, da mudanca radical no métedoansporte, com a introducao
dos containers, da incompatibilidade com a proxamé do movimentado centro da
cidade. A consequéncia foi o esvaziamento e deggiadda regido. Neste trabalho
foram examinados os varios projetos de reurbanizat@gborados para a area, a partir
de meados do século passado, mas nunca implantstascomo as diversas teorias
preservacionistas em voga em diferentes periog@sses e a legislacdo que foi criada
voltada para o ordenamento do solo urbano e arpegs® do patrimonio cultural e
arquitetbnico. A metodologia adotada para norteataboracdo deste trabalho foi a
desenvolvida pela arquiteta e urbanista Maria El&aohlsdorf (2000), exclusivamente

para recolhimento de dados de configuracdo urbarsiteos tombados.

Palavras-chave: Projeto Porto Maravilha; Patriménanltural arquiteténico;

Preservacdo; Maria Elaine Kohlsdorf.
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Abstract

This body of work studies and analyses the impatite implementation of the
Porto Maravilha Project, with emphasis in the vlgjpand ambience of the cultural
and architectural heritages of the port area of é&oJaneiro. Its gradual occupation
since the seventeenth century to the twentiethucgntill be examined, with focus on
the shift of trade of goods and slaves from theenirPraca XV to the Valongo Port in
the eighteenth century. The arrival of the Portggu€ourt at the beginning of the
nineteenth century led to big social and urbanstfi@mations which, followed by the
socioeconomic evolution in the second half of teatary and the urban and hygienic
reforms in the beginning of the twentieth centuwytlined the urban fabric of the city,
especially in the area studied. This time periodeisvant, as the construction of the
architectural heritage, nowadays preserved or l\egabtected, is the subject of this
study. The port installations built in-between #m&d of the nineteenth century to the
beginning of the twentieth century progressivelgdmee obsolete and insufficient. This
obsolescence happened primarily due to: increaskeirvolume of shipments and the
load the ships could carry, and the radical chaingéhe transport mode, with the
introduction of containers as well as the inconipktly with the proximity of the busy
town centre. The consequence was the desolatiordegdation of the area. In this
work we examine the various projects of re-urbamisacreated for the area from the
previous century which were never put into actias, well as many theories of
preservation in fashion in different periods andrdoes, and the legislation created to
organise the urban ground and the preservationhef dultural and architectural
heritages.The methodology adopted to guide thiskweas developed by the the
architect and urbanist Maria Elaine Kohlsdorf (20Q@hich deals exclusively with the

gathering of data of urban configuration in presdrsites.

Key words: Project Porto Maravilha; Architecturalltaral heritage; Preservation;

Maria Elaine Kohlsdorf.
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Introducao

A discussdo acerca da revitalizacdo de areasaos sitbanos no decorrer do
século XX tornou-se assunto multidisciplinar, colmaces apurados buscando captar e
registrar a feicdo da cidade. Nos ultimos anos baide ganhou consisténcia e
profundidade, tornando-se objeto de estudos esasationstantes no meio académico.
Contudo, podemos afirmar que a questao é muito coaplexa e contraditoria do que
pode parecer a primeira vista, e 0 assunto, loegeedesgotar, assume especificidades e

abrangéncias cada vez maiores.

O interesse pelo tema renovacdo e requalificacacardas urbanas esta
diretamente vinculado as novas propostas de rixat@io para a area portuaria do Rio
de Janeiro, ja que nossa cidade sera palco de qmstenegaeventos que ocorrerdo no
préximo ano, 2016, como os Jogos Olimpicos Mund@iss Jogos Paraolimpicos

Mundiais.

Em vista desses acontecimentos e pela necessidaaldequacdo dos espacos
para atender as exigéncias dos megaeventos, angoestia implantando, desde 2009, o
projeto de revitalizacéo na regido portuaria — eaido como Projet®orto Maravilha —
da cidade do Rio de Janeiro, desenvolvido peleeiwed e contando com a parceria
entre as instancias municipal, estadual e fedegliréciativa privada. Essa area € o
nosso objeto de estudo para esta tese de Doutdendi@, como problematica o impacto

do Projeto Porto Maravilha na preservacao do patrimcultural edificado na regiao.

A regido portuaria € formada pelos bairros da Sa@denboa, Santo Cristo e
Caju, e apresenta um quantitativo significante a@wimonio histérico e cultural, como
prédios e monumentos isolados, o conjunto arquitsdd formado pelo projeto
SAGAS, e o sitio histérico do Morro da Conceicdo. A preacdo de conjuntos
urbanos representativos das diversas fases da g@mupda cidade € de grande
importancia para mantermos a ambiéncia e a paisageama de uma regiao que foi

relevante para o desenvolvimento do Rio de Janeiro.

Os bens existentes na regido portuaria ja est@bogados e registrados nas

instancias municipal, estadual e federal, e sdsiderados marcos histéricos e culturais

1O projeto SAGAS - sigla dos trés bairros por eleagidos: Saide, Gamboa e Santo Cristo. Este
projeto sera abordado no capitulo 2 desta pesquisa.



do patrimdnio edificado da afedPodemos citar, como exemplo, o Projeto SAGAS, a
Area de Protecdo Ambiental (APA) de parte dos bsidla Satde, Gamboa, Santo
Cristo e Centro, criada pelo Decreto Lei 7.351, lde de janeiro de 1988, que
estabeleceu a regulamentacdo para a area, conicdefinde gabaritos maximos e
redefinicbes dos parametros urbanisticos para odassolo. Assim como o Projeto
ProRio Morro da Conceigao, criado pela Secretanmibpal de Urbanismo (SMU) e
pelo Instituto Pereira Passos (IPP) em 1999, colnetivo de elaborar proposta para “a
requalificacdo das areas publicas e a recuperag@ardue privado” (SIGAUD, 2000).
Foi realizado na época o levantamento de todo guetm arquitetbnico de morro,
elaborada uma nova legislagéo e criada a APAC dodwia Conceicdo, com diretrizes
para novos projetos de reabilitacdo dos espacodicpsibe privados, e para

estabelecimento de parametros urbanisticos de osopacao do solo.

A questdo que se levanta € o0 surgimento de everdaaflito entre
permanéncia e preservacao do patriménio histérmdtaral edificado, especificamente
a preservacao de sua visibilidade e ambiénciapeog®stas de implantacéo do projeto

de renovacao urbana, no caso, o Projeto Porto Maaav

E interessante ressaltarmos que a palavra renovag@tica grandes
transformacdes do tecido urbano, com mudanca reelpanento do solo, alteragéo nos
gabaritos e novos usos para as edificagbes. Assno @ palavra requalificacdo que,

segundo Sakata, significa:

Espacos morfologicamente estruturados da cidade imggem, por
motivos diversos, se deseja alterar recebem peogiequalificacéo

ou reabilitacdo (grifo da autora). Ha casos nos quais se busca
incrementar a imagem dos logradouros, por meiordeprojeto de
modernizagdo, e casos, como 0s dos centros hiEdmos quais se
busca recuperar uma imagem de grande significag@ndo o
processo de degradacdo e evasdao de investimen®&rt® o
processo de perda de algum tipo de qualidade euadegna area a
novas fungdes sdo formas de valorizar tais esp&8AKATA, 2011,

p. 55)

Lembramos ainda que a ideia de apropriacéo do tegmitalizacao urbana de

centros historicos esta diretamente ligada a capdor valor simbdlico desses bens

2Restringiremos a pesquisa aos bens ja definidesatogados como patrimdnio histérico e culturak qu
ja receberam algum tipo de protecdo, uma vez quegiao possui outros imdveis com potencial para
protecéo e preservacao.



culturais, uma vez que o0s projetos de revitalizagéoareas portuarias com suas
caracteristicas repetem, por todo o mundo, os nmesmitgrios de estratégias e de
resgate de paisagens, em que a justificativa eagrobjetivos e para o investimento é

atrair novos empreendimentos, publicos e turisticos

Esta pesquisa estuda a repercuss#éime o patrimonio cultural edificado na
regido portuaria do Rio de Janeiro, especificameagebairros da Saude e Gamboa, da
implantacdo do Projeto Porto Maravilha pela prafaitda cidade. Discutiremos,
portanto, como sera a relacdo entre o patrimorgoit@tonico existente e as novas
propostas de renovacao e requalificacdo, obseryaothoetudo, as questdes referentes
ao novo desenho urbano proposto para a area, eeciasp alteracdo dos indices
urbanisticos e edilicios, como a alteracdo de galda area.

A partir dessa questdo, se estabelece a discussambiéncia e entorno dos
bens em nossa area de estudo, tombados ou preseMadsa hipdtese € de que a
implantacdo do Projeto Porto Maravilha causaré atgsanegativos na preservagao da
ambiéncia e da visibilidade do patriménio cultusaduitetbnico da regido portuaria,
oriundos, sobretudo, do redesenho urbano e das@lts de gabarito. Assim, Nnosso
propdsito € averiguar os impactos das intervengdsando sua avaliacdo, do ponto de

vista de um observador, a partir de vias publicds Blorro da Conceicao.

Como subsidio, estudaremos as cartas patrimoniaiga de suas diretrizes e
recomendacgfes quanto a permanéncia e preservagadroodnio historico e cultural,
particularmente no que se refere a paisagem e noidj&esde a Carta de Atenas, em
1933, até a Declaracdo de Xian, em 20@&lotaremos a “Metodologia para
recolhimento de dados de configuracdo urbana eos $émbados”, desenvolvida pela
arquiteta e urbanista Maria Elaine Kohlsdorf e spnéada ao Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) em 2000, com objetivo de fornecer
instrumento técnico para uma melhor definicdo denas e critérios de intervencdo,

assim como para o desenvolvimento de acdes de;pootas areas urbanas tombadas.

Essa metodologia consiste no estabelecimento denpéios para recolhimento
de dados, com a finalidade de se obter melhorezagiio, analise e caracterizacédo do
espaco urbano onde os bens tombados ou presemsidms|ocalizados, com vistas a
um melhor planejamento urbano e, consequentemamnegservacao da identidade e

memoria dos lugares.



E importante ressaltarmos que o pensamento utlzané®ntemporaneo deve,
mais do que nunca, levar em conta o conceito daedeidcomo lugar de patrimonio
socialmente produzido e de acumulagdo de vestigis®ricos e culturais. Sao
documentos vivos da trajetéria de ocupacdo dosgp@vesta implicita sua valorizacao

como forma de linguagem propria da cidade.

A percepc¢do do espaco urbano pode ser represesttadés da formacéo de
silhuetas, da constituicAo de poliédricas das madreas livres, das relagbes de
composicao (continuidade, ritmos e contraste). Badoe irdo contribuir para a

construcao dos tracos de identidade dos lugares.

Para a realizacao deste trabalho, entendemos metaaologia proposta por
Maria Elaine Kohlsdorf nos forneceria o instrumeessencial para que pudéssemos
estudar a relacdo entre o que existe frente a@ queposto como intervencdo urbana

dentro da nossa area de estudo, sobretudo seustaspa

Podemos ainda, de forma rudimentar, estabelecgrauatelo entre a proposta
de Kohlsdorf e a de Gordon Cullen (1983), na figimavisdo serial, sobretudo porque
ambas se estabelecem a partir da escala do peddstrentanto, a proposta de

Kohlsdorf se adéqua mais a nosso estudo, por ssresygecifica para sitios historicos.
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A tese é organizada em cinco capitulos. No primeapitulo, seguindo a
metodologia de Kohlsdorf (2000), é feita a abordadestérica do lugar, através da
narrativa de suas caracteristicas espaciais enosvémomentos ao longo tempo,
demonstrando tanto as permanéncias quanto asamawagioes sofridas pelo sitio. O
levantamento histérico da malha urbana e da forsmde&patriménio arquiteténico na
regido portuaria é apresentado com a utilizacamajgas cronoldgicos e fotografias da

area.

Em um segundo momento, Kohlsdorf (2000) propéevaritamento, com a
listagem de todos os bens e conjuntos arquitetérpeotegidos no sitio em estudo, o
que é efetuado no segundo capitulo e no anexo plestaisa, através de uma listagem
com enderecos e registros de tombamento, e de lamiéhp distribuindo-os por bairro
e instancia de tombamento. S8o estudadas, em asetpoda de protecdo, as acoes ja
implantadas ou previstas, no intuito de presergdrems ja tombados ou preservados da

area. A legislacdo de protecdo vigente e quaisoatufas municipais, estaduais e



federais para a protecdo do patriménio culturafieatio na regido também sao

analisadas neste capitulo.

No terceiro capitulo, analisamos 0s principais géamrbanisticos voltados para
a regido portuaria que antecederam o projeto Rdatavilha nas ultimas trés décadas,
abordando suas areas de abrangéncia e principgiegbas com relacdo a mudancas de
uso e ocupacdo do solo e aumento de gabarito. dagtitulo tem por finalidade
apresentar as propostas desses progetm®lhar dos dirigentes de nossa cidade para a
regiao.

No quarto capitulo, apresentamos o Projeto Porttallaa e suas propostas
para revitalizacdo e requalificacdo da regido @Pmiduda cidade. Descrevemos 0
projeto, a legislacéo, as diretrizes e a abrangémciefetuada uma analise a partir do
Relatorio de Impacto de Vizinhanca elaborado pglar@édo Consorciada Urbana da
Regido Portuaria do Rio de Janeiro (CDURP) em gsiempactos negativos ou
positivos das diversas intervencdfes e mudancasofi@yp para a regido foram

multidisciplinarmente estudados.

No quinto capitulo tomaremos como estudo de ca@a correspondente ao
setor A do Projeto Porto Maravilha, que correspoadsarte dos bairros da Saude e
Gamboa, uma vez que nesse setor esta localizad@encentual significativo do
patrimdnio histérico e cultural da regido portuaridas diretrizes do projeto,
analisaremos as propostas de aumento de gabarii@pauadras adjacentes aos bens
tombados ou preservados. Discutiremos entdo ena pesgjuisa as recomendacodes do
Relatério de Impacto de Vizinhanca referentes #&gagéio dos impactos negativos com
relagdo a protecdo do patrimbnio histérico e caltuda area, com vistas a sua

visibilidade e entorno.

O projeto Porto Maravilha esta em fase de implaaaga regido portuaria
desde 2009, e varias mudancgas urbanisticas ja fmyaaiuidas ou estdo em andamento,
com grandes transformagfes em sua malha urbanantoré importante estudarmos
as intervencdes no entorno dos bens preservadesieguesentam nossa historia e a

identidade de nossa cidade.

A seguir, apresentamos duas imagens da regidoaparigue marcam bem as
transformacdes sofridas em seu contorno originapri@eiro mapa mostra a regiao

portuaria ainda com sua conformacéo no final dalleéXIX, com suas reentrancias,



praias, gamboas, trapiches e pequenos atracadoNmssegundo mapa podemos
observar toda area acrescida com os aterros m@dizao inicio do século XX e a
remodelagcéo e modernizacgéo do porto.

Figura 1: Mapa da regiéo portuaria onde podemo®w@mtorno da antiga regido antes dos
aterros no principio do século XIX. (A) Praia Fosamu de S&o Diogo. (B) saco do Alferes.
(C) Saco da Gamboa. (D) Valongo e Valonguinho. ((Ba dos Meldes ou de Jodo
Damasceno. (F) Ilha das Mocas ou dos (

LAl il A -

com as areasadtes no inicio do século XX, com as
obras de remodelacao do porto e as intervencdessateulo XXI.



Capitulo 1: A formagéo do patrimdnio arquitetdnicona regido portuéria.

Este capitulo tem como objetivo acompanhar a dgém do patrimonio
historico, cultural e arquiteténico existente e sminlado nos dias atuais da regiao

portuaria, em consonancia com a evolucao e ocupkgacea no decorrer dos séculos.

Iniciaremos abordando as primeiras ocupa¢cfesadess, por volta do inicio
do século XVII, até meados do seculo XX; destacanduoportancia, no século XVIlI,
da transferéncia das atividades comerciais de mheres e escravos da atual Praca XV
para 0 novo porto, no Valongo (atual bairro da &®udescrevendo as mudancas
urbanisticas e sociais ap0s a chegada da Conta@ecno inicio do século XIX (1808) e
também as transformacdes socioeconémicas a parsegunda metade desse século; e
por fim, tratando das reformas urbanisticas e higia@s no inicio do século XX, que
delinearam um novo tecido urbano para a cidadeiegipalmente, para a area em
questdo. Todos esses fatores serdo primordiaisgpacmsolidacdo dos atuais bairros
que constituem a regido portuaria. Aléem, € clam,dgéstacarmos a relevancia da
construcdo, nesse periodo, de seu patrimonio tmgtérarquitetdnico, hoje preservado
ou tombado, apontando seu valor temporal paraaaleid habitantes do Rio de Janeiro,
e ressaltando sua importancia para melhor com@eeatss primeira parte deste capitulo

e para o conjunto da tese.

Esferas de Saude Gamboa Santo Cristo (regié(li)eggr?uéria)
Tombamentos o ja iméveis| N° de iméveis| n°de iméveis | n°de iméveis
Federal 5 1 6
Estadual 1 1 4 3
Municipal 4 9 12 20
Total 66 imoveis

Tabelal: Quantitativo de bens tombados isoladanwmnigor conjunto nos bairros correspondentes a
atual area que compreende a regido portudria.



D LIMITE BAIRRO STO CRISTO - LIMITE BAIRRO GAMBOA LIMITE BAIRRO SAUDE

LIMITE DA REGIAO DO PROJETO NO PORTO DO RIO - BEM TOMBADO

Figura 03: Mapa editado da regido portuaria. Emnlar os bens tombados dentro da delimitacao do
projeto Porto Maravilha, abrangendo os bairrosalad8, Gamboa, Santo Cristo e parte do Centro.

1.1. Dos primordios da ocupacao a abertura da Aveda Central.

A ocupacao e crescimento da cidade do Rio de daneidecorrer do século
XVI deu-se entre os morros do Casiel®anto Antoni® Sdo Bentbe da Conceic&o
O caminho entre os morros do Castelo e Sdo BemtigasRua Direita e atual Rud de
Marco, foi aos poucos sendo ocupado, configuraedoesno a primeira via comercial
da cidade, ligada diretamente as operacdes ecoa®mige ocorriam no antigo porto

localizado no Terreiro do O (atual Praga XV), coonstrucbes de armazéns de

® No decorrer do séc XVI, foram erguidos os primeipoédios para a administragéo e governador geral
do Brasil, moradias, a Fortaleza de Sao Janudém da igreja e do colégio dos jesuitas.

® O Morro de Santo Anténio ainda n&o havia sido adap

" Os beneditinos chegaram ao Rio de Janeiro em 1586 estabeleceram posteriormente no alto do
Morro de S&o Bento. A obra do Mosteiro iniciou-se 5618 e a parte bruta da construcéo foi concluida
em 1641. A partir de 1652, os padres iniciaram bga® de ampliagdo de suas dependéncias.
(CAVALCANTI, 2004)

8 Em 1634, o casal Miguel Carvalho e Maria de Mendorezgueu no alto da colina em frente aos

beneditinos, uma capelinha dedicada a Nossa SedadZanceicdo, nome que leva o morro até hoje.
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produtos de importacédo e exportacao, e do trafcesdravos. A partir dessas primeiras
atividades nesse porto, se estabelecia o0 binbmiadeiporto, por séculos

intrinsecamente ligados e dependentes um do WA, 1999).

A pequena varzea que se formava entre os morroSade Bento e da
Conceicdo, estendendo-se até a praia, onde atualdem Praga Mau4a, tornou-se aos
poucos 0 pequeno rossio da cidade. Essa area amaadh inicialmente de “pasto da
Prainha” e utilizada para pastoreio de seus anipeliss moradores de Vila Verde
arredores. Mais tarde, essa pequena praia com eguemo porto se tornou um

importante local para desembarque de mantimerdeseadeira.

Conceicéo
Pequeno porto

Sao Bento

Figura 04: Detalhe do mapa editado da
localizacdo do pasto da prainha e do pequeno
porto.

Morro do castelo

9

O fato de essa pequena praia ter sua localizdgégada dentro da baia, onde
as 4guas eram mais calmas, facilitava suas atesjaliferente do porto da atual Praca
XV, onde as aguas eram mais agitadas, dificultandesembarque das mercadorias e

pessoas.

Com aguas mansas, por ser mais protegida queilaritzecidade, era
a essa a “prainha” que, desde a transferénciaitilefida urbe, as
embarcacBes eram encaminhadas para “dar caretw’®,ipara que
seus cascos sofressem a necessaria manutengao.

[...]

Em 1628, o local servia de porto de “embarque erdbarque” dos
moradores da cidade e seu recdncavo, por ser tnger retirado e
oculto para encobrir as descomposturas, a quease abrigadas as
mulheres que desembarcavam, em razdo de ndo cepodarer na
praia da cidade pelas grandes maresias. (ABRELD, 20285 e 287)

° Nome pelo qual era conhecida, na época, a regi@vaiaha. COARACY, 1965)
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Pedra do Sal

Morro da Conceicao

Morro de Sao Bento 3
Prainha

Figura 05: Vista da prainha em 1608. Os benedifia@supavam o alto do Morro de S&o Bento.

O acesso por terra a esse novo rogssio da Prainha, foi aberto em 1616.
Fazia-se por um caminho beirando o sopé do Mori@ataeicao, junto a Rua da Vala,
gue foi aberta posteriormente pela Coroa, paraadras aguas da Lagoa de Santo
Antbnio para a Prainha, ou seja, da atual Rua Wiaga para o final da Rua do Acre
com a Praca Maua. Durante séculos este camintlorfibiecido como Rua da Prainha e
somente na virada do século XX teve seu nome mug@@oRua do Acre. Na época de
sua abertura, esse caminho pouco contribuiu paoaupacdo dessas terras, tendo
somente na virada do século XVIII aumentado suaypeo pela populagdo, para

construcdo de habitacdes.

Somente no comeco do século XVIII, é que a peqeem&da de Nossa Senhora
da Conceicao no alto do Morro da Conceicéo foirreémla e ampliada, convertendo-se
em confortavel residéncia fixa para o bispado, |a®adacio Episcopal, tombado pelo
IPHAN.

Palacio do Bispo

Capela e Trapiches de Sao
Rua da Vala Francisco

Morro de Séc Bento

1710

Figura 06 Vista da prainha em 1710. Pequena erdeddlossa Senhora da Conceicao e o
hospicio no alto do Morro da Conceicao
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Em 1711, a cidade sofre o ataque do pirata frabo@siay-Trouin, que chegou
a estabelecer um pequeno fortim no Morro da Coéoeigpds a fuga do bispo e do
governador. ApOs este episodio, Portugal passa mdis atencéo a cidade, resultando
em 1715, na construcdo de uma imponente fortatezalto do Morro da Conceicédo e
ao lado do Palacio Episcopal, seguindo o tracadadiastru¢cdes militares portuguesas.
Ambas as construc¢des, atualmente, compdem o paacdanbens tombados a nivel
federal na regido. O acesso ao morro, na épocéeitygela da Ladeira da Conceicédo e

pela Ladeira da Fortaleza da Conceicao, atual Rga Bodo Homem.

AT A T T T — '_-f PR T T R
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Figura 07: Detalhe
do mapa Planta da
Cidade de Séo
Sebastido do Rio de
Janeiro, de Jodo
Massé, 1713. Em
destaque em
vermelho, o Palacio
Episcopal (1) e a
Fortaleza da
Conceicéo (2).

No decorrer do século XVIII, inicia-se uma sérietdmsformacdes na malha
urbana da cidade, onde importantes obras de dnenagecagem de mangues, brejos e
aterramento de lagoas foram realizadas, com sumsdp em direcéo ao interior e aos
atuais bairros costeiros. A Baia de Guanabara ¢@rgrande quantidade de pescado e
subprodutos advindos da pesca da baleia, que @aépeta povoavam a costa carioca e
o interior da baia. A cidade teve importante atidiel econdmica ligada ao porto e ao
comércio. A cidade crescia e prosperava, registramd “aumento populacional de
12.000 habitantes em 1713 para 30.000 em 1760” (RIEL, 1991, p. 183).

A expanséo da cidade em direcdo a atual zonagpiartera dificultada por seu
dificil acesso e ocupacao, em virtude da geomayfalda area, localizada entre o sopé

dos morros, areas alagadicas e as 4guas da baia.

Segundo Del Rio, existem indicios de ocupacacad@ssa desde o século XVI,

com pequenas casas de pescadores, chacaras & ceygelaorros. Entretanto, segundo
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os historiadores, essa ocupac¢do soO se torna sagivéi a partir do século XVIII" (DEL
RIO, 1991, p. 183-184).

VALONGO

FORTALEZA DA CONCElGIO

\& TRAPICHE J SiD FRANOSTO
..\ CAPILA X G.FRANCISCO DA PRAmSA

.
%\s‘ Gus DA LADE/RA DA FOETALELA DA o
m\\“ ~REJUTD DA PRANSA - -
S =57 Figura 08 Mapa editado de meac

do século XVIII. Em vermelho,
caminhosgue levavam ao Valon
T b desde a Fortaleza da Conceigé

RN
‘ b cion 5900 Prainha.

A presenca de construgdes ligadas a Igreja e an&dragao colonial
contribuiu decisivamente para a abertura de ruasmooro da
Conceigdo. Datam do século XVIII a rua do Jogo d&Bos becos
Jodo In4cio e Jodo José, entre outras. Da fortdezaonceicdo saia
um caminho que, serpenteando encosta abaixo, layfortificacdo ao
litoral. Acompanhando o sopé do morro da Conce&ddongo da
orla, formou-se no decorrer do século um caminh® ga Prainha,
avancava em direcdo ao Valongo. (LAMARAO, 200&9).

O principal centro comercial da cidade era locdiizano entorno da Rua
Direita, atual Rua®de Marco, onde os comerciantes tinham suas Isjzalleadas pela
regido. Entretanto, a localizacdo desse comérae,irtpluia o de escravos, favorecia o
surgimento de focos de doencas epidémicas comxigabérariola), o escorbuto, a
sarna, a erisipela, as manchas de pele etc, queetiam a populacéo da cidade. Assim,
em uma primeira medida higienistica, os vereadonss sessao de 14 de janeiro
de 1758, proibem o comércio de escravos nOMEs ruas principais, como a rua
Direita. Em 1765, os negreiros estavam concentrddoguase meio século, no trecho
da Rua Direita que se estendia da Casa dos Cadggija da Travessa da Alfandega)
a ladeira do mosteiro de Sao Bento (CAVALCANTI, 200. 46). Porém, apenas no
governo do Marqués do Lavradio (1769 — 79), foindfarida a atividade de
desembarque e venda de escravos para outro lugaftpngo. Desenvolvendo assim, o

inicio dessas atividades e ocupacao na atual regidivaria na cidade.
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Muitos escravos chegavam extremamente debilitadosogiam, e eram
enterrados em valas comuns, em cemitério improgised Gamboa. O restante era
separado por homens, mulheres e criancas, distoibuém seguida para casas de
engorda, venda e trapiches da regido portuari@editério dos pretos novi¥§ como
ficou conhecido, localizado no Caminho da Gambt#a(&Rua Pedro Ernesto), entre o
Valongo e 0 Saco da Gamboa, contribuiu para a lea@st de uma imagem negativa da
area. Atualmente, nesse local funciona o InstiRretos Novos (IPN), onde a histéria
africana é resgatada, que oferece cursos e ofismla® a tematica e dispée de uma

pequena biblioteca.

Figura 09: Mercado de escravos (183Q):
Ao fundo vé-se a Igreja de Sa
Francisco da Prainha, na atual R
Sacadura  Cabral. Desenho
Rugendas, Litografia de Thierry Fréres

A regido portuaria, nessa época, era considerastifgra e fora do ambito da
cidade, pois as configuracdes naturais dos moxisgeates bloqueavam os indesejados
contatos com o antigo porto. Embora essa localifiaste constituida de uma estreita
faixa de terra e apresentasse dificil acesso dewvisiea topografia, como mencionado
anteriormente, possuia excelentes condicdes degagde e era protegida, dentro da

Baia.

Outro aspecto que também podemos mencionar conibbeogio ao conceito
negativo da regido era a localizacdo, na Prainadota da cidade e, perto dali, o
Aljube!!, edificado em 1733, pelo Bispo de Guadalupe, pamir de prisdo de

eclesiasticos.

10 0O cemitério foi descoberto em 1996 durante as otwalizadas pelos proprietarios de um sobrado
localizado na Rua Pedro Ernestd;36. No decorrer das escavacdes, foram descob@rias ossadas de
escravos recém-chegados ao Brasil.

" Nome dado aos carceres portugueses daquela época.
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Figura 10: Antigo Aljube. Desenho de
Thomas Ender (1817).
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Mauricio Abreu especifica uma nova estrutura urbatgao final do século
XVIII, caracterizando importantes padroes de l@emfo e uso do solo, que ja se

faziam notar no tecido urbano da cidade.

As fimbrias da mancha urbana, tanto no Setor Smlocno Setor
Norte, eram ocupadas por muito “usos sujos”, fosekra sinistros
como a forca (...), barulhentos como as tabernasalda Ajuda e do
trecho final da rua da Cadeia, ou os produtoresddees indesejaveis,
como é o caso dos curtumes que beiravam o CampGidtae,

sobretudo em Vila Verde, ou que estavam proximodRdssio da
Prainha. (ABREU, 2010, p. 407)

A regido da Prainha era conhecida como Santa“Ritvido a um casal de
portugueses, que em meados do século XVIII sedimagm uma pequena moradia aos
pés do Morro da Conceicdo. Eles haviam trazidoigleoa um pequeno quadro a oleo,
de Santa Rita de Cassia, que todo dia 22 de maiceXgosto a visitacdo para a
populacao.

Nesses antanhos ficava Santa Rita entre os lugaissperseguidos
no Rio pelas chuvas que tudo enchiam, muito baikaega a cidade
em relacdo ao nivel do mar e tdo numerosos ososlad riachos, os
alagadicos, inclusive nas suas ruas centrais(GERSON, 2000, p.
142)

12| argo de Santa Rita — “Chamou-se inicialmente itiovalverde parte da antiga llha Séca, como era
entdo designada uma elevacao suave do terreno inodaee terras pantanosas que a circundavam. [...].
Ali existiu o primeiro cemitério dos pretos novgsie o Marques do Lavradio mandou remover para o
Valongo. [...].” (COARACY, 1965, p. 467).
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Naquela época, viajava-se de canoa pela atual Rugubiana até o Valongo,
passando por Santa Rita e arredores. Era no Lar§auwta Rita, no caminho que levava
a Prainha, que os frades de Sao Bento possuiarsaadéalogo da Bola, nome esse que
sera dado a uma das principais ruas que formakéari@ da Concei¢cdo. A Rua Jogo da
Bola ira desembocar na Pedra do Sal, local ondiesearregava e comercializa o sal,
gue na época era monopodlio da Coroa Portuguesalnidnte, a “Pedra do Sal” é
patrimdnio historico estadual da cidade. O locairemarco na representacéo da cultura
negra da cidade, berco do samba, do jongo e deaicap@dssim como 0S casarios

coloniais que formam o conjunto arquitetdnico pnes#o atualmente do Morro da
Conceigao.
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Figura 11: Mapa editado
do final do século XVIII
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A freguesia de Santa Rita compd&e o atual bairrS8al@é® e parte do Centro.
Porém, a pequena igreja de Nossa Senhora da Skitié42, que compde atualmente o

patriménio histérico da cidade, esta localizadatrderdos limites do bairro da
Gambod”.

13 Segundo Brasil Gerson (2000), a regido da Saudd.efa Satde — desde a antiga Prainha (ou Praca
Maud) até quase a Gamboa. Mas esse velho bairreegestende entre 0 mar e os morros da Conceigéo e
do Livramento ou da Providéncia ja foi também caid® como da Prainha e do Valongo, porque da
Saude, propriamente dito, ele o era sobretudo rasnuidades da capela que, em louvor de N. S. da
Saude, Manuel Negreiros principiou a levantar ed21lTuma pequena elevacédo de 30 metros de altura
ao pé da praia, um pouco para ca da Gamboa, higmenécamente a sombra de um feio, negro e vasto
depodsito de gasolina, a dois passos do Cais do[PriGERSON, 2000, p. 145).

4 Segundo Vivaldo Coaracy (1965), o nome das ruagarés é dado de forma espontanea pelo povo, de
acordo, por exemplo, com seu primeiro ou principatador, ou por um acidente local ou atividadelloca
Portanto, uma das antigas praias do litoral urbpam além da Saude, ficou sendo conhecida como “da
Gamboa” porque os pescadores, que moravam nasnpdexies, ali armavam gamboas, pequenas
represas para capturar o peixe que nelas entrawaacpreamar e ficava retido na baixa-mar. Aterros
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Os morros da Saude e do Livramento, através dthaetento das chacaras,
foram ocupados por pequenas casas de pescadoneg)idd, no século XVII, se
consolidava pelas atividades portuarias, possuimdpiches, mercados, armazéns,

atracadouros etc. Segundo Lamardao:

[...] — morro da Conceicao/Prainha e o morro dadtvento/morro da
Saude/Valongo — eram os Unicos [...] em que a pgaol no final do
século XVIII, mostrava-se relativamente densa, peémnos para oS
padrdes da época. Tudo indica que no Saco da Gambddaco do
Alferes e na Praia Formosa a ocupagdo se limitassdgumas
chacaras e a populacdo fosse extremamente rardfiitpraia da
Gamboa viviam alguns pescadores, enquanto qu§ @ 4 praia
Formosa ou a praia de S&o Diogo servia para aggi@dntde canaviais,
sendo na totalidade desabitada. (LAMARAO, 200@9y).

A transferéncia, em 1763, da sede do Vice-ReinadSalvador para o Rio de
Janeiro trouxe consigo uma série de mudancas reegtfutura da cidade, ratificando
sua significancia no contexto da Colbnia, acardgaassim, maior importancia do porto

no escoamento da producao para Portugal.

O Vice-Rei Conde da Cunha foi responsavel por uéng sle melhorias na
cidade, e costumava participar pessoalmente das.dbomo exemplo, podemos citar a
adaptacdo da Fortaleza da Concei¢cdo em fabricantkareentos, a “Casa de Armas”,
para melhor guarnicdo da cidade. A obra de adapté&miafeita sob a direcdo e
participacdo do Conde, que fazia questdo de sulseer a ladeira carregando tijolos.
Dessa passagem € que surgiu o nome da tradicigmaservada Ladeira Jodo Homem,
no Morro da Conceigao.

Rico morador do Beco, o capitdo Jodo Homem Pegmisdava de

ficar a janela, a observa-lo de camisola e toutaou-se um dia o

Conde e ordenou-lhe que, sob pena de priséo, ‘sEsessim mesmo
para ajuda-lo:

- Eu aqui a trabalhar nas obras d’El Rei e o pata¢ acomodado,
como um mandrido... Pois que venha também traggostipara a

fortaleza!

sucessivos transformaram a primitiva praia em uaapnservou 0 mesmo nome. Conisgguente, o
nome se estendeu as vizinhangas, passando a ddsidaa zona. [...] (COARACY, 1965, p.
441).
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E de camisdo e touca — soldados e os escravogm-3& dele —
passou o Capitdo Jodo Homem Pereira horas a fio,dimixo e beco
acima, na fatigante peniténcigGERSON, 2000, p. 144)

FORTALEZA pA (ONCEICAD

FALACIO bo BIFRS

Figura 12: Mapa editado da segunda metade do s&ddld com a localizacdo da
ladeira do Jodo homem e casa de armas, atual ézartala Conceicdo. Ambos
comp8em o panorama do patriménio historico da @dad

Em 1808 a familia Real chega ao Brasil junto co@oate portuguesa. Em
1809, D. Joao, atraves de decreto, destina osterida Praia da Gamboa e do Saco do
Alferes a construcdo de trapiches, e solicita asttogdo de um cais na Praia do
Valongo. A Prainha nessa época, ja era consolidadao importante entreposto de
comércio de café e madeira. A intensificacdo deaBaglades portuarias estimulou a
ocupacédo da regido, tendo a Rua da Saude, atuab&uzmlura Cabral, que beirava o
mar, recebido uma série de pequenos aterros edaarels existentes nas encostas dos

morros, sofrido uma série de parcelamentos paesdavde seus lotes.

Figuras 13: Vista da Pedra da
Prainha. Desenhos de Thomas
Ender (1817).
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Ainda em 1808, o nobre inglés Lord Strangfort, quieegou a cidade
acompanhando a comitiva real, conseguiu autorizpaée constru¢do de um cemitério
para o enterro de ingleses e estrangeiros protestaRortanto, em 1809, na encosta do
atual morro da Providéncia, na regido da Gamboag,cémstruido um cais de
desembarque para os mortos vindos de bordo dossniaigleses e uma capela dedicada
a S. Jorge e S. Jodo e o British Burial Groundakwtente, o Cemitério dos Ingleses é

tombado pelo patrimdnio histérico estadual do Ridaneiro.

Figura 14: Cemitério dos
Ingleses. Desenho de Bardo de
Planitz (1840).

Com a chegada da familia real portuguesa e a abatts portos as nacdes
amigas, surge a necessidade de extensao de canpaf@® interior do Brasil, que
facilitassem a exportacéo de produtos, principatenercafé vindo da regido do Vale do
Paraiba, e que se tornaria um dos principais posdutser exportado pelo porto do Rio

de Janeiro.

Rua da Prainha {_.l_f\cre}_
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Figura 15: Regido portuaria em 1817 com seus peguamcoradouros e trapiches.
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A utilizacdo intensiva de méo de obra escrava pardavouras cafeeiras,
também fez aumentar o trafico. S6 em 1829, chegaranporto do Rio, 53.000
escravos. Nas duas primeiras décadas apos a chegaubate, a populacdo da cidade
ultrapassou 100.000 habitarife§ABEU, 1988, p. 39)

Mesmo apds a independéncia do Brasil, em 1822jaleido Rio de Janeiro
ainda era uma cidade bastante modesta. Basicarfmmi@da pelas freguesias da
Candelaria, Sacramento, Santa Rita e Santana,oguesigondem atualmente as regioes
administrativas do Centro e regido portuaria. Amaie freguesias existentes eram
predominantemente rurais (ABEU, 1988), porém ja mossivel notar uma pequena
diferenca de classe nas freguesias. As frequesiaSatidelaria e de Sao José eram
escolhidas como local de residéncia para as class@énistrativas. Outras regides
ocupadas eram as ruas recém-abertas em direcdmaaolaao sul da cidade, Gloria e
Catete. (ABREU, 1988)

As populacbes menos favorecidas e com pouco pedeotilidade, ocuparam
a regido oeste da cidade, especialmente as fragudsiSanta Rita e de Santana, que
sdo os atuais bairros da Saude, Santo Cristo e @zambpopulacdo na freguesia de
Santa Rita em 1821 era de 13.744 habitantes. E8, 183557 e em 1870 de 23.810
habitantes(ABREU, 2006, p. 39)

il ‘ Bala de Guanabara

*Santa Rita
. Candeldria
Sk~ S5 José
e Sacramentio

5 —emsme  Limnite de Munic/plo
Santo Antonio

Glaria —— Limite de Freguesia

Espfrito Santo [  Areas acima da cota 100
Freguesias urbanas no inlcio do século
[C—1 Freguesias rurais no inicio do século

Figura 16: Detalhe do mapa das freguesias existetenunicipio do Rio de Janeiro no século XIX,
destacando em vermelho a localizagéo da freguestadta Rita.

5 Informac&o retirada da tabela 3.1 — Populacédaleast e taxa de crescimento demografico das
freguesias do Rio de Janeiro.

19



Nota-se também um aumento na freguesia de Sants@ngugto com

a de Santa Rita, abrigava populacdes urbanas x& ileaida. Trata-se
de area ainda disponivel a uma populacdo sem pledarobilidade,

trabalhadores livres e escravos de ganho que avecs estar
proximos ao centro, onde o trabalho era buscadoiadiante.

(ABREU, 2006, p. 39)

Durante a primeira metade do século XIX, a Camaunaibpal inicia o aterro

do Saco de Sao Diogo e a abertura de ruas e cagéerdas estradas e caminhos, além
de incentivos fiscais para a secagem e drenageraries lagoas e mangues. Obras de
infraestrutura, saneamento e embelezamento, tarfdr&dm realizadas, principalmente
apés a vinda da Missdo Franc&sem 1816. Em 1838, ja circulavam os primeiros
bondes de tracdo animal, chamados de “gbndolasiidDea este contexto, ja na
primeira década, houve um aumento significativo d#gidades portuarias e do
movimento de embarcac¢des no porto. Em 1807 pasgagbnporto 778 embarcacdes,
de varias nacionalidades, e em 1811, 5.000. (DEY, R991, p.187)

O aumento das atividades comerciais estimulou alaegentacdo dessa orla
maritima que se formava e se especializava nasdgsgsortuarias, com uma infinidade
de atracadouros e trapiches por toda sua extet&s@ovalongo. Com esse crescimento,
surgiram também novas atividades voltadas pararocate portuario, como oficinas de

fundicdo, serralheria e outras pequenas fabridas. af

Em 1843, o engenheiro militar Henrique de Beatreg@ohar’ apresentou a
Camara Municipal um relatério com propostas de oralimentos urbanisticos para a
cidade, abrangendo, principalmente, as questdeenistas e de saude publica, tais
como: construcdo de caminhos, estradas e ponteguab e alargamentos de ruas;
canalizacdo do Mangue da Cidade Nova; implantagdpadques e jardins, ordenacao
dos mercados, trapiches, matadouros, cemitériospitats etc. Este plano foi
considerado o primeiro grande plano urbanisticaidade. Dentre algumas de suas

propostas, podemos destacar a que se refere aegjida portuaria:

'8 Grupo de artistas e artifices franceses, que inzicam o sistema de ensino superior académico e a
arquitetura Neoclassica.

" Henrique de Beaurepaire-Rohan (182 — 1894) faitdirde obras da cidade do Rio de Janeiro entre
1840 a 1844.
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Para a frente portuéria, Beaurepaire sugere a arpgdo que
abarcaria toda a orla leste, desde a extremidadéodim do Castelo
até o morro de Sdo Bento e também sobre a costdatimgo,
recomendando ainda um “espago de transito de 6@ogsl
aproximadamente 35 metros. A realizacdo dessa rels@veria a
irregularidade da linha litorAnea, dada a inexisténle diques para
navios de grande porte, o que tornava dificil aragio de carga e
descarga de mercadorias e passageiros, apesar tgeja sido
realizadas algumas obras de retificacdo na orlagriatem frente ao
Largo do Paco e também no cais da Imperatriz, agaPMunicipal.
(ANDREATTA, 2008)
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Figura 17: Proposta de ordenacédo do Relatério dasQte Beaurepaire-Rohan de 1843.

A primeira grande obra na regido portuaria podeceasiderada a construcao
da praca monumental para celebrar a chegada deegainTereza Cristina Maria de
Bourbon, em 1843, para se casar com D. Pedro praga foi projetada por Grandjean
de Montigny e construida no local do antigo merag@escravos, marcando o inicio do
cortejo desde o porto até o Largo do Carmo, attegjaPXV. O antigo cais do Valongo,
de 1811, foi remodelado para a construcdo de uno gais para o desembarque da
princesa. O local passou por varias intervencdleanisticas ao longo do tempo e foi
aterrado em 1911. Porém com as obras reurbaniziggwojeto Porto Maravilha, o
sitio arqueoldgico foi resgatado contribuindo parformacédo do patriménio historico

da regido portuaria.
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Figura 18: Desembarque da Princesa
Tereza Cristina. Gravura de Debret (1839)

As intervencgfes urbanisticas na regido do porimektram a construcdo de
edificagbes de vulto, como o edificio no Largo daitha, onde, entre 1849 e 1867,
funcionou a Escola Naval e foi posteriormente odop@&m 1884, pelo antigo Liceu
Literario Portugué&®. Outro exemplo foi a construcdo do segundo maiercado da
cidade, na época, no Largo da Harmonia, em 185%e BEhenor porte, o edificio do

Colégio Pedro Il em 1837, existente até hoje e taola nivel federal.

Figura 19: Largo da Prainha, com
0 antigo Liceu Literario
Portugués. A construgéo existiu na =
atual Praca Maua até a década de =
1920. No local esta atualmente 0
edificio “A Noite”.

Em 1850 é inaugurada a fabrica de gas na atualidad®residente Vargas e
inicia-se também a abertura do canal do manguelefio de Maua, drenando a lagoa
de Sentinela e os pantanos do Saco de Séo Diogofdtsonsiderada a maior obra de

saneamento durante o Império, pois a abertura wial tiaha como objetivo, erradicar

18 O Liceu funcionou no local durante 20 anos, sendedificio vendido em 1912 e as atividades
transferidas para a atual Rua Senador Dantas.
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focos de mosquitos e doengas, bem como amenizauocheiro oriundo do grande
saco.

O inicio da construcéao da Estrada de Ferro D. Piédnoje Central do Brasil,
em 1856 e inaugurada em 1861, foi um importanterva# expansao e ocupacao dos
bairros do suburbio. Além ligar o porto da cidadevale do Paraiba, importante regiao
de producédo de café, para o escoamento e comeaciadi do produto.

O Brasil comecava a sentir os impactos da Revoldgdastrial, com a
introducéo da ferrovia, da energia a vapor e piosteente, da energia elétrica. O pais
intensificava as relacdes capitalistas de produgiointernacionalizacdo dos
investimentos, o que iria gerar mudancas na malbena da cidade e em seus espacos.

Fatos que repercutiram diretamente em um creseentento das atividades portuarias.

Atracadouros

r} Canal do Mangue

\Lg“ﬂﬂﬁa dos Caes

Figura 20: Mapa editado de meados do século XIX
mostrando o crescimento da malha urbana,
destacando os trapiches e atracadouros na orla e a
abertura do Canal do Mangue.
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Mauricio de Abreu (1988, p. 37) aponta 0 ano ddd1&¥no marco divisorio
guanto a “forma-aparéncia”’ da cidade: “trata-sés,po ano em que os dois elementos
impulsionadores da expansdo da cidade (bondes ms)trpassam a atuar
sincronicamente”. As classes abastadas irdo ocapabairros do sul da cidade
(Flamengo, Botafogo, Jardim Botanico etc) e o nddecidade (Tijuca), de onde os
bondes permitiam sua locomocao para centro da eidaal ser uma populacdo que
podia arcar com esse custo. Nesse mesmo anougumada a Rio de Janeiro Street
Railway Company (posteriormente Companhia Sao @ast), que servia os bairros de

Séo Cristovao, Andarai Pequeno (Tijuca), SaudepSarsto, Gamboa, Caju, Catumbi
e Rio CompriddABREU, 2006, p. 44).

Figura 21: Vista do porto do Rio em 1870 desde arMda Conceicdo. A direita
da imagem, vemos a Prainha da Saude e parte daRaime&acadura Cabral com
seus trapiches, que compunham a orla na épocavui@rade Victor Fround, in
Charles Ribeyrolles, Brasil Pitoresco. Bibliotecachbnal).

Em 1878, foi criada a Companhia Carris Urbanoeygmiente da fuséo de
varias empresas de pequeno porte, servindo o ceartrercial e a zona portuéaria. Entre
elas a Companhia Locomotora, criada inicialmenta fazer o transporte do café desde

a estacdo terminal da Estrada D. Pedro |l até rapsches e depdsitos da Prainha
(ABREU, 2006, p. 45).

Com a evaséao das classes mais abastadas pansadreguesias, o centro da

cidade passa a ser ocupado por uma classe mamvalesida e miseravel, sem
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condi¢cdes de mobilidade e necessitada de estas gertliocal de trabalho, na area
central. Isso leva ao adensamento populacional @éfoit habitacional na regido. O
cortico, um tipo de habitacdo coletiva, vem a seplacdo mais utilizada nessa area
central e arredores, que incluem as freguesiasad&aisa e Santa Rita (freguesias que
compdem a atual regido portuaria). Essa ultimasaptava, em 1870, uma populagéo
de 23.810 habitantes, com uma taxa de crescimente £838—-1870 de 40%. Porém,
com 2.763 pessoas morando em corticos, ou seja, d8%ua populacd(ABREU,
2006, p. 39 — 43).

A regido portuaria, entre 0s morros e a baia, adapor trapiches, depdsitos,
oficinas, pequenas industrias, teve bolsées ddéesias de baixa renda junto ao sopé
dos morros, iniciando assim, o processo de lotesmencupacdo destes morros, como
opcado também de moradia. Na freguesia de SansaeRiivam localizados muitos

trapiches, estaleiros e as casas mais importaategraércio de café.

As linhas de bonde e trem foram de extrema imApor& p ara o crescimento
econdbmico da cidade. Surgiram novas freguesias igodaem areas até entédo
desabitadas, assim como a instalacdo de pequethastrias e comércio, pois o0 trem
permitia o translado de mé&o de obra e o escoanteg@rodutos. Apesar da ainda
pouca industrializagdo do pais, muito havia mudadaontexto socioecondémico da
cidade do Rio de Janeiro, passando de uma ecoremgréaia e mercantil para uma
economia industrial e capitalisSGANDREATTA, 2006, p.140)

As transformacdes ocorridas nessas novas freguesibairros, através do
investimento do Estado e do capital privado mudaaamalha urbana dos bairros da
Zona Sul e Norte. Entretanto, apesar de todo cstmaento em infraestrutura urbana,
como abastecimento de agua potavel e esgoto paratedgido central, esta pouco se

modificou, principalmente no que se refere a regiduaria.

Havia um grande interesse e disputa do capitahgw para o dominio das
fungBes do porto e controle dos servigcos urbamiesiefraestrutura. O Império ir4 entdo
conceder a criagcdo de duas companhias para a &ggbodo porto. A primeira foi a
Docas da Alfandega, que tinha como objetivo o alinénto do cais e melhoria dos
servicos. As obras iniciaram-se em 1853 e estendseade forma atribulada até ao
final do século. A segunda a Docas D. Pedro Il, J8%0, originada de um plano
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entregue ao governo pelo engenheiro André Rebbleas1868. Este plano propunha
um porto moderno com estagbes maritimas ligandoetathente & Estagédo D. Pedro I,
ou seja, a implantacédo de linhas férreas ao lomgtodo o cais, construcdo de mais
armazeéns, estaleiros e diques, desde a Prainlea $&fide. Porém o projeto nao foi

implantado devido a grande rivalidade que se foremdte as duas companhias.

O “Plano da Comissao de Melhoramentos” para adeiddo Rio de Janeiro,
1875 — 1876, elaborado por trés importantes eng@shespecialistas nas politicas
urbanas, Francisco Pereira Pa8%oderénimo Rodrigues de Moraes Jardine
Marcellino Ramos e Sil¥4 designados pelo Conselheiro do Império Jodo ddfre
Correa de Oliveira, resultou em dois relatériosessivos, que tinham como proposta
resgatar as ideias higienistas do engenheiro milenrique de Beaurepaire-Rohan e
introduzir as novas “ferramentas da urbanisticaesoporanea, como os alinhamentos,
ordem edificatéria figurativa e infraestrutura dasovos servigos urbanos”.
(ANDREATTA, 2008, Mapa 2)

Com relacdo a regido portuéaria, a criacdo doopordbderno se baseava na

concepcéao de algumas propostas:

[...]-. No ponto de conex&o do novo canal com o gmdie, o plano
propde uma bacia de recepcdo das aguas de onde wgaircanal
transversal, desembocando no mar. Dentre as noeaspropostas
para o espaco do mangue e da praia a serem aterpzila a
construcao, estaca-se uma que uniria o portal deaGmm o Cais da
Gamboa, fechando assim esse esquema de vias pisnadpe
conectariam os espacos mais importantes da cidade.

[...]

Esse porto seria formado por um cais de 2000 noagiimento e 50
m de largura, com dique retangular, abrigado jusboMorro da
Gamboa. Uma grande area formada no aterro do $a&&al Diogo,
englobando as ilhas Meldes e Mocas, comporia a ama portuaria,
contando com trama de ruas que formariam “quageip@ra casas de
comércio e estabelecimentos industriais”. Tambémpfanejada a
extensdo de um ramal ferroviario em direcdo ao pieposto,
paralelo ao canal navegavel. (ANDREATTA, 2008, m2p& anexo)

9 André Pinto Reboucas (1838 —1898) foi engenhéin@ntor e abolicionista. Foi advogado, deputado
e conselheiro de D. Pedro Il (1840 - 1889). Solmioo problema de abastecimento de agua na cidade
do Rio de Janeiro, trazendo-a de mananciais dedares da cidade.

% Francisco Pereira Passos (1836 —1913) foi engenkeprefeito da cidade do Rio de Janeiro entre
1902 e 1906, nomeado pelo presidente RodriguesAlve

2L Marechal Jerénimo Rodrigues de Morais Jardim (1838916) foi engenheiro, militar e politico
brasileiro. Em 1898 foi ministro da Viagéo e Obraiblicas.

22 Marcelino Ramos da Silva (18?2 — 1??? ) foi ehgien chefe da comisséo de estudos definitivos da
estrada de ferro ligando S&o Paulo ao Rio Grandgutio
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Em 1876, o engenheiro André Reboucas assumiu aogestdiretor da Estrada
de Ferro D. Pedro Il e identificou a regido da Gamlzomo local ideal para a
construcdo do terminal maritimo que havia propasteriormente. As obras iniciaram-
se para a instalacdo do ramal ferroviario com ans&@o de 989 metros, abrindo os
tuneis através do Morro do Livramento (82 metroajravés do Morro da Providéncia
(313 metros). Ou seja, nem tudo o que foi proppsto Plano de Melhoramentos para a
regido portuaria foi realizado, porém as obras ds € a construcdo do terminal
maritimo se estenderam até o inicio de 1880 e oanpama area de 9.575°nEsta
intervencdo foi sem duvida o maior aterro que &adcegortuaria teve até entéo,

dinamizando e fortalecendo suas funcées portudb&d. RIO, 1991, p. 196)

A cidade havia aumentado consideravelmente sudg@mie enfrentava uma
forte epidemia de febre amarela, com alta taxa oi¢atidade. O primeiro surto foi por
volta de 1850 sendo o principal foco o da Prainigaéde. O segundo surto, ocorrido
no final do século, foi acompanhado de outras epi@e como variola, malaria e
influenza, matando grande quantidade de pessoadp s& regido portuaria a mais

atingida.

Em torno de 1880, a situacdo se agrava em consgguin grande imigracao
de europeus pobres das mais variadas origens &$as higiene. As habitagbes
populares e o fato de estar proximo ao centrocdez que a area se transformasse em

um espaco conveniente para interesses econéminosaglia.

,,_“ i’. ,:‘L TR r ‘_ s : :':_'-";.: BRI ; £ = s WL
Figura 22: Panorama do Rio de Janeiro: a direiemteada da Barra com a vista da llha Fiscal e &
esquerda, o Saco da Gamboa,. Foto de Georgesnbeuzl860-1870)

Na década de 1890 e no inicio do século XX, a aidgda regido portuaria ja
estava consolidada como residencial, comerciadlestnial. O baixo poder aquisitivo da
nova populacdo incentivou o uso de casas de alugoel seus quartos enfileirados.
Essas construcbes eram, em sua grande maiori®, iocasdubres, devido as precarias
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condicbes de ventilacdo e iluminagdo e ao excessiwoero de ocupantes. Esse
problema foi agravado pelo acelerado ritmo da ogfipdocal. Vale lembrar também
que, com o fim da escraviddo em 1888 e, consequente, a vinda de escravos
libertos de todo o Brasil, aumentou ainda mais ufagéo e a necessidade de abrigar
esse novo contingente, criando assim, novas demgmtamoradia de baixo valor.
Estes fatores agravaram ainda mais o problematdadfahabitacdes na cidade e foram
mais um vetor para a expansao das epidemias. dAdaltmoradias dignas e de dinheiro
estimulou a ocupacédo dos morros por toda a regimgria. A classe media baixa

morava em condi¢cdes melhores em sobrados préminsim ou dois pavimentos.

Figura 23: Embarcadouro da
Prainha, c. 1900. A populacéo
embarcava para Petrépolis,
principalmente no veréo,
fugindo das epidemias da
cidade do Rio de Janeiro.

Em 1889, foi inaugurado na cidade do Rio de Janeirsistema de tracdo a
vapor, mais um passo para 0s avancos da época @ papansao da cidade, ligando o
centro da cidade a freguesias ao sul e ao nortess€Nmesmo ano € proclamada a
Republica e o pais atravessa uma grave crise Biranendividado e compromissado
com o capital internacional, além do déficit naabgh de pagamentos da prefeitura da
cidade. Este fato, portanto, sera um dos motivizsqeal a prefeitura acabara com a era
das concessdes, devido a incapacidade do podadproe implantar as grandes obras
de melhorias da cidade, principalmente no casoatfemizacéo do porto.

Por volta de 1897, o Morro da Providéncia foi odgpaelos soldados vindos
da Guerra de Canudos. Sem ter onde morar, logaommpo Morro com seus pequenos

casebres formando a primeira favela de que se tgian na cidade. Outro fator
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agravante foi a expulsdo da populacdo pobre doccdat cidade com a repressdo aos
corticos e casas de comodos.

Vale lembrar que nessa época, apesar das precandg;oes de moradia e
funcionais, a regido portuaria era um importantallale concentracdo de industrias,
fundicdes, serralherias e oficinas. Em 1887, foirsstaladas duas grandes fabricas, que
transformavam a matéria-prima em produtos manw#das, no caso, beneficiadores de
trigo: O Moinho Inglé&’ e o Fluminensg, que possuiam seus préprios cais e trapiches.
Os prédios de ambas as fabricas existem até hojeegido, estando o Moinho

Fluminense em atividade, produzindo farinha e ¢arel

Figura 24: Moinho Inglés que ficava localizado nizio da Rua da Gamboa junto ao
morro da Salde. Atualmente, resta apenas a chaRtteéde Kosmos, 1904.

% Moinho Inglés, uma usina destinada & fabricacafanieha da Cia. Rio Flour Mills & Grannaries Ltda.
Situada no lado oeste do Morro da Salde, com eals4m de comprimento e molhe em forma de T,
chegando a 6,5m de profundidade em aguas médiasidiado de aparelho elevador para descarga de
trigo e granel, vindo da Argentina em vapores podprtransportado por esteiras moveis até os silos.
(RABHA, 2004, p. 35)

% Moinho Fluminense, instalac&o industrial destinadnoagem de trigo e outros cereais, implantada na
Rua da Saude nos numeros 170 e 172, em 1887. Allmstde matéria-prima vinda especialmente de
Nova York e do Baltico e, posteriormente, do RioRtata, dispunha de pequeno cais erguido sobre
fundac®es tubulares, munido de aparelho elevadargesieais importados a granel. O sistema congiruti
utilizado na obra do cais facilitava a realizac@althgagens periddicas, permitindo a atracacaawdem

de maior calado. (Idem, p. 34)
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Figura 25: Moinho
Fluminense tombado pelo ™

Patrimonio  Histérico e W’l

em 1937. Fundado em 1887,W|| nE

possui uma tipologia _
arquitetbnica que lembra as‘
edificacdes industriais £/

inglesas do século XIX. Em Lo Sl
primeiro plano, a Praca da i~ L&
Harmonia, atual Praca ‘ ‘
Coronel Assuncéo.

Em 27 de junho de 1899, pelo Decreto n°® 3.323,ufidefinitivamente
aprovado o plano geral das obras que determinaganovas condigdes das instalagdes
do Porto. A demanda e o volume de carga e descarga queafinentada ndo eram
mais compativeis com as instalacdes obsoletas do. fdrgia, portanto, a necessidade
de melhorias das instalacdes portuarias.

Figura 26: Trapiches na
. orla do bairro da Saude.
.. A construgdo de um
' porto era essencial para
atender as atividades
portuarias. Foto de col.
Elysio Belchior s/d.

Os estudos realizados pelos especialistas da @popanham a construcéao de
um cais em linha reta desde o inicio no ArsenaMdainha até o Dique da Sadde
passando em frente as Docas Nacionais (a 120madadiy primitivo), contornando a

% Dique da Saude, inaugurado em 1880. Dispunha gieedieco com 146m, o maior de seu tempo,
destinado @uerenaggd€limpeza e reparacao de cascos de navios) e egarembarcacdes de 130m por
6m de calado. [...]. Quando da realizacdo das alwrag®rto, a construcdo ja pertencia ao Lloyd Beani

e era a Unica instalagdo onde era possivel reatiparos nos maiores navios da frota brasileira.
(RABHA, 2004, p. 35)

30



Ponta da Saude (numa distancia de 60-70m) e segreta 300m da llha dos Melbes,
junto a nova embocadura do Canal do Mangue. (RABXA4, p. 47).

Figura 27: Porto do Rio de
Janeiro no principio do
século XX. Terminal
Maritimo da Gamboa (1880)

Em vista do contexto de mudancas sociais e ecoa8npior que a passava a
cidade, o poder publico, na virada do século XXtad medidas para tentar ordenar as
atividades urbanas e controlar seu crescimentosi@erando as questdes sanitarias e o
aumento demografico, surgiram os primeiros CoddgoPostura (1890) e regulamentos
edilicios para a cidade. E claro que estas postd@srazer prejuizos a populacido mais
pobre, ndo lhe restando outra saida, a ndo seretebse as precarias condi¢cdes das
favelas, dos corticos ou das estalagens. Outraoopgd sair do centro da cidade,
deslocando-se para a periferia, ocupando os swsirloiando inicio a uma das

caracteristicas de nossa cidade atual, a dicotoenitao-periferia.

As estimativas mostram que a populacdo do Disfrizgderal, em
1900, superava os 600.000 habitantes. O recenstamernl906 ja
acusava um crescimento para 811.443, e LAMARAO 41%8&tima
gue a zona portuaria abrigava parcela significatieasa populagéo,
pois abrangia quase toda a area das freguesicantke Sita e Santana
(Gamboa), com 87.978 habitantes, dos quais 40% esarangeiros.
Os cortigos e estalagens eram 0s tipos residem&is comuns, com
grande densidade e precarias condicfes de sa@drea portuaria
concentrava muitos deles. (DEL RIO, 1991, p. 198)

Outra questdo relevante nessa época era a impar@adémagem da cidade,
ou melhor, da capital do pais, perante o merca@oniacional. A necessidade de atrair

capital estrangeiro fez com que o Estado investisseidade, transformando-a num
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“cartdo postal”. E claro que isso acarretou alst@ypara a populagéo, principalmente a
menos favorecida, pela valorizagdo do solo e, cuesgemente, a especulagao
imobiliaria.

Assim, a primeira década do século XX, represeptra a cidade do Rio de
Janeiro um periodo de grandes transformacfes datlatupela adequacgéo da estrutura
urbana as necessidades de criacdo, concentracdoursulacdo do capital. O
crescimento da economia, juntamente com a inteas#ib das atividades exportadoras
e a participacdo do pais no contexto capitalist@rnacional, demandou uma
reorganizagdo do espaco urbano da capital, queleds® a essa nova organizacao
social. (ABREU, 2006, p. 59)

Entre 1902 e 1906, Rodrigo Alves preside a Repaptioincidindo sua gestao
com intensas mudancas na situacao politico-ecomddugais. A situacdo econémica
era favoravel, devido a estabilidade financeiraaderpela alta dos precos do café no
mercado internacional, o que facilitou novas cd®acde recursos através de

empréstimos externos.

A atuacdo da equipe convocada pelo Presidentadéfleos importantissimos
para a cidade do Rio de Janeiro: Oswaldo €mas questdes sanitarias e higienistas;
Lauro Miille?’ na viacdo, obras publicas e portuarias; Paulordetif®® nas grandes

obras urbanas e Pereira Passos como Prefeito.

Pereira Passos havia acompanhado as grandes debraselhoramentos na
capital francesa e para complementar a equipe tanpar Lauro Mdller, Oswaldo
Cruz e Paulo de Frontin, convocou Francisco Biddlhgue juntos promovem uma
grande reforma urbanistica na cidade, com o oljete/transforma-la numa capital nos
moldes franceses. Foram demolidas em torno de tb@6trucdes pela cidade. A

reforma urbanistica foi de tal porte que o prefBiépeira Passos foi apelidado de "Bota

% Osvaldo Gongalves Cruz (1872 — 1917): cientistioo, bacteriologista, epidemiologista e sanitaris
brasileiro. Foi pioneiro no estudo das moléstiapitiais e da medicina experimental no Brasil. Fundo
em 1900 o Instituto Soroterapico Nacional no Ridaeeiro, conhecido como Instituto Oswaldo Cruz.

2" Lauro S. Muller (1863 — 1926): engenheiro miliao|itico e diplomata. Eleito em 1912 como sucessor
do Bardo do Rio Branco no Ministério das RelacBdsriores, no qual se manteve até 1914

% André Paulo de Frontin (1860 — 1933): engenheinpolitico. Ganhou notoriedade ao resolver o
problema de abastecimento de 4gua na cidade daeRitaneiro em 1889. Teve destacado papel nas
reformas urbanas empreendidas por Pereira Pas802 (1 1906), tendo sido nomeado chefe da
Comissédo Construtora da Avenida Central (1903).

% Francisco Bicalho: engenheiro. Responsavel pelog@mento da cidade de Belo Horizonte junto com
0 engenheiro Aardo Reis.
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Abaixo". No entanto, a grande motivacao para t@damtervencoes feitas, tinha como

pilar a modernizacao das instalagdes portuarias.

O Estado antes se limitava a estabelecer regnasseiras urbanas, como
regular, controlar, estimular ou coibir etc, sermlcapital quase sempre de esfera
privada. Agora sera o Estado que fara diretamenigeavencdo sobre a estrutura
urbana da cidade, modificando definitivamente siwdugdo até o final do século XX.

A intervencdo direta do Estado levou em um primemomento as
transformacdes morfologicas da cidade, como separde usos e classes sociais.
Consequentemente, esta divisao social de bairobst@rios e de bairros burgueses, este
altimo dotado sempre de mais investimentos e resudgvou, a longo prazo, a um
processo de segregacao social e estratificacaciakpaicleo x periferia, que perdura

até os dias de hoje.

Para que a obra pudesse ser viabilizada, foranovagos decretos e
promulgadas leis de excecdo, que Vviabilizariam hitrariedade de algumas
intervencdes, dando-se como justificativa a urgénecessidade e dinamismo da obra.
Um exemplo disso seria a propria posse de PeragsoB, um dia ap0s a suspensao por
seis meses do Conselho Municipal, o que deu ao poef@ito plenos poderes para
promover arrocho fiscal, novos impostos e novasi@as para facilitar o processo de
desapropriacdes. “Desses artificios, destacam<egeyxemplo, venda e permuta de
terrenos em hasta publica, ndo indenizacdo de gs&Lao de prédios considerados
ruinosos, ou tomar por base o valor declarado midseis para as indenizacdes” (DEL
RIO, 1991, p. 204).

O crescimento da economia estimulado pelas redugf@nbiais, que
facilitavam as exportacbes de café, acucar e cadém de créditos e empréstimos
externos, estimulando os investimentos no Bras#, rigsultaram em um endividamento
do pais, principalmente como o Banco Rotschildamgdgo um processo progressivo de
dependéncia externa. E lembrando também que esl@idamento do pais era
justificado pela urgente necessidade de moderrozagi nosso porto e obras de

melhoramentos da cidade.

O ciclo de produgdo dependente € estabelecido, todde os elos da
cadeia dependem de insumos externos:
financiamento/obras/producéo/exportacao. Brenna@5)Ll9menciona
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que no inicio de 1903, o Brasil conseguiu um entipnésno valor de
8,5 milhdes de libras esterlinas para a renovagé@aito e obras
complementares, incluindo ai a implantacédo da Aantfal (atual Rio
Branco), considerada obra complementar e artéma g@itribuicéo
das mercadorias descarregadas. (DEL RIO, 19915p.20

7

Considerando o final da citacdo, € importante atessnos uma das
justificativas para a abertura da Av. Central. Bestnos também que, tratando-se de
capital de origem externa, e tendo o entdo preéstodado na capital francesa e sendo
um grande admirador de Haussman, ndo é de selestrgne tivéssemos influéncia
externa (aBelle Epoqueem voga na Europa) nos padrées estabelecidosaparavas
morfologias urbanas, que se seguiriam nos anosintegu principalmente nos

parametros urbanisticos.

7

Entretanto, é importante também mencionarmos quealglamente as
intervencdes urbanisticas, houve forte atuacaosatises da saude publica e higiene.
Nessa época, a populacdo da cidade ja era de am der800.000 habitantes e que,
devido aos seguidos surtos de doencas, era maigueourgente que 0 governo
legitimasse novas posturas urbanisticas e edili€aslocais mais afetados pela agéo
higienista, com maior resisténcia da populacdoaasas, foram os bairros da Saude e
Gamboa, onde a situacdo chegou ao extremo de swrfn barricadas, reagindo
violentamente & vacinacdo compulséria contra \aréofebre amarela. E importante
também ressaltarmos que a regido do entorno do oa frequentada por grande
variedade de profissionais, inclusive com trafegieriso de marinheiros de toda parte
do mundo, o que a deixava mais ainda vulneravetamagio e a transmissdo de
diversas doencas. Ou seja, 0 porto e seu entom@reefoi visto como um local

propicio para o surgimento de focos de doencgas.

Para promover as obras de intervencado publica eleg@mento urbanistico da
cidade, o que agradava as classes mais favoreaitiassérie de casarios foi demolida,
foram construidas pracas arborizadas e iluminaalssm como abertas e calcadas
muitas ruas e avenidas, dentre as quais podemtacaes Avenida Mem de S4, a
Avenida Beira Mar e a Avenida Central, criando yésndes eixos viarios. Outra obra
importante foi a remodela¢do do Canal do Manguendendo-o até o mar junto a atual

Avenida Francisco Bicalho.
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Figura 28: Projeto da Av. Central, saindo desdéual @raca Maua (em destaque) até a Avenida
Beira-Mar.

Destacaremos a Avenida Central, grande artériataalpara a circulacdo do
centro da cidade, ligando o antigo Largo da Praihbge Praca Maud, a nova Avenida
Beira Mar, com um total de 1975 metros de extens#o33 metros de largura. A
avenida comeca no antigo Largo da Prainha, queofopletamente remodelado, dando
inicio ao projeto de modernizacdo do porto do Ridaneiro. Para sua implantacéo, foi
criada a Comissdo Construtora da Avenida Centoafjmal de 1903. Porém, para sua
abertura e tracado, iniciou-se a destruicdo doeollistorico original da fundacao da
cidade, como vimos no inicio deste capitulo, quecfimpletamente arrasado nas
décadas seguintes. (RABHA, 2004)

Dentro da dtica de remodelacdo e embelezamentmadecdurante o governo
de Pereira Passos, temos na regido portuaria gaalento do antigo caminho do
Valongo, atual Rua Camerino, para 17 metros. Cdn isouve a necessidade de
demolir parte do casario existente e fazer um gmtencosta do morro da Conceicao,
na altura do Valongo. Para contencdo de possieskzdmentos, foi construido um
muro de aproximadamente 7 metros de altura. Fdratao o arquiteto-paisagista Luis
Rey, que fez o projeto do Jardim Suspenso do Valomgugurado em 1906, nos
moldes dos jardins romanticos, com a provavel géende se apagar as marcas da
historia do trafico negreiro largamente realizadwoadte décadas na area de entorno.
Atualmente, o “Jardim do Valongo” é tombado peltripgdnio histérico, compondo o

conjunto de bens historicos e culturais da reg@tugria.
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No Jardim do Valongo foram construidos terracossgas, casa da
guarda, depdésito de ferramentas e mictorios pibli€oparque, com
seus canteiros bem tratados, arvores e quatraiastde marmore d
Carrara — Minerva, Mercario, Ceres e Marte — queviama
ornamentado o cais de desembarque da Imperairimrsiderado, na
época, “um mimo de jardim”. (FORTES ENGENHARIA, 19&.
105)

Figura 29: Jardim do
Valongo com suas
pontes em concreto e
ferro imitando madeira.
Foto da Revista da

Figura 30: Jardim do Valongo com seus
canteiros cuidadosamente preservados. Foto
da Revista da Semana, 1928.
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A antiga Rua do Valongo ligava o Cais do Valongeps Cais da Imperatriz
e mais tarde Praca Municipal) ao Largo do Deposiigal Praca dos Estivadores, local
que abrigava varios mercados e lojas de vendaatlaves e de artigos ligados a pratica
da escraviddo. Essas lojas ou barracées eram ¢dobetambém como “casas de
engorda”, para onde os escravos recém-chegadogjtddss e fracos, eram levados
para ganharem peso antes de serem vendidos nasdo®da regido.

Figura 31: Praca Municipal
na atual Avenida Bardo de
Tefé. Esse local, denominou-
se Cais do Valongo até 1843,
passando a se chamar depois
Cais da Imperatriz. Foto de
Augusto Malta s/d.

1.2. A Modernizacdo do Porto na virada do século e-primeiro plano urbanistico e

0 inicio da verticalizacdo da regido portuéria.

No inicio do século XX (1903), o Governo formou uetpipe para estudar as
obras de modernizacdo do porto e nesse mesmo aG@MEsSa0 apresentou um
relatério baseado no antigo Plano de MelhoramemtoPdrto de 1890. Logo em
seguida, é firmado com o banco inglés N. M. RottsB Sons, de Londres, o
empréstimo para essas obras de melhoria, gerantEsf@s nos meios de comunicacao
da época, devido ao altissimo montante envolvidonegociacdes. Ainda em 1903, o
poder legislativo e o executivo, através de Destetaleram um impulso decisivo &

¥Na sequéncia de decretos, o de n. 4.839 de 18 ideamarizou a contratacdo de empréstimos externos;
0 de n.4.859 instituiu o regime especial de execucdo daspltom a criacdo da Caixa Especial dos

Portos, que garantia condicbes de cambio para ras @ortuarias; o de n. 4.860 encampou as antigas
concessoes, e o de n. 4865 autorizou a emissdpdtiees especiais de 17.300 contos para o pagamento
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realizacdo de aprimoramentos de que carecia o BorRio de Janeiro. O Decret8 n
4.969 de 18 de setembro de 1903 aprovou o progtoitilvo para o porto. O Decreto
legitimava o Governo para a aprovacdo de obrasyrdatava a forma de aplicacéo e
gastos de empréstimo e criacdo de cargos para ssamnfiscal e administrativa. O
objetivo das obras de melhoramento era aparelbaisccom guindastes e linhas férreas
e também o calcamento de toda a avenida que companporto e as obras de

finalizacdo do Canal do Mangue.

A proposta para 0 novo porto seria a retificacdma\o cais por todo o litoral
da Saude, Gamboa e Saco de Alferes em uma exteles@500 metros. Para a
construcdo dessa grande area plana, somando adlTijiahectares, as construcdes
existentes na antiga orla foram desapropriadaseldias, e as enseadas e sacos, assim
como as ilhas dos Meldes e das Mocas foram atexraiista extensa faixa de terra que
se formou, seria construida uma avenida de 40 meleolargura (atual Rodrigues
Alves) com 20 armazéns principais e 32 secundara@sas de maquinas.

O aterro para esta obra se faria com material gemte de drenagem de
bancos de areia de até 10 metros oriundos da Bazudnabara, do final do desmonte
do Morro do Senado e de parte do desmonte do MimrGastelo. No projeto estava
ainda prevista a instalacdo de 52 guindastes mewddetricidade para as operacdes de
carga e descarga. A proposta para o novo caisneadaixa de 100 metros de largura e
faria a conexao das linhas ferroviarias da Ceetiga Leopoldina. A faixa que ligaria o
Canal do mangue ao Caju seria construida postesigane teria uma extensao de cerca
de 2.000 metros.

As obras do porto iniciaram-se no dia 29 de mareolfl04 com grande
solenidade, com a presenca do Presidente da ReguMinistros, Prefeito e outras
mais pessoas ilustres e a populacdo, em frenteoaasDNacionais, na enseada da
Saude. Foram feitas as primeiras obras de dragagepds nove meses, 0 inicio das
fundacdes da muralha do novo cais. A obra nesseepad trecho de aproximadamente

600 metros de extensao, entre a Gamboa e o Cahdhugue, envolveu mais de 2.000

das concessdes anteriores; pelo decreto n. 48%9iddia a taxa-ouro de 1,5% depois ampliada para 2%
sobre as importacdes efetuadas pelo Porto no Rioodificacdo dos valores legais que fundamentava as
desapropriacdes foi objeto de grande embate degsies, afinal levando a promulgacéo pelo Congresso
da Lei n. 1.021 de 26 de agosto de 1903, que ragharia entre 10 e 15 vezes, o valor anterior denord
de 20 vezes sobre o valor locativo anual dos insdesiabelecidos para desapropriacdes por lei d& 185
(RABHA, 2004, p. 54)
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operérios e foi inaugurada em novembro de 1906uvelmo decorrer da construcao,
véarias inauguragdes parciais. Em 1907, ao términgoerno de Rodrigues Alves, foi
inaugurada em toda a sua extenséao, em um totafl@® tetros de cais.

PRAGA DA HARMONIA

ATERRO DO CAIS DO
PORTO

- — RV B FRANGISCO o4 PrAwrd
T\ ks o sEREVO
—
\

\ 8o mio oSt

&l
i '\ ioeera s FeAwCISCO
Dt prAINNA

\ ,RUA sos Fuwoes

-

-

FORTMEZA DA COMCEICAD
Pacacro oo msPko

LARGO pA
PRAWNA

RUA POs BEVEDNTMOS

RuvA J 5. pewTo
Figura 32: Mapa do
inicio do século XX
#0sTHO ¢ 15e0 com a nova
delimitacdo do porto.

Porém, tendo em vista 0 grande movimento comerc@istatou-se que o
porto ndo atendia & demanda de navios e mercadwi&eculo XX. Houve entédo a
necessidade por parte de Francisco Bicalho de lr@awaprojeto do porto. Ele entéo
apresentou ao Ministro da IndUstria um novo profm uma nova proposta, tendo
esta sido aprovada pelo decreto n. 6.786 de 1@zntbro de 1907.

O novo projeto propunha a construcéo de trés gsamidhes paralelos a linha
do cais, variando em suas extensoes. Eles teri@m#ros de largura com uma rua
central e armazéns. Com a construcao destes, @ gassaria a contar com mais 19.100
metros de cais.
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Figura 33: Copia do desenho
original do corte esquematico da
muralha do projeto de 1902803.

Figura 34: Trabalhadores do porto.

Entretanto, os molhes ndo foram construidos, desmdato de terem dado
preferéncia ao término das obras do cais que estara andamento. Em 1908, ja

haviam sido construidos 1.900 metros de cais ® grendes armazéns.

Em 1909, foi aprovada a compra de um novo diquedhte para substituir o
existente na Saude, que foi eliminado na retifioagésde trecho do cais. Também,
nessa €época, entraram em operagdo 0S NOvVoS armiEr&ms-construidos na area
aterrada, os armazéns 4 e 5 e foram iniciadasresragdes dos armazéns 9, 10, 12, 13
e 14.

A construcdo dos armazéns iniciou-se na embocattu€@anal do Mangue, em
direcdo a Praca Maua e ao longo de todo o caisesignifica que o atual armazéfh n
18 era o armazém’i. Suas numeragGes seguiam a cronologia de susgumgiies.
Assim, também, aconteceu a direcdo da propriaddais, ou seja, ndo se podia parar
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a movimentacédo e trabalho do porto, portanto, ai€s#n responséavel pelas obras, da
gual o engenheiro Lauro Mduller era participantecidia que as obras deveriam
comecar da zona secundaria, com o intuito de erierb minimo possivel nas

operacdes comerciais do porto.

Figura 35: Desenho
do Projeto de
Melhoramentos do
Porto do Rio de :
Janeiro. Desenho de |~
Francisco Bicalho | -
(1907)

MT I;fff’VI-J G DR
IWSPEIST I TISGAL 60 10

A Comisséo Fiscal era responsavel pelas desapgépsapela canalizacdo e
finalizacdo do Canal do Mangue e pelas construgdssarmazéns. O trecho escolhido
para o inicio das obras e canteiro de obras foraga fFormosa. A Construcdo dos
armazeéns foi dividida em trés partes. A primeirdasgpenas uma construcao provisoéria
localizada préximo a desembocadura do Canal do Mgnigaugurado em 1906. Os
engenheiros tinham a preocupacao de fazer testiesrano para saber se suportariam o
futuro peso, ou seja, como trabalharia o solo cefutaras constru¢des definitivas.

Em 1907, € repassada a construcdo de dez armazena empresa C. H.
Walker & Co, que era até o momento, responsavelspebras do cais, aterro e
drenagem. Estes armazéns seguiriam 0 mesmo modeln, 100 metros de
comprimento por 35 metros de largura, sendo digglichternamente em trés coxias

com pé-direito de 10,5 metros.

Suas paredes externas seriam de estrutura enrdéggstidas por alvenaria em

tijolo, com um refor¢co estrutural internamente témbem ferro para suportar as
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tesouras de ferro. A ventilacdo e iluminagéo eraitad através de lanternins com
venezianas fixas de vidro. A cobertura seria ehmatépo Marselha ou francesa (como é
chamada nos dias de hoje) e em cada coxia coméngtindastes sobre trilhos fixados
nas paredes e colunas. O piso era de paralelepgadpedra e cada armazém era
composto por quatorze portdes, sendo quatro em feattada e trés em cada oitdo
(RABHA, 2004, p. 74-75).

Figura 36: Construcdo dos dezoitos armazén: Figura 37: Em 1906, o primeiro trecho ja
desde o Canal do mangue até a Praca Maua. inaugurado, em operacéo.

Em 1910, ao final do contrato com a empresa caos&rusete armazens foram
a postos a concorréncia publica. A empresa ganhadeorescentou ao sistema
construtivo destes, as alvenarias de tijolo e aco.

As atividades no porto haviam se acentuado bastafti@passando sua
capacidade de carga, descarga e armazenament@gdentemente, nos lotes externos
ao cais do porto, ao final de sua inauguracdoaydaim sido construidos cerca de 68

armazeéns externos e em torno de 28, de caratasriov

O Ultimo armazém, de®rl9, foi construido para dar apoio ao embarque e
desembarque de passageiros. Atualmente, todos @ssaszéns que beiram o cais do
porto encontram-se ainda no local, entretanto, exs grimeiros sdo tombados pelo

patriménio histérico municipal.

Em 1914, prosseguiram as obras de expansao, redulte construcdo de um
novo cais de 3.300 metros de comprimento, situadie @ Arsenal da Marinha e o
prolongamento da Rua Sao Cristovao, trecho conbamdco Cais da Gamboa. Nessa
etapa de extensado, foram construidos cinco armai®i®0 metros de comprimento
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por 35 de largura com 17 guindastes de portalp@aagstavam por construir, mais seis
galpdes.

Os bairros que se consolidaram desde o morro dae@@o até o Canal do
Mangue, se mantiveram relativamente estaveis, seitasrmudancas morfolégicas, ou
até mesmo de tipologia arquitetbnica, como foi socda Avenida Central. Talvez as
mudancgas nao tenham acontecido devido a uma itrirtaes ainda deficiente e a uma
topografia irregular, juntamente com a incertezangadantacdo de Projeto Aprovado de
Alinhamento para a area, com a abertura de gragiges viarios, que auxiliariam os

vetores de crescimento do centro para as demaieseda cidade.

Vale lembrar que, nessa época, a cidade j4 hadsaga pela reforma de
Pereira Passos. A capital do pais se transformg@aanéo era mais vista como uma
“cidade proibida”, onde parte das tripulacées daasaestrangeiros morria de peste ou
de maléria. A escala no porto do Rio de Janeinait-se quase obrigatoria na rota de
navios vindos para a Ameérica do Sul. A cidade passder um porto moderno e
funcional, que ja se encontrava plenamente impdiarpar volta de 1911.

Figura 38: Vista da abertura da Av. Central (atinal Rio Branco) desde a Praca Maua com o
novo cais urbanizado. Jorge Kfuri (1916)
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O periodo entre 1914 e 1918 houve grande crescnmesiistrial na cidade do
Rio de Janeiro, estimulado principalmente pelodoimento de energia elétrica (Light)
e pelo porto em pleno funcionamento. Nessa épocd&raga Maua ja estava
completamente urbanizada, ganhando um aspectocesaso, com arvores e jardins
distribuidos em seus espacos livres. O antigo prédiTrapiche Maua, construido em
1853, foi parcialmente aproveitado para a construgg@ um novo terminal de
passageiros, que utilizavam o transporte das baarasse locomoverem para Niteroi,
Paqueta, Ilha do Governador e para o pequeno pgistente no fundo da baia, para

depois subir a serra em direcao a Petrépolis esdpodis.

A década de 20 foi marcada no Brasil como uma das importantes, sob o
ponto de vista das historias econdémica, politiceukural do pais. Houve grandes
transformacdes na sociedade brasileira, como a otigarquica, a Semana de Arte
Moderna em 1922, a criacdo do Partido Comunistarasil, 0 movimento tenentista, a
comemoracao do Centenario da Independéncia e sssacpresidencial.

Em 1924, houve a continuacdo de aproximadament802retros da
construcdo do cais, desde o Canal do Mangue adéta Bo Caju, porém ainda nao era
o suficiente para atender a todas as embarcacie$9E7, foi inaugurada a estagcao de
passageiros com melhores condi¢cdes de acomodatgiarenazenamento de bagagens,
em um elegante prédio junto a Praca Maua, atuaémemrhbado pelo patriménio
historico municipal. Além deste, foi inaugurado b#m o prédio do Touring Club,

atual Museu do Porto.

O Terminal Maritimo de Passageiros do Touring GlakBrasil, construido na
primeira metade do Século 20, € outro edificioasituna Praca Maua, também para

embarque e desembarque de passageiros de graartseglénticos.

Em 1928, o antigo Liceu Literario Portugués dewaesp uma construgcao que
podemos considerar um marco da transicdo arquidet@ue se iniciar4 na cidade do
Rio de Janeiro, o edificid Noite.Uma edificagdo de 22 pavimentos com 102 metros de
altura, mudando completamente a harmonia de canpatificado até entdo na cidade.
Tem caracteristicas de um preédio tipicamente amamsviclembrando os arranha céus de
Chicago, da mesma época, e utilizou-se concret@adomcujo uso se difundiu na
realizacdo de estruturas arquitetdnicas que sdraoése a partir desta obra. O edificio,
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projetado pelo arquiteto francés Joseph Giee pelo arquiteto brasileiro Elisiario
Bahian&?, tendo Emilio Baumgalt como calculista, foi considerado o primeiro
“arranha-céu”, dando inicio ao processo de veitiagfio da cidade.

.3

> - =

Figuras 39: Inicio da verticalizagdo da cidade Figuras 40: A altura do edificid Noite se
a partir da constru¢do do edificfo Noite na destaca na cidade

Praca Maué

Durante a segunda década de 1920, o porto do Ridaneiro passou por
diferentes administracdes, tendo enfim, em 1938sgm0 seu gerenciamento para a
jurisdicdo do Ministério da Viagdo e Obras Publidasi criada a Administracdo do
Porto do Rio de Janeiro (APRJ) para gerir o p@$sumindo uma nova fase da historia
portuaria, responsavel pelas atividades portugpielas obras de melhorias e expansao,

manutencao, reabilitacdo, e de conservacao dadaodes portudrias.

Com relacdo a melhorias habitacionais, somentenicmidos anos 1930, foi
construido o pequeno conjunto habitacional da Gambm sopé do Morro da
Providéncia, junto ao Largo de Santo Cristo, asadd Caixa de Peculios dos
Portuarios (projeto de Lucio Costa e Gregory Warighd). Nesta época, ja havia sido
aberto o Tunel Jodo Ricardo, na gestdo do prefeétdos Sampaio, ligando a Rua
Bento Ribeiro & Rua Rivadavia Correia (antiga Ra&dmboa). O alargamento da Rua
América, entre os Morros da Providéncia e do Piptoporcionou melhor acesso do

centro a regido portuaria.

31 Joseph Giré (1872 — 1933). Arquiteto francés, nes@eel pela construcdo de importantes edificios no
Brasil. O proprio edificio “A Noite” chama-se Ediid Joseph Giré.

%2 Elisiario da Cunha Bahiana (1891 — 1980). Arquitetasileiro e professor universitario.

% Emilio Henrique Baumgart (1889 — 1943). Engenhkiasileiro.
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RIO DE JANEIRO, 48 ‘O Rio velho, com os trabalhes do tunei Jo3o Ricardo

Figura 41: Abertura do Tunel Jodo Ricardo, no MateoLivramento, concluida em
1922. Em 1893, um dos maiores corticos conhecidafpoca, o Cabeca de Porco, foi
demolido por conta das obras. Foto de Col. Elysizidor s/d.

Entretanto, nas freguesias de Santa Rita e Sant@um, correspondem
atualmente aos bairros Saude, Gamboa e Santo ,Chisttve grande decréscimo
populacional, passando de 45.929 habitantes em d906anta Rita para 38.164 em
1920 e em Santana de 79.315 habitantes em 19061p&32 em 1920. Ou seja, um
decréscimo de 17% e 49% respectivamente (ABREU5,20080). A regido portuaria,
incluindo as favelas dos morros da Conceicdo e ahmento, era ocupada
principalmente por classes operarias e de baixdaren

Figura 42: Foto de 1920 da
regido da Gamboa. Apés asfp
obras de remodelacdo do porto ‘
pouco iria se mudar nas décadagti
seguintes. Foto: Arquivo Geral
da Cidade do Rio de Janeiro.
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1.3. As propostas de Agache até a década de 70.

Em 1927, o arquiteto francés Alfred Agathdoi convidado pelo entdo
prefeito Prado Junidt (1926 — 1930) para realizar, na cidade do Rioateido, uma
série de conferéncias sobre urbanismo. Apos sufratagfo, Agache monta uma
equipe de técnicos incluindo engenheiros, arqutetanitaristas, geografos, geodlogos
etc. O Plano Agache, encomendado pelo entdo mrefeit considerado o primeiro
plano diretor da cidade. O Plano de Remodelacdo da Cidade do Rio de Janeiro
estabelecia como prioridades saneamento, embelam@médescongestionamento de
vias e a estruturagédo de centros para permitiserd®lvimento da vida social e de uma

nova ordenacdo de seu espaco urbano.

O projeto contemplava as expectativas da burguebana da época, tratando
apenas de aspectos fisico-territoriais, seguinchmdelo progressista francés. Propondo
blocos de quarteirbes compactos e patio centralgagr monumentaisond-points

portais de entrada da cidade, galerias cobertaspegiestres etc.

Figura 43: Simulacéo da vista de como deveria segido portuaria em torno de 19B&rcebe-se nesta
imagem, o impacto visual que o edificio A Noite coetacdo ao gabarito até entdo existente na regido
portuaria.

34 Alfred Hubert Donat Agache (1875 — 1959). Renomadaanista e arquiteto francés, fundador da
Sociedade Francesa de Urbanismo.

% Antonio Prado Junior. Foi nomeado prefeito do MistFederal em novembro de 1926, ficando no
cargo até outubro de 1930.

47



Entretanto, com a deposicdo do governo Washingodsi1(1926 — 1930) pela
Revolucédo de 193§ o plano para a capital da Republica acabou néosenplantado.
Em 1937, é publicado o Primeiro Cdédigo de Obras Gldade, e somente na
administracdo municipal de Henrique de Toledo Dadwf (1937 — 1945) é que se
criou uma nova Comissao do Plano da Cidade, em, 3@ retomou e adaptou as
sugestdes urbanisticas do Plano Agache. Mesmo ewddo tsido completamente
implantadas, as propostas do Plano Agache nonmeasadiretrizes urbanisticas para o

Rio de Janeiro até os anos 60.

Entre as varias propostas do plano, Agache fadisisfo do espaco da cidade
em zonas, visando a evitar que bairros que s@&sserm a determinadas necessidades
fossem invadidos por construcbes que mudassem ocae&ter. Assim, o0 plano
pressupde a divisdo em cinco zonas: zona cenbral acparte comercial; zona industrial
e do porto; zona residencial; zona suburbana; zmeespacos livres e reservas
arborizadas (OLIVEIRA, 2009, p. 69). Percebe-se gaemapa de zoneamento de
Agache, a regido portuaria seria basicamente indljsestando a zona residencial
restrita aos morros ja ocupados. Entretanto, Agpobygunha a erradicacao das favelas,

pois as considerava a chaga da cidade do Rio égdan

Agache propunha também um Porto Industrial e untoR@omercial. O Porto
Industrial seria formado por cinco canais navegaeen direcdo a Baia de Guanabara,
com uma via férrea central, e suas margens seriestinddas a construcao de
estabelecimentos industriais, trapiches e areasobedas. Com relacdo ao Porto
Comercial, devido a sua importancia, o plano prbpuama extensao de mais 3.500
metros além do existente e a desapropriacdo dondlrska marinha para servicos
exclusivamente de passageiros. Além do deslocantenjmorto mercante e trapiches
para instalacdes mais adequadas ao longo da m&aalCristovao até o Caju, estando
estes, ligados diretamente com uma estacdo espectahgem (OLIVEIRA, 2009, p.
59).

% Washington Luis (1869 — 1957). Formou-se em diréituou como politico.

3" Movimento que levou Getulio Vargas ao Poder.

% Henrique de Toledo Dodsworth Filho (1895 — 19F®)rmou-se em medicina e em direito. Atuou
como professor e politico.
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ILHA DO GOVERNADOR

Zona Al - Primeira zona, Zona Comercial
Zona A2 - Primeira zona, Zona de Negocios
Zona B - Segunda zona, Zona da Inddstria
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Figura 44: Plano AgaChe - Mapa de Terceira zona, Zona de Residéncia
mm

. Zona C3
Zoneamento da cidade. Em azul no
mapa, podemos ver as propostas para a
construcdo de novo porto para a cidade. FopaD~Quarezdnt. Zona Sublthana

Zona E - Quinta zona, Zona Rural e espacos livres

Zona C4

O Brasil vivia sob a ditadura do Estado Novo (193¥945), cujas politicas
publicas estavam voltadas para a modernizacdo flaestrutura urbana, com a
instalacao de redes de esgoto e abastecimentaideeatyenagem de aguas pluviais, ou
seja, saneamento basico. Outro fator importante éngplantacdo de redes viarias por
toda a cidade, pois o pais e a capital iriam vbgeanos da “febre viaria”. No inicio da
década de 1940 é aberta a Av. Presidente Vargas/2anetros de largura, ligando a
Avenida do Mangue ao Cais dos Marinheiros (atuakAal da Marinha), comunicando
o centro da Cidade com os bairros da Zona Nortabérbios, através da Avenida

Brasil.

Del Rio (1991, p. 220) aponta que “talvez essedgaretor de expansao do
centro da cidade tenha sido um dos fatores pririgrdio desvio dos interesses
econOmicos (especulacdo imobiliaria e expansdoattaslades de negdécios) da area
portuaria”. Entretanto, até hoje, a Av. Presidex@rgas ndo foi completamente

ocupada como o esperado.
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Em 1946, ap6s a queda do Presidente Getulio Vamasefeito da cidade
nomeou a Comissdo de Plano da Cidade e a areacaédoi plano passou a
Departamento de Urbanismo, subordinado a Secrelanfacéo e Obras Public&ob
a direcéio do arquiteto Afonso Refdyoram implantados na cidade grandes projetos de
intervencao urbana, como a renovagao da Esplaread&adto Antonio, em 1950, e a
construcdo e aterro do parque do Flamengo, em I¥0Obém durante este periodo,

houve o término do desmonte do Morro do Castelo]l €59.

Com relacdo a regido portuaria, no ano de 1948mfarsaugurados dois
grandes empreendimentos, o Hospital dos Serviddoe&stado, localizado a Rua
Sacadura Cabral e, através do Instituto de Perdsise$ortuarios, o grande conjunto
habitacional localizado na encosta do Morro da iBéncia. Atualmente, colado a ele,
esta o viaduto 31 de marco, oriundo da aberturaloel Santa Barbara, iniciada em
1948, ligando os bairros da zona sul com o cerarcidade e com a regido portuéria. A
abertura do tunel, concluida em 1963, fazia paotepmbjeto viario chamado “linha
lilas”, que tinha como objetivo ligar o bairro degacabana ao porto, passando entre 0s

morros do Livramento e do Pinto.

O tunel liga os bairros de Laranjeiras e Catundnigb este sentido as drasticas
consequéncias da intervencdo, com a demolicdo apmagsiacdo de varios casarbes
antigos e de construcdes mais simples, desde a daidinel até a Av. Presidente
Vargas, seguindo até a Av. Rodrigues Alves. Essadgr anel viario seria ligado
também a Perimetral, porém esse trecho ndo chegeuancluido. A obra gerou uma
série de protestos e lutas das comunidades lamaiglo a grande cicatriz que rasgava o

bairro e a resultados negativos nos bairros adjeseprincipalmente na Cidade Nova.

Entre os anos de 1948 — 1949 construiu-se no pomnder engenheiro Oscar
Weinschenk, conhecido como Pier Maua, com 400 sekeoextensdo. O objetivo da
construcdo seria atender aos transatlanticos gaesaaam na cidade para a Copa de 50.
O que acabou ndo acontecendo porque além das mdwaerem terminado a tempo,
praticamente ndo houve turistas devido a crise@nma que a Europa atravessava no

pos-guerra. Durante as décadas seguintes o p&ukatilizado e abandonado.

%9 Affonso Eduardo Reidy ( 1909 - 1964) foi arquitefoconsiderado um dos pioneiros na introducdo da
arquitetura moderna no pais, sendo um dos gramsessndo urbanismo moderno no pais.
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Figura 45: Construcdo do Pier Maua no final da décde 40. ApGs décadas de
abandono, atualmente, esta se construindo no ¢tobalseu do Amanha, projeto do
arquiteto cataldo Santiago Calatrava.

Entre as décadas de 50 e 60, a cidade do Rio dedlanfreu grande exploséo
demograficacom o aumento do fluxo migratério da populad&mndo-se na baixada
fluminense e na periferia imediata. Consequentemnembuve expansdo da malha
urbana e consequente dificuldade de transpor & ndias entre os bairros, suburbios e
o centro comercial da cidade. Em 1951, a Rodowasiéente Dutra é aberta ao trafego,
possibilitando o acesso de diversas areas, prinogpde da baixada fluminense, a
malha urbana da cidade.

No fim da década de 50 é criada a Superintendédeialrbanismo e
Saneamento com o intuito de gerir fundo especia pa grandes intervencgdes e obras
na capital. Outros grandes projetos viarios foraalizados, dando sequéncia a “febre
viaria”, atendendo a necessidade de aprimorameataadizacdo dos sistemas viarios,
como a abertura de taneis e inicio do projeto paranstrucdo da perimetral.
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Figura 46: Nesta foto aérea de 1958 de parte @nadeerada dos bairros de Saude, Gamboa e Santo
Cristo para a constru¢cdo do novo porto, podemosreas claramente a antiga linha do litoral com
seu casario antigo e as novas construcfes natéreada. (Foto Arquivo Geral da Cidade do Rio de
Janeiro)

Em 1960, a capital do pais é transferida para Brastsultando para a cidade
do Rio de Janeiro, na perda de muitas de suasdarigiadas a administracéo publica.
A mudanca ira gerar uma subutilizacdo dos edificlmmdos as atividades
administrativas e a transferéncia de funcionari@@apa nova capital, o que
indiretamente reduz novos investimentos para adeid&sses fatores acarretardo a
perda do poder politico e econémico da cidade,@tasdo um esvaziamento do centro
da cidade, somados a proibicdo de construcdesalbalstacional através da prépria
legislagdo municipal, com o objetivo de estimularescimento da cidade em dire¢do a
novos bairros, como a Zona Sul e posteriormente, p&8arra da Tijuca.

O movimento de expansao para esses bairros é baritodescrito no livro de
Mauricio de Abreu (2006). As areas mais ricas ddade foram claramente
privilegiadas pelo Governo, através da valorizagésses bairros com a remocéo de
favelas ensejando a construcdo de edificios hat@ic de luxo. A retirada da
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populacao pobre foi facilitada pela supresséao de#ab civis durante regime militar e
pela especulacdo imobiliaria vigente.

Dentro dessa linha, podemos também citar a prafedstéan Fessler Vaz
(2002) em seu livro “Modernidade e Moradia”, quéxdeclaro que as transformacdes
urbanas sofridas pela cidade do Rio de Janeiroetd@& ¢dorma sempre estiveram
associadas a exclusdo social, em apenas pequeradpapopulacdo € favorecida de

fato pelas melhorias urbanas e pelo aumento dadgqdalde vida.

A década de 1960 também €& marcada pelo “boom” ddlsiria
automobilistica, um dos alicerces do projeto pmifecondmico do Governo. Foram
abertas varias estradas pelo Brasil, incentivanansporte rodoviario entre cidades. A
mesma filosofia foi implantada nas cidades brasieiimpulsionando a aquisicdo do
veiculo proprio como meio de conducéo, levando a saturacdo de carros em suas

vias.

Durante os governos dos prefeitos Negrao de Limd@g1 1958) e Carlos
Lacerda (1961 — 1965), véarias avenidas e viaduicent construidos na tentativa de
superar as dificuldades de circulacdo que se eavdim na cidade, na época, com a

iminéncia de colapso do sistema viario existente.

Sob a otica de incentivo do uso de carros nas efjadma das obras mais
impactantes foi a construgcéo do elevado da perangdr toda a extensao da orla, desde
a Praca XV até a atual Rua Francisco Bicalho. @dnde sua construcdo deu-se no
governo do presidente Juscelino Kubitséfiek ocorreu em etapas. As obras foram
iniciadas em 1958, sendo o primeiro trecho do elevamaugurado em 1960. Sua
extensdo comecava em frente ao Museu HistoricooNaknos arredores da Praca XV,

até a Candelaria. Ou seja, interligava a Av. Geédersto a Av. Presidente Vargas.

As obras da segunda etapa foram retomadas em d®@68Negrdo de Lima ja
como governador do Estado da Guanabara (1965 -,1&tornando o Mosteiro de
S&o Bento e por cima da atual Av Rodrigues Alvesvakam dez anos para ser
concluidas. A terceira e ultima etapa foi a suaciig com a Ponte Rio Niteroi, no inicio
dos anos 1970.

49 Juscelino Kubitschek (1902 — 1976) - presidenteBdasil entre 1956 e 1961, incentivou a industria
automobilistica no pais.
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As obras, como um todo, demoraram cerca de 20 gam@sser concluidas e
causaram varios impactos na cidade, como a derootigd prédios histéricos (do
Mercado Municipal, por exemplo, localizado na atledca XV), contribuindo para a
perda do nosso patrimonio historico. Houve tambétrages relacionados a questbes
fundiérias, com a resisténcia por parte de prajitd e inquilinos a desocupacgéo dos
imoveis localizados no percurso da construcdo eadb, como, por exemplo, o Lloyd
Brasileiro e o Clube da Aeronautica. Outros pnuiale também contribuiram para o
atraso das obras, como o desconhecimento geolddpccssubsolo da regido, o
remanejamento de trafego em diversos pontos degifiuxo de transito e a ma gestao
do orgcamento. Na época de sua inauguracédo, o eleaagerimetral foi considerado a
maior obra viaria em extensao e importancia pandade do Rio de Janeiro. Por outro
lado, porém, causou “forte bloqueio para a contiadée do espaco em altura

equivalente a quatro pavimentos”. (PEU, 1992, p. 10

Figura 47: Construcdo da segunda etapa do elevagerimetral, passando por cima da atual
Pragca Maua.

Podemos aqui apontar que na época 0 urbanismo nistdebrasileiro era

influenciado pelo pensamento de Le Corbusieur deeerta forma, negava o legado e
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passado histéricos, substituidos pelo conceito migte de uma cidade estabelecida

por zonas e funcional.

Ainda nesse contexto, em 1962, inicia-se a cor@irudp tunel Reboucas,
composto de dois trechos de galerias duplas, c@#02 760 metros de extenséo,
ligando a Lagoa Rodrigo de Freitas ao bairro do®mprido e, consequentemente, a
Av. Brasil, através do Canal do Mangue e Caju. Bless#roncamento, no inicio da
década de 60, construiu-se a Rodoviaria Novo RitreEanto, o antigo terminal junto a
Praca Maua se manteve, porém como terminal meitapo] gerando um aumento do
fluxo 6nibus entre os dois terminais através da Redrigues Alves. A implantacéo
desses terminais, que influenciou diretamente emo® de circulacdo da area, ndo

contribuiu necessariamente para a mudanca em tetenaso do solo.

Em 1963, a firma grega Doxiadis and Associatesratada para elaborar um
novo plano urbanistico para a cidade. Seu objetracdelinear os problemas da cidade
e estabelecer politicas para suas solugbes a lmago. O Plano teve como proposta
remodelar a cidade, a partir de uma série de gimasoda a sua extensédo. O projeto,

porém, nunca saiu do papel.

Com relacdo as atividades portuarias, na décadi de principal produto a
ser importado pelo porto era o petréleo, seguidoaedo e do trigo. As exportagdes se
baseavam no café e no minério. Em 1962, foram oatad as obras de extensdo do
porto, cais do parque de minério e carvao, na direp final do Caju. Também nessa

época foram inauguradas as refinarias de Duquada£e de Manguinhos.

Em 1967, extinguiu-se a autarquia administrativgpddo do Rio de Janeiro,
sendo formada a Companhia Docas da Guanabara —, CDRRiblada pela Empresa de
Portos S.A — Portobras, nos termos da 166.822 de 10/07/1975. Porém, apos a fusdo
do Estado do Rio de Janeiro com o Estado da Guamadra 1975, com o objetivo de
receber recursos financeiros, uma vez que a cig@$sou a recolher apenas os
impostos municipais, a Companhia passou a se ch@orapanhia Docas do Rio de
Janeiro, administrando todos os portos do est&iANAVE,1989, p.19)

Em 1977, foi elaborado um novo plano para a cidadPlano Urbanistico
Basico — PUB-RIO, aprovado pelo Decretb1269. O plano fazia uma andlise da
cidade seguindo critérios de avaliacdo dos aspésioss, concentracdo demogréfica e

densidade construtiva. O territério municipal foividido em cinco areas de
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Planejamento (APs), definindo diretrizes de impletagdo para cada area especifica,
chamados de Projetos de Estruturacdo Urbana (HESSg. plano foi importante porque
pela primeira foram respeitadas as caracterisicas6micas e sociais de cada bairro,

com uma visdo ambientalista, e de consideracadmaaate historico e cultural.

Em 1982 foi inaugurado o porto de Sepetiba e, cuesgemente, muitas das
atividades portuarias foram transferidas para conmorto, tendo sido desativados o
terminal de carvdo e o de minério. Por outro ladpartir de 1983, o porto do Rio volta
a ser um dos principais exportadores de produtiEs(sigicos oriundos da C$Ne da
COSIGUA®,

Em 1992, foi aprovado, pela Lei Complementat o Plano Diretor Decenal
do Rio de Janeiro, visando a formulacdo de diedripara o crescimento e
desenvolvimento da cidade, estabelecendo instramentegras para o planejamento
urbano. Em 1995, foi realizado o Plano Estratégi@cCidade do Rio de Janeiro, em
complementacdo ao Plano Diretor de 92. Nas Ultidues décadas, outros planos e
projetos foram propostos visando a revitalizacdeqeialificacdo da regido portuaria.

Esses planos serdo abordados no capitulo 3 daisééhto.

Com relacéo as atividades portuarias, a Lei n°08.68 25de fevereiro de
1993, as transfere gradualmente, por meio de dostde arrendamento de areas, as
empresas do setor privado, que foram constituidasa objetivo de atuar sob a forma

de Terminais Portuarios, seguindo os modelos riosipais portos europeus.

A regido do porto atualmente é novamente alvo elecab, planos e projetos.
O velho porto do Rio estda sendo revitalizado paender as novas demandas
contemporaneas de uma grande metropole com peestiggrnacional. Seguira o
exemplo de tantas outras cidades portuarias de ange requalificaram suas regides
portuarias, agregando outras funcbes como entne¢end, turismo, cultura e
habitacdes. Apds cem anos de sua constru¢do, o poetende ser novamente um
simbolo de ousadia e modernidade, com a propodtazky para a regido portuaria um
novo ciclo de desenvolvimento econdmico, socialleucal. O Projeto de Revitalizacao
da Area Portuaria, em andamento, conta com investimmunicipal, do governo

Federal e da iniciativa privada, isto é, uma paacpablico/privado. Porém, como em

“1 CNS — Companhia Sidertrgica Nacional localizadaidade de Volta Redonda no Estado do Rio de
Janeiro.
2 COSIGUA — Antiga Companhia Siderdrgica do EstadGdanabara, atual Siderdrgica Gerdau.
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varios outros planos que passaram pela nossa cidadpiestdes que ainda carecem de
discussao antes de sua total implantacdo. Comodorprojeto, ha qualidades e pontos
negativos.

O porto guarda grande carga da construcdo da inigtarcidade do Rio de
Janeiro, com rico patrimdnio industrial e arquitétd edificado por toda a sua
extensao, que merece um olhar atencioso e digrsua@émportancia. Neste sentido e
seguindo a metodologia proposta por Elaine Kohfs@ste primeiro capitulo, refere-se
a uma abordagem historica da regido portuaria, eendgscrevemos a configuracéo
deste espago em varios momentos, demonstrando a@snfermanéncias quanto as
transformacdes sofridas pelo sitio no decorrerddi®os séculos. Observar 0 mesmo
lugar em varios momentos da histéria reforca suportAncia na memoria e na

construcdo da identidade do lugar.

No proximo capitulo abordaremos as acbes e progéesenvolvidos pelas
instancias federal, estadual e municipal para aaeegortuaria, assim como

apresentaremos um levantamento de seus bens tosrdadeservados.

Figura 48: Vista da regido portuaria em 2002.
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Capitulo 2 — Acbes e projetos de preservacao na ragiportuaria da Cidade do Rio

de Janeiro

2.1. Antecedentes do pensamento europeu.

Para compreendermos as acbes e projetos de piEservaltados para a
regido portuaria no Rio de Janeiro, desenvolviddasptrés instancias governamentais,
abordaremos rapidamente a evolucdo do pensamenior&lacdo a preservacao e
conservacao do patriménio histérico no decorresetpinda metade do século XIX, nos
remetendo as discussbes e debates entre os grée@EsOs europeus, e seus
desencadeamentos até o inicio do século XX, camudo de apresentar um panorama

dessa efervescente troca de ideias no contextibelinas

No decorrer do século XIX, as cidades europeiaferson grandes
transformagdes em suas malhas urbanas decorrenteesenvolvimento industrial e do
crescimento demografico, quando uma nova realidizderbis € imposta, gerando o
questionamento de planejar a cidade sob a nova @& temas relacionados a
salubridade, transporte, habitacdo e lazer. Essavaedo urbanistica acarretou
mudancas direcionadas principalmente aos seusdt®¢® antigo tecido urbano é
rasgado pelo novo alinhamento dos granbeslevardse, com o crescimento dos

centros urbanos, novos tracados passam a lig&laes as periferias.

Podemos entdo caracterizar o panorama da evollgsi@rincipais cidades
europeias quanto a fragmentacdo do tecido urband'cdade antiga”, caracterizada
pela homogeneidade social e arquitetonica, contragado e crescimento espontaneo
confuso (BENEVOLO, 2007, p. 565); a “cidade poidl”, que se sobrepde a mais
antiga, onde é permitida a demolicédo e reconstrdgdaedificios comuns, respeitam-se
0S monumentos, igrejas e palacios (BENEVOLO, 2p0B81) e, por ultimo, a “cidade
moderna”, com o crescimento planejado em direcadsudairbio e a continuacdo da

abertura de grandes avenidas iniciadas nas “cigaitebberal”.

Nesse contexto, a evolugcédo das cidades e seus tnagados desconsideram a
ideia do patrimdnio, da preservacao dos edificis®hcos e de sua conservagcdo como

componentes da memoria social da sociedade e comamrganismo da cidade,
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entendendo o patriménio como apenas um bem isotadatico, fora do sistema, um
elemento de observagdo nao inserido em sua din&omal. Ndo se compreende a
cidade em si e todos seus elementos compositivo® @atrimonio, em um contexto
mais amplo. No crescimento das cidades poés-libesagdificios histéricos sdo apenas
contemplaveis, ndo inseridos na cidade, e comsasodesconsiderados nas acdes de

remodelacéo urbana, mantidos apenas como museéusaderto.

Os edificios antigos — igrejas, palacios etc. —asimodelos dos quais
sao tirados os estilos a usar para as novas cobsfue sdo mantidos
na cidade moderna como um museu ao ar livre, donmasodo que
0s quadros e as estatuas que se conservam em aisrdamuseus.
(BENEVOLO, 2007, p. 581).

Com as remodelagbes urbanisticas das cidades,ona,&urge a necessidade
de se preservar 0 monumento histérico em um amigis amplo, analisando a malha
urbana que o cerca. O entorno e suas relacdes sobers existentes, como parte
componente do patrimdnio a ser preservado, deveressedados, trazendo o discurso
do patriménio histérico urbano a tona, acopladoeaessidade de um projeto de
conservacgao englobando toda a estrutura urbanatoime.

O tedrico John Ruskin (1819-1900), na Gra-Bretargw, volta de 1860,
introduz a ideia de que deve ser respeitada aialetedio natural dos elementos,
condenando toda e qualquer intervencdo nos bemgrais] devendo ser realizadas
apenas acdes de conservagdo. Ruskin condenar& tpaaquer intervencédo também
nas cidades da era pré-industrial, pois para e tlevemos continuar a habita-las, e
habita-las como no passado. Elas sdo garantiasoska ridentidade, pessoal, local
nacional e humana”, sendo assim, por seu pensangralmuer alteracdo na estrutura
urbana da cidade intervém diretamente na identidad&al daquele lugar (RUSKIN
apud CHOAY,2001, p. 181).

Para melhor elucidar a importancia de seu pendameguando as
transformacdes planejadas por Haussnsdo iniciadas, Ruskin se rebela e alerta a
populacdo “contra as intervencdes que lesam astwsts das cidades antigas, isto é,

! Georges-Eugéne Hausmann (1809-1891) — mais comhegito Bardo de Hausmann — foi prefeito do
departamento do Sena entre 1853 e 1870, tendaesgonsavel pelas remodelacdes que ocorreram na
cidade de Paris e que tornaram-no uma referéndigsté@ia do urbanismo e das cidades.
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sua malha. Essa textura é a esséncia da cidadpiedela faz um objeto patrimonial

intangivel, que deve ser protegido incondicionalieie(CHOAY, 2001, p. 180).

Porém, seu pensamento rigido, ndo admitindo as mgadaurbanisticas da
cidade, principalmente liberal e pds-liberal, gée feitas a partir de Gtica dos interesses
capitalistas, fard com que suas ideias se percamoctempo. Segundo Choay (2001,
p181), o tedrico se encontra “num mundo de duascidddes e dois tipos de cidades.”,
indo na contramd@o dos novos conceitos de conservagdana de integra-las na

contemporaneidade das cidades.

A partir desse quadro, surgirdo duas grandes dinda pensamento
urbanisticos, denominadas por Choay (2005, p.#)-€@mo: o urbanismo progressista,
gue desconsiderara elementos socioculturais eribiz$éédo passado, na busca por uma
cidade ideal e o urbanismo culturalista, que sequeara em salvaguardar seus
testemunhos e herancas, com uma dura critica apalesimento da antiga unidade

organica da cidade, frente a pressao do desenwatinindustrial.

Ainda segundo Choay (2001), a génesis, entdo, alomdnio urbano se
expressara em trés momentos: primeiro — a contedplda cidade historica que, de
acordo com Ruskin, confere a ela uma dimensao dagraintocavel; segundo — o
historiador vienense Camillo Sitte (1843 — 1908)novisédo diferente da de Ruskin, da
“construcdo das cidadesStadtebay que ndo so ignora as transformacdes sofridas,
como considera que toda a beleza da cidade argi§aem atribuir a ela uma funcao
museologica; terceiro (que abordaremos mais adjamt@sao de Gustavo Giovannoni,
gue confere um papel vivo as cidades antigas ngesnorganismos urbanos e sua

compatibilizagdo com as novas escalas urbanas.

O pensamento de Sitte nos fins do século XIX sapbrtante pelas criticas
que fard as reformas urbanisticas de Viena e Pdesencadeando uma discussao
tedrica com o olhar para relagédo entre a consesvagfna e seu desenvolvimento. Em
seus textos, dos quais se destakacOnstrucdo das cidades segundo seus principios
artisticos” (1889), Sitte censurava a falta de criatividadeusteridade, a monotonia
dos tracados retilineos, o isolamento dos monureesho vastos espacos abertos e,
principalmente, a auséncia de continuidade entrmakbas existentes e aquelas que
eram propostas pelos progressistas. Porém, o gperseberd serd a implantacdo das
correntes progressistas do pensamento urbanistiassintervencdes urbanas das
cidades, em prol das novas necessidades conterepsr&ortanto, na tentativa de frear
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o movimento do urbanismo progressista, a corremterbdanismo culturalista, tera uma
abordagem urbana nostalgica, preocupando-se mais a® questbes morais,
especialmente ligadas as relacdes sociais, conogtapde cidades de menor escala e
mais humanas. A cidade, assim como aspectosore#ins ao transito ou a industria,
ndo deveria se sobrepor aos seus moradores. Séondiiefs a integracdo com a
natureza e o sentido de comunidade, além do ollwar @ patriménio arquiteténico,

originando um movimento conservacionista na dedesaedificios historicos.

Na virada do século XX, esse antagonismo de igeedurou, desencadeando
a formacdo de um grupo de tedricos, na tentativiiede a implantacdo do urbanismo
progressista nas principais capitais europeiasspgimpatizantes das teorias de Le
Corbusier, este considerado, na época, uma refaréiara esses arquitetos
racionalistas, a implantacédo dos novos tracadanogbse sobrepunha a conservacao da

memoaria urbana e de seus monumentos.

Apds a Primeira Grande Guerra Mundial, veio @atamecessidade de
se discutir a salvaguarda das construgfes hissoratém dos debates crescentes de
tedricos e urbanistas, resultando em encontrogressos para a discussdo em torno

do tema da conservacao urbana.

A Conferéncia de Atenas em 1931, organizada pstoitério Internacional de
Museus da Sociedade das Nacdes (Office Interndcides Musées, Societé des
Nations), considerada a primeira conferéncia em qué&éma da conservagcao e
restauracdo de monumentos foi abordado com extmepartancia. O texto teve a
colaboracdo de Gustavo Giovannoni que, a partsedediscurso, disseminou entre 0s
demais tedricos a ideia de que:

O tema da intervencdo na cidade histérica ganhapace como
problema urbanistico. Além da discussdo sobre @ss@lade de
repensar a abrangéncia dos planos diretalesnodo a considerar
bairros antigos e novos como um U(nico organismotambém
mereceu destaque a questim embate entre o antigo e 0 novo,
entre a preservacdo e a modernizacdaeservando-se especial
atencdo para os impactos da urbanizagcdo sobre asqaiteturas
menores (KUHL, 2013, p. 80. Grifo nosso).

Através de seu discurso, Giovannoni (KUHL, 20180papontou um caminho

ao entendimento do valor patrimonial de conjuntosu@as urbanas, onde deveriam ser
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aplicadas medidas de conservacao e restauracalaresrou equivalentes as aplicadas
a monumentos individuais. Giovannoni comtemplowajrcom suas ideias, a relacao
entre monumento e entorno, que sao indissociavaisndo ressaltar a importancia de
Se preservar pequenos centros antigos ndo sonmnte mtuito de se manter a relacéo
entre 0 monumento e seu entorno, mas de a elesj p@smos, conferir importancia de

conjuntos histéricos.

Dentre as diretrizes da Carta de Atenas (19310empos destacar: “respeitar,
na construcdo dos edificios, o carater e a fisiomodas cidades, sobretudo na
vizinhanca dos monumentos antigos, cuja proximidéele ser objeto de cuidados
especiais”. Ainda neste sentido: “(...) certos wotgs, algumas perspectivas
particularmente pitorescas devem ser preservadasinportancia desse documento
remete a um olhar inovador para época, sobre até&guels relacdo do patrimonio
historico e o urbanismo. (CURY, 2000, p. 14).

A partir desse ponto, podemos estabelecer, naddé&ba 1930 dois modelos
paradoxais de pensamento urbanistico das cidadgwsngooraneas, consolidados nas
Cartas de Atenas de 1931 e 1933. Uma linha diradra renovacao dos tecidos
urbanos histéricos considerados obsoletos que,ndega visdo da época, ndo se
adaptavam as novas demandas da cidade, e outaadinpensamento antagbnica, em

que o respeito pela histéria e a permanéncia dessatrucoes era defendida.

2.2. O Brasil no inicio do século XX e os primeiroatos de preservacao.

Na década de 1920, a vanguarda artistica brasileifuenciada pelas ideias
europeias, empenha-se em resgatar nossa cultaxe@stlas artes e da arquitetura. O
ecletismo, que prevalecera na virada e inicio @oilséXX, passa a ser substituido por
uma arquitetura genuinamente nacional. Além do di@t@ue, aliados a esses fatores,
havia na época o discurso nacionalista, voltada paconstrucdo de uma identidade

nacional através do viés do patrimonio cultural.
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Em 13 de janeiro de 1937, € criado o Servico deini@nio Histérico e
Artistico Nacional (SPHAN) com o objetivo de preservar o patriménio cultural
brasileiro. Durante o governo de Getulio VargadMiaistro da Educacdo e Saude,
Gustavo Capanema, solicitou a Mario de Andrade ejaborasse, com uma equipe
técnica, um anteprojeto de Lei para salvaguardabéos e implantacdo do IPHAN.
Neste mesmo ano, em 30 de novembro, foi promulgaDecreto-Lei n° 25, que tem
como propdsito organizar a protecdo do patrimdmtdhico e artistico nacional. Sao
instituidos pelo Decreto-Lei quatro livros do tomblistérico; de Belas Artes; de Artes

Aplicadas e Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistic

Entre os anos de 1937 e 1938, o IPHAN calcado nstrumento de
tombamento estabelecido pelo Decreto-L&5n tombou uma séria de construcdes
religiosas, civis e militares do periodo colonial earias cidades do pais. Exemplares
que representassem a nacao e historia brasilé\t@sse contexto, por todo o pais, uma
série de prédios publicos, casas privadas, igegjae outros bens foram classificados e
catalogados por técnicos do IPHAN, que pesquisa&adavantaram informacdes sobre
seu estado de conservacédo - bem como dados sodlteragdes sofridas até a data do

tombamento - documentacdes fotograficas, esbocuameis (FONSECA, 2005).

O tombamento desses bens formou, na época, maefesenciais da
identidade histérica e cultural da nacdo. Consdguente, o motivo que levou o
IPHAN a tombar alguns exemplares na atual regidtug@ona da cidade do Rio de
Janeiro no ano de 1938 foi também este: preservamumentos isolados que
marcassem a arquitetura e a historia da ocupacdia deea, até aquele momento; de
certa forma, remetendo aos parametros, influércidsias de preservacao, preconizada

pelas Cartas de Atenas de 1931.

2 Desde sua criacdo em 1937, o Servico de Patrimdisidrico e Nacional (SPHAN) ao longo de sua
trajetdria, passara por algumas mudancas de ndvesse trabalho de tese, nos referiremos ao 6rgéo
federal de protecdo do patrimdnio sempre com o nataal de Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN). Atualmente Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural do IPHANue
avalia os processos de tombamento e registro éatopor especialistas de diversas areas, comaaultu
turismo, arquitetura e arqueologia. Ao todo, sdocBBselheiros, que representam o Instituto dos
Arquitetos do Brasil — IAB, o Conselho Internacibda Monumentos e Sitios - Icomos, a Sociedade de
Arqueologia Brasileira — SAB, o Instituto Brasiteido Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama, o Ministério da Educacao, oig#ino das Cidades, o Ministério do Turismo, o
Instituto Brasileiro dos Museus — lbram, a Assa@a@rasileira de Antropologia — ABA, e mais 13
representantes da sociedade civil, com especidiecimento nos campos de atuacdo do IPHAN.”
Disponivel em;
http://portal.iphan.gov.br/portal/montarDetalheGarmdo.do?id=17304&sigla=Noticia&retorno=detalheN
oticia. Acesso em: 28 out 2014).
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Sao representativos desses tipos de tombamenrdoeaala regido portuaria, 0s
seguintes iméveis, cujos processos de tombamed&rdieencontram-se listados no
Anexo 1 (relagéo dos bens com os dados do prodessmmbamento de cada um) e no

Anexo 2 (planilha com a listagem dos bens por bairinstancia de protec&p)

Bairro da Saude:
» Fortaleza da Conceicao — arquitetura militar cabni
» Palacio Episcopal — arquitetura religiosa colonial;

« Jardim e Morro do Valongo: conjunto arquitetbnicpagsagistico (edificacbes
n° 25, 29, 31 e 45);

» Igreja Sao Francisco da Prainha — arquiteturaiosigcolonial;

« Casa fi 21, formando parte do Conjunto Arquitetdnico e ggistico do
Valongo, em um total de 15 pequenas edificacbegeltodo colonial e

imperial.

Bairro da Gamboa:

» Igreja de Nossa Senhora da Saude — arquitetuggosai colonial.

Bairro de Santo Cristo: ndo ha bens tombados.

Fazendo uma retomada a Europa, é importante tassas que, a partir de
1945, com o final da Segunda Guerra Mundial, grgmeesso de reconstrucdo de
areas destruidas pelo conflito estendeu-se pordadmtinente. A nova arquitetura e as
futuras intervencdes urbanas serdo influenciadasadiente pelas ideias racionalistas,
implementadas nas principais cidades europeiagi@ds Inicia-se um grande debate
com relagdo a interagcdo entre o antigo tracadonorlgasua arquitetura, e as novas

propostas urbanisticas e arquitetonicas: o passptesente/futuro das cidades.

% A relacdo e a planilha contem os bens tombadosbdibes da Satde, Gamboa e Santo Cristo nas
instancias do Municipio, Estado e Federal.

64



Entre as décadas de 1940 e 1960 pouco se fez elagho a medidas de
preservacdo do patrimdnio historico e culturaltexite na atual regido portuéria do Rio
de Janeiro.

2.3. O pensamento da preservacao na década de 1960.

No contexto europeu de pds-guerra, a década deéd @tarcada pelos debates
e recomendac0des relativos a salvaguarda dos bdénsamu A Conferéncia Geral da
Organizacédo das Nacdes Unidas para a Educaca@&nai&ie a Cultura, reunida em

1962 em Paris, entre de seus principios geraisjdena que:

A salvaguarda ndo deveria limitar-se as paisagews aitios naturais,
mas estender-se também as paisagens e sitioooomacfio se deve,
no todo ou em parte, a obra do homem. Asdisposi¢des especiais
deveriam ser tomadas para assegurar a salvaguardde algumas
paisagens e de determinados sitios, tais como iaagpas esitios
urbanos, que séo, geralmente, os mais ameacadogessalmente
pelas obras de construcdo e pela especulacdo imi@in. Uma
protecdo especial deveria ser assegurada as pdaxies dos
monumentos. (CURY, 2000, p. 83).

Neste momento, podemos perceber a atencao e pegdoupom o entorno dos
monumentos tombados. Acrescenta-se o interessemnaelatencdo dos antigos tecidos
urbanos considerados obsoletos, passiveis de skEn@olidos com as novas propostas
de renovacao urbana. A Recomendacéo relativa aatpairda da beleza e do carater
das paisagens e sitios” reforca esse pensamentpuesito “protecdo legal de sitios
isolados”, onde no item 20, considera que: “Ossigolados e de pequenas dimensoes,
naturais ou urbanos, [...] que apresentam um Bgereexcepcional, deveriam ser
protegidos por lei. Deveriam ser igualmente prategipor lei [...] imOveis que cercam
um monumento notavel” (CURY, 2000, p. 86). A Rwuendacédo estimula a criacédo

nos estados de 6rgdos governamentais e nao-goarteasnde protecao.

Outro quesito importante abordado pela Recomendétgn V) refere-se a
“Educacao do Publico”, com acfes voltadas paractemiszacdo da populacdo quanto
ao respeito as paisagens e sitios e ao conhecirdastoormas de salvaguarda. Essas

iniciativas teriam a participacdo de professoresdacadores junto as escolas; de
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Estados-membros, com a tarefa de criar espacos eseusy para abordagem das
caracteristicas das culturas regionais; da impretesassociacdes privadas, de 6rgaos
voltados ao turismo etc., com a funcdo de asseassardistribuicdo de material para
publicidade, filmes, transmissdes de televisacagdior folhetos, livros, periddicos, tudo
com cunho didatico e em prol da difusdo de infoeag assim como de jornais
nacionais e internacionais, em uma extensa acasentido de valorizar os sitios e
paisagens naturais ou criadas pelo homem, refoogcamdimportancia de sua
preservacao.

Na evolucao dessa linha de debates temos, em &4964sta de Veneza, carta
internacional sobre conservagdo e restauracdo dementos e sitios, elaborada no I
Congresso internacional de arquitetos e técnicesnttmnumentos histéricos, realizado
em Veneza, que lancara novos conceitos sobre @mmagio do patrimdnio cultural.
Com olhar ndo apenas para o monumento histéridadigpmas para todo o tecido
urbano antigo que compde a paisagem da cidadeegeals de sentimento de
pertencimento aquela comunidade. Um olhar pardesanenores e modestas, que se
transformaram no decorrer do tempo em patrimoénio wmerecedor de ser conservado,

mantendo a identidade e historia do lugar.

A nogcdo de monumento histérico compreende a criacao
arquitetbnica isolada, bem como o sitio urbano walrque da
testemunho de uma civilizacdo particular, de umalug@o
significativa ou de um acontecimento histori€stende-se nao s6

as grandes criacdes, mas também as obras modestpge tenham
adquirido, com o tempo, uma significagdo cultural.(CURY,
2000, p. 92).

Nesse sentido, a Carta de Veneza pode ser camde@derm novo marco
conceitual quanto a ideia de monumento histéricoukkural, em que as pequenas
construcdes do habitar cotidiano das cidades assunde forma natural, papel
primordial na memoéria coletiva, mantendo a relagdtoe homem, tempo e lugar, tendo

em toda a sua plenitude e autenticidade, uma fuinjé sociedade.

Nesse panorama europeu, de reconhecimento dat&npiar de se conservar e
integrar antigos tecidos urbanos aos novos projgeosenovacdo urbana, podemos
considerar qu® crescimento da malha urbana de uma cidade podeasecterizado

pela sobreposicdo de momentos historicos e pelasdes sdcio-espaciais que vao se
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sedimentando e adaptando as novas necessidadespordneas, gerando assim novas
estruturas em permanente transformacdo, em um reatanctontinuo (BENEVOLO,
2007).

Em uma andlise histérica, o centro da cidade dodRiJaneiro passou por um
processo de crescimento e adensamento de edificiosrciais e de escritorios, que
resultou na transferéncia de grande parte da ppjuleesidente para outros bairros ou
areas mais valorizadas no perimetro urbano, criammms centros ou subcentros.
Entretanto, nas ultimas duas décadas, observamasrewversdo, se considerarmos a
reabilitacdo e reocupacdo dos centros, ou seja,ratomada do interesse por essas
areas, desencadeando um movimento de volta daneepiara centro antigo (ABREU,
2006).

Apesar dos esforcos e medidas tomados anterioerpefd SPHAN em relacao
ao patrimoénio da area do porto, com o tombamewiads de monumentos historicos,
somente nas décadas de 1960 e 1970, provavelmdnteisfluéncia direta dos novos
conceitos de conservacao e restauracdo de monwsrersitios histéricos contidos no
texto da Carta de Veneza, manifestaram-se na argeacda cidade do Rio de Janeiro,
bem como na regido portuaria, as preocupacOes @atdp a preservacdo do

patriménio histérico e cultural existentes.

Além de politicas publicas e debates académidm® soretomada do centro da
cidade, ha o fato de que urbanizar areas maisadtastia cidade torna-se extremamente
dispendioso para os cofres publicos, aléem de dlificw deslocamento da populacdo
mais pobre para seus locais de trabalho.

O processo de reabilitacdo e requalificacdo ddr@dristorico tem o intuito
também de preservar a memoéria urbana do lugar,vemaue na ocupacéo do espaco
urbano movida por interesse puramente econémiesgedregra, essa preocupacao é
secundaria.

Nesse contexto, foi criado, em 31de dezembro d&l ¥ ainda como um
departamento do antigo Estado da Guanabara, oipridrgao estadual de patriménio
cultural, que teve suas atividades iniciadas emelfilho del965, data do primeiro ato
de tombamento estadual do Rio de Janeiro. O Itestiistadual do Patrimonio Cultural
(INEPAC) inovou ao ampliar os conceitos sobre o preservar, com um olhar mais

abrangente sobre o patrimonio cultural, com o tondrdo de edificios, monumentos e
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paisagens, valorizando pequenos marcos da cultuasildira, privilegiando a

preservacdo de conjuntos historicos ou naturais.

Conhecer a importancia destes marcos € 0 primedssop para
perceber a importancia de sua preservagdo. Apmdassim, que
patriménio cultural ndo sdo apenas museus — madétamas
construcdes ou paisagens qde, geracdo em geracdo, ganharam
significado simbdlico e ajudam a construir, numa cmunidade,
uma identidade comum (PATRIMONIO CULTURAL, 2005, p.
XLVI. Grifo nosso).

Em consonéancia com a filosofia do INEPAC, podemestatar o primeiro
tombamento, em 1966, na regido portuéria, da aesgacdo e cocheira da Linha de
Carris e Villa Guarany, situada no bairro de Sdbtigto (ver planilha no anexo). Um
importante testemunho do final do século XVIII, gu&o constou da listagem do
IPHAN em 1937, que dava prioridade aos monumergostaiidos no periodo colonial
e imperial, ou que dessem a nocdo de identidadenacO edificio, construido em
1883, composto por um chalé avarandado, de doisnpatos, € um testemunho do
precario sistema de transporte coletivo da cidéed na época por bondes de tracdo
animal, ligando a praia Formosa a Sao Cristovao.180V a linha foi eletrificada,

permanecendo em funcionamento até 1963.

Assim, podemos dizer que:

O INEPAC surgiu com a missao de agir juntamente conn 6rgao
federal, impedindo a destruicdo de prédios, monumentos e
documentos que tivessem significado especial par gualidade
estética, por representarem uma época ou estil@inda, por sua
ligacdo a uma personalidade relevante da histibirigiriense.

Aos poucos, acrescentaram-se a lista os bens exgress de um
modo de vida urbano — uma vila operéaria, um corete- e ainda as
paisagens que, por serem marcos visuais de uma 1&g
tornaram-se simbolos daquele loca(PATRIMONIO CULTURAL,
2005, p. XLVI. Grifo nosso)

Apesar dos esforgos do INEPAC, temos apenas umaimenito isolado na
area correspondente a regido portuaria, ndo in@mgdo ainda 0S novos conceitos
propostos pela Carta de Veneza, no sentido de esermpar todo um conjunto de

pequenas obras modestas, que representassem gamcupdnistoria dessa pequena
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porcdo da cidade, esquecida, mas merecedora dehsmimento de sua identidade

local e cultural.

Entre os meses novembro e dezembro de 1967, adResobre conservacgéo e
utilizacdo de monumentos e sitios de interessérliste artistico — Norma de Quito
(Organizacao dos Estados Americanos — OEA), afedar seu item VIIIO interesse
social e a agdo civicaque é “presumivel que os primeiros esforcos idiog a
revalorizagdo do patriménio monumental encontrenra ampla zona de resisténcia na
oOrbita dos interesses privados”. Ainda nesse metamg a Norma enfatiza a questéo do
“menosprezo por todas as manifestacbes do passada’falta destas a adequacdo ao
novo “moderno estilo de vida”. Aponta a falta derfhacéo civica” no sentido de julgar
0S interesses sociais, e finaliza pontuando que Mesnbros de uma populacdo
contagiada pela ‘febre do progresso’ ndo podem meediconsequéncias dos atos de
vandalismo urbanistico que realizam alegrement®, &dndiferenca ou a cumplicidade
das autoridades locais”. (CURY, 2000, p. 115).

N&o ha como ndo nos remetermos a regido portugdpiele momento, e em
consonancia com a politica rodoviarista, poterzaala na cidade, nas décadas de 1950
e 1960, ao lembrarmo-nos da construcdo da perinetia a atravessou de um extremo
a outro, por toda a extensdo do porto, atendendogpoca, aos interesses dos
governantes e as concepcgdes de progresso vigentes.

A Norma de Quito aponta para a importancia de derizar o patrimonio
historico ou artistico, no sentido de reabilitapara sua importante contribuicdo ao

desenvolvimento da regiéo.

Em outras palavrasjrata-se de incorporar a um potencial
econdbmico um valor atual de pdér em produtividade uma riqueza
inexplorada, mediante um processo de revalorizagén longe de
diminuir sua significa¢cdo puramente historica distica, a enriquece,
passando-a do dominio exclusivo de minorias erudia ao
conhecimento e fruigdo de maiorias populare{CURY, 2000, p.

111. Grifo nosso).

Em resumo, destaca a relacdo direta do patrimdéaimumental e artistico com
construcdes mais simples que compde 0 seu entorediato, e que o resultado dessa
relacdo é benéfico para ambos, no sentido de ralo de todo o perimetro urbano em
que se encontra esse monumento. Aponta também guplantacdo de construgdes

mais novas esta comprometida diretamente com ahaaca do bem tombado, e que,
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de certa maneira, no futuro, passardo a fazer gateequando a area de entorno for
valorizada. Logo, “as normas protecionistas e amqgd de valorizagcdo tém que
estender-se, portanto, a todo o ambito do monurheRmrtanto, a diversidade de
monumentos e demais edificacdes de interesse ibestérartistico, localizados num
determinado nucleo de valor ambiental, “se relaiorentre si e exercem um efeito
multiplicador sobre o resto da area, que ficarimal@izada em conjunto, como
consequéncia de um plano de revalorizacdo” e deplamo de melhorias para as
principais construcdes que compde esse ndcleo. YCRBOO0, p. 112). Outro fator de
interesse que podemos destacar € a abordagem aeaNw item VII, com relacdo aos
“monumentos em func¢éo do turismo”. Podemos ressadfai, que o tema do turismo é
destacado e tratado com a devida importancia cassonto requer. A Norma aponta
gue os valores culturais dados a um bem néo sapesequéncias ao serem vinculados
a interesses turisticos. Pelo contrario, justamemtenteresse do turista pelos
monumentos e 0 aumento do numero de visitantegritmeem diretamente para a
consolidagdo e consciéncias desses bens na idémtitEcional. Sua preservacao e

valorizacéo constituem a histéria viva, assim cdegiimam a dignidade da nacéo.

Praticamente um ano depois, em novembro de 19&&camendacdo sobre
conservacdo dos bens culturais ameacados pelagéoeda obras publicas ou privadas
(Conferéncia Geral da UNESCO - 152 sessao), realizam Paris, atenta para as
questbes da vulnerabilidade do patriménio historieo cultural frente ao
desenvolvimento e renovacao urbanos e, entre ascipios gerais”, determina que
sejam tomadas medidas necessarias para asseguymastavacdo do conjunto de um
sitio, de um monumento ou de outros tipos de baltgrais iméveis contra os efeitos
das obras publicas e privadas”. Ainda neste sentiidama atencéo para que sejam

tomadas medidas preventivas, considerando:

a) Os projetos de expanséo ou de renovacdo urbanainda que
respeitem monumentos protegidos por hlegs possam vir a
modificar estruturas de menor importancia e, assimgdestruir
as vinculagdes e o quadro que envolve os monumentoss
bairros histéricos.

b) As obras similares em locais onde conjuntos tradighais de
valor cultural possam correr perigo de destruicdo pr ndo se
constituirem em monumentos protegidos por lei. (CURY,

2000, p. 127. Grifo nosso).
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E interessante salientarmos na Recomendacio aupsg@om com as obras
chamadas modestas que, por ndo estarem protegiddsipcorrem o risco de ser
demolidas no processo de renovacdo urbana. E @lsooteno essencial para qualquer
plano de urbanizacdo que se queira implantar aem@sAo dos conjuntos que

constituem, como um todo, o monumento. Propdepentéa legislacdo em que:

Os Estados-membros deverigmnomulgar ou manter em vigor,
tanto em escala nacional quanto regionaha legislagdo que
assegure a preservacdo ou o salvamento dos benstuals
ameacados pela realizagcdo de obras publicas ou pailas de
acordo com as normas e principios definidos nestamendacao.
(CURY, 2000, p. 129. Grifo nosso).

Nesse contexto, e com as ideias e parametros de@aio cultural difundidos
pela carta de Veneza em 1964, do reconhecimental@izacdo de arquiteturas
menores, N40 monumentais, comec¢a um novo movindmtegislacdo brasileira no
sentido de salvaguardar as obras modestas. Naapenas o olhar para 0 monumento,
visdo criada em 1937 pelo IPHAN e pelo Decreto-tlei 25, mas também para o
desenvolvimento e consolidacéo de ideias no sedidprotecdo dessas areas urbanas

das cidades brasileiras.

Com esse pensamento foi criado em 1969, ainda &stanlo da Guanabara, 0
Conselho Estadual de Tombamento (CET), atravésedwelb-Lei Estadual n°® 2 de 11
de abril de 1969, com o objetivo de ser um oOrgdtselivo e de assessoramento ao
entdo Governo do Estado da Guanabara, atuandomgmmtmcom o Instituto Estadual
de Patrimonio Cultural (INEPAC). O Conselho tinlmno uma de suas propostas a

protecao de arquitetura ndo monumental.

Com relacdo ao entorno dos bens tombados, o Ddogetacima citado
“Define os Bens Integrantes do Patriménio Histdrisdistico e Paisagistico do Estado
da Guanabara e institui medidas para a sua préteg&estabelece os critérios para

tombamentos de bens culturais publicos ou parties)& determina:

Artigo 7° - Sem a prévia audiénciada Divisdo do Patrimodnio
Historico e Artisticondo se expedird nem se renovara licengaara
obra, para afixacdo de anuncios, cartazes, ouirsreou para
instalacdo de atividade comercial ou industrial jrdvel tombado.
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Paragrafo Unico — O disposto neste artigo aplicaesebém as
licencas referentes a imoveis situados nas proxzitesl do bem
tombado, e a aprovacdo, modificacdo ou revogacaqrdgtos
urbanisticos, inclusive os de loteamento, desdepgasam repercutir
de alguma forma na seguranca, ha integridade estédi ambiéncia
ou na visibilidade do bem tombado, assim como suaser¢do no
conjunto panoramico ou urbanistico circunjacente. (DECRETO-
LEI ESTADUAL N° 2 DE 11 DE ABRIL DE 1969. Disponivem:
www.inepac.rj.gov.br. Acesso em: 14 fev 2014. Gniésso).

Percebem-se no documento a importancia dada ascterégtcas e
peculiaridades dos tipos de tombamento e a claacppacdo com as construcdes que
compdem o entorno do bem tombado, com destaqueap@ng@ortancia de se manter

sua ambiéncia e visibilidade.

2.4. O olhar sobre a preservacao a partir da décadie 1970.

O inicio da década de 1970 é marcado pefdEticontro dos governadores de
Estado, secretarios estaduais da area culturdeitpe de municipios interessados,
presidentes e representantes de instituicdes aidturealizado em Brasilia, em 1970, e
pelo “Il Encontro para governadores para preseovdodpatrimoénio histérico, artistico,
arqueoldgico e natural do Brasil”, ocorrido em @dhr, em 1971. Ambos 0s encontros,
promovidos pelo Ministério de Educacao e Cultumrsarcados pela ampliacao e visdo
do conceito de patriménio cultural, no sentido m@artancia destes para a construcéo
da memodria nacional, a partir de testemunhos gs®das culturas regionais.

Os documentos elaborados a partir desses encdotams 0 Compromisso de
Brasilia e o Compromisso de Salvador, em que ssotidou a proposta de atribuicdo
da conservacdo do patriménio cultural também adadBs e Municipios, com a
criacdo, assim, de trés esferas publicas, a federaktadual e a municipal. Nesse
sentido, Lucio Costa exprime muito bem no anex@€ampromisso de Brasilia o novo

conceito de distribuicdo da tarefa de salvaguargeatrimonio:

(...) é, pois, chegado o momento de cada Estado @rseu proprio
servico de protegdo vinculado a universidade locals

municipalidades e & DPHAN para que assim partidipgtamente da
obra penosa e benemérita de preservar os Ultistesrtenhos desse
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passado que é raiz do que somos — e sergf@$RY, 2000, p.
141).

Além de ratificar os termos do Compromisso de Skdvao Compromisso de
Brasilia ira recomendar “a criacdo de legislacdomementar, no sentido de ampliar o
conceito de visibilidade de bem tombado, para ategnto ao conceito de ambiéncia”.
Assim, é importante destacarmos aqui, o iniciordequpacédo e do debate sobre o tema
visibilidade e ambiéncia, ideia reforcada com ameendacdo seguinte, da “criagao de
legislacdo complementar, no sentido de protecdos nediciente dos conjuntos
paisagisticos, arquitetbnicos e urbanos de valburalle de suas ambiéncias”. Ainda
seguindo as recomendacdes, é reforcada a ideiaadgipacdo mais ativa e da
orientagcdo das esferas municipais, estaduais eafedera protecdo do patrimonio
cultural e natural protegidos por lei, na elabovagé planos diretores e urbanos, sejam

eles projetos de obras publicas ou privadas.

Esse inicio de década pode ser caracterizado parhen para as obras mais
modestas, deixa-se de olhar o patrimdénio culturdlistérico apenas como obras
arquitetbnicas monumentais, e passa-se a reconbesignificado de qualquer obra

arquiteténica dos periodos colonial, imperial aildigano brasileiro.

Com essa ideologia, em 1975, os textos da Declaracdo Manifesto de
Amsterda, elaborados a partir do Congresso donp@tid arquitetdnico europeu,
consolidam o conceito de “Conservacdo Integradapoatuam a importancia da
conservacdo e da integracdo do patriménio histéecoultural aos novos planos
urbanisticos e regionais, com a participacdo dailpgfo local, dando prioridade a

permanéncia do uso residencial.

A Declaracao expde que a conservacao do tecidmardae importancia vital
para a consciéncia da historia, e que “esse patianéompreende ndo somente as
construcdes isoladas de um valor excepcional @stEuno, mas também os conjuntos,
bairros de cidades e aldeias que apresentem is¢ehestdrico ou cultural”. E categorica
ao afirmar que a “conservacdo integrada conclamasponsabilidade os poderes
publicos locais e apela para a participacéo dasdéios” (CURY, 2000, p. 200-204) , e
que as novas propostas urbanas devem levar em a&eoatdidade social e fisica local,
para que se possa dar continuidade a existénce&aslesmunidades. O Manifesto é
taxativo ao dizer que: “o patriménio arquitetbniZotestemunho da presenca da histéria
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e de sua importancia em nossa vida”. Afirma ainga este “é uma parte essencial da
memoéria dos homens de hoje em dia e se nédo foivebissmansmiti-la as geracdes
futuras na sua riqueza auténtica e em sua divelsidahumanidade seria amputada de
uma parte de consciéncia de sua propria continaid&dsob um olhar sociolégico, a
“conservacao integrada afasta as ameacas”, logn cleta a preocupacgao para que nos
sitios historicos, “sua restauracao deva ser coddyor um espirito de justica social e
nao deve ser acompanhada pelo éxodo de todos ianted de condicdo modesta”. No
entanto, apesar dessas recomendacdes, nao foi deqfso aconteceu em algumas
areas do Rio de Janeiro, nos projetos urbanos maalas em nossa cidade nas décadas
seguintes. (CURY, 2000, p. 212-214).

O esvaziamento populacional do centro da cidageytr da segunda metade
do século XX, e a falta de incentivo a empreendiogema regido voltados para
habitacdo, além da transferéncia da capital do d®aiRio de Janeiro para Brasilia em
1960, tiveram como consequéncia a reducao do flexpessoas, do nimero de prédios
com funcgdes institucionais e da importancia dorceda cidade como referéncia de
lugar carregado de significados para a memoériestidhde da cidade (ABREU, 1988).

Portanto, no inicio da década de 1970, no Rio deida mediante todos os
encontros e congressos, e engajados nos debatlessa intelectual e os técnicos do
poder publico municipal, demonstraram pertinenempupacdo com relagédo ao futuro e
permanéncia do patriménio histérico da cidade,térénforte especulacdo imobiliaria,
que vinha em processo crescente desde a décad@3@e drincipalmente com a

verticalizagcdo do Centro e a expanséo dos baia@da Sul.

A legislacdo municipal permitia edificagbes novasogabaritos muito altos,
principalmente no centro da cidade e na regidoupoe. Os Planos de Alinhamento
(PAs) para o centro, com relacdo a abertura desneias, propunha um alargamento
muito grande, o que ocasionava reducdo considerda®lnovos lotes, tornando-os
invidveis econdmica e fisicamente para a construdgianovas edificagbes. Assim,
indiretamente, essa legislacao contribuiu parariag@eéncia dos antigos sobrados, uma
vez que era mais vantajoso manté-los.

Associadas ao valor simbdélico e afetivo dados pesosirios, a permanéncia e
nao derrubada destes edificios também contava capoi dos comerciantes locais,
gue viam como ameacga a seu pequeno comeércio lamaistrucdo de novos edificios
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com gabaritos e padrdes altos. Eles receavam patses de seus estabelecimentos e,

consequentemente, da regido.

Vale lembrar que existiam na época varios projatbanisticos e viarios para
a regido central e adjacéncias que previam a abed® grandes avenidas, vias de
ligacdo do Centro com as demais regides da cidaibela com a mentalidade e
influéncia do discurso rodoviarista da década d&01§ue justificava a demolicdo da
malha urbana j& consolidada, para o alargamenberuaa de avenidas, construcdo de
viadutos e tuneis, no caso em questao, a constdacferimetral desde a Praca XV até
o Caju, cruzando de ponta a ponta, a regido paatudrobra comecou em 1950, tendo

sua ultima parte concluida em torno de 1978.

Apesar de todo o discurso que vinha sendo masbioe a preservacdo das
obras modestas, isso ndo foi posto em pratica pphesrnantes e técnicos. Uma
quantidade significativa de constru¢cdes antigasdéanolida para a implantacdo do

elevado.

Entretanto, em 1976, a Conferéncia Geral da Orgaa@ das Nagbes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, reuniddNaimobi, para a formulacdo da
“Recomendacéao relativa a salvaguarda dos conjungdéricos e sua funcéo na vida
contemporanea”, documento conhecido como “Recongdiadde Nairobi”, € ressaltada
a importancia do conceito de “ambiéncia” dos cotgsrhistéricos como o "quadro
natural ou construido que influi na percepcao iestaiu dinamica dos mesmos, ou a
eles se vincula de maneira imediata no espaco,agos | sociais, econémicos ou
culturais". Propde novas diretrizes com relacds @oojetos e processos de
planejamento das cidades e as integracdo e copderda patriménio historico, com
énfase em sua protecdo contra qualquer deterigras@oinadequado, acréscimos e
intervencdes que os descaracterizem de sua comcepg#al. O texto fala claramente
da importancia de se preservar 0s conjuntos his®re a compatibiliza-los com as
novas exigéncias contemporaneas, destacando ggsafda como a associacdo da
“contribuicdo da autoridade publica a dos propriesiparticulares ou coletivos e a dos
habitantes e usuarios, isoladamente ou em grup{@s miciativas e participacao ativa
deveriam ser estimuladas”. (CURY, 2000, p. 220)

Nesse contexto, a historiadora Frangoise Choayl{2ikinala que, a partir de
1975, é colocada em questdo no cendrio interndcenategracdo dos conjuntos
historicos a vida coletiva contemporanea.
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Cidades e conjuntos arquitetdnicos antigostendo se tornado
patrimdénios histéricos de pleno direito, os centmsos bairros
histéricos antigos oferecem atualmente uma imageivilggiada,
sintética e de certa forma magnificada, das difiadés e contradigBes
com as quais se confrontam a valorizacdo do patiorérquitetdnico
em geral, e em especial sua reutilizacdo ou, emayialavras, sua
integracdo na vida contemporanea

[.]

O valor social do patrimbnio menor e das malhasétitas, ja
reconhecido por Giovannoni, € avaliado a luz iteresses
imobilidrios e turisticos, cujo extraordinario desenvolvimento ele
mal podia imaginar. Além disspgla primeira vez, a conservagao
viva dos conjuntos antigos é apresentada como um roale lutar
ndo apenas pela protecédo de particularismos étnic&slocais, mas
também contra o processo planetario de banalizacdoe
estandardizacdo das sociedades e de seu mé@HOAY, 2001, p.
222 e 223. Grifo nosso).

2.5. Valorizacdo dos sitios urbanos da regido pordmia na década de 1980 pelas

instancias federal e estadual.

O inicio da década de 1980 é marcado pelas iniamtile ambito federal e
estadual, no sentido de salvaguardar o patrimbnitural constituido de obras

arquitetbnicas modestas na regido portuaria.

Com relagdo a instancia federal, até aquela déepgaas um niamero pequeno
de edificacbes histéricas monumentais foi tombadse Ipairros da Saude, Gamboa,

Santo Cristo, Caju e parte do Centro.

Portanto, em 1981, provavelmente estimulado poadatiretrizes expressas
nas Cartas e Recomendacdes das Ultimas décad@HANY, através do projeto
ProMemoria, realizou énventario do Morro da Conceicdoom o objetivo de sugerir
ao poder municipal uma legislacdo apropriada paeasacom visiveis sinais de

descaracterizacado e deterioracdo do patrimdniorhiste arquiteténico local.

Vale lembrar que a importancia de se formular unentario, para que possa
haver uma efetiva “conservacdo integrada”, ja evaceituada na Declaracdo de
Amsterda em 1975:

4Em 1979, o IPHAN se divide em SPHAN (6rgdo normativo) e na Fundagdo Nacional pr6-Memoria -
FNpM (6rgao executivo) e em 1990, ambos sdo extintos.
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A fim de tornar possivel essa integracdo, € coevéiorganizar o
inventario das construcdes, dos conjuntos arguiteté e dos sitios, o
qgue compreende a delimitacdo das zonas perif@easotecdo. Seria
desejavel, que esses inventdrios fossem largamdifitedidos,
notadamente entre autoridades regionais e loc@Bnaomo, entre 0s
responsdaveis pelo planejamento fisico-territorigle®d plano urbano
como um todo, a fim de chamar sua atengédo par@restracdes e
zonas dignas de serem protegidaal inventario fornecera uma
base realista para a conservacao, no que diz resfpeao elemento
qualitativo fundamental para a gestéo dos espaca€CURY, 2000,
p. 203. Grifo nosso)

No inventario elaborado vemos, desde aquela épmcpreocupacdo com
gabaritos, ambiéncia e valorizacdo do patrimonguiggtonico da area estudada e o
alerta para a questdao do entorno e ambiéncia dbeass Questao claramente exposta
no Art.18 do Decreto-Lei%25 de 30 de novembro de 1937.

Sem prévia autorizacdo do Servico do Patrimbnio Hiérico e
Artistico Nacional, ndo se podera, na vizinhanca dacoisa
tombada, fazer construcdo que Ihe impeca ou reduzaa
visibilidade, nem nela colocar andncios ou cartazes, sob perserd
mandada destruir a obra ou retirar 0 objéto, impeselnéste caso a
multa de cincoenta por cento do valor do mesmot@b{fPECRETO-
LEI n° 25/37 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/[D25.htm.
Acesso em 16 jun. 2015. Grifo n0osso).

O trabalho elaborado pela equipe foi dividido ematogu etapas
(INVENTARIO, 1981, p. 63):

* Primeira etapa: chamada de levantamento cadastraér®, consistia no
preenchimento de uma ficha cadastral para a it=g#o dos bens, com
levantamento fotografico, estado de conservacaar&cieristicas tipologicas
(ver Anexo 3 — Modelo de ficha cadastral);

* Segunda etapa: nhomeada “Determinacdo do potensiakibo e estético da
area”, foi realizada partindo de pesquisas nosiaygudo IPHAN e do
municipio sobre a ocupacgdo, analisando a histbdaarka e ainda a
identificacdo da época das constru¢des, bem cospatduras municipais que
poderiam afetar a homogeneidade do conjunto;

» Terceira etapa: foi realizado o “Mapeamento de sgladalhidos nas fases

anteriores” quando, apés analise dos dados colhidesificou-se a
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possibilidade de revogacéo dos Planos de Alinham@#), que tinham como
proposta a renovagdo da area. Mediante argumetitzsdos pela equipe
junto ao municipio, a ideia seria de transforméeosprojetos de preservagao

de suas fachadas e volumetrias, no ambito munjcipal

Apoiados nestes contatos com o Municipio e no deskgs
comunidades locais e de entidades de amigos daocentzona
portuaria, concluimos pela proposta de portariacdsetrole que
permitisse aquela area livrar-se das investidagspeculacdo mais
recente, principalmente através de edificios-gamages indicacdes
ali contidas sdo, ao nosso ver, apenas 0 primeircagso para
salvaguardar os entornos dos bens tombados, pernmto que
sobrevivam como elementos tdo importantes para a m@ria da
cidade quanto os bens que o ambientandiNVENTARIO, 1981, p.
9. Grifo nosso)
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* Quarta etapa: “Elaboracdo de portaria de contreleggabaritos e forma de
ocupacao”, teve como objetivo “resguardar os eo®iwios monumentos dos
bens tombados existentes na area estudada, bemicdicer outros bens ou

grupos de méveis julgados como de valor para prasao”.

Ainda no ambito de licencas de obras para refoongsara novas construcoes
gue compdem o entorno de bens tombados, e sokmgde ambiéncia e visibilidade,
o IPHAN estabelece “Portarias”, como instrumentegprbtecdo para areas de entorno,
ou que envolvem os bens tombados, em que delirmitgopais e define normas de
ocupacdo dessas areas como, por exemplo, o gabaoitantuito de preservar a
ambiéncia e visibilidade inerentes aos bens. AsaeaePortaria n.° 02, de 14 de maio de

1986, ira especificar a area de abrangéncia daaegirtuaria e do Centro da cidade:

Determinar as especificacBes para construcdes, inslve reformas

e acréscimos, nas areas de entormn Pal4cio Itamaraty, na Avenida
Marechal Florianop Conjunto arquiteténico do Jardim e Morro
do Valongo; o Palacio Episcopal e a Fortaleza da @Goei¢do, no
Morro da Conceicdo; a Igreja de S&o Francisco da Rinha, no
adro da Prainha; a Igreja de Santa Rita, no Largo de Santa Rita; o
Edificio da Antiga Caixa de Amortizacdo, na AvenRi@ Branco; a
Casa na Rua Mayrink Veiga n.° 9; o Edificio da ©iacas de Santos,
na Avenida Rio Branco, e o Colégio Pedro I, na Miga Marechal
Floriano. (PORTARIA N.° 02, DE 14 DE MAIO DE 198Bisponivel
em:

http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Pistan_002_de 14 d
e_marco_de_1986.pdhcesso em 17 jun 2105. Grifo nosso)

Essa Portaria sera revogada pela Portaria n°® 13%3denarco de 2013,
delimitando nova poligonal de abrangéncia de bguesndo s&o acrescentados o entorno
da Estacao D. Pedro Il, o Prédio da Light, e a @ashadeira do Valongo n° 21, além

de dar novas diretrizes para os bens tombadosoblmtento o IPHAN especifica que:

Que €& dever do Poder Publico zelar pela preservacada

autenticidade e integridade dos referidos bens tonaldos, bem
como de sua visibilidade e ambiéncja

A necessidade de estabelecer parametros para aseinmencoes
propostas para as areas de entorno dos bens supram@®nados,

visando preservar sua visibilidade e ambiéncja

A necessidade de revisdo do disposto pela Poméria de 14 de
marco de 1986, que deixou de atender as atuais ndemae
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solicitacbes existentes sobre a area de entorno lbless

supramencionados.

(PORTARIA N° 135 DE 13 MARCO DE 2013. Disponivel :em
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Paatan_135_de_13_d

e_marco_de 2013.pdf. Acesso em: 17 jun 2015. @Gas0)

E importante ressaltarmos que os bens tombados dRessaria apds 1938,
estdo localizados na regido do Centro, nas adj@sfda regido portuaria. Nenhum
novo bem foi tombado nos bairros da Saude, Gaml8snt® Cristo, permanecendo 0s
mesmos desde 1938.

Na instancia estadual, o Decreto-Lei n° 2, de lakda de 1969, foi alterado
pela Lei 1509 de 3 de dezembro de 1981, determinando queet@rgo Conselho
Estadual de Tombamento (CET) a atribuicdo de peotegpatrimonio cultural do
Estado do Rio de Janeiro, através de pareceres atds de tombamento de bens de
interesse cultural e de se pronunciar quanto aogtap de intervencédo para os bens
protegidos. O documento aborda, em seu o Artigopafagrafo I, a questao de

ambiéncia e visibilidade do bem tombado:

3 — a concessao de licenca para obras em iméveiades nas
proximidades de bem tombado pelo Estado e a agoyag
modificagdo ou revogacao geojetos urbanisticos inclusive os de
loteamento, desde que, umas ou outEsssam repercutir de
alguma forma na seguranca, na integridade estéticaa ambiéncia
ou na visibilidade de bem tombado pelo Estado, assicomo em
sua insercdo no conjunto panoradmico ou urbanistico
circunjacente. (LEI N° 509 DE 3 DE DEZEMBRO DE 1981.
Disponivel em:
http://www.inepac.rj.gov.br/application/assets/ifagé/LegislacaoEst
adual_11out05.pdf. Acesso em: 18 jan 2015. Griksap

O Decreto n° 5.808 de 13 de julho de 1982, reguiémnea Lei n°® 509/81,
dispondo sobre o CET e dando outras providénciagrt@o 2°, paragrafo Il, se
mantera na integra. Entretanto, desde 1966, nephtnm bem foi tombado pelo Estado
na regido portuaria até o final da década de 1§88ndo alguns exemplares serdo

tombados.

S&ao representativos de tombamento estadual nadareagido portuaria os

seguintes iméveis (ver no Anexo 1 — relacdo dos lmem os dados do processo de
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tombamento de cada um e Anexo 2 — planilha constagiem dos bens por bairro e

instancia de protecéo):

Bairro da Saude:

* Pedra do Sal, criando em seu entorno uma aredeala tutombado em 1987;
» Prédio da Alfandega — tombado em 1998;

» Prédio da Superintendéncia Regional da Policia raed@ntiga Imprensa
Nacional) — tombado em 1998.

Bairro da Gamboa:
» Cemitério dos Ingleses — tombado em 1988.

« Reservatério do Livramento — tombado em 1998.

Visando maior rigor quanto a preservagdo e salvdgualo patrimoénio
histdrico, o Decreto n® 23.055, de 16 de abril @71 ira abordar a questdo da
eficiéncia de atuacdo do Estado, com o objetivopsservar e promover os bens

culturais. Assim, decreta que:

Art. 1° - A Secretaria de Estado de Cultura e Espopm a assessoria
do Conselho Estadual de Tombamento e apoio tédémediato do
Instituto Estadual do Patrimoénio CulturaINECPAC, exercera, a
forma da lei, o poder de policia de competéncia d&stado,
relativo & prevencdo, controle e repressdo de atdades que
ponham em risco ou causem dano aos bens culturagejam eles
materiais ou imateriais, puablicos ou privados, nattais ou produto
da acdo humana.(DECRETO N° 23.055, DE 16 DE ABRIL DE
1997. Disponivel em:
http:/www.inepac.rj.gov.br/application/assets/ifaijé/LegislacaoEst
adual_11out05.pdf. Acesso em: 18 jan 2015. Grifgsap

Podemos entédo perceber que a atuacdo do Estadeelam@o ao tombamento

do patrimdnio cultural da regido portuaria se ditippmente nos finais das décadas de

1980 e 1990, com alguns poucos exemplares, estan@gidao, durante as décadas
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anteriores, sem nenhuma participacao expressiidEIBAC com relacdo a medidas de

tombamentos na éarea.

2.6. Papel do Municipio na preservacao do patrimbnina regido portuaria a partir
da década de 1980.

Na década de 1980, inicia-se nova fase de olhgvhreeber/respeitar/proteger
o patriménio histérico e cultural da cidade. Inismtambém, todo um movimento de
novos pensamentos, legislacdes e visdes patrinsgoedés nossas instituicdes, IPHAN

e INEPAC, como vimos anteriormente.

Paralelamente a esses fatores, 0 pais vivia em amnedos anos 1980 a
redemocratizacdo, com a abertura politica pernatangopulacdo opinar e se expressatr,
com a organizacao de associacfes de bairros, dedares, comercidrias, sociedades
civis, intelectuais, arquitetos e urbanistas, natateva de se ter voz ativa para a
preservacao do patrimonio cultural e arquitetbdi@aidade.

Nessas circunstancias, havia a necessidade deaseunr 6rgdo de tutela
municipal para a protecdo do patrimonio culturalctade, e com essa atribuicdo foi
criado, pela Lei Municipal 1161 de 5 de maio de 1980, o Conselho Municipal de
Protecao do Patrimonio Cultural (CMPC).

O CMPC constituiu-se em 6rgédo assessor do Predeitoidade nas
guestbes relativas a politica de protecdo do paiin cultural

carioca, cujo principal instrumento era o tombamgimstituido pela
lei municipal 166/80.

[...]

Em 1984, foi estabelecida, a partir da Secretatectiva do CMPC,
a Diretoria de Patrimdnio Cultural e Artistico degartamento Geral
de Cultura, 6rgao da Secretaria Municipal de EdamacCultura.

[...]

Em 1986, a criacdo da Secretaria Municipal de Ca/BMC originou

o Departamento Geral de Cultura que passou a al@i@éetoria de

Patriménio Artistico e Cultural. No mesmo ano, ci2éo Municipal

6.024, transformou a Diretoria de Patriménio Cualkw Artistico em

Departamento Geral de Patrimdnio Cultural/DGPCARCOS, 2008,

p. 153-155).

82



A nova visdo de preservacao de sitios e conjumpsitatbnicos ndo mais
como monumentos isolados, somados aos postuladdSada de Veneza (1964),
estimulou os técnicos da prefeitura, arquitetos@iteres, a formarem o grupo de
trabalho que elaborou e aplicou na cidade do Ridadeiro, de uma forma até pioneira
para a época, o Projeto Corredor Cultural. Estegssp resultou na aprovacéo da L%i n
506 de 17 de janeiro de 1984, de Preservacao Psisage Ambiental do Centro da
Cidade do Rio de Janeiro, conhecida como Lei doedor Cultural, que reconhece o
Corredor Cultural como uma Zona Especial do cehistdrico da cidade, definindo
condicOes basicas para a sua preservacao paisag stmbiental.

A Lei instituiu uma comissdo permanente, o Grup@didtivo do Corredor
Cultural/RIOARTE, encarregado da fiscalizacdo qgoea cumprimento integral dos
dispositivos legais e de orientar, a partir do E&@o0 Técnico do Corredor Cultural, os

responsaveis pelos 1.300 imoveis por ela abrangidos

Esse novo contexto social e urbanistico em qudaale estava vivendo, gerou
novos instrumentos especificos de protecdo aonpatio arquitetdnico, visando os
conjuntos de edificacbes mais simples como, pomeke 0s pequenos sobrados
coloniais e neoclassicos, porém nao mais aplicanidstrumento de tombamento, que

nao seria adequado ao caso, e sim o0 de presemagidmjunto edificado.

Em 1985, o Decreto municipal 5.459 protegeu oipatrio arquitetdnico dos
bairros da Saude, Gamboa, Santo Cristo e parteedtraC Esse decreto de preservacao
ficou conhecido como Projeto SAGAS, extremamenigoitante, porque contou com a
participacédo direta das comunidades envolvidastaBatho foi realizado em prol de
melhorias na qualidade de vida de seus moradoresu@rios, com 0 objetivo de
preservar e conservar o patriménio cultural urbamesscando mecanismos para a
manutencado arquitetdnica dos iméveis selecionados preservacdo e tombamento,
compostos em sua grande maioria por sobrados depdwimentos, com comércio no

térreo e residéncia no pavimento superior.

Vale lembrar que a importancia da participacaotaides habitantes locais e a
politica de um bom planejamento estavam sendo tdissuem Washington em 1986,
através da “Carta Internacional para a salvagudadacidades historicas”, conhecida

com Carta de Washington, que tem como principiaigjetivos:
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1. Para ser eficaz, a salvaguarda das cidades eshistdricos deve
ser parte integrante de uma politica coerente dendelvimento
econdmico e social e, ser considerada no planefamégico
territorial e nos planos urbanos em todos os niveis

[]

3. A participacdo e o comprometimento dos habitadte cidade séo
indispensaveis ao éxito da salvaguarda e devemest@nulados.
Devem ser buscados em todas as circunstanciaspeedalos pela
necessidade de tomada de consciéncia de todasademNao se
deve jamais esquecer que a salvaguarda das cidadesbairros
histéricos diz respeito primeiramente a seus habitdes (CURY,
2000, p. 282-283. Grifo nosso)
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Figura 51: Mapa com a delimitacdo do projeto SAGASor verde.

Nessa mesma época, outra questdo relevante queeestd debatida € a do
déficit habitacional. No caso da cidade do Rio de janeimuio nitida a subutilizacéo
das edificacbes, principalmente na area centrabrtudria. O tema serd o cerne do
debate do % Seminario Brasileiro para Preservagdo e Revitdlizade Centros
Historicos, realizado em Petrépolis, em 1987. Oudwento gerado nesse encontro €
conhecido como Carta de Petropolis, em que serprajeconceito de Sitio Historico
Urbano (SHU), entendido como “o0 espaco que conaeastemunhos do fazer cultural
da cidade em suas diversas manifestacdes”. Essgoegpconstituido de paisagens
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naturais e construcdes: “assim como a vivéncia als $abitantes num espaco de
valores produzidos no passado e no presente, erteg3® dindmico de transformacéo,
devendo os novos espacos urbanos serem entendidagrdimenséo de testemunhos
ambientais em formacéo”. Sendo a polifuncionalidagh& das caracteristicas da SHU,
sua preservacdo se da no uso residencial e comarnigersos do trabalho e do
cotidiano, “guardando essa heterogeneidade, deweradia constituir-se na fungéo
primordial do espaco edificado, haja vista a flatggacaréncia habitacional brasileira”.
A Carta é taxativa neste sentido, afirmando qu@€desl atencdo deve ser dada a
permanéncia no SHU das populacdes residentesaidaades tradicionais, desde que

compativeis com sua ambiénci€CURY, 2000, p. 286).

No mesmo ano de 1987, surge a figura juridica deaAde Preservacgéo
Ambiental (APA), regulamentada pelo Decreto Muratip.© 7.612.

Em 1988, o Decreto n.° 7351 de 14 de janeiro, aageihtou a Lei n.° 971, de
04 de maio de 1987, que instituiu a Area de Protégéibiental (APA) dos bairros da
Saude, Santo Cristo, Gamboa e Centro. Podemoscdestamo principais atribuicées
da Lei: a manutencdo das caracteristicas conseeradportantes na ambiéncia e
identidade cultural da éarea; a preservacdo dos lwedisirais que apresentem
caracteristicas morfologicas tipicas e recorreméeérea; o estabelecimento de critérios
para novos gabaritos; a prévia aprovacdo para dgiesle construgdes; a criagdo de

um escritorio técnico, para fiscalizacdo e acompar@nto das intervencgoes.

Art. 39 Fica constituido o Escritério Técnico do Projeto Sgas
com a participacdo do Instituto Municipal de ArteCalltura —
RIOARTE, na estrutura do Departamento-Geral de irR@mio
Cultural, da Secretaria Municipal de Cultypara auxiliar e orientar

a comunidade na preservacdo e reconstituicdo dos dweis da
Area de Protecdo Ambiental (APA)instituida pela Lei n° 971, de 4
de maio de 1987, bem como para elaborar projetmogramas de
recuperacao dos logradouros publicos que a comp@BECRETO
Ne 7.351, DE 14 DE JANEIRO DE 1988. Disponivel em:
http://wwwoO.rio.rj.gov.br/patrimonio/pastas/legiste/centro_dec_73
51_88_sagas.pdf. Acesso em: 17 jun 2015. Grifoa)oss

Segundo Claudio Carlos (2008):

A experiéncia obtida através do desenvolvimentoPdujeto Sagas
gue culminou na decretacdo da APA de mesmo nomeptigiderada,

a época, por técnicos da prefeitura como suficienaelequada para
ser aplicada em toda a cidade [...]. (CARLOS, 2p089)
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Em 1992, é elaborado o Plano Diretor Decenal dad&idio Rio de janeiro,
instituido pela Lei Complementar n.° 16 de 1992 qguia Area de Protecdo do
Ambiente Cultural (APAC), constituindo um avangco naestdao da protecdo e
conservacdo de areas de interesse cultural daegidimiineando um leque bastante
abrangente de modalidades e instrumentos de pootecénservacado desses espacos da

cidade, que abrangem os sitios edificados, nataraigueoldgicos.

O Plano Diretor tem como objetivo proteger as areaw caracteristicas
ambientais e urbanas de notavel interesse paraemiddde cultural da cidade.
Estabeleceu-se também a conceituacéo e a difeg@noitre as APAs e as APACs. A
Secretaria Municipal das Culturas é que gerenda esstrumento urbanistico. Como
contrapartida para os interesses privados, a predalispos em legislacdo a isengéo de
impostos, tais como: Imposto Sobre Servico de Quasljatureza (ISS), Imposto Sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)Taxas de Obras em Areas
Particulares (TOAP), para os imdveis de interegst@rico, arquitetdnico, cultural e de

preservacao paisagistica,

No Capitulo I, em “Politica de meio Ambiente e fe@dacdo do Patrimonio
Cultural”, do Titulo VII do Plano Diretor, teremoa Subsecdo |, “Unidades de

Conservacao Ambiental”, onde o Artigo 124 clasaistas Unidades em:

Inciso Ill — Area de Protecdo do Ambiente CultwralAPAC, de
dominio publico ou privado, a que apresenta rekevanteresse
cultural e caracteristicas paisagisticas notageja,ocupacao deve ser
compativel com a valorizacdo e protecdo da suagais e do seu
ambiente urbano e com a preservagdo de seus ausjunibanos.
(PLANO DIRETOR DECENAL, 1993, p. 57)

A Subsecdo IV, no mesmo capitulo, refere-se aogiaroa de Protecdo e
Valorizagdo do Patrimonio Cultural e Ambiente Urtvar, no Artigo 130, o define e
estabelece os principais pontos a serem consideramoprocessos de criacdo e gestao

das APACs, que compreende:

Inciso | — a delimitagdo e declaracdo das areari¢ecdo do
Ambiente Cultural e definicdo de critérios de peéate
Inciso Il — a protecdo e valorizacdo da paisagedp® conjuntos

urbanos de interesse;

[..]
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Inciso IV — a elaboracédo de projetos de recomposigépaisagem, do
ambiente urbano e da recuperacdo dos logradowszagos publicos,
visando & sua adequacé&o dos conjuntos protegidos.

A reviséo dos Projetos de Alinhamento em vigor pardogradouros
incluidos em Areas de Prote¢do do Ambiente Culguel estejam em
desacordo com seus critérios de preservacao;

[...]

Inciso X — o controle e fiscalizacdo das obragalagdes e atividades
gue incidam sobre os bens tombados e suas areaistateo e nas
Areas de Protecdo do Ambiente Cultural;

Inciso XI — a integracdo das acdes de protecdoseroacdo e
revitalizacdo do patriménio cultural entre 6rgdos eatidades
municipais, estaduais e a comunidade. (PLANO DIRETO
DECENAL, 1993, p.61-62)

As diretrizes e programas estabelecidos por esieo™ninstrumento tiveram
origem em discussdes antigas, que trataram da iémmiet dos conjuntos urbanos nos
grandes centros metropolitanos e que assumirantecarsis amplo, menos pontual,
possibilitando assim a geracéo de diversas alteasaéo patrimonio cultural da cidade,
no campo de sua conservacao.

Essas diretrizes, preservando o ambiente, a paisagesua fisionomia,
aproximam o patrimonio cultural do cotidiano daacid e da vida de seus habitantes e
representam a parceria do poder publico com a colade que, em diversas ocasifes,
inicia 0 processo de discussao e reivindica a piiotala memodria edificada de seu
bairro, para a manutencdo da qualidade de vidapa&teipacdo no planejamento da
cidade.

Também em 1992, o Decreto Municipdll1.860 de 23 de dezembro de 1992

criou e delimitou a Area de Especial Interesse higigco (AEIU) da zona portuéria.

Cabe destacar que a AEIU foi definida a partir deresse
manifestado pelos diversos segmentos representaosucessivos
grupos de trabalho que vislumbravam na area umdgraotencial
econdmico-financeiro em face de sua proximidadeea é&entral de
negocios. O restante da area portuéria ficou ar@gpe um futuro
duvidoso, proporcionado pelas incertezas das la&is ntercado
imobiliario, devido a sua localizacdo nada privide: proxima ao
Canal do Mangue, Rodoviaria Novo Rio e Avenida BréSARLOS,
2010)
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Figura 52: No mapa&m um tom mais escur@ delimitacdo daArea de Especial Interes
Urbanistico (AEIU).

Projeto Pro-Rio Morro da Conceigac

Em 1998 foi firmado um acordo de cooperacao téceitee a prefeitu da
cidade e o governo da Franca, através dos Mirostélio Equipamento, da Cultura e
Relacdes Exteriores franceses, em que técnicqzeeialstas em patrimdnio historicc
em reabilitagdo participaram da elaboracéo do fordje-Rio Morro da Concigéo. O
projeto teve a duracdo de aproximadamente trés, com uma abordagel
interdisciplinar e a participagdo da populacdo lloe cuja ideia era aplicar
metodologia desenvolvida na renovacdo de areasdkidms na Franca e adi-la as

especificidads da realidade da &rea estuc

As duas principais vertentes do projeto sdo a léigagdo das aree
publicas e a recuperagdo do parque privado. Fosaamaises da ric
documentac¢do acumulada e do profundo conhecimentampo qu
apontaram os prcipios determinantes deste processo de ocug
Nesta perspectiva estdo previstas intervencdesrbigzadas er
diferentes niveis de complexidade, incluindo acela restauraca
guando constatado o valor supremo da edificaca@a@mbiéncia er
guesto, e as de recuperacdo de espacos publicos ouifamgiks,
quando se tratar de um exemplar que caracterizeageim do Morrc
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Finalmente, podem ocorrer ainda intervencées quwelheam novas
construcdes, nos casos onde 0 objetivo seja aizeddo do espaco
através da costura do tecido urbano existente guedschimento dos
vazios. SIGAUD, 2000, p. 17)

A primeira etapa do projeto foi o levantamento ddat as informacdes
existentes da area: planos urbanisticos; legistagientes; tipologia arquitetbnica;
topografia do Morro; bens tombados ou preservad®syicos publicos como
abastecimento de agua, esgoto sanitario, sistendremi@gem, fornecimento de gas,
rede de iluminacdo publica e coleta de lixo. Assiomo foram feitas pesquisas
socioeconOmicas, fundiarias, imobilidrias e arqogiochs, estas ultimas, nos jardins do

Valongo.

Além de estudos sobre uso e ocupacao do solo, aesdes e publicas, o
projeto também fez uma analise das relacdes comtade; através de planos visuais,
identificando pontos entre o Morro e a cidade, omdleda fosse possivel sua

visibilidade mutua.

A partir destes pontos fomos construindo os seasogl visuais
externos. De maneira inversa, procuramos identifas pontos de
visadas panoramicas a partir de seu interior eetdd a cidade. Desta
forma, estabelecemos alguns cones de visdo a g@ieilegiados e
valorizados no desenvolvimento do projeto. Muitssds pontos
foram por nos considerados entdo como pontos rietave
representando uma referéncia interna ou externa Miwro.
(SIGAUD, 2000, p. 53)

Figura 53: Planta Baixa do Morro da Concei¢cdo canPtanos Visuais para o
entorno imediato, elaborada pelo Projeto Pro-RioriMda Conceicao.
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MORRD DA CONCEIGAD

Figura 54: Cortes do Morro da Concei¢éo com osd3lafisuais para o entorno imediato.
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A area de abrangéncia das propostas do projet@®Ridrédorro da Conceicéo
esta inserida na do projeto SAGAS e, consequentemea delimitagdo do bairro da
Saude. Até o inicio do ano de 2008, o antigo Dapsehto Geral de Patriménio
Cultural (DGPC) era o 6rgéo responsavel pela agicada politica de protecdo do
patrimdnio cultural na esfera municipal, tendo caairibui¢cdes: o inventario, registro,
regulamentacéo, fiscalizacdo e implementacdo desagde visassem a protecdo legal
dos bens de natureza tangivel e intangivel, praprando a preservacdo da memoria

cultural carioca. Ou seja, a de:

Definir as areas a serem inventariadas e estudddadp como
parametros a evolucdo urbana da Cidade, os loaaiggrdnde
concentracdo de bens culturais, as areas onde cesgm de
crescimento e renovacédo implique em ameaca da perd#entidade
cultural e as areas eleitas pelos demais o6rgaoBreleitura para
redefinicdo da legislacéo de uso e ocupacao do(EARLOS, 1997)

Em marco de 2006, o entdo prefeito Cesar Maia eriaSecretaria
Extraordinaria de Relacdes Institucionais, exclusignte para cuidar do patriménio
histérico e cultural da cidade, através do Decnétd6.239 de 6 de marco que, em seu
Artigo 1°, decreta a criacdo da Secretaria Extinarih de Promocdo, Defesa,
Desenvolvimento e Revitalizagdo do Patrimbnio eM#andria Historica-Cultural da
Cidade do Rio de Janeiro (SEDREPACH).

Em 2009, no inicio do mandato do prefeito EduardesPo Decreto n°® 30.339
de 01 de janeiro, no Artigo 5° item I, incorporaiBsecretaria Municipal de Cultura as
funcdes de Promocado, Defesa, Desenvolvimento etdkeacdo do Patrimbénio e da
Memoria Historico-Cultural da Cidade do Rio de Jameantes exercidas pela
SEDREPAHC, passando a ser denominada SubsecretariBatrimonio Cultural,
Intervencéo Urbana, Arquitetura e Design.

Em 2012, pelo do Decreto n° 35879 de 05 de Juthariado o Instituto Rio
Patrimoénio da Humanidade (IRPH), ratificado pela £847 de 27 de Dezembro de
2012, como orgéao estruturado no Gabinete do Poefeit

91



Relacdo dos bens tombados e preservados pelo mupicinos bairros da Saude,
Gamboa, Santo Cristo e parte do Centro(ver no Anexo 1 — relagcdo dos bens com o0s
dados do processo de tombamento de cada um e Rnexydanilha com a listagem dos

bens por bairro e instancia de protgcao

Bairro da Saude:

» Estatua: Hipbmenes;

» Estatua: Atalanta;

* Fundicdo Manoel Lino Costa,;

» Oratério do Morro da Providéncia;

* Prédio a Rua Sacadura Cabral.

Bairro da Gamboa:

« Duas pinturas murais que decoram bares tradicionais
* Albergue da Boa Vontade;
e Centro Cultural José Bonifacio;

» Escadaria na Rua Costa Barros (entre a Travessa Baio e Travessa

Ladeira do Livramento);
 Estatuas na Rua Pedro Ernest80n
e Galpdes da estrada de Ferro Central do Brasil;
* Pinturas a 6leo sobre alvenaria;

* Pinturas de Nilton Bravo.
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Bairro de Santo Cristo:

e Armazéns 01 a 07 a Av. Rodrigues Alves s/n.°;

» Chafariz “A fonte da Crian¢a” na Praca Santo Cyisto

« Edificio a Rua Farnese? #5;

« Edificio a Rua Farnese™9 e 51;

 Edificio de apartamentos a Rua Bardo da Gami3da64 a 184;
« Galp3ao a Av. Rodrigues Alves803/331;

» Igreja de Sao Pedro;

» Hospital de Nossa Senhora da Saude e Capela da NSeshora das Gracas;
+ Imoével a Rua Equador,’@76;

» Sede da extinta revista “O Cruzeiro”,

e Trapiche Modesto Leal;

» Vila na Rua Marqués de Sapucai;

* Vila Operaria da Gamboa.

Centro — Bens que constam como Centro, porém d#ttamente ligadas aos bairros

da Saude, Gamboa e Santo Cristo:

« Edificio “A Noite” na Praga Maud,’1v;

« Estatua na Escola Rivadavia Correa na Praca Ma@a, n
« Estatua no Palacio Itamaraty na Praca Maa; n

» Imével na Praca Maua; 2;

» Imoével na Praca Maua; a0;

e Moinho Fluminense na Rua Sacadura Cabf2299.
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Bens Tombados

Figura 55: Mapa do projeto Porto Maravilha com ealzagdo dos bens tombados e preservados da
regido portuaria.
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Capitulo 3: Planos e Projetos Urbanos a partir da écada de 1980.

O terceiro capitulo trata das analises comparatd@s planos e projetos
urbanos elaborados, implantados ou ndo, nas ultirdasiécadas, na regido portuaria.
Como visto no Capitulo I, as operacdes portudéasaj década de 1970 passaram por
diminuicdo significativa de suas func¢des, estandsstautura do porto e seu entorno
subutilizados.

Destacamos, nesse contexto, a grande evolucaorteodas embarcacdes, com
a entrada em operacao dos navios tipo porta-cang&snde maior calado, que passaram
a exigir maior profundidade no canal de acessoatopA introducdo desse modal
acarretou também alteracdo radical nas instalgpdesarias, adaptadas ao embarque,
desembarque e estocagem dos contéineres. O equipade manuseio € totalmente
diferente dos guindastes tradicionais e a estocagesscinde de grandes galpdes
cobertos. Os antigos armazéns, em alvenaria, tomae obsoletos e subutilizados.
Apenas o trecho entre os armazéns 7 a 18 contisemmdo utilizado para as chamadas
cargas gerais. Os trechos do cais de S&o Cristévdo Caju foram destinados a

movimentacao de contéineres. (DEL RIO, 1991)

Paralelamente, ocorreu o adensamento populaciomaémorno do porto
(fendbmeno observado em muitas outras cidades, mam Brasil), incompativel com
atividades portuarias, que demandam intensa movao&m de grandes volumes de
carga. No Rio, a situacdo foi agravada com o abando transporte ferroviario em
favor do rodoviario. Esses dois fatores levarandeainio das atividades portuarias na
regido do antigo porto e, consequentemente, absadano e degradacao.

Entretanto, sua relativa proximidade do centro éoooo da cidade despertou
a atencao do poder publico para uma area com gpateecial de revitalizacdo urbana,

tornando-a objeto de varias propostas de projetos.

As instalacOes para atividades portudrias, de @ereomércio, industria, etc.,
na regido, ocupam terrenos oriundos dos aterrasg@i@ constru¢cdo do novo porto,
no inicio de século XIX. S&o terrenos de marinbl,dominio da Unido, cuja posse por

particulares se da por aforamento, o que difical&yas transferéncias.
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Mas um facilitador para a intervencdo na area édegreto
presidencial recentemente publicado (decreto 97.1#l
06/12/88) que estabelece procedimentos para a gh@ate
programa de “desmobilizacdo” de bens de empredaigas e
sociedades de economia mista, como a CDRJ. A phette
decreto, os imoveis considerados nao vinculadoatiasliades
operacionais do porto, ou seja, aqueles subutdgoodem ser
alienados para outros proprietarios e usos naagrass. (DEL
RIO, 1991, p. 265).

A maioria das areas onde ha interesse direto gardeavencdes urbanisticas &
de grande porte e de propriedade de Orgdos estatado governo. A maior area
pertence a Companhia Docas do Rio de Janeiro (GI2RUseguida a Rede Ferroviaria
Federal Sociedade Anénima (RFFSA) sendo a Uni&oceito maior proprietario.

Um estudo realizado em 1983 pela RIO-PART Partgdipa e
Empreendimentos S.A., em parceria com a Associ@géwercial do Rio de Janeiro, ja
indicava, na época, uma area de 77.56Gantotal, composta por terrenos e armazéns
abandonados e/ou ociosos, como o terreno do arklgommho Inglés; imoveis
pertencentes a 0rgaos publicos, ndo mais utilizados suas funcdes originais, como
no caso dos patios ferroviarios, da Marinha e dsaHformosa; e diversos armazéns

antes destinados a func¢des portuérias. (DEL RI91,119. 268).

No ambito desse estudo da RIO-PART, foi realizadoSeminario de
Desenvolvimento da Area Portuéria do Rio de Jane#ra que foram debatidas varias
questdes para a revitalizacao, renovacao e vapdigzda area. Porém, segundo Del Rio,
0 que se podia constatar no resultado do estual@ eicapacidade do poder publico do
Rio de Janeiro de gerir um processo e uma inicidfie ampla e extensa, tendo como
base instituicdes conflitantes e tdo pouco solidagje resultou na defesa de que o setor
privado deveria assumir o papel prioritario no psso de elaboracédo de projetos dessa
magnitude. Entenda-se por setor privado o grupcsataedade representado pelas
grandes companhias de carater privado, que visametaono lucrativo do capital

investido.

Em sua pesquisa, Del Rio cita a tentativa da RIGPAle atrair o capital
estrangeiro por meio de propostas de parceria gpamplantacdo de um Centro de
Comércio Internacional e reurbanizacdo de seu mmtdXenhum dos projetos, no
entanto, saiu do papel. (DEL RIO, 1991, p.292)
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Del Rio aponta como Unica iniciativa concreta dimrsprivado de revitalizar
da é&rea, indiretamente na expectativa de um dels&mento local, a construcdo do
edificio comercial pela empresa Jodo Fortes Engent@nhecido como “RB 17, por
estar situado no inicio da Avenida Rio Branco, rié, ma Praca Maua. Segundo
pesquisa realizada pela Associacdo dos DirigenteEmpresarios do Mercado
Imobiliario (ADEMI) esse empreendimento originouwinico pedido de licenciamento
na regido portuaria na década de 1980. (DEL RIO118. 288).

FEERI[R[OIR RO IO E,

Figura 56: Vista do edificio RB 1 Figura 57: Vista do edificio RB 1 desde a Baia de

com sua arquitetura pés-moderna, Guanabara. Podemos observar nesta imagem, o ¢entras

desde a Praca Maua de gabarito e de estilo arquitetdbnico em relagdo as
construcdes adjacentes.

A intenco do empreendimento era a revitalizacddrda com a estratégia do
marketingsobre o projeto do edificio, que tem sua fachadaestilo pds-moderno. A
empresa, além de revitalizar a Praca Maua, publi@wcasido, dois livros sobre a
histéria dos bairros da regido portuaria e da Péaaé.

A partir da década de 1980, a regido portuariaoseata objeto de varios
projetos de revitalizacao e requalificacao, cormalilade de torna-la novamente parte
integrante e dindmica da cidade.
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3.1. Plano de Desenvolvimento Urbano da Retaguardk Porto do Rio de Janeiro
(PLANAVE)

A empresa PLANAVE. S.A — Estudos de Projetos de elBhgria, foi
contratada pela Portobras — Empresa de Portos asil BB.A. para a elaboracédo do
Plano de Desenvolvimento Urbano da Retaguarda dto Ro Rio de Janeiro. O
relatorio final, entregue em dezembro de 1989, tnloje apresentar novas propostas
para o desenvolvimento da regido portuaria, abolma®us aspectos historicos, sua
funcdo e demanda portuaria da época, suas poidades, estudo do zoneamento da
area, assincomo a ocupagédo e uso do solo. Dentre suas vadpsgtas, destacaremos
a mudancas de uso do solo para a regiao portuaria.

* Ocupacbes preservadas: uso misto com comérciojcaegrvresidéncias,
indUstrias, depositos e armazéns; o uso exclusm@meesidencial; uso

institucional e/ou equipamentos; espacos verdes@sts;
* Ocupac0Oes propostas: Teleporto e o World TradeeC&W.T.C);

» Setor de diversbes e comeércio; comércio, servigobabitacdo; parques
residenciais com uso exclusivamente residenciaf wsstitucional e/ou
equipamentos; espacos livres, com pracas, parquesseios, jardins e

estacionamentos.

A proposta de renovacao do plano de revitalizagderia ocorrer “na medida
do interesse dos proprietarios de imdveis vetustabandonados em substitui-los por
novas e modernas edificacées” (PLANAVE, 1990). @nplndo tem como proposta a
demolicdo ou a desapropriacdo das areas, poisderasjue essa politica resultaria em
esvaziamento do bairro, mas sim a construcdo desrewpreendimentos. A ideia seria

a convivéncia do novo com o antigo.

O plano teria o objetivo a ser alcancado fixar ragngabaritos e condi¢gbes do
uso do solo, estabelecendo para as ocupacOes @®pgabaritos e taxas de ocupacao

de acordo com os diversos setores classificadasaaa
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Porém, prevé que: “as areas previstas para a itaghm do “teleportt, dos
equipamentos e dos edificios institucionais, bemados “shoppings centers” devem
ser consideradas como areas especiais sujeitasjetopr especificos, ndo cabendo
prefixacdo de gabaritos”. (PLANAVE, 1990)

Assim, sem um pré-estabelecimento dos gabaritgspjeto abre precedente
para que grandes torres, com numero elevado deneaigs, possam ser edificadas na

regido, sem estudo prévio de possiveis impactegn@ntorno.

Entretanto, nesse mesmo projeto, ha uma tabeldetstendo numeros
maximos de pavimentos e taxa maxima de ocupaca@ogigumas edificacbes segundo

OS setores e usos:

Teleporto: estabelece um gabarito de 40 (quargatdinentos para o edificio

garagem, mas deixa em aberto as torres de esusitori
» Setor de diversédo e comércio: até 2 (dois) paviase
» Shoping Centers: até 4 (quatro) pavimentos.
» Setor de comércio, servicos e habitacao: varam torres ou blocos.
» Parques residenciais: até 15 (quinze) pavimentos.

* Equipamentos: variavel.

® Teleporto — Este equipamento tem como funcéo péitai dotar o Porto do Rio de Janeiro de um
moderno sistema de teleprocessamento para coonfrelacional, através de um edificio inteligentes qu
também podera abrigar funcGes comerciais relatgaatividades portuarias em questdo. (PLANAVE,
1989, p. 81)
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A seguir, analise dos

Figura 58: Mapa
com os setores
das ocupacobes
propostas e

ocupacoes
preservadas.
T
o - PARQUES RESIDENCIAIS
. USO EXCLUSIVAMENTE
RESIDENCIAL
- USO INSTITUCIONAL Flgura 59
E/ OU EQUIPAMENTOS Detalhe das
- - ESPAGOS LIVRES' PRAGAS, legendas do mapa
PARQUES, PASSEIOS, JARDINS .
E ESTACIONAMENTO! acima.

mapas com 0s setores e paspalms ocupacdes

preservadas e das ocupacdes propostas, com focbaitogs da Salde e Gamboa.

Observa-se que o aumento significativo do gabadtsaria grandes impactos visuais e

ambientais para a area em questdo: a implantacacoaiplexo do Teleporto na

Gamboa criaria uma grande barreira vertical pavésta da cidade desde a Baia de

Guanabara, e os edificios voltados para a habitaggfimércio e servicos na Saude,

constituiriam também uma grande barreira visual celagdo ao Morro da Conceigéo.

Lembre-se que, nessa area especificamente, existens bens tombados pelo IPHAN

e que ja havia sido elaborado, em 1981, atravgw@eto Pr6-Memoria, o Inventario

do Morro da Conceicdo e adjacéncias, com o0 objaedgublicar uma portaria de

controle de gabaritos e forma de ocupacéo da émepuestao.
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Figura 60: Corte esquematico do projeto com asqstag de gabarito para a regido portuaria.
Abaixo, podemos observar partes do corte ampliadas.

EOIFICIOS .
SETOR DE COMERCIO _

PRAGA MAUA SERVIGOS E HABITAGAO

EDIFICIO MORRO DA
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Y TOURING PASSAGEIROS

Figura 61: Parte do corte esquematico do projetocebe-se que com a implantacdo de edificios
altos na orla da Saude ndo se podera ver o Mor@pdaeicdo desde a Baia.

TELEPORTO A

HOI{IHO FLUMINENSE

ARMAZEM FRIGORIF!
l MORRO |

Figura 62: Parte do corte esquematico do projeddeos observar a massa volumétrica para a
proposta do projeto Teleporto.
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Figura 63: Corte esquematico do projeto do baiaoSdude para o setor de comércio, servicos e
habitacao. “[...], o “lay-out” e o perfil aqui aentados tem apenas, o objetivo de exemplificar uma
das incontaveis solugdes possiveis dentro dosicstéstabelecidos”. (PLANAVE, 1990).

Portanto, através da analise dos desenhos elaBorpela PLANAVE,
enfatizamos mais uma vez a despropor¢cdo entre arigalexistente e o gabarito
proposto para os bairros da Saude e Gamboa, objetestudo dessa tese. Entretanto, o
Projeto Porto Maravilha também adotou o aumentogebarito nestas mesmas

proporcdes no seu projeto de reurbanizacdo daoregiduaria.

O projeto da PLANAVE tem propostas para mudancassidtema viario,
estabelecendo como implantagéo prioritaria a agguiada largura do canteiro central
da atual Av. Rodrigues Alves e dos retornos. Parplantacdes de longo prazo, a
construcdo de duas novas rampas de acesso aocctevaerimetral e, posteriormente,

a implantacéo do metrd de superficie.
3.2. Projeto da Companhia DOCAS do Rio de Janeiro

Em agosto de 1991 foi elaborado o Projeto da ComaddOCAS do Estado
do Rio de Janeiro — CDRJ com a proposta de resdigiio da Area Portuaria da
Gamboa.

Foi realizado um estudo detalhado da area, comamiamento de ocupacao e

uso do solo, bem como gabaritos e situacfes fuadidD trabalho adotou algumas
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premissas basicas, a partir das quais foram defnad objetivos gerais do projeto
(DOCAS, 1991, p. 8):

» Maximizar o desempenho da Area Portuaria da Gambamontexto urbano e

regional, propiciando uma regido autossustentavel;
* Melhorar as condicbes ambientais e, consequenteneequalidade de vida;

* Preservar e reforcar o carater historico-cultusatedido.

No decorrer de seu texto verifica-se que os olgstique se pretende sejam
alcancados sao “conflitantes”. Portanto, a propdsteera “procurar ponto de equilibrio
entre os objetivos, de forma a evitar distorcOeslegerioracao”. Para tal, foram

estabelecidos a niveis mais setoriais, 0s seguibjesivos especificos (DOCAS, 1991,
p. 9)

» |dentificar usos urbanos mais rentaveis para adoegdeterminando sua
participacdo percentual e sua distribuicdo espamish vista a uma estruturacao

organica e funcional da area;

 Identificar as funcgdes, atividades e equipamenbtgssétores publico e privado,
nos ambitos local e regional, mais adequados pammptantacdo na Area

Portuaria da Gamboa, em funcéo de suas potencaida

* Promover acdes mitigatérias visando minimizar ospactos negativos

causados pelos corredores viarios, sem prejuizegasstemas;

» Preservar e valorizar os aspectos historico-cuiuggpaisagisticos existentes

na area, de modo a integrar estas caracteristiozsg&m do novo bairro.

Séao explicitados, no primeiro item, o carater esjaiwvo que viabilizaria o
projeto, com relacdo a area portuaria e, no Uliter, a preocupacdo em se resgatar a
“imagem do novo bairro”. O questionamento €: sea €gmagem” seria de carater
historico negativo, como apresentado no primeipitabp desta pesquisa, ou uma nova

“imagem” no sentido de “merchandising ou marketihg”
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Entre varias metas e estratégias estabelecidaplaglo de renovacdo da area
em questdo, com relacdo a “Qualidade Historicaipge(DOCAS, 1990, p. 55):

Meta:

» Preservar, restaurar e reutilizar o potencial histécultural da &rea portuéria.

Estratégias:

* Manter compromisso entre a preservacao e a renmvagaentido de alcancar

um equilibrio entre o antigo e o novo;

» Preservar e valorizar as caracteristicas histddoasairros e, particularmente,

das areas habitacionais existentes;

* Adequar as estruturas significativas a instalagdiamal/os usos, e renovar as

areas descaracterizadas;

» Preservar e reforcar a atual imagem da area p@fuwdraves da preservacao

de estruturas e espacos representativos das digiddi desenvolvidas;
* Proporcionar o reaproveitamento das edificacbegampara usos diversos;

e Criar mecanismos de suporte a acdo de moradoresestauracdo das

edificacOes habitacionais;

» Apoiar e reforcar os projetos de preservacao jamadamento.

E interessante destacarmos aqui que, apesar do espaco de tempo do
projeto PLANAVE para este do Porto Maravilha, pbmeaos mudanca no discurso,

com relacdo a preservacao e reutilizacdo do patiorexistente na area.

Podemos afirmar que algumas dessas metas e dssdi@gm aproveitadas,
desenvolvidas e implantadas no atual projeto Rderavilha, que se encontra em fase

de execucao na regido portuaria, abordado no poogapitulo.

Com relacéo as “Intervencdes Arquitetdnicas”, te(@I3CAS,1991, p. 56):

104



Meta:

* Promover a qualificacdo arquitetbnica da area.

Estratégias: dentre as nove estratégias proposias ppojeto, destacaremos alguns
itens.

» Criar uma imagem contemporanea para a area, sejatponédio de edificios
de linguagem arquitetdnica inovadora, seja peldraste deles com a arquitetura

antiga revitalizada;

* Inserir novos padrées arquitetbnicos em conson&wia 0s encontrados na

area, atraves da forma ou da escala, de modorgaegua identidade;

* Harmonizar os novos edificios com o perfil paistgpsda area.

Sem duvida, hd um desafio para o projeto e imptdotalas novas propostas
edilicias para a area. Certamente sdo necessaio®hia e didlogo com as antigas
edificacbes existentes e, em contrapartida, novagetps que contemplem as

necessidades e exigéncias contemporaneas dasaoosiisicoes.

Ainda na questdo da “Concepcdo Urbanistica e Agtjuiica” da proposta,
destaca-se o item da “Implantacdo de Projeto dadtofy onde o texto cita que “a area
necessita de uma radical mudanca de imagem, no EsEnte, passe a gerar
expectativas positivas, devidas ao teor inovadsmpdapostas para a revitalizagéo...”. O
texto argumenta ainda que “0s niveis de degradacdbe abandono da area ja
consolidam, junto a populacdo do Rio de Janeirosemtimento depreciativo, cuja
revisdo depende de um projeto de impacto, com agawi de eventos novos de tal

dimensado que possam suplantar a atual imagem” (CB)TH91, p. 58 e 59).

Porém, apés a analise das propostas, no que @eiteesao aumento dos
gabaritos na éarea, principalmente nos bairros dal&S® Gamboa, ainda dentro da
questao acima citada, verificamos que o item “Imiaglgdo de Centros de Bairro”, entre

outros aspectos, afirma que:
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Da conformacdo topografica particular da area, sanaa disposicoes
da legislacdo urbanistica vigente, resuléoproposicdo de estudos
para as edificacdes a serem construidaparticularmente no que
tange aotrecho entre o Morro da Conceicdo e o Morro da
Gamboa, de modo a nao ferir a sua linha natural deoroamenta
A obediéncia aos limites impostos tanto pela paisagn, quanto
pelas edificagbes existentesassegura a harmonia das novas
intervencdes em relacdo ao cenario ja consolidado.

A conservacao de gabaritos baixos e homogéneos danazéns do
cais do porto é a maior garantia de que a revitalecdo da area
portuaria se fara de maneira reverente a situacéo encongadaque
a mesma representa para a historia do Rio de dgEEDICAS, 1991,
p. 59. Grifo nosso)

Para a implantacdo da proposta de revitalizacddarem portuaria foi
segmentada em polos indutores de desenvolvimemiogdos os polos IA e 1B,
aproximadamente correspondentes aos bairros d& aBdmboa. Porém, apos analise
das pranchas com mapas e cortes descritivos dacaraeda proposicéo de estudos para
as edificacdes a serem construidas”, verificamesngio ha efetivamente um respeito a
esses limites topogréficos e as edificacbes exeden

POLO |A NS
poLo | EEEEE POLO IIlA E POLO

Figura 64: Mapa de abrangéncia do projeto com andatdo dos quatro polos propostos e as
posicdes dos onze cortes (de A a K) que compdepopta do mesmo.
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O projeto das DOCAS fez também o estudo de umadadlimaginaria de
coroamento” por toda a extensao da regido portuddeanto, no que diz respeito aos
polos IA e IB com relacdo a questdo dos gabaritdsa proposta de um conjunto de
edificios de grande porte para o Centro de Negpsmsiando-se ao turismo, lazer e
cultura. Esse conjunto seria inserido na quadra @sta o Moinho Fluminense, e se
tomaria por base do gabarito para as novas coissug altura da torre do silo,
mantendo assim, segundo a proposta, o perfil urlna@ona portuaria naquele
momento.

O texto € claro em dizer que uma das condicionafgesraveis para a

revitalizacdo da area é:

Geomorfologia composta por uma cadeia de morroscougde o

perfil natural da area Sul e por aqueles mais progida linha do cais,
que trazem variedade topogréfica a planicie cneslia aterro da zona
portudria, criando pontos de especial interesssagitico. (DOCAS,

1991.)

Para exemplificarmos, pegaremos apenas a regid®adale e parte da

Gamboa, que estad demarcada no corte a seguir doetallie 1”.

CORCOVADO

PO DE ACUCAR e \‘
I

= - el e

vista geral

TORRE DO
M. FLUMINENSE
e

i

s S e
-

ED. NOITE

T MOSTEIRO DE S BENTO s
e 7777 M, DA CONCEICADE e i i SHEEEEETM VALONGO

detalhe 1 - polo |

linha imagindria de coroamento CATENAR'A

93

Figura 65: Corte esquematico da orla da regidoupde. No “Detalhe 1", podemos observar a
“linha imaginaria de coroamento” feita nesta argamir da altura da torre do Moinho Fluminense.
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A nova proposta de estabelecimento de altura darigalmlo projeto DOCAS
para as novas construcfes vai de encontro ao prdjgGurso do projeto, que afirma a
importancia de se manter os gabaritos das conssuedstentes baixos e homogéneos,
para maior garantia da revitalizacao da area. @ texnbém se contradiz quanto a nédo
ferir a linha natural de coroamento, uma vez gukirgha Imaginaria” proposta fica

acima da linha de coroamento dos Morros da Conzeigia Gamboa.

Quanto ao partido arquitetdnico a ser adotado, ael@ incorporacdo da base
do “armazém existente, utilizando-o para comérayamgem, sendo que a partir dessa
base eleva-se uma expansao vertical, com volumesidnm e revestimento opaco,

cujas propor¢des sdo similares as do Moinho Flumsiele(DOCAS, 1991, p. 75).

- ¢
P P
1 sl . .

| i 28 . = i P EE P~

SITUAGAD PROPOSTA

.= —
] POLO IA - VISTA BB

Figura 66: Corte esquematico (vista BB) na areaespondente ao polo IA do projeto de
renovacao. Aqui se percebe a diferenca de gabagiite a “situacdo existente” e a “situacdo
proposta’, o que alteraria, e muito, a questaoisibildade e ambiéncia do patriménio tombado ou
preservado dos bairros da Saude e da Gamboa.

Analisando as propostas de renovacao dos polos IB\ pode-se sintetizar,
com relagdo ao uso do solo, a revitalizacdo em todatorno da Praca Maua, sendo
esta utilizada como elo entre o inicio da Av. Ricai®o e a regido portuaria

propriamente dita, através da criacdo de espagues/gara lazer e de um passeio
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publico ao longo do cais. O Pier Maua também smi@msformado em area publica de
lazer e de comércio, com o0 remanejamento e rememtatps armazéns 7, 8 e 10.
Sendo os demais armazéns utilizados para atividendieslas ao turismo e a cultura.

A partir do armazém 3, a sugestao € de uma passprelpassasse por cima do
elevado da perimetral até o Centro de Negdéciosostoppara o armazém, localizada
externamente, como alusdo aos arcos existentesodth®Fluminense. O terreno do
Moinho Inglés, receberia um complexo comercial dojas, escritérios, lazer, garagem
e hotel. Quanto as antigas edificacdes, serianilitadbs e restauradas para novos usos.

Figura 67:
Remanejamento dos
armazéns 7, 8 e 10 para
o Pier Maua.

Figura 68: Proposta de
um Shopping Center
nas antigas instalacdes
do Moinho Fluminense.
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Essa é a ideia de renovacdo dos autores do pagetiaelacdo a “Qualidade
Histérica”, no que diz respeito as estratégias @stgs, que seriam: “adequar as
estruturas significativas a instalacdo de novos esenovar as areas descaracterizadas”
ou “preservar e reforcar a atual imagem da aretuduaa, através da preservacao de
estruturas e espagos representativos das atividadks desenvolvidas”.
Independentemente da justificativa dada, o remarejto dos armazéns, assim como a
demolicdo ou ndo da perimetral, jA eram vistos caroadicionantes a serem

enfrentadas e superadas para a implantacédo dagoroje

Existéncia da via perimetral elevada, enquantcebarfisica de dificil

transposicdo, causadora de transtornos de ordemieraalb e

psicolégica, somando-se a outra barreira conformada pelos
armazéns do cais do porto, separando o interior darea da linha

d’dgua que qualifica enquanto litoral maritimo. (DOCAS, 1991, p.
54. Grifo nosso).

No texto do projeto percebe-se, nas “entrelinhqis&, desde o inicio dos anos
1990, considera-se a possibilidade de, no futuemadlir essas barreiras. Observa-se
que estes elementos representam uma “barreira entrterior e a linha d’agua, porém
prédios com um significativo gabarito sdo vistosmoo uma possibilidade de
simplesmente estarmos substituindo uns pelos ou@os$’rojeto Porto Maravilha
demoliu efetivamente a Perimetral desde a Pracadé\a Avenida Francisco Bicalho,

manteve, porém, 0s armazens.

Apds as analises citadas acima, pode-se conclajrmais uma vez, propostas
de mudanca do uso do solo, juntamente com o aurdergabaritos na regido portuaria,
parecem ser a Unica opcao de proposta que se team smucdo para a revitalizacao e
renovacao da regido portuaria. De certa forma, tasslbém sera a solucdo adotada pelo
Projeto Porto Maravilha, através da mudanca dalbegfio vigente para a area.
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3.3. Projeto de Estruturacdo Urbana da Area Portuéia - PEU

O Projeto de Estruturacdo Urbana foi elaborad@a gedmara Técnica da
Secretaria Municipal de Cultura / Departamento GawaPatriménio Cultural da cidade
do Rio de Janeiro — DGPC, em marco de 1992. O Gdepdrabalho foi criado pelo
Decreto 110.057, de 13 de marco de 1991 e formado por téemie varios 6rgdos da
prefeitura, além de representantes da RFFSA, dgp@ana Docas do Rio de Janeiro,
da Associacdo Comercial e Sindicato dos Estivaderésabalhadores em Estiva dos

Minérios do Rio de Janeiro.

O Decreto N° 322/74, que regulamentou o Zoneam@mtblunicipio do Rio
de Janeiro, classificou a area o porto em si, Qquesponde aproximadamente a area
aterrada, como Zona Portuaria (ZP). O estudo edaloorpela Camaralécnica
promoveu, ha época, levantamento minucioso da portaaria, em que 0s seguintes

itens foram analisados: (PEU, 1992, p. 6)

» Legislacdo vigente para a area em questao;
* Imoveis de interesse para a preservacao;

» Situacao de sistema viario e dos transportes;
» Localizacéo de terrenos e iméveis vazios;

» Usos mais adequados para a area.

AplOs o levantamento e analise dos dados coletamlo€amara Técnica
apresentou um relatério final com propostas paraisbema viario, preservagao
ambiental, uso e ocupacao do solo e uma minutaajet® de lei de uso e ocupacéo do
solo. O relatério, porém, na época, sofreu critipas parte dos proprios Orgaos

participantes do Grupo de Trabalho.

Abaixo, relacionaremos de forma sintética algumas propostas elaboradas
pela Camara de Trabalho: (PEU, 1992, p. 16 — 28)
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Sistema Viario:

e Introducdo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) aondo da Avenida
Rodrigues Alves, fazendo a integracdo rodoviarexrofiaria, portuaria e

metroviaria;

* Retirada no prazo de até 5 anos do Terminal MarRmocdpio, assim como
das linhas intermunicipais situadas proximas adPkégua;

» Transferéncia do terminal Rodoviario Novo Rio, ctinhas interestaduais,
para area periférica da cidade, no prazo de a@nt6, preservando, porém, no

local, um novo terminal com melhores estudos deaotp

Preservagédo Ambiental:

Por conta da importancia historica e cultural deiagdedificacdes e dos
armazeéns localizados ao longo do Cais da Gambeai@o foi dividida em duas areas
—AeB.

Area A — onde esta o maior nimero de edificagcbes de Wstdrico, delimitada pela
Praca Mauda, Rua Sacadura Cabral, Av. RodriguessAhaaltura do armazérf 08.

A proposta sugere a apreciacdo pelo Conselho Muatide Protecdo do
Patrimoénio Cultural do tombamento das seguinteficadbes de tipologia eclética, que

representavam ainda a primeira ocupacéao da area.
* Armazénsdenol, 2,3,4,5 6e7,
* Armazéns de no 303/301 da Av. Rodrigues Alves;

» Prédios de no 02 e 10 da Praga Maua

Area B — devido a baixa incidéncia de edificacbes deréste histdrico e cultural, a
area foi destinada a novas propostas de renovagfmau Entretanto, o conjunto
formado pelo armazén? 879 e os sobrados d&483, 435 e 437 da Avenida Rodrigues
Alves, esta localizado nos limites da Area de RémeAmbiental dos bairros da Saulde,
Gamboa e Santo Cristo, e os técnicos recomendarealmi-ios na lista de imoveis
preservados pelo Decretd#851 de 14/11/88.
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\1 “ PRESERVADOS PELO DECRETO r '35I/88
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PROJETO DE ESTRUTURAGAO URBANA

SECRETARIA MUNICPAL DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE
- PF.OPOSTA DE TOMBAMENTO
SUPERINTENDENCIA DE  PLANOS LOCAIS

Figura 69: Mapa com a proposta de bens a seremattoslpelo Conselho Municipal de
Protecéo do Patrimdnio Cultural.

Propostas e Justificativas: uso do solo, gabagtd&T (indice de Aproveitamento de
Terreno):

» Zona Comercial e de Servicos (ZCS) — area entregaMVaua e Rua Silvino
Montenegro com gabaritos de 60 e 45 metros, deaidfato de estar proxima a
Area Central de Negécios e vista naturalmente chrwa extensdo desta. IAT
de 7,5 e 5,5. Parte da area da ZCS foi determicaai@ Area Especial Interesse
Turisticd (AEIT), abrangendo o lado par da Av. Rodriguesealvo Pier Maua,
0s armazéns de numeros 1 a 4, a estacdo de passage prédio do Touring
Club do Brasil. Para essa area manteve-se a afterd 3,50 metros, que

corresponde a altura dos armazéns propostos pabatoento. IAT de 0,5;

» Zona Residencial (ZR) — area entre as Ruas Rivadaweireia, Gamboa e Av.

Rodrigues Alves (lado impar) com gabarito de saisrpentos, devido ao fato de

® Delimitacdo da Area de Especial Interesse Turig#deiT) — Do entroncamento da Praca Maua com a
Av. Rodrigues Alves, por esta (incluindo apenaadolpar) até o prolongamento da Rua Souza e Silva,
seguindo por este até o cais do porto, por estlu{@o e incluindo o Pier Maua) até o ponto deigart

(PEU, 1992, p. 38).
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estar préxima a area preservada pelo projeto SA@A® Morro da Saude.
Gabaritos de 20 metros e 10,50 metros para as \ég#alsas ao projeto SAGAS,

devido aos morros pouco elevados que caracterizagido. IAT de 1,5 e 3,0;

* Zona de Uso Misto (ZUM) — area entre as Avenidasirigoes Alves,
Francisco Bicalho e Cidade de Lima e as Ruas Rwadzorreia e Pedro Alves.

O gabarito dessa area é de 34 metros com IAT de 4,0

ALTA TOLTUALIA

PROJETO DE ESTRUTURAGCAO URBANA

SECRE TARIA MNP i RRANTIMO W i ] ARART .l

SUPE FENTE NDE NCIA

Figura 70: Mapa com a proposta de novos gabarétos g area portudria.

Analisando a proposta do Projeto de Estruturacéanér (PEU) para a regido
percebemos a proposta de gabaritos muito altosg@@S, que tornariam possivel a
construcdo de grandes edificacbes comerciais, mdosassim, na regido da Saude, a

possivel perda da visibilidade dos bens tombadwesgiao e do Morro da Conceicao.

Podemos ainda dizer que a necessidade de criacimaléirea de Especial
Interesse Urbanistico (AEIU) ficou clara no reladinal desta proposta. Levando-se
em consideracao as diretrizes do Plano Diretoridtede do Rio de Janeiro de 1992, a

AEIU propicia melhor andlise e estudo da area.
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3.4. Projeto do Relatério Basico (PRB) — Area de [pscial Interesse Urbanistico

(AEIU) da Zona Portuéria do Rio de Janeiro

O relatério Basico da Area de Especial Interesskatistico (AEIU) foi
elaborado pela Coordenacdo da Area de Planejanden8uperintendéncia de Planos

Locais da Cidade do Rio de Janeiro, no periodauiero a julho de 1993.

Para sua elaboracdo foram reunidos e avaliadoss tado trabalhos e
levantamentos existentes até entdo sobre a regidoapa, com o objetivo final de
produzir um relatério com diretrizes para um pjé¢ revitalizacdo da area do entorno
do porto, com proposta de novas ocupacgdes dosasspigando: lazer, turismo, cultura,
residéncias, preservacdo do patrimonio historiqoitetonico, recuperacdo de espacos

ociosos e melhoria das condi¢cdes ambientais dar@té@ima, integrando-a a cidade.

Esse material foi entdo encaminhado a um Grupo rdbalho criado pelo
Decreto 112.065 de 11 de maio de 1993, com a finalidadéomecer subsidios para
a elaboracdo de parametros de uso do solo e o@yppeda a revitalizagcdo e
desenvolvimento da zona portuaria, compreendida petho descrito no anexo | do
Decreto 111.880 de 23 de dezembro de 1992, que cria e delamArea de Especial
Interesse Urbanistico (AEIU) da regido portudriae g@brangia originalmente apenas
partes dos bairro da Saude e da Gamboa. Em 20@9a paplantacdo do Projeto Porto
Maravilha, foi criada e delimitada nova AEIU daiéegportuaria por lei complementar
municipal, passando a abranger integralmente asobatla Saude, Gamboa, Santo

Cristo e parte do Caju e do Centro.

O grupo de trabalho, para subsidiar o desenvolimeas trabalhos,
deverd promover discussdes técnicas com entidadesdgtenham
dados sobre a 4rea e estejam no processo deirewital.

O produto final do grupo devera conter um plancagsgico da acédo
gue defina parceiros e fornecga instrumentos cap@ggzomover o
inicio dos trabalhos de revitalizagéao.

Cada um dos integrantes do grupo de trabalho ferdedados
pertinentes a area de atuagdo do 6rgdo a que geErtemmprindo
tarefas a serem estipuladas pelo préprio grupo.

Dessa forma esperamos definir assuntos que hojeereamp o

desenvolvimento no local, como por exemplo, a foangc¢do de uso
dos armazéns através de legislacdo especial. (F9RB, p. 19)
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A coleta de dados da regido foi feita por meio ldeantamento de campo;
levantamento da legislagcdo vigente; pesquisa emundectacdo cartogréfica
(IPLANRIO e Arquivo Geral da cidade do Rio de Jamkipesquisa em diversos
trabalhos existentes para a area (RIOPART, Caméraida, PLANAVE, Cia DOCAS
etc...); levantamento da proposta de tombamentoesepvacdo do DGPC. Para o
processo de revitalizacdo da area, foram considsratkas de renovacao aquelas que

estariam na época subutilizadas, vazias ou invad{@&®B, 1993).

Figura 71: Mapa com a proposta de delimitacdo @m&special de Interesse Urbanistico
para a regido portuaria. Podemos observar queasairange apenas parte dos bairros da
Saude e da Gamboa.

Dentre as diretrizes gerais propostas pelo RetaBasico, podemos destacar:

1. A necessidade de se viabilizar o redesenho urbanmelhoria da qualidade

do ambiente local;

2. Valorizar e reciclar espagos, com usos compatigem o rico patrimdnio

cultural, histérico e arquitetdnico;
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3. Incentivos ao uso de atividades turisticas, culbueade lazer nas adjacéncias

da Praca Maud, podendo incluir os atuais armazegtishra do cais e pier;

4. Reciclagem dos armazéns e de outras edificacogmsntom a ocupacdo de

atividades geradoras de emprego, além de moradias;
5. A necesséria reformulacéo do transporte coletivo;

6. A implantacdo de novas linhas circulares, paradateento aos bairros locais;
Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) interligando osrmipais pontos e terminais

da area;

7. Intervencdes de pequena escala, como a melhorigedugos publicos e a
transformacao de algumas vias em ruas de peddsizesdo a ligacdo com o

cais.

Essas diretrizes foram embasadas no estudo feaitvipente Del Rio (1991),
em que o0 autor aponta 0s principais componentessg@dos para tornar a regiao
portudria parte integrante da dindmica da cidadel&@drio descreve os seguintes itens
para esse dinamismo: patrimoénio historico-arquitietdj plena utilizacdo dos espacos
existentes; recuperacdo da simbiose cidade-cogmud; mistura de usos e atividades;
promocao turistica; participacdo dos setores palgiprivado. Tais componentes teriam
maior ou menor intensidade de participacdo nasogtaep de revitalizagdo para a area,
onde, segundo o autor, diversos programas ja ingulas se baseiam no conceito de
marketingda regido. Um dos fatores para o sucesso de emgbes e revitalizacoes, € a
formacdo de uma nova imagem para a area, por neeadrdtivos diversos, como 0s
relacionados acima. Entre os mais utilizados es$&entros de comércio internacional,
hotéis, marinas publicas, conjuntos de lojas eaveahtes, museus e, por ultimo,

habitacao.

O préprio relatorio expde possiveis efeitos dalamgacdo de projetos de

revitalizagéo, como:

1. As melhorias urbanisticas podem provocar uma ef@valp preco do solo,

gerando um possivel processo de gentrificacéo;

2. Maior participacdo da industria do turismo nas sreentrais histéricas, com

geracdo de empregos especializados ou nao;
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3.

Implantacéo de programas habitacionais;

4. Aumento do interesse histérico e cultural, consoldb o centro como lugar

5.

simbalico por exceléncia;

Participacdo programada do setor privado.

E interessante destacar que todos esses itens fanaipém considerados para

a implantacédo do Projeto Porto Maravilha, o quergef a ideia do aproveitamento das

principais propostas dos planos anteriores patab®mmcado do novo plano, pois para a

realizacdo desse Relatério Basico foi feita umdisgacom a construcdo de quadro

com resumos e conclusdes referentes aos usosjtgapaistema viario, preservagao

ambiental,boulevard Pier, Praga Maua e Terminal Mariano Procépio atkog 0s

planos e projetos anteriores propostos para aaqmpéuaria (PLANAVE, DOCAS,

Utopia PraticavelWorld Trade Centee Ministério dos Transportes).

Com relagdo ao uso do solo e ao gabarito, o RiElaBasico propde as

seguintes diretrizes (PRB, 1993, p. 54):

1.

Reutilizacdo dos armazéns e areas abandonadasnéasst servindo de

moradias, comeércio e servicos, preservando assas a@seas, consideradas de
uso portuario remanescente, para que se viabibzamente a transparéncia
para 0 mar, ja ha muito perdida. Para que issotecarsera necesséaria a
criacdo de uma legislacéo especifica que dé wdiza esses armazéns, pois,

atualmente, com a legislacao vigente néao é possivel

. Redefinir o quadro de usos, colocando apenas aglamies que ndo sao

permitidas na area, e ndo amarrar uso e atividad#palogia da edificacao.

Admitir que se tenha maior variedade nos diferetipes de atividades.

. No caso industrial, permitir apenas estabelecinsetopequeno e medio porte,

desde que de natureza nao poluente.

. Valorizar, conservar e preservar as edificacdesrguntos arquitetdnicos de

interesse cultural, histérico, arquitetbnico e ggistico da area.

. Incentivar o uso residencial na area, melhorarrauda de lazer e turismo ao

Pier criando uma area de animacao.
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6. Quanto ao gabarito e altura das novas edificagi®gem ser definidos por

guadras.

7. No caso das éareas proximas aos morros do Pinto €odaeicdo, que a
visibilidade dos morros nao fique prejudicada, g @gonstituem patrimonio

paisagistico e cultural objeto de protecdo amblienta

8. Expansdo da Area Central de Negocios em direcimagaMaua, fazendo
assim uma ligagéo direta Centro/Praga Maué.

Nas diretrizes acima destaca-se a inclusdo datdguet visibilidade dos
morros existentes, no caso, o Morro do Pinto e ardala Conceicdo, que ja
integravam, na época, o0 patrimonio paisagisticdteral da cidade.

Com relacdo ao gabarito da area, o proposto pquadra da Policia Federal é
compativel com o do edificio RB 1 na Avenida Ricamro. As demais areas que
compreendem a Area de Especial Interesse Urbani&EIU) terdo o gabarito entre
16,5 metros e 20 metros, que podemos consideradelgara a regiao, o que resultaria

em possivel barreira visual com relacdo ao MorrGalaceicao.

@'ALTURA

deverao sen deginidas por quadras e
nao Aimpedir a visibilidade dos
morros da Concedlcao e do Pinto
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Figura 72: Mapa do Relatério Basico com os Morras Rinto e Conceigdo

assinalados.
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O relatorio também aponta para os principais obkiagara a implantacéo do

projeto.

Dentre os varios obstaculos citados no documerddemos destacar dois
(PRB, 1993, p. 56):

1. O bloqueio a orla maritima pelos anexos dos arnsadarcompanhia DOCAS
do Rio de Janeiro e pelas edificacoes de propreedadMarinha desvaloriza
paisagisticamente a area, impedindo o acesso es& wlo privilegiado
patrimdénio natural formado pelo espelho d’agua dia e Guanabara e seu
entorno.

2. A inexisténcia de um 6rgdo gestor impede que seeind processo de
revitalizacdo para a area em questdo e se comedietos e propostas das
diversas entidades interessadas na area, dos mgmprietarios ao poder

publico.

Com relagdo ao primeiro item, observa-se a impoidada tentativa de se
resgatar a relacédo entre a cidade e o mar. Quansegundo item, o relatoério aponta
como um dos principais entraves nos processos\italizacio a falta de um o6rgao
gestor. Isso foi uma possivel justificativa pa@iacéo do 6rgao gestor do projeto Porto
Maravilha, porém com a diferenca de que atualmesge 6rgdo abrange toda a regido
portuaria, e no caso do Projeto do Relatério Basmlorangeria apenas a area
correspondente & Area de Especial Interesse Utlzan{8EIU), pois é importante para

que a implantacdo do projeto siga um plano esictg¢ra cada etapa.

A proposta de gestdo também menciona a importéagmarticipacédo direta da
iniciativa privada nos investimentos na area. Acdrale beneficios entre os érgdos
publicos e os empreendedores, € chamada de Opgratédigadas, que constam no

Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro.

Como ac¢des pontuais, 0 resgate da memaria urbealaré&zado, assim como o
resgate do mar. A orla maritima considerada vadeles Praca XV até o Porto,
formando um grande corredor cultural, através dianakacdo da vocacéao turistica da
area, com o aproveitamento de espacos ociosossgate da historia da cidade. Nesse

item podemos destacar o seguinte item:
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Os espacos passiveis de recuperacdo seriam unesteespediata e
devem ser objeto de propostas de desenho urbanmdecaalos de
forma a permitir uma leitura da sinalizacdo visys os identifiquem,
ndo como monumentos isolados, e sim como conjwabssos de

patrimdnio arquiteténico, urbano, cultural e sodalcidade do Rio de
Janeiro e do pais como um to(feRB, 1993, p. 61)

Foi reconhecida, portanto, a importancia de seatas ndo apenas O0S
monumentos tombados ou preservados na regido partimdas abranger também o
conjunto arquiteténico formado por obras modesas,irdo compor todo o cenario da

regido, com o objetivo de resgatar a memoria da &oékea de entorno ao porto.

3.5. Projeto de pesquisa — A Area Portuaria do Ride Janeiro: uma proposta de

revitalizacao

No inicio de 2001, a professora e arquiteta Evélynquim Werneck Lima
apresentou a Prefeitura do Rio de Janeiro, apssatr@s de pesquisa, um estudo para a
revitalizacdo da regido portuaria com propostaa paenovacao da area. O trabalho foi
realizado no Laboratoério de Pesquisas Urbano-Agtfinico com alunos de graduacao e
pés-graduacado do Instituto Metodista Benett.

A pesquisa teve como meta conciliar as teoriamnad culturalistas e as
progressistas e analisar comparativamente progatoelhantes em areas portuarias de
outras cidades, como a revitalizagdo portuaria aktd®, Baltimore, South Seaport em
Nova York, Porto Madero em Buenos Aires, Expo’'9®, lesboa, Barcelona, Recife,
Belém e Docklands, em Londres. O estudo dessasiénxpas ja implantadas servira de
balizador para a apreciacdo das caracteristicaprgstos e de gestdo, que tiveram
éxito, sem que houvesse a remoc¢ao da populacib kocatencéo foi de avaliar a

possibilidade de adequacao desses projetos adegswto do Rio de Janeiro.

A analise comparativa de projetos analogos reddizgara a regido portuaria
contemplou os seguintes: Planave; DOCAS; Camaraida&da Prefeitura da cidade do
Rio de Janeiro (PCRJ); World Trade Center (W.T.Gtppia Praticavel: Ministério dos
Transportes e AEIU decretada pela PCRJ. O estudmade projeto foi dividido em

duas partes, sendo a primeira a “Sintese da Pedpaside os dados como usos,
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gabaritos, sistema viario, preservacao, boulevRrer, Praca Maua/Terminal Mariano
Procépio foram cuidadosamente analisados e em dsgegunia segunda parte, foi
elaborada uma “Analise Critica” pelo grupo de est@in que consideracdes positivas e
negativas sao feitas. O resultado foi uma novanikal¢cdo para a area de intervencao,
assim como a identificacdo das a areas renovdyeimiu-se também o aproveitamento

de &reas e edificacdes, tomando como base o gasfipopulagdes local e usuaria.

O projeto teve como objetivo manter o tecido udbantigo, principalmente
nas areas mais elevadas, com a utilizacdo dosardaprados para o uso residencial e
comércio no andar térreo, através do restauro difisagdes, reciclagem e renovacao
do uso. Ao mesmo tempo buscou-se a reestruturagmi@spacos da area aterrada no
inicio do século XX, que se tornaram ociosos owslikados em consequéncia da
obsolescéncia das instalacbes portuarias. Forarbétamapresentadas propostas de
melhoramentos na infraestrutura urbana, com melkao sistema viario e transportes
intermodais, e a proposta de um parque a beiranmodgcal onde ndo ha tombamento
dos galpdes, evidenciando a preocupacéo da autodeeolver a essa parte da cidade o
acesso ao mar, dificultado mais ainda pelo eledadoelino Kubitschek (Perimetral). O
projeto sugere inclusive que se preveja tratamadémguado sobre e sob sua pista, no
sentido de criar “uma ambiéncia mais convidativa temseunte”. Aparentemente

aquela época ainda néo se cogitava de sua demalig@wida posteriormente.

O projeto explicita a escolha do bindmio Culturbabitacdo como estratégia
de novos usos para os galpdes abandonados, oo®s[@E0S € 0S sobrados ainda

recuperaveis.

Aos galpdes junto ao mar seria destinado o ugaralilcom sua ocupagao por
teatros, restaurantes, centros culturais, de neldazer, escolas e até universidades.

Tornar-se-iam, consequentemente, pontos turistigesadores de emprego e renda.

A permanéncia, preconizada pelo projeto, da pgpaolamoradora atual,
esbarra no fato de que se trata de pessoas derbada sem condi¢des de arcar com 0S
custos das obras de restauro. A solucdo seriarta afe financiamento especial aos
proprietarios, subsidiado, por instituicdes finarazoficiais (Caixa Econdmica Federal
ou Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico eafo Haveria, entretanto, a
valorizagdo imediata dos imoveis e, consequenteamentaumento de alugueis e
Impostos, inviabilizando a permanéncias dos atwasadores. A conciliagdo da
reabilitacdo dos iméveis com a permanéncia dosilings atuais exige medidas
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financeiras e sociais, como verificadas nos castglados de Portugal e Franca, onde
se imp6s aos proprietarios beneficiados a manutetg@im “aluguel social”. No caso
de venda dos imoveis valorizados havera a insetedoovos extratos sociais, sem a

expulsdo dos moradores atuais, como previsto edieti®no projeto.

Paralelamente a melhoria da infraestrutura depante, rede de agua e esgoto,
iluminagdo publica, coleta de lixo, etc., devenafementado o uso multifuncional dos

imoveis, com pequenos comércios, de modo a mameravegido, mesmo a noite.

Para o Pier Maua, a proposta foi de projetar umir@ale Convencdes, um
Hotel e um Museu da Histéria e da Cidade, com aliflade de atender ndo s6 aos
turistas, mas também a pesquisadores e estudentesnapas, maquetes e imagens da
nossa cidade. No local esta sendo construido aténééno Museu do Amanha.

de 7.50a11.50m

Il de 11.50a15.00m

- de]5.00025.m Figura 73: Mapa com a proposta de novos gabaritos p regido
B ce 25000 39.00M portuaria
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3.6. Plano de Recuperacao e Revitalizacdo da RegRortuaria do Rio de Janeiro —
Porto do Rio

Em 2001, a Prefeitura da cidade do Rio de Janeiravés da Secretaria
Municipal de Urbanismo e do Instituto Pereira Psssapresenta o projeto de
recuperacdo da regido portuaria via valorizacdpadomaonio historico e arquitetdnico
da area, com viés na politica de reaproveitamewgardoveis, preservados ou nao, para

uso habitacional.

A ideia era a promocdo da area como espaco eagpt@tépara o
desenvolvimento urbano, com melhorias no siste@a@ovina infraestrutura e mudancas
na legislagdo para o uso e ocupacdo do solo, dogonaria a area mais atrativa para
novos empreendimentos privados e potencializarimtesesses turisticos calcados no

patrimdnio historico e cultural existente na regiao
O projeto teria como pressupostos basicos:

. Tratar a &rea como um espaco estratégico de dégeneoto;

. Tornar a regiao atrativa para novos empreendimemieados;

. Romper o carater de isolamento dos bairros podsari

. Reintegrar a area a paisagem e ao uso da Baiaalaara;

. Valorizar o patrimonio arquitetonico e urbano Igcal

. Criar uma politica que vise ao reaproveitamentmaereis de valor historico;

. Investir em melhorias pontuais de locais embleroatic

0o N o 0o~ WDN P

. Instituir um érgao gestor para o desenvolvimentoegigo portuaria.

Um dos programas de ac¢des para impulsionar o dasenento da area seria
alterar as atuais condicdes de utilizacédo e ocupadgdolo, mudando o zoneamento da
area, para a implantacdo de uso misto e/ou de cam@utra diretriz seria fomentar o
crédito e o apoio as atividades econdmicas de pegescala existentes nos bairros e a
valorizacéo das antigas formas arquitetonicas,zindio a reciclagem de usos.

Outro ponto importante: a intencdo de aumentastengial construtivo para a
regido, com a criacdo de areas para empreendimembbdiarios, centros comerciais,

hotéis e centros culturais.
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Figura 74: mapa com a area em potencial de renodg&@egido portuaria do projeto Porto do Rio.

Figura 75: mapa com a vista area da regido poata@riprojeto Porto do Rio com a simulacdo do
potencial construtivo para a area.

Com relagédo ao Pier Mau4, a ideia era a implantdeduma filial do Museu
Guggenheim, seguindo o0 modelo da cidade de BilbaBspanha, cujo museu se tornou
referéncia da cidade, com o projeto do arquiteém Mouvel, e estimulou o turismo na
regido. As negociacdes com a Fundagdo Guggenhegstesederam, sem éxito, até o
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ano de 2004. O Projeto Porto Maravilha retomou e@aidlo museu, contratou um
arquiteto de renome internacional para projetéel@sta em construcdo no local o

Museu do Amanh@, projetado pelo espanhol Santiadmti@va.
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Capitulo 4: O Projeto Porto Maravilha.

Nos capitulos anteriores vimos o processo deftranacdo espacial da zona
portuaria da cidade do Rio de Janeiro, especiabnentdecorrente de projetos
urbanisticos delineados desde a construcdo do partarada do século XIX para o

século XX.

A pretenséo da cidade do Rio de Janeiro de vad&asgrandes eventos como
0s jogos da Copa do Mundo, ocorrida em 2014, eliagp{dadas e Paraolimpiadas, em
2016, exigiu a adequacao dos espacos e a modeémizic infraestrutura urbana e
justificou a implantacdo do Projeto Porto Maravilteregido portuéria. A abordagem
dessa adequacdo vale-se da interdisciplinaridadé®usaca de estratégias que visam a
transformacao da malha urbana da regido, e impllnadanca da legislacéo, que se deu
pela Lei Municipal Complementar n° 101/2009 (vere&o 4 — Planilha de Leis e
Decretos).

A origem do conflito entre a realidade do que estantecendo no Porto
Maravilha e a localizacdo do bairro da Saude eBpatiente, tem a ver com a primeira
transformacdo das politicas publicas de habitacgmaréir da década de 1940. A
construcdo da legalidade urbana e sua relacado auilibrio socioambiental, no caso
da regido portuaria do Rio de Janeiro, surgem de nowa visdo de atuacdo do Estado
frente as novas formas de apropriacdo do espagmairtds 6rgdos de planejamento
passam a atuar como 0rgdos normativos, e € nessentmque 0 governo consegue
planejar a cidade como atividade ligada ao projetasolidando a ideia modernista e
funcionalista do zoneamento como o principal imegoto de planejamento. O
problema aparece quando se sobressai uma legisiaganistica, que forma parte de
um sistema legal, frente a determinado modelo d&igee de Estado, que estrutura e

garante relagbes espaciais intrinsecamente desiguai

O Estado administra o conflito de interesses ergratores econdmicos, sociais
e politicos, a favor ou contra a tendéncia de dedeimento urbanistico da regiao
portudria, através de projetos de renovacao e litgagdo dos espacos, nem sempre

atendendo aos anseios da populacéo atingida.
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Diante deste quadro, cresce o papel do direitonisheo, indo além
do direito administrativo. No entanto, durante usmbtempo, as
decisdes bésicas sobre o urbanismo ficaram disisscido direito de
propriedade privada do solo, atribuidas a um ceqt® j4 ndo se
legitima como proprietario, sendo como titular dumdgr publico e
responsavel pela ordem coletiva, a Administrag@@AVALLAZZI ,
2012, p. 95)

As tensdes geradas pelo conflito entre o direitbanistico e o direito
administrativo, em termos de politica publica reelaada ao patriménio e paisagem, se
vém refletidas na proposta legal de aumento de rigabaindo de encontro as
legislacdes vigentes das instancias patrimoniaimullanca na legislacao imposta pela
prefeitura da cidade teve suas primeiras ideiasub@nismo funcionalista desde
meados do século XX, que coloca a cultura em uranget abaixo dos interesses

politicos e econémicos.

Por enquanto, o conflito I6gico, racional e ar@igue existe entre a realidade
“real” (0 que esta acontecendo agora) e a realidad®ativa (o que deveria ser feito,
segundo a lei), no caso, 0 aumento dos gabaritosgi@o portuaria, pode ser analisado
em diferentes dimensdes do modelo de desenvolvipeagundo a tendéncia (o que

esta acontecendo agora e que provavelmente vaieaeomo futuro).

Na dimensado cultural da problematica em estudia,sele certa forma,
prudente que se fizesse uma pesquisa entre a papuiaais vulneravel, a respeito de
sua capacidade de se adaptar as mudancas quioj@eshtecendo.

Acontece a mesma coisa na dimensao social, antapacidade da sociedade
de se organizar efetivamente e tirar proveito dessadancas. Como, por exemplo,
associagcoes de moradores e sua capacidade reattgpr politicamente e melhorar

economicamente, mais além da valorizacéo de sengim

O maior conflito, porém, € evidente no aspecto iamal da realidade dos
bairros, onde as mudancas urbanisticas propostasp ® aumento dos gabaritos
permitidos por lei, vdo de encontro a valorizaca@disagem, que, paradoxalmente, foi
um dos argumentos utilizados pela prefeitura pastficar a demolicdo da perimetral.

A demolicdo, entretanto, ja estava prevista nogBsdPorto Maravilha.

! Temos em conta que o direito urbanistico é um nanltidisciplinar do direito.
2 Quatro funcdes: lazer, trabalho, mobilidade ethghb.
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A delimitacdo da area de abrangéncia do Projetdoleagpor completo os
bairros de Santo Cristo, Gamboa e Saude, e parseairros de Sao Cristovao, Centro
e Cidade Nova, totalizando uma é&rea de em tornccideo milhdes de metros

quadrados.

Embasada na Lei Complementar Municipdl 101/2009, a definicdo e
delimitacdo da area a ser atingida pelo projetdaoPiaravilha € criada pelo Decreto
26.852, de 08 de agosto de 2006, que:

Cria e delimita a Area de Especial Interesse Ustiani da Regi&o
Portuaria do Rio de Janeiro para fins que indiealadta de utilidade
publica imoveis, estabelece condigbes para paramia 0 setor
privado e autoriza a constituicdo de grupo de thabgDECRETO
26.852/2006).

o
a > . £l e B Prefoitura ds Cidade 60 Rio de Janeio
fuf e

WAAPA D0 LIITE D AREA DE ESPECIAL INTRRESSE
Arsa0 A LEBANIS TaO0 - AEL £ OA OPERACAO URBANA
CONSORCIAGA [ REGUAD 00 PORTO DO B0

B e Bt

Figura 76: Descricdo do limite da Area de Espelritdresse Urbanistico (AEIU) e da area da
Operacdo Urbana Consorciada da regi&o do Portoido (Rer o Anexo 5 — Lei Municipal
Complementar n.° 101/2009).
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4.1. Legislacdes, conceitos e diretrizes do Projemrto Maravilha.

A implantagcdo do Projeto Porto Maravilha valeu-semno base legal, da
modificacdo e regulamentacdes de decretos e lei€onstituicio Federal de 1988
determina no seu artigo 21, inciso XX, a respotiskoie da Unido na instituicdo de
diretrizes gerais para o desenvolvimento urbanocttiedes. Seus artigos 182 e 183
dispdem sobre a Politica de Desenvolvimento Urbanger executada pelo poder
publico municipal de cada cidade, o que podemosiderar uma grande vitéria no
sentido de uma participacdo mais ativa de entidagése de movimentos sociais em
defesa do direito a cidade, no intuito de buscdhonas urbanas e qualidade em seu
habitat Regulamentadora desses dois artigos, a Lei @57@e 10 de julho de 2001,
trouxe a caodtica realidade urbana brasileira umonalento para o debate e a

implantacéo de politicas publicas.

Essa nova Lei, denominada Estatuto da Cidade, AAdigParagrafo Unico,
estabelece “normas de ordem publica e de interessial que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, darsega e do bem-estar dos cidadaos,
bem como do equilibrio ambiental”. A norma irddrado parcelamento, edificacédo ou
utilizagdo compulsérios; do imposto sobre a prajaie predial e territorial urbana
progressivo no tempo; da desapropriagdo com padangn titulos; do usucapido
especial de imovel urbano; do direito de superfibiedireito de preempcéo; da outorga
onerosa do direito de construir; das operacfesageonsorciadas; da transferéncia do
direito de construir; do estudo de impacto de Wianta; da instituicdo do plano diretor
da politica de desenvolvimento urbano para cidadas mais de 20 mil habitantes; da
disposicéo sobre a gestdo democratica da cidad€OatlVEIRA, 2001).

Assim, o Estado, através da esfera municipal, dewelicar a funcéo social da
propriedade e da cidade, buscando dentro das pisgles um equilibrio entre os
interesses publicos e privados no territério urbaimordaremos o caso especifico da

regido portuaria.

Portanto, para a orientacdo e aplicacdo das nowrRsno Diretor, aprovado
no Estatuto da Cidade, Art. 40, é um ‘“instrumentésitd da politica de
desenvolvimento e expans&o urbana” do municipiami lei municipal elaborada pela

Prefeitura com a participacdo da Camara Municipdaesociedade civil que visa a
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estabelecer e organizar o crescimento, o funcioneme planejamento territorial da
cidade e a orientar as prioridades de investiment@ Plano Diretor tem como
objetivos orientar as a¢bes do poder publico, disaa compatibilizar os interesses
privados e coletivos, garantir, de forma mais justa beneficios da urbanizacdo, os
principios da reforma urbana, o direito a cidadecedadania e a gestdo democratica da
cidade. De forma sintética, o Plano Diretor tem eduncado: garantir o atendimento as
necessidades da cidade e uma melhor qualidadeldeifbana, preservar e restaurar os

sistemas ambientais, promover a regularizacédo duade consolidar os principios da

reforma urbana.

Com base legal no Artigo 32 do Estatuto da Cidadembasada na Lei
Municipal P 101/2009, que modifica o plano diretor da cidagessibilitando
investimentos na area em infraestrutura urbanaésrde recursos privados, € instituida

a Operacao Urbana Consorciada (OUC).

Na secédo X, “Das Operac6es Urbanas Consorciadasjo/82, paragrafo®l

Considera-se operagao urbana consorciada o corgeritdervengdes
e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipat a
participacdo de proprietarios, moradores, usuapesmanentes e
investidores privados, com o objetivo de alcancar @ma &rea
transformacdes urbanisticas estruturais, melhosasiais e a
valorizacdo ambiental.

Entre as responsabilidades atribuidas a OUC destra ter como prioridades:
“delimitar o perimetro de abrangéncia; ser objetoleis especificas; estipular um
estoque de area adicional a ser comercializadahelster programas de investimentos
e utilizar todos os recursos arrecadados na realbzdo programa estabelecido na lei”.
Ainda de acordo com o projeto, a OUC tem como ritnet (CDURP, 2009):

* A mudanca de uso e aumento de indice de aproveitanb@sico (gabarito)
dos terrenos para financiamento de obras de infthes,;

* A cobranca de outorga para a construcdo acimadioceimle aproveitamento
basico, via emissdo de Certificados de Potencialsttativo (CEPAC'’S),

instrumentos que abordaremos adiante, no irem 4.4;
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* O recurso aos CEPAC'’s, que sao titulos mobiliariegulados pela Comisséo
de Valores Mobiliarios (CVM), que podem ser negdo@no mercado até a
sua vinculagdo a um determinado lote;

* O investimento dos recursos captados integral kigxamente na area.

Recursos
IAT = 1, reinvestidos
cobranga de integralmente
outorga (CEPAC) na drea

l IAT = 1, livre de
cobranga

Figura 77: grafico de exemplo Certificado de Patdrconstrutivo (CEPAC).
Obs.: Indice de Aproveitamento do Terreno (IAT)ag@o entre a area a ser construida e a area do
terreno.

INDICES DE APROVEITAMENTO MAXIMOS POR QUADRA

B i e ¢ = :
S y T
» z Lo B

Figura 78: Mapa de indices de Aproveitamento Méaxinoposto para a OUC do Projeto Porto
Maravilha.
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Para a implantacdo do projeto foi criada a emppEgdica Companhia de
Desenvolvimento Urbano e Regional do Porto do RIDWYRP), que, por meio da Lei
Complementar 1102/2009, tem como atribuicdo controlar todo o esso de
implantacéo de projetos de melhorias de infraagtuirbana, através de uma operacéo

consorciada entre setor publico e o setor privado.

A CDURP tem como missdo “orquestrar agfes paegiat e capacitar areas
urbanas no sentido de dar a todos o direito a udsle sustentavel”, além de ser o
orgao responsavel por disponibilizar para o meraelterrenos na area que abrange o
projeto e por fomentar o “dinamismo econémico eada@a regido portuaria”. (CDURP,
2009).

A CDURP esta embasada em trés pilares: Poder Genise— gere o contrato
com a concessionaria Porto Ndve a articula com os demais 6rgdos publicos;
Operacao Urbana — presta contas a comissdo deevatoobiliarios e participa da
aprovagao dos empreendimentos, em conjunto com aet8ea Municipal de
Urbanismo; Agéncia de Desenvolvimento — fomenthnamismo econdmico e social
da regido e é responsavel pela disponibilizacagatee dos terrenos do mercado.
(CDURP, 2009).

O projeto de revitalizagdo de toda a area comperénduas fases: Fase 1 —
sera financiada com recursos publicos e Fase Ba-fieanciada com recursos privados
oriundos da Operacao Urbana Consorciada. Essaripapcetende atrair investimentos
para novas unidades residenciais, comerciais e etdcgs, sedes de empresas,

estabelecimentos hoteleiros, equipamentos cultardeslazer.

O projeto devera atuar em quatro frentes: infrags®; habitacdo; cultura e

entretenimento; comeércio e industria. (CDURP, 2009)

O projeto tem como proposta a recuperacdo da siftaara urbana, visando
ao transporte e ao meio ambiente, de acordo camws usos do solo para a rea. S&o
estas as propostas informadas pelas propagandasciosais feitas pelo governo da

cidade do Rio de Janeiro:

* Requalificacdo de um milh&o de metros quadradasfdestrutura urbana,

% A Concessionaria Porto Novo é responsavel peleagfe e manutencéo dos servicos e obras na regiéo
portuaria.
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» Desenvolvimento de potencial construtivo de at&aimilnes de metros

guadrados;

* Preservacdo e melhoria do meio ambiente, com ady@d de calcadas

(aproximadamente quarenta quildmetros), novas pragarques, e limpeza do

canal do mangue;

» Criacao de vinte mil empregos diretos durante s&sfa e 2;

* |nvestimento de R$ 3 bilhdes.

No quesito habitacdo, o projeto tem como propostelaoria das edificagbes

habitacionais existentes e a atracdo de novos m@wgpara a regido. S&o0 estas as

propostas:

» Crescimento de moradores na regido de 20 mil gfaril,

» Recuperagédo do casario, através do programa Ndtes®ivas;

* Instalacdo de Unidades de Policia Pacificadora aopd/da Providéncia.

A OCUPAGCAO DO PORTO SERA PRIORIZADA ATRAVES DO REFORGO

(8 AR
\

DAS VOCAGCOES JA EXISTENTES EM CADA REGIAO

# i oo e C.

Turismo e
Entretenimento

iy

Habitagao

" de interesse’

social

" o iy

PORTO MARAVILHA | 17

Figura 79: Areas de atuacdo dos objetivos do Rrdpetrto Maravilha, de acordo com a

vocacdo de cada area.
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No quesito cultura e entretenimento, a propostgrdgeto tem como base a
criacdo de um polo turistico, a melhoria das ealffi®es habitacionais existentes e a

implantacéo de novos equipamentos culturais e tletenimento.

No quesito comércio e industria, o projeto tem cgungposta a atracdo de
grandes empresas das areas de tecnologia e inpvdedanodernizacdo e de
incrementos da atividade portuaria de carga e dgs@do turismo maritimo. Visa a
geracao de impostos na ordem de RS 200 milhdes.

4.2. Fase 1 do Projeto Porto Maravilha.

A primeira fase do projeto compreende uma sériendtorias para todo o
entorno do porto, abrangendo os bairros formaddaesegido portuaria. Foram feitas
obras, como investimentos em iluminacdo publiceyperacdo de parte do patrimdénio
cultural, pavimentagdo, calgamento, drenagem etiplate arvores, assim como a
reurbanizagdo do historico Morro da Conceicao, mdecocupagdo da cidade no século
XVI. Em andamento, a construcdo do museu do amaalmer Maua. De acordo com
o cronograma do projeto e a propaganda institutidoagoverno, estdo previstas as
seguintes obras, das quais algumas etapas ja fomoluidas ou parcialmente
concluidas, com investimento da Prefeitura estinedd$ 200 milhdes:

* Urbanizacao do Pier Maua, em andamento;

* Revitalizagédo da Praga Maua, em andamento;

» Implantacéo do trecho inicial do Binario do Podoncluido;

» Demolicdo da al¢ca de subida do viaduto da perimewacluido;

» Construcdo de garagem subterranea na Praca Maaaofe@rveiculos, em
andamento;

* Reurbanizacdo do Morro da Conceicdo (vias locaisereamento de rede
elétrica, restauragcdo de patriménio historico: idardo Valongo e Pedra do
Sal), concluida,;
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» Calcamento, iluminagédo publica, drenagem e arbgizalos eixos Bardo de
Tefé, Camerino, Venezuela, Rodrigues Alves e Saea@abral; parcialmente

executado;

FASE 1 DO PROJETO

.| Rua Silvino o
| Montenegro E% «

¥ Rua Sacadura (T
. Cabral |

~ Rua ¥
Camerino

Figura 80: Areas de abrangéncia da Fase 1 do 8m®¢eto Maravilha.

Como exemplo da primeira fase, podemos citar agstapde revitalizacao do
Pier Maua e o projeto do arquiteto Santiago Calatmara o Museu do Amanha, que
esta em fase de construcdo no antigo pier.

Figuras 81: Vista do Pier Maua com as obra Figuras 82: Vista do Pier Maua com as obras da
de fundacdo do Museu do Amanh&@ no Pie construcdo do Museu do Amanha em 06/2015.

Maué em 09/2012.
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Outro exemplo sdo as obras de calcamento, ilu@nagblica, drenagem e

arborizagdo dos eixos Bardo de Tefé, Camerino, XMesl@, Rodrigues Alves e

Sacadura Cabral, que ja estdo concluidas.

Figuras 83: Obras de melhorias d¢ Figuras 84: Obras de melhorias de
infraestrutura urbana na Rua Bardo de Tefé € infraestrutura urbana na Rua Bardo de Tefé
andamento. concluidas.

Figuras 85: Obras de melhorias de Figuras 86: Obras de melhorias de
infraestrutura urbana na Rua Sacadure infraestrutura urbana na Rua Sacadura Cabral
Cabral em andamento. concluidas.
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4.3. Fase 2 do Projeto Porto Maravilha.

A segunda fase do proj&orto Maravilhacontempla toda a infraestrutura basica

para a area da regido portuaria. Estao previstssgasntes obras:

* Reurbanizacdo de aproximadamente 40 km de viasnfpatacdo, drenagem,
sinalizacao, iluminacéo, arborizagdo de calgcadaanteiros), implantacdo de
novas vias e trechos de ciclovias;

* Implantacdo de novas redes de esgotamento saniad@dstecimento de agua,
energia elétrica, telefonia e gas encanado;

» Implantagcdo de sistema de melhoria da qualidade &gdasis do Canal do
Mangue;

» Implantagdo de via interna de pista dupla, paraeRodrigues Alves (Binario
do Porto);

* Demolicdo do Elevado da Perimetral no trecho eatferaca Maua e a Av.
Francisco Bicalho;

» Construcao de tunel entre a Praca. Maua e a Avidras Alves (na altura do
Armazém 5) com aproximadamente 2,0 km de comprion@ttis sentidos);

» Construcdo de duas rampas ligando o viaduto dorfsetsd a Santo Cristo;

* Ampliagdo do atual tunel ferroviario sob o Morro leovidéncia, para receber
trafego de automoveis;

» Implantacdo de mobilidrio urbano, tais como abrigas automoveis, pontos de

onibus, lixeiras, totens, painéis informativos,jdetarios, etc.;
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FASE 2 — DELIMITACAO

Figura 87: Areale abrangéncia da Fase 2 do Projeto Porto Maravilha

4.4. Certificado de Potencial Adicional de Construgo (CEPAC).

O Certificado de Potencial Adicional de Constru¢@&PAC) é o instrumento
gue permite a ampliacdo do potencial construtiva @aarea em questao, criado pela
Lei Federal 10.257/2001 e embasado na Lei MunicipaD1/2009, que cria a Area de
Especial Interesse Urbanistico (AEIU) da regidduygoia. Tem como objetivo financiar
obras de grande porte previstas pela Operacao IdtizanConsorciada (OUC), sem que
0 municipio tenha que utilizar recursos vinculador¢camento municipal. (ver Anexo
6 — O que 0 CEPAC?)

A Secao X “Das operacdes urbanas consorciadakgind0.257/2001, em seu
Artigo 34 expde que:

A lei especifica que aprovar a operacdo urbanaocoiasla podera
prever a emissdo pelo Municipio dgantidade determinada de
certificados de potencial adicional de construggi® serdo alienados
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em leildo ou utilizados diretamente no pagaments dhras
necessarias a propria operag&arifo nosso)

Paragrafo 1: “Os certificados de potencial adidich@ constru¢éo
serdo livremente negociados, mas conversiveis mitadde construir
unicamente na area objeto da operacgao”.

As emissdes de CEPAC'’s sao regidas pelas detggggsaontidas na Instrucao
401/03 da Comisséo de Valores Mobiliarios, que leeganta a emissédo desses titulos,
as responsabilidades pelo acompanhamento da Oddica ia forma de exercicio dos
direitos assegurados pelos CEPAC's. Estes saoegalonobiliarios emitidos pela
Prefeitura do Rio de Janeiro, utilizados como naeigpagamento de contrapartida para
a outorga de Direito Urbanistico Adicional dentm gerimetro da Operacdo Urbana
Consorciada da Regido do Porto do Rio de JaneldCf@RJ). Cada CEPAC equivale a
determinado nimero de’npara utilizacdo em &rea adicional de construcierou
modificacdo de usos e parametros de um terrenoaget. (ver Anexo 7 — Reportagem
Jornal O Globo).

Entretanto, para que o sistema seja implantadaefifira da cidade precisa
emitir esses certificados. Portanto, em junho d&l12®.436.722 de titulos foram
arrematados em leildo, em um lote Unico, pelo Fuedmvestimento Imobiliario Porto
Maravilha (FIIPM), administrado pela Caixa Econéaieederal, no valor de R$ 3,5
bilndes.

No dia 22 de outubro de 2014, foram oferecidos miGCEPAC’s da OUCRJ
com valor inicial de R$ 115 milhdes e preco unitaminimo de R$ 1.150, 00. A Caixa
Econbmica Federal negociou diretamente com os tidweess, como socia ou utilizando
CEPAC’s como meio de permuta para os futuros emgieentos na regido portuaria.
Nessa segunda comercializacdo, a venda dos CER@iC&alizada através de sistema
eletrénico de negociacdo da BM&F Bovespa, por rdeideildo aberto a qualquer tipo
de investidor. Porém, apenas 26% deste quantitédihaon negociados sem que fosse

divulgada qual corretora os adquiriu

Segundo a Companhia de Desenvolvimento Urbano d&®&eo Porto do Rio
de Janeiro (CDURP), os recursos da venda dos CEPgerao usados na requalificacao

da area. A intencéo € que o préprio valor criadss@eipo de operacao seja uma forma

“ Dados informados pelo site da prefeitura. Dispelnéwn:
http://portomaravilha.com.br/conteudo/canallnvestisplemento_grafica.pdf. Acessado em 31 out 2013
® |dem
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de financiamento para as obras de renovacdo urls@na,dnus para 0 or¢camento

publico.

Faixa de Area nio Ares
Equivalencia residencial residencial
Al 04 0.8
B1 05 0.8
B2 0.7 1
B3 0.8 12
C1 0.4 0.8
c2 0.6 1
C3 0.8 1.4
D1 0.5 0,8
D2 0.6 1
D3 07 1,2
D4 1 14
El 04 1.2
F1 1 1.4
L1 1 1.2
J1 0.9 1
M1 0.4 1
Figura 88: tabela da Faixa de

Equivaléncia e o coeficiente para
cada area a ser utilizada. (CDUR,

2009)

potencia
adicional

area
original

Figura 89: Exemplo de CEPAC em
um edificio. (CDUR, 2009)

De acordo com a legislacdo, o potencial conswuéva area que pode ser

construida em um determinado terreno. Para isid; 18l da regido do porto do Rio de

Janeiro subdividiu a area em quatorze setoresetlr 8 ao Setor N, sendo que para

cada um existe delimitacdo de gabarito, faixa déveténcid, taxa de ocupacdo do

solo e coeficiente de aproveitamento maximo dceterr Segundo a OUCPRJ, foram
criados 4.089.502 file CEPAC's para a regiao.

6 Segundo o site da prefeitura, a faixa de equivéédcum zoneamento na AEIU do Porto do Rio de
Janeiro que define quantos CEPAC’s serdo necessf@ama construir um metro quadrado em
determinada faixa de equivaléncia. O coeficienteder utilizado em cada setor, para empreendimento
residenciais e nao residenciais. “ In http://wwwtpmaravilha.com.br/web/cepac/#
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Porto Maravilha ESC, 115000 ] 02 .
DELIMITAGAC DOS SETORES ABR 2008

Figura 90: Mapa da criacao dos 14 subsetores m&orpgrtuaria

- Cuadras com

= =

Figura 91: Mapa das quadras com aplicacdo de CHER#&a OUC do Projeto Porto Maravilha.

LY
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Em outras palavras, os CEPAC’s sdo as ferramemti@icas que possibilitam a
instancia municipal o aumento do gabarito das etegdes nas AEIU e o uso de areas

onde antes tramites juridicos impediam intervengdes

O objetivo final é estimular novos empreendimergasg a regidao, através de
investimentos privados, gracas ao aumento da @mstraida ou ao seu potencial de

utilizagéo.

De acordo com o projeto, os gabaritos foram auadest para viabilizar a

revitalizacdo da regido portuaria.

Foram alterados os gabaritos da Zona Portuarigsetores A, B, C e
D), Zona Residencial 5 (setores A, B e C), ZonaeEigh 8 (setor E),
Zonas de Uso Misto de S&o Cristvéo (setor M) ¢epda Area
Central 1 (setores | e J). As demais areas (Zosi&ecial 3, Area
Central 2 e parte da Area Central 1) terdo seu rijabatual
preservado, pois muitas estdo restringidas pors&leapreservacao
ambiental e por serem entorno de edificagbes toashad

A altura méaxima dos setores A e B foi ampliada par®0m, onde
antes era 18m. As areas de entorno dos morros terésua
ambiéncia preservada com a manutencdo de um gabaritmais
baixo: 7,5m, 11m e 15m de acordo com o local e astecdo
existente.

Os setores C, D, E e M terdo gabaritos mais ghmsse tratarem de
areas que nao interferem na paisagem dos moredoaes e onde se
pode alcancar uma maior escala na renovacao urhaeayira a ser
referéncia para o resto da cidade. Assim se coaf@uwnquadras com
gabaritos de 90m, 120m e 150m. Da mesma forma ogisatores A e
B, as franjas dos morros serdo preservadas cortesimienores de
alturas (15m e 60m). (CDURP, 2009. Grifo nosso).

Porém, apesar do discurso do projeto de mantaesiingir o gabarito nas
proximidades de areas de preservacdo ambientahooentorno imediato do bem
tombado, ndo é o que vemos ao analisarmos as pasp®snapas elaborados para o
Projeto Porto Maravilha. Principalmente no SetppAde se encontra 0 maior nimero

de bens tombados ou preservados na regiao.

143



Lt s
] Amersie s

" il

Porto Mﬁfﬂha ESC. 1:12500 | 18
MAPA DE GABARITO PROPOSTO ABR 2009

LEGEMDA GABARITO

Figura 92: Mapa com as propostas do aumento daitabas
[ amersm@pav quadras para do Projeto Porto Maravilha. No detalteetor A
- ATE 3m {2 pav. ) onde existe um significativo nimero de bens tombado

preservados.
- ATE 11 m 43 pan )

- ATE 15 ™ {5 parv |
- ATE 18 m (B pav )
|| ATE S0 m @0 pav)

|| ATEs0m 38 pav)
|:| ATE 120 m (40 pav § Figura 93: Legendados gabaritos propostos pelet®réjorto

Maravilha para a regido portuaria.
- ATE 150 m (50 gav. §

4.5 Propostas referentes a protecdo do patrimdnidstorico e cultural.

A Operacdo Urbana Consorciada (OUC) é um conjuteo medidas e
intervencdes coordenadas pelo Poder Publico corsemar da populacdo e de
investidores privados, com o objetivo de alcancalhorias sociais, valorizacao
ambiental e transformacdes urbanisticas em umanuetala area. Essa denominagéo

especifica foi regulamentada pelo Estatuto da @idach 2001. O instrumento
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encontrou respaldo na crescente participacdo dtatapvado nas questdes publicas,
como a implantacdo de infraestrutura urbana. Puortgrara a aplicabilidade desse
instrumento é necessario o plano de Operacdo UiBansaorciada conter um “estudo
prévio de impacto de vizinhanca” (ESTATUTO DA CIDEDArtigo 33, Inciso V).

A Operacio Urbana Consorciada da Area de Espetéaksse Urbanistico da
Regido Portuaria do Rio de Janeiro elaborou untdmtado “Estudo de Impactos de
Vizinhanga” (EIV), em que vérias questdes relatizasgido foram abordadas, sendo o
quinto capitulo uma analise da “Situacao Atual &, relacionada ao patriménio
historico da regido. O capitulo foi dividido em ie&r subcapitulos, entre eles o
subcapitulo 12 - “Paisagem Urbana: Patrimdnio Gailta Arqueolégico® em que foi
realizado um levantamento minucioso e a catalogdedcordo com a instancia e grau
de preservacdo de todo o patrimdnio existente @@ de abrangéncia do projeto, que

foram utilizados como fonte de dados para estaugesq

A Companhia de Desenvolvimento Urbano da RegidoPdoto do Rio
(CDURP), responséavel pelo Projeto Porto Maravilbapu os Programas “Porto
Cidadao” e “Porto Cultural”. Ambos os programas t@rfuncéo de articular acbes do
poder publico e parcerias com o setor privado, comtuito de fomentar e apoiar
iniciativas que promovam o desenvolvimento socinéodco da populagédo que hoje
vive na regido e a valorizacao do seu patrimérsthico. Essa estratégia de programas

tem como objetivo a contribuicdo para o fortalecitoeda sociedade civil da regiao.
O Programa Porto Maravilha Cultural adota as segsilinhas de ac&o

* Recuperacao e restauracao material do patrimotigtien e/ou arquitetonico;

» Valorizagdo do Patrimonio Cultural Imaterial;

* Preservacéo e valorizagdo da memoria e das magidest culturais;

* Exploracdo econOGmica do patrimdnio material e inmgte respeitados os
principios de integridade e sustentabilidade daimpénio, de inclusdo e de
desenvolvimento social;

* Producdo de conhecimento sobre a memdria da regifimovacdo na sua

exploracdo sustentavel;

" Disponivel em:
<http://portomaravilha.com.br/conteudo/eiv/V.%208itao%20Atual%20e%20Futura%2012.%20Paisag
em%20Urbana_12.1%20Patrimonio%20Cultural.pdf>. Agesn: 05 nov 2013.

8 Disponivel em: < http://[portomaravilha.com.br/welg/canalSocProgValor.aspx>. Acesso em: 15 out
2013.
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* Formacéo e pesquisa, incluindo a producdo de @gdles sobre o patrimonio

material e imaterial da regido portuaria.

Com apoio nos pensamentos de diferentes tedricBatimonio, constantes em
algumas das Cartas Patrimoniais, discorreremose sabr diversas percepcoes de
patrimdénio cultural, material e imaterial e sob@mo elas se relacionam com as

transformacdes propostas pelo Projeto Porto Mdrawvil

O entendimento do uso e da apropriacédo do patrongon parte da comunidade
como ferramenta para a preservacdo do mesmo podmrisgderado como uma das
contribuicbes da Carta de Veneza (1964) a nocapatemonio apresentada pelo
projeto Porto Maravilha. Propostas como Museustal@acao da area e restauracéo de
prédios, se analisadas segundo a Carta, poss#litana melhor relacdo entre a area e
sua comunidade, assim como a preservagdo, a meaateto patrimonio e a

valorizacdo do mesmo para o restante da sociedade.

Destacamos aqui que a Carta determina que, apesaasgectos positivos da
funcionalidade do patrimonio, estsmdo pode nem deve alterar a disposicao ou a
decoracao dos edificibsEssa restricdo, entretanto, ndo € radical etasagbes desse
tipo encontradas nas diversas intervencdes quedamp Projeto Porto Maravilha séo
justificadas pela degradacdo de determinados betess do inicio do projeto e/ou pela

nova funcdo dada ao bem dentro da éarea.

Ao nos apoiarmos nas cartas patrimoniais, destaxamda a Carta do México-
Xochimilco (2007), que, ao considerar a relacéwoeeatpreservacao e valorizacdo do
patriménio e a manutencao da identidade, se apeoxienalgumas das propostas do
projeto Porto Maravilha, ao ressaltar a importandea identidade na preservacao

patrimonial e o papel do governo nas politicasipainiais.

by

Nas politicas publicas relativas a protecdo doirRanio Cultural,

deverdo ser considerados o0s projetos orientadosa par
desenvolvimento sustentavel dos monumentos e,séendendo por
esteconceito ndo s6 o uso racional do Patriménio Cailtpara sua
transmisséo as geracfes futuras, como tambémcda@rile programas
gue, sob-regimes de parceria e corresponsabilidadel, permitam
aos habitantes gerarem projetos produtivos com gémcgpara a
conservacdo, que trazem como beneficengievalorizacdo do seu
Patrimonio, o fortalecimento das raizes e identida®l bem como

146



melhorando a sua qualidade de vida(CARTA DE MEXICO-
XOCHIMILCO. Disponivel em:
http://www.icomos.org.br/outras_noticias/Carta_dexho-
Xochimilco.pdf. Acesso em: 16 out 2013. Grifo ngsso

A Carta do México-Xochimilco (2007) destaca aindzeaessidade de se pensar
no quanto tais projetos relativos a manutencao esepvacao patrimonial seréo
sustentaveis e como eles influenciardo na qualidadeida das comunidades em seu
entorno. Nos canais de acesso as informagfes aderaadamento do Projeto Porto
Maravilha, essa preocupacdo é evidenciada quangl@iex “o desafio de promover
mudancas que beneficiem moradores e frequentadanesyiao e, ao mesmo tempo, de
preservar sua identidade cultural e arquitetonflROJETO PORTO MARAVILHA.
Disponivel em: _http://portomaravilha.com.br/web/gapto_maravilha_cultural.aspx
Acesso em: 10 out 2013).

Ainda sobre as premissas da Carta de México-Xalduni2007), as linhas de
acdo do Projeto demonstram aparente incoeréncidfaaerem uma abordagem
diferenciada de entorno, no momento em que es$as aprangem parte da paisagem
urbana que compde a area. Apenas neste espago e€riatilizam ferramentas de
protecdo, a0 mesmo tempo em que permitem transfarmestante do entorno na busca
de melhor relacdo entre os diferentes bens nepwstiss. O entendimento atribuido a
esse espaco pelo Projeto Porto Maravilha seriasp@etiva aplicada que, conforme a
Carta de México-Xochimilco (2007), pode “superarausoncepcao fragmentada ou
limitada do patriménio, visando uma conservacacmpefunda”.

A Declaracdo de Xi'An (2005) aborda temas como kcé® entre 0s
monumentos e sitios e seu entorno, dando atengdan&ira como se conserva o
patriménio em sitios onde ocorrem mudancas. Logmit#o, a carta define entorno
como “um atributo da autenticidade que demandeaep#iot mediante a delimitacdo de
zonas de respeito” (MOTTA, 2010, p. 161). Assim ata explana acerca da

importancia de se considerar e de se definir oreoto

A definicdo de entorno requer compreender a histérievolucdo e o
carater dos arredores do bem cultural. Trata-sendgrocesso que
deve considerar mudltiplos fatores, inclusive a e@peia de

aproximacao ao sitio e ao préprio bem cultural. (M@, 2010,

p.162)
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A Declaracéo de Xi'An apresenta a importancia depreender, documentar e
interpretar o entorno em diferentes contextosuindb nestes a evolugao do que seria 0
entorno do entorno (arredores). A ampla &rea akingelo projeto Porto Maravilha
abriga diferentes contextos e bens culturais, hist® e patrimoniais e quando ele da
conta de estudos arqueologicos, patrimoniais, @iftuurbanisticos e sociais, podemos

entender essa abordagem como os multiplos fatoeesios pela carta.

Dentre tantas recomendacdes do documento que padenpercebidas no
Projeto Porto Maravilha, destacamos a abordagentidisalplinar do projeto e a
preocupacdo com 0s impactos ambientais resultal@gsntervencdes. Assim como
consideramos que o Projeto Porto Maravilha emasn sua diversidade de medidas e
intervencdes, atende a Declaracdo de Xi'’An (20086)que diz respeito a “politicas,
estratégias e praticas para gestado sustentaveltdme, também exigem sua aplicacéo

coerente e continuada e de sua adequacéao as lgaidi@des locais e culturais”.

Além das cartas patrimoniais, podemos nos valeraldens tedricos para
entender a ideia de patrimbnio apresentada peletpr®orto Maravilha. Dentre elas
destacamos a autora Francoise Choay em sua obhéetdria do Patrimonio”. Choay
afirma que a origem da palavra patrimbénio estavgadia as estruturas familiares,
econdmicas e juridicas de uma sociedade estavelizada no espaco e no tempo”
(CHOAY, 2001, p.11), além de apresentar diferestgnaificados e categorias para o
termo patrimbnio. Nessas categorias a autora destatsfes como a natural e a
cultural, uma ligada a natureza e outra a cultal&n de destacar os diferentes usos
dados a esta com o passar dos anos. Dentre antifeespecificidades do patriménio

a autora destaca o patriménio histérico:

A expressdo designa um bem destinado ao usufrutourde
comunidade que se ampliou a dimensfes planetadastituido pela
acumulacdo continua de uma diversidade de objajog se
congregam por seu passado comum: obras e obraaspdas belas-
artes e das artes aplicadas, trabalhos e prodettsdds os saberes e
savoir-fairedos seres humanos. (CHOAY, 2001, p. 11).

No que tange o projeto da area portuaria do Ridaseiro, em 1976, com a
Recomendacgdo de Nairobi, uma série de critériasivek & salvaguarda dos conjuntos

histéricos e a sua funcdo na vida contemporéneaténdinada. Nas palavras de

Francoise Choay:
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[...] a Unesco adotou uma recomendacdo relativaoteq#to dos
conjuntos histdricos tradicionais e ao seu papel vida

contemporanea, que continua sendo a exposicdo devomoe

argumentacao mais complexa em favor de um tratanmeig museal
das malhas urbanas contemporaneas. Esse documengiitui

também o texto mais lucido pobre os perigos ineseatessa politica.
(CHOAY, 2001, p. 223).

Essa compreensdo de patrimbnio pode ser aplicadauitos dos bens
encontrados na AEIU. Porém, quanto a dimenséaoraljltu subcapitulo 12 — Paisagem

Urbana: Patrimonio Cultural e Arqueologico:

O patrimdénio cultural ndo se restringe apenas avéisooficiais

isolados, igrejas ou palacios, mas, na sua concegmdemporanea,
se estende a imdéveis particulares, trechos urbanat® ambientes
naturais de importancia paisagistica, passando imoagens,

mobiliario, utensilios e outros bens méveis. (ESTJDE IMPACTO

DE VIZINHANCA, 2009, p.350)

Destacamos nos dois casos a amplitude da compeedesgatrimonio, que
deve ser sempre considerada, visto que além demliés valoracdes, o uso e a fruicdo
sdo mutaveis. Outra questdo a ser consideradassditecentes tipos de bens dispostos
na area em analise. Para um entendimento maioordalexidade e heterogeneidade
desses bens, apresentaremos a seguir as intergemqgéeo projeto Porto Maravilha

propde nos bens patrimoniais da zona portuaria.

4.6 Acoes e propostas de preservacao do Projeto RoMaravilha.

Ao abordar a questdo dos diferentes patrimoniogodtes na area atingida

pelo projeto Porto Maravilha, o subcapitulo 12 dmtp capitulo do EIV diz que:

O processo de preservagdo da area na qual se imsecepagdo
urbana consorciada (OUC) do Projeto Porto Maravilmdica o

reconhecimento do valor e da importancia cultural mkgido,

especialmente em termos da formacdo das primeiess arbanas
com funcgdes religiosas, militares e residenciaigraes e que depois
acompanharam o desenvolvimento das funcbes p@sude acesso e
comércio. Indica valor também da implantagdo urkdaanspiracdo
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portuguesa, guardada no parcelamento do solo egadb das ruas,
edificacbes e ambiéncias que representam testemunte®
historicidade destes lugares e seu papel fundahmenimplantacdo e
evolugdo urbana da cidade. (ESTUDO DE IMPACTO DE
VIZINHANGCA, 2009, p. 371)

Considerando as diversas atribui¢cdes culturaisiyeissdos bens patrimoniais
dispostos na regido portuaria do Rio de Janeigynal com mais de 150 anos, e que o
Projeto Porto Maravilha esta sendo executado, @eméando novas edificacdes a AEIU,
ao mesmo tempo em que este trabalho é produzidyge aunecessidade de analisarmos
quanto das propostas de intervencédo ja foram eglize quantas foram modificadas ou
mesmo ignoradas. Para tanto, utilizaremos coma fpata analise do andamento das
acOes propostas pelo Projeto Porto Maravilha cartemniencdes na zona portuaria do
Rio de Janeiro, 0s relatorios trimestrais (Disponiveis em
http://portomaravilha.com.br/web/esg/mnuTranspadeeaspxX, acessado em
25/11/2013) do projeto disponibilizados entre angiro trimestre de 2010 e o terceiro
trimestre de 2013, além de nos apoiarmos em infgiesg do prospecto da OUC.
(Disponivel em
http://www.portomaravilha.com.br/conteudo/canalbltidor/prospecto-22-03-2013.pdf,
acessado em 25/11/2013).

Das acOes relacionadas ao patrimonio cultural dastas o programa Porto
Maravilha Cultural, o langamento de editais refegena programas culturais e a
valorizacdo do patrimoénio da area, as visitas @sagratuitas pela regido portuaria,
dentre outros. Cabe ainda ressaltar que em todedaddrios € destacado o dialogo com
a comunidade, investidores, moradores, académicesngresarios (diretamente e
através de imprensa e midias sociais), além deygrms, para apresentacao do projeto,
serem noticiadas reunides com moradores e, nas iféasmis de implantacao, visitas a
museus, casa de cultura, espacos culturais e ik regido portuaria. Outro projeto
que figura nos relatérios € o programa Porto Mé#éravCidaddo que pretende unir
cidadania e cultura, para a formacgao profissiogadlificacdo, educacédo, producéo e

integracéo da sociedade.

Dentre os dados levantados, constantes no sublcap2u “Paisagem Urbana:
Patrimonio Cultural e Arqueoldgico” cabe destacae,cem fevereiro de 2011, durante
as escavacoes de drenagem da Rua Camerino, focamtraidos o Cais da Imperatriz

(séc. XIX) e o Cais do Valongo (séc. XVIII). Unindo achado a outros projetos
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culturais desenvolvidos na regido, surgiu a ideiaciiacdo pela CDURP do “Circuito
Histérico e Arqueoldgico de Celebracdo da Heranfric#na da Regido Portuaria”
que inclui os bens assinalas no mapa abaixo cafirodito da Heranca Africana”.

0 CIRCUITO I]A HERAN(}A AFRICANA
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Figura 94: Mapa com a localizacdo dos bens tombadqgzeservados do “Circuito de
Heranca Africana”.

» Cais do Valongo e Cais da Imperatriz:

O Cais do Valongo € considerado o principal pontéo dgésembarque de
escravos vindos da Africa, tendo recebido centeeasilhares deles. Ha controvérsia
entre historiadores quanto aos numeros e a datomgrucdo do cais, mas € ponto
pacifico que na regido do Valongo devem ter sidgemdarcados até um milhdo de
escravos, nao necessariamente no Cais do Valongstirgido entre 1790 e 1817. A
data adotada pelo Projeto Porto Maravilha paranatoggdo do cais, como consta em
suas publicacdes, € o0 ano de 1811. Cessado mtddiescravos, em 1842 o Cais do
Valongo é aterrado e sobre ele construido outrs, gaira receber a princesa Thereza
Cristina, noiva do futuro Imperador D. Pedro Il.n@vo cais passou a chamar-se Cais
da Imperatriz. O aterramento do Cais do Valongateédo também o objetivo de

enterrar os vestigios e a lembranca da préaticeombasa do tréfico de pessoas para

® A CDURP publicou um prospecto-guia do Circuitagdoi também objeto de reportagem do jornal O
Globo, de 16/07/2013. (ver Anexo 8 — Reportagemald® Globo)
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escraviza-las. Em 1911 deu-se o aterramento do daaisnperatriz, como parte das
reformas urbanisticas da cidade, no inicio do s€XX. Em 2011, dois séculos depois
de sua construgcdo, aproveitando as obras de rézambao do Porto Maravilha,

arquedlogos resgataram o riquissimo sitio arqueamddde onde foram recolhidas e
milhares de pecas, que comprovam o intenso tradegescravos na regido. As pecas
coletadas fardo parte do acervo do museu e labioral arqueologia a ser instalado no
recém-restaurado Galpdo da Gamboa, onde os vestpotlerdo acompanhar o trabalho
de limpeza e catalogacdo. Apds a remocdo das candadterra que os recobriam, o
Cais do Valongo e o Cais da Imperatriz estdo empoat visitacdo publica e sdo

candidatos a patriménio da humanidade, sendo amasids o maior sitio arqueoldgico

da diaspora africana no mundo.

Figura 95: Escavacbes do Cais da Imperatriz Figura 96: Podemos ver a sobreposicdo dos
Cais do Valongo. cais.

» Centro Cultural José Bonifacio:

Como sera e como era: com a implosédo do Elevad®edenetral, a nova Via
Expressa contara com pouco mais de 5 km de exteméadaixas em cada sentido, o
maior tanel urbano do Pais — de 2.570 metros + alé um grande passeio publico
com ciclovia.

Casardo em estilo neoclassico, de 1877, inaugyadD. Pedro Il e primeiro
prédio do Rio projetado para funcionar como esgalblica e que, nos anos 90, foi
transformado no Centro de Referéncia da Cultura-Bfasileira. O prédio da Rua
Pedro Ernesto, na Gamboa, estava em péssimas @esdigoi recuperado, ao custo de
R$ 3,4 milhdes, obtidos com a venda de CertificadesPotencial Adicional de

Construcdo (CEPAC's). Além da exposicdo permaned&e algumas pecas
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arqueoldgicas recolhidas nas obras do Porto, or&erdi proporcionar mostras
temporérias que tenham a ver com a cultura negi@uima biblioteca sobre o tema um
centro de convengBes e um restaurante especialibadaulinaria africana. A

expectativa é de que o centro cultural seja um ahanpara a area conhecida como

pequena Africa, formada pelo Cais do Valongo, titlite dos Pretos Novos e a Pedra
do Sal.

Figura 97: Fachada do Centro Cultural José
Bonifacio.

* Instituto Pretos Novos:

Pretos Novos eram escravos recém-chegados, quasnveites nao resistiam
as doencas e maus tratos da viagem, faleciam lpgs a desembarque e eram
enterrados préximo ao local de comercializacdo. Gommudanca do mercado de
escravos da antiga Rua Direita (atual Primeiro dechl), no centro do Rio, para o
Valongo, o Cemitério dos Pretos Novos do Largo det& Rita foi transferido para o
Caminho da Gamboa (atual Rua Pedro Ernesto). Er, I89proprietarios da casa da
Rua Padro Ernesto 36, construida no século XVl realizarem escavacdes para
reforma, depararam-se com ossadas e objetos dmicayaidro e metal. Os 6rgaos
competentes foram acionados e o local foi recodbec@omo importante sitio
arqueoldgico, com grande potencial historico. Aneite a casa funciona como centro
cultural para resgate da cultura africana, comididda, cursos e oficinas sobre a

tematica negra.
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Figura 98: Interior Cemitério dos Pretos Novos.
Atualmente funciona o Instituto Pretos Novos.

©0smar Carioca 2012

» Largo do Deposito:

Para onde foi transferida a comercializacdo deaessy em 1776. Ai se
concentravam os chamados “negociantes de groget, gjae controlavam o mercado.
Posteriormente o local passou a se denominar Rl@g&stivadores e foi revitalizado

pelo Projeto Porto Maravilha.

Figura 99: Largo do Deposito

+ Pedra do Sal:

No século XVII, no bairro da Saude, nas imediagd@sPedra da Prainha,

surgiram as primeiras grandes docas e trapiches ende os escravos descarregavam
o sal, dai o local passar a ser denominado Ped&alddéiavia também um mercado de
escravos. Nela foram esculpidos degraus paratéacdi acesso. Tornou-se reduto da
cultura negra, e é considerada como local de nastardo samba carioca. A regido
sofreu apenas intervencdes de limpeza para sugragé® ao Circuito Histérico e

Arqueoldgico da Celebragdo da Heranga AfricanadorMaravilha Cultural.
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Figura 100: Pedra do Sal

» Jardim do Valongo:

Parque projetado por Luis Rey, inaugurado em 180@ju da necessidade de
estabilizar a encosta ingreme do Morro da Concedendo do alargamento da antiga
Rua do Valongo, que ligava o Cais do Valongo agbato Depdsito, como parte do
plano de remodelacdo e embelezamento da cidadeppefieito Pereira Passos. Na
restauracdo do Jardim houve a preocupacdo de sterm@mmmais fiel possivel ao
original, embora nédo se disponha do projeto da@&peoram utilizadas fotografias e
desenhos que indicavam as espécies vegetais camm f@plantadas. Havia quatro
estatuas representando deuses gregos (MinervapiterMarte e Ceres), trazidas da
antiga Praca Municipal, projetada por Grand-JeaMdetigny que, por terem sofrido
vandalismo, foram transferidas para o Palacio déadd e em seus lugares foram
colocadas réplicas.

Figura 101: Jardins Suspenso do Valongo.

Figura 102: Réplicas das imagens dos Jardins
Suspenso do Valongo.
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Algumas intervencgdes relacionadas com o Circuitdaiestdao em andamento.
O projeto do Circuito comunga com as diretrizesanisticas da OUCPRJ, que

pretende:

Possibilitar a recuperacéo de imdveis com impordipara a protecao
do patriménio cultural e a criacdo de circuito dsi-cultural,
contemplando a devida identificacdo dos patriménmitaeriais e
imateriais, passado e presente, e capacitacdocaécrda area de
turismo e hotelaria, visando promover o circuit?ROJETO
PORTO MARAVILHA, 2009)

Obras emergenciais também s&o citadas nos reltécomo a contencao
emergencial da estrutura e intervengdes de restaartgreja de Sao Francisco da
Prainha, previstas no ultimo relatério de 2012 ieiadas somente em setembro de
2013, causando atrasos no cronograma. A pequeeg iffi construida pelo Padre
Francisco da Motta em 1696 e doada em testamemtogp®rdem Terceira de Sao
Francisco da Peniténcia em 1704. A igreja comp@ergunto de edificios tombados

pelo IPHAN no bairro da Saude.

Figura 103: Fachada Figura 104: Vista da Igreja S&o Francisco da
principal da pequena Prainha desde a Rua Sacadura Cabral, obras em
Igreja andamentt

Até o momento, podemos perceber que as obrasaedatas ao patriménio
histérico da regido portuaria sdo realizadas dedgpontual, através da restauracéo ou
revitalizacdo apenas do bem propriamente dito.
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E interessante, porém, destacarmos que esse Gir€uittural pode ser
classificado dentro das propostas da Carta derdtios Culturais, elaborada pelo
Comité Cientifico Internacional dos Itinerarios uhis (CCIIC) do ICOMOS,
ratificada pela 162 Assembleia Geral do ICOMOS, 4rde Outubro de 2008, em
Québec no Canada, onde esses circuitos represemgamrocessos evolutivos e
dindmicos das relacdes sociais humanas, realcarda diversidade das contribui¢cdes
culturais de diferentes povos no patrimonio histbtocal. Um dos objetivos da Carta é:

Definir as orientacdes, 0s principios e os criggpancipais para uma
correta utilizacdo dos Itinerarios Culturais endqaaecurso para um
desenvolvimento social e econbémico duravel, resped a sua
autenticidade e integridade, a sua conservacdo seuw sentido
historico. (ICOMQOS, 2008)

A revitalizacao das ruinas dos galpdes foi a pranacdo do Programa Porto
Maravilha Cultural, com recursos oriundos da vetas CEPAC’s. O projeto restaurou
0s antigos edificios em alvenaria de tijolos ap@snassim como duas composi¢cdes
ferroviarias que ainda se encontravam no localg@lpdes foram transformados em
laboratério de arqueologia, para onde todos osabjencontrados até 0 momento nas

escavacoes do Porto Maravilha estao sendo trashsseri

Figura 105: Vista das ruinas dos galpdes de Figura 106: Vista dos galp6es da Gamboa apds
Gamboa antes da revitalizacao. a revitalizacao.

O complexo do Moinho Fluminense, segundo a propdstaProjeto Porto
Maravilha, passara por mudancas radicais até 2@é@enfluéncia em seu entorno. O
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projeto € uma parceria entre a Vinci Partners eado€a Engenharia e a entrega do
empreendimento esté prevista para 2018.

No térreo, o projeto contempla abertura de um oerdgmercial com
15 mil metros quadrados de lojas voltadas parauas. rAndares
superiores abrigardo escritorios e, por fim, unehodm 219 quartos
ocupard, inclusive, os caracteristicos silos adistade longe. Além
disso, uma torre moderna integrard o conjunto décied histéricos
unindo modernidade e tradi¢céo.

[.]

A area do empreendimento abrange 100 mil metrosirgdas. O
projeto prevé estacionamento com 1.200 vagas ptmader ao
movimento gerado. (PROJETO PORTO MARAVILHA, 2009).
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Figura 107: Simulagdo do patio interno do Moinhanco Figura 108: segundo o projeto,

novo Centro Comercis os silos do moinho serdo
ocupados pelos quartos do
futuro hotel.

O Museu do Amanha de autoria do arquiteto espaBhotiago Calatrava
ainda se encontra em construcdo no Pier Maua. rAgentla obra estava prevista para
dezembro de 2013, mas até o momento ndo foi calacldpesar de o Pier ndo ser
preservado ou tombado, estd no contexto de renovacévitalizacdo da Praga Maua,
além de estar em um raio de distancia muito préxamm bens patrimoniais da regido,
principalmente ao Morro da Conceicao.

O edificio compde o conjunto de obras programaeds Prefeitura através da
Parceria Publico-Privada (PPP) com orcamento de2B%$ milhdes, custeadas pela
venda dos CEPAC's, e com o investimento de R$ 6Bd@s$ do Banco Santander, seu
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principal patrocinador. A edificacdo tera 320 metde comprimento e 23 metros de
altura. (PROJETO PORTO MARAVILHA, 2015).

Figura 109: Projeto do Museu do Amanh& do arquitetmtiago
Calatrava no Pier Maua

As obras do Museu de Arte do Rio (MAR) também fox@ncluidas em abril
de 2013, com a restauracao do Palacete Dom Jodnaigurado em 1916 e tombado
pelo municipio em 2010. O projeto partiu da uni@oahtigo palacete com 0 novo
edificio de arquitetura contemporénea, buscandaramdnia através da cobertura em

forma de ondas do mar.
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Figura 110: Projeto do Museu do Mar com sua maecaobertura em forma de
onda sobre o antigo Palacete Dom Joao VI.
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Algumas das intervencdes e propostas identificadaslocumentos referentes
ao Projeto Porto Maravilha ndo sdo citadas conezdanos relatorios trimestrais. O
prospecto do projeto destaca a importancia dauest@o e uso de prédios como o
Palacete D. Jodo VI, o “A Noite”, o Touring ClubEatacdo Maritima de Passageiros
(ESMAPA), os armazéns de 1 a 6 do Cais do Porprédio da Imprensa Nacional, o
Terminal Mariano Procépio e o depdsito da Bibliat&acional, dentre outros. Porém,
alguns destes bens nado foram citados nos relattiirosstrais, assim como muitos

outros bens dispostos na AEIU.

Assim, muitas das intervencdes previstas vao serdoutadas com aparente
atraso, enquanto algumas outras nem sao oficiadmammnentadas. O Projeto Porto
Maravilha vai sendo escrito no cotidiano de sutswencoes.

Elevado da Perimetral

Com a expansao da cidade para a regido sul, & garinicio do século
passado, j& nos anos 1930/1940 a ligacdo entrerass Xorte e Sul passou a ser objeto
de preocupacao e estudos por parte da administragéipal. O primeiro esboco de
uma avenida perimetral (note-se que todas as ssyg@viam a passagem pelo centro

da cidade) surgiu na década de 1940 e ndo prewaavinelevada. Foi abandonado.

O segundo projeto surgiu em meados da década d& P98&via um tunel
subterraneo iniciando proximo ao antigo ArsenaMideinha, passando por baixo do
Mosteiro de Sao Bento (como acabou sendo executadse do Porto Maravilha),
voltando a superficie na altura da Praca Maué eirsgg por cima da Avenida
Rodrigues Alves. Os militares, entretanto, ndo [eéam a construcdo do tunel tdo
proximo ao Arsenal, e a via teve que ser constrtbda elevada, da Praca XV a

Rodoviéria, na Avenida Francisco Bicalho.

Desde sua construcdo, o elevado sempre foi alvood&ovérsia, por parte
tanto da populacgéo leiga quanto de setores téceguecializados.

Urbanistas e paisagista criticavam sua estéticaiae contribuicdo para a
degradacgédo da regido do porto e para o isolamenéotrno da orla maritima.
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Em meados do século passado, a conscientizacatogupreservacao do meio
ambiente e da cultura ndo estava tao arraigadaagoelpg significativa da sociedade,
como hoje. O aterramento de um manguezal, por deena uma atitude progressista.
Hoje é crime ambiental. Nado havia tanta preocupagd@reservar a historia da cidade
e construcdes antigas eram demolidas em nome dernidade. Aspectos relacionados
a impactos ambientais e culturais negativos ndm ermdevantes. Prevalecia a Otica
desenvolvimentista e se privilegiava o meio de sjpante rodoviario. O Brasil ja

festejava os bons resultados de sua incipientesind@utomobilistica.

Como via urbana, € inegavel importancia que o dievave, haja vista os
72.000 veiculos que diariamente por ele transitastéma data em que foi interditado
para a demolicdo. Em seu lugar, que solugcéo haparia o problema da mobilidade
urbana? Segundo a CDURP:

Hoje, estudos técnicos comprovam que a remocaoedanéral é
fundamental para melhorar o transito na regido. Heeaisdo de
substituir viadutos deste porte ndo € ideia exétma sem
fundamentacdo. A Pesquigala e Morte das Autovias Urbanaslo
Institute for Transportation & Development Poli¢d¥DP) apurou que
17 cidades dos Estados Unidos, da Europa e despassiticos ja
substituiram seus grandes viadutos. (CDURP, 2009).

O problema do custo foi equacionado, com a pargaiblico-privada do Porto
Maravilha, com o aporte de recursos da Prefeitor®id, financiada pelo BNDES e,
segundo os administradores municipais defensoreded#licdo, com a venda do

entulho e das estruturas metalicas retiradas.

Quanto & mobilidade urbana, estdo em andamem&s ale reurbanizacdo, de
implantacdo de transporte rapido por 6nibus (BRTde veiculo leve sobre trilhos
(VLT) que, espera-se, deverdo atender a demandaerpesuprida pelo elevado

demolido e pela Avenida Rodrigues Alves.
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Figura 112: Foto da entrada do mergulhdo da Viadsga na Praga XV.
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Como sera e como era: com a implosédo do Elevad®edenetral, a nova Via
Expressa contara com pouco mais de 5 km de extemé&daixas em cada sentido, o
maior tanel urbano do Pais — de 2.570 metros + alé um grande passeio publico

com ciclovia.

Figura 113: Foto do elevado da Perimetral, demphdaaltura do Armazém 8.

saida do Mergulhé&o, na altura do Armazém 8.
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4.7 A legislacdo e o aumento de gabaritos

A implantacdo do projeto Porto Maravilha na regjimtuaria do Rio de
Janeiro pode ser classificada como uma intervemngBanistica de grande porte, e

guanto maior o empreendimento maior sera o impatgua area de abrangéncia.

Esse novo ordenamento territorial, por se tratarune projeto de escala
extensa, em uma area com caracteristicas e irgeressgtintos de cada classe social
direta ou indiretamente afetada, com interessekcpsle privados a serem conciliados,
exigira a interveniéncia efetiva do Estado. Lemboaque este € o unico que dispde do

poder de legislar, estabelecer novos termos para osupacao.

A Lei 10.257/2001, ja mencionada nesta pesquismberida como o Estatuto
da Cidade, em sua Secdo Xll, “Do Estudo de ImpaetoVvizinhanca” (EIV), que
entendemos como instrumento de mediacdo entre tegesses privados dos
empreendedores e 0 bem da coletividade, garanteitodd qualidade urbana de quem
mora ou transita no entorno da obra e, postericiemena area afetada pelas
modificacdes e implantacdes. Em seus artigos 38, @e€termina-se que o estudo seja
elaborado pelo empreendedor, sendo analisado eaalarpelo poder publico. No nosso
caso, o estudo foi elaborado pela Operacéo Urbansdtfciada Urbana da Regido do
Porto do Rio.

Art. 36. Lei municipal definirhA os empreendimentos e atigdaka
privados ou publicos em &rea urbana que dependerélaboracéo de
estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) parteioas licencas
ou autorizacbes de construcdo, ampliacdo ou fuagiento a cargo
do Poder Publico municipal.

A elaboracdo do Estudo de Impacto de Vizinhancd/)(Elevera preceder
qualquer edificacdo, ou mesmo obra de infraestutar espaco urbano que envolva
mudancas paisagisticas e ou de fluxos viarios,ngope interferir de algum modo no
entorno.

Art. 37. O EIV serd executado de forma a contemplar ososfeit
positivos e negativos do empreendimento ou atiddadanto a
gualidade de vida da populacéo residente na &easeproximidades,
incluindo a andlise, no minimo, das seguintes gesst

| — adensamento populacional;
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Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — uso e ocupacéo do solo;

IV — valorizac¢édo imobiliaria;

V — geracao de trdfego e demanda por transporiepib
VI — ventilacéo e iluminacao;

VIl — paisagem urbana e patriménio natural e caltur

Portanto, entre os aspectos relacionados acimendarénfase a abordagem do
item VII, analisando os possiveis impactos que mdeser gerados a partir das
mudancas no uso do solo e do aumento do gabaktapasequente inicio do processo

de verticalizacdo da regido portuaria sobre orpétrio natural e cultural.

O relatério de Estudo de Impacto de Vizinhanca atado pela OUC teve
como objetivo avaliar os impactos gerados pelaamiplcdo do Projeto Porto Maravilha
na regido portuaria. Foram apresentadas: infornsagerais do empreendedor;
justificativa e descricdo do empreendimento; aggelegais pertinentes; diagndstico e
prognostico ambiental da area de influéncia dieetadireta e da area de intervencgéao;

analise e Avaliacdo dos Impactos Ambientais e @b@es medidas mitigadoras.

O estudo fez, portanto, uma analise de todos owmeel®s contidos no
perimetro de abrangéncia do projeto, considerargituacdo atual da area, para que se
pudesse estudar a possibilidades de alteracfes,mpplantacdo do empreendimento
proposto. Em cada item avaliado foi feita uma m&gedos impactos previstos e sua

situacao futura, e ao final a mitigacdo dos impacto

LT :
] Edificios de alé 50 andares & Edificios de até 40 andares e Edificios de até 30 andares e . .
com drea total construida com drea total construida ‘g com drea total construida Tiinel sob a Perimetral i
| equivalente a 12 vezes o equivalente a 12 vezes o B equivalentz a 11 vezesa Com Zkm de extenso, ele faria a ligagan

| tamanho do terreno tamanha do terreno B drea total do terreno da Praga Maud & Avenida Rodrigues
. Alves, na alfura do Armazém 5, com

demolicao do Elevada da Perimetral

Binario
do Porio

R ;
Edifims de até 30 andares &
com area total construida B
nqunratanta allvezesa
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Flgura 115: Mapa com a potenuahdade de aumentgalharlto das areas que abrangem o

projeto Porto maravilha.
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No item 5 desse Estudo, “Uso e Ocupacédo do séléjto o levantamento de
cada um dos quatorze setores em que foi subdividigwojeto. S&o analisados os
seguintes itens: sitio; 0 uso e ocupagdo do satutara vidria e de transportes;
tipologia das edificacbes. Ao final dessa analiéeproposto para cada area de
intervencdo: novo zoneamento; novo gabarito; nexa de ocupacao; IAT e novos
parametros edilicios.

Para toda a extensdo da area com potencial deagim é proposto um
aumento consideravel do gabarito, apesar de oipréptudo afirmar que “0 aumento
de gabarito poderia tirar a ambiéncia das area®ntorno dos morros. Para isto
deveriam ser definidos gabaritos mais baixos nelsress” (Estudo de Impacto de
Vizinhanga, p. 255)

Observamos certa incoeréncia no discurso, petodatindo vermos isso sendo
proposto pelo EIV, onde na “Mitigacdo dos Impactosio item 5.6.2,
“Comprometimento da ambiéncia dos morros em fur@®novos gabaritos”, expde
que:

A altura maxima dos setores A e B foi ampliada @&, onde antes
a altura maxima permitida era de 18m. As é&reas rderr® dos

morros, porém, terdo sua ambiéncia reservada coranaitencdo de
um gabarito mais baixo: 7,5m, 11m e 15m de acooto @ local e a

restricdo existente.

Assim, considera-se que fica mitigado esse possivglacto,
preservando a ambiéncia dos morros. (ESTUDO DE VP& DE
VIZINHANCA, p. 256).

Seré que realmente ha mitigacdo desse possivatimpma vez que apenas a
franja do Morro da Conceicdo manteve-se com 15 as®trPois nos quarteirdes
adjacentes entre o Morro e o mar, o gabarito nevmijpe construcdes de até 90 metros,

como podemos observar na simulacao abaixo, doiprBpojeto Porto Maravilha.
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Morro da Conceicéo Novas edificagBes
]

Figura 116: Vista do setor A (compreende parte ligos da Salude e Gamboa) do projeto Porto
Maravilha. No detalhe, observamos as novas edfiesnde até 90m propostas para a area prOxima ao
Morro da Conceicéo, onde se perdera a visdo doondesde a parte plana da area e vice-versa.

Igreja da Saude Cidade do samba

Figura 117: Vista do setor B (compreende partealodbda Gamboa) do projeto Porto Maravilha. Na
imagem, observamos as novas edificacbes de atép@@postas para a area, formando um grande
corredor de edificios junto a orla, além do fatoedtas novas edificagcbes estarem muito proximas a
pequena Igreja Nossa Senhora da Saude (detalna#)ada pelo IPHAN. Pela imagem, podemos
perceber que o restante dos galpdes, que ndoreBados, sédo passiveis de demolicao.
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Com relagcéo aos demais setores do projeto, eséEs deseguinte proposta de

novo gabarito:

Os setores C, D, E e M terdo gabaritos mais ghmsse tratarem de
areas que nao interferem na paisagem dos moredoaes e onde se
pode alcangcar uma maior escala na renovacdo yrpaeaird a ser
referéncia para o resto da cidade. Assim se coaf@wnquadras com
gabaritos de 90m, 120m e 150m. Da mesma formaagieatores A e
B, as franjas dos morros serdo preservadas cortesimenores de
alturas (15m e 60m).

Cabe ressaltar que a altura dos referidos gabaetese-se a altura do
topo do ultimo pavimento habitado, isto €, exclsieementos das
coberturas (caixas d’dgua, casa de maquinas dedel®s e outros).
(EIV, p. 252).

Os setores C e D correspondem ao bairro de Saidim,(® setor M a parte de
Sao Cristovao junto a Avenida Francisco Bicalho setor E a parte do Centro, no
entroncamento entre as Avenidas Presidente Vargeaneisco Bicalho.

Av. Francisco
Bicalho

Cidade do samba (setor B) Bairro de Santo Cristo
(setor C)

Figura 118: Vista parcial do setor B (a esquerdandagem) e do setor C (a direita da imagem) do
projeto Porto Maravilha. Observamos as novas cog®ts de até 90m propostas para a area,
formando uma grande massa volumétrica de ediffdszairro de santo Cristo.
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Parte do bairro Canal do Mangue na Bairro de Santo
de Sao Cristévao Av. Francisco Bicalho Cristo
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Figura 119: Vista parcial do setor M (a esquerda&Cdoal do Mangue) e do setor D (a direita do
Canal do Mangue) do projeto Porto Maravilha. Aqumbém observamos as novas construcdes de até

90m propostas para a area, formando uma grandearvassmétrica de edificios nas areas de
intervencao.

O impacto da elevagcédo do gabarito sobre a veatlaciluminacdo na regido
foi avaliado e admitiu-se o aumento de sombreameasoconstru¢cdes adjacentes, de
gabarito mais baixo, bem como a mudanca no regieneedtos, com o aumento da
velocidade em certas areas e a diminuicdo em outras

Como medidas mitigadoras foram preconizados:

- um recuo proporcional a altura dos novos prédiesmnodo que os mais altos
terdo maiores recuos, de modo a diminuir o tempsode&reamento dos mais
baixos;

- deixar os pavimentos térreos abertos a ventilagd#n a adocao de pilotis, aliada
a um maior espagcamento entre os prédios.

O que nao foi considerado, e que certamente aép&ajue a verticalizacao na
orla constituird uma barreira a ventilacédo vindaraéw, ndo sé na regido do porto, como

também nos bairros adjacentes, com consequententudetemperatura ambiente.
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Como medida mitigadora do excesso de insolacdonoaas construcoes,
foram recomendados voltar a orientacdo da fachadeigml para leste e o uso de “brise
soleil”. Quanto a primeira recomendacdo, nem serspré possivel atender. Quanto a
segunda, dependerd de mudanca da tendéncia atumind&uir caixotes de vidro,

verdadeiras estufas, dependentes de climatizatoialr

A verticalizacdo terd& como consequéncia o adensampopulacional da
regido e, concomitantemente, aumento na demandanfraestrutura em termos de
agua tratada, esgoto, energia elétrica, meiosadsporte e equipamento urbano. Esses
itens ja foram quantificados considerando uma demaor parte de cerca de 300.000
pessoas, entre residentes, usudrios e populagéarfta. Uma vez que as capacidades
desses recursos em execucdo, ou jA executadospouwdo ser aumentadas, foi
previsto o controle da demanda por meio do limibeedtoque de CEPAC’s. Se o
sucesso do empreendimento ndo se concretizar,shaenrsos ociosos. Se for bem
sucedido além do previsto, resta ver se a pressainteresses econdmicos podera ser
neutralizada, para que a infraestrutura continaterder a contento a demanda prevista.

No que se refere ao dimensionamento dos meiosadgpbrte, € prevista para
2025 a plena ocupacao dos empreendimentos nosalveetores da Operacao Urbana,
e considera-se que até la ja estejam disponiveised®rias na infraestrutura viaria e a
implantacédo do sistema integrado de transported \Mhem como a transferéncia da
Rodoviaria Novo Rio para outro local. Aparentemeno se conta com nada
revolucionario em termos de meios de transportea wez que os estudos se

concentram no uso de autos (automéveis, 6nibuds tanas vias a eles destinadas.

Quanto a poluicdo sonora, 0s niveis de ruido atatds atualmente ja sédo
muito elevados, de modo que, com o previsto aumdmtgegetacdo e a implantacdo de

barreiras acusticas, o EIV conclui que o impact®dmneto devera ser positivo.

A regido do porto caracteriza-se pela diversidsmzal e de estrutura urbana,
decorrentes de seu modo de ocupagdo. A Zona Harfoécriada no inicio do século
XX para viabilizar a implantacdo de um moderno @odapaz de atender as
necessidades da época, mas que ao longo do sécsk tbrnando obsoleto. A regido
degradou-se em termos de infraestrutura: é s@eitandacao, a drenagem é deficiente,
assim como a iluminacdo publica e o esgotamentitasan que levaram ao éxodo de

parte da populacdo, com consequente desvalorizigsiomoveis. A implantacdo da
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infraestrutura pelo Projeto Porto Maravilha atraidvestimento em unidades
residenciais, comerciais e de servi¢os, empreemdosdoteleiros, culturais e de lazer,
0 que consequentemente levard a valorizacdo irdohilina regido. Isso podera
inviabilizar a permanéncia da populacdo de baixalaeo que, como sabemos, ja
ocorreu em outras areas da cidade como, por exemplerradicacdo dos corticos no
Centro, quando da abertura das avenidas Centrals@lPnte Vargas e na das favelas da
Praia do Pinto no Leblon e da Catacumba, no entdenbagoa Rodrigo de Freitas,
cujos locais sé@o hoje ocupados por conjuntos déigeélas classes média e média-alta.
Atualmente, embora ndo decorrente de acao diretastimlo, a ocupacao crescente do
Morro do Vidigal por um extrato social mais abastgubde levar ao éxodo da
populacao tradicional, por ser um ponto privilegia®mais para a classe social que o
habita. As consequéncias séo: a favelizacdo dosomala cidade, na tentativa da
populacdo expulsa de se manter proxima a regidmnatela cidade; seu assentamento
em areas periféricas e distantes; sua mudanca marécipios limitrofes, com a
consequente criagdo de verdadeiras cidades-doimsitOEsses dois Ultimos casos
acarretardo a necessidade de grandes deslocanmintegpressivo contingente da

populacdo, com consequente sobrecarga dos meicandporte.
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Capitulo 5 — Impactos do Projeto Porto maravilha: vsibilidade e ambiéncia do

patrimdnio cultural na regido portuaria

Ao tratarmos dos impactos advindos de uma propiestatervencao urbana do
porte do Projeto Porto Maravilha devemos ter, denéoclara, sobretudo pela postura
analitica que adotamos no decorrer do presentalli@ba avaliacdo das consequéncias
dos rebatimentos daqueles sobre a preservacadrdudao cultural.

A qualificacdo de patriménio cultural, segundoeexiemos, liga-se a sua
relevancia como registro e testemunho que, no dasocidades, identifica capitulos
significativos da constituicdo de sua espacialid&d¢a é elemento fundamental para a
leitura de seus codigos, e a consequente idegéificdo individuo com o ambiente, até
mesmo porque este o abriga. Boa parte da identsizzie-espacial pode ser atribuida a

relacédo de reconhecimento da vida que se ligaespaicialidade.

Falar em patriménio cultural edificado, ou melhog sua preservacao, so
ganha o devido sentido se atentarmos para as p@ngias espaco temporais
incorporadas pelos elementos que as representportanto, justiicam a necessidade
da pratica da preservacdo. Vale ressaltar a relagi®@ morfologias espaciais e
percepcbes ambientais, ambas estabelecidas no spoocde constituicdo da
espacialidade. Importante, efetivamente, é a estmlpedestre, como medida de sua
proximidade e de sua insercdo nos fatos e eveniessgscitam ou suscitardo a

necessidade de preservacao de dado patriménigatutamo em nosso caso.

Na zona portuéria coexistem sobrados antigosgdola XIX, edificacbes do
século XX e contemporaneas, criando uma variedadiversidade de tipologias,
espacos e equipamentos publicos, numa mescla @defsirde moradia, comércio,

institucional, lazer e turismo, que desenham urgeioebastante peculiar e interessante.

Para a consecucédo do trabalho a que nos propugerf@®0s que recorrer a
um embasamento tedrico. Dentre a vasta bibliogtidiponivel sobre o tema elegemos
trés autores de renome e competéncia incontesté&eisn Lynch (1981), Gordon
Cullen (2010) e Maria Elaine Kohlsdorf (2000).

Uma vez que nosso intuito € avaliar os impactas idgervencdes sobre o0s
sitios de valor histérico, temos que identificagiue nesses sitios pode ser afetado, que

caracteristicas ou propriedades deles deverdo cswideradas, sob que aspecto 0s
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impactos devem ser avaliados. Eles devem ser pesk®y, ndo sé no sentido de néo
serem destruidos ou danificados, mas de permamneceigiveis e acessiveis a

populacao.

O trabalho de Lynch (1981) néo foi direcionaddipalarmente a monumentos
ou sitios historicos e sim a estudar como percebemaidade e seus elementos
constituintes, que ele agrupou em cinco tipos: ohos, limites, bairros, pontos nodais
e marcos. De acordo com a conceituacao de cadaessesl elementos, apresentada
pelo autor, para nosso propodsito, o que interessa $Hairro e o marco, por ser possivel

uma analogia deles com sitios urbanos e monumentosnstrucdes isoladas.

Para Lynch (1981), bairros sé&o “partes razoaveiengrandes da cidade nas
guais o observador pode entrar, e que sao percelmdmo possuindo alguma
caracteristica comum, identificadora”. O critérerg a definicdo de bairro €, portanto,
eminentemente visual, perceptivo, nada tendo amer o critério administrativo. As
caracteristicas que determinam os bairros sdo da waaiada natureza: texturas,
espacos, formas, usos, atividades, habitantes, okimbetc., e por que néo,
historicidade. Esta ultima caracteristica seriantifieada através de outro conceito
elaborado também por Lynch (1981), que é o da peéceambiental, através da qual é
evocada no observador uma determinada imagem, tanchémada de legibilidade,
gue leva, no caso, a que ele identifique o sitmadhistérico. Essa qualidade do sitio
tem que ser preservada, como condi¢cao imprescinuiva que ele conserve seu carater

historico.

Marcos sdo elementos singulares, tais como tatoesps, edificios, esculturas
etc. Devem ter algum aspecto que seja Unico ou mémlono contexto, o que pode
ocorrer de duas maneiras: sendo visto a partir dgosnpontos, ou por meio do
contraste com elementos mais proximos. Essas dumbcdes do elemento de carater

histérico ou seu entorno nao podem ser afetadas pekrvencdes urbanisticas.

Como vimos anteriormente, esta pesquisa foi r@@dibaseada na metodologia
desenvolvida por Maria Elaine Kohlsdorf (2000), quermite a analise dos sitios
urbanos partindo ndo apenas de dados recolhiddstdeminada configuracdo urbana,

mas também da observacao das relacfes sociaigdaisiente estabelecidas.

Para melhor compreensdo da metodologia adotadaatginos o estudo
desenvolvido por Kohlsdorf (2000), para a andliseedpaco urbano, com vistas as
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propostas de projetos de planejamento e de renovagdanos, preservando a
identidade historica e cultural dos lugares. A pet@ de uma “Metodologia para
recolhimento de dados de configuragdo urbana dos stimbados” (KOHLSDORF,

2000), foi apresentada ao IPHAN, com o objetivdaieecer um instrumento técnico
para melhor definicho de normas e critérios dervetegdo, bem como para o

desenvolvimento de acfes de protecdo nas areawasrttanbadas pela instituicao.

A vitalidade que nos é emprestada por Kohlsdo®8(), permite a
desconstrucédo da ideia de cidade, frequentemefdgdee no cotidiano das pessoas
como espaco impessoal, carente de significadosass, @ que explicar a morfologia

urbana, nos permite a reaproximacao identitaria c@spaco que habitamos.

Passamos, portanto, a estabelecer inimeras rela¢@é/idades pautadas pela
redescoberta de lacos afetivos histérico e socigknsituados no tempo e no espaco,
capazes de nos despertar para a relevancia e asiacke de acdes voltadas a

preservacdo dos sitios urbanos, como forma derpegs® da memoria e da identidade.

Cabe observarmos o conteudo do Estudo de Impactzihhanca elaborado
pela OUC com a finalidade de levantamento de teddsens tombados localizados na

regiao:

A poligonal definida como &area da operacdo urbamsarciada do
Projeto Porto Maravilha envolve expressivo conjurde bens
considerados como portadores de valor cultural paralade do Rio
de Janeiro, protegidos de forma complementar pdiferentes
instancias responsaveis pela tutela dos bens tasl®mduas areas de
protecdo a nivel Municipal, Estadual e Federaltugsde Impacto de
Vizinhanca, p. 352)

Porém, o fato de haverem realizado o levantamentmapeamento nao
significa necessariamente que os impactos negatimasmplantacdo do projeto seréo
mitigados por seus executores, nem tampouco quelesse restringirdo a area
delimitada, apesar de o texto reconhecer o vagiotco dos imoveis para a formacao
da histéria e o desenvolvimento da cidade. O tedtoite também que o IPHAN emite
“Portarias” que delimitam poligonais e definem nasnde ocupacdo das areas de
entorno dos bens tombados a nivel federal. Assimocata, em termos de protecao
estadual, o Decreto-Lei n. ° 2 de 11 de abril &91fue “Define os Bens Integrantes do

Patrimonio Histérico, Artistico e Paisagistico dsidflo da Guanabara e institui medidas
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para a sua protecdo”. Na instancia Municipal, xtotecomenta as APAC's e a

legislacdo de preservacao.

Para melhor estudo de caso, faremos um recorteiabpla regido portudria
dentro das delimitacdes da Area Especial de Irgergsbanistico (AEIU), utilizando a
setorizacéo feita pelo Projeto Porto Maravilhantpartante identificarmos nossa area
de estudo, detentora de patrimonio historico relevpara a formacdo da memoria e da

identidade da cidade.

Restringir-nos-emos, portanto, aos setores A @dKprojeto, onde esta
localizada a maior parte dos bens de valor higi@icultural da area de abrangéncia do
projeto. O setor A abrange parte dos bairros dal&Salda Gamboa, em cuja area ha
bens tombados nas instancias Municipal, Estad&alderal. O setor K abrange a outra
parte do bairro da Saude, que corresponde ao MiarrGonceicdo, onde o casario é
preservado pelo municipio através da APAC do Maieo Conceicdo e ha bens
tombados pelo INEPAC e pelo IPHAN.

SETOR ne ‘.I'ﬂ-ﬂ

Figura 120: Mapa da delimitacdo da Figura 121: Mapa com o recorte espacial, setores
AEIU do Projeto Porto Maravilha. A e K do Projeto Porto Maravilha.
No detalhe, os setores A e K.

Dentro dessa setorizacao, o projeto Porto Maraalibdividiu a regido em 11
nacleos homogéneos que, segundo o projeto, “témfipalidade evidenciar suas
peculiaridades e seu potencial de desenvolvimed®.nlcleos estdo apresentados
segundo suas caracteristicas predominantes, sgis e destaque (marcos urbanos),
sua geografia e sua vocacao” (CDURP, 2009). Paortaerh nossa area de estudo,
teremos: os nucleos Praca Maua e Saude, que aomcesp ao setor A e o nucleo do
Morro da Conceicdo, que corresponde ao setor K.i\agss estdo marcados os pontos

turisticos e culturais catalogados em 14 categpelsprojeto.
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@ Bar /Restaurante (& Mirante

&) Casa Moturna @ Monumento

() Centra Cultural @ Museu

@ Cinema/ Teatro /Espetdculos (O Paingis f Pinturas
() Parque / Praga
@ Sitio Histarico

UiHatel Hospedagem Figura 122: Listagem das 14 categorias
propostas pelo Projeto Porto Maravilha para

i_)lgreja / Espago Religioso
0s nucleos.

O Interesse Arquitetdnico @ Tranzportes

* Ndcleo da Praca Maua (setor A)

Et

pontos culturais e turisticos.

Listagem das categorias do nucleo da Praca Maua:

Figura 123: Mapa com o recorte espacial corresptadeo ndcleo da Praca Maud e a listagem de

Ponto Nome Categoria
1 Mosteiro de S&o Bento Igreja / Espaco Religioso
2 Museu do Amanha Museu
3 Edificio Touring Club Interesse Arquitetdnico
4 Distrito Naval Interesse Arquitetdnico
5 The Week Casa Noturna
6 Galpéo Acéo da Cidadania Centro Cultural
7 MAR - Museu de Arte do Rio Museu
8 Escola do Olhar Museu
9 Cais da Imperatriz Monumento
10 Praca Maua Parque / Praca
11 Cais do Valongo e da Imperatriz Sitio Histdrico
12 Armazéns do Porto Cinema / Teatro / Espetaculos
13 Hotel S&o Bento Hotel / Hospedagem
14 Hotel Baréo de Tefé Hotel / Hospedagem
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15 Hotel Villa Regia Hotel / Hospedagem

16 Edificio A Noite Interesse Arquitetdnico
17 Bardo de Maua Monumento
18 Terminal Maritimo de Passageiros Transportes

Os elementos de destaque que podemos apontar para 0 nucleo da Praca Maua
séo: o terminal de passageiros de transatlanticbiyseu do Mar e o Futuro Museu do
Amanhd, o sitio arqueoldgico do cais do Valongdzalpao Acédo e Cidadania, os
galpdes tombados junto a orla e os prédios ingditacs. Esses elementos, de certa
forma, ddo um impulso ao desenvolvimento de atdedauristicas e de entretenimento

para a area.

* Ndcleo da Saude (setor A)

Figura 124: Mapa com o recorte espacial correspiadao nlcleo da Salde e a listagem de
pontos culturais e turisticos.

Listagem das categorias do nucleo da Saude:

68 Cia de Mystérios e Novidades Cinema / Teatro / Espetaculos
69 Batalhdo da PM Interesse Arquitetdnico

70 Igreja N.Sra. da Saude Igreja / Espaco Religioso
71 Arco e Silo Moinho Fluminense Interesse Arquitetdnico

72 Cemitério dos Pretos Novos Sitio Historico

73 Praca da Harmonia Parque / Praca

74 Porto Saude Bar / Restaurante

75 AquaRio Museu

76 Pinturas retratando indigenas Painéis / Pinturas

77 Pinturas de Nilton Bravo Painéis / Pinturas
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78 Moinho Fluminense Interesse Arquitetdnico

No nlcleo da Saude destacam-se: a grande con@mulacarmazéns, muitos
deles desocupados, o centro cultural do Cemité&rsoRietos Novos, painéis e pinturas
preservadas, 0 conjunto arquitetbnico preservadoajuiga o complexo do Moinho
Fluminense e a Igreja de Nossa Senhora da Saudg4# no morro da Saude e
tombada pelo IPHAN. Apesar de administrativamentegiéo estar inserida no bairro
da Gamboa, registros historicos indicam que o daita Saude ia até o morro

homonimo.

* Nucleo do Morro da Conceigéo (setor K)

= =

Figura 125: Mapa com o recorte espacial correspurado nucleo do Morro da Conceicdo e a
listagem de pontos culturais e turisticos.

Listagem das categorias do nucleo do Morro da Goaae

19 Praca dos Estivadores Parque / Praca

20 antigo mictorio publico Interesse Arquitetdnico
21 Observatdrio do Valongo Interesse Arquitetdnico
22 Museu Cartografico Museu

23 Trapiche Gamboa Casa Noturna

24 Mirante Morro da Conceigéo Mirante

25 Pedra do Sal Sitio Histdrico

26 Angu do Gomes Bar / Restaurante
27 Imaculada Bar / Restaurante
28 Igreja de S. Francisco da Prainha Igreja / Espaco Religioso
29 Sé& Cabral Bar / Restaurante
30 Largo Sé&o Francisco da Prainha Parque / Praca

31 Jardim Suspenso do Valongo Sitio Historico

32 Fortaleza da Conceigéo Interesse Arquitetdnico
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33 Hotel Gallery Hotel / Hospedagem

34 Cabaret Kalesa Casa Noturna
35 Praca Leopoldo Martins Parque / Praca
36 Mirante do Valongo Mirante

37 Estatuas do Valongo Monumento
38 Imagem de N. Sra. da Conceicao Monumento
39 Gracioso Bar / Restaurante

O que podemos destacar no ndcleo do Morro da @@ced: a éarea
essencialmente residencial, com sobrados eclégcogoclassicos preservados pela
APAC do Morro da Conceicdo e monumentos histéritombados, como o
Observatorio do Valongo, o Jardim Suspenso do \galpa Palacio Episcopal, a Igreja
de S&o Francisco da Prainha e a Pedra do Sal. Eneaale grande interesse turistico,
de facil acesso a pé, por meio de suas escadddadsims ou pela propria Pedra do Sal

ou pelo Jardim do Valongo.

Observemos que estamos lidando com um sitio uridangrande potencial
historico e cultural, cujas particularidades deveen analisadas rigorosamente pelos
empreendedores publicos ou privados, e que seua@ioo patrimdnio da cidade deve
permanecer no tempo e como objeto de reconhecineergspeito. Sabemos que uma
das finalidades da conservacdo do patrimbnio éreeonhecimento pelas geracdes

presentes e futuras, conservando registros e mhistdsicos e sociais.

Portanto, é importante termos claro que, ao defimé objetivamente os
elementos que caracterizam o valor cultural excepti do lugar também
compreendamos 0 quanto esses elementos sao reidmshpelos individuos que o
habitam, frequentam, visitam ou simplesmente perpalssam. Essas duas premissas
encontram-se respaldadas no conceito de memoériguaaefere as marcas temporais
deixadas no espago socialmente utilizado, e detiddele, como um conjunto de

caracteristicas e elementos dos lugares, capazemddos Unicos e inconfundiveis.

Memoria e identidade sdo tomadas como eixos rgtisxiassociados

a observacao das propriedades informativas dosdsigaao papel dos
processos cognitivos, ambas condicdgEse qua nonpara a
consecugdo das metas de preservagdo de bens isultura
(KOHLSDORF, 2000, p. 6)

Nesse sentido, devemos avaliar a preservacao gi@o reortuaria, vendo-a

como sitio histérico urbano bastante complexo @@enas por suas dimensodes fisicas
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ou por sua diversidade de paisagem, que o indiE)acomposto por um patriménio
de natureza tanto material quanto imaterial, cona @scala impar de possibilidades,
pela rica variagdo de préticas culturais que, seddmente resguardadas, formam a

memoria de um povo.

E importante compreendermos que o sitio histaribano é um elemento vivo
passivel de movimentos e mudancgas. Porém, é inmpertambém atentarmos para as
constantes transformacfes drasticas em sua malkapafgem desfigura-lo, fazendo
com que perca suas referéncias e raizes cultw@isequentemente sua memoria e
identidade, fundamentais nos processos de idexg#iic e construcdo de lembrancas,
pois “memoria e identidade sdo indissociaveis, perg primeira indica a coeréncia da
histéria interior e a identidade, como permanémmatempo, edifica a historia do
sujeito” (KOHLSDORF, 2000, p. 9).

O instrumento de ligacdo entre memoria e identidadado pelas relacdes
sociais que, intrinsecamente, compartilham codigesim, para a preservacgao de sitios
urbanos é preciso que seja revelada a face dasgm®d, para que eles possam ser

conhecidos e incorporados pelo sujeito.

O discurso sustentado pelo Projeto Porto Maraviéiplora os aspectos
culturais e histéricodos bens tombados da regido, principalmente nobala Saude
e da Gamboa, exaltando a importancia historiceedgsira a formacdo de nossa cidade

e para o resgate de nossos lacos culturais.

Sabemos que a percepc¢ao dos lugares se da de aocondsuas coordenadas,
com suas caracteristicas do conjunto, e nuncardefparcial, pois a percep¢do é um
sentido importante na produgdo da imagem mentalludyemes. A identificagdo dos
lugares em nossa memoria se da com muito maigdfzadd no ambito da percepcéo do
que no da imagem visual simplesmert®KLSDORF, 2000, p. 10)Significa que a
questao da percepcdo de ambiéncia do bem tombpdmérdial para a formacdo da
nossa imagem mental do lugar, da construgdo deem®ria pelo individuo. O que nos
leva a questionar mais uma vez o aumento consigled®s gabaritos, principalmente
do setor A do projeto Porto Maravilha, onde, ncoerd dos bens tombados da area,

serdo permitidas novas edificacdes de até 90 medrafura.
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5.1 A metodologia de Kohlsdorf (2000 o levantamento de dados.

A forma como conferimos atributos ao espaco s@ermdnantes na forma de
captacdo das caracteristicas configurativas doardsgda cidade, o que envolve
inimeras operacfes mentais revisadas pelo indivislvavés de sua percepcéao.
Segundo Kohlsdorf (2000), o mecanismo perceptiveselohumano faz com que os
lugares sejam apreendidos atraves de trés predicddanovimento dos individuos; da
selecdo das informacdes ofertadas pela forma dacesp da transformacdo de suas

caracteristicas morfolégicas.

Através do movimento, a imagem percebida mostrase perspectivas
cOnicas, que irdo desconstruindo e deformandonasdie grandezas das edificacdes.
Assim, a percepcéao de certo lugar, através do nentiondo individuo se da por meio
das sequéncias de cenas, que sao representadss pommais cones visuais (chamados

também de campos visuais).

A percepcdo dos sitios urbanos apoia-se em duasdifieactes
universais:a referéncia de posicao (topolégica), e a perspect)
tais nocBes chegam-nos como efeitos visuais (tgmaé e
perspectivos),que sao responsaveis pela formulacdo de campos
visuais (KOHLSDORF, 2000, p. 13. Grifo nosso).

A percepcdo seleciona as informagBes no nivel ittegn porém, como
estamos falando de espago urbano, o principatiorp@ra analisa-lo sera a quantidade
adequada de estimulos visuais, paigialidade e a quantidade de informagdes contidas
nas formas fisicas que compde o espaco sédo respmstiretamente pelo estimulo,
tanto visual quanto de nossa memohesse sentido, quando o individuo esta em
movimento, ele ndo é capaz de, em seu trajetoarcépdas as cenas possiveis, mas
apenas as imagens cujo grau de estimulo formaidesué para que sejam captadas.
Portanto, a selecdo € subjetiva. Logo, 0os pontositdeesse, em que ha um registro
perceptivo, sdo constituidos de estacdes de seégagnode se encontram 0s cones ou

campos visuais.

As informacgdes recebidas pela apreensédo dos espaqiéem sido alteradas
pela percepcdo e formam significados na memoériabdervador. Porém, o resultado

dessa decodificacdo € subjetivo, na medida em epdeatrelado as particularidades da
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memoria de cada individuo. Entretanto, as refea@nbiasicas cognitivas que dao a
nocdo de lugar sdo compreendidas da mesma mam@irgualquer pessoa e se

estabelecem como noc¢des topoldgicas e perspectivas.

A primeira nogao, a topoldgica, esta relacionawta o corpo do observador e
com os limites do espaco em que este se encontsagénda nocao, perspectiva, é a
que organiza a cena no campo visual do observamo,cpor exemplo, o perfil do
conjunto de edificios ou a cota de coroamento dastrucdes. Porém, ambas as nocoes
se manifestam pelas leis da percepcédo, quandonainlae diretamente do lugar, por
seus habitantes ou visitantes do sitio urbano.

Um individuo ndo percebe um edificio ou um setocidade em representacéo
grafica em planta baixa ou em corte e elevacfes,sina, percebe essas composi¢cdes
de volumetria quando se afasta ou se aproxima,dgl@ndo se estabelece um limite
fisico para o corpo e visdo, atraindo a atencada parfinal da cena, através da
perspectiva do olhar ou para interrupgoes bruseafelios e vazios.

A percepcédo se dard atraves: da “geometria dapgio”, em que 0s objetos
diminuem de tamanho a medida que se distancianbskrwador, as figuras se ocultam
umas nas outras e as paralelas se encontram nioirdida “geometria projetual”, em

que as proporgoes e dimensdes se mantém, semaasdls da perspectiva. Portanto:

Enquanto aggeometria da percepcaaepresenta o mundo tal como o
vivenciamos sensivelmente,geometria projetual o expressa como
jamais serd efetivamente visto, mas oferece dadossearios a sua
melhor compreensdo e indispensaveis as acOes décsmbre o
mesmo — inclusive aquelas voltadas a sua preservaca
(KOHLSDORF, 2000, p. 15. Grifo nosso).

A necessidade de trabalharmos em conjunto cons edsis sistemas de
representacdo geoméetrica tem sido positiva aoarolet informacdes para a percepcéo
do espaco. O somatdrio de elementos como plantaiesc elevacdes, perspectivas
(cavaleiras e axomemétrica), € importante paratermdeacdo de pautas sequenciais
que irdo formar o espaco percebido.

Apés a coleta de dados de apreensdo do espagse fiagcessario também
apoia-la no conhecimento da histéria do sitio uob&or isso a importancia de se fazer
primeiramente toda a pesquisa sobre a ocupacam&fdrmacdes urbanas sofridas por
aquele espaco urbano, bem como o levantamento aiws greservados ou tombados

existente na regiao.
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Uma vez que se tenha coletado as caracteristezaspgtiveis do sitio urbano,
se dara entdo inicio a representagcdo do projetotet@nico e urbanistico para as novas
propostas de preservacao para aquele determinpdgoe$ortanto, deveréo ser levadas
em conta as informacdes colhidas baseadas nagppéeseformadas pelo observador,
pois os tracos de identidade que queremos presgevam ser investigados a partir de
sua relevancia na percepcéo dos individuos. Lerdbraoe € importante considerar

gque percebemos sempre 0 espaco em sua totalicetieesn elementos isolados.

Logo, a nocéo de totalidade é fundamental quando se obgam os
lugares de valor historico, cultural e artistico eafetivo, pois é por

meio da captura de conjuntasa percep¢ao que as pessoas entrardo
em contato coma memodria dos povos inscrita no espaco
(KOHLSDORF, 2000, p. 16. Grifo nosso).

Segundo Kohlsdorf (2000), as modalidades de pideggortogonais e de
perspectivas ndo sao suficientes para expressaspac@ urbano. A estrutura
morfoldgica do espaco urbano se forma a partirtieutacao das projecdes ortogonais,
mais as categorias parciais ou elementares, addstst pelos trés conjuntos de
componentes volumétricos: os elementos do sitioofioos elementos edilicios e os

elementos complementares, que organizam o espagdatie.

Os principios tedricos e as diretrizes metodolgji@cima apresentadas
servirdo de base para as categorias inventariagsyeremos adiante, podem ser assim
sintetizadasOHLSDORF, 2000, p. 20)

a) Por serem processos sociais, 0s sitios urbanosempaen mudancas em sua
configuragdo, mas sdo capazes de manter sua a@atein certos atributos
perceptiveis, que devem ser 0 objeto das acoesederpacao;

b) Por tal razédo, o inventario de dados de configuragana para preservacao
de sitios tombados deve concentrar-se nos atribigggonsaveis por sua
identidade morfolégica;

c) A analise de configuragcdo ndo € um instrumentaéoina preservacao dos
sitios urbanos, devendo ser percebida pelo conkatimda histéria dos

mesmos e sendo entendida apenas quando iluminadaulpgidios oferecidos
pela ciéncia historica;
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d) As caracteristicas com que o0s lugares se apreseatapercepcdo dos
individuos devem estar presentes na investigac@&euetracos de identidade,
bem como as diretrizes de sua preservacdo, nasasvwastancias normativas;

e) As duas questdes anteriores realizam-se por mgioodedimentos aplicados a
ambos 0s niveis cognitivos (percepcao e a repreEBngeométrica euclidiana
do espaco): analise em que se buscam os atribatafedtidade dos lugares
considerados; avaliacdo da intensidade da refeteddidade, pois os lugares a
possuem em graus diferentes; e propostas parayaede e reforco dos tracos
de identidade dos lugares considerados;

f) Os principais atributos perceptiveis da identiddde sitios urbanos s&o de
natureza morfolégica, mas sua configuracdo aprasendiferentemente, na
percepcao e nas percepcdes geometricas euclidianas;

g) Em funcédo do item anterior, é indispensavel queamlhe os dois niveis de
abordagem dos lugares estabelecendo-se ponteslestre

h) Os procedimentos e as categorias de analise sionietos genéricos, mas

devem ser adequados a cada situacao considerada.

As Categorias Inventariais sdo divididas em dasseas de analise: de
“Percepcao do Espaco” e de “Representacdo Prdje@sldados coletados em ambos
0s sistemas serdo suficientes para a analise idousiano tombado, assim como
receptiveis aos instrumentos legislativos existeptea a area estudada. Portanto, para
a coleta dos dados desta pesquisa foram utilizawigsas cadastrais, fotografias,
desenhos de observacgéo e perspectivas, reportagejssnal ou em sites pela internet,
croquis (ver Anexo 9 — 14) e as propostas contidaBrojeto Porto Maravilha. Logo,
para a aplicacdo da metodologia de Kohlsdorf n&oegstudada (setores A e K) foi
importante estabelecer quais categorias serianisadats dentro das catalogadas pelo
projeto: sitio historico, interesse arquitetbnigyeja/espaco religioso, praga/parque e
museu. A escolha dessas categorias deveu-se apmrderem ao patrimoénio histérico

e cultural tombado, ou preservado, pelas instamsiascipal, estadual e federal.
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5.2 A metodologia de Kohlsdorf e a analise dos imp#ps: visibilidade e ambiéncia

do patrimonio cultural arquiteténico.

5.2.1 Categorias inventariais de percepcao do espac

Para a aplicacdo do sistema de categorias invaistale percepcao do espacgo
faz-se necessaria as coletas de dados sobre guwagfio da area tal como elas seréo
apresentadas a percepcdo do observador, a partobsiervacdo do pedestre. A
percepcdo dependerd necessariamente do movimendbsgovador, partindo de um
percurso determinado. Portanto, essas categorsasabase no registro sequencial, ou
sequencias visuais. Para tanto, é necessariofidantd percurso, ou trajeto, que sera

analisado na area considerada.

A percepcdao do observador em relacdo a area da&lse quantidade e
frequéncia de estimulos visuais oferecidos na gardgdo do espaco percorrido. No
decorrer do trajeto, em certo momento, cenas gastnadas em intervalos de distancias

regulares ou irregulares.

Esses momentos sdo denominados “estacdes”, queosfus ou locais onde
haja estimulos ao longo do trajeto, significatipasa a apreensdo de determinado sitio.
Sao pontos em que o olhar do observador € atraidarpa determinada configuracéo
ou cena. Logo, os “intervalos” sdo as distancidsears pontos ou locais onde ocorrem
0s estimulos para a captacéo da ce@H{SDORF, 2000, p. 34-35)

Tais cenas, chamadas ckempos visuaissdo, na verdade, cones que
determinam o registro de estac¢des, porque € pomsameédio que
recebemos os estimulos provenientes da configurdo&olugares.
(KOHLSDORF, 2000, p. 38. Grifo nosso).

Durante o percurso realizado podemos ter distpdasibilidades de nimero e
direcdo dos campos visuais, que irdo contribuia garconstrucado da identidade do
lugar. A composicdo das cenas registradas pelogpasmmisuais das sequéncias
examinadas é importante para a analise de comagsmipam 0S objetos fixos e
estruturadores do espaco (edificios e relevo),emds de semelhancas ou diferencas

morfologicas, de quantidade, da composicdo emé&elags aos outros e do papel em
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cena. Esses elementos serdo partes integrantesng@osicdes morfologicas, que

poderdo oferecer diferentes estimulos visuais, rqgsstramos em termos de: efeitos
topolégicos, nos situam no espaco, efeitos sent@ném fungéo de leis de organizacao
e efeitos perspectivos como indicador de nocOesetsais de lugar. Os efeitos

topologicos sdo nocbes construidas por composigéesenas contidas nos campos
visuais e que indicam nossa posicdo no espaco.ef@pam a localizagdo do

observador e os limites do espac¢o onde se enctais@omo paredes, piSos e eventuais
tetos. (KOHLSDOREF, 2000, p. 42 — 46).

Os efeitos perspectivos sdo nocdes construidasc@mposicdo de cenas
contidas nos campos visuais, que indicam a orggézde nossos planos visuais, pela
composicao da cena em perspectiva. Observam-dernergos de realce, deformacdes
de tamanho e forma dos objetos, efeitos de ocultent® final de cena (impedimento),
elementos que fecham das cenas (visual fechadeg@dgsa laterais que parecem
encontrar-se no fundo da perspectiva (direcionamjerenas emolduradas por um
plano vazado (emolduramento). Para inferi-los, ymam-se os elementos morfoldgicos
fundamentais de organizacdo da cena, como linhasuparficies, e suas relacdes
compositivas basica@KOHLSDORF, 2000, p. 42 — 46).

Os efeitos semanticos séo as relagcdées estabelemndes os elementos de
configuracdo que formam a paisagem delimitada ma @ campo visual e que
indicam como se organizam 0s objetos fixos e estadbres do espaco, em termos de
semelhancas ou diferencas morfolégicas, suas @ss&d relacdo uns aos outros e seu
papel em cena. Sao essas caracteristicas comassitjue estabelecem as leis
semanticas entre seus elementos (contrastes, woliaiiie®, dominancia, originalidade,
complexidade e associatividade) e as leis de cogfmsplastica dos elementos
(predominancia ou equilibrio entre unidade e didade, formacdo de subconjuntos
por proximidade ou semelhanca, grau de contragte enprimeiro plano e fundo da
cena). Para inferi-los, procuram-se também os eltarenorfologicos fundamentais de
organizacdo de cena, como linhas e superficiesa® relacdes compositivas basicas.
(KOHLSDORF, 2000, p. 42 — 46).

Abaixo, o recorte do setor A, que corresponddaioo da Saude e parte do
bairro da Gamboa e o setor K, correspondente aooMiar Conceigcao. Nos mapas estao
assinalados os bens tombados e preservados nal@raegrdo com suas instancias de
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preservacao, bem como os novos gabaritos proppstodrojeto Porto Maravilha para
a regido.

o aersmeeav) [l ATE15m (5 pav) ATE 90 m (30pav.)
B Ateom@pav) | ATE18m(Bpav) | ATE 120 m (40 pav)
P AE1im@pav) atesom 20pav) [l ATE 150m (50 pav.)

Figura 126: Mapa com a delimitagdo do setor A ®rsit do Projeto Porto Maravilha, com as
propostas de alteragcdo de gabarito.

Com relacdo ao trabalho de pesquisa para estadpssEsentaremos alguns
croquis simulando o aumento do gabarito das cay@sulocalizadas no “setor A” do
Projeto Porto Maravilha. Os croquis foram elabogsadsmbre o0s levantamentos
fotogréficos realizados no decorrer desta pesquias, ruas que compdem o setor,
composto por parte do bairro da Saude e parteidwo lola Gamboa.

A ideia dessas simulacdes é termos uma nocaoeito efas intervencdes na
regido, ante a possibilidade aberta pelo préprigeRy Porto Maravilha de constru¢des
de até 90 metros de altura, quanto a ambiéncideios tombados, ou a partir de seu
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entorno imediato, ruas e quadras adjacentes. Pamalise das imagens e seus efeitos,

utilizamos Kohlsdorf como referéncia metodoldgica.

Para andlise dos impactos do Projeto sobre argaiio histérico e cultural da
area, selecionamos duas das principais avenidasrgmem o “setor A”, as Avenidas
Rodrigues Alves e Venezuela, por serem onde haweiar incidéncia de aumento
significativo de gabarito e por se prestarem maiatandimento do efeito seméantico de
orientabilidade proporcionado por um marco que egi@rao observador melhor
orientacdo para percorrer a cidade ou parte deladwnida Rodrigues Alves o marco
seria a Praca Maua e na Avenida Venezuela o Mdthiminense.

Em seguida, definimos o sentido do percurso de sedio feitas as visadas de
suas respectivas estagcdes, com intervalos irreggylegsultando em cerca de uma visada

por quadra, num total de oito.

0 aersmeeavy [l ATE15mGpav) ATE 80 m (30pav.)
B Aeom@epav) | ATEBm@6pav) [ ATE 120 m (40 pav.)
B AEt1m@pav) ATE60m (20pav.) [Jl] ATE 150m (50 pav.)

Figura 127: No mapa, o setor A, com o sentido doyseo na Av. Rodrigues Alves. As setas vermelhas
representam as oito estacées do trajeto.
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SIMQLACAO DE
EDIFICIOS COM
ATE 90 M OU

30 PAVIMENTOS
SIMULAGAO DE
EDIFiCIOS COM
ATE 90 M OU
30 PAVIMENTOS

Figura 128: Avenida Rodrigues Alves. Figura 129: Avenida Rodrigues Alves.
Primeira estacdo. Visada a partir da Prace Segunda estagdo. Visada a partir da Praca
Maua. Maua.

No lado direito das imagens, esta a Estacdo Mexitle Passageiros, seguida
dos armazéns do cais do porto, tudo tombado cortnion@aio histérico e cultural, na
instancia municipal, com altura de cerca de dezasgetuja visdo esta obstruida pelos
tapumes da obra de demolicio da Perimetral. A edguem primeiro plano, esta
Palacete Dom Joao VI (de 1916, tombado pelo munidm 2010), que compde o
conjunto do Museu de Arte do Rio (MAR), com cereavinte metros de altura. Em
seguida, com trés a cinco pavimentos, os prédioSutserintendéncia Regional da
Policia Federal (antiga Imprensa Nacional) e oipréd Alfandega, ambos tombados

pela instancia estadual, em 1998.

O efeito seméantico dessas novas constru¢des sotwejunto, pelos critérios
da metodologia de Kohlsdorf (2000), seria o de aémcia, devido a sua altura

exagerada em relacdo as construcdes vizinhassequente quebra de continuidade.
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SIMULACAO DE
EDIFICIOS COM
ATE 90 M OU

30 PAVIMENTOS

SIMULAGAO DE
EDIFICIOS COM
ATE 90 M OU

30 PAVIMENTOS

Figura 130: Avenida Rodrigues Figura 131: Avenida Rodrigues Alves. Quarta
Alves. Terceira estacao. estacao.

Em primeiro plano, na figura 131, esta um prédidvinistério da Agricultura
(SFA/RJ), irrelevante como patrim6nio histéricoaultural, seguido de um conjunto de
prédios, histérico e culturalmente sem valor e efsspno estado de conservacao,
abandonados ou subutilizados e fortes candidatesl@em lugar a novas construcoes,
de grandes alturas, de acordo com o gabarito pimpe$o Projeto Porto Maravilha.

O conjunto de prédios brancos, a esquerda, nadiB2, também nao tem
valor como patriménio histérico ou cultural e ess@ibutilizados, podendo também dar
lugar a novas construcées, mais alta. A direitdoest antigos armazéns do cais do

porto, tombados pelo municipio.

Com relacéo ao efeito semantico, os inconverseap®ntados s80 0s mesmos
da analise das figuras 129 e 130. Além disso, ltagsas a grande proximidade com os
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galpbes tombados, que reduzira ou impedira a liddbie deles desde outras

perspectivas do entorno.

Figura 132: Avenida Rodrigues Alves
Quinta estacdo: a direcdo do olhar d
observador foi mudada para a A
Bardo de Tefé. Ao fundo vé-se o Crist

Redentor e o prédio da Central d R_BARADDE’T:FE-
Brasil.

« AV. RODRIGUES ALVES *

Figura 133: Croqui do projeto
Porto do Rio, de 2001,
valorizando a perspectiva ao
Cristo Redentor.

A renovglo posioel da Bario de Teft, contraposta & perspectiva atual do eixo, cujo ponto focal éo Corcovada (IPPIDUR)

O croqui acima, retirado do projeto Porto do Ri2@61, em que se percebe a
verticalizacdo intensa da area, com a demolicAagrd@de parte das edificacdes
existentes para construgcao de novos empreendimeotosalturas maiores. O projeto

Porto do Rio previa o0 aumento de todo o gabariteed&éio portuaria, como os planos
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anteriores, em que as propostas de mudanca de amgpacao do solo permitiriam o
aumento dos gabaritos, a fim de estimular novossindores na regido.

De certa forma, o Projeto Porto Maravilha € resldtde um conjunto de
estudos e propostas, ja elaboradas para a regidigapa no decorrer das ultimas
décadas e que sO agora estdo efetivamente sendantatws. Analisando, pelos
critérios de Kohlsdorf (2000), a proposta do Pmjeorto Maravilha quanto ao aumento
de gabarito e o impacto dos edificios j& em cogétriu concluimos que o efeito
perspectivo de emolduramento que seria produzido Pejeto Porto do Rio sera
substituido pelo de estreitamento, como consegaédoi aumento de gabarito,
exageradamente maior.

Observe-se que na Avenida Rodrigues Alves esté@alizados os antigos
galp6es tombados pelo municipio, e a visibilidadieesldesde o Morro da Conceic¢éo,

ou quadras mais internas, estara completamenteroorepida pelas novas edificacoes.

-
SIMULAGAO DE |
EDIFICIOS COM

ATE 90 M OU

30 PAVIMENTOS

SIMULAGAOQ DE
EDIFICIOS COM
ATE 11 M OU

3 PAVIMENTOS

MOINHO
FLUMINENSE

\_ GALPOES
OMBADOS! |

Figura 134: Avenida Rodrigues Alves. Sexta Figura 135: Avenida Rodrigues Alves. Sétima
estacao. estacao.
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Na Figura 135, a esquerda, o galpdo, em primé@maop esta sendo utilizado
como apoio para as obras do Projeto Porto Maragwiftess, no futuro, certamente dara
lugar a prédio cuja altura podera atingir até 9¢ose

Os efeitos nocivos seriam 0s mesmos ja apontaaediguras 129 a 132: a
dominéancia dos prédios mais altos, a quebra dencidéde e a grande proximidade

aos bens patrimoniais ja tombados, que impedidavsibilidade desde o entorno.

GALPOES
TOMBADOS

SIMULAGAO DE
EDIFICIOS COM
ATE 11 M OU
3 PAVIMENTOS

Figura 136: Oitava e Ultima estagdo: na
Av. Rodrigues Alves na altura do

Moinho Fluminense e préximo a nova
expansdo do Teatro Municipal (prédio
de 3 pavimentos ao fundo).

O outro percurso escolhido foi a Av. Venezueladdes Moinho Fluminense
em direcao a Praca Mau4, entrando na Rua Argemici8 até a Rua Sacadura Cabral.

Foram marcadas oito estacfes para analise.

Na Rua Sacadura Cabral ndo houve alteracdo deitgabha Projeto Porto
Maravilha, pelo fato de estar localizada na fralgaviorro da Conceicao.
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: o o] AN LT ET I
ATE 7,5 m (2 pav.) - ATE 15 m (5 pav.) ATE 90 m (30pav.)
- ATE 9 m (2 pav.) “% ATE 18 m (6 pav.) D ATE 120 m (40 pav.)
- ATE 11 m (3 pav.) ATE 60 m (20 pav.) - ATE 150m (50 pav.)

Figura 137: No mapa do setor A, com o sentido dietiv na Av. Venezuela e, ao final, entrando na
Rua Argemiro Bulcdo, em dire¢do ao Morro da Coréeic

L E \ . .
- \ Figural38: Avenida Venezuela.
i \ Primeira estacéo.
| ~ SIMULAGAODE
EDIFICIOS COM .
@iurﬁgomou
0 PAVIMENTOS
. Figura 139: A imagem é uma ilustracéo, divulgada
Eb“zé’xé’?gs?;gﬁ pelo Projeto Porto Maravilha, da possibilidade de
3 PAVIMENTOS construcdes no quarteirdio adjacente ao Moinho
Fluminense.
EDIFICIO
TOMBADO

194



Na Figura 138 vé-se o Moinho Fluminense, com sassgrela e arco sobre a
avenida. Antes dela existem, em ambos os ladgsdgmlabandonados ou subutilizados,
gue poderdo ser substituidos por prédios de atépa@imentos. Depois do Moinho,
porém, as edificacfes poderdo chegar a 90 metr@dtul@, em ambos os lados da
avenida, com o consequente efeito semantico deitastento, de acordo com a
metodologia de Kohlsdorf.

Figura 140: Avenida Venezuela. Segunda estacao Figura 141: Avenida Venezuela.
Terceira estacao.
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Nesse percurso existem varias edificacbes abaddsnasubutilizadas ou
desocupadas. Nos locais representados nas figlidas 141, existem galpdes dos quais
restam apenas fachadas escoradas, ndo havendparedes laterais nem cobertura,
com grande possibilidade de renovacéo por meimdasnconstrucdes de até 90 metros

de altura. O efeito semantico sera também de &strento.

Abaixo, um exemplo claro desta possibilidade. Boda trés edificacdes
antigas marcadas na foto abaixo foram demolidas @aronstrucdo de dois edificios,
um de 22 e outro de 17 pavimentos, jA em andamem@togsquina das Avenidas
Venezuela com Bardo de Tefé. Isso de certa forpragcupante, porque no cenario do
setor A, por exemplo, vé-se que a grande maiocangposta por galpdes, nas mesmas
condi¢des, abandonados ou desativados. Trata-éeedepassivel de renovacdo, com

possibilidade de demolicBes e construcéo de nalifisaedes.

Figura 142: Imagem de 2013. Esquina das AvenidawXuela e Bardo de Tefé
ainda com os prédios das esquinas que foram dessolid

No lugar do pequeno edificio amarelo, ao fundaleofuncionava o setor de
Vigilancia Agropecuaria Internacional (INMET - 62I9ME), do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, estd em toag@ o0 empreendimento da

empresa de cosméticos L'Oréal, com 17 pavimentos.
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Segundo as categorias de percepcédo de Kohlsda®D)20s campos visuais
serdo consideravelmente modificados a partir do dthobservador. Na quadra ao lado
desses empreendimentos ficam as escavac¢fes dddCdeongo e da Imperatriz, que
provavelmente perderdo o equilibrio entre essaalasscembora, por se tratar de
instalacdes abaixo do nivel do solo, sofram mdigéncia de eventual cerceamento na
superficie horizontal.

I V. VENEZUELA

A

Figura 143: Avenida Venezuela. Quarta estagdo. Figura 144: Avenida
Venezuela. Quinta estacao.
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Avenida Bardo
de Tefé

Prédio em

construcadocom

22 pavimentos.
Prédio da
L'Oréal em
construcao
com 17
pavimentos.

EspacoiMeu
BF artolharayilbias

Esacavacgdt
Cais do
Valongo

Figura 145 Destacado em vermelho, as escavacdes do
antigo cais do Valongo.

No mapa da figura acima, percebemos a proximidadesscavac¢des do Cais do
Valongo e da Imperatriz na Avenida Bardo de Tefdn ®s novos empreendimentos

gue estdo sendo construidos na esquina da Aveeitez\ela.

Figura 146: cruzamento das avenidas Bardo de T@fé \denezuela, ainda com o prédio e os
galpdes do Ministério da Agricultura.
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Figura 147: Obra de construcdo do edificio-sede’@aéal, na esquina
das avenidas Bardo de Tefé e Venezuela.

A Figura 147 reproduz material publicitario da k&al, ilustrando a
construcéo de sua sede, de 17 pavimentos, utiizanterreno do pequeno edificio
amarelo, na esquina das avenidas Bardo de Tef&eaeruela, citado na Figura 142 e
o dos galpdes vizinhos a ele, onde funcionava or $let Transporte (SFA/RJ), também
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasteaitoe mostrados na Figura 146.

Figura 148: Em destaque, edificio da L'Oréal. Awsda acima da imgem, os galpdes
tombado e direita, o casario que comp&em o MorrGatzeicao.
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A construcao do prédio da L'Oréal nos terrenossaateipados pelo Ministér
da Fazenda, corrobora a expectativa de que prédgigucionais venham a s
substituidos por empreendimentos privados, edifisathm grandealturas, dentro dc

gabaritos previstos no Projeto Porto Marav

Na simulacaala figura 147do prédio da LOreak nitida o contrastes entre
gabaritos das edificacdes existentes no entorr@yga desde os galpdes tombana
orla até o Morro daConcei¢cdo, com a com a nova e futura edificaciedie $lc

empresa.

Figura 149: Outra ilustracdo, da L’Oréal, na Awveriézuela, do lado direito, entre o Moir
Fluminense e a Av. bardo de Tefé, ja consideramimssibilidade de construg6es de até ‘etros.

Observamos na figura acima, que a massa de fuaddicacbes com
gabarito de até 90 metros, formara uma grande it@resual entre os galpd
tombados da orla e o Morro da Conceicdo preserdegigando este completamel

encoberto.

Na figura 150, ilustrando a continuagcdo do percurso, ver-se que, a partir
do cruzamento com a Avenida Bardo de Tefé, a AeeNiehezuela esta consolida
com prédios institucionais ou empresariais, de g@baais alto, mas ainda baixos,

comparados as novasopostas do Projeto Porto Maravill
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SIMULAGCAO DE
EDIFICIOS COM |

ATE 90 M OU
30 PAVIMENTOS

Figura 150: Sexta
estacdo. Avenida
Venezuela.

Na Figura 150, verifica-se que, do cruzamento eoRua Argemiro Beltrdo
em diante, em termos de edificacfes, a Avenida Xexe consolidada com prédios de
até dez pavimentos, com exce¢do de um grande dedesocupado, no lado direito,
utilizado atualmente como estacionamento de vejculo
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CASARIO DO MORRO
/ DA CONCEIGAO
[

Figura 151: Sétima estacdo. Cruzamento da Avenelzexlela com a
Rua Argemiro Beltrdo.

Prosseguindo na Rua Argemiro Bulcdo, ha um terdm@squina, utilizado
atualmente como estacionamento e, por isso, comdgrpotencial de construcéo,
simulada na Figura 151, localizado a apenas duadrgsl da Rua Sacadura Cabral,
muito proximo, portanto, do casario preservado 8A®& do Morro da Conceicéo, que

pode ser visto ao fundo. Esta visdo seria perdwa a construcdo, no lugar do
estacionamento.
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Figura 152: Oitava estacdo. Cruzamento das ruasmiirg Bulcao
e Coelho de Castro.

No cruzamento das ruas Argemiro Bulcdo e CoelhOalro existe um grande
terreno desocupado onde, na Figura 152, esta slemalaonstrugdo de um prédio de 30
pavimentos, ainda dentro do gabarito de 90 metmevigio pelo Projeto Porto
Maravilha. Nota-se que a visibilidade dos casadimdMorro da Conceicao ja é afetada
por outros edificios ja existentes, com gabaritcedetorno de 10 pavimentos. Além
disso, uma eventual construgdo nesse terreno aestawito proxima ao casario
preservado da Rua Sacadura Cabral. De acordo corat@gorias de percepcéo de
Kohlsdorf, ocorrera uma quebra de escala entre @ss@io e as novas construcoes,
gerando contraste entre o primeiro plano e o fudeloena, que no caso, € o Morro da

Conceigao.
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Em outra simulacdo, na Figura 153, uma vista danMo Fluminense,

tombado pelo municipio, desde a pequena igrejaasdSenhora da Saude, tombada

pelo IPHAN, assinalada na Figura 153,.

0 ae7rsm@eeav) [l ATE15mspav) ATE 90 m (30pav.)
Bl ~eom@pav) [0 ATEtBm(Bpav) [ ATE 120 m (40 pav)
- ATE 11 m (3 pav.) ATE 60 m (20 pav.) - ATE 150m (50 pav.)

Figura 153: No mapa, assinalada em vermelho, dizacdo da pequena igreja da Salde. Em
laranja, os demais bens tombados na regido.

Sabemos da possibilidade de construcdo de novpseendimentos de até 90
metros nas quadras adjacentes, entre as avenidhgyls Alves e Venezuela. A
regido possui expressivo numero de construcfes amasb ou preservadas, que
constituem seu patriménio histérico e culturalea entorno imediato, em cujo entorno
0 gabarito é de 11 a 15 metros, pode sofrer gramdekficacdes, caso esses edificios

sejam construidos.
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Figura 154: Simulacdo de vista desde a Igreja ds&l8enhora da Saude tombada pelo IPHAN.

A igreja Nossa Senhora da Salde é tombada peldNP#esde 1938, de
acordo com a Portaria n° 420, de 22 de dezembr@a0d®, que “Dispbe sobre os
procedimentos a serem observados para a concessiidatizacdo para realizacao de
intervencdes em bens edificados tombados e nasctesgs areas de entorno” e expde
que:

Considerando que é dever do Poder Publico zelaripigridade dos
referidos bens, bem como pela sua visibilidade leiémia;

Art. 1° Estabelecer as disposi¢cfes gerais queasygal aprovacado de
propostas e projetos de intervencdo nos bens amtg do
patriménio cultural tombado pelo Iphan, incluidesespacos publicos
urbanos, e nas respectivas areas de entorno. (IPB@I0)
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Ainda dentro dos efeitos e fins da Portaria n°/2200 do IPHAN, sao

adotadas as seguintes defini¢des:

Na Secao Il

| — Intervencdo: toda alteracdo do aspecto fidies, condicdes de
visibilidade, ou da ambiéncia de bem edificado tadibou da sua
area de entorno, tais como servicos de manuteng&mnservacao,
reforma, demolicdo, construcao, restauracao, reagfpe, ampliacao,
instalacdo, montagem e desmontagem, adaptacdo,vaedoa
arruamento, parcelamento e colocacéo de publicidade

Art. 10. Mediante solicitagdo, o Iphan informardcogérios a serem
observados para a realizacdo de intervencdo entdrabado ou na
sua area de entorno.

Aqui fica bem claro que os critérios mencionado® i€V séo estabelecidos

pelas instancias de preservacao, que neste cad®HAN. Entretanto, a Declaracao de

Xi'An (2006) expde que devemos compreender, doctaneninterpretar os entornos

em contextos diversos, sendo importante, uma ‘smdks perspectivas visuais”, onde a

“definicdo do entorno deve conjugar harmoniosameete carater, seus valores e sua
relacdo com o bem cultural” (DECLARACAO DE XI'ANQ@6).

O EIV, em seu item 13, analisa a questdo da “P&tuVisual” ereconhece

com relacdo a regido portuaria, que:

O relevo da regido forma um importante dialogo @uwrla do mar,
fazendo com quas vistas dos morros em direcdo ao oceano sejam
parte essencial da vida diaria de seus habitante& necessario,
portanto, entender como a paisagem construida esttaaspecto da
regido. As edificagbes atuais sdo em grande pangreicoes de baixa
altura e fachada continua, criando uma atmosferalipe desta area
do Rio de Janeiro que, mesmo ocupando grande gemdeca, permite
gue as visadas ndo sejam bloqueadas. (EIV, 20@24pGrifo nosso)

Entretanto, o mesmo relatério também aponta que:

Os desenhos de corte abaixo mostram que as passidificacoes
futuras terdo um gabarito maximo visivelmente mdimmque o atual,
0 que poderia ser preocupante para os habitantesmioros. E
importante notar, porém, qas areas de gabarito mais alto estarédo
localizadas longe das encostas dos morros, fazeraisim com que
a altura dos novos edificios ndo afete diretamentas vistas dos
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morros em dire¢cdo ao mar, havendo somente obstruch@arciais
de visdo em certas areagklV, 2009, p. 426. Grifo nosso).

Assim, constata-se que o préprio EIV reconhece quesmo o aumento do
gabarito ocorrendo apoés a franja do morro, ensejatagimento de uma barreira visual
do Morro da Conceicdo em direcdo ao mar, como \xstna simulagéo abaixo (Figura
153). Além de ser um morro com altura mais bai@ a@gidemais, o Morro de Pinto e o
da Providéncia, trata-se de um sitio urbano pradere protegido por leis especificas.
A visibilidade e ambiéncia destes bens deverdopseservadas, tanto nos campos

visuais dos morros para o mar, como das ruas adgsce/ou do mar para 0S morros.

i — | r
B

» |

Campo visual desde o Morro da Conceicdo atualmente

=

= - —3

= T 1

Campo visual desde o Momo da Conceic3o com 2 proposta do aumento de gabarnito

Legenda:
Campo Visual dos bens tombados bloqueado em diregdo ao porto
Campo visual fivre para o porto

Figura 2: Cortes esquematicos com os campos visuals desde|o Morro da Conceicéio em diregao
ao porto

Figura 155: Croqui com a simulacdo da construcaedifécios de até 90 metros, nas quadras
entre a Avenida Venezuela e Avenida Rodrigues Alves

Ainda no item 13 do EIV, “Poluicdo Visual’, o edtuteve como objetivo
“avaliar os impactos da Poluicdo Visual existenge regido da Operacdo Urbana
Consorciada e o0s impactos positivos ou negativos gerdo gerados pelas
transformacdes que serdo implementadas” e frisa;Pr@mcedimentos Metodoldgicos”,
que “estamos diante de um local protegido por dtoimistrativo ou lei, por forca de
sua importancia historica, artistica, arqueolégiggaisagistica (bens tombados, via de
regra)”. (EIV, 2009, p. 420).
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Figura 156: Simulacao do efeito da construcdo dféiceds de até 90 metros nas esquinas
entre a Avenida Venezuela e Avenida Baréo de Tefé.

Um dos edificios, cujos efeitos das constru¢cbesardamento sdo simulados

na Figura 144, é o da sede da empresa L'Oréal 1dopavimentos.

Para a “Mitigacao dos Impactos” e com relacao értizalizacdo de algumas

areas poderia tirar a ambiéncia de bens tombadusres”, o EIV propde que:

A verticalizacdo de algumas &reas poderia tirarmébi@ncia dos
morros e dos bens tombados. A Operacdo Urbanadénidd na Lei
gue a criou que as edificacdes junto aos morrogyararito limitado,
justamente para proteger as caracteristicas deskeses. Ja para as
edificacdes distantes, a implementacdo da edificagiticalizada
exigerecuos de modo a propiciar 0s vazios entre as congtdes e
manter as caracteristicas da paisagenmAssim, considera-se que se
trata de um impacto mitigavel pela aplicagdo daislagfo.
Recomenda-se o estudo de casos isolados eventtalng&nprevistos
em lei. (EIV, 2009, p. 427. Grifo nosso)
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E complementa nas “Conclusfes” finais do relat@yie:

Os impactos do empreendimento ao longo das faspkdejamento,
instalacdo e operacdo, tem mitigacdo prevista wgisldedo da
Operacdo Urbana, e neste relatolima vez adotadas as medidas
mitigadoras previstas neste relatério, passardo aes pouco
significativos. (EIV, 2009, p. 428. Grifo nosso)

Nesse contexto, outra situacdo que podemos deraorésta dos terrenos
localizados a Rua Argemiro Bulcdo, um na esquima adRua Sacadura Cabral e outro
com a Avenida Venezuela.

Figura 157: Simulacé@o da construcdo de edificiostded0 metros na esquina da Rua
Argemiro Bulcdo com Avenida Venezuela e com a Raea8ura Cabral, vista desde o
Morro da Conceicéo.
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Figura 158: Simulacdo da construcdo de edificioatde90 metros na esquina da Rua
Argemiro Bulcdo com a Rua Sacadura Cabral, vistdele Morro da Conceigéo.

No entender dos técnicos que elaboraram o redatfwi EIV, os impactos
negativos quanto a perda de visibilidade desde wdvita Conceicdo estardo mitigados
se proporcionarmos “vazios entre as construcdestod) relacdo com os futuros
empreendimentos, havera “somente obstrucfes madgaiisdo”. Entretanto, a Carta de
Xi'An, expde que as grandes mudancas e seus ingpdaeitto isolados como num
conjunto, como é o caso do Morro da Conceicdo, rdeates de transformacdes no
entorno de edificios ou de sitios de valor patril@prsdo um processo continuo que

requer acompanhamento e gestao.

Logo, é imprescindivel a participacdo ativa dastéincias de preservacao
municipal, estadual e federal e da populagcdo @mgno acompanhamento da
implantacdo de obras de grande abrangéncia e @ame o Projeto Porto Maravilha,
pois estas transformacdes rapidas e progressivaaisegem da regido portuaria podem
afetar de forma substancial e até mesmo irrevédrsdveelacdo e a contribuicdo do

entorno para a formagéo do significado de um beralte patrimonial.
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De acordo com o conceito de efeitos perspectieoKahlsdorf, o de mirante,
como relacdo do lugar com seus circunvizinhos,ipdisando maior abrangéncia visual
entre eles, ocasionando a percepcawisia de paisagensestara irremediavelmente

comprometido no caso das construcdes no entorno Mwrro da Conceicao.

5. 2.2. Categorias inventariais de representacao @etual do espaco.

Na coleta e apresentacdo de dados sobre a cogfiguda area em estudo, seja
a cidade ou uma fracdo dela, lanca-se méo de expagdes geométricas precisas:
projecdes ortogonais, e perspectivas cavaleirapmoanétricas. Segundo Kohlsdorf, as
categorias de representacdo projetual para recetfitande dados de sitios urbanos
tombados devem atender as condi¢cdes de percepiEpregnancia (os lugares serem
gravados facilmente na memoaria), além de se refera totalidade (estabelecimento da
estrutura morfoldgica) das configuracdes e a saaePp constituintes (descricdo dos

volumes componentes da referida estrutura).
As categorias inventariais de representacédo pedjdtuespaco sao:
Categorias de Totalidade:
- Categoria planta baixa
- Categoria conjunto de planos verticais
Categorias parciais:
- Categoria elementos de sitio fisico
- Categoria elementos edilicios
- Categoria elementos complementares
Categoria sintese:

- Categoria estrutura interna do espaco

Para os fins a que nos propomos, a categoriagplaaika contribui para a
determinacao das estacdes, dos campos visuaisedeios topoldgicos e perspectivos

apreendidos na percepcao.
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Na categoria conjunto de planos verticais, o espdg area em estudo €
abordado como projecdo ortogonal no plano vertmalduzindo perfis (elevagdes ou
cortes) ou silhuetas (rebatimentos de varios plaresticais, a partir de pontos de
observacao). Nos inventarios de sitios urbanos @dod) as silhuetas surgem nos cones
visuais dos trajetos, definindo suas paredes eafieehtos das cenas, seus efeitos
topolégicos, perspectivos e semanticos. Podem gestroidas diversas silhuetas,
internas e externas da area considerada, a pastipahtos mais significativos. Elas séo
obtidas a partir de plantas e fotografias aéreasc@njunto com fotos ou desenhos a

partir de pontos relevantes.
Nas silhuetas devem ser observados os elementos:

- Linhas de terra: corresponde a linha de releves@o onde se assenta a

silhueta e o importante € sua articulagdo comhalde coroamento.

- Linha de coroamento: consiste num conjunto dense¢ps imaginarios que

limitam o contorno superior da silhueta.

- Sistema de pontuacgdes: mostra a quantidade sidegte e variagdo de seus
pontos mais altos (picos). Chama a atencdo, pehuognte quando possui

muitos contrastes.

- Linhas de forca: estdo relacionadas a alturalargura dos solidos que

formam a silhueta.

O desempenho da categoria planos verticais éaawafielo grau de pregnancia
(forte, média ou fraca) dos elementos da silhuatpartir de suas leis semanticas
(contraste, continuidade, dominancia, originalidamenplexidade e associatividade) e
de composicao plastica (predominancia ou equiliemive unidade e diversidade) e pela

sua incidéncia (forte, média ou fraca) no fortatesmito da identidade do sitio.

Na categoria elementos de sitio fisico considerass modo como a
configuracdo do relevo, da vegetacdo e das agusasiem na composi¢cao da area em
estudo e de sua identidade, podendo, por vezgsyneionarem eventos sequenciais na

percepcéao dos lugares.

A vegetacao surge nos sitios urbanos como eleséstlados ou conjuntos

volumétricos. E também elemento de composicdo deafodos lugares, podendo
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formar estacdes, campos e efeitos visuais (asemmmdem configurara paredes e tetos

no espaco publico, por exemplo, gerando efeitoslégicos e perspectivos).

As aguas de superficie servem igualmente comoegids de composi¢do da
forma dos lugares e formacéo de estacdes (porqabrgmte fazem efeito perspectivo
de realce) e de varios efeitos visuais (por exempsual fechada em sitios de relevo

muito acidentado).

Na categoria elementos edilicios, os edificios a@aisados na fungdo como
componentes de lugares ou situacfes e ndo por Snose SAo muito presentes na

formacdo de eventos sequenciais, como estacoeydlts campos ou efeitos visuais.

A categoria elementos complementares € constipddainalizacdo, meios de
publicidade, pequenas constru¢cées e mobiliarionrb&ao responséveis por eventos
sequenciais na estruturacdo da identidade na paicejos lugares: esculturas, coretos,
por exemplo, que podem produzir efeito perspedlizaealce, impedimento ou visual

fechada.

A categoria estrutura interna é uma sintese dasgaaés anteriores, de
totalidade ou parciais, e concentra-se na abordagenespaco em suas diversas

dimensoes fisicas.

Do que foi apresentado até aqui sobre as categoogtuais, verifica-se que a
conjunto de planos verticais é a mais importanta pa fins que visamos. As demais
atuam acessoriamente, basicamente para o estab@hcide estacbes. Essa categoria
recolhe dados sobre a totalidade da configuracadespaco analisado segundo 0 modo
tradicional do desenho arquitetbnico e urbanisti®, plantas, cortes e elevagdes,
visando estabelecer a estrutura morfolégica daarésy com o objetivo de descrever os

volumes que compdem o espaco a ser preservado.

Nas silhuetas, a linha de coroamento é o elemaimoial a ser observado,
uma vez que consideramos que a fonte de maior tmgabre os sitios analisados na
regido portuéria devera ser o aumento de gabaitoas futuras construcoes.

Em cada silhueta, a linha de coroamento defineceatorno por um
conjunto de segmentos imaginarios que a delimita seia parte
superior. A linha de coroamento € o elemento maigalizavel das
silhuetas, pois demarca seu contorno. Se ela actragatrajetéria da
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linha de terra (isto €, se Ihes € mais ou mencagiay, teremos uma
nocéao imediata do relevo do solo. (KOHLSDORF, 2(0&7).

Seguem exemplos de planos verticais, com as megmeclinhas de
coroamento, nas principais avenidas, Venezuelajigras Alves e Barao de Tefé:
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- Avenida Rodrigues Alves - trecho entre a Praga Maua e a Rua Silvino Montenegro
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Legenda: M Até 15m (5 pav.) Até 120 m (40 pav.)
Até 7,5 m (2 pav.) Até 18 m (6 pav.) Até 150 m (50 pav.)
Até 9m (2 pav.) Até 60 m (20 pav.) M Praca

(

M Até 11 m (3 pav.) Até 90 m (30 pav.) Existente (até Junho/2015)

Figura 159: Elevacéo da Av. Rodrigues Alves nors&tdo Projeto Porto Maravilha, com as linhas
de coroamento atual e futura, com o aumento derig@lpara a area.

Prédio Prédio da Sup. da ‘ X ‘ |
Palacets Policia Federal | Prédio da |
|D. Jodo W | ‘ TR ‘ |
- | I
Praca Rua Américo Rua Edgard Servidan Av. Baro de
1 aua Rangel Gordilho Tefe
Avenida Rodrigues Alves - trecho entre a Pragca Maua e a Av. Barfio de Tefé

"~ Escala: 1/3500

r””””” IR B
| |
‘ ‘ | ‘ ‘ Prédio do ‘ | ‘
Conjunto
‘ ‘ | ‘ ‘ do Moinho ‘ | ‘
| ‘ ‘ Fluminense | | ‘
‘ ‘ \ | |
T Av. Bardo de Rua Souza Servidao Rua Anténio Rua S\\wn?é
Tefé e Siva Lage Montenegro
1 Avenida Rodrigues Alves - trecho entre a Av. Bardo de Tefé e a Rua Silvino Montenegro

"7 Escala: 1/3500

Legenda: M Até 15m (5 pav.) Até 120 m (40 pav.)
Até 7.5 m (2 pav.) Até 18 m (6 pav.) Até 150 m (50 pav.)
Até 9m (2 pav.) Até 60 m (20 pav.) M Praca

(

M Até 11 m (3 pav.) Até 90 m (30 pav.) Existente (até Junho/2015)

Figura 160: Ampliacdo da Figura

Verifica-se, pela observacdo das silhuetas enacoze ao longo de toda
a avenida ha a predominancia de gabarito de gaathoco pavimentos. Pelos critérios

de efeitos de percepcdo de Kohlsdorf, apesar dadgraltura das novas construcdes,
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nao ocorrera o efeito de estreitamento, pois egd situadas em apenas um lado da
avenida, mas causardo efeito de contraste entreddxacbes tombadas, que
permanecerdo (armazeéns do porto, o terminal dageisss na Praca Maua e os prédios
da Superintendéncia Regional da Policia Federah élthndega). Entretanto, esse
pareddo de prédios muito altos constituira umaebartanto visual quanto a ventilacao

das areas internas da regido.
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Legenda: M Até 15 m (5 pav.) Até 120 m (40 pav.)
Até 7,5 m (2 pav.) Até 18 m (6 pav.) Até 150 m (50 pav.)
Até 9m (2 pav.) Até 60 m (20 pav.) M Praca
M Até 11m (3 pav.) Até 90 m (30 pav.) Existente (até Junho/2015)

Figura 161: Elevacdo da Av. Venezuela no setor APdmeto Porto Maravilha, com as linhas de
coroamento atual e futura, com o aumento de gabpaita a area, no lado esquerdo, no sentido da
Praca Maua.

- T D 1
Prédiodo | | |
F|.T:il:2:se | | |—_____|
| | | ]
| | | Comets |
| | |
= I I -
Rua Silvino Rua Antonic Rua Souza e Av. Bardo de
Montenegro Lage Sikva Tefé
Avenida Venezuela - trecho entre a Rua Silvino Montenegro e a Av. Bardo de Tefé

"~ Escala: 13500

r— /00 1 B i_ _i

| | | o

| | | o

| Frédio em | | | | |

| Construgio | | | |

Av. Bardo de Rua Edgard Rus Ame&rico Rua
Tefe Gordilho Rangel Sacadura
Cabral
Avenida Venezuela -trecho entre a Av. Barfo de Tefé e a Rua Sacadura Cabral

Escala: 1/3500
Legenda: M Até 15 m (5 pav.) Até 120 m (40 pav.)
Até 7,5m (2 pav.) Até 18 m (6 pav.) Até 150 m (50 pav.)
Até 9m (2 pav.) Até 60 m (20 pav.) M Praca
M Até 11 m (3 pav.) Até 90 m (30 pav.) Existente (até Junho/2015)

Figura 162: Ampliacdo da Figura
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Na Avenida Venezuela, no trecho entre a Rua Siliomtenegro e Avenida
Bardo de Tefé, a predominancia é de prédios deéséavimentos, que dardo lugar a
construgdes com alturas de até 90 metros. No trectie a Avenida Bardo de Tefé e a
Rua Sacadura Cabral predominam edificacbes conritgalla até dez pavimentos, que
deverdo ser mantidas. Por tras desses dois tredass,quadras entre a Avenida
Venezuela e a Avenida Rodrigues Alves também podemerguidos prédios com

gabarito de até 90 metros.

77777777 = .

5 A\.{enida Venezuela - trecho entre a Ruagcadura Cabral egRua Silvino I\ionteneqro

Legenda: l Até 15 m (5 pav.) Até 120 m (40 pav.)
Até 7.5m (2 pav.) Até 18 m (6 pav.) Ate 150 m (50 pav.)
Até 9m (2 pav.) Até 60 m (20 pav.) M Praca

(

W Até 11 m (3 pav.) Até 90 m (30 pav.) Existente (até Junho/2015)

Figura 163: Elevacdo da Av. Venezuela no setor ARdijeto Porto Maravilha, com as linhas de
coroamento atual e futura, com o0 aumento de gabpaita a area, no lado direito, no sentido da
Praca Maua.

i— _______ j| r— B
| i '
|
| |
A e Y s, R | _1;
Rua Sacadura Rua Edgard Rua Argemiro Avenida Bardo
Cabral Gordilho Bulcio de Tefé
Avenida Venezuela - trecho entre a Rua Sacadura Cabral e a Av. Bardio de Tefé

Escala: 1/3500

Avenida Bardo Rua Souza Rua Anténio Rua Silvino
deTefé e Silva Lage Mantenegro

Avenida Venezuela -trecho entre a Av. Bar&io de Tefé e a Rua Silvino Montenegro

Escala: 13500
Legenda: M Até 15m (5 pav.) Até 120 m (40 pav.)
Até 7,5 m (2 pav.) Até 18 m (6 pav.) Até 150 m (50 pav.)
Ate 9m (2 pav.) Até 60 m (20 pav.) M Praca
M Até 11 m (3 pav.) Até 90 m (30 pav.) Existente (até Junho/2015)

Figura 164: Ampliacdo da Figura
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Na Avenida Venezuela, entre a Rua Silvino Montem@&ga Avenida Barao de
Tefé, tudo indica, pelo desuso e mal estado ddisaghes, que elas daréo lugar a novas
construgdes com gabarito de até 90 metros. Nodrentre a Avenida Bardo de Tefé e
Rua Sacadura Cabral, apesar de a legislacéo jatpexdificios com até 90 metros de
altura, as edificacbes estdo consolidadas, comrigabde até dez pavimentos e
dificilmente serdo demolidas para usufruir do nbrote. Resta apenas a possibilidade
de construgéo no terreno desocupado, na esquina ¢&uma Argemiro Bulcao, utilizado

atualmente como estacionamento.

Analisando o trecho entre a Rua Antonio Lage e Aleemardo de Tefe, de
acordo com os conceitos da metodologia de Kohlsdorfcluimos que a possibilidade
de construcdo de prédios com até 90 metros deagtor ambos os lados da Avenida

Venezuela, causara o efeito topoldgico de estremaon

Rua Baréo de Tefé Rua Camerino
Galpdes ‘ Prédio em | | ‘ Ladeira do Pedro Antnio
_ | Construcéio | | (Morra do Valon
Avenida Rodrigues Rua Rio 450 Anos Avenida Rua Coelho Rua Satadura = Rua Camerina
Ales (projetada) Venezuela e Castro Cabva\

Avenida Bardo de Tefé e Rua Camerino - trecho entre a Avenida Rodrigues Alves e inicio da Ladeira do Valonge
Escala: 1/3500

Legenda: M Até 15 m (5 pav.) Até 120 m (40 pav.)
Até 7,5m (2 pav.) Até 18 m (6 pav.) Até 150 m (50 pav.)
Até 9m (2 pav.) Até 60 m (20 pav.) M Praca
M Até 11m (3 pav.) Até 90 m (30 pav.) Existente (até Junho/2015)

Figura 165: Elevagdo da Av. Bardo de Tefé no sétdo Projeto Porto Maravilha, com as linhas de
coroamento atual e futura, com o aumento de gahaaita a area, no lado esquerdo, no sentido da Rua
Camerino.

Rua Camerino Rua Bardo de Tefé

| 1 T _i
Worra do | | ‘ . |
Prédio em
Livramento Hospital dos Servidores - estd ‘ Construgio | Galpdes
| ao fundo (ndo pertence a ua) |
- | | -
Rua Camerino Rua Sgcadura Avenida Rua Rio 450 Anos Avenida Rodrigues
Cabral Venezuela (projetada) Ales
5 Avenida Bardo de Tefé e a Rua Camerino - frecho enfre a Avenida Rodrigues Alves e a Ladeira Madre de Deus

Escala: 13500

Legenda: M Até 15 m (5 pav.) Até 120 m (40 pav.)
Até 7,5m (2 pav.) Até 18 m (6 pav.) Até 150 m (50 pav.)
Até 9m (2 pav.) Até 60 m (20 pav.) M Praca
W Até 11m (3 pav.) Até 90 m (30 pav.) Existente (até Junho/2015)

Figura 166: Elevagao da Av. Bardo de Tefé no sétdo Projeto Porto Maravilha, com as linhas de
coroamento atual e futura, com o aumento de gabpaita a area, no lado direito, no sentido da Rua
Camerino.
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Na Avenida Barao de Tefé, no lado esquerdo, nadeeda Rua Camerino, ha
a possibilidade de construcéo edificios de até 8@aw, entre a Avenida Rodrigues
Alves e a Rua Coelho e Castro. Na esquina com aidae/enezuela ja esta sendo
construido o prédio de 17 pavimentos, da empre®aékl. Considerando os preceitos
da metodologia de Kohlsdorf, verifica-se que otefperspectivo de mirante do Morro

do Valongo sera prejudicado.

No lado direito, no sentido da Rua Camerino, eatheyenida Rodrigues Alves
e a Rua Sacadura Cabral ha também a possibilidadeliticacbes de até 90 metros.
Entre a Rua Rio 450 Anos e a Avenida Venezuelatg em construcdo um prédio de
22 pavimentos. Proximo a Rua Sacadura Cabral emtdescavagbes do Cais do
Valongo e Cais da Imperatriz, patriménios cultueatpueoldgicos.
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Consideracoes Finais

A regido da atual zona portuaria do Rio de Janeieoconstituida de varzeas
alagadicas entre o sopé dos morros e a praia, difjogtava seu acesso. Ha indicios
de que suas primeiras ocupacfes ocorreram ja dosEYl, com pequenas casas de
pescadores, chacaras e capelas, intensificarano-saicio do século XVII, porém
consolidaram-se somente no século VXIII, com asfieréncia das atividades portuarias
da Praca XV para a regidao do Valongo. Em buscagdasamais abrigadas que as da
Praca XV, a atividade portuaria na regiao inicieccem o desembarque de mercadorias

e pessoas ha pequena praia onde atualmente éaaViras.

A cidade ndo mereceu maior atencdo por parte dedbraté a ocorréncia do
atague do pirata francés Duguay-Touin, em 1711.sAp@xpulsdo dos franceses foi
construida uma fortaleza no alto do no Morro da déméo, ao lado do Palacio
Episcopal, ja existente. Com a transferéncia da dedvice-reinado de Salvador para o
Rio de Janeiro, em 1763, a cidade e seu porto a@ssa ter maior relevancia no

relacionamento com a corte.

Importantes obras de drenagem e secagem de matgeps e lagoas foram
realizadas no decorrer do século XVIII, possihiita a expansdo da cidade para o
interior e para os atuais bairros costeiros. At&ero centro comercial da cidade
concentrava-se no entorno da Rua Direita, atual Fude Marco, inclusive o de
escravos que, além da visado degradante dessaadtyitinha o inconveniente de servir
de foco de epidemias como a variola, entre oufisse aspecto, além da ainda relativa
dificuldade de acesso, contribuiu para que a tea@stia das atividades portuarias para
o Porto do Valongo redundasse em certo isolamemtintbito da cidade e no estigma

de pestifera para a regiao.

A partir do século XIX, com a chegada da corteymrésa em 1808, a cidade do
Rio de Janeiro passa a sofrer mudangas sociaibamigticas que irdo se refletir, no
decorrer do século, em obras de melhorias e dertizgicdo, com inicio de grandes
transformacdes em sua malha urbana. No comecocttnséX, é feito grande aterro
para a ampliacdo e modernizacdo do porto da cidaden atender ao crescente

comeércio maritimo, delineando novo tragado urbaaoegido portuaria consolidou,
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nesse periodo, grande parte do patrimoénio histéeicarquitetdbnico que hoje esta

preservado ou tombado.

No decorrer do século XX, a cidade do Rio de Jankuscou adaptar-se as
demandas inerentes a criacdo, acumulacéo, e comg@mido capital, ao crescimento da
economia brasileira, a intensificacdo das atividadxportadoras e a crescente
integracdo do pais ao cenario capitalista inteomati (ABREU, 1987, p.59). As
contradi¢cdes sociais foram ignoradas e tratada® coara questdo de desenho urbano,
saneamento e realocacdo dos segmentos mais pe@bpepudlacdo em areas afastadas
da regido central da cidade, como nos ja citadesscdos corticos do Centro e das
favelas da Praia do Pinto e da Catacumba, no enttarLagoa Rodrigo de Freitas. As
consequéncias sao o sacrificio de quem necessitastecar para o trabalho ou para a

utilizacdo de recursos na regiao central e a salgaaos meios de transporte.

A transferéncia da capital federal para Brasiliar@tou a desocupacdo de
prédios administrativos na regido portuaria, muilos quais se encontram até hoje
vazios, abandonados ou subutilizados. Além dissonaglernizacdo da atividade
portuaria e o deslocamento de grande parte defangSes para o porto de Itaguai

deixou, como legado para a regido, varios galpéems e obsoletos.

Diante desse quadro, houve um esvaziamento doochkistidrico da cidade,
agravado pelo Decreto 322/1976, vigente até 199d,ngo permitia o uso residencial
no nacleo central e o tornou restritivo em suafeea imediata, com iniciativas de
erradicacao de corticos e favelas. Outros fatormaiderar séo: a crise econémica nha
década de 1980, que gerou o esvaziamento de esliffomerciais, e a intensificacao,
no inicio da década de 1990, do neoliberalismoais @ sua consequente reestruturacao

produtiva.

A partir de entdo, o governo do municipio do Rialdeeiro, em parceria com
0 setor privado, d4 inicio a uma série de estudgsogtos para requalificacdo e
renovacdo da regido portuaria. Quase todos conemigsa bésica de mudanca na
legislacdo e no zoneamento, propondo transformag@asso e de ocupacdo do solo.
Foram previstas intervencdes no setor viario e rdasporte, na modernizacdo da
infraestrutura urbana, no aumento de gabaritog;onatrucdo de centros comerciais,
estacionamentos e hotéis e, de certa forma, naizegéo e preservacdo do patriménio
arquitetbnico existente, através da reabilitacdsales casarios, estimulando a moradia
e pequenos negocios.
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Muitas das acdes de preservacdo do patriménioricistdla cidade e, mais
especificamente, da regido portuaria, foram cakasla Cartas e Recomendagfes
Patrimoniais, resultantes de conclaves internagm@bre o tema, que serviram como
diretrizes para as instancias municipal, estaddetieral de preservacao de patrimonio

historico e cultural.

Atendendo aos preceitos da Carta de Atenas, pda & 1960, ocorreu a
fragmentacdo do espaco urbano, através da criag@dedentes zonas, de acordo com
as atividades nelas preponderantes. Ao centrodsiirchda a atividade de servicos e
comércio, o que levou a que ele fique praticameeserto fora do horario comercial. A
zona portuaria foi consagrada como tal, tendo aidanesmo isolada do trafego urbano
pelo elevado da Perimetral.

Na década de 1960, com a Carta de Veneza, inttmsifie o debate sobre a
interacdo dos monumentos, contextualizados comeséarno. Nao houve, porém,
resultados praticos quanto a conservacdo dos esS#ai regido portuaria, por serem
estes obras menores e modestas, ainda nao valwizemmo patrimonio vivo,
mantenedor da identidade cultural do lugar. Os utadbs da Carta de Veneza,
entretanto, foram fundamentais para a valorizacds bens patrimoniais néo
monumentais, que norteou posteriormente a atuagdNEPAC e do Projeto Corredor
Cultural.

A partir da década de 1970, o patrimdnio é vistm@e@xpressado da dimensao
cultural da politica urbana, como reacdo a oriémtatesenvolvimentista das décadas
anteriores e seu impacto negativo sobre as ared@ribas. Em decorréncia dos
preceitos das Recomendacdes de Nairdbi (1976), rgsgaltam a importancia do
conceito de ambiéncia, passa a ser preconizadaegragdo da preservacao dos
conjuntos histéricos no planejamento urbano. Coarmgunitos historicos, passam a ser
considerados patriménios culturais e arquitetoniod® apenas monumentos ou
construcbes isoladas, mas também as obras modestésgido social e outros
componentes materiais de determinado sitio. Oscaspesociais passam a ser
considerados nas intervencdes estatais em areasasttsurgindo assim o conceito de
conservacao integragdaconsagrado pela Carta de Amsterdam (1975), qse i
recuperacdo da estrutura fisica, social e econbéducéocal, mantendo a populagéo
original, que deve ser consultada e envolvida oasmtlas de decisdo. A conservagao

integrada contrapde-se ao fendmeno da gentrificap@® consiste na substituicdo da
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populacao e de usos originais por outros, de npaider econémico, em decorréncia da

valorizagao resultante de benfeitorias realizadadrea pelo poder publico.

A partir da década de 1980 a gestao publica passocorporar a participacao
da comunidade nas mais diversas areas de atuagd@pnde entdo figuras como
orcamento participativo, conselhos consultivos. egurgiram também as primeiras

experiéncias de parceria publico-privadas.

Na criacdo do projeto SAGAS pelo municipio forancoirporados todos os
conceitos acima, com a participacado da populagdlmados na preservacao de sitios
historicos urbanos, em que pequenas e modestasugiies tém suas caracteristicas e

tipologias preservadas, constituindo sua memddamidade.

O Projeto Pr6-memodria, elaborado pelo IPHAN em1]198alizou o Inventario
do Morro da Conceicao, que teve como um de sewtiaig a elaboracdo de “portaria
de controle de gabaritos e forma de ocupacdo”, dstrando ja preocupagdo com 0O
aumento de gabaritos no entorno imediato do MoaoCdncei¢cdo, ao estabelecer

alturas maximas para edificagBes na area.

Do Projeto Pré-Rio Morro da Conceicao, desenvaolydla Prefeitura, em 1998,
destacamos o estudo de planos visuais a partioa®$p notaveis, de onde é possivel
sua visibilidade a partir da periferia imediatea@bacadura Cabral, do Acre, Camerino
e Senador Pompeu). O estudo, entretanto, ndo evasid visibilidade mutua desde as
avenidas Venezuela, Bardo de Tefé e Rodrigues Alesresultado importante desse

projeto foi a criagdo da APAC do Morro da Conceicao

Observamos que, na década de 1990, os planosialagéio urbana passam a
incorporar o enfoque cultural, mas continuam awseear pela l6gica da economia e da
valorizacdo imobiliaria, o que resulta, para o ip&inio historico, na conotacdo de

consumomarketinge promocéo politica.

A integracdo entre as politicas de preservacdo eplaleejamento urbano,
entretanto, a nosso ver, permanece no terreno mascdes expressadas pelos
respectivos 0rgaos, pois o conceito atual de paiioncultural parece nao ter sido
plenamente absorvido, como também ndo esta bemdieb tipo de intervencdo a ser
sobre ele exercida. Ambos os 6rgaos ainda ndo goeseequacionar satisfatoriamente

as relacdes sociais, culturais e econdmicas. Quadervacao privilegiam os aspectos
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historicos e estéticos, e os de planejamento nddepe a visdo eminentemente

funcionalista da malha urbana.

Esses aspectos sdo evidenciados na analise, nitulGalhl, dos planos e
projetos de renovacdo urbana elaborados para &@oregortuaria: RIO-PART,
PLANAVE, DOCAS, PEU, AEIU e Porto do Rio. Constaneles a incoeréncia entre
o discurso preservacionista e as propostas de madinuso de solo e de aumento de
gabarito para as construcdes na area.

A regido portuéria ja era vista como area de grgudencial econdmico e de
renovacao urbana, por estar perto do centro deciteg@e aeroportos e de grandes vias
de acesso a cidade. Tem-se que reconhecer quect@asgondmico € preponderante
para a sustentabilidade, a longo prazo, de qualglar ou projeto. No caso da
renovacdo urbana, a viabilidade econdmica tem cfatoy intrinseco a valorizagao
imobiliaria. Esta, como ja foi observado em outiagervencdes urbanas, levou
invariavelmente ao éxodo da populacao originah sempulsoriamente pelo Estado,
seja pelas leis de mercado. N&o se constata enumedbs planos e propostas para a
regido portuaria, incluindo o Projeto Porto Mara&jl proposta concreta para

equacionar essa questao de cunho eminentemenaé soci

Para se ajustarem a nova ordem econdmica globalizadornarem-se
globalizadas — as administragbes municipais téntaldm m&o de projetos de
intervencao urbana espetaculares: projetos de igsrbarde grande impacto, museus de
arquitetura revolucionaria, megaempreendimentosvéatizacdo de areas portuarias
obsoletas, voltados a cultura e lazer e a eventesnacionais. Tudo, dentro da légica
capitalista, torna-se mercadoria ou instrumentmdeketing para “vender” a cidade. Os
imensos recursos exigidos para a realizacao desga®endimentos séo obtidos gracas

a adocdao do relativamente recente sistema de apcalico-privada.

Pelo menos no que tange a renovacao ou revitatizati@na, algumas dessas
experiéncias tém levado a gentrificacdo, a valgéiaado capital privado investido e a

especulacao imobiliaria.

No proximo ano, 2016, a cidade do Rio de Janeidias® 0s Jogos Olimpicos
Mundiais e os Jogos Paraolimpicos Mundiais, quaddamas instalacfes utilizardo
parte da area central da cidade. Tendo a respdidadbei de abrigar estes megaeventos
esportivos como estimulo, e pela necessidade dpiag&o dos espagos ao atendimento
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as exigéncias de infraestrutura, o governo comegcmoplantar, desde 2009, o projeto
de revitalizagdo na regido portuéaria, o Projetad®bfaravilha, uma parceria publico-

privada, incentivando os investimentos na area.

Com base na Lei Complementdr1®1/2009, municipal, a area de abrangéncia
do projeto é delimitada e é criada a Area de Eapéutieresse Urbanistico (AEIU) da
regido portuaria do Rio de Janeiro. E também iristit a Operagdo Urbana Consorciada
gue tem como uma das finalidades, estipular o estaglicionalde CEPAC’s a ser
comercializado para a éarea, através da mudancasdoeuaumento do indice de

aproveitamento basico.

A proposta de aumento de gabarito para a regidod@, com o objetivo de
atrair futuros investimentos e fomentar a expard@aentro de negdécios da cidade,
consta em praticamente todos os projetos urbaradmraldos pelo setor publico, ou
privado, nas ultimas décadas. A empresa publica p@oha de Desenvolvimento
Urbano e Regional do Porto do Rio (CDURP) foi acig@ra a implantacéo do projeto,
tendo o érgdo como uma de suas funcdes a disppagdib de terrenos na érea para o

mercado imobiliario.

O aumento dos gabaritos pelo Projeto Porto Maravith visto como uma
forma de viabilizar a revitalizacdo da regido péria, ao permitir a construcdo de
prédios com alturas de até 150 metros no bair®atto Cristo e de até 90 metros nos
bairros da Gamboa e da Saude. Entretanto, um aardengabarito dessa magnitude
contraria o teor Cartas e Recomendacdes patrinspreéab espirito dos Decretos e

Portarias governamentais vigentes.

Entendemos que é importante a revitalizacdo e em@mvdas areas urbanas
para o desenvolvimento e a melhoria da cidade. nRo® importante também
ressaltarmos que os possiveis impactos da impBmtg projetos com a complexidade
e abrangéncia como o Projeto Porto Maravilha, desembastante discutidos nos meios
académicos e técnicos, e com a populacdo afetadés pabemos que,
concomitantemente com essas intervengdes, exgsEoaupacdo com a preservacao do

patrimdnio historico e cultural que ja faz parteimaginario popular.

O Projeto prevé medidas mitigatorias dos impactgativos das intervencdes
propostas, ou jA em execucdo, sobre transportea égesgoto, energia elétrica,
ventilagdo, meio ambiente etc. Sob esses aspesgpgre serd possivel mitigar, em
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maior ou menor grau, os efeitos negativos. Quandémbiéncia e, principalmente, a
visibilidade, podem surgir problemas insollveisawez interposta uma barreira opaca,

ndo ha como a visao transpo-la.

Percebemos que, pouco a pouco, novas edificagfis gendo construidas na
area em estudo, transformando-a e a verticalizand®rém, se atentarmos para o
relatorio de Estudo de Impactos de Vizinhanca (E&l§borado pela OUC, no item 12,
em que aborda a questdo da “Paisagem Urbana: patar@ultural e Argueoldgico”,
veremos que é feito um estudo sobre os “impactsgtos — e situagéo futura”, e que o
texto avalia “o impacto dos gabaritos propostoses@b preservacdo da ambiéncia e

visibilidade de bens tombados”.

Entretanto, apesar de o texto mencionar a legisldg IPHAN com relag&o ao
entorno, que determina que “ndo se pode na combdada, fazer construcao que lhe
impeca ou reduza a visibilidade” (Decreto N°. 26,30 de Novembro de 1937, ja
mencionado), apesar de reconhecer o valor da pess&r e permanéncia das
edificacdes que compde a APAC e sua importancfarn@acdo das paisagens culturais,
o EIV apenagecomendaque a analise dos projetos e de seus impactessce ser

feita pelo 6rgéo responsavel pela preservacao:

As construgdes lindeiras aos bens tombados pelasemlies
instancias governamentais e suas areas de tutetzdbre a
APAC Sagasmerecemestudo dos orgdos de preservacao no
se que refere a possiveis impactos sobre a amdiénci
visibilidade dos bens tombados. (EIV, 2009, p. 3@Sifo
N0SS0).

Reconhecemos que o EIV ndo tem carater mandat@spaldado na
legislacdo, uma vez que a Lei Complementar N° TOBP2Art. 35, § 5°, restringe seu
poder, ao determinar que “O Elpbdera indicar necessidade de modificacbes no
programa basico de ocupacdo da area e de ajustpsrémetros definidos nesta Lei

Complementar, tendo em vista...”. (Grifo nosso)

hY

Adiante, quanto a “Mitigacao dos Impactos”, assearmanifesta: “Em relacéo
aos gabaritos propostos para as areas de entofmendeéombados, medida mitigadora
importanteseria estabelecer critérios de ambiéncia para as cadssulindeiras aos

bens tombados” (EIV, 2009, p. 381. Grifo nosso)expde nas “Conclusdes”, nos
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paragrafo e item seguintes que: “Entende-se spiforem adotadasas medidas
mitigadorasrecomendadas estardo atendidas as preocupacfes relativaseryseao
do patriménio histérico” (EIV, 2009, p.381. Grif@sso), em que € mantido o tom tibio
de suas observacdes e conclusbes. O problema ptatene fato de que o EIV é
realizado pelo proprio executor do projeto, embsgf imprescindivel a realizacdo
também do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), dede@om a legislacéo. E previsto
gue o EIA também contemple os impactos dos empimentbs sobre 0 meio ambiente
natural, social e cultural. H4 entdo uma apareetlirdancia. A solucdo pode ser
transferir a atribuicbes de realizar o EIV para@io que realiza o EIA, que tem maior

poder de imposi¢cao de suas conclusdes.

Ha uma postura ou solucdo completamente subjetivas relacdo a novos
empreendimentos. Simplesmente mudou-se a legisti@iso e ocupacao do solo e do
aumento de gabaritos, porém, com relacdo a aprovégé novos projetos junto as
instancias de preservagdo, ndo ha uma determictgacpor parte do EIV. O resultado
€ que as decisdes com relacdo as timidas recon@esddecorrentes do EIV, quanto a
preservacado do patrimdnio arquitetdnico e cultneairea do Projeto Porto Maravilha

serdo tomadas pelos proprios envolvidos e intellessao empreendimento.

No Capitulo V abordamos os impactos das internemgdbanas do Projeto
Porto Maravilha, basicamente sobre o patrimoniducall e arquitetdnico da regiao
portuaria do Rio de Janeiro, analisados a luz desefios da metodologia desenvolvida
por Maria Elaine Kohlsdorf para levantamento e iagdb de dados e de configuracéo

urbanos.

Elegemos como objeto de estudo o aspecto maisypante das modificacdes
para a area, que € o aumento expressivo do galparitgoas novas edificacdes que o
Projeto pretende fomentar. E grande o nimero ddigwée galpbes abandonados,
deteriorados ou subutilizados, inclusive institaneis, que constituem enorme potencial
de terrenos para novas edificacbes, que contribbyeda a intensa verticalizagdo da
regiao.

Em vista da grande extenséo da regiao do pogtijngimos nosso estudo aos
setores A e K, de acordo com a setorizacdo do tBrdje setor A abrange parte dos
bairros da Saude e Gamboa, onde ha bens tombadssimancias federal, estadual e
municipal. O setor K abrange a outra parte do dala Saude, onde se encontra o

226



Morro da Conceicao, cujo casario € preservado peloicipio através da APAC do

Morro da Conceicdo e onde ha bens tombados pelBAEe pelo IPHAN.

A aplicagcdo da metodologia de Kohlsdorf consisteescolha de percursos
significativos dentro da area a ser estudada, agolalos quais sdo estabelecidos
pontos, de onde sdo feitas visadas em direcoesaprente escolhidas, tendo por
referéncia a escala do pedestre. Escolhemos aglasdRodrigues Alves, Venezuela e

Bardo de Tefé para a configuracdo dos percursos.

Na Avenida Rodrigues Alves, onde o gabarito d@slips podera chegar a 90
metros, havera, em vista da enorme diferenca dmleselacdo aos remanescentes
vizinhos, o efeito de dominancia. Além disso, pstagem muito proximos dos antigos
armazéns do cais do porto, tombados pelo municgumprometerdo a visibilidade
destes desde o Morro da Conceicdo. Vale ressalimrogpareddao de prédios com

gabarito elevado constituira uma barreira a vegéidada parte interna da regiao.

Na Avenida Venezuela, no entorno do Moinho Flumsse por se tratar de
bem tombado, o gabarito previsto esta restrito és avimentos. Logo adiante,
entretanto, as novas edificacdes poderdo atingmé&pos de altura, com o consequente
efeito semantico de estreitamento da via. Nas prioeides da Rua Sacadura Cabral
estdo as escavacdes do Cais do Valongo e do Chagpdaatriz que, por estarem abaixo
do nivel da via, ndo sofrerdo nenhum efeito viemaldecorréncia das altas edificagfes
da vizinhanca. Na esquina com a Rua Argemiro Belts® for levantada alguma
edificacdo, a visdo do casario preservado da APA®/Adrro da Conceicédo, na Rua

Sacadura Cabral, ficard comprometida.

Na Avenida Bardo de Tefé, no lado esquerdo, ntideeda Rua Camerino,
estdo permitidas construcdes de até 90 metrostuwla,ajue tirara o efeito perspectivo

de mirante do Morro do Valongo.

Para mitigar os impactos decorrentes da verteglia de algumas areas, o
Estudo de Impacto de Vizinhanga, propdectios de modo a propiciar os vazios entre as

construcdes e manter as caracteristicas da paisamepre consideramos insatisfatorio.

Na area estritamente portuaria, os efeitos nodidestro do nosso escopo de estudo)
sobre nosso patriménio historico e cultural sdoatereza eminentemente visual e paisagistica,
para cuja mitigacdo as propostas apresentadasindgassfatorias. Na area correspondente ao

Morro da Concei¢cdo, em que o0 conceito de patrim@nitural engloba sitios urbanos com
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construcdes modestas, habitadas pela populacacidred e detentores de cultura e identidade
proprias, o efeito mais preocupante, e que novaenfatizamos, € o da ja citada gentrificacao,
com o éxodo dessa populagdo, em consequéncia dazaefio imobiliaria, decorrente das
melhorias urbanas proporcionadas pelo poder pykdi@ afluéncia de novos moradores mais
abastados. N&o identificamos no Projeto Porto Mitwavnem por parte do poder publico,
propostas de medidas concretas mitigatorias, ceggencia a insensibilidade ante esse grave

problema social.

228



Bibliografia

ABREU, Mauricio de AlmeidaEvolug¢do Urbana do Rio de JaneiroRio de Janeiro:
IplanR10/Zahar, 1988.

.Geografia Historica do Rio de Janeiro - 1502-170@Rio de Janeiro: Instituto
Pereira Passos (IPP)/ Editora Andrea Jacobsen, 2010
ANDREATTA, Verena; Fernandez Conde, Luiz Paulo;&alBel, JoaquimAtlas dos
Planos Urbanisticos do Rio de Janeiro de Beurepaihi@ohan ao Plano Estratégico
Rio de Janeiro: Editora Vivercidades, 2008.

Cidades Quadradas Paraisos Circulares: Os planos banisticos do Rio de
Janeiro no século XIX Rio de Janeiro: Mauad X, 2006.

BENEVOLO. LeonardoHistoria das Cidades Séo Paulo: Perspectiva, 2007.
CARLOS, Claudio Antonio.Preservacdo de Areas de Protecdo do Ambiente
Cultural (APAC) da Cidade do Rio de Janeiro - contibuicdo aos estudos e reflexao
sobre o tema Rio de Janeiro: PoOs-Graduacdo em Arquitetura -RJJF1997.
Monografia (Dissertacdo de Mestrado).

.Areas de Protecdo do Ambiente Cultural (APAC): da dealizacdo a
banalizagdo do patriménio cultural Rio de Janeiro: P6s-Graduagdo em Urbanismo —
Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2008. {[2satorado em Urbanismo)

.Areas de Protecdo do Ambiente Cultural: a Conservaép de bairros
cariocas de 1979 a 200640 Paulo: Blucher Académico, 2011.
CARTA DE MEXICO-XOCHIMILCO. Disponivel em:
http://www.icomos.org.br/outras_noticias/Carta_dexMo-Xochimilco.pdf.  Acesso
em: 16 out 2013.
CAVALCANTI, Nireu. O Rio de Janeiro setecentista: a vida e a construgéda
cidade da invaséo francesa até a chegada da corio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,
2004.
COARACY, Vivaldo.Memodrias da cidade do Rio de JaneiroColecéo Rio 4 séculos.
Volume 3. Rio de Janeiro: Editora José Olympio,5196
CHOAY, FrancoiseAlegoria do Patriménio. Trad. VIEIRA, Machado Luciano. S&o
Paulo: Estacao Liberdade: UNESP, 2001.

. O Patriménio em Questdo: Antologia paraasmbate. Tradugdo de Joao

Gabriel Alves Domingos. Belo Horizonte, MG: Finago, 2011.

229



COLETANEA DE LEIS SOBRE PRESERVA(;AO DO PATROMONIO. Rio de
Janeiro: IPHAN, 2006.
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E REGIONAL DO P ORTO

DO RIO. Disponivel em: _http://www.portomaravilha.com.bréxdaspx Acesso:

varios acessos durante a elaboracéo desta pe2@isa2015).

COMPANS, Rose.Intervencbes de recuperacdo de zonas urbanas cenfa
experiéncias nacionais e internacionaisin EMURB. Caminhos para o centro, Sao
Paulo, 2004. pp 23-60.

CONSELHO INTERNACIONAL DE MONUMENTOS E SITIOS (ICOMS). Carta
dos ltinerarios Culturais. Elaborada pelo Comité Cientifico Internacional dos
Itinerarios Culturais (CIIC) do ICOMOS, ratificadzela 162 Assembleia Geral do
ICOMOS, em 4 de Outubro de 2008, Québec, Canada

CULLEN, Gordon. Paisagem Urbana. Lisboa, Portugdic6es 70, 2010.

CURY, Isabelle (org.)Cartas Patrimoniais. 2 ed. Rio de Janeiro: IPHAN, 2000.
DECRETO N° 7.351, DE 14 DE JANEIRO DE 1988 Disponivel em:
http://wwwoO.rio.rj.gov.br/patrimonio/pastas/legiste/centro_dec_7351_ 88_sagas.pdicesso
em: 17 jun 2015)

DECRETO-LEI n° 25 DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/D&25.htm Acesso em: 16 jun 2015.

DEL RIO, Vicente.Desenho Urbano e Revitalizacdo na Area Portuaria dRio de
Janeiro: A Contribuicdo do Estudo da Percepcdo Amlgntal. Tese de Doutorado.
Universidade de S&o Paulo, Faculdade de Arquitetiwedbanismo, 1991.

ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA (2009). Operacgao Urbana Consorciada
da Regido do Porto do Rio. Disponivel em:

http://www.portomaravilha.com.br/web/esq/estudoslnipVizinhanca.aspx Acesso:

varios acessos durante a elaboracgéo desta pef2igda2015).

FERREIRA, Alvaro.O projeto de revitalizagdo da zona portuaria do riode janeiro:

0s atores sociais e a producdo do espaco urbamevista electronica de geografia y
ciencias sociales. Universidad de Barcelona. V&V, Ximero. 331 (31), 1 de agosto
de 2010. <http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-331/sn-3Bhtm>. Acesso em: 10 out
2010.

FERREZ, Gilberto.O Rio Antigo do fotégrafo Marc Ferrez: paisagens dipos

humanos do Rio de JaneiroRio de Janeiro: Editora Ex Libris Ltda, 1984.

230



FORTES ENGENHARIA, JoadHistoria dos Bairros. Rio de Janeiro: Editora Index,
1987.

FONSECA, Maria Cecilia Londre& patrimdnio em processo: trajetéria da policia
federal de preservacao no BrasilRio de Janeiro: Editora UFRJ; MinC — Iphan, 2005.
GERSON, Brasil.Histéria das ruas do Rio de Janeiro Rio de Janeiro: Livraria
Brasiliana, 1965.

INVENTARIO MORRO DA CONCEICAO . Instituto do Patriménio Histérico
Nacional (IPHAN), 1981.

KOHLSDORF, Maria Elaine.Metodologia para Recolhimento de Dados de
Configuracdo Urbana em Sitios TombadosBrasilia, 2000.

. A Imagem topoceptiva do setor comercial sul de Brégs.
<http://www.unuhospedagem.com.br/revista/rbeurknolep/anais/article/.../1704.
Acesso em: 12 jan 2015.

KUHL, Beatriz (Organizadora)Gustavo Giovanonni: Textos EscolhidosTraducdo Renata
Campello Cabral, Carlos Roberto M. de Andrade, Be&lugayar Kuhl. Sdo Paulo: Atelié
Editorial, 2013.

LIMA, Evelyn (Coordenadora).Cadernos do Patrimbnio Cultural, n° 2,
Departamento Geral de Patrimonio Cultural, Rioateeiro, 1990.

.Corredor Cultural do Rio de Janeiro: uma visdo teodica sobre as praticas
da preservacdo do patriménio cultural Forum Patriménio: ambiente construido e
patrimoénio sustentavel. Belo Horizonte. v 1 1nset/dez 2007.

. Cultura e habitacdo: revitalizando a area qrtuaria do Rio de Janeiro.
Arquitextos S&o Paulo, ano 02, n. 019.07, Vitruvius, dez. 2001
<http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquiies/02.019/825>.

LYNCH, Kevin. A Boa Formada Cidade.Lisboa, Portugal: Edi¢cdes 70, 1981.
MENDONCA, Paulo Knauss d€O Rio de Janeiro da Pacificagdo: Franceses e
Portugueses na disputa coloniall965

MOREIRA, Clarissa da CostaA cidade contemporéanea entre d@abula rasae a
preservacgdo: cenarios para o porto do Rio de Janair Sdo Paulo: Ed. UNESP, 2004.
MOTTA, Lia. Entorno dos bens TombadosRio de Janeiro:IPHAN/DAF/Copedoc,
2010.

OLIVEIRA, Isabel Cristina Eiras dé&statuto da Cidade: para compreender..Rio de
Janeiro: IBAM/DUMA, 2001.

231



OLIVEIRA, Sbénia Maria de Queiroz (organizador®danos Urbanos do Rio de
Janeiro: Plano Agache Rio de Janeiro: Centro de Arquitetura e UrbanigRio de
Janeiro), 20009.
PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, Instituto Pereira Bas Relatorio do Projeto
SagasRio de Janeiro, 1984. P. 64. Jul/Ago/84.
PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO. Decretos. Site
<http://www?2.rio.rj.gov.br/smu/buscafacil/Relacaadmentos.asp?Tipo=Indice&cdAs
sociacao=86>. Acesso em 25 jan 2013.
RABHA, Nina e PINHEIRO, Augusto IvarRorto do Rio: histéria da construcéo do
Porto do Rio. Rio de Janeiro: Andrea Jakobson Estudio, 2004.
RIBEIRO, Rafael WinterPaisagem cultural e patrimonio Rio de Janeiro: IPHAN,
Copedoc, 2007.
SAKATA, Francine Mariliz GramachoPaisagismo Urbano: Requalificacdo e
Criacéo de Imagens Sao Paulo: EDUSP, 2011.
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO.Plano Diretor Decenal da Cidade
do Rio de Janeiro Rio de Janeiro, 1993.
SIGAUD, Marcia Frota e PINHO, Claudia Maria M. ddorro da Conceicao: da
memoria o futuro. Rio de Janeiro: Sextante: Prefeitura, 2000.
THIESEN, Icléia; BARROS, Luitgarde e SANTANA, Mar&urélio (Organizadores).
Vozes do Porto: memaria e historia oralRio de Janeiro: Uni-Rio, 2005.
VAZ, Lilian Fessler.Areas centrais, projetos urbanisticos e vazios urlms Revista
Territério, Rio de Janeiro. ano IV° i, p. 51-66. Jul/dez. 1999.

. A Area Central do Rio de Janeiro. Percepgdes e imeengdes — uma visao
sintética no decorrer do século XX Cadernos do IPPUR/UFRJ, Ano VIII &/3,
set/dez 1994.

232



Anexos

1 Relacdo dos bens tombados com os dados do prodessambamento nas trés
instancias.

2 Planilha de Bens Tombados dos bairros de Saudenbézae Santo Cristo

3 Modelo de Ficha Cadastral — Inventario Morro da ¢&iogéio

4 Planilha de Leis e Decretos

5 Lei Complementan.® 101, de 23 de novembro de 200Delimitacdo da AEIU

6 O que é CEPAC?

7 Reportagens Jornal O Globo — CEPACs

8 Reportagem Jornal O Globo — Circuito Cultural

9 Mapa do bairro da Saude — Bens Tombados e Pressrvad

10 Mapa do bairro da Gamboa — Bens Tombados e Prelesrva

11 Mapa do bairro de Santo Cristo — Bens TombadogseRrados

12 Mapa do bairro da Saude — Proposta de novos GabaiSetorizacdo do Projeto
Porto Maravilha

13 Mapa do bairro da Gamboa — Proposta de novos Gaed&@etorizacdo do Projeto
Porto Maravilha

14 Mapa do bairro de Santo Cristo — Proposta de n@valsaritos Setorizacdo do
ProjetoPorto Maravilha



O PATRIMONIO TOMBADO DA REGIAO PORTUARIA: BAIRROS D A
SAUDE, GAMBOA E SANTO CRISTO

TOMBAMENTO FEDERAL - IPHAN

» Bairro da Saude

» Palacio Episcopal do Morro da Concei¢adocalizado a Rua Major Daemon, n.° 81
sob o processo d€ ©155-T-38 (outro processo: 0101-T-38). Inscritolimaro de
Tombo das Belas Artes — n° inscr. 104, Vol. 1, 12,(ha data de 24/05/19&38no
Livro Histérico — n° inscr.: 060, Vol. 1, F. 0123 data de 24/05/1938.

Figura 81: Palacio Episcopal

» Fortaleza da Conceicdo datada de 1713, a fortaleza fica localizada naaPviajor
Val6 sob o processd ©155-T-38 (outro processo: 101-T-38). Inscrito hivsos do
Tombo de Belas Artes — n° inscr.: 099, Vol. 1, E8,0na data de 24/05/1938 e no
Livro Histdrico — n° inscr.: 038, Vol. 1, F. 008a data de 24/05/1938. Atual como
sede do Servico Geografico do Exército.

Figura 82: Vista da fachada da Fortaleza di¢ Figura 83: Vista da lateral da Fortaleza da
Conceicdo desde a Praca Major Vald. Conceicédo desde a Rua Jogo da Bola.



« Jardim e Morro do Valongo: conjunto arquitetdnico e paisagistico do Valongo
localizado no Morro da Conceicdo. Prédios tombadbasdeira do Valongo n° 25,
29, 31, 45 sob o processd099-T-38. Inscrito nos Livros do Tombo de BelageAr
— n°inscr.: 157, Vol. 1, F. 028, na data de 3/®88 no Livro Histérico — n°
inscricdo: 065, Vol. 1, F. 012, na data de 30/08819

Figura 84: Vista dos Jardins do Valongo Figura 85: Vista dos Jardins do Valongo
desde a Rua Camerino.

* Casa n° 21 da Ladeira do Morro do Valongorasa tombada na ladeira do Morro
do Valongo, 21 sob o processo de0010-T-38. Inscrito nos Livros do Tombo de
Belas Artes — n° inscr.: 176, Vol. 1, F. 031, naadde 15/07/1938 e no Livro
Arqueoldgico/Etnografico/Paisagistico — n° ins€04, Vol. 1, F. 02, na data de
15/07/1938.

Figura 86: Casa da Ladeira




Igreja de Sa&o Francisco da Prainhalocalizada a rua Sacadura Cabral s/n.° (Adro
da Prainha, Morro da Concei¢do — Outras denomisa¢gesja da Prainha) sob o
processo h0022-T-38. Inscrito no Livro de Tombo de Belaseart n° inscr.: 162,
Vol. 1, F.028 e Livro Histérico n® inscr.: 074 ,Vdl ,F. 014; Data: 08/07/1938

Figura 87: Vista da Igreja Sao Francisco
da Prainha desde a Rua Sacadura Cabral

> Bairro da Gamboa

Igreja de Nossa Senhora da Saudéocalizada a rua Silvino Montenegro s/n°, sob o
processo h0036-T-38. Inscrito no Livro de Tombo de Belase&rtn® inscr.: 200;
Vol. 1; F. 035; Data: 02/08/1938 e no Livro Histari n° inscr.: 096; Vol. 1; F. 017,
Data: 02/08/1938.

Observacédo: “O tombamento
inclui todo o seu acervo, de
acordo com a Resolugcédo do
Conselho Consultivo da
SPHAN, de 13/08/85, referente
ao Processo Administrativo n°
13/85/SPHAN".

Figura 88: Nossa Senhora da Saude

> Bairro de Santo Cristo— ndo ha bens tomabados




TOMBAMENTO ESTADUAL — INEPAC

» Bairro da Saude

+ Pedra do Sal —localizada a Rua Argemiro Bulcdo. Proces8dE8/300.048/84
Datas: 23.11.1984 / 11.05.1987 (tombamento defojiti
A Resolucédo n.° 23 de 27/04/1987, da Secretariastiedo da Cultura determinou,
em 11/05/87, o tombamento definitivo da Pedra dp @&ndo respectiva area de
tutela identificada pelas seguintes edificagcbesgtalodo da Baiana n.° 33 e 35;
Largo Jodo da Baiana propriamente dito; Rua Saaclk@ da Prainha n.° 51,
esquina com a Rua Argemiro Bulcdo; Travessa donSerne® 27, 29, 43 e 45;
Travessa Argemiro Bulcdo n.° 37 a 53; e Rua Saaadabral n.° 97, esquina com a
Rua Argemiro Bulcao._(http://www.inepac.rj.gov,latessado em 20/08/2011)

Figura 89: Pedra do Sal

> Bairro da Gamboa

« Cemitério dos Ingleses (British Burial Ground)- localizado a Rua da Gambo4, n
181. Processo °nE-18/300.627/84. Datas: 11.01.1985 / 17.05.198&liamento

definitivo).



» Alfandega - localizada aAvenida Rodrigues Alves, °n81. Processo °nE-
18/001.539/98. Data: 09.12.1998

Figura 90: Fachada do prédio da
Alfandega

» Prédio da Superintendéncia Regional da Policia Fed®d (Antiga Imprensa
Nacional) — localizado a Avenida Rodrigues Alves, °nl. Processo *h E-
18/001.539/98. Data: 09.12.1998

» Reservatério do Livramento (1882) Hocalizado a Rua Ladeira do Barroso, n°® 202.

> Bairro da Santo Cristo

» Reservatério do Morro do Pinto (1874)- localizado a Rua Monte Alverne n° 40.



TOMBAMENTO MUNICIPAL

» Bairro da Saude

» Fundicdo Manoel Lino Costa —localizado a Rua Sacadura Cabrdl 162 e 154.
Data do tombo — 23/08/1986.

Figura 91: Prédio da Fundi¢éo

03/09/2007 .
Manoel Lino Costa

* Prédio da Antiga Estrebaria —localizada a Rua Sacadura Cabral, 145. Data do
tombo — 23/08/1986

Figura 92: Prédio da Antiga Estrebaria

» Estatuas de Hipdmenes e Atalanta Bata do tombo 05/10/2000. Obras atribuidas a
Fonderie Du Val d’'Osne.



Bem / Inscrigdo: Oratdrio do Morro da Providéncia —localizado no Morro da
Providéncia. Data do tombo — 23/08/1986.

Observagéo: Bem tombado
municipal que esta localizado fora
da delimitacdo do bairro de Saude,
mas que consta como bem

tombado do bairro.

Figura 93: Oratério do Morro da Providéncia

> Bairro da Gamboa

Duas pinturas murais que decoram bares tradicionais sem localizagao.

Albergue da Boa Vontade- localizado a Praca da Harmonia s/n.°

Centro Cultural José Bonifacio— localizado &ua Pedro Ernesto, 80

Escadaria— localizada &Rua Costa Barros (entre a Travessa Rosa Saidoves$ea
Ladeira do Livramento)

Estatuas— localizadas &ua Pedro Ernesto, 80

Galpbes da estrada de Ferro Central do Brasit localizados & Rua Baréo da

Gamboa com Rua da Gamboa (patio de manobras da RFF)

Pinturas a 6leo sobre alvenaria- localizadas a Rua Propdsito, 6 (Bar Tapajos)



Pinturas de Nilton Bravo — localizadas a Rua Coronel Assuncéo 357-A (C&fare
Sulista)

> Bairro de Santo Cristo

Armazéns de 01 a 07 Jocalizados &@venida Rodrigues Alves, s/rData do tombo
— 05/10/2000
(Observacao: Bens municipais que estéo localizddnso da delimitagdo do bairro

de Saude e Gamboa, mas que constam como Sant) Crist

Figuras 94 e 95: Armazéns de 01 a 07

Chafariz “A fonte da Crian¢a” — localizado a Praca Santo Cristo

Edificio — localizado a Rua Farnese, 45

Edificio — localizado a Rua Farnese, 49 e 51

Edificio de apartamentos- localizados a Rua Baréo da Gamboa, 164 a 184

Galpao- localizado a Av. Rodrigues Alves, 303/331

Trapiche Modesto Leal— localizado a Rua Santo Cristo, 152



» Vila na Rua Marqués de Sapuca+ sem localizagédo

» Vila Operaria da Gamboa— sem localizac&o

» CENTRO — Bens gue constam como_Centro, porém estadiretamente

ligadas aos bairros da Saude e Gamboa

Edificio “A Noite” — localizado @raca Maua, 7

Estatua na Escola Rivadavia Correa- localizada & Praca Maua, 2

Estatua no Palacio Itamaraty— localizada a Praca Maua, 2

Imovel — localizado a Praga Maua, 2

Imovel — localizada a Praca Maua, 10

Moinho Fluminense— localizado a Rua Sacadura Cabral, 290



LISTAGEM DOS BENS TOMBADOS NOS BAIRROS DE SAUDE, GAMBOA E SANTO CRISTO

PROTECAO FEDERAL

Bem Tombado

Localizacéo

Processo Data

Foto

Setor

BAIRRO DA SAUDE

Conjunto arquitetdnico e
paisagistico do Jardim e
Morro do Valongo

Morro do Valongo

ProcessG®099-T-38 30/06/1938

Livro Belas Artes e
Livro Historico

Casa da Ladeira

Morro do Valongo, 21

Processo de0®10-T-38 | 15/07/1938

Livros do Tombo de
Belas Artes e
Arqueoldgico,
Etnogréfico e Paisagistic

O

Fortaleza da Conceigéo

Praca Major Valo

Proce$6a556-T-38 24/05/1938

Livro Histoérico e
Tombo de Belas Artes




Igreja de S&o Francisco da
Prainha

Rua Sacadura Cabral s/n

0 processu022-T-38

Livros de Tombo de Bela
Artes e Historico

08/07/1938

Palacio Episcopal

Rua Major Daemon, 81

Processt d#55-T-38

Livro Tombo de Belas
Artes e Histérico

24/05/1938

BAIRRO DA GAMBOA

Igreja Nossa Senhora da Rua Silvino Montenegro | Processo ‘h0464-T-52 14/07/1959
Saude s/n.

Livro Arqueoldgico,

Etnografico e Paisagisticp




PROTECAO ESTADUAL

Bem Tombado

Data

Localizacéo Processo Foto Setor
BAIRRO DA SAUDE
Pedra do Sal Rua Argemiro Bulc&o Process6-n 23.11.1984
18/300.048/84 11.05.1987

(tombamento definitive)

BAIRRO DA GAMBOA

Reservatorio do Livramento
(1882)

Ladeira do Barroso, 202

I/H

BAIRRO DE SANTO CRISTO

Alfandega

Avenida Rodrigues
Alves, 81




Cemitério dos Ingleses
(British Burial Ground)

Rua da Gamboa, 181

ProcesS&n
8/300.627/84

11.01.1985 ,
17.05.1988 (tombamentq §
definitivo)

Prédio da antiga estacéo e
cocheira da linha de Carris d
Vila Guarani

e

Rua Pedro Alves, 210

Processo n
03/300.485/65
Dec. “E” 1270

12.10.1966

Superintendéncia
Regional da Policia Federal,
antiga Imprensa Nacional

Avenida Rodrigues Alves
1

Reservatorio do Morro do
Pinto
(1874)

Rua Monte Alverne, 40




PROTECAO MUNICIPAL

Bem Tombado

Localizacéo

Processo

Data

Foto

Setor

BAIRRO DA SAUDE

Estatua: Hipbmenes

Estatua: Atalanta

Fundicdo Manoel Lino Costa

Orat6rio do Morro da
Providéncia




Prédio

BAIRRO DA GAMBOA

duas pinturas murais que
decoram bares tradicionais

Albergue da Boa Vontade

Praca da Harmonia s/n.°

Centro Cultural José
Bonifacio

Rua Pedro Ernesto, 80

Escadaria

Rua Costa Barros (entre¢ a
Travessa Rosa Saido e
Travessa Ladeira do
Livramento)




Estatuas

Rua Pedro Ernesto, 80

Galpdes da estrada de Ferro
Central do Brasil

Rua Bardo da Gamboa
com Rua da Gamboa
(pétio de manobras da
RFF)

Pinturas a 6leo sobre alvena

ria Rua Proposito, 6
(Bar Tapajés)

Pinturas de Nilton Bravo

Rua Coronel Assuncag
357-A (Café e Bar
Sulista)

=4

BAIRRO DE SANTO CRISTO

Armazéns 01 a 07

Av. Rodrigues Alves s

BeC




Chafariz “A fonte da Criangal Praga Santo Cristo

Edificio Rua Farnese, 45

Edificio Rua Farnese, 49 e 51

Edificio de apartamentos Rua Bardo da Gamboa,
164 a 184




Galpéao Av. Rodrigues Alves,
303/331

O

Igreja de S&o Rua Cardoso Marinho, 54
Pedro

Hospital de Nossa Senhora deRua Comendador
Saulde e Capela de Nossa | Leonardo s/n.°
Senhora das Gracas

Imovel Rua Equador, 476




Sede da extinta revista “O | Rua do Livramento, 189
Cruzeiro”
Trapiche Modesto Leal Rua Santo
Cristo, 152
Vila na Rua Marqués de Sem nlimero
Sapucai.
Vila Operéaria da Gamboa Sem endereco




Edificio “A Noite”

Praca Maug, 7

Estatua na Escola Rivadavia
Correa

Praca Maua, 2

Estatua no Palacio Itamaraty|

Praca Maua, 2

Imovel

Praca Maua, 2

Imovel

Praca Maua, 10




Moinho Fluminense

Rua Sacadura Cabral, 4

290




» Ficha Cadastral do Inventério do Morro da Conceicao
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Planilha de Decretos, Leis e Portarias

$anto

Datas Federal Estadual Municipal
30 nov 1937 Decreto-Lei n° 25
11 abr 1969 Decreto-Lei n° 2
Define os Bens Integrantes do Patrim@nio
Historico, Artistico e Paisagistico do Estado
da Guanabara e institui medidas para a| sua
protecao
03 dez 1981 Lei n° 509
Regulamenta o Decreto-Lei Estadual n° 2, de
11 de abril de 1969. Disp&e sobre o Consglho
Estadual de Tombamento e da oufras
providéncias
13 jul 1982 Decreto n° 5.808
Regulamenta a Lei n® 509, de 03/12/1981 |que
dispbe sobre o Conselho Estadual | de
Tombamento e d4 outras providéncias.
1985 Decreto n°® 5.459
protegeu os bairros da Saude, Gamboa,
Cristo e parte do Centro (Sagas)
14 mai 1986 Portaria n° 02

Determina
construcoes,

as  especificagcbes

inclusive reformas

acréscimos, nas areas de entorno [..|];

Conjunto arquitetdnico do Jardim e Mo
do Valongo; o Palacio Episcopal e
Fortaleza da Conceicdo, no Morro
Conceicao; a Igreja de Sdo Franciscd

ara

[ro

da
da

Prainha, no adro da Prainha; [...]




04 mai 1987

Lei n® 971

Santo Cristo, Saude, Gamboa e parte do Cent

Institui Area de Protecdo Ambiental dos bairro$ de

o

14 jan 1988

Decreto n° 7.351

Regulamenta a Lei n.° 971, de 4 de maio de 1
que instituiu a Area de Protecio Ambiental (Al
em parte dos bairros da Saude, Santo C
Gamboa e Centro.

987,
DA)
isto,

04 jun 1992

Lei Complementar n° 16

Institui o Plano Diretor Decenal da Cidade do
de Janeiro

Rio

23 dez 1992

Decreto n°® 11.860

Delimita a area de especial interesse urban
(AEIU) da zona portuéria.

stico

25 set 1995

Decreto n° 14.226

Modifica 0 anexo 8 do Dec. n° 7.351/88

16 abr 1997

Decreto n° 23.055

controle e represséo de atividades que pomham

em risco ou causem dano aos bens culty
sejam eles materiais ou imateriais, publico

privados, naturais ou produto da a¢do hun

rais,
5 oOu

nana

04 ago 2000

Decreto-Lei n°® 3.551

05 out 2000

Decreto n° 19.014

Inclui iméveis na relacdo de preservados do
7351/88

Dec.

08 ago 2006

Decreto n° 26.852




Cria e delimita a Area de Especial Interesse

b da

Regido Portuaria do Rio de Janeiro para fins|que
indica, declara de utilidade publica imoéveis,
estabelece condicbes para parceria com o [setor
privado e autoriza a constituicdo de Grupg de
Trabalho.
15 abr 2009 Decreto Municipal n°® 30.610
Dispbe sobre a concesséao de licencag na
Area Portuéria do Rio de Janeiro
22 nov 2009 Lei Municipal n® 105
Institui o Programa Municipal de Parcerjias
Publico-Privadas—PROPAR-RIO, e |d&
outras providéncias
23 nov 2009 Lei Municipal n°® 101
Modifica o Plano Diretor, autoriza o Podler
Executivo a instituir a Operagcdo Urbana
Consorciada da Regido do Porto do R|o e
d& outras providéncias
23 dez 2009 Lei Municipal n® 102
Cria a Companhia de Desenvolvimento Urbanp da
Regido do Porto do Rio de Janeiro- CDURP ¢ d&
outras providéncias.
27 jan 2010 Decreto Municipal n° 31.878

Constitui comissdo para andlise e aprovacad
projetos incluidos na Area de Especial Inter
urbanistico — AEIU do Porto do Rio, criada na
Complementar n°101/2009.

dos
bsse
Lei

11 ago 2010

Decreto n® 32.666




Determina a emissdo dos Certificadog
Potencial Adicional de Construcéo
CEPAC, revistos no art. 34 da Lei Fedg
n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e no
36 da Lei Complementar Municipal
101, de 23 de novembro de 2009 e
outras providéncias.

de
bral
art.
nO

da

01 fev 2011

Lei Complementar n°® 111

Plano Diretor do Rio de Janeiro - Disy
sobre a Politica Urbana e Ambiental
Municipio, institui o Plano Diretor d
Desenvolvimento Urbano Sustentavel
Municipio do Rio de Janeiro e da out

oe
do
e
do
ras

providéncias.




D.O. RIO de 24.11.2009
LEI COMPLEMENTAR n.° 101, de 23 de novembro de 2009

Modifica o Plano Diretor, autoriza o Poder Execote instituir a Operacdo Urbana
Consorciada da Regido do Porto do Rio e da outcasd@ncias.

ANEXO |

DESCRICAO DO LIMITE DA AR~EA DE ESPECIAL INTERESSEFRBANI'S~TICO—
AEIUE DA AREA DA OPERACAO URBANA CONSORCIADA DA REGRO DO
PORTO DO RIO

Do entroncamento da Av. Alfred Agache com a Av.sklente Vargas seguindo por
esta, incluindo apenas o lado par, até a Rua Mikcde Itaborai; por esta, incluida, até
a Rua Visconde de Inhauma; por esta, excluidagMacao de Ladario, excluida, até o
cais do 1.° Distrito Naval;, seguindo por este, uftb, até a Praca Maua; por esta,
incluida, até a Avenida Rio Branco; por esta, iimcla apenas o lado par, até a Avenida
Presidente Vargas, por esta, incluindo apenas@mpad até o Canal do Mangue; por
este, incluido, até a Rua Francisco Eugénio; par, @xluido apenas o lado par, até a
Rua Melo e Souza; por esta, incluido o lado imatr encontrar a Av. Pedro Il. Deste
ponto por uma linha reta até encontrar a divisdot® do Centro de Preparacdo de
Oficiais da Reserva (CPOR-EX) e do Hospital Freiéhio, excluidos. Deste ponto por
uma linha reta até encontrar a Praca Mario Nazarégsta, incluida, até encontrar a
Rua Sao Cristévao; por esta, incluindo apenas cadlogiro, até encontrar a Rua
Figueira de Melo. Deste ponto, retornando pela 8@ Cristovao, incluindo apenas o
logradouro, até a Av. Brasil; seguindo por estajuindo apenas o lado par, até
encontrar a Rua Sa Freire. Deste ponto, retornpat#oAv. Brasil, incluindo apenas o
logradouro, até a Rua Ver. Odilon Braga, incluiagenas o logradouro; até encontrar a
Av. Rio de Janeiro, deste ponto por uma reta, pelipalar ao Cais do Porto; deste
ponto, pelo cais até o Pier Maua, incluido, e piala linha costeira junto ao cais até o
prolongamento da Av. Presidente Vargas.
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Camara vota hoje projeto que altera gabaritos

Prefeito pede modificacdes para interesses imobilidrios em Botafogo e na Zona Portuaria; medida causa polémica

Luiz Ernesto Migaihiis
¢

Al fye alteracdes pontuais
com , de

® A Camara dos Vereadores
deve votar hoje, em Gltima dis-
cussdo, dois projetos de lei
que alteram a legislagao urba-
nistica dacidade,a umentando
ogabarito de terrenos da Zona
Portudria e de Botafogo para
atender a interesses do Banco
Central (BC) e do produt

1nic|a|lva da prefeitura, sdo
frequentes e contrariam o Pla-
no Diretor da cidade ao serem
feitas sem levar em conta os
impactos que possam produ-
zir na coletividade.

— Aregra tem que valer para
todo mundo. Concessdes fe-
rem o Plano Diretor porque

Luiz Carlos Barreto, respecti-
vamente. De iniciativa do pre-
eito Eduardo Paes, os proje-
‘08 viraram motivo de polémi-
:a entre urbanistas e vereado-
'es de oposicéo. Eles recla-

sao sem pl Nao le-
vam em conta o que foi traga-
do para o entorno — alega o
professor Adauto Licio Car-
doso, do Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano e Regi-
onal (Ippur) da UFRJ.

No caso do BC, o projeto
propbe aumentar o gabarito
de um terreno na Rua Rivada-
via Corrga de 18 para 33 me-
tros. O terreno fica numa drea
do projeto Porto Maravilha,
que se valorizou com a apro-
vagao, ha dois anos, de uma
novalegislagao daZona Portu-
&ria para revitalizar a érea.
Com base nas regras atuais, o
BC ja comegou a construir a
novasede de seu Departamen-
to de Meio Circulante. O 6rgao
funciona como uma central de
distribuicao de cédulas novas
& para li também sao destina-
das cédulas e moedas que sa-

em de circulagdo para serem
destruidas. Sem entrar em de-
talhes, o 6rgéo cenfirmou on-
tem o interesse de transferir
mals instalagdes para o novo
prédio, o que dependeria da
mudanga na legislagio.

Sindicato ¢ contra projeto
do Banco Central
0O Sindieato dos Fi

tar bem localizada para aten-
der ao publico, passou por re-
formas recentes que custaram
R$ 20 milhdes.

Em Botafogo, como infor-
‘mou ontem o jornal “Folha de
Sao Paulo”, o projeto aumenta
de trés para quatro pavimen-
tos o gabarito de um prédio. Is-
s0 viabilizaria o projeto de

‘os do BC afirma que a intengéo

€ transferir a sede da Avenida
Presidente Vargas para a Zona
Portudria. A categoria é con-
tra. O diretor de comunicacéo
da entidade, Sérgio Prata, ale-
gaque a sede atual, além de es-
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eto de transformar o local
num centro cultural cinemato-
grafico. O imével fica na Rua
Visconde de Caravelas, numa
érea sob a influéncia da Apac
do bairre. O prédio & classifi-
cado como preservado. Ou se-
ja, pelas regras atuais, poderia

apenas passar por reformas
internas com autorizagao pré-
via dos érgaos.de preserva-'
¢éo. Mas o gabarito ndo pode-
ria ser alterado. Luiz Carlos
Barreto nao foi localizado on-
tem pelo GLOBO para comen-
tar o projeto.

Os projetos s&o os primeiros
da sessao extraordindria con-
vocada para analisar priorita-
riamente projetos de interes-
se dos parlamentares. Através
de sua assessoria, o prefeito
Eduardo Paes defendeu os
projetos afirmando que sao
importantes para a cidade e
tém interesse publico. m

RIO « 15

Camara aprova acréscimo de gabarito no Porto

Banco Central tem autorizagdo para aumentar de 18 para 33 metros altura edificio que construira nessa regiao

Luiz Emesto Magalhaes

Mmm&im@n&gm‘br
0 Banco Central (BC) ga-
nhou ontem sinal verde para
aumentar o gabarito de um
terreno de sua propriedade na
Zona Portuéria do Rio, dos
atuais 18 para 33 metros. Por
26votos a13,a Camara dos Ve-
reaclores aprovou o sem ses-
sao extraordindria projeto
proposto pelo prefeito Eduar-
do Paes, que altera os parame-
tros do terreno na Rua Rivada-
via Corréa. No local, o BC j&
constréi a sede de seu novo
Departamento de Meio Circu-

lante. Mas a Instllui;ao quer

queologicas. O inquérito, sob

ele L] ]mporhm!e para acidade

transferir outras i
para o terreno. Porém, isso s6
seria possivel se o gabarito
fosse alterado para permitir a
construgdo de mais andares.
A mensagem foi aprovada
em meio a criticas de urbanis-
tas de que alteragbes urbanis-

ticas pontuais contrariam o

Plano Diretor. A votacio coin-
cidiu com uma decisao do Mi-
nistério Pablico Federal de
instaurar ontem um inquérito
para investigar se as obras de
reurbanizagdo da Zona Por(u-

T da pi
dora de Patriménio Histérico
Cultural e Meio Ambiente Ana
Padilha, tomou como base
uma representacio ao MP Fe-
deral feita pela vereadora 56-
nia Rabello de Castro (PV).

— A regldo tem um acervo
‘arqueologico inestiméavel £
um patriménio do Rio que tem
que pmtegtdo — disse Sonia.

‘Paes defende projeto, mas
vereador critica
Através de sua asse:sorla,

Paes def

arla estao sendo
com as devidas licencas ar-

projeto do BC afirmando que

0, Paulo
Pinhelru (PSol), um dos verea-
dores que contra o

o acervo histérico. Isso por-
que em fevereiro, o Iphan assi-
nou com o BC um Termo de

to de Conduta

projeto, disse ndo concordar
com o prefeito:

— Ao aprovar o pro]elo a
Camara inaugurou algo que
néo existe nas leis urbanisti-
cas: o projeto urbanistico per-
sonalizado, feito por enco-
menda. Toda legislagao urba-

(TAC) para regulamentar pes-
quisas no canteiro de obras. O
objetivo era investigar o valor
de arcos encontrados junto ao
local onde sera construida a
caixaforte. A vereadora expli-
cou que, em cONVersa com ar-
ahipo-

nistica sempre € para a coleti-
vidade — ironizou Pinheiro.
Ontem em plenério, Sonia
tentou convencer os colegas a
adiarem a votagdo, alegando
justamente preocupagao com

tese de que 0s arcos fossem
remanescentes de um antigo
pier, onde eram consertadas
velas de barcos no tempo do
lmpério.

— O ideal seria que tivésse-

mos mais informagdes aobrel
essas pesquisas antes de vo-|
tarmos o projeto — disse ela.
0 Iphan, por sua vez, infor-
mou ontem que pesquisado-
res ainda analisam os acha-|
dos. E por enquanto, nio é
possivel determinar qual serd
a orientacdo dos técnicos do
6rgao. As estruturas poderdo
ser mantidas & vista ou nova-
mente enterradas. Nos alti-
mos meses, ji foram encontra-
dos virios objetos histéricos |
durante as obras do Porto Ma-
ravilha. Dessa lista fazem par-
te: ancoras centendrias, ca-
nhées e balas de canhao.m
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Pulseiras, cachimbos, micangas, amuletos e ou-
tros milhares de objetos usados por escravos
africanos que desembarcaram no Rio entre os
séculos XVII e XIX — pegas que compoem um
dos maiores e mais ricos acervos arqueoldgicos
da cultura negra no pais — vao fazer parte de
uma mostra permanente do Centro Cultural Jo-
sé Bonifcio, um casardo de 1877 localizado na
Gamboa. Esse tesouro, descoberto durante es-
cavagoes para obras do Porto Maravilha e que
por quase dez meses permaneceu depositado
em contéineres, poderd ser visto pelo piiblico
até o fim do ano, quando o Centro Cultural serd
reinaugurado, apés amplo restauro. Com isso
serd, enfim, fechado o Circuito Histérico e Ar-
queoldgico de Celebragao da Heranga Africana.

0O Circuito, anunciado pela prefeitura em
novembro do ano passado, retine lugares sim-
bélicos da cultura afro-brasileira no Rio, como
o Cais do Valongo, os Jardins do Valongo, a Pe-
dra do Sal, o Largo do Depésito e o Instituto
Pretos Novos, além do Centro Cultural José
Bonifécio — o casardo inaugurado por Dom
Pedro IT onde funcionou o primeiro prédio do
Rio a ser projetado pata receber uma escola
pliblica e que, nos anos 90, foi transformado
no Centro de Referéncia da Cultura Afro-bra-
sileira, 0 maior da América do Sul.

— Ainauguracao do Centro Cultural serd o
epicentro desse Circuito Histérico da Heranga
Africana — acredita Washington Fajardo, presi-
dente do Instituto Patriménio da Humanidade,
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Historia recuperada

Tesouro arqueoldgico encontrado na Zona Portudria ganhara novo destino até o fim do ano

FOTOS DENRREELDPIY

que tem no projeto.

S6 para restaurar o Centro Cultural foram gas-
tos R$ 3,4 milhoes, recursos da venda dos Certi-
ficados de Potencial Adicional de Construgao
(Cepacs), criados para a revitalizagao da Regiao
Portudria.

— O prédio estava cheio de infiltragdes, com
problemas sérios no telhado. As obras estao

rontas, o que falta agora sao ajustes — diz Al
berto Silva, presidente da Companhia de De-
senvolvimento da Regiao do Porto do Rio.

Todo o material recolhido durante as escava-
Gdes no Porto, que inicialmente ficara armaze-
nado de forma precéria em contéineres, agora
esté sendo analisado sob a supervisao do Insti-
tuto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacio-
nal (Iphan), segundo Alberto Silva:

— Precisa ser feito um trabalho de catalogagao,
limpeza e triagem por especialistas. Nem tudo o
que foi encontrado serd exposto no Centro Cultu-
ral José Bonifécio. Se tivermos 30 cachimbos, se-
1éo Thidos os i ]
relevancia histérica. Se o material mais impor-
tante for mais extenso do que se imagina, pensa-
remos em outros espagos para abrig-lo.

Parao historiador Nireu Cavalcanti, a exposigao
permanente desse material é importante porque
“apresenta o cotidiano de uma populagao negra
da qual praticamente nao se tem registros”:

— Eram pessoas que chegavam aqui e perdi-
am sua identidade, como seu nome e origem.
Entao néo se sabia mais nada desses escravos,
Muitos inclusive faleceram nessas condigdes.
Precisamos conhecer nossas origens, porque o

Historia,
Acima,aPraga
dos Estivadores,
o Cais do
Valongo. Ao
lado, a Pedra do

povo que hece sua histéria é
manipulado — explicou Nireu.

CENTRO TERA BIBLIOTECA E RESTAURANTE

Além da exposica had.
arqueoldgicos do Porto, o palacete da Rua Pe-
dro Emesto vai abrigar também mostras tempo-
rérias que tenham a ver com a cultura negra,
uma biblioteca sobre o tema, centro de conven-
goes e, possivelmente, um restaurante especia-
lizado em culindria afro-brasileira.

Na mesma rua ja funciona o Instituto Pretos
Novos, que foi criado apés a descoberta, em
1996, de um sitio arqueoldgico embaixo do piso
da casa de Merced Viegas. Na época, ela fazia
obras na sua casa, uma construgao no século
XVIIL, quando descobriu que no local j4 havia
funcionado o Cemitério de Pretos Novos, de es-
cravos recém-chegados da Africa.

— A estimativa é que 40 mil escravos tenham
sido enterrados 14, mas néo temos como saber
a0 certo porque os corpos eram quebrados para
ganharem mais espago — diz Merced Viegas,
proprietéria da casa e que hoje mora num imo-
vel vizinho. — O Instituto vem recebendo cada
ez mais visitantes, estudantes, jornalistas es-
trangeiros e cariocas interessados em conhecer
um pouco dessatriste histéria.

A importancia arqueoldgica do Porto ficou
conhecida mundialmente em janeiro de 2011,
quando arquedlogos encontraram o Cais do Va-
longo, por onde passaram mais de 500 mil ne-
gros vindos da Africa. A partir de entao, equipes
de ela 6

Tania Andrade comegaram a percorrer toda a
Regiao Portudria, onde foram encontrados mi-
Ihates de objetos, nao s de escravos. Moedas,
ossos de animais, fragmentos de lougas, resqui-
cios de muralhas, trapiches, nove canhoes. Hoje
essa lista ultrapassa 80 mil itens. »

Colaborou Catharina Wrede

Sal,na Gamboa,
0

samba, Esses
locais formam o
Gircuito
Historico da
Heranga
Afticana, junto
como Centro
Joss Bonifacio

daZona Portuaria
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a5 CEMITERIO
DOS PRETOS NOVOS

CAIS DO VALONGO
E CAIS DA IMPERATRIZ

JARDIM SUSPENSO
DO VALONGO

e CENJRO CULTURAL.
JOSE BONIFACIO

v
HISTORIA E ARQUEOLOGIA

PONTO DE DESEMBARQUE
DE ESCRAVOS NO RIO

Embebidana cultura negra, a regido
abarcada pelo Circuito Histéricoe
Arqueolégico de Celebragaoda Heranga
Africana retine lugares como a Pedrado
Sal, 0 Largo do Depdsito, o Instituto Pretos
Novos, o Caise Jardins do Valongo, além
do Centro Cultural José Bonifécio.

— Alierao lugar de desembarque dos
escravos, um dos maiores portos de
recepgdo da América até 1830, quando o
tréfico fol posto na llegalidade, muito
embora o comérciotenha continuado
comocontrabando— dizMarcos Abreu,
historiador especialista em Didspora
Africana.— Porcausa disso, essa regido
toda girava em tornodessa prética.

Olnstituto Pretos Novos, por exemplo,
antigo Cemitériodos Pretos Novos, er2 o
local ondeos escravos que chegavam
muitodoentes eram enterrados em valas
comuns. J4 o Largo do Depésito, hoje
Praca dos Estivadores, era onde se
concentravam os armazéns dos
“negociantes de grosso trato” que
controlavam o mercado negreiro.

— Adescoberta desses artefatos, como
cachimbos e amuletos, & importante
porque mostra que os africanos
escravizados conseguiam refazer seus
Iagos desociabilidade, refazersuacultura
aqui. Osescravos estavam mantendode
forma adaptada sua cultura paraum novo
contexto—analisa Abreu.

Segundoo artigo " As tias baianas tomam
contado pedago— Espagoe identidade
cultural noRiode Janeiro”, da historiadora
Monica Pimenta Velloso, 2 histéria da
fegidonaose resume aotrafico, mas se
confunde com a prépria histéria dosamba.
Navirada doséculo XIX parao XX, Saiide,
Gamboa e SantoCristo constituiam um
espago onde negros baianos emigrados
paraoRo de Janeiro residiam e
estabeleciam seus lagos de sociabilidade e
identidade cuftural

“Na Pedra o Sal surgiu o primeirorancho
carioca de que se tem noticia: o Rancho das
Sereias, formado quase exclusivamente por
elementos dacolbnia baiana. Ofato se
explica:a casa da tia Sadata, onde nasceu o
eferido rancho, era umaespécie de
passagem obrigatéria para grande parte dos
baianos recém-chegados ao Rio. Conta-se
queacasa,situada o alto domorro,

50 panoramica da Bala de
Guanabara. De 4 era possivel controlar todo
otrslegomaritimo. Para sinalizer achegada
de novos baianos, a embarcagio étrazia na
proaa bandeira branca de Oals. (...) L eles
encontravam o apoio necessério para
enfrentar acidade hostil. Essa rede de
solidariedade grupal acaboucriandofortes
vinculos entre 05 conterraneos, levando-os a
desenvolverem expressoes culturais
proprias em relagao 2o restante da cidade.”




Mapa do bairro de Saude — Bens Protegidos e Presados
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Mapa do bairro de Gamboa — Bens Protegidos e Prese&dos
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Mapa do bairro de Saude — Proposta de novos Gabaoé e Setorizacao do Projeto
Porto Maravilha
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Mapa do bairro de Gamboa — Proposta de novos Gabaos e Setorizagcdo do
Projeto Porto Maravilha
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