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ROYALTIES DO PETROLEO E POLITICAS PUBLICAS NA REGIAO DAS BAIXADAS LITORANEAS:
ANALISE DA DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS EQUIPAMENTOS DE SAUDE E EDUCAGAO EM RIO DAS OSTRAS

ALICE AMORIM BELEM

Orientadora: Lucia Costa

RESUMO

A partir da analise da distribuicdo espacial dos equipamentos de salde e educacdo este trabalho
investiga as relagdes entre royalties do petrdleo e politicas publicas na Regido das Baixadas Litoraneas,
tendo como caso-referéncia o municipio de Rio das Ostras.

A atividade de exploracdo e producdo de petrdleo na Bacia de Campos vem gerando profundas
transformacdes nos municipios do estado do Rio de Janeiro, sobretudo naqueles situados na drea de
influéncia principal, cuja localizagdo Ihes garante maiores transferéncias de royalties. Os royalties sdo
recursos gerados a partir da atividade de exploracdo e producao de petréleo que devem ser utilizados
com objetivo de compensar e mitigar os impactos territoriais, ambientais e sociais gerados pela
atividade. O municipio de Rio das Ostras foi escolhido como caso-referéncia por ser um dos maiores
beneficidrios dos royalties entre 2000 e 2015, tendo ainda apresentado a maior taxa de crescimento
populacional relativo do pais entre 2000 e 2010, quando a popula¢do quase triplicou.

O processo de municipalismo garantiu aos municipios papel fundamental na promocdo de politicas
publicas a partir da Constituicdo Federal de 1988. Saude e educacdo sdo areas basicas para promocado
da qualidade de vida da populacdo e podem atuar na compensacdo e mitigacdo de possiveis danos
causados pela atividade industrial. Além disso, a provisdo de servicos e equipamentos urbanos integra o
direito a cidades sustentaveis, estabelecido pelo Estatuto da Cidade, sendo também uma das condicdes
para pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade.

A partir da construcdo de uma cartografia prépria e do levantamento de dados de diversas naturezas
pode-se perceber uma distribuicdo espacial dos equipamentos comunitdrios de salde e educacdo
relativamente equilibrada no espaco urbano do municipio de Rio das Ostras. A utilizacdo dos recursos
dos royalties permite inferir que a populacdo usufrui de uma boa cobertura espacial que contribui na
reducdo de desigualdades ao concentrar equipamentos em areas mais populosas e com menores
rendimentos. No entanto, a velocidade do crescimento demografico ndo tem sido acompanhada pela
provisdo de equipamentos, o que gera uma relagdo entre nimero de habitantes por equipamento pior
em 2016 do que era em 2007.

Palavras-chave: Royalties do petroleo, politicas publicas, distribuicdo espacial, equipamentos
comunitarios, Rio das Ostras.

Rio de Janeiro

Dezembro de 2017



OIL ROYALTIES AND PUBLIC POLICIES IN THE BAIXADAS LITORANEAS REGION:
SPATIAL DISTRIBUTION ANALYSIS OF HEALTH AND EDUCATION FACILITIES IN RIO DAS OSTRAS

ALICE AMORIM BELEM

Tutor: Lucia Costa

ABSTRACT

Based on the analysis of the spatial distribution of health and education facilities, this research
investigates the relations between oil royalties and public policies in the Baixadas Litoraneas Region,
taking as reference case the municipality of Rio das Ostras.

Oil exploration and production activity in the Campos Basin has been the catalyst for profound
transformations in the municipalities of Rio de Janeiro state, especially those municipalities located in
proximity to the main area of influence, whose location guarantees greater royalties. The royalties
generated from extraction and manipulation of these resources should be used to compensate and
mitigate the territorial, environmental and social impacts generated by the exploration and production
activity. The municipality of Rio das Ostras was chosen as a reference case, as it has been one of the
largest beneficiaries of these royalties between 2000 and 2015, while simultaneously having the highest
relative population growth rate in the country between 2000 and 2010, when the population almost
tripled.

The process of ‘municipalism’” assured municipalities a fundamental role in the promotion of public
policies from the Federal Constitution of 1988. Health and education are fundamental areas to promote
the quality of life of the population, which can act as compensation for and mitigation of possible
damages caused by industrial activity. Additionally, the provision of urban services and facilities
integrates the right to sustainable cities, established by the City Statute, which is necessary for the
complete development of the city's social functions.

Based on the development of its own cartography and data collection from various sources, it’s possible
to derive a well-balanced spatial distribution of community health and education facilities in the urban
space of the municipality of Rio das Ostras. The use of royalties allows us to infer that the population
enjoys a worthy spatial coverage that contributes to the reduction of inequalities by concentrating
facilities in more populated areas and with lower incomes. However, the speed of population growth
has not been accompanied an adequate level of growth in the provision of community facilities, which
generates a worse ratio of inhabitants per facility in 2016 than existed in 2007.

Keywords: Qil royalties, public policies, spatial distribution, community facilities, Rio das Ostras.

Rio de Janeiro
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INTRODUCAO

As cidades sdo compostas por articulacdes entre usos do solo (CORREA, 1989, p. 7) e alimentadas por
redes de transporte, comunicacdo e infraestrutura, que se organizam de forma a viabilizar o convivio
social no espaco urbano. No entanto, a forma como os usos e atividades se distribuem espacialmente
pode definir a qualidade, acessibilidade e eficiéncia do ambiente urbano.

Em cidades de paises em desenvolvimento a distribuicdo da riqueza ocorre de forma desigual,
concentrando amenidades e oportunidades em areas de alta renda, enquanto na maior parte do
territdrio as populagdes com menores rendimentos ndo dispdem de infraestrutura urbana basica. Essa é
a realidade de muitas cidades brasileiras.

Considerando os equipamentos comunitdrios de salde e educacdo como parte da estrutura urbana
minima fundamental ao funcionamento as cidades e ao cotidiano de todo cidaddo, este trabalho analisa
a distribuicdo espacial desses equipamentos no espaco urbano. O ponto de partida para a andlise é a
receita proveniente dos royalties do petrdleo, cuja aplicacdo estaria condicionada a melhorias na
infraestrutura urbana das cidades impactadas pela atividade econbmica visando minimizar os prejuizos
sociais. Nos Ultimos anos essas receitas tém sido muito significativas para os cofres publicos dos estados
e municipios brasileiros, sobretudo para o estado do Rio de Janeiro.

O municipio de Rio das Ostras, localizado na regido das Baixadas Litoraneas, foi escolhido como caso de
referéncia por ter tido um crescimento populacional vertiginoso associado ao desenvolvimento da
indUstria de petrdleo e gas na Bacia de Campos, ao mesmo tempo em que figura como um dos
municipios com maiores repasses de royalties no estado, apesar de ndo possuir bases logisticas ou de
operacao em seu territoério.

As diretrizes da politica urbana estabelecidas no Estatuto da Cidade, sobretudo a fungdo social da
cidade e o direito a cidades sustentaveis, assim como as regras de utilizacdo dos royalties de petrdéleo,
ambos estabelecidos em lei federal, sdo os dois marcos regulatérios fundamentais que norteiam a
pesquisa.

Assim, o estudo da distribuicdo espacial dos equipamentos de salde e educacdo em Rio das Ostras
parte da investigacdo mais ampla sobre o papel dos royalties do petréleo no desenvolvimento urbano e
a atuacdo das politicas publicas, sobretudo municipais, no atendimento as demandas sociais.

OBJETIVOS

O objetivo da pesquisa é contribuir para a compreensdo do impacto dos royalties do petrdleo no espaco
urbano das cidades fluminenses. Tendo como caso de referéncia o municipio de Rio das Ostras,
localizado na regido das Baixadas Litoraneas, o trabalho tem como objetivo especifico estudar a
distribuicdo espacial dos equipamentos comunitarios de salde e educacao.
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JUSTIFICATIVAS

Os setores de salde e educacdo sdao fundamentais para o desenvolvimento saudavel da populagcdo. Com
o ganho de autonomia para tratar das politicas sociais a partir da Constituicdo Federal de 1988, os
municipios assumem a responsabilidade pelas politicas publicas de saude e educacao.

Observa-se que existe pouca investigacdo a respeito de como os investimentos em politicas sociais de
salde e educacdo se materializam na implantacdo de equipamentos comunitarios, que por sua vez se
revertem em beneficios diretos para a populacdo. Da mesma forma, os estudos brasileiros relacionados
ao planejamento urbano pouco tém abordado o tema dos critérios projetuais de distribuicdo espacial e
dimensionamento dos equipamentos comunitarios, se limitando a abordagens bastante fragmentadas.
Nota-se uma caréncia de parametros claros que subsidiem o processo de planejamento urbano em prol
da promocao das diretrizes do Estatuto da Cidade.

Entre 2000 e 2010 o municipio de Rio das Ostras registrou o maior indice de crescimento relativo do
pais (190%). As transformacdes da paisagem urbana sdo facilmente percebidas e simbolizam a
“prosperidade do petrdéleo”. No entanto, pouco se sabe a respeito dos investimentos na provisdo de
servicos urbanos basicos. Nos Ultimos anos observam-se processos sociais ja presentes como bolsdes de
pobreza, degradacdo ambiental e violéncia urbana.

Sendo Rio das Ostras um dos maiores beneficidrios dos royalties do petréleo no estado do Rio de
Janeiro e considerando as relagdes entre concentragdo de riquezas e desigualdades socioespaciais faz-
se necessario investigar de que forma os equipamentos comunitdrios de salde e educacdo encontram-
se distribuidos no espaco urbano.

BASE TEORICA

A contextualizacdo da mudancga ocorrida na década de 1980, que delegou maior autonomia aos
municipios brasileiros que incorporaram novas obrigacdes a gestdo municipal, é apresentada por
Vanessa Oliveira (2007), que trata do municipalismo; por Rosana Gomes (2007), que aborda a
descentralizacdo da gestdo municipal, autonomia dos governos locais, responsabilidade pelas politicas
sociais e ganhos politicos, principio da justica intergeracional na aplicacdo dos royalties; e por Adiane
Oliveira (2008), que resgata o processo de municipalizacdo e aprofunda a questdo dos mecanismos de
participacdo social. Milton Santos (1979) enfatiza o papel do Estado nas politicas publicas.

A questdo da funcdo social da cidade, trazida pela Constituicdo e reforcada pelo Estatuto da Cidade,
converge no direito a cidade sustentdvel. O conceito de sustentabilidade é aqui empregado para
designar o acesso aos servicos e direitos sociais de todos os cidadaos. Para fundamentar a abordagem
foram utilizadas as seguintes referéncias: Miranda (2006), que trata do direito a cidade, da cidade como
espaco de somatizacdo dos conflitos sociais, dos conceitos de sociedade democratica, e traz ainda uma
avaliacdo dos instrumentos de participacdo em Rio das Ostras. Ja Isabel Oliveira (2001) explica o
conteldo do Estatuto da Cidade, enfatizando o papel do municipio como responsavel pela politica
urbana, devendo promover as func¢des sociais da cidade e agir em prol do interesse coletivo.
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A abordagem do contexto da producdo de petrdleo no Brasil, o marco regulatério, o conceito de
compensacdo financeira e a aplicacdo dos recursos em investimentos sociais sdo apresentados por
Dutra (2003), que traz a atuacgdo da Petrobras no desenvolvimento do pais e no incremento dos
orcamentos municipais; Piquet (2012), que avalia os impactos da indUstria do petréleo e explica os
critérios de aplicacdo dos royalties; Givisiez e Oliveira (2007), que destacam os efeitos multiplicadores
da industria do petréleo, capaz de superar limites municipais e a aplicacdo dos royalties em politicas
sociais. Ja Ross (2015) traz a ‘ironia da riqueza do petrdleo’, em que paises ricos em petréleo nem
sempre conseguem se beneficiar da propria riqueza; estabelece a logica de relacdo entre royalties e
interesses politicos e alerta sobre a questdo flutuacdo das receitas dos royalties.

Kowarick (2000) apresenta as relagdes entre intervengdes urbanas e rendimentos politicos, enquanto
Costa (2010) destaca os interesses econdmicos e politicos intrinsecos a industria do petréleo.

A abordagem adotada para analisar a distribuicdo espacial dos equipamentos comunitarios de salde e
educacdo é realizada através de uma comparacdo entre autores que abordam o tema. Sao
apresentados diferentes critérios e parametros utilizados no Brasil que subsidiardo a escolha dos
critérios que norteardo as analises do municipio de Rio das Ostras. Carlos Nelson F. dos Santos (1988) e
Lerner (2012) contribuem com critérios e pardmetros, ao passo que Almeida e Stroh (2010) relacionam
distribuicdo espacial com acesso aos servicos e equipamentos pelas diferentes classes sociais,
produzindo desigualdades socioespaciais. Dessa forma, apoiam também a discussdo os conceitos
relacionados a desigualdade social e segregacdo espacial. Corréa (1989) destaca a desigualdade como
caracteristica do espaco urbano capitalista. Milton Santos (2014) traz a questdo do jogo de mercado que
gera desigualdades e injusticas, que por sua vez produzem um espaco sem cidaddos e sem servicos
essenciais. A metodologia de trabalho realizada por instituicdes como IBAM, EMBARQ, ABNT, Rede
Nossa Sdo Paulo e Rede Nossa Brasilia foram fundamentais para definir os critérios de andlise a serem
utilizados no caso de referéncia.

A leitura sobre o municipio de Rio das Ostras é embasada pelos estudos de Araujo (2006 e 2016),
Oliveira (2008), Mattos (2009), Gomes (2010), Xavier (2011). Panerai (2006) apoia a andlise da estrutura
urbana.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada para elaboracdo da pesquisa foi centrada na adocdo de um caso-referéncia (o
municipio de Rio das Ostras) para analisar uma situacdo mais abrangente (a distribuicdo espacial dos
equipamentos a partir da relagdo entre royalties e politicas publicas na regido das Baixadas Litoraneas).

Inicialmente foi realizada uma investigacdo bibliografica que levou ao surgimento de alguns
guestionamentos iniciais. Foi estabelecido o recorte espacial e temporal que entdo orientou a
construcdo de uma cartografia que pudesse sustentar as analises do espago urbano.

O levantamento dos equipamentos comunitarios existentes no municipio junto a coleta de dados
financeiros e socioecondmicos sdo os insumos fundamentais para avaliacdo dos padrées da distribuicao
espacial.
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Apds o processamento dos dados coletados em pegas graficas os mapas sdo complementados pelo
conteudo de graficos e tabelas com objetivo de sobrepor informacdes que possam enriquecer as
analises. Ao final, retoma-se os conceitos apresentados na etapa de revisdo bibliografica para
estabelecer conclusdes para o caso especifico do municipio de Rio das Ostras.

ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A dissertacdo foi estruturada em cinco capitulos. O primeiro capitulo apresenta a base tedrica utilizada
para apoiar o desenvolvimento da dissertacdo, que abrange os seguintes temas: municipalismo e
politicas publicas; royalties do petrdleo e desenvolvimento regional; e equipamentos comunitarios e
distribuicdo espacial.

O segundo capitulo apresenta a metodologia utilizada no processo de construcdo da pesquisa, que
inclui a revisdo bibliografica, os questionamentos iniciais que motivaram o trabalho, a definicdo do
recorte espacial e temporal, a etapa de coleta de dados e a construcdo da cartografia.

O terceiro capitulo apresenta um panorama geral sobre o municipio de Rio das Ostras, escolhido como
caso de referéncia. O capitulo foi dividido em duas partes: a primeira realiza uma contextualizacdo da
regido enquanto a segunda trata do municipio de Rio das Ostras. Através da revisdo bibliografica sdo
abordados aspectos da histdria de formacgdo da cidade, estrutura espacial, socioeconémica, e
administrativa.

O quarto capitulo apresenta os resultados da pesquisa e sua estruturacdo segue as categorias de
analises dos equipamentos quanto aos agentes de implantacdo, tipo de equipamento, raio de alcance.
Sdo também apresentadas correlagdes com os indicadores de populacdo e renda e ainda com os dados
de receitas e despesas municipais.

Por fim, o capitulo das consideracdes finais apresenta as principais conclusdes da pesquisa
correlacionando-as a base tedrica, retoma os questionamentos iniciais, fornece reflexdes sobre cenarios
futuros e traz ainda algumas possibilidades de desdobramento para outros trabalhos.
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1. POLITICAS PUBLICAS, ROYALTIES E DISTRIBUICAO ESPACIAL: REVISAO TEORICA

1.1 MUNICIPALISMO E POLITICAS PUBLICAS

Na década de 1980 uma importante mudanca na estrutura governamental designou maior autonomia
a0s municipios brasileiros num processo conhecido como municipalismo. A Constituicdo Federal de
1988 é o marco regulatério deste processo que torna o municipio protagonista das a¢des locais. Oliveira
(2007) explica que antes de 1988 os municipios ja possuiam grande autonomia, sobretudo
administrativa, porém ndo havia institucionalizacdo dessa condicdo. Uma das grandes novidades
trazidas com a Constituicdo foi a responsabilidade pela administracdo de servicos publicos municipais
através de um fundo criado com recursos do governo federal.

Assim, apds a Constituicdo, os municipios ndo apenas passaram a eleger prefeitos e
vereadores, como também a administrar os servicos publicos municipais, tendo como
principal fonte de recursos os repasses federais feitos ao Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM). (OLIVEIRA, 2007, p. 35)

O ganho de autonomia associado ao aporte de recursos financeiros teve como consequéncia um
acréscimo de 33% no nimero de municipalidades — entre 1988 e 2001 foram criados 1.378 novos
municipios. (OLIVEIRA, 2007, p. 36)

Através da descentralizacdo politica os municipios passaram a incorporar a gestdo municipal novas
obrigacGes, inclusive politicas sociais que antes eram atribuicdo dos governos estadual e federal, como
explica Gomes (2007).

Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os Municipios brasileiros receberam
o status de entes federativos, autbnomos como os Estados e a Unido. A partir de entdo, foi
ampliada a descentralizagdo fiscal, politica e de encargos para essa esfera de governo, ou
seja, o aumento de recursos para os Municipios veio acompanhado de uma maior
responsabilidade pela prestacdo de servigos para suas populagGes. A prestacdo de servigos
em setores sociais importantes como salde e educagdo sdo de responsabilidade municipal.
(GOMES, 2007, p. 76)

Oliveira (2008) utiliza os estudos de Souza (2004) e de Arretche (1999, 2000 e 2002) para resgatar o
processo de municipalizacdo. Esse resgate é de extrema importancia, pois € justamente nessa
conjuntura que as politicas publicas de salde e educagdo passam a ser uma atribuicdo municipal, além
da responsabilidade sobre as politicas e os servicos de saneamento, assisténcia social e habitacdo.

No final dos anos 90, novas politicas voltadas para a municipalizagdo foram adotadas no
Brasil, embora suas motivacdes tenham sido diversas daquelas que prevaleceram no
processo constituinte, uma vez que seu principal decisor e indutor foi o préprio governo
federal. Essas politicas transformaram os governos subnacionais nos principais provedores
dos servicos universais de salde e educacdo fundamental e propiciaram o aumento de sua
participacdo na educacdo fundamental como resultado destas politicas induzidas por
legislacdo federal e incentivos financeiros. (SOUZA, C., 2004, apud OLIVEIRA, 2008, p. 26)

Milton Santos (1979), antes da Constituicdo de 1988, ja indicava o papel chave do Estado para as
politicas publicas de educacgado e saude.
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Nos mais diferentes dominios, como a educacgdo, a saude ou as comunicagdes, 0s
transportes e a energia elétrica, o progresso e a difusdo devem-se essencialmente a
intervencdo do poder publico. (SANTOS, 1979, p. 221)

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no Artigo 30 as competéncias de ambito municipal, ficando
clara sua a responsabilidade frente as politicas urbana, de salde e educacao. Os municipios deverdo:

manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacgao
pré-escolar e de ensino fundamental

prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a
salde da populacdo

promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano

Oliveira (2008), baseada nos escritos de Arretche (2000), considera positivos os resultados das
mudancas nas politicas de salde e educacdo, diferente do que ocorreu com outras politicas sociais.

A municipalizacdo das politicas de salde e educacdo pode ser considerada um sucesso
nacional em termos quantitativos, enquanto saneamento, habitacdo e assisténcia social
ndo obtiveram o mesmo resultado (...) a faléncia dessas Ultimas politicas pode ser explicada
pelos altos custos envolvidos na descentralizagdo, tanto para Estados como para
municipios, seja pela escassez de recursos (caso do saneamento), pelo alto déficit
acumulado (caso da habitacdo) ou pela auséncia de repasses regulares de recursos (caso da
assisténcia social). (OLIVEIRA, 2008, p. 28-29)

A Constituicdo Federal de 1988 definiu como objetivos da politica urbana o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes. O Estatuto da Cidade (Lei
Federal n2 10.257), aprovado em 2001, agrega a definicdo de politica urbana as fung¢des sociais da
propriedade urbana, cujo uso deve ser regulamentado em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Assim, o Estatuto defende o direito a cidades sustentaveis como o direito a terra urbana, moradia,

saneamento ambiental, infraestrutura urbana, transporte, servicos publicos, trabalho e lazer, tanto para
~ ~ 1 . 1. , .

a populagdo atual como para as futuras geragdes™. O conceito de sustentabilidade é aqui empregado

para designar o acesso aos servicos e direitos sociais de todos os cidadaos.

Garantir o direito a cidade significa ampliar a cidadania para que todos possam usufruir da
cidade, desfrutar de seus equipamentos e servicos, dos espacos de convivéncia social, das
atividades e das instituicdes que promovem o desenvolvimento comunitdrio, dos lagos
multiculturais, da sustentabilidade ambiental, da participacdo cidada nos espacos publicos
e na gestdo da cidade, da formacdo de uma cultura solidaria, da transparéncia nas relagdes
do governo com a sociedade. (MIRANDA, 2006, p. 101)

Dessa forma os municipios assumem papel chave na execucao da funcdo social da cidade e na garantia
do direito a cidades sustentdveis. “As possibilidades de acdo do poder publico municipal, com a vigéncia
do Estatuto, se ampliam e se consolidam”. (OLIVEIRA, 2001, p. 10)

! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm acessado em 21/05/16
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O Municipio, portanto, é responsavel por formular a politica urbana e fazer cumprir,
através do Plano Diretor, as fungdes sociais da cidade, possibilitando acesso e garantindo o
direito, a todos que nela vivem, a moradia, aos servigos e equipamentos urbanos, ao
transporte publico, ao saneamento bdsico, a salde, a educagdo, a cultura e ao lazer, todos
eles direitos intrinsecos aos que vivem na cidade. (OLIVEIRA, 2001, p. 11)

Saude e educacdo sdo areas basicas para o desenvolvimento dos municipios e qualidade de vida de seus
habitantes, de acordo com a Constituicdo Federal, e o provimento de equipamentos comunitarios de
salde e educacdo é parte dos requisitos necessarios a efetivacdo da funcdo social da cidade e promocgédo
do direito a cidades sustentaveis, de acordo com o Estatuto da Cidade.

A Constituicdo Federal trouxe também mecanismos de participa¢do social que visam empoderar a
comunidade e trazer maior responsabilidade aos gestores publicos (OLIVEIRA, 2008). Assim, fica
assegurada a participacdo da populacdo nos processos decisdrios nas seguintes politicas sociais:

planejamento municipal (artigo 29, inciso XII)

seguridade social (artigos 194, inciso VII)

salde (artigo 198)

assisténcia social (204, inciso )

educacdo (artigos 205 e 206)

promocao e defesa da crianca e do adolescente (artigo 227)

Oliveira (2001) endossa o empoderamento conquistado pelas municipalidades, sendo elas a esfera de
governo com maiores possibilidade de atuacdo na escala das cidades de forma conjunta com a
sociedade.

O poder publico municipal, por ser a esfera de governo mais proxima do cidadao, e
portanto, da vida de todos — seja na cidade, seja na area rural — é o que tem melhor
capacidade para constatar e solucionar os problemas do dia-a-dia. Essa proximidade
permite, ainda, maior articulagdo entre os varios segmentos que compdem a sociedade
local e, também, a participacdo e acompanhamento das associa¢gdes de moradores, de
organizagBes ndo governamentais, de representantes dos interesses privados na
elaboracdo, implementacédo e avaliagdo de politicas publicas. (OLIVEIRA, 2001, p. 11)

No entanto, ndo existem garantias intrinsecas a autonomia dos governos locais que os torne
comprometidos com as necessidades dos cidadaos (Arretche, 2003, apud Gomes, 2007, p. 8). Segundo
Gomes (2007), a atribuicdo aos municipios da responsabilidade pelas politicas sociais se tornou
estratégica pelos provaveis ganhos politicos que acarreta.

O aumento de encargos com setores sociais € muito relevante e interessante para os
gestores locais, eles passam a controlar um importante espaco de troca politica, que
envolve um grande numero de pessoas na prestacdo de servicos e na populagao
beneficiada. Esse processo de descentralizacdo de encargos, e também de recursos,
fortaleceu esse nivel de governo. (GOMES, 2007, p. 76)
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1.2 ROYALTIES DO PETROLEO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apds a crise dos anos 1980 e 1990 o estado do Rio de Janeiro experimentou um periodo de ascensao
econdmica a partir do inicio das atividades de exploracdo e producgdo de petréleo e gds natural na Bacia
de Campos. De acordo com a ANP, as maiores bacias de reserva de petrdleo do Brasil na camada do
pds-sal estdo na Bacia de Campos. O estado do Rio de Janeiro é responsavel por 74% da producao
nacional de petrdleo e 38% do gas natural, sendo a Petrobras responsavel por 89% da producdo de
petréleo no pais e 96% da producdo de gds natural, conforme boletim da Agéncia publicado em 2011.

A atuacdo da Petrobras foi fundamental para o desenvolvimento da indUstria nacional de dleo e gas,
impactando diversos municipios brasileiros.

(...) em sua trajetdria a empresa [Petrobras] vem sendo a grande incentivadora da criagdo
da industria de base e também da industria pesada nacional — os maiores segmentos
geradores de mao-de-obra, na construcdo de refinarias, em plantas petroquimicas, na
industria naval — com a construgdo de navios e plataformas — e na fabricacdo de dutos.
Pode-se afirmar, sem risco de erro, que em todo o desenvolvimento industrial do pais, bem
como em seu aprimoramento, a Petrobras teve papel de relevo. (DUTRA, 2003)

Piquet (2012, p. 57) identifica dois tipos de impacto causados pela industria do petréleo: “os
diretamente ligados a atividade industrial e os que decorrem do recebimento das compensacdes
financeiras.” Ambas as situacdes garantem a esses municipios incremento das receitas mensais através
dos royalties.

Um outro aspecto a ser destacado é a contribuicdo que a empresa [Petrobras] presta a
orgamentos de Estados e Municipios, além da prépria Unido, com o pagamento de
impostos, taxas contribuicdes sociais e royalties pela producdo e comercializagdo de seus
produtos. A Petrobras é, de longe, o maior contribuinte fiscal do Brasil. (DUTRA, 2003)

Givisiez e Oliveira (2007) comentam o impacto da indUstria de petrdleo e gas que supera os limites
municipais.

No caso particular da indUstria de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural, além
dos efeitos multiplicadores que, geralmente, extrapolam as fronteiras locais, os municipios
recebem como contrapartida os beneficios dos royalties e das participacOes especiais.
(GIVISIEZ e OLIVEIRA, 2007, p. 139)

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu aos estados e municipios participacdo nos resultados da
exploracdo de petrdleo e gas natural. Leis posteriores definiram os tipos de participacdes
governamentais nos contratos de concessao e os respectivos percentuais das compensagdes
financeiras.

Rovyalties sdo definidos pelo § 12 do artigo 20 da Constituicdo como uma compensacao financeira devida
aos Estados, Distrito Federal, Municipios e 6rgdos da administracao direta da Unido, em funcdo da
producdo de petréleo, de gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de
producao.

Em estudo realizado pela Macroplan sobre municipios brasileiros beneficiarios de royalties sdao
elencados trés objetivos que motivaram o inicio da cobranca desse tributo: 1) diversificacdo produtiva;
2) compensacdo e mitigacdo de impactos territoriais, ambientais e sociais; 3) promocdo da justica
intergeracional (MACROPLAN, 2012, p. 4).
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Piguet (2012) enfatiza a necessidade de aplicacdo dos royalties para compensar e mitigar os danos
ambientais e sociais causados pela atividade econémica.

Do ponto de vista conceitual o pagamento de royalties serviria para recompensar as regioes
produtoras pelo aumento dos custos nos servigos basicos de educagdo e saude, pela
sobrecarga nos transportes, na demanda de infraestrutura, e outras mazelas urbanas,
provocadas pelas atividades industriais em seu territorio. (PIQUET, 2012, p. 59)

J4 Gomes (2007) utiliza Serra (2006) para destacar o legado que os royalties deveriam concretizar em
beneficio das proximas geracdes, ndo se limitando ao periodo de duracdo da atividade de exploracdo e
producdo de petrdleo.

(...) No caso do emprego desses recursos [royalties], o autor aponta o principio de justica
intergeracional como o mais adequado, considerando a natureza finita desse recurso que,
explorado hoje, ndo estard disponivel para as préximas geracdes. Por este principio, as
receitas provenientes de petréleo deveriam ser utilizadas de forma a deixar um legado para
as futuras geragdes, beneficia-las de algum modo. (GOMES, 2007, p. 7)

Os royalties devem ser pagos mensalmente em valor variavel entre 5% e 10% da producdo de petréleo,
a ser distribuido em diferentes proporc¢des para municipios, estados e unido. A ANP é responsavel pelos
calculos sobre a producdo mensal de cada campo. O pagamento é feito pelas empresas concessionarias
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), responsavel pelo repasse aos beneficiarios.

O estudo da Macroplan destaca a importancia que o recurso adquiriu, a partir de 2000, na promoc¢do do
desenvolvimento socioeconémico dos municipios brasileiros.

No inicio, a distribuicdo dos royalties no pais ndo atingiu valores expressivos devido a baixa
producdo nacional e ao preco reduzido do barril de petréleo. Nos anos 2000, com a maior
producdo nacional, que levou a autossuficiéncia, e a elevacdo do preco do barril de
petréleo, tal montante cresceu expressivamente de forma a se tornar mais que um simples
recurso mitigatdrio para problemas especificos da cadeia de dleo e gas. Em realidade,
tornou-se uma oportunidade para a promog¢do do desenvolvimento socioeconémico de
longo prazo dos entes nacionais e subnacionais que recebem tais recursos. (MACROPLAN,
2012, p. 5)

Gomes (2007) entende que o aumento nas receitas municipais, a partir dos royalties do petrdleo,
resultarda em um aumento das despesas nas funcdes sociais por ser a prestacdo de servicos em seus
territérios o papel institucional do Municipio na federacao brasileira. Givisiez e Oliveira (2007)
complementam a explicacdo sobre a aplicacdo desta fonte de recursos em politicas sociais. As receitas
da industria de dleo e gas, na leitura dos autores, “arrefecem a pressdo sobre os servicos publicos e
equipamentos urbanos, bem como possibilitam a reversdao das mesmas em politicas sociais e de
geracdo de emprego e renda, dentro da limitacdo temporal da atividade” (GIVISIEZ e OLIVEIRA, 2007, p.
139). Para Araujo (2006), os royalties representam a viabilidade de ampliagcdo do acesso a cidade.

(...) os recursos publicos hoje repassados aos municipios produtores de petréleo e
confrontantes com a plataforma continental, sdo compativeis com um verdadeiro salto de
gualidade de vida urbana. A recente prosperidade, trazida pelos royalties vem
transformando as cidades fluminenses, recebedoras de tal repasse, em lugares atrativos,
sob ponto de vista de oportunidades de trabalho e em canteiros de obras e melhorias
sociais. (ARAUJO, 2006, p. 19)
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No entanto, os escritos de Ross (2015) demonstram que o0s paises ricos em petréleo ndo se tornaram,

necessariamente, mais ricos, democraticos e pacificos apds o inicio do desenvolvimento desta indUstria.

Pelo contrario, o autor observa que os problemas sociais, politicos e econémicos oriundos da indUstria

do petrdleo, como as guerras civis, por exemplo, configuram o que ele chama de ‘ironia da riqueza do
'

petrdleo’: “os paises com as necessidades mais urgentes sdo também 0s menos propensos a se
beneficiar de sua propria riqueza geoldgica”. (ROSS, 2015, p. 20)

Ross (2015) destaca a relacdo entre os royalties e os interesses politicos, visto que essas receitas sdo
abundantes e podem ser utilizadas em beneficio de determinados grupos sociais. Kowarick (2000)
complementa a abordagem ao estabelecer um vinculo entre os investimentos em obras de urbanizagdo
e os interesses politicos que levam a priorizacdo de determinados projetos:

(...) certos beneficios urbanos podem e, de fato, sdo levados a cabo de maneira a
proporcionar rendimentos politicos que frequentemente se situam numa escala muito
superior ao realmente realizado. Ndo é por acaso que o “urbano” estd enormemente
presente nos discursos governamentais, traduzindo um esforgo que visa criar uma imagem
em que o Estado apareca como uma espécie de entranha geradora do bem comum.
(KOWARICK, 2000, p. 63)

Costa (2010, p. 94) afirma que “a industria do petréleo é dotada de fortes e poderosos interesses
econdmicos e politicos, em que a expectativa de crescimento tem como protagonistas atores
estrategicamente situados no jogo de poder que se estabelece no interior desta indUstria (...)”. Para
Ross (2015) a consequéncia dos altos precos do barril de petrdleo, em geral, é o ganho politico dos
governantes de paises com reservas abundantes.

O fato politico mais importante em relagdo ao petréleo, porém, e o motivo pelo qual ele
causa tantos problemas em tantos paises em desenvolvimento é que as receitas que
proporciona aos governos sao extraordinariamente vultuosas, ndo advém de impostos,
flutuam de forma imprevisivel e podem ser facilmente escondidas. (ROSS, 2015, p. 24)

O estudo da Macroplan (2012) revela que os 25 municipios dos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Espirito Santo que possuem receita anual de royalties acima de RS 20 milh3es e receita per capita acima
de R$300 concentram cerca de 70% do valor dos royalties e participacdes especiais transferidos para os
municipios. Entre os anos 2000 e 2010 receberam, juntos, aproximadamente RS 27,3 bilhdes em
repasses. O relatério destaca a importancia dos royalties nas contas publicas e da atividade petrolifera
na economia. No entanto foi pontuada a necessidade de adequar o planejamento e a gestdo das
cidades aos novos condicionantes do desenvolvimento urbano, como mobilidade, saneamento
ambiental, eficiéncia energética, reducdo da pobreza e regulacdo do uso e ocupagdo do solo.

Em 2013 uma mudanca significativa na regulamentacao federal grava para as dreas de salde e
educacdo parcela dos royalties com objetivo de cumprir as metas relativas as politicas de saude e
educacdo previstas na Constituicdo Federal.
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reduc¢do do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as a¢des e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracado e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: |
- erradicagdo do analfabetismo; Il - universalizagdo do atendimento escolar; Il - melhoria
da qualidade do ensino; IV - formagdo para o trabalho; V - promogdo humanistica, cientifica
e tecnoldgica do Pais; VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagdo como proporgao do produto interno bruto.

(Constituicdo Federal de 1988)

Dessa forma, para os campos descobertos a partir de dezembro de 2012, 75% dos royalties do petréleo
e 50% do Fundo Social do Pré-Sal serdo destinados para a educacao publica, enquanto 25% dos royalties
para a saude. A Lei Federal n2 12.858 de 2013, ao alterar as regras de distribuicdo de royalties do
petréleo, pode representar uma mudanca de paradigma da aplicacdo dos recursos.

No Brasil a crise politico-econbmica associada a queda do preco internacional do barril a partir de 2014
trazem como consequéncia a reducdo da producdo de petrdleo na Bacia de Campos e grandes perdas
nos orcamentos municipais devido a diminui¢cdo no volume de royalties arrecadados.

O QUADRO 1 a seguir apresenta o resumo das principais leis federais relacionadas aos royalties do
petroleo.
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QUADRO 1. LEGISLAGAO FEDERAL SOBRE ROYALTIES DO PETROLEO

Lei Federal n? 7.990
de 1989

Lei Federal n2 9.478
de 1997

Lei Federal n® 12.351
de 2010

Lei Federal n® 12.734
de 2012

Lei Federal n® 12.858
de 2013

Conhecida como “Lei dos Royalties”, institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensacado financeira pelo resultado da exploracdo de petréleo ou
gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de
recursos minerais em seus respectivos territérios, plataformas continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, e da outras providéncias.

Art. 62 A compensacao financeira pela exploracdo de recursos minerais, para fins de
aproveitamento econdmico, sera de até 3% (trés por cento) sobre o valor do
faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apds a uUltima
etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformacado
industrial.

> Royalties até 5%
b Fundo Especial do Petrdleo — FEP
> Transferéncia do Estado

DispGe sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do
petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petrdleo e da outras providéncias.

De acordo com o artigo 47 os royalties correspondem a um percentual varidvel
entre 5 e 10% da producdo nacional de petrdleo ou gas natural e devem ser pagos
mensalmente. Dentre os critérios que correspondem a essa variagdo estdo 0s riscos
geoldgicos, as expectativas de producdo e o preco de mercado.

> Royalties excedentes de 5% até 10%
b Participacgdo Especial — grande produtividade ou rentabilidade dos maiores
campos de petrdleo

DispBe sobre exploragdo e producgdo de petrdleo sob o regime de partilha de
producdo; Cria o Fundo Social - FS com o intuito de constituir fonte de recursos para
o desenvolvimento social e regional através de programas em prol do
desenvolvimento da(o): Erradicacdo da miséria e da pobreza; educacdo; cultura;
esporte; salde publica; ciéncia e tecnologia; meio ambiente; e mitigagdo e
adaptacdo as mudancas climaticas.

Determina novas regras de distribuicao dos royalties e da participagdo especial;
Aprimora o marco regulatério sobre a exploracdo no regime de partilha.

DispBe sobre a destinacdo para as dreas de educacao e salde de parcela da
participacdo no resultado ou da compensacdo financeira pela exploracdo de
petréleo e gas natural.

> 75% dos royalties do petréleo e 50% do Fundo Social do Pré-Sal para a educagdo
publica e 25% dos royalties para a saude.

b Os recursos sao chave para o cumprimento do Plano Nacional de Educacao
(PNE) que, entre outras metas, estabelece o investimento anual de pelo menos
10% do Produto Interno Bruto (PIB) em educacdo, até 2024.

> Verba ndo pode ser usada para pagar dividas com Unido ou saldrio de
professores da rede publica de ensino.

b Lei precisa ser regulamentada.

Fonte: Elaboragdo prépria.

26



1.3 EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS E DISTRIBUICAO ESPACIAL

Equipamentos comunitarios sao definidos pela Lei Federal n2 6.766 de 1979 como os equipamentos
publicos de educacdo, cultura, saude, lazer e similares (Artigo 42). A lei, que dispde sobre parcelamento
do solo urbano, faz uma distin¢cdo entre os equipamentos comunitdrios e urbanos. Os equipamentos
urbanos estdo relacionados a infraestrutura publica de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
energia elétrica, coleta de dguas pluviais, rede telefénica e gas canalizado (Artigo 59).

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por sua vez, define equipamento urbano como
“todos os bens publicos e privados, de utilidade publica, destinados a prestacdo de servigos necessarios
ao funcionamento da cidade, implantados mediante autorizacdo do poder publico, em espacos publicos
e privados” (ABNT, 1986). Assim, a NBR 9284 de 1986 apresenta uma definicdo mais abrangente do que
a indicada pela Lei Federal e inclui tanto equipamentos publicos como privados.

A norma é indicada para aplicagdo no planejamento, cadastramento e gestdo urbana e classifica os
equipamentos urbanos em dez categorias: circulacdo e transporte; cultura e religido; esporte e lazer;
infraestrutura (comunicagdo, energia, iluminacdo publica, saneamento); seguranca publica e protecdo;
abastecimento; administracdo publica; assisténcia social; educagdo; saude. Ainda segundo a ABNT, os
equipamentos urbanos de educacdo se distribuem em: colégio, escola, escola técnica, faculdade e
universidade, enquanto os equipamentos urbanos de saude se dividem em: ambulatério, centro de
salde, hospital e posto de saude.

Para este trabalho foi adotado o conceito de equipamento comunitdrio estabelecido pela Lei Federal n?
6.766 de 1979, visto que a pesquisa tem como objetivo investigar a atuacdo do governo municipal em
relacdo a provisdo dos equipamentos publicos de salde e educacao.

A adequada provisdo de servicos urbanos é um dos preceitos da funcdo social da cidade, discutida na
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada anos mais tarde pelo Estatuto da Cidade (Lei n2
10.257/2001). As politicas de satde e educacdo sdo definidas como um direito de todos os cidaddos e
dever do Estado, de acordo com os artigos 196 e 205 da Constituicdo, que estabelece a aplicacdo de
40% das receitas proprias, no minimo, nestes dois setores.

Saude e educacao foram destacadas das demais politicas sociais para aprofundamento neste trabalho
por serem areas basicas para o desenvolvimento dos municipios e qualidade de vida de seus habitantes,
de acordo com a Constituicdo Federal. Além disso, o provimento de equipamentos comunitarios de
salde e educacdo é parte dos requisitos necessarios a efetivacao da funcdo social da cidade e promocdo
do direito a cidades sustentdveis, de acordo com o Estatuto da Cidade. Sendo uma “obrigatoriedade do
poder publico de agir em prol do interesse coletivo”, Oliveira (2001) explica que:

Com este principio busca-se a garantia de que todos os cidaddos tenham acesso aos
servicos, aos equipamentos urbanos e a toda e qualquer melhoria realizada pelo poder
publico, superando a situacdo atual, com concentracdo de investimentos em determinadas
areas da cidade, enquanto sobre outras recaem apenas os 0nus. Em geral, estas areas,
onde ja ndo se realizavam investimentos, coincidem com os setores urbanos ocupados pela
populacdo pobre, que permanecem, muitas vezes, “abandonadas” pelo poder publico.
(OLIVEIRA, 2001, p. 9)
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A reflexdo de Oliveira (2001) traz a tona a questdo da distribuicdo espacial, sendo diretriz da politica
urbana definida pelo Estatuto da Cidade (2001) o planejamento do crescimento e desenvolvimento das
cidades de modo a garantir a toda populacdo acessibilidade aos bens e servicos publicos, evitando e
corrigindo distor¢Bes do crescimento urbano. (Artigo 29)

A lei de parcelamento do solo urbano (Lei Federal n2 6.766/1979) indica que os loteamentos deverdo
reservar area para implantacdo de equipamentos comunitarios proporcional a densidade de ocupacdo
prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se situem (Artigo 42). Da
area total do parcelamento, 35% deve ser destinada a implantacdo do sistema de circulacdo e dos
equipamentos urbanos e comunitarios. A lei ndo define, no entanto, o percentual de drea para cada um
desses usos, dentro da parcela de 35%. O manual do IBAM (1982) considera prudente ndo haver
definicdo do percentual destinado ao sistema vidrio, pois entende que isso sera fruto das exigéncias
especificas da area a ser loteada, assim como de seu uso urbanistico. Ainda segundo o manual, no
minimo 15% da area loteada serd ocupada pelo sistema de circulacdo. Dessa forma, a drea destinada a
implantacao dos equipamentos serd menor ou maior em fungdo da drea ocupada pelo sistema vidrio,
definido pelo volume de trafego de veiculos e pedestres.

A Lei Federal também define que no projeto de loteamento deve constar a localizacdo dos
equipamentos comunitarios existentes no local ou no entorno, incluindo a distadncia da area a ser
loteada (Artigo 62). A Prefeitura Municipal, por sua vez, deverd indicar, quando for o caso, a localizagdo
aproximada dos terrenos destinados a equipamento urbano e comunitario e das areas livres de uso
publico (Artigo 792). Com a aprovacdo do loteamento, as areas destinadas a edificios publicos definidas
no projeto ndo poderdo ser alteradas pelo loteador (Artigo 17). Além disso, a partir da data de registro
do loteamento essas areas passam a integrar o dominio do Municipio (Artigo 22).

No entanto as cidades brasileiras, de maneira geral, se expandem com pouco controle e disciplina, seja
pela dispersdo (expansdo horizontal, através de novos loteamentos) ou pelo adensamento (expansdo
vertical, através de construcdes em altura) (IBAM, 1982, p. 19). Ademais, a falta de planejamento aliada
a velocidade de crescimento faz com que muitas vezes (sendo a maioria) os equipamentos urbanos
sejam implantados apds a ocupacdo da area.

Deixado ao quase exclusivo jogo do mercado, o espaco vivido consagra desigualdades e
injusticas e termina por ser, em sua maior parte, um espago sem cidaddos. Olhando-se o
mapa do pais, é facil constatar extensas areas vazias de hospitais, postos de salde, escolas
secundarias e primarias, informacdo geral e especializada, enfim, dreas desprovidas de
servigos essenciais a vida social e a vida individual. O mesmo, alias, se verifica quando
observamos as plantas das cidades em cujas periferias, apesar de uma certa densidade
demografica, tais servigos estdo igualmente ausentes. E como se as pessoas nem |3
estivessem. (SANTOS, 2014, p. 59)

A desigualdade social tem forte relagdo com a renda, mas pode também indicar diferencas no acesso a
direitos basicos. A distribuicdo espacial de equipamentos no espaco urbano vincula-se ao processo de
segregacdo espacial na medida em que padrdes de oferta (abundancia, escassez) e localizacdo
(concentracgdo, dispersao) serdo dados em funcdo de interesses politicos que usualmente regem a
gestdo das cidades. Dessa forma, Almeida e Stroh (2010) observam a segregacdo espacial a partir do
acesso a equipamentos e servigos publicos como manifestacado da desigualdade socioespacial no espago
urbano.
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E inegével a desigualdade da distribuicio socioespacial dos equipamentos urbanos entre as
diferentes classes sociais. (...) as desigualdades socioespaciais se revelam ndo apenas na
distribuicdo da renda urbana e da escolaridade, mas também na oferta de equipamentos
coletivos, cuja distribuicdo ndo é presidida por critérios do interesse publico e sim, por
interesses da acumulagdo do capital urbano. (ALMEIDA e STROH, 2010, p. 4)

Para Corréa o espaco urbano da cidade capitalista é profundamente desigual; o autor explica que a
desigualdade é uma caracteristica propria do espaco urbano capitalista (CORREA, 1989, p. 8). No livro A
Cidade com um Jogo de Cartas, Santos (1988) correlaciona o processo de urbanizacdo insuficiente das
cidades brasileiras com a distribuicdo desigual dos equipamentos e da infraestrutura, o que cria dreas
com status social distinto. Para o autor, a localizagdo, oferta e qualidade dos equipamentos podem
gerar processos de segregacdo e espacos de exclusao.

A distribuicdo espacial da infraestrutura e equipamentos pode provocar valorizacdo de determinadas
areas em detrimento da desvalorizacdo de outras, criando processos de segregacao espacial (IBAM,
1982). Kowarick (2000) explica, no caso da instalagdo de infraestrutura urbana, o processo de reducdo
do 6nus social ao mesmo tempo em que se observa valorizacdo do solo:

Deve-se dizer que com a chegada de melhorias urbanas em areas antes desprovidas, eleva-
se seu preco econémico a medida que decai seu 6nus social. No momento em que ocorre
esse processo de valorizacdo, essas dreas, antes acessiveis a faixas de remuneragdo mais
baixas, tendem a expulsar a maioria dos locatdrios, os proprietdrios que ndo puderem
pagar o aumento de taxas e impostos, transformando-se em zonas para camadas melhor
remuneradas. (KOWARICK, 2000, p. 28)

Araujo (2006) associa a questdo da segregacdo socioespacial as cidades que tiveram um processo de
urbanizagdo vinculado ao desenvolvimento da indUstria de petréleo:

A urbanizagdo proveniente do crescimento das atividades petroliferas e industriais de base
produziu, principalmente nos paises em desenvolvimento, um urbanismo caracterizado
pelo fendmeno da segregacdo soécio-espacial onde a paisagem urbana é geralmente
marcada por uma usina de grande porte, ou pela atividade portudria, mas também pelas
grandes empresas e condominios residenciais, para abrigar funcionarios e pela populagdo
disposta em bairros mais populares, com efeitos na organiza¢do do espago nacional,
regional e local. (ARAUJO, 2006, p. 15)

O fendmeno da segregacao socioespacial também foi abordado nos escritos de Risério (2012), que
entende este como nosso maior problema:

N&o é um fenémeno exclusivamente brasileiro, claro, mas mundial. (...) E é nosso problema
urbano mais grave (...). Os pobres sdo segregados, expulsos de determinadas zonas
citadinas e confinados em outras. Os mais ricos definem para si um circuito urbano
relativamente reduzido e mais ou menos bem policiado (...). E a segregacdo compulséria
das camadas sociais mais pobres e a segregacdo voluntaria — relativamente voluntaria, na
verdade, ja que se trata de uma escolha ditada pelo medo — das classes privilegiadas em
seus guetos luxuosos. (RISERIO, 2012)

Santos (1988) destaca o papel do Estado para perpetuar este padrao, através de a¢des diretas ou
indiretas que vdo proteger os “guetos do bem-estar”, formando uma barreira em torno dos nucleos e
fazendo com que os migrantes pobres fiqguem segregados nas periferias (SANTOS, 1988, p. 135).
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A questdo da qualidade e da quantidade dos servicos urbanos é fundamental ao debate do
que fazer com as cidades que, com o tempo, foram se tornando segregadas. Em poucos
espacos relativamente privilegiados costuma morar a minoria, as elites. Dai se tenta tirar os
pobres indesejaveis, ou evitar que entrem. (SANTOS, 1988, p. 135).

Milton Santos (1979) apresenta uma abordagem semelhante a de Carlos Nelson Ferreira dos Santos
(1988) sobre o papel do estado na organizacado do espacgo urbano. Segundo Milton, o Estado, em
associacdo com os monopodlios, tem uma atuacdo dialética capaz de produzir concentracdo ou dispersdo
dos equipamentos e infraestrutura urbana que, em Ultima instancia, vdo agravar a pobreza.

Corréa (1989) aborda a relacdo entre classes sociais e segregacdo. Classes sociais fragmentadas se
localizam de formas distintas no espaco urbano devido as diferentes condigdes que os grupos sociais
apresentam para acessar a (pagar pela) terra urbana / habitacdo. O preco da terra, por sua vez, sera
varidvel em funcdo da acessibilidade e das amenidades que apresenta. Assim, as diferencas entre areas
sociais se referem as caracteristicas de tipo e localizac3o das residéncias. (CORREA, 1989, p. 62-63).

Santos (2014), por sua vez, explica que as condicGes de acessibilidade a essas amenidades irdo
determinar o valor do cidaddo.

Cada homem vale pelo lugar onde esta: o seu valor como produtor, consumidor, cidaddo
depende da sua localizagcdo no territorio. Seu valor vai mudando, incessantemente, para
melhor ou para pior, em funcdo das diferencas de acessibilidade (tempo, frequéncia,
preco), independentes de sua propria condi¢do. (SANTQS, 2014, p. 107)

O Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) publicou em 1982, através da coordenacdo do
arquiteto Carlos Nelson Ferreira dos Santos, o manual O que é preciso saber sobre programacdo geral
de equipamentos urbanos com “abordagem objetiva de como pensar e programar a implantacdo dos
equipamentos, dentro do quadro geral de evolucdo das cidades brasileiras” (IBAM, 1982, p. 4).

O manual define os equipamentos urbanos como “instalacdes arquitetonicas e urbanisticas de carater,
uso e significado coletivo que, nas cidades, servem de apoio e complemento a habitacdo e aos locais de
trabalho e de suporte a vida social e as necessidades decorrentes” (IBAM, 1982, p. 12). Além disso, os
equipamentos podem apresentar atributos distintos conforme o lugar onde se localizam, o tempo em
que sdo implantados e os valores da cultura local.

O valor, a importancia e até mesmo a razdo de ser de um equipamento variam de lugar
para lugar, de acordo com determinag@es culturais. Variam também com o tempo em um
mesmo lugar (IBAM, 1982, p. 12).

O arquiteto Santos, na emblematica publicacdo A Cidade como um Jogo de Cartas (1988), define
equipamentos comunitarios como um dos tipos de servigcos urbanos que exige areas e edificacdes
proprias para funcionar, como escolas, postos de salde, matadouros, rodovidrias e cemitérios. Precisam
ser programados com antecedéncia para atender aos fins a que se destinam. (SANTOS, 1988, p. 138;
157). Para isso, € necessario “saber dimensiona-los e distribui-los no espaco de forma a garantir sua
acessibilidade e otimizar seu funcionamento”. (IBAM, 1982, p. 18)

Ambas as publica¢des (IBAM, 1982 e SANTOS, 1988) trabalham a abordagem para dimensionamento e
distribuicdo dos equipamentos a partir de escalas urbanas e agentes de implantacdo. As escalas urbanas
variam desde um pequeno agrupamento residencial até chegar a escala metropolitana.
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As escalas urbanas sao entendidas como um modelo de representacdo que auxilia o trabalho sobre as
cidades. O modelo tem como base, para cada setor urbano, a distribuicdo da populagcdo no espaco e a
facilidade de acesso aos equipamentos. As caracteristicas de funcionamento e operacdo dos
equipamentos também podem definir as escalas (IBAM, 1982, p. 13). Assim, sdo apresentadas cinco
escalas urbanas, sua populacdo e nimero de residéncias. De acordo com o manual, “o critério parte de
uma abstracdo quantitativa, sem relacdo direta com caracteristicas funcionais ou politico-
administrativas”. (IBAM, 1982, p. 14).

FIGURA 1. ESCALAS URBANAS
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Fonte: SANTOS (1988).

QUADRO 2. CARACTERIZAGAO DAS ESCALAS URBANAS

Escalas urbanas Definicdo Unidades Populagdo
habitacionais estimada

Cileel=le el Conjunto de casas ou edificios, distribuidos em

uma ou mais quadras com uso estritamente 300a 1.500a
} ) 350 unid. 1.650 hab.
residencial.
Unidade de Conjunto de casas ou edificios, distribuidos em um
vizinhanga grupamento limitado de quadras com uso 300 a 1.500 a
predominantemente residencial, com presenca 1.300 unid. 6.500 hab.
residual de comércio e servicos de apoio.
Bairro Conjunto de quadras ocupadas com uso
predominantemente residencial, apresentando um 1.200 a 6.000 a
centro de apoio de comércio e de servigos 5.100 unid. 25.500 hab.
relativamente autébnomo.
Cidade Conjunto formado por bairros residenciais, areas
de comércio e servigos, industriais e outras que se ) )
encontrem dispostas e articuladas em uma mesma Acima de Acima de
) L L 5.000 unid. 25.000 hab.
unidade fisica, territorial e institucional: o
municipio.
Regido Conjunto urbano formado pela jungdo de dois ou
Metropolitana mais municipios que se mantém auténomos do

ponto de vista social e econémico, indiferenciados
do ponto de vista da continuidade urbanistica.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados de IBAM (1982).

31



As escalas urbanas foram definidas para orientar a localizacdo de uma colegdo complexa de
equipamentos. No entanto, o manual recomenda que elas ndo sejam adotadas de forma literal, numa
tentativa de identificar limites fisicos precisos. Na verdade, sendo a cidade o lugar da diversidade e da
mudanca, “as formas urbanas reais tenderdo a ser irregulares e mudar com o tempo, conforme as
exigéncias da expansdo urbana”. (IBAM, 1982, p. 16)

Dadas as relacGes intrinsecas entre equipamentos, habitacdo, trabalho e densidade de ocupacédo do
solo, o manual estabelece trés varidveis essenciais ao estudo da localizacdo dos equipamentos urbanos
(IBAM, 1982, p. 21):

QUADRO 3. AS VARIAVEIS ESSENCIAIS

A forma que a cidade assume, resultado da configuracdo sobre o sitio natural. Depende
principalmente da estrutura vidria e do uso do solo.

Indica como esta quantitativa e qualitativamente assentada a populacdo dentro da
cidade.

Definida pela maior ou menor facilidade que um habitante tem de acessar um
equipamento em seus deslocamentos urbanos, determinado pelo tempo do percurso,
distancia, e custo do transporte.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados de IBAM (1982).

No Brasil dois agentes sdo responsaveis pela implantacdo e manutencdo dos equipamentos urbanos: os
agentes publicos (municipio, estado, unido e entidade metropolitana, se houver) e os privados (iniciativa
particular) (IBAM, 1982, p. 21). Enquanto os agentes publicos visam o interesse social, os agentes
privados sdo orientados pela perspectiva do lucro, o que impacta diretamente na escolha de localizacdo
dos equipamentos publicos e privados.

E fundamental que atuac3o dos governos considere os aspectos urbanisticos no processo de
planejamento, sob o risco de caréncia ou ociosidade dos equipamentos, impactando diretamente a
qualidade de vida da populagao.

As Secretarias de Planejamento e Coordenagdo Geral, quando existem, costumam se
responsabilizar pela coeréncia das diversas a¢des setoriais. Persistem, contudo, medidas
isoladas. O resultado é o desperdicio e 0 mau atendimento, por falta de visdo geral de
como programar a implantagdo de equipamentos indispensaveis a vida das populacdes
urbanas. (IBAM, 1982, p. 23)

O quadro geral de programacdo dos equipamentos, apresentado a seguir, foi elaborado a partir de
Santos (1988) e sistematiza a relagdo entre equipamentos urbanos, escalas urbanas e agentes de
implantacdo. Dentre os equipamentos apresentados como “essenciais a vida urbana”, foram destacados
aqueles ligados as dreas de salde e educacdo implantados por agentes publicos. Os equipamentos
publicos voltados para vizinhanga e bairro devem ser distribuidos com a maior regularidade possivel no
tecido urbano, ao passo que os equipamentos que servem a toda a cidade sdo Unicos.
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FIGURA 2. DISTRIBUICAO DOS EQUIPAMENTOS DE SAUDE E EDUCAGAO SEGUNDO ESCALAS URBANAS E AGENTES DE
IMPLANTACAO

Agente Escalas urbanas
Equipamentos
E

) () ) Creche

(] ® ® Pré-escolar °

() () Escola 12 grau °

o ® ® Escola 29 grau ° PY

A A . Posto de _f,aljde o o
e hospital

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de SANTOS (1988).

E preciso levar em consideracdo ainda a localizacdo desses equipamentos no territério. Para tratar do
tema, Santos (1988) cria uma matriz que estabelece as relagdes de vizinhanga entre equipamentos e
habitacdo de acordo com os critérios “desejavel” ou “conflitante”.

FIGURA 3. RELAGAO DE VIZINHANGA ENTRE EQUIPAMENTOS E HABITAGAO

Creche

Creche

[{] Pré-escolar
N\ N\ Escolade 12 grau

Kl ¥ % Escolade22grau
® o < [{] centrode acio social

K] K] Pracas e areas verdes
X ¥ Pparques

[%] [¥] Equipamentos de satde

Pré-escolar

Escola de 12 grau

® ©® [x] [X] Mercado
& ] %] [®] [¥] Matadouro

Escola de 22 grau

X & O O O (.. ;florestal
% [X] X %] [X] Cemitério
® X X ® @ Do telefdnico

® X X O O (,rciose telégrafos
® & O & O [ficiopublico administ.

X X% H H H Terminais de transporte
%] %] [x] [®] [¥] Instalacdo infraestrutura
N N\ K K K] Habitacso

® © [x] [X] [x] CorpodeBombeiros
® o [x] [¥] [X] Posto policial

® & & o0 O . s

[

Equipamentos de salude X X

Legenda

| Vizinhanca desejavel

v/ Vizinhanga +- desejavel

o Vizinhanca indiferente

s Vizinhanga pouco desejavel
Vizinhanga incompativel

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de SANTOS (1988).
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Santos (1988) traz ainda uma compilacdo de regras que estabelecem critérios e padrdes para
construgdo de equipamentos. Os quadros seguir apresentam os padrdes para construgdo de
equipamentos publicos de saude e educacao.

QUADRO 4. PADROES URBANISTICOS PARA CONSTRUGAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE EDUCAGAO

Creches Estar localizada na vizinhanga imediata de habitagdes ou grupos de habitacGes;

Buscar proximidade de pracas e areas verdes;

Evitar ruas de muito movimento;

Estar em local protegido de fontes de poluigdo;

Atender criangas de 0 a 4 anos de idade;

Limitar capacidade a pequenos grupos a fim de descentralizar o atendimento (40

criangas no maximo);

» Dimensionamento: terreno com 6 m? por criancga; edificio com 4 m? por crianga (2/3
da area do terreno);

» Ocupar lote entre 240 e 360 m? com area livre arborizada para atividades de
recreagao;

P Apresentar arquitetura e componentes da construcdo adequados a faixa etaria da

v v vV v v Vv

clientela.
Pré-escolar » Estar localizado na vizinhanga imediata de habitagdes ou grupos de habitagdes,
(Educagdo infantil) podendo ser articulado a creche;

Atender criancas de 4 a 6 anos de idade;
Limitar capacidade das turmas a 20 criangas;
Dimensionamento: adotar mesmos indices da creche.

Escola de 12 grau Estar localizada na vizinhanca imediata de habitacdes ou grupos de habitac¢des;
(Ensino Atender clientela de 7 a 14 anos de idade (aproximadamente 20% do total da
fundamental) populagdo servida);

» Limitar capacidade das turmas a 40 alunos;

» Dimensionamento: terreno com 6,4 m? por aluno (nunca menor que 1000 m?);
edificio com 3,2 m? por aluno (50% de ocupacdo da drea do terreno para edificios de
um pavimento);

P Apresentar area livre arborizada para esportes e recreagdes;

» Admitir futuras ampliagdes.

v v v v Vv

Escola de 22 grau » Atender bairros ou, quando especializada, a toda a cidade;
(Ensino médio) » Atender clientela potencial de 15 a 18 anos;
» Dimensionamento: adotar mesmos indices da escola de 12 grau.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de SANTOS (1988).
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QUADRO 5. PADROES URBANISTICOS PARA CONSTRUGAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE SAUDE

Postos de satide e » Servir aos bairros para atendimentos frequentes e imediatos;
hospitais » Dimensionamento: drea minima de terreno de 1.000 m?; edificio de 200 m?;
» Admitir futuras ampliacGes.

Hospitais gerais » Servir a toda a cidade;

» Dimensionamento: 4 leitos para cada 1.000 habitantes; 40 m? de drea construida por
leito;

» Ter de 2 a4 pavimentos, interligados por rampas, a fim de reduzir area do terreno.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados de SANTOS (1988).

O manual ressalta, no entanto, que os parametros apresentados ndo devem ser encarados de forma
rigida ja que em algumas situacGes os equipamentos podem ser compartilhados entre municipios, ou
ainda a demanda por equipamentos poderd ser definida por aspectos regionais especificos.

Santos demonstra uma visdo muito completa e abrangente apresentada no manual de 1982 e no livro
de 1988 acerca dos equipamentos publicos, fornecendo instrugdes claras quanto as caracteristicas
recomendaveis para dimensionamento e construcdo ndo encontrada em outras referéncias
bibliograficas. Além disso, os pardametros estabelecidos, de maneira geral, permanecem validos até
hoje. No entanto, como os dados foram compilados hd mais de 30 anos, ha que se considerar as
transformacdes ocorridas na sociedade que impactam na demanda pelos equipamentos, como as
mudancas comportamentais da sociedade, diferentes cenarios politico-econdémicos, etc. O proprio
manual faz um adendo quanto as transformacées tecnoldgicas que poderdo indicar a necessidade de
revisdo dos parametros: “Vale a pena lembrar que sucessivas inovacdes tecnoldgicas no projeto e na
construcdo dos equipamentos, bem como no seu funcionamento e operagdo, exigem uma reavaliacdo
constante dos critérios, para localizacdo e reserva de area para implantacdo”. (IBAM, 1982, p. 55)

Romanini e Gelpi (2007) apresentam abordagem semelhante ao manual do IBAM (1982) e Santos
(1988), embora menos detalhada, para levantamento dos equipamentos comunitdrios. Através da
comparacao das caracteristicas dos setores estudados com os parametros de dimensionamento de
equipamentos comunitarios se obtém os resultados da pesquisa.

A metodologia utilizada por Almeida e Stroh (2010) se destaca pelo cruzamento de dados
socioeconémicos georreferenciados com a localizagdo dos equipamentos de saude e educacao,
constituindo relevante contribuicdo pelos dados e indicadores selecionados para espacializacdo, assim
como pelos critérios adotados para anadlise (corredores opacos e luminosos). O estudo de caso sobre
Maceid permitiu relacionar o acesso a servicos urbanos com a desigualdade socioespacial.

A acessibilidade social a uma boa infraestrutura de servigos urbanos é sem duvida, um
importante indicador que permite avaliar como ocorre a espacializagdo da desigualdade.
(ALMEIDA e STROH, 2010, p. 5)

Assim, os autores observam que em Maceid a concentragdo de servicos urbanos esta vinculada aos
espacos de alta renda, enquanto a auséncia deles se da em dreas mais pobres.
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Na verdade tal distribuicdo destes servicos corresponde, sim, a arranjos de segregacao
socioespacial inexoravelmente aprisionados a ldgicas perversas do capital urbano, o que
possibilita afirmar que a desigualdade socioespacial em Maceid ndo é conseqiéncia, mas,
sim, fator intrinseco da organizacgdo social do espaco geografico. (ALMEIDA e STROH, 2010,

p.9)

A Rede Nossa Sdo Paulo e o Programa Cidades Sustentdveis publicaram em 2017 o Guia Orientador para
Construgdo de Mapas da Desigualdade nos Municipios Brasileiros. Com um entendimento amplo sobre
desigualdade, que inclui aspectos relacionados a salde, educacdo, esportes, culturas, transporte,
seguranca e habitacdo, a publicacdo enfatiza as discrepancias encontradas entre diferentes regides do
Brasil. Observa-se uma forte concentracdo de renda, desigualdade racial, limitado acesso a bens e
servicos essenciais.

A desigualdade aumenta a violéncia, a inseguranga e mina as iniciativas de combate a
pobreza. Para termos uma sociedade mais justa e estavel, é necessario mudar de rota.
Precisamos lutar por uma economia que funcione para todas as pessoas, e ndo apenas para
1% da populacdo. (REDE NOSSA SAO PAULO, 2017, p. 7)

A Rede Nossa Sdao Paulo desenvolveu uma metodologia que permite mapear as desigualdades sociais,
comparando indices entre regides, para que sejam identificadas dreas mais carentes em infraestrutura e
servicos. A metodologia, ja aplicada em S3o Paulo, no Distrito Federal e na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, visa estimular outros municipios a reunir indicadores, elaborar seus mapas de desigualdade
e monitorar o progresso das acées. Numa época de facil obtencdo de inumeros dados publicos, gracas a
Lei de Acesso a Informacdo, o projeto visa ainda engajar a sociedade para que ela se aproprie das
informacdes disponiveis e exerca maior controle social sobre o poder publico. Assim, a grande
contribuicdo do Mapa da Desigualdade se da pela oportunidade de construcdo de cidades mais justas e
sustentdveis:

Ao preencher uma lacuna importante em termos de difusdo de dados publicos, os mapas
da desigualdade ampliam o alcance do conhecimento sobre os territérios e facilita a
assimilacdo das informac@es disponiveis. Em Ultima instancia, é o aprofundamento da
democracia, a promocdo da igualdade territorial e um passo decisivo em direcdo ao
horizonte do desenvolvimento sustentdvel. (REDE NOSSA SAO PAULO, 2017, p. 5)

Para calcular o fator de desigualdade de uma determinada area serd necessario dividir o indicador da
melhor regido pelo indicador da pior com o objetivo de conhecer o tamanho do “abismo” que separa
bairros de uma cidade ou distritos de uma regido, por exemplo.

O trabalho de consultoria elaborado pelo escritério do arquiteto Jaime Lerner apresenta o Plano
Urbanistico Preliminar (Masterplan) para um bairro planejado que seria construido no estado do Rio de
Janeiro. Apesar da obra da fase inicial do projeto ter sido interrompida e o empreendimento cancelado,
a importancia do trabalho se da pelos parametros urbanisticos adotados para dimensionamento e
distribuicdo dos equipamentos urbanos e comunitarios. O projeto do bairro planejado previa uma nova
ocupacdo de 250 mil pessoas, transformando completamente as dinamicas locais. O conceito principal
era criar uma cidade inteligente e sustentavel, absorvendo completamente as demandas por habitacdo
e servicos sociais a partir das atividades econémicas recém-instaladas — porto e distrito industrial.
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O trabalho do escritério Jaime Lerner Arquitetos Associados apresenta os critérios de dimensionamento
das Areas Institucionais e dos Equipamentos Urbanos a partir das seguintes caracteristicas: raio de
abrangéncia dos equipamentos, uso do solo, densidade de ocupacdo e condi¢des de acessibilidade. Os
equipamentos foram dispostos a partir da criacdo de centros de bairro. A definicdo do publico-alvo de
cada grupo de equipamentos balizou os célculos de dimensionamento. Para os equipamentos
educacionais levou-se em consideracao a distribuicdo etdria da populacdo e os dados de frequéncia e
dependéncia administrativa do Censo Escolar para o Estado Rio de Janeiro. Para os equipamentos de
salde foi considerada a renda da populagdo, ao mesmo tempo em que foi arbitrado que parte dos
trabalhadores poderia acessar unidades privadas, dado o perfil do empreendimento.

Para completar a caracterizagcdo do publico alvo e balizar os célculos foram pesquisados niveis de
atendimento de cidades tidas como referéncia em servicos publicos. Ja a dimensdo e capacidade de
atendimento dos equipamentos foram estimadas a partir de projetos de referéncia em Curitiba e Belo
Horizonte. O relatdrio recomenda, no entanto, que sejam confirmados com érgdos municipais e
estaduais as caracteristicas e parametros propostos.

Os critérios para provisdo de equipamentos de salde e educacdo, a capacidade de cada um deles e a
guantidade de equipamentos necessarios para atender a populacdo estimada para o empreendimento
encontram-se resumidos na QUADRO 6 a seguir.

QUADRO 6. CRITERIOS PARA DIMENSIONAMENTO DE EQUIPAMENTOS DE SAUDE E EDUCAGAO NO BAIRRO PLANEJADO

Raio de
Equipamento Quantidade Area do lote Capacidade
abrangéncia

Ensino Infantil 500m 26 unidades 3.500 m2 200 alunos em periodo integral
Ensino Fundamental 750m 18 unidades 7.000 m2 1.750 alunos em dois turnos

2.250 alunos em trés turnos,
Ensino Médio 1.500m 05 unidades 7.000 m2 sendo uma unidade de ensino
técnico profissionalizante

Posto de Saude 750m 12 unidades 3.500 m2
Centro de Saude 2.500m 01 unidade 15.000 m2

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de LERNER (2012).

Lerner recomenda que 0s equipamentos voltados a servigos urbanos de grande porte, como o Centro
de Saude, devam estar localizados em dreas com maior acessibilidade, em vias que possuam maior
porte e capacidade de trafego intenso. A distribuicdo espacial dos equipamentos é dada pelos
diagramas a seguir. Na FIGURA 4 é possivel observar o agrupamento dos equipamentos em nds,
configurando os centros de bairro. Esses nds sdo formados pelo cruzamento de eixos de adensamento,
areas com maior densidade e gabarito mais elevado. A proposta de criacdo de centros de bairro é trazer
pontos de referéncia ao projeto, areas que concentram equipamentos publicos e permitem o
desenvolvimento de processos urbanos que dependem de maior densidade de pessoas e construcdes:
“Geram-se nesses pontos estratégicos demandas que alimentam sinergias que oportunizam outras
demandas, enriquecendo a dindmica da cidade” (LERNER, 2012, p. 27).
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FIGURA 4. DISTRIBUIGAO ESPACIAL DE EQUIPAMENTOS NO BAIRRO PLANEJADO
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Fonte: JAIME LERNER ARQUITETOS ASSOCIADOS, 2012.
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Os raios de abrangéncia dos equipamentos sdo apesentados separadamente na figura a seguir.

FIGURA 5. RAIOS DE ABRANGENCIA DOS EQUIPAMENTOS DE SAUDE E EDUCAGAO
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Fonte: JAIME LERNER ARQUITETOS ASSOCIADOS, 2012.
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A EMBARQ Brasil elaborou em 2014 a publicagdo DOTS Cidades — Manual de Desenvolvimento Urbano
Orientado ao Transporte Sustentdvel, cujo objetivo é incentivar a construcdo de comunidades urbanas
sustentaveis no Brasil®. O documento fornece recomendacdes concretas de desenho urbano aplicaveis
em projetos novos ou de renovacao urbana. Dentre os critérios de desenho apresentados encontram-se
parametros para implantacdo de equipamentos publicos, considerados essenciais para o
desenvolvimento das comunidades.

Na secdo Estratégia para a Cidade a abordagem sobre a distribuicdo dos equipamentos regionais é dada
pelo nivel de cobertura, ja que esses equipamentos devem ser acessiveis a partir de qualquer ponto da
comunidade onde se localizam. Para escola de ensino médio, por exemplo, a recomendacdo é que sua
localizagdo esteja a, no maximo, 2,5km de deslocamento. J& os centros e unidades basicas de salde
devem estar a até 6 km de deslocamento.

FIGURA 6. EQUIPAMENTOS REGIONAIS
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Fonte: EMBARQ (2014).

O manual recomenda avaliar a capacidade dos equipamentos existentes para absorcdo das novas
demandas. Caso a oferta seja insuficiente, deve-se planejar a construcdo de novos equipamentos em
conjunto com as autoridades locais para que se localizem em pontos-chave para a comunidade.
Recomenda-se ainda priorizar o acesso por transporte coletivo e meios ndo motorizados.

A secdo Estratégia Interbairros apresenta parametros para equipamentos de bairro e comércio. De
acordo com o0 manual é necessario assegurar diferentes usos do solo em cada bairro de forma que
atendam as necessidades do dia a dia de seus habitantes e, assim, garantam a acessibilidade efetiva a
equipamentos e comércio. Para escolas de educacdo infantil e ensino fundamental a recomendacao é
de até 1 km de deslocamento em relagao as moradias. Quanto a implantagdo, o manual sugere que as
peqguenas escolas, assim como os minimercados, estejam nas esquinas de quadras, em vias arteriais ou
coletoras, e nas suas intersecdes principais.

> DOTS — Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel —é um modelo de planejamento e desenho urbano
voltado ao transporte publico, que constroi bairros compactos e de alta densidade, oferece as pessoas diversidade de
usos, servicos e espacos publicos seguros e atrativos, favorecendo a interacdo social. (EMBARQ, 2014)
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FIGURA 7. EQUIPAMENTOS DE BAIRRO
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Fonte: EMBARQ (2014).
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Por fim, a Estratégia Interbairros apresenta os critérios para os Centros de Bairro. Aqui a recomendacdo
é que haja ao menos uma centralidade reconhecida por toda a comunidade urbana, na qual se
estabelecam, no minimo, quatro atividades ndo residenciais distintas, dentre as quais equipamentos e
comércio ao redor de uma area publica (critério LEED). Esta area deve estar bem conectada aos demais
centros de bairro por ao menos uma linha de transporte coletivo, apresentar maior densidade e conter
equipamento publico e outras atividades ndo residenciais a um percurso a pé que ndo exceda os 600
metros. Recomenda-se ainda que os centros de bairro promovam servigcos, comércios e equipamentos
com atividades noturnas saudaveis, como hospitais, restaurantes, etc. Devem também contar com linha
de transporte coletivo noturna. “Centralidades ativas permitem que os habitantes desfrutem a cidade
em qualquer horario”. (EMBARQ, 2014)

FIGURA 8. CENTROS DE BAIRRO
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Fonte: EMBARQ, (2014).
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E possivel observar que a abordagem da EMBARQ em relacdo aos equipamentos pUblicos se d& pelas
diferentes escalas (regional ou bairro) e pelos raios de deslocamento maximo. Além disso, a publicacdo
traz ao equipamento publico uma nova conotacdo: a possibilidade de influenciar positivamente a
ocupacdo de areas das cidades em diferentes horarios, trazendo vitalidade, como ocorre com a
sugestdo de implantacdo de hospitais em centros de bairro visando a criagdo de um movimento
noturno saudavel.

A ABNT publicou em janeiro de 2017 a norma NBR ISO 37120:2017, intitulada Desenvolvimento
Sustentdvel de Comunidades — Indicadores para Servicos Urbanos e Qualidade de Vida, que define uma
metodologia para avaliar o desempenho de servicos urbanos e qualidade de vida que podera ser
adotada por gestores municipais visando garantir a efetivacdo de politicas que promovam a
habitabilidade, tolerancia, inclusdo, sustentabilidade e resiliéncia. Trata-se de uma traducdo e
adaptacdo da norma internacional ISO 13120:2014 — Sustainable development of communities —
Indicators for city services and quality of life, realizada por uma Comissdo de Estudos Especiais da ABNT,
coordenada pelo professor Alex Abiko, da USP, e composta por diversos érgdos e instituicdes publicas.

Esta é a primeira norma técnica brasileira que aborda o tema de cidades sustentdveis e nela foram
definidos 100 indicadores de sustentabilidade urbana, incluindo diferentes areas, como: economia,
educacdo, energia, ambiente, financas, servicos de emergéncia, saude, lazer, seguranca, residuos,
transportes, telecomunicacdes, agua, planejamento urbano, dentre outros.

Apesar de ndo ter sido possivel acessar o contedido da norma brasileira, a consulta a versado original em
lingua inglesa possibilitou o conhecimento dos indicadores utilizados para mensurar a sustentabilidade
nas areas de educacdo e saude, apresentadas no quadro a seguir.
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QUADRO 7. PRINCIPAIS INDICADORES DE EDUCAGAO E SAUDE DE ACORDO COM A NBR ISO 13120/2014

Percentual de mulheres em idade escolar matriculadas
em escolas

A Educacdo é considerada como um dos aspectos mais
relevantes para o desenvolvimento humano.

Percentual de estudantes com ensino fundamental
completo

Podera ser feita uma avaliagdo do nimero de
estudantes que entraram no ensino primario no ano X
e o numero de estudantes que concluiram o ensino
fundamental no ano X + Y, sendo Y a duracdo em anos
do ensino fundamental.

Percentual de estudantes com ensino médio
(secundario) completo

A analise podera ser feita pelo percentual de
estudantes matriculados no primeiro ano do ensino
médio que chegaram ao ultimo ano do ensino médio.
Taxa de alunos do ensino fundamental por professor
A taxa de alunos por professor é um indicador da
adequacdo da disponibilidade dos professores e pode
ser relacionada a forca e qualidade do sistema de
ensino.

Fonte: Elaboracdo prépria. Dados: NBR ISO 13120/2014

Expectativa de vida média

A expectativa de vida reflete a taxa de mortalidade de
uma populagdo. Expectativa de vida é muito conectada
as condic¢des de salde, que sdo parte integral do
desenvolvimento. Mortalidade é também uma das
variaveis que determina o tamanho de populacées e
seu potencial de crescimento futuro.

Numero de leitos hospitalares por 100 mil habitantes
O numero de leitos em hospitais publicos é um dos
poucos indicadores disponiveis que monitora o nivel de
entrega de um servigo de saude. Entrega do servigo é
uma parte importante do sistema de salde e
densidade de leitos em hospitais publicos é um dos
poucos indicadores que pode ser coletado no mundo
todo.

Nudmero de médicos por 100 mil habitantes

A disponibilidade de médicos é um indicador
importante da forga do sistema de salde de uma
cidade. Ha evidéncias de que o numero de médicos é
positivamente associado a cobertura de imunizagado.
Mortalidade de menores de 5 anos a cada mil
nascimentos

Mortalidade infantil é um indicador do status de uma
cidade como lugar saudavel ou ndo saudavel para
viver. Além disso, taxas de mortalidade estdo entre os
indicadores mais utilizados para comparar niveis de
desenvolvimento socioeconémico entre paises.

Para Miranda (2006), ainda ha um longo caminho a percorrer para promogéao de cidades democraticas e

reducdo dos processos de segregacao socioespacial. Sendo a cidade o lugar dos conflitos sociais, a

atuacdo dos planejadores urbanos sera fundamental para a conquista de cidades socialmente justas,

com adequada distribuicdo de equipamentos comunitdrios que promovam qualidade de vida e bem-

estar urbano.

De fato, a verdade é que ainda estamos, no Brasil, longe de poder nos orgulhar de algum

avanco significativo nas politicas urbanas que promovam uma real democratizagdo das

cidades e o fim da extrema exclusdo socio-espacial. Os problemas sdo grandes e complexos,

pois a cidade é um espac¢o de somatizagcdo de todos os conflitos sociais. Entretanto, é
inegdvel que talvez estejamos vivendo hoje um dos mais promissores momentos para que

mudancas mais significativas venham a ocorrer. O Ministério das Cidades é um exemplo,

assim como a legido de técnicos envolvidos pela causa do direito a cidade justa e

democratica. Temos, sem duvida, todos os envolvidos nessa tematica, a obrigacdo de nos

implicar, cada um a sua maneira, neste esforco por um planejamento urbano socialmente
mais justo e democratico. (MIRANDA, 2006, p. 106)
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2. O PROCESSO DE PESQUISA

2.1 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A elaboracgdo desta pesquisa tem inicio a partir da revisdo bibliogréfica pertinente ao tema. Para realizar
a investigacdo bibliografica foram definidos dois subtemas: royalties do petroleo e distribuicdo de
equipamentos comunitarios. O municipio de Rio das Ostras, escolhido como caso referéncia da
pesquisa, configura o terceiro subtema utilizado para levantamento de material de estudo.

Inicialmente foram selecionados artigos, dissertacdes e teses sobre o municipio de Rio das Ostras com
objetivo de identificar os principais temas discutidos na academia e aqueles que carecem de pesquisa
ou aprofundamento. Foi possivel observar que poucos estudos tecem relagdes entre o municipio de Rio
das Ostras e royalties do petrdleo, ja que a atividade de exploracdo e producdo de petrdleo costuma ser
associada primordialmente ao polo do municipio de Macaé. Os trabalhos levantados em sua maioria se
concentram na producdo do espaco urbano, meio ambiente e paisagem urbana e cultural de Rio das
Ostras, ndo tendo sido encontrado estudo sobre os equipamentos comunitarios do municipio.

Na investigacdo sobre royalties do petrdleo foi necessario buscar a legislacdo de referéncia sobre essa
fonte de recursos e suas regras de aplicagao, assim como estudos que relacionem royalties com o
processo de desenvolvimento urbano e politicas sociais. Diversos estudos tém buscado compreender o
desenvolvimento do estado do Rio de Janeiro, sobretudo o Norte Fluminense, a partir do advento da
indUstria de 6leo e gas. Apds muita procura foram ainda identificados alguns estudos que abordam a
relacdo entre politicas sociais e aplicacdo das receitas dos royalties.

A revisdo bibliografica sobre a distribuicdo espacial teve inicio com a investigacdo sobre a definicdo do
préprio termo “equipamento”. Pouco se encontra disponivel, dentre os autores brasileiros recentes,
sobre parametros projetuais e os critérios para dimensionamento e distribuicdo espacial dos
equipamentos comunitarios. A producdo de Carlos Nelson Ferreira dos Santos representa um marco na
definicdo de critérios de analise e dimensionamento, tratados sob a ética das escalas urbanas, apesar do
tempo decorrido de suas publicacGes. Foram consultados diversos trabalhos académicos e de
consultoria que tratassem tanto da espacializacdo dos equipamentos urbanos no espago como da
avaliacdo de indicadores sociais. Importante destacar os aspectos da segregacdo espacial que surgiram
durante a pesquisa e indicaram um viés fundamental para leitura e analise do espaco urbano.
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O quadro a seguir apresenta uma sintese dos principais temas pesquisados e respectivos autores que

embasam os estudos.

QUADRO 8. BASE TEORICA

Descentralizacdo, autonomia dos
governos locais, municipalismo

Vanessa Oliveira (2007)
Rosana Gomes (2007)
Adiane Oliveira (2008)

Papel do Estado nas politicas publicas
Milton Santos (1979)

Direito a cidade
Maria Clara Miranda (2006)
Isabel Oliveira (2001)

IndUstria do petroleo
José Eduardo Dutra (2003)
Rosélia Pigquet (2012)
Gisviez e Oliveira (2007)
Michael Ross (2015)

Fonte: Elaboragdo prépria, 2017.

2.2 OS QUESTIONAMENTOS

Desenvolvimento e ganhos politicos
Lucio Kowarick (2000)
Lizele Costa (2010)

Equipamentos e distribuicao espacial
Carlos Nelson dos Santos (1988)
Jaime Lerner (2012)

Desigualdade social e segregacdo espacial
Roberto Lobato Corréa (1989)
Milton Santos (2014)

Rio das Ostras
Araujo (2006 e 2016)
Adiane QOliveira (2008)
Cristiane Mattos (2009)
Maria Laura Gomes (2010)
Aline Xavier (2011)

A partir da definicdo dos objetivos da pesquisa foram formulados alguns questionamentos que norteiam

o desenvolvimento da dissertacdo.

Como o recebimento dos royalties do petrdleo impacta o desenvolvimento urbano das cidades?
A aplicacdo dos recursos dos royalties contribui com a promocédo da funcdo social da cidade e do

direito a cidades sustentaveis?

Como estdo distribuidos espacialmente os equipamentos comunitarios de salde e educacdo em
Rio das Ostras? Ha padrdes de concentracdo ou dispersao?
Existe relacdo entre a distribuicdo espacial dos equipamentos e as caracteristicas

socioeconémicas da populacdo?

Serd que todos tém acesso aos equipamentos comunitarios de salde e educacdo do municipio?
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2.3 RECORTE ESPACIAL E TEMPORAL

Para realizacdo da pesquisa foi utilizado como recorte espacial o limite administrativo do municipio de
Rio das Ostras, visto que se pretende estudar a distribuicdo espacial dos equipamentos comunitarios no
ambito da municipalidade.

A pesquisa abrange um periodo de 15 anos, compreendido entre os anos de 2000 e 2015. O recorte
temporal se deve ao fato de que a arrecadacdo de royalties teve inicio no final da década de 1990,
porém foi a partir de 2000 que atingiu volume significativo. A reducdo nos repasses a partir de 2015,
dadas as mudancas nas regras da partilha e queda do preco do barril, torna este o ano que encerra o
periodo de andlise. Além disso, considerando as edi¢des do Censo do IBGE, realizadas a cada 10 anos,
serdo utilizados dados do Censo 2000 e 2010, e ainda as projecdes para o ano de 2015 divulgadas pela
instituicao.

2.4 A COLETA DE DADOS

Para realizacdo da pesquisa foi necessario coletar uma série de informacdes sobre o municipio de Rio
das Ostras, como dados socioeconémicos e financeiros, além do levantamento dos equipamentos
comunitdrios de salde e educacdo e suas caracteristicas basicas.

Estas informacGes foram obtidas junto as secretarias de Obras e Planejamento da Prefeitura Municipal
de Rio das Ostras e através de websites e plataformas digitais de instituicdes como Instituo Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP), Tribunal de Contas da Unido (TCE),
Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro (CEPERJ),
dentre outros.

Os dados dos Censos de 2000 e 2010 do IBGE foram de suma importancia para analise dos indicadores
socioecondémicos do municipio e da regido. Dados da ANP apoiaram a analises sobre a arrecadacdo de
royalties do petréleo em Rio das Ostras e no estado do Rio de Janeiro. Dados da Prefeitura permitiram
avaliar as receitas municipais e a relacdo entre o volume de royalties arrecadados e as despesas
municipais nas areas de salde e educacao.

Os dados obtidos foram processados através do software Spotfire 7.0, desenvolvido pela Tibco. A
ferramenta permitiu cruzar informacdes das diferentes fontes e analisa-las através de tabelas e graficos
com visualizacdo clara e de facil edigdo. Os graficos desenvolvidos em Spotfire encontram-se nos
subcapitulos 3.1 e 3.2.

Em visita a Prefeitura Municipal em outubro de 2016 foi possivel obter a lista de “Préprios Municipais”,
atualizada em julho de 2016. A partir deste documento foram extraidas informacdes sobre os
equipamentos publicos de salde e educacgdo existentes no municipio.

Outros dados relativos aos equipamentos como ano de implantacao, capacidade e custo de construgao
e reforma foram solicitados as Secretarias de Obras, Saude e de Educac¢ao da Prefeitura Municipal de
Rio das Ostras, porém nao foi possivel obté-los em tempo habil para esta pesquisa. Caso sejam
disponibilizados, poderao contribuir para estudos futuros.
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Os equipamentos comunitdrios de saude e educagdo foram inicialmente classificados por esfera de
governo (municipal, estadual e federal). Em seguida os equipamentos municipais foram destacados dos
demais para que as andlises se concentrassem na atuacdo da Prefeitura de Rio das Ostras. Os
equipamentos municipais foram classificados por tipo, e cada tipo foi relacionado a um raio de
abrangéncia. Em seguida foi realizada sobreposicdo da localizagdo dos equipamentos municipais com
mapas socioecondmicos de populacado e renda.

2.5 A CARTOGRAFIA

Etapa fundamental para realizacdao deste trabalho, a construcdo da base cartografica teve inicio junto a
etapa de coleta de dados. A importancia da cartografia se da pela possibilidade de reunir, relacionar e
espacializar diferentes dados e informagdes sobre o espaco urbano, permitindo uma leitura das
dindmicas em curso no municipio, podendo revelar padrdes.

Os arquivos no formato shapefile (*shp) disponibilizados pelo IBGE foram processados através do
software Spotfire 7.0, da Tibco. O programa permitiu a construcao de uma base georreferenciada do
estado do Rio de Janeiro com subdivisdo municipal. Sobre esta base foram plotados dados obtidos junto
ao IBGE, a ANP e CEPERJ, como divisdo administrativa, populacdo e arrecadacdo. Os mapas
desenvolvidos em Spotfire encontram-se no subcapitulo 3.1.

Para os dados socioecondmicos sobre Rio das Ostras ndo foi possivel utilizar as informacdes obtidas
junto ao IBGE, pois a agregacdo de dados intramunicipais € dada por setores censitarios, cuja divisdo
espacial se revelou incompativel aos objetivos deste trabalho.

Em visita a Prefeitura Municipal de Rio das Ostras em outubro de 2016 foram obtidos, junto a Secretaria
Municipal de Obras, mapas em formato *dwg:

Planta Cadastral de 2003

Anexos do Plano Diretor Municipal de 2006 (mapas)
Planta de Zoneamento de 2014

Mapa de préprios municipais de 2007

Mapa de préprios municipais de 2016

Esses mapas apresentam diversas informacdes que caracterizam o territério riostrense e a legislacdo
urbana e ambiental que norteiam o planejamento. Nota-se, no entanto, diferengas entre as bases
cartograficas disponibilizadas, possivelmente dadas pela dificuldade de atualizacdo do cadastro.

As bases cartograficas utilizadas atualmente no processo de planejamento do municipio ndo sdo
georreferenciadas — a informacgdo obtida junto aos técnicos da Prefeitura é que a Ultima base
georreferenciada foi elaborada em 2003. Como ndo houve atualiza¢do, passou-se a utilizar bases ndo
georreferenciadas manipuladas em AutoCAD. Foi possivel observar, por exemplo, que alguns mapas
apresentam uma ‘desconstrucdo’ dos limites municipais com a finalidade de representacdo da area
urbana e dos nucleos rurais em uma Unica prancha.
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A andlise dos mapas disponibilizados pela Prefeitura revelou a existéncia trés diferentes divisdes
administrativas do municipio:

Divisdo em bairros, definidos pelo Plano Diretor de 2006
Divisdo em setores, utilizados pelo Orgamento Participativo
Divisdo em localidades, que correspondem aos loteamentos

Apesar do abairramento ter sido definido pelo Plano Diretor ha mais de 10 anos, essa divisao
administrativa ndo foi incorporada ao processo de planejamento municipal. Cabe destacar que
nenhuma das trés divisdes possui correlacdo com os setores censitario do IBGE. Assim, foi obtido junto
ao Departamento de Estatisticas da Prefeitura de Rio das Ostras, ligado a Secretaria de Planejamento,
um conjunto de dados socioecondmicos agregados por localidades.

Dessa forma, para espacializacdo das informacdes que apoiaram o desenvolvimento desta pesquisa
optou-se por construir uma nova base cartografica através do software AutoCAD 2016 Student Version
(licenca estudantil), disponibilizado pela Autodesk. A nova base considerou os limites administrativos do
municipio de Rio das Ostras e foi construida pela compilacdo de elementos fisicos, geograficos e
poligonais de planejamento que configuram e caracterizam o municipio de Rio das Ostras, encontrados
em diferentes arquivos fornecidos pela Prefeitura.

Sobre esta base cartografica foram plotados os pontos referentes a localizagdo dos equipamentos
comunitdrios de saude e educacdo identificados nos mapas de proprios municipais da Prefeitura. A
analise dos equipamentos foi baseada no material de referéncia fornecido pela Prefeitura Municipal:
mapa de préprios municipais de abril de 2007 (em formato *dwg), mapa de prdprios municipais de
setembro de 2016 (em formato *dwg) e lista de préprios municipais de julho de 2016 (em formato
*doc). Este material indica o retrato da situacdo nos anos 2007 e 2016, possibilitando comparacdes,
porém ndo revela o ano de implantacdo de cada equipamento.

Os dados socioeconémicos de Rio das Ostras foram espacializados em poligonos por localidades, que
correspondem aos loteamentos da drea urbana, além dos distritos da area rural e da Zona Especial de
Negdcios.

Os mapas desenvolvidos em AutoCAD encontram-se no subcapitulo 3.2 e no capitulo 4.
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3. CASO REFERENCIA: O MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

3.1 O CONTEXTO REGIONAL

O estudo dos processos espaciais em curso em Rio das Ostras deve ser compreendido a partir do
conhecimento do contexto regional de producdo econdmica no qual se insere, visto que o grande
propulsor da dinamica de transformacdes do municipio é a atividade de exploracdo e producdo de
petréleo na Bacia de Campos, com sede em Macaé.

O estado do Rio de Janeiro possui 92 municipios que se subdividem em oito regides politico-

administrativas, de acordo com o CEPERJ?, fundac&o ligada ao Governo do Estado do Rio de Janeiro. O

municipio de Rio das Ostras se encontra na Regido das Baixadas Litoraneas, cujo centro regional é o
municipio de Cabo Frio. Nessa regido se destaca o grande desenvolvimento das atividades ligadas ao
turismo e ao lazer, que nos ultimos anos vém aumentando a pressdo sobre os equipamentos,
infraestrutura urbana e sobre o meio ambiente.

As atividades econdmicas que caracterizaram a Regido, até a década de 1960, estavam
relacionadas a exploragdo do sal, a produgdo de laranja, a pesca e a criagdo de gado.
Durante as Ultimas décadas, as atividades ligadas ao turismo e ao lazer passaram a ser
muito importantes nos municipios litoraneos, onde se observa, como consequéncia, o
parcelamento do solo, resultante da especulacdo imobilidria, que aumenta ainda mais a
demanda sobre os equipamentos urbanos e a estrutura viaria. (CEPERJ. Disponivel em
http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/info territorios/divis regional.html, acessado em
15/05/2017.)

MAPA 1. REGIOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

@ Baixadas Litordneas

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
i Centro-Sul Fluminense 2
@ CostaVerde

i) Médio Paraiba

@ Metropolitana

@ Noroeste Fluminense
) Norte Fluminense

@ Serrana

CARMO DE MINAS
@

GUARATINGUETA

PINDAMONHANGABA

TAUBATE

50 km - > .
20 mi e Copyright org

Fonte: Elaboragdo prépria. Dados: FUNDACAO CEPERJ (2014), IBGE (2010).

? Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro
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Apesar do municipio de Rio das Ostras ser enquadrado como pertencente a Regido das Baixadas
Litoraneas, observa-se que sua polarizacdo se dd muito mais pelo municipio de Macaé, pertencente a
Regido Norte Fluminense, do que por Cabo Frio.

Em Rio das Ostras, ja se sente o reflexo do crescimento de Macaé, com a ampliagdo do
mercado imobilidrio — e, consequentemente, do comércio e servigos —, ja que é crescente o
numero de moradores de Rio das Ostras que trabalham em Macaé. (FUNDACAO CEPERJ.
Disponivel em http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/info territorios/divis regional.html,
acessado em 15/05/2017.)

A Regido Norte Fluminense, contigua a Regido das Baixadas Litoraneas, é caracterizada pela forte
presenca da economia agucareira. Nos Ultimos, no entanto, o desenvolvimento da indUstria de petrdleo
e gas natural na Bacia de Campos posicionou a regido como uma das principais do estado, segundo
CEPERJ. O crescimento desta industria, que assume importancia nacional, é percebido pelo incremento
do PIB dos municipios da regido, diretamente impactado pelo incremento dos orcamentos municipais
resultantes do recebimento dos royalties provenientes da exploragdo e producdo de petrdleo e gas.

Em geral, com base nestes royalties, os municipios tém realizado melhorias urbanisticas em
suas jurisdicGes, havendo necessidade de estudos mais detalhados sobre a aplicagdo destes
recursos, visando a maximizacdo dos beneficios a populacéo, até porque é preciso pensar
no pds-petréleo e gas. (FUNDACAO CEPERI, Disponivel em:
http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/info_territorios/divis_regional.html, acessado em
15/05/2017.)

O municipio de Campos dos Goytacazes exerce fungdo polarizadora sobre as regides Norte e Noroeste
Fluminense. Nas ultimas décadas, no entanto, Macaé passou a despontar também como um polo
regional devido as atividades da Petrobras ligadas a industria do petréleo e gas instaladas em seu
territorio.

O dinamismo urbano que se apresenta, nessas duas regides, observado por uma profunda
segregacao socio-espacial, produzindo conseqiéncias estéticas e transformac&es das
cidades, reporta-se ao dinamismo demografico, tendo suas bases no desenvolvimento
econdmico - impulsionado desde a instalagdo da Petrobras, devida a existéncia de petréleo
na costa norte fluminense, com conseqliente expansdo industrial, corroborando para uma
nova reorganizagdo espacial da populagdo fluminense, impulsionado também pelo
dinamismo econdmico, apoiado nos setores industrial, de servigo, de turismo e lazer,
funcionando estes como instrumentos do processo de descentralizagdo espacial, ao criar
centros especializados. (ARAUJO, 2006, p. 21)

O Estado do Rio de Janeiro possui quase 16 milhdes de habitantes, de acordo com dados do Censo do
IBGE de 2010. A maior parte da populacdo (74%) estd concentrada na Regidao Metropolitana do Rio de
Janeiro, formada por 21 municipios que concentram cerca de 12 milhdes de habitantes.

O mapa da populacdo no estado destaca a capital, com seis milhdes de habitantes, que concentra quase
40% da populacdo fluminense. Na regido metropolitana é possivel encontrar trés municipios com
populacdo entre 500 mil e um milhdo de habitantes. A categoria seguinte destaca os municipios de
médio porte, como Rio das Ostras, Macaé, Campos, Cabo Frio e outros 18 municipios do estado com
populacdo entre 100 e 500 mil habitantes. Existem 39 municipios com populacdo entre 20 e 100 mil
habitantes. Os demais 27 municipios possuem menos de 20 mil habitantes cada.
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MAPA 2. ESTADO DO RIO DE JANEIRO - POPULAGAO 2010
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A grande quantidade de municipios com pequeno niumero de habitantes pode estar associada ao
processo de municipalismo, que garante maior autonomia e recursos proprios para esses entes
federativos, assim como as possibilidades de ganhos financeiros a partir dos repasses dos royalties do
petroleo. De acordo com dados da Fundacdo CEPERJ, 23 municipios do estado do Rio de Janeiro foram
emancipados a partir da Constituicdo Federal de 1988.
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FIGURA 9. DESMEMBRAMENTOS MUNICIPAIS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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O advento da industria de petréleo e gds natural vem alavancando o crescimento populacional do
estado do Rio de Janeiro. A instalacdo da base de operacdes da Petrobras no municipio de Macaé
trouxe como consequéncias transformacdes estruturais para os municipios situados na area de
influéncia da atividade econémica. Essas transformacdes podem ser associadas ao significativo
incremento na arrecadacdo através do repasse dos royalties. Piquet (2012) apresenta as mudancas
positivas que a industria do petrdleo trouxe para a regido:

Sem duvida a regido Norte Fluminense mudou com o petrdleo. Positivamente no volume
do PIB; na morfologia do tecido empresarial; na oferta de postos de trabalho e,
principalmente, no aumento dos orgamentos municipais em fun¢do dos generosos
repasses que o petréleo garante. (PIQUET, 2012, p.60-61)

A arrecadacdo de royalties provenientes da atividade de exploracdo e producdo do petréleo e gas
natural vem incorporando vultosos volumes no orcamento dos municipios que integram o Estado do Rio
de Janeiro. Observa-se que no periodo 2000 a 2015 ndo apenas aumentou o nimero de municipios com
direito ao beneficio, como as cifras cresceram consideravelmente. E importante destacar que, dentre os
anos em analise, é a partir de 2010 que a grande maioria dos municipios fluminenses se torna
beneficidria dos royalties, ficando apenas cinco deles, integrantes da Regido Centro-Sul Fluminense, fora
deste rateio.

De acordo com dados da ANP, no ano de 2000 havia 61 municipios no estado beneficiados pelos
recursos dos royalties, sendo que a maioria deles obteve incrementos de até RS 5 milhdes ao ano cada,
0 que somava repasses totais da ordem de RS 389 milhdes. J&4 em 2005 foram arrecadados RS 1,44
bilhdes entre 73 municipios. Em 2010, foram 87 municipios que receberam royalties, totalizando RS
2,23 bilhdes. Em 2015, os mesmos 87 municipios somaram RS 2,47 bilhdes em arrecadacdes,
aumentando ainda mais os orgamentos municipais.
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FIGURA 10. VOLUME DE ROYALTIES ARRECADADOS NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (2000-2015)
2000 2005

Fonte: Elaboracdo prépria. Dados: ANP. Disponivel em: http://www.anp.gov.br/wwwanp/royalties-e-outras-
participacoes/royalties, acessado em 26/04/2017.

Os municipios de Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Macaé, Quissama, Rio das Ostras e Sdo Jodo da
Barra registraram os maiores valores de arrecadacao de royalties dentre os quatro anos estudados
(2000, 2005, 2010, 2015). O menor valor (RS 12 milhdes) foi recebido por S3o Jodo da Barra em 2000,
enquanto o maior foi de Campos dos Goytacazes em 2010 (RS 482 milhdes). Em Rio das Ostras o
repasse em 2000 foi de RS 36 milhdes; em 2005 mais que triplicou, com recebimento de RS 119
milhdes; em 2005 foram recebidos RS 135 milhdes e em 2015 o repasse de royalties foi reduzido para
RS 114 milhdes.

(...) o petréleo é um produto extremamente importante para a composicdo da renda do
Estado. Ele tem um efeito dinamizador sobre a economia fluminense em diversas
atividades derivadas. Esse efeito pode ser explicado, sobretudo, na constatacdo do
fendmeno urbano em cidades integrantes da faixa do petrdleo, de porte médio e pequeno,
caracterizando uma nova dindmica espacial, com impactos urbano-ambientais
consequentes. (ARAUJO, 2006, p. 21)
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TABELA 1. MUNICIPIOS QUE MAIS RECEBERAM ROYALTIES NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (2000-2015)

Cabo Frio

Campos dos Goytacazes

Macaé

Rio das Ostras

S3o Jodo da Barra

RS$ 23.371.221,04
RS 87.092.941,18
RS 67.461.252,65
RS 25.077.088,71
RS 36.510.215,78
RS 12.263.029,70

RS 101.758.892,20
RS 321.301.169,81
RS 264.821.319,92
RS 53.104.182,53
RS 119.386.863,97
RS 38.065.549,55

RS$ 119.183.071,06
RS 482.061.749,01
RS 356.017.093,59
RS 72.561.841,14
RS 135.027.709,56
R$ 98.323.180,62

RS 114.823.043,01
RS 408.223.510,31
RS 348.671.477,28
R$ 53.989.659,49
RS 114.408.972,15
R$ 92.997.891,09

Fonte: Elaboragdo prépria. Dados: ANP. Disponivel em: http://www.anp.gov.br/wwwanp/royalties-e-outras-
participacoes/royalties, acessado em 26/04/2017.

A FIGURA 11 a seguir apresenta o mapa da arrecadag¢do dos municipios da Bacia de Campos. Nele a
leitura do volume de royalties arrecadados é dada pelo tamanho dos circulos distribuidos
territorialmente pelos municipios beneficiarios.

FIGURA 11. MUNICIPIOS DAS BACIAS DE CAMPOS E SANTOS PELO VOLUME DE ROYALTIES RECEBIDOS
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Fonte: Macroplan (2012)

Ao analisar o percentual de arrecadacdo de cada municipio do estado do Rio de Janeiro observa-se que
a grande maioria ndo ultrapassa os 5%, sendo que Macaé e Campos figuram entre os municipios com
maior participa¢do na arrecadac¢do. Em 2000, 2005 e 2010 Campos registrou participacao de mais de
20%, enquanto Macaé recebeu mais de 15% do volume arrecadado dentre todos os municipios do
estado nos anos estudados. Rio das Ostras também concentra valores percentuais significativos, entre 5
e 10%. No entanto, em 2015 houve queda na arrecadacdo, quando o municipio registrou participacédo
de 4,6%.
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FIGURA 12. PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS NO TOTAL DE ROYALTIES ARRECADADOS NO ESTADO (2000-2015)
2000 2005
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Fonte: Elaboracdo prépria. Dados: ANP. Disponivel em: http://www.anp.gov.br/wwwanp/royalties-e-outras-
participacoes/royalties, acessado em 26/04/2017.

O célculo de distribuicdo dos royalties, definido em lei federal, é baseado nas zonas de proximidade as

areas de producdo, que definiria o impacto socioeconémico e ambiental aos municipios vizinhos. Desta
forma o cdlculo ndo considera, por exemplo, caracteristicas especificas das cidades beneficiadas, como
o numero de habitantes, por exemplo.

A andlise da relacdo entre royalties arrecadados e populacdo dos municipios do estado do Rio de Janeiro
traz novos destaques. Em 2010 o municipio de Quissama teve a maior receita de royalties per capita,
seguido por Sdo Jodo da Barra e Carapebus, com arrecadagdo superior a RS 2 mil por habitante. Estes
municipios possuem, respectivamente, 20 mil, 32 mil e 13 mil habitantes no ano analisado. Ja o
municipio de Campos, apesar de apresentar o maior volume arrecadado de royalties em 2010 com RS
482 milhdes, fica em 102 posicdo dentre os 92 municipios fluminenses em relacdo aos royalties per
capita, com cerca de RS 1 mil para cada um de seus 463 mil municipes.

O municipio de Rio das Ostras ocupa a 32 posicdo em volume de royalties totais arrecadados em 2010,
mas cai para a 82 posicdo do estado em royalties per capita, com RS 1.278 por habitante.
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GRAFICO 1. ESTADO DO RIO DE JANEIRO — MUNICIPIOS COM MAIOR VALOR DE ROYALTIES PER CAPITA EM 2010
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Fonte: Elaboragdo prépria. Dados: ANP. Disponivel em: http://www.anp.gov.br/wwwanp/royalties-e-outras-
participacoes/royalties, acessado em 26/04/2017; IBGE, Censo Demografico 2010.

De maneira geral, pode-se afirmar que os municipios com as maiores popula¢des do estado possuem os
menores valores de royalties per capita. Integrantes da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, esses
municipios se encontram mais distantes da zona de producdo principal de éleo e gas. Rio de Janeiro,
Sdo Goncalo e Nova Iguacu estdo entre os quatro maiores municipios do estado, porém concentram as
trés menores arrecadacdes de royalties per capita em 2010, com valores abaixo de RS 10 por habitante.
Dentre os dez municipios que tiveram valores mais altos de royalties per capita, apenas trés deles
possuem mais de 100 mil habitantes (Campos, Macaé e Rio das Ostras), sendo que os outros sete
possuem menos de 40 mil habitantes cada. No MAPA 3 a seguir é possivel notar que 0os municipios com
maiores valores de royalties per capita estdo localizados no litoral norte do estado, sobretudo nas
regides Norte Fluminense e das Baixadas Litoraneas.
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MAPA 3. ESTADO DO RIO DE JANEIRO — ROYALTIES PER CAPITA EM 2010
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3.2 O MUNICIiPIO DE R10 DAS OSTRAS

HISTORIA URBANA

Apelidada de Terra dos Peixes, Rio das Ostras surge como aldeia de pescadores. A cidade cresceu ao
redor da Igreja da Matriz e do pogo de pedras préximos a orla, construidos pelos Jesuitas no local que
hoje é conhecido como Praca José Pereira Camara, na Praia do Centro.

Com 28 km de costa, a cidade se desenvolve junto ao mar. Os atributos naturais também trouxeram a
vocacgado turistica para o municipio, sobretudo apds a construcdo da Rodovia Amaral Peixoto (RJ-106) na
década de 1950. A mancha urbana foi entdo se desenvolvendo ao longo da rodovia, de Casimiro de
Abreu em direcdo a Macaé.

FIGURA 13. OCUPAGAQ INICIAL: IGREJA DA MATRIZ, POGO E PRAGA JOSE PEREIRA CAMARA.

Fonte: http://www.riodasostras.rj.gov.br/ e www.google.com.br/maps

O mapeamento realizado por Gomes (2010) permite visualizar o processo de ocupac¢do urbana do
municipio — desde a mancha urbana inicial, quando vila de pescadores; passando pela década de 1970,
com mancha descontinua; década de 1990, quando dobra a drea urbana; até a ocupacdo no final da
década de 2000, bem préxima ao que se apresenta hoje.

FIGURA 14. OCUPAGAO URBANA DE RIO DAS OSTRAS
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Fonte: GOMES, 2010.

A histoéria urbana de Rio das Ostras pode ser compreendida através de marcos temporais que
identificam eventos importantes para o desenvolvimento do municipio, capazes de ampliar a
compreensdo do territdrio tal como se configura atualmente.
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FIGURA 15. MARCOS DA HISTORIA URBANA DE RIO DAS OSTRAS
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Mattos (2009), em sua dissertacdo de mestrado, propde uma periodizacdo da histéria urbana de Rio das

Ostras que se estrutura em quatro periodos distintos.

QUADRO 9. PERIODIZAGAO

Primeiro periodo O primeiro periodo esta ligado a abertura da Rodovia Amaral Peixoto (RJ-
106) na década de 1950. Nessa época tém inicio os primeiros loteamentos
urbanos e a elevagdo das taxas de crescimento da populagdo residente.

Segundo periodo Na década de 1970 observa-se o incremento das atividades de veraneio e
da escolha da cidade como segunda residéncia. Na mesma década, Macaé
recebe uma base da Petrobras para exploracdo e producdo de petréleo na
Bacia de Campos. Hoje essa é a principal base de operacdes da companhia
e seus impactos diretos e indiretos atingem o municipio de Rio das Ostras.

Terceiro periodo Com a emancipagado de Casimiro de Abreu em 1992, Rio das Ostras se
constitui como municipio e passa a investir na “producdo do produto
turistico, com grandes investimentos em publicidade governamental e
incentivo a diferentes tipos de turismo (rural, de veraneio, de negdcios,
entre outros)” (MATTQOS, 2009).

Quarto periodo No final da década de 1990 ocorre uma intensificacdo do processo de
transformacdo do espaco urbano devido ao aumento da capacidade de
investimento (com o recebimento dos royalties) e da realizagdo de
diversas obras de urbanizacdo, dada a intencdo de “criacdo de uma
imagem mercadoldgica da cidade” (MATTOS, 2009).

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de MATTOS (2009).
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ESTRUTURA ESPACIAL

TERRITORIO

O municipio de Rio das Ostras possui 229 km?, dos quais apenas a por¢do sul encontra-se urbanizada,
sendo a maior parte do territério constituido por dreas rurais. A densidade populacional é estimada em
570 habitantes por km?2. A taxa de urbanizacdo em 2010 foi de 94,54%, segundo IBGE (2010).

A mancha urbana atual esta relativamente dispersa pelo municipio. O nucleo principal encontra-se junto
a faixa litoranea, ao longo da Rodovia Amaral Peixoto, onde se observa o processo conurbacdo em
direcdo a Barra de Sdo Jodo. Porém existem ainda quatro nucleos urbanos destacados da mancha
urbana principal. Dois deles sdo de pequeno porte e se encontram em meio a area rural. Ao longo da
Rodovia, ja préximo ao limite com o municipio de Macaé, encontram-se uma area de expansao
residencial, ao sul da estrada, e uma area industrial ao norte da RJ-106.

Para Mattos (2009, p. 121) Rio das Ostras se estruturou como “area de transporte e de reserva de terras
imersa em redes de fluxos com distintos cernes”, sendo “ora cooptado pelas dindmicas turisticas da
regido das Baixadas Litoraneas (...), ora sendo concebida através das funcGes complementares as
dindmicas petroliferas com sistole em Macaé”.

FIGURA 16. MANCHA URBANA DE RIO DAS OSTRAS — 2017

ochallieao

Fonte: Elaboragdo prépria. Imagem: Google Maps, 2017.

60



O crescimento da mancha urbana, desde a época da emancipacdo do municipio até os dias atuais, pode
ser observado nas imagens de satélite apresentadas a seguir.

FIGURA 17. CRESCIMENTO DA MANCHA URBANA — 1990 A 2015

Fonte: Elaboragdo prépria. Imagens: Google Maps, 2017.




O tecido urbano de Rio das Ostras é configurado por uma colagem de padrdes de parcelamento do solo,
nem sempre contiguos, que revelam os diferentes periodos de ocupacdo da cidade e produzem
distintas tipologias de lotes e edificacdes.

Segundo Xavier (2011), o tecido urbano do municipio é descontinuo e bastante fragmentado, fruto da
auséncia de um planejamento global de médio e longo prazo. A partir da década de 2000 nota-se a
implantagdo de grandes loteamentos residenciais (condominios fechados), que provocam novas
rupturas no tecido.

FIGURA 18. ARRUAMENTOS DESCONEXOS ENTRE LOTEAMENTOS.
— | cipADE——F

3

Fonte: XAVIER, 2011.

O trabalho de Gomes (2010) identifica a época de criacdo dos loteamentos no nucleo urbano principal,
cuja temporalidade ajuda a entender a descontinuidade e fragmentacao.

FIGURA 19. LOTEAMENTOS POR DATA DE CRIAGAO
O

Limite do Municipio
ona de Amortecimento
reas Protegidas

Zona Rural

Loteamentos - 1950
Loteamentos - | 960
Loteamentos - 1970
Oceano Atlantico g Loteamentos - 1980

Loteamentos - 1990

ELLm|

Loteamentos - 2000

Fonte: GOMES, 2010.
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A andlise dos elementos fisicos que estruturam o crescimento do municipio de Rio das Ostras pode ser
feita através dos conceitos utilizados por Panerai (2006) para linha e polo de crescimento, limite e
barreira ao crescimento.

MAPA 4. ESTRUTURA URBANA DE RIO DAS OSTRAS
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Oceano
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Fonte: Elaboragdo prépria.

A Rodovia Amaral Peixoto (RJ-106), que corta o municipio paralela ao litoral, € a linha de crescimento
gue da suporte e direciona a expansao, conectando Rio das Ostras a Macaé, ao norte, e Casimiro de
Abreu e Cabo Frio, ao sul. A rodovia se insere como centralidade linear de comércio e servicos e
principal eixo de transportes da cidade.

O polo de crescimento de Rio de Ostras, nucleo original da cidade, é formado por igreja, praga e poco.
Apesar de a Praca José Pereira Camara ter passado por obras de remodelacdo ainda é possivel
identificar o local na paisagem.

O rio das Ostras, que da nome ao municipio, pode ser configurado como um limite ao crescimento, visto
gue se apresenta como um obstaculo natural ao crescimento linear, transversal a rodovia, que impediu
(ou retardou) a expansdo do tecido urbano por um determinado periodo de tempo — apesar de ja terem
sido identificados focos de ocupac¢do as suas margens.
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As Areas Protegidas, delimitadas em legislacdo municipal e federal, funcionam como barreiras ao

crescimento continuo da mancha urbana, como pode ser observado no mapa do Macrozoneamento do
Plano Diretor.

FIGURA 20. ELEMENTOS ESTRUTURADORES DO CRESCIMENTO
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Fonte: Elaboragdo prépria. Imagens: Google Maps, 2015. Mapa: Prefeitura Municipal de Rio das Ostras, 2006.

A Area de Protecdo Ambiental da Lagoa de Iriry e a Area de Relevante Interesse Ecoldgico de
Itabebussus sdo barreiras naturais que provocam descontinuidades na malha urbana.

Em relagdo as areas protegidas, cabe destacar a criagdo da Reserva Bioldgica da Unido (REBIO) em 1998
com uma area de 3.126 hectares que ocupam parte dos municipios de Casimiro de Abreu e Macaé,
além da porcdo noroeste do municipio de Rio das Ostras. A Unidade de Conservacdo Federal é do grupo
de Protegdo Integral, cujo objetivo é preservar a Mata Atladntica que ocupa 2/3 de sua area, sendo
admitido apenas o uso indireto de seus recursos naturais.

Tendo a orla como limite a leste, a oeste o crescimento da cidade é dado pela linha imaginaria do
perimetro urbano, também paralelo ao mar. O perimetro urbano reserva grandes extensées de terra
para expansdo urbana futura, como definido pelo Plano Diretor de 2006, que funcionara com zona de
amortecimento em direcdo a area rural.
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Mattos (2009) identifica os vetores de expansdo do municipio em trés eixos principais:

Eixo 1: configura-se pelo adensamento / conurbagdo entre Rio das Ostras e Barra de S3o Jo3o.
Eixo 2: destaca-se pela interiorizacdo da area urbana. A transferéncia da prefeitura indica
interesse municipal de valorizar esta drea, assim como a construcdo da Rodovia do Contorno.
Eixo 3: caracteriza-se pela relacdo entre Rio das Ostras e Macaé, em que a ARIE de Itabebussus
se apresenta como uma reserva espacial de interesse imobiliario.

FIGURA 21. VETORES DE EXPANSAO URBANA

Reserva
Biologica
MicoLedo
Dourado

antagalo

Rio das Ostras

Mar do Norte

Legenda

Eixos diferenciados
de urbanizacdo

— BR 101
FERROVIA

Cabo Frio

= RJ 106

D Limite Municipal
- Area urbana atual

Fonte: MATTOS (2009).
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LOCALIDADES

A prefeitura municipal de Rio das Ostras utiliza os loteamentos, chamados de localidades, como
unidades de planejamento urbano no processo de gestdo da cidade. Os dados socioecondmicos
disponibilizados pela Prefeitura consideram a espacializacdo dessas localidades e permitem uma
compreensdo mais profunda acerca da configuracdo do territdrio e da populacdo riostrense. Apesar do
Plano Diretor de 2006 ter proposto uma divisdo administrativa da drea urbana em bairros, o
abairramento proposto ndo foi incorporado ao processo de planejamento municipal. Desta forma, para
construcdo da cartografia e andlise de dados foi considerada a divisdo do municipio de Rio das Ostras
em 60 localidades, além da Zona Rural.
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MAPA 5. LOCALIDADES
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JARDIM MIRAMAR
CIDADE PRAIANA

CIDADE BEIRA MAR
PALMITAL

RECREIO DAS TARTARUGAS**
JARDIM CAMPOMAR
EXTENSAO SERRAMAR
SERRAMAR

RECANTO

CANTINHO DO MAR
RESIDENCIAL RIO DAS OSTRAS
VILA REAL**

RESIDENCIAL MARIA TURRI
FAZENDA PALMEIRAS**
JARDIM PATRICIA
SOBRADINHO / CERVEJA
NOVA ALIANCA

BOSQUE DA PRAIA

EXTENSAO DO BOSQUE
OPERARIO
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BALNEARIO REMANSO

CENTRO

BOCA DA BARRA

RESIDENCIAL CAMPING DO BOSQUE
PEROBA

CASAGRANDE

EXTENSAO NOVO RIO DAS OSTRAS
NOVO RIO DAS OSTRAS

PARQUE ZABULAO

NOVA ESPERANCA

LIBERDADE

PARQUE SAO JORGE

SAO CRISTOVAO

VILLAGE SOL E MAR

GELSON APICELO

NOVA CIDADE

BOSQUE BEIRA RIO

COLINAS

COSTAZUL

RECREIO

41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60

58

OURO VERDE
JARDIM BELA VISTA

MAR Y LAGO

TERRA FIRME

REDUTO DA PAZ

VERDES MARES

ENSEADA DAS GAIVOTAS
FLORESTA

PRAIAMAR

BOSQUE DA AREIA

JARDIM MARILEA

CHACARA MARILEA
CONDOMINIO PORTO SEGURO
ATLANTICA

VILLAGE RIO DAS OSTRAS
ANCORA

MAR DO NORTE*

ZEN*

CANTAGALO*

ROCHA LEAO*

* Nucleos urbanos que passaram a categoria de Bairro no Plano Diretor de 2006 foram considerados como localidades para
elaboracdo desta dissertagdo.

** Localidades que ndo apresentam informagdes socioecondmicas no material disponibilizado pela Prefeitura de Rio das Ostras.

Fonte: Elaboragdo prépria.
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As imagens de satélite apresentadas a seguir caracterizam as localidades e demonstram a fragmentacdo

do tecido urbano.

FIGURA 22. ENCONTRO COM CASIMIRO DE ABREU — ENTRE A RODOVIA SERRAMAR E A ESTRADA DO PALMITAL

IMPATRICIA

Fonte: Google Maps, 2017.
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FIGURA 24. AREA CENTRAL

PARQUE
ORGH

Fonte: Google Maps, 2017.

FIGURA 25. FOZ DO RIO DAS OSTRAS

Fazer login

PARQUE

SAQ

Fonte: Google Maps, 2017.

FIGURA 26. ENTRE O RIO DAS OSTRAS E A AREA DE PROTEGAO DA LAGOA DE IRIRY

Fonte: Google Maps, 2017.
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FIGURA 27. EXPANSAO AO NORTE DA RODOVIA AMARAL PEIXOTO — ENTRE ESTRADA DA CALIFORNIA E RIO DAS OSTRAS

Ly

Fazer login
4

Fazer login

Fonte: Google Maps, 2017.
FIGURA 29. ZONA INDUSTRIAL

Fonte: Google Maps, 2017.
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FIGURA 30. CANTAGALO

Fazer login

Fonte: Google Maps, 2017.
FIGURA 31. ROCHA LEAO

Fazer login

Fonte: Google Maps, 2017.
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AMBIENTE

No municipio de Rio das Ostras, 60% dos domicilios urbanos encontram-se em vias publicas
urbanizadas, que indica presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio, de acordo com
informacdes do Censo de 2010 do IBGE. Ja a taxa de arboriza¢do ultrapassa a da urbanizacdo, com
guase 63% dos domicilios em vias arborizadas. Em relacdo ao saneamento, 85% dos domicilios do
municipio apresentam condicdes adequadas de esgotamento sanitario.

TABELA 2. TERRITORIO E AMBIENTE (2010)

Indicador % de domicilios Posi¢do no estado RJ
Urbanizag¢do de vias publicas 60,70% 152
Arborizacao de vias publicas 62,90% 462
Esgotamento sanitario adequado 85,40% 182

Fonte: Elaboracdo prépria. Dados: IBGE, Censo Demografico 2010

Na comparacdo com os demais municipios fluminenses, observa-se que Rio das Ostras esta posicionado

entre os 20 melhores em relacdo ao percentual de domicilios em vias urbanizadas e condicdes
adequadas de esgotamento sanitario.

O planejamento urbano da cidade em questdo é permeado de varidveis taticas relacionadas

ao ‘desenvolvimento’ da cidade e pavimentac¢do intensa de ruas para a estratégia de
crescimento do mercado imobilidrio e reconstrugdo de balnedrios sob moldes modernos.
(MATTOS, 2009, p. 92)

Quando analisamos a distribuicdo espacial dos domicilios é possivel observar que a maior concentracédo

est4 no loteamento Ancora, que contava com 4.340 domicilios em 2010.
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MAPA 6. DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES POR LOCALIDADE (2010)

LEGENDA

Menos de 100 domicilios

De 100 a 500 domicilios
Il De 500 a 1 mil domicilios
M De 1 a4 mil domicilios

W Mais de 4 mil domicilios

0 ou sem informagao

Fonte: Elaboracdo prépria. Dados: IBGE (2010) e Prefeitura Municipal de Rio das Ostras.
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TABELA 3. RIO DAS OSTRAS. DOMICILIOS POR LOCALIDADE (2010)

Domicilios Domicilios
Localidade Particulares Localidade Particulares
Permanentes Permanentes
ANCORA 4.340 CASAGRANDE 261
NOVA CIDADE 2.437 CONDOMINIO PORTO SEGURO 231
JARDIM MARILEA 1.948 CANTAGALO 219
CIDADE PRAIANA 1.931 PEROBA 217
CIDADE BEIRA MAR 1.929 TERRA FIRME 211
NOVA ESPERANCA 1.608 EXTENSAO NOVO RIO DAS OSTRAS 193
LIBERDADE 1.570 BOCA DA BARRA 155
RECANTO 1.424 RESIDENCIAL RIO DAS OSTRAS 155
EXTENSAO DO BOSQUE 1.077 BOSQUE DA AREIA 149
NOVO RIO DAS OSTRAS 1.067 SERRAMAR 147
COSTAZUL 1.032 PARQUE SAO JORGE 99
NOVA ALIANCA 832 VERDES MARES 95
ATLANTICA 784 PRAIAMAR 91
JARDIM CAMPOMAR 728 REDUTO DA PAZ 91
RECREIO 678 FLORESTA 90
PARQUE ZABULAO 670 VILLAGE SOL E MAR 90
GELSON APICELO 646 JARDIM PATRICIA 68
JARDIM BELAVISTA 638 RESIDENCIAL MARIA TURRI 67
CHACARA MARILEA 634 SOBRADINHO / CERVEJA 64
MAR DO NORTE 621 RESIDENCIAL CAMPING DO BOSQUE 63
EXTENSAO SERRAMAR 601 BOSQUE DA PRAIA 53
OURO VERDE 540 COLINAS 52
PALMITAL 529 MARY LAGO 38
VILLAGE RIO DAS OSTRAS 486 BOSQUE BEIRA RIO 34
ENSEADA DAS GAIVOTAS 413 CANTINHO DO MAR 31
ROCHA LEAO 391 FAZENDA DAS PALMEIRAS ok
CENTRO 345 RECREIO DAS TARTARUGAS Kok
OPERARIO 333 VILA REAL ok
JARDIM MIRAMAR 331 ZEN Kok
SAO CRISTOVAO 325 RURAL 523
BALNEARIO REMANSO 291 Total 34.666

Nota: *** 0 (zero) ou sem informacao.
Fonte: Elaboragdo prépria. Dados: IBGE (2010) e Prefeitura Municipal de Rio das Ostras.

Entre 2000 e 2010 o numero de unidades habitacionais do municipio cresceu 141% de acordo com
dados do IBGE, o que dd sinais de adensamento ja que o crescimento populacional no mesmo periodo
foi de 190%. A taxa média de crescimento anual da populacdo foi de 11,25%.

Ao mesmo tempo, o nimero de domicilios vagos é significativo: 8.077 unidades, de acordo com o Censo
2010. Esse numero indica aqueles que ndo tinham morador na data de referéncia, mesmo que,
posteriormente, tivessem sido ocupados. Em 2000 havia apenas 2.280 domicilios nesta condicdo, o que
indica um crescimento de 254% em 10 anos.
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Os domicilios de uso ocasional, que tiveram crescimento de 20%, representam parcela expressiva do
total: 10.876 unidades em 2010 e 9.059 em 2000. Representam as unidades que servem
ocasionalmente de moradia, usadas para descanso de fins de semana, férias ou outro fim. Casas de
veraneio que sé eram ocupadas durante a alta temporada passaram a ser alugadas ou vendidas para
moradores.

No entanto, de acordo com dados da Fundacdo Jodo Pinheiro, o déficit habitacional do municipio é de
4.816 unidades, o que representa 14% do total de domicilios particulares permanentes.

GRAFICO 2. DEFICIT HABITACIONAL

5% 2%

B domicilios sem rendimento

B domicilios com rendimento

10% 0-3 salarios minimos

» domicilios com rendimento
3-6 salarios minimos

B domicilios com rendimento
6-10 saldrios minimos

u domicilios com rendimento
10 ou mais saldrios minimos

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados Fundacgdo Jodo Pinheiro (2010).
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POPULACAO

Em 2015 Rio das Ostras possuia uma populacdo de 131.976 habitantes, de acordo com a projecao
populacional do IBGE, distribuidos em um territério de 229 km?2 Em 2010 a populagdo contabilizada
pelo Censo foi de 105.676 habitantes, dos quais a maior parte se encontra na area urbana (94,5%),
enguanto que apenas 5,5% da populacdo residem na area rural.

Considerando que a populacdo em 2000 era de 36.419 habitantes, o municipio de Rio das Ostras quase
triplicou sua populacdo no periodo 2000 a 2010, registrando o maior indice de crescimento relativo do
pais (190%) dentre os 5.565 municipios brasileiros, valor muito superior as médias estadual e nacional.

GRAFICO 3. RIO DAS OSTRAS — POPULAGAO (2000-2015)
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Fonte: Elaboragdo prépria. Dados: IBGE (2010) e Prefeitura Municipal de Rio das Ostras.

O GRAFICO 3 ilustra o crescimento exponencial do municipio de 2000 a 2015, com destaque para o
“salto” entre os anos de 2006 e 2007, quando a populacdo passou de 49 mil habitantes para 74 mil, o
gue representa um incremento de quase 50%. No ano seguinte a taxa de crescimento foi de quase 22%,
guando o municipio chegou aos 91 mil habitantes. Nota-se a desaceleracdo no crescimento a partir da
década de 2010, mas ainda com incrementos anuais consideraveis, que variaram entre 9,4 e 3,8%.

O répido crescimento populacional de Rio das Ostras foi alavancado pelos muitos trabalhadores da
Petrobras, sediada em Macaé, e das empresas prestadoras de servico associadas as atividades de
producdo e exploracdo de petrdleo, que escolheram Rio das Ostras como local de residéncia. As
transformacdes visiveis no espaco urbano, sobretudo as obras de urbanizacdo, tornaram a cidade mais
atraente e possivelmente contribuiram neste processo de atracdo de moradores.

(...) podemos afirmar que os royalties representam, além de um excelente reforco
financeiro para administracdes municipais, a viabilidade de ampliagcdo do acesso a cidade.
Isto é, os recursos publicos hoje repassados aos municipios produtores de petréleo e
confrontantes com a plataforma continental, sdo compativeis com um verdadeiro salto de
qualidade de vida urbana. A recente prosperidade, trazida pelos royalties vem
transformando as cidades fluminenses, recebedoras de tal repasse, em lugares atrativos,
sob ponto de vista de oportunidades de trabalho e em canteiros de obras e melhorias
sociais. (ARAUJO, 2006, p. 19)

Sobre crescimento, Santos (1979) argumenta que ndo raro as cidades experimentam processos de
crescimento estatistico que ndo sdo acompanhados pelo crescimento social.
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Os fendbmenos de crescimento, as vezes, registrados em algumas regides deprimidas, ndo
significam que as disparidades regionais estejam em vias de diminuicdo ou absorgdo. Se as
atividades recentemente instaladas sdo responsdveis por relagdes privilegiadas com outras
atividades locais ou pela utilizacdo de matérias-primas da regido, é possivel que os efeitos
cumulativos assim provocados contribuam para reduzir os desniveis. Em caso contrario,
ocorre o crescimento estatistico, dito as vezes econdmico, mas ndo crescimento social ou
sdcio-econdmico. As quantidades globais aumentam, mas nem o bem-estar nem a
distribuicdo das rendas melhoram. E sobretudo o caso da instalacdo de cidades industriais
mais ou menos diretamente ligadas ao exterior; é também o caso das indUstrias de
exportacdo que se estabelecem para se beneficiar de vantagens comparativas locais,
inclusive mdo-de-obra barata. (SANTQS, 1979, p. 235)

Ao analisarmos a distribuicdo espacial da populacdo estimada para 2015 é possivel observar que apenas
oito localidades concentram metade da populacdo do municipio, sendo que um Unico loteamento,
chamado Residencial Praia Ancora, concentra 13,5% da populacdo municipal (17.747 habitantes). A
outra metade da populacdo é distribuida em pequenas parcelas dentre 48 localidades diferentes. A rea
rural, por sua vez, concentra menos de 2% da populacdo municipal.

O loteamento Ancora aparece destacado no MAPA 7 como Unica localidade na categoria de populacdo
superior a 10 mil habitantes e indica uma drea de expansado da malha urbana do municipio, que se
desenvolve entre a Estrada da California e a rodovia Amaral Peixoto em direcdo ao interior.

Os loteamentos mais populosos, além do Ancora, estdo na drea central e na porc3o sul do municipio. Os
loteamentos menos populosos podem ser observados nas extremidades ou “franjas” da mancha
urbana, configurando areas de crescimento mais recente que ainda estdo sendo urbanizadas e
ocupadas.

Nota-se que as localidades diferem bastante tanto em extensdo territorial como em populagdo, com
loteamentos que vao desde 100 habitantes até 17.000.
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MAPA 7. POPULAGCAO POR LOCALIDADE (2015)

LEGENDA

Até 500 habitantes

De 500 a 1 mil habitantes
B De 1 mil a5 mil habitantes
Il De 5 mil a 10 mil habitantes
M Mais de 10 mil habitantes

0 ou sem informag&o

Fonte: Elaboragdo prépria. Dados

: IBGE (2010) e Prefeitura Municipal de Rio das Ostras.
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TABELA 4. RIO DAS OSTRAS. POPULAGAO POR LOCALIDADE - ESTIMATIVA 2015

Localidade

ANCORA

NOVA CIDADE

CIDADE PRAIANA
CIDADE BEIRA MAR
JARDIM MARILEA
NOVA ESPERANCA
LIBERDADE

RECANTO

EXTENSAO DO BOSQUE
NOVO RIO DAS OSTRAS
COSTAZUL

NOVA ALIANCA
ATLANTICA

JARDIM CAMPOMAR
GELSON APICELO
PARQUE ZABULAO
MAR DO NORTE
RECREIO

JARDIM BELA VISTA
EXTENSAO SERRAMAR
CHACARA MARILEA
PALMITAL

OURO VERDE

VILLAGE RIO DAS OSTRAS
ROCHA LERO

ENSEADA DAS GAIVOTAS
SAO CRISTOVAO
JARDIM MIRAMAR
OPERARIO

CENTRO

PRAIAMAR

Nota: *** 0 (zero) ou sem informacao.

Populacdo

17.747
9.684
7.788
7.355
7.191
6.276
5.907
5.334
3.970
3.742
3.737
2.942
2.820
2.595
2.565
2.543
2.450
2.322
2.312
2.237
2.181
2.101
1.978
1.733
1.601
1.561
1.273
1.219
1.208
1.178

342

Localidade

BALNEARIO REMANSO
CASAGRANDE

CANTAGALO

CONDOMINIO PORTO SEGURO
PEROBA

EXTENSAO NOVO RIO DAS OSTRAS
TERRA FIRME

RESIDENCIAL RIO DAS OSTRAS
BOCA DA BARRA

BOSQUE DA AREIA
SERRAMAR

PARQUE SAO JORGE

REDUTO DA PAZ

FLORESTA

VILLAGE SOL E MAR

VERDES MARES

RESIDENCIAL CAMPING DO BOSQUE
JARDIM PATRICIA
RESIDENCIAL MARIA TURRI
SOBRADINHO / CERVEJA
COLINAS

BOSQUE DA PRAIA

MARY LAGO

BOSQUE BEIRA RIO
CANTINHO DO MAR

FAZENDA PALMEIRAS
RECREIO DAS TARTARUGAS
VILA REAL

ZEN

RURAL

Total

Populacdo

1.017
964
930
858
833
771
733
594
584
566
510
398
367
342
341
322
269
216
216
212
196
191
152
147
131

* % %
* % %
* % %

% % %

2.225
131.976

Fonte: Elaboragdo prépria. Dados: IBGE (2010) e Prefeitura Municipal de Rio das Ostras — SECPLAN: Estimativa

Intercensitaria 2011 a 2016.
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DENSIDADE
A populagdo ocupa apenas 16% do territério riostrense, com densidade média de 34 habitantes por

hectare. Os 84% restantes, configurados como drea rural, apresentam densidade de 0,11 habitantes por

hectare.

A andlise de densidade populacional por localidade revela a maior concentracdo de moradores na area
contigua ao centro da cidade (Nova Esperanca, Parque S3o Jorge, Liberdade), local que remete a origem

da ocupacdo de Rio das Ostras.

MAPA 8. DENISDADE POPULACIONAL POR LOCALIDADE (2015)

LEGENDA

Até 15 hab/ha

De 15 a 25 hab/ha
B De 25a 50 hab/ha
I De 50 a 100 hab/ha

W Mais de 100 hab/ha

0 ou sem informagao

Fonte: Elaboracdo prépria. Dados: IBGE (2010) e Prefeitura Municipal de Rio das Ostras.
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TABELA 5. RIO DAS OSTRAS

Localidade Densidade
(hab/ha)
NOVA ESPERANCA 142,02
LIBERDADE 136,79
NOVA ALIANGA 121,47
OPERARIO 115,77
CONDOMINIO PORTO SEGURO 108,14
PARQUE SAO JORGE 107,46
GELSON APICELO 104,80
PARQUE ZABULAO 90,43
RECANTO 79,47
NOVO RIO DAS OSTRAS 72,47
ATLANTICA 69,09
CASAGRANDE 63,01
CIDADE PRAIANA 61,67
SOBRADINHO / CERVEJA 60,10
VILLAGE SOL E MAR 60,00
PEROBA 58,90
NOVA CIDADE 57,33
JARDIM MARILEA 50,02
EXTENSAO DO BOSQUE 48,96
OURO VERDE 48,67
CIDADE BEIRA MAR 47,50
BOSQUE DA AREIA 45,18
EXTENSAO NOVO RIO DAS OSTRAS 41,84
RESIDENCIAL CAMPING DO BOSQUE 40,58
JARDIM MIRAMAR 39,79
RECREIO 37,55
ANCORA 37,22
VILLAGE RIO DAS OSTRAS 36,76
CENTRO 34,78
BOCA DA BARRA 33,94
SAO CRISTOVAO 33,87

Nota: *** 0 (zero) ou sem i

. DENSIDADE POPULACIONAL POR LOCALIDADE (2015)

nformacdo.

Localidade

BALNEARIO REMANSO
JARDIM BELA VISTA
CANTAGALO
PALMITAL

JARDIM CAMPOMAR
REDUTO DA PAZ
PRAIAMAR

EXTENSAO SERRAMAR
TERRA FIRME
CHACARA MARILEA
COSTAZUL

RESIDENCIAL RIO DAS OSTRAS

BOSQUE DA PRAIA
ROCHA LEAO
CANTINHO DO MAR
SERRAMAR
BOSQUE BEIRA RIO
ENSEADA DAS GAIVOTAS
FLORESTA

VERDES MARES
JARDIM PATRICIA
COLINAS

MARY LAGO

RESIDENCIAL MARIA TURRI

MAR DO NORTE
FAZENDA PALMEIRAS

RECREIO DAS TARTARUGAS

ZEN
VILA REAL
RURAL

Densidade
(hab/ha)
30,47

30,45
30,45
29,68
29,14
24,16
21,74
21,30
20,30
20,05
20,00
18,98
18,00
17,27
16,74
14,52
13,95
13,56
12,42
10,55
9,35

8,84

8,38

6,76

4,90

* % %
* % %
* % %
* % %

*k %k %k

Fonte: Elaboragdo prépria. Dados: IBGE (2010) e Prefeitura Municipal de Rio das Ostras — SECPLAN: Estimativa
Intercensitaria 2011 a 2016.
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PIB

O Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios € calculado a partir da producgdo de bens e servicos e é
utilizado para indicar a atividade econdmica e o nivel de riqueza do local num determinado periodo. No
Estado do Rio de Janeiro o crescimento da producdo de petrdleo e gds e o consequente incremento da
arrecadacdo de royalties pelos municipios gera como um de seus impactos o aumento do PIB.

A producdo do petrdleo e do gds natural, extraidos da Bacia de Campos, é o principal fator
de crescimento do PIB do Estado do Rio de Janeiro. As receitas dos municipios do Norte
Fluminense — principalmente de Campos dos Goytacazes, Macaé, Quissamd, Sdo Jodo da
Barra e Carapebus — sofreram substancial aumento em decorréncia do recebimento dos
royalties destes produtos. (CEPERJ, Disponivel em:
http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/info_territorios/divis regional.html, acessado em
15/05/2017.)

O PIB de Rio das Ostras apresentou grandes variacdes entre 2000 e 2014. O maior incremento é notado
entre 2001 e 2002, quando o PIB passou de 1,5 bilhdo para 4 bilhdes de reais, gerando uma taxa de
crescimento de cerca de 160%. Nos anos seguintes, destacam-se as taxas de crescimento de 53% em
2005, 32% em 2008 e 39% em 2011. O mesmo periodo apresentou taxas de crescimento negativas,
sendo a maior delas em 2009, quando atingiu -23%. A partir de 2013 as varia¢Ges do PIB foram
menores, com taxa de -0,16% naquele ano, e -3,81% em 2014. Ndo foram obtidos valores para 2015.

No GRAFICO 4 é possivel analisar a relacdo entre crescimento populacional e do PIB. As barras em cinza
indicam o crescimento do PIB, enquanto a curva azul indica o crescimento populacional. O cruzamento
destas duas varidveis resulta na curva vermelha, que indica o PIB per capita no periodo. E possivel notar
gue, de 2000 a 2006, o crescimento galopante do PIB contra um crescimento populacional mais suave
gerou um PIB per capita alto, com pico em 2006 quando atingiu a marca de RS 183 mil por habitante.
Em 2007 a relagdo se inverte: o PIB per capita apresentou grandes variacdes, seguindo o que o ocorreu
com o PIB total. Porém, diante do crescimento acelerado da populagdo, os valores do PIB per capita
foram reduzidos, variando entre a minima de RS 79 mil em 2009 e maxima de RS 128 mil em 2012.

82


http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/info_territorios/divis_regional.html

GRAFICO 4. RIO DAS OSTRAS — PIB TOTAL, PIB PER CAPITA E POPULAGAO (2000-2014)
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Fonte: Elaboragdo prépria. Dados: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de
Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA. NOTA: Os dados da série retropolada (2002 a
2009) e da série revisada (2010 a 2014) tém como referéncia o ano de 2010, seguindo a nova referéncia das Contas
Nacionais.

O PIB per capita de Rio das Ostras é considerado alto se comparado a outros municipios brasileiros. Em

2014, de acordo com IBGE, Rio das Ostras registrou PIB per capita de RS 112.657,93, apesar dos valores
estarem em declinio desde 2012 (ver Grafico 3). No mesmo ano, o municipio do Rio de Janeiro teve PIB
per capita de RS 46.461,82, enquanto o municipio de S3o Paulo registrou RS 52.796,78, que ndo chega

nem a metade do que foi alcancado em Rio das Ostras. J&4 o municipio de Macaé, beneficiario de grande
volume de royalties, obteve valores mais altos, com PIB per capita de RS 91.676,24.

Em 2014, o maior PIB per capita do Rio de Janeiro foi o de Sdo Jodo da Barra
(R$258.723,38), seguido de Quissama (RS 205.560,24); Porto Real (R$172.606,41);
Armacio dos Buzios (RS 130.762,36); Campos dos Goytacazes (RS 120.693,92); e Rio das
Ostras (RS 112.657,93). Em todos estes municipios a economia esta fortemente ligada as
atividades petroliferas, exceto Porto Real, onde predomina o setor automobilistico.
(FUNDAGAO CEPERJ, 2016. Disponivel em: http://www.ceperi.ri.gov.br/ceep/pib/pib.html)
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TRABALHO E RENDIMENTO

No ano de 2010 cerca de 1/3 da populagdo riostrense recebia mensalmente até % salario minimo. Em
relacdo aos trabalhadores formais, em 2014 a média do saldrio mensal era de 4,2 saldrios minimos.
Neste mesmo ano havia cerca de 35 mil pessoas ocupadas, o que representa menos de 1/3 da
populacdo de Rio das Ostras.

Se o salario médio de 2014 posiciona Rio das Ostras entre os quatro melhores indices do estado, o
percentual da populacdo com ganhos inferiores a % salario minimo em 2010 esta entre os piores dos 92
municipios fluminenses.

TABELA 6. TRABALHO E RENDIMENTO

Indicador Valor Posi¢do no estado RJ

Populagao com rendimento nominal mensal per capita de até 32,50% 742
1/2 salario minimo [2010]

Pessoal ocupado [2014] 34.970 pessoas -
Populagao ocupada [2014] 27,50% 212
Salario médio mensal dos trabalhadores formais [2014] 4,2 Saldrios minimos 42

Fonte: Elaboracdo prépria. Dados: IBGE, Cadastro Central de Empresas 2014. Rio de Janeiro: IBGE, 2016.

A analise da distribuicdo espacial da renda do municipio de Rio das Ostras revela que as areas mais ricas
estdo proximas a regido central, ao passo que os loteamentos nas franjas da mancha urbana, assim
como os distritos rurais, apresentam menores rendimentos. Este padrao da distribuicdo espacial da
renda é comumente encontrado nas cidades brasileiras — a area central, sendo mais bem provida de
infraestrutura, apresenta preco do solo mais elevado, de forma que apenas as camadas sociais com
maiores rendimentos conseguem acessa-lo.
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MAPA 9. RENDIMENTO MEDIO MENSAL DOS RESPONAVEIS POR DOMICILIO, POR LOCALIDADE (2010)

LEGENDA
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Fonte: Elaboracdo prépria. Dados: IBGE (2010) e Prefeitura Municipal de Rio das Ostras.
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TABELA 7. RIO DAS OSTRAS. RENDA MEDIA* POR LOCALIDADE (2010)

Localidade

PARQUE SAO JORGE
ROCHA LEAO

GELSON APICELO
ANCORA

NOVA ESPERANCA
PALMITAL

CANTAGALO

LIBERDADE

NOVA CIDADE

SAO CRISTOVAO

CIDADE BEIRA MAR
CASAGRANDE

RECANTO

CANTINHO DO MAR
PEROBA

RESIDENCIAL RIO DAS OSTRAS
OPERARIO

CIDADE PRAIANA
JARDIM MIRAMAR
NOVA ALIANCA
EXTENSAO SERRAMAR
BOSQUE DA PRAIA
CHACARA MARILEA

MAR DO NORTE

BOSQUE DA AREIA
CONDOMINIO PORTO SEGURO
VILLAGE RIO DAS OSTRAS
BOCA DA BARRA

JARDIM BELAVISTA
PARQUE ZABULAO

Nota: *** 0 (zero) ou sem informacdo

Renda

RS 672,42

RS 810,84

RS 816,10

RS 861,01

RS 878,73

RS 916,83

RS 917,07

RS 1.089,54
RS 1.090,87
RS 1.095,30
RS 1.101,98
RS 1.153,34
RS 1.209,93
RS 1.214,84
RS 1.229,56
RS 1.240,30
RS 1.246,63
RS 1.300,01
RS 1.370,10
RS 1.394,98
RS 1.564,29
RS 1.675,74
RS 1.745,98
RS 1.760,93
RS 1.783,97
RS 1.803,90
RS 1.808,98
RS 1.858,55
RS 1.885,30
RS 1.910,08

Localidade

VERDES MARES
SERRAMAR

JARDIM PATRICIA
JARDIM CAMPOMAR
CENTRO

PRAIAMAR

NOVO RIO DAS OSTRAS
ENSEADA DAS GAIVOTAS
JARDIM MARILEA
COSTAZUL

ATLANTICA

REDUTO DA PAZ

RESIDENCIAL CAMPING DO BOSQUE

RECREIO
BALNEARIO REMANSO
OURO VERDE

EXTENSAO NOVO RIO DAS OSTRAS

EXTENSAO DO BOSQUE
COLINAS

SOBRADINHO / CERVEJA
BOSQUE BEIRA RIO
FAZENDA PALMEIRAS
FLORESTA

MAR'Y LAGO

RECREIO DAS TARTARUGAS
RESIDENCIAL MARIA TURRI
TERRA FIRME

VILA REAL

VILLAGE SOL E MAR
RURAL

Fonte: Elaboracdo prépria. Dados: IBGE (2010) e Prefeitura Municipal de Rio das Ostras.

Renda

RS 2.131,02
RS 2.135,26
RS 2.172,25
RS 2.380,38
RS 2.406,75
RS 2.516,50
RS 2.523,52
RS 2.526,16
RS 2.526,56
RS 2.604,17
RS 2.755,98
RS 2.804,52
RS 2.985,23
RS 2.989,80
RS 3.176,40
RS 3.227,73
RS 3.231,14
RS 3.278,93
RS 3.514,05
RS 3.826,34
RS 5.414,51

* % %
* % %
* % %
* % %
* % %
* % %
* % %

% % X%

RS 1.124,67

Rendimento nominal médio mensal dos responsaveis por domicilios particulares permanentes (com rendimento)
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ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Em 1992 Rio das Ostras se constituiu como municipio através da emancipacdo politico-administrativa de
Casimiro de Abreu. Diante do processo de descentralizacdo das politicas sociais trazido pela
Constituicdo Federal, o municipio incorporou a responsabilidade e autonomia para cuidar das politicas
municipais de salde e educacdo, dentre outras, que antes eram atribuicdo do governo federal.

RECEITAS E DESPESAS MUNICIPAIS

Em 2001 a despesa total do municipio foi de RS 91 milhdes, enquanto que em 2010 chegou a RS 434
milhdes. O incremento das despesas no periodo chegou a 374%, sendo ainda muito superior a taxa de
crescimento das receitas. O ano de maior despesa foi 2014, com RS 779 milhdes gastos pela Prefeitura.

A composicdo das despesas demonstra que o percentual gasto nas areas de salde e educagdo cresceu
tanto em termos absolutos como percentuais no periodo 2005 a 2015, como indica GRAFICO 5. N&o
foram obtidos dados antes de 2005.

GRAFICO 5. COMPOSICAO DAS DESPESAS
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Fonte: Elaboracdo prépria. Dados: SEGEP/Departamento de Orcamento e Financas (DOF), Prefeitura de Rio das Ostras.

A comparacdo da evolucdo das despesas de salde e educagdo com o crescimento populacional indica
gue entre 2007 e 2011 hd um descompasso entre os indicadores: houve um salto demografico ndo
acompanhado pelos desembolsos realizados. Além disso, é possivel notar no GRAFICO 6 que os valores
absolutos das despesas de salde e educacgdo sdao bem proximos ao longo do periodo.
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GRAFICO 6. POPULAGAO E DESPESAS MUNICIPAIS
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Fonte: Elaboracdo prépria. Dados: SEGEP/Departamento de Orcamento e Financgas (DOF), Prefeitura de Rio das Ostras.

Em 2001 a receita total do municipio de Rio das Ostras foi de RS 136 milhdes, enquanto que em 2010
chegou a RS 509 milhdes, de acordo com informacdes da Secretaria de Gestdo Publica do municipio.
Esse incremento corresponde a 274%, muito superior a taxa de crescimento populacional no mesmo
periodo. O ano de 2014 registrou a maior receita do periodo analisado, com RS 757 milhdes de
arrecadacao.

O recebimento dos royalties do petrdleo pela Prefeitura de Rio das Ostras a partir de 1999 alavancou a
economia riostrense, além de ter sido responsavel pelo incremento do PIB. A dimensdo da importancia
dos royalties na arrecadacdo do municipio pode ser dada pela significativa parcela que representa em
relacdo a composicdo das receitas.

Segundo reportagem da Revista Exame (2014, p. 57), “um fator preponderante para o desenvolvimento
de Rio das Ostras foi 0 aumento da receita de royalties pagos pelas empresas de petrdleo,
principalmente de 1999 em diante —em 2013, foram 334 milhdes de reais”. Oliveira (2008) também
comenta a ampliacdo da capacidade de investimento.
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O volume elevado das participac®es governamentais presentes na receita municipal

significaram aumento expressivo da capacidade de investimento, (...) Rio das Ostras foi

“catapultado” da 192 posicdo, em 1999, para 62 posi¢do, em 2002 no ranking dos

municipios em relagdo ao Produto Interno Bruto per capita nacional (www.ibge.gov.br), em

apenas cinco anos apos as alterages nas regras de distribuicdo das participacdes

governamentais das promovida pela Lei Federal n2. 9478, denominada Lei do Petrodleo.
(OLIVEIRA, 2008, p. 108)

O detalhamento da composicdo das receitas do municipio de Rio das Ostras permite avaliar a dimensao
gue os royalties representam na arrecadacdo total. Em 2001 os royalties representavam 73% das
receitas, com dpice no ano seguinte, quando atingiu 75%. A partir de 2011 observa-se reducao

significativa neste percentual, sobretudo em 2015, quando os royalties atingem a menor proporcdo da

série, com 26% das receitas totais.

A reducdo da dependéncia dos royalties estd relacionada, segundo o Plano de Diretrizes de Mobilidade
Urbana de Rio das Ostras — PDMURO (2015), a queda na producdo dos pogos ao mesmo tempo em que
houve incremento na receita municipal proveniente de INSS e IPTU, por exemplo, dado o crescimento

populacional exponencial dos Ultimos anos. O Plano inclusive estabelece como diretriz “readequar os

gastos publicos de recursos de royalties de forma que o municipio atenda as demandas inerentes a

administracdo municipal, deixando para o Estado e Unido as partes de investimentos que pertencem a
estes entes” (PDMURO, 2015, p. 331).

GRAFICO 7. COMPOSIGAQ DAS RECEITAS
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Fonte: Elaboracdo prépria. Dados: SEGEP/Departamento de Orcamento e Financas (DOF), Prefeitura de Rio das Ostras.
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A comparagdo entre as receitas e o crescimento da populagdo permitem observar que o crescimento da
arrecadacdo dos royalties supera o vertiginoso crescimento populacional do periodo.

GRAFICO 8. POPULAGAO E RECEITAS MUNICIPAIS
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Fonte: Elaboracdo prépria. Dados: SEGEP/Departamento de Orcamento e Financas (DOF), Prefeitura de Rio das Ostras.

A andlise da contribuicdo dos royalties em valores absolutos é um pouco distinta da avaliacdo do
percentual de composicdo das receitas. De 2001 a 2006 os valores de royalties recebidos por Rio das
Ostras aumentaram exponencialmente, passando de RS 100 milhdes para RS 320 milhdes. A maior
arrecadacdo do periodo foi registrada em 2012, com repasse de RS 356 milhdes. O ano de 2015
apresenta significativa queda no volume de royalties, da mesma forma que indicou o percentual de
composicdo das receitas, com RS 158 milhdes recebidos, valor semelhante ao arrecadado em 2002, 13
anos antes.
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GRAFICO 9. RIO DAS OSTRAS — ROYALTIES TOTAIS E ROYALTIES PER CAPITA (2001-2015)
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Fonte: Elaboracdo prépria. Dados: SEGEP/Departamento de Orcamento e Financas (DOF), Prefeitura de Rio das Ostras.

A relacdo entre os royalties arrecadados e aumento populacional é dada pela curva do GRAFICO 9. E
possivel observar os altos valores de royalties per capita no inicio da década de 2000, cujo apice ocorre
em 2006 com RS 6.430 recebidos por habitante. Nos anos seguintes ocorre uma grande queda no valor
per capita, com menor registro em 2015, quanto atinge RS 1.203 de royalties recebidos por habitante.

As despesas municipais, de maneira geral, acompanham o crescimento das receitas no periodo 2000 a
2015, como mostra o GRAFICO 10 a seguir.

GRAFICO 10. RIO DAS OSTRAS — RECEITAS E DESPESAS (2000 -2015)
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Fonte: Elaboragdo propria. SEGEP/Departamento de Orcamento e Finangas (DOF), Prefeitura de Rio das Ostras.
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A andlise da diferenca entre receitas e despesas por ano indica, no entanto, que houve muita variacao

entre valores recebidos e valores gastos, como apresenta a TABELA 8 e o GRAFICO 11. Enquanto o ano

de 2006 registra o maior saldo negativo, de RS 59 milh&es, o ano de 2011 registra o maior saldo

positivo, com RS 84 milhdes, o que pode indicar uma ma gestdo do orgamento publico.

TABELA 8. RECEITAS E DESPESAS TOTAIS (2001-2015)

Ano

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Receitas (RS)

135.983.651,81
213.247.533,00
328.889.335,00
320.745.281,00
359.542.157,00
438.369.694,00
359.310.777,00
503.459.383,00
395.985.983,00
508.942.700,00
602.864.575,00
732.529.372,00
692.450.511,00
757.230.522,00
612.141.800,00

Despesas (RS)

91.547.183,42
182.560.503,00
286.387.705,00
361.725.900,00
342.195.147,00
497.711.878,00
392.007.550,00
488.180.795,00
388.852.513,00
434.052.200,00
518.679.566,00
779.308.603,00
702.841.645,00
751.669.932,00
549.647.210,00

Fonte: Elaboracdo prépria. Dados: SEGEP/Departamento de Orcamento e Financas (DOF), Prefeitura de Rio das Ostras.

GRAFICO 11. DIFERENCA ENTRE RECEITAS E DESPESAS (2001-2015)

R 30Mm
RE g0M

R$ 70M
R 60M
R 30M
R 40M
R 30M
RS 20M
R 10M

RE 0
-RE 10M
-RE 20M
-RE 30M
-RE 40M
-RE 50M
-RE 60M

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015

Fonte: Elaboracdo prépria. Dados: SEGEP/Departamento de Orcamento e Financas (DOF), Prefeitura de Rio das Ostras.
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Outra dimensdo do orcamento municipal pode ser compreendida através do cruzamento do montante
arrecadado e do montante gasto em relagcdo ao nimero de habitantes do municipio. Em relacdo as
receitas é possivel observar que enquanto a populagcdo crescia a ritmos “mais lentos”, o valor de receita
per capita atingiu seus maiores niveis, com pico no ano de 2006, com RS 8.790 por habitante. O “boom”
populacional reduz os valores de receita per capita, que volta a subir na década de 2010. Em 2015,
ultimo ano da série em analise, houve grande queda, com RS 4.638 de receita per capita, sendo o 42
valor mais baixo do periodo.

GRAFICO 12. RECEITAS TOTAIS E RECEITAS PER CAPITA (2001-2015)
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Fonte: Elaboragdo prépria. Dados: SEGEP/Departamento de Orgamento e Finangas (DOF), Prefeitura de Rio das Ostras.

As despesas per capita apresentaram crescimento exponencial até 2006, ano que registra o maior valor
per capita do periodo, com uma média de RS 9.980 gastos por habitante. Houve um grande declinio no
valor de despesas per capita a partir de 2007, dado o incremento populacional. O ano de 2015 registrou
RS 4.164 de despesas per capita, sendo o terceiro pior valor da série.
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GRAFICO 13. DESPESAS TOTAIS E DESPESAS PER CAPITA (2001-2015)
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Fonte: Elaboragdo prépria. Dados: SEGEP/Departamento de Or¢camento e Finangas (DOF), Prefeitura de Rio das Ostras.
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POLITICA URBANA

A receita dos royalties do petrdleo pode ser considerada o principal motor das transformagdes mais
significativas na estrutura urbana do municipio de Rio das Ostras. O website da Prefeitura sinaliza
atrativos da cidade em termos de investimentos e indicadores:

Rio das Ostras se destaca por seus investimentos em infraestrutura e saneamento bdsico, é
considerado modelo em iniciativas permanentes de programas e projetos de geracdo de
emprego e renda. Além de ser um dos mais visitados destinos turisticos da Regido Costa do
Sol. (...) Destaca-se que a taxa de analfabetismo e a distribuicdo da populagdo por anos de
estudo possibilitam relacionar o nivel de instru¢do dos segmentos populacionais com os
determinantes das condi¢des de salde e contribuir com o processo de planejamento,
gestdo e avaliagdo de politicas de saude (...). (Prefeitura Municipal de Rio das Ostras,
disponivel em: http://www.riodasostras.rj.gov.br/dados-do-municipio.html )

A transformacdo da paisagem urbana é dada pelas diversas obras que buscam promover uma melhor
gualidade de vida urbana, como aponta Araujo (2006, p. 180). Segundo a autora a cultura do petrdleo
funciona como porta de entrada de uma nova paisagem que estd relacionada a politicas publicas e a
acordos entre investidores e o poder local. (ARAUJO, 2006, p. 192). “(...) a introducdo da variavel
“royalty” do petréleo a partir dos anos 90 vem provocando (...) uma nova ordem estética no campo do
urbanismo”. (ARAUJO, 2006, p. 194)

FIGURA 32. OBRAS ICONICAS EM RIO DAS OSTRAS
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Lagoa de Iriry Ponte Estaiada Centro de Musica e Danga

Fonte: http://www.multicipios.com.br/rio-das-ostras-2/; http://www.papodeesteira.com.br/blogs/otimizando/rio-das-
ostras-faz-festa/; http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=685802;
http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?p=80534486; http://g1.globo.com/rj/regiao-dos-
lagos/noticia/2014/11/rio-das-ostras-rj-recebe-festival-de-musica-danca-e-teatro-partir-de-sexta.html

E facil notar as transformacdes urbanas iconicas na cidade, simbolo da “prosperidade do petréleo”,
como a urbanizacdo da orla de Costa Azul, a construcdo da ponte estaiada, a recuperacdo da orla da
Lagoa de Iriry e a urbanizagdo da Praca Pereira Camara.
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Rio das Ostras vive a criacdo de mosaicos de simbolos visuais que integram a paisagem a
um imaginario publicitario, diretamente relacionado com o discurso turistico de “paraiso”,
construtor da idéia de “desejabilidade” imprescindivel ao motor da especula¢do imobiliaria.
(MATTOS, 2009, p. 109).

Essas intervencdes apresentam forte apelo estético que revela sua importancia para criacdo de uma
imagem da cidade, desenvolvimento do turismo e exploracdo do mercado imobilidrio. Sdnchez utiliza
Harvey (1994) para explicar a légica deste tipo de intervencgdo.

A estética do lazer pode também ser vista como icone da pds-modernidade nos novos
espacos culturais; a arquitetura adquire uma nova obrigacdo expressiva nos seus marcos
urbanos, em que a centralidade da forma é mais importante que a efemeridade dos
espacos criados. (SANCHEZ, 1999, p. 123)

Givisiez e Oliveira ja sinalizavam em 2007 que “parte dos recursos provenientes dos royalties tem sido
utilizada para o embelezamento da cidade, sob o pretexto de desenvolvimento da indUstria do
turismo.” Nota-se, além do carater iconico das obras, a utilizacdo de revestimentos nobres, como o piso
em porcelanato e o deck de madeira utilizados na urbanizacdo da praia de Costa Azul que, segundo
Mattos, sinalizam “(...) uma politica urbana cujas estratégias estavam mais focadas na producdo de um
produto turistico, na construcdo de imagens, logotipos e discursos que ratificassem a importancia da
nova organizacdo municipal no sentido de que esta poderia trazer iniciativas mais incisivas na producao
do espaco urbano”. (MATTQOS, 2009, p. 119)

No caso da ponte sobre o rio das Ostras, além da funcdo de mobilidade, a obra se tornou um dos
cartdes postais da cidade e foi utilizada com marca da administracdo municipal. “Em 12/04/2007 foi
inaugurada a ponte sobre o rio das ostras, sob moldes modernos, ela foi responsavel pela duplicacdo da
pista nos dois sentidos e acabou sendo apropriada como simbolo da cidade (...)”. (MATTQOS, 2009, p.
107).

O mercado imobiliario de Rio das Ostras vivia, até 2014, seu maior boom da histdria quando a
construcdo civil se fazia presente em diversos bairros da cidade. Nesse contexto surgem novas
tipologias residenciais, como os condominios horizontais e os edificios de 3 a 7 andares, e a
caracteristica de horizontalidade do skyline da cidade comeca gradualmente a se modificar. Nota-se o
adensamento dos bairros centrais e o crescimento dos vetores norte e sul, em direcdo a Macaé e Barra
de Sdo Jodo, respectivamente.

(...) verificamos que a populagdo teve um incremento maior do que o verificado na
expansdo da drea urbana, o que ratifica uma nova produ¢io do espaco, caracterizada por
novas aglomeragd@es, por processos de verticalizagdo, por adensamentos e transformagdes
abruptas de espagos intra-urbanos (MATTOS, 2009, p. 122.)
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FIGURA 33. EXPANSAO HORIZONTAL
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Fonte: Prefeitura Municipal de Rio das Ostras,
disponivel em: http://www.riodasostras.rj.gov.br/noticia3505.html, acessado em 11/01/2017.

FIGURA 34. VERTICALIZACAO E CONDOMINIOS HORIZONTAIS

Fontes: Google Maps, 2015 e http://burlemarx.com.br/bm/portfolio-item/viverde-rio-das-

ostras/#wpexLightboxGallery[]/5/

Segundo Mattos, o processo de urbanizacdo da cidade tem sido ditado pela transformacdo do espaco
como mercadoria.

(...) o urbano implode ganhando novos conteddos como o turismo, num contexto de
transformacdo do espago como mercadoria que acompanha a espetacularizacdo e o
incremento do setor imobilidrio. O capitalismo apossa-se do solo urbano, permitindo que a
cambialidade e o valor de troca sejam mediados através das caracteristicas do espaco
produzido de acordo com suas estratégias. (MATTOS, 2009, p. 120-121.)
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A sobrevalorizacdo do solo tem como consequéncias alteracdes na forma de ocupacao urbana das
cidades, provocando processos de segregacdo espacial (ARAUJO, 2016). Na regido das Baixadas
Litoraneas a presenca do mar ou “fator paisagem” influencia a surgimento das cidades, pois, segundo
Pinto et al.(2011) apud Araujo (2016), torna evidente a segregacdo espacial através da construcdo de
casas de veraneio, hotéis, etc. destinados a classes mais elevadas; habitacdo como mercadoria. Em Rio
das Ostras o desenvolvimento do turismo, que aumenta o nimero de casas de veraneio e de pousadas
e hotéis, destina as classes mais elevadas determinadas areas da cidade, sobretudo a extensa orla.

Neste contexto, verificamos grandes transformacgdes socioespaciais, como remodela¢des
urbanisticas e mudancas na elaboragdo de discursos e de imagens que ofuscam
representagdes multiplas do espago urbano em favor da afirmagdo de consensos
construidos politicamente. (MATTOS, 2009, p. 105)

O cardter “empreendedor” da administracdo municipal e sua estratégia de producdo mercadoldgica da
imagem da cidade caracterizam a politica urbana recente do municipio.

E inaugurada uma fase diferenciada da politica urbana, o que optamos por denominar
como empreendedorismo urbano, uma vez que esta baseada na afirmacdo neoliberal do
poder local como produtor de caracteristicas do municipio voltadas para a criacdo de uma
imagem mercadoldgica da cidade. Tal politica estd transformando o espaco urbano num
ambiente visual “na ponta do lapis” através de uma construgdo altamente especulativa
voltada para a atragdo de investimentos. (MATTOS, 2009, p. 86)

A Prefeitura utiliza, inclusive, o atributo “empreendedor” como um dos responsaveis pelo
reconhecimento da cidade no pais.

Hoje, Rio das Ostras, apesar de ser uma cidade nova, é reconhecida por todo o Brasil.
Primeiramente por seu potencial turistico e cultural; e, acima de tudo, pela visdo
empreendedora de seus governantes. E sem sombra de ddvida o municipio que, a cada dia,
vem construindo com responsabilidade um futuro melhor.
http://www.riodasostras.rj.gov.br/historia.html

A Zona Especial de Negdcios — ZEN foi criada em 1999 no primeiro Plano Diretor de Rio das Ostras.
Situada junto ao polo industrial de Macaé, a ZEN foi inaugurada em 2002 com o objetivo de impulsionar
a economia pela atracdo de empresas, sobretudo de setor de petréleo e gas, e aumentar as receitas
municipais. Trata-se de uma area com atributos necessarios a atividade empresarial e industrial que

criam vantagem locacional para atracdo de capital.

Por trds da competicdo entre lugares encontra-se, de fato, a competicdo entre empresas
em busca de localizagGes vantajosas, com exigéncias da maior seguranca e rentabilidade
para os capitais obrigados a uma competitividade sempre crescente. Porém, ao lado da
busca das empresas pelos melhores sitios ha, também, pelos préprios governos locais uma
procura desesperada por novas implantacdes e um especial zelo por manter aquelas ja
conquistadas. Por outro lado, esta “guerra” ndo é apenas pela atracdo da producdo, mas
também pela atragdo ampliada de consumidores.” (SANCHEZ, 1999, p.117)

A forma como a Prefeitura apresenta a ZEN busca esclarecer que a qualidade de vida e paisagens
naturais do municipio serdo ‘mantidas’ apesar do desenvolvimento industrial que se pretende

alavancar:
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O objetivo da ZEN é ordenar as atividades empresariais, industriais de producdo, bens e
servigos para que as areas residenciais e turisticas do municipio ndo sofressem o impacto
da industrializagdo e crescimento local. Dessa forma, a populagdo continua tendo qualidade
de vida, o turista possui belas paisagens preservadas e o empresario uma area infra-
estruturada. Fonte: http://www.riodasostras.rj.gov.br/zona-especial-de-negocios.html

FIGURA 35. ZONA ESPECIAL DE NEGOCIOS

Fonte: http://www.riodasostras.rj.gov.br/zona-especial-de-negocios.html

Segundo Araujo, a criacdo da ZEN caracteriza um processo de empréstimo de territdrio — Rio das Ostras
transfere “solo” a Macaé na medida em que cria uma zona industrial e de negécios “localizada a 5
minutos da Unidade de Negdcios da Petrobras, sediada em Macaé e de condominios residenciais que
abrigam trabalhadores, do setor de petréleo e gés, de empresas que se localizam em Macaé”. (ARAUJO,
2006, p. 201)
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LEGISLACAO MUNICIPAL

A leitura dos marcos da Politica Urbana Municipal também contribui na compreensdo da produgdo do
espaco urbano.

QUADRO 10. MARCOS DA POLITICA URBANA MUNICIPAL

1992 Emancipac¢do de Casimiro de Abreu

1994 Lei Organica

1996 Zoneamento, Parcelamento do Solo, Cédigo de Obras

1999 Primeiro Plano Diretor (plano de urbanismo de Ruy Ohtake)
2006 Plano Diretor

2008 Zoneamento, Cédigo de Meio Ambiente

2010 Parcelamento do Solo

2014 PPA (Exercicio 2015/2017), LDO, LOA

2015 Plano de Diretrizes de Mobilidade Urbana

2016 Prazo para revisao do Plano Diretor

Fonte: Elaborag¢do prépria.

A Lei Organica do municipio de Rio das Ostras, criada em 1994, define as Politicas Publicas Municipais.
Em relacdo a Politica da Saude, a lei define que o municipio promovera “acesso universal e igualitario de
todos os habitantes do Municipio a a¢des e servicos de promocdo, protecdo e recuperacao de saude,
sem qualquer discriminagdo” (Lei Organica, 1994, Artigo 171, Inciso IIl). Além disso, fica definido no
Artigo 180 que o municipio devera utilizar 15% das receitas de impostos em ac¢des e servigos publicos de
saude.

Em relacdo a Politica de Educacional Cultural e Desportiva, a Lei Orgadnica enumera no Artigo 184 os
deveres do municipio, dentre os quais a oferta obrigatdria de ensino fundamental e o atendimento as
criangas na faixa etaria de zero a seis anos, em creches e pré-escolas. Quanto ao orcamento, 25% da
receita de impostos e transferéncias do Estado e da Unido, exceto royalties, serdo aplicadas na
manutenc¢ao e no desenvolvimento do ensino, como grava o artigo 197.

Além disso, devera ser regulamentada por lei municipal especifica a instalacdo de creches, unidades de
educacdo pré-escolar e escolas municipais de primeiro grau, quando forem aprovados projetos de
loteamentos e conjuntos habitacionais. (Lei Organica/1994, Artigo 185).

O artigo 225 estabelece como objetivo da Politica Urbana “o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais
da cidade e 0 bem-estar dos seus habitantes, em consonancia com as politicas sociais e econémicas do
Municipio”. Esta definicdo encontra-se em pleno alinhamento as diretrizes do Estatuto da Cidade, sendo
complementada pela redagdo do Paragrafo Unico, que traz a importante questdo da acessibilidade a
cidade: “As fungdes sociais da cidade dependem do acesso de todos os cidaddos aos bens e aos servigos
urbanos, assegurando-lhes condicdes de vida e moradia compativeis com o estagio de desenvolvimento
do Municipio”.
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O Plano Diretor do Municipio de Rio das Ostras foi regulamentado pela Lei Municipal Complementar n?
004 de 2006, que o define, em seu artigo 12, como “o instrumento global e estratégico de
implementacdo da politica municipal de desenvolvimento econémico, social, urbano e ambiental do
Municipio de Rio das Ostras”.

Dentre os principios que norteiam o Plano Diretor, enumerados no artigo 42, destacam-se aqueles
relacionados a distribuicdo espacial dos equipamentos comunitarios de sadde e educacdo:

justica social e reducdo das desigualdades sociais;

inclusdo social, compreendida como garantia do exercicio efetivo dos direitos humanos
fundamentais, individuais e sociais, e de acesso a bens, servicos e politicas sociais a todos os
municipes;

3. direito universal a cidade, compreendendo o direito a terra urbana, a moradia digna, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer;

4. realizacdo das funcgdes sociais da cidade e cumprimento da funcdo social da propriedade;

Em relacdo a fungdo social da propriedade urbana, o artigo 72 define como um dos requisitos para
exercé-la a compatibilidade do uso da propriedade com infraestrutura, equipamentos e servicos
publicos disponiveis. Assim, para assegurar a funcao social da propriedade, o Plano recomenda adotar
as diretrizes gerais da politica urbana, estabelecidas no artigo 11, das quais se destaca:

Il —realizar o desenvolvimento sustentdvel do municipio, compreendendo a garantia do
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte coletivo de passageiros e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer para as
presentes e futuras geracdes;

IV — estabelecer politica de investimentos, baseada na equidade e universalizagdo do
acesso aos servicos publicos, ofertando equipamentos urbanos e comunitarios, transporte
e servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da populagéo;

XV —melhorar a oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, de transporte coletivo de
passageiros e outros servigos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populagdo e as caracteristicas locais;

Os objetivos da politica de urbanizacdo e uso do solo sdo apresentados no artigo 34. Nele aparece pela
primeira vez mencgdo ao termo “distribuicdo espacial”:

| — a diversificacdo e a mesclagem de usos compativeis com vistas a reducdo dos
deslocamentos entre residéncia e trabalho e ao equilibrio da distribuicdo da oferta de
emprego e trabalho na cidade, evitando a segregacao e promovendo a distribuicdo espacial
equilibrada da populagdo e das atividades econémicas;

Em relacdo aos equipamentos de saude e educac¢do destacam-se os seguintes trechos:

Il — o adensamento e o crescimento ordenado da cidade na area urbanizada dotada de
infra-estrutura urbana e equipamentos urbanos e comunitdrios de modo a impedir a
ociosidade da infraestrutura instalada e a reduzir os custos resultantes da expansado
horizontal da infra-estrutura;

VI — o aproveitamento dos investimentos urbanos gerando novos recursos para
investimento prioritdrio na redugdo progressiva do déficit social representado pela caréncia
de infra-estrutura urbana, de servicos sociais e de moradia para a populacdo de mais baixa
renda;
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VIl — a qualificacdo de dreas urbanas com infraestrutura basica incompleta e caréncia de
equipamentos sociais;

Os principios e diretrizes da politica urbana assim como os objetivos da politica de urbanizacdo e uso do
solo estabelecidos no Plano Diretor de Rio das Ostras correspondem ao conteldo dos artigos 22 e 39 do
Estatuto da Cidade.

Na secdo sobre parcelamento do solo fica estabelecido que a legislacdo urbanistica definird, entre
outros parametros, a proporcionalidade de reserva de dreas destinadas a implantacdo de equipamentos
urbanos e comunitdrios em relacdo a densidade de ocupacdo prevista para a zona.

Além disso, fica definido que, no minimo, 10% da area Util da gleba deve ser reservada para implantacao
de equipamentos publicos comunitarios de educacdo, saude, lazer, etc. (Artigo 102). Assim, os
equipamentos, a infraestrutura urbana e os servicos publicos de transporte coletivo sdo gravados como
imprescindiveis para o parcelamento do solo.

Embora esses parametros sejam direcionados para definicdo posterior em legislacdo especifica, o Plano
Diretor estabelece que é vedado o parcelamento do solo em areas em que a implantacdo de
equipamentos comunitarios seja técnica e economicamente invidvel (Artigo 100).

Em relacdo as atividades econdmicas, o Plano Diretor, apesar de trazer uma secdo especifica para tratar
“Da Economia do Petréleo” no Capitulo IV - Das Politicas de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
um Unico artigo é dedicado a matéria, o qual estabelece que a economia local devera ser integrada com
a industria do petréleo, respeitando caracteristicas e potencialidades originais. A definicdo do
percentual de royalties a ser gasto no financiamento de programas e projetos fica em aberto, sendo
recomendada elaboracdo de lei municipal especifica para o tema.

FIGURA 36. MACROZONEAMENTO
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Fonte: Prefeitura Municipal de Rio das Ostras (2006)
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Na avaliagcdo de Araujo, “o processo de planejamento municipal foi orientado para o desenvolvimento
sustentavel, buscando contemplar a totalidade do espaco territorial” (ARAUJO, 2006, p. 164). O
macrozoneamento estabelecido pelo Plano Diretor define drea urbana, de expansao urbana, protegida
e rural. No entanto, Nacif e Name (2009) apontam que o zoneamento monofuncional, na maioria dos
casos, reforca a condigcdo/uso existente, ndo sendo propositivo em sua esséncia.

O Plano Diretor do Municipio de Rio das Ostras instituiu seu abairramento, constituido por 13 bairros,
“cujas divisdes em unidades de referéncia norteardo o processo de planejamento e gestdo da cidade”.
(Artigo 93). No Glossario, Bairro € definido como:

1. Unidade constitutiva da cidade de origem espontanea, integrada por individuos e grupos
primarios que podem manter entre si contatos simpaticos, desinteressados, e ter
consciéncia de pertenceram a mesma comunidade. Corresponde, no escalonamento
urbano, ao que se convencionou chamar de unidade de vizinhanca e ndo é
necessariamente, uma unidade administrativa.

2. Arraial ou pequeno povoado.

3. Fracdo do territdrio de uma cidade, dotada de uma fisionomia prépria e caracterizada
por tracos distintivos que |he conferem uma certa unidade e individualidade. Em alguns
casos, o nome do bairro pode ser dado a uma divisdo administrativa de uma cidade, mas o
mais comum, é o bairro ser independente de todo limite administrativo. Fala-se ainda em
bairro para designar a comunidade de habitantes de uma parte da cidade.

4. Divisdo administrativa para fins seletivos de sua ocupacdo, cada qual com tratamentos
urbanisticos especiais.

(Prefeitura Municipal de Rio das Ostras, 2006, p. 37)

Lo

O Plano Diretor cria nove bairros nomeados da letra “A” até “I”. Além disso, os nucleos urbanos 1, 2,3 e
4 passam a ser considerados como bairros e sdo nomeados de “J” a “K”. No Glossario, Nucleos Urbanos

sdo definidos como:

Sdo os bairros, agrupamentos urbanos, situados em locais distantes da mancha urbana
continua; atuais localidades de Rocha Ledo, Cantagalo, Loteamentos Mar do Norte,
Balnedrio das Garcas e arredores, e a Zona Especial de Negdcios. (Prefeitura Municipal de
Rio das Ostras, 2006, p. 44)

Araujo explica que a elevacdo dos nucleos urbanos a bairros faz parte de um projeto que busca facilitar
a localizagdo dos pontos turisticos da cidade.

(...) para orientar o visitante que chega a cidade, isto é, para facilitar a identificacdo dos
principais pontos turisticos, a Prefeitura de Rio das Ostras criou o Projeto Cromatizacdo.
Foram considerados como bairros os nucleos urbanos existentes nas localidades de Rocha
Ledo, Loteamento Mar do Norte, Balneario das Gracas e arredores, Cantagalo, bem como, a
Zona Especial de Negdcios. (ARAUJO, 2006, p. 164-165)

O Plano Diretor indica que a nomenclatura dos Bairros e Nucleos Urbanos seria estabelecida em lei
especial. Além disso, a legislacdo municipal de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, cédigo de obras,
lei de zoneamento urbano e lei de posturas municipais deveria ser compatibilizada com a divisdo em
bairros no prazo de um ano.

No entanto, as leis ndo foram revisadas nesse prazo e os nomes dos bairros e nucleos ndo foram
definidos, tampouco o abairramento foi incorporado ao processo de planejamento urbano municipal.
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FIGURA 37. ABAIRRAMENTO
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Fonte: Prefeitura Municipal de Rio das Ostras (2006).

ANEXO VY

;

MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA EXTRAORDIARIA DE GOVERNO

A criacdo de mecanismos de participacdo social pela Constituicdo Federal visa 0 empoderamento da
comunidade e da responsabilidade dos gestores publicos, assegurando a participacdo da populacdo nos
processos decisérios em algumas areas das politicas sociais, dentre elas planejamento municipal (artigo

29, inciso XIl), saude (artigo 198) e educacdo (artigos 205 e 206).

Oliveira (2008) apresenta uma leitura da aplicacdo, em Rio das Ostras, de dois dos instrumentos

previstos no Estatuto da Cidade: Orcamento Participativo e Conselho Municipal de Meio Ambiente. De

acordo com a autora, esses instrumentos propiciam o exercicio da democracia através da
representatividade popular e processos participativos.

Para além da democracia representativa, o Orgamento Participativo e o Conselho Municipal
de Meio Ambiente de Rio das Ostras sdo solugcbes inovadoras e foram, conforme preconiza
a Constituicdo Federal de 1988, construidos com composicdo mista e plural, baseados em

processos dialdgicos e deliberativos. (OLIVEIRA, 2008, p.108)

No entanto, Oliveira (2008) reconhece que ainda existem pontos a aprimorar como a metodologia do

processo de Orcamento Participativo e a falta de articulagdo entre as secretarias em relagdo ao

cumprimento das delibera¢des das conferéncias. A autora entende que a incorporacao de deliberagbes

nas politicas publicas demanda tempo e comprometimento.

Gradualmente, com maiores capacitagdo e comprometimento dos gestores municipais,
bem como dos participantes, e um maior envolvimento da populagdo na implementacdo de
politicas publicas — processo esse que, inevitavelmente, requer varios anos para formagdo

de capital social, uma vez que implica amadurecimento politico dos atores sociais
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envolvidos —, poder-se-ia entdo concretizar o ideal de democracia direta. (OLIVEIRA, 2008,
p.111)

Importante constatar que ha uma pluralidade de atores sociais envolvidos no Orcamento Participativo.
Assim, Oliveira (2008) observa que a aproximacdo entre populacdo e governo foi um dos grandes
ganhos do instrumento.

Quanto ao funcionamento, destaca-se a pluralidade de atores sociais com as mais diversas
motivacdes para participarem do OP, quantidade ilimitada de participantes e aberta a
qualguer municipe, com direito a voz e voto. (OLIVEIRA, 2008, p. 110)

A autora conclui que apesar de Rio das Ostras ter realizado a institucionalizagdo dos instrumentos de
gestdo participativa como exemplo de boa governanga, e a experiéncia do orcamento participativo ter
sido valiosa por garantir maior permeabilidade as decisdes politicas, ainda ha muito a percorrer para
atingir o patamar de modelo de democracia participativa. (OLIVEIRA, 2008, p. 114)

Para Mattos, a Prefeitura tem utilizado instrumentos da politica urbana voltados a promocdo social da
cidade, como o Orgcamento Participativo, para legitimar suas acGes: “ (...) as proposicGes de orcamento
participativo mostram-se, a nosso ver, como estratégias de legitimacdo da politica urbana, a fim de
ratificar o city marketing no sentido de aprimorar a representacdo da cidade como espaco de um
consenso (...)”. (MATTQS, 2009, p. 119-120)

Santos (1988) menciona como as populaces vém se organizando cada vez mais para reivindicar suas
demandas prioritarias. A sugestdo de Santos é que as populacdes dominem informacdes sobre as suas
demandas — no caso dos equipamentos, o autor cita as relagdes entre densidade de um bairro e
demanda por salas de aula, por exemplo — para que possam agir através de a¢les simples que devem
ser exigidas do governo. Ele acredita que esse tipo de conhecimento seria “suficiente para dar as
pessoas 0s meios para concretizar suas reivindicacdes e para reagir a imposicdes autoritarias e
descabidas”, o que traria melhorias as condicGes de vida. (SANTOS, 1988, p 136).

Miranda (2006, p. 103) reforca os instrumentos de participagdo existentes em Rio das Ostras,
identificados durante o periodo de discussGes que precederam o Plano Diretor de 2006.

Outros instrumentos de participacdo foram identificados no processo de elaboracdo [do
Plano Diretor], como nas variadas manifestacdes perceptiveis nas discussdes em Rio das
Ostras, em diversas fases. As proposicGes das Conferéncias de Cidades e as experiéncias
especificas em assuntos correlacionados com a questdo urbana, como é o caso dos
conselhos de orcamento participativo, tiveram importancia destacada na experiéncia
riostrense (...). (MIRANDA, 2006, p. 103)

Na avaliacdo de Miranda (2006) o processo de construgdo do Plano Diretor de Rio das Ostras contou
com participacdo da populagdo, como preconiza o Estatuto da Cidade.

(...) na elaboragdo do projeto Lei do Plano Diretor do municipio de Rio das Ostras houve um
efetivo didlogo entre o Poder Publico e a sociedade civil. Foi um processo democratico de
elaboracdo legislativa que contou com a participagdo popular, respeitando as Diretrizes do
Estatuto da Cidade, permitindo a produgdo de sentido no processo de interpretacdo (...).
(MIRANDA, 2006, p. 103)

Segundo a autora, a participacdo popular revela a valorizagdo pelo Poder Executivo da voz do cidaddo
no processo de planejamento do municipio.
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O Poder Executivo de Rio das Ostras ao reconhecer a importancia da participacdo popular
na elaboracdo do Plano Diretor deu um passo significativo no modo de planejar as cidades,
contrapondo-se a visdo convencional tecnocratica, excludente e formalista. De fato,
ninguém melhor que o cidadao, que vivencia a cada dia as caréncias e os dilemas da cidade,
para diagnosticar seus problemas e sugerir mudancas e melhorias. (MIRANDA, 2006, p.
104)

Miranda define sociedade democratica como aquela que conta “com um espaco politico demarcado por
regras e procedimentos claros, que efetivamente assegurem o atendimento as demandas publicas da
maior parte da populacdo, elegidas pela propria sociedade, através de suas formas de
participacdo/representacdo”. (MIRANDA, 2006, p. 105)
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4. DISTRIBUICAO ESPACIAL EM RI10 DAS OSTRAS

O mapeamento’ da distribuicdo espacial dos equipamentos comunitarios de satde e educacdo em Rio
das Ostras foi escolhido como ferramenta para andlise dos recursos dos royalties investidos nessas
areas frente a evolucdo dos indicadores socioeconémicos do municipio no periodo de 2000 a 2015.

4.1 EQUIPAMENTOS POR AGENTE DE IMPLANTACAO

O levantamento realizado identificou a existéncia de 58 equipamentos comunitarios de salde e
educacdo no municipio de Rio das Ostras no ano de 2007, considerando as trés esferas de governo
(municipal, estadual e federal). Em 2016 esse nimero subiu para 76, o que significou um acréscimo de
23% no intervalo de nove anos. Nesse periodo o municipio teve dois equipamentos extintos ao mesmo
tempo em que implantou 18 novas unidades.

Em 2007 havia um equipamento com agente de implantacao federal, cinco estaduais e 52 municipais.
Em 2016 a proporgdo entre as esferas de governo é semelhante, porém com destaque para o acréscimo
de unidades municipais. O municipio passa a contar com mais um equipamento com dependéncia
estadual e mais 17 equipamentos com dependéncia municipal.

A comparacdo entre a quantidade de equipamentos das categorias de salde e educacdo mostra uma
grande discrepancia: existem 21 equipamentos publicos de satude e 55 equipamentos publicos de
educacgdo em funcionamento no municipio em 2016. Se a primeira vista esse dado parece indicar um
problema, quando entendemos que as creches, escolas e universidades devem ser frequentadas
diariamente pela populagdo, e que o mesmo ndo deve ocorrer com os hospitais, clinicas e postos de
salde, que se configuram pela utilizacdo eventual, se torna compreensivel a grande diferenca na
guantidade de equipamentos de educacdo e salde. A questdo da abrangéncia dos equipamentos, que
serd abordada mais adiante, pode também impactar esses nimeros pelos critérios de distribuicdo
espacial.

A distribuicdo espacial dos equipamentos comunitarios de salde e educacdo em Rio das Ostras em
2016 mostra que os 76 equipamentos mapeados encontram-se concentrados em 28 localidades, além
da zona rural, o que significa que ha 32 localidades ndo assistidas por equipamento publico destas duas
categorias. Dentre as localidades assistidas, a maioria possui até trés equipamentos de saude ou
educacdo em seu territdrio, sendo que 52% (40 equipamentos) estdo concentrados em apenas sete
localidades. Em 2007 os equipamentos encontravam-se ainda mais concentradas, com apenas 23
localidades assistidas, além de parte da zona rural.

> A anélise dos equipamentos do municipio foi baseada no material de referéncia fornecido pela Prefeitura Municipal:
mapa de préprios municipais de abril de 2007 (em formato *dwg), mapa de préprios municipais de setembro de 2016
(em formato *dwg) e lista de proprios municipais de julho de 2016 (em formato *doc). Este material indica o retrato da
situacdo nos anos 2007 e 2016, possibilitando comparagbes, porém ndo revela o ano de implantagdo de cada
equipamento.
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O campus da Universidade Federal Fluminense, instalado em Jardim Bela Vista, é o Unico equipamento
federal encontrado no municipio dentre as duas categorias estudadas. Dentre os seis equipamentos
estaduais identificados em Rio das Ostras em 2016 apenas um é de salde e cinco sdo de educac¢do. O
Unico equipamento de salde com atribuicdo estadual € a Unidade de Pronto Atendimento (UPA),
instalada no Residencial Praia Ancora. Quatro colégios estaduais e um CIEP se distribuem em cinco
diferentes localidades do municipio, incluindo Rocha Ledo, que se encontra destacada do nucleo urbano
principal.

MAPA 10. EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS DE SAUDE POR ESFERA DE GOVERNO
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Fonte: Elaboracdo prépria. Dados: Prefeitura Municipal de Rio das Ostras (2016).
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MAPA 11. EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS DE EDUCAGAO POR ESFERA DE GOVERNO
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Fonte: Elaboragdo prépria. Dados: Prefeitura Municipal de Rio das Ostras (2016).

109



MAPA 12. EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS DE SAUDE E EDUCAGAO POR ESFERA DE GOVERNO
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Fonte: Elaboracdo propria. Dados: Prefeitura Municipal de Rio das Ostras (2016).
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4.2 EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS POR LOCALIDADE

A partir desta secdo o foco das analises serd direcionado aos equipamentos cujo agente de implantacdo
€ a Prefeitura Municipal de Rio das Ostras.

Os equipamentos municipais apresentam em 2016 uma divisdo entre as categorias de salde e educacao
semelhante ao que ocorre na anadlise das trés esferas de governo: sdo 20 equipamentos de salde para
49 de educagdo. Em 2007 eram 17 equipamentos municipais de salude para 35 de educacao.

Em 2007 havia 21 localidades do municipio assistidas por equipamento municipal de saude ou
educacdo, além da zona rural. Em 2016 esse numero subiu para 26 localidades assistidas, indicando
uma melhor distribuicdo espacial, apesar de mais da metade das localidades existentes (34 das 60
localidades) ndo contarem com equipamentos de salde e educacdo em seu espaco urbano em 2016.

FIGURA 38. EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS DE SAUDE E EDUCAGAO EM 2007 E 2016
2007 2016

LEGENDA * %® :
L

® saude ) ~
Educagao

Localidades

Fonte: Elaboragdo prépria.

Na comparacdo entre a relacdo de proprios municipais nos anos de 2007 e 2016 foram ainda
encontradas outras diferencas no “estoque”:

Em 2007 o CIEP 349 Mestre Marcal, em Jardim Campomar, ndo era municipalizado.

A Escola Municipal Vitdria Regia passou a se chamar Escola Municipal Prefeito Célio Sarzedas no
mapa de 2016.

O Complexo Educacional Antonio Ceroni, identificado no mapa de 2007 em Nova Cidade, ndo
aparece no mapa de 2016. O mesmo acontece com a Policlinica de Rio das Ostras, que ficava na
localidade Extensdo Novo Rio das Ostras.

O Posto de Saude de Mar do Norte passou a categoria de Posto de Saude da Familia em 2016. O
mesmo ocorreu com Posto de Salude de Cantagalo.

O Posto de Saude Sr. Ezequiel Ferreira Neto, em Rocha Ledo, passou a se chamar Posto de
Saude da Familia de Rocha Ledo no mapa de 2016.

O Posto de Saude de Nova Cidade passou a categoria de Centro de Saude.

O Posto de Saude Ancora, que estava em construcdo no mapa de 2007, consta da lista de
equipamentos de 2016. Além disso, 0 equipamento passou a categoria de Posto de Saude da
Familia.

111



E possivel observar que as localidades Ancora e Nova Cidade s3o as Unicas que concentram, cada uma,
mais de 10% dos equipamentos municipais de sadde e educac¢do em seu territorio em 2016.

TABELA 9. EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS DE SAUDE E EDUCAGAO POR LOCALIDADE (2016)

Equipamentos Equipamentos
Localidade municipais municipais
(absoluto) (%)
ANCORA 7 10,14%
NOVA CIDADE 7 10,14%
PARQUE ZABULAO 6 8,70%
NOVA ESPERANCA 5 7,25%
RECANTO 5 7,25%
JARDIM MARILEA 4 5,80%
CIDADE PRAIANA 3 4,35%
COSTAZUL 3 4,35%
MAR DO NORTE 3 4,35%
ROCHA LEAO 3 4,35%
VILLAGE RIO DAS OSTRAS 3 4,35%
CANTAGALO 2 2,90%
EXTENSAO DO BOSQUE 2 2,90%
JARDIM CAMPOMAR 2 2,90%
RURAL 2 2,90%
BALNEARIO REMANSO 1 1,45%
BOCA DA BARRA 1 1,45%
CASAGRANDE 1 1,45%
CIDADE BEIRA MAR 1 1,45%
EXTENSAO SERRAMAR 1 1,45%
NOVA ALIANCA 1 1,45%
NOVO RIO DAS OSTRAS 1 1,45%
OPERARIO 1 1,45%
PALMITAL 1 1,45%
REDUTO DA PAZ 1 1,45%
VILLAGE SOL E MAR 1 1,45%
ZEN 1 1,45%
TOTAL 69 100%

Fonte: Elaboragdo prépria. Dados: Prefeitura Municipal de Rio das Ostras (2016).
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4.3 EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS POR CATEGORIA

SAUDE

A Prefeitura Municipal de Rio das Ostras classifica os equipamentos comunitdrios de saide em uma
Unica categoria, intitulada ‘Unidades de Saude’, que relne Postos de Saude, Centros de Saude, Pronto
Socorro, Clinica da Familia, Centro de Reabilitacdo e Hospital Municipal.

Para fins de espacializacdo, neste trabalho os equipamentos municipais de saude foram classificados em
trés categorias, levando em consideracdo o tipo de atendimento, porte e abrangéncia.

QUADRO 11. CLASSFIFICAGAO DOS EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS DE SAUDE

Categoria Equipamentos Descrigao

Saude 1 Posto de Saude, Posto de Saude  Equipamentos de menor porte e alcance local,
da Familia, Clinica da Familia e voltados para atencdo as familias, em carater
Pronto-Socorro Municipal emergencial ou ndo.

Saude 2 Centro de Saude, Centro de Equipamentos de médio porte que rednem diversas
Reabilitacdo especialidades.

Salde 3 Hospital Municipal Equipamento de grande porte e alcance municipal

com funcionamento 24 horas por dia.

Fonte: Elaborag¢do prépria.

Em relacdo aos equipamentos municipais de saude, Rio das Ostras conta com um hospital e um pronto
socorro, ambos localizados no loteamento Parque Zabuldo; dois centros de reabilitacdo; dois centros de
salde; uma clinica da familia e 44 postos de salde.
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MAPA 13. DISTRIBUIGAO ESPACIAL DOS EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS DE SAUDE POR CATEGORIA
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Fonte: Elaboracdo prépria. Dados: Prefeitura Municipal de Rio das Ostras (2016).
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TABELA 10. EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS DE SAUDE POR CATEGORIA E LOCALIDADE

Localidade Saude Saude Saude Total Total
1 2 3 (absoluto) (%)
ANCORA 3 3 15,00%
PARQUE ZABULAO 1 1 1 3 15,00%
ROCHA LEAO 1 1 2 10,00%
BOCA DA BARRA 1 1 5,00%
CANTAGALO 1 1 5,00%
CASAGRANDE 1 1 5,00%
CIDADE BEIRA MAR 1 1 5,00%
CIDADE PRAIANA 1 1 5,00%
EXTENSAO DO BOSQUE 1 1 5,00%
JARDIM MARILEA 1 1 5,00%
MAR DO NORTE 1 1 5,00%
NOVA CIDADE 1 1 5,00%
NOVA ESPERANCA 1 5,00%
NOVO RIO DAS OSTRAS 1 5,00%
RECANTO 1 5,00%
TOTAL 15 4 1 20 100,00%

Fonte: Elaboracdo propria. Dados: IBGE (2010) e Prefeitura Municipal de Rio das Ostras (2016).

Apenas trés localidades apresentam mais de um equipamento municipal de saide em seu territorio — é
o caso do Residencial Praia Ancora, Parque Zabul3o e Rocha Ledo. Das outras 12 localidades que
possuem equipamento de salde, 10 registram a presenca de uma unidade da categoria 1 e duas
possuem uma unidade da categoria 2. O Unico equipamento da categoria 3, o Hospital Municipal de Rio
das Ostras, encontra-se na localidade Parque Zabulao.
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SAUDE 1
FIGURA 39. POSTO DE SAUDE DA BOCA DA BARRA

282 Av. Boca do Bario 93

DA BARRA % i

Fonte: Google Maps, 2017. Captura da imagem: Julho/2011
FIGURA 40. POSTO DE SAUDE DA FAMILIA DO ANCORA

Fonte: Google Maps, 2017. Captura da imagem: Agosto/2011.
FIGURA 41. POSTO DE SAUDE DE ROCHA LEAQ — EZEQUIEL FERREIRA NETO

1000 R. Henrique Sarzedas

Fonte: Google Maps, 2017. Captura da imagem: Maio/2015
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FIGURA 42. PRONTO SOCORRO MUNICIPAL MARIA ROSA DA CONCEIGAO — PARQUE ZABULAO

R. Laérclo Liicio de Carvalho (Antiga Vila Babel) @

Fonte: Google Maps, 2017. Captura da imagem: Abril/2015

SAUDE 2
FIGURA 43. CENTRO DE SAUDE EXTENSAO DO BOSQUE

: ey B
Fonte: Google Maps, 2017. Captura da imagem: Abril/2015.
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SAUDE 3
FIGURA 44. HOSPITAL MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS — PARQUE ZABULAO

EXTENSAO
NOVO RIO
DAS OSTRAS

Google}

Fonte: Google Maps, 2017. Captura da imagem: Julho/2011
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EDUCACAO

A Prefeitura de Rio das Ostras classifica os equipamentos comunitdrios de educacdo em trés categorias:
Creche, Unidade Escolar e Ensino Profissionalizante e Superior. Essas categorias englobam Creche
Municipal, Escola Municipal, Escola Estadual Municipalizada, CIEP Municipalizado, Centro de
Qualificagdo Profissional.

Da mesma forma que os equipamentos de saude, os equipamentos municipais de educacdo foram
classificados em trés categorias, de acordo com o tipo de ensino, porte e abrangéncia.

QUADRO 12. CLASSFIFICAGAO DOS EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO

Categoria Equipamentos Descricao

Educacdo 1 Creche Municipal, Escola Ensino infantil (creche ou pré-escola) em
Municipal equipamento de pequeno porte e alcance local.

Educacgao 2 Escola Municipal, CIEP Ensino fundamental em equipamento de médio ou

Municipalizado, Escola Estadual  grande porte e alcance local.
Municipalizada

Educagdo 3 Instituto Municipal, Centro Ensino médio ou profissionalizante em
Mupnicipal de Qualificagdo equipamento de médio ou grande porte e alcance
Profissional municipal.

Fonte: Elaboragdo prépria.

Dados do Censo Escolar de 2016 forneceram informacdo sobre o tipo de ensino ofertado em cada
equipamento do municipio. No caso das unidades que apresentam mais de uma categoria de ensino
optou-se por indicar o tipo de ensino mais avancado que a unidade possui para fins de classificacdo e
espacializacdo. Esse é o caso das unidades municipais de ensino fundamental que abrigam também o
ensino infantil.

Na categoria 1 existem quatro equipamentos nomeados como “creche municipal”, além de nove
escolas municipais com ensino exclusivo de ensino infantil, totalizando 13 unidades. No entanto,
existem outras onze escolas municipais que também possuem ensino infantil, mas, por possuirem
ensino fundamental na mesma unidade, foram classificadas na categoria 2. Ou seja, 24 unidades
municipais de Rio das Ostras contam com ensino infantil.
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MAPA 14. DISTRIBUIGAO ESPACIAL DOS EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO POR CATEGORIA
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Fonte: Elaboragdo prépria. Dados: Prefeitura Municipal de Rio das Ostras (2016).
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TABELA 11. EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO POR CATEGORIA E LOCALIDADE

Educagdo | Educagdo | Educagdo Total Total
N e I R

NOVA CIDADE
ANCORA

NOVA ESPERANCA
RECANTO
COSTAZUL
JARDIM MARILEA
PARQUE ZABULAO

VILLAGE RIO DAS OSTRAS

CIDADE PRAIANA
JARDIM CAMPOMAR
MAR DO NORTE

RURAL

BALNEARIO REMANSO
CANTAGALO
EXTENSAO DO BOSQUE
EXTENSAO SERRAMAR
NOVA ALIANCA
OPERARIO

PALMITAL

REDUTO DA PAZ
ROCHA LEAO

VILLAGE SOL E MAR
ZEN

TOTAL

Fonte: Elaboracdo prépria. Dados: Prefeitura Municipal de Rio das Ostras (2016).

A localidade Nova Cidade concentra 12% das unidades municipais de educacdo de Rio das Ostras.
Ancora, Nova Esperanca e Recanto possuem 8% cada. Os equipamentos da categoria 2 encontram-se
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12,24%
8,16%
8,16%
8,16%
6,12%
6,12%
6,12%
6,12%
4,08%
4,08%
4,08%
4,08%
2,04%
2,04%
2,04%
2,04%
2,04%
2,04%
2,04%
2,04%
2,04%
2,04%
2,04%

100,00%

relativamente dispersos pelo municipio, podendo ser encontrados em 21 localidades. Os equipamentos

da categoria 3, que pela sua natureza atendem também a adultos, estdo localizados em Nova Cidade,
Parque Zabuldo e na Zona Especial de Negdcios.

Apesar da ndo haver equipamento da categoria 1 fora da mancha urbana principal, existem escolas

municipais que também disponibilizam ensino infantil, além do ensino fundamental, nas localidades de

Rocha Ledo, Mar do Norte e na area rural. Dessa forma, Cantagalo € a Unica localidade ndo atendida
por equipamento voltado aos primeiros anos de estudo.
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EbucacAo 1
FIGURA 45. CRECHE MUNICIPAL MARIA ROSA PINHEIRO (TIA DIDI) - ANCORA

Rio das Ostras, Rio de Janeiro

Wi

Fonte: Google Maps, 2017. Captura da imagem: Agosto/2011.

EDUCACAO 2
FIGURA 46. ESCOLA MUNICIPAL PREFEITO CLAUDIO RIBEIRO - RECANTO

Google

Fonte: Google Maps, 2017. Captura da imagem: Julho/2011.
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FIGURA 47. ESCOLA MUNICIPAL SIMAR MACHADO SODRE — RESIDENCIAL PRAIA ANCORA

998 R. Henrique Sarzedas

2

Fonte: Google Maps, 2017. Captura da imagem: Maio/2015.

FIGURA 48. ESCOLA MUNICIPAL PREFEITO PAULO PINHEIRO — NOVA CIDADE

416 Av.Estado do Amazonas | @ :

Fonte: Google Maps, 2017. Captura da imagem: Julho/2011.

FIGURA 49. ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA AMERICA ABDALLA — NOVO RIO DAS OSTRAS

Fonte: Google Maps, 2017. Captura da imagem: Abril/2015.
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FIGURA 50. ESCOLA MUNICIPAL FRANCISCO DE ASSIS MEDEIROS RANGEL — PARQUE ZABULAO

536 R. Bangu 9

2

Fonte: Google Maps, 2017. Captura da imagem: Abril/2015.

EDUCACAO 3
FIGURA 51. IMERO — INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ DE RIO DAS OSTRAS — NOVA CIDADE

Fonte: Google Maps, 2017. Captura da imagem: Julho/2011.

FIGURA 52. CENTRO MUNICIPAL DE QUALIFICAGAO PROFISSIONAL DA ZONA ESPECIAL DE NEGOCIOS

Fonte: Google Maps, 2017. Captura da imagem: Julho/2011.
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Interessante notar que os equipamentos de salde e educacdo da categoria 3 estdo localizados na area
central da mancha urbana principal. Esses equipamentos apresentam em comum o carater do
atendimento, voltado para a escala municipal. Sendo a regido central geralmente bem provida por
infraestrutura urbana e redes de transporte, essa localizacdo parece adequada as categorias dos
equipamentos.

MAPA 15. DISTRIBUIGAO ESPACIAL DOS EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS DE SAUDE E EDUCAGAO EM RIO DAS OSTRAS
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Fonte: Elaboragdo prépria. Dados: Prefeitura Municipal de Rio das Ostras (2016).
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4.4 EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS POR ABRANGENCIA

A drea de atendimento de cada um dos equipamentos comunitarios de salde e educacao pode
ultrapassar os limites das unidades administrativas nas quais estdo inseridos. Por esse motivo, na andlise
da distribuicdo espacial foram também considerados os raios de abrangéncia dos equipamentos
municipais. Esses raios foram definidos com base na classificacdo dos equipamentos por categorias e
arbitrados a partir dos estudos de Santos (1988), manual do IBAM (1982), trabalho de Lerner (2012) e
publicacdo da EMBARQ (2014).

QUADRO 13. CLASSFIFICAGAO DOS EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS DE SAUDE POR ABRANGENCIA

Categoria Equipamentos Raio de abrangéncia

Saude 1 Posto de Saude, Posto de Saude da Familia, 1,5 km
Clinica da Familia e Pronto-Socorro Municipal

Saude 2 Centro de Saude, Centro de Reabilitacdo 3,0 km

Salde 3 Hospital Municipal 6,0 km

Fonte: Elaboragdo prépria.

A leitura da distribuicdo espacial dos equipamentos a partir dos raios de abrangéncia demonstra que ha
um bom atendimento em relacdo a salde municipal. Ressalva precisa ser feita, no entanto, para porcdo
da localidade Mar do Norte, conhecida como Balneario das Gargas, e para a Zona Especial de Negdcios.
Em Mar do Norte existe um Posto de Saude da Familia, que apesar de ultrapassar o raio de 1,5km
encontra-se a menos de 3 km da 4rea de Balnedrio das Gargas. No caso da ZEN, por ser uma area
industrial, a prépria auséncia do uso residencial justifica o ndo atendimento por equipamentos
municipais de saude.

FIGURA 53. RAIOS DE ABRANGENCIA DOS EQUIPAMENTOS DE SAUDE

Saude 1 =1,5km Saude 2 = 3,0km Saude 3 = 6,0km

Fonte: Elaboragdo prépria.
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MAPA 16. EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS DE SAUDE EM RIO DAS OSTRAS POR ABRANGENCIA
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() Raio de abrangéncia = 1,5km
O Raio de abrangéncia = 3km
O Raio de abrangéncia = 6km

Localidades

Fonte: Elaboracdo propria. Dados: Prefeitura Municipal de Rio das Ostras (2016).
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Os critérios para definicdo de raios de abrangéncia de equipamentos educacionais resultaram em
valores menores, se comparado aos raios dos equipamentos de saude. Isso pode ser explicado pela
necessidade de participagdo didria desses equipamentos no cotidiano, indicando menores distancias a
percorrer pela populacdo em idade escolar.

QUADRO 14. CLASSFIFICAGAO DOS EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO POR ABRANGENCIA

Categoria Equipamentos Raio de abrangéncia
Educagdo 1 Creche Municipal, Escola Municipal 500m
Educagdo 2 Escola Municipal, CIEP Municipalizado, Escola 1 km

Estadual Municipalizada

Educacdo 3 Instituto Municipal, Centro Municipal de 2 km
Quialificagdo Profissional

Fonte: Elaborag¢do prépria.

A analise dos equipamentos municipais de educacdo pelos raios de abrangéncia indica um bom
atendimento das unidades de ensino. No entanto, algumas “franjas” da area urbana estdo fora desta
cobertura, indicando maiores distancias a percorrer até o equipamento educacional mais proximo. Isso
ocorre com as areas de expansdo mais recente, como a Fazenda Palmeiras, o Residencial Praia Ancora e
Mar do Norte. Existem, também, dreas descobertas cuja ocupac¢do ndo é tdo recente, como a regido das
localidades de Ouro Verde e Enseada das Gaivotas.

A Zona Especial de Negdcios, apesar de ndo possuir residentes, é atendida por um equipamento
municipal voltado a qualificacdo profissional. Sua localizacdo se justifica pela proximidade (ou insercéo)
num polo de empregos. Os outros equipamentos da categoria 3, que correspondem ao ensino médio e
profissionalizante, estdo localizados nas localidades Parque Zabuldo e Nova Cidade, que sdo areas de
ocupacdo consolidada e maior densidade populacional. Cabe ainda destacar os raios de abrangéncia de
dois equipamentos da categoria 2 na area rural do municipio.

FIGURA 54. RAIOS DE ABRANGENCIA DOS EQUIPAMENTOS DE EDUCAGAQ

Educagdo 1 = 500m Educagdo 2 = 1,0km Educagdo 3 = 2,0km

Fonte: Elaboragdo prépria.
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MAPA 17. EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO EM RIO DAS OSTRAS POR ABRANGENCIA

LEGENDA

' Raio de abrangéncia = 500m

() Raio de abrangéncia = 1km

(O Raio de abrangéncia = 2km
Localidades

Fonte: Elaboragdo prépria. Dados: Prefeitura Municipal de Rio das Ostras (2016).

Ao sobrepor os raios de abrangéncia de todos os equipamentos municipais de educacao e saude
observa-se a boa cobertura de atendimento, revelando uma adequada distribuicdo espacial.
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MAPA 18. EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS DE SAUDE E EDUCAGAO EM RIO DAS OSTRAS POR ABRANGENCIA

LEGENDA
Satide
@ Raio de abrangéncia = 1,5km

© Raio de abrangéncia = 3km
@ Raio de abrangéncia = 6km
Educagao

' Raio de abrangéncia = 500m
@) Raio de abrangéncia = 1km

© Raio de abrangéncia = 2km

" Localidades

Fonte: Elaboracdo propria. Dados: Prefeitura Municipal de Rio das Ostras (2016).
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4.5 EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS E INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Além dos aspectos ja analisados quanto a distribuicdo espacial dos equipamentos municipais de saude e
educacdo de Rio das Ostras faz-se necessario avaliar os padrdes de localizacdo em relacdo as
caracteristicas socioecon6micas da area onde estdo implantados. Dessa forma teremos a avaliacdo de
outra dimensdo da distribuicdo espacial, complementar aos critérios estudados anteriormente.

Para isso foram escolhidos os dados de populacdo e renda por localidade. As informacdes utilizadas
foram obtidas junto a Secretaria de Planejamento da Prefeitura de Rio das Ostras que, a partir dos
dados de populacdo de 2015 e renda do chefe de domicilio de 2010 disponibilizados pelo IBGE fez as
extrapolacBes para a distribuicdo entre as 60 localidades e area rural.

SAUDE

A relacdo entre nimero de habitantes e nUmero de equipamentos municipais de saude por localidade
revela situacBes muito distintas. A localidade de Boca da Barra apresenta a “melhor” situacdo, isto €, a
menor relacdo populacdo versus equipamentos, com 584 habitantes atendidos pelo Unico posto de
salde que possui. A “pior” situacdo ocorre em Nova Cidade. Com uma populacdo de mais de nove mil
habitantes, um Unico equipamento de salde é disponibilizado para a populacdo. Cabe destacar que
esse equipamento, por ser um Centro de Saude, apresenta capacidade de atender a um maior nimero
de pessoas que um posto de saude, por exemplo.

Dentre todas as localidades que ndo possuem equipamentos de salde a populacdo varia entre 131 e
5.907 habitantes cada.

As dez localidades mais populosas de Rio das Ostras concentra, 11 dos 20 equipamentos municipais de
saulde. Ja as dez localidades menos populosas ndo possuem nenhum equipamento de salde —em
perspectiva mais ampla, as 17 localidades menos populosas ndo contam com equipamento municipal de
saude.

A localidade mais populosa, o Residencial Praia Ancora, possui mais de 17 mil habitantes e conta com
trés equipamentos municipais de salde em seu territdrio, o que resulta numa relacdo de 5.916
habitantes por equipamento. A outra localidade que possui trés equipamentos de salde, sendo este o
maior nimero de equipamentos de salde por localidade, Parque Zabuldo apresenta uma relacdo de
848 habitantes por unidade de saude.

No total, 78.158 habitantes estao distribuidos em 15 localidades assistidas por 20 equipamentos
municipais de saude de Rio das Ostras.
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MAPA 19. DISTRIBUIGAO ESPACIAL DA POPULAGAO E DOS EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS DE SAUDE EM RIO DAS OSTRAS

LEGENDA

Salde

@ Pronto Socorro, Posto de Satde e
Posto de Saude da Familia

@ Centro de Satde e
Centro de Reabilitagao

@ Hospital Municipal
Populagao

Até 500 habitantes

De 500 a 1 mil habitantes
I De 1 mil a 5 mil habitantes
Il De 5 mil a 10 mil habitantes

M Mais de 10 mil habitantes

0 ou sem informagao

Fonte: Elaboracdo propria. Dados: IBGE (2010) e Prefeitura Municipal de Rio das Ostras (2016).
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EDuUCACAO

A analise entre populacdo e equipamentos de educac¢do apresenta maior equilibrio se comparada a
situacdo da saude. A relagdo entre populacdo e equipamentos municipais de educacdo varia entre 341
habitantes por equipamento, em Village Sol e Mar, e 4.437 habitantes por equipamento, no Residencial
Praia Ancora. Enquanto Village Sol e Mar é atendido por uma Unica escola de ensino infantil, o
Residencial Praia Ancora possui duas unidades de ensino infantil e duas de ensino fundamental.

Dentre todas as localidades que ndo possuem equipamentos de educacdo a populacdo varia entre 131 e
7.355 habitantes cada.

As dez localidades mais populosas concentram 24 dos 49 equipamentos de educacdo do municipio. As
dez localidades menos populosas ndo apresentam equipamentos municipais de educacao.

A maior concentragdo de equipamentos de educacdo por localidade ocorre em Nova Cidade, que é a
segunda localidade mais populosa do municipio: sdo 1.614 habitantes por equipamento, com um total
de seis equipamentos educacionais disponiveis.

Somam 86.016 habitantes as 23 localidades assistidas pelos 49 equipamentos municipais de educacao
de Rio das Ostras.

MAPA 20. DISTRIBUIGAO ESPACIAL DA POPULAGAO E DOS EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO EM RIO DAS
OSTRAS

LEGENDA h

Educagéo

Creche e Pré-escola
@ Ensino Fundamental
@ Ensino Médio e Profissionalizante
Populagao
Até 500 habitantes
De 500 a 1 mil habitantes
B De 1 mil a 5 mil habitantes
I De 5 mil a 10 mil habitantes

I Mais de 10 mil habitantes

0 ou sem informag&o
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Fonte: Elaboragdo prépria. Dados: IBGE (2010) e Prefeitura Municipal de Rio das Ostras (2016).

SAUDE E EDUCACAO

Em relacdo ao total de equipamentos municipais de salde e educacdo por localidade é possivel notar
gue, dentre as localidades atendidas, a faixa de variacdo da relacdo populacdo versus equipamento é
bem grande: de 341 equipamentos por habitante em Village Sol e Mar, na melhor proporcdo, até a taxa
de 7.335 equipamentos por habitante, em Cidade Beira Mar. Essas localidades possuem populacdo
entre 341 e 17.747 habitantes cada. No total, sdo 98.661 habitantes em 27 localidades atendidas por 69
equipamentos de salide e/ou educacdo de Rio das Ostras.

As localidade que ndo possuem equipamentos municipais nas categorias estudadas apresentam
populacdo entre 131 habitantes, em Cantinho do Mar, até 5.907, em Liberdade. Juntas, as localidades
ndo atendidas por equipamentos somam 33.315 habitantes.

Das dez localidades mais populosas do municipio apenas uma ndo possui equipamentos de salde ou
educacdo. Todas as dez localidades menos populosas, no entanto, ndo possuem equipamentos
municipais.

Existem 14 localidades que possuem dois ou mais equipamentos municipais de salide e/ou educacdo,
além da zona rural. Nessas localidades a melhor relagdo entre populacdo e equipamentos é de 424
habitantes por unidade, enquanto a pior é de 2.596 habitantes por unidade. Na drea rural sdo 1.113
habitantes por equipamento.

As trés localidades que concentram maior quantidade de equipamentos em seu territdrio possuem,
respectivamente 1.383 habitantes por equipamento, em Nova Cidade, com total de sete equipamentos;
2.535 habitantes por equipamento, no Residencial Praia Ancora, também com sete equipamentos, e
424 habitantes por equipamento, no Parque Zabuldo, com total de seis equipamentos.
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MAPA 21. DISTRIBUIGAO ESPACIAL DA POPULAGAO E DOS EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS DE SAUDE E EDUCAGAO EM RIO
DAS OSTRAS

LEGENDA
Satde \

@ Pronto Socorro, Posto de Saude e \
Posto de Saude da Familia R

@ Centro de Saude e
Centro de Reabilitagdo

@ Hospital Municipal
Educagéo
Creche e Pré-escola
@ Ensino Fundamental
@ Ensino Médio e Profissionalizante
Populagao
Até 500 habitantes
De 500 a 1 mil habitantes
B De 1 mil a 5 mil habitantes
M De 5 mil a 10 mil habitantes

M Mais de 10 mil habitantes

0 ou sem informag&o

Fonte: Elaboracdo propria. Dados: IBGE (2010) e Prefeitura Municipal de Rio das Ostras (2016).
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RENDA E DISTRIBUICAO DE EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS

SAUDE

As 15 localidades que concentram os 20 equipamentos municipais de salde de Rio das Ostras
apresentam variacdo de renda entre RS 810 e RS 3.278. Dentre as demais 46 localidades que ndo
possuem equipamentos municipais de salde a faixa de variacdo de renda do chefe de domicilio é muito
maior: os valores variam entre RS 672 e RS 5.414.

Dentre as dez localidades com menores rendimentos, cinco delas ndo possuem equipamentos de salude
e as outras cinco localidades concentram oito dos 20 equipamentos do municipio. A situagdo é bem
distinta com as dez localidades que possuem os rendimentos mais altos: apenas uma delas possui
equipamento municipal de saude, o Centro de Salde da Extensdo do Bosque, cuja categoria e
abrangéncia demonstram o carater mais amplo de atendimento, ndo se limitando a localidade onde
esta inserido.

MAPA 22. DISTRIBUIGAQO ESPACIAL DA RENDA E DOS EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS DE SAUDE EM RIO DAS OSTRAS

LEGENDA

Saude

@ Pronto Socorro, Posto de Satide e
Posto de Salde da Familia

@ Centrode Saude e
Centro de Reabilitagao

[ ) Hospital Municipal
Renda
Menos de RS 1 mil
DeR$ 1a1,5mil
B DeR$15a25mil
M DeR$25a4mi
B Mais de R$ 5 mil

0 ou sem informagéo

Fonte: Prefeitura Municipal de Rio das Ostras (2016), IBGE (2010).
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EDuUCACAO

As 23 localidades que possuem equipamentos municipais de educacgdo apresentam a mesma variagao
de renda que as 15 localidades que possuem equipamentos de salude, cujos valores oscilam entre RS
810 e RS 3.278. Dessa forma, a variacdo de renda entre as localidades que ndo possuem equipamentos
de educacdo é a mesma das que ndo possuem equipamentos de satde, variando entre RS 672 e RS
5.414. Isso ocorre porgue a localidade com a menor renda (Parque S3o Jorge) e a localidade com a
maior renda (Bosque Beira Rio) ndo possuem nenhum equipamento municipal de saude ou educacao.

Dentre as dez localidades com menores rendimentos, quatro delas ndo possuem equipamentos de
educacdo enquanto as outras seis localidades concentram 17 dos 49 equipamentos de educacdo do
municipio. Dentre as dez localidades que possuem os maiores rendimentos, trés delas possuem um
equipamento municipal de educacdo dentro de seus limites.

MAPA 23. DISTRIBUIGAO ESPACIAL DA RENDA E DOS EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO EM RIO DAS OSTRAS

LEGENDA

Educagao

Creche e Pré-escola
@ Ensino Fundamental
@ Ensino Médio e Profissionalizante
Renda
Menos de R$ 1 mil
De RS 1a 1,5 mil
M DeR$1,5a25mil

M DeRS$25a4 mil

M Mais de RS 5 mil

0 ou sem informagéo

Fonte: Elaboracdo prépria. Dados: IBGE (2010) e Prefeitura Municipal de Rio das Ostras (2016).
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SAUDE E EDUCACAO

Na andlise conjunta dos equipamentos municipais de salde e educacdo observa-se que dentre as dez
localidades com menores rendimentos, seis delas possuem algum equipamento de sadde ou educacao.
J& dentre as dez localidades com maior renda apenas trés possuem equipamento de saude ou
educacao.

MAPA 24. DISTRIBUIGAO ESPACIAL DA RENDA E DOS EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS DE SAUDE E EDUCAGAO EM RIO DAS
OSTRAS

LEGENDA
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@ Pronto Socorro, Posto de Sade e \
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DeR$ 1a 1,5 mil
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B Mais de RS 5 mil

0 ou sem informag&o

Fonte: Elaboracdo prépria. Dados: IBGE (2010) e Prefeitura Municipal de Rio das Ostras (2016).
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4.6 REFLEXOES SOBRE DISTRIBUICAO ESPACIAL E ROYALTIES

Para estabelecer uma relacdo entre as receitas de royalties e a distribuicdo espacial dos equipamentos
comunitdrios em Rio das Ostras foi realizado um cruzamento destes aspectos com dados populacionais
e financeiros da série histdrica disponibilizada pela Prefeitura Municipal®.

Como as receitas de royalties apresentaram grande declinio em 2015, interrompendo o “padrado” da
série historica dos anos anteriores, optou-se por utilizar o valor das receitas de 2014. Dessa forma, para
fins de comparacdo entre diferentes varidveis, adotou-se a premissa que a quantidade de equipamentos
em 2014 seria a mesma de 2016.

No periodo de 2007 a 2014 a populacdo do municipio cresceu 41%, com acréscimo de 52.421 novos
moradores. O valor das receitas totais subiu 52%. Apesar das receitas provenientes dos royalties do
petréleo terem tido menor crescimento percentual no periodo que as receitas totais, as despesas nas
areas de salde e educagdo cresceram cerca de 61%, com mais de RS 150 mil gastos em 2014 em cada
pasta. O percentual das despesas com salde e educacdo em relacdo a todas as despesas do municipio
passou de 15% em 2007 para 20% em 2014. Os equipamentos de salde aumentaram em 15% e os de
educacdo 28%, com o total 17 novos equipamentos7 em 2014,

TABELA 12. COMPARAGAOQ ENTRE VARIAVEIS EM 2007 E 2014

2007-2014
VEEVES 2007 2014
ebsoluro

Populacdo 74.750 127.171 4% 52.421 4 41,22%
Receitas RS$ 359.310.777 RS 757.230.522 4F R$397.919.745 4} 52,55%
Receita Royalties RS$ 235.265.179 R$334.919.790 €+  R$99.654.611 4} 29,75%
% Royalties sobre total 65% 44% 4k -21%

Despesas Salde R$ 59.949.100 R$ 157.653.900 4  R$ 97.704.800 4} 61,97%
% Saude sobre total 15,29% 20,97% 4 6%

Despesas Educacdo RS 60.985.200 RS 154.166.500 4+  R$93.181.300 4 60,44%
% Educacgdo sobre total 15,56% 20,51% ﬂ‘ 5%

Equipamentos Satde (n?) 17 20 4 3 4 15,00%
Equipamentos Educacdo (n2) 35 49 4 14 4 28,57%

Fonte: Elaboragdo prépria. Dados: IBGE (2010) e Prefeitura Municipal de Rio das Ostras (2016).

A partir dos dados apresentados foi possivel estabelecer cinco indicadores que relacionam receitas,
despesas e equipamentos comunitarios com numero de habitantes. A relagdo entre receita de royalties
por habitante cresceu 19% entre 2007 e 2014, com RS 5.954 por pessoa. As despesas em satde e
educacdo tiveram crescimento de mais de 30%, com cerca de RS 1.200 gastos por habitante em cada
area. Contudo, a relacdo entre populacdo atendida e equipamentos disponibilizados piorou, indicando
gue o0 aumento das despesas em salde e educacdo ndo acompanhou o crescimento populacional em
termos de provisdo de equipamentos. Em termos quantitativos apenas, ou seja, sem considerar a

® As informagd@es sobre equipamentos foram disponibilizadas apenas para os anos 2007 e 2016, enquanto os dados de
receitas dos royalties cobrem o periodo de 2001 a 2015 e os dados de despesas de salde e educacdo iniciam em 2005
e terminam também em 2015.

’ Em 2016 havia 19 novos equipamentos de salde e educagdo na comparagao com o ano de 2007. Como dois
equipamentos foram extintos nesse periodo, consideramos o acréscimo de 17.
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capacidade e raio de abrangéncia dos equipamentos, a situacdo da salde é pior que a da educacdo: em
2014 havia 6.359 habitantes para cada equipamento de salde, enquanto os equipamentos de educacdo
atendiam, hipoteticamente, uma populacao de 2.595 pessoas cada.

TABELA 13. COMPARAGAO ENTRE INDICADORES EM 2007 E 2014

T oraon |
2014 ‘

Indicadores 2007
Rovyalties/pessoa RS 4.807 RS 5.954 4} RS 1.148 4k 19,27%
Despesa salide/pessoa RS 802 RS 1.240 4} RS 438 4 35,31%
Despesa educacio/pessoa RS 816 RS 1.212 43 RS 396 4 32,70%
Pessoas/equip. salide 4.397 6.359 (@ 1.961 @ 30,85%
Pessoas/equip. educacio 2.136 2.595 O 460 @ 17,71%

Fonte: Elaboracdo propria. Dados: IBGE (2010) e Prefeitura Municipal de Rio das Ostras (2016).

Diversos aspectos podem ser analisados para avaliar a eficdcia da distribuicdo espacial dos
equipamentos comunitarios de salde e educacdo em Rio das Ostras. De acordo com os critérios
utilizados nesta pesquisa nota-se que o saldo geral é positivo, visto que o nimero de equipamentos
aumentou e as despesas em salde e educacdo cresceram — houve acdo politica no sentido de priorizar
essas pastas.

No entanto, existem aspectos a serem trabalhados pela gestdo municipal com intuito de melhorar a
atuacdo publica a partir do interesse social. Os dados revelam a piora da relacdo do nimero de
habitantes por equipamento, o que sugere declinio da capacidade de atendimento e reducdo da eficécia
social frente a reducdo das receitas dos royalties a partir de 2015.

Ademais, existe um cenario de grandes incertezas dado pela tendéncia de declinio da produgdo de
petréleo e gas na Bacia de Campos e uma provavel desaceleragdo do crescimento populacional nos
préoximos anos, o que pode reconfigurar a distribuicdo espacial da populacdo riostrense e
consequentemente a demanda por equipamentos comunitarios de salde e educagdo no municipio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Investigar a relacdo entre os royalties do petréleo e as politicas publicas empreendidas no estado do Rio
de Janeiro é o principal objetivo desta pesquisa. O municipio de Rio das Ostras foi utilizado como caso
referéncia para estudar a distribuicdo espacial dos equipamentos comunitarios de salde e educacdo e
avaliar os impactos dos investimentos sobre o espaco urbano.

O municipio de Rio das Ostras surge poucos anos apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
Desde sua criacdo em 1992, portanto, a gestdo municipal esteve a cargo das politicas sociais, entre elas
a provisdo de servicos publicos de saude e educac¢do. Dado o consideravel nimero de equipamentos
construidos pela Prefeitura Municipal de Rio das Ostras nos ultimos anos, possivelmente houve
significativos ganhos politicos, como sugere Gomes (2007) a respeito do processo de descentralizacdo
de encargos e recursos que criaria um espaco de trocas politicas.

O municipio de Rio das Ostras vem sendo beneficiado pelos repasses dos royalties que representa um
impacto indireto causado pela indUstria do petréleo, como apontam Piquet (2012) e Givisiez e Oliveria
(2007). De acordo com os objetivos de cobranca dos royalties elencados pelo estudo da Macroplan
(2012) e por Piquet (2012), pode-se dizer que Rio das Ostras vem trabalhando na compensacdo e
mitigacdo dos impactos territoriais e sociais que se apresentam na medida em que investe na provisao
de equipamentos municipais de saude e educacdo com adequada distribuicdo espacial pela mancha
urbana. Além disso, arrisca-se afirmar que os royalties contribuiram também na promocéao do
desenvolvimento socioeconémico, como sugere o estudo citado.

Apesar de Ross (2015) acreditar que os paises mais ricos em petrdleo seriam menos propensos a se
beneficiar da propria riqueza, Rio das Ostras provavelmente nao teria criado tantos equipamentos de
salde e educac¢do ndo fossem os recursos dos royalties. E claro que esses equipamentos s3o criados
para tentar acompanhar o crescimento populacional fruto do préprio crescimento da industria de éleo
e gas, mas o que se observa € que a atividade da pesca ou a indUstria do turismo ndo haviam trazido
para a cidade investimentos sociais de mesmo vulto que se vé acontecer com os royalties. No entanto, a
flutuacdo das receitas dos royalties e a facilidade em “escondé-las” sdo uma caracteristica negativa
desta fonte de recurso, como afirma o autor.

A distribuicdo espacial dos equipamentos em Rio das Ostras contraria o que se revelou verdadeiro nos
estudos de Almeida e Stroh (2010) em relagdo ao critério renda. Observa-se localidades com mais altas
rendas com pouco ou nenhum equipamento publico, enquanto as localidades de renda média e baixa
sdo abastecidas por equipamentos de salde e educag¢do. Da mesma forma, a afirmacao de Milton
Santos (1979) e Carlos Nelson dos Santos (1988) sobre a atuacdo do Estado que cria dispersdo ou
concentragao de pobreza parece ndo se revelar verdadeira em Rio das Ostras. Na verdade, a
distribuicdo espacial dos equipamentos comunitarios de saude e educagdo em Rio das Ostras, por ser
definida pelo agente publico municipal, tem a localizacdo pautada pelo interesse social, como sugerido
no manual do IBAM (1982).
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A metodologia para mapear desigualdades sociais desenvolvida pela Rede Nossa S3o Paulo traz a tona a
importancia dos dados abertos assim como do envolvimento da popula¢do no conhecimento das
cidades onde habitam e nas decisdes a serem tomadas. A utilizacdo dos mapas permite identificar as
desigualdades existentes ao mesmo tempo em que se configura como uma ferramenta para promocao
daigualdade territorial.

A construcdo da cartografia representou etapa fundamental para realizagdo desta pesquisa,
funcionando como instrumento de andlise das questdes urbanas. Através da compilacdo de diferentes
temas foi possivel compreender e caracterizar o territério municipal para entdo avaliar a forma como os
equipamentos comunitarios se distribuem espacialmente. Se for atualizada e constantemente
alimentada com novos dados possui grande potencial como ferramenta de gestdo da Prefeitura
Municipal de Rio das Ostras.

Os dados coletados na pesquisa mostram que a dependéncia de royalties em 2014 é menor que em
2007 em valores percentuais, apesar do montante ser maior em valores absolutos em 2014. As
despesas em saude e educacdo apresentaram elevado crescimento no periodo, com mais de 60% de
acréscimo. Além disso, as duas pastas conquistaram uma maior fatia das despesas totais nos ultimos
dez anos, passando de 15% para 20% cada uma. Contudo, a provisdao de equipamentos nao
acompanhou o crescimento populacional. Em 2016 a relacdo de habitantes por equipamento é maior
que em 2007 tanto na area da salde como na educacao.

Apesar de ndo ter havido eficdcia social na implementacdo de politicas publicas de satde e educacéo foi
importante o municipio de Rio das Ostras ter investido nos equipamentos comunitdrios. Nota-se que
houve uma acdo politica no sentido de priorizar as dreas de salde e educac¢do, demonstrando que a
prefeitura tem capacidade de acdo para reducdo das desigualdades sociais e espaciais.

O estudo demonstrou que espacialmente ha mais localidades atendidas por equipamentos em 2016 do
gue havia em 2007. De maneira geral pode-se dizer que a distribuicdo espacial dos equipamentos
comunitdrios de salde e educacdo ocorre de forma equanime, visto que existem poucas areas da
cidade ndo providas por equipamentos basicos.

As areas desassistidas encontram-se nas “franjas” da mancha urbana e necessitam de um tempo maior
de deslocamento até os equipamentos mais proximos, podendo gerar transtornos de tempo e custo
para seus moradores. A localizacdo das franjas é caracterizada pelas dreas de ocupag¢do mais recente e
pelos vetores de crescimento da cidade, o que poderia justificar a caréncia dos equipamentos.

A regido desassistida que mais chama a atengao encontra-se entre a rodovia Amaral Peixoto e o mar, da
localidade Recreio até Bosque da Areia. Trata-se de uma drea com tragado ortogonal, que apesar de
apresentar ocupacdo urbana a partir da década de 1990 ja havia sido loteada até a década de 1970, de
acordo com mapas de Gomes (2010). Esse fato talvez seja explicado pela analise do mapa de renda, pois
a regido concentra uma populacdo como elevados rendimentos.

A sobreposicdo entre localizagdo dos equipamentos e caracteristicas das localidades quanto ao nimero
de habitantes e renda média permite supor uma boa estratégia empreendida pela gestdo municipal na
distribuicdo espacial dos equipamentos comunitarios de salde e educacdo. As dreas mais populosas
estdo mais bem assistidas que as dreas menos populosas, ao passo que as areas com menores
rendimentos possuem mais equipamentos que as areas com rendimentos mais altos.
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Os questionamentos levantados no momento de estruturacdo da pesquisa foram resgatados ao final
para que se possa avaliar se o estudo desenvolvido deu conta de respondé-los.

Como o recebimento dos royalties do petrdleo impacta o desenvolvimento urbano das cidades?

O estudo dos numeros da arrecadacdo da Prefeitura no periodo 2001 a 2015 indica uma grande
dependéncia dos royalties do petréleo, sobretudo no inicio da década, quando chegou a representar
75% do orcamento municipal. As dreas de salde e educacdo, juntas, representam entre 21% e 48% das
despesas municipais no periodo 2005 a 2015. Assim, ‘matematicamente’ pode-se supor que 0s recursos
dos royalties contribuem com essas duas pastas. No entanto, ndo ha informacdes detalhadas que
permitam avaliar de que forma o orcamento do municipio é utilizado na provisdo de equipamentos.

A aplicagdo dos recursos dos royalties contribui com a promocdo da fungdo social da cidade e do direito
a cidades sustentdveis?

O aumento das receitas municipais permite maiores investimentos no sentido de qualificar a cidade em
beneficio dos cidadaos. No entanto, além de ndo haver dados que permitam avaliar em quais areas os
royalties sdo aplicados, nota-se ainda, a partir do recebimento dos royalties, a execu¢do de muitas obras
de urbanizac¢do que dao visibilidade turistica ao municipio, mas que promovem poucos ganhos a
populacdo. Além disso, como 0 municipio passou por um acelerado processo de crescimento
demografico, é possivel que os recursos recebidos ndo tenham dado conta de tantos impactos. Nas
areas de saude e educacdo foi possivel perceber que a provisdo de equipamentos ndo acompanhou
esse crescimento.

Como estdo distribuidos espacialmente os equipamentos comunitdrios de satde e educagcdo em Rio das
Ostras? Hd padrées de concentracéo ou disperséo?

Os equipamentos comunitadrios de salde e educacdo encontram-se dispersos pelo municipio de forma a
cobrir praticamente toda a mancha urbana. Os equipamentos de salde apresentam menor quantidade
do que os de educacdo, e por esse motivo nota-se uma distribuicdo mais homogénea dos equipamentos
de educacdo. No entanto, os equipamentos de salde possuem um raio de abrangéncia de maior
alcance.

A maior parte das localidades ndo possui equipamentos de salde e educagdo em seu territério.
Contudo, como o tamanho das localidades é bastante varidvel e dado o raio de abrangéncia dos
equipamentos nota-se que ndo ha grandes problemas em relacdo a cobertura.

Existe relacdo entre a distribuicdo espacial dos equipamentos e as caracteristicas socioeconémicas da
populacéo?

De maneira geral pode-se afirmar que os equipamentos comunitarios de salde e educagdo estdo
presentes nas localidades mais populosas, ainda que em algumas delas a quantidade seja insuficiente
para a populacdo que apresentam. As localidades menos populosas sdo, consequentemente, menos
abastecidas pelos equipamentos.

Da mesma forma nota-se que, em geral, as localidades de renda mais baixa possuem equipamentos
comunitdrios de salde e educacdo, ao mesmo tempo em gque hd poucos equipamentos municipais nas
localidades de rendas mais altas.
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Serd que todos tém acesso aos equipamentos comunitdrios de saude e educagdo do municipio?

A distribuicdo espacial dos equipamentos comunitarios de salde e educacao em Rio das Ostras indica
uma boa cobertura em relagdo aos raios de abrangéncia de acordo com a classificacdo em categorias.
No entanto, existem alguns trechos de localidades ndo atendidos por nenhum equipamento. Para essas
areas o deslocamento se torna maior que o recomendavel.

Quando analisamos a abrangéncia dos equipamentos isolados por categoria observa-se outras areas
nao atendidas, o que fica bastante evidente nos equipamentos de ensino médio e profissionalizante,
por exemplo.

Ha que se considerar ainda a capacidade de atendimento dos equipamentos, que ndo pode ser avaliada
nesta pesquisa, assim como a composicdo etaria da populacdo, que pode indicar maior necessidade de
escolas (populacdo em idade escolar) ou de postos de salide e hospitais (populacdo idosa), por exemplo.

O cendrio que se apresenta a partir de 2015 é de queda do preco internacional do barril de petréleo e
declinio da producdo de 6leo e gas na Bacia de Campos, visto que esta é uma area de campos maduros.
Em Rio das Ostras o impacto pode ser percebido pela queda na arrecadacdo de royalties em 2015 e no
esvaziamento populacional e de empregos observado na cidade.

O municipio precisa se estruturar para que dé conta da manutencdo dos servicos e equipamentos
basicos de saude e educacdo existentes na cidade apesar da reducdo das receitas. O trabalho que a
Prefeitura tem feito até o momento parece indicar um bom resultado quanto ao atendimento dos
equipamentos a populacdo, sendo necessaria intervencdo em poucas areas no sentido de equalizar a
distribuicdo com a implantacdo de novas unidades.

A mudanca nas regras de aplicacdo dos royalties, que passam a ser destinados exclusivamente para as
areas de saude e educacdo quando descobertos novos pocos, parece indicar um caminho para o
desenvolvimento sustentavel que priorize as necessidades basicas e o bem-estar do cidaddo. No
entanto, o efeito dessa mudanca pode ainda demorar a beneficiar o municipio de Rio das Ostras visto
gue depende da descoberta de novas areas de producéo.

Além disso, o contexto politico-econdmico de incertezas, como a PEC 55 de 2016 que reduz os gastos
em saude e educacdo pelos proximos 20 anos configuram uma nova conjuntura regional, e para ela
novas estratégias devem ser tracadas visando o equilibrio social.

Na escala local pequenas a¢des podem ter efeito na melhoria da distribuicdo e atendimento dos
equipamentos de saude e educacdo, como o engajamento da populagdo através dos instrumentos de
participacdo ja existentes, como o orcamento participativo, para escolha e priorizacdo da localizacdo de
novos equipamentos a serem instalados.

143



O trabalho apresenta grande quantidade de dados coletados e tabulados além de montagem de uma
cartografia especifica adequada as analises que se pretendeu estabelecer sobre a distribuicdo espacial
dos equipamentos comunitdrios de salde e educacdo em Rio das Ostras. No entanto, outros aspectos
poderdo ser incluidos para aprofundamento das analises, contribuindo para possiveis desdobramentos
desta pesquisa.

Informacdes sobre a capacidade dos equipamentos poderiam fornecer uma leitura sobre o potencial de
atendimento que cada unidade apresenta, como matriculas por escola e leitos por hospital. O ano de
construcdo dos equipamentos poderia indicar como ocorreu a escolha locacional de implantacdo das
unidades que existem hoje, além de fornecer melhor entendimento sobre o processo de implantacao
desses equipamentos em cada periodo de gestdo da prefeitura. Além disso, o ano e valor gasto nas
reformas ou ampliagdes dos equipamentos permitiria distribuir os investimentos realizados pelo espaco
e pelo tempo.

Além disso, a producdo da cartografia, as informacdes levantadas e as andlises realizadas poderao ser
utilizadas como insumo para instrumentalizacdo da Prefeitura Municipal de Rio das Ostras de forma a
orientar politicas publicas relacionadas a provisdo de equipamentos comunitdrios de salde e educacdo
considerando as necessidades da populacdo. Destaca-se ainda a necessidade de manutencdo de uma
base cartografica georreferenciada atualizada e da importédncia do Sistema de Informacdes Geograficas
para o Planejamento Municipal.

Eu ndo quero viver assim, mastigar desilusdo
Este abismo social requer atencado

Foco, forca e fé, ja falou meu irmao
Meninos mimados ndo podem reger a nacao
(Criolo, 2017)

144



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT). NBR 9284 — Equipamento Urbano: classificacdo.
Rio de Janeiro, 1986.

Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Boletim da Produgdo de Petrdleo e
Gas Natural — Setembro 2011. Superintendéncia de Desenvolvimento e Producdo — SDP. Novembro de
2011.

ALMEIDA, Antonio José Pereira; STROH, Paula Yone. A espacializagdo dos servicos sociais urbanos de
salde e educagdo em Maceid — AL. In: Anais XVI Encontro Nacional dos Gedgrafos — Crise, praxis e
autonomia: espacos de resisténcia e de esperangas; espac¢os de didlogos e praticas. Associacdo dos
Gedgrafos Brasileiros. Porto Alegre/RS, 2010.

ARAUJO, Eloisa Carvalho de. Paisagem da utopia: novas formas espaciais instituintes no ambiente urbano
e tecnoldgico na Bacia de Campos. Rio de Janeiro: UFRJ/FAU, 2006. Tese (doutorado) — UFRJ/
PROURB/Programa de Pds-graduacdo em Urbanismo, 2006.

ARAUIO, Eloisa Carvalho de. Processos recentes de urbanizacdo em territério Fluminense: O fendmeno
da dispersdo urbana sob a ética da influéncia de grandes projetos urbanos. In: Dispersado urbana e
mobilidade populacional: implicagdes para o planejamento urbano e regional [livro eletrdnico]. Sdo
Paulo: Blucher, 2016.

BELEM, Alice Amorim. Estratégias territoriais e politicas publicas no Centro do Rio de Janeiro de 1993 a
2008. Monografia (Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo) — Escola de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade Federal Fluminense. Niterdi, 2008.

BELEM, Alice Amorim. Novos rumos para o Centro do Rio de Janeiro: os significados da prosperidade do
petroleo. Monografia (Especializagdo em Engenharia Urbana) — Escola Politécnica da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: POLI/UFRJ, 2013.

CARVALHO, Thereza; GUIMARAES, Wandilson; DELECAVE, Jonas. Repercussdes da exploracio
petrolifera sobre as transformacdes urbanas de Macaé (RJ). In: Impactos sociais, ambientais e urbanos
das atividades petroliferas: o caso de Macaé. Cap. 2-6: Thereza Carvalho e cols. Pag 220. 2010.

CORREA, Roberto Lobato. O Espaco Urbano. S3o Paulo, Editora Atica, 1989.

CORREA, Roberto Lobato. Segregacdo Residencial na Cidade Latino-Americana no Passado: Resgate e
Discussao. In: Cidades do Novo Mundo — Ensaios de Urbanizagdo e Histdria. Org. Fania Fridman. Rio de
Janeiro. Garamond, 2013.

COSTA, Lizele Sthel. Os impactos das atividades petroliferas na producdo do espago urbano em Vitéria.
2010. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) — Universidade Federal do Espirito Santo.

COSTA, Lucia M. S. A,; PIRES, Julie A.; SACAGAMI, Victéria D.; SILVEIRA, Larissa E. Visualizacdo de dados
sobre os parques publicos cariocas. In: Revista Brasileira de Design da Informagdo. Sdo Paulo | v. 14 | n.
2 [2017], p. 263 — 272.

145



DUTRA, José Eduardo. As utopias sdo possiveis. In: Revista Brasileira de Tecnologia e Negdcios de
Petrdleo, Gas, Petroquimica, Quimica Fina e Industria do Plastico. Ano VI, 2003, Numero 32, Edicdo
especial Petrobras 50 anos.

ECO, Umberto. Como se faz uma tese em ciéncias humanas. 132 edicdo. Editorial Presenca, 1977.

EMBARQ. DOTS Cidades - Manual de Desenvolvimento Urbano Orientado ao Transporte Sustentavel.
EMBARQ Brasil, 2014.

FUNDACAO CEPERJ. Anuério Estatistico do Estado do Rio de Janeiro — 2013. Quadro 1.1 - Evolugdo dos
municipios, por legislacdo de criacdo, data de instalacdo e origem. Estado do Rio de Janeiro -
1565/2011. Rio de Janeiro, 2013. Disponivel em:
http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/Anuario2013/ApresentacaoTabelaPosicaoExtensao.html, acessado
em 20/09/2017.

FUNDACAO CEPERJ. Mapa Desmembramentos Municipais — Estado do Rio de Janeiro 1500/2001.
Disponivel em: http://www.ceperj.rji.gov.br/ceep/info_territorios/divis politico administrativo.html,
acessado em 20/09/2017.

FUNDACAO CEPERJ. Produto Interno Bruto dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro - 2014. Rio de
Janeiro, 2016. Disponivel em: http://www.ceperj.ri.gov.br/ceep/pib/pib.html, acessado em 20/09/2017.

FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO. Déficit Habitacional no Brasil. 2010.
GAUDIN, Jean-Pierre. Desenho e Futuro das Cidades — Uma antologia. Rio de Janeiro: Rio Book’s, 2014.

GELPI, A.; ROMANINI, A. A Gestdo dos Equipamentos Comunitarios na Cidade de Passo Fundo/RS. In: XIl
SAL - Seminério de Arquitectura Latinoamericana - Pensamiento Construido: La Investigaciéon en
Arquitectura y Urbanismo en Latinoamerica. Concepcion-Chiloe: Faculdad de Arquitectura Construciony
Disefio - Universidad del Bio-Bio, 2007. v. 1. p. 32-32.

GIVISIEZ, Gustavo Henrique Naves; OLIVEIRA, Elzira Lucia de. A pobreza e a riqueza nas cidades do
petroleo. In: PIQUET, Rosélia; SERRA, Rodrigo. Petrdleo e regido no Brasil: o desafio da abundancia. Rio de
Janeiro: Garamond, 2007.

GOMES, Maria Laura Monnerat. Nacleo urbano de Rio das Ostras: elementos definidores da ocupacdo e
os impactos ambientais. Dissertacdo de Mestrado — Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
Fluminense. Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia Ambiental. Campos dos Goytacazes, 2010.

GOMES, Maria Laura Monnerat. Operacdo Urbana de Rio das Ostras: elementos definidores e os
impactos nos Recursos Hidricos. In: Boletim do Observatério Ambiental Alberto Ribeiro Lamego, Campos
dos Goytacazes/RJ, v.3, n.2, p. 145-161, jul./dez. 2009.

GOMES, Rosana de Souza. A Influéncia dos Royalties de Petréleo no Gasto Social: O Caso dos Municipios
do Estado do Rio de Janeiro. Dissertacdo (Mestrado em Saude Publica) - Escola Nacional de Sadde
Publica Sérgio Arouca / FIOCRUZ. Rio de Janeiro, 2007.

IBAM — INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL. O que é preciso saber sobre
programacdo geral de equipamentos urbanos. Rio de Janeiro: IBAM/CPU, 1982.

INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. ISO 13120 — Sustainable development of
communities: Indicators for city services and quality of life. Switzerland, 2014.

146


http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/Anuario2013/ApresentacaoTabelaPosicaoExtensao.html
http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/info_territorios/divis_politico_administrativo.html
http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/pib/pib.html

JAIME LERNER ARQUITETOS ASSOCIADOS. Plano Urbanistico Preliminar (Produto 2). Curitiba, 2012.
KOWARICK, Lucio. Escritos Urbanos. Sdo Paulo: Editora 34, 2000.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia cientifica - 5. ed. -
Sdo Paulo: Atlas, 2003.

LYNCH, Kevin. A boa forma da cidade. Lisboa: Edi¢cdes 70, 2010.
LYNCH, Kevin. A imagem da cidade. Sdo Paulo: Editora WMF Martins, 2011.

MACROPLAN. Royalties do Petréleo e Desenvolvimento Municipal: Avaliagdo e Propostas de Melhoria.
Relatédrio Final. 2012.

MATTOS, Cristiane Passos de. A producdo do espaco urbano de Rio das Ostras. Dissertacdo (Mestrado
em Geografia) — Universidade Federal Fluminense. Niterdi, 2009.

MINISTERIO DAS CIDADES. Planejamento da Mobilidade Urbana. 2016. Disponivel em:
http://www.cidades.gov.br/mobilidade-urbana/planejamento-da-mobilidade-urbana, acessado em
13/07/2016.

MIRANDA, Maria Clara Ferreira de. Gestdo Democratica da Cidade e Plano Diretor: o Caso-Referéncia da
Cidade de Rio das Ostras. Dissertacdo de Mestrado em Direito. Rio de Janeiro: PUC; Departamento de
Direito, 2006.

MOVIMENTO NOSSA BRASILIA e INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS (INESC). Mapa das
Desigualdades 2016: Distrito Federal. Disponivel em:
http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/livros/2016/mapa-das-desigualdes-de-brasilia-2016,
acessado em 11/04/17

NACIF, Cristina; NAME, Leonardo. Ministério das Cidades — Rede de Capacita¢do para Implementacdo
dos Planos Diretores Participativos. Avaliagdo do Plano Diretor do Municipio de Rio das Ostras. 2009.

OLIVEIRA, Adiane Conceicdo de. Democratiza¢do do Processo Decisorio em Municipios Beneficiarios dos
Royalties Petroliferos: a experiéncia de Rio das Ostras. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Ambiental)
— Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Campos. Campos dos Goytacazes, 2008.

OLIVEIRA, Isabel Cristina Eiras de. Estatuto da Cidade; para compreender... IBAM/DUMA: Rio de Janeiro,
2001.

OLIVEIRA, Vanessa Elias de. O Municipalismo Brasileiro e a Provisdo Local de Politicas Sociais: O caso dos
servicos de salide nos municipios paulistas. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Universidade de Sdo
Paulo. Sdo Paulo, 2007.

OPEC - Organization of the Petroleum Exporting Countries. 2016 World Oil Outlook. Disponivel em:
http://www.opec.org/opec_web/static files project/media/downloads/publications/W00%202016.pdf
, acessado em 17/05/17.

PANERAI, Philippe. Andlise Urbana. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2006.

PARDO, Vittorio Franchetti. La Ciudad — El Nacimiento de La Ciudad En Occidente. Madrid: Tikal.

147


http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/livros/2016/mapa-das-desigualdes-de-brasilia-2016
http://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/WOO%202016.pdf
http://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/WOO%202016.pdf

PIQUET, Rosélia Périssé da Silva. O lugar do regional na indUstria do petrdleo. In: R. B. Estudos Urbanos e
Regionais V. 14, N. 1 / Maio 2012.

PIQUET, Rosélia; SERRA, Rodrigo. Petrdleo e regido no Brasil: o desafio da abundancia. Rio de Janeiro:
Garamond, 2007.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS. Plano de Diretrizes da Mobilidade Urbana em Rio das
Ostras. Rio das Ostras, 2015.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS. Unidades de Conservagdo. Rio das Ostras, 2003.

REDE NOSSA SAO PAULO E PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS. Guia Orientador para Construgdo de
Mapas da Desigualdade nos Municipios Brasileiros. 2017. Disponivel em:
http://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/guia-mapa-desigualdade.pdf, acessado em 11/04/17.

REDE NOSSA SAO PAULO. Mapa da Desigualdade 2016: Sdo Paulo. Disponivel em:
http://www.nossasaopaulo.org.br/args/mapa-da-desigualdade-completo-2016.pdf, acessado em
11/04/17.

RISERIO, Antonio. A cidade no Brasil. S30 Paulo: Editora 34, 2012.

ROSS, Michael. A maldi¢do do petréleo — como a riqueza petrolifera molda o desenvolvimento das
nagdes. Porto Alegre: CDG, 2015. 320 p.

SANCHEZ, Fernanda. Politicas Urbanas em Renovac¢do: Uma Leitura Critica dos Modelos Emergentes. In:
R. B. Estudos Urbanos e Regionais N 2 1 / Maio 1999. Disponivel em:
http://unuhospedagem.com.br/revista/rbeur/index.php/rbeur/article/viewFile/13/1

SANTOS, Carlos Nelson F. dos. A cidade como um jogo de cartas. Niteroi: Universidade Federal
Fluminense: EDUFF; Sdo Paulo: Projeto Editores, 1988.

SANTOS, Milton. O Espago Dividido: os dois circuitos da economia urbana dos paises subdesenvolvidos.
Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves Editora SA, 1979.

SANTOS, Milton. O Espaco do Cidaddo. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sado Paulo, 2014.

SERRA, Rodrigo Valente. O sequestro das rendas petroliferas pelo poder local - A génese das quase
sortudas regides produtoras. In: R. B. Estudos Urbanos e Regionais V. 9, N. 1 / Maio 2007.

SILVA, Juliana Marsico Correia da; BOZELLI, Reinaldo Luiz; SANTOS, Laisa Freire dos; LOPES, Alexandre
Ferreira. Impactos Ambientais da Exploragdo e Producdo de Petrdleo na Bacia de Campos, RJ. In:
Encontro Nacional da Anppas. Brasilia, 2008.

TCE-RJ —TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Estudos SocioeconGmicos dos
Municipios do Estado do Rio de Janeiro — Rio das Ostras. 2011.

VILLAGA, Flavio. Espago Intra-urbano no Brasil. 2.ed. S3o Paulo: Studio Nobel: FAPESP: Lincoln Institute,
2001.373 p.

XAVIER, Aline Romeu. O grande estar urbano: lugares de permanéncia e patriménio, um rio como viés.
Rio de Janeiro: UFRJ/FAU, 2011. Disserta¢do (Mestrado em Urbanismo) — Universidade Federal do Rio
de Janeiro, 2011.

148


http://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/guia-mapa-desigualdade.pdf
http://www.nossasaopaulo.org.br/arqs/mapa-da-desigualdade-completo-2016.pdf
http://unuhospedagem.com.br/revista/rbeur/index.php/rbeur/article/viewFile/13/1

LEGISLACAO FEDERAL

BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n2 6.766 de 1979. Brasilia, DF: Senado, 1979.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).
Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado, 2001. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm, acessado em 15/06/2016.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n2 12.351 de 2010. Brasilia, DF: Senado, 2010.
BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n2 12.734 de 2012. Brasilia, DF: Senado, 2012.
BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n2 12.858 de 2013. Brasilia, DF: Senado, 2013.
BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n2 7.990, de 1989. Brasilia, DF: Senado, 1989.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n2 9.478, de 1997. Brasilia, DF: Senado, 1997.

LEGISLACAO MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS. Lei Complementar n2 004/2006 (Plano Diretor). Rio das
Ostras, 2006.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS. Lei Organica. Rio das Ostras, 1994.

PERIODICOS
Jornal O Globo. http://g1.globo.com/

REVISTA EXAME. S3o Paulo: Editora Abril. Edigdo 1064 - Ano 48 - n2 8. 30/04/2014.

WEBSITES

ABNT. http://www.abnt.org.br/noticias/5103-desenvolvimento-sustentavel-de-comunidades, acessado
em 10/04/17.

AGENCIA BRASIL. http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2015-06/educacao-teme-perder-
recursos-com-projeto-de-lei-que-muda-partilha-do-pre, acessado em 2015.

ANP. http://www.anp.gov.br/wwwanp/royalties-e-outras-participacoes/royalties, acessado em
25/04/2017.

Google Maps. http://www.google.com.br/maps

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo de 2010. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br

149


http://www.abnt.org.br/noticias/5103-desenvolvimento-sustentavel-de-comunidades
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2015-06/educacao-teme-perder-recursos-com-projeto-de-lei-que-muda-partilha-do-pre
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2015-06/educacao-teme-perder-recursos-com-projeto-de-lei-que-muda-partilha-do-pre
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JORNAL USP. https://jornal.usp.br/universidade/extensao/projetos-de-cidades-sustentaveis-no-brasil-
ganham-norma-tecnica/, acessado em 10/04/2017.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS: http://www.riodasostras.ri.gov.br

PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS: http://indicadores.cidadessustentaveis.org.br/br/RJ/rio-das-ostras

QEdu. http://www.gedu.org.br/, acessado em 22/10/2017.

150


http://www.cidades.ibge.gov.br/
https://jornal.usp.br/universidade/extensao/projetos-de-cidades-sustentaveis-no-brasil-ganham-norma-tecnica/
https://jornal.usp.br/universidade/extensao/projetos-de-cidades-sustentaveis-no-brasil-ganham-norma-tecnica/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.riodasostras.rj.gov.br/
http://indicadores.cidadessustentaveis.org.br/br/RJ/rio-das-ostras
http://www.qedu.org.br/

APENDICES

151



APENDICE 1. LISTA DOS EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS DE SAUDE EM R10 DAS OSTRAS (2007-2016)
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Equipamento

POSTO DE SAUDE DA FAMILIA DO ANCORA (UBS) *
POSTO DE SAUDE ALCIMERIA MELO BARRETO - D. EDIMEIA (UBS)
CLINICA DA FAMILIA PAULO HENRIQUE GUSSEN

POSTO DE SAUDE CIDADE PRAIANA (UBS)

POSTO DE SAUDE DA FAMILIA DE MAR DO NORTE (UBS)
POSTO DE SAUDE NOVA ESPERANCA (UBS)

POSTO DE SAUDE ANTONIO HENRIQUE LOPES (UBS)
POSTO DE SAUDE DO RECANTO (UBS)

POSTO DE SAUDE DA FAMILIA DE ROCHA LEAO (UBS)
POSTO DE SAUDE DA BOCA DA BARRA (UBS)

POSTO DE SAUDE DA FAMILIA DE CANTAGALO (UBS)
POSTO DE SAUDE DE JARDIM MARILEA (UBS)
PRONTO-SOCORRO MUNICIPAL

POSTO DE SAUDE NILSON MARINS

UNIDADE BASICA DE SAUDE **

CENTRO DE SAUDE DA EXTENSAO DO BOSQUE

CENTRO DE REABILITACAO CORIA GOMES DA SILVA
CENTRO DE REABILITAGAO LAERCIO LUCIO DE CARVALHO
CENTRO DE SAUDE DE NOVA CIDADE

POLICLINICA DE RIO DAS OSTRAS

HOSPITAL MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA)

* Em construcdo em 2007.

Localidade

Ancora
Novo Rio das Ostras
Ancora
Cidade Praiana
Mar do Norte
Nova Esperancga
Casa Grande
Recanto
Rocha Ledo
Boca da Barra
Cantagalo
Jardim Mariléia
Parque Zabuldo
Cidade Beira Mar
Ancora
Extensdo do Bosque
Rocha Ledo
Parque Zabuldo
Nova Cidade

Extensdo Novo Rio
das Ostras

Parque Zabuldo

Ancora

Dependéncia
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal

Municipal

Municipal
Estadual

Categoria

S1
S1
S1
S1
S1
S1
S1
S1
S1
S1
S1
S1
S1
S1
S1
S2
S2
S2
S2
S2

S3

Tipo
Posto de Saude da Familia
Posto de Saude
Clinica da Familia
Posto de Saude
Posto de Saude da Familia
Posto de Saude
Posto de Saude
Posto de Saude
Posto de Saude da Familia
Posto de Saude
Posto de Saude da Familia
Posto de Saude
Pronto-Socorro Municipal
Posto de Saude
Posto de Saude
Centro de Saude
Centro de Reabilitacdo
Centro de Reabilitacdo
Centro de Saude

Policlinica

Hospital Municipal

Unidade de Pronto
Atendimento

Ano

2007/2016
2016
2016

2007/2016

2007/2016

2007/2016

2007/2016

2007/2016

2007/2016

2007/2016

2007/2016

2007/2016

2007/2016
2016
2016

2007/2016

2007/2016

2007/2016

2007/2016
2007

2007/2016
2016
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APENDICE 2. MAPA DOS EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS DE SAUDE EM R10 DAS OSTRAS (2016)

LEGENDA

@ Pronto Socorro, Posto de Salide e
Clinica e Posto de Saude da Familia

@ Centrode Saude e
Centro de Reabilitagao

@ Hospital Municipal
1 Numeragao
 Localidades
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APENDICE 3. LISTA DOS EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS DE EDUCACAO EM R10 DAS OSTRAS (2007-2016)
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CRECHE MUNICIPAL MARIA ALMIRA ROSA DE SOUZA - DONA COTA

CRECHE MUNICIPAL VALDIRA FLAUSINO RODRIGUES
CRECHE MUNICIPAL DONA SENHORINHA

CRECHE MUNICIPAL MARIA ROSA PINHEIRO - TIA DIDI
ESCOLA MUNICIPAL PREFEITO CLAUDIO RIBEIRO

ESCOLA MUNICIPAL PREFEITO PAULO PINHEIRO

ESCOLA MUNICIPAL ARCO-IRIS

ESCOLA MUNICIPAL ARCO-{RIS ANEXO

ESCOLA MUNICIPAL JOSE DE OLIVEIRA MARTINS

ESCOLA MUNICIPAL JOSE LUIZ DE LEMOS

ESCOLA MUNICIPAL ONDINA PINTO MARCONDES

ESCOLA MUNICIPAL NADIR DA SILVA SALVADOR

ESCOLA MUNICIPAL ERNESTINA JORGE PEREIRA - ANTIGO CIC |
ESCOLA MUNICIPAL CIDADE PRAIANA

ESCOLA MUNICIPAL RIO DAS OSTRAS

ESCOLA MUNICIPAL MARIA DA PENHA DE OLIVEIRA

ESCOLA MUNICIPAL ALZIR DAVID PEREIRA

ESCOLA MUNICIPAL INAYA MORAES D’COUTO

CIEP 349 - BRIZOLAO - MUNICIPALIZADO - MESTRE MARCAL
ESCOLA MUNICIPAL ELSON PINHEIRO

ESCOLA MUNICIPAL FANY BATISTA ESTEVES

ESCOLA MUNICIPAL VEREADOR PEDRO MOREIRA DOS SANTOS
ESCOLA MUNICIPAL HENRIQUE SARZEDAS

ESCOLA MUNICIPAL PREFEITO CELIO SARZEDAS

ESCOLA MUNICIPAL NILTON BALTHAZAR

ESCOLA ESTADUAL MUNICIPALIZADA DOM BOSCO

Nova Esperancga
Nova Cidade
Recanto
Ancora
Recanto
Nova Cidade
Nova Cidade
Nova Cidade
Costazul
Jardim Mariléia
Ancora
Village Rio das Ostras
Village Sol e Mar
Cidade Praiana
Cidade Praiana
Palmital
Extensdao Serramar
Village Rio das Ostras
Jardim Campomar
Parque Zabuldo
Nova Alianca
Extensao do Bosque
Rocha Ledo
Balnedrio Remanso
Jardim Mariléia

Operério

Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal

El
El
El
El
El
El
El
E2
El
El
El
El
El
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2

Creche Municipal
Creche Municipal
Creche Municipal
Creche Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
CIEP
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal

Escola Municipal

2007/2016
2007/2016
2007/2016
2016
2007/2016
2007/2016
2007/2016
2007/2016
2007/2016
2007/2016
2007/2016
2016
2016
2007/2016
2007/2016
2007/2016
2007/2016
2007/2016
2007/2016
2007/2016
2007/2016
2007/2016
2007/2016
2016
2016
2016
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14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

28
29
30
31
32
33

ESCOLA MUNICIPAL JOVENIL BASTOS DA SILVA

ESCOLA MUNICIPAL MARIA TEIXEIRA DE PAULA

ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA ROSANGELA DUARTE FARIA
ESCOLA MUNICIPAL CARLOS MAURICIO FRANCO

ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA AMERICA ABDALLA
ESCOLA MUNICIPAL NELZIR PEREIRA MELLO

ESCOLA MUNICIPAL JOAO BENTO DUARTE NETO

ESCOLA MUNICIPAL ARY GOMES DE MARINS

ESCOLA MUNICIPAL PADRE JOSE DILSON DOREA

ESCOLA MUNICIPAL FRANCISCO DE ASSIS MEDEIROS RANGEL
ESCOLA MUNICIPAL ACERBAL PINTO MALHEIROS

ESCOLA MUNICIPAL NELI APARECIDA TAMARA LUIZ

ESCOLA MUNICIPAL ALBERTO JORGE

ESCOLA ESTADUAL MUNICIPALIZADA FAZENDAS REUNIDAS
ATLANTICA
ESCOLA MUNICIPAL SIMAR MACHADO SODRE

ESCOLA MUNICIPAL JERONIMO MENDES DA COSTA
ESCOLA MUNICIPAL ENEDINA FIDELIS MOREIRA

ESCOLA ESTADUAL MUNICIPALIZADA FAZENDA DA PRAIA
ESCOLA MUNICIPAL TRINDADE

ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA MARINETE COELHO DE SOUZA

COMPLEXO EDUCACIONAL ANTONIO CERONI
CENTRO MUNICIPAL DE QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

IMERO - INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE RIO DAS OSTRAS

NOSSA CASA (INCLUSAO DIGITAL)

** Em construcdo em 2016.

Nova Cidade
Jardim Campomar
Costazul
Rural
Nova Esperanca
Nova Esperanca
Nova Esperancga
Costazul
Ancora
Parque Zabuldo
Jardim Mariléia
Recanto
Reduto da Paz

Village Rio das Ostras

Ancora
Recanto
Mar do Norte
Mar do Norte
Rural
Cantagalo
Nova Cidade
ZEN
Nova Cidade

Parque Zabuldo

Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal

Municipal

Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal

Municipal

E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2

E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E3
E3
E3

Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal

Escola Municipal

Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Escola Municipal
Profissionalizante
Instituto

Profissionalizante

2016
2016
2016
2007/2016
2007/2016
2007/2016
2007/2016
2007/2016
2016
2016
2007/2016
2016
2007/2016
2007/2016

2007/2016
2016
2007/2016
2007/2016
2007/2016
2007/2016
2007
2016
2007/2016
2016
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CIEP 257 JOAQUIM DO REGO BARROS Nova Cidade Estadual CIEP 2007/2016
COLEGIO ESTADUAL CINAMOMO Nova Esperanca Estadual Colégio Estadual 2007/2016
COLEGIO ESTADUAL ESMERALDA COSTA PORTO Centro Estadual Colégio Estadual 2007/2016
COLEGIO ESTADUAL JACINTHO XAVIER MARTINS Extensdo do Bosque Estadual Colégio Estadual 2007/2016
COLEGIO ESTADUAL ROCHA LEAO Rocha Ledo Estadual Colégio Estadual 2007/2016
POLO UNIVERSITARIO DE RIO DAS OSTRAS - UFF Jardim Bela Vista Federal Universidade 2007/2016

156



APENDICE 4. MAPA DOS EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO EM RIO DAS OSTRAS (2016)

LEGENDA

' Creche e Pré-escola

@ Ensino Fundamental

@ Ensino Médio e Profissionalizante
1 Numeragao

 Localidades
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