Tese de Doutorado em Urbanismo
Orientadora:

Prof. Dr. Rachel Coutinho Marques da Silva

SUBURBIO DA LEOPOLDINA:

conflitos e transformacoes na ldgica
capitalista de producao do espaco urbano
no Rio de Janeiro

Ana Paula Garcia de Medeiros

PROURB

Programa de Pds-Graduacao em Urbanismo
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
Universidade Federal do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro, fevereiro de 2016




M488

Medeiros, Ana Paula Garcia de,

Suburbios da Leopoldina: conflitos e transformacdes na
l6gica capitalista de producao do espaco urbano no Rio de
Janeiro/ Ana Paula Garcia de Medeiros. — Rio de Janeiro:
UFRJ/FAU, 2016.

198f. il.; 30 cm.

Orientador: Rachel Coutinho Margues da Silva.

Tese (Doutorado) — UFRJ/PROURB/Programa de Pos-
Graduacdo em Urbanismo, 2016.

Referéncias bibliograficas: p.189-198.

1. Espaco urbano. 2. Planejamento estratégico. 3.
Gestao empresarial. I. Silva, Rachel Coutinho Marques da. II.
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo, Programa de P6s-Graduacao em
Urbanismo. lll. Titulo.

CDD 711.4




Tese submetida ao corpo docente Programa de Po6s-Graduacdo em Urbanismo da

Universidade Federal do Rio de Janeiro como parte dos requisitos necessarios para

obtencéo do grau de Doutor.

Examinada por:

Prof2 Dra. Rachel Coutinho Marques da Silva, Ph.D(orientadora)
PROURB/UFRJ

Prof2 Dra. Andréa de Lacerda Pessba Borde, Doutora
PROURB/UFRJ

Prof. Dr. Cristovao Fernandes Duarte, Doutor
PROURB/UFRJ

Prof. Dr. Fabricio Leal de Oliveira, Doutor
IPPUR/UFRJ

Prof2 Dra. Fernanda Furtado de Oliveira e Silva, Doutora
PPGAU/UFF

Rio de Janeiro, Fevereiro de 2016






5
WITH A LITTLE HELP FROM MY FRIENDS

AGRADECIMENTOS

Os anos dedicados a esta tese foram bastante tumultuados, tanto no campo

profissional quanto no pessoal, e eu ndo teria chegado até aqui sem muita ajuda e torcida.

Meus primeiros agradecimentos vao para minha orientadora, a Prof2 Dra. Rachel

Coutinho Marques da Silva, por sua paciéncia e confianca no meu trabalho.

Aos professores e colegas do PROURB, com quem aprendi muito ao longo da
jornada. Especialmente & Dra. Rossana Tavares, qgue me acompanhou bem de perto na reta

final, sendo um apoio reconfortante.

Agradeco ao CNPqg, que me concedeu bolsa nos dois primeiros anos do doutorado,

até que entrei em concurso para a Fundagdo Oswaldo Cruz.

Na Fundagdo Oswaldo Cruz s6 encontrei apoio, incentivo e compreensao. Minha
gratiddo e reconhecimento vdo especialmente para Ana Beatriz Cuzzatti e, com destaque

carinhoso, para os colegas Beatriz Sahione, Gustavo Guimaraes e Tereza Malveira.

A todos que contribuiram de alguma forma, com dicas de fontes de pesquisa,
indicagdo de bibliografia, fornecimento de material, sugestbes e criticas, agradecgo
imensamente. Muito obrigada de forma especial a Maria Luisa Korenchendler, Gerente de
Planejamento da AP3, da Secretaria Municipal de Urbanismo, pela interlocucdo e

colaboracéo generosas.

Devo agradecer igualmente ao amigo e arquiteto Claudio Luiz Ribeiro pela sugestéo

de design para a capa e folhas de rosto dos capitulos.

Ao artista plastico André de Miranda, que gentilmente me autorizou o uso das
imagens de sua bela série de xilogravuras intitulada Suburbio, meu reconhecimento e

gratidao.

Muitos outros amigos foram indispenséveis durante toda a caminhada. Pelas risadas,
pelas leituras, pelo incentivo constante, pelo apoio incondicional em todos os aspectos e ndo
s6 os académicos, meu abraco mais afetuoso vai para Prof. Dr. Claudio Rezende Ribeiro,

Prof. Dr. Leonardo Name e Prof2. Dra. Luciana Alem Gennari.



6
Foram inUmeros outros amigos queridos, tantos que ndo conseguiria nomea-los

todos. Mas algumas pessoas merecem mengao e agradecimentos mais que especiais.

A Décio Angelo Fonini Junior, que foi meu companheiro por tantos anos e é pai dos
meus filhos. Minha vida profissional na arquitetura e minha carreira académica foram

construidas ao lado dele e ndo teriam sido possiveis sem sua ajuda e apoio.

A meus pais, Eva Noélia e Manoel, por tudo e tanto. Por todo o amor, todos os
ensinamentos, toda a fé que sempre tiveram em mim. E a meus irméos, Nelma, Jodo e
Flavio, com quem a conversa é tdo produtiva e gostosa e cuja companhia é sempre uma

alegria enorme.

A meus filhos, Pedro e Gabriel, luzes e alento na minha vida, a quem nédo sé eu amo
imensamente, mas que tém o meu maior respeito e admiracdo, despertando em mim o

desejo de ser uma pessoa melhor.

Por fim, principio e meio, a Paulo Candido de Oliveira Filho. Pelo amor, pela
companhia, pelo café, pelo computador, pela massagem nos ombros, pela leitura cuidadosa
e generosa de todas as etapas e versdes do texto, pela revisdo apurada, por me arguir e
provocar intelectualmente, por me apresentar recursos tecnoldgicos que facilitaram minha
vida ao escrever a tese, por acreditar, por ndo me deixar esmorecer, por segurar minhas
maos quando eu esmoreci, por secar minhas lagrimas, acolher meu cansaco e meu

entusiasmo, por ser e me deixar ser. On dirais que tu coules dans mes veines...



.
RESUMO

Este trabalho investiga transformacfes recentes no subulrbio carioca, com foco
especifico no suburbio da Leopoldina. Estas mudancas se ddao em aspectos morfoldgicos,
estruturais e sociodemogréficos e sdo estudadas a partir de intervengcdes operadas tanto

pelo Estado quanto pela iniciativa privada.

A pesquisa parte do principio de que as transformacdes em questéo se inserem num
modo de gestdo empresarial da cidade, que produz espacos que visam a exposicao da
cidade numa vitrine do mercado global, através da adoc¢édo de principios do planejamento

estratégico.

O trabalho defende a hipbétese de que essas mudancas configuram um quarto
momento de inflexdo na formacdo e transformacdo do espaco suburbano na metropole e
apresenta os trés anteriores, com suas respectivas caracteristicas e consequéncias, de
forma a melhor explicitar em que consiste 0 momento atual. Além disso, destaca também
que cada um destes momentos foi acompanhado de discursos simbdlicos que ajudaram a

consolidar o papel do suburbio e de seus moradores na estrutura metropolitana.

A metodologia de andlise segue a proposta de divisdo em niveis apresentada por
Henri Lefebvre, em que as intervencbes sdo estudadas no nivel global, associado ao
planejamento e ao Estado; no nivel intermediario, associado ao urbano, aos projetos e
programas implementados, e no nivel privado, em que sdo considerados os aspectos da

vida cotidiana dos moradores do lugar.
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ABSTRACT

This work investigates the recent transformations in Rio de Janeiro' suburbs, focusing
specially in the Leopoldina area. These changes include morphological, structural and socio-

demographic aspects, comprising both State and private sector interventions.

One basic premisse is that the transformations in the suburbs reflect an
"entrepreneurial” city management philosophy, producing spaces planned to display the town

in a global market showcase and are based on strategic planning principles.

An underlying hypothesis is that these changes constitute a fourth moment in the
history of the city' suburban space. The three previous turning points are presented, and their
main features and consequences are discussed, in order to allow a better understanding of
the present moment. Besides, the symbolic discourses that accompanied each turning point,
which were instrumental in defining the suburbs and its inhabitants place in the city, are also
highlighted.

The analysis methodology follows Henri Lefebvre's proposal, dividing the
transformations' study in three levels: a global level, associated to the State and its strategic
planning; an intermediate level, associated to the urban aspect, the actual implemented

projects and programs; and a private level, which considers the place's dwellers daily life.
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INTRODUCAO

(...) o possivel ndo é o teoricamente imaginado, e imaginado
politicamente, mas a superagao construida na praxis,
anunciada na prépria realidade cotidiana, visivel também para o
homem comum, conhecida nas antinomias de sua alienagao
(Martins, 2011, p. 1)
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1
Esta tese de doutorado tem por objetivo estudar as recentes transformacdes8

morfologicas, econémicas e sociais que vém ocorrendo sobretudo neste inicio de século XXI

nos bairros que comp8em o chamado suburbio da Leopoldina, na cidade do Rio de Janeiro.

O mote da pesquisa foi a percepgdo de que ha tempos o suburbio carioca ndo era
alvo de tanta visibilidade e investimentos, apresentando por conseguinte enormes
transformacf6es morfolégicas, infraestruturais, econdmicas e sociais. As perguntas que
mobilizam o aprofundamento desta questdo giram em torno de saber o que mudou na
cidade para que isso ocorresse, em gque consistem essas transformacdes e em que contexto
sociocultural, politico e econémico elas acontecem. Isto é, que condicbes estdo dadas,
neste momento, para que tais transformacdes ocorram. Indo mais além, ou talvez até
antecedendo as questbes postas aqui, de que porcao do territério urbano — nao apenas do
ponto de vista geografico, mas igualmente politico e cultural — estamos falando quando

enunciamos o termo subUrbio? _

Alguns termos destas proposicdes requerem atencdo e maior clareza, em especial
transformacdes urbanas, recentes, e suburbio, fazendo com que o tema inicial da

pesquisa se desdobrasse nas seguintes questdes preliminares:

e Em que consistem essas transformacdes? Estamos falando de um novo patamar
na producdo capitalista do espaco urbano, mas de que forma isso esta
acontecendo? Que atores envolve? Que estratégias estdo em jogo? O que quer
dizer e como se da, de maneira mais ampla, esta “producédo capitalista do espaco”?
Que caracteristicas assumem, caso haja especificidades, quando incidem sobre

estes territérios suburbanos?

e Em que consiste este sublrbio? De que espacos, dentro da cidade do Rio de
Janeiro, estamos falando? Proponho um recorte especifico para uma andlise mais
aprofundada, com destaque para o conjunto de favelas denominado Complexo do
Alemdao’ e os outros bairros ao longo da Estrada de Ferro Leopoldina que lhe fazem
divisa entre a ferrovia e a Av. Brasil — Bonsucesso, Ramos, Olaria e Penha.
Acompanhando Marzulo (2007), englobaremos todos estes territérios sob a
expressao “espacos populares”. O que quer dizer isso? Quais as contradicdes e
justificativas que existem ao reunir sob a mesma analise favelas e bairros ditos
formais? Por que escolhemos exatamente estes lugares? O que acontece ai que

mereca atencao especial?

O Complexo do Alemao constitui um dos bairros da cidade do Rio de Janeiro. Doravante, vamos nos
referir a ele apenas como o Complexo.
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1
e Por que nos referimos a estas transformagées como recentes? Acredito que esta em9

curso uma inflexdo importante na conformagédo e percepcdo destes espacos. Um
guarto momento de inflexdo, apds trés outros historicamente situados e que serdo
apresentados na pesquisa. O que mudou? Por que as transformacfes a que nos
referimos acontecem agora? Que contexto mais amplo emoldura esta percepcao de
mudanca, que nos faz reconhecer nas mudancgas recentes caracteristicas distintas

das que prevaleciam nos processos anteriores?

As transformacdes a que nos referimos sdo na verdade processos globais que
alcangam todo o territorio do Rio de Janeiro, através ndo soO de intervengdes fisicas mas de
um modelo de gestdo que trata a cidade como uma grande empresa, destinada a gerar
lucros e atrair ainda mais investimentos. Numa moldura ainda mais ampla, as formas como
nés, como sociedade, produzimos e pensamos ndo s6 as cidades, mas toda a vida —
urbana, social, afetiva — estdo em mutacdo, privilegiando o individual sobre o coletivo, o
fluido sobre o soélido, o risco sobre a seguranca. Nesta tese, pretendemos explorar as
caracteristicas deste tempo a que muitos autores chamam de pés-modernidade e, neste
guadro, analisar como esses processos globais tém incidido neste pedaco especifico da
cidade, em funcdo de planos, projetos e uma série de outras intervengbes que tanto o
mercado quanto o Estado e os mais diversos grupos sociais, através da sua producdo

cotidiana, estdo levando a cabo.

A escala de analise, para melhor compreensao dos fendmenos, suas especificidades
e suas implicacdes e inser¢cdes no todo, se move entre a cidade, o subulrbio em geral,
identificado em grande parte com a Area de Planejamento 3% (também chamada
genericamente de Zona Norte), e o destaque para o trecho jA& mencionado, ao longo da
Estrada de Ferro Leopoldina, e por isso também conhecido como suburbios da Leopoldina,
assim como os bairros ao longo da Estrada de Ferro Central do Brasil sdo conhecidos como

suburbios da Central.

O trecho estudado se debruca sobre uma das vertentes do Complexo, aquela que
abrange os bairros de Bonsucesso, Ramos e Olaria, estendendo-se parcialmente até a
Penha. O recorte se deu em funcéo das especificidades morfolégicas, sociodemogréaficas e
de dindmica econdmica que verificamos nesses lugares. Estas especificidades permitem
agrupar estes bairros como objeto de estudo ao mesmo tempo que distinguem esse

conjunto de outros conjuntos de bairros e favelas da Zona Norte. Em primeiro lugar, nesta

2 A divisdo administrativa da cidade do Rio de Janeiro é feita em cinco grandes Areas de Planejamento,
subdivididas, por sua vez, em Regifes Administrativas. Esquematicamente, a AP-1 corresponde ao Centro e
adjacéncias, a AP-2 a Zona Sul e Tijuca, a AP-3 a Zona Norte, a AP-4 a Barra da Tijuca e Baixada de
Jacarepagua e a AP-5 a Zona Oeste.
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vertente o tecido urbano se estende por uma faixa de territério mais larga, da encosta doQ

morro, passando pelos bairros ditos formais até a avenida Brasil, apesar do corte
longitudinal da via férrea. E uma area caracterizada por intenso uso residencial, de servicos
e comércio de pequeno e médio portes, apresentando muitos vazios e galpdes industriais
abandonados ou ocupados irregularmente, principalmente ao longo da Avenida Brasil. Como
veremos adiante, muitas iniciativas e investimentos recentes, tanto por parte do governo
guanto por parte do capital privado, concentram-se nesta area que €, também, um
importante corredor que liga o Centro da cidade aos municipios da Baixada Fluminense.
Para efeito de melhor localizac&@o do territério a que nos referimos, o0 mapa abaixo apresenta
a maioria dos municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, e as principais vias
férreas que cruzam a regiéo, situando o trecho estudado.

Figura 1: Mapa das vias férreas administradas pela Central, com foco na Regidao
Metropolitana do Rio de Janeiro

cEnTriL MAPA DAS VIAS FERREAS
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Fonte: RODRIGUEZ, H. S., A Formagao das Estradas de Ferro no no Rio de Janeiro: o resgate da sua memoria.
Rio de Janeiro: Memoria do Trem, 2004, pag. 175

Estrada de Ferro Leopoldina — Outras linhas férreas

I:I Area de estudo, ampliada na foto de satélite a seguir O Principais bairros / estacdes
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Figura 2: Foto de satélite de parte do suburbio da Leopoldina, destacando a area
estudada

Fonte Minha autona sobre |mage doGoogIImages
Linha vermelha — Avenida Brasil
Estrada de Ferro Leopoldina Linha Amarela

® Estages (de baixo para cima): Manguinhos, Bonsucesso, Ramos, Olaria, Penha

Na etapa inicial da pesquisa, chamou particularmente atencéo a caréncia de estudos
especificos sobre os suburbios da Leopoldina. Essa percepcdo permaneceu ao longo dos
anos em que os estudos se desenvolveram, com pouca coisa sendo produzida de la para ca
sobre o tema. Quase todas as publicacbes e trabalhos encontrados privilegiam os bairros
localizados ao longo da Estrada de Ferro Central do Brasil, tanto os considerados na Zona
Norte, como Méier, Madureira, Quintino, quanto os da Zona Oeste, sendo que estes Ultimos
constituem os estudos mais numerosos (Borelli, 2009; Linhares, 2007).

Durante o levantamento bibliografico foram encontrados diversos livros e artigos que
abordam o subdurbio carioca. Quase todos enfocam as areas supracitadas, e a maior parte

sob a ética de sua constituicdo histérica.
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Algumas teses, dissertacdes e monografias também tangenciam o tema proposto,2

sem, todavia, aborda-lo por enfoque semelhante ao que propomos aqui. Dentre elas
destacamos: Encarnacdo (Encarnacdo, 1999), com um estudo sobre a transferéncia de
informacdo em redes de movimentos sociais, com foco na regido da Leopoldina; Ferran
(Ferran, 2000), que investiga as politicas culturais e os processos de revitalizagdo urbana
nos suburbios através do programa de Lonas Culturais, entre 0s quais esta o da favela da
Maré; Belchior (Belchior, 2011), que pesquisa a representacao dos suburbios na literatura de
Lima Barreto; Fazolato (Fazolato, 2004), que estuda especificamente o deslocamento das
indastrias pelo suburbio carioca ao longo do século XX; e Mattoso (Mattoso, 2006), cujo
estudo aborda o processo historico de constru¢do dos suburbios cariocas, no periodo entre
1870 e 1930, através de seus aspectos estéticos. Esses dois Ultimos trabalhos sado
monografias de graduacdo dos cursos de Economia e Histéria da UFRJ, respectivamente.
Por fim, foi especialmente (til o trabalho de Costa (Costa, 2006), que analisa o processo de
concepcdo do projeto e construcdo da Avenida Brasil, paralela a Leopoldina neste trecho
gue margeia a Baia de Guanabara, com significativo impacto sobre todos os bairros ao

longo de seu eixo.

A hipétese central do trabalho aqui apresentado é a identificacdo de um momento
particular e intenso de transformacgdo nas &reas de suburbio do Rio de Janeiro, dentro de
marcos conceituais e de gestao que serao apresentados e debatidos ao longo dos capitulos.
Partimos da premissa que as areas de sublrbio do Rio de Janeiro se constituiram
historicamente como suporte para as areas centrais, centralidade aqui entendida nao como

referéncia geogréfica, mas como hegemonia politica, econémica, cultural.

Pretendemos demonstrar que, ao longo dos ultimos dois séculos, estas areas passaram
por trés momentos de inflexdo importantes, historicamente localizados e associados a
grandes rupturas tanto na morfologia/funcionalidade da area quanto no perfil social e
econdmico de sua populagdo. Cada uma dessas grandes transformacdes contribuiu para

alterar aspectos do papel do suburbio dentro da estrutura da cidade.

Afirmamos também gque cada um destes momentos foi acompanhado de discursos
simbodlicos que ajudaram a consolidar o papel do suburbio e de seus moradores nesta
estrutura. Acreditamos que estas areas da cidade estdo hoje vivenciando um quarto
momento de inflexdo, com transformacdes significativas tanto na dimensdo morfolégica
guanto na econdmica e sociocultural, com a construcdo concomitante de um novo discurso
simbolico. Neste sentido, todos os atores envolvidos nestas mudancas, sejam eles agentes
publicos, privados ou moradores destes lugares, realizam a disputa pelos espacos do

suburbio/favela apostando fortemente na dimenséo simbolica do discurso. Evidentemente
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gue este ndo € o Unico instrumento, especialmente por parte do Estado e dos3
empreendedores privados, mas certamente a manipulagdo do imaginério sobre o suburbio e
seus moradores constitui um elemento importante na producdo contemporénea deste

espaco, servindo tanto para legitimar algumas acdes oficiais, como para dar novo significado

a movimentos populares, de resisténcia ou nao, e reforga-los.

A inflexdo que apontamos agora é fruto de um projeto de cidade voraz e segregador,
gue vem operando ha mais de uma década uma mudanca no modo de gestdo da cidade,
pautado por uma estreita associacao entre o capital privado, especialmente o imobiliario, e o
Estado, na busca de apropriacdo e incorporacdo, por uma dindmica capitalista de producao
mais ativa, de um espaco até entdo desconsiderado pelo mercado. A estratégia que une os
interesses do mercado e do Estado envolve atuacdes em diversos niveis e dimensbes, que
vao do planejamento ao nivel do privado, passando pelo nivel intermediario do urbano
propriamente dito®>. Se é verdade que as inflexdes anteriores (que serdo discutidas no
capitulo 3) também representaram projetos de cidade vorazes e segregadores, 0 momento
que vivemos hoje eleva essa estratégia a escalas inéditas. E um momento marcado pelo
aprofundamento da gestdo empresarial da cidade, que fortalece a ja potente associacao do
Estado com o capital na busca da consecucdo de objetivos quase sempre mais afeitos a
l6gica privada que ao interesse publico e que tem seu inicio com a virada neoliberal da

administracao do prefeito Cesar Maia, no inicio da década de 1990.

Este projeto de cidade e todo o seu corolario podem ser entendidos numa moldura
mais ampla, que situa seus pressupostos no ambito da transicdo entre a modernidade e a
pés-modernidade. As muitas areas vazias, resultantes do processo de desindustrializacao,
se apresentam como espacos degradados e favelizados, constituindo um estoque de terras
ao mesmo tempo amplo e barato (relativamente aos precos ja atingidos pelas terras mais
valorizadas das &reas centrais). Soma-se a isso a presenca de uma mao de obra abundante
e de um mercado consumidor que conheceu um significativo aumento em seu poder de
compra na primeira década deste século, alguma disponibilidade de infraestrutura e a
excelente localizacdo, que oferece conexdes rapidas com o Centro e com a Zona Oeste
(eixo de expansao da cidade), e temos as condi¢cdes para que esta area se torne altamente

atrativa.

Enquanto o suburbio ocupou o lugar de refugo na producdo do espaco urbano
carioca, especialmente na segunda metade do século XX, ndo houve interesse significativo
por estes bairros por parte do capital imobiliario, o que explica, em parte, a cristalizacéo de

sua morfologia, caracterizada por alta densidade de ocupacdo do solo, predominio de

% Esta divisdo é utilizada por Henry Lefebvre (1999). Ela esta na base da metodologia de analise utilizada nesta
tese e seréa explicada ao longo do trabalho.
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horizontalidade, pouca renovacdo e gradativa deterioracdo da massa edificada. Outras4

caracteristicas destes bairros sdo oferta insuficiente (e de baixa qualidade) de amenidades e
equipamentos de uso coletivo e manutencdo de modos de vida baseados em ritmos e
vinculos mais “antigos”, aspectos que serdo abordados adiante. Agora, entretanto, as acdes
e intervengdes em varios niveis de governo e escalas de alcance apontam para a adocao de
novos rumos, que incluem a densificacéo, verticalizacdo, modernizacao e valorizagéo destes
espacos, restando averiguar seus impactos e consequéncias a longo prazo para a cidade e

seus moradores.

Um desdobramento importante das reflexdes acerca destas transformagdes diz
respeito aos impactos que estas causam na vida das pessoas que ai residem. De forma
geral, sdo intervengdes que desconsideram, atropelam e alteram sobretudo a escala da vida
cotidiana, produzindo fragmentacdo (de espacos, tempos, relacbes), crescente
individualizagédo e desconstrucdo dos lacos e sociabilidades que fundam as praticas sociais
ainda existentes. Indo um pouco além, observamos que, em resposta a estes impactos,
surgem algumas resisténcias que se articulam de maneiras complexas e sutis, envolvendo
atores distintos, com estratégias e interesses também distintos. Esta tese ndo se propde
aprofundar esta dimenséo da pesquisa, embora ndo a desconsidere na construcéo de seus

argumentos.

Ainda que em caréter preliminar, na fase da coleta de dados, foi possivel entender
gue, para muitos grupos e atores, ha o reconhecimento de que as transformacdes trazem
alguns beneficios, e as resisténcias observadas ndo negam ou recusam esses beneficios,
mas operam numa chave de reivindicacdo de protagonismo nestas transformacdes e de
ocupacao/producdo de multiterritorialidades urbanas. Sdo acbGes que se manifestam
sobretudo sob a forma de iniciativas no campo cultural, com forte cunho territorial, e nas
guais os moradores expressam sua intencdo e demonstram sua capacidade de atuarem
como coagentes destas transformagbes, participando em alguma medida de suas
definicbes, e ndo apenas como objetos passivos que recebem/sofrem as mudancas que

acontecem ao seu redor.

A metodologia utilizada para esta pesquisa baseia-se nha metodologia desenvolvida
pela Prof. Dra. Rachel Coutinho M. da Silva no ambito do Laboratério de Urbanismo de Meio
Ambiente — LAURBAM, que por sua vez toma por base a reflexdo empreendida por Henri
Lefebvre (Lefebvre, 1999; Coutinho M. da Silva, 2007). Serdo analisadas trés escalas
diferentes de atuacdo, que Lefebvre define como escala global, escala urbana e escala do
habitar:
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A escala global, mais ampla, é aquela em gue se exerce o poder, como vontade (asb

estratégias politicas) e representacdo (uma concepcdo politica ideologicamente
justificada do espacgo). Lefebvre identifica este nivel com o Estado e o espacgo
institucional. E o nivel das relagdes mais abstratas, do planejamento e das politicas
publicas mas que, ao mesmo tempo, projeta-se numa parte do dominio edificado
(edificios, monumentos, projetos urbanisticos), bem como no dominio ndo edificado

(estradas, organizacéo dos transportes e do tecido urbano).

Neste nivel, analisaremos a atuacdo do Estado através das normas urbanisticas na
construcdo da légica formal. Elas impdem as regras necessérias ao funcionamento
do mercado imobiliario, regulando a posse da terra, mas ao estabelecer nichos de
mercado e exclusividade, criam ao mesmo tempo mecanismos de exclusdo e

promovem, paradoxalmente, a informalidade (Coutinho M. da Silva, 2007, p. 19).

Dentro da andlise desta escala sera apresentado um conjunto de instrumentos legais
e normativos que incidem sobre a area estudada ou que tém impacto sobre ela,
desde o novo Plano Diretor da Cidade, passando por PEUs (Projetos de
Estruturacdo Urbana) e pela demarcacéo de Areas de Especial Interesse Urbanistico
gue visam a estabelecer novos parametros e critérios de zoneamento. Esses
instrumentos induzem o adensamento e verticalizacdo de grandes areas, liberando

usos antes vedados e favorecendo novos negdcios e empreendimentos.

A escala mista ou mediadora é a que Lefebvre identifica com o nivel do urbano. No
dominio edificado sdo consideradas as ruas, pracas, avenidas, edificios publicos. Ao
dominio ndo edificado corresponde o estudo das formas-funcdes-estruturas da
cidade, ai implicando as consideragfes sobre os agrupamentos e suas relacdes

sociais e conexdes.

Neste nivel, estudaremos a implementacdo dos grandes programas sociais e de
infraestrutura nos espacos estudados. S&o programas e projetos de iniciativa
federal ou estadual que, mesmo quando tenham abrangéncia regional ou nacional,
impactam de alguma forma a area estudada, ai deixando marcas e gerando
mudancas. Entre estes programas estdo o PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento), o Minha Casa Minha Vida, as Unidades de Policia Pacificadora e os
corredores expressos de dnibus chamados BRTs (Bus Rapid Transit — 6nibus de

trafego rapido).

Ainda dentro da escala urbana, apresentaremos também alguns projetos privados

gue ja estdo acontecendo, de constru¢cdo de shoppings e condominios e faremos

25



2
uma detalhada analise dos pedidos de licenga que foram protocolados na prefeiturab

nos ultimos 10 anos para construcdo nessa area. Isto nos permitirda avaliar como
evoluiu o mercado imobiliario nestes bairros no periodo, sempre em referéncia ao

comportamento no restante do municipio e na respectiva Area de Planejamento.

Para a analise de como o Estado atua nessa parte da cidade, em ambos 0s niveis
mencionados, estamos defendendo a ideia de que ndo faz muita diferenca distinguir
entre as areas que sao de favela e as areas que séo de tecido urbano dito formal,
porque a estratégia do Estado é mais ou menos a mesma para a regiado como um
todo. Uma estratégia de assepsia, ordenamento, disciplinamento desses locais. Além
disso, nas areas de suburbio, as distingbes entre os tecidos urbanos de favela e nao-
favela sdo muito mais fluidas e sutis, como veremos ao longo do trabalho. Para
sustentar esta argumentacado, utilizamos uma categoria trazida por Eber Marzulo
(2007), que chama essas areas de espacos populares. Essa categoria também é
encampada por Lais Pereira da Silva (2010) e por Jailson da Silva (2012).

Na escala privada, prevalece o dominio da habitac&o, tanto no sentido edificado do
habitat quanto no sentido heideggeriano do habitar: “o habitar ndo deve mais ser
estudado como residuo, como vestigio ou como resultado dos niveis ditos
superiores. Deverd, e ja pode, ser considerado como fonte, como fundamento, como
funcionalidade e transfuncionalidade essenciais” (Lefebvre, 1999, p. 85). Esta escala
corresponde ao que Michel de Certeau (2012) chama de nivel cotidiano. Ai se
observa a apropriacdo do espaco pelas pessoas que efetivamente vivem nestes
espacos e sdo consideradas as praticas sociais e os diversos discursos que
constroem a imagem que os moradores tém de si mesmos e dos lugares em que
vivem, numa perspectiva de valorizagdo da vida cotidiana que costuma ser

desconsiderada pelos grandes projetos e intervencgoes.

Numa pesquisa como esta, 0 nivel do habitar seria indicado para se avaliar de que
formas a populacdo moradora dos bairros estudados percebe e reage as
intervencgdes, as formas de assimilagcdo e resisténcia que se manifestam, as formas

de producao do espac¢o que operam.

Embora este nivel ndo seja aprofundado na tese, ha uma percepg¢éo preliminar, com
base em alguns dados levantados nas etapas iniciais da pesquisa, que indicam que,
neste aspecto, as diferengas entre favela e ndo-favela séo mais evidentes. Percebe-
se que existem formas diferentes de disputar simbolicamente, formas diferentes de
se posicionar, conforme o foco seja o espaco dito formal ou o espago da favela. O

espaco da favela tem um posicionamento mais qualificado e critico, com uma
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posicdo mais clara e resistente em relacdo as intervenc¢des em curso. Isto pode ser7

observado a partir da leitura e analise de diversas paginas da internet, em redes

sociais, sites e blogs de coletivos e ONGs, e de associacdes de moradores.

Neste momento, faz-se necessario reiterar que, por questdes metodoldgicas
(sobretudo) e pragmaticas, esta tese ira se ater a analise dos dois primeiros niveis, o global
e o0 urbano. O nivel do habitar, extremamente rico e complexo, demandaria outros métodos,
outros tempos de andlise e reflexdo, que ndo caberiam neste projeto e ficam como sugestéo

de aprofundamento posterior.

Entretanto, algumas considera¢gfes podem ser tecidas. Alias, sdo inevitaveis, dado
que estes niveis de analise sdo uma abstracdo metodologica, a realidade permanecendo
sempre dindmica, imbricando todos estes fendbmenos em suas variadas escalas, dimensdes
e aspectos, de forma que suas premissas e efeitos se interpenetram dialeticamente e sua
apreensao s6 pode se dar num movimento de ir e vir que a perspectiva lefebvriana chama
de método regressivo-progressivo. Segundo Martins (2011), “o método regressivo-
progressivo esta referido a premissa da totalidade aberta, inconclusa, em que as
superacBes propdem novas contradicdes e novas tensdes, a sociedade movendo-se e

transformando-se todo o tempo”.

Para Lefebvre, a pesquisa ndo é uma etapa destacada do processo de producédo do

conhecimento cientifico, mas esté indissociada da teoria.

Apenas nesse marco é possivel seguir o roteiro dos momentos do método: o descritivo, da
descricé@o teoricamente informada pela diversidade das disciplinas especiais e pela observacéo
participante no trabalho de campo, 0 mapeamento do presente aparentemente atemporal; o
analitico-regressivo, o da analise e datacéo historica da realidade descrita; o histérico-genético,
o da analise das modifica¢des das estruturas datadas e da sua subordinagdo ao todo,
classificacdo genética das formacgdes e estruturas, definicdo de seu tempo social e historico, e
retorno ao atual, compreendido e explicado. Isto €, como totalidade concreta, suas
contradicdes identificadas em sua pluralidade social, histérica, cultural. O método regressivo-
progressivo abomina o economicismo, o determinismo e o reducionismo, em particular ao
econdmico e o das instancias e sobredeterminagfes, o conceitualismo classificatério e
abstrato. Ao contrario, busca a diversidade historica e antropoldgica do real, de preferéncia na

sua maior amplitude (Martins, 2011, pp. 4-5)

Retornando ao objeto da pesquisa, buscamos proceder segundo estas etapas. No
momento descritivo procedemos a apresentacdo das caracteristicas da area estudada,
dados socioeconbmicos, demograficos, morfoldégicos. As diversas visitas a campo

permitiram uma percepc¢ao mais clara das dindmicas existentes, dos diversos grupos sociais

27



2
em acdo, e forneceram uma enorme quantidade de imagens que ajudam a ilustrar e8
(re)tornar a realidade a memdria. O momento analitico-regressivo é aquele em que a
formacao histérica do suburbio é apresentada, com suas transformacdes sucessivas. No
momento histérico-genético trazemos a andlise das estruturas suburbanas e das alterages
no papel que tém desempenhado dentro de um todo metropolitano que também se altera

constantemente.

O que estamos tentando dizer é que todos esses aspectos, bem como as escalas de
analise (global, urbana, privada) impactam uns aos outros, e € impossivel isolar apenas um
ou outro, a ndo ser como exercicio de abstracdo. Dito isto, reafirmamos que foi feita a opgéo
metodologica de aprofundar e apresentar dados e andlises referentes as esferas do
global/planejamento e do misto/urbano. Mas é inevitavel que o nivel do privado/habitar seja
invocado e comparega em muitos momentos, no processo de construcao e apresentacao da

pesquisa.

Para os niveis do planejamento e do urbano, serdo analisados os instrumentos
normativos, programas e projetos citados, descrevendo-os sucintamente, com foco em sua
atuacao e alcance nesta area. Foram consultados dados oficiais, paginas e documentos dos
orgaos federais, estaduais e municipais, matérias de jornal e revistas, bem como realizadas
entrevistas informais com técnicos da Secretaria Municipal de Urbanismo. Sobretudo, serédo
mostrados dados da Prefeitura a respeito da evolucdo do mercado imobiliario nesta area

nos ultimos 10 anos, através da analise dos pedidos de licenca de obra nestes bairros.

Além dos dados, tabelas e analises, serdo apresentadas imagens e mapas,
posicionando os investimentos e licengas, apresentando graficamente a dinamica de

transformacé&o.

Desta forma, o trabalho apresentado esté estruturado da seguinte forma. No primeiro
capitulo, exploramos ideias que ajudam a compreender o quadro teérico-conceitual em que
situamos nossas andlises. O capitulo se divide em duas partes. Na primeira, a pos-
modernidade e seus impactos sobre nossas formas de viver e pensar 0 mundo é
apresentada, juntamente com conceitos sobre a vida cotidiana, resisténcias e insurgéncias.
Também estudamos o conceito de territério numa perspectiva de construcéo e vivéncia de

multiterritorialidades como forma de resisténcia.

Uma segunda parte deste capitulo se debruca sobre a producdo do espaco urbano e
seus agentes, iniciando com uma breve revisdo do conceito de espago e dando énfase ao
estudo do papel do Estado e do capital imobiliario nesta producdo. Uma parte significativa
desta etapa é dedicada a estudar as parcerias estabelecidas entre estes agentes no modelo

de gestao urbana baseado no planejamento estratégico e no empreendedorismo.
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A partir dai, o capitulo 2 faz uma aproximagdo com o objeto de estudo, propondo9

uma reflexdo sobre as nog¢des de suburbio, periferia e centralidades, buscando entender
como esses territérios se articulam dentro da metropole. S6 entdo discutimos o conceito
ideologico de suburbio e sua dimensao simbdlica ao longo do século XX e nestes primeiros
anos do XXI, a partir ndo sO da literatura académica como também de narrativas que

aparecem no cinema, na televisao, na musica, na prosa e nos jornais.

O capitulo 3 consiste na apresentacdo da area de estudo propriamente, através de
uma caracterizacao fisica, estrutural, demogréfica e socioecondmica. Os dados sobre os
bairros estudados sédo sempre apresentados numa perspectiva multiescalar, referidos a e
articulados com os dados gerais do Municipio, da Area de Planejamento da qual fazem
parte e dos bairros vizinhos. Neste capitulo apresentamos também os trés momentos de
inflexdo anteriores no processo de (trans)formacdo dessa area da cidade e delineamos o

guarto momento, que acreditamos estar acontecendo agora.

Por fim, o capitulo 4 traz os dados levantados que corroboram a hipétese de
trabalho, coligidos segundo metodologia proposta por Henri Lefebvre e ja mencionada, nos
niveis global e urbano. O capitulo termina com a apresentacao das informacdes acerca dos
pedidos de licenga de obras para estes bairros, protocolados na Prefeitura do Rio de Janeiro
nos ultimos 10 anos e a interpretacdo a respeito de sua articulacdo com o0s programas

governamentais elencados.
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Capitulo 1

O ARCABOUCO POS-MODERNO NA PRODUCAO SOCIAL DO
ESPACO URBANO E A GESTAO EMPRESARIAL DA CIDADE
NO RIO DE JANEIRO
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PARTE 1: RelacbGes sociais e intervencées urbanas sobre o territério sob a

perspectiva da pés-modernidade

O mundo em que vivemos nos coloca diante de um momento de transicdo que altera
as formas de conhecer e atuar no mundo. Os novos paradigmas e valores com que nos
confrontamos afetam cotidianamente relagBes sociais e econdmicas e orienta, em diversos

campos, nossa tomada de decisdes.*

S&o0 muitos os autores que tratam deste tema e eles se referem a este tempo de
formas distintas. Anthony Giddens (Giddens, 1991) se refere a uma “modernidade tardia”,
Ulrich Beck (Beck, 1997) a chama de “modernidade reflexiva”, Zygmunt Bauman (Bauman,
1998) prefere chamar de “pds-modernidade”, e assim também Fredric Jameson (Jameson,
1985). Boaventura de Sousa Santos (B. de S. Santos, 2001) nomeia este estado de
suspensdo como “uma posicdo transicional’. Jurgen Habermas (Habermas, 1992) admite
estar entre os que desejam “continuar o projeto incompleto de uma modernidade que
derrapa”. David Harvey (Harvey, 1993) situa o inicio de nossa “condi¢do pds-moderna” no

comeco da década de 1970.

Giddens (1991) admite o momento de transicdo. Para ele, um dos indicadores desta
fase é a indefinicdo que se percebe pela variedade e desencontro dos termos usados para
defini-lo. O autor localiza a “modernidade” no tempo e no espaco, definindo-a como o “estilo,
costume de vida ou organizagdo social que emergiram na Europa a partir do século XVII e
gue ulteriormente se tornaram mais ou menos mundiais em sua influéncia” (Giddens, 1991,
p. 8). Ao admitir o desvanecimento do discurso linear do tempo e a pluralidade de
reivindicagbes de conhecimento, com o enfraquecimento da posi¢cdo da ciéncia como
detentora absoluta do saber, Giddens chega a falar numa “perspectiva pés-moderna”,
porém, para ele, a modernidade ainda ndo se esgotou. A sensagdo generalizada de
desorientacdo adviria ndo de uma entrada na pds-modernidade, mas do fato de que “as
consequéncias da modernidade estdo se tornando mais radicalizadas e universalizadas que
antes” (Giddens, 1991, pp. 12-13).

Habermas (1992) faz uma longa exposicéo da construcdo da modernidade no campo

da arquitetura, a partir do século XIX, enumerando os problemas enfrentados, as respostas

4

As reflexfes desenvolvidas no item 1.1 deste capitulo se iniciaram em 2011, durante os estudos iniciais
do doutorado, e foram parcialmente apresentadas em artigo de minha autoria (Medeiros, 2012), publicado no
livro Desafios Urbanos: para a sustentabilidade ambiental nas cidades brasileiras (Coutinho, 2012). De 4 para
cé, o texto foi revisto e ampliado, com a supressédo de diversas categorias de anélise que deixaram de se aplicar
a pesquisa em curso e a inser¢cdo de novas referéncias conceituais e bibliograficas. Algumas citacdes e
consideracdes, entretanto, foram mantidas por continuarem pertinentes a argumentacéo proposta.
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programaticas oferecidas pela arquitetura e os tipos de problema que ndo poderiam ser
solucionados com as respostas oferecidas, para concluir igualmente pelo ndo esgotamento
do projeto moderno, que deveria ser aperfeicoado, mais que superado. Com um certo
desdém, ou no minimo desconfianga em relacdo ao discurso pés-moderno, que ganhava
corpo na época, ele diz que “o que € comum aos 'ismos' que se formam com o prefixo 'pos'
€ o sentido de tomar distancia. Eles expressam uma experiéncia de descontinuidade, porém
assumem posicoes diferentes em relagdo ao passado de que se distanciam.” (Habermas,
1992, p. 116)

Harvey (1993) é outro autor que explora a genealogia da modernidade, a fim de
chegar a condicdo pos-moderna. Para ele, o que Habermas chama de projeto da
modernidade e as ideias por ele representadas ganham forca no século XVIII, a partir do
lluminismo e seu propoésito de racionalismo, objetividade da ciéncia, universalidade das leis
e da moral e autonomia da arte. Ele assim explica as diferencas basicas entre 0 moderno e
0 pés-moderno:

“geralmente percebido como positivista, tecnocéntrico, racionalista, o0 modernismo universal
tem sido identificado com a crenga no progresso linear, nas verdades absolutas, no
planejamento racional de ordens sociais ideais, e com a padronizagdo do conhecimento e da
produgdo. O p6s-modernismo, em contraste, privilegia a heterogeneidade e a diferenca como
forgas libertadoras na redefinicdo do discurso cultural. A fragmentagédo, a indeterminagéo e a
intensa desconfianga de todos os discursos universais ou totalizantes séo o marco do

pensamento pés-moderno” (Harvey, 1993, p. 19)

A expressao “pés-modernidade” também é encampada por Jameson (1985) que,
inicialmente, endossa a definicdo pela diferenca. Segundo este autor, a pés-modernidade
seria um “conjunto de reacdes especificas a formas canbnicas da modernidade”. Mais
adiante, entretanto, ele assume que ndo se trata de mais um termo para a descricdo de um
estilo e embarca numa interessante discussdo sobre periodizagdo®, correlacionando o
surgimento “de novos tragos formais na vida cultural com a emergéncia de um novo tipo de
vida social e de uma nova ordem econ6mica” (Jameson, 1985, p. 17). Sua contribuicdo é
particularmente importante para este trabalho ao estabelecer uma relacao intrinseca entre a
emergéncia da poés-modernidade e a de uma nova fase do capitalismo avancado,

multinacional e de consumo.

Bauman (1998) € mais um autor que enfatiza 0 aspecto das incertezas geradas pela
pés-modernidade. O autor cunhou a expressdo de modernidade ou vida liquida para

expressar a auséncia de referéncias solidas nos conceitos que norteiam a vida

® A periodizacéo, para Jameson, ndo envolve o postulado de uma ruptura radical entre dois periodos, com
mudangas completas e contetdo, mas a reestruturagdo de elementos anteriormente existentes.
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contemporanea. Esta solidez, ele diz, costumava ser a marca registrada das estruturas
modernas. O sentimento dominante agora € a sensacdo de uma incerteza que ndo esta
limitada a propria sorte e aos dons de uma pessoa, mas tinge nossas expectativas a
respeito da configuragdo do mundo e da maneira correta de viver nele. A incerteza poés-
moderna ndo é mais vista como um inconveniente temporario, que possa ser mitigado ou
vencido com o devido esforco. No mundo pés-moderno a incerteza é permanente e
irredutivel e se apresenta sob diversos aspectos. Bauman cita (1) a nova desordem do
mundo, que se apresenta privado de qualquer logica ou estrutura visivel; (2) a
desregulamentacéo universal, que desmonta as redes de seguranca tecidas pelo Estado de
Bem-Estar Social; e (3) nossos métodos de atividade politica num mundo que se mostra a
tal ponto indeterminado e maleavel que, nele, predomina uma l6gica do individualismo. A
excessiva relativizagdo do que é bom ou mau acaba provocando, segundo Bauman, uma

perigosa alienacado e senso de resignag¢ao, como se nada valesse realmente a pena.

A exemplo de Jameson, Bauman e Harvey, adotaremos neste texto a expresséo
“p6s-modernidade”, por reconhecermos a riqueza de possibilidades e tensdes que marca

nosso tempo, bem como a indubitavel transi¢cdo epistemolédgica que vivenciamos.

A p6s-modernidade é tratada por Harvey como condi¢éo histérica, muito mais do que
como um conjunto de ideias. Ele considera monétona a visdo de mundo do modernismo
universal e afirma que, ao contrario, 0 pensamento poés-moderno se funda na fragmentacéo,
na indeterminacdo e na intensa desconfianca de todos os discursos universais. Ai estariam

Seus perigos e seu potencial.

Harvey deixa claro que, para ele, a modernidade subentende uma tensédo dual, uma
tentativa de fundir sentidos conflitantes. Para corroborar essa ideia ele cita Baudelaire, que
diz que “a modernidade é o transitorio, o fugidio, o contingente; é uma metade da arte,
sendo a outra o0 eterno e o imutavel”’. A modernidade estética descrita na teoria da arte de
Baudelaire também é citada por Habermas. Ele diz que ela se apresenta como vanguarda,
posicionando-se em relagdo ao passado como “um explorador num campo desconhecido,
gue se expde aos riscos de encontros e choques subitos, que conquista um futuro ainda nédo
explorado, que precisa orientar-se, isto €, encontrar uma dire¢do num territério ainda n&o
demarcado” (Habermas, 1992, p. 102). O que parece mais espantoso para Harvey, em
relacgdo ao pos-modernismo, é “sua total aceitagdo do efémero, do fragmentario, do
descontinuo e do cadtico que formavam uma metade do conceito baudelairiano de
modernidade” (Harvey, 1993, p. 42). O pds-modernismo, segundo ele, ndo tenta transcender
essa caracteristica, mas ao contrario, reifica-a como se tudo o que existe ndo passasse de

fragmento e caos.
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Ao analisar a transicdo do moderno para o pds-moderno, o socidlogo portugués
Boaventura de Sousa Santos (2001), nos alerta para a dificuldade de se construir uma
teoria critica que néo reduza a realidade ao que existe, mas considere-a como uma campo
de possibilidades. Para ele, “o desconforto, o inconformismo ou a indignagéo perante o que

existe suscita impulso para teorizar sua superagao” (Santos, 2001, p. 23).

Para Santos, a modernidade se assentou sobre ideais que prometiam conquistas
importantes. Essas promessas efetivamente ndo se cumpriram e, quando o fizeram, os
efeitos foram perversos®, gerando a crise em que nos encontramos. Ele identifica como
promessas modernas: a igualdade (que se contrapde a cada vez maior concentracdo de
riqueza); a liberdade (confrontada hoje com as crescentes violagdes de direitos humanos em
paises que, teoricamente, vivem estado democratico de direito, bem como o
recrudescimento da discriminacdo e intolerancia de todos os matizes: étnicos, raciais,
religiosos, de género ou orientacdo sexual); a paz (negada pela enorme quantidade de
guerras que estouram diariamente, sem perspectiva de solucdo, em todos os cantos do
planeta, sem falar na violéncia cotidiana a que estamos todos submetidos, travestida de
ordem e desenvolvimento); e por fim, mas ndo menos importante, a promessa de dominio
sobre a natureza:. essa se cumpriu, de certa forma, mas destrutivamente, causando as

crises ecologicas que temos visto e experimentado.

1.1 - A pés-modernidade e o projeto urbano

Essas transformacdes afetam também a vida nas cidades e o projeto urbano’,
entendido aqui neste contexto de transi¢cdo, em que os pressupostos da modernidade ja nao

conseguem dar conta do fendmeno urbano.

No campo da arquitetura e do projeto urbano, Robert Venturi (Venturi, 2003) chamou
a atencdo para a necessidade dos arquitetos aprenderem com o estudo de paisagens
populares e comerciais, em lugar de buscar ideais abstratos, teéricos e doutrinarios.
Provocando Le Corbusier, Venturi dizia que “era hora de construir para as pessoas, € nao
para o Homem”. Seguindo este preceito, 0 planejamento de larga escala ¢ abandonado em
prol de estratégias “pluralistas e organicas”, produzindo uma “cidade-colagem”, que justapfe

espacos e misturas diferenciadas.

® E interessante notar que Habermas chega, de certo modo, & mesma concluséo, quando diz, referindo-se a
esse momento de critica a modernidade, que ha um “distanciamento em relagdo a uma forma de vida ou de
consciéncia na qual anteriormente se havia confiado de maneira ingénua e irrefletida” (Habermas, 1992, p. 116,
grifo do autor)

" Cabe circunscrever o conceito de projeto aqui como discurso. O projeto vai além do risco (traco, desenho), do
plano, da articulagdo de diversas instancias sociais e institucionais, para assumir seu carater de risco (desejo e
aposta num porvir), sem garantia prévia de resultado. Neste sentido, o projeto se langa e se revela também no
simbdlico.
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Harvey dialoga com Venturi, afrmando que a ruptura da énfase modernista no
planejamento de larga escala, baseado em planos de alcance metropolitano,
tecnologicamente racionais e eficientes € uma das principais caracteristicas do pos-
modernismo. O espaco, na concep¢do moderna, estad sempre a servigco da construcdo de
um projeto social, enquanto, para os pés-modernos, o espacgo € independente e autbnomo,

podendo ser moldado segundo outros objetivos e principios.

A logica que deve nortear 0 processo de analise e atuacdo na cidade ndo é mais

formal, e sim dialética (Lefebvre, 1995).

Outro autor que se manifesta sobre o assunto das diferengas entre o projeto
moderno de cidade e o p6s-modernismo é Rykwert (Rykwert, 2004). Todavia, ele ndo se
insurge contra a cidade desordenada e mesmo cadtica, mas contra o anonimato e a
alienacdo. Esta critica se alinha ao pensamento de Lefebvre (1999) que acusa o Urbanismo
de trabalhar sempre e apenas na esfera institucional, ndo trazendo a discussao e a analise

para a esfera do cotidiano, do que as pessoas querem, como vivem.

Uma das questBes que envolve a discussao sobre o projeto urbano moderno envolve
a crise do planejamento, cada vez mais substituido por um gerenciamento local, baseado
em intervenc¢des mais pontuais e descentralizadas. Dentro do arcabou¢co moderno, o projeto
urbano gozava de um estatuto norteado por conceitos como ordem, pureza, planejamento,
racionalidade, totalidade. Essa moldura ndo da mais conta dos fendbmenos atuais, que
exigem novas abordagens, e Habermas diz isso:
As totalidades escapam a intervencéo do planejador. (...) A utopia de uma forma de vida pré-
concebida, que ja inspirara os projetos de Owen e Fourier, ndo se pode encher de vida. E
isso ndo apenas por causa da apreciacao irremediavelmente subestimada da multiplicidade,
complexidade e mutabilidade dos modernos mundos da vida, mas também porque as

sociedades modernizadas, com suas conexdes sistémicas, excedem a dimensao que a

fantasia do planejador acaso pudesse medir. (Habermas, 1992, p. 122)

O projeto urbano contemporaneo lida com producdo coletiva, mdultiplas
competéncias, complexidades. Coordena ag¢bes publicas e privadas, € mais que nunca
politico. Tocando neste aspecto e evocando a estratégia cada vez mais frequente do
estabelecimento de parcerias entre poder publico e iniciativa privada, Harvey (2004) adverte
que quase sempre esta parceria significa que o poder publico entra com o0s riscos e a
iniciativa privada fica com os lucros. Os cidadaos, por sua vez, ficam a espera de beneficios

gue nunca chegam.
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1.2 - A pés-modernidade e a consideracado da vida cotidiana e das relacdes sociais na

acao sobre a cidade

z

A fragmentagdo imposta ao tecido urbano pelo pos-modernismo é uma das
preocupacdes de Harvey. O que ele chama de colagens efémeras e superposicéo de formas
(Harvey, 1993, p. 69) ndo precisa, entretanto, significar que estamos condenados a lidar com
a cidade sempre aos pedacos. Para ele, entre os potenciais trazidos pelo p6s-modernismo
esta a chance de nos abrirmos as ‘“tradicdes vernaculas, historias locais, desejos,
necessidades e fantasias particulares”, trazendo as meméorias e afetividades que ligam os
habitantes aos lugares em que moram ao rol de dados novos a serem incorporados pelo

projeto.

As relacdes entre forma urbana, politica e vida cotidiana séo exploradas por Teresa
Caldeira (2000). Em relacédo a concepc¢ao dos projetos urbanos, ela diz:

O espaco construido ndo é um tipo de cenério neutro para a expansao das relagfes sociais.
A qualidade do espagco construido inevitavelmente influencia a qualidade das interag8es
sociais que |4 acontecem. Ela ndo as determina completamente, j& que ha sempre lugar
para diversas e algumas vezes subversivas apropria¢cdes de espagos, e para a organizagdo
de acdes sociais que contestam aquelas moldadas por praticas espaciais. No entanto, os
espacgos materiais que constituem o cenario para a vida publica influenciam os tipos de

relagdes sociais possiveis neles. (Caldeira, 2000, p. 302)

Em outras palavras, o0 ambiente construido € um elemento importante da experiéncia
urbana. A aparéncia de uma cidade e o modo como seus espagos se organizam formam
uma base material a partir da qual é possivel pensar, avaliar e realizar uma gama de
possiveis sensacoes e praticas sociais. Esta € uma dimensao frequentemente negligenciada
pelos grandes projetos urbanos, porém cada vez mais essencial e indispensavel para se

entender as rapidas e intensas transformacfes socioespaciais de nossas cidades.

Projetos grandiosos, pensados numa estratégia de cidades-espetaculo, dao muitas
vezes a impressdo de serem feitos para serem vistos de cima, por um “olho totalizador”,
mas com pouca relagdo com a vida cotidiana das pessoas. Na definicdo de Michel de
Certeau (2012), este fendmeno constituiria as cidades-panorama, simulacros® “teéricos” (ou
seja, visuais), que revelam profundo desconhecimento das praticas diarias. Ao nivel da rua,
ele diz, “a partir dos limiares onde cessa a visibilidade, vivem os praticantes ordinarios da
cidade. (...) Esses praticantes jogam com espacos que ndo se veem” (Certeau, 2012, p.
159).

8 Definicéo dada por Harvey (Harvey, 1993, p. 261): estado de réplica tdo préximo da perfeicdo que a diferenca
entre o original e a copia é quase impossivel de ser percebida. Jameson também discute o conceito de
simulacro, relacionando-o a falta de historicidade da identidade na pés-modernidade. Para ele, o simulacro — ou
pastiche — é como uma mascara estilistica, uma imitacéo vazia. (Jameson, 1985, pp. 2-3)
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Os “praticantes da cidade”, pessoas comuns que levam suas vidas a revelia do que
Ihes foi determinado ou reservado pelo planejamento urbano, escapam as totalizacdes
imaginarias do olhar, operando outras espacialidades. Certeau chama a atencéo para a
impossibilidade de gerir as “combinacfes de poderes sem identidade” que operam fora do
poder pandptico. Contrapondo-se as operagdes programadas e controladas da Cidade
Moderna, ele aposta na criatividade das pessoas comuns para encontrar seus espagos de
acao, atraves de “astlcias silenciosas e sutis”:
A razéo técnica acredita que sabe como organizar do melhor modo possivel pessoas e
coisas, a cada um atribuindo um lugar, um papel e produtos a consumir. Mas o homem
ordinario escapa silenciosamente a essa conformagdo. Ele inventa o cotidiano, gracas as

artes de fazer, astlicias sutis, taticas de resisténcia pelas quais ele altera os objetos e os

cédigos, reapropria-se do espaco e do uso a seu jeito. (Certeau, 2012, p. 161)

BN

Outro autor que concede a analise da escala da vida cotidiana atencdo critica
especial € Henri Lefebvre (1977). Nas primeiras paginas de seu livro Critique de la vie
qguotidienne (Lefebvre, 1977), Lefebvre ja diz que “o Homem deve ser no dia-a-dia, ou ndo
serd nada®, usando o aforismo para afirmar que a critica da vida cotidiana pode levar a
revolucdo da vida cotidiana. O homem cotidiano, ele diz, € o homem da praxis, Unica forma
de liberta-lo da alienacédo, tornando-0, a0 mesmo tempo, 0 sujeito e 0 objeto de seu devir.
No texto, Lefebvre se debruca sobre o conceito marxista de alienacdo do trabalho, e
sustenta a necessidade de se considerar trabalho, lazer, vida familiar e vida privada em suas
multiplas interrelagdes como um conjunto, a que ele chama de “estrutura global”,

enfatizando entretanto sua natureza histérica, mutante, transitoria.

Metodologicamente, Lefebvre aborda a questdo da vida cotidiana através de sua
nocdo de espacos vivido, percebido e concebido. Ele trabalha estes conceitos como uma
triade dialética, usando o método regressivo-progressivo, trazendo uma possibilidade de
entendimento da realidade que leva em conta as diversas temporalidades que 0s processos

sociais trazem em si.

Pode-se identificar trés momentos na aplicacdo do método: (1) o momento descritivo,
associado as horizontalidades da vida social, no qual a descri¢cdo e observacdo da realidade
sdo fundamentais; (2) o momento analitico-regressivo, que considera a complexidade
vertical da vida social (coexisténcia de relacdes sociais em diferentes temporalidades), no
gual a realidade é analisada e decomposta; (3) momento histérico-genético, em que se

retorna ao presente, confrontando o percebido durante a fase de descricdo e o concebido

® Tradug&o minha.
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teoricamente durante a fase de analise (Fernandes, 2010). E deste terceiro momento que

surge a possibilidade de apreciacdo do espaco vivido.

O diagrama abaixo resume esta concepg¢do, mostrando que o espaco vivido nos
proporciona uma determinada apreensao da realidade (percebido) que deve ser confrontada

com o conceitual tedrico (concebido) e novamente retornado ao vivido.

Figura 3: Diagrama representando as relacdes entre espaco vivido, percebido e
concebido, segundo Lefebvre
i) Vivido iv) Vivido
(retorno a um vivido que
ja ndo é o mesmo)

1

iii) Concebido
(percepcgao inicial agregada da
interpretagao via teoria, que modifica
ii) Percebido o percebido e o vivido)
(percepcao que temos desse cotidiano) /

(onde o cotidiano se desenrola)

Fonte: modificacBes feitas sobre diagrama apresentado em FERNANDES, F. Do lugar da busca a busca de um
lugar: a contribuicdo de Henry Lefebvre, (F. M. Fernandes, 2009, p. 61)

Bebendo na fonte lefebvriana, Mark Gottdiener (1993) também explora a vida
cotidiana na sociedade moderna como um dos parametros de sua fundamentacéo teérica. O
autor defende que o espaco contém e estd contido nas relagbes sociais, logo, o real é
historicamente construido tendo como representacdo mental o urbano, e a cidade como
expressdo material desta representacdo. Uma das premissas basicas do trabalho de
Gottdiener é a da existéncia de uma nova forma de espaco na cidade, polinucleada e
correspondente a acao de forcas profundas de organizacdo social. Seu livro A Producéo
Social do Espaco Urbano usa a critica comparativa e o método dialético para enfrentar o
debate entre diferentes versdes do marxismo e entre visdes alternativas de como analisar
melhor o modo contempordneo de organizacdo social. Sua intencdo é trazer novas
preocupacdes ao centro da investigacdo urbana e ampliar o pensamento, de maneira a
retird-lo da estreita fixagdo no desenvolvimento econémico, comum ao pensamento
marxista. Estas novas preocupacgfes incluiriam, além dos fendbmenos econdmicos e

politicos, os culturais, numa perspectiva de vida cotidiana e escala local.

s

Entende-se que a maior contribuicdo de Gottdiener € aprofundar a posicdo de
Lefebvre no sentido de redirecionar o pensamento socioespacial, de uma analise da

economia para a transformacdo das relacbes sociais, convidando-nos a entender as
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transformacdes que ocorrem em nossos territdrios a luz do processo dialético que imbrica
espaco e relagbes sociais, superando as analises que os consideram fundamentalmente em

uma relacdo de causa e efeito.

1.3 - A vida cotidiana é uma resisténcia

O espaco vivido, como conceituado por Lefebvre, denota as diferencas em relagéo
ao modo de vida programado, e a experiéncia cotidiana se vincula ao espaco tornando-se
um residuo de clandestinidade. O espaco social, entdo, configura-se como a expressao
mais concreta do espaco vivido, quando entendido pela soberania do homem sobre o

objeto, através de sua apropriacdo pela corporeidade das a¢cdes humanas.

Olhando com delicadeza e perspicacia a microescala da vivéncia urbana, Michel de
Certeau (1998) também abre novas formas de olhar e compreender os espacos a partir das
pequenas operagdes cotidianas que originam as praticas sociais daqueles que os habitam.
Vaz (2012) resume assim o pensamento deste autor:

Estas praticas, “artes de fazer”, empreendidas pelas popula¢des, sdo pouco evidentes,
dispersas, muitas vezes silenciosas, todavia revelam maneiras astuciosas de reapropriacao
do espaco. Sao também manifestacBes de micro-resisténcia as forcas hegemonicas e
disciplinares presentes nos varios dominios da vida urbana, que, no caso que examinamos
se manifestam desde o surgimento das favelas, da construcdo de casas, ruas, e
infraestruturas, do aterro dos mangues, até as agfes culturais e 0s espagos e equipamentos
que originam. Para compreender os espacos resultantes destas praticas, pouco valem as
normas e decretos, planos e projetos, racionalidades e funcionalidades que norteiam o
desenvolvimento urbano; no entanto, sdo os resultados destas praticas que dao sentido aos
espacos e modificam seus significados. (Vaz, 2012, p. 12)

Os “praticantes ordinarios da cidade” (Certeau, 2012), moradores da cidade,
exercem assim uma resisténcia que merece atengdo mais aprofundada. Viver nas favelas e
periferias das metropoles constitui, em si, uma dimensdo espacial da resisténcia. E,
segundo Salles, “ndo se trata de resistir apenas, mas de fazé-lo com um novo sentido,
possuidor de uma poténcia afirmativa, que torne a nocdo de resisténcia comparavel a um

procedimento de reexisténcia” (Salles, 2004, p. 92).

Diversos autores consideram o territdrio como formado por espagos de resisténcia.
Holston (1996) fala em espacos de “cidadania insurgente”, de “agir contra”. O que o autor
faz, basicamente, € uma critica ao modelo de organizacdo do Estado, dos espagos, do
planejamento e da visdo utépica de futuro presentes no projeto modernista. Com esta
critica, ele condena o que chama de plano sem contradicdo e sem conflito. Deste projeto,
ele salva, entretanto, a disposicdo para o ativismo e 0o compromisso, como principio, de

inventar a sociedade e construir o Estado, mas através de uma “imaginagdo social
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diferente”, cujas fontes ndo estdo na producdo arquitetdbnica ou no planejamento da cidade,
mas nos espacos de cidadania insurgente. “Insurgentes para enfatizar a oposicdo desses
espacos ndo s6 aos espagos modernistas, mas também ao projeto politico modernista, que
tende a reforcar um projeto elitista de contencdo da classes trabalhadoras” (Holston, 1996,
p. 244). Ja o planejamento “insurgente” buscaria entender a sociedade como uma

reinvencao continua do moderno e de seus modos de narrativa e de comunicagao.

Holston argumenta que ndo sO 0s conceitos, mas as praticas de cidadania vao se
alterando, a medida que surgem novos membros, hovos grupos, que reivindicam direitos de
estar na cidade e agir sobre ela, muitas vezes desestabilizando o status quo. Ele mostra que
a cidadania se insurge tanto através de organizacdes e movimentos formais — que podem
derivar do Estado ou estar fora dele — quanto, simplesmente, por meio de praticas cotidianas
gue desordenam ou subvertem as agendas do Estado. Por outro lado, ao se insurgirem,
esses movimentos se expdem, por sua vez, a novas formas de segregacéo e violéncia que
surgem para se contrapor a esses avancos. Para Holston, a reacdo das classes dominantes

vem através de novas estratégias de desagregacao, privatizacao e fortificacdo

Souza (2011), ao falar do tipo de atuacdo dos movimentos sociais, reconhece as
“prerrogativas legais e privilégios faticos” do Estado, mas chama a atencéo para o fato de
gue nao se deve

assumir, implicitamente (e irrefletidamente) que os movimentos sociais apenas reagem
(denunciam e protestam), isto €, que ndo tém capacidade de agir proativamente

(concebendo projetos alternativos/contraprojetos, contraplanos), vai uma grande distancia.
Imaginar que 0s movimentos sociais S840 meramente reativos ou que ndo planejam significa
ndo levar em conta ou ndo interpretar corretamente o fato de que eles desenvolvem
estratégias muitas vezes diretamente vinculadas a reorganizacdo do espaco da cidade, as

vezes até mesmo conseguindo implementar varias coisas, apesar do Estado e contra o
Estado. (Souza, 2011, p.150. grifos do autor)

Vainer (2011) é outro autor que considera a resisténcia como indispensavel para
fazer frente ao que ele chama de “cidade de excecdo”, destacando a importancia dos
conflitos sociais para a vitalidade da cidade (Vainer, 2011). Para explicar o que seriam
territérios ou cidade de excecéo, ele cita a proximidade dos megaeventos, explicando como
as cidades brasileiras tém seguido o modelo de cidade-empresa, organizada para atrair

investimentos®®.

Segundo esta logica, as cidades competem, como numa grande bolsa de

investimentos, para atrair capitais e turistas, atuando como cidades-empresa hum mercado

\

internacional de cidades-empresas. A concorréncia obriga a agilidade e esta leva a

10 Este conceito e a adogéo do modelo pelo Rio de Janeiro seréo aprofundados na segunda parte deste capitulo.
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flexibilizacdo das leis para permitir a atracdo e atuagdo das empresas. Neste cenario, tudo o
gue é regra aparece como obstaculo. Assim, um plano diretor, um conjunto de instrumentos
legais que, em tempos anteriores, teria o papel de conter ou disciplinar o mercado, agora é
um entrave que pode significar a perda de investimentos. O mercado passa a ser a melhor

forma de organizar a cidade.

Se devidamente isolados ou silenciados, a favela e a pobreza, a precariedade em
geral, ndo serdo obstaculo. Tanto que a solucdo de problemas crbnicos como habitacao,
saneamento e transporte ndo sao prioridade nos planos de investimentos para estes
eventos. Pelo menos néo fora das areas centrais, das areas de maior visibilidade para os
investidores. O que atrapalha os negocios ndo é a pobreza, mas a violéncia, que fere a
imagem da cidade e ameaca a atividade econbmica. Diante desta ameaca, o Estado

intervém.

O autor defende, por fim, a legitimidade e importéncia da multiplicidade de formas de
resisténcia que os diversos atores sociais podem opor, num jogo de tensdes e conflitos
inerente a cidade. Ele destaca que ha uma tradicdo do pensamento social que vé os
conflitos — sociais, coletivos — como manifestacdes patologicas da sociedade, e que isso é
extremamente conveniente a ideia de cidade-empresa, considerando que, em Ultima
instancia, as empresas nao sao lugar para politica, mas para negdcios. E arremata:

O banimento do conflito é o banimento da politica, dai o viés profundamente autoritario

dessa construgdo. Eu e varios outros dizemos o contrario: o conflito € a manifestagdo da
vitalidade do corpo social. Uma cidade sem conflito é uma cidade morta. Uma cidade que
ndo tem conflito estd em uma de duas possibilidades: ou é uma cidade brutalizada por uma
violéncia que impede a manifestacdo ou € uma cidade onde o autoritarismo foi internalizado
por cada citadino. O conflito é criativo, questiona a cidade, permite que atores sociais se
construam. (...) A cidadania ndo € um direito ou um patriménio; ou vocé a exerce ou ela ndo
é nada. No conceito liberal, cidadania € um conjunto de direitos na sua relagdo com os

outros e com o Estado. No conceito insurgente, cidadania é o exercicio permanente do

conflito (Vainer, 2011).

Continuando a explorar o tema das resisténcias, lembramos que, de maneira geral,
as formas de mobilizacdo diferem, conforme 0s grupos e classes sociais. Na mobilizacdo
dos mais ricos tende a haver menos vinculo com o lugar e mais com o privilégio, com 0
estilo de vida que ndo se deseja perder. A visdo ideoldgica do lugar apelaria, neste caso,
para a nostalgia: “o Leblon que a gente quer...”. J& 0s mais pobres se organizariam mais em
termo de redes de acdo, com a mobilizagcdo de micropoderes, atuando através de

resisténcias (e provocac¢fes) culturais. As modernas tecnologias de comunicacao, entre elas
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as redes sociais, tém sido ferramentas importantes para dar voz e visibilidade a esses

movimentos. De que maneira isso rebate no espaco?

A dimensao espacial da resisténcia se revela na propria existéncia das favelas e
periferias das metrépoles. Alguns termos historicamente associados as favelas e periferias,
como marginalizacdo, segregacgao e excluséo, trazem explicitamente a nogédo de separacao,
de negacdo. No entanto, centenas de favelas estdo presentes no espaco urbano, algumas

compondo a paisagem carioca ha mais de um século.

O que temos percebido é que, nos espacos populares, a resisténcia encontra
expressao sobretudo através de agbes culturais e artisticas que, mesmo quando (ou

enquanto) ndo se déo conta disso, sdo verdadeiros manifestos politicos dentro da cidade.

1.4 - O conceito de territério na construcao do espaco urbano

O conceito de territério se faz importante, neste texto, porque defendemos que ha
uma dimensdo territorial tanto na aplicagdo de programas e projetos ao espago do suburbio
guanto na maneira com que os moradores destes espagos reagem a estas intervencgdes.
Sistematizando a contribuigdo da geografia para os estudos sobre territério, Haesbert (2004)

agrupa os varios conceitos de territério em trés vertentes basicas:

e as de concepcdo politica, mais difundida, nas quais o territério é visto como um
espaco delimitado e controlado, através do qual se exerce um determinado poder, na
maioria das vezes — mas nao exclusivamente — relacionado ao poder politico do
Estado;

e as de concepcdo cultural ou simbdlico-cultural, que priorizam a dimenséo simbdlica e
mais subjetiva, em que o territério € visto, sobretudo, como o produto da

apropriacao/valorizacdo simbdlica de um grupo em relacéo ao seu espaco vivido;

e as de concepcdo econbmica, que enfatizam a dimensdo espacial das relacbes
econdmicas, o territério como fonte de recursos e/ou incorporado no embate entre

classes sociais e na relagdo capital-trabalho.

Haesbert se apoia nos conceitos de dominio e apropriacdo do espaco de Lefebvre
para propor que
o territério envolve sempre, ao mesmo tempo (...), uma dimenséo simbdlica, cultural, através
de uma identidade territorial atribuida pelos grupos sociais, como forma de “controle

simbolico” sobre o espago onde vivem (sendo também, portanto, uma forma de
apropriacdo), e uma dimens&o mais concreta, de carater politico-disciplinar (e politico-
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econdmico, deveriamos acrescentar); a apropriacdo e ordenagdo do espago como forma de
dominio e disciplinariza¢é@o dos individuos. (Haesbert, 2004, pp. 93-94).

Outro autor que também considera importante a dimensdo simbdlica do territério é

Milton Santos. De tal forma o territério é fundamental na compreenséo das rela¢des sociais
gue, para ele, o valor do homem, seja como produtor, consumidor ou cidadao, esta
diretamente relacionado a sua localizag&o no territorio:

Pessoas com as mesmas virtualidades, a mesma formacgéo, até mesmo o mesmo salario tém

valor diferente segundo o lugar em que vivem: as oportunidades ndo sdo as mesmas. Por isso,

a possibilidade de ser mais ou menos cidadéo depende, em larga propor¢éo, do ponto do

territorio onde se estd. Enquanto um Jugar vem a ser a condicdo da sua pobreza, um outro

lugar poderia, no mesmo momento histérico, facilitar o acesso aqueles bens e servigos que lhe
séo teoricamente devidos, mas que, de fato, lhe faltam (M. Santos, 2007, p. 107).

Haesbaert, como Milton Santos, apresenta o territério como um sistema composto de
objetos e acdes fixos e de fluxos, dotado de significado e expressividades particulares para
aqueles que o constroem ou que dele usufruem. Para este autor, o territério € composto por
distintas esferas, a saber, politica, econémica, natural e cultural. A esfera cultural implica na
visdo do territério a partir da apropriacdo simbdlica de um espaco por um grupo, 0 espago
vivido, forjando assim uma articulacao indissociavel e complementar entre grupo social, sua

cultura e seu territorio.

Citando Milton Santos, ele lembra a historicidade do conceito de territério, que o
torna necessariamente hibrido e mutavel. S6 podemos fazer do territério um objeto de
andlise social porque ele é o nosso “quadro de vida”, constituindo-se de “lacos que se
definem pela apropriagdo e uso das condigbes materiais, como também dos investimentos
simbdlicos, espirituais e estéticos que revelam os significados em jogo em uma dada
sociedade.” (Haesbaert, 2004, p. 59). Ao pertencer a um territério e nos impregnarmos dele,
estabelecemos uma relagéo de ser e estar no mundo, que confere corporeidade a existéncia
e, logo, as praticas culturais. A cultura ganha visibilidade, dimensé&o simbdlica e material no

territorio.

Entretanto, as fronteiras do territério ndo sao rigidas ou impermeaveis, mas porosas,
permitindo a realizacdo de trocas — de ideias, valores e objetos — em diversas intensidades.
Esta porosidade, um dos resultados de processos de globalizagdo que agem sobre o
espaco e o tempo anulando um e outro pelo “milagre” da comunicacao instantanea, seria a

causa de um fendmeno contemporaneo de desterritorializagdo™. O caréater

11 Deve-se entender desterritorializagcdo como par oposto de territorializagdo, conceituada por Haesbert como
“tornar territorial, situar em bases territoriais, ou ainda, associar a um territério ou distrito particular’ (Haesbaert,
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“desterritorializado” da sociedade atual, prossegue Haesbert, estaria ligado, de acordo com
diversos autores, a sua condicdo pés-moderna, na qual certezas e lagos tradicionais com o
espaco seriam abalados pelos novos paradigmas tecnologicos, que oferecem a

possibilidade de uma experiéncia de mundo diferente, ndo fundada em bases territoriais.

Para Haesbert, todavia, vivemos um periodo de transicdo na forma como nos
organizamos, inclusive espacialmente, e € precipitado falar em “fim dos territérios”. Pelo
contrario, ele defende que o discurso da desterritorializacdo ignora a complexidade do
conceito de territério e sua compreensao a partir de nocdes de mobilidade e fluidez,

propondo o conceito de multiterritorialidades:

Os territdrios tradicionais aos quais estamos acostumados, fixos, estaveis, continuos,
contiguos e homogéneos, pautados em uma logica espacial definida e exclusivista (que
raramente admite sobreposi¢fes devido as limitagcdes precisas e fronteiras bem demarcadas),
comegam a dar lugar a uma nova configuracdo territorial, mais fluida, dindmica e mével,
simultaneamente fragmentavel e articulavel. (...) Ndo passamos exatamente por um processo
de desterritorializacdo, mas sim de multiterritorializa¢é@o, ou seja, vivemos agora na
experimentacéo simultanea de territorios diversos e, obrigatoriamente, na consequente
reterritorializacdo dos nossos parémetros de territério pelo contato com outros. (Haesbaert,
2004, p. 19).

Viver em redes é, desta forma, a grande novidade da experiéncia espaco-temporal
pés-moderna. Os territérios-rede sdo muitos, descontinuos e fragmentados, e a experiéncia
da multiterritorialidade é o que permite a passagem constante de um a outro. E o que tém
tentado muitos jovens de espacos populares diante das transformacfes pelas quais passa a
cidade em que vivem: inventar novos e multiplos usos dos espacos, usos que se agregam,
ao contrario dos espacos da modernidade que se fragmentam a medida que as atividades
se dividem. Ficam para tras os territorios tradicionais, fixos, estaveis, continuos, contiguos e
homogéneos, regidos por uma logica espacial definida e exclusivista, de limitac6es precisas
e fronteiras demarcadas, para dar lugar a uma nova configuracéo territorial, mais fluida,

dinamica, articulavel.

A metrépole hierarquizada descrita por Lefebvre (1986, 1999) demanda estruturas —
guase sempre viarias — que possibilitem a articulacdo das diversas areas em que se divide
funcionalmente, de forma a propiciar 0 desenvolvimento sem comprometer o processo de
diferenciacdo socioespacial. Mudar a situacdo de exclusdo ou segregacdo socioespacial
pressupunha, e ainda pressupde em grande medida, 0 acesso aos lugares onde estdo os

empregos ou atividades, mesmo informais, que permitam a sobrevivéncia. O préprio

2004, p. 21). Este conceito é usado aqui apenas para melhor apresentar o conceito de multiterritorialidades de
Haesbert, fundamental para se entender a mobilidade e o transito de diversos grupos sociais pelos varios
territorios da cidade.
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exercicio da cidadania requer a possibilidade de mobilidade. Neste sentido, como apontam
Santos (2007) e Alves (2011), a localizagdo dos individuos em areas de suburbio ou
periféricas acrescenta uma camada de imobilidade social & imobilidade fisica ja enfrentada
pela precariedade de transportes. Por imobilidade social Alves considera as formas de
habitacdo precérias e “dificuldades de acesso as benfeitorias sociais (desde infraestrutura
béasica, passando por instituicdes de ensino e saude, bem como culturais)’(Alves, 2011, p.
110).

Entretanto, a possibilidade de acessar ou conectar os diversos territérios pode se dar
através de uma mobilidade “concreta”, que implica um deslocamento fisico, mas pode
também significar um deslocamento virtual, hoje proporcionado pela experiéncia do
ciberespaco. Essas e outras formas de articulacdo do e no espaco, levadas a cabo
sobretudo pelas camadas mais jovens da populacdo, séo identificadas por Haesbert como

sendo a experiéncia da multiterritorialidade.

Por outro lado, se é um fato que ha hoje mais oportunidades de mobilidade’? pelos
territérios da cidade, ha que se considerar que esta mesma mobilidade ainda € um
instrumento de poder. A desigualdade no acesso — tanto a territbérios quanto a recursos —

bem como as diferentes velocidades e formas de deslocamento ainda sdo enormes.

Barbosa, Silva e Faustino (2012) trazem esta reflexdo para a realidade dos espacos
gue estudamos, no Rio de Janeiro, falando do surgimento de um “novo carioca”, pessoas,
quase sempre jovens, que tém por caracteristica principal a mobilidade. Aventuram-se por
territorios distintos, estabelecem conexdes variadas, criam e participam de uma ampla gama
de manifestacdes culturais. No Complexo do Alem&o, esses novos atores se articulam
multiterritorialmente com o “dentro” e o “fora” da favela, participando de foruns, associacdes
e eventos em outras favelas (Santa Marta, Rocinha, Maré, Penha). Participam coletivamente
de eventos politicos e culturais da cidade, como foram as jornadas de junho de 2013, ecoam
noticias e partilham fotos e artigos de outros coletivos, como o Midia Ninja, Anonymous,

Agéncia de Redes para a Juventude, Advogados Ativistas, Rio on Watch.

Para estes autores, tomar a integracdo urbana como a “cara” futura da cidade so6

pode ser entendido nessa perspectiva multiterritorial.

12 Haesbert nédo considera mobilidade nem no sentido estrito de deslocamento objetivo, nem no extremo oposto,
como abstracéo. Ele acata o conceito de Jacques Lévy (2002), que diz que “Pode-se definir a mobilidade como a
relacdo social ligada & mudanca de lugar, isto €, como o conjunto de modalidades pelas quais os membros de
uma sociedade tratam a possibilidade de eles proprios ou outros ocuparem sucessivamente varios lugares. Por
essa definicdo, excluimos duas outras opgdes: aquela que reduziria a mobilidade ao mero deslocamento (...),
eliminando assim as suas dimensdes ideais e virtuais, e aquela que daria um sentido muito geral a esse termo,
jogando com as metéaforas (tal como a “mobilidade social”) ou com extensdes incontroladas (a comunicagéo, por
exemplo).”
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PARTE 2: O Espac¢o como producao social e a gestdo empresarial da cidade

Como parte da construcao de um arcabouco tedrico que forne¢a o quadro de fundo
para a analise do nosso tema, abordaremos agora o conceito de producdo do espaco e
apresentaremos 0s principais agentes sociais envolvidos nesse processo. Dentre estes
agentes, analisaremos especialmente o papel do setor imobiliario e do Estado, com
destaque para as parcerias estabelecidas entre eles, a partir da adogdo de novas

estratégias de gestdo urbana por parte do Estado.

1.5 - O conceito de espaco em Santos, Harvey e Lefebvre

O espaco é o objeto primordial dos estudos da Geografia e tem merecido atengéo
por parte de estudiosos de outros campos das Ciéncias Sociais. Milton Santos (1999, 2007,
2008), David Harvey (2004, 2005) e Lefebvre (1986, 1999) sdo alguns dos autores que se
debrucam sobre o conceito e apontam a multiplicidade de sentidos que ele pode assumir.
Tanto Milton Santos como David Harvey se preocuparam com a falta de clareza conceitual
para a definicdo de espago na Geografia, e buscaram atualizar o conceito frente as novas
dindmicas da contemporaneidade, debrucando-se na elaboracdo de uma epistemologia do

espaco.
Santos define o espaco como

algo dindmico e unitario, onde se reinem materialidade e a¢do humana. O espago seria 0
conjunto indissociavel de sistemas de objetos, naturais ou fabricados, e de sistemas de acdes,
deliberadas ou ndo. A cada época, novos objetos e novas agdes vém juntar-se as outras,

modificando o todo, tanto formal quanto substancialmente (Santos, 2008, p. 46)

Ele complementa adiante:

[...] o espaco global seria formado de redes desiguais que, emaranhadas em diferentes escalas
e niveis, se sobrepéem e sdo prolongadas por outras. [...] o todo constituiria 0 espago banal,
isto €, o espago de todos os homens, de todas as firmas, de todas as organizagdes, de todas

as agdes — numa palavra, o espaco geografico (Santos, 2008, p. 50)

Harvey (2005) argumenta que o espaco € tema secundario na obra de autores como
Marx, Weber e Durkheim, que privilegiam o tempo em seus estudos e, “quando tratavam do
espaco e da geografia, tendiam a considera-los de modo n&o problematico, enquanto
contexto ou sitio estavel para a acao histérica” (Harvey, 2005, p. 142). Esta afirmacéo néo

desconsidera a preocupacdo que a obra de Marx dedica ao tema do espacgo, mas reitera
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que o espaco nao foi uma categoria integrada em suas formula¢des teéricas com a mesma
prioridade que o tempo. Em seu artigo “O espaco como palavra-chave” (2012), Harvey
retoma o conceito desenvolvido no livro “A Justica Social e a Cidade” (1973) e analisa o
espaco a partir de uma triplice divisdo: o espaco absoluto, o espaco relativo e o espaco

relacional.

O espaco absoluto € fixo. E o espaco de Newton e Descartes, usualmente
representado como uma grade pré-existente e imovel que permite padronizar medicbes e
esta aberto ao célculo. E também o espaco da geometria euclidiana, que se presta a todas
as formas de mapeamento cadastral e praticas da engenharia, estudos de localizacdo e
posicdo. E o espago onde sdo registrados ou planejados os eventos; o espaco da
propriedade privada e de outras entidades territoriais delimitadas (como Estados, unidades

administrativas, planos urbanos e grades urbanas).

O espaco relativo é associado a Einstein e as geometrias nao-euclidianas. Para
Harvey, o espaco € relativo em dois sentidos: de que ha multiplas geometrias que podemos
escolher e de que o quadro espacial depende estritamente daquilo que esta sendo
relativizado e por quem. Ele acrescenta, citando Einstein, que todas as formas de medig&o
dependem do modelo de referéncia do observador. Desta forma, mapas completamente
diferentes podem ser criados relativizando as localizagbes e suas distancias, por exemplo,
em termos do custo, tempo ou modo de transporte usados para vencé-las. Mas Harvey
lembra que “toda esta relativizacdo, € importante notar, ndo necessariamente reduz ou
elimina a capacidade de calculo ou controle, mas ela indica que regras e leis especiais sdo
necessarias para fenbmenos particulares e processos em consideracao” (Harvey, 2012, p.

11). O espago relativo €, em suma, o espago da circulacdo e dos fluxos, das cartas

tematicas, do movimento, da mobilidade, da aceleracdo e da compressao do espacgo-tempo.

A nocgdo de espaco relacional € tomada a partir de Leibniz, que critica o espaco e o
tempo absolutos tdo centrais as teorias de Newton. A visdo relacional do espago sustenta
que ndo ha tais coisas como espaco ou tempo fora dos processos que os definem. A nocgdo
relacional do espaco-tempo implica a ideia de relacdes internas. Isto significa que um evento
nao pode ser compreendido a partir de um Unico ponto, ele depende de tudo que ocorre ao
seu redor, “do mesmo modo que todos aqueles que entram em uma sala para discutir
trazem com eles um vasto espectro de dados da experiéncia acumulados na sua relagéo
com o mundo” (Harvey, 2012, p. 12). E o espaco das sensacdes, desejos, frustracdes,
sonhos e vertigem. Também se refere ao ciberespaco, que estd sendo cada vez mais objeto

de estudo por parte dos geografos.

Por fim, Harvey sintetiza seu postulado da seguinte forma:
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O espacgo ndo € nem absoluto, nem relativo, nem relacional em si mesmo, mas ele pode
tornar-se um ou outro separadamente ou simultaneamente em fungéo das circunstancias. O
problema da concepcéo correta do espaco € resolvido pela pratica humana em relagéo a ele.
Em outros termos, ndo ha respostas filosoficas a questdes filosoficas que concernem a
natureza do espago — as respostas se situam na pratica humana. A questéo “o que é o
espaco?” € por consequéncia substituida pela questédo “como € que diferentes préaticas
humanas criam e usam diferentes concepcdes de espaco?” (Harvey, 2012, p. 14)

7

O aspecto tedrico mais importante do espaco para Lefebvre é sua natureza
multifacetada. Ele também constroi seu conceito de espaco sobre uma triparticdo, que ele
define como sendo espac¢o material — 0 espaco percebido, espaco da experiéncia, aberto ao
toque fisico, a interacdo tatil e sensual com a matéria; a representacdo do espagco — 0
espaco como concebido e representado, aquele que buscamos descrever atraves de
representacfes abstratas (palavras, graficos, cartas, diagramas, imagens, etc). Ele
pressupfe, para além dos sentidos imediatos, o0 uso de nossa imaginacdo, medos,
emocoes, psicologias, desejos e sonhos no nosso modo de experimentar o0 mundo; e o
espaco de representacdo — 0 espaco vivido das sensacdes, das emocgdes e significados
incorporados no modo como vivemos o dia a dia. E o espaco da arte, das imagens poéticas,
composicdes fotogréaficas, reconstrugdes artisticas, do sonho (Lefebvre, 1986). Na leitura
que Gottdiener (1993) faz de Lefebvre,

O espaco ndo pode ser reduzido apenas a uma localizagdo ou as relag8es sociais da posse de
propriedade — ele representa uma multiplicidade de preocupac¢des sociomateriais. O espago é
uma localizacao fisica, uma peca de bem imdével, e ao mesmo tempo uma liberdade existencial
e uma expressdo mental. O espacgo é ao mesmo tempo o local geogréfico da agado e a
possibilidade social de engajar-se na agéo. Isto €, num plano individual, por exemplo, ele ndo
s6 representa o local onde ocorrem os eventos (a funcéo de receptaculo), mas também
significa a permissé@o social de engajar-se nesses eventos (a fungdo da ordem social)... Além

disso, 0 espago € um objeto de consumo, um instrumento politico, um elemento na luta de
classes (Gottdiener, 1993, p. 127).

Mas a principal contribuicdo de Lefebvre talvez seja sua releitura marxista, com a
proposicdo de que o espaco seja considerado como uma das forcas de producédo, e néo
simplesmente parte dos meios de producéo ou de trabalho, como os economistas politicos
marxistas o definiam até entdo. Segundo Gottdiener, a fragilidade da argumentacdo de
Harvey residiria exatamente neste aspecto. Se o espaco for simples meio de producéo,
ficam muito limitadas as possibilidades de explicar determinados aspectos da producéo
espacial. Em Lefebvre, o espaco possui, no modo de produ¢édo, 0 mesmo status ontolégico

gue o capital ou o trabalho, formando com estes uma triade dialética.
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No livro “A Producédo Social do Espac¢o Urbano”, escrito na primeira metade dos anos
1980, Gottdiener analisa o fendmeno do crescimento socioespacial norteamericano. A forma
compacta que a cidade se desenvolvera historicamente tinha dado lugar a regides em
permanente expansdo. Ele usa o termo desconcentracdo para designar esse crescimento
amorfo. Em sua obra, o autor identifica sete tendéncias de andlise dos eventos e padres
urbanos contemporéneos, a saber: a ecologia urbana, a geografia, a economia urbana, o
estruturalismo marxista, a economia politica urbana, o neoweberianismo e a perspectiva da

producéo do espago (Medeiros, 2013).

Segundo ele, as trés primeiras sdo bastante tipicas e representam a maioria das
abordagens dos analistas norte-americanos. As quatro Ultimas surgiram como alternativa
para tentar entender o desenvolvimento urbano contemporaneo fora do estrangulamento

ideoldgico anterior.

Para as trés primeiras abordagens, Gottdiener reserva uma critica acida, acusando-
as de continuarem fortemente paralisadas por um determinismo tecnoldgico obstinado, por
meio do qual a desconcentracdo urbana é explicada amplamente em termos de inovagcdes
nos modos de transporte e de comunicagdo. Em contraponto, o autor defende que a
desconcentracdo €, ao mesmo tempo, uma forma — isto é, um produto —, € um processo

— ou seja, um produtor —, que previne as mudancas de efeito no capitalismo tardio.

Uma vez desmontados os argumentos dessas linhas teoricas, Gottdiener volta-se
para as analises de base marxista, nas quais se detém mais longamente. Além de Lefebvre,
Gottdiener dialoga também com David Harvey e Manuel Castells. Gottdiener situa Harvey no
rol dos economistas politicos urbanos, cujo pensamento, essencialmente funcionalista,

ainda esta preso a uma excessiva énfase sobre fatores econémicos®,

Para ele, os conceitos e teorias de Castells se afastam de uma teoria do espaco,
sendo mais propriamente uma “teoria dos problemas urbanos” ou uma “teoria das rela¢des
entre o Estado e o0 espaco de assentamento”. J& Lefebvre, ao apresentar a sua acepcao
sobre a producdo do espaco, resgata o principio fundamental da teoria de Marx, que
enfatizava o homem como sujeito da sua histéria. Desta forma, ele defende que padrées
espaciais e processos sociais estdo mais relacionados dialeticamente que ligados por meio
de ciclos de causa e efeito. A organizacdo espacial teria, prossegue Gottdiener, um papel
fundamental nas relagbes sociais da producdao.

Mais especificamente, é em parte por meio do espaco que a sociedade se reproduz. Para

Lefebvre, as coeréncias da ordem espacial controlam as contradi¢8es inerentes ao capitalismo,
em beneficio dos interesses predominantes na sociedade. Portanto, o capitalismo como modo

13 Em minha opinido, isso é verdade para os escritos de Harvey até as décadas de 1980/1990. Nos Ultimos 15
anos, entretanto, percebe-se em seus artigos e palestras uma maior considera¢do dos fatores culturais e da
acao dos movimentos sociais e minoritarios sobre a produgao do espaco urbano.
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de producdo sobreviveu, em parte, por seu uso do espago como refor¢cador daquelas relacdes
sociais necessérias a essa sobrevivéncia (Gottdiener, 1993, p. 128)

1.6 - A producao do espaco urbano e seus agentes

E central no pensamento marxista que temos analisado até agora “o deslocamento
da andlise do plano da ontologia, e daquele da epistemologia — prisioneiros do mundo
abstrato das ideias — para aquele que articula a teoria (a producédo de conhecimento como
ato de compreensdo do mundo) e a pratica (praxis) em sua indissociabilidade” (Carlos,
2011, p. 55). Teoria e praxis envolvem toda a sociedade nos atos da vida cotidiana e se
realizam no espaco, por meio de apropriacdes, usos, intervencdes de escalas e naturezas
as mais diversas. Entender isso significa superar a nocdo de producdo do espaco como
sendo um fendmeno restrito ao plano econémico. Ele engloba e supera o mundo do trabalho
e da circulagdo de mercadorias, por mais que novos setores de atividades produtivas,

criadores de novos espacos, sejam engendrados a todo instante.

Para Lefebvre, a propria nocdo de producdo tem uma dupla determinacdo: de um
lado, produzimos/fabricamos objetos, mercadorias, elementos materiais que geram um
mundo objetivo. Mas também produzimos espagco como condicdo de reproducdo da vida
social. E espacgo no sentido concreto, no qual o Estado intervém para mediar e muitas vezes
comandar a acumulacdo, envolvendo o saber, o conhecimento, as relagbes sociais e as

instituicGes gerais da sociedade.

Por isso, mais do que tratar 0 espaco como realidade e conceito, Lefebvre vai se
concentrar na producdo do espaco como fundamental para entender a reproducdo da

sociedade e dos modos de producdo e acumulacdo de capital (Carlos, 2011).

Gottdiener explica a relagdo dialética sociedade-espaco proposta por Lefebvre da

seguinte forma:

O espago € produzido como nenhuma outra mercadoria. Tem ao mesmo tempo uma realidade
material e uma propriedade formal que o capacita a encerrar a realidade material de outras
mercadorias e suas rela¢des sociais. Exatamente como outras mercadorias, ele representa ao
mesmo tempo um objeto material e um processo que envolve relagdes sociais. Ao contrario de
outras mercadorias, ele recria continuamente as relagcdes sociais ou ajuda a reproduzi-las;
além disso, elas podem ser as mesmas relages que ajudaram a produzi-lo no primeiro local.
Assim, o0 espaco tem a propriedade de ser materializado por um processo social especifico que
reage a si mesmo e a esse processo. E, portanto, a0 mesmo tempo um objeto material ou
produto, o meio de relacdes sociais e o reprodutor de objetos materiais e relagdes sociais
(Gottdiener, 1993, p. 133).
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Sua abordagem é sintetizada no que ele denomina producao social do espaco, que
busca entender a organizacdo socioespacial ndo como uma estrutura conceitual baseada
nas formas espaciais da cidade, mas como consequéncia das relagbes entre processos

econdmicos, politicos e culturais.

No que diz respeito & andlise do espago urbano, Milton Santos traz um outro
elemento a luz, que ele chama de meio técnico-cientifico-informacional. Para o gedgrafo
brasileiro, ndo é possivel estudar o tema sem considerar o papel da ciéncia, da informacao e

da técnica no processo de producdo do espaco (M. Santos, 1999).

Este meio técnico-cientifico-informacional tem intencionalidades articuladas a
interesses de escalas globais e, para isso, aplica técnicas muitas vezes estranhas ao
territério diretamente implicado. Mas isso ndo ocorre sem contradi¢cdes e resisténcias, o que
configuraria, para ele, a forca do lugar: a capacidade de se adaptar, de subverter as
intencionalidades hegemaonicas, de se apropriar da tecnologia para fortalecer suas proprias
agendas. E o caso, por exemplo, do uso das redes sociais e dos celulares por parte de
coletivos e jovens das comunidades mais pobres para divulgar seus pontos de vista e

experiéncias de mundo, quase nunca considerados pela midia tradicional.

Como vimos, a nocao de producdo do espaco abarca varios niveis de producéo da
realidade e uma enorme complexidade social, que envolve sujeitos diversos e suas distintas
acoes:

o Estado, como aquele da dominacao politica; o capital, com suas estratégias objetivando sua
reproducgédo continuada (e aqui nos referimos as forgas do capital, o industrial, o comercial e 0
financeiro e suas articulagBes com os demais setores da economia, como 0 mercado
imobiliario); os sujeitos sociais que, em suas necessidades e seus desejos vinculados a

realizacdo da vida humana, tém o espaco como condi¢éo, meio e produto de sua agéo (Carlos,
2011, p. 64)

Esta reflexdo traz a tona a necessidade de se discutir quem sao, afinal, os agentes
produtores de espaco e quais suas escalas de atuacdo. Segundo Correa (2011), a producao
do espaco, qualquer que seja a escala analisada, ndo é “resultado da mé&o invisivel do
mercado, nem de um Estado hegeliano, visto como entidade supra organica”, mas
consequéncia da acdo de “agentes sociais concretos, historicos, dotados de interesses,
estratégias e préaticas espaciais proprias, portadores de contradicdes e geradores de

conflitos entre eles mesmos e com outros segmentos da sociedade” (Correa, 2011, p. 43).

Uma importante e extensiva revisdo dos conceitos de agente social na producéo de
espaco na literatura da Sociologia e da Geografia é feita por Vasconcelos (2011). Embora

ele comece ressaltando que Lefebvre prefere entender a producdo do espaco urbano a
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partir da acao de diferentes tipos de capital (fundiario, comercial, financeiro), em detrimento
do uso da nocdo de atores ou agentes, sdo varios 0s cientistas sociais que buscam

identificar os agentes que atuam na produc¢éo do espaco.

Touraine, para comecar, defende o uso do termo “atores” para designar 0s sujeitos
que atuam em papéis sociais. Para ele, a sociedade é uma rede de acgles e relagbes, na
gual o Estado é um agente complexo, cuja acéo se estende sobre o campo da historicidade,

sobre as instituicdes e sobre a organizacao social.

Castells também prefere o uso de “atores” e ndo “agentes”, destacando que atores
sociais produzem cidades e significados urbanos e ponderando que as relagdes de classe
sdo importantes para se entender os conflitos urbanos. Porém as mudangas sociais também
sdo causadas pelo Estado, as relacdes de género, 0s movimentos étnicos e nacionais e 0s
movimentos dos cidadaos. Para Castells, o movimentos sociais urbanos ndo estariam
relacionados diretamente com as relagfes de produgéo, mas com as relacdes de consumo,

comunicagao e poder.

Topalov, em Les Promoteurs Immobiliers (Os promotores imobiliarios), opta pelo uso
da noc¢éo de agente, que ele define como “o suporte de uma articulacéo de relacdes sociais,
e que se estudam suas préaticas como efeitos do funcionamento e das transformacgfes
dessas relagc6es”. Um dos principais agentes estudados por Topalov é o promotor imobiliario,
com funcgdes de promocdo, estudo técnico, construcdo e comercializagcdo. Além disso, o
promotor estd presente nos mercados da habitagdo, dos terrenos e dos capitais. Topalov
acrescenta ainda que o “mercado fundiario” aparece como o lugar de um processo que
compreende trés grupos de agentes: (1) os proprietarios fundiarios (que detém o solo); (2) o
poder publico (cuja atividade de planejamento e regulamentacdo define 0os usos possiveis
do solo); e (3) os promotores (administradores do capital imobiliario de circulacdo que agem

para transformar o solo em mercadoria).

Outros socidlogos citados por Vasconcelos que também trabalharam com o conceito
de agentes sociais sdo Bourdieu e Giddens. Para este Ultimo, “agéncia é a capacidade das
pessoas para realizar as coisas”, e agentes e atores sao sindnimos, significando alguém que
exerce poder ou produz um efeito. Ja Bourdieu, ao criticar os estruturalistas, coloca-se como

o maior defensor da nocéo de agentes nas Ciéncias Sociais.

s

Na sociologia brasileira, Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro é um autor importante a
utilizar esse conceito. Falando da producédo do espaco construido na cidade, ele considera o
pequeno especulador como um ator social urbano. Entre os agentes econdmicos que
constituem o mercado imobiliario, ele cita o (1) proprietario de terra, (2) o incorporador, (3) o

construtor, (4) o financiador e (5) o investidor imobiliario.
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Ainda segundo Vasconcelos, o conceito de agentes sociais aparece na Geografia ao
longo da década de 1970, sendo Horacio Capel um dos primeiros autores a utiliza-lo, ja sob
a denominagdo de “agentes produtores do espacgo’. Ele os classifica como (1) os
proprietarios dos meios de producédo (ou as grandes empresas industriais e de servi¢os), (2)
os proprietarios do solo, (3) os promotores imobiliarios e as empresas de construcéo e (4) os

organismos publicos (ou o Estado como agente da producédo do espaco).

Em A Justica Social e a Cidade, David Harvey também toca nesse assunto, embora
restringindo-o a questdo habitacional. Ele fala em *“atores do mercado da moradia”,
destacando que cada grupo tem um modo distinto de determinar o valor de uso e o valor de
troca, sendo que “o0 que € valor de uso para um, € valor de troca para outro”. As categorias
de agentes reconhecidas por Harvey séo: (1) os usuarios da moradia, (2) os corretores de
imoveis, (3) os proprietarios (que alugam e que sao rentistas), (4) os incorporadores e a

industria da moradia, (5) as institui¢cdes financeiras e (6) as instituicdes governamentais.

No Brasil, Milton Santos lembra que a agdo é um processo dotado de propdsito e
distingue os atores que decidem dos demais atores, recomendando “operar uma distincdo
entre a escala de realizacdo das acdes e a escala do seu comando” (M. Santos, 1999, pp.
78-80). Santos reconhece uma qualidade de hegemonia, portanto, nos atores que tém a
possibilidade de agir. Embora preferindo o termo “atores hegeménicos”, Santos usa também

“agentes hegemonicos” indistintamente.

Roberto Lobato Correa (Correa, 1997), por fim, traz a discussdo sobre os agentes
sociais para a escala regional, ao dividir a andlise das redes geogréficas em trés dimensoes:
organizacional, temporal e espacial. Na dimensdo organizacional, ele menciona como
agentes (1) o Estado, (2) as empresas, (3) as instituicbes e (4) os grupos sociais. Em outra
obra, Correa afirma que o espaco urbano capitalista € “um produto social, resultado de
acbes acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que produzem e
consomem espaco” (Correa, 1989, p. 11). E na especificidade da consideracdo dos agentes
sociais que produzem espaco urbano, e analisando o contexto brasileiro, que este autor
formula a categorizacdo em que estes agentes sdo (1) os proprietarios dos meios de
producao, (2) os proprietérios fundiarios, (3) os promotores imobiliarios, (4) o Estado e (5) os

grupos sociais excluidos.

Analisando a revisdo coligida por Vasconcelos, podemos identificar alguns tragos
comuns entre os diversos autores citados: todos reconhecem o Estado (poder publico,
organismos governamentais...) como agente fundamental, bem como os proprietarios de
terra e os promotores imobilidrios (incorporadores, construtores, corretores). Os geodgrafos
todos, além de Queiroz Ribeiro, mencionam ainda os donos do capital como agentes

produtores, na figura de financiadores, investidores, instituicdes financeiras. Capel e Correa
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discriminam também os proprietarios dos meios de producdo. Por fim, uma importante
contribuicdo, tanto de Harvey quanto de Correa, foi ter trazido a cena agentes que atuam
numa escala mais cotidiana (nem por isso menos massiva ou impactante para a cidade),
como os usudrios da moradia, e 0s grupos sociais excluidos. Essa € também a proposta de
Vasconcelos, que fala da possibilidade de avancar nos estudos da Geografia examinando
outros agentes, tendo em vista “as diferentes estratégias e praticas espaciais seguindo
interesses convergentes ou contraditérios” (Vasconcelos, 2011, p. 91). Entre outros, ele cita
como agentes a serem considerados: individuos, familias e movimentos sociais; agentes
legais ou ilegais (ou “formais” e “informais”), agentes visiveis ou invisiveis (agentes do
mercado financeiro, ou “a méo invisivel do mercado”); agentes examinados segundo suas
acoes locais, regionais, nacionais ou globais (trazendo para a analise a questédo da escala);

agentes centrais ou periféricos.

Tomemos como ponto de partida para nossa discussdo a proposicdo de Correa
(1989), que elenca os proprietarios dos meios de producédo, os proprietarios fundiarios, os
promotores imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos como principais agentes
produtores do espago urbano. Nao deixemos de lado o fato de que pode haver
sobreposicées entre 0s agentes, aliangcas movidas por interesses e estratégias comuns,
bem como divergéncias, conflitos e contradicdes. A partir de sua acdo, 0 espago €
produzido, impregnado de materialidades, mas também pleno de significados diversos,

como aqueles associados a estética, status, etnia, sacralidade, entre outros atributos.

Detalhando a analise um pouco mais, Correa (2011) identifica, por um lado,
estratégias e praticas espaciais distintas, levadas a cabo por um Unico agente, e por outro,
estratégias e praticas sociais semelhantes, conduzidas por diferentes agentes. No primeiro
caso, ele menciona as a¢des do capital industrial sobre a terra urbana. Se antes o capital a
considerava apenas como uma base necessaria e insubstituivel para a producao, hoje
certamente a terra constitui, assim como a producao imobiliaria, uma importante alternativa

para a acumulagao.

No caso inverso, Correa acredita que diferentes agentes sociais, que possuem
estratégias e praticas espaciais proprias de suas atividades, podem ocasionalmente
desempenhar estratégias e praticas espaciais diferentes, consoante seu objeto de interesse.
Ele cita como exemplo as ag¢des concertadas de promotores imobiliarios, empresas

industriais e do Estado em torno da terra urbana.

Na sequéncia, Correa lista os multiplos papéis do Estado capitalista em relacdo a
producdo do espaco. Para ele, a multiplicidade de esferas de acéo reflete o fato de ser o
Estado uma arena na qual diferentes interesses e conflitos se enfrentam. Entre suas

possibilidades de acéo estéo:
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estabelecer o marco juridico (leis, regras, normas, posturas) de producao e uso do

espaco;

taxar a propriedade fundiaria, as edificagbes, o uso da terra e as atividades
produtivas: diferenciais espaciais desta taxacdo refletem e condicionam a
diferenciacdo socioespacial do espaco urbano. Destacamos que a isencao de taxa

também atrai ou induz determinados tipos de ocupacao;

produzir as condigbes de producdo de outros agentes espaciais, como vias de
trafego, sistemas de energia, agua e esgotamento sanitario, assim como o proprio
espaco fisico da cidade, por meio de obras de drenagem, desmontes e

aterramentos;

controlar o mercado fundiario tornando-se, sob certas condi¢gbes, proprietario de

glebas que poderéo ser permutadas com outros agentes sociais;

tornar-se promotor imobiliario, investindo na producdo de imdéveis residenciais em

determinados locais do espaco intraurbano para determinados grupos sociais;

tornar-se produtor industrial, interferindo, assim, na producéo do espaco por meio da
implantacdo de unidades fabris, e dos impactos de suas instala¢des industriais em
outras 4dreas, préximas ou longinquas: conjuntos habitacionais, loteamentos
populares e favelas séo criados, em parte, em decorréncia de industrias e frentes de

obra do Estado.

Segundo Correa, é preciso estar atento ao fato que, ao estabelecer relacdes com

outros agentes sociais, entram em jogo mecanismos de hegociacdo, cooptacdo e

clientelismo, aos quais a corrupgéo nao é estranha.

Agentes sociais como as grandes empreiteiras também tém atuacéo decisiva para a

producéo do espacgo. Elas contribuem para:

produzir “company towns”, bairros inteiros dentro da cidade, ou ainda apropriar-se,

de fato ou simbolicamente, de certos espacos publicos;

dar continuidade ao processo de descentralizacdo das atividades terciarias,
participando do processo de perda econémica e simbdlica do centro (ndo apenas do
centro, mas ao localizar suas atividades econdémicas num lugar e ndo no outro,
carregar consigo uma série de outras atividades paralelas e correlatas, contribuindo

para a dinamizacdo econdmica de partes da cidade em detrimento de outras);

alterar a funcionalidade dos centros da rede urbana, pela criacdo espacialmente

seletiva de especializa¢des produtivas ou reducdo da capacidade produtiva;
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e através do Estado, impregnado de interesses seus, criar infraestrutura viaria e
energética que lhe é benéfica, ainda que possa servir a muitos outros agentes

sociais e individuos. (Correa, 2011, pp. 45-47).

Além destes agentes, Correa ressalta a produgdo de um “espacgo vernacular”, no
qual inclui as favelas resultantes de invasédo de terras, sejam publicas ou privadas, e os
loteamentos populares das periferias urbanas, em especial os que surgem irregularmente
em sistemas de mutirdo empreendidos pelos préprios ocupantes. Ao mencionar estes
agentes, tenham eles capital ou ndo, organizacdo formal ou informal, Correa reconhece néo
s6 sua capacidade de acdo e transformacgéo sobre o espago, mas a legitimidade de seu
interesse e sua disputa pela terra e por condicbes de habitacdo. Gostaria de incluir nesta
“producado vernacular do espaco” ndo apenas aquela feita & margem da norma (favelas,
ocupacdes, loteamentos irregulares), mas também aquela feita & margem da producéo
hegemonica, ainda que dentro de padrbes legais: intervencdes artisticas, autoconstrugées,
apropriacdo de espacos para eventos de naturezas variadas, modificacdes no territério
urbano que simultaneamente refletem e realimentam transformacdes politicas e culturais

gue subjetivam 0s grupos sociais que as produzem.

Por fim, Gottdiener recomenda que se considere os interesses fundiarios sob o
capitalismo tardio como um setor separado. Em seu trabalho, o setor imobiliario aparece
estruturado em torno do circuito secundério de acumulagéo, no sentido em que Lefebvre

concebe este termo. Ele diz que os interesses organizados em torno da terra

compreendem o setor imobilidrio, mas também envolvem elementos do capital financeiro e
corporativo, politicos corruptos, grupos locais de ativistas, partidos politicos necessitados de
suporte financeiro, ambientalistas, proprietarios de casa propria etc. Esses interesses e 0s
conflitos entre eles formam o fio condutor das mudancas espaciais que sdo estimuladas por
processos societarios profundos. (...) Lembremos que Lefebvre chamava atengdo para o
circuito secundario de capital, que canaliza o capital excedente para atividades de investimento
no mercado da terra. Harvey fez bom uso desse conceito e o desenvolveu ao especificar suas
caracteristicas estruturais, especialmente a relagcao entre o setor imobiliario, o Estado e
elementos da infraestrutura do capital financeiro que servem para atrair o capital para esse

circuito durante os periodos de superacumulacao (Gottdiener, 1993, p. 217)

De fato, Harvey (2009) explica de maneira bastante didatica a forma como a
urbanizacdo proporciona o caminho para “resolver” o problema do capital excedente. Ele
diz:

Quero aqui me concentrar em um macro processo particular que tem sido esquecido muito

frequentemente, justamente por ser tdo macro. Isto € o que chamo “o problema do capital

excedente”. Ele atua assim: os capitalistas comeg¢am o dia com um certo montante de dinheiro
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e terminam o dia com um maior. No dia seguinte eles levantam e tém de decidir o que fazer
com o dinheiro extra que eles ganharam no dia anterior. Eles encaram um dilema faustiano:
reinvestir para ter ainda mais dinheiro ou consumir o excedente. As leis coercitivas da

competicdo os forcam a reinvestir porque, se alguém néo reinveste, entdo, outro seguramente

o fara. Para permanecer um capitalista, algum excedente deve ser reinvestido para fazer ainda

mais excedente (Harvey, 2009).

A partir dessa breve introdugédo, Harvey apresenta de que forma esse processo
operou no caso das reformas urbanas de Haussman em Paris, no século XIX, e nas
intervengdes conduzidas por Robert Moses na regido metropolitana de Nova York na década
de 1940. Sao recursos imensos aplicados em investimentos em infraestrutura, sobretudo
viaria, através de sistemas de dividas financiadas e reengenharia dos subdrbios, que
movimentam a economia a partir de grandes obras. O objetivo fundamental destas
transformacdes urbanas néo é, entretanto, a solu¢éo de problemas cotidianos e especificos
das populacdes que, ao fim e ao cabo, sdo os alvos das obras em questao, mas a aplicacao

do capital excedente para que ele gere mais capital.

O problema apontado por Harvey nesta operacdo € que as solugcdes sao
frequentemente temporarias, ainda que deixe impactos irreversiveis sobre a vida urbana.
Em breve, novas ondas de capital excedente demandar&do novas obras, cada vez maiores.
Esta estratégia global se assenta, ainda segundo Harvey, em dois principios basicos.
Primeiro, no caso de um conflito entre o bem-estar de uma populacdo e a taxa de retorno
dos bancos investidores esta Ultima deve ser privilegiada. O segundo principio diz que os
governos devem dedicar-se a criagdo de um bom clima de negdcios. Para isso, um novo
sistema de governanga deve ser implementado de forma a integrar os negdécios privados
nas estratégias de governo, o que leva de volta ao primeiro principio, isto é, em caso de
conflito entre o bem-estar da populacdo e a criagdo de um bom clima de negécios, entédo o

ultimo deve ser privilegiado.

Para Gottdiener, entretanto, a disponibilidade geral de capital para o circuito
secundario ndo pode explicar, por si sO, a forma especifica que assume o desenvolvimento,
por mais que determine, ciclicamente, a intensidade da atividade no setor imobiliario. A
atuacdo de coligacbes de agentes, juntamente com as negociacdes e conflitos que os
envolvem s&o imprescindiveis para explicar os padrdes socioespaciais de desenvolvimento.
Ele conclui que o setor imobiliario de fato trabalha na maior parte das vezes sem oposicao —
e por esse motivo constitui a linha de frente da producdo de espaco tipica do capitalismo
tardio. Porém, conflitos entre ideologias prd-crescimento e de ndo-crescimento sdo cada vez

mais frequentes.
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Botelho (2007) acrescenta que o setor imobiliario enfrenta uma grande dificuldade: a
lenta obsolescéncia de seus produtos, dificultando a rotacdo do capital e o aumento da
demanda do seu mercado. Segundo este autor, os avancos tecnologicos do setor de
construcdo e as estratégias agressivas de marketing criam continuamente novas
necessidades para o0s consumidores. Isso acelera a obsolescéncia dos produtos
imobiliarios, criando um movimento constante de relocalizacao, destruicdo e reconstrugéo

no e do espaco.

Estes movimentos levam a desenvolvimentos desiguais, com a prosperidade de
determinadas areas na cidade produzindo degradacdo e decadéncia em outras. Para
Gottdiener,

a maioria dos marxistas explicam esse fendbmeno em termos da l6gica de capital e consideram
a desvalorizacdo do ambiente construido funcional para a acumulagao do capital (é o caso de
Harvey); em contraste, afirmei que esse padréo espacial € também uma consequéncia da
anarquia nas decisGes de localizacdo e do carater desordenado do rapido investimento no
circuito secundario. Assim, enquanto alguns projetos imobiliarios sao produtivos para a

acumulacdo do capital, muitos ndo o sdo, especialmente quando examinamos 0s custos

sociais de tal desenvolvimento (Gottdiener, 1993, p. 215).

Botelho conclui que, na medida em que a cidade se torna um grande negdcio para o
capital, as leis de mercado passam a ditar as regras do ordenamento da configuracdo
socioespacial urbana, com efeitos devastadores para a boa parte de sua populagédo. “O
valor de troca se sobrepde historicamente ao valor de uso, o que significa que, para usufruir
determinados atributos do lugar € preciso que se realize, antes de tudo, seu valor de troca.
Assim, o0s processos de valorizacdo do espaco passam, necessariamente, pela
mercantilizacdo do proprio espaco, mais concretamente pela mercantilizagdo dos lugares”
(Botelho, 2007, p. 17).

1.7 - O planejamento estratégico e o modelo empreendedorista: como vender a cidade

no mercado global

Vamos ver agora de que maneiras o Estado e o capital se articulam para produzir

espacos urbanos nas cidades brasileiras, especialmente no Rio de Janeiro.

Olhando os ciclos seculares de acumulacdo capitalista, a gestdo capitalista do
Estado, do territorio e a morfologia das cidades, Fernandes (2008) propde a categorizagéo
de quatro grandes ciclos de acumulacao e de gestéo do territério do Rio de Janeiro, entre os
séculos XVIII e inicio de XXI. Segundo este autor, no século XVIII predominavam o

mercantilismo e a gestéo policial; no século XIX consolidaram-se politicas liberais; o século
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XX trouxe o fordismo-keynesianismo; e finalmente o periodo p6s-1970 fez surgir o
neoliberalismo. Ele defende que o Rio de Janeiro reproduziu de modo mais ou menos
sincronico alguns processos que se passavam na Europa e nos Estados Unidos, em termos
de gestéo do territério e morfologias da cidade capitalista. Fernandes cita Soja (1993) para
afirmar que “a evolucdo da forma urbana (a estrutura interna da cidade capitalista) tem
seguido o mesmo ritmo periodizavel de formacdo e reformacdo induzidas pela crise que
moldou a paisagem macrogeografica do capital desde os primérdios da industrializacdo em

larga escala” (Soja apud Fernandes, 2008).

No periodo que Fernandes chama de neoliberal e que nds identificamos com o
momento de transformacéo na maneira com que o Estado tem tratado as areas de suburbio,
surge o modelo de governanca no qual o poder local busca articular os diversos fragmentos
metropolitanos de interesse dos agentes globais através de projetos estruturantes que

atendem prioritariamente aos interesses do mercado.

Este modelo, originado no meio militar e depois adotado pelo meio empresarial,
ganha forca no Brasil a partir do final da década de 1980 e se caracteriza pela adogéo de
planos estratégicos para a gestdo da cidade. Num cenério de globalizacdo, em que a
concepcdo hegemébnica é de que as cidades devam competir entre si, exibindo suas
potencialidades para atrair investimentos de capitais que circulam mundialmente, o
planejamento estratégico parece ideal. Segundo Mendes (2006), ele permite “agilidade na
gestao, estabelecimento de metas e prazos, participacdo cidada na construcdo da cidade,
maior controle sobre os objetivos que se estabelece, flexibilidade para mudancas que se
tornem necessarias e principalmente por se caracterizar como um plano de acdes” (Mendes,
2006, p. 2), e é usado pela administracdo do Rio de Janeiro a partir dos anos 1990 na busca

da reversao do quadro de estagnacdo econdmica que a cidade vivia haquele momento.

Jordi Borja e Manuel Castells (1996) chamam este fenbmeno de promocéo e venda
da imagem da cidade de city marketing e figuram entre 0s pioneiros na sistematizacao
tedrica do planejamento estratégico, trazendo-o da realidade empresarial para as cidades.
Para eles, o governo local deveria ser um governo “promotor”, capaz de construir um projeto
de cidade que desse resposta aos desafios urbanos.

Cabe ainda ao governo local a promocdao interna a cidade para dotar seus habitantes de “patri
otismo civico”, de sentido de pertencimento, de vontade coletiva de participacédo e de confianca
e crenca no futuro da urbe. Esta promocgao interna deve apoiar-se em obras e servigos visiveis,

tanto os que tém carater monumental e simbdlico como os dirigidos a melhorar a qualidade dos
espacos publicos e o bem-estar da populacéo. (Castells & Borja, 1996, p. 160)
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A escolha do Brasil para pais-sede da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e do Rio
de Janeiro para sede das Olimpiadas de 2016 fez ganhar forca o planejamento estratégico
por todo o pais. Mas é preciso salientar que a preocupacgao central do discurso dos consul-
tores ligados a elaboracdo dos planos estratégicos é muito mais a de promover a cidade

para o crescimento, do que propriamente administra-la para o bem comum.

Para garantir esse crescimento, os planos estratégicos se utilizam de projetos urba-
nos como elementos definidores dos seus objetivos e linhas de a¢éo, gerando um modelo
espacial que, em consonancia com os principios da “pds-modernidade”, busca, ao mesmo
tempo, ser “sensivel as tradi¢cdes vernaculas, as histérias locais, aos desejos, necessidades

e fantasias particulares” e submeter-se ao “esplendor do espetaculo” (Harvey, 1993, p. 69).

As criticas a este modelo sdo muitas e partem de diversos autores. Harvey
(2005) chama a atengéo para o tratamento empresarial que é dado a administracéo publica,
usando para isso o0 termo empresariamento ou empreendedorismo, sobre o qual falaremos

mais adiante.

Vainer (2000) faz uma leitura do planejamento estratégico que se utiliza de trés
analogias: a cidade-mercadoria, a cidade-empresa e a cidade-patria. A cidade-mercadoria
trata a cidade como objeto de luxo que deve ser preenchido de atributos e embelezado para
melhor ser vendido: “a cidade ndo é apenas uma mercadoria mas também, e sobretudo,
uma mercadoria de luxo, destinada a um grupo de elite de potenciais compradores: capital
internacional, visitantes e usuarios solvaveis” (Arantes, Vainer, & Maricato, 2000, p. 83). A
cidade-empresa causa a despolitizacdo da cidade e a cidade-patria busca desmobilizar os
grupos sociais com uma estratégia de estimulo a um orgulho civico que desmancharia os
potenciais conflitos ao “unir” a populagcdo em torno do ideal comum de crescimento e

Sucesso.

Outra autora que critica duramente a adocdo, cada vez mais frequente, do
planejamento estratégico no ambito do planejamento urbano e regional € Rose Compans
(2005). No livro Empreendedorismo urbano: entre o discurso e a pratica, a autora
sistematiza o debate politico e econdmico do desenvolvimento urbano recente no que tange
as novas estratégias de desenvolvimento territorial. Ela sustenta ainda que a adoc¢do das
ideias relativas ao planejamento estratégico nas cidades exprime ndo s6 a emergéncia de
novas técnicas de gestdo urbana e ordenamento territorial, mas também representa uma
nova forma de modernizacdo capitalista, baseada em alteragcbes na espacialidade da
cidade, na reducéo de riscos ao investidor privado e na eliminacado dos constrangimentos a

acumulagéo.
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A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 182, estabelece que a politica de
desenvolvimento urbano é responsabilidade do Poder Publico Municipal. Com isso, cresceu
muito o papel do poder local na gestdo das cidades, o que fortaleceu os defensores do
planejamento estratégico, que o consideram simultaneamente mais préximo das demandas
territoriais especificas e mais capaz de promover articulagbes politicas e intersetoriais,
contrabalancando assim sua (teoricamente) menor capacidade de investimento. Desta
forma, o poder local teria condi¢do de produzir hegemonias, articulando os setores publico e
privado, incorporando movimentos sociais e homogeneizando demandas em diregdo a um

projeto de cidade coeso e virtualmente unitario.

Para Compans, a adoc¢do do planejamento estratégico apresenta-se como coalizdo
de interesses em torno da reconfiguracdo morfoldgica e funcional da cidade e da redefinicdo
de suas prioridades administrativas e orcamentarias. A concertacdo estabelecida entre os
varios atores é supostamente democratica e horizontal, mas na pratica ha enorme assime-
tria na coalizdo de forcas. Os processos participativos sdo questionados por sua lentiddo e
por serem fontes de conflitos, e substituidos por modelos flexiveis, ageis, informais e com
controle coletivo reduzido, que despolitizam o embate mas sdo apresentados como eficien-

tes, de uma perspectiva “empresarial”.

Pires (2010) mostra que o Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro de
1992 garantia em seu artigo 12, 81, a participagéo da populacdo em todas as etapas do pro-
cesso de planejamento, bem como amplo acesso as informacgdes, o0 que era visto pelos go-
vernantes como um impedimento, que tendia a inviabilizar as a¢des do poder publico local.
Driblando as normas definidas pelo Plano Diretor, o poder publico constitui Projetos de Lei

Complementar, que alteravam as regras promulgadas pela Camara Municipal.

Em 1993, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (PCRJ) resolveu, inspirada no modelo de
Barcelona', firmar um acordo com a Associacdo Comercial do Rio de Janeiro (ACRJ) e

Federacdo das Industrias (FIRJAN), para promoverem o Plano Estratégico Cidade do Rio de
Janeiro (PECRJ). A consolidacdo do PECRJ apressou o engavetamento e a ndo obediéncia
das normas constitucionais promulgadas pelo poder publico federal, através da Constituicao
Brasileira de 1988. O Plano Estratégico se instalou em contraposi¢do aos instrumentos de
regulacdo da sociedade civil organizada, do Estado e do Plano Diretor elaborado pela Camara
Municipal. Com o PECRJ, uma clivagem de forgcas ou uma nova coalizdo de poder local

assume o controle dos instrumentos de gestédo publica e passa a administrar a cidade como
uma grande empresa, gerenciada por um consoércio mantenedor, composto por 46 empresas e
associacdes empresariais. Este consoércio recebeu a consultoria de um grupo de arquitetos e

14 A cidade de Barcelona havia sido sede dos Jogos Olimpicos de 1992 e, para preparar a cidade para os Jogos,
a municipalidade havia adotado um modelo de gestdo empresarial, que passou a servir de paradigma para o
planejamento urbano de diversas outras cidades pelo mundo. O modelo, baseado na unido de esfor¢os entre o
setor publico e o privado para implementar projetos urbanos de grande porte e tirar as cidades da crise, foi
apresentado como um sucesso e vendido para outras cidades, inclusive o Rio de Janeiro, através de consultoria
internacional da qual fez parte o sociélogo cataldo Jordi Borja, ja citado neste texto.
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planejadores cataldes, vinculados a empresa catald TUBSA (Tecnologias Urbanas Barcelona
S/A), e foi assessorado pelo Centro Iberoamericano de Desenvolvimento Estratégico Urbano
(CIDEU). Estas instituicdes ficaram encarregadas de desempenhar a Direcdo Executiva do
Plano. Assim, através do Plano Estratégico, o poder local, comprometido com a perspectiva
empresarial, se utiliza de meios institucionais para flexibilizar as leis de uso do solo e atender

as demandas do mercado e aos interesses do capital financeiro internacional (Pires, 2010).

O discurso do desenvolvimento econdémico adotado coloca a proeminéncia da com-
petitividade como valor a cultivar coletivamente e incentiva um civismo socialmente compar-

tilhado como estratégia “obrigatéria” de reverséo da crise pos-globalizacéo.

De acordo com Compans, a paisagem urbana carioca que decorre da aplicacdo des-
te modelo de gestéo inclui lagoas poluidas por condominios de luxo, sistemas viarios articu-
lando trechos de “cidadelas” e edificios de gabarito aumentado possibilitados pelo uso de
mecanismos juridicos redistributivos previstos pela prépria legislagdo de ordenamento urba-
no, tais como OperagBes Urbanas Consorciadas. Os recursos gerados por estas operacgdes
se convertem no financiamento da urbaniza¢@o do seu préoprio entorno, agregando mais va-
lor ao patriménio empresarial. No ambito do planejamento estratégico, as intervencdes urba-
nisticas sdo pontuais e limitadas a concepgéo espetacular da cidade, numa clara apropria-
cdo do que h& de mais imagético na ideia de identidade visual urbana. Isto &, o planejamen-
to estratégico opera primordialmente no plano da retérica, dos discursos e da argumenta-
¢ao, revestindo de articulagédo intersetorial procedimentos de producdo ritualizada de con-

senso politico.

A competicdo acirrada entre as cidades na busca do capital interfere diretamente,
portanto, na gestao urbana. Harvey aponta uma transicdo do gerenciamento para o empre-
sariamento na administragdo urbana, cuja caracteristica principal seria o estabelecimento de
parcerias publico-privadas, que objetivam “muito mais o investimento e o desenvolvimento
econdmico através de empreendimentos imobiliarios pontuais e especulativos do que a me-
lhoria das condigbes em um ambito especifico” (Harvey, 1996, p. 53). Para Arantes, Vainer e
Maricato, essas parcerias asseguram gue “0s sinais e interesses do mercado estardo ade-
guadamente presentes e representados no processo de planejamento e decisdo” (Arantes et
al., 2000, p. 87). Ja Compans (2005) assume que as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sédo
instrumentos de priorizacdo de investimento em atividades e infraestruturas rentaveis, em
detrimento dos investimentos universalistas do Estado de Bem-Estar Social, considerados
ultrapassados e onerosos para o Estado. Para ela, a propria ideia-motriz das PPPs embute
um carater de subsidio a interesses privados e de classe, além de apontar para uma redefi-

nicdo das formas de apropriacdo do produto social e da definicdo de prioridades.
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No capitulo VI do livro A producéo capitalista do espago, em que trata especificamen-
te do tema empreendedorismo, Harvey inicia a argumentacdo questionando o papel do po-
der publico local em época de crise e desinvestimento. Os governos deveriam desempenhar
algum papel especifico ou de apoio direto aos novos empreendimentos? Deveriam preser-
var as fontes de emprego, nem que fosse preciso assumi-las? Ou deveriam se limitar a pro-
visdo de infraestruturas, dos terrenos, das renuncias fiscais e das atracdes culturais e soci-

ais?

A abordagem “administrativa”, predominante até a década de 1960 deu lugar gradati-
vamente a formas de acdo empreendedoras nas décadas de 1970 e 1980 em diante, com
resultados variados nas diversas localidades em que foram aplicadas. O pano de fundo para
esse novo modelo de gestéo inclui cenarios de desindustrializacdo, desemprego estrutural,
austeridade fiscal aos niveis tanto nacional quanto local, tendéncia ao neoconservadorismo,
apelo a racionalidade do mercado e a privatizagdo, na esteira de uma crenca generalizada
de que a burocracia da maquina estatal deveria ser substituida pela eficiéncia da gestdo em-
presarial, com uma administragdo mais enxuta e agil e foco no desempenho financeiro. Para
Harvey, a ascensdo do empreendedorismo urbano esti na base da transi¢cao geral da dina-
mica do capitalismo, de um regime fordista keynesiano de acumulacéo capitalista para um

regime de “acumulacéo flexivel”.

A seguir, Harvey destaca o carater de fragmentacdo e dispersdo do espac¢o social
urbano gerado por este modelo pontual de investimentos, a0 mesmo tempo em que chama
a atencao para as contradic@es encerradas nesta concepg¢do, visto que o conceito de cidade
enquanto unidade fisica hermeticamente murada ou mesmo dominio administrativo
coerentemente organizado é cada vez mais indcuo. Por este motivo, 0 empreendedorismo
demanda andlise em diversas escalas espaciais: zonas e comunidades locais, centro da

cidade e suburbios, regido metropolitana, regido, Estado-Nagéo etc.

Falar de governanca urbana, prossegue o0 autor, € muito mais do que falar em
governo. O poder de reorganizacdo da vida urbana passa por uma coalizdo mais ampla de
forcas e aliancas, mobilizadas por diversos agentes sociais, na qual o papel do governo é

apenas de facilitador e coordenador.

Os problemas postos por essas aliancas, num cenario de administracdo
empreendedorista, ndo sao intrataveis, mas requerem atencao. Explorando o exemplo de
Baltimore, nos Estados Unidos, Harvey faz trés assercdes amplas, que talvez possam ser

aplicaveis mais usualmente.

1) A nocéao de parceria publico-privada como elemento principal;
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2) A atividade empreendedora e especulativa dessas parcerias, tanto na elaboracéo
dos projetos quanto na sua execucdo. Em muitos casos, ele diz, isso significou que o

setor publico assumiu o risco e o setor privado ficou com os beneficios;

3) O fato de que o empreendedorismo enfoca muito mais a economia politica do
lugar do que o territério. Ainda que a construgdo de novos espacos ou a melhoria
das condicdes de um lugar (intervencdo no mercado local de trabalho com
programas de requalificacdo, por exemplo), tenha impacto inevitavel no territério em

que tais projetos se realizam.

Além de Baltimore, Harvey cita também Liverpool, Glasgow e Halifax como exemplos
de cidade cuja imagem melhorou por conta da construcdo de centros culturais e outros
equipamentos de entretenimento e empresariais, inferindo que esses projetos possam ter
significado na escala metropolitana, favorecendo coalizGes que neutralizem as disputas
entre cidade e suburbio.

A construcdo de tais lugares talvez seja considerada uma maneira de obter beneficios para
popula¢des numa jurisdicdo especifica. Essa é a alegacao principal do discurso publico

elaborado para justifica-la. (...) Os projetos especificos a um determinado lugar também tém o
hébito de se tornarem foco da atengéo publica e politica, desviando atengéo e até recursos dos

problemas mais amplos, que talvez afetem a regido ou o territério como um todo (Harvey,
2005, p. 172)

S&8o quatro as estratégias basicas relativas ao empreendedorismo urbano, cuja
combinacdo permite entender as mudancas desiguais dos sistemas urbanos no capitalismo

avancado.

1) Ha vantagens para a producdo de bens e servicos a serem exploradas pela
competicdo entre as cidades. Algumas vezes, elas derivam da base de recursos ou
da localizagdo, mas outras vezes sao criadas pelos investimentos publicos e
privados nas infraestruturas fisicas e sociais que fortalecem a base econémica da
regido. Um pacote substancial de ajuda e assisténcia, por parte do poder publico,

pode ser necessario para que essas vantagens se concretizem.

2) Determinadas regides melhoram sua posicdo competitiva pela divisdo espacial de
consumo. Para isso, estimulam o turismo e o estilo consumista de urbanizacao.
Mesmo em tempos de recessdo, desemprego e alto custo do crédito, ainda ha
bastante capacidade de consumo, alimentada e incentivada pela facilidade deste
mesmo crédito, que torna a concorréncia pela capacidade de consumo ainda maior.
Os investimentos feitos para atrair o consumo sao variados. Além da melhoria nos

sistemas de infraestrutura, intervencdes que atraem investidores e consumidores
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incluem a valorizacdo de regides urbanas degradadas, a inovagdo cultural e a
melhoria fisica do ambiente urbano, sem falar na constru¢cdo de atracbes para
consumo tais como estadios esportivos, centros de convencdo, shopping centers,
marinas, pragas de alimentacdo exéticas, e para entretenimento, como € o caso da

organizacao de festivais e espetaculos.

3) O empreendedorismo pressupde, além disso, um alto grau de controle e comando
referentes as altas financas, ao governo, a coleta de informacdes e ao seu
processamento, 0 que demanda grandes investimentos em transporte e

comunicacgdes. A cidade po6s-industrial sera uma cidade de salas e centros altamente
informatizados de controle e operacbes, de monitoramento e de centralizacdo das

informacoes.

by

4) A vantagem competitiva com respeito a redistribuicdo de superavits pelos

governos centrais ainda tem grande importancia.

Essas quatro estratégias ndo se excluem entre si. A prosperidade ou
desenvolvimento desigual se ddo como resultado das coalizbes formadas, combinagéo e
ritmo das estratégias adotadas. Um outro fator é o sinergismo que leva uma estratégia a

facilitar ou potencializar a outra.

Outro fator que intensificou a concorréncia urbana pelo capital destinado ao
desenvolvimento foi a reducéo das barreiras espaciais. Com isso, a distancia do mercado ou
das matérias-primas fica sendo menos importante para as decisfes localizacionais e o0 que
se torna preponderante € a oferta de um “ambiente favoravel aos negdcios”. Na verdade, o
préprio custo da mudanca localizacional diminuiu, uma vez que 0s riscos estdo (quase)
todos nas méaos do setor publico, que assume a responsabilidade pela oferta de

infraestrutura.

As parcerias publico-privadas sdo embaladas, além disso, pela “concessdo de
subsidios aos consumidores ricos, as empresas afluentes e as atividades de controle
importantes para que elas permane¢am na cidade, a custa do consumo coletivo local da
classe trabalhadora e dos pobres” (Harvey, 2005). Vemos isso, por exemplo, nos subsidios
gue o Estado concede nas contas de agua e luz para grandes consumidores, mesmo em
situacGes de crise hidrica, enquanto pune os consumidores individuais com tarifas mais
altas e presséo por reducdo de consumo. Como consequéncia, aumentam as diferengas de
riqgueza e renda e amplia-se o empobrecimento urbano, mesmo quando toda a propaganda
para consumo externo é de grande sucesso do projeto de cidade implantado, como vemos

no Rio de Janeiro atual.
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Um outro problema intrinseco ao empreendedorismo para o qual Harvey alerta é
gue, na medida em que as inovacbes e investimentos sdo imitados em muitos outros
lugares, tornam-se efémeras as vantagens competitivas naquele conjunto de cidades. S&o
0S mesmos museus e centros culturais espetaculares, assinados pelos mesmos arquitetos
de grife, os mesmos estadios exibindo inovacdes tecnoldgicas cada vez mais espetaculares,
0 mesmo circuito de shows. Para sobreviver, as coalizbes locais precisam engendrar

saltos de inovagdo em estilos de vida, formas culturais, combinagdes de produtos e servigos e,
inclusive, formas institucionais e politicas. O resultado é um turbilhdo estimulante, ainda que
destrutivo, de inovagdes culturais, politicas, de produgdo e consumo de base urbana. (...)
Podemos identificar uma conexao entre a ascensao do empreendedorismo urbano e a
inclinagdo p6s-moderna para o projeto de fragmentos urbanos em vez do planejamento urbano
abrangente, para a efemeridade e o ecletismo da moda e do estilo, em vez da busca de

valores duradouros, para a citacao e a ficcdo, em vez da invencéo e da funcéo, e, finalmente,

para 0 meio em vez da mensagem e para a imagem em vez da substancia. (Harvey, 2005).

As atividades que serdo apoiadas e estimuladas pela gestdo empresarial da cidade
sdo aguelas que contribuem para o aumento dos valores das propriedades, da base
tributaria, da circulacéo local de receitas e do emprego. Sdo atividades especulativas que
enfatizam o turismo, a producdo e o consumo de espetaculos, a promocdo de eventos
efémeros. Os ajustes e a transformacdo da forma urbana s&o acelerados, mas a solugéo
dos problemas urbanos, quando existe, € passageira. Harvey cita especificamente os riscos
envolvidos quando uma cidade se prepara para sediar uma Olimpiada, o que é uma pratica

dispendiosa, que talvez se pague ou néo.

A despeito dos riscos envolvidos, esses sdo investimentos que fascinam tanto
politica quanto socialmente. Para garantir a vitoria da cidade candidata no balcdo de venda
do privilégio de sediar grandes eventos é preciso criar uma imagem urbana muito atraente,
que funcione como chamariz para atrair investimentos. A criagdo de uma imagem urbana
desse tipo tem consequéncias politicas e sociais internas. Pode gerar forcas de coesdo e
identidade comum entre grupos sociais dispares, em torno de algum tipo de “orgulho civico”
ou compromisso com a imagem da “sua” cidade diante de cidadaos de outras cidades. A
busca da identidade local, frequentemente, abre ao empreendedorismo um leque de
mecanismos para o controle social, que, sob a face festiva exposta aos turistas e
investidores, escamoteia alto grau de repressédo ao dissenso e as manifestacées contrarias

a administracéo.

Citando Baltimore e a reconstrucdo da imagem da cidade a partir da requalificacdo
de sua area portuaria e frente de mar, na década de 1980, Harvey descreve como a

transformacéo operada pbs a cidade em evidéncia na midia e deu a todos a impresséo de
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gue Baltimore tinha se tornado uma “cidade dinamica, empreendedora, pronta para receber

capital externo e estimular o movimento do capital e das 'pessoas certas”. Na pratica,
porém, lideres comunitarios e empresariais identificavam que havia empobrecimento e
deterioracdo urbana, sobretudo em determinados setores da cidade e alcancando grupos
especificos. Entretanto, a imagem de prosperidade oculta isso e disfarca as dificuldades

subjacentes, difundindo internacionalmente apenas a imagem do sucesso.

O éxito politico advindo da propagacdo da nova imagem da cidade consolidou o
poder da influéncia da parceria publico-privada local que materializou o projeto, numa
ilustracao bastante eficiente do triunfo da imagem sobre a substancia que sintetiza a pratica

empreendedorista.

Harvey admite que buscar diferentes vias e conjuntos de esforgos politicos, sociais e
empresariais € importante do ponto de vista da acumulagéo do capital a longo prazo, mas
adverte para a panaceia que se tornou a adog¢do das parcerias publico-privadas (PPPs).
Diante da faléncia do Estado e sua pouca capacidade de investimento, parece cada vez
mais natural recorrer aos parceiros privados e dividir com eles os custos de manter os

espacos (e, no fim, a prépria cidade) funcionando.

O shopping adota o campo de futebol, o banco adota o canteiro central da avenida e
as ciclovias, a associagdo comercial pode gerir e manter a praga. E assim, gradativamente,
alcancando creches, escolas e hospitais, que de publicos passam a ter muito pouco. O fato
de a légica do capital, de se reproduzir na forma de lucro, e de a agenda do capital serem
tantas vezes alheias ao bem-estar efetivamente publico (no sentido do alcance universal) é

irrelevante. Ou néo, e isso torna tudo ainda pior.

Em 2014, a prefeitura do Rio de Janeiro chegou a criar, por decreto, uma Secretaria
Especial de Concessbes e Parceiras Publico-Privadas (Secpar), com o objetivo de
concentrar 0s projetos estratégicos do municipio e integrar 6rgados distintos dentro da

estrutura administrativa a fim de atrair e estabelecer novas parcerias.

Segundo o site oficial da prefeitura'®, a agenda da Secpar, que espelha o alcance da
atuacao das parcerias a serem captadas inclui conservacéo, ordem publica, meio ambiente,
transporte, gestdo e finangas publicas, cultura, urbanismo, sustentabilidade e turismo. A
Secretaria Especial incorporou a Superintendéncia do Patriménio Imobilidrio, antes parte da
Secretaria Municipal de Fazenda, e a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do
Porto do Rio de Janeiro (Cdurp), vinculada a Casa Civil.

A Secpar também apoia projetos privados de interesse do governo por meio de estimulo ou

indugéo. Parcerias com a iniciativa privada representam instrumento para alavancar

15 http://www.rio.rj.gov.br/web/secpar/o-que-sao-as-ppp-s
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investimentos. Ganha-se eficiéncia com a operagédo privada de servigos publicos, com menos
restricBes fiscais e orcamentéarias que as do poder publico e com a aceleragcdo na entrega de
infraestrutura a populagdo. Embora as concessionarias assumam investimentos em

infraestrutura, cabe ao municipio acompanhar e fiscalizar a execucéo de obras e prestagéo dos

servigos publicos (Rio, 2014)

Atualmente, h& projetos de parcerias publico-privadas em andamento na construcao
do Porto Maravilha e do Parque Olimpico, na implantacdo do Veiculo Leve sobre Trilhos
(VLT) no centro da cidade, e nas concessdes do Engenh&o, quiosques da orla e projeto Bike
Rio.

A perspectiva critica sobre a versdo contemporanea do empreendedorismo urbano
deve enfocar dois aspectos fundamentalmente. Primeiro, o contraste entre o vigor aparente
dos projetos de regeneracdo de partes da cidade e o0s graves problemas sociais e
econbmicos subjacentes, que criam uma cidade dupla, com areas luminosas e dindmicas
circundadas por espacos opacos de pobreza crescente (M. Santos, 2008). O segundo
aspecto € a excessiva concentracdo no espetaculo e na imagem, em detrimento da tentativa
mais estruturada de sanar problemas sociais e econdmicos mais profundos e historicamente

enraizados.

68



Capitulo 2

UMA DISCUSSAO INICIAL SOBRE O SUBURBIO E SUAS
FAVELAS NO RIO DE JANEIRO: COMPONENTES

SIMBOLICOS, IDEOLOGICOS E SOCIOECONOMICOS
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No primeiro capitulo, esbo¢camos o quadro tedrico-conceitual no qual se insere nossa
pesquisa, enfocando desde as questbes mais gerais da pds-modernidade e seus efeitos
sobre as reflexdes concernentes ao espaco e ao projeto urbano, até a conceituacao desse
espaco e a analise das condicdes de sua (re)producdo. Discutiremos agora, numa
aproximag¢ao maior ao objeto de nosso estudo, 0os conceitos sobre esse espago especifico
que é o suburbio, com énfase na caracterizacdo do suburbio carioca e suas relagbes com as

favelas que, mais que vizinhas, fazem parte de sua propria conformacao.

2.1 - Suburbio, periferia e centralidades

As acepcdes discutidas de territério no Capitulo 1 nos levam a refletir sobre o par
dialético centralidade-periferia e sobre a posicao e significado do suburbio nesta discusséo.
Serpa (2011) propde comecar pela conceituacdo de lugar. O conceito de lugar tem sido
discutido prodiga e competentemente pela Geografia, destacando-se, recentemente, como
chave para a compreensdo das tensfes do mundo contemporaneo €, a0 mesmo tempo,
capaz de ampliar as possibilidades de entendimento de um mundo que se fragmenta e se

unifica em velocidades cada vez maiores.

Ferreira (2000) apresenta um histérico dos variados conceitos de lugar formulados
por distintas correntes da Geografia, com destaque para a Geografia Humanista, que tem
Edward Relph e Yi Fu Tuan como alguns de seus expoentes, e a Geografia Radical ou
Marxista, exemplificada, entre outros, por David Harvey e Milton Santos. Segundo este
autor, o lugar tera um papel central na Geografia Humanista, visto que é através dele que se
articulam as experiéncias e vivéncias do espaco. A ideia desenvolvida por Tuan de que o
lugar € o espaco dotado de valor e significado é paradigmatica nesse sentido. Por sua vez, a
visdo da chamada Geografia Radical, de base marxista, irh compreender o lugar como uma
perspectiva regional sobre o global. Harvey dira que o lugar é “uma construgdo social sobre
o pano de fundo da relacéo entre espacgo-tempo e ambiente” e Santos completara que lugar
€ um local criado para atender a determinadas funcdes, a partir do qual estabelecemos

nossa revisao e interpretacdo do mundo.

A relativa rigidez desta abordagem do lugar sera, entretanto, matizada a partir de
necessidade de se compreender as singularidades dos lugares dentro do contexto global.
Nos estudos geograficos mais contemporaneos, as “novas concepcdes de lugar buscam
compreendé-lo como articulador das questdes cruciais para a compreenséo da vida humana
e sua relacdo com um ambiente cada vez mais fragmentado e globalizado” (Ferreira, 2000,
p. 76).
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Voltando a Serpa, entendemos que num contexto de metropolizacdo e fragmentacéo
da vida urbana, a nocéo de lugar é hierarquizada por légicas econbmicas e politicas, que
sobrepdem valores e conteddos hegemonicos as experiéncias enraizadas na vida cotidiana
de cada lugar. Desta hierarquizacdo partiria a construcéo da identificacdo de certos lugares
como centrais e outros como periféricos. O autor propde a existéncia de trés componentes
interrelacionados que nos ajudariam a identificar e analisar esses lugares: 0s tracos
fisicos/morfolégicos; as atividades e funcdes observaveis; e os significados e simbolos de
que estdo imbuidos:

Como expresséo da experiéncia humana, o lugar também expressa e condiciona a rotina, 0s
confrontos, os conflitos e as dissonancias, possibilitando uma leitura da vida cotidiana. Ao
mesmo tempo, os lugares séo reflexo e condicdo para a reproducdo das relagbes sociais,

politicas, culturais e econdmicas nas mais diversas escalas de andlise, possibilitando sempre

dialetizar a relagédo sociedade-espaco (Serpa, 2011, p. 100).

Em seu texto, Serpa defende a possibilidade de existéncia, no contexto da metrépole
contemporanea, de outras centralidades para além dos centros tradicionalmente
identificados como tais, baseadas nas formas de reproducdo da vida urbana, no valor de
uso e na apropriacdo de qualidades e conteudos diversos dos das localidades
convencionalmente consideradas centrais. Para ele, esse tipo de centralidade “resistiria” nos
lugares intersticiais e residuais da cidade, em especial nas periferias sociais e geograficas,
gerando uma constante tensdo com outras centralidades, num movimento dialético que
sucessivamente constitui e destréi a centralidade. Para Lefebvre (1999), esse movimento é

fundamental para a compreenséo do préprio fenémeno urbano.

A Teoria dos Lugares Centrais'® propde uma explicacdo para a hierarquizacdo de
centros e subcentros na cidade. Numa andlise critica da teoria, Correa (2011) afirma que o
arranjo estrutural e espacial da rede de localidades centrais € influenciado ndo apenas pelo
modo como o capitalismo penetrou nas diferentes areas do mundo, mas também é marcado

pela heranca do passado.

Desta forma, o conceito de centro ou localidade central, além de estar associado a
aglomeracdo das atividades terciarias, incorpora também os fatores que favorecem sua
formacéo/consolidagdo. Portanto, quando se fala em centros e subcentros, fala-se também
em areas de facil acesso e circulagcdo. Por oposicdo, falar em periferia € falar em auséncia

dessas facilidades, muito mais do que falar de distancia geografica.

16 A Teoria dos Lugares Centrais é uma teoria desenvolvida por Walter Christéller na década de 1930, para
explicar a forma como os diferentes lugares se distribuem no espaco. De maneira simplificada, esta teoria afirma
que um lugar central (um centro urbano) fornece um conjunto de bens e servigos a uma determinada area
envolvente (area de influéncia ou regido complementar). Cada um destes lugares centrais pode ser classificado
hierarquicamente em fungdo da quantidade e diversidade de bens e servigos que fornecem a sua area de
influéncia.
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Apoiado nesta ideia, Serpa parte do pressuposto que, em alguma medida, todos 0s
lugares sdo centros ou podem ao menos potencialmente se constituir como tal, em relagéo
ao seu entorno. Reconhece, por outro lado, que ha de fato uma hierarquia de centros (e isso
pode ser considerado em diversas escalas), que “reflete e condiciona as assimetrias entre
os lugares, estabelecendo uma dialética entre centros e periferias”. Esse par se constitui a

partir de sentidos econémicos e politicos.

Por sua vez, Alves (2011) lembra que, para Lefebvre, o valor do centro suplanta o de
sua funcionalidade econdmica e politica. Por ser um referencial social importante, o centro
contribui na constituicdo de valor dos lugares, influenciando no processo de valorizacdo e
desvalorizacdo espacial. Porém, quando esses espagos, justamente por congregarem todas
esses atributos — concentracdo de atividades e referencial simbdlico da vida social — passam
a ser atraentes para turismo e alvo de novos e vultosos empreendimentos imobiliarios, eles

se transformam, podendo provocar o surgimento de novas periferias.

Segundo a autora, “a partir do momento em que determinado espaco (periférico ou
central, mas tido como degradado e desvalorizado) passa a ser incorporado pelas
estratégias do mercado imobiliario, em geral articuladas com as do Estado, temos como
tendéncia uma imanente possibilidade de conflito” (Alves, 2011, p. 118). Acrescentamos
que, neste processo de recapturagdo de areas até entdo abandonadas pelo capital, em
geral as populacbes mais pobres sdo criminalizadas, sob a alegacdo de ocuparem areas
ilegalmente. Ou séo penalizadas com remocdes ou desapropriacdes, muitas vezes com o
pretexto de estarem sob risco ambiental, para a implantacdo de projetos que visam o
“desenvolvimento” da regido. Nao que ndo estejam muitas vezes — em situacdo de risco de
deslizamento de encostas ou outras condicbes extremamente insalubres e inadequadas,
mas ai estiveram, durante décadas, nestas mesmas condi¢des, sem que tivessem merecido
até entdo a mesma “preocupacado” por parte do Estado ou pressao do mercado privado. A
expulsdo dessas pessoas, seja por remocoes, seja porque os projetos implantados logram
éxito e mudam o perfil socioecondmico da populacéo residente, provocando valorizacdo dos
imoveis e encarecimento dos produtos e servi¢os oferecidos, costuma forcar sua migragcao
para areas mais periféricas da cidade, em busca de sobrevivéncia, fenébmeno conhecido por
gentrificagéo.

Y

Estas periferias, prossegue Alves, ainda hoje tém seu conceito muito ligado

Q

Q-

definicdo dada pela Geografia nos anos 1970, quando a dimensdo social é incorporada

geogréfica, a partir das discussdes vindas da Sociologia:

qualquer aglomeracdo urbana, ndo necessariamente grande, localizada via de regra em

porcao préxima aos limites externos da area edificada, onde predomina a ocupagéo residencial
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pelas camadas pobres da populacéo, estabelecida ai de modo bastante precério (...) E comum
haver uma elevada densidade demogréfica. (Alves, 2011, p. 113)

Segundo a autora, até os anos 1940, ao menos no Brasil, o uso do termo periferia
limitava-se a indicar &areas que ficavam muito distantes do centro, mas que n&o
necessariamente eram compostas por populacdes de baixa renda. Em Sao Paulo, é nesta
época que se comeca a falar em periferia e ndo mais em suburbios. Até entdo, em Sédo
Paulo, o termo suburbio designava as areas de transicdo entre campo e cidade,
denominando bairros (ou mesmo localidades que mais tarde se tornariam municipios
autdbnomos, como Osasco) localizados nas proximidades de uma estagao ferroviaria. A partir
dai, com a proliferacdo de loteamentos populares, associados a criagdo concomitante de
linhas de 6nibus que ofereciam a ligacdo desses locais com as centralidades existentes,
essas regibes da cidade, entdo j& incorporadas ao tecido urbano, passam a ser

consideradas periferias.

Curiosamente, é exatamente nas primeiras décadas do século XX, na medida em
gue mais se urbanizavam os bairros da Zona Norte do Rio de Janeiro, que se disseminou o
uso do termo sublrbio para designa-los em terras cariocas. Quando Sao Paulo passa a
utilizar a palavra “periferia” para suas aglomeragdes urbanas mais distantes do centro, o Rio
ja havia consolidado um conceito de subUrbio mais ideoldgico e descolado da localizacao

geografica, como veremos adiante.

E preciso relativizar a dicotomia centro-periferia em nossas cidades, questionando
sua pertinéncia para explicar os novos processos urbanos. N&o ignorar a existéncia de
desigualdades, mas reconhecer o potencial dos lugares, na escala local, para serem
centrais. A prépria existéncia do par centro-periferia € a expressdo das contradigcbes da
reproducdo do sistema capitalista no tecido urbano. Ao falar de centros e de periferias, é
essencial olhar para esses espacos mais por seus contetdos e papéis do que por suas

posicdes geograficas nas estruturas urbanas.

2.2 - O subirbio como territério, como dimensao simbodlica e como conceito
ideolégico

Abordaremos agora o conceito de suburbio existente no Rio de Janeiro, que designa
as areas da cidade servidas por transporte ferroviario, abrigando bairros pobres e de classe
média baixa, surgidos a partir das primeiras décadas do século XX. Sdo bairros e favelas
carentes de infraestrutura e servicos urbanos que, ao longo dos anos, ndo mereceram por

parte do poder publico os mesmos investimentos e aten¢do que bairros da Zona Sul da
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cidade, onde habitam as classes mais altas. Do ponto de vista da representacdo cultural, os
bairros de subulrbio e seus moradores foram sempre retratados de forma caricata ou
idealizada, ora enfatizando a violéncia e a desordem, ora reforgando a imagem de uma

forma de vida baseada em lacos de afetividade, espontaneidade e solidariedade.

Por isso acreditamos que uma dimensao que merece ser considerada, embora se
advirta que seu aprofundamento nédo faz parte do escopo do projeto, € a da representacado
destas areas no imaginario urbano. Defendemos que, neste processo de transformacédo, a
dimensao simbdlica do subulrbio, das favelas que o integram e de seus moradores também
vem se alterando rapidamente, servindo de amalgama para a compreensdo de diversas
outras representacfes de ordem social ou econémica. A formagédo do suburbio sempre foi
marcada por um imaginario muito forte e crivado de ideologia. No novo imaginario que esta
sendo construido, as vivéncias “suburbanas” sdo manipuladas culturalmente e apresentadas
como objeto de consumo, visando seduzir publicos diversos: turistas, investidores e a

ascendente classe média, surgida nos ultimos dez a quinze anos.

Neste contexto, a escolha das palavras a serem usadas ndo € inocente nem
inofensiva. Mas isso nem sempre tem sido assim nos estudos urbanos, especialmente
guando se trata de examinar os discursos envolvidos nas intervencdes sobre o espaco.
Souza (2011) lembra que estas intervencdes ndo atuam somente sobre a organizacao
espacial (como se esta se resumisse a uma relacdo entre coisas) mas também, e sobretudo,
sobre relacdes e praticas sociais, destacando “a dificuldade para os pesquisadores e
planejadores profissionais em enxergarem a complexidade de interesses envolvida na
disputa simbdlica em torno de determinadas palavras, notadamente daquelas que se

apresentam carregadas de forte significado politico e ideologico” (Souza, 2011, p. 148).

A linguagem age sobre a cidade e suas praticas, servindo, tantas vezes, para
ordena-la e normatiz4-la. Isso é valido especialmente para o vocabulario técnico. Depaule e
Topalov (2001) frisam que:

A circulacé@o de vocabulario entre o0 mundo politico-administrativo e o dos técnicos e cientistas
— engenheiros, estatisticos, gedgrafos ou sociélogos, principalmente — é também um

fendbmeno a ser explorado, pois ndo somente contribui para modelar as palavras da cidade,
como revela as relagdes entre essas ordens de praticas. Em que circunstancias categorias de

origem puramente administrativa solidificam-se em “conceitos” nas disciplinas das ciéncias

sociais? (Topalov & Depaule, 2001, p. 26).

Buscando uma genealogia para a palavra suburbio, Costa (2006) chega a Cerda'’,

que a relacionava ao processo de industrializagdo urbana e as grandes vias empregadas

" lldefonso Cerda (1815-1876), urbanista cataldo responséavel pelo projeto de expansao de Barcelona no século
XIX
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para que a cidade (a urbs) se comunicasse com seu exterior. Segundo ele, a “sub-urbs” ndo

se caracteriza como cidade, esta distante dela e se comporta como seu complemento.

No Brasil, a palavra suburbio esta dicionarizada desde o século XVIII, como sinbnimo
de arrabalde. No Brasil do século XIX, a palavra designava genericamente os arredores de
gualquer cidade, embora o termo arrabalde ainda fosse de uso mais corrente. A palavra
suburbio sé circula de maneira generalizada no discurso urbano brasileiro a partir do século
XX, quando outras palavras também passam a ser utilizadas para descrever 0s novos

fendbmenos urbanos e novas visdes sobre a cidade, sua morfologia e seu funcionamento.

E possivel, portanto, delinear historicamente o processo de introducdo e expansio
do uso do vocabulo, designando um perimetro pouco urbanizado em relacdo a area central,
seguido por um periodo de obsolescéncia e reducdo do uso a situagdes especificas e
acompanharmos a reversdo deste quadro, através da tendéncia atual a revalorizacdo do

interesse pelos subdrbios.

Até aproximadamente 1930, a palavra sublrbio ndo tinha sentido negativo.
Fernandes (2010) lembra que, para Mumford, o sentido original, essencial e geral da palavra
suburbio residiu na representacdo de um espaco geogréfico situado a margem, nas bordas,
periférico, além dos muros da cidade. A palavra conquista espago na linguagem mais por
fendbmenos de ordem cultural e presenc¢a de novos atores sociais na cena urbana do que por
questdes de direito administrativo. O advento dos transportes ferroviarios, por exemplo, foi
crucial para o emprego regular do termo com o intuito de designar as localidades situadas

nas zonas de expansdo urbana servidas pelas linhas férreas.

Aos poucos, o termo deixa de ser um conceito geografico ou administrativo — um
perimetro em relacdo ao centro da cidade —, para se tornar uma paisagem social, “uma
categoria hierarquica de divisdo social do espaco urbano no processo de metropolizagao”,
subentendendo bairros e areas da cidade que sdo esquecidos, em larga escala, pelas

politicas publicas, ou as recebem em projetos e programas de segunda categoria.

Fernandes fala em um conceito carioca de suburbio. Ele diz que no século XIX
considerava-se suburbio, ou melhor, arrabalde, as cercanias que apresentavam um aspecto
de descontinuidade de construgcdes e baixa densidade de ocupac¢do, em comparacdo com
as areas ja consolidadas. Ha aqui uma sobreposicdo de significados entre suburbio (como
sub-urbe, algo menos que a cidade) e periferia (o prefixo “peri indicando um espaco que se
encontra em volta ou na borda de alguma coisa). Para Fernandes, o conceito de suburbio,
especificamente no Rio de Janeiro, perde essa conotacdo de area periférica e passa a ser

definido por trés nog¢bes: o trem como meio de transporte, predominio da populacdo menos
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favorecida e relagdes intimas e frequentes com o centro da cidade (N. da N. Fernandes,
2010).

A nomenclatura oficial também contribui para disseminar a confusdo, ao divergir nos
critérios de demarcacdo do territério municipal. Para o Decreto 1185, de 05/01/1918, o
territério do Rio de Janeiro se dividia em zonas urbana, suburbana e rural, correspondendo
0 que se entendia como territério suburbano ao significado tradicional da palavra. Assim,
bairros que hoje sdo chamados de suburbio (por exemplo, Méier e Todos os Santos),
situavam-se dentro da zona urbana, enquanto a zona suburbana envolvia outras paisagens
ainda ndo inteiramente urbanizadas, ao longo do litoral da baia da Guanabara, areas a
oeste da cidade como Bangu e Jacarepagud, e partes montanhosas de bairros que hoje nédo

se identificam com o termo suburbio, como a Gavea e Tijuca.

Fernandes lembra que, no Rio, ninguém se refere como suburbio aos bairros onde
nao ha transporte ferroviario, mesmo que a localidade cumpra outros critérios que poderiam
caracteriza-la como tal. Tampouco a palavra suburbio é utilizada para designar os bairros e
areas de expansdo urbana periférica identificados com as classes médias e altas. Mesmo
gue elas morem muito longe, as classes superiores jamais residem na periferia ou no

subdrbio.

Um aspecto paradoxal deste processo de urbanizagdo é que quanto mais a
urbanizagdo se intensificou nos setores norte e oeste da cidade, tornando-os,
evidentemente, mais urbanos, mais se cristalizou o uso equivocado da toponimia subdrbio
para os bairros ai situados. Parte deles, inclusive, especialmente 0os mais antigos e mais
préximos da area central, foram inicialmente habitados por setores da classe média baixa, e
ndo apenas das classes operarias.

Hoje, quando se fala “suburbio”, a palavra ja ndo apresenta sua rica polissemia, nem
representa mais as diferentes formas de uso e ocupagdo que podem existir naquele espaco,
sendo despossuida de seu sentido geografico original e geral. A posigao periférica — o
elemento mais invariante de sua historia, aquilo que garante a homologia entre a palavra e a

realidade —, desaparece, sendo confundida, substituida, pela representacdo da distancia

politica, social e cultural (Fernandes, 2010, p. 13)

Isso caracterizaria 0 que o autor chama de rapto ideoldgico, categoria analitica

tomada de empréstimo a Lefebvre, que utilizou essa expressao

para descrever as mudancas bruscas e drasticas do significado das categorias, quando o
conteudo tradicional de uma palavra é subitamente expurgado, passando a representar outra
realidade, estranha a sua extragdo original. Tais mudangas surgem ou correspondem a certas
necessidades politicas e ideolégicas em momentos de ruptura histérica e social (Lefebvre,
1978, p. 22).
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A utilizacdo no Rio de Janeiro da palavra sublrbio para areas urbanas implica,
portanto, no esvaziamento, rapto e sacrificio da correspondéncia entre a palavra e a
realidade. Destacamos o fato de a emergéncia deste significado para o termo suburbio, na
cidade, coincidir com as grandes transformacfes da sociedade e do espaco do Rio de
Janeiro do inicio do século XX, sintetizadas nas reformas urbanas entéo realizadas, a partir

das quais o lugar passa a ser ideologicamente destinado ao proletariado.

Concomitantemente, a auséncia de uma politica urbana e habitacional consistente,
gue contemplasse o suburbio com servi¢os e equipamentos do mesmo padrdo de qualidade
que eram destinados as areas centrais e aquelas ocupadas pelas classes mais abastadas,
resultou na imagem que temos hoje do subudrbio como lugar sem atrativos, “o reflgio dos

infelizes” como a ele se referiu Lima Barreto no romance Clara dos Anjos (1904).

Castoriadis fala da constru¢éo do imaginario como sendo a "faculdade originaria de
pbr ou dar-se, sob a forma de representacdo, uma coisa e uma relacdo que ndo sédo (que
ndo sdo dadas na percepc¢do) ou nunca foram" (Castoriadis, 1982, p. 154), conferindo ao

imaginario uma funcao produtiva ou criadora de sentido.

Representagcdo € uma categoria de andlise trabalhada detalhadamente por Lefebvre
(2006). Para ele, ndo é possivel a vida sem representagéo, as representagfes sao inerentes
a interpretacéo, expresséo e reelaboragcdo do mundo. Elas funcionam como aproximagdes
do real, mas nao substituem o mundo vivido. Lefebvre pontua ainda que “viver é representar
(se), mas também transgredir as representacdes. Falar € designar o objeto ausente, passar
da distancia a auséncia que culmina na representacdo. Pensar € representar mas superar
as representacdes” (Lefebvre, 2006, p. 99)'®. Neste sentido, as representacdes
socioespaciais tém um papel chave na compreensao das disputas pelo espaco, participando
dos processos de organizagdo simbdlico-discursiva da realidade social. Como diz Souza,
“elas nos envolvem, influenciam nossas reacdes no cotidiano e modelam o senso comum,
ao mesmo tempo em gue se acham imersas no cotidiano e no senso comum” (Souza, 2011,
p. 160).

As cidades tém sido representadas — recriadas pela narrativa imaginaria — desde a
Antiguidade classica. A literatura tem, neste aspecto, um papel fundamental. No Brasil, a
literatura ocupa lugar privilegiado na operacdo de representacao, interpretacdo e reflexado
sobre a vida na cidade, mormente a partir do Movimento Modernista. A nova metrépole

industrial que emerge no inicio do século XX exige novos tipos de representacao.

18 Traduc&o minha. Na edicdo consultada: “Vivir es representar (se), pero también transgredir las
representaciones. Hablar es designar el objeto ausente, pasar de la distancia a la ausencia colmada por la
representacion. Pensar es representar pero superar las representaciones”.
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Desde entdo, ndo s6 a literatura, mas também as crbnicas jornalisticas, o radio, a
televisdo, a musica e o cinema fundam e reconstroem as cidades. A forca das muitas
imagens recortadas, escolhidas, projetadas, descritas, encenadas, criadas e representadas
na ficcdo ou nos noticiarios, o sentido da urbe ganha corpo e se consolida. Canclini
(2005) atribui ao pensamento pds-moderno a valorizagao da cidade como texto, tramas de

signos e associacdo multicultural de narrativas.

O subdrbio carioca néo ficou imune a este processo de constru¢ao imaginaria. Desde
o inicio do século XX, ele foi retratado em todos os meios como sendo aquele espaco da
cidade onde os servicos de infraestrutura urbana e o acesso a lazer, cultura, saude,
mobilidade, entre outras facilidades, é muito precario. Neste sentido, € uma representacao
gue o aproxima muito da percepcdo que se tem das areas de favelas. Autores como Lima
Barreto (1881-1922) e mais tarde Nelson Rodrigues (1912-1980), por exceléncia, vao

descrever essas ruas e bairros e as relacdes sociais que ai se desenrolam.

Em Triste Fim de Policarpo Quaresma®, escrito em 1915, Barreto faz uma
contundente descricdo dos bairros de sublrbio que comecavam a proliferar ao longo das

linhas férreas, nas zonas norte e oeste da cidade:

Os suburbios do Rio de Janeiro sdo a mais curiosa cousa em matéria de edificacdo de
cidade. A topografia do local, caprichosamente montuosa, influiu decerto para tal aspecto,

mais influiram, porém, os azares das construgdes.

Nada mais irregular, mais caprichoso, mais sem plano qualquer, pode ser imaginado. As
casas surgiam como se fossem semeadas ao vento e, conforme as casas, as ruas se

fizeram. H& algumas delas que comegam largas como boulevards e acabam estreitas que
nem vielas; dédo voltas, circuitos inlteis e parecem fugir ao alinhamento reto com um 6dio
tenaz e sagrado.

As vezes se sucedem na mesma direcdo com uma frequéncia irritante, outras se afastam, e
deixam de permeio um longo intervalo coeso e fechado de casas. Num trecho, hd casas
amontoadas umas sobre outras numa angustia de espago desoladora, logo adiante um vasto

campo abre ao nosso olhar uma ampla perspectiva.

Marcham assim ao acaso as edificacdes e conseguintemente o arruamento. H4 casas de

todos os gostos e construidas de todas as formas.

(.

Os cuidados municipais também s&o variaveis e caprichosos. As vezes, nas ruas, ha

passeios em certas partes e outras ndo; algumas vias de comunicagéo sdo calgadas e outras
da mesma importancia estdo ainda em estado de natureza. Encontra-se aqui um pontilhdo
bem cuidado sobre um rio seco e passos além temos que atravessar um ribeirdo sobre uma

pinguela de trilhos mal juntos.

19 versao digital consultada no site http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?
select_action=&co_obra=2028 em 10/10/2014
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Note-se que o escritor ja denuncia o pouco caso do poder publico com esta area da
cidade. Da mesma forma, seu olhar acurado percebe a complexidade do espectro social que
vai se constituindo, formado ndo sO por proletarios e miseraveis, mas também por sua
prépria “alta sociedade™:

Porque o orgulho da aristocracia suburbana estd em ter todo o dia jantar e almogo, muito
feijdo, muita carne-seca, muito ensopado - ai, julga ela, é que esta a pedra de toque da

nobreza, da alta linha, da distingdo. Fora dos suburbios, na Rua do Ouvidor, nos teatros, nas

grandes festas centrais, essa gente mingua, apaga-se, desaparece.

Quarenta anos depois, Nelson Rodrigues pinta um retrato mais duro do suburbio e
do suburbano, protagonistas frustrados e fracassados, ainda que sonhadores, de sua obra.
Suas personagens usam linguagem coloquial, falam sobre temas triviais, amam, traem,
cobicam, estdo desempregados, jogam, bebem, trabalham, invejam, fofocam. Levam vidas
comuns, tém filhos, dificuldades financeiras, estdo imersas num ambiente onde a violéncia
esta praticamente naturalizada, provocando enorme identificacdo no cidaddao médio da

metrépole fluminense.

Por outro lado, ha também uma idealizagcao desse suburbio como, de certa maneira,
aguele lugar que condensou e cristalizou uma forma de viver pacata e baseada em afetos e

vinculos inexistentes nos bairros mais elegantes:

Sao casas simples com cadeiras na cal¢ada

E na fachada escrito em cima que é um lar

Pela varanda flores tristes e baldias

Como a alegria que ndo tem onde encostar

(Gente humilde. Musica: Garoto, Letra: Vinicius de Moraes e Chico Buarque de Holanda,
1970)

Ou ainda, como aparece no samba de Beth Carvalho:

Que santa é aquela que fica no alto da pedra
Tem a capela, é lindo o visual

Mas quem tem fé sobe na igreja

Por mais alto que seja, de joelho ou de pé
Santa Penha padroeira

No alto da pedreira

Santa Penha padroeira

Em cima da pedreira, nos abengoando

O povo subindo, pagando promessa

L& no alto da colina

79



llumina o suburbio da Leopoldina
(A Padroeira, Beth Carvalho, 1986)

Os moradores destes suburbios aparecem nos meios de comunicacdo e em obras de
ficcdo com caracteristicas que variam do folclérico ao “bronco”, do ingénuo ao malandro, do
bom vizinho ao alpinista social. No inicio do século XX eram associados com a barbérie e a
falta de civilizacdo, como nesta cronica de Olavo Bilac, escrita em 1916 para a Revista
Kosmos, em que o poeta opina sobre os festejos religiosos em torno da Igreja da Penha:

Num dos ultimos domingos vi passar pela Avenida Central um carrogdo atulhado de romeiros
da Penha e naquele amplo boulevard espléndido, sobre o asfalto polido, contra a fachada rica
dos prédios altos, contra as carruagens e carros que desfilavam, o encontro do velho veiculo,
em que os devotos bébados urravam, me deu a impressdo de um monstruoso anacronismo:
era a ressurreicdo da barbaria — era uma idade selvagem que voltava, como uma alma do
outro mundo, vindo para perturbar e envergonhar a idade da vida civilizada. Ainda se a orgia
desbragada se confinasse ao arraial da Penha! Mas ndo! Acabada a festa, a multidao

transborda como uma enxurrada vitoriosa para o centro da urbe (R. C. Gomes, 1994, pp. 107—
108).

Ou ainda, na crbnica de Benjamin Costallat, publicada no Jornal do Brasil, que
enfatiza o “extenuante trabalho desempenhado pela sua populacdo nas inUmeras atividades
existentes no Ri0”, 0 que confere ao suburbio um aspecto de estar “sob um sono 'pesado’ e

'triste”. Mais adiante, ele conclui: “O ir e vir do trabalho, o desconforto enfrentado nos trens
suburbanos, os desafios vivenciados nas ruas sem calcamento, sem luz, sem seguranca

sé@o uma constante nos suburbios” (Mendonga, 2011, p. 10).

A partir da segunda metade do século XX, os suburbanos abundam nas novelas da
televisdo, sempre como tipos subalternos, sem refinamento social. Como na obra Pecado
Capital, de Janete Clair (exibida pela Rede Globo em 1975), estes moradores da cidade tém
posicdes muito definidas no painel de possibilidades ocupacionais: se mulheres, sdo
manicures, babas, operarias, candidatas a atriz e modelo; se homens, sdo motoristas,
mecanicos, representantes comerciais, funcionérios publicos de baixa qualificagdo, donos

de bar, jogadores de futebol decadentes ou buscando o estrelato.

Mais recentemente, as representacdes de suburbio e favela bem como de seus
moradores, tém apontado para esta mudanca simbolica, buscando retratar (ou engendrar)
guem é esse novo suburbano, cortejado pela midia e algado a categoria de consumidor em
potencial. Isto acontece tanto em reportagens, matérias de jornal e revistas, quanto na

dramaturgia e nas artes em geral.
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Na operacdo dessa dimenséo simbdlica, Bourdieu lembra que o poder simbdlico “é o
poder de construcdo da realidade que tende a estabelecer uma ordem gnosiolégica: o
sentido imediato do mundo (e, em particular, do mundo social) supde aquilo a que Durkheim
chama o conformismo Iégico, quer dizer, 'uma concepcdo homogénea do tempo, do espaco,
do numero, da causa, que torna possivel a concordancia entre inteligéncias™ (Bourdieu,
2011, p. 9). O autor ressalva que a tradicdo marxista privilegia as fun¢ées politicas dos
“sistemas simbolicos”, tendendo a explicar as produgdes simbolicas relacionando-as com os
interesses das classes dominantes. Ele explica como determinados valores simbdlicos
podem ser construidos a partir de interesses particulares e apresentados como atendendo a
interesses universais pela cultura dominante, através da manipulacdo da comunicacao e dos
significantes culturais, entre outros instrumentos. Desta forma, as classes dominadas seriam

desmobilizadas e se sentiriam satisfatoriamente integradas ao conjunto da sociedade.

Numa perspectiva de resisténcia e retomada de subjetividades, podemos entender
que a luta pelo controle dos territérios e sobretudo por espacgo dentro da constru¢do desta
narrativa passa também pela dimenséo simbalica:

Elas [as diferentes classes e fragbes de classes] podem conduzir esta luta quer diretamente,
nos conflitos simbdlicos da vida cotidiana, quer por procuragdo, por meio da luta travada
pelos especialistas da produgdo simbdlica (produtores a tempo inteiro) e na qual estad em jogo
0 monopolio da violéncia simbdlica legitima, quer dizer, do poder de impor — e mesmo de
inculcar — instrumentos de conhecimento e de expressdo (taxinomias) arbitrarios — embora

ignorados como tais — da realidade social. O campo da producéo simbdlica é um

microcosmos da luta simbdlica entre as classes. (Bourdieu, 2011, pp. 11-12)

Por isso, reiteramos que cada momento de inflexdo e transformagéo na estrutura do
suburbio foi acompanhado de um discurso que o idealizou, demonizou, questionou, e hoje o
apresenta como objeto de consumo e e de interesse turistico. E a manipulacéo da dimens&o
simbdlica criando novas formas de idealizacdo, voltadas para a atracdo de investimentos e

formacgéao de massa de consumidores.

Em matéria recente, publicada no Jornal O Globo®, foram reproduzidos depoimentos
de leitores de diversos bairros do subdrbio, expressando sua percepg¢do sobre seu perfil
social e cultural, em relacdo ao dos habitantes de outras partes da cidade, especialmente a
zona sul, tomada ai como parametro de “morar bem”. Num deles, um morador de Pilares, na
Zona Norte, declara que “o shopping center mudou a nossa vida. Eu ficava jogando pelada
na rua, comendo churrasco e hoje o meu lazer de fim de semana é todo no shopping.
Melhorou”. Em outro, um morador de Jacarepagud, Zona Oeste, reconhece que “as casas

estao cada vez menores, porque tem que caber muitas delas dentro de um condominio. Nao

% Publicado no dia 14 de abril de 2012, Segundo Caderno, pagina 3
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se vé mais grandes terrenos, quintais, com uma casa no meio. Onde moravam dez agora

moram mil, tudo vira condominio”.

N&o por acaso, duas novelas recentes e de grande audiéncia, exibidas no horario
mais nobre da Rede Globo tiveram por cenario respectivamente um bairro ficticio de
sublrbio (Avenida Brasil, autoria de Jodo Emanuel Carneiro, exibida em 2012) e o
Complexo do Aleméo (Salve Jorge, autoria de Gléria Perez, exibida em 2012-2013). Em
ambas, novos tipos de personagens sdo apresentados, destacando a maior capacidade de
consumo, de apreciacdo estética, de qualificacdo profissional e a maior variedade de

experiéncias sociais e culturais desfrutadas por aqueles moradores.

Na novela Avenida Brasil, um advogado rico, morador da Zona Sul da cidade, perde
tudo o que tem e se vé obrigado a ir morar no suburbio, com suas trés mulheres. Ao final da
novela, elas tém a possibilidade de recuperar o status, a moradia e a posi¢do social, mas
optam por abrir mado de tudo e continuar morando no sublrbio, porque é mais
aconchegante, animado e “auténtico”. Outros personagens também reforcam essa nova
imagem do suburbano: a empreséria (dona de rede de saldes de beleza) que até tenta
migrar para Zona Sul, mas ndo se adapta a etiqueta do lugar; o artista/esportista que fez
fama e fortuna mas nao saiu do seu bairro de origem, onde financia fundacédo para criancas.
A novela termina, de forma muito significativa, com a inauguracéo de um shopping no bairro,

como simbolo de ascenséo e equiparacdo com o0s bairros mais requintados.

Em Salve Jorge, o foco € a integracdo das for¢cas policiais da Unidade de Policia
Pacificadora com a favela e uma certa glamorizacdo de seus moradores, ndo obstante a

localizacdo desfavorecida de suas casas.

O cinema tem contribuido tanto para o refor¢o caricatural do personagem suburbano,
como é o caso de A Grande Familia — O Filme (direcdo de Mauricio Farias, 2007), baseado
no seriado de TV, quanto para a reflexado critica sobre a violéncia e as dificeis relacdes dos
moradores dos bairros mais pobres e das favelas que os circundam com o aparato
institucional que deveria supostamente lhes garantir seguranca, como é o caso de Veronica
(direcdo também de Mauricio Farias, 2009). Além, é claro, de Tropa de Elite 1 e 2 (direcado
de José Padilha, 2007 e 2010), que discutem os métodos e a legitimidade das a¢bes da

policia em territorios favelados.

Na musica, o mesmo Chico Buarque de Gente Humilde, agora compde Suburbio, em
gue sauda os bairros cariocas de forma bem menos romantizada:
L& ndo tem brisa
N&o tem verde-azuis

Nao tem frescura nem atrevimento

L& ndo figura no mapa
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No avesso da montanha, é labirinto
E contra-senha, é cara a tapa

Fala, Penha

Fala, Iraja

Fala, Olaria

Vai, faz ouvir os acordes do choro-cangéo
Traz as cabrochas e a roda de samba

Danca teu funk, o rock, forrd, pagode, reggae
Teu hip-hop

Fala na lingua do rap

Desbanca a outra

Atal que abusa

De ser tdo maravilhosa

(Suburbio, Letra e musica: Chico Buarque, 2006)

Em uma dissertacdo sobre o processo de constituicdo e desenvolvimento da
imprensa suburbana entre 1880 e 1920, Mendonca (2011) mostra que no inicio do século
XX a populacéo residente nos suburbios do Rio ndo apenas consumia muitos periddicos,
mas também era prodiga em produzir jornais e revistas que abordavam prioritariamente
temas de interesse direto de seus moradores. O autor cita a existéncia, durante o periodo
analisado, de dezenas de periédicos criados por moradores dos suburbios que sentiram a
necessidade de se fazer ouvir e ver na cidade. S&o veiculos que retrataram multiplas formas
de viver, oferecendo uma visdo do suburbio e seus habitantes diferente ou pelo menos com

mais nuances do que a relatada pela grande imprensa diaria.

Muitos destes periédicos prestavam o servigo de divulgar a grande insatisfacdo com

0 estado de abandono a que os suburbios estavam entregues:

A defesa das melhorias “materiais e intelectuais” dos suburbios, assentados na critica de que o
poder publico, particularmente a Prefeitura, ndo vinha agindo no sentido de prover estes
espacos das mesmas melhorias empregadas no Centro e bairros da Zona Sul, principalmente
a partir da década de 1900, foi a razédo essencial que motivou estas experiéncias com
periddicos. O reconhecimento dessa diferencga de tratamento do Estado alimentou um conjunto
de iniciativas organizadas, dentre outros, por médicos, comerciantes, funcionarios

publicos (civis e militares) e membros do movimento operario que iam desde a criagdo de
periddicos até a organizacdo de associagfes locais, congressos e ligas com a finalidade de
articular a¢fes que resultassem na conquista dos “melhoramentos urbanos” para os suburbios
(Mendonga, 2011, p. 35)

Outros buscavam defender os interesses de membros da chamada “aristocracia

suburbana” como definiu Lima Barreto, composta por homens de negdcios, politicos,
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advogados e jornalistas. Todos eles se apresentavam como porta-vozes e defensores dos

interesses locais e das zonas suburbanas.

O numero de jornais editados nos suburbios diminui significativamente a partir da
década de 1920, em funcdo de dificuldades com os custos de producdo e ascensdo de
outras formas de imprensa cada vez mais estruturadas sob a forma de grandes
empreendimentos comerciais. Embora Mendonca ndo mencione, acreditamos que também
o advento do radio contribuiu para o fechamento de muitos jornais, ao oferecer novas fontes

de informacéo e entretenimento.

O impacto da veiculagdo na imprensa de imagens publicas desqualificadoras sobre
os subdrbios provocou efeito negativo na candidatura de Fernando Gabeira, na elei¢céo para
prefeito do Rio de Janeiro em 2008. O candidato foi flagrado referindo-se a uma vereadora
integrante de um partido que apoiava sua coligagdo como tendo uma “visdo suburbana”,
inferindo que suburbanos tém uma visdo reducionista ou incompleta da cidade. O

comentario Ihe custou muitos votos dos moradores destes bairros.

De qualquer forma, os meios de comunicagdo ainda associam recorrentemente 0s
suburbios e os suburbanos a uma certa precariedade, tanto material quanto intelectual. Mais
recentemente, entretanto, eles tém adotado estratégias editoriais e comerciais com o intuito
de se aproximar da populacdo que habita os bairros populares dos suburbios e da Baixada
Fluminense. Sao suplementos e encartes especiais, além da alocacdo de “equipes de
reportagens entre os bairros mais pobres da regido metropolitana do estado com o intuito de
garantir e ampliar audiéncia, mas também para se firmar como interlocutores dessa

populagdo frente aos governantes” (Mendonga, 2011, p. 10).

2.3 - O subdrbio e a “favelizacao ampliada” como espac¢os populares

Ao longo deste texto, temos nos referido ao suburbio e as areas de favela destes
territérios sem enfatizar nenhuma distincado particular entre eles. Isso ndo € aleatério ou
impensado. Reconhecemos as evidentes diferencas e especificidades de cada um destes
espacos na conformacdo da cidade. Entretanto, queremos ressaltar que para o tipo de
andlise e investigacdo que nos propomos fazer, ndo justifica distingui-los na maioria das
vezes, ainda mais se formos levar em consideracdo dicotomias classicas e, a nosso ver,

superadas, entre areas “formais” e “informais”, ou “legais” e “ilegais” da cidade.

O forte imaginario que marca a formacé&o do suburbio o aproxima muito, em diversos
aspectos, da percepcdo que se tem das areas de favelas. Como vimos, o uso do termo
suburbio faz parte de uma concepcéo ideoldgica que permite ou facilita, no Rio de Janeiro, a

identificag@o desta area com assentamentos populares destinados as classes mais baixas, e
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em muitos casos, até mesmo com a favela, num processo chamado por Marzulo (2007) de

favelizagdo ampliada.

Silva (Silva, 2010) destaca que a favela foi muito mais estudada que o subUrbio no
Brasil, tendo sua historiografia uma tradicdo e um debate mais rico e critico, 0 que se torna
um problema quando queremos estudar a favela no suburbio ou a expansao suburbana na
favela. A producdo académica mais recente incorpora uma releitura das favelas no sentido
de desconstruir estere6tipos e mitos. Varios autores (Abreu, 1994; M. L. P. da Silva, 2010; J.
de S. Silva & Barbosa, 2005) demonstram a permeabilidade da favela com os processos da

cidade e as dindmicas especificas que caracterizam a favela como “lugar”.

Falando dos suburbios cariocas, Magalhdes (2007) chega a dizer:

Em relagao as favelas do Rio de Janeiro, ndo se observam discrepancias no modo de insergao
social entre favelados e ndo-favelados, mantidas as condicdes de renda, idade e origem. No
caso carioca, parece-me mais propriamente que favelados e ndo-favelados compartilham uma
mesma cultura, medida pela adeséo indistinta aos mesmos valores quanto as expectativas em
relac@o ao futuro e aos signos referenciados pelo conjunto da sociedade (Magalhaes, 2007, p.
165).

De fato, os limites entre areas de favelas e de bairros formais, no subUrbio, sdo muito
mais fluidos e ndo facilmente identificaveis. Pesquisando em péginas de ONGs, coletivos e
associacdes civis variadas na internet, percebemos que quando se referem a favela, esses
grupos falam indistintamente das ruas e avenidas de acesso que fazem parte, teoricamente,

dos bairros formais, como sendo parte de seu territorio.

Apesar desta auséncia clara de limites, Silva defende que a relevancia da expansao
das favelas em areas de suburbio e suas interrelacdes merece reflexdo mais extensa. Os
registros oficiais localizam o fenémeno favela em varios pontos do territorio carioca, desde o
final do século XIX. E razoavel considerar a favela, portanto, ndo sé como parte da cidade,
mas também de sua expansdo suburbana. A autora indaga, entdo, se a mudanga de
significados que o termo suburbio sofreu altera de alguma forma as representacdes sobre a
favela, e mais especificamente, sobre as favelas inseridas em areas de suburbio, concluindo

gue nao.

Ainda assim, a questédo se justifica pela “6bvia associacdo de duas categorias que
tém tido significados extremamente ideologizados, que omitem ou distorcem muitas vezes a
natureza dos fenbmenos, como, de forma grave, alimentam com o0s estigmas o
direcionamento na definicdo de prioridades e tipos de intervencédo nas politicas publicas” (M.
L. P. da Silva, 2010, p. 162).
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A autora garante ainda que em diversas representacfes sobre a favela, tanto no
Senso comum como has ciéncias sociais, aparecem imagens que as assemelham aos
suburbios, em sua acepc¢ao “raptada”, reforcando as relacées de ambos com a precariedade
e o0 abandono. Em que pesem o0s aspectos que os diferenciam, as imagens e
representacfes destes espacos estdo sempre situadas no campo delimitado pelas visbes
sobre a pobreza e pela construgdo de estigmas. A “desordem” urbana, caracteristica das

favelas, também ocorre nos suburbios.

Um jornalista do Diario de Noticias, em 1952, assim descreve uma rua em Olaria:
“ladeira horrivel dando para um pequeno outeiro de barro que faz a gente pensar em
Canudos e recordar o grande Euclides, mas onde existem também boas construgbes em
pedra e cal, algumas até com requintes de arquitetura” (Silva, 2010, p. 179). Ao mesmo
tempo, a diversidade social do suburbio estd presente em outros relatos: “Em Bonsucesso
existem nessa rua, por incrivel que pareca, algumas construcdes boas, de luxo mesmo”; e
mais adiante: “verdadeira barafunda de construcdes, dado que ao lado de casas de boa
categoria, existem casebres onde reina a miséria mais completa, e onde existem também

rudimentares construcées que abrigam dignos representantes da malandragem”?.

Um elemento, hoje, que contribui fortemente para a percepcao do sublrbio como
espaco urbano desagregado s&o as estruturas viérias, construidas para promover a ligacao
entre pontos distantes (e quase sempre mais nobres) da cidade. Sdo vias que rasgam
bairros, configurando por vezes verdadeiras barreiras e interrompendo relacdes sociais,
econdmicas e espaciais. Estratégias de desenvolvimento metropolitano que se realizam em

prejuizo de vivéncias urbanas locais.

A paisagem tipica ao longo da Avenida Brasil, por exemplo, é a de grandes estruturas
industriais, nucleos residenciais isolados e favelas em todos os intersticios. Falando da
Linha Amarela, Borelli (2009) lembra que, ao promover a interligacdo rapida entre a zona
oeste e a zona norte (visando especialmente 0 acesso ao aeroporto internacional), esta via
reforcou a énfase no transporte rodoviario e consolidou o eixo de expansdo urbana rumo a
Zona Oeste, causando rupturas no tecido urbano que cortou. Como efeito, as areas
residenciais lindeiras a via expressa se desarticulam e desvalorizam, ampliando as favelas
ou sendo recapturadas pelo mercado imobiliario, que pode implantar ai grandes estruturas

comerciais ou mesmo habitacionais em outro modelo, como sdo os condominios.

Silva vincula a expansdo suburbana das favelas, em grande medida, a falta de
construcdes para habitacdo popular, seja por parte do Estado ou da iniciativa privada. Ela
observa ainda que varios loteamentos séo iniciados de forma legal, mas ndo chegam a se

regularizar totalmente, dando origem a assentamentos precdarios do ponto de vista da

2L op. cit.
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propriedade da terra, que acabam por se tornar precarios também em termos da provisdo de
servicos urbanos. A autora também lembra que diversos processos que dado origem ao
desenvolvimento da favela suburbana, no Rio de Janeiro, envolvem intervencdes do proprio
Estado, especialmente nos anos 1940-1950. S&o intervencdes associadas as
transformacdes da cidade, como projetos de expanséo de atividades industriais e portuérias,
além da abertura da avenida Brasil em 1946, mas também sdo acles oficiais de
remanejamento de moradores de favelas de outras areas para parques proletarios e outros

assentamentos, tanto na Zona Norte quanto Oeste da cidade.

Lembramos também que suburbios e favelas contiguas partilham frequentemente
uma situacdo de vulnerabilidade territorial, por conta do dominio coercitivo e violento de
grupos criminosos armados — narcotraficantes e/ou milicias — sobre os territdrios das
favelas, com os recorrentes conflitos dai advindos que transbordam facilmente para os

bairros a sua volta.

Enquanto a cidade ocupa mais e mais da sua superficie, aumenta também a
segregacdo, com 0s mais pobres destinados a morar em periferias e suburbios cada vez
mais distantes, onde transportes e servicos sdo escassos ou de ma qualidade. E deste
processo de diminuicdo da presenca do Estado em determinados territérios da cidade,
associado a precarizagdo das condi¢Ges de trabalho, que emerge o fenbmeno chamado por
Marzulo (2007) de favelizacdo ampliada. Em seu trabalho, o autor procura estudar
justamente as relacfes entre as favelas e os bairros a sua volta, procurando estabelecer “as
dindmicas constituidoras de um processo que tornou a favela contemporéanea um paradigma
incontornavel para a compreensdo das relacdes espacgo-sociedade no caso brasileiro, em
particular no que se refere ao efeito de territério sobre os pobres” (Marzulo, 2007, p. 1).
Consideramos importante ressalvar que o texto de Marzulo, embora publicado em 2007,
analisa dados da ultima metade da década de 1990, defasados em relacdo a realidade
contemporanea. Sobretudo os que dizem respeito as taxas de desemprego e niveis de

renda. Vamos nos referir a estas diferencas em nossa andlise.

Para Marzulo, haveria uma tentativa de esvaziar a favela de sua condicao de espaco
sintese e preferencial para a compreensdo das relacdes socioterritoriais das classes
populares. Os argumentos balizares dessa tese seriam (1) o crescimento de atividades
econbmicas generalizadas dentro das favelas, incluindo o mercado de iméveis, (2) a
heterogeneidade socioecondmica encontrada entre seus moradores, e (3) as profundas
distincBes existentes entre os diversos territérios a que chamamos de favela. Ele contesta

cada um destes argumentos, lembrando que:

(1) A movimentagdo econbmica existe, mas caracteristicas especificas de

informalidade e a instabilidade do mercado de moradias, muito ligado a dinamica da
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autoconstrucéo, sao fatores que, em vez de colocarem a favela em condi¢cées semelhantes

aos bairros formais, tendem a intensificar a segregagéo socioespacial;

(2) Os moradores das favelas de fato tém acesso a mais bens de consumo e
alcancam niveis de escolaridade mais altos, porém, sua ascensdo na estrutura social se
deve mais ao aumento da precarizacdo das relagBes de trabalho, diminui¢do relativa dos
rendimentos e permanéncia [na década analisada pelo autor] de altos niveis de
desemprego, que tém estreitado a classe média, sem alterar significativamente as

condicdes de concentracdo de renda do pais.

(3) As diferencgas entre as favelas séo relacionais. Isto €, favelas préximas a bairros
de elite apresentam, por comparacdo, condicdes muito piores que a da vizinhanca, mas
ainda assim, um pouco melhores que as das favelas situadas em bairros de periferia, que
“tendem a ter sua condi¢cdo mais préxima ou até mesmo igual a dos bairros formais de seu

entorno”.

O que o autor fundamentalmente tenta dizer é que tem havido um nivelamento entre
bairros de classes populares do suburbio e as favelas a sua volta. No momento em que
escreve seu artigo, ele credita esta indiferenciagdo ao empobrecimento da classe operaria
gue vive nesses bairros de suburbio. Do ponto de vista morfoldégico e funcional, a
experiéncia nos permite partilhar da percepcdo de uma certa indiferenciagcdo entre os
tecidos ditos formais e ndo formais na &rea alvo deste estudo, o que talvez permita, sim,
aplicar a expresséo “favelizacdo ampliada“ a trechos enormes destes bairros. Porém, nosso
entendimento é de que haja uma mescla de fendmenos para explicar essa condi¢do, mais
complexos e variados que os colocados no texto de Marzulo. Além dos investimentos em
urbanizac@o das favelas, o que se convencionou chamar “a ascensdo da classe C” é um
fendbmeno que merece atencdo mais aprofundada como parte do processo a que temos nos
referido de transformacdo do sublrbio em termos simultaneamente culturais, sociais e

espaciais, com consequéncias ainda a serem analisadas.

Assim, quando Marzulo diz que “a ampliacdo da favela sobre os bairros dos
suburbios tende a ser mais forte e rpida nas areas mais proximas a ela, como se a favela
fosse avancando sobre o bairro formal”, penso que esse processo de semelhanca se da em
mao dupla. De toda forma, convergimos na consideracdo da multiterritorialidade dos
espacos apropriados e identificados com as classes populares. Vale dizer, reconhece-se
uma representacdo social que “trata como equivalente o conjunto do espago das classes
populares, tendo a favela como paradigma, mas néo distinguindo entre esta, os antigos

bairros populares ou os conjuntos habitacionais” (Marzulo, 2007, p. 12).
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Na dindmica que acabamos de expor, existiria uma identificagdo entre os moradores
das favelas e os dos bairros de suburbio, periferia metropolitana, conjuntos habitacionais e
loteamentos (legais ou ilegais) para classes populares, que se reconheceriam como
partilhando de uma condicao social similar, em oposicdo a condi¢do social dos moradores
de bairros de elite. Esta identidade social estaria fundada no territorio, ndo especificamente
o da favela, mas o das classes populares como um todo, 0 que nos permitiria nomear estes
territérios, de forma geral, como “espacos populares”, expressdo adotada por Silva e
Barbosa (Barbosa & Dias, 2013; Barbosa et al., 2012).

Ao se reconhecer o grau de deterioracdo desses espacos, tanto do ponto de vista
formal quanto das condi¢cdes sociais e de seguranca, pensamos com frequéncia nas
solucBes possiveis em termos de renovacao, revitalizacdo ou regeneracao urbana. Linhares
(2007) recorda que as areas pericentrais tém se degradado pelo abandono de antigas
estruturas industriais em lastimavel estado de conservacao, visto que seus usos tornaram-
se obsoletos. Acrescentamos que a degradacdo atinge extensas areas residenciais e
decorre também de outros fatores, como falta de investimentos e servi¢os, desvalorizacdo
imobiliaria, violéncia e inseguranca gerados por conflitos envolvendo criminalidade, dentro

ou fora de favelas.

N&o obstante, é possivel que exista hoje um fenbmeno em curso, de transformacgéo
dos suburbios da cidade na direcdo de um gradativo aburguesamento. Ha hoje uma
indiscutivel valorizacdo simbdlica dos espacos das classes populares e seus moradores. Ao
logo deste capitulo, mostramos como representacdes do sublrbio e da favela, as vezes
estereotipadas ou idealizadas, abundam nos meios de comunica¢do, nas producdes
culturais, artisticas e publicitarias, e em todas elas se percebe o cortejo do mercado a classe
que ascendeu, nos Ultimos anos, na sua capacidade de consumo. Estas transformacdes, no
momento de ordem preponderantemente cultural e social, hdo de encontrar materializagédo
também em formas de viver, consumir, trabalhar, habitar, demandando e produzindo novos

espacos urbanos.

Resta saber quais grupos sociais conseguirdo bancar os novos valores de terra e
localizacdo, e quais 0s que, mais uma vez, serdo expulsos dos novos espacos, para habitar

novos subdrbios, periferias e favelas.
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Capitulo 3
O PROCESSO DE TRANSFORMACAO E A CARACTERIZACAO
GERAL DA AREA
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O Complexo do Alemdo e seus bairros vizinhos fazem parte da Area de
Planejamento 3 do municipio. A AP3 é a area mais adensada da cidade. Cobre 16,6% do
territorio municipal, congrega 13 Regides Administrativas e 80 dos 159 bairros cariocas.
Moram na AP3 2.399.159 habitantes, que perfazem 38% da populacdo da cidade, segundo
0 Censo 2010. Tomada sozinha seria uma das 10 maiores cidades do Brasil. A densidade de
ocupacdo da AP3 é de 13.135 hab/km?, contra 5.149 hab/km? do conjunto da cidade.
Acrescente-se a este panorama o fato de que a AP3 retne 45% de toda a populacdo
residente em favelas no Rio de Janeiro. Na verdade, das dez maiores favelas da cidade em
namero de habitantes, sete estdo na AP3: Complexos da Maré (64.094), do Aleméao
(60.583), da Penha (36.862), do Jacarezinho (34.603), de Acari (21.999), de Vigario
Geral/Parada de Lucas (20.570) e do Bairro da Pedreira (20.515), na Pavuna. Tal fato, por si
s6 mostra a importancia que os grandes conjuntos favelados assumem na paisagem urbana

da chamada Zona Norte da cidade.

Figura 4: Areas de Planejamento e Regides Administrativas do municipio do
Rio de Janeiro em 2014

Municipio do Rio de Janeiro - Areas de Planejamento e Regides Administrativas - 2014
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Tabela 1: Estimativa da variacdo da populacao moradora em favela e ndo favela, por

Areas de Planejamento - Municipio do Rio de Janeiro — 2000-2010

Variacao % da populacao 2000-2010

Areas de Planejamento

Favela Nao favela
Total 19% 5%
AP1 — Central 28% 4%
AP2 — Zona Sul 15% -1%
AP3 - Zona Norte 11% -1%
AP4 — Barra e Jacarepagua 53% 28%
AP5 — Zona Oeste 15% 8%

Fonte: http://portalgeo.rio.rj.gov.br/estudoscariocas/download
%5C3190_FavelasnacidadedoRiodeJaneiro_Censo_2010.PDF_acesso em 13/12/2015

Apesar dos nameros ainda expressivos, a AP3, como um todo, € a area que sofreu
menor variacdo de populacdo no municipio, entre 2000 e 2010, chegando a ter um
decréscimo em sua populacdo ndo favelada da ordem de 1%. O maior indice de
crescimento concentra-se na AP4, regido da Baixada de Jacarepagud, tanto para o total da

populagdo quanto se considerarmos apenas a populacao residente em favelas.

Tabela 2: Proporcao da populacdo da cidade e das favelas sobre os respectivos totais,

por Areas de Planejamento — Municipio do Rio de Janeiro — 2000-2010

Populacao residente

Areas de Planejamento

Cidade Proporcao Favela Proporcao

Total 6.320.446 100% 1.443.773 100%
AP1 - Central 297.976 5% 103.296 7%
AP2 — Zona Sul e Tijuca 1.009.170 16% 174.149 12%
AP3 — Zona Norte 2.399.159 38% 654.755 45%
AP4 - Barra e 909.368 14%  236.834 16%
Jacarepagua

AP5 — Zona Oeste 1.704.773 27% 274.739 19%

Fonte: http://portalgeo.rio.rj.gov.br/estudoscariocas/download
%5C3190_FavelasnacidadedoRiodeJaneiro_Censo_2010.PDF_acesso em 13/12/2015

Os dados apresentados na tabela acima permitem ainda uma outra analise, que é a

da proporgéo que a populacdo favelada representa no total da populacdo de cada area de
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planejamento. Deste ponto de vista, temos que 27% da populacdo da AP3 reside em
favelas. Este indice s perde para o Centro, no qual 35% da populacao residente ainda € de
favelados. No municipio como um todo, sdo 23% os residentes em favelas, em relacdo ao

total da populagéo.

No relatério “Plano Diretor Decenal de 1992: Subsidios para sua revisdo — 2005"%, ja
se apontava o intenso processo de mudancas pelo qual vem passando a regiao:
“Por um lado, o uso industrial tem sofrido um forte esvaziamento, resultando no abandono de
muitas areas, que acabam sendo favelizadas, pois 0 zoneamento vigente restringe usos
alternativos, inclusive o residencial. Deve ainda ser registrado que a inauguracédo da Linha
Amarela, em 1997, tornou possivel a abertura de novas articulagbes e acessos no conjunto

de bairros diretamente afetados, bem como a conex&o, com maior rapidez, das APs 3 e 4.

Acarretou, por outro lado, a segmentacéo de bairros, cortados pela via expressa”.®

O relatério reconhece entre os principais problemas da AP3:
* A existéncia de &reas criticas de seguranca;
» O seccionamento dos bairros pelas linhas férreas e metroviarias;

A existéncia de areas remanescentes de grandes obras viarias, abandonadas e a

mercé de invasoes;
» A falta de manutencédo dos espacos publicos;

« A degradacdo de bairros inteiros em funcdo, entre outros motivos, da nao
implantacdo de Projetos de Alinhamento (muitos h4 mais de meio século em vigor e

ndo implantados)®;
* A incompatibilidade do volume de trafego com o sistema viério;

« A caréncia de areas verdes (menos de 1 m2 por habitante), espacos culturais,

esportivos, de lazer, de contemplacao.

Este dltimo problema acaba repercutindo na qualidade ambiental, paisagistica e de
conforto para todos os habitantes e usuarios desta area da cidade, e é reiterado por estudos
de diversos autores. Tangari (1999) aponta, por exemplo, que apenas 0,6% do total de

areas de conservacdo e espacos livres da cidade se encontram na Zona Norte. Como

22 Este relatorio foi elaborado pelas Diretorias de Informacdo da Cidade e de Informaces Geograficas do
Instituto Pereira Passos com a colaboragéo da Secretaria Municipal de Urbanismo. Ressaltamos que o novo
Plano Diretor do Rio de Janeiro deveria ter sido publicado em 2002, entretanto a revisdo do Plano de 1992 levou
guase 10 anos e o plano atual s6 foi aprovado em 2011

= http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/arquivos/1653_planodiretor.PDF

% projeto Aprovado de Alinhamento (PAA) é o projeto elaborado pela Prefeitura que define o tracado dos
logradouros, separando o espaco publico das parcelas privadas ou de outros bens publicos.
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agravante, sdo areas de pequena dimensdo e distribuicdo esparsa, contribuindo para o
desequilibrio do sistema de espacos livres da cidade e para intensificacdo do adensamento
e compactacdo da malha urbana dos bairros localizados nessa regido®. Silva e Barbosa
(2005) mostram que a distribuicdo espacial de equipamentos e bens culturais no Rio de
Janeiro € um forte retrato das desigualdades sociais. Eles citam como exemplo que 60%
dos teatros municipais estdo concentrados na Zona Sul; 29% no Centro, apenas 11% na
Zona Norte e nenhum na Zona Oeste. Entre os Centros Culturais municipais, metade esta
na Zona Sul, 33% no Centro, 17% na Zona Norte e nenhum na Zona Oeste. Para Santos
(2007), longe de ser uma questdo de acaso, a distribuicdo desigual de equipamentos é

resultado da planificacdo capitalista, combinada com o processo especulativo do mercado.

Dentro da AP3, lancamos o olhar de forma especial para uma parte da Grande
Leopoldina, regido assim chamada por ter seus bairros localizados ao longo da Estrada de
Ferro Leopoldina. Entre eles, temos Vigéario Geral, Parada de Lucas, Cordovil, Braz de Pina,
Penha Circular, Penha, Olaria, Ramos, Bonsucesso, Manguinhos e Triagem. Nesta regido ja
estiveram instaladas importantes industrias, quase todas desativadas a partir das décadas
de 1970 e 1980, tais como a GE, Gilette, fabrica de vidros Cisper, Coca-Cola, fabrica de

lingerie Poesi, Company e o Curtume Carioca.

% Este dado muda um pouco com a criagéo do Parque de Madureira, mas néo altera a enorme caréncia de
areas verdes observada na Zona Norte.
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Figura 5: Terrenos das fabricas da Coca-Cola (5) e Poesi (6) na Estrada do Itararé. A
fabrica da Coca-Cola hoje esta desativada e as instalacdes estdo vazias. A fabrica da
Poesi foi demolida e o terreno hoje é ocupado por um empreendimento do Programa
Minha Casa Minha Vida.

Ok —T

Fonte: Desenho de minha autoria sobre imagem de satélite Google Maps

Figura 6: Curtume Carioca, na década de 1950 e prédio abandonado da Poesi antes
da construcdo do conjunto habitacional

Fonte: Curtume — www.fotolog.com/sorio/69947659; Fébrica em ruinas — estudo da SMU sobre galpdes
abandonados na AP3

Observamos que certas tipologias arquitetbnicas, tracados e usos permaneceram
nos subdrbios cariocas, uma vez que eles nao foram foco de investimentos imobiliarios por
anos. Mas este quadro esta se alterando rapida e agressivamente. O suburbio tem sido alvo

de estudos e de intervencdes, como estoque de terras passiveis de adensamento e como
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habitado por uma populagdo numericamente expressiva e de poder aquisitivo ascendente.
As proprias necessidades de crescimento da cidade e o deslocamento de parte dos grupos
desalojados pelos projetos em andamento nas areas centrais devem exercer pressao sobre
estes suburbios, tornando-os alvos potenciais de ocupa¢do, nem sempre nos marcos da

formalidade.

Até o momento predominam, a nosso ver, estratégias equivocadas e desiguais,
baseadas no estabelecimento de grandes eixos de circulacdo rodoviaria que, sob o pretexto
de ligar areas distantes da cidade com maior rapidez e praticidade, continuam mutilando os
bairros de subudrbio, com grande prejuizo para o ambiente construido e a qualidade da
paisagem e da vida dos que moram nestes bairros. Do ponto de vista habitacional, as
estratégias se baseiam cada vez mais na constru¢cdo de grandes conjuntos dentro de
programas como o Minha Casa Minha Vida ou na ado¢do do modelo de condominio
fechado, antes exclusivo das classes mais altas em bairros como a Barra da Tijuca, e que
agora proliferam como objetos de desejo de todas as classes sociais sobretudo em bairros

da zona norte e oeste da cidade.

Esses novos modos de habitar a cidade, apresentados como solucdo para
problemas de seguranca, e principalmente como simbolos de ascensédo social, sdo uma das
faces de um movimento de estetizacdo do espaco urbano, que descarta o “feio”, de acordo
com os padrbes vigentes no momento, desconsiderando as dimensdes do tempo, da
memodria, dos vinculos e seus significados. O que é chamado de feio, ou o que deve ser
vendido como belo (ou moderno, pratico e desejavel), ignora identidades, historia,
adequacdo as caracteristicas locais, definindo-se pelo que convém aos interesses do
capital. Além disso, como nos recorda Rykwert (2004), os motivos dos empresarios,
administradores e politicos ao manipularem o tecido urbano, mesmo quando parecem
calculados e racionais, frequentemente resultam obscuros e mesmo voluntariosos,

atendendo a interesses que raramente estdo definidos com clareza diante da populagao.

A seguir veremos como as areas de sublrbio ao longo da Estrada de Ferro
Leopoldina, incluindo ai as favelas do Complexo do Alemao, surgiram e se integraram ao
espaco urbano carioca. Veremos também os grandes momentos de transformacao pelos
guais essa area passou, destacando as mudancas que estdo ocorrendo atualmente. No
capitulo seguinte, apresentaremos algumas das principais ag¢fes, no ambito publico e
privado, que incidem hoje sobre a regido, em distintas escalas e niveis, segundo a

metodologia de abordagem de Henri Lefebvre (1999).
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3.1 - De areas rurais a espacos urbanizados: os momentos de inflexdo na

transformacao do subdtrbio da Leopoldina.

Os bairros do suburbio do Rio de Janeiro que cresceram ao longo da Estrada de
Ferro Leopoldina configuravam uma &rea rural do século XVI até o inicio de sua urbanizacéo
com a chegada da estrada de ferro, no final do século XIX?®. Até 1760 eram uma sesmaria
pertencente aos jesuitas. Com a expulsdo da ordem pela Coroa Portuguesa, a Fazenda de
Séo Tiago, que compreendia a maior parte da sesmaria, foi confiscada e suas terras foram
desmembradas em fazendas e chacaras, mantendo-se como abastecedoras de produtos

agricolas para a capital, através do Porto de Inhaima?®’.

A expansdo do perimetro urbano da cidade do Rio de Janeiro, no século XIX, foi
possivel apds a implantacdo de infraestruturas de transportes, que ofereceram uma maior
mobilidade a cidade. Os meios de transporte coletivos, tais como os bondes e os trens a
vapor, constituiram-se nos grandes impulsionadores do crescimento fisico da cidade (Abreu,
1987). Originalmente, o bonde surgiu como transporte de passageiros e 0s trens como
transporte de cargas, notadamente para permitir o rapido escoamento do café do Vale do

Paraiba em direcdo ao porto do Rio.

As concessfes dos bondes apresentavam como pré-condicdo a execucao de obras
publicas e se relacionavam fortemente aos interesses do setor imobiliario, concentrando-se
nas areas em direcdo ao sul da cidade. Ja as estradas de ferro se estabeleceram
principalmente atraidas pelos lucros relativos a propria construgdo das linhas, néo
pressupondo necessariamente a urbanizacdo de suas margens. Mesmo assim, diversos
loteamentos foram surgindo ao redor das estacdes que iam sendo inauguradas, de forma
que o trem pode ser considerado o responsavel pelo deslocamento e fixacdo de populagbes

nos primeiros nucleos suburbanos a norte e oeste do centro da cidade.

De 1858 em diante, com a entrada em circulagdo dos trens da Estrada de Ferro D.

Pedro Il (atual Central do Brasil) os suburbios comecam o processo de urbanizacdo. A

%6 Um panorama bastante detalhado da ocupac&o destes bairros desde o tempo colonial pode ser encontrado em
“Histéria das ruas do Rio” (Gerson, 1965) e Ramos, Olaria e Penha (Frahia & Lobo, 2004)

2’Um dos principais marcos da paisagem local, a Igreja da Penha, tem sua origem ainda no século XVII, quando
foi erguida a mando do capitdo Baltazar Abreu Cardoso, proprietario daquelas terras. Num penhasco de setenta
metros acima do nivel do mar, em sua propriedade, ja havia uma pequena ermida em louvor de Nossa Senhora
do Rosario. O capitdo ordenou que se construisse ali uma capela em intencdo de Nossa Senhora da Penha da
Frangca. Em 1728 foi criada a Irmandade de Nossa Senhora da Penha para cuidar da ermida que vinha se
tornando uma igreja. A Irmandade estava também encarregada do atendimento aos romeiros e da festa anual da
santa, celebrada em outubro, que ainda consta entre as mais tradicionais festas religiosas da cidade do Rio de
Janeiro. A igreja, entdo com uma so torre, ficou pronta em 1870. Entre 1903 e 1906, o complexo da igreja de
Nossa Senhora da Penha foi reformado, ganhando a aparéncia que exibe em nossos dias. A escadaria foi
alargada e duas torres construidas. O interior do templo manteve sua simplicidade original. Uma das capelas
secundarias abriga um santuario para Nossa Senhora do Rosario, a santa que ganhou a primeira ermida no
penhasco. O arquiteto responsavel pela fachada atual da igreja foi o portugués Luis Moraes Junior, autor
também do projeto do Pavilhdo Mourisco, conhecido como o Castelinho de Manguinhos, que abriga a sede da
Fundacéo Oswaldo Cruz (op. cit)
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Estrada de Ferro Leopoldina tem origem em 1871 (Rodriguez, 2004, p. 126) e, da mesma
forma que na zona atravessada pela Central, seus trilhos cruzavam basicamente por
fazendas (de agucar, depois de café), engenhos, chacaras de pequenos proprietarios e
sitios. Em termos nacionais, ela se articula com a ideia de prolongar a Estrada de Ferro D.
Pedro Il com um ramal que fosse em dire¢cdo a Cataguases, Leopoldina e outras areas da
provincia de Minas Gerais. Em 23 de abril de 1886, a Leopoldina Railway Company
inaugurou um percurso entre a estacdo de Sdo Francisco Xavier (do ramal da Central),
passando por Triagem, Bonsucesso e Penha até chegar a Duque de Caxias, entdo
denominada Mirity, interligando diversos nicleos urbanos na regido que, com o advento da
ferrovia, experimentaram um grande surto de progresso. Os outros pontos do percurso eram
simples paradas: Benfica, Amorim (hoje Manguinhos), Ramos?®, Olaria, Bras de Pina,

Cordovil e Vigario Geral.

Somente por volta de 1892 comecaram a se desenvolver alguns nucleos residenciais
em torno das estagbes, com o desmembramento das chacaras em lotes urbanos. Observa-
se, no periodo de 1890/1906, um alto crescimento da populacdo suburbana. A partir deste
momento, consideramos que a regido passou por trés grandes momentos de inflexdo e

defendemos que vivemos, hoje, um quarto momento, como mostramos a seguir.

3.1.1 - Periodo de ocupacdo e urbanizacdo, do inicio do século XX ao Plano Agache
(1930)

No inicio do século XX, a cidade do Rio de Janeiro passa por grandes
transformacdfes. A modernizacéo do centro da cidade fez com que a popula¢do mais carente
migrasse para os suburbios, antes pouco povoados. Em torno das estacdes de trem foram
surgindo pequenos nucleos comerciais permitindo a expansao, ao longo da linha férrea, da
atividade residencial voltada para as classes proletarias. Os principais ndcleos suburbanos
eram vinculados a Estrada de Ferro Central do Brasil, cujas esta¢fes foram inauguradas

entre 1850 e 1870. Dai até 1920 ocorre verdadeiro boom imobiliario nestes subUrbios.

Em Olaria a familia Rego, que havia adquirido suas terras da Irmandade da Igreja da
Penha onde, desde o século XIX, criava gado e dedicava-se a lavoura, logo percebeu, pelas
caracteristicas do solo, o enorme potencial para a instalacdo de olarias que atendessem a
demanda nascente de constru¢des. Na esteira de suas fabricas de telhas e de lougas,
outros pequenos fornos foram inaugurados, dando origem ao nome do bairro. A parada de

trem daquela regido era feita informalmente pelos ferroviarios para que o barro ou a madeira

28 As terras onde hoje se localiza o bairro de Ramos pertenciam, no século XIX, ao capitéo Luiz José Fonseca
Ramos, secretério da Academia Militar da Corte. Em 1886, quando os trilhos da Estrada de Ferro do Norte, futura
Leopoldina, alcancaram as terras da fazenda do capitdo, seus descendentes propuseram um acordo a
companhia, por meio do qual os proprietarios cederiam terras para a passagem dos trilhos, com a exigéncia de
que a ferrovia construisse ali uma parada para a familia.
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para a lenha, que vinham de outras localidades, fossem descarregados em frente as
fabricas de loucas e tijolos, ou para que as pecas acabadas seguissem seus destinos. As
primeiras ruas foram abertas em 1912, em loteamentos feitos a partir de terras da familia
Rego, e a estacdo de Olaria foi formalmente inaugurada em 1917.

Ramos também conheceu os primeiros lotes urbanos e ruas a partir do
desmembramento das terras do capitdo Ramos, ja entdo pertencentes ao comerciante
portugués Teixeira Ribeiro. As ruas eram de ch&o batido, sem calcamento, iluminagédo ou
esgoto, mas acolheram, ainda assim, grandes casarfes, onde moravam familias abastadas,
ao lado de pequenas chacaras e casas para aluguel construidas por estes primeiros

loteadores.

Bonsucesso apresenta histéria parecida. Por volta de 1914, o engenheiro Guilherme
Maxwell, que adquirira as terras do antigo Engenho da Pedra, decidiu lotea-las e urbaniza-
las. Sob influéncia da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), recém iniciada, decidiu batizar
os logradouros abertos com nomes que homenageavam o0s paises aliados contra a
Alemanha. Surgiram assim, a Praca das Nagfes e as avenidas Paris, Londres, Bruxelas,
Roma e Nova lorque. Posteriormente, a area na outra margem da linha férrea da Leopoldina
também foi loteada. Ainda sob influéncia da Primeira Guerra, abriram-se as ruas

Clemenceau, Marechal Foch e General Galieni.

Figura 7: Planta de Bonsucesso anterior a 1940

Fonte: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?p=96423772
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Figura 8: Planta de Bonsucesso atual (trecho), destacando
permanéncia do tracado original
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Fonte: desenho de mlnha autoria sobre imagem do Google Maps de setembro de 2014

O suburbio da Leopoldina, em que pese sua urbanizacao voltada para uma classe
média mais baixa, contando com muitos operéarios, pequenos comerciantes e profissionais
liberais, conheceu nas primeiras décadas do século XX uma vida social e cultural bastante
intensa. Em outubro de 1906 durante um domingo de festas da Penha, foi realizada a
primeira projecdo cinematografica do suburbio, em uma exibicdo ao ar livre, no Largo da

Penha. Pouco depois, em 1914, inaugurava-se em Ramos o Cinematodgrafo Ideal, na Rua

Uranos, primeiro cinema daquela regido. Em 1920, junto a linha do trem, surgia o Cinema

Olaria, da firma Elisio, Caruso & Mota Ltda, e pouco depois, o Cinema Oriente®.

2% Outros cinemas gue existiram nestes bairros foram Sao Geraldo, Santa Helena (que depois tomou 0 home de
Cine Olaria, funcionando num edificio art-déco ainda hoje de pé); Cine S&o Pedro, Cine Penha e Leopoldina, na
Penha; Cine Ramos, Cine Maua e Cine Rosario, em Ramos; Cinema Paraiso, na Praca das Nacles, em

Bonsucesso; Cinema Santa Cecilia, em Bras de Pina. (Ramos, 2011)
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Figura 9: Cine Olaria, na década de 1970 e hoje

Fonte: Imagem da esquerda — http://www.historiadocinemabrasileiro.com.br/cine-olaria-rj/, foto 1987 Imagem da
direita: http://www.vozdascomunidades.com.br/geral/cinema-de-olaria-sera-revitalizado-apos-anos-parado/__foto
de 2012

Além de cinemas, teatros também foram inaugurados nas primeiras décadas do
século XX, e outros sinais de modernizacdo nado tardaram a chegar. em 1911, a agua
potavel, no ano seguinte, a iluminagéo publica - a primeira do subdrbio; nos anos 1920, foi a
vez da luz elétrica, com lampadas de 60 watts nas atuais ruas Uranos e Cardoso de Morais.
Ramos chegou a ser chamada de "Capital do Suburbio Leopoldina”, ou “Princesinha do
Subdurbio”, em referéncia as suas praias, bastante disputadas. Em 1937, o primeiro bonde

da Light fez a ligacdo da Penha com o Largo de S&o Francisco, no Centro.

Entre os anos 1920 e 1950, os bairros da Leopoldina receberam também cerca de
300 familias de judeus, em grande parte oriundos de aldeias espalhadas pela Polbnia,
Ucrania, Russia, Roménia, Hungria e Lituania. Eram trabalhadores muito pobres que
acorriam ao Brasil principalmente porque Estados Unidos e Canada comecaram a impor
cotas restritivas a entrada de imigrantes, a partir da década de 1920. Vaitsman (2007)
recolheu histérias orais e memorias de alguns dos descendentes dessa leva, que lembram
gue a maioria dos imigrantes era composta por artesdos, alfaiates, relojoeiros, carpinteiros,
lavradores e pequenos comerciantes, que logo ao chegar trabalharam como clientelchiks,
isto €, vendedores ambulantes que iam de porta em porta nos sublrbios do Rio, e

inauguraram um sistema de crédito que precedeu os modernos crediarios.

Embora reduzida em termos numéricos, a comunidade judaica que se estabeleceu
na regido da Leopoldina durante este periodo € um microcosmo do modo de inser¢éo dos
imigrantes judeus do Leste europeu na sociedade brasileira da primeira metade do século
XX. Seu forte senso comunitario forjou a recriagdo de estruturas e instituicdes sociais

conhecidas - escola, sinagoga, biblioteca e grémio juvenil. Em 1929 foi criado, em Olaria, 0
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Centro Israelita do Suburbio da Leopoldina. No mesmo bairro, existe, até hoje a Sinagoga

Ahavat Shalom (Amor e Paz).

A partir da década de 1920, cresce a vocacgdo industrial dos suburbios,
“acompanhando uma tendéncia vigente na cidade, que vai expulsando as fabricas das areas
mais nobres para dar lugar a moradias das classes dirigentes” (Linhares, 2007, p. 124).
Entretanto, as industrias que se instalaram na area da Leopoldina, o fizeram sem qualquer
ajuda oficial, ocupando os terrenos mais altos, a salvo das enchentes dos rios Faria, Timbé
e Jacaré, ou arcando, elas mesmas, com obras de saneamento e dessecamento das areas

inundaveis.

Enquanto as reformas urbanas operadas nas areas centrais modernizavam a cidade,
conectando-a as novas e nobres frentes de expansdo em dire¢do a Zona Sul, a
industrializacdo vai gradativamente conferindo ao suburbio uma imagem de lugar pobre e
proletario, substituindo o verniz de elite que predominava até entdo. Entretanto, eram estes
os bairros que ofereciam condi¢gbes de abrigar aquela parcela da populacdo que desejava
morar sem ter que pagar o preco dos bairros melhores, se sujeitar a aluguéis caros ou

mesmo morar em favelas.

Lefebvre (2001) refere-se a este fendbmeno como a ideologia do habitat, ampliada e
interpretada por Fernandes (2008) como o sonho da casa proletaria no subdrbio. Havia um
processo em curso de suburbanizacdo do proletariado, que Lefebvre identifica como sendo
mais do que simplesmente corolario das reformas urbanas do inicio do século. Trata-se de
uma transformacdo conceitual e de um corte real na experiéncia do habitar, trazidas pela
Revolucgdo Industrial. Se antes participar da vida social, da comunidade, era um atributo do
habitar, agora o ato de habitar se reduz a sua funcgéo residencial, separada dos outros

direitos, prerrogativas, deveres e convivéncias.

Citando as dificuldades enfrentadas pela arquitetura no inicio do século XX, a partir
das transformacdes postas pelo capitalismo industrial, Habermas também identifica na
mobilizagéo capitalista da forga de trabalho, da edificagcdo e do terreno urbano, desafios a
serem enfrentados. A dindmica posta entre o estoque de terras colocado a disposicao pelo
mercado e a crescente demanda por moradia por parte da massa de trabalhadores que
acorre a estes novos espacos na cidade faz irromper um primeiro surto de especulacédo no
ambito da moradia privada.

Na medida em que a construgdo da casa torna-se investimento amortizavel, as decis6es
sobre compra e venda de terrenos, sobre urbanizagdo, demolicdo e reconstrucdo, sobre
aluguel e resciséo desligam-se da tradicdo local e familiar; em poucas palavras tornam-se

independentes das orientacdes fornecidas pelo valor de uso. As leis de mercado da

construcao e da moradia mudam a atitude em relagéo ao construir e ao morar. Os imperativos
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econdmicos determinam também o crescimento incontrolado da cidade. (Habermas, 1992, p.
119).

De fato, a partir do final do século XIX, aplicar os recursos na constru¢ao de casas é
um investimento capitalista a cargo do capital privado, que atende a necessidade de
construcdo de casas populares com o fito de retirar a populacdo pobre do centro. A escala
local desta dindmica est4 conectada as escalas mais gerais da politica e economia
(Gennari, 2013). Como hoje, ha uma sobreposicdo entre os administradores publicos e os
investidores privados, que fazem parte do mesmo grupo, com 0S mesmos interesses. Ainda
gue ndo tenha tido uma politica efetiva e identifichAvel formalmente para a habitacdo, é

inegavel que o Estado terceirizou, incentivou e orquestrou essas iniciativas.

A populacdo que mora no suburbio nesse momento é composta por camadas médias
baixas. N&do séo os miseraveis, mas gente que tem alguma renda, pequenaos comerciantes,
artesdos, trabalhadores assalariados na industria, profissionais autbnomos em pequenos
servigos. Todavia, e concomitantemente, as favelas ja se impunham como realidade a cena
urbana carioca, especialmente nas areas centrais e pericentrais. Mauricio de Abreu (1994)
destaca que, do final do século XIX a aproximadamente 1930, a imprensa foi basicamente a
Unica fonte que acompanhou o processo de expansdo da favela, ainda que, de maneira
geral, os jornais e revistas fizessem isso exaltando a ordem burguesa e apresentando uma

visdo tendenciosa da favela, identificada como a negagéo da ordem e do progresso.

O recorte de tempo privilegiado pelo autor para acompanhar o periodo de origem e
expansao inicial das favelas ndo contempla algumas das questbes mais prementes que
temos hoje, envolvendo violéncia e trafico de drogas, por exemplo. Entretanto, €&
extremamente interessante para percebermos que algumas das imagens e percep¢des que

temos da favela sé@o tao antigas quanto a propria histéria da favela.

Chegamos, portanto, ao final da década de 1920 com a freguesia de Inhauma
percorrida pelos eixos ferroviarios da Estrada de Ferro Central do Brasil, Rio d'Ouro, Linha
Auxiliar (antiga Estrada de Ferro Melhoramentos do Brasil) e pela Companhia Leopoldina
Railway®*. Ja as vias existentes para a zona norte da cidade, como a Avenida Suburbana,
faziam parte daquelas originadas de antigas estradas carrocaveis do século XIX, ainda ndo

adaptadas ao automével. Em 1921, inicia-se o aterramento da extensa area de mangues

%Até a década de 1920, a linha da Leopoldina comecava na estagdo de Sdo Francisco Xavier, da Central, o que
forcava os passageiros a baldeacdo, devido a diferenca de bitolas. Com a crescente ocupacdo da regido,
intensificando o uso do ramal, a companhia optou pela construgdo de nova estacdo, o que foi concluido em
1923. O terminal ferroviario Bardo de Maua acabou sendo desativado para transporte de passageiros em 2001 e
seus usuarios foram transferidos para o terminal da Central do Brasil, retornando a obrigatoriedade de baldeacéo
para quem quer ir ou voltar dos bairros do subuUrbio da Leopoldina a partir do Centro da cidade. Atualmente, o
terminal pertence ao governo do Estado, é utilizado parcialmente como depdsito de trens e a gare fica a maior
parte do tempo vazia e fechada, servindo, ocasionalmente, de espaco para festas e shows.
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localizados entre S&o Cristovdo e Penha (Paiva, Fernandes, & Menezes, 2010). Além de
servir como espaco para a instalacdo das industrias que se deslocavam para esta area, o
processo configurou uma grande operagdo imobiliaria, base para a abertura da Avenida
Brasil, poucas décadas adiante. Segundo Renato Costa,
a Empresa de Melhoramentos, de Jerdnimo Alencar Lima, fica responsavel pelo saneamento e
urbanizagdo de uma area de 5 milhdes de metros quadrados, além da abertura de estradas e
pontes, ligando o cais do porto ao pé da serra de Petropolis, mas em compensacao fica com
cerca de 4 milh8es de metros quadrados de terras urbanizadas para negociar, com a
instalacdo de comércio e industrias, fora o povoamento da regido, facilitado pela oferta de

transporte e proximidade com a regido portuaria, que se configuraria num futuro mercado

produtor e consumidor (Costa, 2006, p. 102).

3.1.2 - Periodo de acentuada industrializacdo, com apice nas décadas de 1930-1950

A década de 1920 é também caracterizada pelo imenso desejo dos setores sociais
hegemdnicos de resolver os “problemas” da cidade, ou seja, a presenca dos pobres. Até
1930, a favela estava de fato presente no tecido urbano, mas ndo de direito — era ausente
das estatisticas e mapas, por exemplo. Considerada solugéo habitacional proviséria e ilegal,
elas ocupavam principalmente as areas centrais e portuarias da cidade, e simplesmente néo

existiam para o poder publico.

O primeiro documento a tratar do tema das favelas oficialmente é o Plano Agache*,
gue recomendava, porém, a erradicacdo das favelas e transferéncia de seus moradores
para parques proletarios a serem criados na periferia da cidade:

Além da remodelacdo e do embelezamento, a reforma urbana proposta por Agache deveria
disciplinar toda a cidade. Sua inteng&o era dividir a cidade de acordo com as fun¢des de cada
area: comercial, industrial e residencial. A populacdo das favelas e o operariado deveriam ser
removidos para casas e edificios coletivos, especialmente instalados proximos as zonas
industriais, nos suburbios. A nova ordenacgao do territdrio visava separar as classes sociais

e fixava permanentemente o lugar do pobre, ao mesmo tempo em que buscava também

“civiliza-lo”. (J. de S. Silva & Barbosa, 2005, p. 103), grifo nosso.

Tais parques seriam localizados em ambos os lados da &rea central, conectados por
vetores de transportes que correriam pelo fundo dos vales e planicies. Além das linhas
férreas, que organizavam o transporte coletivo, Agache também considerava a rede viaria
como estruturante para seu plano. Segundo Costa, “a estratégia para essa organizacdo

passaria pela supressédo dos bondes, em consonancia com uma tendéncia mundial na

3! Grande plano urbano feito para a cidade, encomendado pelo entéo prefeito do Distrito Federal, Anténio Prado
Junior, ao arguiteto francés Alfred Agache.
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época e pela abertura de vias, que comunicassem o Centro da cidade aos bairros
excéntricos, constituindo uma rede de transporte rapido, para o que o urbanista francés

preconizava a implantagéo do metrg” (Costa, 2006, p. 169).

O Plano Agache, portanto, consolida esses usos (industriais e residenciais
proletarios) ao definir agrupamentos principais para as zonas industriais (S. M. Q. de
Oliveira, 2009). A partir desse momento comeca também a formacéo das grandes favelas da
regido, com moradores atraidos pela oferta de trabalho e facilidade de acesso a terras que,

embora de precérias condi¢des, pelo menos ndo eram disputadas pelo mercado imobiliario.

Quanto as novas residéncias de operarios, sdo definidos trés agrupamentos
principais, nas proximidades da zona industrial: os suburbios de Bonsucesso, Ramos,
Olaria, Penha, Cordovil e Vigéario Geral, paralelos a linha férrea da Leopoldina; os densos
subdrbios situados ao longo da estrada de S&o Paulo e da via principal da Estrada de Ferro
Central do Brasil, como Engenho Novo, Méier, Piedade, Cascadura e Madureira; e o bairro
de Séao Cristévao junto com os centros a serem formados na proximidade imediata da Zona
Industrial de Manguinhos, nas margens dos rios Jacaré, Faria e Timbd. Esta Ultima regido
deveria ser ocupada quando fossem concluidas as obras de canalizagdo e saneamento
destes cursos d'agua. As condi¢des urbanas das novas areas sdo extremamente precarias:

Até a hora atual, os suburbios operarios da Leopoldina e da Central do Brasil desenvolveram-
se sem plano de conjunto e a maior parte deles sdo a justaposicao de loteamentos ao acaso
das propriedades particulares. Eles se assinalam pela falta de ossatura de vias principais que
permitam comunicagdes faceis e transportes rapidos para o centro urbano ou os lugares de
trabalho, a auséncia de jardins, largos ou espacos livres para jogos; afora algumas ruas mais
importantes, a maior parte das calgadas ndo tem revestimento e cada chuva de alguma
intensidade as transforma em barrancos; o abastecimento de agua € insuficiente e os

esgotos, totalmente inexistentes desde que nos afastamos do Centro (S. M. Q. de Oliveira,
2009, p. 60).

A ascensdo de Getulio Vargas ao poder em 1930, sustentado principalmente pelos
setores urbanos da sociedade, leva ao “engavetamento” temporario do Plano Agache, que é
parcialmente retomado no final da década. Num contexto mais amplo, percebemos que a
década de 1930 marca mudancas profundas no pais. Os pobres se tornam uma das
principais bases de sustentagdo da politica industrialista e urbanizadora de Vargas:

Pela primeira vez, as favelas sdo incluidas no plano das intervencgdes do poder publico. (...) O
resultado é que mudancas de dire¢cdo na economia e na politica brasileiras estimularam o fluxo
migratério em direcéo as cidades e ao desenvolvimento tdo esperado. (...) Diante disso,

afirmou-se um discurso estatal centrado na necessidade de melhorar as condi¢8es de vida dos

favelados, oferecendo-lhes moradias dignas, higiénicas e, ao mesmo tempo, uma educacgdo
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“civilizadora” - seus moradores eram considerados ignorantes sobre um conjunto de nogdes de
higiene e salubridade (J. de S. Silva & Barbosa, 2005, p. 35).

Figura 10: Curtume Carioca, nhos anos 1950, hoje quase todo demolido.

Fonte: http://znortecarioca.nafoto.net/ Foto de final dos anos 1950. Acesso em 13/12/2015

A vocacdao industrial do suburbio se vé reforcada pela legislacdo de uso e ocupacao
do solo a partir de 1937, quando o decreto 6000 define pela primeira vez — atendendo ao
plano disposto por Agache quase dez anos antes — uma zona industrial nesta area, fazendo
multiplicarem-se as pequenas e médias fabricas entre os bairros de Bonsucesso e Olaria,
proximas a Baia da Guanabara. Um dos efeitos da intervencao do Estado no zoneamento
da cidade a partir do Decreto 6000/1937 é que as poucas industrias ainda localizadas na
Zona Sul (Laranjeiras, Gavea, Jardim Botanico) passam a se deslocar para o suburbio,
loteando seus terrenos de origem ou encerrando suas atividades. Isto acentua ainda mais o
cenério de distribuicdo assimétrica de amenidades urbanas e ambientais, considerando os
privilégios de urbanizacdo e instalacdo de equipamentos e servigos publicos destinados a
Zona Sul da cidade, cada vez mais identificada com a moradia das classes mais abastadas,

em detrimento dos bairros suburbanos.

Uma das primeiras inddstrias a se instalar na Penha, ainda em 1920, foi o Curtume
Carioca. A empresa atraiu para o bairro centenas de familias de operéarios, dinamizou o

comércio e ajudou a fixar moradores, atraindo consigo uma boa quantidade de manufaturas
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dedicadas a producdo de cintos, bolsas e sapatos. A fabrica, em estilo Art Nouveau,
ocupava algumas quadras no bairro, e o0 caminho da Estacao Ferroviaria até a sua porta era
marcado por uma alameda de palmeiras imperiais, algumas das quais, ainda resistem. O
Curtume Carioca chegou a ser o principal curtume do pais, com 3000 empregados e
atividades voltadas, em grande parte, para a exportagdo. As atividades do Curtume foram
encerradas em 1990.

Durante o governo do prefeito Henrique Dodsworth (1937-1945), consolida-se o
processo de elaboracdo e encaminhamento das politicas publicas voltadas para as favelas.
Por um lado, o prefeito prioriza o sistema de circulacdo — destacam-se, em seu plano de
intervencdo, a Avenida Presidente Vargas e as melhorias das estradas que ligavam o Rio a
Séo Paulo, com o inicio de construcdo da Av. Brasil. Por outro, em especial a partir de 1940,
0 governo municipal comeca a realizar levantamentos das favelas existentes na cidade, com
objetivos higienistas. O cadastramento dos habitantes visa a sua transferéncia para parques
proletarios a serem construidos pelo governo, liberando as areas centrais e valorizadas até
entdo ocupadas pelas favelas para as negociacdes imobiliarias. Um dos exemplos é o
conjunto inaugurado, na Penha, em 1949, pelo IAPI (Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Industriarios), com 1248 unidades residenciais, o terceiro maior construido até entao,

perdendo apenas para os de Bangu e Realengo, na Zona Oeste.

Figura 11: Vista geral e detalhe do conjunto IAPI. No local do antigo lago existe hoje
uma area de lazer

Fonte: http://www.flickr.com/photos/antolog/43305020/in/photostream Foto de 1949. Acesso em novembro de
2014
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Figura 12: Conjunto IAPI hoje

Fonte: foto prépria, tirada em 29/08/2015

Figura 13: A esquerda, a Praca das Nacdes, em Bonsucesso, 1928, em foto de
Augusto Malta. A direita, a Igreja da Penha, também na década de 1920.

Fonte: http://www.flickr.com/photos/antolog/38258020/in/photostream;
http://www.flickr.com/photos/antolog/page7/ Acesso em novembro de 2014

Figura 14: A esquerda, a Praca das Nacdes. A direita, Igreja da Penha. Imagens atuais

Fonte: Praca das Nagdes — Google Streetview; Acesso em outubro de 2015
Igreja — http://www.upprj.com/index.php/acontece/acontece-selecionado/igreja-da-penha-um-monumento-

historico-no-roteiro-do-papa-francisco-i/Vila%20Cruzeiro acesso em outubro de 2015
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A construcdo dos conjuntos operarios, na verdade, se insere num processo mais
amplo, caracterizado por Fernandes (2008) como sendo da consolidacdo de cidades
fordistas-keynesianas tipicas do século XX. Ele lembra que o citado conjunto de Realengo
foi o primeiro a ser edificado pelo IAPI, ainda em 1943. Tinha 2334 unidades residenciais
entre casas e apartamentos e era dotado de toda infra-estrutura, inclusive uma estacdo de
tratamento de esgotos, escola primaria para 1500 alunos, creche, ambulatério médico e

dentario, quadra de esportes, templo catélico e horto florestal.

Ao longo da década de 1940, o IAPI ergueu diversos conjuntos de grande porte, com
mais de 1000 unidades cada, sempre seguindo esse programa. Fora do Rio, Fernandes cita
conjuntos em Séo Paulo, Recife e Porto Alegre. No Rio de Janeiro, 0 maior conjunto foi o de
Bangu, com 5000 unidades, seguido do de Realengo, da Penha e de Del Castilho. Se
somarmos a estes conjuntos outros localizados em diversos pontos da cidade — Pedregulho,
em Benfica; Cidade-Jardim dos Comerciarios, em Olaria; os conjuntos dos Comerciarios e
dos Maritimos, no Iraja; e o de Padre Miguel, entre outros,

poderemos ver diante de nés um verdadeiro belt de habitagdo social construido no suburbio
carioca entre 1930-1964. Reparando melhor, veremos que entre estas habitagdes sociais se
instalaram fabricas modernas, muitas estrangeiras, grandes unidades militares, o aeroporto
internacional, o novo campus da universidade federal, armazéns e centros de abastecimento.
Enfim, enxergaremos uma paisagem tipicamente fordista, salpicada, é verdade, por favelas
gque se desenvolviam nos restos de terrenos de morros e alagadicos das margens da baia de

Guanabara, origens do que é hoje conhecido como complexos de favelas da Maré e do
Aleméo (N. da N. Fernandes, 2008)

De fato, o crescimento da atividade industrial é intenso, especialmente a partir da
Segunda Guerra Mundial, quando, com a impossibilidade de se importar diversos produtos,
estes tiveram que ser fabricados aqui. Com isto, varias areas foram saneadas e urbanizadas
para permitir a expansao das industrias. Segundo Linhares (2007), essa dificuldade também
levou o governo municipal a permitir a localizacdo indiscriminada de indulstrias nos
subdrbios, ja que a pressa em instald-las ndo dava margem a demoras em obras de

urbanizagéo.

Costa menciona que, desde a gestdo de Pereira Passos na prefeitura, entre 1903 e
1906, ja se estudava uma forma de ligar o centro da cidade aos bairros situados depois da
ponta do Caju, como Manguinhos, Bonsucesso, Ramos, Olaria e Penha, tendo como ponto
de partida a recém-aberta Avenida Rodrigues Alves. As discussdes prosseguiram, sem

concretizagdo, durante toda a década de 1920.
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Quando Jorge Macedo Vieira propds o projeto para o bairro industrial de
Manguinhos, em 1927, ja levou em consideracdo o tracado que vinha sendo estudado para
a nova avenida. Agache encampa essa proposta e cria a zona industrial de Manguinhos.
Finalmente, em 1946 é inaugurada a Avenida Brasil, aberta como via alternativa aos
tradicionais percursos realizados pelo interior dos bairros da Leopoldina para se chegar a

antiga Estrada Unido-Industria, a caminho de Petrépolis (Costa, 2006).

Diferentemente do que os técnicos haviam sugerido no inicio, foi consagrado o
trajeto da avenida pelo litoral. Esta medida busca resolver, inclusive, problemas de transito
gue ja se verificavam na circulacdo intraurbana dos bairros da zona da Leopoldina. Fica
claro que, desde o inicio, a Avenida Brasil apresenta duas escalas de atuagéo: uma regional,
na ligacdo metropolitana com Petropolis e inducdo do processo de expansao da cidade, e
uma local, assumindo um papel preponderante na formacéo e transformacao dos suburbios

cariocas por onde passa.

Desde o principio, toda a area préxima a avenida foi destinada ao uso fabril,
respeitando-se apenas os terrenos de propriedade militar. A abertura da avenida provocou
muitas rupturas no tecido residencial, e acentuou a proliferacdo das favelas em toda a
regido. De acordo com o primeiro recenseamento de favelas, realizado em 1948 e citado por
Abreu (1994) e Linhares (2007), havia na ocasido cerca de 300 mil moradores nas favelas
cariocas, distribuidos em 80.000 barracos em todo o Rio de Janeiro. Isso perfazia cerca de

14% da populacao da cidade.

Ao mesmo tempo, é fundamental o papel dos construtores civis e promotores
imobilidrios na ocupagéo dos suburbios da zona norte neste periodo. A partir dos anos 1950,
0s assentamentos populares na periferia tomaram vulto, em ocupagfes quase sempre
extensivas, rarefeitas e isoladas. Apesar disso, Fridman (1999) informa que, entre 1949 e
1959, houve continuada queda do preco da terra na Zona Norte, sob grande impacto da Lei
do Inquilinato de 1954 que, ao congelar os precos dos aluguéis em relacdo a inflagéo,
desestimulava a construcéo de casas para aluguel como forma de investimento, o que havia
sido muito comum até entéo:

A esta desvalorizacéo dos terrenos e consequente desaquecimento do mercado de
construcdo civil na regido pode ser atribuido o padrdo horizontal de suas construgdes, e a
demanda pelas classes média baixa e baixa por estas habita¢cdes. Também o tipo de
construtor mais comum nessa zona, manufatureiro, praticamente familiar, por oposicdo aos

incorporadores que agiam em mercados mais valorizados, contribui para o padréo e

tipologias construtivas ainda muito presentes nesses bairros (Fridman, 1999, p. 244).
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3.1.3 - Periodo de esvaziamentos e avanco das favelas, a partir das décadas de 1970-
1990

O processo de deterioracdo do suburbio caminha em paralelo com o
desmantelamento das linhas ferroviarias, a partir das décadas de 1950 e 1960, que acaba
sendo privatizada no final da década de 1990. A Rede Ferroviaria Federal (RFFSA), criada
em 1957, herda um conjunto de linhas férreas heterogéneas, ja bastante degradadas, com
excesso de pessoal e déficit operacional. Em 1984 é criada a CBTU (Companhia Brasileira
de Trens Urbanos), subsidiaria da RFFSA, para cuidar de assuntos relativos aos trens
metropolitanos de passageiros no Brasil; nove anos depois, a CBTU é estadualizada pelo
Congresso Nacional. A Assembléia Legislativa do Rio aprova a estadualizacdo e cria a
Flumitrens (Companhia Fluminense de Trens Urbanos), que incorpora a antiga CBTU. Em
1996 se inicia o processo de concessao da exploracdo dos servigos ferroviarios de
transportes aos operadores privados, com a operacao do Sistema de Trens Urbanos do Rio

de Janeiro passando para a concessionaria SuperVia (Rodriguez, 2004).

Por volta de 1970, a atividade industrial comeca a declinar na regido. Num processo
gue se realimenta viciosamente, a desindustrializagdo faz com que os grandes espacos
produtivos, antes focos de emprego, sejam desativados e abandonados, dando lugar a
imensos vazios industriais que contribuem para a degradacdo do lugar. Muitos destes
espacos acabaram ocupados por grupos populares sem teto, formando-se um novo tipo de
favela (Vaz, 2012).

O crescimento das favelas, especialmente ao longo da Avenida Brasil, a grande
degradacao da é&rea, j4 atingida por altos indices de criminalidade, as crises econdmicas
globais que impuseram aumentos significativos aos custos de transporte e manutengao e as
mudancas nas estratégias de localizagdo do parque industrial carioca, que passaram a
demandar maiores terrenos, sao fatores que explicam o fechamento de diversas fabricas na
regido, deixando para tras edificios em ruinas e lotes vazios. Os usos mais comuns na
regido passam a ser os residenciais, com atividades de pequeno cOmeércio e servigos a
populacdo local. A abertura de novas vias expressas, como as Linhas Vermelha e Amarela,
contribuiu para o aprofundamento de rupturas nestes tecidos. Projetadas para integrar areas
de uma cidade de dimensbGes metropolitanas, estas vias, ao longo do seu trajeto,
desconstruiram relacdes locais e separaram comunidades ligadas por lagos historicos e
cotidianos (Borelli, 2009).

Cabe aqui uma breve porém importante reflexdo sobre a representagédo das favelas
no imaginario brasileiro. Esta representacdo é comum a favelas de qualquer localizagéo,

mas guando as favelas em questdo estdo inseridas em bairros suburbanos, configuram
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percepcdes que transbordam e respingam em seu entorno, contribuindo para uma

percepcdo ampliada e conjunta destes espacos, sob alguns pontos de vista.

Silva (2004) e Salles (2004) mostram que o eixo de representacdo da favela é a
nocdo de auséncia. Assim ela costuma ser definida por tudo o que néo tem: infraestrutura
urbana, servigos publicos, arruamento, ordem, lei. Além disso, os discursos sobre a favela
sdo frequentemente homogeneizadores, ignorando uma enorme pluralidade de situacoes,
tanto do ponto de vista de sua formacao histdrica e geografica, quanto no que diz respeito a
sua composicdo sociodemogréfica, condicbes em relacdo a violéncia, perfil econémico ou
fundiario. A favela é sempre vista em contraposicdo a um ideal de urbano, em que “existe o
bairro, local tipico para as vivéncias legais e formais, e existe a favela como a néo-cidade,
como espaco onde nado ocorreria o efetivo exercicio da cidadania” (J. de S. Silva, 2004, p.
22).

Em consonancia com estes autores, assinalamos que este discurso, ao priorizar os
aspectos vinculados a violéncia, a marginalidade e a pobreza material, revelam um ponto de
vista redutor, que ndo da conta da rigueza de conteldos gerada nas praticas cotidianas de

gualquer comunidade.

Algumas acdes pontuais foram realizadas por governos, tanto no nivel municipal
guanto estadual, numa tentativa de reurbanizar parte destes bairros e oferecer algumas
amenidades a sua populagdo. Entre elas, citamos o Projeto Rio Cidade®, que remodelou a
Praca das Na¢bes em Bonsucesso, em 1996, e trechos dos bairros de Penha e Ramos, nos
anos seguintes; o programa Favela-Bairro®, que atendeu a seis comunidades dentro do
Complexo da Penha (Morro do Sereno, Morro da Paz, Morro da Fé, Morro da Caixa d’Agua,
Morro do Caracol e Parque Proletario do Grotao) e a criacdo, em 2001, do Piscindo de

Ramos (piscina publica de agua salgada), pelo governo estadual.

20 Projeto Rio Cidade consistiu num conjunto de intervengfes urbanas implementadas pela Prefeitura na
cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 1995 a 2000, inspiradas no empreendedorismo urbano dos anos 1990,
com forte influéncia das politicas aplicadas as cidades dos Estados Unidos e da Europa, a exemplo da cidade de
Barcelona. As intervencgfes incluiam obras nos principais eixos comerciais de diversos bairros cariocas, com
reforma de calcadas, retirada e substituicdo de postes, modernizacdo da sinalizacdo horizontal e vertical, plantio
e replantio de arvores, renovacdo do piso asfaltico e de iluminacdo, remodelamento do mobiliario urbano de
pracas e calgaddes, bem como melhorias nos sistemas de infraestrutura elétrica, de agua, esgoto e telefonia.
Segundo Oliveira, “a parte as criticas sobre o Rio Cidade como obra de maquiagem, o projeto distribui, de fato,
alguns “bens e servigcos” a bairros antes excluidos pela sua propria localizagdo geografica” (M. P. de Oliveira,
2008)

3 0 Favela-Bairro foi um programa levado a cabo pela Prefeitura do Rio de Janeiro nos anos 1990, com o
objetivo de integrar a favela ao resto da cidade através de obras de urbanizacdo, saneamento basico e acesso a
mobiliario e equipamentos urbanos. Em 14 anos de execucdo, foram atendidas cerca de 140 favelas e
loteamentos, a um custo de US$ 600 milhdes, parcialmente financiados pelo Banco Interamericano. Muitas
dificuldades impediram a continuacdo do programa, entre elas o crescimento continuo das comunidades, fora da
capacidade de controle e monitoramento do Estado; dificuldades com manutencédo e atrasos nas obras; perda de
investidores; e as constru¢bes para os Jogos Panamericanos, em 2007, que passaram a ser prioridade do
governo (Cabral, 2011)
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A despeito das iniciativas governamentais, a area da Leopoldina, como um todo,
entrou em processo de deterioracdo urbana e declinio das atividades econdmicas, com
fechamento de fabricas e lojas, desemprego, e abandono de inimeros galpdes e prédios,

especialmente ao longo da Avenida Brasil.

3.1.4 - Periodo de valorizacao midiatica e intervencdes urbanisticas voltadas para a

atracdo de investimentos: o Rio de Janeiro no mercado de cidades globais

Se é verdade que o0s subulrbios cariocas se constituiram por precariedades e
informalidades e se, até o final da década de 1990, esta situacdo se agravou pela falta de
investimento publico gerada pelas politicas neoliberais, 0 aumento do desemprego e o
empobrecimento da populagéo, acreditamos que, hoje, estas areas estejam sendo alvo de
outras iniciativas, concertadas entre poder publico e privado. Sdo um conjunto de ac¢des que
visam a incorporar estes espacos as areas valorizadas da cidade de maneira mais efetiva,
ou pelo menos rentabiliza-los, seja através de planos que incentivam seu adensamento e
verticalizagcdo, seja através de programas objetivos de urbanizacdo, ou de novas apostas na
(re)construcao do imaginario sobre estes territorios, que possam torna-los atrativos do ponto
de vista turistico.

De toda forma, entendemos que a maioria dessas iniciativas apresenta um discurso
de “correcdo dos problemas das cidades e orientacdo de suas transformacfes”, enquanto,
para usar as palavras de Arantes, Vainer e Maricato (2000), escamoteia “o incremento da
competitividade através de imagens criadas para o consumo”. E a cidade-vitrine ou cidade-
espetaculo, como também a chama Canclini (2005). Para este autor,

As cidades-espetaculo sdo sexys, (...) emblemas da globalizacdo. S&o urbes para ser
visitadas e admiradas como cidades globais, ou seja, espacos demarcados onde o mundo se
pde em cena por quatro razfes: 0 intenso papel das empresas transnacionais, a mistura de
culturas, a concentracdo de elites da arte e da ciéncia, e o alto nimero de turistas. Aqueles
gue promovem esta concepgao da cidade parecem estar pensando uma entidade-

mercadoria, que estaria a venda, competindo com outras cidades, todas administradas como

empresas, como negocios, desvinculadas da desordem, do descontentamento e da

inseguranga que cresce nas estatisticas e na experiéncia cotidiana (Canclini, 2005, p. 186).

Em diversas cidades do mundo, receber e hospedar megaeventos esportivos do
porte de uma Copa do Mundo ou Jogos Olimpicos, tem sido um pretexto mais do que
suficiente para legitimar intervengdes que coloquem a cidade no mapa do mercado global,
possibilitando a realizacdo de negdcios transnacionais milionérios e a renovacao do tecido

urbano, com grandes lucros para o capital imobiliario.
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Fernandes (2008) apresenta dois modos de ocupac¢ao de zonas industriais erguidas
antes e durante o periodo fordista, exemplificando as estragégias de city-marketing. No
primeiro deles, o abandono das areas industriais pelo capital e pelo estado

permitiu o desenvolvimento de invas@es e a expansdo de favelas em bairros industriais e de
classes médias que foram entregues a violéncia do narcotréfico, de milicias privadas e de
policiais corruptos, cujas imagens séo conhecidas mundialmente e reproduzem as paisagens
pés-industriais da ferrugem. Nestes casos estéo outras zonas industriais, a exemplo da
Avenida Itadca, em Bonsucesso; de parte da Avenida Brasil; no trecho inicial da Avenida

Suburbana, nos bairros de Benfica, Maria da Graga; junto a favela de Mangueira; e na Cidade

de Deus, que é vizinha a Barra da Tijuca (N. da N. Fernandes, 2008).

O autor alerta para o fato de que a relacdo entre favela e conflito ou perigo, nestes
casos, ndo deve ser tomada imediatamente. Até a década de 1980 havia uma aproximacao
positiva entre fabricas e favelas, decorrente das relagfes entre trabalho e oferta de méo de
obra. Fernandes corrobora a teoria de que a deterioracdo destes espac¢os se deu em fungéo
de processos globais de desindustrializacédo, precarizacdo do trabalho, auséncia do Estado,
especialmente na provisdo de servigos publicos e expansdo do narcotrafico. A criminalidade
impOs prejuizos que, em conjunto com as outras circunstancias, levaram ao fechamento das
empresas, e conversdo de seus prédios abandonados em novas favelas, numa escalada de

degradacao e violéncia.

No segundo caso, estdo “areas e zonas do miolo metropolitano que estdo sendo
recicladas e tiveram uma mudanca de uso voltada para o comércio e servicos”. No Rio de
Janeiro, Fernandes destaca os bairros servidos pela Linha Amarela e atravessados pela
Estrada de Ferro Central do Brasil. Sdo areas como Meier, Madureira, Del Castilho e
Engenho Novo, que nos ultimos anos receberam enorme afluxo de capital e investimentos,
vendo surgirem shoppings, hipermercados, empreendimentos residenciais de grande porte e
complexos esportivos. O Norte Shopping e Shopping Nova América, bem como cadeias
internacionais de lojas como o Wall-Mart e a Leroy-Merlin sdo apenas alguns exemplos,
entre os que se instalaram exatamente em espacos industriais antes abandonados. Um dos
exemplos mais iconicos citado por Fernandes, dentre os projetos de reestruturacéo urbana
nesta area da cidade, é o estadio olimpico conhecido como Engenhao, construido no bairro
de Engenho de Dentro, em terrenos das oficinas da Estrada de Ferro Central do Brasil, por
ocasido dos Jogos Panamericanos de 2007. Estéo ali presentes, segundo o autor, “todos os
ingredientes de autoritarismo, privatizacdo dos lucros e socializacdo das perdas” dos

projetos “estratégicos” que fragmentam a morfologia das grandes cidades contemporaneas.
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Matérias recentes em jornais* ilustram essa informacdo sobre o crescimento
econbmico e valorizagdo de algumas éareas de suburbio. Em novembro de 2014, em
reportagem intitulada “Comércio da Zona Sul e Zona Oeste comeca a investir na Zona Norte
do Rio”, aparecem exemplos de restaurantes, cafeterias e servigos sofisticados que optaram
por abrir filiais nos shoppings da regido. Sécios e gerentes garantem que a demanda €&
grande e o retorno do investimento é mais do que satisfatorio: “Entendemos que a Zona
Norte tem um crescimento de publico e um aumento de poder aquisitivo que podemos
explorar. Até fomos surpreendidos, pois parece que o consumidor na Zona Norte gosta mais

de gastar do que o da Zona Sul”, afirma um dos diretores entrevistados (Lerer, 2014)

Em outra matéria, de dezembro do mesmo ano, o enfoque foi em lojas de roupas,
eletrodomésticos e produtos eletrénicos. Todos unénimes em dizer que as unidades que
lideram o faturamento em suas redes sdo as que se localizam na Zona Norte. Considerando
gue ndo se trata de exemplos de comércio popular ou fenbmenos sazonais, 0os analistas
consultados avaliam que os resultados sdo fruto da expansdo de renda da classe C.
Segundo Fabio Bentes, economista da Confederacdo Nacional do Comércio, “0 comércio,
de forma geral, estd indo em busca da classe C. Ainda que algumas marcas defendam sua
identidade Zona Sul, a maioria buscara outras areas fortes em venda” (Cavalcanti, 2014). O
fortalecimento dos novos polos de consumo reflete esse movimento. Em final de outubro de
2014, foi a vez de o Complexo do Aleméo receber uma filial da rede Casas Bahia. O vice-
presidente de opera¢des da holding afirma que as filiais abertas nas favelas tém
desempenho acima do das lojas de rua, e acredita que ainda ha espaco para a expanséo do

mercado consumidor nesta faixa de renda.

O exemplo da loja aberta no Complexo do Aleméo apenas ratifica nossa teoria, de
gue a Zona da Leopoldina se apresenta como “a bola da vez”, e que este processo de
incorporacao de areas antes desvalorizadas ao fluxo de capitais comerciais e imobiliarios,
gue ja esta em curso nos subdrbios da Central, comeca a atingir, também, os bairros
estudados neste trabalho. As agfes, investimentos e projetos em desenvolvimento que nos

levam a afirmar isto serdo apresentados adiante, no capitulo 4.

3.2 - O Complexo do Aleméao e seus bairros vizinhos

A area que atualmente chamamos de Complexo do Alemao é formada por quinze
comunidades que ocupam a Serra da Misericérdia, conjunto de morros a esquerda da

Avenida Brasil (considerando o sentido Centro-Zona Oeste) que tiveram sua ocupagao

34 http://oglobo.globo.com/rio/bairros/comercio-da-zona-sul-zona-oeste-comeca-investir-na-zona-norte-do-rio-

14671053 e http://oglobo.globo.com/economial/varejo-abre-lojas-em-areas-populares-de-olho-no-poder-de-
consumo-da-classe-c-14829486
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diretamente ligada ao surto industrial da regido. Seu nome vem de um antigo proprietario
dos lotes que deram origem a varias destas comunidades, o polonés refugiado da Primeira
Guerra Mundial Leonard Kacsmarkiewiez, que ficou conhecido pelo apelido de “Alemé&o”. O
reparcelamento destas terras foi promovido por Leonard “Alemao” a partir de 1928, mas é
entre as décadas de 1950 a 1980 que as comunidades que comp&em o complexo ai se
estabeleceram. Sé&o elas: Itararé, Joaquim de Queir6z, Mourdo Filho, Nova Brasilia, Morro
das Palmeiras, Parque Alvorada, Relicéario, Rua 1 pela Ademas, Vila Matinha, Morro do
Pianco, Morro do Adeus, Morro da Baiana, Estrada do Itararé, Morro do Alemé&o e Armando

Sodré®®.

Figura 15:Complexo do Alemao e seu entorno imediato

- Go

Fonte: Google Maps, acesso em outubro de 2015

O Complexo alcancgou status de bairro em 1993, integrando (como bairro Unico) a
XXIX RA (Regido Administrativa) da cidade. Fazem divisa com o Complexo do Alem&o os
bairros de Bonsucesso, Ramos, Olaria (integrantes, junto com Manguinhos, da X RA),
Higienopolis, Inhaima e Engenho da Rainha (integrantes da Xll RA, junto com Del Castilho,
Maria da Graca e Tomas Coelho). Dentre eles, o Complexo € o bairro com maior nimero de
habitantes e maior densidade populacional, mas o de menor renda media per capita, como
podemos ver pelas tabelas abaixo®.

35 http:/Awww.uppsocial.org/territorios/complexo-do-alemao/

36 Optamos por incluir a Penha na tabela porque, apesar de nao fazer divisa com o Complexo do Aleméao, é um
bairro que faz parte da area de estudo da tese. Por outro lado, na tabela constam também bairros que néo
integram a analise deste trabalho, mas como fazem divisa com o Complexo, acreditamos que faz sentido avaliar
seus dados para efeito de comparacéo.

116



Tabela 3: Relacdo entre area. Populacdo, densidade habitacional e nimero de

domicilios por bairro, entre os anos 2000 e 2010

Variacdo da
2000 2010 populacao no
BAIRRO AREA periodo
(ha)
Dens Dens
Pop. Domicilios | Pop. Domicilios
(hab/ha) (hab/ha)
Aleméao 296,09 65.026 220 18.245 | 69.143 234 21.272 6,3%
Bonsucesso | 219,97 19.298 88 6.683 | 18.711 85 7.133 (3,1%)
Ramos 279,35 35.537 134 12.034 | 40.792 146 15.012 14,8%
Olaria 368,98 62.509 169 19.469 | 57.514 156 21.620 (8,7%)
Inhalma 348,53 42.722 123 12.958 | 45.698 131 16.320 7,0%
Higiendpolis 115,75 16.587 143 5.337 | 15.734 136 6.327 (5,4%)
Engenho da
) 222,56 27.311 123 8.237 | 26.659 120 9.581 (2,4%)
Rainha
Penha 581,13 72.692 125 22.347 | 78.678 135 26.403 8,2%

Fonte: http://portalgeo.rio.rj.gov.br/bairroscariocas/index_bairro.htm

Populagédo do municipio do Rio de Janeiro em 2000: 5.857.904, com densidade de 48 hab/ha.

Populagédo do municipio do Rio de Janeiro em 2010: 6.320.446, com densidade de 52 hab/ha.

Variacéo da populagdo do municipio no periodo: 7,9%

As variacBes de populacdo negativas (bairros que perderam habitantes) estdo com seu decréscimo percentual
colocados entre parénteses

De imediato, observa-se que, enquanto a populacdo do municipio do Rio cresceu
7,9% entre 2000 e 2010, a de alguns dos bairros enfocados diminuiu, apresentando um
decréscimo médio de 5%. Com excecdo de Ramos e Penha, os outros bairros — inclusive o
Complexo do Alem&o — apresentaram taxas de crescimento menores que as do municipio.
Apesar disso, a producdo de domicilios no mesmo periodo aumentou em todos os bairros,
ainda que em indices modestos. Estes dados se enquadram numa informacdo mais ampla,
gue aponta para a alta atratividade da Zona Oeste da cidade como vetor de expansao
populacional e imobiliaria, enquanto revelam que, embora esta seja uma area mais préxima
ao Centro, com grande potencial para ocupacdo, ainda se encontra em processo de

esvaziamento.

Na tabela a seguir, avaliamos a renda media per capita nos mesmos bairros.

Lembramos que o salario minimo, em 2000, valia R$151,00, ou U$83 ao cambio da época
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(U$1 = R$ 1,81)*. Para efeito de comparacéo, o salario minimo brasileiro valia em 2010 R$
622,00 ou U$ 306%

Tabela 4: Renda médica per capita hos bairros em comparacao com seu equivalente

em doélares americanos, nos anos 2000 e 2010

Renda média

Valores em

ddlares norte-

Renda média

Valores em

délares norte-

Variacdo da renda

BAIRRO per capita (R$) per capita (R$) no periodo (em
americanos em americanos em . )
Olares
Ano 2000 2000 Ano 2010 2010
Alemao 177,31 U$ 98 432,77 U$ 245 150%
Bonsucesso 552,99 U$ 289 981,04 U$ 557 93%
Ramos 508,76 Us$ 281 918,81 Us$ 522 86%
Olaria 460,31 U$ 254 983,18 U$ 559 120%
Inhaima 324,30 Us$ 179 686,66 U$ 390 118%
Higiendpolis 614,41 U$ 339 1.100,06 U$ 625 84%
Engenho da
) 362,62 Us$ 200 818,25 U$ 465 133%
Rainha
Penha 430,38 U$ 238 728,07 Us$ 414 74%

Fonte: http://portalgeo.rio.rj.gov.br/bairroscariocas/index_bairro.htm

Renda per capita no municipio do Rio de Janeiro em 2000: R$ 955,00 (U$ 528)
Renda per capita no municipio do Rio de Janeiro em 2010: R$ 1311,00 (U$ 745)
Variacé@o da renda média no periodo: 41%

O Complexo do Aleméao, segundo os dados mais recentes da prefeitura do Rio, é um

dos bairros com o mais baixo indice de desenvolvimento social (IDS)* do municipio,

ocupando a 147°. posicdo entre os 160 bairros existentes e menor renda per capita do

municipio. Nao obstante, observamos que, ao longo dos primeiros 10 anos deste século,

sua renda média melhorou significativamente, em relagdo a varia¢cdo de renda do municipio

como um todo, e mesmo em relagdo aos bairros vizinhos. A diferenca entre a menor

37 Fonte: http://www.guiatrabalhista.com.br/quia/salario_minimo.htm;

http://www.portalbrasil.net/indices_dolar00.htm

%8 Média do cambio em 2010: U$ 1 = R$ 1,76. Fonte:

http://www.acsp.com.br/indicadores/IEGV/IEGV_DOLAR.HTM

% 0O indice de Desenvolvimento Social é um indice inspirado no indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
calculado pela ONU que tem por objetivo medir o grau de desenvolvimento social de uma determinada area
geografica com base na esperanca de vida a nascenga, nivel educacional e conforto e saneamento. O indice vai
de 0 a 1, e quanto mais proximo de 1 maior € o nivel de desenvolvimento aferido. O IDS do Complexo do
Aleméo, em dados de 2000, era de 0,47 contra 0,60 do total do municipio. Em 2010, alcancou IDS de 0,54 contra
0,61 do municipio. Outras referéncias conceituais e informacdes sobre metodologia, bem como dados sobre os
outros bairros da cidade estéo disponiveis em
http://www.portalgeo.rio.rj.gov.br/estudoscariocas/download/2394_indice de Desenvolvimento Social_IDS.pdf
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(Alemé&o) e a maior (Higiendpolis) renda em 2000 era de 246%. Em 2010, essa diferenca

caiu para 155%.

O conjunto de favelas da Penha nao configura um bairro ou Regido Administrativa,
como o Alemao. Sua ocupacdo remonta aos anos 1940. Existem favelas que integram a RA
da Penha (Penha, Penha Circular e Bras de Pina) e favelas que integram a RA de Ramos,
fazendo parte do bairro de Olaria. Os dados referentes a estas favelas, portanto, encontram-
se diluidos nos dados dos bairros das quais elas sdo parte. Em ambos os complexos
observamos uma altissima densidade demografica (bem maior que a dos bairros do
entorno) e pouca oferta de servicos municipais. Na area constituida pelas favelas da Penha
existem duas escolas municipais e seis unidades de educacdo infantil/creches, mas
nenhuma unidade municipal de salde, esportes ou cultura. No Alem&o encontramos quatro
escolas municipais, nove unidades de educacgédo infantil/creches, trés unidades de saude,

uma nave do conhecimento* e uma vila olimpica*.

A seguir, apresentaremos o0s investimentos e modificacbes normativas que vém

incidindo sobre a area estudada.

0 Projeto da Prefeitura que consiste na oferta, & comunidade, de um espaco que funcione como polo de inclus&o
digital, com equipamentos que permitam acesso a internet, ferramentas de ensino e programas de uso pessoal,
com a intengéo de criar um nicleo de difusdo e criagdo artistica, cultural e social para os moradores.

“1 hitp://pcrj.maps.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?webmap=1acbh9526946c47878ed7cc9c2d23dash

119



Capitulo 4

ACOES EM ESCALAS DISTINTAS QUE SE ARTICULAM NO
PROCESSO DE TRANSFORMACAO
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Compreendemos a cidade e as transformagfes a que temos nos referido em sentido
lefebvreano: em suas variadas dimensdes e em relacéo as variadas escalas espaciais. Para
Lefebvre, “0 estudo de sua logica [do espaco urbano] e de suas propriedades formais
conduz a andlise dialética de suas contradi¢cbes” (Lefebvre, 1999, p. 46). O autor propbe
entender o espaco urbano como campo de forcas que se expressa em formas, que tém
embutidas em si contradigbes préprias da realidade urbana. Como o espaco e a politica do
espaco exprimem relagBes sociais e também reagem sobre elas, a organizagdo geral da
pratica social apenas tem a aparéncia de uma racionalidade, porque é feita de ordens e
coacgOes. Dessa forma, o discurso da ordem e da desordem esta subjacente em muitas

propostas de interven¢do em curso nas areas estudadas.

Recordando o que j& expusemos no Capitulo 1, Lefebvre propde que a
decomposicdo do fendbmeno urbano em niveis e dimensdes € uma estratégia que permite
“introduzir uma certa ordem nos confusos discursos concernentes a cidade e ao urbano”
(Lefebvre, 1999, p. 77). Essas diferentes leituras (geografica, econdmica, sociolégica) e
formas de organizacdo analitica ndo se propdem a esgotar a compreensao do fendmeno,
mas a fazer uma primeira aproximacdo, que levard a uma sintese, de onde decorre a

possibilidade de novas andlises, sucessivamente.

No capitulo 3, fizemos uma anadlise diacronica da formag¢éo do subdrbio, situando
etapas de transformacdo no eixo espaco-temporal. Agora, passamos ao que Lefebvre
chama de analise sincronica, na qual se distinguem o0s niveis global, misto e privado.
Recapitulando, seguindo a metodologia proposta por Coutinho (Coutinho M. da Silva, 2006,
2007) temos:

¢ o nivel global, em que se exerce o poder. Para Lefebvre, é o nivel do Estado e do
espaco institucional. Neste nivel, analisaremos a atuacdo do Estado através das
normas urbanisticas na construcdo da logica formal. Elas impSem as regras
necessarias ao funcionamento do mercado imobiliario, regulando a posse da terra,
mas ao estabelecer nichos de mercado e exclusividade, criam ao mesmo tempo

mecanismos de exclusdo e promovem, paradoxalmente, a informalidade.

e 0 nivel misto ou mediador, enfim, o nivel do urbano. Neste nivel, estudaremos a
implementacdo dos grandes programas sociais e de infraestrutura nos espacos

estudados.

e 0 nivel privado, em que prevalece o dominio do habitar. Este nivel considera as
praticas sociais e 0s discursos que constroem a imagem que 0os moradores tém de si
mesmos e dos lugares em que vivem, numa perspectiva de valorizagdo da vida

cotidiana que costuma ser desconsiderada pelos grandes projetos e intervengdes.
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Este trabalho ndo se propBe fazer uma analise aprofundada deste nivel, o que
demandaria estratégias metodoldgicas diferentes e ampliaria o escopo da pesquisa
de forma imprudente. Desde ja, sugere-se que esta andlise, potencialmente muito
rica, seja objeto de pesquisa especifica posterior (Coutinho M. da Silva, R., 2006, pp
89-102)

4.1 - Nivel global: o planejamento

Considerando a regido da cidade que estamos enfocando, temos, ao nivel global, os
diversos instrumentos legais ou de planejamento que orientam a ocupacao do solo urbano,
entre os quais se destacam o Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro e seus

instrumentos.

4.1.1 - O Plano Diretor

O Plano Diretor em vigéncia para a cidade do Rio de Janeiro, aprovado pela Lei
Complementar 111/2011, trata do macrozoneamento da cidade em seu capitulo Il. O mapa
apresentado no Anexo Il revela que toda a AP3 se encontra na Macrozona de Ocupacédo
Incentivada, assim definida pelo artigo 32 do Plano: “onde o adensamento populacional, a
intensidade construtiva e o incremento das atividades econémicas e equipamentos
de grande porte serdo estimulados, preferencialmente nas dareas com maior

disponibilidade ou potencial de implantacdo de infraestrutura.”

A indicacdo de que o governo pretende investir ou estimular o investimento nessa
area é clara. E o préprio governo municipal ja avanga, aprovando, na sequéncia, outros
instrumentos de planejamento que detalham ou regulamentam os termos dos novos indices
guantitativos e qualitativos de ocupacao, tais como o Projeto de Estruturacdo Urbana (PEU)

da Penha e a Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU) da Avenida Brasil*2.

42

Esta em estudo e formulagdo, neste momento, o projeto de estabelecimento da Area de Especial
Interesse Funcional (AEIF) que vai regularizar e disciplinar as formas de ocupagéo no campus da Fundacgéo
Oswaldo Cruz. O PEU da Leopoldina também esta em fase final de elaboracao e sera discutido mais
detalhadamente, por seu impacto direto na area analisada.
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4.1.2 - Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU) da Avenida Brasil

Coerente com 0s objetivos do macrozoneamento definido pelo Plano Diretor, a Lei
Complementar 116/2012, que cria a Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU)*® da
Avenida Brasil, tem por objetivo dinamizar economicamente uma area com muitos vazios
industriais e com forte potencial de crescimento. Para isso, a AEIU da Avenida Brasil define
novos parametros construtivos, aumentando o gabarito permitido e incentiva o uso
residencial, estratégias que apontam no sentido de um maior adensamento e verticalizacao
da regido, e da otimizacdo das infraestruturas ja instaladas. O projeto abrange toda a
extensao da avenida, iniciando no bairro do Caju, proximo a Rodoviaria Novo Rio e indo até
Santa Cruz, na Zona Oeste. Atinge ainda trecho da rodovia Presidente Dutra, no

entroncamento com a Avenida Brasil, e partes da Avenida das Missdes e Via Light.

Em seu artigo 1° a lei j& explicita que o uso e ocupacédo do solo nesta regido deveréao
ser orientados por alguns principios tais como o adensamento da populagdo e das
construcdes preferencialmente nas vias estruturadoras da Zona Norte; a reconversdo das
edificacBes (apostando na possibilidade de reconversdo das instalacBes industriais
abandonadas); a ocupacédo de vazios urbanos especialmente na faixa compreendida pela
Avenida Brasil e o leito da estrada de ferro; e a intensificacdo da ocupacéo junto aos centros
de comércio e de servigos, as areas industriais e aos eixos estruturadores das Zonas Norte

e Oeste.

Algumas das modificagOes trazidas por esta lei com maior potencial de impacto

sobre a paisagem e as dindmicas sociais e econémicas da regido sao:

e aliberacdo dos usos permitidos ou considerados adequados. Antes apenas 0S USOS
industriais eram permitidos, e agora estéo liberados usos residenciais uni e bifamiliar,

multifamiliar, permanente ou transitorio, comerciais, de servico e misto;
e 0 estimulo ao reaproveitamento de iméveis degradados;

e 0 aumento do Indice de Aproveitamento de Terreno (IAT) em 0.5, no caso de
demolicdo de imdvel industrial existente para construcao de edificacdes residenciais,

comerciais, de servigos ou mistas;

e 0 aumento no gabarito previsto para o entorno da Avenida Brasil, que em alguns

casos sobe para até 18 pavimentos.

43 Segundo o Plano Diretor, a AEIU é uma area submetida a regime urbanistico especifico, relativo a
implementacéo de politicas publicas de desenvolvimento urbano e formas de controle que prevaleceréo sobre as
zonas e subzonas que a contém. Destina-se a projetos especificos de estruturagdo ou reestruturagao,
renovacgao e revitalizagéo urbana.
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Entre as vantagens oferecidas ao mercado imobiliario na adaptagdo para o uso
residencial dos iméveis degradados, conforme definidos pelo artigo 3° estdo a flexibilizacédo
de gabarito, taxa de ocupacgéo e permeabilidade do terreno, além da dispensa de construcao
de nimero minimo de vagas de garagem ou de apartamento para zelador. Sérgio Dias,
secretario municipal de Urbanismo na época da aprovacdo da lei, confirmou a intencdo da
prefeitura de atrair investimentos para a regido, acenando com os incentivos publicos sob a
forma de construcdo de corredores expressos de Onibus articulados (os chamados BRTS) e

melhorias em trens e metro.

O entéo presidente da Associacdo dos Dirigentes do Mercado Imobiliario (Ademi),
Rogério Chor, lembrou que, com estas alteracdes, a regido passa a ter potencial para
concentrar empreendimentos imobilidrios de maior vulto, construidos dentro do programa
federal Minha Casa Minha Vida, além de “muitos condominios numa regido com muito

transporte” (Bastos, 2011).

4.1.3 - Projeto de Estruturacao Urbana (PEU) da Penha

O Projeto de Estruturacdo Urbana da Penha, definido pela Lei Complementar 114, de
26 de dezembro de 2011, estabelece as condicdes de uso e ocupacédo do solo para a area
gue compreende os Bairros da Penha, Penha Circular e Bras de Pina, da Xl Regido
Administrativa da Penha, alterando as condicdes previstas pelo PEU anterior, dadas pelo
Decreto n° 7654/1988.

O objetivo expresso do PEU da Penha é estimular a recuperacdo econdémica da
regido, supondo a valorizagéo das terras com o fim do controle, pelo trafico, nos complexos
do Aleméo e da Penha. Para isso, propde adensar as ruas no entorno da Igreja da Penha,
aumentando o gabarito permitido de cinco para oito pavimentos. O projeto autoriza ainda a
construcdo de vilas residenciais, hoje proibidas na maior parte da cidade. Os
empreendedores locais alegavam que o PEU de 1988 era muito restritivo e argumentavam
mostrando que durante dez anos a prefeitura ndo havia emitido novas licencas para essa
regido, uma vez que as construtoras vinham preferindo outros bairros com maior viabilidade

econdmico-financeira para seus investimentos (L. E. Magalhaes, 2010).

Uma das é&reas beneficiadas pelo novo PEU é o terreno de 28,5 mil metros
quadrados do antigo Curtume Carioca, que ja foi um dos maiores fabricantes de couro do
pais e faliu em 1998, em meio a grave escandalo ambiental (apés um incéndio, a fabrica
despejou grandes quantidades de chumbo e fenol na Baia de Guanabara). Com a faléncia,
a propriedade da terra passou para a prefeitura, que a vendeu em 2007 R$ 3,5 milhdes. Os

atuais proprietarios foram os primeiros neste tempo a pedir uma licenca para construir
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prédios residenciais na area, sendo fortemente beneficiados com a mudanca de legislagéao.
Uma parte pequena do terreno, na lateral, foi vendida a uma igreja evangélica, e o restante
deu lugar a um grande langcamento imobiliario, com muitas unidades vendidas e ja em fase

de ocupacao.

Figura 16: Area demolida do Curtume e Igreja da Penha

Fonte: Desenho de minha autoria sobre imagem do Google Maps. Acesso em outubro de 2014

Muitas criticas podem ser feitas a esta lei. Entre elas, a de que é precipitado associar

indiscriminadamente adensamento com revitalizagéo. Outros pontos problematicos séo:

e a eliminacdo da Area de Especial Interesse do entorno da Igreja Nossa Senhora da
Penha, criada para proteger a visibilidade do bem tombado municipal e proteger o

patriménio cultural da regiéo;

e 0 aumento excessivo dos gabaritos de altura, que, segundo simulacBes em

maquetes eletrénicas, feririam exatamente a visibilidade da Igreja. Este aumento
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dobra o potencial construtivo especificamente da area do Curtume Carioca,

duplicando seu valor.

e andao indicacdo de diretrizes para protecdo do meio ambiente natural e cultural, e da

paisagem local, contrariando exigéncia do artigo 69, inciso Il do atual Plano Diretor;

e a nao indicacdo de instrumentos para obtencdo de recursos para 0s investimentos

em obras publicas de infraestrutura na regido, contrariando exigéncia do artigo 69,
inciso V do atual Plano Diretor;

® a auséncia de reserva para areas de habitacdo social, hem mesmo em areas
publicas, ou em extensas areas privadas abandonadas, nem previsdo de areas de
lazer, verdes, areas de escolas, e outros equipamentos publicos, ou para
infraestrutura urbana (inclusive viaria), essenciais para o adensamento previsto do

bairro.

Em 2013, a Procuradoria Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro entrou com
uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade, questionando a legalidade do PEU da Penha. A
alegacao, acatada pela relatoria do processo, era de que a audiéncia publica de 2009 ndo
dispunha de ata ou prova material comprobatéria da efetiva participagdo popular. Além
disso, o projeto ndo estabeleceria vinculo I6gico entre 0 que € autorizado e o0 que é
pretendido nos termos expostos no projeto que cria o0 PEU. No final de 2014, em segunda
instancia, o Tribunal de Justica do Estado considerou a Lei 114/2011 inconstitucional e

tornou-a sem efeito (PGJERJ, 2014).

Como consequéncia imediata, a Procuradoria Geral do Municipio orientou a
Geréncia de Licenciamento e Fiscalizacdo que atende a regido de abrangéncia do PEU da
Penha a suspender imediatamente a analise dos processos de licenciamento de obras,
construcdo e regularizacdo de construcfes destes bairros, até que seja decidido qual
legislacdo urbana que servira como referéncia para a analise dos projetos e obras. Esta

situacgao perdurava até o momento de conclusdo deste texto.

4.1.4 - Projeto de Estrutura Urbana (PEU) da Leopoldina

Estdo em estudo, no ambito da Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU), outros

projetos de estruturacdo urbana dentro da AP3, como se pode ver no mapa abaixo:
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Figura 17: PEUs da AP3
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Fonte: Material ndo publicado cedido pela SMU, cedido em 2015

Entre eles, o PEU da Leopoldina (em amarelo na figura acima), que abrangera os
bairros de Manguinhos, Maré, Bonsucesso, Ramos, Olaria e Complexo do Alemao, atinge
diretamente a area de estudo. Embora ja tenha sido apresentado ao COMPUR (Conselho
Municipal de Politica Urbana, 6rgédo participativo e consultivo do Poder Publico Municipal,
nos assuntos referentes ao desenvolvimento urbano), o material contendo os estudos e

propostas iniciais para elaboracéo deste projeto de lei ainda nao foi publicado.
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Figura 18: Abrangéncia do PEU da Leopoldina
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Um dos pilares da argumentacéo da SMU em favor da demarcacgdo do PEU é o peso
gue a regido representa na arrecadacdo de impostos municipal, revelando seu potencial
econbmico e de movimentacdo comercial na cidade. O material preparado pela SMU aponta
gue a arrecadacao de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) do conjunto de bairros da
Leopoldina que constam do projeto era da ordem de 10 milhdes de reais em 2010,
correspondendo a arrecadacdo de Laranjeiras ou de Madureira, para dar exemplos de
referéncia. Em termos de ISS (Imposto Sobre Servicos), Bonsucesso lidera com vantagem,
gerando recursos de 15 milhBes de reais em 2011, o que mostra sua vocagdo de polo
comercial e de servicos na regido. Em seguida, com metade desse valor, vem Ramos,
seguido da Maré (5.5 milhdes), Olaria (3.5 milhdes), Manguinhos (1.8 milhdes) e Alemao
(220 mil). Registre-se que o alto indice de informalidade verificado no bairro do Aleméao faz
com que o valor arrecadado ndo reflita a dindmica dos negdcios e transacdes comerciais
existentes.

A grande transformagdo proposta pelo PEU da Leopoldina estd no zoneamento.
Enquanto, pela legislacdo atual, mais da metade da area se encontra em Zona Industrial,
com alguns trechos em Zona Residencial, notadamente 0os que margeiam a linha férrea, o

zoneamento proposto reconhece uma multiplicidade de usos, dispostos ao longo de
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corredores Viarios e centros comerciais ja existentes. Passamos a ter, como se pode conferir

nos mapas abaixo:

ZCS — Zonas Comerciais e de Servicos, onde prevalecem as atividades comerciais e de
prestacdo de servicos, classificadas de acordo com as intensidades dessas atividades,
admitida a incidéncia de uso residencial e de atividades econdmicas ligadas aos setores

primério e secundario;

ZUM — Zonas de Uso Misto, onde as atividades residenciais, comerciais, de servicos e
industriais, compativeis entre si, coexistem, sem a predominancia necessaria de qualquer

dessas atividades;

ZRM — Zonas Residenciais Multifamiliares, que permitem moradias unifamiliares e
multifamiliares, admitidas as atividades de apoio ou complementaridade a esse uso, desde
que compativeis entre si. Estas zonas aparecem em trés gradac6es diferentes, conforme o
controle de intensidade de usos disposto na Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (PCRJ, 2013b).

ZCA — Zonas de Conservacdo Ambiental, que apresentam caracteristicas naturais, culturais
ou paisagisticas relevantes para a preservacao, inclusive através de projetos de turismo
sustentavel. Estas zonas também aparecem em trés gradacgfes diferentes, incluindo areas

acima da cota de 100 m e areas de fragilidade de encostas.

Figura 19: Zoneamento atual, dado pelo Decreto 322/76
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Figura 20: Uso do solo proposto pelo PEU da Leopoldina

2,000

A seguir, apresentamos um quadro com a sintese dos pontos a serem alterados pela

legislagéo proposta.

Tabela 5: Principais alteracdes propostas

Legislacdo vigente

Legislacao proposta

Edificacdo residencial com até duas

unidades por lote

Edificagcdo multifamiliar

Edificacdo de uso exclusivo com uma soé
numeracao

Subdivisdo em lojas, salas comerciais,
e unidades destinadas a induastria e
armazenagem, com numeracgao
independente

No célculo da ATE ndo sdo computadas
as areas de recuo

Para efeito do célculo da ATE poderao
ser computadas as areas de recuo,
desde que processado o recuo

N&o prevé a adaptacdo de imodveis

industriais

Adaptacdo de imdveis industriais para
uso residencial

Para o célculo da ATE é utilizado o IAT
permitido de acordo com a legislagéo

Na substituicdo de imével industrial
existente por residencias, comerciais,
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vigente

de servigcos ou mistos, IAT adicional de
0,5 (respeitado o IAT maximo do Plano
Diretor da Cidade

Nao permite grupamentos comerciais e/ou

de servigcos

Ser4 permitida a construcdo destes
grupamentos

Nas edificagOes afastadas das divisas
com mais de cinco pavimentos ¢é
acrescido ao afastamento 1 metro para
cada pavimento excedenteNas
edificacOes afastadas das divisas com
mais de cinco pavimentos é acrescido
ao afastamento 1 metro para cada dois
pavimentos excedentes

ATE para
calculado de acordo com o IAT do bairro

Fonte: Material ndo publicado cedido pela SMU em 2015

iméveis na Avenida Brasil

Com AEIU ao longo da Avenida Brasil e
dos corredores viarios estruturantes da
AP3 (Rodovia Presidente Dutra e
Avenida das Missdes) nas qiadras
lindeiras ou numa faixa de 300 m
gquando nao houver formacdo de
guadra, o IAT chega até a 4,00

4.1.5 - Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU) da Transcarioca

Outro instrumento recém-elaborado mas ainda ndo aprovado pela Camara € o

projeto de lei que cria a Area de Especial Interesse Urbanistico da Transcarioca (PCRJ,

2014a). A semelhanca da AEIU a Avenida Brasil, o projeto (apresentado em Audéncia

Publica em agosto de 2014) consiste num conjunto de diretrizes e incentivos para a

reestruturacao urbana de area de abrangéncia do corredor expresso estabelecido pelo BRT-

Transcarioca*.

4 0 BRT-Transcarioca sera discutido com mais detalhes adiante, na parte 4.2 deste capitulo.
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Figura 21: Mapa de abrangéncia da AEIU Transcarioca
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Fonte: Material ndo publicado cedido pela SMU em 2015

S&o reconhecidos dois trechos importantes ao longo deste corredor. o primeiro,
composto pelos eixos perpendiculares do Parque de Madureira e os bairros cruzados pelo
BRT entre Praca Seca e Vicente de Carvalho/Vaz Lobo. O segundo trecho é o que atravessa
Olaria e Ramos, estendendo sua influéncia até Bonsucesso. Ambos 0s casos sao
assumidos pela Prefeitura como regides que tém sido alvo de grandes investimentos
publicos e privados e que, por conseguinte, necessitam de uma legislacdo que faga frente

as novas dinamicas urbanas.
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Figura 22: Mapa de abrangéncia local da AEIU Transcarioca, com destaque para o
trecho Olaria-Ramos-Bonsucesso

Fonte: Material n&o publicado cedido pela SMU em 2015

A novidade proposta por este projeto de lei, em relagdo aos anteriores, € a adogao
de dois instrumentos onerosos objetivando captar recursos para novos investimentos na
area: a Outorga Onerosa® (em duas modalidades: Outorga Onerosa do Direito de Construir
e Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso) e a Operacgdo Interligada®. Estes instrumentos
serdo aplicados sobre os novos empreendimentos que optarem por parametros construtivos
mais elevados ou por alteracdo de uso. Os recursos absorvidos pelos instrumentos serdo
obrigatoriamente aplicados dentro dos limites da AEIU, criando um sistema de investimentos
em obras prioritarias a partir da captura de parte da valorizacdo imobiliaria advinda do
investimento publico. Teoricamente, estes investimentos deveriam retornar como beneficio
da coletividade. Na pratica, em muitos casos, servem para valorizar ainda mais os grandes
investimentos privados e facilitar a concentracdo de terras nas maos dos grandes

promotores imobiliarios.

Alguns dos itens propostos pelo projeto de lei séo:

4 Instrumento previsto pelo Plano Diretor da Cidade, que se constitui pela cobranca de contrapartida pelo direito
de construir acima do IAT (indice de Aproveitamento de Terreno) basico até o limite definido na AEIU, respeitado
0 maximo imposto pelo Plano Diretor. No caso da Outorga por Alteragdo de Uso, o pagamento de contrapartida é
exigido para que haja permissao de alteragdo de uso (comercial, de servigos, industrial) ou intensidade do uso
(residencial), em casos nos quais a legislacdo ordinariamente ndo permitiria tal alteracéo.

48 Instrumento previsto pelo Plano Diretor da Cidade, que se constitui em permiss&o para acréscimo de gabarito
acima do limite estabelecido pela legislacdo, mediante pagamento de contrapartida por parte do empreendedor.
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e Ampliacdo do afastamento frontal obrigatério para novas edificacbes ao longo do

corredor para 5 metros;

e Permisséao para construcdo de edificio garagem até 200 m de distancia de estagbes

ferroviarias e metroviarias e expressas do BRT;

e Incentivos ao uso misto, que tera 10% de reducdo na aplicacdo da outorga onerosa

por alteracéo de uso e 5% na outorga onerosa do direito de construir;

e Reducdo de 10% do valor de outorga onerosa do direito de construir e de alteracao

de uso, a0 empreendimento que:

I. for destinado a atividades de hotelaria, telemarketing, tecnologia da informacéo,

biotecnologia, culturais, satude e educacéo;
Il. empregar mais de 500 pessoas.

e Isencédo do pagamento de contrapartida de outorga onerosa do direito de construir e
na operacao interligada, aos empreendimentos habitacionais de interesse social que

atendam a popula¢éo na faixa de renda de 0 a 3 SM;

e Reducao de 25% do valor total relativo a outorga onerosa do direito de construir aos
empreendimentos habitacionais de interesse social que atendam a populagéo na
faixa de renda de 4 a 6 SM;

¢ Reducéo de 15% do valor da outorga onerosa do direito de construir e de alteragéo
de uso para empreendimentos localizados a até 200 m de favelas e AEIS (Areas de

Especial Interesse Social).

Com a outorga onerosa, no trecho de Bonsucesso a Olaria, o indice de
Aproveitamento do Terreno sobe de 2,1-2,5 para 2,5-3,5, dependendo da via. Onde os

gabaritos sdo de 8 a 10 pavimentos, com a outorga, podem subir para 9 a 12 pavimentos.

4.2 - Nivel do urbano: os grandes programas e projetos de infraestrutura

Nesta secdo, abordaremos algumas iniciativas com origem tanto nos poderes
municipal, estadual e federal quanto na iniciativa privada, que atuam no nivel do urbano, a
partir da nocdo de que a presenca do Estado faz-se mais visivel nos espacos que
estrategicamente fazem parte da reproducdo do capital, tendo a producédo da cidade como

um negaocio.

Em primeiro lugar, apresentaremos as Unidades de Policia Pacificadora, principal
medida de seguranca publica a incidir sobre os territérios favelados da cidade. A seguir,

analisaremos um conjunto de acfes e projetos desenvolvidos e financiados no ambito do
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Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) — Minha Casa Minha Vida, a construcéo
Teleférico no Complexo do Alemdo, o projeto de implantacdo do Parque da Serra da
Misericordia, e os corredores expressos de Onibus que cortam a area estudada, os BRTSs.
Por fim, sdo apresentados dois projetos da iniciativa privada que corroboram a hip6tese
levantada neste trabalho, sobre a mudanga de status que esta &area da cidade vem

ocupando do ponto de vista do capital.

4.2.1 - Unidades de Policia Pacificadora (UPPs)

As UPPs sdo o principal programa de seguranca publica do Governo do Estado, que
prevé a alocacdo de contingentes policiais em favelas cariocas dominadas pelo trafico de
drogas, aliada ao fortalecimento de politicas sociais nas comunidades. As parcerias com 0
governo federal pressupbem a realizagdo concomitante de obras de urbanizacdo e

construcdo de equipamentos comunitarios.

Hoje existem 38 UPPs em operacdo no municipio, abrangendo 226 comunidades
(GERJ, 2014b). A estratégia de priorizacdo de determinadas areas da cidade em detrimento
de outras foi explicitada em 2010 pelo entdo secretario executivo municipal do Programa
Nacional de Seguranca com Cidadania (PRONASCI), Ricardo Rotenberg, que revelou que a
finalidade de implantacdo das UPPs na fase inicial era “criar um cinturdo de seguranca no
Centro e nas Zonas Sul e Norte, j& pensando na seguranca para as partidas da Copa de
2010 e dos Jogos Olimpicos de 2016” (Machado, 2010). O coronel Robson Rodrigues, da
Policia Militar do Rio, confirmou: “Teria sido bem mais inteligente pacificar em primeiro lugar
as favelas mais violentas. Mas a escolha foi feita em funcdo dos grandes eventos
esportivos, ndo da realidade da criminalidade. Realmente sdo as Olimpiadas que ditam
nossa escolha. Eu diria até que, sem esse evento, a pacificacdo nunca teria acontecido”
(Vigna, 2013).
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Figura 23: Localizacao das UPPs no territério municipal

Fonte: http://portalgeo.rio.rj.gov.br/

No caso do Complexo do Alemao, violentos confrontos com traficantes ocorridos em
novembro de 2010 culminaram com a invasdo do Exército, numa polémica e midiatica
operacao. Este fato acabou antecipando a instalacdo das Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs) na comunidade, o que, naquela ocasido, nao tinha prazo definido para acontecer.
Hoje, o Complexo conta com quatro unidades (Nova Brasilia, Fazendinha, Morro do
Adeus/Baiana e Morro do Alemao), inauguradas entre abril e maio de 2012. Entre junho e
agosto do mesmo ano, foram instaladas as trés unidades que atendem ao Complexo da
Penha (Morro da Fé/Sereno, Parque Proletario e Vila Cruzeiro) (GERJ, 2013).
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Figura 24: Territérios das UPPs da Penha (1), do Alemao (2) e da Maré (3)

Fonte: http://portalgeo.rio.rj.gov.br/

Ha evidéncias de que a estratégia de “pacificacdo” dos territérios de favelas baseada
neste modelo esteja perdendo efetividade. Nao s6 porque oS programas sociais que
deveriam acompanhar a instalacdo das unidades de policia*’ falharam em mobilizar a
populacéo local (Ed Bentsi-Enchill, Jessica Goodenough, 2015), mas também porque os
indices de criminalidade nestas favelas e seu entorno voltaram a subir (Rogero, 2014).
Segundo reportagem publicada no jornal O Estado de S&o Paulo, no primeiro semestre de
2014 houve 6188 ocorréncias registradas, uma quantidade 30,1% maior que no primeiro
semestre de 2010*. Dos tipos de ocorréncia registrados, o que teve maior incremento no
periodo foi o de tentativa de homicidio, 250% a mais que em 2010. A reportagem frisa ainda

4" A UPP Social foi um programa langado pelo Estado em 2010 e logo transferido para a coordenagdo do
municipio, em 2011, e tinha por objetivo produzir informagdo de qualidade sobre as necessidades das favelas
onde ja haviam sido instaladas Unidades de Policia Pacificadora. Sob a supervisdo do Instituto Pereira Passos
(IPP), a UPP Social deveria articular a implementagdo de melhorias nos servigos publicos a partir da participagao
popular. A premissa basica era de que politicas de seguranca publica e politicas sociais deveriam caminhar
juntas, conectando seguranca publica a temas como cidadania, programas sociais e a¢gdes comunitarias. Uma
vez que a comunidade estivesse “pacificada”, com uma unidade permanente de policia instalada, a equipe da
UPP Social entraria na comunidade para mapear suas necessidades, fortalecendo o controle do territério por
parte do Estado e fornecendo subsidios para suas ag8es posteriores. Em 2014, a Prefeitura resolveu rebatizar o
programa de Rio Mais Social (PCRJ, 2014b) numa tentativa de desvincular as ac¢Bes de politicas publicas
daquelas relacionadas a seguranca nas favelas ocupadas pelas forgas policiais. O fato de que os agentes que
participam do projeto tenha celebrado a modificagao, sob a justificativa de que a associagdo com a UPP dificulta
seu trabalho, ja que boa parte dos moradores tem medo da policia, também diz muito sobre a ineficacia do
modelo de seguranca publica levado a cabo hoje, no Rio de Janeiro.

48 0 levantamento foi feito junto ao Instituto de Seguranga Publica do Rio (ISP), da Secretaria de Seguranca do
governo do Rio, levando em conta as ocorréncias registradas nas duas delegacias que atendem aos complexos
de Aleméo e Penha, 222 DP e 452 DP.
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que entre janeiro e agosto de 2014 cinco PMs das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs)
do Alemao e da Penha morreram em confrontos com traficantes - o maior nimero de baixas

de militares desde a criacdo do projeto, em 2008.

Figura 25: Ocorréncias policiais no Alemao em 2010, 2012 e 2014
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antes-de-ocupacao-por-forcas-de-seguranca, 1538553 Acesso em dezembro de 2015

Os episédios de tiroteio entre a policia e traficantes tém sido frequentes, com enorme
prejuizo para os moradores da regido. O teleférico, por exemplo, chegou a ficar fechado por
cinco dias consecutivos em julho de 2014, deixando cerca de 12 mil pessoas diariamente
sem o transporte. Além disso, escolas e postos de atendimento de salude ndo conseguem
abrir, vias internas séo interditadas, obstruindo a circulacdo das pessoas e muitas mortes de
pessoas ndo relacionadas ao crime tém sido denunciadas, além de abusos de autoridade

por parte dos policiais.

Os relatos dos que vivem no Alemdo sdo contundentes (Prado, 2015), mas

raramente divulgados além das paginhas na internet de blogs e coletivos criados por
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membros da propria comunidade. Segundo um dos integrantes do coletivo Ocupa Alemao,
Leonardo Souza, “a UPP nunca tirou o trafico de drogas, sé trouxe uma falsa sensacéo de

seguranca para a classe média” (Pellegrini, 2015).

4.2.2 - Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC): entendimento geral

O PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) € um programa federal, lancado
em 2007, englobando um conjunto de politicas econdmicas com o objetivo de acelerar o
crescimento econdmico brasileiro. Entre suas prioridades estédo o investimento em obras de
infraestrutura e urbanizacdo, saneamento, habitacdo, transportes, energia e recursos
hidricos. O primeiro ciclo do programa (2007-2010) englobou quinze cidades no Estado do
Rio de Janeiro, sendo doze delas na Regido Metropolitana. Na cidade do Rio de Janeiro, as
favelas beneficiadas foram o Complexo do Alem&o, Manguinhos, Pavao-Pavéozinho,
Rocinha, Colbnia Juliano Moreira e areas da Grande Tijuca. O Ministério das Cidades, em
balanco de prestacdo de contas de sua segunda fase (2011-2014), informou que as obras
para o Complexo do Aleméo continuam em andamento, com orcamento previsto de 1.9
bilh&o de reais (MPOG, 2014). Elas constam de:

e Novos projetos no sistema viario e infraestrutura (drenagem, abastecimento de agua,

esgotamento sanitario);

e construcdo de equipamentos sociais (Centro Integrado de Servigos, Centro de Apoio

Juridico, Biblioteca, Centro Integrado de Atencdo a Saude, Escolas, Centro Civico);

e construcdo de unidades habitacionais (construcdo de 2620 novas unidades,

melhorias em 5600 unidades, desapropriagdo com indenizacdo em 862 unidades);

e criagdo do Parque da Serra da Misericordia, com reflorestamento e construgédo de

areas de lazer e equipamentos publicos no Morro da Misericordia;

e criacdo do sistema de teleférico, com seis estacdes a longo de um percurso total de

aproximadamente 3 km. O sistema foi inaugurado no dia 07 de julho de 2011.

4.2.3 - PAC: Minha Casa Minha Vida (MCMV)

E o programa federal que tem por finalidade criar mecanismos de incentivo a
producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de imdveis
urbanos, bem como a producéo ou reforma de habitacdes rurais, para familias com renda
mensal de até R$ 5.000,000 O programa € levado a cabo em parceria com as prefeituras

municipais (Farias, 2015).
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Considerando que a producao de habitacdo € um dos principais fatores de propulsao
da urbanizacdo de um dado territorio, as condigcbes em que esta habitacdo é produzida sédo
cruciais para a qualidade da vida urbana que se gera. Criticas bastante consistentes ao
programa MCMYV residem exatamente no fato de que ele produz casas e negdcios, mas nao
cidade. Nao espagos publicos. Produz unidades habitacionais, mas ndo condi¢cfes para
habitar, em seu sentido mais amplo, articulado com as outras dimensdes do viver em

cidade.

Nascimento e Tostes (2011) demonstram que ndo ha diretrizes especificas em
relacdo ao projeto do espaco publico nas regras estabelecidas pela CEF para o programa,
com excecdo da obrigacdo que o terreno esteja localizado em lugar que preveja o
atendimento por equipamentos e servicos comunitarios usuais para empreendimentos
habitacionais e que, por medida de seguranca, haja iluminacdo das areas comuns. Esta é
uma concepcdo simplista que pressupde o espaco publico como o residuo do que néo é
privado, desconsiderando que, especialmente entre as classes mais pobres, € exatamente

Nnos espacos comuns gque se da grande parte da vida cotidiana.

Além disso, muitos dos novos empreendimentos estdo sendo construidos no modelo
de condominio fechado, sem integracdo com a cidade, mimetizando os condominios de
classe média e alta, apresentados como padrédo de bem viver. Em muitos casos, porém, as

areas de lazer internas nao sao sequer suficientes para a populacéo prevista nos conjuntos.

Outras falhas séo apresentadas pelo pesquisador Adauto Cardoso (Cardoso, 2012),
do Observatério das Metropoles. Em primeiro lugar, ele critica a localizacdo dos
empreendimentos, quase sempre em areas periféricas pouco conectadas com a malha
urbana. Para Cardoso, este problema esta relacionado a questédo fundiaria e de valorizacao
da propriedade da terra. Na medida em que n&o se acoplam instrumentos para controlar a
especulagdo (por exemplo, o0s instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, como
parcelamento do solo e IPTU progressivo) aos subsidios oferecidos pelo governo para o
MCMYV, os recursos publicos alocados tendem a ser captados pela propriedade fundiaria,

fazendo o custo da unidade subir.

Uma segunda falha apontada pelo pesquisador diz respeito a tipologia e as
tecnologias usadas nestes empreendimentos, com plantas convencionais e pouco
adaptaveis as populacdes de baixa renda. Podemos acrescentar que o projeto arquiteténico
ainda estd pensado e ofertado, na maioria das vezes, nos marcos de uma concepcao
modernista de “homem universal’. Em nome da racionalizacdo e economia de custos, tanto
a disposicao quanto o dimensionamento dos ambientes dentro das unidades ainda esta
pensado para atender a familia mononuclear tradicional. Quanto ao projeto dos

empreendimentos tomados em seu conjunto, as funcionalidades permitidas ainda sé&o
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restritivas e nédo refletem a rica dindmica socioeconémica verificada nas comunidades e
bairros externos aos programas, em especial nos espacos populares. A distribuicdo dos
recursos do MCMV também sofre com distor¢Bes tanto regionais quanto locais. Cardoso
destaca, entretanto, que estas distor¢cdes ndo séo responsabilidade apenas do governo,
mas estdo relacionadas a estrutura do proprio programa, na medida em que ele depende da
iniciativa das construtoras em fazer uma demanda para a Caixa. Essa distor¢cdo abrange
ndo sé a questdo geografica mas também a da classe de renda alcancada pelo programa.

Podemos ver isso com bastante clareza na area que estamos estudando.

Segundo dados da Secretaria Municipal de Urbanismo do Rio de Janeiro (SMU,
2014), até agosto de 2011 estava prevista a construcdo de 112.638 unidades habitacionais
na cidade, divididas da seguinte forma: Na AP1, que engloba os bairros mais centrais, 2.722
unidades, ou 2.4% do total; na AP2, que corresponde basicamente a Zona Sul e alguns
bairros préximos a Tijuca, 188 unidades, ou 0.2% do total; na AP3, identificada como a Zona
Norte da cidade, e que inclui nossa &rea de estudo, 17.130 unidades, perfazendo 15.2% do
total; na AP4, que engloba toda a Baixada de Jacarepagud, 12.208 unidades, ou 10.8%; e
na AP5, correspondente a Zona Oeste, 80.390 unidades, que sdo 71.4% do total previsto.
Das 17.130 unidades contempladas na AP3, 68 estdo na Penha e 99 em Ramos, 0 que

significa 1% da quantidade destinada a esta Area de Planejamento.

Figura 26: Distribuicdo dos empreendimentos MCMV pelo municipio
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Um dado interessante, porém, diz respeito a distribuicdo destas unidades
habitacionais por faixa de renda. O programa prevé, grosso modo, trés grandes faixas de

atendimento a populagcdo: uma para rendas familiares de 0 a 3 salarios minimos, outra (com
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pequenas variacdes) para rendas de 3 a 6 salarios minimos, e uma terceira para rendas de
6 a 10 salarios minimos. Quase metade (48.6%) do total de unidades previstas para o Rio
de Janeiro, segundo os dados da SMH, contemplam as familias com a faixa de renda mais
baixa. Esta distribuicdo porém, ndo é proporcional em todas as Areas de Planejamento.
Na AP1 58.5% das unidades se destinam as familias com renda entre 0 a 3 SM; na
AP2, sédo 74.5%; na AP4, 8.2% (todas na favela Cidade de Deus); na AP5, 58,1%. E na AP3,
a regido que concentra metade de todas as favelas do municipio, menos de um terco
(29.4%) das unidades se enquadram nesta faixa de renda, e nenhuma delas esta na Penha
ou em Ramos. As 68 unidades da Penha, por sinal, se encontram na categoria de renda
mais alta, de 6 a 10 SM. Registre-se que, nestes dois bairros, as obras ainda ndo sairam do
papel. Nos ultimos trés anos, foram construidas outras 200 unidades do MCMV em

Bonsucesso, como parte das obras do PAC do Complexo do Alemé&o.

Figura 27: Conjunto MCMV na Estrada do Itararé, em Bonsucesso, erguido no ambito
do PAC

Fonte: Foto de propria autoria, tirada em 29/08/2015
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4.2.4 — PAC: Teleférico do Alemao

O projeto de urbanizacdo do Complexo do Alemdo, bem como o projeto de
arquitetura de diversos dos equipamentos e unidades habitacionais, incluindo o projeto do
teleférico e suas estacdes, ficou a cargo do arquiteto Jorge Mario Jauregui, do escritério
Atelier Metropolitano (Jauregui, 2014). Com excecao do teleférico e de algumas obras mais
emblematicas, a populacéo local se queixa de que a maioria dos equipamentos sociais, de
saude e educacédo, bem como a maior parte das unidades habitacionais prometidas nunca
sairam do papel (G1, 2013).

N&o por acaso, o teleférico é a obra mais icénica do PAC-Alemao, contribuindo para

colocar o complexo definitivamente na paisagem e no roteiro turistico da cidade.

Figura 28: Imagem do memorial do projeto do Teleférico. A legenda diz: “visto do
aeroporto internacional, o teleférico insere o Complexo com destaque na paisagem”
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Fonte: http://www.jauregui.arg.br/teleferico.html

De acordo com Canclini (2005), na passagem da cidade letrada (moderna) para a
audiovisual (p6s-moderna), experimenta-se perda do sentido urbano. Maior relevancia é
dada, entdo, a tendéncia de celebrar ou resgatar espacos em extingdo, ou recorrer a
espetacularizacdo publicitaria ou artistica como recurso construtor do imaginario urbano.
Para ele, o espetacular é a nova forma de monumentalizar a cidade: “Os outdoors atuais

servem em alguns casos para marcar lugares e identificar a que parte da cidade nos
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referimos”. O teleférico do Alemao encaixa-se exemplarmente nesta categoria, sendo
coerente com o modelo de planejamento estratégico e empreendedor adotado na cidade
(conferir Capitulo 1).

Figura 29: Teleférico apresentado como novo cartao-postal da cidade

Mancos Ramos

Pierre Ademe

Marcelo Camaval

Novo cartao-postal da cidade

vice-governador PEZAQ visitou as obras do vida dos moradores. Uma das atragdes do sistema é o
teleférico do Complexo do Alemao, que co- painel de Romero Brito (foto), que preparou outro com
megario a ser testadas esta semana por li- a colaboragao dos moradores. A reportagem de GENTE
deres da comunidade e serdo inauguradas BOA passeou pelos 4km de extensao do teleférico, com
em junho, com escolas de samba da regido e a presi- um conforto e jeito de transporte da Disney. Passou por
dente Dilma. O teleférico atendera 30 mil pessoas por suas seis estagdes, sobrevoou o cenério da favela e ga-
dia e serd ligado com a estacao de trem de Bonsucesso, rante: o Rio vai ganhar um cartao-postal e um novo pon-
economizando pelo menos uma hora em transportesna  to de concentragdo turistica internacional

COM CLEO GUIMARAES, MARIA FORTUNA E FERNANDA

Fonte: Jornal O Globo, 10/05/2011

Nos primeiros dois anos de funcionamento, o teleférico cumpriu com as expectativas
e chegou a atrair mais de sete mil visitantes/dia nos fins de semana, superando atragdes
consagradas na cidade como o Pao de Acucar e o Cristo Redentor (Lima, 2013). O passeio
mais comum, feito pela maioria dos turistas, consiste em pegar o teleférico na estacéo de
Bonsucesso e seguir, sem fazer nenhuma parada intermediaria, até a estagdo terminal,

onde fica a sede da UPP da Fazendinha. Ali ha um mirante de onde é possivel tirar fotos
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que descortinam uma vista impressionante da favela, de varios bairros da Zona Norte e da
Serra da Misericordia. Até 2013 era possivel também fazer o passeio na companhia de um
guia que contava curiosidades sobre a histéria de ocupagdo do complexo e sobre as
gravacfes da novela Salve Jorge, que estava, entdo, em cartaz (Freire-Medeiros & Name,
2013).

O sociélogo Wellington Conceicdo pondera criticamente que “o turismo que chegou
ao Alemdo foi um turismo pelo alto, ou seja, pela visdo do bondinho, com uma lbgica
semelhante a dos safaris africanos, onde vocé observa o exético de perto, porém protegido
pelo veiculo do qual vocé ndo deve sair” (Conceicdo, 2012). Para ele, o turismo “do alto”
reifica hierarquias e estereotipos, reforcando os preconceitos contra as favelas e sua
populacdo. Como comparacédo, ele cita o turismo que é feito na favela Santa Marta, em
Botafogo. Apesar de criticas de alguns moradores e estudiosos, os turistas tém a
oportunidade de interagir com a populacao local em percursos feitos a pé ou de jipe. Ha
guias locais, informais ou treinados por organiza¢cfes diversas; o comércio local lucra e
algumas vezes afetos e conflitos podem surgir, 0 que é saudavel para a convivéncia da
diferenca na cidade. De maneira distinta, o teleférico facilitou o turismo no Alemao, mas

contribuiu para a manutencéo da distancia social e afetiva entre visitantes e moradores.

O teleférico projetado no Complexo do Alem&o tem sua inspiragdo no projeto do
metrocable implantado na cidade de Medellin, na Colémbia, em 2004 (Project, 2013). A
versao carioca deste projeto de transporte complementar inicia seu trajeto na estacao de
trem de Bonsucesso, localizada na Praca das Nacdes, que funciona como estacdo de
integracdo. O teleférico é operado pela SuperVia, e apresenta seis estacdes, distribuidas por
3,5 km de extensdo: Bonsucesso, Morro do Adeus, Morro da Baiana, Morro do Aleméo,

Morro do Itararé e Morro das Palmeiras.
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Figura 30: Percurso do teleférico, marcando suas estacdes

Fonte: Desenho sobre imagem do Google Maps

O percurso em si é tranquilo e rapido, durando cerca de 20 minutos de Bonsucesso
até a estacdo terminal, no Morro das Palmeiras. As cabines passam continuamente.
Segundo a concessionaria, sdo 152 cabines, com capacidade de atendimento de 30 mil
passageiros/dia, e é possivel descer ou subir em cada uma das estacdes. Cada cabine tem
capacidade para 8 passageiros. Estdo previstas interrupcdes do servico por motivos de
seguranca, em caso de mau tempo. Nos Ultimos anos, porém, houve mais de uma
interrupcdo por conta de tiroteios nas comunidades. O horéario de funcionamento € de 6 as

21 hs nos dias Uteis e de 8 as 20 hs aos sabados, domingos e feriados.

Ao longo do trajeto temos uma visao bastante ampla e incomum do complexo de
favelas da zona norte da cidade. Descortina-se uma vista ampla de toda a AP3, passando
pela Cidade Universitaria, bairros ao longo da Avenida Brasil desde Manguinhos até a
Penha, todos os bairros ao sul do Complexo do Aleméo até a vertente norte do Macico da
Tijuca, bairros cortados pela Linha Amarela (Inhaima, Higiendpolis, Cachambi, Méier,
Piedade, Engenho Novo, Engenho de Dentro, entre outros). S&o visiveis o estadio do

Engenhao, a Ponte Rio Niterdi e a Igreja da Penha, entre outros marcos na paisagem.
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Figura 31: Vista da cidade a partir do trajeto no teleférico

Fonte: Fotos de propria autoria.

Chama a atencgédo a altissima densidade de ocupacdo dessa regido da cidade, com
bairros que se intercalam com favelas e loteamentos — informais ou ndo — que também ja se
encontram bastante favelizados. O solo é muito parcelado e apresenta altas taxas de
ocupacao, ainda que nado esteja excessivamente verticalizado. As areas nao edificadas que
se destacam sdo remanescentes de ocupacdes industriais, ou patios e garagens de
empresas de 6nibus. Ha poucas &reas verdes e espacos publicos mais amplos, as encostas
de morros sdo quase todas ocupadas por assentamentos precarios. Muitos lotes vazios e
terrenos baldios sdo usados informalmente como campos de futebol. Mesmo assim,
observa-se a existéncia de algumas ruas bem arborizadas e muitos quintais nos lotes
ocupados por residéncias unifamiliares. = Também pudemos observar a existéncia de
diversos conjuntos habitacionais novos e alguns equipamentos de uso comunitario como
quadras, centros esportivos e as proprias unidades de policia pacificadora. As UPPs de

Nova Brasilia e Fazendinha se fazem notar na paisagem. O prédio que abriga a UPP
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Fazendinha, localizado ao lado da estacao terminal do teleférico, ainda estava em obras no
dia da primeira visita, realizada em 09/05/2012.

Figura 32: Visita ao Complexo do Aleméo, de teleférico, em 09/05/2012

® |
r GOVERI(

AS
5

PALMEIR

Com relacdo as favelas sobre as quais passamos, algumas observacdes
preliminares foram feitas:

e na medida do possivel, com os recursos disponiveis e seguindo escolhas estéticas
em que se percebe a referéncia a repertérios estilisticos popularizados pelos meios
de comunicagdo, os moradores investem bastante nas suas casas. Ndo é muito
disseminado o uso de argamassa de acabamento nas paredes, mas ha um cuidado
grande com esquadrias e cobertura. Lajes de concreto sdo cobertas com ceramica
ou transformadas em terragos, sempre com acabamento. Uma infinidade de antenas
parabdlicas e de TV a cabo, bem como aparelhos de ar condicionado, indicam o
investimento em conforto domeéstico.

e Ha grande diversidade na aparéncia das casas, denotando uma certa hierarquia de

status social dentro da mesma comunidade.
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O que se torna flagrantemente precario sdo as condi¢cbes urbanas. Podem ser
observados por todos os lados muitos depésitos de lixo, inexisténcia de esgotamento
sanitario, predominio de vielas estreitas, mal iluminadas e sem pavimentacao, becos,

construcdes em condi¢des de risco ambiental.

As favelas sdo ainda mais adensadas que os bairros em volta. Ha inGUmeras
edificacBes com dois ou trés pavimentos, mas nenhuma (pelo menos nos morros
observados) que configure uma habitacdo multifamiliar stritu senso. De forma geral,
sdo unidades independentes sobrepostas, dentro da pratica de ceder/vender as

lajes, muito comum nas favelas.

A vida cotidiana revela ser muito dindmica. Ha diversos pontos de comércio — bares,
mercearias, cabeleireiros, lojas de roupas. Qualquer alargamento das vias se torna
uma espécie de praca ou ponto de encontro. O vai-e-vem de moradores é constante,
a pé, de bicicleta ou de moto. Nas vias carrocaveis (quase sempre nos pontos mais
baixos dos morros) ha transito de carros, caminhfdes de entrega, kombis de frete. H&
grande quantidade de igrejas e locais de culto e faixas ou placas de propaganda

também sao comuns, anunciando eventos, bailes e reunides.

A respeito da aparéncia e funcionalidade das casas em favelas e da politica de

construcdo de moradias que deveria incorporar este entendimento, Silva e Barbosa lembram

que

quando se trata das favelas, a habitagdo ndo se resume aos padrdes hegemdnicos do uso
exclusivamente residencial. A casa possui outro sentido. A habitag&o no cotidiano dos espacos
populares exerce fungdes muito mais amplas do que a de uma simples residéncia. Uma delas
esté vinculada as oportunidades de geracéo de trabalho e renda. Nas favelas, a moradia pode
ter um “puxadinho” para frente ou para tras, dando lugar a uma pequena mercearia, um bar ou
um saldo de beleza. Multiplicam-se as oficinas, os depésitos de bebidas, lojinhas de roupas,
todas intimamente associadas a habitacdo. Sdo pequenos negdcios de origem familiar que se

mantém gragas ao mercado local constituido pela prépria favela.

Nesse sentido, a politica habitacional voltada para as pessoas de origem popular deve abrigar
instrumentos de financiamento que associem a produc¢éo de moradia a criagdo de
oportunidades de geragédo de trabalho e renda, estimulando o desenvolvimento

socioecondémico local ((J. de S. Silva & Barbosa, 2005, p. 97)

Entre os aspectos problematicos ou questionaveis, observados durante as visitas

realizadas, podemos mencionar:

A presencga de policiais pesada e ostensivamente armados é bastante agressiva.

z

Vale perguntar se € mesmo necessaria a exposicdo de armamento pesado num
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ambiente frequentado por trabalhadores, familias, criangas, turistas. Longe de ser
garantia de seguranca, isso so refor¢ca o tempo inteiro a percepcdo de que estamos
numa area de risco, onde a violéncia pode ser deflagrada a qualquer momento.
Como prética social, contribui para naturalizar uma cultura de violéncia e intimidacéo,

gue néo colabora na construcdo de um ambiente de paz e normalidade urbana.

Ha informacdes (colhidas em conversas informais durante as visitas, com usuarios
do teleférico e trabalhadores das estagfes que também eram moradores dos morros)
de que o acesso as estacdes € complicado para os moradores das comunidades.
Embora no entorno imediato das estacdes os preceitos de acessibilidade sejam
atendidos, chegar até elas pode ser bastante dificil para quem est4 em outras areas

da favela.

Seria interessante investigar melhor quantos moradores realmente fazem uso do
teleférico nos seus deslocamentos diarios, de maneira a conseguir caracterizar
melhor o projeto: ele pode ser efetivamente considerado um modal de transporte
coletivo ou sua funcdo € mais decorativa e turistica? Em sendo turistica, é do
interesse das comunidades a que serve? Que tipo de vantagens e desvantagens

traz, do ponto de vista dos moradores?

Reportagem publicada no Jornal do Brasil em setembro de 2013 informa que, apesar
de o teleférico ter sido projetado para ser o transporte principal do Aleméo, com
previsdo e capacidade para atender 30 mil passageiros por dia, menos da metade
desse contingente o utiliza efetivamente. Para os moradores, o teleférico “ndo atende
as necessidades basicas de mobilidade, integragédo social e melhorias na qualidade
de vida” da comunidade (Freitas, 2013). A resisténcia do Alemao inclusive motivou os
moradores de outra grande favela da cidade, a Rocinha, a também se mobilizar

contra o projeto de implantacdo do teleférico em seu territorio.

Durante o Férum de Mobilidade Urbana, promovido pelo Clube dos Engenheiros do
Rio de Janeiro em setembro de 2013, o conselheiro Alcebiades Fonseca destacou
que, dado o tempo de operacdo do Teleférico do Aleméo, ja se pode afirmar que
esse tipo de modal ndo é viavel para as comunidades cariocas, por nao solucionar
os problemas de mobilidade da populacdo e por ter seu custo de manutencao muito
alto. Ao mesmo tempo, o coordenador do Instituto Raizes em Movimento do
Complexo do Alemao, Alan Brum, revelou que a comunidade discutiu intensamente
o Plano Basico de Licitacdo e de Desenvolvimento Sustentavel com a Empresa de
Obras do Estado do Rio de Janeiro (Emop) desde 2008. Ele conta que a populacéo
manifestou posicao favoravel a que os recursos do PAC fossem investidos na
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melhoria e regulamentacdo do transporte alternativo, duplicacdo da Rua Joaquim
Queiroz — via de acesso principal a comunidade e, em caréater prioritario, em obras
de saneamento bésico. A principal critica dos moradores, segundo Brum, é que o
teleférico atende a um objetivo turistico que nem sequer promove a integracdo entre
visitantes e populacéo local. Ele arremata dizendo que “para agradar os olhos dos
turistas, eles [governo do Estado] construiram um cinturdo social no entorno do
Alemao, com um colégio publico bonito, UPA, creche e o conjunto habitacional. Mas
isso s6 nos locais por onde o0s turistas passam. Se vocé entrar na comunidade, vai
encontrar o resultado do desleixo do poder publico, a real precariedade que
tentamos combater”. (op. cit)

Talvez caiba também uma reflexao extra sobre a pertinéncia da exploracdo comercial
dos espacos e equipamentos publicos através de patrocinios. Esta tem sido uma
tendéncia clara no Rio de Janeiro, que pode ser constatada também no teleférico: as
cabines que originalmente eram revestidas de forma neutra, hoje ostentam as cores
e o0 simbolo de uma fabrica de sorvetes (Kibon); uma das estacdes é patrocinada por
uma industria cosmética (Natura), uma outra pelo Banco do Brasil e outra, ainda, por
uma operadora de telefonia (TIM). Isso seria uma tendéncia irreversivel? Significa a
incapacidade (ou o desinteresse) do setor publico para financiar e operar (ou regular
a operacao de) atividades estratégicas na dinamica urbana, como o transporte, ainda
que via concessionaria privada? Este tipo de publicidade é inGcuo para a percepgéo
de quao publico € o espaco publico ou teria algum tipo de impacto na vivéncia
desses espacos?

Em 2013, a concessionaria que administra o metrd, Metrd Rio, chegou a propor ao
governo do Estado a ideia de oferecer a algumas marcas a possibilidade de por seus
nomes a frente do nome original das esta¢cfes, por exemplo Marca/Cinelandia. Na
ocasido, o governador Sérgio Cabral vetou a proposta. Qual o motivo da diferenca
de tratamento? Adriana Figueirola, doutora em Comunicacgéo pela UFF, afirma que

isto é indicio de que o governo vé o metrd e o teleférico de formas distintas. Segundo
ela, “o metrd seria um espaco publico, onde uma propaganda desse tipo poderia ser
negativa para o governo. Ja o teleférico € tratado mais como um equipamento

turistico em &rea pobre, onde as marcas tém um papel ligado a responsabilidade

social. O teleférico, inclusive, nem é fiscalizado pela agéncia reguladora” (Andreoni,

2013).

Por fim, ainda que as esta¢gBes em si atendam satisfatoriamente aos usuéarios, com
um projeto de arquitetura que contempla o conforto (boa ventilagdo e iluminagéo),

facilidade de localizacdo e informacdo e sanitarios adequados, faltam servicos de
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apoio que articulem as esta¢cfes ao entorno e estimulem a permanéncia do visitante
e sua interacdo com a comunidade, como bares, restaurantes, mapas e placas

informativas sobre outras possibilidades de percurso, por exemplo.

Desde 2014, as noticias veiculadas pela midia dao conta de suspeitas de
irregularidade na administracdo do Teleférico e relatam dificuldades em sua operagéo
(Andrade, 2015; Bertolucci & Schmitt, 2015; I. Nogueira, 2015). Nogueira (2015) afirma que,
ao término da obra, em 2011, a SuperVia foi contrada sem licitacdo, em carater
experimental, para analisar os custos do sistema. Pelo contrato, a Secretaria de Transportes
faz o ressarcimento integral dos custos a Supervia, também concessionaria dos servicos de
trens no Rio. De acordo com a pasta, foram gastos R$ 113,7 milhGes para cobrir essas
despesas. Além do custo operacional, o Estado paga também uma “taxa de administracao”
de 10% sobre as despesas, 0 que somou R$ 11,37 milhdes até 2014. A Supervia também
pode ficar com 20% do arrecadado em receitas publicitdrias ou com eventos realizados nas
estacdes, 0 que Ihe garantiu uma arrecadacao extra de R$ 1,9 milhdes neste periodo. No
total, entre 2011 e 2014, a SuperVia lucrou mais de R$ 13 milh6es com este contrato.
Originalmente, o acordo previa 0 servico experimental por um ano, mas sucessivas

prorrogacdes garantiram a operacao pela SuperVia até agora (A. Gomes, 2013).

Em nota oficial, a Secretaria de Estado de Transportes informa que ja foi publicada
no Diario Oficial a autoriza¢éo para continuidade da licitacdo que escolherd a nova empresa
a administrar o teleférico do Complexo do Alemao (GERJ, 2015). O edital da licitacédo foi
publicado em maio de 2015 e cerca de doze empresas disputam o contrato. A concorréncia
chegou a ser adiada pelo Tribunal de Contas do Estado, mas agora estd marcada para
setembro de 2015.

4.2.5 - PAC: Parque da Serra da Misericordia

A Serra da Misericordia € um maci¢o rochoso encravado Zona Norte do Rio de
Janeiro, que apresenta trechos remanescentes de Mata Atlantica, uma pedreira com

exploracdo industrial e &reas ocupadas por comunidades do Complexo do Alemé&o.

Em novembro de 2000, a partir de intensa mobilizacdo de organizacbes néo-
governamentais e outras entidades da sociedade civil, o decreto municipal N° 19.144 cria a
APARU (Area de Protecdo Ambiental e Recuperacdo Urbana) da Serra da Misericordia.
Além de criar uma importante unidade de conservac¢do na Zona Norte carioca, abrangendo
cerca de 3.695 ha, esta legislacédo introduz um quadro de prote¢cdes ambientais para a area
qgue inclui projetos e agbBes de recuperacdo ambiental e estabelece metas de

desenvolvimento urbano, entre as quais a regularizacao fundiaria das favelas.
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E importante ressaltar que desde os anos 1940 diversas empresas de minerag&o tém
atuado na regido, com extracdo de pedra para producdo de concreto. Atualmente, trés
empresas operam no local: o grupo francés Lafarge, a Sociedade Nacional de Engenharia e
Construcdo, e a Anhanguera (Hoffman, 2015). Na pratica, o conflito de interesses entre
manutencdo da atividade industrial, preservacdo ambiental e a urbanizagdo das favelas
significou a baixa efetividade da criacdo da APARU, no que diz respeito a protecdo
ambiental que a legislacdo deveria garantir para a area. A categorizagdo da Serra da

Misericorida como area protegida foi, entretanto, comemorada como um primeiro passo.

O passo seguinte seria 0 estabelecimento da Serra da Misericordia como Parque
Municipal, logrado pelo Decreto Municipal 27.469/2006, do prefeito Cesar Maia. Nos termos
do decreto, a criacdo do Parque tem como objetivos, entre outros, a construcdo de
edificagBes para educagdo ambiental; a promocédo de convénios com universidades e outras
instituicbes de investigacdo e pesquisa; a producdo de mudas para reflorestamento; a
definicdo de critérios para expansdo urbana e até a producgéo de energia edlica. O programa
de arquitetura proposto incluia a criacdo de uma via publica conectando os bairros de
Ramos e Inhalma; a construcdo de portais de acesso ao Parque, Centro de Controle e
Recepcdo de Visitantes (contendo areas administrativas e um pequeno auditorio),
equipamentos ludicos e de lazer, além de deck panoramico; a criagdo de um lago artificial,

com ilha e pier e a criagdo do Museu da Mineragao, entre outros itens.

A elaboracdo do projeto teve pouca participacdo dos movimentos sociais e
moradores da area e, da mesma forma que a legislacdo de 2000, este novo decreto também
teve efeitos muito limitados. O Parque ganha nova chance quando se torna uma das obras
previstas e pactuadas pelo PAC no Complexo do Alemao. Neste contexto, o prefeito
Eduardo Paes assina o Decreto Municipal 33.280/2010, que substitui o decreto de 2006 e
renomeia o Parque Municipal da Serra da Misericérdia como Parque Municipal Urbano da
Serra da Misericérdia. Na nova legislacdo, o parque perde uma parte consideravel das
prote¢Bes ambientais e estimulo a conservagéo existentes anteriormente. A area fica sob a
jurisdicdo da Fundacdo Municipal Parques e Jardins e tem como objetivos principais
destinar espacos publicos para o lazer, pratica desportiva, recreacdo em meio a natureza,
promocao da educacdo ambiental e valorizagdo das manifestagfes culturais e tradicdes

locais.

O projeto foi desenvolvido pelo arquiteto Jorge Mario Jauregui, 0 mesmo que
projetou as estacBes do teleférico, e incluia uma série de corredores urbanos-ecolégicos

para melhorar a integracéo de espacos verdes na paisagem das favelas (Hoffman, 2015).
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Figura 33: Projeto para o Parque da Serra da Misericérdia desenvolvido pelo
arquiteto Jauregui
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Fonte: http://www.jauregui.arg.br/favelas_alemao.html. Acesso em dezembro de 2015

Alegando a necessidade de priorizar outras interven¢des do PAC, a Empresa de
Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro (EMOP) descartou o projeto de Jauregui, o0 que
nao impediu que ele fosse retomado mais tarde, desta vez a cargo do escritério Darsa
Arquitetura. O foco do projeto, condizente com o decreto de 2010, fica nos equipamentos
esportivos, com seis quadras de esporte, uma ciclovia e trilhas para escaladas. Além disso,
propfe a criacdo de centros de atividades sociais, incluindo equipamentos recreativos e
programas de educacdo ambiental.

Os recursos para a construcdo do parque foram garantidos durante a Rio+20
Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, em 2012. Seriam
R$11 milh&es oriundos do Fundo Socioambiental da Caixa, acrescidos de uma contrapartida
de R$4 milhdes da Prefeitura, com a promessa de implantagdo do que seria “a maior
alternativa de lazer para a populacdo dos bairros da Penha, Olaria, Inhaima, Vila Cruzeiro,
Bonsucesso, Ramos, e Complexo do Alemao” (Brasil, 2012).
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Figura 35: Facsimile do oficio da Prefeitura que desfaz o Acordo de Cooperacao
Técnica para construcao do Parque da Serra da Misericérdia

PREFEITURS #

O CIDADE D0 RID DE JAMNEIRO

SECAETARIA MUNICIPAL DE HABITACAG L \)

Rua Afonso Cavalcanti, n® 455 - Anexo f 49 andar - © i &

Tel: 2976.240% o s o (Rio2o16

e-mail: GABFSMHEPCr_.gov br 'r-\'{}‘p !

Rio de Janeiro, 28 de margo de 2014.

Ao Senhor

Tarcisio Luiz Dalvi
Superintendente Regional SR/RJ Norte

Assunto: Acordo ::!e Cooperagdo Técnica n® 2591.0107-099/2013 -— Fundo
Socioambiental CAIXA (FSA) Parque Leopoldina

Sr. Superintendente,

Vimos informar, que por forga da Lei do Incentivo ao Esporte, através do
projeto Travessias firmado entre a Light e o Governo do Estado do Rio de Janeiro
para construcdo da pista denominada Favela Bike Park, que atendera aos Jogos
Olimpicos Rio 2016, esta SMH n&o realizara mais a intervencdo na area
supramencionada.

Diante de todo o exposto solicitamos o distrato do Acorde de Cooperagéo
Técnica acima referenciado,

Atenciosamente,
—7

- Fierre Batista
Secretario Municipal de Habitagao
"l .'.
/']

| a |’
f

AN
Eduardo Paes "’\
Prafeito

Fonte: https://drive.google.com/file/d/0B4kHBJWBYRIXUEZFYnJXT2loVW8/view
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A Prefeitura protocolou o Plano de Trabalho*® na Caixa, declarando que as obras
durariam um ano, a partir de outubro de 2013. Os trabalhos comecaram com a remocao de
moradores da area conhecida como Lagoinha, no Complexo do Alem&o. Entretanto, pouco
depois, o prefeito Eduardo Paes e o Secretario Municipal de Habitacdo Pierre Batista
desfazem o compromisso com a Caixa. Em oficio datado de maio de 2015, eles declaram
que o Parque ndo serd mais construido, oferecendo em seu lugar o Favela Bike Park, um
parque de ciclismo de 4,5 mil m?, contra os 240 ha que inicialmente constituiriam o Parque
(GERJ, 2014a)

Figura 34: Desenho representativo do projeto Favela Bike Park

Fonte: http://www.rj.gov.br/web/imprensa/exibeconteudo?article-id=2044577

4.2.6 - PAC: BRT-Transcarioca e BRT-Transbrasil

As ac¢bes que visam as transformacdes na mobilidade urbana também podem ajudar
a entender a producdo dos espacos urbanos. Isso vale especialmente para as acbes e
projetos ligados a criacdo de estruturas de circulacdo viaria metropolitana, que tém grande
impacto na modificagdo morfolégica, funcional e social das areas chamadas de periféricas,
ou, como mais comumente designadas hoje, periurbanas.Incluem-se nesta categoria o0s

BRTs projetados no Rio de Janeiro.

Os corredores de alta capacidade para 6nibus articulados, conhecidos como BRT

(Bus Rapid Transit), sdo o carro-chefe da politica de mobilidade urbana da cidade. Dois

4 https://drive.google.com/file/d/0B4kHBJWBYR9xODVjbDFEdTIpaXM/view
0 https://drive.google.com/file/d/0B4kHBIJWBYRIXUEZFYnJXT2loVW8/view
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desses corredores atravessarao a area de estudo. O BRT-Transcarioca ja foi inaugurado e
faz a ligacdo da Barra da Tijuca ao Aeroporto Internacional do Galedo. Ao longo de seu
trajeto ha 45 estagbes (sendo trés terminais de integracdo) dispostas ao longo de 39 km,
cortando 27 bairros da cidade, incluindo Bonsucesso, Penha, Olaria e Ramos. O BRT-
Transbrasil, por sua vez, ligara Deodoro, na Zona Oeste, ao Aeroporto Santos Dumont
passando ao longo da Avenida Brasil, Avenida Francisco Bicalho e Avenida Presidente
Vargas. Sao 32 quildmetros, com quatro terminais, 28 estacfes e 15 passarelas, com a
perspectiva de atender a 900 mil passageiros por dia. O Transbrasil apresentara ainda dois
terminais intermediarios que vao ligar o sistema as rodovias federais BR-116 (Rio-S&o
Paulo) e BR-040 (Rio-Juiz de Fora), e terd conexfes com a Transcarioca (Barra daTijuca/

Aeroporto Internacional) e a Transolimpica (Barra/ Deodoro).

Figura 36: Mapa com tracado das linhas de BRT no municipio
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Fonte: Material ndo publicado cedido pela SMU(a) BRT-Transcarioca

(a) BRT-Transcarioca

As obras da Transcarioca iniciaram em marco de 2011, como parte das promessas
de realizacdo para a Copa do Mundo, sob responsabilidade do Consoércio TransCarioca,
formado pelas construtoras Delta e Andrade Gutierrez. Apds consecutivos atrasos, a linha
comecou a operar em 2014. Este corredor foi construido em dois lotes: da Barra a Penha e
da Penha ao Galedo. O investimento total foi de R$ 2 bilhdes, sendo R$ 1,18 bilhdes em
recursos federais dentro do Programa PAC da Copa, liberados pelo BNDES, e o restante em
contrapartida da Prefeitura (CGU, 2013; PCRJ, 2013).
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A Transcarioca oferece duas linhas, sendo uma expressa, com uma Unica parada de
integragdo com o metr6 em Vicente de Carvalho, e outra com paradas nas mais de 40
estacOes ao longo do trajeto. Faz ligacdo com a Transoeste, no Terminal Alvorada, e devera

se conectar também com a Transolimpica, no Terminal Centro Olimpico, em Curicica.

O BRT-Transcarioca € uma obra viaria de alto impacto, que promoveu o alargamento
e duplicacdo de vias para os automaoveis, construcdo de nove pontes (duas estaiadas), dois
mergulhdes e dez viadutos. Para sua realizacdo, foram feitas cerca de 1800
desapropriacbes, das quais cerca de 500 apenas em Olaria. Segundo o Portal da
Transparéncia, foram gastos recursos da ordem de R$ 300 milhdes para o pagamento das
indenizacbes, mas muitos casos estdo sendo resolvidos na justica por desacordo entre a

prefeitura e os proprietarios®.

O tema das desapropriagfes foi bastante sensivel e chegou a provocar alteracdo no
tracado da via. Na primeira proposta, o percurso do BRT cortaria ruas residenciais em
Olaria, acarretando ainda mais desapropriagdes. O INEA (Instituto Estadual do Ambiente)
também estava apontando irregularidades ambientais e exigiu a mudanca do tracado para
liberar a licenca. No novo projeto, o percurso acompanhava o tracado da Rua Uranos,
apertada entre a linha férrea e um intenso comércio de pequeno porte. A populacdo se
mobilizou para exigir que o 6nibus ndo passasse pela Rua Uranos, mas o trajeto final
acompanha um pequeno trecho da via até a estacdo de trem de Olaria. Dali h4 um desvio
para um viaduto sobre a linha do trem até a Estrada Engenho da Pedra, em seguida o
Onibus passa sobre a Avenida Brasil em outro viaduto, chegando a llha do Fundao e, em

seguida, llha do Governador e aeroporto.

®1 Estes nimeros néo incluem as habitacdes em assentamentos informais, que somam outras 800 remocdes.
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Figura 37: Trajeto do BRT-Transcarioca

Conhega o_trajeto do BRT

* Ponle estaiada é um fipo de ponte suspensa por cabos de ago presos a Um ou mais mastros que seguram os
tabuleiros do viaduto

Fonte: http://oglobo.globo.com/rio/transito/transcarioca-deve-mudar-paisagem-da-cidade-2946180

Outra polémica envolveu um deslize de planejamento que levou a prefeitura a
estimar em 3600 o nimero de desapropriacdes necessarias para a realizacao da obra. O
deslize em questdo foi o uso da ferramenta Google Maps para mapear as edificacdes a
serem demolidas. A imprecisdo dos dados, que acabaram divulgados, levou a duavidas e
muitas reclamacdes e apreensdes por parte da populagdo. Quando o levantamento
topografico foi iniciado, o nimero de desapropriacdes que se mostrou efetivamente

necessario caiu para a metade (Lo-Bianco, 2013).
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(b) BRT-Transbrasil

O BRT-Transbrasil é uma obra orgada em R$ 1,3 bilh&o, dos quais R$ 1,129 bilh&o
serdo financiados pelo Governo Federal, com contrapartida de R$ 171 milhdes da Prefeitura
(BRTBrasil, 2014). A obra deve durar 36 meses e o0 trajeto previsto liga Deodoro ao
Aeroporto Santos Dumont, no Centro do Rio. Além das conexes com outros dois BRTs - 0
Transcarioca (Barra-Tom Jobim) e Transolimpico (Barra-Deodoro), o projeto do Transbrasil
também prevé integragcdo com estacdes de trens, metrd e com o futuro VLT que ligara a
Zona Portuaria ao Aeroporto Santos Dumont. O tracado prevé obras de melhoria na
pavimentacdo e na urbanizacdo das vias; alargamento de um trecho da Av. Brasil e
ordenamento viario no entorno, bem como reestruturacdo da rede de drenagem ao longo da
via, com a implantagcdo de nove projetos para correcao de pontos de alagamento. Ao
contrario de outros BRTs, o Transbrasil exigirdA menos desapropriacdes ou reassentamentos,

ja que aproveitara faixas de transito ja existentes ou em implantacgao.

Apos alguns adiamentos, foi licitado no final de setembro de 2014 o lote 2 da obra da
Transbrasil, que vai de Deodoro ao Caju, com vitéria do consércio formado pelas empresas
Odebrecht, OAS e Queiroz Galvdo. Ja a construcéo do lote 1, trecho que liga o Caju ao

Centro, ainda nao teve seus detalhes definidos.

Figura 38: Trajeto do BRT-Transbrasil
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Fonte: http://www.brtbrasil.org.br/index.php/component/allvideoshare/video/transbrasil-deodoro-santos-

dumont/default

160


http://www.brtbrasil.org.br/index.php/component/allvideoshare/video/transbrasil-deodoro-santos-dumont/default
http://www.brtbrasil.org.br/index.php/component/allvideoshare/video/transbrasil-deodoro-santos-dumont/default

Em documento emitido pela Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do
Porto do Rio de Janeiro, os BRTs s&o considerados ‘“intervencdes importantes na
preparacdo da cidade para a Copa de 2014 e para as Olimpiadas de 2016 e um importante
legado para o Rio". Apesar disto, a conclusdo das obras dentro deste cronograma esta

descartada pelo Secretério de Obras municipal, Alexandre Pinto (Moura, 2014).

4.3 - Outros investimentos

O conjunto de programas e projetos elencados até agora €é de iniciativa
governamental, mesmo acionando também a participacdo de empresas privadas na sua
execucdo. Entretanto, sdo iniciativas e estratégias que pactuam com a iniciativa privada o
rumo que se pretende dar ao desenvolvimento da regido, acenando com as possibilidades
de ganho que podem atrair os investidores. Nesta esteira, surgem aos poucos outros

projetos, privados, para estas areas.

Existe uma demanda, por parte significativa populacdo, de que ela possa também
usufruir do que, para ela, sdo simbolos de modernidade e ascensao social: os shoppings, 0s
condominios, as vias amplas e expressas, 0s grandes parques. E estes projetos estdo

surgindo.

4.3.1 - Shopping no Alemao

Estd em andamento o projeto de construcdo do primeiro shopping em favelas no
Brasil. O Favela Shopping é uma parceria de Celso Athayde, ex-presidente da Central Unica
de Favelas (Cufa) com a rede mineira de centros comerciais populares Uai, do empresario
Elias Tergilene (D. Nogueira, 2013). Em 2012 foi criada a Favela Holding Participagdes,
empresa de Athayde que idealiza o projeto. Desde entdo seguem negociacbes entre a
holding e o governo do Estado em torno de terreno, dentro do Complexo, para erguer o
empreendimento. A expectativa € de que o empreendimento gere cerca de 6000 empregos
e movimente a economia da comunidade, através de acordos firmados com grandes
cadeias de lojas que abram franquias sociais, ou seja, em que o0s soOcios, moradores do
Complexo do Alemdo, ndo paguem aluguel. Além de gerar empregos no Aleméo, o
compromisso de Tergilene com Athayde é que ao menos 60% dos donos das 500 lojas

previstas para o shopping sejam moradores da comunidade.

Para Athayde, “a economia foi aquecida e as favelas estdo sendo vistas de outra

maneira. Nao apenas como consumidoras, mas também como gestoras dos negocios”. A
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opinido ndo é partilhada por Itamar Silva, diretor do Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e
Econbmicas (Ibase), que teme que a criagdo de shoppings dentro de favelas cariocas possa
“reforcar a distancia entre essas comunidades e o resto da cidade, além de aumentar as
diferencas sociais entre os proprios moradores desses territorios”. Ja o geodgrafo Jailson de
Souza e Silva, coordenador da ONG Observatério de Favelas, v&é como inovadora a
proposta de Athayde: “A grande inovacao é o desejo do Celso (Athayde) e de seus sécios de
contribuir para que 0s comerciantes atuais ou potenciais da favela consigam ter condicdes
de ter sucesso, ter condi¢gfes de efetivamente ampliar e garantir o seu negécio”. Silva alerta,
porém, para os riscos de se transformar a favela sé em espaco de consumo e afirma que,
para dar certo, a proposta deve prever acesso a crédito, formacado e treinamento para os
comerciantes, para que eles possam competir em condigdo de igualdade com outros
empreendedores (BBCBrasil, 2013).

4.3.2 - Nova Penha Clube Condominio

Aproveitando o potencial construtivo recém liberado para o antigo terreno do
Curtume Carioca, o0s incorporadores imobiliarios langaram no mercado o primeiro
condominio fechado da regido, que ja se encontra em funcionamento. Seguindo todo o ritual
de langcamento dos empreendimentos do género em outras areas da cidade, os sites
anunciam, com imagens coloridas e vibrantes, “apartamentos de 2, 3 e 4 quartos na regido
do antigo curtume carioca, com porcelanato, suite, varanda gourmet, excelente distribuicdo
interna, plantas muito bem distribuidas, 1 a 3 vagas de garagem”. Segundo a publicidade, o
condominio conta com as facilidades esperadas — “academia, saldo de festas adulto e
infantil, piscina adulto e infantil, brinquedoteca, espaco kids, sauna e hidro, quadra,
churrasqueira e forno de pizza, além de seguranga perimetral 24hs com portaria” (VivaReal,
2012). Séo dois blocos de cinco edificios residenciais cada, totalizando 966 unidades, com
area privativa entre 51 a 101 m2. O apartamento de 56 m2 estava anunciado em 2013 por R$
270 mil reais. Em 2014, o mesmo apartamento ja estava sendo cotado a R$ 363 mil reais.
Um outro apartamento préximo, de mesma éarea, mas fora do condominio, pode ser

encontrado a venda, na mesma pagina de internet, por R$ 160 mil (BomNegécio, 2014).

Os anuncios fazem mencéo a valorizacdo da localidade pela proximidade da estacao
BRT-Transcarioca, da Igreja da Penha e da oferta variada de comércio. E associam o
lancamento aos eventos esportivos: “A Copa do mundo e as Olimpiadas estao trazendo uma
nova realidade para a vida do carioca e as mudancas ja sdo visiveis nos transporte, na

seguranca e na qualidade de vida” (NPC, 2014).
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Figura 39: Imagens publicitariasdo Nova Penha Clube Condominio

L:“‘ -

Fonte: http://www.novapenhaclubecondominio.com/

Figura 40: Fotos do condominio construido

Fonte: Fotos de propria autoria

4.4 - Evolucao dos licenciamentos de obras emitidos pela Prefeitura

Para esta etapa da pesquisa, foram analisadas as licencas de obra emitidas pela
Prefeitura para esta area da cidade a partir de 2005. O objetivo da analise foi avaliar se e
em que medida todas estas acdes, tanto no nivel do planejamento quanto no nivel do
urbano, estdo revertendo em investimentos privados. O arco temporal escolhido tem duas
justificativas. Em primeiro lugar, permite verificar se ha alguma inflexdo no nimero e tipo de
licencas solicitadas a partir dos novos marcos legais trazidos pelo Plano Diretor e pelos
outros dispositivos de zoneamento, criados de 2011 para c4, em comparacdo com anos
anteriores. Além disso, reflete o conjunto de informacdes disponibilizadas pela Secretaria

Municipal de Urbanismo. Além das tabelas e graficos, foram analisados os diversos

163



relatérios emitidos pela Secretaria, com a sintese e interpretacdo dos dados de cada

periodo.

E necessario ressaltar que a metodologia e sistematizacdo de dados oferecida pela
SMU varia de ano para ano, e alguns dos itens analisados em determinados anos ndo o sao
nos anos seguintes, o que prejudica a uniformidade na apresentacdo dos resultados. Ainda
assim, o painel obtido é bastante significativo, especialmente quando transcrito em mapa,

como veremos a seguir.

O primeiro relatério produzido pela SMU e disponibilizado em sua pagina
compreende o periodo de 2000 a 2004 e, significativamente, aborda somente o cenario do
mercado de construgcdo na Zona Sul. O relatério reconhece a primazia da regido em termos
de concentracdo de investimentos publicos acumulados ao longo de véarias décadas e da
oferta de bens e servigos publicos e privados, creditando a isto (além da proximidade com a
orla maritima) o fato de ser esta a regido mais valorizada do municipio. Apesar da
extraordinaria valorizagdo, nos primeiros anos deste século a Zona Sul j& havia perdido o
posto preferencial dos investimentos imobiliarios para a Barra da Tijuca, principal vetor da
expansao urbana no Rio. Ainda segundo o relatério, outros fatores ajudam a explicar que a
area de construcdo licenciada para novas edificacbes na Zona Sul tenha caido
gradativamente no periodo: a escassez de terrenos disponiveis, em virtude de ser area
muito consolidada e a decretacdo de APACs (Areas de Protecdo ao Ambiente Cultural) em
diversos bairros que, ao impedir a demolicdo de iméveis considerados como de relevante

valor cultural, inibe a possibilidade de renovagéo urbana.

4.4.1 - 2005 a 2007: A mudanca na curva de investimentos imobilidrios na AP3

Em 2005 registrou-se um aumento consideravel na area total licenciada para novas
edificacdes, especialmente nas zonas Sul e Oeste. Os investimentos publicos e privados
relacionados aos Jogos Pan-Americanos foram determinantes para este fendmeno, bem
como o incremento nos financiamentos da Caixa Econdmica Federal para moradia popular
através do Programa de Arrendamento Residencial (PAR) e o cenario macroenémico

nacional favoravel.

Entretanto, a AP3 registrou declinio da atratividade para novos investimentos
imobiliarios, em relacdo aos anos anteriores, constituindo o pior desempenho da atividade

imobiliaria na regido desde 1998, como se pode ver na tabela abaixo:
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Tabela 6: Area total licenciada em metros quadrados

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 OX?(;S
40 DLF - 28.238,17 31.747,89 57.182,68 37.241,71 29.071,84 74.795,27 60.137,61 52.339,95 -13%
Ramos
AP3 367.223,99  519.866,43  396.434,18  328.915,85  298.060,18 287.808,46  296.401,93 217.109,23 -26,75%

TOTAL do 1.994.295,13 2.433.213,95| 3.023.900,28 2.229.697,43  2.419.275,80 2.311.848,71 2.284.540,86 3.007.055,59 31,6%
municipio

Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro. http://www.rio.rj.gov.br/web/smu/informacoes-urbanisticas

Ao analisar o licenciamento da AP3, o relatério destaca a profusdo de pequenos
empreendimentos residenciais destinados aos segmentos de renda média baixa podendo
indicar uma maior diversificacdo do mercado imobilidrio. Como aponta Vasconcelos (2011),
na analise feita no capitulo 1, o pequeno especulador/empreendendor € um importante ator
social urbano, e sua atuacdo ndo deixa de ter impacto sobre as dinAmicas da cidade. No
total, estes empreendimentos representaram nada menos do que 45% do total de unidades
residenciais aprovadas nesta macrorregido em 2005. Considerando as areas licenciadas por
uso nos bairros estudados, temos que as edificagdes para uso residencial representam mais

do que o dobro da érea licenciada das edificacdes para uso comercial.

Tabela 7: Alvaras de construcao, por area das edificacées (m?) — 2005

GLFIDLF Residencial Comercial Misto Industrial Servico (1) TOTAL
40 DLF- 24.940,90 11.166,20 16.232,85 52.339,95
Ramos
TOTAL do 1.961.858,33 461.711,86 278.119,37 104.205,49 201.160,54 3.007.055,59
municipio

Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro. http://www.rio.rj.gov.briweb/smulinformacoes-urbanisticas

Nota: (1) Inclui edifica¢des destinadas ao uso escolar, institucional, religioso, hospitalar e hoteleiro.

Dos 95 bairros analisados no relatério de 2005, o que apresentou maior area
licenciada foi a Barra da Tijuca (844.069,38 m?), mais que o dobro do segundo colocado que
foi Jacarepagué (409.342,32 m?), também na AP4. Os bairros que sdo objeto deste estudo
aparecem entre as Ultimas colocagbes, denotando a estagnagdo em termos de

investimentos imobiliarios naquele momento.
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360. lugar: Olaria 8.457,37 m2

450. lugar: Penha 3.855,14 m2
790. lugar: Bonsucesso 436,60 m2

820. lugar: Ramos 365,00 m2

Total do municipio 3.007.055,59 m2

A partir de 2006, hd duas mudancas na metodologia de sistematizacdo e
apresentacdo dos dados por parte da Prefeitura. Em primeiro lugar, as informacgdes deixam
de ser agrupadas por GLFs (Geréncias de Licenciamento e Fiscalizacdo) e passam a se
organizar por Areas de Planejamento, Regides Administrativas e Bairros, exatamente como
os dados estatisticos de demografia e indicadores sécio-econémicos dos anuarios,
facilitando o cruzamento de informacdes. Além disso, a prefeitura deixa de colocar os
enderecos individuais das licencas concedidas, e passa a dividir sua analise em licengas

concedidas e habite-se concedidos, através das tabelas, mapas e relatérios.

Esta divisdo é efetiva em termos da analise das transformac¢des na cidade quando se
pensa que as licencas concedidas indicam uma tendéncia potencial de desenvolvimento
urbano para a cidade em um determinado momento. J4 a concessdo de habite-se serve
como indicador do que é realidade, do que efetivamente se concretizou. Em estudos com
empreendimentos acima de 1000 m?, a prefeitura verificou que o tempo médio entre a
entrada do projeto (processo) e a emissao da primeira licenca € de cerca de 1 ano. Uma vez
obtida a licenca, o tempo médio até a concessdo do habite-se é de aproximadamente 3

anos.

A area licenciada em 2006 se deu em um patamar semelhante ao observado no ano
de 2005, quase 4 milhdes de m?, com aumento de apenas 2% em relacdo ao ano anterior. A
novidade é o destaque obtido pelas Areas de Planejamento 1 e 3 (correspondentes as
Zonas Central e Norte), com crescimento da area total licenciada de 48% e 42%,
respectivamente, em relacdo a 2005. No caso da AP1, observou-se a ocorréncia de
empreendimentos comerciais de porte, além de edificacbes residenciais em Sdo Cristovao,

reflexo de mudancas na legislacdo que passaram a estimular o crescimento do bairro.

A Xl RA (Méier) representou 54% do total de m? licenciados na AP-3, a maior parte
na regido proxima ao Norte Shopping, Engenho de Dentro, Cachambi e Méier, dentro do
perimetro ou nas proximidades da AEIU do Engenhdo (Lei 4125/2005). Esta legislacéo tinha

como objetivos a “implantacdo do estaddio municipal, fortalecimento e desenvolvimento do
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comércio e servicos da regido e requalificacdo dos espacos estagnados”. Para isso, sobe o
namero de pavimentos permitidos para 18 em diversos locais, amplia o espectro de usos
permitidos na regido e adensa a ocupac&o do solo, subindo o IAT (indice de Aproveitamento
do Terreno) para 3 ou 3,5. A rapidez com que o mercado imobiliario responde a mudanca na

lei indica como instrumentos normativos de indugdo ao investimento podem ser efetivos.

Naquele momento, a expectativa era de expansdo continuada no total de areas
licenciadas na cidade, a contar com as inten¢des de novos empreendimentos declaradas
pelos agentes imobiliarios e manifestadas através de buscas de dados e Certidbes de
Informacdo, bem como com a manutencdo da conjuntura macroecondémica e regulatoria, a
continuidade dos avancos registrados no aumento da renda das familias e a melhoria das
condicBes de crédito/financiamento. A aposta dos analistas, conforme aparece nos relatorios
da SMU, era de mudancas significativas no mercado imobiliario tanto no segmento privado
como no segmento mais dependente de recursos publicos federais. A queda da taxa de
juros e a realidade expressa por indicadores com forte implicacdo social, como o aumento

real do salério minimo e do rendimento médio das familias, justificava essa expectativa.

O ano de 2007 comega com crescimento no numero total de unidades licenciadas e
na darea total resultante, com destaque para a AP4 (Barra da Tijuca, Recreio dos
Bandeirantes e Jacarepagua). Em segundo lugar, confirmando a tendéncia de crescimento
gue ja vinha sendo observada desde o ano anterior, aparece a AP3, com os bairros ao longo
das linhas férreas da Central, Leopoldina e Linha 2 do Metr6. Quando comparados o
namero de licencas concedidas e a area total licenciada, entretanto, observamos que o
namero é bem maior na AP3, enquanto ha mais area licenciada na AP4, o que significa a

incidéncia de empreendimentos mais pulverizados e de menor tamanho na Zona Norte.

Estava em discussdo, naquele momento, a revisdo do Plano Diretor da Cidade, com

a proposta de elaboracdo de novas diretrizes nas politicas urbanas e setoriais. Duas
situagdes concorriam para a percepcdo de que a Zona Norte merecia uma atencdo mais
aprofundada e propostas mais assertivas e cuidadosas no que diz respeito ao
desenvolvimento urbano. Por um lado, os agentes do mercado imobiliario anunciavam uma
ampliacdo das oportunidades de acesso aos bens imoOveis para as camadas mais populares
a partir da reducédo de precos das unidades:

Essa situacao € consistente com um quadro caracterizado como de boom imobiliario,

indicando a existéncia de liquidez crescente no mercado imobiliario, seja por conta do

aperfeicoamento do marco regulatorio, das medidas do governo federal visando a aceleragao

do crescimento, seja pela captacédo de recursos por parte das empresas imobiliarias

decorrentes da abertura de capital em bolsa de valores e outros fatores/indicadores

macroecondmicos positivos (PCRJ, 2008)
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Por outro lado, ndo havia garantias de manuteng&o do cenério a longo prazo. Além
disso, a canalizacdo dos investimentos publicos e privados para a efetivacdo na melhoria
das condi¢bes de vida da populacao a partir da diversificagdo dos investimentos da industria
da construcéo civil, parecia depender também de condi¢des objetivas favoraveis no ambito
local. Neste sentido, reconhecia-se que os bairros da AP3 enfrentavam (como continuam
enfrentando) uma situacdo de precariedade ambiental e urbana, com a presenca de
assentamentos de baixa renda de grandes dimensdes em condigfes socioecondmicas

precarias e situacdes de conflito e seguranca publica.

Segundo a SMU, as propostas de revisdo do Plano Diretor objetivavam intervir nesta
situacao fortalecendo o plano local e potencializando as condicbes que se verificavam no
ambiente macroecondmico. Em suma, isto significava a ampliagcdo dos usos permitidos, a
liberac&o de gabaritos e o adensamento através do aumento nos indices de Aproveitamento
de Terreno — IAT, além da implantacdo de subzonas de moradia popular e uma politica
especifica voltada para a regularizacdo urbanistica e fundiaria, como possibilidades de

fomentar os investimentos imobiliarios para essa regido da cidade,

Ao longo do ano de 2007, alguns empreendimentos chamam a atencdo em outras
areas da cidade, como a licenca para ampliacdo do aeroporto Santos Dumont, com mais de
45 mil m? e um empreendimento residencial em S&o Cristévdo, com 14 mil m2? e 120
unidades em 10 pavimentos. Ainda assim, o maior numero de licengas concedidas € na
AP3, ainda no padréo fragmentado e de empreendimentos de pequena area. H4 queda de
19% no total da &rea licenciada mas um crescimento de 58% no ndmero total de unidades
produzidas., com destaque para um grupamento residencial multifamiliar em Del Castilho,
préximo ao Norte Shopping, com 30 mil m? de &rea e 177 unidades. Outros
empreendimentos de porte estdo situados em Agua Santa (1,5 mil m? e 16 unidades), Bras
de Pina (1,3 mil m? e 11 unidades), Jardim Guanabara (2,1 mil m? e 10 unidades) e Vila da
Penha (3,3 mil m? e 18 unidades), além de empreendimentos comerciais e de servigos em

Bonsucesso, Parque Columbia, Encantado e Pilares, que juntos somam mais de 10 mil m2.

Ao longo dos trés anos analisados nestes paragrafos (2005-2007) percebe-se uma
inflexdo na producgdo imobiliaria com crescimento na cidade do Rio de Janeiro, em metros
guadrados e numero de unidades, principalmente de uso residencial, mas também na
distribuicdo territorial desta producao, que alcangcou areas que, historicamente, vinham
passando por um processo de esvaziamento e decadéncia. A Zona Norte, de maneira geral,
passa a ocupar um papel de centro de comércio e entretenimento. Mas isso ainda nao
alcanca os bairros estudados nesta pesquisa, localizados entre a encosta do Complexo do

Aleméao e a Avenida Brasil, e cortados longitudinalmente pela Estrada de Ferro Leopoldina.
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Tabela 8: Licencas concedidas por Area de Planejamento, Regido Administrativa e

Bairros, entre 2005 e 2007

2005 2006 2007
no. licencas area licenciada no. licencas area licenciada no. licencas | area licenciada
(m?) (m?) (m?)
AP1 125 228,198 120 295,186 109 214,574
AP2 451 558,226 555 250,589 438 419,726
AP3 1,379 532,370 1,352 756,282 1,161 448,260
AP4 1,071 2,129,962 1,145 2,317,336 792 1,946,085
AP5 654 402,063 703 323,593 692 482,490
b 77 24,725 100 19,580 94 26,626
Bonsucesso 31 9,692 29 6,474 28 14,561
Ramos 19 3,087 34 5,215 33 6,386
Olaria 26 11,811 35 7,348 32 5,484
Manguinhos 1 135 2 543 1 196
S ha 183 49,961 108 48,989 136 41,683
Penha 39 8,688 51 6,593 36 5,831
e RA 0 0 3 688 2 416
Total do 3,680 3,850,820 3,875 3,942,986 3,192 3,511,135

municipio

Fonte: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Secretaria Municipal de Urbanismo

4.4.2 - 2008 a 2011: O pico no otimismo

Apos uma ligeira retracdo no numero de unidades licenciadas na AP3 em 2007, em

relacdo a 2006, volta a haver um expressivo crescimento em 2008, da ordem de 158%. A

area total licenciada na AP3 também cresce 113%, seguida da AP5, com crescimento de

60%. Um dos motivos é o incremento na producao voltada para os segmentos de renda

média e baixa, apoiados em programas tipo PAR da Caixa Econ6mica. Outro fator

importante para esse resultado foi a produgdo de unidades nao residenciais, em particular

de comércio e servicos, o que reflete o aumento na capacidade de consumo de segmentos

expressivos da populagéo.
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Os bons resultados e o otimismo continuam ao longo de 2009, puxados pela
ampliacdo do programa Minha Casa Minha Vida e o langcamento do PAC para os grandes
centros urbanos (PAC 2). Além disso, havia grandes expectativas de ganhos com a
realizacao da Copa de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016. Esperava-se superar o patamar
dos 6 milhdes de m? de area total licenciada, patamar histérico atingido durante a vigéncia
da politica habitacional nos idos no Banco Nacional de Habitacdo®’. Ainda que isso nédo
tenha sido obtido em 2009, rompe-se pela primeira vez em mais de 20 anos a marca de 5
milhdes de m?, mesmo patamar do inicio dos anos 1980, e 0s numeros ndo pararam de
crescer, ano a ano, até 2013. Frisamos, mais uma vez, que esse ritmo de producgéo se deve
em grande parte a programas de producdo de moradias populares, voltados também para
familias com renda até 3 salarios minimos de forma subsidiada. E o caso do Minha Casa
Minha Vida, regulado por dispositivos da Lei Municipal 97/2009°, com destaque para as
licencas concedidas na area da AP5 (Zona Oeste). Contribuiu também para a dinamizacgéo
da producgdo imobilidria o lancamento da segunda fase do Programa de Aceleracdo do
Crescimento, voltado para investimentos em transportes e infra-estrutura nos grandes
centros urbanos. Dentro deste quadro inscrevem-se algumas das grandes obras licenciadas

nos Complexos de Manguinhos e Aleméao e seus arredores.

Os anos de 2009 e 2010 sédo também os anos em que se pode perceber, com mais
nitidez, as mudancas na participacdo de cada Area de Planejamento no total da &rea
licenciada na cidade. Embora a AP4 (Barra, Recreio e Jacarepagua) continue sendo o
inquestionavel foco da expansdo urbana, a AP3 e a AP5 passam a representar uma fatia
muito mais expressiva do mercado imobiliario municipal. Conforme vemos na tabela abaixo,
em 2005 a AP4 contribuia com 65% das licencas expedidas na cidade. Em 2009 e 2010,
esse percentual cai para 37% e 39% respectivamente. Por usa vez, a AP3 sobe de 7% em
2005 para 18% em 2009 e 20% em 2010, enquanto a AP5 registra 8% em 2005 e cresce
para 30% em 2009 e 28% em 2010.

%2 A partir de 2009, a Prefeitura deixa de informar, em seus relatérios e tabelas, o nimero de unidades
licenciadas, apresentando apenas a area total.

% Esta lei estabelece normas relativas a edificacdes e grupamentos de edificacdes aplicaveis a
empreendimentos de interesse social vinculados a politica habitacional municipal, estadual e federal e tem como
alvo principal a implementagdo do programa do governo federal Minha Casa Minha Vida no municipio do Rio de
Janeiro.
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Tabela 9: Participacdo percentual na area total licenciada na cidade, por Area de
Planejamento, em 2005, 2009 e 2010.

2005 2009 2010
AP1 6% 10% 3%
AP2 13% 6% 10%
AP3 7% 18% 20%
AP4 65% 37% 39%
AP5 8% 30% 28%

Fonte: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Secretaria Municipal de Urbanismo
http://www.rio.rj.gov.br/web/smu/exibeconteudo?id=1634842

Em 2011, a é&rea total licenciada no municipio ainda cresce 8,2% em relacdo a 2010,
com os melhores resultados vindos da AP4, seguida pela AP3. A recuperacdo econémica do
Rio e a proximidade da realizagdo dos megaeventos esportivos aquece a demanda por
imOveis nao residenciais no Rio. 60% das novas unidades licenciadas nesta categoria se
localizam na Barra da Tijuca, mas em termos relativos, 0 maior crescimento no nimero de
unidades ndo residenciais licenciadas foi na AP3, com um salto de 804%. Foram 181

licencas expedidas em 2010 e 1637 em 2011.

Os motivos elencados para este fendmeno, expressos nos relatérios da SMU,
passam pela reducao do nimero de empreendimentos licenciados pelo Programa Minha
Casa Minha Vida (o que condiz com a queda na area total licenciada na AP5, alvo
preferencial deste tipo de investimento) e pela valorizagdo do solo urbano, com aumento
vertiginoso no preco dos terrenos, que passam a ser menos atrativos para

empreendimentos residenciais.

Tabela 10: Licencas concedidas por Area de Planejamento, Regido Administrativa e
Bairros, entre 2008 e 2011

2008 2009 2010 2011

No. Area No. Area No. Area No. Area
licencas licenciada |licencas licenciada licencas licenciada | licencas licenciada
(m?) (m?) (m?) (m?)

AP1 128 193,375 - 482,856 - 158,221 - 527,880
AP2 400 307,866 - 302,377 - 507,061 - 501,663
AP3 1,168 956,931 - 909,057 - 984,276 - 979,690
AP4 1,384 2,481,168 - 1,870,560 - 1,900,813 - 2,478,387
AP5 770 772,596 - 1,500,357 - 1,350,309 - 815,071
X RA Ramos 102 47,906 - 49,736 - 17,110 - 11,990
Bonsucesso 22 23,016 - 2,253 - 10,290 - 2,086
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Ramos 34 18,161 - 4,041 - 1,045 - 6,123

Olaria 40 4,636 - 3,375 - 5,774 - 3,599
Manguinhos 6 2,094 - 40,067 - 0 - 182
XI RA Penha 116 30,633 - 33,087 - 40,442 - 23,415
Penha 45 15,723 - 15,754 - 18,460 - 7,785
XXIX RA 6 31,302 - 11,967 - 76 - 93
Alemao

Total do 3,850 4,711,936 - 5,065,207 - 4,900,829 - 5,302,692
municipio

Fonte: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Secretaria Municipal de Urbanismo

4.4.3 - 2012 a 2014: Retracdo e cautela

Com o cenario nacional e internacional em crise recessiva, 0 ritmo da producao
imobiliaria desacelera, com excecdo feita a projetos especificos relacionados a
compromissos ja firmados, como a realizagdo dos eventos esportivos. O ritmo da atividade
de licenciamento de construcdo, contudo, leva um pouco mais de tempo para acusar a nova
dindmica. De fato, ele parece apresentar uma certa defasagem com a conjuntura da
construcdo civil, o que leva a crer que a atividade de licenciamento de construcfes pode ser

resultado de projetos maturados/decididos em momentos anteriores.

Ainda assim, 0 ano de 2012 apresenta, em seu resultado final, um ligeiro decréscimo
em relacdo a 2011 na area total licenciada no municipio, da ordem de 2%. A maior queda é
registrada nas unidades nao-residenciais (-32%). As unidades residencias chegaram a
crescer 3% em relagdo ao ano anterior, gragas, principalmente, ao licenciamento da Vila
Olimpica de Camorim — empreendimento referente a realizacdo dos Jogos Olimpicos de
2016 — que contribuiu, inclusive, para a recuperacdo da participacdo da AP4 no total de
licenciamentos. A despeito da queda na &rea ndo-residencial licenciada, este é o ano em

gue se destaca a participacdo da AP1, com licenciamentos significativos na regido portuaria.

Por outro lado, fatores locais mais especificos também influenciaram esse resultado.
E o caso do maior rigor implementado por parte do Executivo Municipal na avaliacido de

empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida®*.

De toda forma, a AP3 segue sendo atrativa ao investimento, respondendo por um
terco das unidades licenciadas no municipio e 21% da area total licenciada, perdendo
apenas para a AP4. A diferenca € que na AP4, 73% das unidades licenciadas séo

residenciais, enquanto na AP3 o destaque séo as unidades ndo residenciais.

> 0 PMCMV Fase 2 foi lancado em junho de 2011 e em agosto comegou a funcionar, no &mbito do Executivo
Municipal, a Comiss@o objeto do Decreto No 34.300 de 16/08/2011 composta por diversas secretarias e
coordenada pela Secretaria Municipal de Urbanismo para Avaliagdo de Impacto Urbanistico dos
Empreendimentos Minha casa Minha Vida para a Area de Planejamento 5.
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Em 2013, a Camara Brasileira da Industria da Construgéo Civil (CBIC) alerta para o
cenario negativo no setor, apresentando dados da Sondagem da Industria da Construgéo
gue mostram uma estagnacao na atividade ao longo de 2012 e tendéncia a retragdo a partir
de 2013. Paradoxalmente, o crédito imobiliario bateu recorde de desembolsos no primeiro
semestre de 2013, movimentando R$ 49,6 bilhdes em empréstimos com recursos da

poupanca, volume 34% superior ao do mesmo periodo de 2012 (Marques, 2013).

A tendéncia de desaquecimento se mantém em 2014, quando foram licenciados 26%
a menos, em area, que em 2013 (4,5 milhdes m2 contra 5,9 milhdes m? em 2013).
Entretanto, a AP3 destoou deste quadro, apresentando crescimento de 30% no total da area
licenciada e 42% no numero de unidades. Acreditamos que este dado contribui para
corroborar a tese de que a Zona Norte da cidade ndo s6 é uma regido com enorme potencial
de desenvolvimento (boa localizagdo, entre o centro e as areas de negdécios que se
deslocam para a Barra; infraestrutura instalada, em que pese a precariedade de servicos de
transporte e saneamento, especialmente nas areas mais carentes, e uma grande massa de
moradores que conheceram recentemente ascensdo nos padrées de consumo), mas esta

efetivamente passando por um processo de transformagéo de grande porte.

Tabela 11: Licencas concedidas por Area de Planejamento, Regido Administrativa e
Bairros, entre 2012 e 2014

2012 2013 2014
Arealicenciada  Arealicenciada  Area licenciada

(m?) (m?) (m?)
AP1 453,914 860,664 450,821
AP?2 402,652 307,025 344,657
AP3 807,632 817,047 1,022,253
AP4 3,153,976 3,196,875 1,834,629
AP5 373,844 769,464 843,995
X RA Ramos 18,090 32,780 34,347
Bonsucesso 3,495 11,696 11,577
Ramos 7,560 9,114 6,315
Olaria 6,894 10,924 16,455
Manguinhos 141 1,046 0
XI RA Penha 24,080 91,672 79,736
Penha 5,154 79,602 40,491
XXIX RA Alemao 438 0 21,831
Total do municipio 5,192,019 5,951,075 4,497,357

Fonte: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Secretaria Municipal de Urbanismo
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Antes de fazer a analise mais atenta do comportamento especifico dos bairros em
estudo nesta pesquisa, apresentamos abaixo um grafico com a sintese da evolucdo das

licencas concedidas no municipio, por Area de Planejamento, no periodo aqui avaliado.

Gréfico 1: Evolugio dos licenciamentos por Area de Planejamento (2005-2014)
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E possivel perceber no grafico que o comportamento das Areas de Planejamento é
bastante irregular ao longo do tempo e mostra muito pontualmente os licenciamentos dos
grandes empreendimentos capitaneados pelo préprio Estado ou nas parcerias do Estado
com a iniciativa privada. Percebe-se, por exemplo, que a AP5 tem um pico de pedidos para
a aprovacao dos projetos do MCMV (entre 2008 e 2010), retornando aos patamares usuais

em seguida.

E o caso também da AP1, que mostra no final do periodo avaliado a ascensdo no
numero de pedidos referente aos licenciamentos da Zona Portuéria e dos projetos do Porto
Maravilha. A AP2 tem um comportamento mais estavel, € uma area mais consolidada e, nao
tendo sido alvo de empreendimentos extraordinarios, mantém mais ou menos um certo
padrdo de funcionamento. Os pedidos de licenca diminuem um pouco em 2008-2009 em
fungéo das APACs, e sobem em 2010-2011, por conta do PEU de S&o Cristovdo, mas de
maneira geral tem uma tendéncia de estabilizacdo. A AP4 oscila bastante e apresenta uma
curva bastante diferente das outras, ndo no sentido das tendéncias, mas no sentido de ter
um volume significativamente maior de pedidos de licenca. H4 um incremento significativo a
partir de 2010, em funcdo dos jogos para a Copa do Mundo e das instalacbes para as

Olimpiadas, mas é possivel observar que, entre 2013 e 2014, comeca a haver uma queda
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nesta tendéncia, provavelmente sentindo o impacto da retragdo econdmica que atinge o

mercado imobiliario.

A AP3 tem um comportamento um pouco mais estavel a semelhanca da AP2. O que
podemos perceber é que, de 2008 em diante, ela consegue estabilizar em patamares mais
altos do que vinha até entdo, numa indicacdo do seu potencial para receber investimentos. A
ligeira queda em 2012-2013 ndo impede que o gréafico termine em curva ascendente, apesar
de todo o impacto da recessdao econbmica. Conclui-se que, em termos de investimentos
imobiliarios, a AP3 néo se ressente tanto da crise. H4 demanda e espaco para crescimento.
Uma outra concluséo possivel é de que o crescimento da AP-3 esta menos sujeito ao sabor
dos investimentos pontuais para os grandes jogos, sendo mais consistente com a mudanca

de perfil da regiéo.

Esta mudanca de perfil fica mais clara ao observarmos a tabela da prefeitura que

mostra as altera¢des nos usos predominantes do solo entre 2009 e 2011.

Tabela 12: Alteracdes no uso predominante do solo na AP3 entre 2009 e 2011

2009 (areaem 2011 (4rea em .

Area de Planejamento 3 m?) m?) D':ﬁ:er:f A Dif%
203.496.774 203.496.786

Areas ndo edificadas 4.310.532 4 554.497 243.965 5,66
Areas residenciais 107.811.227 108.367.272 556.046 0,52
Comércio e servicos 6.185.594 7.890.421 1.704.827 27,56
Industriais 9.711.843 8.564.983 (1.146.860) (11,81)
Educacao e saude 4.181.098 4.207.345 26.247 0,63
Favela 18.410.753 18.034.634 (376.119) (2,04)
Institucionais e de 7.170.957 6.923.035 (247.922) (3,46)
infraestrutura
Transporte 9.288.942 9.337.000 48.058 0,52
Lazer 2.645.404 2.589.208 (56.196) (2,12)
Exploracéo mineral 1.474.790 1.461.064 (13.726) (0,93)
Areas agricolas 474.853 266.001 (208.852) (43,98)
Cobertura arborea e 15.854.627 15.863.574 8.947 0,06
arbustiva
Cobertura gramineo- 13.932.126 13.327.661 (604.465) (4,34)
lenhosa
Afloramentos rochosos 805.025 834.706 29.681 3,69
Corpos hidricos 934.956 974.062 39.106 4,18
Areas sujeitas a inundagao 304.046 301.322 (2.724)| (0,90)

Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo
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Observa-se que a maior mudanca ocorreu em relacdo as areas industriais e areas
agricolas, que diminuiram drasticamente. H4 um decréscimo de 44% nas areas agricolas
entre 2009-2001 na AP3 e um decréscimo de 12% nas areas industriais, ao mesmo tempo
em que se verifica um crescimento de 27% na &rea de comércio e servigos. Isso aponta
para uma maior urbanizacdo, e a maior oferta de servigos deve ser acompanhada, ao longo
dos préximos anos, de um acréscimo no nimero de unidades residenciais. Outras quedas
percebidas sdo na cobertura vegetal e nas areas institucionais e de infraestrutura.
Considerando que a tabela cobre um periodo anterior as principais intervencdes
apresentadas neste trabalho, acredito que a tendéncia é de reversdo deste quadro. De toda
forma, é possivel sintetizar a tabela enfatizando a mudanca de perfil da AP3, de uma area
mais industrial e ainda com alguma atividade agricola, para uma area com predominancia

de comércio e servigos.

Corrobora esta avaliagdo a analise dos pedidos de demoligdo, mais ou menos no
mesmo periodo, porque eles indicam uma tendéncia a renovacao da area. Na tabela abaixo,
que mostra os pedidos de demolicio entre 2008 e 2012, em todas as Areas de
Planejamento da cidade, pode-se constatar que as areas demolidas na AP3 nos cinco anos

analisados suplanta enormemente a das outras regiées da cidade.

Tabela 13: Demoli¢des por Area de Planejamento, entre 2008 e 2012

AP No. de demolicoes Area Total Demolida (em m?)

2008 2009 2010 2011 2012 Total 2008 2009 2010 2011 Total
AP1 12 6 7 11 62 98 70 234 1593 10734 19.762
AP2 89 50 85 101 62 387 9480 7.892 16711 17.431 61.899
AP3 90 93 125 154 84 546 25812 69.087 163.749 99.670 402.123
AP4 165 121 131 151 113 681 55014 26022 18177 30.290 185.204
AP5 36 59 51 55 37 238 38210 11714 6810 13374 74529
Total 392 329 399 472 358 1950 128.447 114.949 207.040 171.499 743.518

Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo

A valoriza¢do da terra nos bairros que estamos estudando também é um indicativo
potente de que o0s investimentos na regido estdo tornando-a mais atrativa e a dindmica
econbmica acompanha aquela do restante do municipio. O grafico abaixo mostra a variacéo
do preco médio do metro quadrado para a venda de apartamentos nos bairros de

Bonsucesso, Ramos, Olaria e Penha, no periodo entre 2008 e 2015.
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Grafico 2: Variacao do preco por metro quadrado nos bairros de estudo (2008-2015)
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Fonte: http://www.zap.com.br/imoveis/fipe-zap-b/

Em Bonsucesso, o prego subiu de R$ 1.231,00 para R$ 4.425,00 no periodo, huma
valorizacdo de 259%. Em Ramos, a valorizacao foi de 223%, com os precos variando de R$
1.160,00 para R$ 3.742,00. Olaria apresentou precos que comecaram em R$ 1.426,00 e
chegaram a R$ 4.266,00 em 2015, um aumento de 199%. Dentre os quatro bairros
destacado, a Penha foi o que mais valorizou, alcancando 270% de diferenca entre o preco
verificado em 2008, que foi de R$ 1.343,00, e o preco de 2015, que chegou a R$ 4.967,00.

Esses valores em numeros absolutos ainda estdo muito distantes daqueles que se
observa nas areas mais caras da cidade. Nos bairros da Zona Sul, por exemplo, o preco por
metro quadrado frequentemente ultrapassa R$ 10.000,00. Entretanto, em termos relativos,
podemos afirmar que o preco dos imdveis nos bairros do sublrbio da Leopoldina
acompanhou de perto a onda recente de valorizagdo imobilidria na cidade, chegando a
ultrapassar certas areas de maior visibilidade. Apenas para efeito de comparacdo e
ilustracdo, citamos o caso do Leblon, que valorizou 86% no mesmo periodo (R$ 7.089,00 a
R$ 13.210,00); o Centro, que com todos o0s investimentos valorizou 293% (R$ 2.177,00 a R$
8.558,00); a Barra da Tijuca, cujos precos subiram 164% (R$ 3.752,00 a R$ 9.896,00); e
Madureira, também na AP3, mas localizada as margens da linha Central do Brasil, que
valorizou 228% (R$ 1.158,00 a R$ 3.802,00).
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Voltando aos pedidos de licenca, olhamos agora aqueles especificos dos bairros

estudados.
Grafico 3: Pedidos de licenca de obra nos bairros estudados por area licenciada
(2005-2014)
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Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo

Observando as curvas referentes a Bonsucesso, Ramos, Olaria, Penha e o
Complexo do Aleméo, podemos perceber que o periodo de 2005 a 2007 é de estagnacao e
até retracdo. Em 2008, entretanto, praticamente todas as curvas — com excecdo de Olaria —
apresentam um pico bastante acentuado. Mais uma vez, lembramos que este é um
momento de consolidacdo de ganhos financeiros e ganhos no padrdo de consumo dessa
populacdo, o que se traduz num aumento no numero de pedidos de licenca para

empreendimentos de comércio e servicos.

E também o ano em que comecam a aparecer muitos pedidos de licenciamento para
habitacdo de interesse social, em programas de financiamento pela Caixa Econdmica, e isto

também se reflete no grafico.

Em 2010 volta a haver um crescimento, especialmente em Bonsucesso e nha Penha,
principais polos comerciais da regido e, em 2013, surge um fenémeno especifico na Penha,
que diz respeito ao projeto do Nova Penha Condominio, conjunto residencial erguido na
area do antigo Curtume Carioca. Seu licenciamento e execugdo foram permitidos pela

alteracé@o nos parametros de construcéo dadas pelo PEU da Penha.

Numa andlise bairro a bairro, podemos dizer que Bonsucesso apresenta maiores
oscilacdes; Ramos — bairro predominantemente residencial — tem um aumento de pedidos

em 2008 e depois retrai aos niveis anteriores, voltando a subir nos ultimos anos; Olaria
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mostra uma estabilidade maior, apresentando agora um viés de ascensdo; a Penha
apresenta o fendmeno do Curtume, mas embora os pedidos tenham decrescido em 2014
ainda estdo num nivel bem acima do que eram nos primeiros anos da década. Por fim, a
curva referente ao Complexo do Aleméao se comporta espelhando as iniciativas formais: as
obras do PAC em 2008 e uma grande quantidade de projetos ligados ao MCMV sendo
licenciados nas proximidades do Morro do Aleméo em 2014.

A tendéncia de queda no namero de pedidos de licengca em Bonsucesso e Ramos
nos ultimos dois anos se deve, a hosso ver, ndo sé a retracdo econbmica no periodo, mas
ao recrudescimento da violéncia, com o insucesso do projeto da UPP no Complexo do

Alemao.

Uma ultima observacao referente as licengas solicitadas diz respeito aos pedidos
para construcdo de equipamentos culturais e de uso coletivo. Constatamos que, a despeito
do aumento na quantidade de unidades residenciais e de empreendimentos comerciais, a
AP3 continua sendo uma &rea precaria em termos de oferta de bens e servigos culturais e

institucionais.

Para confirmar esta afirmacéo, apresentamos na tabela abaixo os pedidos de licenca
solicitados por Area de Planejamento, entre 2010 e 2012, que a Prefeitura do Rio classifica
como “Empreendimentos Especiais”, e que compreendem as licencas para uso cultural,

esportivo, hoteleiro e institucional.

As licengas a que esta tabela se refere incluem construgédo de prédio novo, reforma e

modificacdo com acréscimo ou decréscimo de area em prédio existente.

Tabela 14: Pedidos de licenca para empreendimentos especiais, por Area de
Planejamento (2010-2012)

Empreendimento AP1 AP2 AP3 AP4 AP5
Tipo Ano Num Area Num Area Num Area Num Area Nu Area
(m?) . (m?) . (m?) . (m) m. (m?

2010 11 20.379 4 7.966 1 2.389 1 807 1 0

Cultural 2011 1 1.504 0 0 0 0 2 144142 O 0
2012 14 19.127 5 312 0 0 3 5.220 1 0

2010 O 0 5 67.438 1 54208 1 0 0 0

Esportivo 2011 O 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2012 4 25.077 4 1.349 2 15441 3 469 0 0

Hoteleiro 2010 6 398 10 976 2 /11913 3 31.856 O 0
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2011 7 818 17 21359 1 8438 8 225776 0 O
2012 16 33790 41 85731 1 60 10 124687 2 O
2010 4 22276 1 5808 1 0 O 0o o0
'"Stit‘:"m“a 2011 1 0 1 0 0o 0 O 0 0
2012 18 58566 7 19.223 2 792 3 9.269
TOTAL
Cultural 26 41010 9 8278 1 2389 6 150.169
Esportivo 4 25077 9 68787 3 69.649 4 469
Hoteleiro 29 35006 68 108.06 4 20.411 21 382.319
6
Institucional 23 80.842 9 25031 3 792 O 0 3 0269

Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo (http://www.rio.rj.gov.br/iweb/smu/exibeconteudo?id=4257827)

O Unico pedido de licenca para equipamento cultural na AP3 neste periodo foi a
reforma das quatro salas de cinema no Shopping llha Plaza, na llha do Governador. Os
equipamentos esportivos foram a construcdo da Vila Olimpica erguida para os Jogos
Militares, em Marechal Hermes (que teve pedido de alteracdo do projeto no ano seguinte,
para acréscimo de area) e o Ginasio Experimental Olimpico de Jequia, também na Ilha do
Governador. Quanto a empreendimentos hoteleiros, a AP3 compareceu com uma licenca de
modificagdo com acréscimo de area no Shopping Nova América, em Del Castilho, que
agregou um hotel a suas instalagbes, e com um pedido de licenca para construgdo de um
hotel no aeroporto internacional do Galedo (llha do Governador). Os Unicos
empreendimentos institucionais registrados na AP3 foram a construgdo de um centro de
controle de aproximacdo de voo no aeroporto internacional e a estagcdo intermodal do
teleférico, em Bonsucesso. Como ja demonstramos, todos empreendimentos ligados aos
grandes eventos esportivos (que demandam investimentos na infraestrutura aeroportuaria)

ou as intervencdes de grande porte ja apresentadas neste capitulo.

Em conjunto com a priorizagdo das intervencbes em mobilidade com conexdes de
longa distancia e habitacdo de interesse social, este quadro indica que o bem-estar dos
moradores desta area da cidade continua sendo preterido em favor de investimentos que
supram ao suburbio condi¢des para continuar sendo suporte para as areas centrais e a AP4.
Por bem-estar aqui compreendem-se 0s critérios que aferem qualidade de vida segundo,
por exemplo, o IDS (indice de Desenvolvimento Social), ja referido no Capitulo 3. Entre eles
esta o conforto oferecido a populagéo, na forma de areas verdes, equipamentos e servicos

de lazer, cultura e esporte.
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Fechamos este capitulo com um mapa-sintese, que localiza as principais a¢fes do
Estado apontadas, os empreendimentos privados e os pedidos de licenca levantados na
pesquisa.

Figura 41: Mapa sintese com a marcacao das principais intervencdes e os pedidos de
licenciamento
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Fonte: desenho sobre imagem do Google Maps

Olhando para o mapa, percebemos com clareza que a maior parte dos pedidos de
licenca para construcdo de empreendimentos privados se situa nas imediacdes das grandes
intervengBes publicas, notadamente entre os eixos formados pela linha férrea, o BRT-
Transcarioca e a Avenida Brasil, que neste trecho coincide com o trajeto do BRT-Transbrasil,

em construgéo.
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Algumas conclusGes podem ser tiradas dos dados apresentados. Temos uma area
com boa oferta de infraestrutura, que vem concentrando investimentos sobretudo voltados
para as camadas médias e baixas da populacdo. O conjunto de medidas tomadas pelo
Estado, tanto as do nivel do planejamento quanto as do nivel do urbano tem oferecido,
através das grandes obras publicas e dos novos parametros edilicios, oportunidades de
lucro ao capital privado, haja vista a lista de empresas envolvidas tanto na construcdo do
BRT gquanto nas obras do PAC e de diversos conjuntos habitacionais no ambito do Minha
Casa Minha Vida.

Esta alianca Estado-Capital se da nos moldes de uma gestao empreendedorista, que
visa a garantir a boa imagem da cidade diante da grande vitrine mercadolégica que é a

realizacao dos eventos esportivos como a Copa e as Olimpiadas.

Se € em parte verdade que o grande capital imobiliario ainda ndo esta lucrando com
a construgcdo em larga escala de condominios e prédios comerciais de alto padrédo, é
inegavel que ha uma dinamica imobiliaria em curso que tende a transformar a paisagem
destes bairros no médio prazo. Conjuntos como o0 erguido na area do Curtume Carioca,
além de outros prédios voltados para uma classe de poder aquisitivo maior que aquela que
costumava habitar essa regido da cidade ja podem ser vistos, assim como edificios que
abrigam lojas comerciais de grandes redes de varejo e outros tantos negdcios que refletem

a mudanca no perfil econémico local.

Resta saber que impactos essas medidas trardo num prazo mais longo, em termos
de producdo de um espago urbano com mais qualidade para as pessoas que ali residem,

neste momento da construgcdo de um novo suburbio carioca.
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CONCLUSAO
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Chegamos até aqui assumindo que a sociedade capitalista é fragmentada, plural e
multipla e nela as fronteiras existem para serem seguidamente ultrapassadas. O mercado
nos apresenta escolhas de consumo como se elas fossem exercicios de autonomia e limites
como se fossem oportunidades. Santos (2001) afirma que o novo paradigma pds-moderno
se vé diante de alguns desafios, para os quais ainda ndo nos atrevemos a postular
solucBes. Se a crenca no progresso nos levava a acreditar sempre num futuro melhor, hoje
as expectativas quanto ao futuro sdo sombrias. Precisamos enfrentar a ilusdo do consenso,
a resignacdo e a hegemonia. As classes dominantes transformam suas ideias em ideias
dominantes, que as outras classes reproduzem sem perceberem que estdo cerceando sua
prépria autonomia de pensamento e acdo. Ao ndo se acreditar mais em alternativas a este
estado de coisas, produz-se um estado de alienagdo social, em que a hegemonia das

classes dominantes ndo mais se assenta no consenso, mas na resignagao.

Neste trabalho, procurei trilhar um percurso reflexivo que contribuisse para o
entendimento das transformacfes operadas hoje nos bairros de subudrbio do Rio de Janeiro,

com atencéo especial para os bairros dispostos ao longo da Estrada de Ferro Leopoldina.

Iniciei explorando alguns conceitos fundamentais, a comecar pelo de pos-
modernidade, discutido mas de forma alguma esgotado, por importantes autores como
Beck, Giddens, Bauman, Jameson, Boaventura Santos, Habermas e Harvey. A seguir,
estudei de que formas a pos-modernidade influencia e informa o projeto urbano, tomado
numa acepcao ampla de concepgao e escolha politica de uma dada maneira de construir e
viver (n)a cidade e das formas de alcancar este objetivo. Interessava-me mostrar, neste
momento, que o0 advento da pds-modernidade impacta todos os campos e dimensdes da
nossa forma de viver e pensar o mundo, com inevitaveis consequéncias para a vida

cotidiana.

Em sua obra sobre o cotidiano e os “praticantes ordinarios da cidade”, Michel de
Certeau mostra como as pessoas comuns escapam do que lhes foi supostamente
designado, inventando novas estratégias e artificios e operando novas espacialidades. A
escala da vida cotidiana € estudada também por Gottdiener e Lefebvre, cuja metodologia de

analise orientou a parte final deste trabalho.

Procuramos salientar aqui que as ac¢des sobre o espago urbano provocam adesdes e

resisténcias. Holston mostra como as resisténcias sdo espacos de insurgéncia, que
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desestabilizam o status quo ao alterar as préaticas de cidadania e permitir a novos grupos
reivindicar direitos sobre a cidade e subverter as agendas do Estado. Também Vainer
destaca a importancia da resisténcia e dos conflitos para a vitalidade da cidade. Para este
autor, o conflito é entendido como possibilidade de discusséo, criagdo do novo pelo

confronto das diferencas.

A vida urbana, em toda sua complexidade, acontece nos territérios da cidade. Mas
para além de uma ldgica espacial superada, que considerava os territérios como fixos,
estaveis, continuos e contiguos, trabalhei com o conceito de multiterritorializacdo de
Haesbert, que considera também a dimensdo simbdlica, cultural e de apropriacdo dos

territorios pelos grupos sociais que os atravessam e vivenciam.

Ainda no primeiro capitulo, ndo so foi apresentado o conceito de producdo de espaco
urbano e identificados seus principais agentes, como foi abordada a crescente aplicacdo do
planejamento estratégico nas cidades brasileiras e no Rio de Janeiro em particular,

justificada pela escolha da cidade como sede de grandes eventos esportivos internacionais.

Vimos como Harvey descreve a transicdo do gerenciamento para o empresariamento
na gestdo urbana, adotado como estratégia para a rapida transformacédo da cidade e sua
oferta na competitiva vitrine internacional. Gerir a cidade como empresa, na légica da
acumulacao flexivel de capital e sua reproducédo sob a forma de lucros crescentes significa
apoiar atividades que contribuem para a valorizagdo imobiliaria, atracdo de investimentos,
aumento da base tributaria e que geram repercussao positiva na midia, em detrimento de

atividades que busquem solucionar problemas estruturais calcados na desigualdade social.

Ha estreitas relacBes entre violéncia, abandono e degradacdo formal em
determinadas areas da cidade, especialmente nas favelas e areas mais pobres da cidade. A
estas relacbes somam-se interesses imobilidrios, travestidos de alegacdes de
desenvolvimento. Para alguns agentes, atores poderosos na producdo do espaco urbano, é
provavelmente conveniente a degradacdo que pode baratear terras, que serdo convertidas
em alvo de investimentos e — uma vez despojadas de sua populagdo original, revalorizadas
e transformadas em lucrativo estoque de terrenos, prontos a serem transformados em

condominios, shoppings, empreendimentos institucionais e comerciais.

O papel desempenhado pelo suburbio na dindmica da cidade é abordado no capitulo
2. Ao falar da dimensé&o simbdlica, introduzi a discussédo sobre a representacdo do suburbio
e das favelas que os rodeiam no imaginario urbano, apresentando algumas das diversas
narrativas que se construiram historicamente sobre estas areas da cidade e seus
moradores. Reuni o subulrbio e suas favelas sob a denominacdo de espacos populares.

Defendi a ideia de que ha, hoje, uma disputa narrativa pela construcdo de um novo
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suburbio, visando seduzir novos publicos, como turistas, investidores e a classe que

ascendeu economicamente nos ultimos dez a quinze anos.

Ao tratar os bairros formais do suburbio e as favelas do entorno como espagos
populares, tive a intencdo de destacar especialmente dois aspectos. O primeiro deles é a
relativa identificacdo formal e social entre estes espacos, tratados por diversos autores
como espacos populares. As imagens e representacfes destes espacos estdo crivadas de
estigmas e esteredtipos sobre pobreza e desordem e seus moradores se reconhecem como
partilhando de uma condicéo social similar, se comparados a condi¢cdo social dos moradores
de bairros de elite. O segundo aspecto diz respeito as intervencdes que incidem hoje sobre
estes espacos. Como tentei demonstrar, as a¢des associadas do Estado e do capital privado
operam quase indistintamente sobre esses espacos, na busca de ordem, higienizacao,
valorizacao turistica e midiatica, adequacao e insercao desses espa¢os na logica e no

funcionamento mais amplo da metrépole empresarial.

A principal hipétese com que se trabalhou ao longo da pesquisa foi de que o suburbio
da Leopoldina atravessa um momento importante de inflexdo na sua conformacédo social,
econbmica e morfoldgica. Afirmei também que o Estado busca se aliar a iniciativa privada na
consecucdo de empreendimentos de grande porte, com base em uma estratégia de gestao
baseada nos principios do planejamento estratégico e do empreendedorismo, conforme
conceituado por David Harvey. Isso foi demonstrado de varias formas. A luz oos dados

levantados, essa hip6tese precisa ser matizada, o que sera feito mais adiante.

No capitulo 3, foram apresentadas as principais caracteristicas da area estudada e
seus moradores, sempre buscando situa-la no contexto mais amplo da AP3 e da cidade
como um todo. Isso permitiu ter uma visdo nao sé contemporanea dos problemas e
potenciais da area, mas historica, de sua formagdo e dos momentos anteriores de
transformacdo. De acordo com as etapas apresentadas, o suburbio do Rio atravessou um
periodo de acentuada urbanizagdo com a chegada das estradas de ferro; mais tarde,
conheceu um momento de industrializacdo induzido fortemente pela legislagdo de
zoneamento da cidade. O ultimo quarto do século XX foi marcado pelo movimento oposto,
de desindustrializacdo e esvaziamento, com declinio da atividade econdmica, proliferacéo

de favelas e degradacdo do espaco construido.

As transformacdes atuais consistem num novo modelo de atuagéo, tanto do Estado
qguanto da iniciativa privada. Os exemplos apresentados no capitulo 4 — os diversos
instrumentos normativos que pretendem moldar a regido na diregdo de um maior
adensamento, as grandes obras publicas no campo do transporte como o teleférico e os
BRTs, os conjuntos habitacionais do MCMV e a politica de seguranca publica representada

pelas UPPs — séo ilustrativos do modo de gestdo empresarial que discutimos no capitulo 1.
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Uma gestédo que visa a producao de consensos, a manipulacao da paisagem como ativo de
mercado (vide a apresentacdo do teleférico como cartdo-postal da cidade) e a valorizacao
das pessoas segundo seu potencial de consumo e producéo.

Algumas outras reflex6es sobre as transformacfes pelas quais passa o sublrbio se
seguem. A despeito da instalacdo recente de algumas empresas de tecnologia na Ilha do
Fundao, confirmando a Cidade Universitaria como um polo cientifico-tecnol6gico importante,
a maior parte dos equipamentos culturais, de lazer e esportivos — com destaque para os
equipamentos olimpicos — que contam com apoio ou iniciativa da Prefeitura estdo
concentrados na Zona Oeste e Barra da Tijuca, muito mais distantes dos dois principais
aeroportos da cidade e da area central. Isso se da com imensos custos de infraestrutura,
especialmente quanto a mobilidade. Para remediar essa situacdo, a Prefeitura investe nos
corredores de Onibus expressos, criticados entre outros motivos, por continuar privilegiando
o transporte rodoviario e a matriz energética de combustivel féssil, reconhecidamente n&o
sustentaveis. Além disso, esta estratégia deixa de aproveitar enormes vazios industriais e
areas disponiveis na AP3, notadamente na regido da Grande Leopoldina. Além da maior
proximidade, o leito da ferrovia, modernizado ou transformado, poderia ser utilizado para a
implantacdo de tecnologia moderna de transporte, articulado ao metrd, sem
desapropriacdes de vulto, e atenderia — ndo s6 durante 0s jogos — um contingente
populacional muito maior, principalmente considerando que a Leopoldina é o principal eixo
de ligagdo do municipio do Rio com os da Baixada Fluminense que integram a Regido

Metropolitana.

Quanto ao BRT, que cruza os bairros estudados aqui, sabemos que valoriza as terras
ao longo de seu percurso, atraindo investimentos na forma de construcdo de novos e
modernos prédios, centros comerciais e condominios. Na verdade, porém, trata-se da oferta
de um meio de transporte que pretende levar mais eficientemente a mao de obra aos seus
locais de trabalho e valorizar os terrenos proximos, e que visa, fundamentalmente, a atender
aos interesses dos grandes centros de negdécios, e ndo a populacao local, que tem seus

bairros rasgados por mais uma estrutura viaria.

Como explica Alves,

Investimentos viarios garantem a mobilidade de capitais (inclusive na forma de mercadoria em
seu sentido lato). Essa agdo estatal se articula as da iniciativa privada para a criagao de
espacos produtivos (escritdrios, centros de prestacéo de servigos, centros comerciais). Por um
lado, temos a integracdo dessas areas da metrépole a rede de cidades globais. Por outro,
temos a desintegracéo e transformacgédo de espagos da vida cotidiana para atender as
necessidades postas pelos espacos produtivos. Nao se trata de uma dualidade, mas de um
processo dialético, em que a metrépole, como espaco que difunde ideias, produgdes e modos

de consumo, transforma a periferia metropolitana, utilizando-se de um discurso que articula
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modernidade, velocidade, prote¢do ao meio ambiente e (o fetiche da) propriedade privada
(Alves, 2011, p. 119).

O que vemos, portanto, é a ado¢do de um modelo que atende melhor aos interesses
e lucros do mercado imobiliario e das grandes (ou mesmo pequenas) construtoras. Ao fim e
ao cabo, as camadas mais pobres continuam sendo isso, forca de trabalho. Os
investimentos sdo apresentados como melhoria para a populacdo, mas sdo na verdade
confortos oferecidos ao capital: maiores ganhos na instalacdo das estruturas, maior rapidez
no fluxo de bens (trabalhadores ai incluidos) entre os grandes centros de negdécios da

cidade e os aeroportos.

Enquanto isso, na disputa pela construcdo narrativa de um novo suburbio, as
facilidades de transporte e 0s novos servicos e oportunidades de consumo se juntam ao
discurso que privilegia um imaginario repleto de sociabilidades cordiais e ritmo de vida mais
tranquilo para vender os novos prédios e centros comerciais. Além destas facilidades, a
proximidade do centro e das areas de expansao urbana através dos grandes eixos viarios
prometem garantir a almejada ascensao social e 0 acesso a vantagens como segurancga e

estilo de vida semelhante ao cobi¢ado e idealizado, das classes mais altas.

A andlise dos pedidos de licenciamento também fornece pistas interessantes para
nossas considerag¢des. Acreditamos que s6 a indicacdo normativa que altera os parametros
para atrair (ou permitir) os investimentos nédo é suficiente, pois tem um efeito muito efémero.
Tome-se, por exemplo, o PEU de Sao Cristovado (LC 73/2004). Assim que ele é aprovado,
permitindo maior verticalizagdo e adensamento, verificam-se dois ou trés anos
subsequentes com um aumento expressivo nos pedidos de licenca para empreendimentos
naquela area, e depois um declinio nessa tendéncia. O mesmo acontece no entorno do
Engenhdo. Apds a aprovacdo da AEIU do Engenhdo (LC 4125/2005), ha um grande
aumento nos pedidos de licengca e depois um esvaziamento, como pode ser conferido nas
tabelas e andlises feitas no capitulo 4. Outro caso é o do PEU da Penha (LC 114/2011). O
grande beneficiario é o terreno do antigo Curtume Carioca, que tem licenca expedida pouco
depois. Em seguida, voltam os pedidos para o patamar anterior. Fica a impressao de que
essas leis sao feitas e aprovadas para atender a uma demanda especifica, e ndo como fruto
de um estudo mais profundo das reais necessidades do bairro em termos de

desenvolvimento a longo prazo.

A lei mais recente nesse sentido é a que estabelece a Area de Especial Interesse
Urbanistico da Avenida Brasil (LC 116/2012), com impacto direto sobre os bairros
estudados. Neste caso especifico, ndo se observou ainda um efeito imediato nos pedidos de

licenca, como visto nos exemplos citados anteriormente.
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As grandes intervenc¢fes que ja produzem efeitos neste pedaco do espaco urbano
carioca se baseiam, por enquanto, principalmente em provisdo de habitacdo voltada para
um publico de classe média-baixa a média e de infraestrutura de transportes. A dinamica
econbmica local se encarrega de fazer proliferar a oferta de uma maior variedade de
comércio e servigos. Ou seja, a regido passa , sim, por transformacgfes significativas, que
permitem identificar um momento de inflexdo em sua trajetdria e papel dentro da cidade.
Mas a Regido especifica da Leopoldina tem um desempenho econémica de menor volume e
impacto que aquela que vém experimentando os bairros ao longo da estrada de ferro
Central do Brasil, especialmente em torno do Méier e Madureira. Estes sdo os que “puxam”
os indices da AP3 como um todo. Podemos elencar alguns motivos para isso: (1) a
populagéo residente nesses bairros ja possuia um poder aquisitivo maior que a dos bairros
da Leopoldina, mais empobrecidas. Entéo, a “ascensao” social provoca efeitos mais vistosos
e efetivamente al¢ca a populacdo a um patamar com poder de consumo mais agressivo; (2)
esta é uma area onde os vazios industriais ja haviam sido, em grande parte, parcelados e
modificados em seu uso, inclusive com grande investimento do Estado nessa operacéo; (3)
os bairros ao longo da Central do Brasil formam o eixo de crescimento da cidade, em
direcdo a Zona Oeste. Com o advento da Linha Amarela, sua ligacdo com a Barra e toda a
Baixada de Jacarepaguda ficou ainda mais rapida e estreita, atraindo consequentemente
mais investimentos. Por sua vez, o suburbio da Leopoldina faz ligacdo com a Baixada
Fluminense, ligando o Centro do Rio — ao longo de uma linha de maior pobreza, espremida
entre grandes complexos de favelas (Manguinhos, Aleméo e Penha, de um lado, e Maré, de
outro), para chegar a municipios que até relativamente pouco tempo atras, eram

“dormitérios” do Rio de Janeiro.

Entretanto, ainda que numa escala menor, jA se fazem notar os efeitos das
intervengbes do Estado, mobilizando pequenos empreendedores e construtores que, aos
poucos, vao mudando a face dos bairros estudados. Revendo as categorias elencadas no
capitulo 1 como os agentes produtores do espago, vemos com clareza a atuagdo do Estado,
de construtoras (as maiores associadas aos grandes empreendimentos de infraestrutura
capitaneados pelo Estado, tanto as viarias quanto as habitacionais, como o Minha Casa
Minha Vida, mas também médias e pequenas transformando o parque construido),
corretores, bancos, usuarios em geral, agentes que atuam na escala cotidiana, nos dizeres

de Harvey e Correa.

Destacamos, nesse sentido, alguns dados apresentados no capitulo 4, em especial
as tabelas 13 e 14, que mostram, respectivamente, as alteragdes de uso do solo entre 2009
e 2011 e os pedidos de demolicdo na AP3 entre 2008 e 2012. Na primeira tabela,

observamos a queda drastica na area ocupada por usos industriais e agricolas (-12% e
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-44%), substituido principalmente por usos comerciais e de servigos (27%), enquanto 0 uso
residencial se mantém praticamente inalterado porcentualmente (0,5%). As areas nao
edificadas também crescem quase 6%, o que condiz com a tabela seguinte, de demoli¢des.
Na tabela de demoli¢Bes, temos a comparacédo entre as areas de planejamento, em nimero
de demoli¢Bes e area total demolida. Enquanto a AP4 até lidera em namero de demoli¢des,
a area total na AP3 é consideravelmente maior, respondendo por mais da metade de todas
as demolicdes do municipio, no periodo. Inequivocamente, isSso aponta para uma enorme

taxa de renovacgao da area, que vai apresentando novos usos e dinamicas.

Um outro indicativo desse momento de crescimento da area pode ser verificado no
grafico 1, que mostra a evolucéo dos licenciamentos no periodo de 2005 a 2014, por Area
de Planejamento. Observando os Ultimos anos, afetados por uma significativa crise
econdmica, percebemos que a curva de todas as AP's é descendente ou no maximo estavel,
acusando o impacto da recesséo e freando os investimentos imobiliarios. A AP3 € a Unica

excegdo, revelando uma continuidade na demanda por crescimento.

Esse espaco para crescimento se revela também ao analisarmos a valorizacdo do
preco dos imoveis, no periodo de 2008 a 2015. Segundo dados da Fipe, apresentados no
capitulo 4 (gréfico 2 e texto a seguir), os bairros estudados da regido da Leopoldina tiveram
uma valorizacdo média de 238% no pre¢co do metro quadrado, com destaque para Penha
(270%) e Bonsucesso (259%). Esses indices suplantam o de Madureira, que mesmo com o
Parque, ficaram em 228%. E sdo expressivamente maiores que os indices de valorizacdo na
Barra (164%) ou na Zona Sul (o Leblon teve uma valorizagdo de 86%). Isso mostra uma
espécie de “espaco reprimido” para crescimento que esta se materializando em funcéo dos

investimentos e transformagfes estudadas.

Por outro lado, a despeito do discurso de melhoria da qualidade de vida para a
populacéo local, por parte do Estado, e do grande volume de investimentos na area, isso
ndo se traduz em conforto e bem-estar real para os moradores destes bairros. Fica
escamoteado que o interesse maior € o cumprimento de uma agenda capitalista de
valorizacao imobilidria sob o pretexto dos Jogos Olimpicos, com algumas concessdes que
tém mais efeito midiatico ou cosmético do que impacto positivo e de longo prazo na vida dos

moradores locais.

Esse é outro aspecto que também aparece na analise dos pedidos de licenca de
obras. Com o aumento do poder de compra de uma parcela significativa da populacdo mais
pobre, aumentam os pedidos de licenca para empreendimentos de comércio e servicos na
AP3 como um todo e nos bairros mais especificamente estudados, bem como para
habitac@o de interesse social. Entretanto, ndo ha aumento nos j& quase inexistentes pedidos

de licenga para construgdo de equipamentos institucionais e urbanos, como escolas e
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hospitais. Alguns desses equipamentos sdo edificados no ambito do PAC, mas ndo héa
teatros, cinemas, clubes ou ginasios sendo licenciados, nem a pedido do Estado, nem a

pedido da iniciativa privada.

Observamos que muitos projetos que visam ao desenvolvimento local foram
pensados e logo engavetados; foram desenvolvidos e depois distorcidos na hora da
implementac&o, ou simplesmente néo tiveram prosseguimento, continuidade. E o caso, por
exemplo, do Parque da Serra da Misericérdia, também apresentado no capitulo 4. Sdo
projetos idealizados para atender a um evento, a um fenbmeno pontual, com enormes
chances de perderem atencdo e entrarem em decadéncia assim que se extinguir o evento

para o qual foram pensados.

O que estamos afirmando é que este tipo de incentivo ao crescimento, que visa ao
atendimento de uma demanda de mercado pontual, ndo se sustenta no médio e no longo
prazo e ndo garante o crescimento de forma consistente. E preciso haver investimento no
desenvolvimento local, agbes como a implantacdo efetiva do Parque da Misericordia e
revitalizacdo de outros espacos verdes e de lazer, como o Parque Ary Barroso, na Penha.
Investimento em um transporte de massa que néo faga s6 a passagem entre o Centro e a
AP4, mas que atenda de fato aquela regido, conectando-a em rede, internamente.
Investimento real em turismo, cultura, esporte e meio ambiente, em vez de apenas estimulo

ao consumo de bens.

O cenério que vislumbramos é de acentuacdo das desigualdades, com respiros de
aburguesamento por um lado e gentrificacdo por outro, na medida em que muitos dos
habitantes que hoje resistem no suburbio da Leopoldina ndo consigam mais manter suas
moradias e precisem se deslocar para novas periferias. Consideramos, para isto, a
valorizacdo dos terrenos com o0 consequente aumento no pre¢o do metro quadrado, tanto
para venda quanto para aluguel. No fim das contas, o discurso do “legado” nestes bairros,
seja da Copa, seja das Olimpiadas, esconde que o que se lega € mais segregacao,

periferizagdo, canteiros de obras inacabadas, remocdes, rasgos e rupturas.

Ao longo dos mais de quatro anos desta pesquisa, muitas foram as vezes em que as
possibilidades de prosseguimento bifurcavam, como se eu estivesse em uma sala com
varias portas, cada uma se abrindo para um rumo de pesquisa diferente. A cada escolha,
uma nova arvore de possibilidades se apresentava. E enorme a tentagéo de enveredar por
varios caminhos ao mesmo tempo, tdo grande quanto o risco de se perder na empreitada,
ndo logrando nenhum resultado a contento. Entre as diversas portas que ficaram para tras,
gostaria de destacar uma, que fica como convite para novos trabalhos que venham a
complementar este. A opgdo por me ater aos dois primeiros niveis de analise propostos por

Lefebvre, o nivel do planejamento e o nivel do urbano, foi consciente e importante para a
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consecucdo da tese. O terceiro nivel, da dimenséo privada, demandaria outros métodos e
forneceria uma rica e extensa massa de dados, porém requerendo tempo que nao era
disponivel para sua sistematizacdo e andlise. Entretanto, estudar as préaticas sociais e 0s
discursos que os moradores da area constroem sobre as transformagdes que vivenciam,
numa perspectiva de valorizagdo da vida cotidiana, € um desafio que precisa ser enfrentado.
Ja h& pesquisas neste sentido, uma delas tendo por tema a "ressignificagao do conceito de

suburbio no Rio de Janeiro"®.

No artigo A liberdade da cidade, publicado em 2009 na revista GEOUSP, David
Harvey faz uma citacdo do sociolégico Robert Park, que diz: “a cidade é a tentativa mais
consistente do homem e a mais bem sucedida como um todo para refazer o mundo em que
vive 0 mais proximo de seu desejo intimo. Mas, se a cidade é o mundo que o homem criou,
€ o mundo no qual ele estd doravante condenado a viver. Assim, indiretamente, e sem
qgualquer clareza da natureza de sua tarefa, fazendo a cidade, o homem refez a si mesmo”
(Harvey, 2009, p. 1).

Harvey pretendia provocar com isso ndo apenas uma pergunta sobre o tipo de
cidade que queremos, mas argumentar que as cidades que construimos estdo
indissoluvelmente associadas ao tipo de pessoas que somos, as relacdes que tecemos com
a natureza e com 0s outros seres, enfim, ao modo de vida que levamos. Para ele, a busca

pelo direito a cidade e a vida urbana com dignidade precisa ser exercitada com afinco.

O que vemos no suburbio do Rio de Janeiro, hoje, € uma transformacao intensa que
produz um novo espaco dentro da cidade, mais bem equipado por um lado, mais
segregador por outro. A chave para que este espaco se articule com o todo da cidade de
maneira mais inclusiva e justa reside na disputa que se trava entre os diversos atores
sociais, ndo s6 pela narrativa que define esse subUrbio aos olhos externos, mas pela efetiva

ocupacao e apropriagdo de seu territorio.

%5 pesquisa de mestrado em andamento na UFRJ, de autoria de Rodrigo Bertamé, com o titulo provisério de
“Rizoma suburbano”. Um questionario preliminar de apoio a pesquisa foi realizado em 2015 e seus resultados
foram apresentados no site Vozerio (Gullino, 2015).
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