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In order to do something big - to think globally
and act globally - one starts with something
small and one starts where it counts. Practice,
then, is about making the ordinary special and
the special more widely accessible — expanding
the boundaries of understanding and
possibility with vision and common sense. It is
about building densely interconnected
networks, crafting linkages between unlikely
partners and organizations [...]. It is about
getting it right for now and at the same time
being tactical and strategic about later. This is
not about forecasting, nor about making
decisions about the future. But it is about the
long range, [...] about being politically
connected and grounded, and about
disturbing the order of things in the interests
of change.

(HAMDI, 2004, p. xix).



RESUMO

Em meio a dificuldade das autoridades publicas em entender e atender as
reais necessidades dos cidaddos através de projetos e politicas, estamos
testemunhando processos emergentes de participagdo e envolvimento da
sociedade na construgéo de espagos coletivos. Neste contexto, o Urbanismo
Tético surge como uma abordagem voltada para a recuperagio e ativagdo de
espacos através de agdes rapidas e de facil execu¢do que demonstram
oportunidades de mudangas em larga escala e de longo prazo nas cidades. O
objetivo desse trabalho é colocar em discussdo o potencial do Urbanismo
Tatico em promover interacdes mais eficientes entre autoridades publicas e
sociedade civil em processos de transformacio de espagos publicos.
Identificamos e analisamos dois principios do Urbanismo Tatico que
indicam caminhos alternativos de governanca publica na transformagio de
espacos publicos: as experiéncias na escala humana (a¢des que vislumbram
a cidade como um laboratdrio, testam ideias e transformam os espagos
urbanos através de a¢des fase zero e de intervenc¢des temporarias) e as
micropoliticas hibridas (que simbolizam iniciativas tdticas de pequena
escala que promovem a interagdo entre poder publico e a sociedade através
do reconhecimento da importincia da aprendizagem social). Como caso
referencial do trabalho, investigamos o Programa de Pragas de Nova York
que busca transformar espagos publicos através da reconfiguragio de
segmentos vidrios subutilizados em pragas. Estudamos os caminhos pelos
quais o programa, que teve inicio como forma de teste e se tornou politica
publica, incorporou as experiéncias na escala humana e passou a
representar uma micropolitica hibrida. Ao final, conclui-se que Urbanismo
Tético extrapola a condic¢do de manifesto e de esforgos apenas da sociedade
civil que é predominantemente atribuida ao termo e se revela como uma
alternativa a processos de governanca tradicionais em que a sociedade é
esquecida e negligenciada.

PALAVRAS-CHAVE

Urbanismo Tético, intervengdes tempordrias, micropoliticas, espagos publicos
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ABSTRACT

In the midst of a period where the public authority finds it difficult to
understand and meet the real needs of the population through projects and
policies, we are witnessing emergent processes of participation and citizen
engagement that aim towards the construction of new collective spaces. In
this context, Tactical Urbanism is appearing as an approach aimed at
recovering and activating spaces through fast and easy-to-execute actions
that demonstrate opportunities for large-scale and long-term change in
cities. The dissertation aims to promote the debate on the potential of
Tactical Urbanism in promoting opportunities for more efficient
interactions between society and the public authority in the processes of
transformation of urban space. We can identify and analyze two principles
of Tactical Urbanism that indicate alternative ways of public governance in
the transformation of public spaces: experiences on the human scale
(actions that see the city as a laboratory, test ideas and transform urban
spaces through phase zero actions and temporary interventions) and
hybrid micro policies (which symbolise small-scale tactical initiatives that
promote interaction between public spheres and society by recognising the
importance of social learning). As a reference case, we investigated The
New York City Plaza Program that seeks to transform public spaces by
reconfiguring underused road segments into squares. We studied the ways
in which the program, which began as a form of testing and became public
policy, incorporated the experiences on the human scale and represent a
hybrid micro policy. Finally, we conclude that Tactical Urbanism
transcends its predominantly attributed characteristic — progress solely
through the efforts of civil society - and reveal it as a genuine alternative to
traditional governance processes in which society is forgotten and
neglected.

KEY WORDS

Tactical Urbanism, temporary interventions, micro policies, public spaces
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Diante da pratica de urbanistas e planejadores urbanos, membros do poder
publico, que disseminam planos e projetos ditos “participativos” e
“transparentes”, mas que pouco envolvem a sociedade civil, a presente
dissertagdo dedica-se a construir um debate sobre o potencial do
Urbanismo Tatico em incorporar o engajamento social e medidas

experimentais as politicas publicas.

O termo tomou forma a partir de 2011, criado por urbanistas norte-
americanos, e tem sido construido e disseminado, a partir de entdo, como
uma abordagem que, por meio de interven¢des de pequena escala,
combinam ag¢des rapidas e de facil execugdo para demonstrar possibilidades
de mudanca em larga escala e a longo prazo nas cidades. A abordagem
recente do Urbanismo Tético é encontrada, em sua maioria, em textos nao
cientificos como projetos e guias, mas o numero de trabalhos académicos e
de produgdes cientificas tem aumentado expressivamente nos ultimos anos.
Verifica-se que a maior parte da produgio sobre essa abordagem é realizada
em lingua inglesa, principalmente nos Estados Unidos, e que o assunto

ainda foi pouco disseminado no Brasil.

De maneira geral, o Urbanismo Tatico é, predominantemente, associado a
acdes advindas de esfor¢os da sociedade civil e a formas de manifesto aos
processos burocraticos de atuagdo publica e ao descaso do poder publico. A
abordagem propde a subversio de processos politicos burocraticos
incentivando a sociedade civil a intervir com suas préprias maos no espago
urbano sem esperar que o poder publico o faca. O papel do poder publico
como agente de a¢des taticas ainda é pouco reconhecido e discutido. Com
isso, surgem alguns questionamentos: seria o Urbanismo Tatico apenas
eficiente como abordagem para reduzir praticas burocraticas no espago
urbano através de esforcos advindos da sociedade civil? Como seus
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conceitos podem ser aplicados como politica publica? Seus principios sdo

suficientes para solucionar problemas urbanos na escala da cidade?

Propomo-nos a investigar como o Urbanismo Tatico pode incentivar
interagOes mais eficientes e transparentes entre sociedade civil e poder ptblico
em processos de transformacio da cidade. Desta forma, destacaremos dois
principios taticos que identificamos na abordagem, que traduzem o potencial
do Urbanismo Tatico em ser ndo apenas a expressao de atores sociais isolados,
mas, também, uma forma de agdo politica baseada na transparéncia e na

inclusio social.

Consideramos as experiéncias na escala humana como um dos pontos chave
na abordagem tética, na medida em que se configuram como ag¢des na escala
1:1, répidas, tempordrias, feitas com materiais baratos e de ficil execugdo e que
visam resultados a longo prazo, demonstrando, em verdadeira grandeza,
possibilidades de transformacdo do espago urbano. Outro principio que
destacamos sdo as micropoliticas hibridas, iniciativas de pequena escala que
mesclam agdes advindas do poder publico (fop-down), de cima para baixo, e da
sociedade civil (bottom-up), de baixo para cima. O termo hibrido representa
uma forma de participagdo interativa, em que a tomada de decisdes é baseada

na coletividade e na “aprendizagem social”.

Como forma de aprofundar o estudo dos principios taticos apontados e
analisar o objeto a partir de um caso pratico, investigaremos o Programa de
Pragas de Nova York (New York City Plaza Program), como principal
referéncia de iniciativa publica que incorpora a experiéncia na escala
humana e o conceito de micropolitica hibrida em sua regulamenta¢éo. O
programa de pragas de Nova York emergiu em 2007, antes mesmo da

abordagem do Urbanismo Tético ser divulgada mundialmente, pelo
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Departamento de Transporte da cidade de Nova York (DOT), com o intuito
de resolver problemas de transito na cidade, a partir da transformacio de
trechos viarios em dreas livres exclusivas para pedestres. A evidéncia dos
bons resultados da iniciativa estimulou o DOT a incorporar a criagdo de
pragas a partir da reprogramacdo de vias consideradas subutilizadas como
sua principal meta, passando a ser formalizado como politica publica, nove
anos depois. Desta forma, nos desafiamos a examinar a iniciativa que visa
recuperar e transformar espagos publicos por meio de testes, projetos
pilotos e do engajamento social, além de seus processos de
desenvolvimento, formalizagdo e transformagdo de etapa teste (micro) em

politica publica (macro).

As teorias, os conceitos e as préticas envolvidas nessa dissertagdo servirdo
de base para compreender ndo s6 o contexto da abordagem do Urbanismo
Tético, mas também, esbogar caminhos possiveis para a¢des urbanas mais
inclusivas, resilientes, sustentdveis e acessiveis. Ao final dessa pesquisa,
aproximaremos a discussdo do contexto brasileiro, especialmente a cidade

do Rio de Janeiro.

OBJETO

O objeto da pesquisa é o estudo do Urbanismo Tatico como abordagem que
promove a transformacdo de espagos publicos existentes, envolvendo
processos hibridos de participagdo entre poder publico e sociedade civil, e

experiéncias na escala humana, que antecedem grandes investimentos.
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QUESTAQ

A pesquisa parte da seguinte inquietagdo: até que ponto os processos ditos
“participativos” de fato envolvem a sociedade? De maneira geral, a fei¢do
“participativa” evocada em a¢bes do poder publico pode se revelar fragil e
insuficiente para se aproximar dos problemas, vulnerabilidades, anseios e
desejos dos cidaddos. Desta forma, o trabalho se propde a responder a
seguinte questdo: como articular a¢gdes “de cima para baixo” (fop-down)

com contribui¢cdes da sociedade civil, “de baixo para cima” (bottom-up)?

Consideramos a atua¢do em espagos publicos como uma das situagdes em
que as autoridades publicas poderiam inserir a sociedade em processos de
escolha, implantacao e desenvolvimento de propostas. A abordagem
emergente do Urbanismo Tético surge, portanto, como uma possibilidade
de base tedrica e ferramenta pratica na busca pela inclusdo da nas decisdes
urbanas. Com isso, nos questionamos: seria o Urbanismo Tatico uma
abordagem capaz de tracar alternativas de inclusdo da sociedade nas

decisbes publicas e de resolver grandes temas urbanos?

OBJETIVOS

A dissertacdo tem como objetivo geral contribuir para a construcido do
conhecimento sobre o Urbanismo Tético no Brasil, em vista da escassa
producio cientifica disponivel sobre o tema no pais. A pesquisa pretende
sistematizar e sedimentar a compreensdo do Urbanismo Tatico no Brasil,
suscitando o debate sobre suas principais bases tedricas e discutindo casos

internacionais e nacionais.

Como objetivos especificos, a pesquisa trata de (1) investigar o quadro

tedrico do Urbanismo Tético a fim de esclarecer conflitos em suas
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defini¢bes distintas e da apresentagdo do contexto de surgimento de sua
abordagem. Também iremos (2) destacar e explorar o estudo de dois
elementos chave da feigdo tatica e sua relevincia para a transformacao de
espagos publicos: a experiéncia na escala humana e as micropoliticas
hibridas. Com o intuito de ilustrar e compreender como os principios
taticos sdo colocados na pratica e podem funcionar como a¢do do poder
publico, (3) analisaremos o Programa de Pragas de Nova York (New York
City Plaza Program) como caso referencial de politica publica que
incorporou os principios chave do Urbanismo Tatico. Nessa andlise,
investigaremos os processos de surgimento, desenvolvimento e
formalizagdo do programa em politica publica, e principalmente, as
motivagdes para aplicagdo dos principios taticos. Também (4) buscaremos
verificar através das pragas jd criadas pelo programa, as implicagdes da
transformagdo de trechos vidrios em pragas. Nao iremos nos basear na
natureza valorativa das interven¢bes que abordaremos, mas sim, nos
impactos e caminhos que impulsionaram o processo de formalizacdo do
programa em micropolitica hibrida experimental. Ao final dessa
dissertagdo, (5) objetivamos refletir sobre a fei¢do titica e seus aspectos
fundamentais, aproximando o debate do contexto brasileiro e relacionando

a pesquisa, principalmente, com a realidade carioca.

METODO

A dissertacdo parte da fundamentagido tedrica do Urbanismo Tatico, por
meio de pesquisa bibliografica para identificar as defini¢des do termo, os
conceitos, principios e contexto de surgimento da abordagem, e também
destacar os conflitos de interpretacio entre diversos autores. Os olhares de
urbanistas, arquitetos, planejadores urbanos, paisagistas e socidlogos

servirdo de base (1) na identificagdo de seus principios norteadores, (2) no
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esclarecimento de pontos de contato e divergéncias em suas diferentes
formas de interpretacdo e (3) no reconhecimento da esséncia da feicdo

tatica.

A elucidagio do Urbanismo Tético se apoia no que os pioneiros do termo,
Mike Lydon e Anthony Garcia, definem sobre seu conceito, e da
investigacdo de outros autores e referéncias, como Michael de Certeau, Neil
Brenner e Lawrence Halprin. A investigacido da natureza da feicdo tatica e a
abrangéncia dos principios taticos serdo feitas através da exploragdo de seus
contextos favoraveis na era contemporanea: a ressignificagdo dos espagos

publicos, o esvaziamento urbano e o descontentamento politico.

Em seguida, identificamos e categorizamos dois principios chaves dentro da
abordagem tatica, sdo elas: as experiéncias na escala humana e as
micropoliticas hibridas. Essas premissas servirdo de base tedrica para o
estudo do caso referencial que serd apresentado em seguida. A exploracdo
da literatura que trata desses principios tdticos passard pelo debate

interdisciplinar de socidlogos, filésofos, arquitetos e urbanistas.

A investigagao das experiéncias na escala humana se dedicard a estudos
analiticos e comparativos de casos referenciais, no cendrio internacional e
nacional, que visam recuperar e transformar espagos publicos, sendo eles:
segmentos vidrios, pragas e faixas de estacionamento. A andlise das
experiéncias na escala 1:1 serd dividida em duas categorias distintas: as
acoes fase zero e as intervengdes temporarias. As chamadas agoes fase zero
sdo consideradas uma das aplicagdes mais comuns de Urbanismo Tatico
pelos pioneiros do termo, Mike Lydon e Anthony Garcia (2015), e
representam iniciativas que testam o espago para fases posteriores em que

investimentos permanentes sdo realizados. Ja as interven¢des tempordrias
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sdo compreendidas como ag¢des de curta permanéncia cujos resultados sdo

duradouros, mas que ndo fazem parte de um plano em macro escala.

___| Superquadras
. Barcelona
g Acdes Fase Zero .
€ i | Centro Aberto
= Sdo Paulo
n
S Parklets
w - . .
[y : S3o Francisco
e === Vagas Vivas fo-eeee-o- 1
© : i...| Paradas Cariocas
g E Rio de Janeiro
@ '
= o :
2 Intervengoes |
x oL H
oo Temporarias 1 Summer Streets
E E Nova York
. . el prsonsnaras lesassssed i___| Paulista Aberta
Figura 1: Diagrama dos casos de Ruas de Lazer : 5Pl
experiéncias na escala humana H
i Different Cit
estudados. Ay
Experience
Fonte: Aline Barata, 2018. Praga

A anilise das experiéncias na escala humana contard com a investigagio de
seu quadro tedrico e apresentagdo de alguns casos referenciais. Para ilustrar
cada uma delas, apresentaremos sete casos referenciais: dois relativos as
acOes fase zero, um internacional (Superquadras, em Barcelona) e outro
nacional (Projeto Centro Aberto, em Sio Paulo)', e cinco representando as
interveng¢des tempordrias. Os dois exemplos de a¢des fase zero representam
esforcos do poder publico em aplicar experimentos na escala humana para

medir resultados e testar projetos temporarios em espagos publicos. As

' O estudo do projeto Centro Aberto contou com visita 2 cidade de Sdo Paulo,
pesquisa de campo as intervengoes implementadas e entrevistas aos responsdveis
da iniciativa na SP Urbanismo, em 2017, como Eduardo Pompeo e a estagidria
Hannah Campos.
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Superquadras, de Barcelona, se propdem a transformar trechos vidrios em
espacos livres publicos, e o Projeto Centro Aberto busca recuperar espagos

publicos, principalmente pracas, na cidade de Séo Paulo.

A investigacdo das intervengdes temporarias, dentro do escopo das agdes
taticas, serd subdividia a partir de dois tipos de iniciativas: as Vagas Vivas -
extensdes de calgadas que ocupam e transformam vagas de estacionamento
em espagos exclusivamente voltados para pedestres - e as Ruas de Lazer —
fechamento temporario do trafego de veiculos em ruas para o uso das
pessoas. As Vagas Vivas contardo com a apresenta¢do de dois exemplos, um
internacional (Parklets, em Sido Francisco) e outro nacional (Paradas
Cariocas, no Rio de Janeiro), enquanto as Ruas de Lazer serdo
exemplificadas por dois casos internacionais (Summer Streets, em Nova
York, e Different City Experience, em Praga) e um nacional (Paulista Aberta,
em Sdo Paulo). As Vagas Vivas e as Ruas de Lazer sio taticas consagradas
pelos pioneiros do termo e serdo ilustradas, primeiramente, por exemplos
internacionais simbolizam sua origem, como os Parklets, em Sdo Francisco,
e o Summer Streets’, em Nova York. Os exemplos nacionais servirdo de
respaldo para demonstrar como essas agdes ja fazem parte da realidade
brasileira, principalmente em termos de politica publica, na forma de
decretos, como as Paradas Cariocas, no Rio de Janeiro, e a Paulista Aberta,

em Sio Paulo. O caso internacional, Different City Experience’, em Praga,

A investigacdo do caso das Ruas de Lazer, Summer Streets, em Nova York, fez
parte da pesquisa em campo na cidade, onde também tive a chance de participar
como voluntdria na organizac¢io do evento no dia 13 de Agosto de 2017.

* Para investigacdo do caso Different City Experience, em Praga, na Reptblica
Tcheca, a pesquisa em campo e as entrevistas ao responsével pela iniciativa, Martin
Sotola, foram possibilitadas gracas ao periodo de mestrado sanduiche na Czech

Technical University in Prague (CTU in Prague), por meio do programa Sustain-T,
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fechard a discussdo das experiéncias tempordrias por se tratar de um
exemplo que surgiu como tentativa de agdo fase zero, mas mesmo nio
obtendo os resultados esperados, estabeleceu as praticas como Ruas de
Lazer na Reptblica Tcheca. A analise dos casos nacionais e internacionais
contou com pesquisa bibliogréafica, documental e em campo, e também com
entrevistas com membros do poder publico e de organizagbes néo

governamentais, e com passantes.

Em relagdo a segunda premissa tatica, as micropoliticas hibridas, a pesquisa
ird contemplar a revisdo dos significados dos termos: micropolitica e taticas
hibridas. Partiremos da exploragdo da fei¢do micropolitica na visdo de
diversos autores, como filésofos, socidlogos, arquitetos e urbanistas, e,
posteriormente, apresentaremos os conceitos referentes as tdticas hibridas.
No estudo das micropoliticas hibridas destacaremos o potencial de politicas
que mesclam ac¢des top-down e bottom-up na transformacgdo positiva de
espagos publicos, permitindo que as decisdes urbanas sejam tomadas
coletivamente e localmente. A questdo central que tentaremos desenvolver
é: como o envolvimento hibrido de pequena escala pode se configurar como
uma politica tdtica e criar uma posi¢do duradoura nas estratégias dos
governos municipais? Nessa discussdo, tocaremos em termos como
“participagdo interativa” e “aprendizagem social”, que serdo incorporados
ao debate e servirdo de respaldo tedrico para as andlises do caso referencial

da dissertacao.

O caso referencial escolhido para discutir as premissas taticas e o potencial

do Urbanismo Tatico é o Programa de Pracas de Nova York. Esse

Erasmus Mundus, financiado pela Unido Européia. O intercimbio teve seis meses

de duragfo, entre setembro de 2017 a margo de 2018.
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programa foi escolhido devido a alguns fatores principais: (1) ser
considerado como Urbanismo Téatico pelos autores pioneiros do termo,
Mike Lydon e Anthony Garcia (2015); (2) ter sido fruto da evolugdo de
etapas teste para formalizagdo como politica publica; (3) e incorporar em
seu processo as duas premissas taticas destacadas nesse trabalho -

experiéncias na escala humana e micropoliticas hibridas.

Por ser ainda pouco encontrado na literatura e ser aplicado fora do Brasil, a
distdncia fisica poderia ser um fator que comprometeria a andlise
exploratéria do caso escolhido. A pesquisa bibliografica permeia toda a
investigacdo, mas foi insuficiente para compreensdo da transformagio da
iniciativa em politica publica. Por esses fatores, o trabalho contou, néo
somente com a pesquisa bibliografica, mas também com uma viagem de
sete dias a cidade em Nova York que permitiu a realizagdo de pesquisa em

campo e de entrevistas.

A pesquisa documental contou com a investigagio de documentos,
mapeamentos, fotografias e listagens referentes ao surgimento,
desenvolvimento e regulamentagdo do Programa de Pragas. As pesquisas
qualitativas e em campo foram essenciais para o desenvolvimento das
andlises do programa, das pragcas ja criadas e do posicionamento do DOT e
dos wusudrios quanto a iniciativa. O entendimento do processo e,
principalmente, dos resultados das intervengdes foi possivel através de
entrevistas com diversos atores sociais: membros das autoridades publicas
envolvidas, moradores, usudrios, empreendedores e funcionarios locais. Em
relagdo aos membros do poder publico, foram entrevistados os responsaveis
pelo programa no Departamento de Transporte de Nova York (Jessica
Cronstain) e funciondrios do Departamento de Planejamento de Nova
York, responsaveis pelo Programa POPS (Manuela Souza), considerado
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como um dos principais antecedentes do Programa de Pragas de Nova

York.

O estudo da inciativa passara pela andlise do surgimento do programa e de
sua regulamentagdo. Na investiga¢do do surgimento do programa de pragas,
apresentaremos seus antecedentes, ou seja, eventos anteriores a existéncia
do programa que forneceram insumos e incentivos tedricos e praticos para
sua implementac¢io, como: (1) a criagdo de areas exclusivas para pedestres e
reduc¢io da importancia do carro, culminando na elabora¢do dos calgaddes
nos Estados Unidos, (2) a promog¢do de novos espagos publicos e de
parcerias publico-privadas em Nova York por meio do Programa POPS, e
(3) o desenvolvimento de experiéncias na escala humana através de projetos
pilotos na cidade. Em seguida, dedicaremos as andlises das etapas que se
configuram como as primeiras fases do Programa de Pragas de Nova York,
por meio da elucidagdo de seus processos de planejamento e implantagio, e
de seus resultados e impactos nos dias de hoje: Peral Street Plaza (Fase 1),
Gansevoort Plaza (Fase 2), Flatiron Plaza e Worth/Madison Square Plaza

(Fase 3), e Times Square Plaza (Fase 4).

O estudo da regulamenta¢do do Programa contard com andlises sobre as
pragas — categorias fisicas e tipologias -, o processo de inscri¢do e escolha
das pragas, o papel dos parceiros e as responsabilidades do Departamento
de Transporte de Nova York (DOT). Nessa se¢do, também apresentaremos
quatro exemplos de pragas de caracteristicas distintas que ilustrardo, niao
apenas os trés tipos de pracas estabelecidos pelo DOT - Praga de Um Dia,
Praca Interina e Praca Permanente -, mas também suas particularidades e
possiveis indicadores que impulsionaram a inser¢éo da fei¢do bottom-up no

programa.

27



Pearl Street Plaza
FASE 1

Gansevoort Plaza
FASE 2

Flatiron Plaza e Worth/
Madison Square Plaza
FASE 3

Times Square Plaza
FASE &

Figura 2: As primeiras fases do Programa de Pragas de Nova York. Fonte: Aline Barata, 2018.

Para as pesquisas em campo, foram selecionadas quatro pragas para
levantamento, andlise e realizagdo de entrevistas. Para a escolha das pragas,
foram classificados exemplos (1) em diferentes distritos de Nova York -
uma no Brooklyn, uma em Manhattan e duas no Queens -, (2) de carateres
distintos - areas residenciais, comerciais e mistas- e (3) de diferentes escalas
- local ou metropolitana. Os casos selecionados servirdo para ilustrar os trés
tipos de praca estabelecidos no regulamento do programa a partir de 2016:
78th Street Plaza, no Queens (Praga de Um Dia), Coenties Slip Plaza, em
Manhattan, e Old Fulton Plaza, no Brooklyn (Pragas Interinas) e Diversity

Plaza, no Queens (Praga de Materiais Permanentes).

A escolha de diferentes contextos de intervengdo e a abordagem empirica
das interven¢des permitiu que cada caso pudesse construir sua problemadtica

prépria, também permitindo pardmetros comparativos entre eles. Todos os
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casos sdo apresentados por uma sequéncia uniforme - planejamento,
implantagdo, resultados e impactos nos dias de hoje - e representam os
caminhos pelos quais as interven¢des percorreram. O discurso grafico é
fundamental para compreensdo dos exemplos e do programa como um
todo, e foi feito na forma de mapas histéricos e atuais, fotografias,

diagramas e linha do tempo.

18th Street Plaza Coenties Slip Plaza Old Fulton Plaza Diversity Plaza

Praga de Um Dia Praga Interina Praga Permanente
Area residencial de escala Area comercnal. de escala Kren mists desuseals: local Lrasmishadesescalaiioeal
local metropolitana
Queens ‘ ‘ Manhattan ‘ Brooklyn l ’ Queens ‘

Figura 3: Intervengdes escolhidas para analise do caso referencial. Fonte: Aline Barata, 2018.

O estudo do caso referencial serd seguido das consideragdes finais do
trabalho, onde estardo reunidas as tltimas observagdes a partir do que foi
investigado acerca do (1) potencial do Urbanismo Tatico, (2) do papel das
premissas tdticas na transformacgdo de espagos publicos, (3) da resolugdo
das questdes norteadoras da pesquisa, (4) das conclusdes relacionadas aos
casos estudados, e (5) de reflexdes para pesquisas futuras. E nessa tltima
secdo que (6) aproximaremos o debate das duas premissas taticas, as
experiéncias na escala humana e micropoliticas hibridas, da realidade
brasileira, tendo como base o caso referencial de Nova York, identificando

seus desafios e possiveis diretrizes.
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ESTRUTURA DOS CAPITULOS

A dissertagdo sera dividida em quatro capitulos. O Capitulo 1 (Entendendo
o termo: defini¢des e contexto) vai tratar da fundamentagéo tedrica sobre o
Urbanismo Tatico, seus principios e conflitos conceituais. O Capitulo 2
(Principios taticos) dedica-se a discussdo de dois principios chave do
Urbanismo Tético que denominamos de: experiéncias na escala humana e
micropoliticas hibridas. O Capitulo 3 (De teste para politica publica: o caso
de Nova York) apresentard as anélises do caso referencial da disserta¢do, o

Programa de Pracas de Nova York, seguido das consideragdes finais.
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1. ENTENDENDO O URBANISMO TATICO:
DEFINICOES E CONTEXTO
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O termo Urbanismo Tatico (Tactical Urbanism) tem sido disseminado no
inicio do século XXI como uma abordagem que, por meio de interven¢des
de pequena escala, combina agdes rapidas e de facil execu¢do para
demonstrar possibilidades de mudanga em larga escala e de longo prazo nas
cidades. A atuagdo em pequena escala tem sido encarada como meio de
transformagdo dos espagos urbanos de forma rdpida e barata, ressaltando a
importancia da experiéncia humana, ignorada nos vestigios de

planejamento do século passado (SADIK-KHAN, 2016, p.20).

Mesmo sendo um termo relativamente novo, com menos de dez anos de
surgimento, observamos um crescente numero de intervengdes sendo
intituladas como “tdticas”, juntamente com uma gama variada de
interpreta¢des sobre sua abordagem. Portanto, este capitulo tem por
finalidade elucidar e discutir as diferentes visdes sobre o Urbanismo T4tico,
buscando investigar seus conceitos fundamentais, os conflitos tedricos e o
contexto de constru¢io e alcance da abordagem na atualidade. Para isso, o
olhar de urbanistas, arquitetos, planejadores urbanos, paisagistas e
socidlogos fardo parte dessa discussdo, que tem como objetivo: identificar
seus principios norteadores, esclarecer pontos de contato e divergéncias em
suas diferentes formas de interpretagio e reconhecer a esséncia da feicdo

tatica.

O termo tomou forma ha menos de uma década, quando jovens urbanistas
norte-americanos lancaram, em 2011, a primeira publicagdo sobre a
abordagem. Mike Lydon, juntamente com os membros do Street Plans
Colaborative, publicou o documento chamado Tactical Urbanism: Short-
term Action, Long-term change, que designou a¢des existentes na América

do Norte como téticas (PFEIFER, 2013). A partir de entdo, foram langados
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mais trés volumes nos anos seguintes pelos chamados “tacticians”, além de

um livro em 2015 escrito por Mike Lydon e Anthony Garcia.

Figura4: Transformagdo de
vagas de estacionamento em
espagos exclusivos para
pedestres no Rio de Janeiro.
Fonte: Aline Barata, 2016.
Figura 5: Fechamento
tempordrio de ruas para o
trafego de veiculos em Bristol,
Inglaterra. Fonte:
http://playingout.net/inspirati
on-ideas/exhibitions-
projects/playing-exhibition-
bristol-central-library/, acesso
em 10, abr. 2016.
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Figura 6: Producdes do The Street Plans Collaborative liderado por Mike Lydon.

Fonte: http://www.street-plans.com/, acesso em 15 jan. 2017.

Embora o movimento pareca novo no século XXI, sendo disseminado
mundialmente na década de 2010, algumas iniciativas ditas taticas foram
identificadas em diferentes periodos da histéria pelos autores pioneiros do
termo (LYDON; GARCIA, 2015), como por exemplo, a cultura da comida
de rua (food trucks) desde as praticas mercantis da Grécia e Roma e a

presenca de bibliotecas méveis na Inglaterra Vitoriana.

O Urbanismo Tético ganhou atengdo da midia em escala internacional no
pavilhdo dos Estados Unidos em 2012, Spontaneous Interventions: Design
actions for the common good, na 13* Exposi¢do Internacional de Arquitetura
na Bienal de Veneza (PFEIFER, 2013). A exposi¢do exibiu 124 projetos,
sendo a maioria deles informais, espontineos e criados para o interesse
publico (BENNER, 2013). Dois anos depois, o Urbanismo Tatico foi
escolhido como conceito central da mostra exibida pelo Museu de Arte
Moderna de Nova York, MoMA, documentada no livro Uneven Growth:
Tactical Urbanisms for Expanding Megacities. A exposi¢do foi realizada
entre novembro de 2014 e maio de 2015 e teve como objetivo, segundo o
curador do MoMA, Pedro Gadanho, “estimular o debate e a
experimentagdo pratica sobre possiveis caminhos futuros de interven¢éo no
design urbano e, acima de tudo, como meio de promover a ‘justica social na

concepgao e apropriacdo do espago urbano” (BRENNER, 2016, p.8). O que
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se pretendia ndo era apontar solugdes imediatas para os problemas urbanos
contemporaneos, mas apresentar alternativas emergentes imbricadas pela

feicao tatica.

A mostra do MoMA contribuiu para apontar possibilidades e
oportunidades  antiprogramdticas de ocupagdo, apropriagio e
transformagdo para os usudrios do espago urbano (BRENNER, 2016). As
propostas de Urbanismo Tatico exibidas podem ser definidas pela variedade
de reflexdes contextuais e interpretagdes abordadas pelos curadores e
pensadores urbanos que fundamentaram a mostra, como Pedro Gadanho,
Barry Bergdoll, Ricky Burdett, Teddy Cruz, Saskia Sassen e Nader Tehrani.
Esses autores concordam sobre os contornos de um Urbanismo Tatico, mas
“héd evidentemente uma confusdo considerdvel, ou talvez simplesmente
uma divergéncia, sobre o significado e implica¢des desta nogdo entre os

proprios designers” (BRENNER, 2016, p.13).

Com menos uma década desde a primeira publicagdo sobre o Urbanismo
Tético e seu reconhecimento internacional, podemos identificar diversas
opinides, linhas de atuac¢éo e pesquisa, interpretagdes e visdes sobre o tema.
Observamos na atualidade algumas incongruéncias em relagio a
compreensdo da feicdo tdtica e suas questdes participativas. Assim,
reconhecemos nessa dissertagdo a necessidade de explorar e apresentar os
aspectos fundamentais das iniciativas téticas, e tornar evidentes as lacunas

nas interpretagdes em relacao ao Urbanismo T4ético.

1.1. DEFINIGOES DO TERMO

No livro Tactical Urbanism, publicado por Lydon e Garcia em 2015, o
termo “tatico” é definido como a¢do de pequena escala que serve a um
propésito maior, planejamento ou manobra hébil para realizar um
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proposito.* Na lingua portuguesa, o termo “tatico” é associado a operagdes
militares, e é apresentado no diciondrio como a arte de dispor e de
empregar tropas no terreno onde devem combater. Outro significado é a
habilidade ou o jeito de dirigir qualquer situa¢do ou negécio. Traduzido
para as cidades, o Urbanismo Tético é considerado como abordagem de
construgdo da cidade que visa cinco pontos principais: instigar mudangas;
oferecer ideias locais para os desafios de planejamento urbano local;
compromissos temporarios e expectativas reais; baixos riscos e
possibilidades de grandes recompensas; e desenvolvimento de capital social
entre cidaddos e institui¢des privadas, organiza¢des sem fins lucrativos e

nao governamentais (LYDON; GARCIA, 2011, p.1).

O Urbanismo Tético é apresentado como abordagem que pretende atuar
numa escala aproximada da cidade e pode ser aplicada ao que o soci6logo
urbano William H. Whyte® (1988, p.75) chamou de “grande reserva de
espacos ainda inexplorados pela imaginagio”, reforgando a visio da cidade
como laboratério para testar ideias em tempo real que influencia indimeras
iniciativas no espago urbano, criando novos ou ajudando a recuperar os
existentes. Tal reserva de espagos é compreendida por Lydon e Garcia
(2015) como lotes vazios, espagos publicos subutilizados, ruas
excessivamente largas, lotes ou vagas de estacionamento, passagens sob

viadutos, que incentivam a¢des criativas como: comida de rua, lojas

* Tac.ti.cal (1) for relating to small-scale actions serving a larger purpose (2) adroit
in planning or maneuvering to accomplish a purpose (LYDON; GARCIA, 2015,
p-3). Tradugéo nossa.

® Em sua obra “City: Rediscovering the Center. New York: Doubleday, 1988.

¢ Huge reservoir of space yet untapped by imagination (WHYTE, 1988, p.75).

Tradugéo nossa.
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»9
mesmo

, entre outras, evidenciando possibilidades de transformacdo nas
cidades. Desta forma, Whyte (1988) anuncia que as cidades deveriam olhar
mais de perto para o que elas ja tém e reforca que, para transformacio
desses locais em espagos de qualidade, ndo sdo necessarios investimentos
exorbitantes. Janette Sadik-Khan (2016, p.20) acrescenta que as iniciativas

0 . .
1% caracterizando o ambiente

taticas sdo exemplos de “alquimia urbana”
urbano como um laboratério em que essas a¢des despertam, movimentam e
transformam  infraestruturas ultrapassadas em espagos publicos

convidativos.

Segundo Lydon e Garcia (2015), “estratégias” e “taticas”, termos de origem
militar, sdo validos para a compreensdo da construcio da cidade, através das
observagdes do consagrado urbanista e fildsofo francés Michael de Certeau.
Eles apontam que a “formulacdo de estratégias é apenas a metade da
batalha” e as tdticas devem incorporar medidas, “lubrificando as
engrenagens para implementagdes de dentro para fora e de fora para
dentro” (LYDON; GARCIA, 2015, p. 9). Os autores afirmam que estratégias
e taticas tém um grande e igual valor, e se interessam pela maneira como
elas podem atuar em conjunto, impulsionando transformagdes positivas nas

cidades.

Na obra “A invengido do cotidiano”, publicada pela primeira vez em 1990,
Certeau define e identifica diferencas entre estratégias e taticas. O autor

chama de estratégia,

7 Pop-up stores (LYDON; GARCIA, 2015). Tradugio nossa.

® Traducio consagrada referente ao termo Parklet

? Tradugfio por Sansio Fontes (2012, p.35): Do-it-yourself (DIY)
' Urban alchemy (SADIK-KHAN, 2016, p.20). Tradugfio nossa.

38



o célculo (ou a manipulagdo) das relagbes de forca
que se torna possivel a partir do momento em que
um sujeito de querer e poder (uma empresa, um
exército, uma cidade, uma instituicdo cientifica)
pode ser isolado. A estratégia postula um lugar
suscetivel de ser circunscrito como algo préprio e ser
a base de onde se podem gerir as relagdes como uma
exterioridade de alvos e ameacas (os clientes ou os
concorrentes, os inimigos, o campo em torno de
cidade, os objetivos e objetos da pesquisa).
(CERTEAU, 1998, p.99)

«y

Em seguida, o autor apresenta a “tatica” como

a acdo calculada que é determinada pela auséncia de
um préprio. Entdo nenhuma delimita¢éo de fora lhe
fornece a condi¢do de autonomia. A titica ndo tem
por lugar sendo o do outro. E por isso deve jogar com
o terreno que lhe é imposto tal como o organiza a lei
de uma forga estranha. [...] Ela ndo tem portanto a
possibilidade de dar a si mesma um projeto global
nem de totalizar o adversdrio num espaco distinto,
visivel e objetivavel. Ela opera golpe por golpe, lance
por lance. Aproveita as “ocasides” e delas depende,
sem base para estocar beneficios, aumentar a
propriedade e prever saidas. O que ela ganha néo se
conserva. Este ndo-lugar lhe permite sem ddvida
mobilidade, mas numa docilidade aos azares do
tempo, para captar no voo as possibilidades
oferecidas por um instante. Tem que utilizar,
vigilante, as falhas que as conjunturas particulares
vado abrindo na vigildncia do poder proprietario. Af
vai cagar. Cria ali surpresas. Consegue estar onde
ninguém espera. E asticia. (CERTEAU, 1998,
p-100,101)
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Desta maneira, através da visio de Certeau (1998), as tdticas sdo
interpretadas pela auséncia do poder e servem como agdo dos fracos
(cidadaos), enquanto as “estratégias sdo as ferramentas formais dos
poderosos (poder ptblico)” (LYDON; GARCIA, 2015, p.9). Os autores da
obra Urban Catalyst, Oswalt, Overmeyer e Misselwitz (2013), reforcam a
perspectiva de que as taticas, de maneira oposta as estratégias, além de
também serem consideradas como a arte dos que sdo frageis, sdo limitadas
pela falta de poder e pela visdo do todo (OSWALT; OVERMEYER;
MISSELWITZ, 2013, p.82).

Neil Brenner'' (2016) identificou outras interpretagdes sobre a abordagem
do Urbanismo Tidtico ao analisar os trabalhos exibidos na mostra realizada
no MoMA, Nova York, intitulada Uneven Growth: Tactical Urbanisms for
Expanding Megacities. Brenner (2016) aponta que, segundo os autores da
exposi¢do, o Urbanismo Tético ndo é considerado um movimento ou
técnica unificada, mas pode ser caracterizado por uma ampla gama de
projetos urbanos emergentes e experimentais “com potencial paliativo”
cujo horizonte de tempo é relativamente curto e cuja escala espacial tende a
ter um limite determinado. De maneira geral, os autores da mostra
defendem uma visdo de base participativa e de “faca vocé mesmo” de
reestruturacdo urbana, podendo evoluir para mudangas mais amplas nas
condigdes politico-econdmicas e arranjos institucionais. Nesse contexto, a
abordagem tdtica aparenta resistir e rejeitar qualquer “programagio”
(BRENNER, 2016, p.17), e simboliza um tipo de mobilizagio
exclusivamente “de baixo para cima” (bottom-up). Brenner (2016, p.9)
acrescenta que as agdes ditas taticas se afastam “do controle de qualquer

ideologia especifica de especialistas ou qualquer institui¢ao especifica, classe

" Professor de Teoria Urbana na Harvard Graduate School of Design (GSD).
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social ou coliga¢do politica” para remediar os problemas urbanos que as

institui¢des publicas nao fizeram.

= : Figura 7: Exposigdo Uneven

gl @E E{ @‘ EJ‘ ‘@ E Lw Growth, MOMA, Nova York.
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Além disso, através da mostra do MoMA, Brenner (2016) se propde a
investigar se o discurso do Urbanismo Tatico representa uma feicdo
neoliberal enquanto aparenta combaté-lo. Para o autor, os defensores do
Urbanismo Tético podem acabar reforcando fundamentos neoliberais na
medida em que se consideram uma alternativa ao papel de ativista na
produgdo do espago urbano. Brenner (2016, p.10) destaca que as “légicas
operacionais ou orientagdes politico-normativas” das iniciativas téticas ndo
sdo suficientes para presumir que essas contra-atacam o urbanismo
neoliberal, podendo, em contra partida, refor¢d-lo. O autor considera o
urbanismo neoliberal “uma sindrome ampla de institui¢cdes, politicas e
estratégias regulatorias de mercado” (BRENNER, 2016, p.11) que tem se
desenvolvido desde as crises globais e geopoliticas da década de 1970. Para

ele,

o denominador comum dos urbanismos neoliberais
é o projeto fundamentalista do mercado de ativagdo
das institui¢des publicas locais e capacitagio dos
atores privados para estender a mercantilizacio no
tecido social urbano, coordenando a vida coletiva da
cidade através de relacbes de mercado e
promovendo, assim, o desmantelamento de espacos
urbanos nfo mercantilizados e autogestiondrios
(BRENNER, 2016, p.11).

Além disso, o autor defende que apenas propostas de redesenho e projetos
de reapropriacdo de espagos urbanos nio sdo suficientes para garantir a
mudanga de agenda em maior escala e a longo prazo, a criagdo de “novos

<

espacos de Estado” e “uma forma de governo mais eficiente, transparente,
inclusiva e colaborativa” (BRENNER, 2016, p.12). Nesse sentido, Brenner

(2016, p.10) destaca a complexidade da relagdo entre as formas de
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urbanismo titico e neoliberal, e reconhece cinco cendrios em que os
projetos taticos podem estar inseridos. Esses cenarios sio fundamentais
para verificar o principal dilema do autor: seria o Urbanismo Tatico uma
“camuflagem” as tendéncias do urbanismo neoliberal (BRENNER, 2016,
p-12)? O Cenario 1 é nomeado Reforco e se configura por iniciativas taticas
que aliviam falhas do urbanismo neoliberal, mas ndo ameagam seu sistema.
O Entrincheiramento simboliza o Cendrio 2 que contribui para o
enraizamento, consolida¢do e extensdo do urbanismo neoliberal. O Cendrio
3 consiste na Neutralidade e em iniciativas tdticas que ndo afetam o
urbanismo neoliberal de maneira positiva nem negativa. Contingéncia
denomina o Cendrio 4, no qual o Urbanismo Tatico refor¢a a
experimentagdo regulatéria que pode reforcar, ou ndo, a subversdo de
elementos do urbanismo neoliberal. Por fim, o Cendrio 5 chamado
Subversio é caracterizado por taticas que interrompem as légicas bésicas de
governanga urbana e orientam-se para meios alternativos de formas de

inclusdo, equidade social, democracia e justica social.

A partir desses conflitos de interpretagdo em relagdo ao Urbanismo Titico,
propomos o questionamento: agdes “de cima para baixo” (top-down) e
acdes que se institucionalizam seriam uma forma de perda da feigdo tatica?
Somente agdes “de baixo para cima” (bottom-up) sdo verdadeiramente
taticas? Seriam as iniciativas tdticas apenas paliativas? Teriam elas a
capacidade de resolver grandes temas urbanos? Seria o Urbanismo Tético
uma abordagem capaz de tracar futuros urbanos alternativos ou seria mais
uma pratica pertencente ao urbanismo neoliberal? Procuramos colocar
estes questionamentos em discussdo com base nos conceitos fundamentais

do Urbanismo Tatico e da compreensao de sua esséncia.
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1.2. AFEIGAQ TATICA

Para compreender a dimensdo e o alcance da fei¢do tatica, colocaremos em
discussdo os conflitos entre interpretacdes de seus principios. Nessa se¢io,
buscaremos identificar aspectos que caracterizam a abordagem tatica,
considerando como premissa os conceitos dos criadores do termo
Urbanismo Tatico, Lydon e Garcia (2015). Iniciaremos o debate a partir da
discussdo de uma das principias incongruéncias identificadas nas paginas
anteriores, a natureza das intervencdes taticas, e em seguida, caminharemos

para a argumentacdo da abrangéncia dos principios taticos.

1.2.1. A NATUREZA DAS INTERVENGOES TATICAS

O primeiro conflito de interpretagio que apresentaremos sobre o
Urbanismo Tético é relativo a natureza das interven¢des taticas. A
superficialidade das agdes taticas, a predominancia de a¢des movidas por
desejos individuais e o refor¢o a praticas neoliberais sdo alguns dos conflitos
entre as interpretagdes sobre o Urbanismo Tético que serdo debatidos nessa

secao.

Considerando os conceitos desenvolvidos por Lydon e Garcia (2015),
abordagens como Faga Vocé Mesmo (Do-it-yourself, DIY), Urbanismo
Emergente (Pop-up Urbanism), Urbanismo Gerado pelo Usuario (User-
generated Urbanism, Urbanismo Insurgente (Insurgent Urbanism),
Urbanismo de Guerrilha (Guerrilla Urbanism) e movimento de ocupagdo
urbana (urban hacking), iniciativas motivadas por expressdes de individuos
ou por um pequeno grupo de atores, que ndo instigam mudangas a longo
prazo, como revisdo de politicas desatualizadas ou procura de respostas a
deficiéncias de infraestruturas, nio estdo consideradas no escopo do

Urbanismo Tatico. Isso ndo impede que esforgos “faca vocé mesmo”, por
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exemplo, possam ir além de simples arte urbana, integrando iniciativas da

agenda municipal e fomentando a¢bes a longo prazo e participagio social,

mas vale destacar que seus objetivos e taticas sdo distintos

(LYDON;GARCIA, 2015).

Figura 9: Exemplo de agdo
“faga vocé mesmo” (yarn
bombing) em Budapeste,
Hungria, que ndo se
configura como iniciativa
tatica.

Fonte: Aline Barata, 2018.

E preciso esclarecer que o Urbanismo Tético incentiva ressignificagdes na

. < . 2
maneira do “fazer cidade™

, por meio de convites que exploram interagoes
mais eficientes entre cidaddos e poder publico, incrementando projetos e
politicas do processo de planejamento tradicional, tornando-as mais ageis,
sem perder de vista seus objetivos de influéncia em larga escala e a longo
prazo. Lydon e Garcia (2015) destacam que o Urbanismo Tético pode ser

importante ferramenta para subverter processos burocraticos lentos, revisar

politicas desatualizadas e permitir que medidas sancionadas ou nio fagam

" City making (LYDON; GARCIA, 2015). Tradugdo nossa.
45



parte do fazer cidade. Mais ainda, propéem meios alternativos de formas de
inclusdo e justica social, além de mudangas nas légicas basicas de
governanga publica no processo do fazer cidade, subvertendo os
procedimentos neoliberais. Portanto, as iniciativas taticas sdo mais do que
uma mudanca de desenho urbano, representam mais do que meras agdes
paliativas, pois se propdem a atingir resultados expressivos e satisfatorios

em larga escala e a longo prazo.

Desta forma, o Urbanismo Tético pode ser considerado como uma mescla
de estratégias e taticas, na medida em que engloba planos macros, coletivos
e abrangentes, que buscam mudangcas a longo prazo, e agem de maneira
micro e localizada, de maneira rdpida e facil. Com isso, percebemos o
conflito de interpretagdes entre a visdo de Certeau (1998) e a dos criadores
do termo Urbanismo Tético. Enquanto que, para Certeau (1998), as taticas
representam, predominantemente, as a¢des dos fracos, Lydon e Garcia
(2015) preconizam que a fei¢do tatica seja reflexo da interagdo entre
diversos atores sociais. Para os autores, a ligagdo entre cidadios ativistas,
associacdes de moradores, grupos comunitdrios, e prefeitos, politicos e
secretarias municipais, é uma maneira de permitir que as decisdes urbanas
sejam guiadas pelas necessidades da sociedade civil e garantida pelas
institui¢des publicas. As parcerias com associagdes ndo governamentais,
empresas, consultorias, entre outras, sio também importantes nesse
processo. Com isso, os autores caracterizam os processos “bottom-up, top-
down”, “de baixo para cima” e “de cima para baixo”, (LYDON; GARCIA,
2015, p.10) demonstrando que pode partir do poder publico municipal
(top-down) e/ou da sociedade civil (bottom-up) o desejo em promover
novas experiéncias urbanas, apropriacdes, a preservacio do ambiente

construido e a democratizagdo do uso do solo citadino. Desta forma, os
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processos bottom-up e top-down sao enxergados como um ciclo e ambos
podem (e devem) fazer parte da esfera tdtica. Além disso, parceiras privadas,
profissionais, associagdes e organiza¢des também sdo incorporadas como

parte do ciclo do Urbanismo Tético.

TOP DOWN

Mayors | City Councilors | Municipal Departments

Developers ) ] Advocacy Organizations
Entrepreneurs ‘ ? ’ ] ‘ Artists

Business Improvement Districts U R B A N I S M Planning + Design Firms

BOTTOM UP

Citizen Activists | Community Groups | Neighborhood Organizations

Figura 10: Ciclo tético das relagdes entre diferentes atores sociais. Fonte: LYDON; GARCIA,
2015, p. 11.

Em contrapartida, a retérica antiestatal e antiplanejamento que muitas
intervencdes  taticas assumiram podem, “na  pratica, reduzir
significativamente a capacidade de enfrentar os desafios, aumentando, por
outro lado, os riscos de insucesso”, principalmente, na busca por impactos
de maior escala e longo prazo (BRENNER, 2016, p.13). Com isso, Brenner

(2016) identifica uma contradigio no posicionamento dos trabalhos
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exibidos na mostra Uneven Growth do MoMA, uma vez que o0s
megaprojetos apresentados dificilmente seriam colocados em pratica sem

um poderoso apoio politico.

Desta forma, torna-se evidente a importéncia das relagdes top-down para a
feicdo tatica, que pode acontecer na forma de apoio politico ou como
aplicadora de uma tatica. De maneira oposta as préticas neoliberais, o
envolvimento top-down em agdes taticas, de maneira geral, pode
representar uma subversdo as logicas basicas de governanca urbana, na
medida em que renovam o compromisso do poder ptblico com a sociedade

e se tornam meios de interagdo e inclusio social.

A partir da compreensdo da relevincia do papel dos diversos atores sociais
envolvidos na fei¢do tatica, foram identificadas trés aplicagdes mais comuns
do Urbanismo Tatico que auxiliam na percep¢io de seu alcance e das
relagbes entre bottom-up e top-down (LYDON; GARCIA, 2015).
Primeiramente, destacam-se iniciativas que partem da sociedade civil
(bottom-up), através de protestos, protétipos ou de intervengdes que
vislumbram a possibilidade de mudancas, evidenciando o exercicio do
“direito a cidade”. Em segundo lugar, a¢ées podem se configurar como
ferramentas do poder publico para engajar organizagdes sem fins lucrativos
e a participagdo social no processo de planejamento (top-down). Por fim,
sdo reconhecidas inten¢des “fase zero” como teste de projetos urbanos,
antecipando a etapa na qual investimentos permanentes sio feitos (top-

down).

Podemos perceber, na atualidade, conflitos em relagio ao termo,
principalmente quando as autoridades publicas participam ou organizam

intervengdes que se caracterizam como taticas. Observamos situa¢des em
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que as institui¢des publicas, mesmo conhecendo o termo e diante de
projetos e iniciativas taticas que envolvem a sociedade civil, experimentam
taticas na escala humana e promovem mudangas em larga escala e a longo
prazo nas cidades, ndo as consideram Urbanismo Tético. O conflito de
interpretagdes, muitas vezes, estd relacionado a natureza das intervengoes,
sendo interpretado apenas como forma de manifesto da sociedade. Outra
questdo também é associada com o grau de desenvolvimento e evolu¢io que
muitas interven¢des podem alcancar. A forma rapida, barata e de facil
execucdo, na qual as iniciativas tdticas se baseiam, em alguns casos, dificulta
a compreensio de que a feigdo tatica também pode assumir carater formal
mais elaborado e permanente. Essas e outras incongruéncias foram
observadas no discurso de membros do Departamento de Transporte de
Nova York (DOT) e do SP Urbanismo, Prefeitura de Siao Paulo, e serdo
apresentadas com mais detalhes nos capitulos seguintes. Esses conflitos
demonstram como o Urbanismo Tético é um termo ainda em construgio e

em movimento, suscetivel a diferentes interpretacdes e entendimentos.

1.2.2. A ABRANGENCIA DOS PRINCIPIOS TATICOS

Algumas teorias podem evidenciar a abrangéncia dos principios basicos do
Urbanismo Tatico que auxiliam na compreensdo de seus aspectos
fundamentais, suas bases e, principalmente, a importincia de suas
premissas e metodologias. Um de seus principais fundamentos é a
abordagem do Construir-Medir-Aprender”, um ciclo considerado por
Lydon e Garcia (2015) que valoriza o papel do teste de acdes e da aplicagdo
de processos de desenvolvimento interativos e de baixo custo. A consagrada

teoria Toyota Way da inddstria manufatureira é destacada por usar

" Build-measure-learn (LYDON;GARCIA, 2015, p.5). Tradugdo nossa.
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processos continuos para atingir mudancas a longo prazo, e a The Lean
Start-up, utilizada por empresas ligadas a tecnologia, que se baseia em
métodos de desenvolvimento de produto que clamam pela prototipagem
como principio. Os autores apontam que a ideia é que cada evolugdo nos
testes e nos processos de desenvolvimento se mantenham em constante
mudanga e aprimoramento. Na abordagem do Urbanismo Tatico, essas

teorias sdo combinadas com o chamado Design Thinking.

EMPATHIZE
DEFINE
Figura 11: Etapas de J
acdo do Design
Thinking. Fonte:
LYDON; GARCIA, PROTOTYPE - IDEATE

2015, p. 172.

Segundo Lydon e Garcia (2015), a base do Design Thinking foi desenvolvida
nos anos 1960 e descrita no livro de Peter Howe em 1987, mas sua utilizagdo
contemporénea foi desenvolvida na Stantford Design School e na empresa
de consultoria IDEO. Lydon e Garcia (2015) afirmam que tanto o
Urbanismo Tatico quanto a maneira de pensar Design Thinking
reconhecem que o design (e o fazer cidade) é um processo interminavel em
que solugdes absolutas sdo consideradas pouco precisas, e ambos tém etapas
similares de identificagdo de problemas e de resposta de projetos. As cinco
etapas do Urbanismo Tatico sdo: (1) Enfatizar para entender a quem a agéo

é designada; (2) Definir para identificar as oportunidades especificas do
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local e articular claramente a raiz dos problemas; (3) Idealizar e pesquisar
para desenvolver maneira de resolver o problema definido; (4) Criar
prototipos para planejar como o projeto serd concebido de maneira rapida,
responsiva e de baixo custo; e (5) Testar para coletar feedbacks (LYDON;
GARCIA, 2015, p. 172).

Mais além, identificamos que a feigdo tatica também pode ser interpretada a
partir dos “RSVP Cycles” criados por Lawrence Halprin (1969,1974),
arquiteto e paisagista norte-americano, autor das obras: The RSVP Cycles e
Taking Part: A Workshop Approach to Collective Creativity. A partir dos
Ciclos RSVP, Halprin (1969) procurou desenvolver teorias e metodologias
para estimular processos de criatividade coletiva e a participagio em
diversas esferas. O autor cria como base um modelo participativo, ciclico e
continuo, em oposi¢do aos processos hierarquicos, sequenciais, lineares que
visam apenas a conquista de uma determinada meta. As letras que
compdem os ciclos de Halprin (1974, p.29) se referem a termos oriundos de
sua forte ligagdo com o teatro, musica e natureza, e definem os quatros
aspectos principais de seu processo criativo: (R) Resources (Recursos), (S)
Scores (Partitura), (V) Valuaction (Avaliagdo das agdes) e (P) Performance

(Desempenho).

Os Recursos (Resources) sao apontados como o elemento do ciclo que inclui
todas as quantidades conhecidas e controldveis em uma dada situagio,
sendo eles objetivos ou subjetivos (HALPRIN, 1974, p.31). As Partituras
(Scores) sao o veiculo pelo qual os grupos realizam suas atividades e
funcionam como forma de iniciar processos, podendo ser abertas ou
fechadas (HALPRIN, 1974, p.32,33). As partituras abertas se configuram
como estruturas de a¢do e ponto de referéncia que permitem a inclusdo de
objetivos de diferentes fontes, e, portanto, sdo consideradas democréticas,
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ao contrario das fechadas que nao permitem trocas e sdo orientadas apenas
para cumprir metas. A Avaliacio das A¢des (Valuaction) é um termo
cunhado pelo autor que se refere a andlise, a tomada de decisdes e ao
feedback das atuagdes, movimentando o ciclo e tornando o processo criativo
visivel (HALPRIN, 1974, p.36). O Desempenho (Performance) ¢é
considerado uma das partes mais importantes dos ciclos, pois é nela que os
objetivos sdo realizados, observados e avaliados, e os resultados sdo

reciclados, influenciando todo o conjunto.

Os elementos pertencentes aos Ciclos RSVP de Halprin definem processos e
estdo ligados uns aos outros de maneira livre, ciclica e sdo independentes da
sequéncia R-S-V-P, se conectam de maneira multidimensional e mével,
podendo iniciar a partir de qualquer diregio. E importante destacar que
esses ciclos podem promover a reavaliagdo e substituicdo dos objetivos
durante o processo de acordo com a influéncia dos eventos, sem ter que
invalidd-lo ou interrompé-lo (HALPRIN, 1974, p.29). Desta forma, o
processo e os objetivos tornam-se vinculados e entrelagados (HAPRIN,
1974, p.29), e a avaliacdo das partes é essencial para alimentar o processo

em si e tornar as agdes transparentes (HALPRIN, 1969, p.2).

R

Figura 12: InteragOes entre os
elementos dos Ciclos RSVP
de Lawrence Halprin. Fonte:
HALPRIN, 1969, p.2. A
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Enfim, em rela¢do ao processo criativo criado por Halprin (1969,1974),
enxergamos, como fator fundamental para compreender a fei¢do tatica que
estamos tratando, o reconhecimento da importancia dos ciclos RSVP como
metodologia de atuacdo no fazer cidade. Eles estimulam e orientam a
participagdo de diversos atores sociais em todo processo, enxergam cada
fase com sua devida relevancia, avaliam as inten¢des preconcebidas e
permitem renovagao e transformagéo de valores, caminhos e estratégias. E é
nisso que consiste a principal feicdo tatica, a possibilidade de trilhar um
caminho baseado em uma estratégia para um determinado contexto
(Resources), tragar coletivamente taticas que guiardo o processo (Scores),
testar e avaliar (Valuaction) em tempo real as dindmicas e o retorno de sua
implementagdo (Performance), podendo sempre voltar a estaca zero caso
seja preciso. Portanto, as téticas sdo o cerne do processo de criatividade, elas
variam de acordo com os eventos, assim como os métodos, as motivagdes e
o desempenho resultante. Desta forma, a¢des rapidas e de facil execugio,
que demonstram oportunidades de mudangas em larga escala e a longo
prazo nas cidades, simbolizam uma alternativa emergente para resolu¢io de

grandes temas urbanos.

Com isso, apos a elucidagdo dos termos, conceituagdo, metodologia e
quadro tedrico do Urbanismo Tatico, investigaremos, na se¢do seguinte, o

contexto de surgimento e desenvolvimento de sua abordagem.

1.3. CONTEXTOS FAVORAVEIS A FEIGAQ TATICA

Nesta se¢do, procuraremos estudar o contexto de surgimento do
Urbanismo Tatico que, com menos de uma década desde sua origem, tem
se desenvolvido a partir da segunda metade do século XX. Nio

pretendemos esgotar as circunstincias de surgimento do Urbanismo T4tico,
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mas sim, demonstrar o quadro geral das principais bases tedricas que
fundamentam a feigdo tatica que estamos tratando. Destacaremos, portanto,
os elementos que configuram as principais teorias e os movimentos mais
significativos que estimularam mudancas na maneira de se pensar e atuar
na cidade, como: a ressignificagdo dos espagos publicos, as situagdes de

esvaziamento urbano e o descontentamento politico.

A importincia dos espagos publicos na dindmica urbana é a for¢a motriz do
Urbanismo Tatico, que reconhece que a vitalidade das cidades se inicia a
partir das ruas e quadras (LYDON, 2011). Observa-se a partir dos
movimentos dos direitos civis de meados de 1960 uma crescente busca pela
compreensdo, desnaturalizagio e ressignificagdo dos espagos publicos nas
cidades, investigando a qualidade dos espacos e seus reflexos nos usudrios.
Brechas e intersticios no tecido urbano, espagos publicos subutilizados,
entre outros, estdo inseridos nas discussdes relativas aos vazios urbanos, e
S0 nesses espacos que muitas tdticas se apoiam, reaproveitando e
transformando sua estrutura existente. As lacunas, os impasses, 0s
processos burocraticos das institui¢des publicas e o fortalecimento de ag¢des
advindas de esforcos da sociedade civil*, seja como forma de protesto ou
atuacdo independente do poder publico, tém incentivado a busca por novas
formas de governanca e de participagdo e engajamento social nas decisdes

urbanas.

14 ~
Grassroots. Tradugdo nossa.
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1.3.1. RESSIGNIFICACAO DOS ESPACOS PUBLICOS

A teoria e a pratica que embasam a abordagem do Urbanismo Tatico
surgem, segundo Benner (2013, p.19), com os movimentos dos direitos civis
de meados de 1960. De acordo com a autora, esses movimentos
estimularam o debate no dmbito das ciéncias sociais em relacdo ao uso e
conceito de espago publico. Como consequéncia, Sofia Benner (2013)
aponta que os campos da arquitetura, do urbanismo e do planejamento
urbano langam um olhar mais critico sobre a forma com que as pessoas
interagem no espaco e o impacto da morfologia urbana no comportamento
humano, principalmente a partir das obras de Kevin Lynch (1960), Jane

Jacobs (1961) e Anne Whiston Spirn (1988).

A obra The Death and Life of Great American Cities de Jane Jacobs (1993),
publicada pela primeira vez em 1961, coloca em discussdo a forma como as
cidades norte-americanas estavam sendo conduzidas e ressalta a
importancia dos espagos publicos, das calgadas, da seguranca das ruas, etc.
As ruas e as calgadas sdo consideradas por Jacobs (1993, p.37) como 0s
6rgdos vitais e os principais espagos publicos da cidade. Nessa mesma
época, o papel das ruas foi tratado com extrema importincia por autores
como Lawrence Halprin (1969, p.89) que defende que a configuragio das
ruas é capaz de influenciar e determinar os padrdes de vida de seus
habitantes, afetando a qualidade de vida dos cidadios de maneira mais
expressiva que os espacos livres da cidade. Segundo o autor, a rua é o local
onde toda vida urbana acontece e a qualidade de vida da cidade é

determinada.

William H. Whyte (1988) também pode ser identificado como importante

autor no fortalecimento das discussdes acerca da importincia dos espagos
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publicos, das ruas e da inclusdo do pedestre na cidade. Em sua obra City:
Rediscovering the Center, o autor ressalta a primazia da rua, retratando-a
como “o rio de vida da cidade, o lugar onde nos encontramos, o caminho
para o centro. E o lugar primério”® (WHYTE, 1988, p.7). Sua obra é de
consideravel importancia, pois anuncia o fendmeno relativamente
universal'® de redescoberta e reconquista dos centros urbanos, e analisa, a
partir da observagdo de pessoas, de seus movimentos, intera¢des e padroes,
a vida social das ruas, tendo como base a realidade norte americana. Em
suas analises, o autor também denuncia a redu¢io da importincia do
pedestre consequente do uso indiscriminado do automével particular e a
énfase rodoviarista do desenho urbano, limitando as oportunidades para o
caminhar na cidade. A forma como o individuo se relaciona com a cidade e
com seus espagos publicos, se locomove e interage socialmente, também foi
foco de estudo e de projetos de autores como Jan Gehl (2010) que anunciam
a emergéncia de maneiras mais saudaveis e sustentdveis de se deslocar na

cidade, e denunciam o uso indiscriminado de veiculos motorizados.

Nos tltimos anos, o reconhecimento da esséncia da rua enquanto lugar de
socializa¢do popular e de lazer vem sendo comprometido em virtude dos
desequilibrios fisicos entre carros e pedestres (HARVEY, 2014). Isso tem
incentivado esforcos advindos de planejadores, instituigdes publicas e
cidaddos a redefinir valores e estratégias, considerar fatores como seguranca
e sustentabilidade a longo prazo, e apoiar ruas orientadas para as pessoas ao

invés dos carros (SADIK-KHAN, 2016, p.19). Além disso, o

"* It is the river of life of the city, the place where we come together, the pathway to
the center. It is the primary place (WHYTE, 1988, p.7). Tradugio nossa.

' The rediscovery of the center seems to be a fairly universal phenomenon
(WHYTE, 1988, p.2). Tradugdo nossa.
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desenvolvimento de indicadores de qualidade como a caminhabilidade'’
tém impulsionado mudan¢as nos modos de vida e motivado

transformagdes urbanas recentemente (LYDON; GARCIA, 2015).

Nos Estados Unidos, onde o termo tem se destacado significativamente, um
dos fatores apontados como principais para o surgimento do Urbanismo
Tatico é o movimento de volta as cidades. O advento do Novo Urbanismo',
movimento erigido na década de 1980 por um grupo de arquitetos
influenciados por ideais de cidade compacta, é indicado por Lydon e Garcia
(2015) como abordagem que questionou a expansdo urbana acelerada e
espraiada das cidades norte-americanas. Os autores também evidenciam o

1Y, diferente da

recente interesse por uma “urbanidade caminhéve
oferecida pelo modelo rodoviarista de cidade, e pela volta da “esfera da

’ 20 . .
cultura no nivel da rua””, fomentando interesse pela vida urbana.

O uso desregulado do automoével, os desequilibrios entre carros e pedestres
nas cidades e seus impactos nos espagos publicos urbanos tém “acusado o

(JACOBS, 1993, p.440). Jacobs (1993)

, . . 21
automoével de maneira demasiada”

defende que mesmo se os carros ndo tivessem sido inventados ou nao
existissem, ainda sim, as cidades estariam enfrentando os mesmos
problemas. A autora também pondera que algumas cidades vém sendo
produzidas e planejadas de maneira inconveniente onde os carros sdo o

unico meio de integracdo urbana, locomogdo ou seguranca. Com isso, a

YWalkability. Traducio consagrada. Termo amplamente difundido com a
publicagido do livro Walkability de Jeff Speck (2013).

'® New Urbanism (LYDON; GARCIA, 2015). Tradugédo nossa.

' Walkable urbanity (LYDON; GARCIA, 2015). Tradugfo nossa.

?® Sphere of street-level culture (LYDON; GARCIA, 2015). Traducdo nossa.

*! But we blame automobiles for too much (JACOBS, 1993, p.440). Tradugdo nossa.
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questdo da domindncia dos veiculos individuais nas discussdes que
envolvem os espagos publicos ndo se resume em simplesmente abolir os
carros. Os excessos, as incongruéncias, as lacunas e os atritos que envolvem
a cidade e refletem em seus espagos publicos precisam ser questionados,

reavaliados e desnaturalizados.

Outras trés teorias principais podem refor¢ar o potencial do Urbanismo
Tético, como o conceito de Lefebvre na Produ¢do do Espago e a Teoria da
A¢do Comunicativa de Habermas, além da diferenciagdo entre estratégias e
taticas feita por Michel de Certeau ja destacada anteriormente (BENNER,
2013). O debate encontrado na obra de Henri Lefebvre, publicada em
francés pela primeira vez em 1974 e em inglés em 1991, introduz diversas
teorias que se propdem a compreender e explicar o produto e a produgio do
espago urbano, impulsionando discussdes sobre como o espago é produzido
e vivenciado. Os trabalhos de Henri Lefebvre sdo muito influentes nas
discussdes sobre os espagos publicos e influenciaram a produgdo nas
ciéncias sociais a partir de 1976 (SERPA, 2007). O entendimento do espago
publico como elemento urbano promotor de qualidade de vida e bem estar
refor¢a sua importidncia como produto e facilitador das relagdes sociais

(LEFEBVRE, 1976).

Outra teoria apontada por Benner (2013) como essencial para o
entendimento do espago publico é a teoria da A¢do Comunicativa de Jurgen
Habermas, filésofo e socidlogo alemédo do século XX, publicada em 1986,
defendendo que uma abordagem mais inclusiva, orientada para a discusséo,
gera melhores resultados. Em outras palavras, a teoria de Habermas visa
superar distor¢des sistematicas de pensamento, discursos e agdes que
inibem a compreenséo social e apoiam uma hierarquia de poder (BENNER,
2013, p.22). Benner (2013) aponta que os trabalhos de Lefebvre e Habermas
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foram essenciais para a ascensdo de discussdes acerca de planejamentos
colaborativos que clamam pelo didlogo inclusivo, mais eficiente e claro

sobre processos, valores e visdes no fazer cidade.

A ressignificacdo dos espagos publicos contribuiu significativamente para o
desenvolvimento da abordagem tatica, principalmente porque essa se
ancora na recuperagdo e ativagdo de espagos da coletividade, buscando
resultados em larga escala e a longo prazo nas cidades. Com isso,
procuraremos identificar um fendmeno que esbarra na andlise dos espagos

publicos e é inerente a era contemporanea: o processo de esvaziamento

urbano.

1.3.2.  ESVAZIAMENTO URBANO

Nessa se¢do, abordaremos o esvaziamento urbano como um fenémeno
inerente as transformac¢des socioecondémicas que modificam as estruturas
espaciais das cidades contemporaneas (BORDE, 2006). A compreensido dos
vazios urbanos nos permitira reconhecer as brechas e as lacunas no tecido
urbano que muitas a¢des taticas se desafiam a enfrentar, subvertendo ou
criando novos usos, e evidenciando possibilidades de transformacgio e

reutiliza¢io de intersticios.

Segundo Borde (2006, p.5), o vazio urbano pode ser identificado como os
terrenos e edificios vacantes que, de alguma forma, contrastam com o tecido
urbano pelas condi¢des de uso e ocupacgio — podendo ser considerados sem
ocupagio, sem uso ou subutilizados - e que néo beneficiam a coletividade
por ndo cumprirem a sua fungdo social. Compreende-se por vazios
“lugares, territérios e edificios em situagdo de esvaziamento - espagos

abandonados, espacos ocupados por estruturas obsoletas, ruinas, terrenos
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baldios, terrenos subutilizados e iméveis ociosos” (BORDE, 2012, p.1).

Nesse contexto, hd diversos tipos de vazios urbanos:

os vazios esvaziados da cidade antiga (seja ela
medieval, colonial, fordista etc) convivem lado a lado
com vazios gerados em diversos momentos da
histéria urbana pelas mudangas nas estruturas
produtivas; vazios projetuais da cidade renovada;
vazios conjunturais e vazios da obsolescéncia
funcional, recentemente produzidos; e com vazios
em processo de reativagio (BORDE, 2006, p.41).

Sendo assim, segundo Borde (2012), é possivel compreender alguns tipos de
vazios urbanos cujas causas sdo varidveis. Os chamados vazios projetuais
sdo os vazios produzidos pelas interven¢des urbanas, que, por diversos
motivos, ndo alcangaram a ocupagdo pretendida no projeto; os vazios
estruturais sdo os gerados pela transformagdo das fungdes urbanas que
determinaram a obsoletizacdo da infraestrutura instalada; e os vazios
conjunturais sdo os engendrados por circunstancias sociais, econdmicas e
juridicas especificas. Outro tipo sdo os vazios intersticiais — espagos entre
edificios, “sobras” da aplicagdo da norma urbanistica, dreas de pequenas
dimensdes remanescentes de interven¢des urbanas e dos processos de
desafetagdo e reafetagdo — atuam como intersticios entre o tecido antigo e o
tecido renovado (BORDE, 2012). Eles parecem sempre a espera de uma
destinagdo de uso: “uma descontinuidade, um vazio a preencher de
informagdes e de novos usos” (FERRARA 2002 apud BORDE 2012, p.81).
Além dessas categorias, os chamados espacos subutilizados também estéo
inseridos dentro da anélise dos vazios urbanos e podem ser entendidos
como as areas publicas no tecido urbano que sdo vazios de uma agdo,

abandonados, estagnados ou desarticulados, e, consequentemente, nao
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cumprem sua fun¢do publica de serem “lugares da comunalidade”

(HARVEY, 2014), como Sold-Morales chamaria de “terrain vague” (2002).

Os vazios urbanos, sejam eles projetuais, conjunturais, estruturais,
intersticiais ou espagos subutilizados, revelam-se ndo apenas como
estruturas engessadas e estagnadas da cidade, mas sim como oportunidades
de transformagdo das dindmicas urbanas e criagdo de novas possibilidades
no espago urbano, principalmente quando estdo situados em espagos
publicos. Dentro dessa perspectiva, o entendimento de vazios como
catalisadores de novas intervengbes e novos usos contribui na
transformagdo da dindmica urbana, evidenciando possibilidades de
transformagao urbana e também preservando sua estrutura existente, como
o patriménio cultural imediato. A promog¢do de novos usos e novas
atividades nos vazios existentes na cidade torna-se um interessante caminho
para preservagio dos bens culturais da sociedade, podendo ser uma
ferramenta de prote¢ao mais valiosa que o simples tombamento ou registro,

por exemplo (SANTOS, 1986).

Como ja havia dito Henri Lefebvre (1976), “hd no urbano uma
multiplicidade de praticas prestes a transbordar de possibilidades
alternativas” (HARVEY, 2014, p.22). Desta maneira, os vazios sdo
encarados como laboratério de construgdo da cidade através do
reaproveitamento de “lugares, territorios e edificios em situagdo de
esvaziamento - espagos abandonados, espagos ocupados por estruturas
obsoletas, ruinas, terrenos baldios, terrenos subutilizados e iméveis ociosos”
(BORDE, 2012, p.1). Segundo Mostafavi e Doherty (2014), essas agdes
“inventam usos tempordarios e interinos e (...) buscam vazios, nichos e
brechas no tecido socioespacial” (MOSTAFAVL; DOHERTY, 2014, p. 350).
Segundo Borde (2006), “a convivéncia entre significagdes negativas e
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positivas dos vazios urbanos pode estar animando uma nova dinidmica
urbana. Os vazios podem estar se constituindo assim, como laboratérios
privilegiados de novas concepgdes e sociabilidades urbanas” (BORDE,

2006, p.13).

Para avancar na discussdo, apresentaremos a seguir outro fator que
consideramos importante na compreensido dos estimulos e impulsos a

feicao tatica: as insatisfagdes politicas.
1.3.3.  DESCONTENTAMENTO POLITICO

Atualmente, a consciéncia crescente de que os processos tradicionais de
planejamento ndo sdo suficientes para responder as necessidades em escala
local e a ineficiéncia de processos burocraticos sdo algumas das razdes pelas
quais os cidadios estdo intervindo no espago urbano com suas préprias
maos (PFEIFER, 2013). Além disso, observamos o crescente desejo em
incorporar processos ditos “participativos” nas decisdes urbanas, mas que,
muitas vezes, ndo sdo capazes de envolver a sociedade em sua totalidade.
Esses fatores apontam situagdes de descontentamento em relagdo a
processos politicos tradicionais, que pode ser considerado como um dos

elementos favoraveis a abordagem do Urbanismo Tatico (BARBER, 2013).

Sofia Benner (2013) destaca que o Urbanismo Tatico foi favorecido por
crescentes movimentos ativistas em relagdo as mudancas econOmicas,
culturais e tecnolégicas das ultimas décadas. Nos Estados Unidos, onde a
abordagem tem tido alcance consideravel, trés fatores podem ser destacados
por evidenciar descontentamento politico: a Grande Recessdo, o rapido
desenvolvimento e alcance da Internet, e a crescente falta de conexdo entre

poder publico e sociedade civil (LYDON; GARCIA, 2015). A partir da
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Grande Recesséo iniciada em 2007, os gastos das familias norte-americanas
foram reduzidos, impulsionando medidas flexiveis e forcando as pessoas “a
fazerem mais com menos™” (LYDON; GARCIA, 2015, p.69). Nesse
momento, Lydon e Garcia (2015) apontam a frustragdo politica por parte
dos cidadaos e destacam movimentos como Tea Party e Occupy Wall Street
(HARVEY, 2014) que revelam o desejo da populagdo em processos mais
democraticos e menos burocraticos de participagdo social. As tecnologias de
informagdo tém importante papel nesse contexto, pois facilitam a
organizac¢do de grupos e a dissemina¢io de agdes do Urbanismo Téatico que
atuem “sem permissdo e pecam desculpas depois™ (LYDON; GARCIA,
2015, p.84).

Lydon e Garcia (2015) destacam em sua obra um numero crescente de
iniciativas advindas de a¢des da sociedade civil que buscam se manifestar e
reivindicar mudangas. O recente ressurgimento da ideia do direito a cidade,
que vem emergindo das ruas e dos bairros através de protestos e
movimentos sociais, ressalta a existéncia de processo de cidadania
insurgente, cujo legado ndo se associa apenas a Lefébvre, mas também as
lutas cotidianas que continuam a existir (HARVEY, 2014, p.14). Lawrence
Halprin (1974, p.2) identifica a insatisfacdo e a reducdo de confianga nas
técnicas burocraticas como causa para cada vez mais as pessoas buscarem
exercer seu proprio controle e formar grupos de interesses coletivos, e cada
vez menos interessadas a entregar todas as decisdes nas mdos de

encarregados oficiais. H4 uma tendéncia geral em rejeitar planos e solugdes

*? (the Great Recession) forced almost everyone to do more with less (LYDON;

GARCIA, 2015, p.69). Tradugdo nossa.
?* Action without permission and ask for forgiveness later (LYDON; GARCIA,
2015, p.84). Tradugdo nossa.
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. « 2.
feitas por “pessoas de fora™

nas comunidades e grupos diversos, ndo
importando qudo bem intencionadas elas possam ser (HALPRIN, 1974,

p.13).

Porém, somente a existéncia de iniciativas advindas de esfor¢os da
sociedade civil ndo é suficiente para modificar o sistema e tornar
satisfatdrias as relagdes politicas envolvidas em processos de decisdo
urbana. A reivindicagdo de melhores intera¢bes entre poder publico e
sociedade civil sdo essenciais para alimentar o ciclo bottom-up/top-down,
reconhecendo a importincia do apoio das autoridades e permitindo que as
acoes de base™ facam parte do fazer cidade. Segundo, Halprin (1974) o
senso de alienagdo é um dos grandes problemas enfrentados nas ultimas
décadas e é causado pelo sentimento de que o individuo nada pode
influenciar de forma efetiva as decisdes que afetam sua vida (HALPRIN,
1974, p.2). De maneira oposta, quando comunidades e grupos diversos sdo
profundamente envolvidos em processos de decisdo, esses tendem a se
comprometer com a implantacdo das solucdes que eles geram (HALPRIN,
1974, p.13). O interesse em participar e se envolver ativamente nas decisdes
urbanas ndo basta apenas existir, deve ser acompanhado por uma estrutura
que permita que isso acontega. A liberdade de fazer e refazer as cidades é
“um direito mais coletivo do que individual, uma vez que reinventar a
cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo sobre o
processo de urbanizagao” (HARVEY, 2014, p.28). O pensar e o fazer cidade
precisam se tornar mais acessiveis e integradores, ancorando-se

diretamente na vida social, tendo como horizonte de a¢do a contribui¢éo na

24 «

Outsiders” (HALPRIN, 1974, p.13). Tradugdo nossa.

25 ~
Grassroots. Tradugdo nossa.
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construgdo da cidade como lugar de direito dos seres humanos, em suas

singularidades, garantindo justica, beleza e bem-estar (PEREIRA, 2003).

COMENTARIOS FINAIS

Esse capitulo teve o intuito de reunir os principios balizadores do
Urbanismo Tético, os aspectos sobre seu conceito, alcance, reflexos e os
conflitos que alimentam o anseio por novas respostas e incentivam seu
aprofundamento. Notamos que essa abordagem, mesmo tendo sido
desenvolvida recentemente e tendo sido objeto de um nimero reduzido de
pesquisas cientificas, vem ganhando espaco nos estudos das Ciéncias Sociais
Aplicadas e no 4mbito do planejamento urbano no mundo. Podemos
identificar que a maior parte das teorias, referenciais tedricos e associagdes
ao Urbanismo Tatico tém origem nos Estados Unidos, e hd muito a se
pesquisar sobre os reflexos da abordagem no contexto brasileiro.
Observamos também que o Urbanismo Tético é um termo fluido, ainda em
construgdo, criado para designar algumas praticas existentes e ressaltar

novas formas de atua¢io urbana.

O quadro que caracteriza o surgimento e desenvolvimento do Urbanismo
tatico nos mostra crescentes processos de ressignificagio dos espagos
publicos nas cidades contemporéneas, de mudanga de olhar e interpretagio
para a existéncia dos vazios urbanos e de descontentamento politico que
tém movimentado pesquisadores, profissionais e cidaddos e fundamentado
as questdes relacionadas a feicdo tatica. Dentre eles, podemos destacar a
questio do descontentamento politico como uma das mais significativas
para as discussdes relacionadas ao Urbanismo Tético, por esse se desafiar a
promover transformacdes nas interagdes, oportunidades e possiblidades no

fazer cidade, e principalmente, mudangas de paradigma.
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Também salientamos a existéncia das diversas interpretacdes em relacio ao
Urbanismo Tatico e sua feicdo “tatica”, principalmente no que confere as
interagdes bottom-up (de baixo pra cima)/top-down (de cima para baixo).
Ha certo conflito quanto a natureza das intervengdes téticas, seus objetivos e
suas formas de aplica¢do, ja que o Urbanismo Tatico é normalmente
associado a agbes antiprogramaticas, tempordrias e advindas de esforcos
apenas da sociedade civil. Percebemos, portanto, que os pioneiros do termo,
Lydon e Garcia (2015), contradizem a nogdo original de Certeau na medida
em que preconizam a inter-relagio entre a¢des de atores no cotidiano

(sociedade) e as advindas de arranjos institucionais (poder publico).

Nesse capitulo, foi possivel compreender que o Urbanismo Tatico se
configura como um ciclo, tanto em relagdo a sua forma de atuagio e
implantagdo, quanto & maneira como os individuos e as instituigdes
publicas podem participar do processo. Tanto a temporalidade e suas
diferentes escalas que testam e avaliam objetivos em tempo real quanto a
participacdo e ao engajamento social, requerem um cendrio e estrutura
politicos propicios para a garantia de uma dindmica de processos
transparentes, acessiveis e inclusivos. O carater temporario e o engajamento
social, como as duas premissas essenciais na abordagem tatica, serdo

apresentados com mais detalhes no capitulo seguinte.
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2. PRINCIPIOS TATICOS
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A partir da compreensdo do Urbanismo Tético, seu termo, abordagem,
contextos favoraveis e interpretagdes, identificamos dois de seus principios que
consideramos como chaves da fei¢do tdtica na transformagdo de espagos
publicos: as experiéncias na escala humana e as micropoliticas hibridas. O
Capitulo 2 tem como principal inten¢do apresentar as premissas taticas que
servirdo de respaldo tedrico para o capitulo seguinte, que apresentard o caso
referencial da presente dissertacdo, o Programa de Pracas de Nova York,
iniciativa em que s3o identificados os pontos chave mencionados

anteriormente.

A prética das agoes rapidas, temporadrias, feitas com materiais baratos e de facil
execugio, que demonstram a possibilidade de transformacio do espago urbano,
visam resultados a longo prazo, testam ideias e tornam acessiveis e
transparentes o que acontece na cidade, serdo incluidos dentro do estudo da
abordagem de uma das premissas téticas: as experiéncias na escala humana.
Dentro dessa andlise, colocaremos em discussdo o papel das agdes fase zero —
consideradas uma das aplicagdes mais comuns de Urbanismo Tatico pelos
pioneiros do termo (LYDON; GARCIA, 2015), e das interveng¢des temporarias,
compreendidas como iniciativas cuja temporalidade pode ter fim, mas os
resultados sdo duradouros. A andlise das experiéncias na escala humana contara

com a investigagdo de seu quadro tedrico e apresentagio de alguns exemplos.

A segunda premissa que apresentaremos nesse capitulo sdo as micropoliticas
hibridas, iniciativas de pequena escala que mesclam agdes top-down e bottom-
up em sua esséncia, uma forma de participagdo interativa em que a tomada de

decisoes é baseada na coletividade e na “aprendizagem social”.
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2.1. EXPERIENCIAS NA ESCALA HUMANA

O termo “experiéncias na escala humana” serd empregado nessa dissertagao
para designar agdes ndo permanentes que ensaiam possibilidades de
transformagao no espa¢o urbano de maneira palpével e tangivel, no nivel do
observador. Esses “experimentos” designam as iniciativas na escala 1:1 que
ilustram, de maneira concreta, novas oportunidades a se constituirem no
espago urbano, sem contar apenas com a abstragio da representagdo
arquitetonica e urbanistica, e discussdes vagas ou inacessiveis para o
individuo comum. Segundo Pompeo (2017), a possibilidade de visualizar
novas possibilidades concretamente é o que facilita o processo de
engajamento de todos os tipos, diluindo receios e tornando a troca muito

mais clara, justa e rica.

Utilizamos o termo “experiéncia” para referir & agdo que permite a
materializa¢do de um conhecimento, ideia, concepgdo ou teoria por meio de
atitudes concretas. As experiéncias na escala humana sio a¢des que colocam
ideias subjetivas em prova, se inserem no contexto urbano de maneira
pratica e se comportam como uma nova camada na cidade, transparente e
passivel de mudangas. As experiéncias praticas que chamamos atenc¢éo aqui
se diferem de modelos tedricos e discussdes abstratas, sendo a
“materializagdo do conhecimento” (ANDERSON apud ROSA et al.,, 2013),

fundamental para a aproximagao da realidade.

Segundo Bishop e Williams (2012), apds a crise econémica dos tltimos
anos, compromissos permanentes passam a ser vistos como riscos e, entdo,
reconhece-se o valor e o alcance dos experimentos que giram em torno de
acgOes tempordarias de baixo custo. Nesse estudo, ndo estamos reduzindo a

importancia de planos permanentes e defendendo a prevaléncia dos usos
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temporarios, mas, sim, colocando em discussao o potencial das praticas
experimentais como forma de alcan¢ar impactos duradouros e municiar
conjecturas que levam a investimentos futuros. Recentemente, as
experiéncias na escala humana estdo aos poucos sendo incorporadas pelas
autoridades publicas como agdes politicas ou de planejamento urbano,
atraindo a atengdo e discussdes para o potencial do uso temporario no
cendrio urbano (BISHOP; WILLIAMS, 2012). De acordo com Oswalt,
Overmeyer e Misseltz (2013), as experiéncias tempordrias comegaram a
fazer parte das discussdes e das acdes de arquitetos, planejadores urbanos,

urbanistas e municipalidades no final da década de 1990.

Na presente disserta¢do, identificamos que esses experimentos podem ter
duas concepgdes e objetivos distintos: as a¢des fase zero - uma das
principais a¢gdes do Urbanismo Tatico, equivalente ao teste em escala real
que antecipa projetos em que investimentos permanentes serdo feitos
(LYDON; GARCIA, 2015) e servem para medir impactos até mesmo
numericamente - e as interveng¢des temporarias - que tém inicio e fim
definidos e promovem mudancas em longo prazo. Levando em
consideragio os diferentes significados na epistemologia do termo
“experiéncia” e do ato de experimentar: tratamos as a¢des fase zero como
iniciativas que sdo pensadas como uma etapa, e estdo inseridas em um
projeto maior, e as interveng¢des tempordrias como agdes de ativagdo, que
ndo sdo pensadas como uma continuidade, mas podem ou néo se desdobrar

mediante seu impacto.
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2.1.1. AGOES FASE ZERO

As iniciativas chamadas fase zero foram identificadas pelos autores
pioneiros do termo Urbanismo Tatico, Mike Lydon e Anthony Garcia
(2015) como uma de suas aplicagbes mais comuns, e sdo reconhecidas
como teste de projetos urbanos que antecipam etapas nas quais
investimentos permanentes sdo feitos. Elas tém como referéncia alguns
fundamentos do Urbanismo Tético, que sdo a abordagem do Construir-
Medir-Aprender e o ciclo do Design Thinking (mencionados no capitulo 1),
cujos conceitos foram adaptados por Lydon e Garcia (2015) ao urbanismo e
valorizam o papel do teste de a¢des e da aposta em praticas de processos de
desenvolvimento interativos e de baixo custo. Essas a¢des apresentam um
campo aberto de possibilidades, ja que permitem a andlise da pré-
transformagdo do espago como forma de reconhecer seus reais impactos,
para entdo serem concebidas para um longo prazo, no caso de serem bem
sucedidas. E nessa fase de estudo que ¢ possivel avaliar os efeitos de tais
iniciativas em tempo real, podendo indicar novas demandas ou alteragoes
ao longo do processo de execucdo, evitando despesas e revisdes futuras
(NACTO, 2013). Sao agdes responsivas, responsdveis e “seguramente
faliveis”, cuja temporalidade é fator elementar (MOSTAFAVI; DOHERTY,
2014, p. 540).

E importante destacar que, nas experiéncias fase zero, a transformagio do
espago urbano ndo precisa requerer grandes investimentos, maquindrio
pesado e construgdes complexas. A utilizagdo de materiais baratos e de facil
execugdo e acesso é um meio eficiente de testar agbes antes de agir
permanentemente (SADIK-KHAN; SOLOMONOW, 2016, p.79). Sadik-
khan e Solomonow (2016, p.19) acrescentam que esses experimentos

promovem a visualiza¢do de resultados em curto prazo de maneira mais
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humana e inclusiva, que incentivam a ressignificacdo do espago urbano de
forma rapida e barata, e servem de subsidios para acdes a longo prazo.
Estamos falando de a¢des nao apenas de baixo custo, mas também de baixo
impacto e risco, com compromissos tempordrios e expectativas reais
(MOSTAFAVI; DOHERTY, 2014). Assim, a cidade é encarada como um
laboratério e campo para experimentacdo, vitais para compreender sua
crescente complexidade (ROSA et al., 2013). Segundo Jane Jacobs (1993,
p.6), “as cidades sdo um laboratdrio imenso de tentativas e erros, falhas e
sucessos, na construgao e em projetos urbanos [...] no qual o planejamento

. . 26
urbano deveria estar aprendendo, formando e testando teorias™”.

Nesse contexto, tragamos um paralelo das agdes fase zero com os Ciclos
RSVP de Lawrence Halprin (1969, p.49), principalmente quando o autor se
refere as Partituras Abertas. Retomando o conceito dos Ciclos RSVP
apresentados no Capitulo 1, identificamos que as taticas funcionam como as
Partituras Abertas” de Halprin, que possuem fim indeterminado, suscetivel
a variagdes, mudancas e interagdes. As partituras (scores), assim como as
taticas, sdo o principal elemento do ciclo cujo desempenho (performance) é
julgado pela avaliagdo das agdes (valuaction). Desta forma, desempenho
(performance) sem partitura (scores) é apenas um improviso, da mesma
maneira que projetos sem taticas. Nesse sentido, a relagio ideal tragada por
Halprin (1969, p.192) existe quando a avaliagdo das ag¢des (valuaction),
enquanto processo de observacdo e avaliagdo, se torna parte do

procedimento padrio e é usada como um método para garantir visibilidade,

*® Cities are an immense laboratory of trial and error, failure and success, in city
building and city design [...] in which city planning should have been learning and
forming and testing theories (JACOBS, 1993, p.6). Tradugdo nossa.

*” Open-ended scores(HALPRIN, 1969, p.49). Traducdo nossa.
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interagdo, feedback e encorajar o desenvolvimento e mudangas durante o
desempenho (performance). As experiéncias temporarias podem ser, entéo,
interpretadas como um método de leitura e andlise (valuaction) para ler e
medir as dindmicas que acontecem na vida real (performance). O potencial
da andlise da experiéncia humana é um ingrediente essencial para a
partitura (scores), e, portanto, para as taticas, na medida em que investigam

facetas e relagdes inexploradas no espago urbano (HALPRIN, 1974, p.96).

Sao essas avaliagdes de agdes que permitem envolvimento, transparéncias e
retorno antes que decisdes sejam tomadas permanentemente, e que estamos
chamando aqui de fase zero. E nesse contexto que as partituras (scores) se
diferenciam de um sistema, pois incluem e estimulam elementos de
mudanga, incorporam estados emocionais e elementos irracionais, sio
exploratdrios e infinitos, sdo abertos e ajudam a estabelecer os objetivos e as
motivagdes durante o processo (HALPRIN, 1969, p.195). E assim
funcionam as tdticas, se baseiam em estratégias, compartilham, testam,
observam e se tornam tangiveis. Um sistema, de modo contrario, é fechado,
tem maneiras ou técnicas especificas de operagio, é logico e sequencial

(HALPRIN, 1969, p.195).

Segundo Pompeo (2017), em intervengbes e projetos urbanos,
corriqueiramente, autoridades e profissionais buscam estudos que
comprovem a viabilidade de uma determinada proposta, como se algum
modelo de estudo fosse capaz de comprovar sua exequibilidade. Essas
andlises sdo necessdrias, mas muitas vezes a experiéncia 1:1, como
ingrediente essencial na avaliagio de a¢Bes, é uma titica ainda pouco
explorada nos projetos urbanos, principalmente em intervengbes em
espagos publicos. Esses testes tornam-se necessarios, principalmente, em
interven¢des em espagos publicos onde hd uma ampla gama de camadas,
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sejam elas compostas pelas variagdes do tecido urbano e do ambiente
construido da cidade, de questdes climaticas, sociais, culturais, econdmicas
e politicas, e pela infinidade de perfis de usudrios. Normalmente, as a¢des
fase zero sdo taticas utilizadas por autoridades publicas (top-down) e podem
ser interpretadas como formas de atuagdo urbana que buscam renovar o
compromisso do poder publico com a sociedade na medida em que tornam
transparentes o acesso e escolha do que acontece na cidade. As ag¢des fase
zero, desta forma, funcionam como “uma espécie de plataforma de
langamento para prever e implementar uma ‘politica do espago’ (Henri
Lefebvre) — isto ¢, uma estratégia politica de transformacio socioespacial de

grande escala (BRENNER, 2016, p.17).

Como forma de ilustrar como as a¢des fase zero podem ser aplicadas,
ilustraremos dois exemplos de projetos pilotos em espagos publicos criados
pelo poder publico (top-down) que funcionam como etapa teste em que 0s
resultados sdo avaliados: as Superquadras em Barcelona, Espanha (A), e o
projeto Centro Aberto em Sdo Paulo, Brasil (B). Ambos os exemplos foram

concebidos em 2013 e estdo em fase de desenvolvimento atualmente.

A. AS SUPERQUADRAS DE BARCELONA

Em 2013, a Prefeitura de Barcelona, na Espanha, elaborou um novo Plano
de Mobilidade Urbana, visando reduzir o uso de veiculos e fazer com que o
espaco publico seja devolvido aos cidaddos. As Superquadras
(supermanzanas em espanhol, superilles em cataldo), idealizadas por

Salvador Rueda, em 2011, sdo unidades urbanas de 400 x 400 metros que
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Figura 13: Superquadras de Barcelona.
Fonte: https:// okobu.es/supermanzanas-barcelona/, acesso em 10 jan. 2018.




reinem nove quadras do Plano idealizado por Ildenfonso Cerdd, em 1859,
reduzindo o trafego de veiculos em seu interior e priorizando os pedestres.
O projeto-piloto comegou no bairro de Poblenou, entre as ruas Badajoz,
Pallars, Llacuna e Tanger, e a previsdo é que sejam implantadas em breve
mais cinco superquadras em toda a cidade. Essa ac¢o tética fase zero visa o
teste do projeto, que tem pretensdo de ser uma solugdo “universal” para a
cidade, em um bairro ainda de baixa densidade.

@ Ajuntament
de Barcelona
Plan de Movilidad Urbana de Barcelona 2013-2018

I MODELO SUPERMANZANAS

Modelo Actual Modelo Supermanzanas

i

—le

o
o0 —

0 RED TRANSPORTE PUBLICO ﬁ VEHICULO PRIVADO DE PASO ( AREA PROXIMIDAD DUM
RED PRINCIPAL BICICLETAS (CARRIL BICI) ) VEHICULOS RESIDENTES CONTROL ACCESO
_@_ SENALIZACION VERTICAL BICICLETA (CONTRA SENTIDO) ,:LE SERVICIOS URBANOS Y URGENCIAS  wemmmm RED BASICA DE CIRCULACION
PASO LIBRE DE BICICLETAS g TRANSPORTISTAS DUM PLATAFORMA UNICA (PRIORIDAD PEATONES)

Figura 14: Superquadras de Barcelona.
Fonte: https://www.archdaily.com.br/br/795024/barcelona-inaugura-sua-primeira-
superquadra-voltada-para-pedestres-e-ciclistas, acesso em 15, jan. 2018.

Para dar a partida ao projeto, foram executadas, em colaboragdo com
associagdes de vizinhos, empresas, professores e estudantes de arquitetura,

acOes taticas que consistiram em: fechamento dos quatro trechos de vias;
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pinturas de piso redefinindo 4dreas de pedestres, ciclistas e de circulagdo de
automodveis, tanto de moradores quanto de servigo; disposicio de
mobilidrio de praca, jogos infantis, vegetacdo, entre outras; propondo
apropriagOes alternativas das extensas dreas pavimentadas antes destinadas

a circulagdo e estacionamento de automéveis e motocicletas.

O processo de projeto da superquadra do Poblenou se divide em trés etapas,
sendo que as duas primeiras representam a¢des taticas de curta e média
duragdo, respectivamente, e a terceira simboliza as interven¢des
permanentes, consolidadas de acordo com os resultados das fases anteriores
(SANSAO FONTES, 2017). A etapa 1 teve quinze dias de duragio e
transformou o espago através de intervengdes tempordrias reversiveis:
implanta¢do de mobilidrio, pintura e revitalizagdo das areas, tais como a
inser¢do de parques infantis, mesas de piquenique, dreas de descanso e
circuitos de jogos. Segundo Sansdo Fontes (2017), a etapa seguinte foi
planejada para acontecer durante seis meses, na qual os esforgos para a fase
permanente ji podem ser observados, mas é realizada de maneira
tempordaria e com baixo investimento. Essa etapa possibilita ao usudrio
avaliar as novas possibilidades que os quase vinte mil metros quadrados
podem oferecer e ao poder publico medir os resultados das intervengdes

para poder planejar melhor a fase posterior.

A Agéncia de Gestdo Ecologia Urbana ¢ a instituigao publica encarregada
pelo projeto e a Cimara Municipal de Barcelona, por sua execugdo. Em
reportagem, a responsavel pela drea de ecologia, planejamento urbano e
mobilidade da Prefeitura de Barcelona, Janet Sanz, relatou que considera a

iniciativa como pertencente a abordagem do Urbanismo Tatico.
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A gama limitada de atores sociais envolvidos no processo de projeto tem
sido traduzida em dificuldades e problemas relacionados a aceita¢dao da
iniciativa. Mesmo o poder publico organizando consultas periddicas aos
moradores e trabalhadores para discutir e avaliar as propostas, os

representantes de grupos a favor e contra a iniciativa criticaram seu

processo de execug¢do no Poblenou.

Figura 15: Superquadras de
Barcelona. Fonte:
http://www.yorokobu.es/sup
ermanzanas-barcelona,
acesso em 10, jan. 2018.
Figura 16: Fechamento de
ruas nas Superquadras.
https://www.archdaily.com.
br/br/880180/superquadras-
de-barcelona-e-ruas-
completas-o-que-elas-tem-
em-comum, acesso em 10,
dez. 2017.

79


https://www.archdaily.com.br/br/880180/superquadras-de-barcelona-e-ruas-completas-o-que-elas-tem-em-comum
https://www.archdaily.com.br/br/880180/superquadras-de-barcelona-e-ruas-completas-o-que-elas-tem-em-comum
https://www.archdaily.com.br/br/880180/superquadras-de-barcelona-e-ruas-completas-o-que-elas-tem-em-comum
https://www.archdaily.com.br/br/880180/superquadras-de-barcelona-e-ruas-completas-o-que-elas-tem-em-comum
https://www.archdaily.com.br/br/880180/superquadras-de-barcelona-e-ruas-completas-o-que-elas-tem-em-comum

De acordo com Sansdo Fontes (2017), o Coletivo Superilla Poblenou™ -
favoravel ao projeto - e a Plataforma dos Afetados pela Superilla® - contra a
intervengdo -, criticam a forma como as Superquadras foram aplicadas e
relatam que a comunidade ndo foi consultada previamente. A autora
acrescenta que ao redor do bairro é possivel identificar diversas faixas de

protesto contra a realizagdo da iniciativa.

Além da questdo da participagdo social, o ponto critico mais expressivo
relativo a implantacdo das Superquadras é a escolha do bairro Poblenou
como local para testar o projeto piloto. A regido conta com baixa densidade
de comércio, de trafego e de edificios, e com elevada oferta de area verde
por habitante, portanto, ndo se configura como uma édrea em que os
problemas sdo evidentes e que necessita de uma a¢do emergencial para
atacd-los (SANSAO FONTES, 2017). Talvez, por isso, a importancia do
equilibrio entre oportunidades para carros e pedestres, que aumenta a oferta
de espacos livres publicos em vizinhangas, tenha passado despercebida para
alguns moradores. Mais ainda, as Superquadras tocam em uma mudanga de
habito que, ainda, precisa ser fortalecida para maior compreenséo desse tipo
de iniciativa que parte da subversdo do senso comum e transforma vias de
trafego de veiculos em ruas exclusivas para pedestres. Contudo, os testes das
Superquadras estio apenas no comego e podem funcionar como importante
tatica em Barcelona se seus resultados - os erros, equivocos e acertos - forem
incorporados como parte de seu processo e como aprendizagem para

intervengoes posteriores.

% Collectiu Superilla (SANSAO FONTES, 2017). Tradugio: Adriana Sansio Fontes.
* Plataforma d’Afectats per la Superilla (SANSAO FONTES, 2017). Traducio:
Adriana Sansio Fontes.
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B. 0 PROJETO CENTRO ABERTO DE SAQ PAULO

Atualmente, o Brasil ndo conta com uma gama variada de exemplos de
acOes taticas, muito menos de agdes fase zero que testam projetos urbanos
antes que investimentos permanentes sejam feitos. No pais, ainda nos
deparamos com modelos de planejamento e de projeto urbano marcados
por mecanismos tradicionais. Porém, nos tltimos anos, pudemos observar,
na cidade de Sdo Paulo, esforgos em colocar a feigdo tatica em pratica, e,
principalmente, do teste e da experiéncia na escala humana através de agdes
fase zero, visando a ativagdo de espagos publicos. O projeto Centro Aberto,
criado pela Prefeitura de Sdo Paulo, teve como objetivo transformar espagos
publicos da drea central da cidade por meio de a¢des rapidas, de baixo custo

e de facil execucdo (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2015).

A iniciativa foi iniciada, em 2013, sob consulta do escritério Gehl
Architects, e resultou em propostas conceituais para quatro projetos pilotos
no centro de Sdo Paulo, que, no ano seguinte, foram desenvolvidos e
adaptados pela SP-Urbanismo para serem viabilizados como intervengdes
temporarias (POMPEO, 2017). A SP-Urbanismo é uma empresa publica da
cidade de Sao Paulo, criada em 2009, que faz parte da Secretaria Municipal
de Urbanismo e Licenciamento (SMUL). O projeto iniciou a partir de
estudos baseados na metodologia “Public space-public life” (Espago publico-
vida publica), de Jan Gel (2013, p.66), que parte da identificacdo de é4reas
que necessitam de uma iniciativa especial, da avaliacdo de efeitos de
interveng¢des ou da qualificagio das interagdes dos espagos publicos com a

vida urbana.
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As primeiras intervenc¢des foram implantadas, em setembro de 2014, no
Largo Séo Francisco e no Largo Paissandu, utilizando materiais de baixo
custo e de rdpida execugdo. O projeto atuou exclusivamente em espagos
publicos: pragas existentes, areas residuais de metrd e ruas. No inicio, houve
a tentativa de incorporagio de dreas privadas no projeto, como
estacionamentos de veiculos préximos a espacos publicos, mas nio

obtiveram sucesso e apoio necessario para sua realizagao (CAMPOS, 2017).

Segundo Eduardo Pompeo (2017), um dos urbanistas responsaveis pelo
projeto na época, a escolha das dareas partiu de trés premissas -
reapropriagdo, mobilidade e permanéncia - e levou em consideragdo o
potencial de transformacio dos espacos publicos, tendo como objetivos
principais: a priorizagio de pedestres e ciclistas; o aumento de
oportunidades de permanéncia nos espagos publicos durante o dia e a noite;
o incentivo a ocupa¢do desses espagos por usudrios de diferentes faixas
etdrias, de renda e de género; e o fomento do comércio de rua como forma
de ativacdo urbana. No inicio do projeto Centro Aberto, a SP-Urbanismo
atuou ndo s6 repensando o projeto dos espagos publicos, mas também
realizando melhorias em termos de mobilidade urbana, reprogramando
cruzamentos, ciclofaixas e faixas de pedestres, e oferecendo novos

biciletarios e estagdes para aluguel de bicicleta.

Pompeo (2017) acrescenta que a SP-Urbanismo se preocupou em néio
apenas realizar um mero embelezamento dos espacos publicos, mas sim,
colocar em pratica uma experiéncia de recuperagio e ativacdo desses
espagos, que pudesse avaliar seus impactos em tempo real. Pesquisas
periddicas, qualitativas e quantitativas, foram realizadas antes e depois da
implantagdo das intervengdes e se basearam em indicadores da utilizacdo
dos espagos publicos, como: fluxo de pedestres e ciclistas, permanéncia nos
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espacos publicos, estudos de travessias de pedestres, entrevistas com

usudrios e comerciantes locais, registro de género e faixa etaria dos usudrios.

Em relagio ao envolvimento social, o projeto contou com diferentes a¢des
em cada contexto, e consequentemente, obteve resultados distintos.
Algumas intervengdes tiveram boa avaliagdo pelos usudrios, mesmo néo
contando com amplo processo participativo, como no Largo Sdo Francisco.
Outras foram inviabilizadas pela mobilizagdo de moradores contrarios a
iniciativa, como no Bixiga, ou nasceram de uma demanda direta da
comunidade local, como no Largo General Osério, considerada como uma

das intervenc¢des mais positivas do projeto.

Mesmo sendo uma forma de atuagdo predominantemente top-down, foi sua
condigdo de teste e de experiéncia na escala humana que permitiu o
enriquecimento do engajamento social, pois mostrou concretamente para a
populagdo as possibilidades de transformagido dos espagos publicos
subutilizados do centro de Séo Paulo. E tudo isso foi feito de uma maneira
clara, acessivel e palpéavel para o cidadio comum. Devido aos resultados
positivos dos projetos pilotos, novas propostas foram desenvolvidas e
aplicadas em trés localidades no centro de Sio Paulo, em 2016. A atual
gestdo tem interesse em ampliar o programa para mais dez pragas
(POMPEO, 2017). A principio, a iniciativa tinha o intuito de ser um projeto
piloto de transformagdes permanentes, mas o que percebemos hoje, é que
ainda ndo hd planos concretos para isso. A condigdo temporaria dos
materiais e mobilidrios aplicados nas dareas de intervencdo do projeto
Centro Aberto se mantém, tendo alguns deles sido ajustados para atender

questdes de durabilidade a médio prazo.
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Atualmente, o projeto conta com cinco intervengdes, sendo quatro pragas e
uma rua: Largo de Sdo Francisco, Largo de Sdo Bento, Praca General
Osoério, Largo Paissandu e Rua Galvdo Bueno. De maneira geral, as pragas
contam com mobilidrios méveis - como cadeiras de praia e guarda-sdis -,
deck de madeira, jogos - como ping-pong e xadrez — e bancos fixos de
madeiras. Em cada praca foi implantado um container que estoca todos os
mobilidrios méveis durante a noite e abriga brinquedos, livros e revistas,
além de monitores responsaveis por zelar pelo espago durante o dia. Em
todas as pragas do projeto Centro Aberto é possivel observar a presenga de

viaturas policiais.

Figura 18: Mapa das intervengdes do projeto Centro Aberto.
Fonte:http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/projetos-urbanos/centro-aberto/, acesso em
10, jan. 2016.
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Figura 19: Largo S

Francisco.

Figura 20: Largo de

Sao Bento.

Fonte: Aline Barata,

2017.
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Para realizar a manutengdo e a organizagdo de atividades, foi realizado um
processo de licitagdo para escolha de empresas responsaveis. Essas empresas
ndo tém a responsabilidade de criar e propor atividades para os espagos, seu
papel é de mediacdo, devendo executar e organizar eventos de acordo com a
procura dos usudrios. Quem autoriza o acontecimento dessas atividades é a

Prefeitura Regional da Sé (CAMPOS, 2017).

Mesmo considerando o projeto Centro Aberto como titica de ocupacio
tempordria na recuperacio e ativagio de espagos publicos subutilizados, que
adota materiais de baixo custo e de rapida execugdo, Eduardo Pompeo
(2017) ndo conceitua a iniciativa como Urbanismo Tdatico. Nesse caso, o
motivo ¢ atribuido ao fato de que o projeto foi idealizado e elaborado pelo
governo municipal (top-down) e de que o Urbanismo T4ético é interpretado
como uma agdo da sociedade civil (bottom-up), que tenciona o limite da
legalidade. Desta forma, percebemos que a ampla compreensdo de que a
feigdo tatica vai além das iniciativas advindas de esfor¢os da sociedade civil
ainda enfrenta algumas barreiras, principalmente no &ambito das
autoridades publicas, que, muitas vezes, conhecem o termo, mas

desconhecem suas distintas formas de aplicacéo.

As intervenc¢des criadas pelo projeto Centro Aberto ainda ndo se
configuraram como projetos permanentes, mas serviram para encorajar
novos usos e impulsionar a implantagdo da iniciativa em novos espagos
publicos do centro de Sdo Paulo. Diferentemente das Superquadras de
Barcelona, que reprogramaram ruas e quadras inteiras, o projeto Centro
Aberto atuou, predominantemente, reativando pragas existentes. A
iniciativa também contou com a cria¢do de ciclofaixas e novos cruzamentos
em vias, mas, de maneira geral, as transformag¢des nio exigiram uma
mudanga de habito expressiva na cidade. Mesmo assim, em alguns casos, as
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interven¢des nio foram implantadas por conta de insatisfacio popular,
como no Bexiga. Para isso, as pesquisas pré-ocupacio foram essenciais para
medir e avaliar a viabilidade das intervenc¢des, e os levantamentos pos-

ocupagao continuam a verificar seus impactos e desdobramentos.

2.1.2. INTERVENGOES TEMPORARIAS

Diferentemente das agdes fase zero, as interven¢des temporarias ndo
operam necessariamente como teste ou experimento para avaliar um tipo
de projeto e seu retorno, mas podem atuar de forma tatica, impulsionando
transformagbes permanentes. Destacaremos nessa se¢do a feigdo
transformadora imbuida nas interven¢bes tempordrias e seu alcance
enquanto ferramenta tatica. Ao final da secdo destacaremos dois exemplos
de iniciativas temporarias que transcendem os limites temporais e passam a
ser garantidas por meio de politicas publicas (Vagas Vivas), ou tornam sua

temporalidade regular (Ruas de Lazer).

O estudo da importincia dos usos temporarios emergiu nos anos 1980 na
Europa Ocidental (BENNER, 2013). Um importante iniciador desses
trabalhos nos anos 2000 foi o Studio Urban Catalyst de Berlim, que
demonstrou, em publica¢des proprias, algumas motivagdes e tipologias de
usos tempordarios. Os autores Oswalt, Overmeyer e Misselwitz (2013)
apontam que as manifestacdes tempordrias ndo sdo novas, podendo ser
identificadas nas mais antigas nagdes industriais. Mais além, outros autores
estudaram a temdtica das experiéncias temporarias no ambiente urbano
recentemente nas obras de Jeffrey Hou (2010), Tess Broekmans, Sjoerd
Feenstra e Gert Urhahn, (2010), Mostafavi e Doherty (2010), Peter Bishop e
Lesley Williams (2012), Philipp Oswalt, Klaus Overmeyer e Philipp

Misselwitz (2013), entre outros. No Brasil, o termo também foi discutido
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por Adriana Sansdo Fontes (2013), que se dedicou ao estudo das
intervengdes tempordrias contemporaneas como forma de transformagao
positiva dos lugares. Nos ultimos anos, experiéncias tempordrias tém sido
incorporadas nos processos de planejamento de algumas cidades,
impulsionando interven¢des de baixo risco e custo. Podemos apontar o
Urban Street Design Guide elaborado pelo National Association of City
Transportation Officials (NACTO, 2013) que apresentou um capitulo sobre
estratégias de projetos temporarios, evidenciando o potencial de

transformagdo dos espagos publicos e da mobilidade urbana.

As assim chamadas intervengdes urbanas temporarias tém em sua esséncia
o fator temporal, que é o que primordialmente as caracteriza, tendo,
portanto, inicio e fim definidos (TEMEL, 2006). O termo temporario
apresenta um sentido intermedidrio entre o efémero e o provisério, que
possuem defini¢des opostas. O efémero é compreendido como algo que tem
vida curta e nio pode ser estendido, ja o provisorio pode ter vida curta ou se
tornar permanente enquanto ndo é providenciado outro elemento de
melhor qualidade. “O tempordario, por sua vez, seria algo que inicialmente
tem a vida curta como o efémero, mas que pode ser alongada como no
provisorio, embora sem ser um substituto precéario de outra coisa” (TEMEL
apud SANSAO FONTES, 2012, p. 35). O uso temporério pode terminar por
diversas razdes, mas o fim como sentido de perda nio existe no universo
dos usos temporarios, pois sua inten¢do nunca foi durar para sempre.
Oswalt, Overmeyer e Misselwitz (2013) acrescentam que as intervencdes
temporarias sdo capazes de gerar impactos duradouros, mas seu objetivo
principal é experimentar algo por um tempo e seu equilibrio se encontra na

busca pela redescoberta incessante. Desta forma, ser eficiente e se tornar
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permanente nio sdo os propositos das iniciativas temporarias (OSWALT;

OVERMEYER; MISSELWITZ, 2013).

Por sua vez, as experiéncias tempordrias representam a condi¢do
permanente de constante transformac¢io (FERGUSON, 2014), tém a
capacidade de colocar o espago em movimento, podem contribuir para a
ativacdo de experiéncias urbanas imprevisiveis e tornar o ambiente urbano
mais convidativo, dindmico e interativo. Porém, o que pretendemos
ressaltar aqui é sua intenc¢io transformadora e sua fei¢ao tatica. Tendo como
caracteristica primordial a intengdo transformadora, destacamos o potencial
das interveng¢des tempordrias, enquanto experiéncias na escala humana, “de
descobrir potencialidades, de recuperar lugares” (SANSAO FONTES, 2012,
p. 33). AgOes rapidas, baratas e tempordarias, além de parcerias com
comunidades locais, permitem intervenc¢des 4geis, flexiveis e responsivas

(NACTO, 2013). Desta forma,

a intervengio tempordria é a que se move no dmbito
do transitério, do pequeno, das relagdes sociais, que
envolve participago, agdo, interagdo e subversdo, e é
motivada por situacdes existentes e particulares, em
contraposi¢io ao projeto estandardizado, caro,
permanente e de grande escala (SANSAO FONTES,
2011, p.30).

Segundo Oswalt, Overmeyer e Misselwitz (2013, p.82), experiéncias
temporarias no espago urbano sdo ferramentas que podem transformar
espagos, renovar usos, propagar novas ideias e reestabelecer limites em
curto e longo prazo, desta forma, seu escopo de atuagdo é considerado
tatico. Os autores acrescentam que as taticas sio dependentes do tempo,

estdio em constante movimento, exploram oportunidades favoraveis,
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brincam com eventos, manipulam estratégias e transformam usos e fungdes
(OSWALT; OVERMEYER; MISSELWITZ, 2013, p.83). Essa feicdo tatica
atua em um campo aberto de possibilidades, motiva transformagdes
duradoras e conduz investimentos e melhorias no ambiente urbano
(SANSAO FONTES, 2012). Com isso, Ferguson (2014) defende o potencial
que as experiéncias tém de, ndo somente impactar positivamente os espagos
e seus usudrios localmente, mas também, de se tornar protdtipos, em que
concepgoes e taticas de agdo podem ser exportadas e replicadas em novos
lugares. Oswalt, Overmeyer e Misselwitz (2013) reforcam que as
intervenc¢des temporarias podem contribuir para o equilibrio social e a

estabiliza¢ao de comunidades.

Com a disseminagido do uso tempordrio, o setor privado e interesses
econdmicos tém investido em novas intervengdes interinas no espago
urbano (BISHOP; WILLIAMS, 2012), em dreas publicas ou privadas.
Quando o investimento privado permeia o espago publico, seja em parcerias
publico-privadas, em processos de criagio, desenvolvimento e manutencio
de iniciativas tempordarias, o principio bésico é a atracdo - de pessoas,
capital, etc. Desta forma, o viés econdmico de algumas agdes tempordrias
pode até levar a ativagdo e a longevidade de uma 4rea, mas pode excluir uma
parcela da comunidade ao beneficiar apenas um grupo especifico
(OSWALT; OVERMEYER; MISSELWITZ, 2013). Portanto, privilegiaremos
nessa dissertagdo o estudo das experiéncias temporarias que transformam
espagos publicos e que ndo tém, como uma de suas principais

caracteristicas, o viés econdmico.

Para demostrar o potencial transformador das interven¢des tempordrias
levantadas nessa se¢do, apresentaremos dois tipos de iniciativa que atuam
buscando a ativagdo de espagos publicos e a subversio dos espagos
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destinados para os veiculos motorizados na cidade, equilibrando as
oportunidades entre pedestres e carros. O primeiro exemplo tem o intuito
de ilustrar a capacidade das experiéncias tempordrias em transcender seus
limites temporais e alcancar um carater mais duradouro, através de sua
regulamenta¢do em termos de politica publica. Nesse caso, apresentaremos
o exemplo das Vagas Vivas (parklets) (A), que ocupam vagas de
estacionamento de veiculos para a construgdo de “parques portateis”, e
foram formalizados como politica publica em parte do mundo, inclusive no
Brasil. A segunda iniciativa é um exemplo de tatica tempordria que tem
como objetivo transformar o uso das ruas, reduzindo as oportunidades para
os veiculos motorizados e tornando seu acesso exclusivo para pedestres, de
maneira conjunta com atividades e eventos. Essas sdo as chamadas Ruas de
Lazer (Play Streets) (B), que podem, ou ndo, ser sancionadas, mas tém o
grande potencial de demonstrar novas possiblidades de uso e apropriagdo
nas ruas, principalmente quando se tornam regulares. Ambos sdo exemplos
de experiéncias temporarias que subvertem o uso de seus espagos originais,
promovem a reflexdo sobre a importincia da rua enquanto espago publico e

manifestam contra a dominéncia dos automdveis na cidade.

A. VAGAS VIVAS

As Vagas Vivas, denominadas em inglés como parklets, sdo extensdes de
calcadas que ocupam e transformam vagas de estacionamento em espagos
exclusivamente voltados para pedestres, com o papel de subverter o uso do
carro em prol da apropriagdo de pessoas, criando refigios para o convivio

social nas ruas. Tal iniciativa tem origem remota.
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Fonte: Aline Barata, 2016.




Ainda na década de 1970, a artista e paisagista norte-americana Bonnie Ora
Sherk procurava explorar como a arte poderia ser utilizada para modificar
positivamente os espagos publicos. Em parceria com o Museu de Arte de
Sao Francisco, criou uma série de parques portateis em espagos publicos de
Sao Francisco, nos Estados Unidos, procurando demonstrar como
instalagbes temporarias podem inspirar melhorias nas infraestruturas
urbanas e o importante papel da arte como tética para reivindicar ambientes
urbanos de qualidade. Segundo Lydon & Garcia (2015), uma das iniciativas
mais marcantes foi a instalagio de parques tempordrios em vagas de
estacionamento em Sdo Francisco, sendo considerada pioneira do
movimento internacional Park(ing) Day que viria a acontecer 35 anos
depois. A intengdo dessas iniciativas estd em evidenciar possibilidades de
transformag¢do do espago urbano e de equilibrar a importincia entre

pedestres e carros (LYDON; GARCIA, 2015).

As Vagas Vivas promovem o uso do espaco publico de forma democratica e
permitem que a comunidade construa seu proprio espago de convivio,
mesmo que temporariamente. A substitui¢do de vagas de estacionamento
de rua pela instalacdo de dreas para permanéncia promove a subversio do
uso original do espago e permite novos locais de convivio social. Segundo a
National Association of City Transportation Officials - NACTO (2013),
faixas de estacionamento tém o potencial de sediarem uma grande
variedade de usos para além dos quais sdo programadas, impulsionando a

vitalidade urbana.
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Figura 22: Ocupagdo de
vagas de estacionamento
realizadas pelo movimento
Park(ing) Day em Sao
Francisco nos anos 2000.
Fonte:http://www.graymatte
rs.gatech.edu/2011/09/06/de
sign-activism-parking-day-
9-16-2011/, acesso em 28
mai. 2015.

Figura 23: Portable Parks II,
1970, Sdo Francisco, por
Bonnie Ora Sherk.
Fonte:http://pacificstandardt
imefestival.org/events/portab
le-parks-iv-past-present-
future-a-l-1-by-bonnie-ora-
sherk/, acesso em 10 ago
2016.
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As conversdes de vagas de carro em dreas de lazer, difundidas pelo
movimento Park(ing) Day, passaram, nos Gltimos anos, a fazer parte das
politicas publicas no Brasil, onde cidades como Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Curitiba e Belo Horizonte, por exemplo, criaram decretos que
regulamentam que tais interven¢des possam ser implantadas de forma
menos burocrética. No caso do Rio de Janeiro, por exemplo, em 2015, a
Prefeiura, por meio do Instituto Rio Patriménio da Humanidade (IRPH)
implementou o programa Paradas Cariocas que permite a criacdo de
“plataformas niveladas em vagas de estacionamento” que apliam o passeio

publico (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2015).

Sua regulamentagio foi realizada em forma de decreto (N° 39.983 de 10 de
abril de 2015) e a autorizagdo para execu¢do de vagas vivas pode ser
requerida por pessoas fisicas e juridicas, que serdo responsaveis pela
instalagdo, manuteng¢do, remo¢do e financiamento das interven¢des. O
proponente devera dar entrada no processo na subprefeitura da regido
escolhida para executar o projeto, cuja autorizagao pode ser valida por um
ano, podendo ser prorrogada a partir de nova solicitagdo. Os proprietarios
dos iméveis em frente a vaga viva proposta devem estar de acordo com a

sua implantagdo e redigir um documento atestando sua autorizagao.

0066060060

Quem pode Escolha Requerimento na Andlise da Autorizagio e Instalagao (1d estrutura Renovagio da
: do local Subprefeitura local solicitagdo assinatura do autorizagio

P Termo de Coaperagio

pessoa fisica

pessoa juridica |

30 dias, Dudeudo
ser prorrogado
por mais 15 dias

Figura 24: Etapas para realizagdo de vagas vivas no Rio de Janeiro.

Fonte: http://itdpbrasil.org.br/queroumaparadacarioca/, acesso em 14, nov. 2017.
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Figura 25: Paradas Cariocas.
Fonte:http://www.rio.rj.gov.
br/web/guest/exibeconteudo
?1d=5298038, acesso em 10,

nov. 2017.

Figura 26: Desenho técnico
que ilustra as exigéncias das
Paradas Cariocas.
Fonte:http://itdpbrasil.org.br
/queroumaparadacarioca/,

acesso em 30, out. 2017.

O IPRH acompanha a andlise do projeto, principalmente, verificando se o

uso proposto atende as normas de acessibilidade universal e se traz
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beneficios para a sociedade como um todo, e nao para um grupo especifico.
O Instituto real¢ca que o uso das Paradas Cariocas é publico, ndo sendo
permitidos o servico e a instalagio de estabelecimentos comerciais no
espago das vagas vivas. As Paradas Cariocas ndo poderao ser instaladas em
vagas especiais para idosos e pessoas com mobilidade reduzida, em
ciclofaixas ou ciclovias, ou em esquinas; ndo deverdo obstruir rampas de
acesso, faixas de travessia de pedestres, pontos de 6nibus e de taxi,
equipamentos de combate a incéndio, ralos e bueiros; e precisardo ter
identidade visual diferente do estabelecimento comercial em frente e conter
protecdo de no minimo oitenta centimetros de altura, como guarda-corpo,
balizadores ou vasos de planta (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO,
2015).

A andlise do pedido, pela subprefeitura local levard em consideragio o
limite maximo de 15% de vagas suprimidas na mesma via e pardmetros
como sustentabilidade, criatividade e adequa¢do do uso ao local. Uma vez
aprovada, o mantenedor assinard o Termo de Cooperagio e podera iniciar a
instalagdo do equipamento (ITDP Brasil, 2015). A vaga viva ficard
disponivel durante vinte e quatro horas por dia, nos sete dias da semana, e
deverd conter uma placa contendo informagdes basicas sobre seu uso

publico (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2015).

Atualmente, o Laboratério de Intervengdes Temporarias e Urbanismo
Tético (LabIT)* mapeou oito vagas vivas existentes na cidade do Rio de

Janeiro, sendo duas intervengdes no Leblon, duas em Copacabana, duas na

** Laboratério do pertencente ao Programa de Pés-Graduacio em Urbanismo
(PROURB), Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Rio

de Janeiro, coordenado por Adriana Sansido Fontes.
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Barra da Tijuca, uma em Ipanema e outra no Centro. Os numeros podem
ser ainda pouco expressivos, mas demonstram como a iniciativa vem sendo
impulsionada no contexto carioca. As areas onde as vagas vivas foram
implantadas se configuram como locais ativos que ja recebem investimentos
e contam com oferta de espagos livres publicos. Sua regulamenta¢io ndo
especifica ou estabelece critérios para estimular a implantagdo de
intervengdes em locais com baixa oferta de espagos livres publicos e de dreas
verdes, por exemplo, podendo levar & concentragio de vagas vivas em

determinadas regides da cidade.

De maneira geral, podemos observar que as Vagas Vivas tém se configurado
como uma agdo tdtica que propde a ampliagdo de espagos publicos na
cidade a partir da subversdo de usos das vagas de estacionamento vidrias. A
feicdo temporaria vem sendo disseminada e, com isso, tem sido formalizada
em termos de politica publica no Rio de Janeiro e em outras cidades do

Brasil.

B. RUAS DE LAZER

As também chamadas Ruas de Lazer (Play Streets) foram identificadas por
Lydon e Garcia (2015), como ag¢des que tém o potencial de transformar
positivamente a vida urbana e indicar possiveis mudangas a longo prazo,

além de dar ao pedestre condi¢do prioritaria nas questdes urbanas.
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Em termos gerais, as Ruas de Lazer sdo as ruas temporariamente fechadas
ao trafego de veiculos, tornando-se exclusivas para o uso de pedestres e
ciclistas. O reaproveitamento temporario da rua provou ser um método
rapido e de baixo custo de manter dreas de lazer e de recreagdo para a
comunidade, a0 mesmo tempo em que reivindica a vida social nesses locais
(LYDON; GARCIA, 2015). O fechamento temporario do trafego de veiculos
em ruas para o uso das pessoas foi também apontado por Lydon e Garcia
(2015) como importante iniciativa que devolve para os pedestres e ciclistas
o direito de usar a rua livremente por um determinado periodo de tempo.
Os autores apontam que a abertura tempordria de vias para o uso de
pedestres “demonstra o importante papel desempenhado pelos cidadaos ao
usar o espago aberto primario da cidade, a rua”®' (LYDON & GARCIA,
2015, p.42).

Essa é iniciativa tem origem no plano piloto da New York City Parks and
Playgrounds em que se proibiu o trafego de veiculos em determinadas vias
no horario que as criancas deixavam as escolas, em Nova York, em 1909, a
fim de evitar acidentes e tornar o espa¢o da rua mais seguro. Essa iniciativa
influenciou o Summer Play Street Program, que desde 1914 abre as vias para

os pedestres durante o verao.

* Show the important role citizens have played in using a city’s primary form of
open space, the street (LYDON & GARCIA, 2015, p.42). Tradugio nossa.
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Figura 28: Summer
Streets, Nova York.
Fonte: Aline Barata,
2017.

Figura 29: Summer Play
Streets, em 1914, em
Nova York.
Fonte:http://www.silive.
com/news/index.ssf/201
4/06/pal_celebrates_100
_years_of_fr.html,
acesso em 20 mai. 2016.
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Apesar de sua popularidade, o programa quase foi extinto com o
crescimento do numero de automéveis e dos subtrbios em Nova York
(LYDON; GARCIA, 2015). Entretanto, tal iniciativa ressurgiu em 2008
(SADIK-KHAN; SOLOMONOW, 2016, p.118) e transforma o uso das
principais ruas em Manhattan durante trés sibados consecutivos, no més
de Agosto, entre as 7 horas da manha e 1 hora da tarde. Summer Streets é
um projeto do Departamento de Transporte da cidade de Nova York
(DOT), que, juntamente com outros parceiros publicos e privados, retine
cerca de trezentas mil pessoas e encoraja o uso de meios de transporte mais
sustentdveis, como o caminhar e andar de bicicleta. O evento é gratuito e
conta ndo apenas com o fechamento temporario de avenidas da Ponte do
Brooklyn até o Central Park, mas também oferece atividades temporarias

variadas ao longo de toda sua extenséo.

No Brasil, algumas cidades adotaram a iniciativa de ruas abertas
tempordrias devido a crescente reinvindica¢do popular. H4 décadas, a
cidade do Rio de Janeiro realiza o fechamento temporario de algumas de
suas principais vias aos domingos e feriados, como, por exemplo, a Avenida
Atlantica, em Copacabana, a Avenida Vieira Souto, em Ipanema e a
Avenida Infante Don Henrique, no Aterro do Flamengo. A interrupcio
temporaria do trafego de veiculos em algumas ruas para a realizagdo de
feiras e mercados ao ar livre também é uma pratica recorrente na cidade. A
subversdo do uso da rua é uma pratica que faz parte do senso comum do
carioca e amplia a oferta de espagos publicos de lazer e de fruicido publica na
cidade, mesmo que temporariamente. Em contrapartida, ambos os casos de
fechamentos temporarios de rua ndo se configuram como uma tética
urbana por néo fazerem parte de uma estratégia ou um projeto maior para a

cidade.
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Em Sdo Paulo, em junho de 2016, a Prefeitura oficializou o fechamento da
Avenida Paulista aos domingos. Desde outubro de 2015, o trafego de
veiculos é interrompido e a avenida é aberta exclusivamente para os
pedestres. Antes de sua implementagido, o debate estava baseado no receio
acerca da viabilidade do fechamento tempordrio de uma das principais
avenidas da cidade de Sdo Paulo. Mesmo tendo o exemplo de experiéncias
semelhantes em diferentes cidades do mundo, esperava-se, de certa forma,
que “algum modelo de estudo de trafego fosse capaz de comprovar a
viabilidade da interven¢do” (POMPEO, 2017). Foi a partir dos primeiros
domingos abertos as pessoas que, entdo, os verdadeiros desafios
operacionais puderam ser analisados, estudados e direcionados para
solugdes compativeis. Desta forma, podemos dizer que a experiéncia na
escala humana, nesse caso, conduz o desenvolvimento da iniciativa, além de

garantir um dia da semana exclusivo para pedestres e ciclistas, livre dos

veiculos motorizados.

Figura 30: Paulista Aberta.
Fonte: Aline Barata, 2016.
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Com a oficializac¢do da iniciativa em 2016, também foi criado o Comité de
Acompanhamento e Fortalecimento do Programa Ruas Abertas com
membros da sociedade civil e entidades, para fiscalizar as iniciativas e
sugerir melhorias para o programa (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2016).
Nesse momento, além do fechamento regular da Avenida Paulista ter sido
oficializado, o projeto expandiu para cerca de vinte e oito vias pela cidade de
Sao Paulo, que, a partir da nova gestdo da Prefeitura de Sdo Paulo, foi

suspenso em algumas delas.

Além da demonstra¢do de possibilidades de uso do espago da rua, o
fechamento tempordrio de vias pode servir como meio para propor e
estimular mudangas a longo a prazo. Um exemplo disso é o projeto Ndbrezi
Zije (em portugués, Vida a beira do rio) criado em 2003, em Praga, na
Reptblica Tcheca, a partir do envolvimento da Prefeitura de Praga, do
Departamento de Desenvolvimento Urbano e da associagio civica
Auto*Mat. O projeto propds o fechamento temporario de uma das
principais artérias da rede de transportes de Praga, a rua Smetanovo
ndabrezi. Essa rua estd situada na principal drea da cidade, Praga 1, em meio
aos principais pontos turisticos, e é responsavel por conectar diferentes
regides por meio das pistas de rolamento para o trafego de veiculos e do

transporte publico existente, duas linhas de veiculo leve sob trilhos (tram).

A iniciativa teve como objetivo investigar possiveis solugdes para o
problema do congestionamento na rua Smetanovo ndbieZi e testar a
possibilidade de sua transformagio permanente com o fechamento para o
trafego de veiculos motorizados, criando uma rua compartilhada entre
pedestres, ciclistas e o veiculo leve sob trilhos existente. A agdo foi colocada

em pratica no outono de 2006, com o fechamento tempordrio da rua
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Smetanovo ndbrezi aos sibados, reunindo atividades culturais, debates,
comida de rua, oficinas, etc. A ideia era que os resultados do evento

pudessem oferecer dados qualitativos e quantitativos para o plano

estratégico de Praga realizado pelo Departamento de Desenvolvimento

Urbano.

Figura 31: Rua
Smetanovo ndbieZi.
Fonte: Aline Barata,

2018.

Figura 32: Projeto
Ndbrezi Zije na
Smetanovo nabrezi.
Fonte:http://www.na
brezizije.cz/english,
acesso em 16 mar.
2017.
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O projeto foi uma tentativa de a¢io fase zero que, através de parcerias ptblico-
privadas, entre empresas, institui¢cdes e autoridades publicas, visou transformar
a configuragdo da rua em questdo. A iniciativa ndo obteve sucesso, mas
incentivou a criagdo e o desenvolvimento de uma experiéncia temporaria de
Ruas de Lazer em escala nacional. O evento, que tinha o Municipio de Praga
como o principal organizador, ocorreu pela ultima vez em 2013 e ndo seguiu
adiante por falta de apoio politico, mas serviu de base para o desenvolvimento
do movimento Different City Experience (em tcheco, ZaZit mésto jinak, e em
portugués, Experiéncia Urbana Diferente) organizado pela associagdo civica
local Auto*Mat, que acontece todos os anos na cidade, desde entao. A iniciativa
consiste no fechamento temporario de algumas ruas para o trafego de veiculos,
ndo somente em Praga, mas também em outros municipios da Republica
Tcheca, e teve como inspiragio o evento Summer Streets de Nova York. O
festival vem ganhando cada vez mais espaco, e, em 2017, 0 evento aconteceu em
sessenta e oito espacos da cidade e em cerca de vinte outros municipios da

Reptiblica Tcheca (SOTOLA, 2017).

As Ruas de Lazer em questdo sdo criadas durante o segundo sabado de
Setembro™, e os horarios de funcionamento variam de acordo com a
localidade e os tipos de atividades realizadas em cada rua. Segundo Martin
Sotola (2017), um dos membros do grupo Auto* Mat, em abril, a associagdo
abre o processo de inscri¢do e designacido de responséaveis para as Ruas de
Lazer que irdo compor o evento. A partir disso, comeca o periodo de
preparagao do festival, que o grupo Auto*Mat organiza e divulga, com o
apoio politico e financeiro da Prefeitura Municipal e das subprefeituras.

Esses responsaveis sdo chamados de “organizadores locais” e podem ser

» Mesma data em que acontece a Semana de Mobilidade na Europa (European
Mobility Week).
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compostos por qualquer pessoa fisica ou juridica, que sdo encorajados a
procurar investimento financeiro e patrocinadores. Uma das ruas mais
movimentadas, quando fechada temporariamente para o trafego de
veiculos, é a rua Americkd, localizada em Praga 2, cujos organizadores
realizam financiamento colaborativo e recebem auxilio de lojas e

restaurantes da regido (SOTOLA, 2017).

Figura 33: Evento Different City Experience, em Praga. Fonte: https://www.auto-mat.cz/our-
activities/a-different-city-experience/, acesso em 30, mar. 2017.

Todo ano, as autoridades publicas avaliam as ruas escolhidas e sdo
responsdveis por permitir ou néo o fechamento temporario das ruas. Por
motivos variados, seja pela importincia do segmento vidrio no contexto
urbano ou por interesses econdmicos, o fechamento temporario nem
sempre ¢é gratuito. Algumas subprefeituras oferecem concessdes para o
fechamento temporério da rua, enquanto outras ndo apoiam ou até proibem
o acontecimento do evento. Desde o fim do projeto Ndbrezi Zije (Vida a
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beira do rio), a Prefeitura Municipal de Praga e a subprefeitura de Praga 1
ndo permitem a realizagdio do evento Different City Experience rua

v v

Smetanovo ndbiezi (SOTOLA, 2017). Como a iniciativa tentou, por muitos
anos, realizar o fechamento permanente da rua Smetanovo ndbrezi, o poder
publico - que se posiciona de maneira contraria a interrup¢ao do trafego de
veiculos na via - impede que o evento Different City Experience, nem ao
menos temporariamente, realize qualquer intervencdo no local. A proibigao

da iniciativa reforca o papel das experiéncias tempordrias como ferramentas

que semeiam mudancas a longo prazo.

Nesse exemplo, a experiéncia temporéria teve como objetivo o teste de uma
possivel transforma¢io permanente, que foi inviabilizada por falta de apoio
politico, mas que inspirou e impulsionou o uso temporario de maneira regular
na Republica Tcheca. As Ruas de Lazer, através da iniciativa Different City
Experience, demonstram usos alternativos para ruas e outros espagos publicos
de maneira tempordria e estimulam sua implementac¢io de forma conjunta, a
partir da interagio entre comunidade, organizadores, estabelecimentos

comerciais, instituigdes e autoridades publicas.
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Figura 34:
Fechamento
tempordrio de ruas
pela iniciativa
Different City
Experience, em
Praga.

Figura 35:
Intervencdes em
pragas durante o
evento.

Fonte: Aline
Barata,

2017.
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2.2. MICROPOLITICAS HIBRIDAS

Nessa secdo, apresentaremos a segunda premissa da feicdo tatica: as
micropoliticas hibridas. Iniciaremos apresentando as defini¢des relacionadas as
micropoliticas, e em seguida, o termo hibrido. O que gostariamos de destacar
aqui é o potencial das taticas hibridas na transformacdo positiva dos espagos
publicos, na medida em que permitem que as decisdes sejam tomadas
coletivamente e localmente, resultando em micropoliticas. Vemos a condi¢do
hibrida das micropoliticas taticas como a¢éo coletiva na luta contra a politica
neoliberal e processos participativos insatisfatorios, delegando a dimensio
social, quando muito, o carater de consulta. A chamada “participagdo social”,
muitas vezes buscada por autoridades publicas para integrar, de alguma forma,
a sociedade civil na escolha do que acontece na cidade, na maioria dos casos,
ndo resulta em um processo participativo de fato. Nessa se¢do, colocaremos em
discussdo o potencial das taticas hibridas, que mesclam atuagdes advindas do
poder ptblico e das diferentes camadas sociais no processo de tomada de
decisdo. Essas taticas hibridas representam micropoliticas, agindo localmente e
promovendo impactos no nivel macro. A questdo central que nos propomos a
desenvolver aqui é: como o envolvimento hibrido de pequena escala pode se
configurar como uma politica tatica e criar uma posi¢io duradoura nas

estratégias dos governos municipais?

2.2.1. MICROPOLITICA

O termo “micropolitica” é apresentado por autores de diferentes areas de
conhecimento, como filosofia, psicologia, administragdo, arquitetura e
urbanismo, entre outras, e vem sendo discutido, mesmo sem consenso,
entre os autores. Dentre os principais autores que tratam do tema,

destacamos Deleuze e Guatarri, Michael de Certeau e Michel Foucault.
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O conceito de micropolitica na obra Mil Platés de Gilles Deleuze e Felix
Guattari (1995), é sustentado por uma discussdo filosofica baseada na
dualidade, na comparagio e na relagdo entre categorias. Termos como
molar e molecular, macro e micropolitica permeiam o debate dos autores, e
sdo oriundos da formagdo de Felix Guattari em Farmdcia (GUATTARI
ROLNIK, 1996). Deleuze e Guattari (1995) encaram os termos macro e
micro como dois modos de recortar a realidade, e partem do principio de
que “tudo ¢é politico, mas toda politica é ao mesmo tempo macropolitica e
micropolitica” (DELEUZE; GUATTARI, 1995, p. 90). Segundo os autores, a
macropolitica molar e a micropolitica molecular sdo distinguiveis ao nivel
analitico, mas inseparéaveis de fato, e definem que a macropolitica opera
assumindo o formato de macrodecisdes, enquanto que a micropolitica age
no detalhe. “A forma micro é um modo de recortar a realidade a partir do
campo das forcas, na medida em que essas também produzem afetos,
desejos, modos e realidades” (GUIZZO, 2008, p.112). Para Guattari e
Rolnik (1996, p.127), a questdo micropolitica é equivalente a “uma questao
analitica das formagdes de desejo no campo social” e diz respeito ao
“entrelacamento [...] entre molar e molecular, micro e macro etc”

(FERREIRA NETO, 2015, p.403).

Em relagdo a formulacdo do processo politico, Deleuze e Guattari (1995)
reconhecem que as micropoliticas possuem um cardter de
imprevisibilidade, considerando que a politica, mesmo operando por macro
decisdes, estd mergulhada necessariamente em um mundo de
indeterminagdes, possuindo, assim, “julgamentos molares, mas seu
acontecer é micropolitico” (FERREIRA NETO, 2015, p.402). Observamos,
assim, que “a micropolitica ndo se define pela pequenez de seus elementos,

mas pela natureza de sua massa” (FERREIRA NETO, 2015, p.401), cuja
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“poténcia micropolitica ou molecular” nio cessa em agitar e remanejar os

segmentos macropoliticos (DELEUZE; GUATTARI, 1995, p. 92).

Analisando o conceito de micropolitica através das andlises de Michael de
Certeau (1991), Foucault (2010) e Schatki (2006), podemos identificar
outras interpretacdes que renovam sua compreensdo. Oliveira e Cavedon
(2013) apresentam as micropoliticas como processos organizativos em um
espago de praticas (assim como na visao de Foucault, 2010 e Schatzki, 2006)
de confronto e transgressio de um ordenamento social, em meio as esferas
normativas dos processos de gestdo (para Certeau, 1991). Se o espago de
praticas que constituem as micropoliticas é compreendido como o
“cotidiano organizacional” (OLIVEIRA; CAVEDON, 2013, p.167), a
dimensdo micropolitica das praticas do cotidiano refere-se as agdes dos
individuos que podem “transgredir ou estabelecer outros processos de
organiza¢do social, imbricados nas condi¢des de existéncia vigentes” em

meio a esfera de normatividade social (OLIVEIRA; CAVEDON, 2013,
p.158).

Guizzo (2008) apresenta o termo “micropolitica urbana” e o relaciona com
o campo da Arquitetura e Urbanismo, como a possiblidade de ver as
praticas politicas como produtoras de realidades, por meio “das forgas que
as povoam e que induzem, inibem, facilitam ou dificultam a¢des”
(GUIZZO, 2008, p.112). Desta forma, a autora trata a questao micropolitica
de maneira mais subjetiva, como campo de forcas “que insiste em
permanecer velado, subterrneo, enquanto a macropolitica trata das formas,
do que se da facilmente a nossa percepgao” (GUIZZO, 2008, p.112). Nesse
sentido, ela ressalta que o espago urbano é um conjunto de relagdes de
forcas e de producdes de subjetividades, e que ndo devemos reduzir o
espago apenas a dimensao macro, sugerindo, assim, um “micro olhar que
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pode cartografar as forgas das praticas espaciais”, tipos de subjetividade e

formas de viver (GUIZZO, 2008, p.112).

Em oposi¢do a uma sociedade reduzida a uma ordem rigida, a micropolitica
surge como a abertura de um “espago de possibilidades” que, segundo o
filésofo francés Ranciére (2011, p.42)”, se refere a dreas com arranjos
indefinidos que guardam o potencial crescente de novas oportunidades
(STAVRIDES, 2014, p.83): novas possibilidades de recuperagdo e ativagio
de espagos publicos, de combina¢ido de diferentes atores sociais (poder
publico, entidades e sociedade civil) e atuagdes macro e micro, podendo
atuar de maneira tatica se lancado um “micro olhar” para as necessidades e

expectativas em pequena escala.

A ag¢do de micro intervir no espa¢o urbano também faz parte da teoria da
Acupuntura Urbana, de Jaime Lerner (2010, p.8), que a define como “uma
centelha que inicia uma agdo e a subsequente propaga¢io desta agdo”. As
micropoliticas também buscam transformacdes em pequena escala e a
criagdo de reagdes positivas na escala da cidade, mas partem do caminho
inverso da acupuntura urbana. A atuagdo no nivel micro néo garante que
uma intervengdo imposta e isolada impulsione, por si s6, a transformacio
de uma 4rea. Deixar nas maos das regulagbes do mercado e dos
investimentos privados a recuperagio de uma area pode comprometer seus
resultados e contorcer seus beneficios. As micropoliticas partem das

»34

relagdes sociais, se propdem a ouvir o “som das pessoas”™" para entdo

** Em sua obra A Politica da Estética.

** No livro Acupuntura Urbana, Lerner (2010) aponta que uma boa acupuntura
permite que “o som normal das cidades possa ser ouvido” para entio “ser afinado”.
Em contrapartida, interpretamos que as micropoliticas partem da apuragio do som

das pessoas, ndo de uma percep¢io puramente espacial.
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recuperarem e transformarem os espagos, ao contrario da acupuntura

urbana que parte, a priori, de relagdes espaciais.

Os processos de planejamento tradicionais, através de acdes impositivas e
controladoras, organizam e determinam o que acontece na cidade em uma
tentativa infinita de trazer ordem ao caos da cidade (OSWALT;
OVERMEYER; MISSELWITZ, 2013), e suprimem, pela forga e pelo poder,
seus atores sociais e eventos imprevisiveis. Em contrapartida, as
micropoliticas incorporam, como tesouro e aliado, cendrios, atores sociais e
condi¢bes urbanas propicias para a transformagido de seus espagos. A
questdo micropolitica se apoia na busca da sociedade por novas formas de
participa¢do e pode se constituir, assim, como forma de equilibrar, na arena
social, as oportunidades de acesso e escolha em termos politicos, e de
descentralizar o poder, gerando novos conteudos, formas e préticas
(SOARES, 1998). Autores como Ulrich Beck, Anthony Giddens e Scott
Lasch (1997, p.35 apud CANELLO, 2003), definem micropolitica como
acdo que “significa moldar a sociedade de baixo para cima”. Desta forma,
reconhece-se a importéncia das interagdes hibridas - bottom-up e top-down
- das micropoliticas, na medida em que assumem os desafios e insucessos de
planos impostos e solitdrios. As a¢des micropoliticas identificam os atores

35

sociais, “fortes e fracos™, e os integram como aliados no nivel micro

(OSWALT; OVERMEYER; MISSELWITZ, 2013, p.85).

As micropoliticas se assemelham ao termo “micro planejamento” (ROSA,
2010), por se explorarem alternativas de atuagdo urbana capazes de

absorver a realidade emergente de pequena escala, e orientar taticas

3 Strong and weak actors (OSWALT; OVERMEYER; MISSELWITZ, 2013, p.85).

Tradugéo nossa.
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hibridas, que propdem interagdes bottom-up e top-down, através do
estabelecimento de conexdes e redes estratégicas. As experiéncias
micropoliticas passam a ser transformadoras na medida em que sdo
associadas com o poder de decisdo das autoridades publicas. Nesse sentido,
a coletividade passa a ser encarada como aliada para repensar a cidade em
termos urbanisticos, principalmente os espagos de dominio publico, e a
feicao hibrida como ferramenta para garantir interagdes entre bottom-up e

top-down.

Com isso, podemos perceber que as micropoliticas sdo compreendidas por
intrinsecas rela¢des que transcendem escalas macro e micro em termos
filoséficos, politicos e socioldgicos. Nessa dissertagdo utilizamos o termo
“micropoliticas hibridas” para reforcar a percep¢io da importincia de
interacdes entre escalas e atores sociais, e ressaltar a importancia de ag¢oes
simétricas que igualam as contribui¢cdes das autoridades publicas com as da
sociedade. Para compreender as defini¢des, a importincia e o alcance das
micropoliticas hibridas, apresentaremos a seguir os principios das taticas
hibridas.

2.2.2. TATICAS HIBRIDAS

O fortalecimento da fei¢do participativa nos processos de planejamento e na
tomada de decisdes na cidade é observado a partir da década de 1960,
quando a justica social e 0 empoderamento dos cidaddos passaram a fazer
parte das discussdes. Segundo Day e Parnell (2003), o termo
“empoderamento” representa a dominadncia de um poder sobre outras
partes ou a acdo isolada dos cidadios como forma de manifesto, por
exemplo. J& o termo “participacdo” possui diversas interpretagdes,

conotagdes e motivagdes: pode ser disseminado por uma causa politica ou
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mecanismo de mudanga social, ferramenta capaz de incluir mais pessoas no
processo de projeto, ou, simplesmente, como uma forma de tornar seus
projetos mais responsivos para seus usudrios, ouvindo as pessoas ou as
deixando liderar (DAY; PARNELL, 2003). Collins e Ison (2006)
acrescentam que a epistemologia da palavra “participagdo”, tal como é
entendida em muitas dreas de formulagdo de politicas, é limitada pela sua
associagdo implicita e explicita de participa¢do com o poder. De maneira
geral, Oswalt, Overmeyer e Misselwitz (2013, p.14) salientam que o esforgo
de envolver os cidaddos nas decisdes urbanas foi intensificado no final da
década de 1970 e gerou resultados insatisfatérios em ambos os lados, seja
pelas complicacGes burocraticas ou pela “impoténcia frustrante™® de um

processo que pouco tem de participativo de fato.

O termo hibrido deriva do latim e é definido pelo cruzamento, juncéo,
composicdo de elementos cujas caracteristicas sdo distintas, heterogéneas. O
que buscamos tratar nessa se¢do é outro tipo de engajamento social
encontrado na fei¢do tética, o processo que aqui chamamos de hibrido, que
mescla agdes advindas do poder publico (top-down) e da sociedade (bottom-
up), e permite uma igualdade de contribui¢do e de poder, prevalecendo a
interatividade em seu processo. O termo hibrido é utilizado em contraste a

assimetria de poderes marcante nos processos de governangca tradicionais.

Glick (2012) utiliza o termo hibrido para designar diferentes atuacdes dos
atores sociais: o poder publico pode atuar como patrocinador, contratante
ou supervisor das intervengdes; os profissionais podem se constituir como

interlocutores entre o poder publico e a sociedade; e a sociedade civil pode

36 Frustrating powerlessness (OSWALT; OVERMEYER; MISSELWITZ, 2013,

p-14). Tradugdo nossa.
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trabalhar como o agente transformador. Defendemos que a¢des taticas
hibridas podem simbolizar a entrada do cidaddo no processo de fazer
cidade de forma a reduzir a burocracia e até mesmo levar a resultados mais
eficientes, alinhados com as necessidades reais de seus usuérios (GLICK,

2012).

Engajamento e participagdo social nas decises publicas vém sendo
discutidos nas ultimas décadas, mas muitas vezes sdo colocados em pratica
de maneira limitada e fragmentada. E comum observarmos as autoridades
publicas e seus profissionais buscando solucionar problemas locais “para as
pessoas” como se as habilidades técnicas especiais dos profissionais por si
sé pudessem resolver e incluir todas as necessidades e desejos de uma
comunidade (HALPRIN, 1969, p.18). Segundo Halprin (1974, p.224),
“treinamento, técnica e altos niveis de habilidade sdo requisitos absolutos e
nio devem ser deixados de lado ou derrubados por essa nova forma de
participagdo coletiva”. O autor refor¢a que o que precisa de reavaliagdo é o
reconhecimento da diferenca entre a fun¢io dos especialistas e da
comunidade, e o esclarecimento do papel que cada um deve cumprir na

sociedade.

Sim, o hibridismo das a¢des taticas envolve o poder, mas também pode ter o
potencial de ser orientado por um processo alternativo de “aprendizagem
social”™’. Ao tecer criticas & Gradagio de Participagio descrita por Sherry R.
Arnstein  (1969), Collins e Ison (2006) ressaltam a importincia da
aprendizagem social nas decisdes urbanas, entendida como um “processo de
construir um problema e buscar melhorias”, como alternativa aos instrumentos

de politica tradicionais fundamentadas em bases de conhecimento fixas. Os

7 Social learning (COLLINS; ISON, 2006).
118



autores criticam a forma como Arnstein (1969) elenca oito niveis de
participagdo que correspondem ao grau de poder dos cidaddos nas decisdes
s ~ : 5 38 :
publicas. Essa gradagdo parte da Manipulagio™, em que a autora considera
como auséncia de participacdo, até o nivel participativo “méaximo”, o Controle

dos Cidadaos®.

Collins e Ison (2006) discordam quanto & existéncia de uma gradagio entre as
formas de participagdo e consideram outros paradmetros para reconhecer
formas participativas. Para os autores, a informagio (information) é o plano de
fundo e a interagio social pode ser requisitada de acordo com o conhecimento
de problemas e suas solugdes. Desta forma, a aprendizagem social (social
learning) torna-se essencial, principalmente, em situagdes complexas em que os
processos tradicionais de consulta (consultation) e participagdo (participation)
ndo sdo suficientes. A drea pontilhada do diagrama a seguir representa os
problemas “domesticados”, quando hé entendimento razodvel do problema e

acordo quanto as suas solugdes.

Figura 36:

Social Enquadramento

Participation
: Learning conceitual da
aprendizagem social.

Fonte: COLLINS;

ISON, 2006.

Vale ressaltar que todos os ovoides tém origem comum, ou seja, demonstram

que nio hd uma hierarquia sistematica e linear entre o processo de informacéo e

% Manipulation (Arnstein, 1969). Traduco nossa.

% Citizen Control (Arnstein, 1969). Traducéo nossa.
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de aprendizagem social, como na Gradacéo de Participagdo de Arnstein (1969),
e os quatro elementos podem ser sistematicamente relacionados (COLLINS;

ISON, 2006).

O termo “aprendizagem social” surge em resposta a um crescente
reconhecimento da importincia da aprendizagem individual por meio de
engajamento coletivo no processo de tomada de decisdes e ndo somente na
educacional, que deixa a responsabilidade de atuar na cidade apenas nas méos
dos experts e detentores do poder publico. Desta forma, o valor do
conhecimento e da experiéncia local se iguala a sabedoria dos especialistas,
contribuindo para ag¢les respeitosas, inclusivas, responsivas e resilientes (DAY;

PARNELL, 2003, p.32).

E o processo coletivo que define o termo “social”, abordado por Collins e Ison
(2006), podendo ser realizado através de interagdes entre mdltiplas partes
interessadas, apoio institucional e politico propicios. O hibridismo de poder,
que ndo confere responsabilidade Gnica nas maos de inalcangaveis experts, se
torna importante, pois torna acessivel, visivel e aberto o processo e possibilita a
realizagio de planos e solugdes “com as pessoas”, permitindo alternativas
integradas de interagdo entre o que é percebido de anteméao e o que emerge
durante o ato, comunicando, energizando, orientando, incentivando e
evocando respostas, sem controlar e impor (HALPRIN, 1969, p.19). “Néo é o
plano que esta em jogo, mas sim o processo de se chegar até ele” “’(HALPRIN,
1969, p.173). Day e Parnell (2003) reforcam que a inclusio das pessoas é

também uma forma de “desmistificar” o processo de tomada de decisdes,

“ It is not the plan that is at stake, but the process of arriving at it (HALPRIN, 1969,
p-173). Tradugéo nossa.
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vendo a mistificagio como meio de especialistas adquirirem poder sobre os

outros.

Estamos falando de uma participagao interativa e conjunta, que é descrita como
um processo de aprendizagem, através do qual os cidaddos fazem parte da
tomada de decisdes (PRETTY 1995 apud CORNWALL 2008). Nesse processo,
a participa¢do é encarada como um direito e ndo apenas como meio de atingir
objetivos especificos (CORNWALL, 2008, p.272). Com isso, as taticas hibridas
podem ser compreendidas como geradoras de micropoliticas, que atuam
localmente e incorporam a participagido do poder publico, de profissionais e da

sociedade civil nas decisdes urbanas.

COMENTARIOS FINAIS

O presente capitulo teve como objetivo apresentar duas carateristicas da fei¢do
tatica, que identificamos como premissas para recuperac¢do e transformagio de
espagos publicos. Essas tdticas tém como ponto de partida o cendrio urbano
existente, e estimulam a experimentacio — experiéncias na escala humana -, a
inclusdo social e a partilha de poderes — micropoliticas hibridas - como formas

de atuacio.

As experiéncias na escala humana representam um tipo de tatica baseada na
experimentac¢do de agdes de pouco impacto no ambiente construido da cidade,
que se propdem a modificar estruturas urbanas a curto e a longo prazo e a
tornar transparente o que acontece na cidade. Visando resultados permanentes
ou ndo, as iniciativas na escala 1:1 se comportam como uma agdo urbana
honesta e responsiva, que permite a materializacdo de uma ideia, englobando o
usudrio no processo de construgio e influindo no seu resultado futuro, como

nas atuagdes fase zero. Nas intervengdes temporadrias, a feicio tatica encontra-se
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no desejo de evidenciar possibilidades de transformagdo e colocar os espagos
publicos em movimento, anunciando mudangas e subvertendo usos. Para
ilustrar essa premissa, apresentamos exemplos de experiéncias na escala
humana, sancionadas e pertencentes a politicas urbanas locais, para demonstrar

o crescente fortalecimento das agdes taticas em termos de politica publica.

As micropoliticas hibridas foram apresentadas como o segundo principio
chave na recuperagio e transformagido de espagos publicos, e nos
propusemos a investigar o potencial que as préticas hibridas (envolvimento
entre atores sociais top-down e bottom-up) de pequena escala tém em se
configurar como uma politica tdtica. Nesse sentido, incorporamos, ao
discurso tatico, as questdes micropoliticas e o termo aprendizagem social,

como abordagens que estimulam tomadas de decisdes inclusivas.

Como forma de ilustrar os principios taticos colocadas em discussio no
presente capitulo, apresentaremos o caso do Programa de Pracas de Nova
York como exemplo de micropolitica hibrida experimental na escala
humana. No préximo capitulo, investigaremos os caminhos, os aspectos
regulatérios, sociais, econémicos, politicos e culturais envolvidos desde o
surgimento a formalizagdo do programa, e verificaremos se a inciativa

cumpre com os requisitos e conceitos chaves aqui apresentados.
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3. DE TESTE PARA POLITICA EM LARGA ESCALA:
0 CASO DE NOVA YORK
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Este capitulo objetiva apresentar o Programa de Pracas de Nova York, seu
processo de surgimento, implementagdo e regulamentagdo como politica
publica, além de analisar sua fei¢do tatica. Esse caso foi escolhido como estudo
da presente dissertagdo por traduzir em forma de micropolitica a fei¢do tética, e
incorporar como parte de seu processo os dois principios taticos destacados no
capitulo anterior: experiéncias na escala humana e hibridismo como forma de
engajamento social. Esse é um dos poucos exemplos mundiais que ilustra a
formalizagdo de uma agdo tatica hibrida, e, portanto, estudar o programa e sua
implantagdo em Nova York tornou-se necessario. A iniciativa ainda é pouco
encontrada na literatura, portanto, a pesquisa em in loco e as entrevistas com
membros do poder publico, organizagdes parceiras e sociedade civil foram
essenciais para as andlises do caso. A pesquisa de campo possibilitou o acesso a
dados e informagdes que foram valiosas no processo de compreensio do

Programa e das especificidades e magnitude da cidade onde é aplicado.

O Programa de Pracas de Nova York (The New York City Plaza Program)
propde a transformagio de superficies vidrias subutilizadas ou residuais em
pragas na cidade, reavaliando e equilibrando as oportunidades entre carros
e pedestres. Esse tipo de iniciativa é classificado por Lydon e Garcia (2015)
na categoria Pavement to Plaza, que significa, em portugués, a
reprogramacio de superficies vidrias para conversdo em pragas. Em Nova
York, a iniciativa surgiu em 2007 como uma tentativa para resolver
problemas de transito, trabalhando, prioritariamente, em dreas residuais ou
conflitantes de trafego de veiculos e pedestres. Os resultados positivos das
fases iniciais, que antecedem a criagio do programa, estimularam sua
continuidade e futura regulamentagio em forma de politica publica.
Atualmente, quase dez anos depois, o Programa estd na décima edi¢do com

o total de setenta e trés espagos transformados, sendo cinquenta e trés
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abertos ao publico e vinte em construcéo, tendo passado por modificagdes e
adigdes em seu escopo em termos de admissdo, inscrigdo, regulamentacio,
parcerias e organizacdo, passando a contar, em 2016, com regulamentagio

prépria (CRONSTAIN, 2017).

Nas fases iniciais do programa, a experiéncia na escala humana foi encarada
como maneira rapida e barata de realizar modifica¢des no trénsito, criar
areas para pedestres e medir os impactos em tempo real. Atualmente, o
programa regulamenta trés tipos e etapas de praga que servem como teste e
avaliacdo para instalagdo permanente dos projetos selecionados: Praca de
Um Dia (One Day Plaza), Praca Interina (Interim Plaza) e Praga
Permanente (Permanent Plaza). Com isso, o Programa de Pragas de Nova
York pode ser considerado como atuagio fase zero, caracterizada por Lydon
e Garcia (2015) como teste de projetos urbanos, antecipando a etapa na qual
investimentos permanentes sdo feitos. Mesmo esses trés tipos de pracas
tendo sido regulamentados recentemente, a atuagdo em etapas ja fazia parte
dos planos do Departamento de Transporte da cidade de Nova York
(DOT). Para ilustrar como as diferentes tipologias do Programa de Pragas, a
partir de 2016, reagem as situagOes reais, destacaremos alguns casos
anteriores a regulamentacio: 78th Street Plaza (Praga de Um Dia), Coenties
Slip Plaza e Old Fulton Plaza (Praga Interina) e Diversity Plaza (Praga
Permanente). Os casos apresentados demonstrario como o0s espagos
publicos foram reprogramados e os aspectos especificos e caracteristicas
comuns que podem ter estimulado a fei¢cdo tatica - experimental e hibrida —

com o estabelecimento da regulamentag¢do do Programa.

A partir de 2016, o DOT passou a convidar a popula¢io para enviar
propostas de locais para novas pragas, cuja viabilidade é analisada levando
em conta os seguintes critérios: (1) a relevancia do segmento rodovidrio
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Legenda:
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para a rede de transportes, (2) as necessidades de espagos livres, (3) as leis
de uso do solo da localidade, e (4) as condi¢bes de manutengdo. A fei¢do
hibrida nesse processo, como a figura dos parceiros e da comunidade, sdo
essenciais para a aprendizagem social (COLLINS; ISON, 2006), pois garante
a compreensao das necessidades e expectativas locais para a destinagao de

solucdes, e para a programacao de atividades e manutengio do espago.

Para andlise dessa iniciativa, iniciaremos apresentando seu contexto de
surgimento e quatro fases de atuagdo que antecedem a implanta¢io do
programa como conhecemos hoje em dia. Em seguida, investigaremos a
composi¢do do Programa de Pragas de Nova York enquanto politica a fim
de explorar seus aspectos regulatérios e sua feicdo tatica, participativa e

experimental.

sobre a
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3.1. SURGIMENTO DO PROGRAMA DE PRAGCAS DE NOVA YORK

O Programa de Pragas de Nova York foi regulamentado como politica em 2016,
mas, desde 2007, é possivel observar nas inten¢des e agdes do Departamento de
Transporte de Nova York os caminhos pelos quais a iniciativa tomou forma.
Desde entdo, algumas fases foram importantes para aplicagdo e teste de novas
estratégias em projetos urbanos, e também para consolidagdo do programa.
Desta maneira, apresentaremos, nessa se¢do, quatro fases que podem ser
destacadas como atuagdes de pequena escala que foram precursoras do
Programa de Pracas de Nova York e prepararam o terreno para que a iniciativa
fosse aplicada na escala da cidade, anos depois. Cada etapa foi importante para
alimentar a fase seguinte, e o feedback rapido da populagdao de Nova York foi
essencial nesse processo para impulsionar a criacdo programa (SADIK-KHAN;

SOLOMONOW, 2016, p.89).

. 2015 2016 2017 2018

NYC Plaza
Program Applicatior

Guidelines

(2016)

Figura 37: Linha do tempo do
Programa de Pracas de Nova York.
Fonte: Aline Barata, 2017.
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Também é possivel observar na histéria de Nova York, episédios e momentos
que construiram a concepg¢ao que norteia as agdes do programa e embasaram as
primeiras fases de atuagdo. Portanto, antes de apresentar as quatro fases,
implantadas pés-crise de 2008 e facilitadas pelo momento politico e econdmico
da época, destacaremos os acontecimentos mais significativos na histéria
recente da cidade que, por motivagdes distintas, demonstram a crescente
valorizagio dos pedestres e dos espagos publicos nova-iorquinos, e o

desenvolvimento de experiéncias na escala humana através de projetos pilotos.

3.1.1. ANTECEDENTES

Destacaremos aqui trés fatores na cidade de Nova York que, a partir da
década de 1960, impulsionaram e inspiraram a concepgao e execugdo das
primeiras iniciativas taticas que antecederam o Programa de Pracas de Nova
York, partindo das referéncias tedricas de Lydon e Garcia (2015): (A) a
criagdo de areas exclusivas para pedestres e redugdo da importincia do
carro: os calgaddes nos Estados Unidos, (B) a promogdo de novos espagos
publicos e de parcerias publico-privadas: o Programa POPS e (C) o

desenvolvimento da experiéncia na escala humana: projetos pilotos.

A. CRIAGAO DE AREAS EXCLUSIVAS PARA PEDESTRES E REDUGAQ DA
IMPORTANCIA DO CARRO: 0S CALGADOES NOS ESTADOS UNIDOS

Assim como em muitas cidades, as politicas rodoviaristas e o incentivo aos
veiculos motorizados individuais impulsionaram as autoridades publicas da
cidade de Nova York a aumentar a capacidade das ruas para acomodar o
numero crescente de automéveis, reduzindo calcadas e acrescentando
novas faixas para os carros. Em meados do século XX, os carros se tornaram
parte integrante da vida urbana, tornando e o desenho das ruas

incompativel para os pedestres (GEHL; SVARRE, 2013).
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Figura 38: Calgaddes nos Estados Unidos.
Fonte: https://www.flickr.com/photos/awebb/3445902675, acesso em 11 jun. 2017.

Nio foi somente o aumento do nimero de carros que representou um
desafio para a vida urbana. No mesmo periodo, a disseminagdo do ideal da
suburbaniza¢io, além de espraiar a cidade em bairros de baixa densidade,
explodiu sua escala e reduziu a importéncia dos espagos publicos e da escala
humana. Para acomodar toda infraestrutura necesséria para a frui¢do dos
automoveis, as ruas foram se tornando incoerentes e os bairros cada vez
mais espalhados. Esse fendmeno teve grande destaque nos Estados Unidos e
produziu uma nova estrutura urbana, atraindo, ndo sé o uso residencial,
mas também o comércio para longe dos centros das cidades (GEHL;
SVARRE, 2013). Nesse contexto, os centros urbanos perdem suas forgas, os
marcos da cidade se tornam irrelevantes e triviais, e consequentemente, o

personagem urbano foi anulado (JACOBS, 1993, p.440).
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Essa expansdo urbana acelerada baseada no individualismo, e o
esquecimento da escala humana nos espagos publicos, afetaram
negativamente a qualidade das cidades. E, entdo, a partir de 1960, que
estudos sobre a vida urbana e a intera¢do com seus espagos publicos
ganham forga. Autores como Jane Jacobs (1993) e William H. Whyte
(1988), jornalistas de formagdo, langaram o olhar para a cidade de Nova
York, observando e descrevendo as condigdes para vida urbana nos espagos
publicos. Os estudos entre vida e espago urbano levaram em conta a
investigagio de aspectos sociais, psicolégicos, ambientais, etc. E nessa
mesma época que novos ideias ambientais sdo lancados e ganharam apoio
entre os anos 1985 e 2000. A consciéncia acerca de conceitos de
sustentabilidade* e responsabilidade social, e a priorizacio dos pedestres
sobre o uso dos veiculos motorizados individuais passaram a compor as

agendas mundiais desse periodo (GEHL; SVARRE, 2013).

Quando Jane Jacobs (1993) escreveu seu livro The death and life of great
american cities, publicado pela primeira vez em 1961, a autora ji anunciava
a importincia das ruas e das calgadas na dindmica urbana, do equilibrio
entre oportunidades entre carros e pedestres, e dos beneficios da subtragio
fisica do espaco vidrio dos veiculos para o uso das pessoas. Ao estudar os
elementos que ddo vida a cidade, a autora destacou a extensdo das calgadas e
o uso coletivo desses espagos urbanos como iniciativas catalizadoras de

diversidade e promotoras de ruas e cidades mais vivas.

Ao mesmo tempo em que mais carros estavam sendo acomodados nas vias

das cidades, novas alternativas comegaram a ser introduzidas, como a

O Relatério Brundland de 1987 marca o nascimento do conceito de

sustentabilidade (GEHL; SVARRE, 2013).
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implementac¢io de ruas exclusivas para pedestres. Esse pensamento surgiu
em decorréncia do receio da desintegragio da cidade (JACOBS, 1993,
p.447) e do desejo emergente de competir com o crescente numero de
shopping centers nos suburbios. Segundo Lydon e Garcia (2015, p.154), a
ideia era revitalizar bairros em processo de abandono por meio da aposta da
pedestrianizagdo das ruas. Aliado a isso, com o ativismo ambiental
crescente a partir dos anos 1960, as ruas de pedestres eram vistas como uma
importante estratégia para combater o impacto negativo da crescente

dependéncia dos meios motorizados (LYDON; GARCIA, 2015).

O modelo de pedestrianiza¢do implantado nas cidades norte-americanas
teve como inspiracdo as ruas exclusivas para pedestres encontradas nos
paises europeus, e foi aplicado de maneira inconsciente na forma de
calgadbes, como uma tatica para solucionar os problemas urbanos de
maneira generalizada. Um exemplo que podemos apontar é a
transformagao da rua Steget, no centro de Copenhague, na Dinamarca, em
calcaddo de pedestres, em 1962, que teve como um dos principais

resultados, o impulso da economia no local (GEHL; SVARRE, 2013).

Durante 25 anos, mais de 200 ruas comerciais foram convertidas em ruas
exclusivas para pedestres nos EUA até a década de 1980, mas apenas 75

425> . ~
criados nesse momento nio se

permaneceram. A maioria dos “calcaddes
configurou como a solugdo que os impulsionadores do centro esperavam,
sendo, muitos deles, considerados culpados por acelerarem o declinio
comercial desses lugares, tendo sido reabertos para o trafego de veiculos.
Tornou-se evidente, portanto, que a vida urbana ndo acontece

automaticamente.

* Pedestrian malls (LYDON;GARCIA, 2015, p.154). Traducio nossa.
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Mesmo tendo produzido modelos questiondveis, a inten¢ao de tornar as
ruas exclusivas para pedestres alimentou a elaboragdo de iniciativas
posteriores imbuidas com o desejo da pedestrianizagio de vias. A

Associagio do Plano Regional®

vislumbrou, ainda em 1969, a Times Square
e a Broadway como um corredor de pedestres, mas, por conta da
complexidade e do contexto politico da época, impedir o trafego de veiculos
em uma das mais ruas movimentadas dos EUA nio obteve apoio positivo.
Segundo Lydon e Garcia (2015, p.154), a estratégia ndo demonstrou as
taticas necessarias e condicionantes demograficas, econdmicas, politicas e

sociais favoraveis naquele momento, sendo executada quarenta anos depois.

Mesmo tendo sido implantadas visando, principalmente, o retorno
financeiro que as ruas exclusivas para pedestres iriam promover para areas
em processo em abandono, essas iniciativas serviram para aquecer as
discussdes acerca dos espagos destinados aos pedestres na cidade de Nova
York e ressaltar o dominio dos veiculos motorizados no desenho urbano.
Nesse contexto, a criacdo de areas exclusivas para pedestres serviu para
compor o repertério das autoridades publicas da cidade, influenciando na
natureza das agdes tomadas, visando melhorias de transito durante as
primeiras etapas do Programa de Pragas. Ressaltamos, também, os
primeiros esbogos vislumbrando a Times Square como um espago exclusivo

para pedestres no auge do rodoviarismo, que foi implantado anos depois.

* The Regional Plan Association (LYDON; GARCIA, 2015, p.154). Traducio

nossa.
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B. PROMOGAO DE NOVOS ESPAGOS PUBLICOS E DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS: 0 PROGRAMA POPS

Outro elemento que pode ser destacado como importante fator que norteou
a visdo do Programa de Pracas de Nova York é a criagdo da iniciativa
elaborada pelas autoridades ptblicas de Nova York que propde o aumento
da oferta de espagos publicos na cidade, o programa New York’s Privately
Owned Public Space (POPS Program), Espago Publico de Propriedade
Privada de Nova York, o Programa POPS.

Figura 39: Programa POPS. Fonte: https://apops.mas.org/pops/588/, acesso em 09 out. 2017.

No final dos anos 1960, esforgos foram feitos para estabelecer mais pracas e
parques na cidade de Nova York (GEHL; SVARRE, 2013). O programa, que
estimula a implantacdo de espagos publicos no interior de lotes privados,
teve inicio em 1961 quando a Resolugdo de Zoneamento (Zoning
Resolution), apresentada pelo Departamento de Planejamento da cidade de

Nova York, ofereceu um bonus de densidade em troca da adigdo de espago
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publico no interior ou ao redor de seus edificios. Segundo Manuela Souza
(2017)*, o Programa POPS permite a adicdo de 20% de 4rea construida da
nova construgéo, se garantida a destinagdo de area livre publica no projeto.
O projeto dos POPS seguem os critérios e regulamentacéo estipulada, e,
posteriormente passam pela avaliagdo do Departamento. A iniciativa surge
como uma tentativa de reduzir os impactos negativos da baixa oferta de
espagos publicos em uma cidade que possui alta taxa de drea construida e
baixo indice de espagos livres, como é o caso de Manhattan, distrito que

recebe maior nimero de projetos POPS em Nova York.

O programa em questdo existe até hoje e é uma ferramenta que estimula a
criagdo de mais areas livres publicas de lazer, estar e convivio social no
rigido tecido urbano de Nova York. Atualmente existem cerca de
quinhentas 4areas POPS na cidade, aumentando significativamente o
nimero de espagos publicos, mas, em alguns casos, ndo qualitativamente
(LYDON; GARCIA, 2015, p.155). No inicio do programa, nio foram
estabelecidos critérios e padrdes de qualidade para esses espagos “semi-
publicos” e nédo existiram estudos sobre a utilidade dos novos espagos para a
cidade, estimulando William H. Whyte a iniciar seu projeto The Street Life
Projects, em 1971 (GEHL; SVARRE, 2013, p.57).

De maneira geral, além de servir como estimulo para aumentar a oferta de
espacos publicos na cidade, a iniciativa também funcionou como uma
tentativa de aplicagdo de uma camada extra na lei de uso do solo que rege a
cidade, datada de 1916, demonstrando o esfor¢o das autoridades publicas

em promover estratégias alternativas de planejamento no inicio da década

*“ Arquiteta e urbanista do Departamento de Planejamento da cidade de Nova
York.
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de 1960. Além disso, podemos destacar que o Programa POPS se
configurou como uma das primeiras tentativas de parceria publico-privada
para geragdo de espagos publicos na cidade de Nova York. As parcerias
publico-privadas também podem ser observadas no Programa de Pragas,
principalmente, apds sua regulamentac¢io, com o estabelecimento da figura
dos parceiros, responséveis pela manuten¢do e programagio dos espagos

publicos.

C. DESENVOLVIMENTO DE EXPERIENCIAS NA ESCALA HUMANA: PROJETOS
PILOTOS

Antes da implementa¢do do Programa de Pracas de Nova York, um dos
fatores que ilustra o inicio da abordagem tética® por parte das autoridades
municipais é a elabora¢do do Estudo de Pedestrianiza¢do para Lower
Manhattan®, quando um grupo de funcionarios do DOT ficou encarregado
em proporcionar condi¢des favoraveis e seguras para pedestres em Lower
Manhattan, em meados dos anos 1990. Nessa época, a cidade de Nova York
comegou a incrementar e reformular sua abordagem em relagdo aos espagos
publicos e o desenho urbano, através de pequenos projetos experimentais

que impactaram na escala da cidade (LYDON; GARCIA, 2015, p.153).

Um exemplo pode ser observado por meio das atuagdes de Randy Wade,
planejadora urbana do Departamento de Transporte de Nova York
(NYCDOT), que foi designada, em 1997, para realizar o Estudo de
Pedestrianiza¢do para Lower Manhattan. Segundo Lydon e Garcia (2015),

em condi¢gdes normais, esse estudo iria incluir um processo de dez anos

* Municipality-as-tactician approach in New York City. (LYDON; GARCIA, 2015,
p-153). Tradugio nossa.

* Lower Manhattan Pedestrianization Study. Tradugdo nossa.
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para aplicagdo do projeto, porém, por conta do forte desejo politico da
época, foi preciso fazé-lo mais rapido e menos dispendioso. Para isso, o
projeto englobou a concepgao de projeto piloto e da instalagdo de
infraestruturas ndo permanentes, materiais baratos e temporarios. Podemos
destacar que, apesar de seu pioneirismo implantando a abordagem das
experiéncias na escala humana, de projetos pilotos e da transformagio do

temporario, essa iniciativa recebeu pouca ou nenhuma atenc¢io na época.

Figura 40: Projeto piloto na Willoughby Street.

Fonte: http://downtownbrooklyn.com/listings/willoughby-plaza, acesso em 11 jun. 2017.

Em 2006, Randy Wade e outros profissionais do NYCDOT foram
chamados para desenvolver melhorias para pedestres de maneira
dispendiosa no centro do Brooklyn, onde uma rua pouco utilizada foi
identificada como uma oportunidade, a Willoughby Street. O sucesso da
iniciativa do Brooklyn se deu, principalmente, por estar diretamente
conectada a uma agenda politica mais ampla e a diferentes escalas da
cidade. Segundo Lydon e Garcia (2015), foi a partir dessa interven¢do na

Willoughby Street, entre Jay Street e Adams Street, que a ideia de
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reprogramar e transformar ruas subutilizadas em pragas vibrantes comegou
a ser compreendida como uma abordagem para promover seguranga e

melhorar espagos publicos em toda a cidade.

Logo em seguida, a ideia se propagou cada vez mais rdpido para outras areas
da cidade e foi incluida no plano de sustentabilidade, economia e de
qualidade de vida chamado “PlaNYC 2030 A Greener, Greater New York”
(em portugués, “Uma Nova York Maior e Mais Verde”) lancado pelo
prefeito Michael Bloomberg em abril de 2007. O plano em questdo é
resultado da forca politica da época e descreveu mudangas capazes de tornar
a cidade mais sustentavel entre 2007 e 2030. O plano contempla, como uns
de seus objetivos, a melhoria das ruas e dos espagos publicos e a redugio do
trafego de veiculos individuais (GEHL; SVARRE, 2013). Com a adogdo do
PlaNYC 2030, de planos e relatérios realizados pelo Departamento de
Transporte da cidade de Nova York*’, um novo programa de transformagao
de asfalto em praca (pavement-to-plaza program) passou a ser aplicado na

cidade (LYDON; GARCIA, 2015, p.159).

A cidade, seus lideres politicos, defensores, entidades empresariais,
aprenderam coletivamente que “projetos temporarios sdo essenciais, pois
demonstram o que a rua pode se tornar”**(LYDON; GARCIA, 2015, p.161).
Experimentos na escala humana passaram a ser encarados como importante
ferramenta de agdo na execugdo de projetos urbanos, uma vez que
imprimem na pratica suas expectativas e resultados reais, “deixando que os

usudrios usem, sintam, critiquem, modifiquem e amem o espago para entdo

*’ Relatério World Class Street (2008), realizado em parceria com Gehl Architects, e
o plano estratégico Sustainable Streets (2008).

“ Temporary projects are critical because they demonstrate what a street can
become (LYDON; GARCIA, 2015, p.161). Tradugdo nossa.
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apoiar a necessidade de tornar o temporario permanente” (WADE, 2014

apud LYDON;GARCIA, 2015, p.161).

Nesse caso, as experiéncias tempordrias se configuraram como ferramenta
de reprogramagido de usos e de transformagido do espago publico
(OSWALT; OVERMEYER; MISSELTZ, 2013, p.83), cujo potencial pode ser
exportado e replicado em novos lugares (FERGUSON, 2014). Essa forma de
atuacdo pode ser considerada como um dos primeiros passos na
consolidagdo da experimentagdo para criagdo e melhoria dos espagos
publicos em Nova York, principalmente, enquanto a¢do fase zero que testa
intengdes em escala real antes que investimentos permanentes sejam feitos.
Desta forma, a aplicagdo de projetos pilotos e a utilizagdo de materiais
temporarios em projetos urbanos provaram ser uma hébil manobra politica
que, com apoio e alcance dos moradores e de uma coleta detalhada de dados
“antes e depois” das intervengdes, serviu para consolidar as bases para as
primeiras fases do Programa de Pragas de Nova York, e delinear sua fei¢do

tatica apds sua regulamentagdo em 2016.

3.1.2. AS PRIMEIRAS FASES

As transformagdes na maneira de olhar a cidade e seus espagos publicos, a
partir da década de 1960, e o desenvolvimento de novas estratégias de
planejamento e projeto urbano na cidade de Nova York, foram essenciais para
fomentar os primeiros passos que configuram o inicio do Programa de Pragas.
Portanto, nessa se¢do iremos apresentar quatro fases marcantes no processo de
construgdo do Programa que revelam o desenvolvimento da fei¢do tatica por

parte do Departamento de Transporte da cidade de Nova York.
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Em termos gerais, as fases que trataremos aqui sdo tentativas do DOT, iniciadas
em 2007, que tiveram como principal objetivo resolver problemas de trafego de
veiculos e de pessoas em locais complexos do tecido urbano de Nova York,
criando, a0 mesmo tempo, areas exclusivas para pedestres. O diferencial dessa
nova etapa de atuagdo do DOT estava em como essas dreas exclusivas foram
construidas. Primeiramente, esses espagos para pedestres foram criados a partir
da reprogramacio de superficies vidrias subutilizadas ou residuais do tecido
urbano, reaproveitando o espaco da rua para o uso das pessoas e equilibrando
as oportunidades entre carros e pedestres. Além disso, a forma como essas
iniciativas foram conduzidas, através da aplicagdo de materiais simples e
baratos, em um curto espaco de tempo, demonstraram a capacidade dessas
intervengdes em revelar impactos a longo prazo e estimularam o
desenvolvimento da experiéncia na escala humana como parte do processo em

projetos urbanos.

Figura 41: Esquema de Gehl
Architects para o Programa de
Pragas de Nova York.

Fonte: NYCDOT &
NYCPLAZA, 2016, p.2.
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A seguir, apresentaremos quatro fases que configuram o inicio do

desenvolvimento do Programa de Pracas de Nova York, seus processos de

planejamento, implantagao, resultados e impactos nos dias de hoje: Pearl Street

Plaza (Fase 1), Gansevoort Plaza (Fase 2), Flatiron Plaza e Worth/Madison

Square Plaza (Fase 3) e Times Square Plaza (Fase 4). Atualmente, todas as

intervengdes em questdo fazem parte do Programa e se configuram como

pragas tempordrias, com exce¢io da Times Square, a primeira praga

permanente criada pelo DOT.

Pearl Street Plaza

FASE 1

Gansevoort Plaza
FASE 2

Flatiron Plaza e Worth/ Times Square Plaza
Madison Square Plaza & FASE &

FASE 3

Primeira tentativa de criagdo
de praca com materiais baratos
e de facil execugdo.

Simboliza o reconhecimento do
vazio urbano gerado pela
intersecdo de ruas no tecido
urbano e composto pelo
estacionamento de veiculos,
como area subutilizada.

Consolidou a caixa de
ferramentas do DOT na criagdo
de pragas através da
reprogramag3o de fragmentos
viarios subutilizados ou
residuais.

Primeira vez que o DOT atuou
na Broadway e se desafiou a
transformar segmentos vidrios
em praga em areas de escala
metropolitana.

Primeira praga do programa a
se tornar permanente.

Primeira iniciativa que teve

MANHATTAN

STATEN
ISLAND

organizagdo de audiéncias
plblicas com subprefeituras e
comerciantes locais para
apresentagdo de propostas.

Primeira vez que o programa
estabeleceu as trés etapas
experimentais (praga de um dia,
interina e permanente), que
foram formalizadas a partir de
2016,

Figura 42: Diagrama que ilustram o que
cada fase inicial do Programa representa.

Fonte: Aline Barata, 2018.

Figura 43: Os cinco distritos da cidade de
Nova York.
Fonte: https://www.nycgo.com/boroughs-

neighborhoods, acesso em 11 dez. 2017.
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Figura 44: Mapa localizando as quatro
primeiras fases do Programa.
Fonte: Aline Barata, 2017.

As etapas que apresentaremos a seguir foram os primeiros passos do
Departamento de Transporte da cidade de Nova York na construgio de uma
tatica alternativa para solucionar problemas de transito, criando ao mesmo
tempo, novas areas publicas a partir da reprogramacdo do espago vidrio. As
primeiras agdes do DOT ainda siao marcadas, unicamente, por esforgos top-
down, ou seja, advindos de intengdes orquestradas exclusivamente pelas
autoridades publicas. Esses pardmetros sofrerdo mudancas ao longo do
processo de desenvolvimento do Programa, culminando em sua
regulamentacdo em 2016, passando a incorporar participacdo hibrida e
oficializando caracteristicas taticas e experimentais nos cinco distritos de Nova

York.
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FASE 1: PEARL STREET PLAZA

PLANEJAMENTO

Pearl Street Plaza, criada em 2007 em DUMBO (Down Under the
Manhattan Bridge Overpass) no Brooklyn, é a primeira das mais de setenta
pragas criadas pelo Departamento de Transporte da cidade de Nova York.
Aos pés da Manhattan Bridge, a secretaria de transporte da época, Janette
Sadik-Khan, e sua equipe buscaram transformar um espago formado pela
convergéncia de trés ruas, Water Street, Pearl Street e Anchorage Place, cuja
morfologia é triangular devido ao encontro da ponte com o grid da malha
urbana de Nova York. O tragado diagonal da ponte, ao interceptar o grid
ortogonal, cria uma lacuna no tecido urbano preenchida até 2007 pelo

> sendo considerado um

“estacionamento mais pitoresco do mundo
“espaco subutilizado™® (SADIK-KHAN; SOLOMONOW, 2016, p.80).
Mesmo ndo tendo graves problemas de transito no local, a equipe
considerou a drea triangular em questdo como um enclave no tecido urbano

e na dindmica do bairro.

No verdo de 2007, juntamente com representantes dos moradores e dos
comerciantes da drea, o DOT desenvolveu um plano para reprogramar o
espago livre ocupado pelo estacionamento de veiculos transformando-o em

uma pequena praga’’, utilizando apenas tinta como ferramenta.

* World’s Most Picturesque Parking Lots (SADIK-KHAN; SOLOMONOW, 2016,
p-80). Tradugdo nossa.

*® Underused space (SADIK-KHAN; SOLOMONOW, 2016, p.80). Traducio nossa.
*! Pocket plaza (SADIK-KHAN; SOLOMONOW, 2016, p.81). Traducio nossa.
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Figura 45: Pearl Street Plaza.

onte: Aline Barata, 20




IMPLANTAGCAO

§

A ideia, nesse caso, foi
definir a espacialidade da
% nova praca de maneira

m\msmn , . T
rdpida e barata, e indicar

.

FRONT STREET

tinta acrilica epdxi verde,
\\\\ fazendo men¢do a um

“espaco verde”, dando

uma sugestdo para os
pedestres que a partir de
\ entdo o tridngulo seria

VATER STREET

\\\

N s"m Figura 46: Antes e depois da
implantago da Pearl Street Plaza.
\\\\ Fonte: Aline Barata, 2017.

Logo em seguida, o DOT forneceu mesas e cadeiras para reforgar o novo

13344S WV3d

que a presenga do carro
nio era mais bem-vinda

ali. Primeiramente, o

asfalto foi pintado com

A33ULS WY

destinado a eles.

uso e refinar as condigbes de apropria¢io desse novo espago, oferecendo
sombreamento no verdo e convertendo o simples asfalto em um local

agraddvel para sentar e permanecer. A transformac¢do de “um local que as
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pessoas queriam estacionar em um lugar em que as pessoas querem ficar”
foi realizada em apenas algumas semanas e foi rapidamente integrada a

vizinhanga (SADIK-KHAN; SOLOMONOW, 2016, p.82).

Figura 47: Antes e depois da intervengio na Pearl Street.
Fonte 10,11: NYCDOT & NYCPLAZA, 2016, p.5.

RESULTADOS E IMPACTOS NOS DIAS DE HOJE

Os bons resultados da intervenc¢ao podem ser observados dez anos depois,
gragas ao acordo com o Local Business Improvement District (BID*) que

concordou em financiar a manutencdo da praga logo apds sua implantago,

*? BIDs (Business Improvement Districts, em portugués, Distritos de Melhorias de
Negocios) sdo definidos geograficamente e consistem em empresas locais que
pagam imposto em um fundo comum que é usado para gerenciar e programar o
dominio puablico do distrito (LYDON; GARCIA, 2015, p.163).
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cuidando da limpeza e guardando seus mobilidrios durante a noite (SADIK-
KHAN; SOLOMONOW, 2016, p.81). Em Nova York, os BID’s sio
parcerias publico-privadas que proprietdrios e empresarios elegem para
auxiliar na manutengio, desenvolvimento e promogdo de uma determinada
regido. Os fundos para pagar os programas e servigos dos BID’s sdo gerados
a partir de uma avaliagdo especial paga pelos proprietarios comerciais. A
cidade de Nova York conta com setenta e dois BID’s administrados pelo
Departamento de Servicos de Pequenos Empreendedores™, que investem
cerca de 100 milhdes de d6lares em servigos que catalisam desenvolvimento

econdmico para as vizinhangas.

2017 Digit&(Sleteily

2017 B eksy -

Figura 48: Antes e depois da intervengao na Pearl Street.
Fonte: Google Earth, 2004 e 2014, editados.

A Pearl Street Plaza faz parte da listagem de pragas no DOT e o BID

responsavel por sua manutencdo, atualmente, é o DUMBO Improvement

** NYC Department of Small Business Services. Traducio nossa.
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District. DUMBO é uma entidade em que proprietirios contribuem
financeiramente para servigos de manuten¢do, desenvolvimento e
promogao do local. A institui¢do é responsavel pela organizagdo de eventos
e o mercado dos produtores no local, em parceria com Down to Earth
Markets, oferecendo uma variada gama de produtos, todas as quartas-feiras,

desde junho de 2016 na Pearl Street Plaza.

A pré-existéncia dos BID's contribuiu significativamente para o sucesso e a
propagacdo do Programa através de parcerias publico-privadas. Essa alian¢a
entre poder publico e instituigdes privadas fard parte de todo o processo do
Programa de Pragas de Nova York, podendo ser considerado um dos fatores
que contribuiu para o desenvolvimento da iniciativa, na medida em que
direciona responsabilidades, como a manuten¢io e a programagio de
atividades nas pragas. Em contrapartida, a presenca de investimentos
privados em espagos publicos também é uma ferramenta que merece
atencdo, pois pode levar a exclusdo de uma parcela da comunidade, se
beneficiar apenas um grupo especifico (OSWALT; OVERMEYER;

MISSELTZ, 2013) ou engessar usos e outras formas de apropriagdes sociais.

Atualmente, assim como em todas as pragas do Programa, a também
chamada Pearl Street Triangle, acomoda vasos de plantas, blocos de granito
e outros elementos méveis como balizadores de espago, mesas e cadeiras,
guarda-sois, lixeiras, sinalizages para pedestres e estagdo de aluguel de
bicicleta. A cor verde da pavimentacdo da praga foi substituida, em 2012,
pela pintura do artista David Ellis, através do Programa de Arte Urbana do
DOT em parceria com o DUMBO Improvement District e Two Trees

Management Company.
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Figura 49: Feira de
produtores na Pearl Street
Plaza. Fonte:

Aline Barata, 2017.

Figura 50: Nova pintura
do piso da praga. Fonte:
http://www.brooklyneagle
.com/articles/dumbo%E2
%80%99s-famous-green-
pearl-street-triangle-not-
green-anymore-
%E2%80%94-becoming-
mural-2012-06-18, acesso
em 12 nov. 2017.
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Em entrevista com moradores e comerciantes da érea, dez anos apds a
intervencdo em Pearl Street, é interessante ressaltar que a maioria dos
entrevistados ndo se recorda como era a configuragio do espago antes da
praga, e muitos nem ao menos se lembram do antigo estacionamento
existente no local. Essa informa¢do demonstra o estabelecimento da praga
como senso comum na realidade da comunidade local. Dentre os
comerciantes entrevistados, apenas o proprietdrio da loja de cortinas se
recorda da situagio original da rua e lamenta a perda do estacionamento de
veiculos na frente de seu estabelecimento, que existe ha dez anos no local. O
aumento do niimero de pessoas circulando pela drea e utilizando a praga
ndo afetou o funcionamento de seu estabelecimento, talvez por conta da
natureza de seus produtos. Enquanto isso, outros entrevistados relataram
melhora nas vendas, como a moradora e dona de loja de roupas que existe
hd quatro anos na frente da praca, e a proprietaria da barbearia existente ha
oito anos no local, que apreciam o espago publico e as atividades que nele
acontecem. Para ambas, 0 movimento e a presenca de turistas em dias de
evento sdo benéficos para seu estabelecimento e para a seguranca da drea no

entorno da praga.

Esses fatores demonstram que a implantagdo da praga veio acompanhada de
transformagdes, ndo s6 em termos fisicos, mas também de mudangas de
habitos e do senso comum das pessoas. A intervencio na Pearl Street Plaza,
em uma area mista de escala local, foi o primeiro desafio do DOT em
anunciar que o estacionamento de veiculos passaria a ndo existir mais no
local e que, ao invés disso, sediaria um espago de permanéncia e lazer para
as pessoas. A fase 1, ndo representa apenas a primeira tentativa em criar
pracas com materiais baratos e de facil execugdo, mas, também, simboliza o

reconhecimento do vazio urbano gerado pela intersegdo de ruas no tecido
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urbano, até entdo composto pelo estacionamento de veiculos, como drea

subutilizada.

Mesmo contendo suas particularidades, o sucesso da interven¢do no
DUMBO, Brooklyn, encorajou o DOT a pensa-la como um projeto piloto
que pudesse ser implantado em outras dreas da cidade, onde a problematica
das intercessdes vidrias é presente. Em Manhattan, o carater da intervencéo
foi replicado rapidamente, e o sucesso notavel fortaleceu o caminho que o
DOT estava tomando. A etapa seguinte, que chamamos de Fase 2, serd
apresentada na proxima secdo. Essa se configura pelo projeto implantado
no encontro da 9th Avenue com a 14th Street, em Chelsea, que também teve
como intuito resolver os problemas de transito no local e oferecer um novo
espaco de estar e convivéncia a partir da reprogramagio da rua (SADIK-

KHAN; SOLOMONOW, 2016, p.84).

FASE 2: GANSEVOORT PLAZA
PLANEJAMENTO

Apés os resultados positivos obtidos a partir da iniciativa na Pearl Street, no
Brooklyn, o préximo passo dado pelo DOT foi a intervengdo na complexa
intersecdo da 9th Avenue com a 14th Street em Manhattan. A drea mista de
escala local, ocupada por embaladoras de carne e industrias em meados do
século XX, passou por um processo de transforma¢ido urbana marcado,
principalmente, pelo projeto do High Line Park, préxima a 9th Avenue
(SADIK-KHAN; SOLOMONOW, 2016, p.84).
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Figura 52: Antes e depois da implantacéo da Gansevoort Plaza. Fonte: Aline Barata, 2017.
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RESULTADOS E IMPACTOS NOS DIAS DE HOJE

Atualmente, o espaco criado para pedestres na Fase 2 incentivou,
posteriormente, a criagio de mais seis dreas ao longo da 9th Avenue, entre
Gansevoort Street e 15th Street, formando o complexo de pragas Gansevoort

Plaza, geridas pelo DOT e o BID local. A manutengdo do espago é realizada pela
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organizacdo sem fins lucrativos The Meatpacking Business Improvement
District, fundada pelo The Meatpacking Improvement Association (MPIA),

formado em 2010 por um pequeno grupo de empresarios da regido.

Fonte: Google Earth, 2002 e 2016, editados.

O feedback positivo da vizinhanca e a auséncia de complicagbes de trinsito
fortaleceram “a estratégia de experimentar as transformagdes ao invés de
esperar infinitamente por um processo prolongado, projetado para evitar
discordancias a todo custo” (SADIK-KHAN; SOLOMONOW, 2016, p.85).
Segundo Sadik-Khan e Solomonow (2016, p.83), o projeto solidificou a ideia e a
caixa de ferramentas da implantacio de pragas na cidade de maneira rapida, ao
reprogramar fragmentos subutilizados ou em conflito na cidade, melhorando as
condigdes de transito e oferecendo oportunidades para a permanéncia e
convivio social. As estratégias, taticas e ferramentas utilizadas no DUMBO e na
9th Avenue e 14th Street moldaram uma nova forma de atuar na cidade, que

incorpora a comunidade como parte do processo para outros projetos que
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estavam por vir, preparando o terreno para maiores transformagdes desse tipo

em Nova York, como as Fases 3 e 4, que apresentaremos a seguir.

Figura 54: Gansevoort Plaza.
Fonte:https://nyc.streetsblog.org
/2007/09/27/gansevoort-plaza-
is-open-for-business/, acesso em
05 jun. 2017.

Figura 55: Novas intervengoes

N
GANSEVOORT STREET ao longo da 9th Avenue. Fonte:

&\\\\\\ \\\\\R\\V \\\X\\\\\\\\\\N Aline Barata, 2017.
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FASE 3: FLATIRON E WORTH/MADISON SQUARE PLAZAS

Denominamos aqui como Fase 3 outro passo importante na concretizagdo do
Programa de Pracas de Nova York: a criagdo da Flatiron Plaza e da
Worth/Madison Square Plaza. A motivagio para intervengdo na drea ¢ advinda
dos problemas de transito e travessia de pedestres na regido do Madison Square
Park em Manhattan. O Departamento de Transporte de Nova York identificou
que o percurso dos pedestres ndo correspondia a sinalizagdo de transito e aos
cruzamentos demarcados, principalmente no encontro da Broadway com a 5th
Avenue e 23rd Street, préximo ao Flatiron Building. Para compreender a
importéncia dessa etapa de atuagio e da préxima fase no processo de evolu¢io
do Programa de Pragas de Nova York, serd importante, primeiramente,
compreender a estrutura da Broadway e seus impactos para além de seu
desenho urbano. Em seguida, iremos apresentar os processos seguintes de
planejamento e de implantagéo, além dos resultados e impactos das pragas nos

dias de hoje.

ESTRUTURA URBANA DA BROADWAY

A origem da Broadway e de seu tragado é preexistente ao surgimento de
Nova York. No periodo pré-colonial holandés, a Broadway foi uma das
primeiras estradas de Nova Amsterdam. Nesse periodo, havia uma
fortificagdo no sul de Manhattan para evitar incursdes nativas, onde esta
situada Wall Street. O assentamento resultante foi espontaneo, formado por

edificios baixos, ruas estreitas e sinuosas.
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Figura 56: Nova
Amsterdam em 1660.
Fonte:https://ny.curbed.
com/2013/5/6/1024678
4/when-wall-street-was-
a-wall-a-1660-map-of-
manhattan, acesso em
20 set. 2017.

Figura 57: Nova York
em 1776.
Fonte:https://commons.

Sy wikimedia.org/wiki/File
the Crmy and Exvinoxs of
gl :NYC1776.jpg, acesso
NORTH AMERICA.
i — i em 20 set. 2017.

157



O que hoje é a Broadway seguiu o esbo¢o do Caminho de Wickquasgeck,
criado pelos pés dos habitantes nativos (SADIK-KHAN; SOLOMONOW,
2016, p.73). Segundo Sadik-Khan e Solomonow (2016), uma das razdes
praticas que justificam o desenho da Broadway foi o desejo em tragar um
caminho mais curto entre os assentamentos pré-coloniais em Manhattan,
evitando topografias, rios e pantanos. Desta forma, a Broadway pode ser
considerada como a primeira “linha de desejo” ** da cidade de Nova York,
que sdo “padroes de deslocamento que ocorrem naturalmente e refletem
onde as pessoas espontaneamente querem percorrer”” (SADIK-KHAN;
SOLOMONOW, 2016, p.74). O resultado foi o estabelecimento de uma
grande avenida que atravessa ndo apenas a cidade de Nova York, mas
também se torna uma rodovia conectando outros municipios do estado,

cujo ponto final é em Sleepy Hollow.

Os desafios vidrios da ilha de Manhattan comegaram a aparecer em 1811,
quando os planejadores de Nova York implantaram o sistema em grid e
conservaram a estrutura diagonal da Broadway. Desta forma, a Broadway
corta o grid, criando interse¢des e desenhos urbanos peculiares, como a
morfologia da Times Square, Herald Square, Madison Square e Union
Square. Quando ndo cria pragas, a morfologia da Broadway gera
triangulagdes no desenho dos quarteirdes e, consequentemente, o encontro
de trés fluxos de transito nas vias, que geram inumeros problemas de

transito (SADIK-KHAN; SOLOMONOW, 2016, p.85).

> Desire lines (SADIK-KHAN; SOLOMONOW, 2016, p-74). Tradugdo nossa.
% Naturally occurring travel patterns that reflect where people naturally want to
travel. (SADIK-KHAN; SOLOMONOW, 2016, p.74). Tradugio nossa.
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Figura 58: Extensdo da Broadway. Fonte: Aline Barata, 2017. Figura 59: Morfologia da
Broadway e o grid ortogonal de Manhattan. Fonte: https://www.quora.com/Is-the-grid-
system-in-city-planning-the-most-efficient, editado, acesso em 10 out. 2017.

PLANEJAMENTO

Na regido do Madison Square Park nio foi diferente, a estrutura da
Broadway impacta o desenho urbano dos quarteirdes da regido e também a
forma dos edificios, como é o caso do Flatiron Building. Além disso, a
intersegdo da Broadway com o grid também resulta em complexas
estruturas de transito e em longas travessias para os pedestres entre cerca de
sete faixas de rolamento. A partir da observagao das “linhas de desejo” dos
pedestres, Janette Sadik-Khan e seus colegas do Departamento de
Transporte viram o esbogo de um projeto de rua mais seguro, redefinindo e

adaptando a intersecdo com o grid, iniciando ao norte da 24th Street, onde
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a Broadway e a Fifth Avenue se cruzam. “Ao olhar para onde as pessoas
colocavam seus pés, vimos o esbog¢o da cidade que precisamos construir. As

pessoas cuidaram do resto” (SADIK-KHAN; SOLOMONOW, 2016, p.87).

IMPLANTACAQ
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Figura 61: Antes e depois da implantagio das pragas Flatiron e Worth/Madison 161

Square Plazas. Fonte: Aline Barata, 2017.



RESULTADOS E IMPACTOS NOS DIAS DE HOJE

Janette Sadik-Khan e Solomonow (2016, p.87) observaram que a amplia¢do
de espagos exclusivos para pedestres na regido do Flatiron Building
redefiniu escalas, tornou a drea mais caminhavel, segura e apropriada para o
uso das pessoas. Mesmo localizada adjacente a um dos maiores parques de
Nova York, o Madison Square Park, a praga trouxe beneficios para a area. A
regido recebe em média 24,060 pedestres por dia: 59% sdo nova-iorquinos,
normalmente acessam a regido a trabalho (31%), ou moram no local (28%).
O DOT (2017) identificou que 62% das pessoas tem a regido como destino
mais de uma vez por semana, revelando que o turismo na drea é impactante,
mas ainda sim a regido é dominada pelo uso dos moradores e por pessoas

que trabalham no local.

Nas primeiras fases de constru¢io, foi observado que as pessoas ocuparam
imediatamente a brecha do tecido urbano livre do perigo dos carros,
demonstrando como o desejo por espagos publicos na cidade é pujante. No
total, foram reprogramados seis mil metros quadrados de espago para os
pedestres na praga e ao longo da Broadway, uma édrea equivalente a um
estadio de futebol, além da implantagdo de ciclo faixas (SADIK-KHAN;
SOLOMONOW, 2016, p.89). Segundo Andy Wiley-Schwartz (apud
SADIK-KHAN; SOLOMONOW, 2016, p.89), diretor de Espa¢os Publicos
da época, a presenca do parque, Madison Square Park, ao lado da area de
intervencdo do DOT nédo prejudicou o uso da praga, pois para ele, “as

»56

pessoas querem estar onde a energia e a atividade estdo”™”. As fungdes, o

*® People want to be where the energy and the activity are (ANDY WILEY-
SCHWARTZ apud SADIK-KHAN; SOLOMONOW, 2016, p.89). Tradu¢do nossa.
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microclima, a natureza dos ruidos, por exemplo, sdo diferentes em ambos e

distinguem seus carateres e usos.

Figura 62: Antes e depois da intervengio na 5th Avenue e na Broadway.

Fonte: http://www.nyc.gov/html/dot/downloads/pdf/flatiron-shared-street-mar2017.pdf p.
2, acesso 10 nov. 2017.

As pragas foram criadas pela transformagdo de faixas de rolamento nas
intersecoes do grid e pela extensdo de calgadas, aumentando as ofertas de
areas livre e de circulagio para os pedestres. Ao redor das pragas, observa-se
a aplicagdo de piso tatil de alerta, dando seguranca e conforto para pessoas

com deficiéncia visual.
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Figura 63: Antes e depois da intervengio na 5th Avenue e na Broadway.
Fonte: Google Earth, 2004 e 2011, editados.

A drea, onde hoje estd localizada a intervencéo na regido do Madison Square
Park, faz parte do atual Programa de Pragas de Nova York e é gerida por
dois parceiros diferentes de acordo com sua localizagdo. Segundo a listagem
das pracas do Programa (Anexo 1), a Flatiron Plaza é composta pelas pragas
existentes no segmento da Broadway, entre a 22nd Street e a 25th Street, e é
mantida pelo BID Flatiron/23" Street Partnership Business Improvement
District. As Madison/Worth Square Plazas estio situadas na Broadway entre
a 23rd Street e 25th Street, sob a responsabilidade do DPR, Departamento de

Parques e Recreacio, e do Madison Square Park Conservancy.

O grupo Flatiron/23™ Street Partnership Business Improvement District,
criado em 2006, é uma organizagio ndo governamental formada por
proprietarios de negdcios, empresarios e residentes, que é responsével pela

manutengdo, programagdo, seguranca, limpeza e outros servigos na praga,
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entre a 21st Street e 24th Street. Esse BID é considerado um dos mais
influentes na cidade, e se propde a realizar melhorias na comunidade e
desenvolvimento econdmico em sua drea de abrangéncia. Os parceiros
disponibilizam o uso das pragas para eventos e atividades externas, de norte
e a sul do Flatiron Building, mas cobram uma taxa de adesdo para isso. O
BID também incentiva a instalagdo de arte temporaria em suas pragas,
como no evento anual Flatiron Public Plaza Holiday Design Competition
que, durante trés anos, juntamente com o instituto Van Alen, convidou

escritorios de Nova York para enviarem propostas.

NI i
Q\i\\\\; \\\\&

DPR e Madison Square
Park Conservancy

Figura 64: Divisdo dos BID’s responséveis pelas pragas. Fonte: Aline Barata, 2017.
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Figura 65: Worth Plaza. Figura 66: Madison

Square Plaza. Fonte: Aline Barata, 2017. 1%
Figura 67: Area de atuagio do Flatiron/23rd Street " SRS Y
BID. Fonte:http://www.flatirondistrict.nyc/about-

the-bid/about-us, acesso em 15 out. 2017.
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Figura 68:Flatiron Plaza, praca sul. Fonte: Aline Barata, 2017.

Apés a implantagao da praga interina Flatiron Plaza, o DOT continuou a
observar os impactos na regido em termos de trinsito de veiculos,
circulagdo de pedestres, indice de acidentes, e percebeu que o numero de
acidentes entre 2009 e 2011 diminuiu 29%. Além disso, o departamento, em
2015, obteve feedback da comunidade, que ressaltou a necessidade de
melhorias na seguranga para os pedestres, mais assentos, etc. Desta forma, o
DOT repensou seu desenho urbano para melhorar a circulagio de
pedestres, promover travessias necessarias, normalizar a interse¢io,
responder as linhas de desejo dos pedestres, aumentar a drea de espagos

publicos e reparar danos existentes em algumas superficies.

Como solucdo, sera realizado um Capital Project - projetos de reconstrugao
de rua que incluem melhorias das infraestruturas de transito de pedestres e

veiculos - com fundos CPSD (Capital Project Scope Development) e
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administrado pelo Departamento de Projeto e Construgio® (DDC), cuja
realizacdo comecou no verdo de 2017 e tera duragdo de dezoito meses. Os
trés objetivos principais das novas interven¢des sdao: melhorar a circulagdo
de pedestres e os espagos publicos existentes, e manter o acesso e circulagio
de veiculos. Nessa fase, o DOT modificou o posicionamento da estagdo de
bicicletas, acrescentando nova ciclo-faixa na 5th Avenue e mudando o
sentido e desenho da Broadway na porgdo entre 25th Street e 24th Street,
transformando-a em uma rua compartilhada entre pedestres e ciclistas. Para
realizacdo dessa fase, o DOT contou com uma “pesquisa emergente”*, com
o apoio do parceiro local, para fazer um levantamento sobre o espago
proposto para receber a rua compartilhada. A rua compartilhada® na regido
do Flatiron Building complementa o desenho das pragas existentes e
promove mais seguranga e liberdade de circulagdo para pedestres e ciclistas.
A execugio do projeto durou quatro meses, entre abril e agosto de 2017, e, a

partir dessa interven¢do, o DOT espera expandir o conceito da rua

compartilhada para outras localidades em Nova York.

A partir de entrevistas com passantes e com 0s nova-iorquinos que tém
estabelecimentos no local, foi possivel observar, assim como na Fase 1 na
Pearl Street Plaza, que muitos ndo se recordam da area antes da presenga
das pragas na superficie viaria da Broadway. Dentre os entrevistados que se
lembram de sua situa¢io anterior, o vendedor ambulante de frutas trabalha
na drea desde 1999 e relata que presenciou a transformagio do espago da
rua em praca. Para ele, a reprogramagio desse segmento da Broadway traz

muitos beneficios para as pessoas e também para seu negdcio. O

*” Department of Design and Construction. Traducdo nossa.
** Emergent survey (CRONSTAIN, 2017). Traducio nossa.

* Shared street. Traduco consagrada.
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proprietario de loja de utensilios de cozinha, localizada na frente da praga
sul da Flatiron Plaza, expds a mesma impressdo em relagdo as pracas ao
redor do Flatiron Building, e acrescenta o desejo de que as dreas exclusivas

para pedestres fossem ainda maiores.

~EXISTING

RECONAGURED Bika Dock
Enfiances Srered Sireel Danigh

NEW Sharad Strost

S

RECOMFAIGURED Intaraaotion
Erfwasas Padeinies Croclsze
Incremem Public Space

Figura 69: Estudo para implanta¢do da rua compartilhada. Fonte: NYCDOT, 2017.

Com isso, podemos perceber que as interven¢des na drea do Madison
Square Park, iniciadas em 2008, trouxeram resultados de maneira rapida e
continuaram fomentando a fei¢ao tatica no Departamento de Transporte de
Nova York. Essa foi a primeira vez que o DOT “atacou” a Broadway e se
desafiou a transformar segmentos vidrios em praga em uma area de escala
metropolitana de grande relevincia para a cidade. Essas ag¢des, além de
consolidar a “caixa de ferramentas” do DOT para resoluc¢do de conflitos
vidrios e criagdo de novas pragas, também inspiraram a realizagdo posterior
de melhorias na drea e a atuacdo em outros pontos da cidade, como é o caso

da Fase 4, que apresentaremos a seguir.
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Figuras 70 e 71: Rua compartilhada.
Fonte: Aline Barata, 2017.
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FASE 4: TIMES SQUARE PLAZA

A quarta e tltima fase que simboliza o inicio do Programa de Nova York é
uma das mais marcantes em termos de escala e repercussio, pois
transformou significativamente uma das principais areas turisticas e

comerciais de alcance metropolitano, a Times Square.

PLANEJAMENTO

No final de 2008, o Departamento de Transporte de Nova York (DOT),
liderado por Janette Sadik-Khan, iniciou um plano de a¢do que teve como
intengdo alterar o sistema de trifego da Broadway, na altura da Times
Square e Herald Square, a fim de melhorar o trinsito e equilibrar
oportunidades para o trafego de pedestres. A Times Square foi um dos
espagos selecionados para contribuir para a realizagdo do PlaNYC 2030,
cuja interven¢io foi implantada, impedindo o trafego de veiculos nesses
trechos, os quais se configuravam historicamente como espagos para o

trafego de veiculos (SADIK-KHAN; SOLOMONOW, 2016, p.92).

A intervengdo da Times Square teve como objetivo resolver os problemas no
transito na drea, e o fez transformando parte do espago da rua que era
utilizada pelos veiculos para o uso exclusivo do pedestre, acompanhada de
provisdo de compensac¢do para os automoéveis. Segundo Jane Jacobs (1993,
p.469), essa é uma maneira de reorganizar o transito sem dificultar ou

tornar condig:(")es menos convenientes para os carros.

A decis@o de redefinir um trecho da Broadway préximo a Times Square se
tornou possivel quando a economia e a politica se reaqueceram, apos a crise
de 2008. Segundo Sadik-Khan e Solomonow (2016, p.93), o projeto original

previa a redugio de faixas de transito na Broadway para apenas uma pista e
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a adi¢do de pracas em cada area livre publica ao longo de seu tragado, desde
a 59th Street até Union Square, na 17th Street. O prefeito da época, Michael
Bloomberg, preferiu verificar se o projeto iria funcionar antes de expandi-lo

para o sul de Manhattan. Desta forma, ele reafirmou que a agdo iria

comegar como um projeto piloto para entdo ser reavaliada apds seis meses,
durante o verdo e outono de 2009 (SADIK-KHAN; SOLOMONOW, 2016,
p.93).

Figura 73: Times Square em
1913. Fonte:
http://www.dailymail.co.uk/
news/article-
2217113/Times-Square-
Amazing-images-capture-

¥ Crossroads-World-1904-
modern-days.html, acesso
em 10 jun. 2017.

Figura 74: Times Square em
1905 vista de cima.

Fonte: MoMA, 2017.
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Com consultoria do grupo Gehl Architects, foi realizado um estudo baseado
na metodologia “espaco publico-vida publica™ desenvolvida por Jan Gehl,
para quantificar a qualidade dos espagos destinados para as pessoas na
Times Square. Esses estudos examinam a vida cotidiana e,
consequentemente, se baseiam no presente e nas condigdes existentes do
espago urbano. Os resultados obtidos apoiaram a vontade politica de
modificar os espagos publicos e a cultura urbana de Nova York através da
transformagdo de sua estrutura fisica. Os levantamentos mostraram que
89% dos espagos ptiblicos na regido da Times Square eram destinados para o
transito de veiculos e apenas 11% para os uso de pedestres. A contagem do
nimero de pedestres disputando o escasso espago disponivel entre estreitas
calcadas e ilhas de pedestres fortaleceu o anseio por mudancas significativas
no local. Os resultados obtidos nesse estudo foram incorporados no plano
World Class Streets publicado em 2008 pelo Departamento de Transporte
da cidade de Nova York (GEHL; SVARRE, 2013, p.132).

IMPLANTACAO

A ideia de transformar a Times Square em uma praga publica nio era
controversa, mas levou ao langamento de uma forte campanha de
comunicagio sobre os beneficios da conversdo de trechos da Broadway em
espacos publicos livre de carros (GEHL; SVARRE, 2013, p.132). Na
divulgagdo do projeto, Michael Bloomberg focou seu discurso no fluxo
rdpido que os motoristas iriam obter em Midtown e construiu sua estratégia
de relagdes publicas focando no fato de que a iniciativa ndo iria criar apenas
uma “mera pra¢a”, mas iria solucionar a congestdo do trafego da area. O

projeto denominado “Green Light for Midtown” (em portugués, “Sinal

% public space-public life. Traducdo nossa.
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Verde para Midtown”) proporcionou “mais tempo de sinal verde”® para
motoristas, um aumento de 66%, na Times e Herald Squares, e um adicional
de 10.117 m® de espacos publicos para pedestres (SADIK-KHAN;
SOLOMONOW, 2016, p.94). A intervencdo na Times Square fez parte desse
projeto, que teve como principal foco a conversiao de duas pistas de transito
na Broadway, que se estende do Central Park até Union Square, em pragas
publicas e faixas exclusivas para bicicletas usando materiais temporarios

(LYDON; GARCIA, 2015, p.151).

Segundo Janette Sadik-Khan e Seth Solomonow (2016, p.95), para a
realizacdo da intervenc¢do, o Departamento de Transporte de Nova York
conduziu audiéncias publicas com o intuito de apresentar o projeto a
subprefeitura e aos comerciantes locais, e conhecer suas expectativas. Essa
foi a primeira vez que o DOT se dispds a se aproximar da sociedade e
mostrd-la as transformagdes propostas para a drea da Times Square e seus
arredores. As audiéncias tiveram carater expositivo e consultivo e ndo
envolveram todas as camadas da sociedade. Por se tratar de uma érea
comercial de escala metropolitana, em que a presenga de moradores é
praticamente inexistente, o DOT néo envolveu no processo outros atores
sociais que ndo fossem das subprefeituras ou proprietirios de

estabelecimentos na area.

% More green light time (SADIK-KHAN, 2016, p.94). Tradugio nossa.
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O fechamento da Broadway,
através da Times Square,
ocorreu em maio 2009,
custando 1.5 milhdes de
ddlares e usando materiais
de baixo custo, como tinta,
vasos de plantas, marcagoes,
sinalizagbes e cerca de 376
cadeiras de praia coloridas
no valor de 10,74 ddlares
cada (SADIK-KHAN;
SOLOMONOW, 2016,
p.101). Desde entio,
porgdes da Broadway foram
fechadas para o trafego de
automoéveis  na Times
Square entre 42nd e 47th
Streets, e na Herald Square
entre a 33rd e 35th Streets
(GEHL; SVARRE, 2013).

Figura 75: Antes e depois do
fechamento da Broadway entre
a 42" e 47" Streets. Fonte:

Aline Barata, 2017.

Sy
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O receio de que o projeto e o impedimento do trafego de veiculos em uma
das regides mais famosas e movimentadas de Nova York pudessem dar
errado foi rapidamente neutralizado pelo uso instantineo dos pedestres na
inauguragao, que logo aproveitaram a oportunidade para sentar e vivenciar
a Times Square sem disputar o espago com os carros. Diante disso, Janette
Sadik-Khan e Seth Solomonow (2016, p.101) ressaltaram que “em uma

. Em Agosto de

cidade sem assentos, uma cadeira de praia pode reinar”
2009, as cadeiras de praia foram trocadas por mobilidrios mais duraveis, e
posteriormente, doadas ou utilizadas em um projeto de arte publica

(LYDON; GARCIA, 2015).

Figura 76: Cadeiras de praia na etapa teste da Times Square Plaza.

Fonte: http://www.nytimes.com/2009/06/11/nyregion/11chairs.html, acesso em 05 jan. 2018.

“Ina city without seats, a beach chair can be a king (SADIK-KHAN, 2016, p.101).

Tradugo nossa.
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RESULTADOS E IMPACTOS NOS DIAS DE HOJE

As avaliagdes realizadas antes e depois da intervengdo foram essenciais para
avaliar o efeito das medidas tempordrias, pois proveram, em termos
numéricos, os aspectos positivos da iniciativa no aumento da oferta de
espacos exclusivos para pedestres na Times Square. Estatisticas e
documentagdes fotograficas serviram como ferramentas comunicativas e de
avaliacdo do projeto e do processo de ajuste das medias a serem tomadas no

futuro (GEHL; SVARRE, 2013).

Figura 77: Antes e depois da intervengdo na Broadway.
Fonte: GEHL; SVARRE, 2013, p.134,135.

Em relagdo ao trafego de veiculos, o fato das cadeiras de praia terem sido
foco das manchetes dos jornais, e ndo o transito, marcou o sucesso do
projeto. As criticas mais recorrentes em relagdo ao fechamento da Times
Square foram direcionadas as cadeiras de praia e suas cores vibrantes,

enquanto o transito flufa bem. A ferramenta utilizada para medir os
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resultados do fechamento da Broadway e da Times Square para o transito de
veiculos foram os taxis de Nova York. Segundo Janette Sadik-Khan e Seth
Solomonow (2016), a medigdo foi realizada em 1.1 milhdes de viagens dos
taxis em Midtown e os dados revelaram que o trafego de veiculos passou a
fluir 7% mais répido. Um total de 35.771 m” de espago predominantemente
vidrio foi transformado em praga, a0 mesmo tempo em que melhorou o
tempo de transporte de veiculos em 17%. Além disso, percebeu-se que o
projeto foi capaz de reduzir o congestionamento de veiculos e o tempo de
viagem dos carros em Midtown, e diminuir significativamente o namero de
motoristas e passageiros acidentados em 63%, e, envolvendo pedestres, em
35%. O nimero de pedestres andando no espago entre os carros, antes e

depois da intervencao, foi reduzido de 5.025 a 1.022 pessoas.

A no. of people

6,000
5,000 S
’ Figura 78: Gréfico que
representa o niimero de
4,000 .
pedestres caminhando
3,000 fora das calgadas na 7th
Avenue, entre 45th e
2,000 46th Streets, antes e
depois do fechamento
1,000 para o trafego de
veiculos.
B " Fonte: GEHL; SVARRE,
BEFORE AFTER
2013, p.132.

Em relagdo aos pedestres, o aumento no numero de pessoas na Times
Square, antes e depois da intervencdo, pode ndo representar um resultado
expressivo, sendo de apenas 11%. O que ¢é impactante é o aumento do

numero de pedestres que passam a permanecer e sentar no local, que subiu
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para 84%, demonstrando que a Times Square passou de area de circulagdo

para espaco de permanéncia (GEHL; SVARRE, 2013).

Figura 79: Antes e depois da interven¢do na Broadway na altura da Times Square (antes, fase

tempordria e praga permanente).Fonte: Google Earth, 2008, 2011 e 2014.

Por conta dos resultados positivos obtidos na experimentagdo do projeto
“Sinal Verde para Midtown”, o prefeito Michael Bloomberg anunciou, em
2010, que a iniciativa iria se tornar permanente. No ano seguinte, iniciou-se
o processo de desenvolvimento do projeto permanente, que foi idealizado
pelo grupo de arquitetos noruegueses Snghetta, eliminando o meio-fio e
elevando a superficie da rua para o nivel da calgada, transformando a antiga
via em um espago uniforme para pedestres. O projeto abarcou uma 4rea
total de 25 mil m* que, segundo os arquitetos, teve um propdsito triplo:
atualizar as infraestruturas existentes, fornecer estrutura para eventos
publicos e tornar permanente as melhorias identificadas na etapa
temporaria. Por estar situado no centro dos distritos teatrais de Nova York,

a proposta para um espago publico multifuncional foi chamada de “gravata
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borboleta™

® e teve como inspiracio o passado da Times Square e sua rica
histdria de entretenimento (SN@HETTA, 2015, p.276). O projeto englobou
a criacdo de mobilidrios fixos e também a provisdo de quiosques e dreas com
mesas e cadeiras moveis. Enquanto isso, a cidade e os parceiros BIDs
continuaram a medir os impactos da interven¢do e programar mais
atividades na Times Square. Essas organiza¢des ajudaram na manutengdo
do local e na programagio de atividades sociais, culturais e artisticas

variadas (LYDON; GARCIA, 2015, p.151).

O projeto permanente da Times Square foi inaugurado em dezembro de
2013 e novas pesquisas foram realizadas para verificar os impactos mais
recentes. Segundo Lydon e Garcia (2015, p.153), o trifego de pedestres
subiu para 15%, o que significou que 400 mil pessoas circulavam na Times
Square por dia, enquanto o nimero de acidentes de trénsito e o tempo de
viagem de carro continuaram a decrescer. O dado mais significativo da
transformagao da Times Square é em relagdo ao crescimento vertiginoso do
valor do aluguel comercial, que aumentou 180%, colocando o local um
entre os dez mais valiosos destinos comerciais do mundo (LYDON;
GARCIA, 2015). A Associagdo de Bens Imobilidrios de Nova York
demonstrou que as taxas de aluguel das propriedades no primeiro
pavimento das edificagdes lindeiras a Times Square dobraram em um ano

(SADIK-KHAN; SOLOMONOW, 2016, p.102).

De maneira geral, Lydon e Garcia (2015) consideram o projeto da Times
Square como o grande exemplo de transformagdo de asfalto em praca
publica (pavement to plaza) em Nova York, e também de Urbanismo

Tatico. “A lideranga visiondria e o uso inteligente de materiais de baixo

* Bowtie (SN@QHETTA, 2015). Tradugéo nossa.
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custo, juntamente com um processo de implementagio interativo e flexivel,
definiram o projeto e ilustram como as autoridades urbanas podem
efetivamente usar o Urbanismo Tatico” (LYDON; GARCIA, 2015, p.153).
A abordagem desenvolvida nesse programa considera que a¢des de baixo
custo, tempordrias e rapidas geram transformagdes de grande impacto e
podem se adaptar a diferentes contextos, comunidades e escalas. A Times
Square Plaza, composta pelas dreas exclusivas para pedestres na Broadway
entre a 41st Street e 47th Street, sdo geridas, atualmente, pela Times Square
Alliance, uma organizacdio sem fins lucrativos fundada em 1992 e

administrada por voluntarios.

O fechamento de trechos da Broadway na Times e Herald Square foi
experimental, mas as mudancas se tornaram permanentes, gragas as
avaliacdes “antes e depois” e a popularidade imediata dos novos espagos
publicos (GEHL; SVARRE, 2013). A Times Square Plaza foi a primeira
iniciativa do DOT que contou com o desenvolvimento por etapas,
estabelecendo sua condi¢ido de praga de um dia (2008), interina (de 2008 a
2013) e permanente (desde 2013). A atuagdo experimental em fases foi
propagada como uma das principais taticas do DOT e se consolidou a partir
da regulamenta¢io do Programa de Pragas de Nova York, em 2016, com o
estabelecimento dos trés tipos de pragas (Praga de Um Dia, Praga Interina e

Praca Permanente).

Os resultados satisfatorios do projeto impulsionaram o DOT a expandir o
alcance do programa para toda a cidade e inspiraram iniciativas
semelhantes no pais (GEHL; SVARRE, 2013). Os estudos e as avaliagdes das
intervencdes foram uma parte continua nesse processo de mudancas

rapidas em Nova York e serviram para medir os projetos pilotos
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individuais, bem como mudangas posteriores ao longo da Broadway e na

cidade em geral (GEHL; SVARRE, 2013).

Figuras 80 e 81: Times
Square Plaza.
Fonte: Aline Barata, 2017.

Apés as primeiras etapas, o Programa de Pracas de Nova York prosseguiu
buscando solucionar problemas de transito, mas seu principal objetivo

passou a ser a provisdo de pragas a partir da reprogramacéo de espagos
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vidrios subutilizados. O caminho até sua regulamentagdo, em 2016, foi
marcado pela implantagdo e desenvolvimento de diversas pragas pela
cidade, orquestradas, em sua maioria, exclusivamente, por esforcos do
DOT. O estabelecimento de parcerias publico-privadas foi fortalecido nas
iniciativas seguintes, mas o envolvimento com a comunidade serd apenas
oficializado apds sua regulamentagdo. Além disso, serd também nesse
momento que as duas premissas taticas, apresentadas no capitulo anterior, -
experiéncias na escala humana e micropoliticas hibridas - fardo parte do
Programa. Para compreender o processo, aplicagdo, desenvolvimento e suas
limitagbes, apresentaremos a seguir a regulamenta¢io do Programa de

Pragas de Nova York como politica ptblica.
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3.2. REGULAMENTAGAQ DO PROGRAMA

Como vimos até o momento, as fases que nortearam a oficializacdio do
Programa de Pracas surgem em meados de 2007, como estratégia para resolver
problemas de transito e oferecer espagos publicos ativos e de qualidade. Foi a
partir de 2016 que o Programa ganhou regulamentagio prépria, passou a atuar
como micropolitica hibrida e incorporou as experiéncias na escala humana de
maneira efetiva. Nesta secdo, visamos analisar os aspectos regulatdrios do
Programa, identificar as condicionantes que levaram a sua formalizacdo, de
iniciativa experimental a politica ptblica, e as taticas hibridas experimentais
utilizadas em seu processo. Para visualizar o processo de constru¢do do

Programa ver linha do tempo nas paginas 121 e 122.

No processo entre as fases que antecipam a legislagdo do Programa, o DOT
continuou trabalhando na cria¢do de novas pragas e divulgando os resultados
na forma de relatérios, como o Measuring the Street: New Metrics for 21"
Century Streets, langado em 2013. A continuidade da atuacdo do DOT foi
consolidando as agdes taticas como parte das ferramentas de projeto urbano.
Além dos resultados positivos das fases que antecipam o estabelecimento da
iniciativa como um programa das autoridades de Nova York, paralelamente,
em 2015 torna-se ainda mais evidente o impacto da condi¢do das ruas na
qualidade de vida de seus habitantes, com o lancamento do Street Design
Manual NYCDOT, 2015). Nesse documento, as ruas de Nova York foram
consideradas uma parte critica de sua infraestrutura urbana, pois ocupam mais
de um quarto da area total da cidade, cerca de 26,6%, enquanto que os parques e
outros espacos publicos abertos representaram apenas 13,3%. Por conta disso,
em 2015 o DOT tragou metas e principios para os projetos urbanos que tratam
as ruas como espagos publicos e vislumbram a promogio de seguranca,

mobilidade, sustentabilidade e resiliéncia, rentabilidade e equilibrio com o
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contexto local. Nesse momento, o papel da rua é enaltecido, e, principalmente, é
reconhecida sua importancia enquanto espago ptblico. Esse reconhecimento se
faz ainda mais importante se considerarmos o contexto e densidade de Nova
York, como Manhattan, por exemplo, que tem seu tecido urbano quase 100%
ocupado. Desta forma, esses objetivos encontrados no Street Design Manual
alimentaram o Programa de Pragas, que se propde a criar espacos publicos
ativos na cidade a partir da transformacéo de dreas ou ruas residuais existentes,
equilibrar oportunidades entre carros e pedestres, resolver conflitos de transito,
potencializar a caminhabilidade* e ciclabilidade®, preservar o contexto local

das vizinhancas e criar espagos publicos resilientes e sustentaveis.

Pouco a pouco, a cidade passava a sediar mais ruas livres de carros, com isso, 0s
cidaddos comegaram a clamar por suas proprias versdes, mesmo que
temporariamente. O evento Weekend Walks (em portugués, “Caminhadas de
Fim de Semana”) foi criado em 2011 pelo DOT para que as comunidades
pudessem requisitar, em suas vizinhangas, o fechamento temporario de ruas. Os
bons resultados das primeiras etapas do Programa e seus desdobramentos - em
formas de novas pracas e de fechamentos temporarios de ruas -, aliados ao
fortalecimento das parcerias publico-privadas, néo sé realizaram mudangas no
espago urbano de Nova York de forma répida e econdmica, mas também
sedimentaram novos processos administrativos. O DOT passou a “colocar o

poder do espago ptblico e seu gerenciamento a longo prazo diretamente nas

< »

* Termo traduzido do inglés “walkability” utilizado para designar o indicador
quantitativo e qualitativo para medir o quio convidativa uma area pode ser para os
pedestres.

% De forma andloga & “caminhabilidade”, o termo “ciclabilidade” se refere ao
indicador que identifica o quio estimulante uma 4rea pode ser para o uso da
bicicleta. Nesse contexto, estamos destacando a importancia da bicicleta enquanto

meio de transporte (ANDRADE; RODRIGUES; MARINO; LOBO, 2016).
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~ . 66 . o
maos das comunidades™, refletindo no modelo regulamentario do Programa

de Pragas de Nova York.

Nesse momento, percebeu-se que o simples empoderamento social, deixando
as comunidades livres para clamar melhorias em seus bairros, ndo seria capaz
de criar e manter novos espagos publicos ativos, resilientes e de qualidade. O
DOT passa a reconhecer a importancia da aprendizagem social (COLLINS;
ISON, 2006), no qual os problemas e as solugdes sio pensados e desenvolvidos
pela sociedade. O poder publico passa a assumir suas limitacdes em termos de
identificagdo de problemas e de direcionamento de propostas para todas as
dreas da cidade. Desta forma, um plano de gestdo foi estabelecido para
organizar e designar parcerias e responsabilidades gerais (SADIK-KHAN;
SOLOMONOW, 2016, p.123). E nesse contexto que, em 2016, o Programa de
Pragas de Nova York deixa de ser puramente top-down e passa a ser regido por
uma abordagem hibrida. O regulamento incorpora a dimensao bottom-up,
convidando a comunidade a enviar propostas para elaboragdo de novas pragas,
estabelece e a figura dos parceiros como intermediario e aliado operacional do
DOT, e delimita: o processo de inscrigdo, as responsabilidades dos parceiros e

do DOT e a natureza das pragas.
Figura 83:
[TOP-DOWN TOP-DOWN DOT| Diagrama que
representa as
interagdes
PARCEIROS| entreatores
| sociais no
Programa.

\BOTTOM-UP' BOTTOM-UP COMUNIDADE| Fonte: Aline
Barata, 2018.

% That put power of public space and its long-term management more directly into the
hands of communities (SADIK-KHAN; SOLOMONOW, 2016, p.123). Tradugéo nossa.
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De acordo com o Cédigo Administrativo da Cidade de Nova York § 19-157,
o Departamento de Transporte da cidade propos regras para fornecer um
quadro regulamentar uniforme para as pragas. Em abril de 2016, o
Conselho de Nova York decretou uma lei local autorizando o DOT a
anunciar as regras que iriam gerir e regulamentar as pragas de pedestres na
cidade. As pragas de pedestres sdo definidas como areas designadas pelo
DOT para circulagdo, uso e entretenimento de pedestres, e podem conter
mesas, assentos, plantas, arvores, iluminagéo, bicicletarios ou arte publica.
Essas pragas estdo localizadas nas propriedades do DOT, podendo ser
sediadas em dareas residuais de transito e em ruas subutilizadas. O Programa
de Pragas de Nova York faz parte do projeto OneNYC’s Vision (cujo nome
original era PlaNYC) e tem como objetivo trabalhar com as comunidades
para impulsionar o dominio publico e oferecer aos nova-iorquinos espagos
abertos de qualidade, incentivando o engajamento social e propagando os
principios de sustentabilidade e resiliéncia em todas as suas esferas
(NYCDOT, 2017). O DOT (2015, p.66) considera, como beneficios do
Programa, a promogdo de interacdo social e construgao de identidade das
vizinhangas, a promog¢do de atividades para os pedestres e de local para
diversos eventos comunitdrios, culturais e comerciais, o incentivo ao
desenvolvimento da economia local, e a melhoria da seguranca no transito

através da reprogramacio de vias largas ou do tratamento de intersegdes.

Desde entio, o Programa de Pragas de Nova York passou a incorporar novas
medidas e regras para a criagdo das pragas, e duas sdo de especial interesse na
presente dissertacdo, pois traduziram a fei¢do ttica em forma de politica
publica: as experiéncias na escala humana e o engajamento social. A partir de
2016, o DOT passou a designar a escolha das pragas para organizagdes

comunitdrias e/ou BIDs locais. Desta forma, o DOT é responsavel pela avaliacio
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das propostas e fornecimento de fundos para a concretizagdo das pragas. A
figura do parceiro é fortalecida na legislagio, e o engajamento com a
comunidade é considerado fator essencial para a escolha dos espagos. Além
disso, o regulamento do Programa passou a contar com trés fases de
implantagio das pracas, duas fases tempordarias e uma permanente, revelando

possibilidades de avaliagdo e teste antes que grandes investimentos sejam feitos.

Atualmente, o Programa de Pragas de Nova York estd sendo aplicado em cerca
de setenta pracas de pedestres ’ nas cinco regides de Nova York, Brooklyn,
Queens, Bronx, Manhattan e Staten Island (CRONSTEIN, 2017), e incorporou,
inclusive, as quatro fases iniciais apresentadas no inicio deste capitulo.
Anualmente, o DOT convida organizagdes elegiveis a se tornarem parceiras do
Programa, se inscrevendo e propondo locais para novas pragas. O DOT revisa e
avalia as propostas encaminhadas, seleciona os locais para pragas mais
apropriados e entdo trabalha diretamente com os respectivos parceiros na
programacio e funcionamento de cada praca. Se selecionados, os parceiros
deverao estar de acordo que receberdo ajuda financeira do municipio por meio
da criagdo da praga na comunidade, que deverdo obter apoio comunitério e
participar do processo de projeto da praga, e realizar a gestdo, manutengio e

programacao na praga proposta, quando o periodo de construgao se completar.

Ao longo desses dez anos desde o processo de execugdo das primeiras fases do
Programa até sua regulamentagido como politica na cidade de Nova York,
tornou-se evidente que a reprogramacio de superficies vidrias residuais,
conflitantes, complexas ou subutilizadas pode ser um bom caminho para a
provisdo de pragas e espacos publicos ativos para os pedestres, na mesma

medida em que soluciona problemas de trafego. Desta forma, a iniciativa atua

% Pedestrian plazas (LYDON; GARCIA, 2015, p.153). Tradugdo nossa.
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intervindo em “espagos incompletos que servem como viveiros™ para uma

multiplicidade de usos coletivos (OSWALT; OVERMEYER; MISSELTZ, 2013,
p.7).

A feicdo tatica consolida-se com a regulamentagdo do Programa a partir de
2016, mas nao é considerada como Urbanismo Tético pelo DOT. Segundo
Jessica Cronstein (2017), urbanista do Departamento de Transporte de Nova
York, existem outros projetos do departamento que se assemelham a
abordagem do Urbanismo Tético, como o evento “Caminhadas de Fim de
Semana”, por exemplo, que promove o fechamento de algumas ruas, mas tém
duragdo de um dia, sdo tempordrios e ndo tém intuito de se tornarem
permanentes. Desta forma, surgem alguns questionamentos: seria a
interpretacdo da feigio tatica do Programa de Pragas um equivoco? Serd que, na

pratica, o Programa atende a todas as expectativas regulamentadas?

Para responder a essas questdes, analisaremos, a seguir, o regulamento do
programa, suas particularidades em relagdo a escolha das pragas,
responsabilidades dos parceiros e do DOT, processos que envolvem a
comunidade e experiéncias na escala humana. Para compreender o processo de
formalizagdo do Programa e de sua transi¢do de a¢do, majoritariamente, top-
down, para politica hibrida, além de aspectos regulatdrios especificos,
apresentaremos quatro exemplos de iniciativas. Os estudos de caso que
destacaremos nessa dissertagdo sao anteriores a regulamentagio de 2016 e, por
meio deles, destacaremos alguns de seus aspectos que serviram como
indicadores para ajustar ou consolidar formas de atuagio, e alinhar o programa

a novas demandas para transformacio e implantacio de espacos publicos.

* Incomplete spaces that serve as breeding grounds (OSWALT; OVERMEYER;
MISSELTZ, 2013). Tradugo nossa.
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Iniciaremos apresentando os critérios relativos ao estabelecimento das pragas,
suas categorias fisicas e os tipos de pracas designados pelo DOT. No estudo das
tipologias de pragas, utilizaremos exemplos de iniciativas de Praga de Um Dia
(78th Street Plaza), Praga Interina (Coenties Slip Plaza e Old Fulton Plaza) e
Praga Permanente (Diversity Plaza). Em seguida, estudaremos o processo de
inscrigdo e de escolha das novas pragas, para compreender como as propostas
sdo avaliadas e o processo hibrido se inicia. Posteriormente, analisaremos a

figura do parceiro e do DOT no regulamento do Programa e o envolvimento
hibrido.

3.2.1. SOBRE AS PRACAS

As pracas criadas pelo Programa de Pragas de Nova York sdo definidas
como “dreas localizadas totalmente dentro do leito da rua designadas pelo
DOT para o uso de pedestres” (NYCDOT, 2015, p.66), ou seja, espagos
publicos vidrios que serdo reprogramados como pragas. O DOT encoraja
propostas de pragas, em segmentos rodovidrios subutilizados pertencentes
ao departamento e a outras propriedades da cidade que possuam altas taxas
de colisdo entre veiculos e pedestres e que estejam localizados em bairros
que suportem a reprogramagcao de ruas em pragas. Para a criagdo das pragas,
alguns aspectos sdo levados em consideragdo, como a relevincia do
segmento rodovidrio para a rede de transportes da cidade, as necessidades

de espago aberto, o uso do solo circundante e a adequagdo do terreno, e

critérios e acordos de manutenc¢ao da praca (NYCDOT, 2015, p.66).

As pragas do Programa sdo interpretadas de maneira diferente em relagdo
aos parques: a praca ¢ o local onde as pessoas escolhem parar em meio a sua
rotina, enquanto os parques sdo interpretados como destinos (SADIK-

KHAN; SOLOMONOW, 2016). Os parques sdo unidades de conservacao

191



ambiental, maiores que pracas e jardins publicos, destinadas a prote¢ao de
areas representativas de ecossistemas, possuindo fungdo ecoldgica, estética e
de lazer (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2017). Diferentemente dos
parques, segundo Sun Alex (2008, p.23), a praga é urbana e publica por
defini¢do, e é, simultaneamente, uma construgdo e um vazio, um espago
fisico aberto e um centro social integrado ao tecido urbano. Para Jan Gehl
(2010, p.38) as pracas sdo definidas como “espagos de experiéncia” que
representam a “drea que o olhar pode abarcar”, diferentemente das ruas que

sdo consideradas como “espagos de movimento”.

Desta forma, o DOT encoraja que as pragas contenham mobilidrios de
descanso, sombreamento, vegetacdo, lixeiras, quiosques, instalagdes de arte
temporarias, etc. E obrigatério que o desenho da praga respeite a
acessibilidade universal e que seus materiais e mobilidrios auxiliem e
acomodem pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Normalmente,
as pracas apresentam certa padronizagio em relagdio aos mobilidrios
empregados, o que confere uma mesma linguagem para as pracas do
Programa, mas que também limita as possibilidades criativas para cada

espago publico.

O DOT incentiva a promogdo de atividades de cultura e comércio para
manter a vitalidade das pragas. Feiras de produtores sio encontradas com
frequéncia dos espagos publicos desenvolvidos pelo departamento. William
Whyte (1988, p.142) ja advogava que comida de rua tem efeito positivo na
vitalidade dos espacos em que estdo inseridos. Lydon e Garcia (2015)
concordam que o impacto de estabelecimentos de alimentacdo ao ar livre
podem se configurar como um elemento de atragéo e de convivio social.
Normalmente, as feiras de produtores ndo apresentam nenhuma vantagem
no prego que se paga nesses produtos em relacdo aos dos supermercados, a
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diferenga, nesses casos, é qualitativa. As barracas de frutas e vegetais tém
provado ser um meio de animar os espagos publicos, através das praticas
sensoriais das cores, do toque e dos cheiros, e da sociabilidade advinda da
pratica da venda e das trocas entre produtor e consumidor (WHYTE, 1988,

p.144).

Além disso, algumas pragas do Programa contam com cafés e quiosques
instalados em seu interior. A presenca de estabelecimentos comerciais nas
pragas auxilia na seguranga e vigildncia, mantendo o espago em movimento
(JACOBS, 1993, p.46). Em contrapartida, ancorar o sucesso das pragas ao
uso comercial pode levar a excessiva comercializagio do espago publico,
excluindo parcela da sociedade ou privatizando o espago publico. No
regulamento do Programa, o DOT proibe a instalagdo de propagandas e
cartazes de publicidade nas pracas, e permite apenas os estabelecimentos
licenciados do local a venderem seus produtos, vedando aos comerciantes
do entorno colocarem seus mobilidrios na praga. Mas serd que é suficiente
para evitar a excessiva comercializagdo do espago publico e a restrigiao de
usudrios nas pracas do Programa? As regulagbes sdo vagas quanto as
especificagdes de escolha e posicionamento dos estabelecimentos, e a sua
relagdo com o restante da praca, podendo acarretar na associa¢do do espago
publico ao consumo e a consequente exclusio de parcela da comunidade.
Os mobilidrios mdveis das pragas sdo recolhidos durante a noite, no mesmo
momento em que esses empreendimentos sdo fechados, o que representa
uma medida de seguranca para com os materiais das pragas, mas também
podem imprimir um erro de leitura ao associar sua utilizagdo ao uso
comercial, quando ele existe. Desta forma, as pracas do Programa
desencorajam o uso noturno, uma vez que eliminam durante a noite as

condic¢des favoraveis para permanéncia.
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Outro elemento incentivado nas pragas do Programa que, segundo Whyte
(1988, p.145), tem o potencial de atrair pessoas nos espagos publicos, é a
instalagdo de obras de arte e de esculturas que, além de movimentar o
ambiente urbano, permitem intera¢des com o usudrio. Com base em seu
principio de triangulagio (WHYTE, 1980), esses elementos funcionam
como impulsos para reunido, interacio e socializa¢do de pessoas estranhas
no espago publico. Determinadas caracteristicas fisicas do espago urbano
podem gerar espagos publicos hostis ou atraentes, dependendo dos
atributos existentes no lugar (SANSAO FONTES, 2011, p.12). Instalacdes
artisticas tempordrias, por exemplo, podem ser configuradas como
elementos geradores de amabilidade em espagos publicos. O conceito de
amabilidade é definido por Adriana Sansio Fontes (2011, p.17) que o
interpreta como “a qualidade urbana que surge da articulagio entre as
caracteristicas fisicas do lugar, as interven¢des temporarias que ocorrem
sobre este espago e as pessoas que o utilizam e se conectam”. Em oposi¢io a
espagos individualistas, um espaco amavel é aquele que promove ou facilita

manifestagdes de afeto e proximidade entre as pessoas.

Além disso, o DOT incentiva aplica¢des para atividades e eventos nas pragas
e disponibiliza um formuldrio online para requerer a “Permissdo de Praca”,
a partir do pagamento de taxas. Essa regulamentagdo é coordenada pelo
NYC Mayor’s Office of Citywide Event Coordination and Management (em
portugués, Escritério de Coordenagio e Gestdo de Eventos do Prefeito da
Cidade de Nova York) e requer o pagamento de taxas de processamento, de
inscrigdo e de taxas adicionais em casos especificos. Para submeter a
inscrigdo, todos os interessados devem pagar uma taxa de vinte e cinco
délares. Se a proposta for aprovada, o pagamento de taxas adicionais e de

inscrigdo pode variar de acordo com o tipo de cada praga e da natureza do
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evento a ser realizado. As pragas sdo categorizadas em niveis de acordo com
seu tamanho, e, juntamente com a dimensio do evento, determinam as
taxas associadas ao tipo de atividade. As taxas sdo administradas pelo Street
Activity Permit Office (SAPO), em portugués, Escritério de Autorizagio de
Atividade de Rua, e estdo sujeitas a cobranca de valores adicionais pelos
parceiros responsaveis pelas pragas. Os valores de taxas de inscrigdo variam
de mil até sessenta e seis mil ddlares, e as cobrangas adicionais, de zero a
sessenta e seis mil ddlares. As tabelas contendo os valores para cada tipo de
praca e evento podem ser encontradas nos Anexos 2 e 3. Com isso,
podemos perceber que, além de limitar a gama de eventos permitidos,
engessando as possibilidades de atividades nas pragas, as autoridades
publicas de Nova York ndo contemplam nenhum tipo de exce¢io e isen¢ao
de taxas. Dependendo do carater do evento e do tipo da praga, o pagamento
dos valores cobrados pode ser invidvel para organiza¢bes comunitarias,
pessoas fisicas ou instituicdes filantropicas, por exemplo, deturpando o uso
do espago que é, em sua natureza, publico. Como vimos até agora, o
regulamento organiza e direciona o uso das pragas, mas dificultam a
apropriagdo espontinea do espago publico. Segundo Sansdo Fontes (2011,
p-35), as apropriagbes espontineas sio responsaveis pela injecdo de
vitalidade e criatividade nos espagos publicos, e representam um importante
aspecto gerador de atividades e de interagdes livres de préticas

controladoras e restritivas.

Tendo em vista as pragas criadas até o0 momento, apresentaremos a seguir as
categorias fisicas (A) que ilustram como a reprogramagdo de superficies
vidrias se configura no programa, e os trés tipos de praga regulamentados

pelo DOT (B).
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A.  CATEGORIAS FISICAS

Ao analisar as intervencdes realizadas pelo Programa de Pragas de Nova York,
categorizamos trés tipos de transformagdo do espago vidrio presentes em
diferentes pracas do DOT: a reprogramacio de intersecOes vidrias e areas
residuais de trinsito, a extensdo de calcadas e o fechamento de ruas. A
identificagdo de categorias fisicas auxilia na compreensido das agdes e taticas

utilizadas para reprogramacio desses espagos.

REPROGRAMAGCAO DE INTERSECOES VIARIAS E AREAS RESIDUAIS DE
TRANSITO

Em segmentos do tecido urbano da cidade de Nova York onde existem as
intersegdes, a estrutura urbana torna-se complexa e percebem-se problemas de
transito e uma quantidade significativa de conflitos e acidentes entre veiculos e
pedestres. Desta forma, uma maneira de solucionar essas questdes foi preencher
triangulagdes e outras dreas residuais geradas pelas intersecdes em Nova York
com a geragdo de pracas de pedestres. Na maioria dos casos, sdo necessarias
modificacdes no direcionamento do trafego de veiculos e a criagdo de novas
travessias, e consequentemente, novas sinalizacdes para pedestres e automaoveis.
A reprogramagcio de interse¢des também se aplica em casos em que segmento
urbano é subutilizado ou pouco aproveitado, como em éreas de estacionamento

de veiculos, por exemplo.

EXTENSAO DE CALGADAS

As calgadas sdo os espacos entre o meio-fio e o alinhamento dos edificios. A
extensdo das calgadas tem sido aplicada pelo DOT como forma de potencializar
o espago destinado a circulagdo de pedestres e, a0 mesmo tempo, implantar

mobilidrios de descanso. Nesses casos, pouco se altera em relagdo ao
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direcionamento de trinsito, por exemplo. Normalmente, o leito da rua é

reduzido para comportar a ampliagdo da calada.

Expandir o espago destinado a calgada aumenta consideravelmente néo apenas
a drea livre para os pedestres caminharem, mas também as novas possiblidades
de usos, como a provisdo de assentos, vegetacio, espaco para vendedores de
alimentos, mesas e sinalizagdes. Essas ac¢oes reduzem a caixa de circulagéo dos
veiculos e “completam o desenho urbano”, equilibrando as oportunidades e
acessos entre pedestres e veiculos (SADIK-KHAN; SOLOMONOW, 2016,

p.61). Seu principio basico, portanto, é simplificar a rua e facilitar sua utilizago.

FECHAMENTO DE RUAS:

O fechamento de ruas ocorre em 4reas onde sdo identificadas vias subutilizadas
do tecido urbano ou que recebem pouco volume de veiculos, e geralmente tém
grande nimero de pedestres e de atividades acontecendo em seu entorno. A
transformagio da rua em espago publico exclusivo para pedestres é um dos
caminhos do DOT para criar pragas onde ha pouca oferta de espacos livres

publicos em vizinhangas.

B. TIPOS DE PRACA

A prética da criagdo de pragas de maneira tempordria ou experimental,
utilizando materiais baratos e de facil execugdo, faz parte dos passos do
DOT desde as primeiras fases do Programa. A partir de 2016, o Programa
de Pragas de Nova York (NYCDOT, 2016) passou a oficializar essa pratica,
regulamentando e definindo a existéncia de trés tipos de praga: a Praca de
Um Dia, a Praga Interina e a Praca Permanente. Nas fases iniciais da
iniciativa, o Departamento de Transporte néo tinha o intuito de estabelecer

essas etapas, se preocupando apenas em realizar interven¢des urbanas de
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maneira rapida, facil e barata, e checar os resultados de forma imediata. A
ideia das experiéncias na escala humana fazia parte das intervengdes que
antecedem a regulamenta¢do do Programa, e foi sendo aos poucos

consolidada.

Nem todas as intervengdes passam pelos trés tipos de praga, mas nenhuma
praga tem inicio com uma fase permanente e o carater temporario é
encarado como necessario para avaliar a viabilidade dos novos espagos
publicos. Segundo o DOT (2017) o processo de aplicagiao comega em abril e
a selecdo é realizada em agosto, o que varia é a duragio do processo de
execucdo, dependendo do tipo de pracga. Para entender como cada tipo de
praga é estabelecido, apresentaremos suas caracteristicas, em sequéncia,
tendo como base o regulamento do DOT (NYCDOT, 2017), e também
exemplos de intervenc¢des referentes para cada tipologia, coletados a partir

de pesquisas in Joco, analisando seus processos de planejamento,

implantagdo, resultados e impactos atualmente.

Até hoje nenhuma intervengéo foi reprovada pela comunidade ou precisou ser
removida (CRONSTAIN, 2017), mas a inclusio da comunidade no processo de
escolha das pracas traduz a evolugéo do Programa como micropolitica hibrida.
Como a regulamentacio é muito recente, os exemplos que vamos trazer servem
para ilustrar os tipos de praga, mas esses sdo anteriores a regulamentagio do
programa, ou seja, ainda guardam resquicios de sua feicdo unicamente top-
down. Eles também servem para identificar algumas contradigdes que
possivelmente serviram de indicadores e foram afinadas na regulamentacéo de
2016. Os exemplos analisados representam variadas categorias fisicas de pragas
(reprogramacdo de intersegdes vidrias e dreas residuais de trénsito, extensdo de
calcadas, fechamento de ruas), situadas em dreas de diferentes contextos, escalas
(local e metropolitana) e usos (residencial, comercial e misto).
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B.1. PRACA DE UM DIA:

A Praga de Um Dia (One-Day Plaza) se caracteriza por um evento de um
dia, em que o projeto da praga é testado. Nessa etapa, o DOT tra