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Assim, um primeiro momento do processo
especulativo vem com a extenséo da cidade e a
implantag&o diferencial dos servigos coletivos. O
capitalismo monopolista agrava a diferenciagéo
quanto a dotacdo de recursos, uma vez que
parcelas cada vez maiores da receita publica se
dirigem a cidade econémica em detrimento da
cidade social. A lei da escassez se afirma,
entdo, com mais forca, e ampliam-se as
diferencgas ja existentes entre lugares urbanos,
do ponto de vista das amenidades
(SANTOS, 2013, p. 107.)



RESUMO

CRETTON, Mariana Andrade. Cidade para quem? O lugar da moradia no Porto
Maravilha. Rio de Janeiro, 2017. Dissertagdo (Mestrado em Urbanismo) - Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2017.

Porto Maravilha é o nome da Operacado Urbana Consorciada do Porto do Rio
Janeiro, langcada em 2009. Em um contexto de grandes transformagdes urbanas
impulsionadas pela realizagdo de megaeventos na cidade do Rio de Janeiro, o projeto
de renovagao urbana da area portuaria seguiu a receita neoliberal do planejamento
estratégico. A reestruturagédo urbana foi pensada para a criagdo de uma “imagem de
cidade” atrativa aos negdcios corporativos, preterindo os interesses e necessidades
dos moradores da regido. Ainda que as intervengdes urbanas propostas alterem
profundamente a dindmica socioecondmica da regido portuaria, area historicamente
ocupada por trabalhadores de baixa renda, inicialmente a Operagdo sequer
mencionou a demanda por moradia popular. Somente em 2015, quando a liberagao
de novos recursos para a Operagao foi condicionada a apresentagao de um plano de
Habitacdo de Interesse Social, foi apresentado o Plano de Habitagcdo de Interesse
Social do Porto Maravilha. A partir da leitura espacial quantitativa e qualitativa da
moradia popular dentro da Operacdo do Porto Maravilha, sempre relacionada a
Operagdo em sua totalidade, esta pesquisa investiga as manifestacbes da
segregacao socioespacial na area, para entdo compreender qual o lugar da habitagao
social no Porto Maravilha e o quanto este se distancia da ideia de direito a cidade.
Além disso, pretende-se denunciar as distribuigdes injustas em relagcdo ao espago da
moradia popular e prover subsidios a uma retomada da esséncia urbana - de equidade

de trocas e informagdes, encontros e coexisténcia da diversidade.

Palavras-chave: habitacdo social; segregacao socioespacial; direito a cidade; Porto

Maravilha;



ABSTRACT

CRETTON, Mariana Andrade. Cidade para quem? O lugar da moradia no Porto
Maravilha. Rio de Janeiro, 2017. Dissertagdo (Mestrado em Urbanismo) - Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2017.

Porto Maravilha is the name of an Urban Operation of Rio’s port zone, launched
in 2009. In a context of major urban transformations driven by mega-events in the city,
the urban renewal project of the port area has followed the neoliberal recipe of strategic
planning. The urban restructuring was designed to create a "city image" that appealed
to corporate business, overcoming the interests and needs of the region's residents.
Although the proposed urban interventions profoundly alter the socioeconomic
dynamics of the port region, an area historically occupied by low-income workers,
initially the Operation did not even mention the demand for social housing. Only in
2015, when the release of new resources for the Operation was conditional on the
presentation of a social housing plan, the Porto Maravilha Social Housing Plan was
presented. Based on quantitative and qualitative space reading of the popular houses
within Porto Maravilha’s Operation, always related to the Operation in its totality, this
work investigates the episodes of social-spatial segregation in the area, aiming to
understand what is the place of social housing in this Urban Operation and how far it
distances itself from the idea of the right to the city. Furthermore, this work pretends to
denounce the unjust distributions in relation to the popular housing space at the area
and to provide data for a resumption of the urban essence, that is, of equity of
exchanges and information, greater possibilities of interaction and coexistence of

diversity.

Key-words: Social housing; social-spatial segregation; right to the city; Porto

Maravilha.
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INTRODUCAO

O crescimento das reivindicagdes e debates politicos em defesa da moradia de
interesse social nas areas centrais das cidades surtiu alguns efeitos no plano legal,
como os instrumentos para o cumprimento da fungao social da propriedade, presentes
no Estatuto da Cidade, e a priorizacdo da moradia social para a utilizagao de terras
publicas ociosas, presente na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Apesar das
conquistas no plano do discurso, 0 que se observa na pratica € um modelo de
producdo habitacional que contribui para a segregacao socioespacial e que nao é

capaz de solucionar o problema da moradia (MARICATO, 2013).

No Brasil, o numero de domicilios vagos ocupaveis ultrapassa o déficit
habitacional. Existem cerca de seis milhdes de domicilios vagos para um déficit
habitacional de 5,8 milhdes de domicilios (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2015;
BRASIL, 2010). Na regido metropolitana do Rio de Janeiro, segundo dados do Pnad
2009, o numero de domicilios vagos seria de aproximadamente 411 mil, enquanto o
déficit habitacional seria de cerca de 386 mil domicilios (BRASIL, 2010). Apesar da
existéncia de grandes vazios potencialmente habitaveis nas areas centrais de grandes
cidades brasileiras, a maior politica de habitagdo nacional ja existente no pais — o
Programa Minha Casa Minha Vida — disseminou projetos mal integrados as
infraestruturas e aos servigos urbanos, dando continuidade a politica urbana de

periferizacdo da moradia popular do século anterior.

No Rio de Janeiro, desde a década de 1990, o planejamento estratégico
ganhou forga nas politicas publicas de desenvolvimento urbano. Em um contexto de
grandes projetos urbanos impulsionados por megaeventos na cidade, em 2009 foi
lancada a Operacao Urbana Consorciada do Rio de Janeiro, batizada Porto Maravilha.
O perimetro da Operacéo engloba os bairros Saude, Gamboa, Santo Cristo e partes

do Centro, S&o Cristovao e Caju.
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A renovagdo urbana da area portudria, dentro da légica do city-marketing’,
privilegiou os usos privados corporativos e preteriu as necessidades dos moradores
locais. Estruturado a partir de uma estreita relacdo entre o Estado e as empreiteiras,
o projeto foi completamente financiado por fundos publicos e gerido por atores
privados, em uma area onde 75 % dos terrenos eram de propriedade publica
previamente. Ignoradas as legislagdes Estadual e Municipal, que priorizam o uso de
habitacao de interesse social em terras publicas ociosas, o projeto do Porto Maravilha
foi aprovado. O plano aprovado modificou 0 zoneamento, incrementou os potenciais
construtivos da area portuaria, destinou os terrenos publicos a iniciativa privada e

gerou inumeras remogoes.

Até o ano de 2015, a Operacdo nao havia apresentado nenhum plano de
habitacdo social e de protecdo dos moradores locais, ainda que a area seja
historicamente ocupada por moradias populares. Frente a exigéncia do Ministério das
Cidades de apresentagcao de um Plano Local de Habitagcdo de Interesse Social para a
liberacdo de verbas do FGTS para a Operacéao, o Plano de Habitacdo de Interesse
Social do Porto Maravilha (PHIS-Porto) foi apresentado, em 2015, seis anos apds o
langamento da Operagdo. As resisténcias populares e os movimentos sociais
organizados foram fundamentais neste processo, bem como a atuagdo do comité

gestor do FGTS (fundo utilizado na estrutura financeira da Operagéo).

Apesar da riqueza sociocultural e espacial presente na regido, o conjunto de
propostas idealizadas para o Porto Maravilha pouco dialogam com o entorno e
ignoram o contexto socioespacial existente, que abriga uma populagéo vulneravel e
apresenta uma rica diversidade de modalidades de habitacdo popular, dentre estas
um quilombo urbano, ocupagdes autogestionadas, edificios multifamiliares dos
séculos XIX e XX, vilas operarias, favelas e conjuntos habitacionais (ANDRADE;
CANEDQO; SILVA, 2012). A regido é também bergo de inumeras manifestacdes da
cultura afro-brasileira e carrega em seu tecido urbano o peso do passado tragico de

uma sociedade escravista.

'O termo city-marketing se refere as estratégias de renovagédo da imagem e representacéo da cidade
que se tornaram elementos-chave dentro da perspectiva de gestdo urbana empresarial (HOLCOMB,
2001 apud BROUDEHOUX, 2017).
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A elaboragdo do plano de HIS de forma desarticulada da Operagao Urbana
reforca a segregagao espacial, uma vez que a moradia popular ndo desfrutara da
oferta de terrenos publicos da parte aterrada da frente maritima. O discurso oficial
prega o estimulo ao uso habitacional, no entanto, quando se trata da destinagao de
parte significativa do estoque de terrenos publicos para este fim, este se distancia da

pratica.

A partir da leitura espacial quantitativa e qualitativa da Habitagcdo de Interesse
Social dentro da Operagao do Porto Maravilha, sempre relacionada a Operagao em
sua totalidade, o objetivo deste trabalho € analisar as manifestacbes da segregacao
no Porto Maravilha para compreender qual o /ugar da moradia popular nesta
Operacdo e o quanto este se distancia da ideia de direito a cidade. Buscaremos
deflagrar o carater segregador do projeto que vem sendo executado na area portuaria
do Rio de Janeiro. O reconhecimento das preexisténcias do tecido urbano e de seu
processo histérico de conformacao auxiliardo na revelacdo de uma ruptura fisica e
social que se redesenha na area e estabelece uma barreira entre o Espaco do

mercado e o Espaco da Moradia.

Esta analise sera feita a partir de dois eixos principais: o desvendamento das
auséncias, inconformidades e inconsisténcias do discurso do plano de habitacao; e a
leitura das espacialidades da segregagao social na area portuaria. A analise
quantitativa sera realizada através do levantamento das terras publicas destinadas a
iniciativa privada e ao plano de habitagcado de interesse social. A analise qualitativa se
dara em relacdo as possibilidades de acesso as amenidades urbanas e areas da

cidade; ao grau de porosidade do tecido urbano; e a diversidade social e de usos.

A existéncia de poucas leituras espaciais sobre o aspecto habitacional na area
da Operacgao Urbana do Porto Maravilha, o carater inédito do Plano de Habitagao e o
preocupante impacto socioespacial desta Operacao sobre os bairros portuarios do Rio
de Janeiro conferem relevancia a este projeto de pesquisa. Espera-se, através deste
trabalho, denunciar as distribuigdes injustas em relagcao ao espago da moradia popular
na area portuaria do Rio de Janeiro e prover subsidios a um possivel caminho de

retomada da esséncia urbana lefebvriana - de equidade de trocas e informacoes,
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coexisténcia da diversidade e maiores possibilidades de interacdo (LEFEBVRE,
2013).

Desta forma, esta pesquisa parte do estabelecimento de quatro hipdteses.
Como primeira hipotese, acredita-se que a Operag¢ao Urbana Consorciada do Porto
Maravilha reforgara a segregagao socioespacial existente entre o espago da moradia
e 0 espaco do mercado. Neste sentido, o Plano de Habitagdo Social apresentado
teria sido elaborado de forma a contribuir ao cenario de mercantilizacdo da terra
urbana e homogeneizagdo social. Esta hipotese sera respondida através dos
seguintes pontos de analise: a contextualizagdo histérica do segundo capitulo, que
mostrara a historica relacdo entre o espag¢o do mercado e o espaco da moradia na
area portuaria; a leitura grafica dos limites, acessos e usos do capitulo trés, que
evidenciara a conformagdo de um eixo longitudinal de segregacédo (entre a area
aterrada e o tecido original da cidade); a leitura espacial quantitativa das terras
publicas destinadas a habitacdo e daquelas destinadas ao mercado, do terceiro
capitulo; e a analise das auséncias do PHIS-Porto, também pertencente ao terceiro

capitulo.

Como segunda hipétese, coloca-se que o Plano de Habitagdo de Interesse
Social tenha sido desenvolvido como uma manobra para a liberagao de recursos do
FGTS, reafirmando a sobreposi¢cao dos interesses de mercado sobre os interesses
dos moradores locais. Em outras palavras o Plano seria apenas um discurso
elaborado para cumprir uma demanda legal e ndo para atender as necessidades da
populacao local. Esta hipotese sera argumentada através da reflexado sobre o contexto
de surgimento da Operacgéo Urbana e do PHIS-Porto, realizada no segundo capitulo,
e da anadlise das inconformidades, inconsisténcias e auséncias do PHIS-Porto,

apresentada no terceiro capitulo.

Como terceira hipotese, defende-se que o projeto da Operagdo Urbana do
Porto Maravilha tenha contribuido a conformacdo de dois eixos de segregacgao
espacial na area portuaria: um longitudinal, que evidencia as diferengas existentes
entre o espacgo do mercado e o espago da moradia; e outro transversal, que expde a
distribuicdo injusta dentro dos limites da Operagdo, que ndo levou em conta as

diferencas de localizagao.



19

Como quarta hipotese, acredita-se que a terra publica disponibilizada para a
produ¢do de moradia popular ndo atenda as metas quantitativas de producao
habitacional apresentadas no Plano. Esta hipdtese sera respondida no segundo
capitulo, através do quantitativo estimado dos terrenos realmente disponiveis a
habitacdo social e da comparacéo grafica destes com aqueles disponibilizadas ao

mercado privado.

O desenvolvimento das hipoteses mencionadas acima pretende responder a
questao da pesquisa: Qual o lugar da moradia popular dentro da Operagao Urbana do
Porto Maravilha? Assim, pretende-se demonstrar o quanto o lugar destinado a
moradia popular na Operacéao se distancia da ideia de direito a cidade e se aproxima

do conceito de segregacgao.

O primeiro capitulo ird apresentar o arcabouco tedrico que fundamentou a
pesquisa: o direito a moradia e a inclusdo urbana. Partindo do conceito de fenédmeno
urbano enquanto lugar da simultaneidade da diversidade (LEFEBVRE, 2003),
definiremos a segregacao socioespacial como o desequilibrio existente na distribuicao
das informagbes na forma urbana, ou o que contraria a esséncia do urbano
(LEFEBVRE, 2003). As reflexdes de Bourdieu (2008) sobre a segregacgao
socioespacial irdo complementar a discussdo de Lefebvre. Segundo o autor, a
distribuicdo desigual dos agentes e bens no espago gera a valorizagao de certas areas
em detrimento de outras. Esta desigualdade distributiva se reflete tanto na distribuicdo
dos capitais econdémicos, como dos sociais e culturais (BOURDIEU, 2008).
Apresentado o conceito de segregacdo que fundamenta a pesquisa, o direito a
moradia sera colocado na perspectiva do direito a cidade (LEFEBVRE, 2013),
expandindo a nogéo legal que o termo evoca. A discuss&o de Lefebvre somaremos a
reflexdo de David Harvey (2013), que identifica nas insurgéncias um caminho de
realizag&o do direito a cidade. Entao, a luta pelo direito a moradia sera colocada como
uma luta pelo direito a cidade, que deve ser protagonizada pela classe trabalhadora
(LEFEBVRE, 2013). Assim, reivindicar o direito a cidade seria lutar contra as variadas
formas de segregacgdo socioespacial, em outras palavras, reivindicar a distribuicdo

justa dos agentes e bens sociais no meio urbano.
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Nesta primeira secdo também sera apresentada a contribuicdo do
conhecimento cientifico e analitico sobre as espacialidades da segregacédo na luta
pelo direito a cidade (LEFEBVRE,2013). De forma complementar, a reflexdo de
Harvey (2014) mostrara que o percurso de socializacdo dos bens comuns urbanos
exige um duplo ataque politico: a auto-organizagado da populagéo para reivindicar por
politicas publicas inclusivas; e o Estado se ver obrigado a fornecer mais bens publicos
para fins publicos (HARVEY, 2014, p.168). Finalmente, a partir dos conceitos de
acessibilidade, diversidade e porosidade, serdo apresentados alguns parametros
capazes de contribuir ao estabelecimento de um habitat socialmente mais justo e

diverso.

Desenvolvida a fundamentagéo tedrica, no segundo capitulo sera feita uma
contextualizagdo historica dos projetos da area portuaria do Rio de Janeiro que
precederam o Porto Maravilha e que, de alguma forma, contribuiram a estrutura atual
da Operagao Urbana. Este historico evidenciara a relagao desigual entre o espago da
moradia e 0 espaco da produgdo® no porto do Rio, além do carater neoliberal do
projeto de renovagdo em curso. Nesta secdo também sera apresentada a Operagao
Urbana Consorciada do Porto Maravilha e o respectivo Plano de Habitacdo de
Interesse Social, langcado somente apds o bloqueio dos recursos do FGTS para o
financiamento da Operagdo. Também constara a configuragdo das terras publicas
destinadas ao mercado privado e a habitacio, a fim de ilustrar a preponderancia dos
espacos destinados aos negdcios urbanos corporativos frente aos espagos

reservados a moradia popular.

O terceiro capitulo abordara as inconformidades, inconsisténcias e auséncias
do discurso do PHIS-Porto, a fim de deflagrar o carater discursivo do mesmo. Em um
segundo momento sera realizada uma cartografia da segregacéo, através da leitura
grafica da acessibilidade, porosidade e diversidade na area portuaria. Finalmente,
ap6s o desenvolvimento dos trés capitulos, as consideragdes finais responderao a

questao da pesquisa: Qual é o lugar da moradia popular no Porto Maravilha?

2 Os termos espacgo da moradia e espacgo da produgéo foram criados para se referirem respectivamente:
a area onde predomina os usos residenciais pré-existentes a Operagdo Urbana; e a area onde
predominam os meios de producgdo (industrial inicialmente e posteriormente empresarial do ramo
corporativo).
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1 O DIREITO A MORADIA E A INCLUSAO URBANA

Ao longo do século XX, os efeitos mundiais do fenbmeno da urbanizagéo e o
consequente cenario de precarizagdo da moradia suscitaram uma profusdo de
debates em torno do direito universal a moradia adequada. Neste contexto, o direito
a moradia passou a ser tema recorrente em uma série de acordos e eventos
internacionais, tais como os Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna
(CIAM’s) e as Conferéncias das Nag¢des Unidas sobre Assentamentos Humanos. Em
1948, o direito a habitagdo passou a ser considerado um direito humano fundamental

a partir da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948).2

Apesar da inclusdo da moradia enquanto direito humano no ambito
internacional, no Brasil, esta se torna um direito legalmente estabelecido somente no
ano 2000, através da Emenda Constitucional n° 26, que complementa o artigo 6° da

Constituicdo Federal.

Art. 60 Sao direitos sociais a educacédo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo
(BRASIL, 2000).

A inclusdo da moradia enquanto um direito fundamental representou uma
vitéria do movimento de luta pela Reforma Urbana no Brasil, assim como a aprovagao
da Lei ° 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade. Lancado em 2001, o
Estatuto da Cidade surgiu para regulamentar a secdo de Politica Urbana da
Constituigdo Federal de 1988 e incluiu uma série de ferramentas que objetivam a
contencdo da especulagdo do solo urbano e a garantia da fungdo social da
propriedade, prevista em Constituicdo Federal (BONDUKI, 2014; BRASIL, 2001).

A promulgacéao do Estatuto da Cidade tem como antecedentes os movimentos
de redemocratizacdo e de luta pela Reforma Urbana do final do século XX. Desde

1986, o Forum Nacional da Reforma Urbana (FNRU), composto por movimentos

3« Artigo 25. 1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitagao, cuidados médicos e os servigos
sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego, doencga, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle” (ONU, 1948).
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sociais, académicos, técnicos, ONGs e organizag¢des profissionais, abriu um espaco
de discussdo e proposicdo acerca de uma nova politica urbana de luta contra as
desigualdades sociais (CARDOSO; ARAGAO,2013, p.28). Simultaneamente, com a
extingcdo do BNH no mesmo ano, observou-se uma tendéncia a municipalizagao da
politica habitacional, em razdo da reforma institucional da Constituigdo, da
instabilidade institucional das politicas federais e das iniciativas proprias das gestdes
locais (CARDOSO; ARAGAO, 2013). Este processo de municipalizagéo da politica
habitacional viria a ser reconhecido e institucionalizado, apés 2003, com a criagdo do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (CARDOSO; ARAGAO, 2013,
p.24).

A eleicdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002, alimentou a
expectativa dos militantes do movimento pela Reforma Urbana de realizagdo de uma
nova politica nacional de moradia (CARDOSO; ARAGAO, 2013). Nesse contexto,
proliferaram debates sobre a implantacdo de Habitagdo de Interesse Social (HIS) em
areas centrais urbanas, compreendida enquanto forma de rompimento do
planejamento segregador e de reivindicagdo do direito a inclusdo urbana (BONDUKI,
2014, p.97). Desde entdo, em consonancia com discussdes internacionais relativas
ao tema, no Brasil ganhou forga o debate sobre o direito a8 moradia enquanto parte de
um direito mais amplo, o direito de ir vir, o direito as amenidades urbanas, o direito a

localizagao, o direito a cidade.

Este debate foi fundamental ao desenvolvimento de experiéncias inovadoras
no campo da HIS. A titulo de exemplo, tém-se os mutirdes autogeridos implementados
pelo programa habitacional do governo de Luiza Erundina®, a inclusdo das favelas nos
planos de urbanizagédo e o surgimento de programas de habitacdo social em areas
centrais, como o Programa Novas Alternativas, no Rio de Janeiro (BONDUKI, 2014,
p.97). Apesar das experiéncias progressistas em ambito municipal, que incluiram a

participagdo popular e novos atores politicos (movimentos sociais organizados), na

* Luiza Erundina foi a primeira prefeita da cidade de S&o Paulo, entre 1989 e 1993, pelo Partido dos
Trabalhadores. O governo de Erundina foi reconhecido pela politica habitacional inovadora, que
estreitou as relagdes com os movimentos de luta pela moradia, a partir da implantagéo de projetos mais
participativos e de mutirbes autogeridos. Além disso, a localizagdo das unidades foi feita de forma
articulada a uma Politica Urbana de desapropriagdo de vazios urbanos infraestruturados, inclusive nas
areas centrais da cidade (BONDUKI, 2014, p.97).
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esfera federal, a Politica Nacional de Habitacdo acabou tomando outros rumos
(BONDUKI, 2014, p.128).

Apoés a criacdo do Sistema Nacional de Habitagdo (SNH), do Ministério das
Cidades, e do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social, o governo Lula®
langou a nova politica Nacional de Habitagdo (CARDOSO; ARAGAO, 2013). Em um
contexto de profunda crise econémica do setor financeiro, o Programa Minha Casa
Minha Vida (MCMV) foi langado em 2008. O modelo do programa teve sua origem
fortemente ligada a uma medida anticiclica para mitigar os efeitos da crise e acabou
deixando a producgdo habitacional a cargo do setor privado (CARDOSO; ARAGAO,
2013). Os debates sobre a politica habitacional do Movimento pela Reforma Urbana,
fundamentados na redugao das desigualdades e no entendimento da moradia como
um bem social, ou um valor de uso, se perderam para o estabelecimento de um
modelo de provisdo habitacional embasado na geracdo de renda, no qual a moradia

se transformou em ativo financeiro, ou valor de troca (ROLNIK, 2015, p.15).

Apesar da dimensé&o histérica do programa e da inclusdo significativa dos
setores de mais baixa renda nos subsidios, aos beneficiarios foram negados o direito
a localizagao, o direito a participacao, o direito as amenidades urbanas, dentre outros
direitos. Como um programa orientado por critérios de rentabilidade, coube ao setor
privado a gestdo dos projetos habitacionais, incluso a definicdo das localizagdes, o
que contribuiu a ocupacdo de areas periféricas da cidade e a segregacao

socioespacial.

As construtoras, embora sem risco (ou com baixissimo risco) e sem gastos
de “incorporagao imobiliaria” irdo buscar sempre incluir nos seus ganhos néo
apenas aqueles obtidos na construgdo como também as margens que
puderem ser imputadas sobre o precgo original da terra, ou seja, os lucros
globais ndo s6 apenas aqueles aferidos no processo de produgéao (lucro da
construgéo), mas também o lucro aferido no processo de mercantilizagdo do
empreendimento (lucro imobiliario decorrente da transformagéo do uso do
solo). Dentro dessa légica de busca de maximizagdo da valorizagdo do
investimento, as construtoras irdo buscar os terrenos mais baratos, portanto
com maiores problemas de acessibilidade e de infraestrutura, que permitirdo
incluir uma margem de lucro, considerados os valores tetos do programa.
(CARDOSO; ARAGAO, 2013, p. 54)

® 0 Governo Lula (2003-2011) foi o periodo de mandato de Luis Inacio Lula da Silva, primeiro presidente
brasileiro de origem operaria e do Partido dos Trabalhadores a ser eleito no pais.
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Na pratica, mesmo apés o PMCMYV, o direito a cidade continuou negado as
populagdes vulneraveis. A cidade do Rio de Janeiro ndo escapou desta perspectiva
ao apresentar a maior parte dos empreendimentos de mais baixa renda do PMCMV
na area de Planejamento 5 (AP5): area menos adensada da cidade, com a menor
oferta de servigos e infraestrutura e mais distante da area central (SANTOS, 2015).
Se no ambito das politicas nacionais, o desenvolvimento do PMCMV frustrou as
expectativas de inclusdo social dos ativistas da Reforma Urbana, no ambito municipal,
no caso da area portuaria do Rio de Janeiro, as iniciativas locais relativas a HIS

seguiram a mesma tendéncia.

Em 2015, a Operagcdo Urbana Consorciada do Porto Maravilha (OUCPM)
apresentou o Plano de Habitagao de Interesse Social do Porto Maravilha (PHIS-Porto)
como a politica de Habitagdo de Interesse Social da Operagao. A fim de investigar
qual é o lugar da moradia popular dentro do projeto da OUCPM, isto €, como é tratada
a questdo da habitacdo social na OUCPM, esta primeira secao ira apresentar os
conceitos que embasardo esta analise: a segregacao socioespacial, o direito a

moradia enquanto um direito a cidade e as espacialidades da segregagao.

1.1 A segregacao socioespacial e o direito a cidade

1.1.1 Segregacao socioespacial: uma experiéncia anti-urbana

A segregacéao espacial € objeto de pesquisa de inumeras areas das ciéncias
sociais e aplicadas. Como um conceito polissémico, utilizado por diferentes autores,
sob diferentes angulos e conotagdes, considerou-se necessario explicitar qual a

abordagem servira de base a este trabalho.

O termo segregagao origina-se do latim segrego e carrega a ideia de
cercamento (VASCONCELOS et al, 2016). Sua origem histérica teria se dado na
formacéo do gueto de Veneza, com a reclusdo dos judeus numa ilhota, com muros e
portas, tornando a palavra sinbnimo de area segregada (WIRTH, 1980 apud
VASCONCELOS et al, 2016). O debate acerca da segregacéo espacial iniciou-se na
academia atraveés dos estudos socioldgicos da Escola de Chicago, na primeira metade

do século XX. O entendimento da cidade como uma comunidade em luta pela
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sobrevivéncia, analoga a um fendbmeno natural, embasava a visdo da escola. A
segregacao era entendida entdo como o resultado desta competicdo pela
sobrevivéncia (VASCONCELOS et al, 2016).

Esta naturalizacdo do conceito de segregacdo difundida pela Escola de
Chicago conferia um carater universal e insolucionavel aos problemas relacionados
as desigualdades socioespaciais e ndo abordava os papéis fundamentais do sistema
econdmico-politico e dos contextos socioculturais ao fendbmeno da segregacgéo. A fim
de responder as incoeréncias e lacunas conceituais que a visdo evolucionista do
termo evocava, a contribuigdo embasada no materialismo histérico e dialético surgiu
para relacionar a segregacgao residencial as distingbes entre classes sociais
(VASCONCELOS et al, 2016). Em 1845, Friedrich Engels (2010) revelou as
condigdes precarias das habitagdes dos trabalhadores ingleses, a época ja separadas
e relegadas aos fundos das quadras urbanas, invisiveis aos olhos dos transeuntes
desatentos das ruas de Manchester. Na segunda metade do século XX, Lefebvre
(2003, 2013) contribuiu ao olhar marxista de produgdo do espago ao analisar as
influéncias do sistema econémico-politico no espaco urbano e na sociedade. Partindo
da definigdo do urbano enquanto lugar da diversidade e da simultaneidade, o autor
apresentou o conceito de segregagdo como a expressdo do anti-urbano, da
desagregacdo, da distribuicdo desigual de informagbes, ou da separagao
(LEFEBVRE, 2003).

Lefebvre (2003) descreveu o fendbmeno urbano como uma associagéo entre
forma e conteudo, uma forma sem conteudo especifico, resultado da unido de
conteudos diversos que se relacionam dialeticamente. Um conceito abstrato que € ao
mesmo tempo concreto, por associar-se a pratica e realizar-se em uma forma. Esta
forma agrega o encontro e a reunido de todos os objetos e sujeitos possiveis e deve
compreendida como um movimento, onde se passa o espetaculo da vida urbana.
Segundo o autor, o trabalho e a interagdo continuos de diferentes atores sociais ao

longo da histéria € o que produz a forma urbana (LEFEBVRE, 2003).

O urbano é, portanto, forma pura: lugar de encontro, reunido, simultaneidade.
Esta forma nado tem um conteldo especifico, mas € um centro de atragao e
de vida. E uma abstragdo, mas diferente de uma entidade metafisica, o
urbano é uma abstracdo concreta, associada a pratica. Criaturas vivas,
produtos da industria, tecnologia e riqueza, trabalhos da cultura, maneiras de
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viver, situagdes, as modulagdes e rupturas do dia-a-dia — o urbano acumula
todos os conteudos. Mas é mais do que e diferente de acumulagao. Os seus
conteudos (coisas, objetos, pessoas, situagdes) sdo mutuamente exclusivos,
porque sao diversos, mas inclusivos porque sdo colocados juntos e implicam
suas presengas mutuas. O urbano é tanto forma quanto recipiente, vazio e
plenitude, super-objeto e ndo-objeto, super-consciéncia e a totalidade das
consciéncias (LEFEBVRE, 2003, p.118, tradugdo nossa).’

Ainda sobre os conteudos da forma urbana, Lefebvre (2003) ressalta o carater
dual dos ultimos. Ao mesmo tempo em que os conteudos do urbano séo diversos e
distintos, ou exclusivos, estes compartilham do mesmo espaco e sdo compreendidos
dentro do conjunto da forma urbana, sendo também inclusivos. Esta diversidade é
caracteristica fundamental do meio urbano, que é essencialmente um espaco de
confluéncia e interacdo de diversidades, capaz de propiciar potenciais encontros

humanos e trocas criativas que garantem a sua existéncia (LEFEBVRE, 2003).

Ainda que agregador em esséncia, o meio urbano é constantemente ameacado
por processos de segregagcdo impositivos e coercitivos, que privam 0s grupos
humanos vulneraveis dos beneficios da vida urbana (LEFEBVRE, 2003). Segundo
Lefebvre (2003), as praticas de segregacdo e homogeneizagdo dos espagos Sao
capazes de reprimir o carater urbano, em si diverso e heterogéneo, que abrange
relagdes de contraste, oposicao, superposicéo e justaposicdo. Quaisquer praticas de
separacao e distanciamentos espaco-temporais constituem-se ordens totalitarias, que
rompem a totalidade do urbano e destroem a sua complexidade. Assim, de forma
contraditoria, os mesmos elementos que unidos configuram a forma urbana como ela
€, podem contribuir para a sua quebra, para o desequilibrio das trocas de informacgdes,
isto é, para a segregacao (LEFEBVRE, 2003).

A forma urbana tende a romper os limites que tentam circunscreve-la. Seu
movimento procura um caminho. Mas ndo é imediatamente &ébvio que
qualquer obstaculo sera excluido ou superado. O carater dialético
(contraditério) deste movimento significa que ele pode ser neutralizado,
significa que certos elementos podem ser utilizados contra o movimento do

6 Citacao original. “The urban is, therefore, pure form: a place of encounter, assembly, simultaneity. This
form has no specific content, but is a center of attraction and life. It is an abstraction, but unlike a
metaphysical entity, the urban is a concrete abstraction, associated with practice. Living creatures, the
products of industry, technology, and wealth, wo9rks of culture, ways of living, situations, the
modulations and ruptures of the everyday — the urban accumulates all content. But is more than ad
different from accumulation. Its contents (things, objects, people, situations) are mutually exclusive
because they are diverse, but inclusive because they are brought together and imply their mutual
presence. The urban is both form and receptacle, void and plenitude, superobject and nonobject,
supraconsciousness and the totality of consciousnesses” (LEFEBVRE, 2003, p.118).
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conjunto. O urbano, um lugar de drama, pode ser transformado em o drama
do urbano. Pode a segregagao, inimiga de assembleias e encontros, deter
este movimento? O espago uniforme, sem "topoi", sem lugares, sem
contraste, a indiferenga pura, uma caricatura da relagéo entre o urbano e seus
componentes, pode sufocar a realidade urbana? Pode (LEFEBVRE, 2003,
p.124, tradugdo nossa)’.

Assim, neste trabalho sera utilizado o conceito lefebvriano de segregacgao
enquanto ruptura e quebra das relagdes, enquanto falta de equidade nas trocas que
0 meio urbano propicia, ou enquanto desigualdade nas distribui¢des de informagdes
e participagdes. A segregacao para Lefebvre ndo seria uma esséncia da forma
urbana, mas um fator que a quebra e a destrdi, que a torna anti-urbana, que rompe
com o carater agregador e propiciador de encontros da mesma (LEFEBRE, 2003).
Esta segregacdo separa e homogeneiza areas do meio urbano, criando rupturas

visiveis na forma urbana, que se tornam também fronteiras sociais.

VASCONCELOS (2016) considera que as multiplas no¢gdes que o conceito de
segregag¢do assume sejam prejudiciais a precisdo necessaria para utiliza-lo enquanto
ferramenta de analise da realidade urbana. O autor adota o termo segregag¢éo apenas
para se referir aos processos involuntarios que levam a formagao dos guetos, nos
quais as populagdes sao forcadas a residir. No entanto, neste trabalho, ancorados em
Lefebvre (2003,2013), sera adotado um conceito mais amplo, que define o fendbmeno
como uma experiéncia anti-urbana, ou a separagdo socioespacial de grupos
diferentes. Assim, compreende-se que a segregagao possa ocorrer tanto
voluntariamente, a exemplo dos condominios fechados, como involuntariamente,
através do estabelecimento de guetos urbanos. Esta abordagem do fenémeno é
recorrente em pesquisas académicas e pode contribuir a denuncia das diversas

formas de desigualdades sociais espacializadas no meio urbano.

A segregagdo vivida na dimensdo do cotidiano (onde se manifesta
concretamente a concentragdo da riqueza, do poder e da propriedade)
apresenta-se, incialmente, como diferenca, tanto nas formas de acesso a

’ Citagso original: “Urban form does tend to break the limits that try to circumscribe it. Its movement
seeks a path. But it is not immediately obvious that any obstacles will be sidestepped or overcome. The
dialect (contradictory) character of this movement means that it can be thwarted, means that certain
elements can be used against the movement of the whole. The urban, a place of drama, can be
transformed into the drama of the urban. Can segregation, the enemy of assemblies and encounters,
arrest this movement? Can uniform space, without “topoi”, without places, without contrast, pure
indifference, a caricature of the relationship between the urban and its componentes, stifle urban reality?
It can”(LEFEBVRE, 2003, p.124).
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moradia (como a expressdo mais evidente da mercantilizagdo do espago
urbano), quanto em relagdo ao transporte urbano como limitagdo de acesso
as atividades urbanas (como expressdo da separagao do cidaddo da
centralidade), bem como através da deterioragdo/cercamento/diminuicao dos
espagos publicos (como expressao do estreitamento da esfera publica). Esta
diferenciagdo ganha realidade como separagao/apartamento, condicionando
as relagdes sociais, assim como o modo como cada cidadao se apropria do
espago. Deste modo, a segregagéo surge em contradigdo a reunido (sentido
mais profundo da pratica urbana) como porta de entrada para a compreensao
da condicéo urbana, hoje, na metrépole (CARLOS, 2015, p.96).

A abordagem de CARLOS (2016) aproxima-se da analise da segregacgao
socioespacial realizada nesta pesquisa. Segundo a autora, a segregacao vivenciada
no cotidiano se manifesta desde as diferentes possibilidades de acesso a moradia
digna até as diferencas de acesso a centralidade e as amenidades e atividades
urbanas. Este desequilibrio no acesso a cidade sera abordado nesta pesquisa através

de uma cartografia da segregacao socioespacial na area da OUCPM.

Em complemento a analise de Lefebvre sobre a segregacdo no espago
urbano, sera utilizada a reflexao realizada por Bourdieu (2008) sobre a influéncia da
posse do capital, em suas diversas formas, na conformacdo dos espacos fisico e
social. Enquanto o espaco fisico € definido pela exterioridade mutua das partes, ou o
lugar onde se situam o0s agentes sociais e as coisas, 0 espago social define-se pela
exclusdo mutua (ou a distingdo) das posi¢gbes que o constituem e se transpde em um
espaco fisico (BOURDIEU, 2008, p.160). Segundo o autor, nas sociedades
capitalistas, o poder proporcionado pela posse do capital se manifesta nas relagdes
estabelecidas entre as estruturas de distribuicdo dos agentes sociais e aquelas de
distribuicdo dos bens e servigos urbanos, gerando desigualdades distributivas. Assim,
os espacos de uma sociedade hierarquizada acabam reproduzindo os niveis

hierarquicos e as distancias sociais desta sociedade (BOURDIEU, 2008, p.160).

E na relagdo entre a distribuicdo dos agentes e a distribuicdo dos bens no
espago que se define o valor das diferentes regides do espago social reificado
(BOURDIEU, 2008, p.161).

Estas desigualdades distributivas geram diferenciagbes que se traduzem no
espaco fisico e no espagco mental coletivo, e repercutem na valorizacdo de
determinados lugares em detrimento de outros, criando espagos de maior acumulo de
capitais e outros de escassez (BOURDIEU, 2008). Neste sentido, Harvey (2014)
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ressalta o papel fundamental do processo de urbanizacdo na criagcdo destas areas
diferenciadas de acumulo de capitais e, consequentemente, na mercantilizacdo do
acesso aos bens comuns urbanos. A localizagdo, a manutencéo e a conservacgao de
espacos e equipamentos publicos tende a acompanhar as classes dominantes e, na
auséncia de politicas publicas de controle do preco do solo e da habitagdo, a
instalagdo de equipamentos deste tipo inclina-se a valorizar a terra e a gerar o

deslocamento involuntario da populacédo despossuida (HARVEY, 2014).

A urbanizagdo nada mais € do que a incessante produgdo de um comum
urbano (ou sua forma espectral de espacos e bens publicos) e sua eterna
apropriagao e destruigédo por interesses privados (HARVEY, 2014, p.156).

Visto que existe uma tendéncia, nas sociedades capitalistas, da infraestrutura
urbana seguir a localizagdo pretendida pelos agentes sociais dominantes, a
diferenciacdo gerada na forma urbana resultante tem como consequéncia a
valorizagcdo de uma area em oposigdo a desvalorizagdo de outra, forcando
deslocamentos sociais e produzindo rupturas socioespaciais, ou segregacao
socioespacial. A titulo de exemplo, o estudo da evolugdo urbana do Rio de Janeiro,
realizado por Mauricio de Abreu (1988), evidencia o papel essencial da infraestrutura
de transporte a expansao urbana e a segregacgao socioespacial na escala dos bairros
da cidade (ABREU, 1988). A partir da analise do desenvolvimento da mobilidade
urbana, o autor demonstra que ao longo do século XIX foram langados os elementos
espaciais que permitiram a separacao de usos e classes no Rio de Janeiro, processo
acelerado com o surgimento das linhas de bonde, destinadas ao uso das classes
dominantes (ABREU, 1988). Flavio Villaga (2001), em Espaco intra-urbano no Brasil,
também coloca o conflito de classes como motor da estruturacdo do espago urbano,
onde acaba predominando os interesses de consumo das classes de mais alta renda.
Segundo o autor, neste processo de disputa, a acessibilidade as localizagbes urbanas

e a centralidade exercem um papel fundamental (VILLACA, 2001).

O espaco da cidade capitalista €, portanto, conformado por diferenciacdes e
rupturas socioespaciais que tendem a ser reforgadas pelos préprios projetos de
estruturacdo urbana. Este aspecto fragmentado e irregular da cidade capitalista,
permite reconhecer as divisbes econbémica e social que a compdem. Enquanto a

divisdo econbmica diz respeito as complexas espacialidades ligadas as atividades
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econdmicas, tais como terminais de transporte, industrias, escritorios, depdsitos e
hospitais, a social se refere aos espacgos de relativa homogeneidade interna,
diferenciaveis externamente de outros por atributos como renda, instrugcéo, qualidade
da moradia, localizagao relativa, origem étnica, etc (VASCONCELOQOS et al, 2016, p.7).
Assim, pode-se afirmar que, nas sociedades capitalistas, as cidades se organizam
através da separacao e da distingcdo e ao mesmo tempo em que sdo espacgos para a

producdo de desigualdade, contribuem a perpetuacdo da ultima (TONKISS, 2015).

As cidades se ordenam por desigualdade. Ha um dilema em jogo aqui: as
cidades sao locais tanto para a producao de desigualdade - com estruturas
espaciais de mercados de trabalho e de propriedade e com o impacto
desigual do investimento urbano e decisdes de localizagc&o - , quanto para
sua reproducdo - as maneiras pelas quais as disparidades socioecondmicas
tornam-se incorporados ao lugar (TONKISS, 2015, p.61, traducao nossa).8

Mas n&o é este meio urbano ordenado pela segregacao sobre o qual se refere
Lefebvre (2003). Segundo o autor, este carater fragmentario da diversidade, que gera
separacgdes e privagdes relativas, € o que destroi a esséncia do urbano (LEFEBVRE,
2003). A unidade das diferengas € o que confere ao urbano o seu carater, que se
realiza a partir da ligagdo entre forma e informagdo, ou forma e conteudo. A
diversidade ao mesmo tempo informa e recebe informacdes, para entdo produzir a
forma urbana. Quando ndo ha uma equidade na distribuigdo das informagdes (trocas
e participacdes) entre os diferentes elementos do urbano, se produz a separacgao,
ruptura ou segregacgao (LEFEBVRE, 2003). A segregacéao produz informacéo isolada,
desassociada, fragmentada ou anti-urbana. E, portanto, nociva a condicdo de
diversidade - propriedade vital a forma urbana (LEFEBVRE, 2003). Nesse sentido, as
cidades das sociedades capitalistas, ordenadas pela segregacéo, seriam entdo a

negacgao do urbano.

Diferenga é incompativel com segregacdo, que é a caricatura daquela.
Quando falamos de diferenga, nés falamos de relagdes, e, portanto, de
relagbes de proximidade que sdo concebidas e percebidas, e inseridas em
uma ordem dupla do espacgo-tempo: perto e distante. Separagdo e
segregacao quebram esta relagéo. Estes constituem uma ordem totalitaria, a
qual o objetivo estratégico € destruir a totalidade concreta, é quebrar o

8 Citagao original: “Cities sort by inequality. There is a double bind in play, here: cities are sites for both
the production of inequality — through the spatial structuring of labour and property markets, the uneven
impact of urban investment and location decisions — and its reproduction — the ways in which socio-
economic disparities become embedded in place” (TONKISS, 2015, p.61).
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urbano. A segregacao complica e destroi a complexidade (LEFEBVRE, 2003,
p. 133, tradug&o nossa).

Para além das formas espaciais de segregacdo, existem outras formas de
separacao que independem da proximidade fisica. As disparidades de riqueza e poder
constroem estruturas de privilégio e de vantagem espacial representaveis atraves de
limites claros de propriedade ou de outros limites menos visiveis, mas ndo menos
agressivos, de origens econdmica e social (SOJA, 2010, apud TONKISS, 2015).
Nesse sentido, Bourdieu (2008) escreveu sobre as disparidades relacionadas a
desigualdade de capital cultural e social, ainda que estas se relacionem a renda. O
capital social se refere ao pertencimento a uma rede de relagbes dado ao
interconhecimento e inter-reconhecimento mutuos de seus participantes. Enquanto o
capital cultural esta ligado a bagagem cultural adquirida no contexto familiar
(conhecimentos, referéncias e convivéncia), ao acesso a bens culturais e a instrugéo
institucionalizada (BOURDIEU, 1979). As classes dominantes tém acesso a mais
conhecimento e informagdo considerados legitimos pela sociedade. Ao mesmo
tempo, a produgao ideoldgica das classes dominantes leva a universalizagdo de seus
interesses particulares, tornando-os legitimos socialmente (VILLACA, 1998). Estas
informagdes e habitos compdéem uma bagagem cultural que separa grupos sociais,
mesmo quando ha a proximidade fisica entre estes. Somado ao capital cultural e
aquele econbmico, o capital social também contribui a distribuicdo desigual das
informagdes no meio urbano. A desigualdade na posse de capitais, em todas as suas
formas, tende a manter as distancias sociais e a reforcar a diferenciagcao de classes
(BOURDIEU, 2008).

O capital permite manter a distancia as pessoas e as coisas indesejaveis ao
mesmo tempo que aproximar-se de pessoas e coisas desejaveis (por causa,
entre outras coisas, de sua riqueza em capital), minimizando, assim, o gasto
necessario (principalmente em tempo) para apropriar-se deles: a proximidade
no espaco fisico permite que a proximidade no espago social produza todos
os seus efeitos facilitando ou favorecendo a acumulagéo de capital social (...).
Inversamente, os que ndo possuem capital sdo mantidos a distancia, seja
fisica seja simbolicamente, dos bens socialmente mais raros e condenados a
estar ao lado das pessoas ou dos bens mais indesejaveis e menos raros. A

° Citaggo original: “Difference is incompatible with segregation, which caricatures it. When we speak of
difference, we speak of relationships, and therefore proximity relations that are conceived and
perceived, and inserted in a twofold space-time order: near and distant. Separation and segregation
break this relationship. They constitute a totalitarian order, whose strategic goal is to break down
concrete totality, to break the urban. Segregation complicates and destroys complexity” (LEFEBVRE,
2003, p. 133).
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falta de capital intensifica a experiéncia da finitude: ela prende a um lugar
(BOURDIEU, 2008, p.164).

A proximidade no espaco fisico entre agentes sociais de uma mesma classe
intensifica a proximidade no espaco social, contribuindo a acumulacao de capital e a
reproducao social destes agentes. Ao mesmo tempo, os agentes sociais desprovidos
de capital sdo mantidos a distancia, seja fisicamente, relegados aos espagos que
sobram na cidade para ocupar ou aos quais foram impelidos a habitar através de
programas habitacionais, ou simbolicamente, condenados a serem excluidos do
acesso a certos bens, localizagbes e grupos sociais (BOURDIEU, 2008). A localizagao
da moradia na cidade é regida pelas leis de mercado e a valorizagdo social do
individuo passa a estar associada ao local onde habita (SANTOS, 2014, p.22). Dessa
forma, além de provocar a estigmatizagao social, a despossessao tende a prender o
individuo a um lugar, dificultando ainda mais a mobilidade social e reforgando a
segregacao socioespacial (BOURDIEU, 2008 p.164).

Ainda que grupos com distintas posses de capitais habitem o mesmo lugar, os
espacos das classes dominantes exigem cédigos de conduta, relagdes e informagdes
que restringem o acesso de outros grupos sociais (BOURDIEU, 2008). Dessa forma,
Bourdieu (2008) ressalta que, ao mesmo tempo em que o habito requerido para
participar de certos espacgos sociais € adquirido em um habitat e tende a modifica-lo,
este mesmo habitat exerce influencia e modifica o habito. Esta relagao estreita entre
habitat e habito dificulta ainda mais a insercdo de agentes sociais desprovidos de

capital em esferas sociais de acumulo de capital (BOURDIEU, 2008, p.163).

Pode-se ocupar fisicamente um habitat sem habita-lo propriamente falando
se nao se dispdem dos meios tacitamente exigidos, a comecar por um certo
habito. (...) O habito, portanto, influencia o habitat através da maior ou menor
adequacgao dos costumes sociais que estimula a acontecer. Tanto o habitat
contribui para fazer o habito como o contrario, o que coloca em duvida a
crencga de que a aproximacao espacial de agentes muito distantes no espaco
social pode, por si mesma, ter um efeito de aproximagéao social (BOURDIEU,
1993, p.163).

A analise de Bourdieu (2008) é fundamental para compreender que, ao mesmo
tempo em que a simples proximidade fisica é insuficiente para romper com as
separagdes entre as classes, a homogeneizagéo social dos espacos fisicos tende a

reforgar suas caracteristicas e a dificultar a permeabilidade social. A reunido de
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familias desprovidas de capital em um mesmo lugar, como nos grandes conjuntos de
HIS disseminados nas periferias das cidades brasileiras, € propensa a reforgar esta
caréncia de capital. Assim, tanto as localidades como os seus habitantes passam a
ser estigmatizados, o que gera a exclusao dos ultimos dos espagos das praticas

culturais legitimadas pelos agentes sociais dominantes (BOURDIEU, 2008).

O bairro chique, como um clube baseado na exclusdo ativa de pessoas
indesejaveis, consagra simbolicamente cada um de seus habitantes,
permitindo-lhe participar do capital acumulado pelo conjunto dos residentes:
ao contrario, o bairro estigmatizado degrada simbolicamente os que o
habitam, e que, em troca, o degradam simbolicamente, porquanto, estando
privados de todos os trunfos necessarios para participar dos diferentes jogos
sociais, eles ndo tém em comum sendo sua comum excomunhdo. A reunido
num mesmo lugar de uma populacdo homogénea na despossessao tem
também como efeito redobrar a despossessao, principalmente em matéria de
cultura e de pratica cultural (BOURDIEU, 2008, p.166).

Esta inércia do espaco social se traduz no espacgo fisico, que se torna
modificavel a custo de grandes esforgos e modificagbes de sua forma (BOURDIEU,
2008, p.161). O espago social, portanto, inscreve-se nas estruturas espaciais, onde o
poder se afirma sob a forma de uma violéncia simbdlica e silenciosa através do espaco
arquitetonico, que atua sobre o corpo, demandando a reveréncia e o respeito, que
nasce do distanciamento ou melhor, do estar longe, a distancia respeitosa
(BOURDIEU, 2008, p.163). Isto €, os proprios elementos que compdem a forma fisica
da cidade, tais como a arquitetura, as redes viarias e a configuragado das quadras e
dos espacos livres, impdéem o distanciamento dos agentes sociais desprovidos de
capital, provocando o distanciamento e a separagao dos usuarios da cidade. Estes
agentes s&o excluidos tanto simbolicamente, por ndo manejarem a linguagem de
conduta nestes espacos, e/ou ndo se identificarem com a forma dos ultimos, como
fisicamente, através de elementos de barreira (muros, grades, fechamentos) e de
vigilancia (segurangas, catracas). Diversos elementos da forma fisica da cidade,
portanto, ndo s6 contribuem as separacdes socioespaciais existentes, como estao
ligados, muitas vezes, a origem destas separagbes. E comum a desvalorizagdo
fundiaria de areas da cidade delimitadas por grandes equipamentos urbanos, tais
como linhas ferroviarias ou avenidas expressas e viadutos (JACOBS,2014). Estes
elementos delimitadores dificultam a acessibilidade as diversas localidades da cidade,
aos servicos e bens comuns urbanos, além de delimitarem areas mais sujeitas a

poluicdo sonora e do ar. Normalmente, sdo em areas como essas onde se instalam
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as populagdes mais vulneraveis, assim como nas encostas ingremes, areas de
inundacgdo ou demais areas indesejadas pelas camadas dominantes. Alguns destes
elementos fisicos delimitadores que também demarcam fronteiras sociais serao

abordados ao longo deste trabalho.

Compreende-se entdo, que a questdo da segregacdo socioespacial nas
cidades capitalistas extrapola o distanciamento fisico entre os diferentes agentes
sociais no espacgo, uma vez que é reforgada pelo distanciamento social e cultural entre
os ultimos. Estes distanciamentos e separacdes intrinsecos a ordenacao das cidades
nas sociedades capitalistas possibilitam o reconhecimento de formas de segregacgao
comuns a diversos centros urbanos ao redor do mundo. Diferentes cidades
contemporaneas apresentam padrdes espaciais de segrega¢cdo comparaveis, mesmo
que nao idénticos, tais como a auto-segregacdo das classes altas em arquiteturas
defensivas e muradas (os condominios fechados) e a concentragdo de riquezas e,
consequentemente, de infraestruturas e de acessos aos bens comuns urbanos em
determinadas areas da cidade (SOJA, 2010, apud TONKISS, 2015). Em uma provavel
tentativa de facilitar o reconhecimento de certos padrdes de segregacao observaveis
em diferentes centros urbanos, Lefebvre (2013) apresenta trés aspectos da
segregacao: o espontaneo, que advém das rendas e ideologias; o voluntario, que
estabelece espagos separados (a exemplo dos condominios fechados); e o
programado, que ocorre sob a justificativa de ordenacgao, ou planificagdo (LEFEBVRE,
2013, p.97). A titulo de exemplo, no Brasil, o aspecto espontdneo do fendmeno
poderia ser representado pela ruptura existente entre a cidade produzida formalmente
e as areas de favela, isto €, quando a segregacado advém da desigualdade social e,
por conseguinte, da desigualdade de acesso a moradia formal. A segregacgéao do tipo
programada poderia ser exemplificada pelos conjuntos de habitacdo de interesse
social localizados as margens da mancha urbanizada, frutos de praticas de

planejamento excludentes e segregadoras por parte do Estado e da iniciativa privada.

Se a qualidade do espago urbano nasce do trabalho integrado de diferentes
atores sociais e sujeitos coletivos, que acumulam camadas de informagdes no espago
e compdem sua histéria e seu presente, a heterogeneidade da forma urbana de forma
nao fragmentaria, portanto, € a qualidade espacial que a torna viva, carregada de
significados, simbolos e cultura (LEFEBVRE, 2003; TONKISS, 2015). A compreensao
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da cidade enquanto um bem comum, fruto do trabalho coletivo, leva ao entendimento
de que o uso deste comum deva ser universalizado, acessivel de forma igualitaria a
todos que o construiram (HARVEY, 2014). No entanto, a realidade nos evidencia a
privacao relativa aos bens comuns urbanos com a qual sofrem as classes de baixa
renda. Esta privagado relativa ndo ocorre ao acaso, mas € produto de um projeto
politico de exclusdo (LEFEBVRE, 2013). A segregacao espacial cria desequilibrios no
acesso aos transportes, trabalhos, estudos, e aos bens culturais e naturais, que
tendem a reforgar e a manter a marginalizagao econdmica e social dos agentes sociais
de baixa renda (TONKISS, 2013).

O sentido politico da segregacao como estratégia de classe é bem claro. Para
a classe operéria, vitima da segregacdo, expulsa da cidade tradicional,
privada da vida urbana atual ou possivel, apresenta-se um problema pratico,
portanto politico (LEFEBVRE, 2013, p. 104).

A segregacéo trabalha espacialmente para compor os efeitos materiais da
privacao relativa, quando esta arraiga desigualdades no acesso a trabalhos,
transporte e outros servigos urbanos, e amenidades culturais e ambientais.
Em um senso econdmico e politico, além disso, a segregacéo pode ser vista
para promover relagdes urbanas de desconfianga, hostilidade e medo; para
fragmentar a base social para e legitimidade politica de provisao coletiva; e
para reforgar a exclusdo social ou marginalizagdo econdémica através de

distancias espaciais (TONKISS, 2013, p.79, traducéo nossa).10

Segundo Harvey (1993), o produto social do capitalismo, fundado sob uma
dinamica social desigual e injusta, ndo pode ser dividido justamente pela sociedade
dentro deste sistema. No entanto, a desigualdade distributiva dos bens comuns
urbanos, dentre estes a habitagdo, apesar de irreversivel dentro da logica capitalista
de producao da cidade, pode ser enfrentada e mitigada a partir de politicas publicas
distribuidas de forma mais justa socialmente. Nesse sentido, Harvey (1993) propde
entdo trés critérios para auxiliar a realizagdo de uma distribuicdo socialmente justa
dos bens comuns urbanos:

* A necessidade;
* A contribuicdo ao bem comum;

¢ O merecimento.

10Citacao original: “Segregation works spatially to compound the material effects of relative deprivation
when it entrenches inequities in access to jobs, transport and other urban services, and environmental
and cultural amenities. In a social and political sense, moreover, segregation may be seen to promote
urban relations of mistrust, hostility and fear; to fragment the social base for and political legitimacy of
collective provision; and to reinforce social exclusion or economic marginalization by spatial distance”
(TONKISS, 2013, p. 79).
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O autor sugere que o critério da necessidade seja definido a partir da privagéo
relativa, da consulta a especialistas e da necessidade por demanda e oferta do
mercado. O critério da contribuicdo ao bem comum seria definido a partir da analise
do grau de impacto positivo e do efeito multiplicador que uma agao pode gerar em um
determinado territério. E o critério do merecimento seria utilizado para priorizar os
territorios em situagéo adversa, ou mais escassos em recursos, seja por razoes fisico-
territoriais, naturais ou socioculturais. Assim, o cruzamento destes trés critérios:
necessidade, contribuicdo ao bem comum e merecimento, seriam capazes de
contribuir a uma distribuicdo mais justa do produto social, e, consequentemente, das

politicas publicas de interveng&o no espago urbano (HARVEY, 1993).

Assim, a luta contra a segregacéo socioespacial pode ser entendida como uma
luta pela distribuigéo justa dos bens comuns urbanos, isto &, pela retomada da cidade

enquanto obra ou valor de uso, ou uma luta pelo direito a cidade.

1.1.2 O Direito a moradia digna como um direito a cidade

Henri Lefebvre, filosofo e socidlogo francés, langou em 1968, a emblematica
obra O direito a cidade, na Franga. A época, a sociedade francesa passava por um
efusivo momento de descontentamento com as condi¢cdes trabalhistas e de
questionamento das liberdades individuais, que culminou na greve geral de maio de
1968. No contexto revolucionario de 1968, a obra de Lefebvre contribuiu a discusséo
das consequéncias da industrializacdo na recente sociedade urbana francesa e
particularmente no espaco urbano, incluindo o espago no debate social. E possivel
estabelecer um paralelo entre o debate de reivindicagao do direito a cidade suscitado
por Lefebvre, no contexto da Revolucdo de 1968, e a releitura deste debate realizada
por David Harvey, em 2013, através da obra Cidades Rebeldes. Em um contexto
mundial de efusivas lutas sociais, Harvey retoma a discusséo de Lefebvre, e, a partir
da adocdo do meétodo dialético marxista de investigacdo critica, identifica nas
insurgéncias um possivel caminho para a efetivacao do direito a cidade (LEFEBVRE,
2013; HARVEY, 2014).
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Lefebvre conceitua o direito a cidade como o direito a vida urbana, ou a
centralidade renovada da cidade, enquanto lugar prioritariamente de valor de uso e
nao de troca. A industrializacdo e a consequente formacédo da sociedade urbana
provocaram a hegemonia do valor de troca da cidade, reduzida a condigdo de
mercadoria. No entanto, enquanto obra, a cidade € essencialmente valor de uso e

depende deste para exercer o seu pleno funcionamento (LEFEBVRE, 2013).

A propria cidade é uma obra, e esta caracteristica contrasta com a orientacao
irreversivel na dire¢cdo do dinheiro, na diregcdo do comércio, na direcdo das
trocas, na direcado dos produtos. Com efeito a obra é valor de uso e o produto
é valor de troca. O uso principal da cidade, isto é, das ruas e das pragas, dos
edificios e dos monumentos, é a Festa (que consome improdutivamente, sem
nenhuma outra vantagem além do prazer e do prestigio, enormes riquezas
em objetos e dinheiro) (LEFEBVRE, 2013, p. 12).

O autor propde o resgate do valor de uso da cidade, isto é, da utilidade
fundamental do “objeto cidade” como local de encontro e trocas de informagdes
universais e equanimes. Reivindicar o direito a vida urbana seria lutar pelo valor de
uso da cidade, a partir da acédo e suporte da classe oprimida. O direito a cidade,
segundo Lefebvre, somente seria realizavel a partir da reivindicagdo por parte da

classe trabalhadora, sendo, portanto, apelativo em sua esséncia (LEFEBVRE, 2013).

Em si reformista, a estratégia de renovagdo urbana se torna
“necessariamente” revolucionaria, ndo pela forga das coisas, mas contra as
coisas estabelecidas. (...). Ela ndo age por si mesma. N&o pode deixar de se
apoiar na presenca e na agao da classe operaria, a Unica capaz de por fim a
uma segregacgédo dirigida essencialmente contra ela. Apenas esta classe,
enquanto classe, pode contribuir decisivamente para a reconstrucdo da
centralidade destruida pela estratégia de segregacédo e reencontrada na
forma ameagadora dos “centros de decisdo” (LEFEBVRE, 2013, p. 113).

Apenas grupos, classes ou fragdes de classes sociais capazes de iniciativas
revolucionarias podem se encarregar das, e levar até a sua plena realizagao,
solugdes para os problemas urbanos; com essas forgas sociais e politicas, a
cidade renovada se tornara a obra. Trata-se inicialmente de desfazer as
estratégias e as ideologias dominantes na sociedade atual (LEFEBVRE,
2013, p. 113).

Lefebvre compreende o urbano como a realidade social composta de relagcbes
a serem concebidas, construidas ou reconstruidas pelo pensamento (LEFEBVRE,
2013, p. 54), em uma base pratico-sensivel ou morfoldgica. A cidade se constitui,
entdo, da realidade presente, imediata, pratico-sensivel e arquitetbnica, que envolve

uma morfologia. Em outras palavras, a cidade é a projecdo da sociedade sobre um
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local que abrange diferentes temporalidades. Como cada cidade € unica, a definigao
do termo poderia considerar como cidade o conjunto das diferengas entre cidades
(LEFEBVRE, 2013, p.62). Ainda assim, ha algo de comum entre os modos de vida
urbana que coloca as cidades em um grupo, que consiste na pluralidade, coexisténcia
e simultaneidade de padrées ou modos de vida tipicamente urbanos (LEFEBVRE,
2013, p.62).

O estabelecimento do direito pleno a vida urbana n&o é realizavel no urbano
presente, fruto do processo capitalista de urbanizagdo (LEFEBVRE, 2013). O meio
urbano fragmentado das cidades capitalistas perdeu seu aspecto essencial de obra
apropriavel para dar lugar a separagao dos grupos e dos individuos. Conforme
explicitado no item precedente, a segregacao ataca o urbano, destruindo o seu valor
de uso. Estas separacdes sociais espacializadas nos locais de moradia sdo ainda
reforcadas por diversos fatores, tais como o uso massivo dos meios de transporte
privados e a insuficiéncia da mobilidade urbana (LEFEBVRE, 2013).

O urbano, ndo pensado como tal mas atacado de frente e de través, corroido,
roido, perdeu os tragos e as caracteristicas da obra, da apropriagdo. Apenas
as coacgOes se projetam sobre a pratica, nhum estado de deslocacgéo
permanente. Do lado da habitacdo, a decupagem e a disposi¢do da vida
cotidiana, o uso maci¢co do automoével (meio de transporte “privado”), a
mobilidade (alias freada e insuficiente), a influéncia dos mass-media
separaram do lugar e do territério os individuos e os grupos (familias, corpos
organizados) (LEFEBVRE, 2013, p.83).

Assim, a luta pelo direito a cidade seria também a busca por uma nova
concepgado de urbano, pela recuperagao do valor de uso, uma nova forma de
realizacado da cidade e da sociedade urbana. Reivindicar o direito a vida urbana se
apresenta, entdo, como um meio de alcangar uma nova pratica social destinada aos
usuarios da cidade (HARVEY, 2014).

O direito a cidade deve ser entendido ndo como um direito ao que ja existe,
mas como um direito de reconstruir e recriar a cidade como um corpo politico
socialista com uma imagem totalmente distinta: que erradique a pobreza e a
desigualdade social e cure as feridas da desastrosa degradagéo ambiental.
Para que isso acontega, a producdo das formas destrutivas de urbanizacao
que facilitam a eterna acumulacdo de capital deve ser interrompida
(HARVEY, 2014, p. 247).

Existe também uma relacao inseparavel entre a luta pelo direito a cidade e a

revolugcao da forma de producéo do espago urbano. Em outras palavras, reivindicar o
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direito a cidade significa lutar contra a logica da propriedade privada e seus
respectivos processos especulativos do solo urbano, geradores de desigualdades

distributivas e de segregacgao socioespacial (HARVEY, 2014).

Reivindicar o direito a cidade no sentido que aqui proponho equivale a
reivindicar algum tipo de poder configurador sobre os processos de
urbanizagdo, sobre o modo como nossas cidades sao feitas e refeitas, e
pressupde-se fazé-lo de maneira radical e fundamental (HARVEY, 2014,
p.30).

Harvey (2014) frisa ainda o carater coletivo do direito a cidade, uma vez que
reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo sobre
0 processo de urbanizagdo (HARVEY, 2014, p. 28). Em resumo, o exercicio do direito
a cidade somente seria possivel a partir da reivindicagao coletiva por parte da parcela

de trabalhadores aos quais a vida urbana é negada (HARVEY, 2014).

O direito a cidade é, portanto, muito mais do que um direito de acesso
individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: € um direito de
mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos profundos desejos
(HARVEY, 2014, p. 28).

O direito a cidade ndo é um direito individual exclusivo, mas um direito
coletivo concentrado. Inclui ndo apenas os trabalhadores da construgdo mas
também todos aqueles que facilitam a reprodugdo da vida cotidiana
(HARVEY, 2014, p. 246).

Enquanto um direito, “O direito a cidade se manifesta como forma superior dos
direitos: direito a liberdade, a individualizag&o na socializagcdo, ao habitat e ao habitar.
O direito a obra, a atividade participante e o direito a apropriagdo (bem distinto do
direito a propriedade) (LEFEBVRE, 2013, p. 134). O direito a cidade pode ser
compreendido entdo como um direito abrangente, dentro do qual se inserem outros
direitos relativos a vida urbana como valor de uso, dentre estes, o direito @ moradia
digna. Assim, quando se fala em direito a moradia neste trabalho, n&o se pretende
reduzir o termo a sua conotacéo legal, mas compreendé-lo enquanto o direito ao valor
de uso da habitagdo. Entendido como um direito constituinte do direito a cidade, o
direito a moradia deve moldar-se conforme os desejos e necessidades das classes

despossuidas.

Esses direitos mal reconhecidos tornam-se pouco a pouco costumeiros antes
de se inscreverem nos cddigos formalizados, mudariam a realidade se
entrassem para a pratica social: direito ao trabalho, a instru¢céo, a educagao,
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a saude, a habitagao, aos lazeres, a vida. Entre esses direitos em formacgéao
figura o direito a cidade (ndo a cidade arcaica, mas a vida urbana, a
centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos de vida
e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses momentos
e locais etc.). A proclamagéo e a realizagdo da vida urbana como reino de
uso (da troca e do encontro separados do valor de troca) exigem o dominio
do econdmico (do valor de troca, do mercado e da mercadoria) e por
conseguinte se inscrevem nas perspectivas da revolugdo sob a hegemonia
da classe operaria (LEFEBVRE, 2013, p. 139).

Ainda que o direito a moradia tenha sido reconhecido internacionalmente
enquanto Direito Humano Universal e nacionalmente enquanto direito do cidadao
brasileiro, este ndo se realiza na pratica social. A Constituicdo Federal Brasileira prevé
a funcao social da propriedade e a moradia como direitos fundamentais. O Estatuto
da cidade, criado em 2001 para regulamentar o uso da propriedade urbana e sua
funcdo social, conferiu aos municipios a responsabilidade de implementacdo de
Planos Diretores que promovam a inclusdo social e o combate a especulagao
imobiliaria. Entretanto, o desenvolvimento de um marco regulatério brasileiro que,
desde a Constituicdo de 1988, implantou uma série de leis e instrumentos que visam
sustentar o principio da fung&o social do solo urbano, garantir o direito a moradia e
controlar a valorizagao do solo urbano, ndo impediu a propagac¢éo dos assentamentos
informais, das periferias e das politicas de remocdo nas cidades brasileiras
(MARICATO, 2013).

A propagagado de moradias precarias e a periferizagcdo da habitacdo de
interesse social sdo reflexos da existéncia de interesses conflitantes na disputa do
espaco urbano. Sendo a cidade uma imensa concentragéo de gente exercendo as
mais diferentes atividades, é l6gico que o solo urbano seja disputado por inumeros
usos. Esta disputa se pauta pelas regras do jogo capitalista (SINGER,1979, p. 21).
Dentre as diversas disputas de uso do solo urbano presentes na cidade capitalista
esta a disputa pelo lugar da habitagao, fundamentada na propriedade privada da terra.
O aumento da populagdo urbana e a escassez de areas com um bom acesso aos
servigos urbanos distingue as areas bem servidas e privilegiadas das demais, que se
tornam as unicas economicamente acessiveis para a populagdo pobre (SINGER,
1979). O lugar da moradia popular € entdo condicionado a disponibilidade de espagos
vazios indesejados pela classe dominante, ora em terrenos de baixo custo em areas
periféricas da cidade, ora em areas de risco ou em outros vazios urbanos das areas

centrais. No item anterior foi evidenciado como estes espacos indesejados e
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desvalorizados muitas vezes coincidem com areas de acessibilidade restrita ou
dificultada, dado as caracteristicas dos elementos da forma urbana que as compdem.
Esta condicdo €& recorrente tanto para as moradias autoconstruidas em
assentamentos informais, quanto para as habitacdes de interesse social providas e
subsidiadas pelo poder publico (SINGER, 1979).

A propriedade privada do solo urbano faz com que a posse de uma renda
monetaria seja requisito indispensavel a ocupacéo do espago urbano. Mas o
funcionamento normal da economia capitalista ndo assegura um minimo de
renda a todos. Antes, pelo contrario, este funcionamento tende a manter uma
parte da forca de trabalho em reserva, o que significa que uma parte
correspondente da populagdo ndo tem meios para pagar pelo direito de
ocupar um pedacgo do solo urbano. Esta parte da populagdo acaba morando
em lugares em que, por alguma razao, os direitos de propriedade privada ndo
vigoram: areas de propriedade publica, terrenos em inventario, glebas
mantidas vazias com fins especulativos, etc., formando as famosas invasoes,
favelas, mocambos, etc.. Quando os direitos da propriedade privada se fazem
valer de novo, os moradores das areas em questdo sdo despejados,
dramatizando a contradicdo entre a marginalidade econb6mica e a
organizagéo capitalista do uso do solo (SINGER, 1979, p.33).

O modelo habitacional que tem sido engendrado no Brasil se baseia, salvo
honrosas excegdes, em projetos habitacionais localizados nas periferias das
cidades, desarticulados dos contextos urbanos (BONDUKI, 2014, p. 129).

Assim, reivindicar o direito a moradia implica em disputar os espacos da cidade
que também interessam aos agentes da especulagao imobiliaria. Este direito s6 pode
se realizar plenamente a partir da reivindicacido por parte da classe excluida da vida
urbana e da desconstrugcdo do processo de producdo capitalista do espacgo urbano
(LEFEBVRE, 2013). Desde o final do século XX, a disseminagdo dos movimentos
sociais que reivindicam o direito a cidade através das mais variadas bandeiras de luta,
dentre elas o transporte publico, a moradia e a igualdade de género, indicam um novo

caminho de aproximagao da realizagao do direito a cidade (HARVEY, 2013).

Dessa forma, a realidade mostra que as mudancgas politicas que caminham no
sentido de realizagcdo do direito a cidade n&o sdo oferecidas gratuitamente, mas
representam conquistas e reflexos da luta social. E a partir dos movimentos de
cobranga do Poder Publico por uma gestao de cidade socialmente justa que é possivel
caminhar no sentido de realizagdo do direito a moradia em uma perspectiva de
conquista do direito a cidade. Esta perspectiva inclui o direito a inclusdo urbana, em

outras palavras, o direito a localizacdo e ao acesso facilitado aos bens comuns
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urbanos. Se por um lado é necessario que a populagao exergca uma pressao politica
sobre as instituicbes publicas para reivindicar direitos sociais, este mesmo governo
deve sentir-se impelido a gerir a cidade de forma a conter a especulagao imobiliaria e

a ampliar a oferta de bens publicos de uso comum (HARVEY, 2014).

1.1.3 O papel das Politicas Publicas na promocao do Direito a Cidade

No item anterior foi visto que os movimentos de reivindicag&o do direito a cidade
pela classe trabalhadora s&o fundamentais ao processo de conquistas legais e
praticas no campo das politicas publicas de inclusdo social (LEFEBVRE, 2013). Este
subitem pretende discutir o papel do Estado na busca por um direito a cidade e
levantar a (s) possibilidade (s) de atuagéo da ciéncia (do conhecimento técnico) neste

processo.

Lefebvre enfatiza em sua obra a incapacidade do planejamento tecnocrata do
Estado de solucionar os problemas urbanos na pratica social. Segundo o autor, em
qualquer forma de planejamento urbano ou projeto de cidade estaria implicita uma
sintese do urbano, que, sempre que tratada de forma programatica, carrega uma
ideologia - a ideologia tecnocrata (LEFEBVRE, 2013).

A sintese pertence ao politico (isto é, que toda sintese de dados analiticos
referentes a realidade urbana dissimula, sob uma filosofia ou uma ideologia,
uma estratégia) (LEFEBVRE, 2013, p. 122).

Mesmo que em discurso geralmente surja uma ideologia humanista e
antissegregacionista por parte do Estado, a observacdo da realidade demonstra a
ineficiéncia estatal na efetivacdo dos direitos humanos. Isoladas as a¢des do Estado
nao se bastam, uma vez que mesmo nao intencionalmente tendem a n&o solucionar
o problema da segregagcdo dentro de um sistema econémico gerador de
desigualdades (LEFEBVRE, 2013). No entanto, ainda que as politicas publicas ndo
se bastem, estas podem propiciar agdes isoladas que contribuem a distribuicdo mais

justa dos produtos sociais.

Existe um movimento dialético intrinseco a sociedade urbana capitalista. Ao

mesmo tempo em esta sociedade busca integrar-se em torno de uma nagéo, do
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mercado e de valores culturais, também provoca a segregacao de classes, etnias,
dentre outras formas de separacao. Lefebvre elucida que este movimento na diregcéo
da segregacéo ocorre, no plano tedrico, em virtude do pensamento analitico do
planejamento urbano, que automaticamente separa, e no plano social, em fungéo das
estratégias de classes (LEFEBVRE, 2013, p.98).

Os poderes publicos, num pais democratico, ndo podem decretar
publicamente a segregagdo como tal. Assim, frequentemente, adotam uma
ideologia humanista que se transforma em utopia no sentido mais desusado,
quando ndo em demagogia. A segregacao prevalece mesmo nos setores da
vida social que esses setores publicos regem mais ou menos facilmente, mais
ou menos profundamente, porém sempre (LEFEBVRE, 2013, p.98).

Além disso, no sistema de producéo capitalista, o Estado assume o papel de
fomentador da reprodugéo do capital e o realiza a partir da concessao de subsidios e
incentivos as empresas privadas. Dessa forma, O Estado e a Empresa, apesar de
suas diferengas e as vezes de seus conflitos, convergem para a segregagao
(LEFEBVRE, 2013, p. 99). A produgéo do espago urbano capitalista ocorre a partir da
busca de novas areas de reprodugao do capital para a utilizacdo dos excedentes de
producdo e geragao de novas relagdes de consumo. Neste processo, € verificavel o
papel do Estado como incentivador das praticas de especulagcado imobiliaria, através
da escolha de localizacdo das obras publicas de infraestrutura, que abrem novas
frentes de especulagéo e seguem as regides onde se concentram as classes de alta
renda (VILLACA, 2015). No Brasil, a cooperagcdo do Estado foi fundamental a
expansao do capital imobiliario. A maior parte das grandes obras viarias das grandes
cidades brasileiras foi orientada por critérios de rentabilidade imobiliaria e ndo por
critérios de mobilidade urbana ou democratizacdo do acesso a terra urbana
(MARICATO, 2013, p.158). Enquanto o Estado brasileiro contribuia as frentes de
especulacao imobiliaria nas cidades, o problema da moradia era tratado a partir da
evolucao do plano-discurso, de forma descolada da realidade. Isto €, ao mesmo tempo
em que se desenvolveram ideias no ambito discursivo para tratar da cidade formal,
surgiu um lugar fora das ideias, ndo contemplado pelo urbanismo brasileiro: a cidade
informal (MARICATO, 2000, p.122). Assim, as ocupag¢des informais se transformaram
em regra e ndo excegao, e representam as consequéncias diretas de um processo de
urbanizagdo segregador e excludente. A ambiguidade na aplicacdo das leis

urbanisticas € um outro fator que contribuiu ao cenario atual de informalidade e
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precarizacao da moradia. Ao mesmo tempo em que o Estado brasileiro vem tolerando
a informalidade porque n&o pretende democratizar o acesso a terra urbana (e a
moradia digna), n&o a tolera nas localidades valorizadas pelo mercado imobiliario
(MARICATO, 2000, p. 161).

A cidade, essencialmente ponto de encontro, trocas e dindmicas, configura-se
também como uma constante ameacga a estabilidade do poder do Estado e das
grandes empresas e proprietarios de terra. O poder estatal e os grandes interesses
econbémicos sO6 podem entdo conceber apenas uma estratégia: desvalorizar,
degradar, destruir a sociedade urbana (LEFEBVRE, 2013, p. 84). Dentro dessa
estratégia, a classe dominante assume o papel de produtora de uma ideologia préopria
da boa cidade. A valorizagdo de certas areas € criada em detrimento de outras,
intencionalmente abandonadas pelo poder publico e levadas a degradacé&o para
justificar a desigualdade espacial dos investimentos publicos (VILLACA, 2015). Milton
Santos (2013) da o nome de sitios sociais a esses lugares selecionados, mais

acessiveis e mais valorizados pela sociedade urbana (SANTOS, 2013).

A especulagdo se alimenta dessa dindmica, que inclui expectativas. Criam-
se sitios sociais, uma vez que o funcionamento da sociedade urbana
transforma seletivamente os lugares, afeicoando-os as suas exigéncias
funcionais. E assim que certos pontos se tornam mais acessiveis, certas
artérias mais atrativas e, também, uns e outras, mais valorizados. Por isso,
sdo as atividades mais dindmicas que se instalam nessas areas privilegiadas;
quanto aos lugares de residéncia, a l6gica € a mesma, com as pessoas de
maiores recursos buscando alojar-se onde lhes pare¢ca mais conveniente,
segundo os canones de cada época, o que também inclui a moda. E desse
modo que as diversas parcelas da cidade ganham ou perdem valor ao longo
do tempo (SANTOS, 2013, p. 107).

Assim, é a partir da alianga entre Estado e Empresa e das disputas pelo uso
da terra urbana que as cidades se desenvolvem hoje, conformando sitios sociais e
gerando enormes ilhas de exclusédo e precariedade. Nesse sentido, como o Estado,

através de politicas publicas, poderia contribuir a busca pelo direito a cidade?

Segundo Lefebvre, apenas a classe trabalhadora pode ser encarregada de
reformular a nova sociedade urbana, o que ndo exclui a importancia do planejamento
programatico e do conhecimento técnico nesse processo (LEFEBVRE, 2013). A sua
teoria conjuga dois caminhos propositivos para a solugdo do problema urbano: um

programa politico de reforma urbana e outro de projetos urbanisticos bem
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desenvolvidos. O primeiro seria estabelecido a fim de ser proposto as forgas politicas,
isto é, aos partidos (LEFEBVRE, 2013, p.114), seria, portanto, de abordagem mais
cientifica e direta, ou programatica. O segundo, por sua vez, englobaria as
proposi¢ées mais imaginativas, com novas propostas de formas de tempo e espaco,
utopicas ou nao, capazes de representarem os desejos da classe trabalhadora
(LEFEBVRE, 2013).

Ora, numa tal conjuntura, a ciéncia (isto &, as ciéncias parcelares) tem apenas
um alcance programatico. Contribui com elementos para um programa.
Admitindo-se que esses elementos constituem desde agora uma totalidade,
e querendo-se executar literalmente o programa, ja ai se estara tratando o
objeto virtual como um objeto técnico. Realiza-se um projeto sem critica nem
autocritica, e esse projeto realiza, projetando-a na pratica, uma ideologia, a
ideologia dos tecnocratas. Necessario, o programatico ndo basta. Ele se
transforma no decorrer da execugdo. Apenas a forga social capaz de se
investir a si mesma no urbano, no decorrer de uma longa experiéncia politica,
pode se encarregar da realizagdo do programa referente a sociedade urbana.
Reciprocamente, a ciéncia da cidade traz para essa perspectiva um
fundamento tedrico e critico, uma base positiva (LEFEBVRE, 2013, p. 115).

Harvey, por sua vez, baseado no método materialista historico de investigagao
da realidade, atribui as ocupacdes urbanas e aos demais movimentos sociais de
reivindicacdo da vida urbana uma importancia e efetividade ainda maiores para a
conquista do direito a cidade (HARVEY, 2014). O autor defende que as lutas na cidade
e sobre ela, bem como sobre as qualidades e perspectivas da vida urbana, devem ser

consideradas fundamentais para a politica anticapitalista (HARVEY, 2014, p. 216).

A ideia do direito a cidade passou por certo ressurgimento, ndo é para o
legado intelectual de Lefebvre que nos devemos voltar em busca de uma
explicagdo (por mais importante que esse legado possa ser). O que vem
acontecendo nas ruas, entre os movimentos sociais urbanos, € muito mais
importante. E como grande dialético e critico imanente da vida cotidiana
urbana, certamente Lefebvre estaria de acordo (HARVEY, 2014, p.14).

Compreende-se entdo que reivindicar o direito a cidade seja fundamental as
conquistas no campo das politicas de inclusdo social e democratizagdo da terra
urbana. Mas a indispensabilidade da luta social ndo retira a importancia do
estabelecimento crescente de politicas de oferta de bens publicos por parte do Estado

para a redistribuicdo dos bens comuns urbanos (HARVEY, 2014).

Infelizmente, a ideia dos comuns (como o direito a cidade) vem sendo tao
facilmente apropriada pelo poder politico existente quanto o valor a ser
extraido de um comum urbano atual o € pelos interesses imobiliarios.
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A questao, portanto, € mudar tudo isso e descobrir maneiras criativas de usar
os poderes do trabalho coletivo para o bem comum, e manter o valor
produzido sob o controle dos trabalhadores que o produziram.

Isso requer um ataque politico de duas maos, pelo qual o Estado seja
obrigado a oferecer cada vez mais e mais bens publicos para finalidades
publicas, junto com a auto-organizacéo de populacgdes inteiras para apropriar,
usar e complementar esses bens de maneiras que ampliem e aprimorem as
qualidades dos comuns reprodutivos e ambientais ndo mercantilizados. A
producao, protegao e uso dos bens publicos e comuns urbanos em cidades
como Mumbai, Sdo Paulo, Johannesburgo, Los Angeles, Xangai e Téquio
tornam-se uma questdo central a ser abordada pelos movimentos sociais
democraticos (HARVEY, 2014, p.168).

Dessa forma, acredita-se que caiba a ciéncia da cidade contribuir com
reflexdes, elementos e parametros de analise capazes de embasarem e avaliarem as
politicas publicas geradoras de bens comuns urbanos, além de auxiliarem os
movimentos sociais na luta pelo direito a cidade. Assim, pretende-se garantir o
atendimento as necessidades das classes trabalhadoras, a ampliacdo dos bens
comuns urbanos e a distribuicdo destes segundo critérios de justica social. Enquanto
o sistema econémico produzir um desequilibrio locacional, cabe ao Estado gerir 0 solo

urbano de forma a assegurar a isonomia de acesso as amenidades urbanas.

1.2 As espacialidades da segregacgao e a busca por um Direito a Cidade

Este item pretende contribuir a analise qualitativa do espa¢o da habitagdo na
cidade, sob o ponto de vista da integragdo ou inclus&o social. Ndo menos importantes,
esta analise ndo se debrucara sobre aspectos da forma arquitetbnica em menor
escala, relacionados a volumetria, estilo, condigdes de conforto ou leiaute da
habitagcdo. Serdo abordados os aspectos da habitagdo relacionados a sua
configuracéao fisica e apropriagdo na escala do bairro e da cidade que podem gerar
espacos urbanos mais ou menos propicios as praticas de segregacéao e exclusao que
tanto ameagam a reprodugdo social. Nesse caso, € importante ressaltar que os
deslocamentos de escala interferem nos resultados da analise. Algumas regides,
vistas a partir da escala da cidade, podem ser compreendidas como conectadas e
integradas ao tecido urbano devido a uma série de caracteristicas, dentre estas, a
presencga de vias arteriais e transportes de conexado ao centro e a outras regides, a

proximidade do centro de negdcios e a grande oferta de servigos e equipamentos
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publicos. Por outro lado, a partir de um olhar aproximado na escala dos bairros, a
mesma area pode apresentar uma série de rupturas, sejam estas barreiras fisicas,
tais como o relevo ingreme ou a presenga de equipamentos de infraestrutura viaria,
ou barreiras sociais, a exemplo das fronteiras entre assentamentos informais e
formais, das separagdes e exclusdes no uso dos espacgos coletivos, das distingdes de
acesso aos equipamentos comunitarios e servigos urbanos como escolas, hospitais e

bens culturais, dentre outros.

A area portuaria do Rio de Janeiro, como se vera adiante, se na escala da
cidade pode ser compreendida como conectada e integrada aos servigos e
amenidades urbanas, na escala dos bairros que a compdem apresenta uma série de
descontinuidades. Dentre estas descontinuidades, pode-se citar: a ruptura entre a
area que concentra as moradias e a area que concentra a produgcao econdmica
(destinadas previamente as atividades portuarias e industriais e recentemente aos
negocios coorporativos); a fronteira que limita assentamento informal e assentamento
formal; a relagdo contrastante entre os corticos e as novas residéncias destinadas a
classe média; ou a relacio entre os espacos coletivos dos bairros populares e aqueles

destinados ao turismo.

Cientes da existéncia de rupturas sociais que coincidem com rupturas da forma
urbana, na area relativa a OUCPM, este item pretende investigar alguns aspectos do
meio urbano ligados a forma fisica e as suas respectivas dindmicas de uso que podem

contribuir ao exercicio do direito a cidade.

Conforme explicitado no item anterior, o direito a moradia insere-se na luta pelo
direito a cidade, que abrange uma série de demandas, dentre as quais destacam-se
o direito de usufruir das amenidades urbanas, o direito livre de circular, o direito ao
lazer, o direito de se produzir a cidade, o direito de manifestar-se politicamente e
culturalmente, e o direito de conectar-se e integrar-se as diferentes atividades e
espacos disponiveis no meio urbano. Estas demandas inseridas na luta pelo direito a
cidade estao ligadas as praticas sociais no espago urbano, uma vez que se realizam
a partir de apropriacdes e dinamicas na forma urbana. Assim, ainda que os atributos
fisicos do espaco sejam incapazes de condicionar a sociedade, estes podem

contribuir ao exercicio da cidadania (ANDRADE, 2013, p.195), oferecendo espagos
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mais propicios as praticas de encontro e integracéo entre diferentes atores urbanos,
em outras palavras, espagos mais agregadores e menos segregadores (CANICALI,
2016).

Nem o arquiteto, nem o urbanista, nem o sociélogo, nem o economista, nem
o filésofo ou o politico podem tirar do nada, por decreto, novas formas e
relagdes. Se é necessario ser exato, o arquiteto, ndo mais que o socidlogo,
nao tem os poderes de um taumaturgo. Nem um, nem outro cria as rela¢des
sociais. Em certas condigbes favoraveis, auxiliam certas tendéncias a se
formular (a tomar forma). Apenas a vida social (a praxis) na sua capacidade
global possui tais poderes. Ou nao os possui. As pessoas acima
relacionadas, tomadas separadamente ou em equipe, podem limpar o
caminho; também podem propor, tentar preparar formas. E também (e
sobretudo) podem inventariar a experiéncia obtida, tirar ligbes dos fracassos,
ajudar o parto do possivel através de uma maiéutica nutrida de ciéncia
(LEFEBVRE, 2013, p.109).

Nesse sentido, ainda que os atributos do desenho urbano sejam incapazes de
gerar mudangas sociais, estes podem, conforme Lefebvre (2013), “limpar o caminho”.
A proposigao de espacgos coletivos urbanos mais convidativos, flexiveis a diferentes
usos e ao encontro inusitado entre anénimos pode ser entendida como uma forma de
‘limpeza do caminho” (LEFEBVRE, 2013). Lefebvre (2013) sugere também que o
registro dos resultados obtidos apds a efetivacdo de diferentes propostas urbanas
serviria como forma de aprendizagem pratica, capaz de abrir novos caminhos para a

realizagéo futura de um meio urbano mais integrador e socialmente inclusivo.

A ordem espacial da cidade, isto €, sua disposicao fisica unida a sua dindmica
sécio-comportamental, sdo elementos fundadores da condigdo urbana
(GOMES, 2002, p.15 apud ANDRADE, 2013, p.195).

Mesmo que a proximidade fisica entre diferentes agentes seja incapaz de
modificar as disparidades de capital cultural e social que separam os grupos sociais
(BOURDIEU, 2008), defende-se a ideia de que a homogeneizagéo social tenha efeitos
ainda mais devastadores, uma vez que tende a reforgar as caracteristicas dos grupos
sociais que se concentram e a intensificar as privacdes relativas e o distanciamento
social. Retomando o conceito exposto no inicio deste capitulo, enquanto a
concentragéo de capital intensifica o0 acesso aos bens socialmente raros e almejados,
a falta de capital reforca a despossessao e intensifica a experiéncia da finitude: ela
prende a um lugar (BOURDIEU, 2008, p.164).
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Quaisquer tentativas de estabelecimento de categorias qualitativas de analise
impreterivelmente levam a redugéo e a simplificagdo do objeto analisado, uma vez
que a definicdo de qualidade varia de acordo com o contexto (social, cultural, espacial
e temporal) e com a experiéncia e valores pessoais do sujeito. Muitos pesquisadores
do campo da morfologia urbana adotam abordagens organicistas da cidade, que
realizam a analogia do urbano a um fenédmeno natural, em constante evolugdo. As
teorias de Kevin Lynch, para a boa forma da cidade, de Jane Jacobs, para a vitalidade
urbana, e de Nan Ellin, para um urbanismo translucido e integral, seguem esta linha
de pensamento. Estes autores contribuiram a analise da forma da cidade com
categorias de analise importantes para o desenvolvimento de interven¢gées no meio
urbano, no entanto, a recuperagao destas categorias sera realizada com cautela e
consciéncia de suas limitagcbes. A analise organicista e evolucionista da cidade
simplifica o objeto de estudo e abstrai a importancia fundamental das instituicdes de
classe e propriedade na realidade urbana (LEFEBVRE, 2013).

O organicismo com suas implicagbes, a saber o evolucionismo simplificador
de muitos historiadores e o continuismo ingénuo de muitos socidlogos, ocultou
as caracteristicas especificas da realidade urbana (LEFEBVRE, 2013, p. 57).

A cidade e o urbano ndo podem ser compreendidos sem as instituigbes
oriundas das relagdes de classe e de propriedade (LEFEBVRE, 2013, p. 59).

Cientes das limitagcdes da atuacdo do espaco fisico sobre o corpo social e de
que a abordagem cientifica analitica € um privilégio de um grupo social e que,
portanto, fatalmente leva a decupagem e a segregacao, serdo apresentados alguns
elementos de analise do espaco a fim de realizar uma denuncia contra as politicas
publicas excludentes e de fornecer informagdes que possam servir as lutas dos
movimentos sociais pelo direito a cidade. Afinal de contas, sabe-se que a analise da
cidade reque a forga social e politica das classes populares para se tornar legitima e
proveitosa. No entanto, ainda que compitam as classes desprovidas de capital
conduzir a luta pelo direito a cidade, estas nao estdo incumbidas a transformarem
sozinhas a sociedade urbana (LEFEBVRE, 2013). E para dar suporte a esta luta que

a ciéncia da cidade faz sentido.

A estratégia urbana baseada na ciéncia da cidade tem necessidade de um
suporte social e de forgas politicas para se tornar atuante. Ela ndo age por si
mesma. Nao pode deixar de se apoiar na presenga e na agao da classe
operaria, a Unica capaz de p6r fim a uma segregacao dirigida essencialmente
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contra ela. Apenas esta classe, enquanto classe, pode contribuir
decisivamente para a reconstrucédo da centralidade destruida pela estratégia
de segregacdo e reencontrada na forma ameacgadora dos “centros de
decisao”. Isto ndo quer dizer que a classe operaria fara sozinha a sociedade
urbana, mas que sem ela nada é possivel. A integragdo sem ela ndo tem
sentido, e a desintegracdo continuara, sob a mascara e a nostalgia da
integracao (LEFEBVRE, 2013, p.113).

A relagdo entre a configuragao fisica do espago e as praticas sociais é ainda
pouco abordada nos meios académicos, porém, o tema pode contribuir ao
estabelecimento de pardmetros socialmente justos as politicas publicas referentes as
intervengdes no espago urbano. Enquanto um espago essencialmente diverso, o
planejamento urbano democratico pode propiciar maiores possibilidades de
coexisténcia da diferenca. Iris Marion Young (1990) caracteriza o modelo espacial
democratico como um espago da heterogeneidade, no qual as diferengas
permanecem nao assimiladas, mas onde existe uma tolerancia ao espago do outro e
uma flexibilidade nas fronteiras entre esses espacos, que possibilitam e facilitam a
interacdo (YOUNG, 1990 apud CALDEIRA, 2000, p.307). Os espacgos publicos das
cidades modernas podem ser representativos dessa coexisténcia da diferenca, onde
sem encontram pessoas que, mesmo impelidas a conviverem com andnimos, por
principios de cidadania mantém o respeito e o reconhecimento aos direitos iguais do
préximo (CALDEIRA, 2000, p.307). A este espagco comum onde as diferencas
convivem e existe uma abertura a interagdo, CALDEIRA (2000) denominou espago

publico moderno e democratico.

Esses ideais de politica democratica — abertura, indeterminacéo, fluidez e
coexisténcia de diferengas nao assimiladas — encontraram algumas de suas
melhores expressdes nos espagos publicos das cidades modernas. Estes
espacos promovem interagdes entre as pessoas que sado forcadas a
confrontar seus anonimatos e os dos outros com base na cidadania e assim
reconhecer e respeitar os direitos iguais do outro. E claro que ha varias
maneiras de subverter aquela igualdade e invocar diferencas de status e
hierarquias. No entanto, o espacgo da cidade moderna, mais que qualquer
outro, forca esse confronto e consequentemente tem o potencial de desafiar
e nivelar essas hierarquias. No espaco da cidade moderna os diferentes
cidadaos negociam os termos de suas interagbes e de fato interagem
socialmente a despeito de suas diferengas e desigualdades. Esse ideal da
cidade aberta tolerante as diferencas sociais e as negociagbes em encontros
andénimos cristaliza o que chamo de espaco publico moderno e democratico
(CALDEIRA, 2000, p.307).

Ainda que as intervengdes sobre as espacialidades urbanas ndo sejam em si

modificadores da realidade social, estas podem gerar espagos comuns mais ou
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menos propicios a coexisténcia das diferengcas e a interacdo entre estas. Por
conseguinte, defende-se que o estabelecimento de parametros capazes de tornarem
palpaveis e mensuraveis alguns aspectos da forma da cidade em apropriagdo possa
ser uma ferramenta de reivindicagao contra a segregacgao social no espaco urbano.
Ademais, estes parametros podem servir como forma de cobrang¢a do poder publico
por politicas publicas inclusivas e por um planejamento urbano justo, integrador e
participativo. Também podem orientar futuras interveng¢des urbanas que visem gerar
espacos com maiores possibilidades de interacao e diversidade social, isto €, espacos
pensados para o usufruto do bem comum de forma universal, ou espagos socialmente
mais justos, nos quais o urbano lefebvriano se manifeste mais intensamente. Mesmo
que, independente das intengdes inclusivas das politicas publicas, o sistema
capitalista induza a segregagao na praxis, considera-se que a analise cientifica, a fim
de tirar partido das reduzidas chances de ag¢des na praxis, seja fundamental ao
estabelecimento de uma ulterior agéo politica socialmente justa (BOURDIEU, 2008).
Em outras palavras, Bourdieu (2008) coloca como dever da ciéncia contribuir, sempre
que possivel, as possiveis agdes politicas que de alguma forma tentam frear o avango

da mercantilizacéo da cidade.

Se é verdade que a maioria dos mecanismos econdmicos e sociais que estao
no principio dos sofrimentos mais cruéis, sobretudo os que regulam o
mercado de trabalho e o mercado escolar, ndo sao faceis de serem parados
ou modificados, segue-se que toda politica que néo tira plenamente partido
das possibilidades, por reduzidas que sejam, que séo oferecidas a agao, e
que a ciéncia pode ajudar a descobrir, pode ser considerada como culpada
de ndo assisténcia a pessoa em perigo.

(...) a alternativa da ciéncia ndo é entre a desmedida totalizadora de um
racionalismo dogmatico e a renuncia esteta de um irracionalismo niilista; ela
se satisfaz com verdades parciais e provisérias que ela pode conquistar
contra a visdo comum e contra a doxa intelectual e que estdo em condicdes
de fornecer os unicos meios racionais de utilizar plenamente as margens de
manobra deixadas para a liberdade, isto €, para a agéo politica (BOURDIEU,
2008, p.736).

A partir da consideracao da ciéncia como uma ferramenta de agao politica que
apresenta suas limitagcdes, nesse trabalho serdo abordados parametros cientificos
mais abrangentes e menos redutores. A complexidade do urbano exige que sua
metodologia de analise seja ampla, diversa e multidisciplinar e conjugue teoria e
realidade sempre que possivel (LEFEBVRE, 2013).
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O urbano é um dado inacabado, assim como o é o projeto do urbano. Devem
ser utilizados métodos multiplos para apreender este objeto, que envolvem
forma, estrutura, fungao, nivel, dimensao, correlagdes, variaveis, sempre que
possivel submetendo a verificagdo na pratica. A ciéncia da cidade é
necessaria, mas nao se basta, exige um tempo historico para se constituir e
orientar a praxis social (LEFEBVRE, 2013, p.112).

Partindo desse pressuposto, os parametros e elementos de analise que serao
apresentados no item seguinte pretendem identificar quais as espacialidades
propiciam maior ou menor separagdo e integracdo. Os parametros a serem
trabalhados: porosidade, acessibilidade e diversidade irdo contribuir a analise do
Plano de Habitagdo de Interesse Social do Porto Maravilha sob um angulo ainda
pouco trabalhado em pesquisa. Acredita-se que um meio urbano mais permeavel,
acessivel e diverso se aproxima mais de sua esséncia enquanto lugar de encontro,
simultaneidade e de conteudos mutuamente exclusivos (pela diversidade) e inclusivos
(pela presenga simultanea) (LEFEBVRE, 2003, p.118).

Além disso, reconhece-se a importancia de a construcdo de parametros
qualitativos para a habitagdo envolver a participacido de representantes da populacao
gue habitem onde se pretende instalar as politicas habitacionais. As necessidades, os
desejos e as propostas dos moradores, associados aos conhecimentos de um corpo
técnico multidisciplinar preparado, sdo elementos-chave para o estabelecimento de
uma politica publica habitacional mais justa socialmente. Ainda que n&o sejam
elementos modificadores da condicido social, sera mostrado que a multiplicidade de
possibilidades de acesso (acessibilidade), a maior porosidade dos limites fisicos da
cidade (porosidade) e a maior diversidade de classes, atividades, usos e
equipamentos publicos (diversidade) podem favorecer o uso democratico da cidade,
gue nas sociedades capitalistas sempre tende a ser mediado por relagdes de
consumo. Como ndo é objetivo deste trabalho desenvolver um processo de pesquisa
junto a populagéao para buscar referéncias qualitativas e objetivas para a efetivacao
de um plano urbanistico e arquiteténico habitacional para a regido, preocupou-se em
escolher parametros menos restritivos, mais generalizaveis e abrangentes, que
possam ser mais facilmente adaptaveis a diferentes realidades urbanas e que sejam
capazes de dar subsidio a analise do Plano de Habitacdo de Interesse Social

apresentado para a Operag¢ao Urbana do Porto Maravilha.
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1.2.1 Acessibilidade, porosidade e diversidade

Conforme explicitado previamente, a desigualdade distributiva dos agentes e
bens no espaco urbano conforma uma hierarquia de posi¢des sociais e espaciais
(BOURDIEU, 2008). Logo, a posicao de um agente no espago social depende tanto
do lugar do espaco fisico, quanto da posi¢ao relativa de suas localizagbes temporarias
e permanentes (trabalho e casa) em relagdo aquelas dos demais agentes sociais, e
do espacgo que este ocupa como direito (propriedade) (BOURDIEU,2008, p.160). As
distancias sociais se traduzem em distancias espaciais, especialmente através da
qualificagdo dos deslocamentos e dos movimentos do corpo em relagdo a um lugar
central e valorizado (BOURDIEU, 2008, p.162). A aproximagao ou distanciamento do
centro histérico; a divisdo entre cidade alta e cidade baixa; as distingbes entre
suburbio e centro, ou zona norte e zona sul; e a proximidade de areas industriais, séo
alguns exemplos de ordenagdes e qualificagées de estruturas espaciais que indicam
e naturalizam estruturas sociais. Bourdieu (2008) apresenta trés formas de ganhos
espaciais: ganhos de localizagédo (situagdo proxima de bens cobigados, ou raros);
ganhos de posicdo ou classe (ganhos simbdlicos de distingdo pela propriedade
distinta, pela unicidade); e ganhos de ocupacéo (quando o espaco fisico & forma de
distanciar intrusos). Os ganhos espaciais indicam formas de diferenciagado espacial
que, além de valorizadas socialmente, determinam distanciamentos sociais. Estes
distanciamentos sociais, quando traduzidos no espaco, podem ser mensurados
através das diferengas de possibilidade de acesso aos servicos e amenidades
urbanas e dos tempos de deslocamento para a realizagcédo de atividades cotidianas
(BOURDIEU, 2008).

As distancias fisicas podem ser medidas segundo uma métrica espacial, ou
melhor, temporal, na medida em que os deslocamentos tomam um tempo
mais ou menos longo segundo as possibilidades de acesso aos meios de
transporte, publico ou privados, o poder que o capital, sob suas diferentes
formas, da sobre o espago &, também, ao mesmo tempo, um poder sobre o
tempo (BOURDIEU, 2008, p.163).

Nesse sentido, a distribuicdo espacial das residéncias na cidade, bem como
suas respectivas posi¢cdes em relagdo ao acesso a bens, servicos e regides e a
posicdo dos demais agentes sociais, sdo capazes de dar indicios da integragdo ou

segregacao espacial destes agentes. A arquitetura das residéncias também é capaz
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de contribuir as rupturas sociais, quando prejudica as trocas de informacdes entre
diferentes agentes sociais, ou quando dificulta a conexao entre a moradia e as areas
de acumulo de capital (tanto econémico, quanto cultural e social), servicos e bens
comuns urbanos. Muitos conjuntos habitacionais, além de situados em areas que
demandam tempos longos de deslocamento para acessar servicos e bens
valorizados, sdo também projetados de maneira desconectada e afastada das vias de
circulagao, o que reforgca o isolamento dos grupos de capital escasso (BOURDIEU,
2008). A reunido num mesmo lugar de uma populagdo homogénea na despossesséo
tem também como efeito redobrar a despossesséo, principalmente em matéria de
cultura e de pratica cultural (BOURDIEU, 2008, p. 166). Enquanto os locais de
escassez de capital tendem a reforcar este carater e a redobrar as misérias e a
rejeicdo social, os locais de acumulo de capital tendem a facilitar este acumulo e a

manter a distancia as pessoas e coisas indesejaveis (BOURDIEU 2008, p.164).

Essas disparidades de acumulo de capitais geram areas mais valorizadas
socialmente do que outras, reforcando as desigualdades socioespaciais e o0s
distanciamentos espaco-temporais. No processo de construcdo das cidades
modernas, enquanto as areas urbanizadas e bem servidas foram ocupadas pelas
camadas de mais alta renda, normalmente, as camadas pobres da cidade, restaram
as terras consideradas ruins para construir e ocupar. A reputagdo negativa dessas
terras advinha de uma série de fatores: ora climaticos e geoldgicos; ora relativos a
oferta de servicos e infraestrutura; ora locacionais; ora relativos a presenca de
equipamentos geradores de poluicdo atmosférica, sonora ou visual; dentre outros
(SECCHI, 2012, p.42). Secchi (2102) defende que o agravamento das desigualdades
sociais do ultimo século se deu em grande parte devido as medidas tomadas no
ambito do urbanismo e que, o desenvolvimento de novos projetos de cidade seria um
ponto de partida para auxiliar as politicas publicas que se propdem a integragdo social
e a reducgéo das desigualdades. Adotando como base as cidades europeias, o autor
fala do surgimento de uma nova questdo urbana que nasce da articulacdo de trés
pontos: desigualdade social; mudangas climaticas; e o direito de acesso. A adogao de
politicas que intervenham de maneira difusa na cidade, de forma a garantir a
permeabilidade e a acessibilidade universal as pessoas e a natureza seriam mais
eficazes no combate a desigualdade do que a consolidacdo de grandes e

espetaculares obras urbanas (SECCHI, 2012). A busca por uma cidade mais justa e
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democratica demanda que as diferentes areas disciplinares voltem a conversar e a
criar aliangas (SECCHI, 2012). Nesse sentido, ndo cabe ao urbanismo eliminar as
desigualdades sociais, por razdes ja explicitadas nos itens anteriores, mas contribuir

a justica social e a integracado (SECCHI, 2012, p.85).

Tendo em vista contribuir para um projeto de cidade socialmente mais justo,
foram escolhidos trés parametros qualitativos para embasar a analise espacial da
segregacao dentro do projeto da Operagdo Urbana do Porto Maravilha: a

acessibilidade, a porosidade e a diversidade.

A acessibilidade diz respeito ndo apenas a conexao fisica entre partes da
cidade, entre atores ou entre ator e ndo-ator. O termo vai além, relaciona-se a
acessibilidade mas envolve o corpo na agao, é a possibilidade ampla e irrestrita de
acessar, deslocar-se, conectar-se e relacionar-se em outros meios e com atores
diversos. Uma cidade mais acessivel possibilita mais espag¢os de encontro das
diferencas e de coexisténcia de agentes e atividades diversas. Conexdes bem
realizadas permitem tempos menores de deslocamento; possibilitam o facil alcance a
diferentes partes da cidade; permitem que as pessoas usufruam de diferentes
espagos publicos e das paisagens naturais; proporcionam deslocamentos a pé
agradaveis, dinamicos e pouco interceptados por barreiras fisicas inertes. Inumeros
sdo os dispositivos fisicos que criam barreiras inacessiveis na cidade, tais como
elementos infraestruturais, muros extensos, edificios de escala monumental, vias de
transito rapido, etc. Foi visto que, usualmente, as classes desprovidas de capital
restam esses lugares desconectados e de dificil acesso para se instalarem, uma vez
gue o “estar bem conectado” € altamente valorizado economicamente e socialmente
(SINGER,1979). Alguns destes dispositivos fisicos propicios a contribuir as

separacdes socioespaciais serao tratados na terceira parte deste trabalho.

A escolha de lugares inacessiveis, bens defendidos por barreiras naturais;
construcédo de vales e de paredes ou de obras de engenharia hidraulica;
normas de vigilancia sanitaria, comércios de alimento que restringem a
entrada, a saida ou o transito, que definem o estatuto especial de certos
individuos e grupos sociais, de produtos e mercadorias especificos, de
lugares ou territorios; grades, estradas e acessos controlados por senha,
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cameras de video e guardas armados: o catalogo de dispositivos é extenso
mas nao infinito (SECCHI, 2012, p.23, tradugao nossa). '

Nan Ellin (2006) apresenta o conceito comparavel de Hibridismo e
Conectividade para descrever os espagos urbanos que conectam pessoas e
atividades em pontos de dinamica intensa, ou pontos de convergéncia e integracao.
Este seria um principio da vitalidade do espago urbano que integra e relaciona as

diferencas, sem elimina-las ou segrega-las (ELLIN, 2006).

A dimenséo da acessibilidade, portanto, sera utilizada para indicar o grau de
acesso das moradias aos servicos, amenidades e centralidades urbanas, além do
grau de integragéo destas as infraestruturas urbanas e aos pontos de escoamento da
mobilidade wurbana. Lutar por moradias mais acessiveis e conectadas aos
equipamentos coletivos urbanos, sejam estes estagdes de transporte, areas coletivas
de lazer ou pontos de servico de saude, é pauta da luta pelo direito a cidade. O
mapeamento da acessibilidade que realizaremos na terceira parte deste trabalho
servira como indicador da dimenséo do carater segregador ou do distanciamento do

direito a cidade que o recém-lancado plano habitacional da area portuaria pressupde.

A porosidade € outra dimenséo de analise da forma da cidade em apropriacéo
que € constantemente abordada por arquitetos e urbanistas. O termo se relaciona
diretamente as ideias de permeabilidade, conectividade e acessibilidade. Secchi
(2012) coloca a condi¢ao de porosidade como a presenga de multiplas possibilidades
de percolagao reciproca entre diversos grupos sociais no tecido urbano. Em outras
palavras, a multiplicidade de conexdes, percursos e acessos que integram e criam
amarragdes entre as diferentes partes do tecido urbano, ou a porosidade, se
contrapéem a existéncia de rupturas e barreiras bem demarcadas, que separam e

inibem o acesso a determinados grupos sociais (SECCHI, 2012, p. 48).

Afirmar, como em algumas experiéncias recentes, a importancia da isotropia,
da porosidade, da permeabilidade, da conectividade e da acessibilidade, quer
dizer combater a presenca de barreiras (tais como aquelas construidas por
grandes infraestruturas) que segmentam os tecidos urbanos construindo
verdadeiros e préprios enclaves fisicos e sociais. Significa dizer que a

" Citagao original: “Scelta di luoghi inaccessibili, ben difesi da barriere naturali; costruzione di valli e di
mura o di opere di ingegneria idraulica; norme di polizia sanitaria, alimentare e commerciale che limitano
l'ingresso, I'uscita o il transito, che definiscono lo speciale statuto di determinati individui e gruppi sociali,
di specifici prodotti e merci, di luoghi o territori; inferriate, strade e accessi controllati da password,
videocamere e guardie armate: il catalogo dei dispositivi & esteso ma non infinito” (SECCHI, 2012,p.23).
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acessibilidade generalizada faz parte dos direitos de cidadania (SECCHI,
2012, p.89, tradugéo nossa)'?

Ellin (2006) associa o termo porosidade ao tratamento dos limites da cidade, o
gue envolve a nogao de conectividade e dinamismo. Quando a autora trata dos limites
se baseia na bibliografia de Kevin Lynch sobre a forma da cidade. Apresentado pelo
autor como um elemento fundamental da forma urbana, o limite seria uma barreira
fisica linear que estabelece delimitagdes na forma urbana (LYNCH, 2010). Ellin (2006)
aponta que a experiéncia urbana possa ser intensificada através da permeabilidade
de seus limites. Esta permeabilidade deve buscar um equilibrio entre o fluxo livre de
informacdes e a barreira comunicativa, ou um estado parcial de fluxo, que, através de
elementos translucidos da forma urbana, confere diversos modos e graus de
permeabilidade e percolagdo (ELLIN, 2006). Areas residenciais, por exemplo,
demandam certo limite de comunicacao visual e sonora para o desenvolvimento da
vida pessoal, enquanto pracas publicas requerem elementos de conexao que facilitem
o fluxo continuo e irrestrito do pedestre. Para facilitar a analise, a autora decompds o
conceito em varios, dentre estres, a porosidade visual, a porosidade de luz solar, a
porosidade funcional, a porosidade ecoldgica (ou a conexdo com a natureza), a

porosidade experiencial, a porosidade espacial e urbana (ELLIN, 2006).

A porosidade, portanto, diz respeito, na escala urbana, as permeabilidades de
usos, funcdes e conexdes no tecido urbano. Na escala arquitetdnica, ou da massa
edificada, esta porosidade se traduz tanto nos movimentos de fachada (presenca de
aberturas e de passagens), quanto na variedade dos usos e de suas respectivas
dindmicas de apropriagdo. A porosidade € também melhor realizada se o tecido
urbano mescla usos residenciais, comerciais, de lazer e de servigo, o que garante
fluxos em horarios distintos do dia e diferentes dinamicas nos térreos das areas
construidas, que ora permitem a entrada e a passagem, ora sao permeaveis
visualmente. Esta porosidade do tecido urbano gera mais espagos propicios ao
encontro dos diferentes e a coexisténcia de diversas dinamicas de apropriacdo do

espaco, de forma a enriquecer a experiéncia urbana. Neste trabalho, a dimensao da

12 Citagao original: “Affermare, come in alcune recenti esperienze, I'importanza dell’isotropia, della
porosita, della permeabilita, della connetivita e dell'accessibilita, vuol dire contrastare la presenza di
barriere (quali quelle costruite dalle grandi infrastrutture) che segmentano i tessuti urbani costruendo
vere e proprie enclaves fisiche e sociali. Vuol dire affermare che un’accessibilita generalizzata fa parte
dei diritti di cittadinanza” (SECCHI, 2012, p.89).
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porosidade servira como auxilio na avaliagdo no grau de descontinuidade ou
separagao que o desenho da cidade e alguns de seus elementos fisicos constituintes
podem evocar. Dentro dessa perspectiva, a configuragdo dos limites estabelecidos
pelo desenho urbano e suas superficies verticais indicardo o maior ou menor grau de
porosidade, isto €, de possiblidades de percolagao do tecido urbano e de propensao
aos encontros e reunides essenciais a vida urbana. Esta propensao ao encontro pode
ser robustecida pela diversidade de classes, usos e atividades. Assim, tem-se a ultima

dimenséao de analise: a diversidade.

As politicas urbanas que defendem espacos urbanos misturados e diversos,
tanto funcionalmente quanto socialmente, se sustentam sob o argumento de que,
diferentemente dos espagos homogéneos e monofuncionais, estas areas oferecem o
aumento dos encontros e trocas sociais, a maior inclusdo social, oportunidades de
emprego mais diversificadas, e espagos de maior vitalidade e intensidade de uso
(TONKISS, 2015).

A diversidade de fungdes e usos produz espagos mais ativos e muito
utilizados, oferecendo opgdes mais amplas para varios usuarios; apoia uma
série de empreendimentos econdmicos de diferentes escalas ; fomenta a
inovagdo econbmica e repercussdes criativas; fornece um acesso mais
equitativo as oportunidades e amenidades urbanas para diferentes grupos,
assim como maiores possibilidades de encontro e interacéo social; e utiliza a
terra de forma mais eficiente, através da mistura de fungdes e distancias de

deslocamento reduzidas. (TONKISS, 2015, p.85, tradugao nossa)13

A nivel de politicas publicas, o desenho e o planejamento urbano s&o capazes
de auxiliar o processo de integracdo social a partir da criagédo de tipologias de
dimensdes variadas, do projeto de habitagcbes para populagdes diversas, da
integracao entre areas comerciais, residenciais e culturais (em escalas urbanas mais
acessiveis) e da previséo de areas publicas que acomodem diferentes usos e publicos
compartilhados (TONKISS, 2015).

' Citagao original: “A diversity of functions and uses produces more active and heavily used spaces
offering wider choices for various users; supports a range of economic enterprises at different scales;
fosters economic innovation and creative spill-overs; provides more equal access to urban opportunities
and amenities for different groups, as well as enhancing possibilities for social encounter and interaction;
and makes for more efficient land use by mixing functions and reducing transport distances”(TONKISS,
2015, p.85).
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Jane Jacobs (2015), em sua leitura sobre o comportamento das grandes
cidades norte-americanas, adota a necessidade de uma complexa diversidade de
usos como principio onipresente e fundamental a vitalidade das cidades. A autora
estabelece condigbes que considera essenciais para garantir a diversidade nos
centros urbanos, dentre estas a necessidade de usos principais combinados e a
necessidade de quadras curtas (JACOBS, 2015).

A obra “Morte e Vida de Grandes Cidades”, publicada orginalmente em 1961,
ainda n&o abordava a questao da gentrificagéoM, termo que foi utilizado pela primeira
vez somente em 1963, com as contribuicbes tedricas de Ruth Glass (BIDOU-
ZACHARIASEN, 2003). Dessa forma, a retomada de alguns principios geradores de
diversidade da teoria de Jane Jacobs torna fundamental o conhecimento sobre os
processos de gentrificagdo comuns nas politicas de revitalizagdo urbana. A
consideragao de que alguma das condigbes descritas pela autora possam suscitar ou
estar ameacgadas por processos de gentrificacdo insere novas questdes a discussao

da vitalidade urbana.

Varios pesquisadores, na Europa, Estados Unidos e América Latina, estao
preocupados com os efeitos que as intervengdes de requalificagdo podem
causar nas areas centrais, pois existem muitos casos em que as familias
moradoras mais pobres foram substituidas por outras de classe média
superior, fendbmeno que tem sido chamado de gentrificacdo. Também no
Brasil essa preocupagao tem sido levantada no meio académico e pelos
setores populares ligados a projetos habitacionais ou sociais nas areas
centrais (BIDOU-ZACHARIASEN, 2003, p.7).

O discurso em defesa da diversidade em centros urbanos como fator de
vitalidade e forma de promocao da inclusao social nao deve ser utilizado, portanto,
sem levar em consideracao a susceptibilidade a gentrificagcdo que as politicas publicas

de estimulo a diversidade provocam. Segundo TONKISS (2015),

" Segundo Bidou-Zacharisen “O termo gentrification foi utilizado pela primeira vez por Ruth Glass, no
inicio dos anos sessenta (GLASS, 1963) para descrever o processo mediante o qual familias de classe
média haviam povoado antigos bairros desvalorizados do centro de Londres, ao invés de se instalarem
nos suburbios residenciais, segundo o modelo até entdo dominante para essas classes sociais. Por
essa nocgao, a autora compreendia, ao mesmo tempo, a transformagdo da composigdo social dos
residentes de certos bairros centrais, por meio de substituicio de camadas populares por camadas
médias assalariadas; e um processo de natureza diferente: o de investimento, reabilitacdo e
apropriagdo, por estas camadas sociais, de um estoque de moradias e de bairros operarios ou
populares” (BIDOU-ZACHARIASEN, 2003, p.22).
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Os elementos para se projetar com diversidade sdo bastante conhecidos — o
maior problema € como suportar ou manter uma diversidade de usuarios
nestes espacos, sabendo que o “prémio da diversidade “em partes variadas
e vitais da cidade com frequéncia leva a processos de incubacdo e
colonizagédo pelos grupos socioecondmicos mais privilegiados (TONKISS,

2015, p.86, tradugdo nossa).15

Esse discurso deve ser acompanhado da apresentacdo de ferramentas que
impecam ou mitiguem os processos de segregacado e expulsdo urbana. Conforme
aferido na discussao sobre a segregacao dos itens anteriores, a atuagao do Estado &
impregnada de ideologia e, na pratica social, tende a decupagem, ou segregacgao
(LEFEBVRE, 2013). Ainda que os discursos das administragdes publicas estejam
embasados em principios de inclusdo social, a caréncia de politicas que incluam a
provisao significativa de moradia social em bairros centrais e garantam sua protegao
contra possiveis processos especulativos, como por exemplo através de cooperativas
habitacionais, locagcbdes sociais, ou da criacdo de zonas de HIS centrais, coloca o

discurso em contradigao.

De qualquer modo, se aceitarmos que a diversidade (incluindo as classes
médias altas) é desejavel, a experiéncia nos mostra que sdo necessarios
instrumentos para garanti-la. Quando se traz pessoas que podem pagar mais
(pela moradia, pelo cinema, pelo café...), isso vai provocar o aumento do
preco dos iméveis, criando uma situagdo em que a competicdo é desigual
para moradores e atividades que necessitam aluguéis mais baratos. O caso
de Barcelona nos mostra que a prefeitura rejeita explicitamente o termo
“gentrificacdo”, mas suas politicas culturais no centro e a falta de programas
de moradia social (subsidiada) colaboram para acentuar aquele processo
(BIDOU-ZACHARISEN, 2006, p.14).

Uma das condi¢des para a existéncia da diversidade nas aglomeragdes
urbanas apresentadas por JACOBS (2015) é a necessidade de quadras curtas. Este
principio pode ser interpretado como a importancia da mudanga de ritmo e do
potencial aumento de usos e fluxos que as esquinas e os cruzamentos de ruas
provocam. A maior porosidade no tecido urbano, ou o aumento das possibilidades de
interacdo entre os trajetos dos usuarios, € um potencial catalisador de diversidade,
tanto de usos, quando de formas e trocas sociais. (JACOBS, 2014). Kevin Lynch

(2010) apresenta a importdncia do desenho das ruas para o aumento da

' Citagao Original: “The elements of designing for diversity are fairly well known — the larger problem is
how to support or maintain a diversity of users in such spaces, given that a “diversity premium”on varied
and vital parts of the city so often leads to processes of incubation and colonization by more privileged
socio-economic groups “(TONKISS, 2015, p.86).
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imaginabilidade da cidade, ou de sua identificacédo e estruturagao visual. Os percursos
heterogéneos e com pontos e gradientes de diferenciagdo em sua forma contribuem
a orientagdo do usuario e a qualidade do percurso, gerando maior possibilidade de

encontros e de usos combinados (LYNCH, 2010).

Outra condicdo da diversidade apresentada por JACOBS (2014) € a
necessidade de usos principais combinados. Esta condicdo sustenta-se sob o
principio de que fungdes diversas, que ocorram em horarios e dindmicas variaveis e
para publicos variados, garantem a presenga quase constante de pessoas. A
existéncia dos denominados usos principais - usos que sdo ancoras de atragao de
pessoas, tais como moradias, escolas e areas de lazer -, € também um potencial
gerador de diversidade urbana (diversidade derivada). A autora defende que essa
dinamica, além de promover o aumento da seguranga das ruas, garante a vitalidade
necessaria a manutengao dos espacos e potencializa a mescla de atores sociais e
trocas culturais. Nesse ponto, julga-se importante refutar a ideia de que os “olhos da
rua”, isto €, a presenca continua de pessoas que acabam exercendo um papel de
vigilancia sobre o espago publico, condicione a redugcdo ou o aumento da seguranca.
Acredita-se que o aumento do fluxo de pessoas nos espagos publicos possa aumentar
a sensagao de seguranga e por vezes até criar um cenario menos propicio aos atos
violentos se comparado as ruas ermas e desabitadas. No entanto, a visdo romantica
que condiciona a inexisténcia de crimes urbanos a vitalidade das ruas desconsidera
a existéncia de contextos econémico-sociais de desigualdade, pobreza crénica e
exclusao social e racial que estdo por tras dos atos de violéncia urbana (BERMAN,
1986). O universo sobre o qual JACOBS (2014) escreve em seu livro € um recorte de
um bairro de classe média branca norte-americana, que nio levou em consideragao
os graves conflitos sociais e raciais que se passavam por praticamente toda a cidade

de Nova lorque naquela época (BERMAN, 1986).

Ha outra ordem de dificuldade na perspectiva de Jacobs. Algumas vezes seu
ponto de vista parece positivamente bucélico: ela insiste, por exemplo, em
que num bairro vibrante, com uma mistura de lojas e residéncias, constante
atividade nas calgadas, facil vigilancia das ruas a partir dos interiores das
casas € das lojas, ndo haveria crime. Conforme lemos tais consideragdes,
imaginamos em que planeta Jacobs pode estar pensando. Se retornamos um
pouco ceticamente a sua visdo do quarteirdo, podemos encontrar o problema.
(...) ndo ha negros em seu quarteirdo. E isso o que faz parecer bucdlica a sua
visdo do bairro: é a cidade antes da chegada dos negros. Seu mundo abrange
desde soélidos trabalhadores brancos, na base, a profissionais liberais
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brancos de classe média, no topo. Ndo existe nada ou ninguém acima; no
entanto, o que € mais importante aqui, ndo ha nada ou ninguém abaixo — a
familia de Jacobs ndo tem enteados (BERMAN, 1996, p.324).

Mas estava claro, por volta do final dos anos 60, que, em meio as
disparidades de classe e as polarizag¢des raciais que fustigaram a vida urbana
norte-americana, nenhum bairro urbano em qualquer parte, nem mesmo os
mais ricos e saudaveis estariam livres do crime, da violéncia aleat6ria, do 6dio
penetrante e do medo. A fé de Jacobs no carater benigno dos sons que ouvia
da rua, no meio da noite, estava destinada a ser, na melhor das hipoteses,
um sonho (BERMAN, 1996, p.325).

A partir do argumento exposto acima se torna dificil a consideragcédo da autora
de que o efeito da mistura de usos nos centros urbanos teria a capacidade de irradiar-
se e influenciar outros bairros da cidade, uma vez que o recorte de analise do seu livro
nao leva em consideragao os problemas sociais e raciais tdo comuns as demais areas
de Nova lorque naquele tempo. Os contextos politico, econémico e social de cada
meio urbano impossibilitam a certeza deste poder de irradiacdo dos efeitos da

vitalidade urbana.

Ellin (2006) compartiiha com Jacobs (2014) a visdo organicista, que
compreende a cidade enquanto um organismo vivo, no qual as partes interferem no
todo. Para ambas as autoras, as intervengdes pontuais seriam mais eficazes do que
grande master-planos para gerar o bem-estar dos aglomerados urbanos e das
comunidades. Jacobs (2014) atribui a diversidade e a sobreposi¢cao de usos e pessoas
os fatores responsaveis pela vitalidade urbana e seguranga nas cidades (JACOBS,
2014; ELLIN, 2006). Deve-se ressaltar que esta visao positivista da cidade é perigosa,
pois acaba retirando de cena a responsabilidade do sistema econdmico na producao
de espacos de desigualdade, segregacao e violéncia urbana. Além disso, o discurso
genérico da diversidade invisibiliza as diferengas de classes sociais, 0 que leva a
utilizagdo da dimensao com cautela. O espaco fisico em apropriagéo e a diversidade
de usos sao incapazes de gerar mudangas sociais. Estas dependem também de uma
complexidade de fatores econémicos, sociais, culturais, politicos, ideologicos e de
relagdes de poder. Os espagos publicos também abrigam disputas sociais pelo uso.
Revisitando as ideias de Singer (1979) e Villaga (2001), o espag¢o urbano abriga
conflitos de interesses de classes, dentre estes a disputa pelo uso e apropriacdo do

espaco publico.
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Em paises de grande desigualdade social, como o Brasil, esta pretensa
modificagao do espaco a partir de sua conformacgao e apropriagao se torna ainda mais
complicada. A influéncia que o poder paralelo do trafico de drogas assume em
algumas areas publicas, por exemplo, gera inseguranga e dinamicas de uso proprias,
que se sobrepdem as tentativas de gerar diversidade e simultaneidade. Como
exemplo, os sobrados e terrenos desapropriados pelo municipio do Rio de Janeiro
para fins de moradia social na rua do Livramento - rua circunscrita a area do Porto
Maravilha - foram recentemente ocupados por membros do trafico, o que modificou
a dindmica de uso da rua. Durante o trabalho em campo, os préprios moradores da

regido alertavam sobre a inseguranga na via.

No entanto, em alguns casos nao se pode negar a contribuicdo da diversidade
a dinamizacado dos espacos publicos, a consequente vitalidade dos mesmos e ao
aumento da sensagéo de acolhimento, ou seguranca. Feito o resguardo de que os
contextos e as particularidades de cada caso modificam a forma como a diversidade
pode atuar, esta é ainda uma ferramenta relevante, de legitimidade técnica
reconhecida, para o estabelecimento de parametros de intervencdo na cidade que
contribuam a acessibilidade e a inclusdo urbana. Esta dimensé&o ira colaborar a
analise do grau de acessibilidade da moradia as areas da cidade bem servidas por

equipamentos publicos, comércio e servigos variados.

E também fundamental questionar a qual publico os usos “ancora” geradores
de diversidade se destinam, uma vez que determinados usos da classe dominante
sdo propensos a gerar uma diversidade derivada que atenda a esta mesma classe e
qgue exclua os usos destinados as classes mais pobres. Esta reflexdo € fundamental
para o estabelecimento de politicas publicas de prote¢do das pequenas empresas,
comércios e servigcos locais, através, por exemplo, do estabelecimento de
propriedades publicas para a locacdo social. Reitera-se que a reflexao acerca das
desigualdades sociais deve acompanhar a discussdo da dimens&o da diversidade,
uma vez que € papel da ciéncia denunciar as injusticas sociais e buscar atender as
necessidades dos agentes desprovidos de capital. A mensuragdo de aspectos da
diversidade é capaz de indicar desequilibrios na distribuicdo dos capitais
(econdbmicos, sociais e culturais) no meio urbano, cooperando a denuncia dos

processos de segregagdo comuns as cidades capitalistas.
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A diversificagdo de usos na cidade é capaz de estabelecer um movimento
propicio ao surgimento de novas atividades e formas de apropriagdo dos espagos
publicos. A combinacdo de usos dinamiza os espacos coletivos, convidando mais
usuarios e propiciando encontros e trocas. Porém, quando se trata de propiciar
espacos para atividades sociais comuns ou lugares de encontro, deve-se levar em
consideragao que estes espacos sao constantemente disputados por interesses
divergentes e desiguais em for¢a. Em um pais marcado pela discriminagéo social e
racial, a previsdo de bens comuns por parte da administracdo publica requer a
consideragao desta desigualdade. Também é fundamental a inclusdo de processos
participativos de projeto, que levem em conta os desejos e as necessidades das
camadas pobres da sociedade. Mais uma vez se fazem necessarias medidas de
contencdo da especulagdo do solo urbano que garantam a permanéncia destas

populagdes vulneraveis (GALIZA, 2015).

Tanto a diversidade, como as dimensdes da acessibilidade e da porosidade,
apresentadas neste subitem, fornecerédo subsidios para a cartografia da segregacao
socioespacial na area da Operacao Urbana do Porto Maravilha, que sera apresentada
na terceira parte deste trabalho. O debate acerca da segregacdo socioespacial
enquanto experiéncia anti-urbana, a conceituacéo do direito a moradia e a discussao
do papel da ciéncia na luta pelo direito a cidade, aprsentados neste capitulo,

permeario as discussdes que se seguem.

Apresentada a base teorica que guiou o percurso da pesquisa, 0 proximo
capitulo ira se aproximar do objeto de estudo, através da contextualizag&o histoérica
da oposicao espaco da moradia x espaco da produgdo dentro do perimetro da atual
OUCPM e da apresentacédo da Operacgao e de seu respectivo Plano de Habitagao de

Interesse social.
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2 O ESPAGCO DA MORADIA E O ESPAGCO DA PRODUGAO NA OPERAGAO
URBANA DO PORTO MARAVILHA

Na primeira parte deste trabalho, foram esclarecidos os conceitos que
permearam toda a analise do objeto da pesquisa — a segregacéo socioespacial, 0
direito a cidade e as espacialidades mais propicias a inclusdo social e ao exercicio da
cidadania. Langadas as bases de analise, a segunda e a terceira segdes buscarao
compreender e demonstrar qual o lugar da moradia popular no Porto Maravilha e em

gue medida este se distancia da ideia de direito a cidade.

Nessa perspectiva, este segundo capitulo apresentara a regido portuaria do
Rio de Janeiro a partir de sua histérica relacdo dicotdbmica entre a area onde
predomina o uso habitacional e a area onde predomina o uso produtivo, que
interessam a produgdo econOmica em larga escala. A espacializagdo destes dois
carateres permitira distinguir o espago da produgdo e o espago da moradia na area
portuaria, e evidenciara que esta relacdo de oposi¢cao remonta ao periodo de transi¢cao

entre os séculos XIX e XX.

O histoérico de ocupacgao da area e a caracterizagao das distintas modalidades
de moradia pré-existentes a OUCPM ajudara a compor o cenario do espago da
moradia e a expor o uso residencial histérico dos bairros portuarios da cidade. A
heterogeneidade das formas de habitar o porto também servira de parametro para
revelar as inconformidades, inconsisténcias e auséncias do Plano de Habitacao

divulgado, analise que sera feita no terceiro capitulo.

Em seguida, o capitulo apresentara o espago do mercado a partir de uma
perspectiva histérica das atividades portuarias (apogeu e crise) e dos projetos de
renovagao urbana que se seguiram. Estes irdo compor a contextualizag&o historica
dos processos que culminariam no langamento da Operacao Urbana Consorciada do
Porto Maravilha, em 2009, e em seguida no langcamento do Plano de Habitagdo de
Interesse Social do Porto Maravilha (PHIS-Porto), em 2015.

Finalmente, a OUCPM e o PHIS-Porto serdo apresentados e relacionados

dentro da perspectiva de analise espaco da moradia x espago da produgdo. Conforme
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visto no capitulo anterior, esta separagdo econdmica e social tdo tipica das
fragmentadas cidades capitalistas contribui a destruicdo do urbano, em esséncia lugar
de trocas e reunido (LEFEBVRE, 2003). A desigualdade distributiva de capitais
existente entre as duas areas também ficara evidente a partir do teor dos projetos de
renovagao urbana apresentados. Esta relagédo de oposi¢éo, ou de segregagao, guiara
todo o capitulo e fornecera os argumentos para sustentar a hipotese de que a
habitacdo popular tenha sido historicamente negligenciada e segregada na regiao,

especialmente no projeto urbano em curso, batizado Porto Maravilha.

2.1 Entre a moradia e o mercado: os bairros portuarios do Rio de Janeiro

A ocupagao da regido portuaria do Rio de Janeiro remonta ao século XVI,
gquando a cidade recém-fundada nos arredores do Pao de Acucar se transferiu ao
morro do Castelo. O recorte da costa conformado por baias e enseadas facilitou a
atividade portuaria, que, a medida que engrandecia, atraia mais moradores a regiao.
O gradual adensamento da populagéo e a intensificacdo das atividades portuarias
irlam consolidar a histérica convivéncia entre o espaco da moradia € o espac¢o da
produgdo (mercado) nos bairros portudrios da cidade (LAMARAO, 2006, p.13).

A partir do século XVIII, sob o impulso da mineragdo, houve uma significativa
expansao da atividade portuaria, que foi acompanhada do adensamento populacional

das areas hoje pertencentes aos bairros Saude e Centro (LAMARAO, 2006).

Esses dois pontos — morro da Conceigdo/Prainha e morro do
Livramento/morro da Saude/Valongo — eram os unicos em toda a area de
estudo em que a populagdo, no final do século XVIII, mostrava-se
relativamente densa, pelo menos para os padrbes da época (LAMARAO,
2006, p.29).

Residéncias, depdsitos, trapiches, fabricas e armazéns foram instalados e,
dentre os novos moradores, constavam trabalhadores do porto, pescadores, escravos
e traficantes de escravos. Entre os séculos XVI e XIX, o Rio de Janeiro se estabeleceu
como o maior porto de entrada de escravos africanos ja existente. Nesta tragica fase

da histdria brasileira, enquanto a economia colonial ainda se sustentava pela mao-de-
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obra escrava, a moradia dos trabalhadores escravos coincidia com os locais de
trabalho (VAZ, 2002)."

A chegada da corte portuguesa em 1808, a abertura dos portos brasileiros, a
producao de café para exportacdo e o aumento da importagdo impulsionaram um
radical processo de transformacao da forma urbana da area portuaria e do centro da
cidade no inicio do século XX (ABREU, 1988). Esta expansao também se refletiu no
adensamento populacional da regido. A partir da segunda metade do século XIX,
intensificaram-se as ocupagdes dos morros do Pinto e do Livramento, através da
abertura de novas vias e parcelamentos. Os morros da Saude, Conceig¢ao e a area
compreendida entre os morros do Livramento e Saude tiveram a ocupagao adensada.
O povoamento do morro de S&o Diogo e de parte consideravel da Providéncia também
foi intensificado a partir de 1850 (LAMARAO, 2006, p.99). O adensamento
habitacional do morro da Providéncia, na virada do século XIX para o XX, foi acelerado
por uma série de fatores: a demoligdo do cortico Cabega de Porco; a politica higienista
e a consequente proibicdo dos cortigos; a chegada de soldados da Guerra dos
Canudos e a crescente movimentagcdo econdmica do porto e de suas atividades
comerciais derivadas (FERNANDES; GOMES, 2016, p.31). Nesse mesmo periodo,
iniciou-se a ocupacéo da regido do atual bairro Santo Cristo (LAMARAO, 2006, p.100).

A expansado comercial do porto da cidade, e a disponibilidade de capitais
provenientes da exportacdo cafeeira e da proibigcdo do trafico negreiro, em 1850,
propiciaram novos investimentos industriais e de modernizagédo da cidade. Frente a
crescente demanda do mercado internacional e a incapacidade de atendimento das
instalacdes do porto, os trapiches passaram a ser substituidos por novos cais e pieres
(LAMARAO, 2006). No entanto, as grandes obras de infraestrutura do porto do Rio
datam do inicio do século XX. Em 1910 foi inaugurado o primeiro trecho do Cais da
Gamboa, parte da obra de aterro para a expanséao do cais do Porto. Ao longo de toda

a primeira metade do século XX, expansdes e aterros sucessivos da area portuaria

'®Com fortes raizes escravistas, infelizmente este perfil de moradia associada ao local de trabalho ainda
perdura no Brasil no contexto dos trabalhadores domésticos, sendo inclusive legitimado por projetos
de arquitetura que continuam a incluir “quartos de servigo” projetados fora dos padrées minimos de
conforto regulamentados e acoplados as areas de servigo da casa.
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constituiram o Cais de S&o Cristovéo, o Cais do Caju e o Pier Maua (BRASIL, 2008b,
p.124) (Figura 1).

Figura 1: Diagrama de indicagdo da area aterrada do Porto ao longo do século XX. Fonte: CDURP, 2016.

A transicao para o século XX foi acompanhada da mudanga de um sistema
colonial escravista para um modelo econémico capitalista e industrial (VAZ, 2002).
Esta mudanca impactou a forma da cidade, que passou a evidenciar as divisdes
econdmicas e sociais tipicas das fragmentadas cidades capitalistas (VASCONCELOS
et al, 2016).

O dinamismo econémico do Rio de Janeiro, a decadéncia da economia
cafeeira e do modelo escravista atrairam um grande contingente de novos moradores
a cidade, dentre eles trabalhadores livres estrangeiros e brasileiros, ex-escravos,
escravos e empresarios (PEREIRA, 2013). Como a oferta de habitagao existente era
incapaz de suprir a alta demanda, os pregos dos aluguéis subiram, o que provocou o
aumento da densidade domiciliar e a proliferacdo dos corticos e das ocupagdes
informais nos morros dos bairros portuarios. Impulsionados pela alta demanda e

potencialidade especulativa, multiplicaram-se os investimentos em novos loteamentos
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e casas de aluguel (corticos)'” (VAZ, 2002, p.25). O afastamento da moradia do local
de trabalho, em razdo do fim da escraviddo, também incrementou a demanda
habitacional (VAZ, 2002). Foi a partir dai que as separagdes entre as areas produtivas
e residenciais se tornaram mais evidentes na area portuaria, o que seria reforcado
posteriormente pelo planejamento urbano modernista. A modernizagdo das cidades
foi marcada por esta separagéo funcional e social do espago. Os agentes sociais e 0s
usos que anteriormente compartilhavam uma mesma area da cidade passaram a
ocupar areas distintas (VAZ, 2002).

Em 1906, a populagéo dos distritos Gamboa e Santa Rita, que hoje coincidem
com os bairros Saude, Gamboa, Santo Cristo e trechos do Centro, chegou a 87.978
habitantes (LAMARAO, 2016, p. 102) (Ver Anexo 1). Sabendo que & época a area
portuaria ainda ndo contava com o extenso aterro atual, e que hoje a area conta com
aproximadamente 30.000 moradores, pode-se compreender a dimensdo deste
adensamento. Enquanto as elites se deslocavam em direcédo aos vetores norte e sul,
em razao da abertura de linhas de trens e bondes a vapor, as camadas despossuidas
ocupavam as freguesias centrais, dentre estas a de Santana e Santa Rita, onde hoje
se situam os bairros Saude, Santo Cristo e Gamboa (ABREU, 1988). O espago da
moradia popular ocupava entdo as areas indesejadas pelas classes dominantes. Se
a separagao entre areas produtivas e residenciais ja era um atributo das cidades
capitalistas industriais, a separacdo das classes em areas de moradia distintas

também.

Conforme visto no capitulo anterior, a fragmentagao tipica das cidades nas
sociedades capitalistas também se apresenta a partir de divisdbes sociais
(VASCONCELOS et al, 2016). Para além da separacéo territorial entre as classes, a
diferenciagdo também se manifesta no tecido urbano sob a forma de areas
identificaveis gragas aos aspectos homogéneos da arquitetura e da populagao, tais

como a forma, dimensao e acabamento das moradias, além do padrao de renda dos

' Dentre os tipos de cortico, as estalagens eram as casas térreas enfileiradas, de dimensdes minimas,
com um patio ou corredor de acesso e instalagdes sanitarias coletivas; enquanto as casas de comodos
eram constituidas de areas térreas (quintais e areas livres com quartos edificados) ou sobrados
subdivididos internamente em diversas unidades habitacionais, com instala¢cdes sanitarias também
coletivas (VAZ, 2002).
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moradores, dentre outros. As modificagdes tipoldgicas da habitagéo coletiva ocorridas
nos séculos XIX e XX indicavam a preocupagao da classe média de desassociar o
seu local de moradia a ideia de cortigo, estigmatizado como lugar da pobreza (VAZ,
2002). Nesse sentido, a tipologia do edificio multifamiliar (apartamento) foi criada e se
espalhou pela cidade no inicio do século XX. Para atrair as classes médias, os novos
edificios passaram a apresentar as entradas das unidades individualizadas,
estabelecendo uma distingdo formal e social em relagdo aos edificios encorticados.
Assim, a arquitetura ja contribuia a segregacao social dos grupos que ndo podiam

arcar com as novas formas de morar (VAZ, 2002).

A alta densidade habitacional e a precariedade das instalagbes sanitarias
contribuiram a insalubridade das habitagdes coletivas populares (os corticos), que
passaram a ser estigmatizadas como locais de miséria, doengca e promiscuidade
(VAZ, 2002, p.35). Retomando as ideias de Bourdieu (2008), a reunido de uma
populagdo carente de capital em um mesmo local reforcava esta condigcdo e
degradava simbolicamente seus integrantes. Assim, a multiplicagdo e a superlotagao
dos cortigos contribuiam ainda mais a marginalizacdo de seus moradores e de areas

da cidade.

Nossa area de estudo chega ao século XX carregada de adjetivos que a
desqualificam, que a estigmatizam frente a cidade. (...)

Ela incomoda porque sua numerosa e concentrada populagcdo — composta de
brancos e negros, brasileiros e estrangeiros, operarios, trabalhadores da
estiva, biscateiros, ambulantes, desempregados, - € pobre, amontoa-se em
precarios corticos, e morre aos montes, vitimada pelas epidemias
(LAMARAO, 2006, p .115).

As razbes do adensamento das freguesias centrais nesse periodo
continuaram a ser as mesmas, ou seja, a necessidade de uma populagéo
extremamente carente, tanto livre como escrava, de residir proximo aos locais
de emprego (ABREU,1988, p.49).

No inicio do século XX, a disseminag¢ao do discurso higienista; a proibicdo dos
corticos; a elevagao do prego dos aluguéis; a escassez de moradia; e as novas
imposigdes técnicas e burocraticas de construgdo; compdem alguns dos fatores que
colaboraram as ocupagdes dos vazios das freguesias centrais. Na area portuaria,
estas ocupagdes se concentraram nos morros e adjacéncias, que passaram a se
configurar como lugares da moradia popular e conformaram as favelas embrionarias

da cidade, a exemplo do Morro da Providéncia (VAZ, 2002).
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Ao mesmo tempo, na primeira metade do século XX, as obras de modernizagao
referentes ao aterro do porto e a abertura de novas vias delimitadoras distanciavam
0os usos industriais e produtivos dos usos habitacionais. Desde os anos 1950,
inumeras intervengdes viarias de carater rodoviarista se estabeleceram na cidade
(vias expressas, viadutos e tuneis), o que provocou rupturas significativas no tecido
urbano da regido portuaria (BRASIL, 2008b, p.124). Dentre as obras viarias que mais
impactaram a forma urbana da regido, tém-se a constru¢cdo da via expressa de
conexao entre Santo Cristo e Botafogo e a construgéo do Elevado da Perimetral, entre
as décadas de 1970 e 1980, que inclusive alterou a delimitacdo da Zona Portuaria
(BRASIL, 2008b, p.124).

Como resultado das medidas "modernizantes”, as moradias foram
forcadamente distanciadas do mar e separadas da area de interesse produtivo.
Consolidava-se entdo a separagao fisica e social entre o espac¢o da moradia (tecido
original da cidade, principalmente os morros) e o espago da produgéo (area aterrada

voltada aos interesses econdmicos industriais) (LAMARAO, 2006).

As encostas povoadas, até entdo a beira-mar e integradas a um determinado
conjunto de atividades econdmicas, ficaram, num curto lapso de tempo,
separadas por quildmetros do litoral. Nesse sentido, as obras foram também
responsaveis por uma certa especializagdo espacial no interior da propria
area, configurando-se, em termos genéricos, o cais do Porto como o espago
do trabalho, e os morros e imediagcbes como o espaco da moradia, zonas
residenciais que ainda aglutinavam um grande contingente de trabalhadores
portuarios (LAMARAO, 2006, p.13).

Esta relagdo de oposigcao de interesses estabelecida entre a area da produgao
e a area da moradia popular, no inicio do século XX, fez parte de todas as propostas
de renovagao urbana que a area recebeu no periodo de transi¢cao ao XXI. A partir da
década de 1970, as mudangas no panorama econdmico brasileiro e as novas
demandas do sistema produtivo aceleraram a obsolescéncia da infraestrutura
portuaria e fizeram surgir diversas propostas de renovacdo da imagem portuaria.
Antes de proceder a caracterizagado destas propostas que antecedem o projeto do
Porto Maravilha, o proximo item evidenciara o histérico carater habitacional da area
portuaria, através de um panorama sucinto das diversas modalidades de moradia

existentes ainda hoje na regiao.
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2.1.1 O carater habitacional: as diversas formas de habitar o porto

Apesar da riqueza sociocultural e espacial presente na regido portuaria do Rio
de Janeiro, o projeto apresentado para o Porto Maravilha pouco dialoga com o entorno
e parece ignorar esta diversidade. Historicamente uma area de uso habitacional de
baixa renda, a riqueza tipo-morfologica das habitagbes populares encontradas nos
bairros portuarios contribui a complexa composigéo do tecido urbano da regido, que
abrange desde edificios multifamiliares dos séculos XIX e XX, até vilas operarias,
favelas, conjuntos habitacionais e ocupagbdes de edificios ociosos (ANDRADE,
CANEDO e SILVA, 2012).

O carater popular da area portuaria foi igualmente moldado pela presenca
dos muitos trabalhadores da estiva, de atividades complementares ao porto
e dos operarios das diversas fabricas que se instalaram na regido no decorrer
do século XX. Era um local marcado por revoltas populares, onde nasceram
alguns dos primeiros sindicatos da cidade, como, por exemplo, o dos
estivadores (GALIZA, 2105, p.79).

A breve contextualizagao histérica da ocupacéo populacional da area portuaria
exposta no item anterior foi capaz de fornecer indicios da complexidade do tecido
urbano da regido, que remonta o periodo colonial e compde-se de uma rica
sobreposig¢ao de tempos historicos. O espago da moradia popular na regido, para além
da diversidade formal, apresenta também uma variedade de agentes promotores.
Antes de prosseguir a discussao da crise do porto e dos projetos de renovagao urbana
que precederam o Porto Maravilha, este subitem ira apresentar as principais
modalidades da moradia popular da regido, a partir da considerag¢ao da tipologia e do
agente promotor. Este olhar sobre as habitagdes populares pré-existentes a Operagao
Urbana sera fundamental a leitura critica da proposta de habitagdo social do Porto

Maravilha.

Desde o século XIX consolidada como area de concentragao habitacional perfil
baixa renda, ainda hoje a area portuaria abriga um contingente significativo de
moradores - 29.953 habitantes, segundo o ultimo censo (IBGE, 2010). O rendimento

nominal mensal per capita de 62 % dos residentes em DPP'® esta na faixa de zero a

18 Segundo o IBGE, Domicilio Particular Permanente “E o domicilio construido para servir

exclusivamente a habitagcao e que, na data de referéncia, tinha a finalidade de servir de moradia a uma
ou mais pessoas.”(IBGE, 2010).
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um salario minimo, enquanto no Rio de Janeiro este é o rendimento médio de 44%
dos moradores. Os bairros Saude, Santo Cristo e Gamboa, principais componentes
da area portuaria, praticamente ndo apresentaram variagdo de populacdo entre as
décadas de 1980 e 2010, com exceg¢ao do bairro Gamboa, que recebeu um
incremento de 14% (IBGE, 2010). No mesmo periodo, o Centro apresentou uma
reducdo de 32% de sua populagao, justificada em grande parte pela aprovacéo do
Decreto 322/1976, que proibiu o uso residencial na Area Central Il (AC-2) e o restringiu
na Area Central | (AC -1) (RIO DE JANEIRO, 1976).

Apesar da proibicdo do uso residencial no Centro e das transformagdes
ocorridas na zona portuaria ao longo de sua historia, a permanéncia de sua populagao
pressupde a heranga de uma resisténcia e organizagao dos moradores. Desde o inicio
do século XX a area esteve associada a ideia de insubordinacéo e resisténcia. A
Revolta da Vacina, em 1906, as resisténcias as demolicdes dos corticos para as
reformas de Pereira Passos e a presencga de fortes organizagdes sindicais podem
exemplificar este carater (ANDRADE; CANEDO; SILVA, 2012). Ainda hoje esta
heranga € observavel na resisténcia do Quilombo urbano da Pedra do Sal, na forte
presenca dos movimentos de luta pela moradia, nas ocupacgdes dos vazios urbanos e
na reivindicagdo da populagdo da Providéncia frente as expulsdes urbanas e as

decisdes verticais do planejamento urbano.

A identificacdo das modalidades de moradia do préximo item n&o obedecera a
critérios de adequacédo que garantam o conforto e a dignidade humana. Serdo
identificadas as areas com funcdo de habitacdo que configuram abrigos contra
intempéries estruturalmente separados dos logradouros publicos. O objetivo sera
ilustrar sucintamente as principais formas de moradia observaveis na AEIU19 do
porto, a fim de evidenciar a heterogeneidade desta realidade. As categorias de

moradia serado elencadas em grupos segundo dois critérios basicos:

1. A caracterizacio do uso da unidade de moradia:

* particular: habitada por uma unidade familiar;

Y A Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU) do Porto é a delimitagdo do espacgo de intervengéo
do Projeto Porto Maravilha.



coletiva: compartilhada com outras unidades familiares.

2. A forma de promogéo/gestao da moradia:

mercado (formal ou informal);
setor publico;

predominio da autoconstrucio;
Movimentos Sociais organizados;

desconhecida.
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A simplificagdo categoérica foi utilizada para facilitar a ilustracdo do panorama

habitacional da area e, portanto, ndo ira abranger modalidades pouco numerosas ou

dificilmente observaveis sem uma pesquisa de campo direcionada. Através de

bibliografia referente e observagdo em campo foram reconhecidas as seguintes

modalidades de moradia na area:

* habitagdes particulares promovidas pelo mercado;

* habitagdes particulares promovidas pelo setor publico;

* habitagdes particulares e coletivas predominantemente autoconstruidas

(favelas);

* habitagdes particulares promovidas por Movimentos Sociais, entidades

ou outros grupos sociais organizados;

* habitagdes coletivas promovidas pelo mercado informal (cortigcos);

* habitagdes coletivas de promog¢ao desconhecida.

Para facilitar a leitura espacial do espaco da moradia na area portuaria, as

modalidades elencadas acima foram mapeadas no mapa da préxima pagina (Figura

02).



SALTAR ESTA PAGINA:
AQUI ENTRA A3 COLORIDO NA HORIZONTAL DOBRADO

Figura 2: As formas de habitar o Porto. Fonte: Elaborado pela autora, 2017.
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2.1.1.1 As habitacoes particulares promovidas pelo mercado

Esta categoria abrange as habitagbes particulares acessadas através do
mercado privado, por meio da compra ou do aluguel do imével. No Brasil, a principal
forma de acesso a moradia ainda se faz através da aquisicado no mercado privado e a
area portuaria nao foge desta realidade. No entanto, a area apresenta 38% dos DPP
alugados, valor significativo e consideravelmente maior do que o percentual
observado no Rio de Janeiro (22%) (SEBRAE, 2015). Os dados relativos a baixa
renda da populagdo e o alto percentual de domicilios alugados indicam a
vulnerabilidade de grande parte da populagdo dos bairros portuarios. O acesso a
moradia por meios privados e a auséncia de qualquer politica de controle dos aluguéis
ameaga a permanéncia destas familias. Habitar € uma necessidade humana
fundamental a reproducéo social e ndo deveria sujeitar-se as variagdes de mercado.
Enquanto a principal forma de acesso a habitagdo estiver imbricada a propriedade
privada, o problema da escassez da moradia n&o tera fim, pois é este desequilibrio
que regula o funcionamento do mercado (ENGELS, 2015, p.71).

As variagdes tipologicas desta categoria de habitagdo também sdo muitas. Na
regido encontram-se inumeras casas e sobrados ecléticos dos séculos XIX e XX, com
ornamentagdes variadas e diversas intervengdes no edificio original, tais como o
acréscimo de pavimentos e varandas, novas esquadrias, hovos materiais, dentro

outros (Figura 03) (Figura 04).

-

ket

Figura 3: Rua Jodo do Homem, Morro da Conceigéo. Figura 4: Casa na Rua Nabuco de Freitas, Santo
Fonte: Google Imagens. Cristo. Fonte: Google Imagens.
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Para além das variacdes arquitetdnicas, o variado estado de conservacao das
fachadas indica a existéncia de uma heterogeneidade de renda da populagdo. As
casas e sobrados caracterizadas pela coabitagdo, muitas vezes em pior estado de
conservagao, serdo apresentadas na categoria dos corticos. Em grande parte do
tecido historico, especialmente nos morros do Pinto, Livramento e Conceigéo, estas
casas ocupam lotes estreitos e sdo implantadas de forma continua, alinhadas a
calgada e sem afastamentos laterais ou frontais. As aberturas frontais e as entradas
no nivel da rua fazem das soleiras e degraus de acesso espacos de transicdo entre
as esferas da vida publica e privada. O enfileiramento das aberturas contribui a rica
porosidade visual e de fluxos, o que pode tornar o percurso mais dindmico e
interessante. Nas ruas mais estreitas e com fluxo menos intenso de veiculos, esta
proximidade entre espacgo publico e privado tende a contribuir a interacdo entre os
moradores e ao maior uso da rua, que se torna uma extensdo quase natural da sala
de casa. Em alguns casos podem surgir inclusive conflitos nesta relagdo, quando
algumas moradias ampliam o espacgo privado para o logradouro publico, através do

cercamento das calgadas.

Nas ruas de fluxo mais intenso, a exemplo das ruas Pedro Alves, Camerino,
Sacadura Cabral e do Livramento, grande parte dos sobrados abrigam usos
comercias nas partes térreas, o que modifica a dindmica do uso do térreo em relagao
as casas dos morros. A esfera privada toma certa distdncia da publica, mas a
circulacao de pessoas € mais intensa, em parte gragas a permeabilidade dos térreos
comerciais (fluxos de entrada e saida de clientes) e ao carater de escoamento de

transporte da via (Figura 05).

Em outros casos, o casario histérico esta organizado sob a forma de vilas, que
s&o conjuntos de moradias isoladas, constituidas de casas geminadas ou nao, que
conformam ruas e pracgas interiores que nao sao logradouros publicos (Figura 06). A
partir dos anos 1920, esta modalidade de habitagdo se tornou comum a classe média
emergente, que saia das habitagdes coletivas para buscar mais privacidade e conforto
(VAZ, 2002).



78

Figura 6: Sobrados na rua Camerino, Bairro Saude. Figura 5: Casas de vila na Rua Cardoso Marinho,
Fonte: Foto da autora, 2017. Bairro Santo Cristo. Fonte: Google Imagens, 2016.

Na area também sao recorrentes os edificios de até trés pavimentos, ora
estreitos e com influéncias art deco nas fachadas, ora mais robustos, com janelas de
madeira, varandas e telhados ceramicos (Figuras 07, 08 e 09).

M
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Figura 9: Edificio R do Figura 8: Edificio Rua do Pinto, Santo Cristo. Fonte: Figura 7:Edificio R. Pedro
Livramento, Gamboa Google Imagens Alves, Santo Cristo. Fonte:
Fonte: Foto da autora Foto da autora

O edificio de apartamentos também surgiu por volta dos anos 1920 como um
novo padrao de habitagdo da classe média e burguesia carioca. Para n&o adquirir a
conotacdo estigmatizada das habitagdes coletivas anteriores, esta tipologia passou a
ser denominada como habitagdo multifamiliar®®, o que ndo exclui o carater coletivo
que o agrupamento de pessoas em uma area menor evoca (VAZ, 2002). Concebidos
para o uso das classes média e alta, os apartamentos representavam um novo modo

de viver moderno e uma forma de auto-segregacéo das classes altas, distanciadas

% Neste trabalho foi utilizado o termo habitagdo multifamiliar para definir o edificio de apartamentos, ja
que foi utilizado o conceito de habitagao coletiva para designar as unidades residenciais coabitadas por
duas ou mais unidades familiares.
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das demais na escala do territorio e da rua. O bairro da Gamboa apresenta ainda hoje
um exemplar de edificio de apartamentos construido neste periodo de transi¢cao da
habitacao coletiva como lugar da pobreza para padrdao de moradia da classe média
(ANDRADE; CANEDO; SILVA, 2012) (Figura 10). Implantado sem afastamento
frontal, o edificio de quatro pavimentos contém unidades residenciais com entradas
térreas independentes e uso misto no nivel térreo. A existéncia das diferentes
portarias e circulacdes verticais, na época serviam para diferenciar a edificacdo dos
corticos (ANDRADE; CANEDO; SILVA, 2012).

Figura 10: Edificio de Apartamentos da Rua da Gamboa, Santo Cristo.
Fonte: Foto da autora, 2016.

Ainda que a APAC-Sagas?' hoje estabeleca limites baixos de gabarito em
grande parte da area portuaria, ainda restam alguns edificios multifamiliares verticais
de até dez pavimentos na area de preservacao, possivelmente construidos sob a

vigéncia de outra legislagao (Figuras 11 e 12).

" A sigla APAC- Sagas se refere 4 Area de Protegdo do Ambiente Cultural que abrange os bairros
Saude, Gamboa, Santo Cristo e Centro, no Rio de Janeiro, definida pelo Decreto 7351, de 14 de Janeiro
de 1988, como APA Sagas. As APACs foram estabelecidas no Plano Diretor do Rio de Janeiro de 1992
para a preservagao dos conjuntos urbanos considerados patriménios culturais da cidade, enquanto as
APAs passaram a se referir apenas a preservagao de ambientes naturais (RIO DE JANEIRO,1988).
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Figura 12: Edificios Rua do Figura 13: Edificio Rua Pedro ~ Figura 11: Foto edificio Rua Leandro
Livramento, Gamboa. Fonte: Ernesto, Gamboa. Fonte: Foto Martins, Centro. Fonte: Google Imagens,
Foto da autora, 2016. da autora, 2016. 2016.

Além desses, o trecho da area portuaria pertencente ao Centro da cidade
abriga edificagbes verticalizadas de gabarito mais alto, algumas ocupam lotes de
testadas largas e apresentam usos comerciais nos andares térreos (Figura 13). Esta
regido apresenta um perfil de moradores de classe média com renda média mensal
superior a dos moradores dos demais bairros da regido portuaria. Estes edificios
ocupam uma area onde o valor do solo é mais alto e o rendimento médio mensal da

populagao € maior.

Por ultimo, tem-se a Vila Operaria da Gamboa, inaugurada em 1933 como a
primeira edificagdo multifamiliar moderna de interesse social construida no Rio de
Janeiro (ANDRADE; CANEDO; SILVA, 2012, p.152). Apesar de ter sido construida
para atender a classe trabalhadora, assim como outras vilas operarias particulares, a
Vila Operaria da Gamboa foi promovida por investidor privado para a locacéo pelas
familias de baixa renda. Naquele periodo, o préprio governo estimulava este tipo de
iniciativa, ja que inexistia um programa nacional de habitagdo social para suprir a
demanda de moradias (BONDUKI, 2014).

O edificio foi projetado por Lucio Costa e Gregori Warchavchik e configura-se

como um conjunto de casas geminadas de dois pavimentos, cada um com sete
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unidades habitacionais, conectados através de circulagdes externas coletivas (Figuras
14 e 15).

Figura 15: Vila Opera da Gamboa hoje. Gamboa. Fonte:
Foto da autora, 2016.

Figura 14: Vila Operaria da Gamboa projeto
original. Fonte: //enciclopedia.itaucultural.org.

As fachadas apresentam um recuo em relagdo a calgada, conformando
varandas no térreo que ampliam o contato com a rua (o publico) ao mesmo tempo em
que propiciam certa privacidade (ANDRADE; CANEDO; SILVA, 2012, p. 152). A
passarela aérea e externa que conecta as unidades superiores também proporciona
uma maior permeabilidade entre o publico e o privado, além de propiciar maior
interagdo entre os moradores do conjunto. Atualmente, o edificio apresenta inumeras
adicoes e alteracdes de fachada que, apesar de desconfigurarem a volumetria de uma
edificacdo emblematica, indicam inadequagdes formais ou necessidades subijetivas
dos proprios moradores (Figuras 14 e 15) (ANDRADE; CANEDO; SILVA, 2012).

2.1.1.2 As habitagdoes particulares promovidas pelo setor publico

Apesar da preponderancia do setor privado enquanto promotor da habitagao
na regido, a modalidade da moradia promovida pelo setor publico apresenta variagoes
na area, tanto relativas ao ente promotor, como tipolégicas. Nesta categoria serdo
incluidas também as habitacdes de interesse social produzidas pela iniciativa privada

em parceria com o setor publico.

O Conjunto dos Maritimos (Conjunto Vila Portuaria Presidente Dutra),

implantado na encosta do Morro da Providéncia que faceia a rua Bardo da Gamboa é
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um exemplo. A partir de 1930 foram criadas as primeiras instituicbes publicas de
carater nacional a produzirem, em numero significativo, habitagéo social — os Institutos
de Aposentadorias e Pensodes (IAPs) (BONDUKI, 2014, p.41). Promovido pelo Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAPM), este conjunto de arquitetura
moderna compbe-se de cinco edificios tipo barra, entre cinco e dez pavimentos,
implantados de forma escalonada em um terreno de alta declividade. As circulagdes
coletivas horizontais e verticais, visiveis da rua, conferem permeabilidade a fachada
e marcam a volumetria dos prédios. Esses sdo conectados através de passarelas
aéreas e uma via interna, com um desenho que conforma pequenos largos térreos,
propicios ao encontro dos moradores (ANDRADE; CANEDO; SILVA, 2012, p.151)
(Figura 16).

Figura 16: Foto Conjunto Residencial dos Maritmos, Rua da América,
Gamboa. Fonte: http://editoraunesp.com.br/blog/na-midia-22-06-2015-13-52

A area também abriga o Condominio Moradas da Saude, que € um caso
particular de promocgéao de habitagdo para a classe média e média-baixa, uma vez que
nao esta inserido em um programa extensivo de produgéo de moradia social (Figura
17). O projeto foi realizado através de uma parceria da prefeitura da cidade com o
sindicato dos Estivadores, o IPHAN, a Caixa Econdmica Federal, a ONG Casa da
Amizade, a construtora Bauer e os arquitetos Demetre Anastassakis e Claudia Mello.
A ONG doou o terreno a prefeitura da cidade, que organizou a parceria para efetivar
o projeto, executado entre 1998 e 2004. A viabilizagdo econdmica se deu através do
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Programa PROCRED (Crédito Associativo com recurso do FGTS) e os moradores
foram selecionados através de Cadastro na Secretaria de Habitagao
(ANASTASSAKIS; MELO, 2017). Apesar das particularidades deste exemplo, este se
enquadra nesta categoria uma vez que a organizagao e a gestdo das unidades foram
realizadas pelo poder publico (cadastro prévio da Secretaria de Habitacdo e

financiamento da Caixa).

Figura 17: Condominio Moradas da Saude, Gamboa. Fonte:www.iab.org.br/projetos/moradas-da-saude>

Fugindo da légica do pavimento tipo, o projeto adota um “bloco vertical tipo”,
que contém apartamentos de tipologias variadas, conectados através de circulagao
vertical externa as unidades (ANASTASSAKIS; MELO, 2017). Esta organizacao da
circulagao confere maior permeabilidade visual e de fluxos as unidades, propiciando

maior interagao entre os vizinhos.

O bairro da Gamboa também apresenta edificios multifamiliares produzidos sob
a gestdo do municipio através do Programa Novas Alternativas (PNA)?. Os projetos
implantados em terrenos longos e estreitos obedecem ao gabarito da via e
apresentam aberturas frontais e patios de ventilagao internos. As fachadas explicitam
a preocupacao dos arquitetos em utilizar formas e materiais que mimetizam o edificio
no contexto urbano antigo. O prédio da rua do Livramento 165/167, na Gamboa, € um
exemplo de projeto concebido por meio do PNA, ainda que posteriormente tenha tido

o financiamento transferido ao Programa Minha Casa Minha Vida (Figura 18).

22Programa criado pela Prefeitura Municipal para a recuperagao e adaptagédo de imoveis antigos para
novos usos residenciais direcionados a populagao de renda media e media-baixa, que atuou de 1998
a 2014 (MAGALHAES, 2008, p.133).
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Figura 18: Edificio PNA, Rua do Livramento,Gamboa. ~ Figura 19: Cond. MCMV Rua Nabuco de Freitas.
Fonte: Foto da autora, 2016. Santo Cristo. Fonte: google imagens, 2016.

A promoc¢ao de habitacao social pelo poder publico federal também apresenta
como exemplar recente o condominio do MCMV da rua Nabuco de Freitas, ainda ndo
totalmente concluido. O projeto final é constituido por sete torres residenciais, de cinco
andares, com planta tipo “H” ?® dispostas isoladamente no terreno. A fachada para a
rua Nabuco de Freitas sugere alguma preocupacgédo do projetista com o contexto
historico dos sobrados da rua, dado a sua altura reduzida e a utilizagdo de tijolos
aparentes e desenhos simplificados de esquadrias (Figura 19). Em um contexto de
producdo da moradia social nas areas de planejamento mais distantes do centro, a
insercao territorial do conjunto da rua Nabuco de Freitas € uma vantagem. No entanto,
se analisada a inserg&o do edificio na escala do bairro, nota-se que o conjunto ocupa
uma area delimitada por grandes infraestruturas urbanas — uma ferrovia, viadutos e
vias de alta velocidade -, que usualmente conformam espacos de acessibilidade

dificultada, segregados do tecido urbano.

2.1.1.3 As habitagcoes particulares e/ou coletivas autoconstruidas

Esta categoria servira para expor a modalidade de moradia predominante nas
favelas brasileiras, a casa autoconstruida (FAVELAS, 2009). Surgida em resposta as
praticas de planejamento excludentes e segregadoras, a autoconstru¢do € uma tatica
popular de sobrevivéncia que supre uma deficiéncia da administragdo publica
(ANDRADE, 2013).

20 edificio com planta “H” é uma tipologia recorrente no Brasil, especialmente nos conjuntos de
Habitacdo de Interesse Social. Esta volumetria tem como caracteristica principal o agrupamento da
circulagao coletiva na parte interna e as unidades residenciais nas externas.
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A informalidade pode ser entendida como uma tatica popular para enfrentar
os problemas decorrentes da logica reducionista do planejamento urbano
promovido pelos setores hegemoénicos da sociedade, que negam a
diversidade da vida e ignoram as necessidades da populagcdo pobre
(CERTEAU,2008 apud ANDRADE, 2013, p.25).

E importante observar que as favelas apresentam uma complexidade e
heterogeneidade formal, econémica e social que também se manifesta nas diversas
formas de morar. A modalidade da moradia autoconstruida foi escolhida por ser a
forma predominante de edificagdo encontrada nas areas e favela. Segundo o conceito
de favela utilizado pelo Observatério das Favelas, dentre outros aspectos, as favelas
sdo caracterizadas pelas “Edificagbes predominantemente caracterizadas pela
autoconstrugcdo, que nao se orientam pelos parémetros definidos pelo Estado”
(FAVELAS, 2009, p.22). Estes assentamentos também se caracterizam pela
ocupacao adensada das moradias, compostas por unidades habitacionais tanto
particulares como coletivas (coabitagdo) (FAVELAS, 2009). O mercado formal e
informal de aluguéis também é consideravel em muitas favelas, mas ndo é a forma

predominante de acesso a moradia nesses espacos.

A populagao residente em favelas € consideravel nos bairros portuarios do Rio
de Janeiro. A area abrange as favelas Morro da Providéncia, Pedra Lisa, Sdo Diogo
e Moreira Pinto. Segundo dados oficiais de 2010, estas favelas abrigam uma
populagao de 4.889 moradores, 0 equivalente a aproximadamente 17% da populagao
da area portuaria (IBGE, 2010). No entanto, embasados em dados extraoficiais,
habitantes asseguram que a Providéncia abrigaria hoje aproximadamente 10.000
moradores (FERNANDES; GOMES, 2016).

O Morro da Providéncia foi a ocupagado informal que deu origem ao termo
“favela”. Uma das primeiras favelas do Rio de Janeiro, a area apresenta uma
complexa ocupacdo, que se estende as demais favelas da regido. Cientes da
impossibilidade de ilustrar a diversidade habitacional presente nas favelas da area
portuaria sem um olhar aproximado, serdo apresentadas algumas caracteristicas
observaveis na regido. Majoritariamente composta por moradias autoconstruidas, as
casas variam em dimensao, altura, implantacgao, tipo de cobertura, acabamento, etc.
S&o0 encontradas desde casas térreas em tijolo ceramico aparente até pequenos

edificios de 4 pavimentos com acabamento externo. Mas a precariedade e pouca
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iluminagdo € uma constante nas areas de favela. Na Providéncia constam inclusive
algumas tipologias com telhado ceramico de duas aguas, acabamento externo e
pintura. Estas foram unidades reformadas pelo Programa Cimento Social, que foi
financiado através do PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento) e atuou de
forma pontual na regido (FERNANDES; GOMES, 2016).

Outras caracteristicas fundamentais dos assentamentos populares sédo a
valorizagao dos espagos comuns como locais de sociabilidade e a presenca de fortes
relagdes de vizinhanga (FAVELAS, 2009, p.23). A utilizagdo e compartiihamento das
lajes e a proximidade das aberturas das ruas contribuem a intensa relagdo de
sociabilidade dos moradores, assim como a estreita dimenséo das ruas e a presenca
de areas de pausa, que configuram largos propicios ao encontro nos percursos. A

organicidade e diversidade dos percursos, compostos de ruas, vielas, becos,

escadarias e largos que conectam as residéncias enriquecem a experiéncia urbana
(ANDRADE; CANEDO; SILVA, 2012). As casas com terragos conectados apropriados
de forma coletiva fazem a esfera publica misturar-se a privada, o que contribui a vigilia
da rua pelos moradores (JACOBS, 2014; ANDRADE; CANEDO; SILVA, 2012)
(Figuras 20 e 21).
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Figura 20: Morro da Providéncia visto da R. Bardo da Figura 21: Subida da Favela S&o Diogo. Fonte:
Gamboa com algumas unidades reformadas pelo Google imagens, 2016.

Cimento Social(casas em pintura amarela). Fonte:
Foto da autora, 2016.

2.1.1.4 As habitagcoes particulares promovidas por movimentos sociais,

entidades, ou outros grupos sociais organizados

A conquista de direitos sociais pela Constituicdo de 1988, somada as

experiéncias inovadoras de autogestéo e participagdo popular das politicas publicas
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municipais, do final do século XX, fortaleceram os movimentos de luta pela moradia
no Brasil (BONDUKI, 2014).

A partir de 1996, a ocupacgao de prédios vazios nos centros histdéricos passou
a ser frequente, inicialmente em S&o Paulo e, em seguida, nas principais
cidades brasileiras, como Rio de Janeiro, Porto Alegre, Salvador e Recife,
colocando o tema na agenda urbana nacional (BONDUKI, 2014, p. 98).

Este fortalecimento se intensificou apds as jornadas de junho de 2013% e teve
como consequéncia a multiplicagao das ocupagdes urbanas pelo pais. As ocupagdes
urbanas sdo formas legitimas de reivindicagdo do direito a cidade pela classe
trabalhadora. Para esta classe, vitima da segregacao e deixada a margem da vida
urbana, o problema da moradia é pratico e, portanto, politico e legitimo (LEFEBVRE,
2013). No caso brasileiro, as ocupagdes sao simultaneamente legitimas e legais, uma
vez que reclamam a fungao social da propriedade urbana e o direito a moradia digna,

ambos previstos na Constituicdo Federal Brasileira.

No Rio de Janeiro, a significante vacéncia residencial da area central e
adjacéncias permitiu o estabelecimento de diversas ocupagdes. Foram muitos os
casos de expulsdes violentas, mas, a exemplo da Ocupacédo Manoel Congo, algumas

lograram a formalizagéo através de financiamentos publicos e autogestao.

Na area portuaria, a ocupacdo Mariana Crioula, a ocupacdo Chiquinha
Gonzaga e o projeto Quilombo da Gamboa, juntos representam 256 novas unidades
habitacionais potenciais, mas nenhuma destas recebeu aporte financeiro da OUC do
Porto Maravilha (CARVALHO; SANTOS; WERNECK, 2016a) (Figuras 22, 23 e 24).

Quilombo da Gamboa, organizada pelos movimentos Central de Movimentos
Populares (CMP) e Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP),
compreende 116 unidades habitacionais, 50 delas destinadas para familias
da antiga ocupacdo Quilombo das Guerreiras, extinta em 2014. Mariana
Crioula, por sua vez, é coordenada pelo Movimento Nacional de Luta por
Moradia (MNLM), e contara com 60 unidades. O processo de consolidagao
de ambas as ocupagdes (...) sera realizado pelo programa Minha Casa,
Minha Vida Entidades. Ja Chiquinha Gonzaga, ocupagéo que existe desde
2004, seria viabilizada pelo Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social
para a execugdo de 80 unidades habitacionais, mas sofre problemas para ter
acesso aos recursos (CARVALHO; SANTOS; WERNECK, 2016a).

*As jornadas de junho de 2013, ou protestos de 2013, foram uma série de manifestagcdes populares
que inicialmente surgiram em fungdo de um aumento da tarifa de transporte publico e posteriormente
abarcaram também outras bandeiras da luta pelo direito a cidade, incluso a luta pelo direito a moradia.
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Figura 22: Galpao em reforma Ocupagéo Mariana
Crioula. Fonte: Foto da autora, 2016.

Figura 23: Perspectiva inicial do Projeto do Quilombo Figura 24: Edificio da ocupagdo Chiquinha Gonzaga.
da Gamboa. Fonte:www.proarquitetura.com Fonte:www.pelamoradia.wordpress.com

A Ocupacgao Mariana Crioula, no Bairro Gamboa, conquistou o financiamento
do MCMV Entidades e ja deu inicio ao projeto de suas 60 unidades habitacionais. A
ocupagao surgiu em 2011, sob a coordenagdao do MNLM (Movimento Nacional de Luta
pela Moradia) (CARVALHO; SANTOS; WERNECK, 2016a). O projeto de reforma e
acréscimo de galpao industrial antigo pretende preservar a fachada histérica (Figura
22). O projeto do Quilombo da Gamboa, organizado por um coletivo autogerido, logrou
o financiamento do MCMV Entidades para a produgdo de habitagdo popular.
Conformado pelos moradores da antiga ocupagdo Quilombo das Guerreiras e
membros de outros movimentos sociais e entidades de luta pela moradia (UNMP?® e
CMP?), o Quilombo da Gamboa ira produzir 116 unidades habitacionais (MIRANDA,
2017) (Figura 24). A Ocupacao Chiquinha Gonzaga, por sua vez, ocupa um edificio
proximo a Estagao Central que apds reformado pretende abrigar 80 familias (Figura
23). No entanto, atualmente a organizagao da ocupagao enfrenta problemas com a

**Unizo Nacional por Moradia Popular (UNMP)
**Central de Movimentos Populares (CMP)
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liberagdo dos recursos para a obra, que seria financiada pelo Municipio (CARVALHO;
SANTOS; WERNECK, 2016a).

Em janeiro de 2016, uma nova ocupagao se instalou em um edificio de trés
pavimentos do Bairro Santo Cristo — a Ocupacao Vito Giannotti (Figura 25). A
ocupacéo foi organizada por trés movimentos sociais nacionais, CMP, UNMP e MLB?’
e ocupa um edificio do INSS que inicialmente seria destinado a moradia popular, mas
esteve abandonado por cerca de 10 anos (GIANNOTTI, 2016).

Figura 25: Edificio da Ocupagéo Vitto Giannotti. Figura 26: Casario impar da rua Sdo Francisco da
Fonte:www.behance.net/gallery/34230663/Ocupacao- Prainha. Territério reivindicado pelos remanescentes do
Vito-Giannotti Quilombo da Pedra do Sal.

Fonte:www.socioambiental.org

Nesta categoria também foi incluida outra modalidade de moradia especifica
da regido: o Quilombo da Pedra do Sal. A area no entorno da Pedra do Sal foi
demarcada como Area de Especial Interesse Cultural do Quilombo da Pedra do Sal
e, recentemente, foi também reconhecida como patriménio mundial da humanidade
(DAFLON, 2016). Apesar destas demarcagodes e do reconhecimento da Pedra do Sal
enquanto patriménio material do Rio de Janeiro, os moradores remanescentes do

Quilombo da Pedra Sal atualmente reivindicam a titulagdo de seu territério (Figura 26).

A regido, marcada pelo passado escravista, foi historicamente ocupada por
africanos e afrodescententes, que desenvolveram uma forma de sobrevivéncia de
maneira coletiva no casario do entorno. Este territorio foi berco de diversas
manifestacdes da cultura afrodescendente, tais como o samba e o candomblé. A
Pedra do Sal € um lugar de memaria do samba, do candomblé e do trabalho negro no
porto (ABREU, MATTOS, 2007, p.16). O territério reivindicado pela comunidade

2" Movimento de Luta nos Bairros Vilas e Favelas
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quilombola inclui sobrados na Rua Sao Francisco da Prainha, Sacadura Cabral e

Largo Jodo da Baiana.

2.1.1.5 As habitacoes coletivas promovidas pelo mercado informal (cortigcos)

Historicamente uma modalidade de moradia popular que permitiu aos
trabalhadores viverem proximos ao local de trabalho a custos reduzidos, as moradias
encorticadas ainda sao significativas na area portuaria. Modalidade de habitagao
ainda estigmatizada socialmente, a inexisténcia de regulamentagdo torna o
funcionamento informal, além de contribuir a precariedade de suas instalagdes e a
ndo legitimacdo deste tipo de moradia (OBSERVATORIO DAS METROPOLES,
2016b).

A invisibilidade dos corticos e o seu funcionamento informal, sem
reconhecimento da legislagdo municipal, certamente alimentam a situacao de
precariedade verificada em grande parte dos iméveis. Mas os moradores dos
corticos ainda sofrem com mais dois problemas: a inexisténcia de contratos
que deem o minimo de seguranca a sua permanéncia nos comodos e 0 prego
do aluguel, que é relativamente alto tendo em vista as condigdes de moradia
oferecidas (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2016b, p.23)

De acordo com relatério de pesquisa do Observatorio das Metropoles,
atualmente existem 54 corticos na regido, onde habitam cerca de 1.120 pessoas
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2016b) (Figura 27). O conceito de cortigo
adotado na pesquisa citada reuniu iméveis alugados, proprios ou ocupados em
situacdo de coabitacdo por mais de uma familia, ainda que a maior parte fosse
composta por quartos de aluguel (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2016b, p.
05).
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Figura 27: Mapeamentos dos corticos da area portuaria do Rio de Janeiro. Fonte: Pesquisa Prata Preta, 2016.

Segundo o relatério, 56% dos corticos encontrados ocupam pequenas
residéncias, que contém entre 01 e 10 comodos (Figura 28). Foram encontrados
apenas dois grandes corticos, um contendo 60 quartos e o outro 70 (OBSERVATORIO
DAS METROPOLES, 2016b). Grande parte das habitacdes analisadas nesta
pesquisa apresentavam instalagbdes sanitarias insuficientes e precariedades

construtivas.

Figura 28 : Imagens de corticos na AEIU do Porto. Fonte:
Relatério Prata Preta, Observatério das Metropoles, 2016.
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2.1.1.6 Habitagoes coletivas de promogao desconhecida (outras ocupagoes)

Ao longo do desenvolvimento da pesquisa, algumas visitas a campo indicaram
a existéncia de novas ocupacdes nos terrenos desapropriados pela prefeitura para
fins habitacionais, na Rua do Livramento. Sem indicacdes visiveis da participagao
coletiva de movimentos sociais de luta pela moradia, através de observagao empirica,
supbe-se que alguma (s) familia (s) teriam se instalado em terrenos desta regido. Nao
se tém informacdes suficientes para identificar o carater destas ocupacdes, que
poderiam ser espontaneas ou até mesmo controladas e geridas por pessoas ligadas
ao trafico de drogas. A recente abertura de pontos de venda de drogas na via e a
observacao empirica do aumento da violéncia urbana na area, alertada inclusive pelos
préprios moradores da regido, permite inferir que alguns destes terrenos
desapropriados possam estar sendo geridos por formas paralelas de poder, ligadas

ao sistema do trafico de drogas (Figura 29).

Figura 29: Terrenos desapropriados para PNA com ocupacdes de organizacao desconhecida.
Fonte: Foto da autora. 2016.

«

el

Assim, este breve panorama da moradia popular, explicita a diversidade de
tipologias e de atores sociais que atuam ou ja atuaram na regido portuaria para a
producado de habitagdo. A composi¢cao deste cenario do espaco da moradia, que
perpassa diferentes tempos histéricos, € capaz de evidenciar a importancia e a
continuidade do uso habitacional para familias de baixa renda na area portuaria. Sera
visto que, mesmo que estas familias ocupem a regido ha mais de um século, nos
periodos de crise econdmica e obsolescéncia das infraestruturas portuarias, este
contingente populacional tende a ser ignorado. A imagem de “degradagéo” e auséncia
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de “vitalidade” da area portuaria passara a compor o discurso oficial, que tende a
desconsiderar o contingente humano que manteve a “vitalidade” e a fungédo social

desse territorio desde os primérdios da ocupacao da cidade.

Uma vez ilustrada a riqueza da diversidade habitacional da area portuaria, o
préximo item ira explicitar o carater produtivo da regido, bem como o conflito de
interesses entre o espaco da moradia e o espaco da produgdo. E a partir da “crise”
das atividades portuarias que se sucedem inumeras propostas de renovacao da area
portuaria, que tém em comum a invisibilizagao e exclusdo dos moradores que sempre

ocuparam a regiéo.

2.1.2 O carater produtivo: as crises e renovagoes do porto do Rio

2.1.2.1 A “crise” do porto do final do século XX

Até o final da década de 1940, a expansio do Cais da Gamboa em diregcdo ao
Caju e Sao Cristovao e a construgao do Pier Maua evidenciaram a fase de apogeu de
funcionamento do novo porto do Rio (BRASIL, 2008b, p. 124). A fase de declinio da
atividade teve inicio por volta da década de 1970, dado ao processo de esvaziamento
econdmico que se instaurava no Rio de Janeiro. A transferéncia da capital para
Brasilia na década anterior, a dispersado industrial no territério nacional, o contexto
internacional de queda do barril do petroleo e a fuga de grandes instituicoes
financeiras da cidade, foram alguns dos fatores que contribuiram a derrocada
econdmica da cidade (MAGALHAES, 2008, p.61). Mas foi a obsolescéncia das
infraestruturas urbanas (industriais, portuarias e de transporte) um dos fatores
principais que levou a diminuigdo das atividades do porto do Rio, ou a “crise” do Porto
(CARLOS, 2012 apud GALIZA,2015). Segundo CASTELLS (1979), as “crises
urbanas” tem suas origens na lacuna existente entre os ritmos de transformacédo da
estrutura espacial da cidade e de suas distintas fungdes urbanas. As modificacbes da
estrutura social demandam novas fungdes urbanas em um tempo menor do que o
tempo de modificagao do suporte fisico, que, por sua rigidez, apresenta um tempo de
mutac¢ao mais lento (CASTELLS, 1979).
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A transformacgéo tecnoldgica nos modos de produgdo levou a obsolescéncia
das antigas estruturas portuarias que, projetadas para a circulagédo de mercadorias a
granel, ndo suportavam a utilizagdo massiva de contéineres. Em resposta, foram
criados grandes portos especializados em escala nacional. A especializagdo dos
portos e o movimento de desterritorializagdo das industrias das grandes cidades, ao
final do século XX, disponibilizaram grandes areas de solo urbano em localizagdes
centrais. No caso do Rio de Janeiro, o processo de dispersao da industria da area
portuaria disponibilizou um enorme contingente de terrenos extensos, centrais e
publicos. PADUA (2015) analisou o processo de desindustrializacdo da cidade de Sao
Paulo e verificou que os novos terrenos disponibilizados foram rapidamente
integrados ao mercado imobiliario e incorporados como novas fronteiras econémicas
no urbano (PADUA, 2015, p.85). O autor ressalta que estes processos de integragao
de antigas areas industriais e portuarias as dinamicas do mercado imobiliario indicam
a importancia central da producédo do espacgo urbano para a reproduc¢ao do capital a

nivel mundial hoje:

A reestruturacdo de espacos deteriorados nas grandes cidades
industrializadas do mundo se apresenta com muita evidéncia, dada a
centralidade dessas areas e o0 espago que ocupam no tecido urbano. Sao
regides industriais ou portuarias, que, com a reestruturagcdo produtiva, a
modernizacdo dos transportes e da logistica, além do adensamento e
congestionamento das grandes cidades, se tornam espacos obsoletos e ndo
produtivos no sentido econdmico. Dessa forma, o processo de integragao de
regides degradadas do ponto de vista econdbmico as dinamicas de
valorizagdo aponta, como tendéncia mundial, para a centralidade que a
producédo do espago e a urbanizagdo tomam hoje para a reproducdo do
capital (PADUA, 2015, p. 85).

A destruicdo de antigas formas de relagédo espacial para a recriagdo de novas
- 0 movimento de destruig¢ao criativa — € uma forma de garantir a constante reprodug¢ao
do capital acumulado, condicdo essencial a manutengado do sistema capitalista de
producédo (HARVEY, 2011). Ao mesmo tempo em que o capital acumulado prescinde
de locais fixos para mover-se livremente no espaco e reproduzir-se, este capital fixo
(investido na terra) sé pode ser movido quando destruido. Logo, a partir do momento
em que a paisagem geografica da producdo nao corresponde as necessidades de
circulagao do capital mével, esta tende a ser destruida e reconstruida de outra forma
(HARVEY, 2011, p.156).
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Se a paisagem geografica ja ndo atende as necessidades do capital movel,
entdo deve ser destruida e reconstruida com uma configuragdo
completamente diferente. Ou isso ou os fluxos de capitais devem estar em
conformidade com os requisitos da remuneragéo do capital investido na terra
(HARVEY, 2011, p.156).

Existe entdo uma relacéo dialética entre a vida longa caracteristica do capital
fixo (grandes intervengcdes urbanas tomam um longo tempo de construcdo e
amortizacdo das dividas) e a constante necessidade de movimento dos capitais
moveis, que também prescindem dos espacos fixos para circularem. Muitas crises
econdmicas surgem desta tensdo entre o tempo rapido do capital mével e o tempo
lento do capital fixo (HARVEY, 2011, p.156). No caso da area portuaria do Rio de
Janeiro, a infraestrutura existente ndo acompanhou a velocidade de movimentacao
do capital, tornando-se incompativel as novas demandas produtivas. A obsolescéncia
levou a fuga dos capitais moveis da regido, isto €, a redugéo drastica das atividades

e a consequente deterioracéo fisica.

A situacado de “deterioracdo” de espacos urbanos, na maioria das vezes €&
também reforcada pelo desinteresse dos atores publicos e privados em conservar
estruturas que ja ndo apresentam um retorno econdémico que justifique sua
manutengdo. Quando a expectativa de retorno econémico torna a substituigdo dos
usos mais interessante do que a manutencdo dos equipamentos existentes, a elite
econdbmica nao interessa mais investir na manutengcdo das estruturas existentes
(CASTELLS, 1979, p. 233). A instauragdo da deterioragdo se torna entdo uma
justificativa legitima a renovagdo, capaz de trazer uma nova oportunidade de
acumulacao de capital. Este fenbmeno é facilmente observavel nos processos de
“‘degradacéao” das areas centrais de inumeras cidades ao redor do globo.

A “crise”, “degradacéao”, “deterioracéo “ ou “decadéncia” das areas centrais foi
um fendbmeno comum em diversas grandes cidades nos séculos XIX e XX. A partir da
década de 1960, a abordagem tedrico-metodoldgica marxista foi adotada por muitos
autores para explicar estes processos de destruicdo e criagdo nos centros urbanos
(MONTEIRO, 2011, p.21).

A liberacdo de novas areas ociosas atendidas por redes de infraestrutura e com

localizacbes centrais criou as condi¢cdes para o desencadeamento das propostas de



96

renovagao urbana do final do século XX e inicio do século XXI. A urbanizagdo de
regides portuarias centrais consideradas “decadentes” se tornou entdo um modelo de

manutengao da reproducgao do capital internacionalmente reconhecido (DINIZ, 2014).

Seja como for, as transformagdes das atividades portuarias produziram a
liberagao de patriménio ndo operacional e de terras ociosas equipadas com
redes de infraestrutura e bem localizadas, estabelecendo possibilidades de
modernizacdo urbana. Essas possibilidades, associadas a emergéncia de
concepgdes urbanisticas identificadas com o retorno as areas centrais e a
utilizagcdo do patriménio existente, criaram as condi¢cbes para as politicas de
revitalizagcéo de regibes portuarias (DINIZ, 2014, p.49)

Em um contexto internacional de fortalecimento das correntes politicas
neoliberais, as teorias do planejamento estratégico se disseminaram no final do século

XX, em resposta as “crises” dos grandes centros urbanos.

2.1.2.2 A estratégia de renovagao da imagem da cidade

Ao final da década de 1960, os projetos de renovacgéo das frentes maritimas de
Baltimore e Boston, nos Estados Unidos, foram pioneiros no uso da revitalizagao de
areas portuarias para a atragéo de novos investimentos (MAGALHAES, 2008, p.51).
Dos anos 1970 em diante, a disseminacdo do modelo estadunidense neoliberal de
planejamento urbano influenciou agdes de revitalizagdo em todo o mundo (DINIZ,
2014, p.55). A renovagao urbana de frentes maritimas se tornou entdo um simbolo da
cidade poés-industrial, e uma estratégia de competigdo no mercado global (DEL RIO,
1991apud DINIZ, 2014, p.46).

Do final dos anos 1970 em diante, sob condi¢gdes de intensa competicao,
difundiram-se politicas urbanas com o perfil de agdes de inser¢ao das cidades
nos circuitos espaciais da economia internacional. Acompanhando a
constituicdo do discurso da globalizag&o neoliberal, técnicas do planejamento
empresarial, principalmente do denominado planejamento estratégico, foram
introduzidas nos campos da gestao e do planejamento urbanos. A nogao de
parceria publico-privada e o empreendedorismo dos governos locais
tornaram-se referéncias das politicas urbanas hegemdnicas (COMPANS et
al apud DINIZ, 2014, p.35).

O projeto executado da frente maritima de Baltimore (/nner Harbor) incluiu
elementos que se tornaram tipicos das revitalizacbes portuarias, tais como a

implantacao de torres para usos comerciais e de servigo e a implantagao de calcaddes
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e espacos publicos na orla, novos museus, aquario e parques. Além disso, o plano de
Baltimore adotou estratégias de gestdo urbana que ainda hoje sdo empregadas em
projetos de renovagao urbana, tais como o uso de titulos da divida publica para
financiar as obras e a criagdo de uma empresa privada supervisionada pela prefeitura
para gerir o projeto (DEL RIO, 2010, p. 33 apud DINIZ, 2014, p.53). O estabelecimento
de parcerias publico-privadas para a prestacdo das obras e servicos das areas
renovadas passou a ser a forma recorrente de articulagdo entre poder publico e
privado. Toda proposta de renovagdo urbana sempre conta com a articulagdo do
Estado, direta ou indiretamente, para ser concretizada. Esta intervengao do Estado
nunca € socialmente neutra, pelo contrario, tende a atender aos interesses
econdmicos e sociais de grupos dominantes (CASTELLS 1979, p.229), ainda que o
discurso oficial busque estabelecer um consenso em torno da necessidade de

‘renovacao” de um espago em “crise” ou deteriorado.

Ainda que as propostas para a renovagao da area portuaria apresentem
elementos do modelo anglo-sax&o, a partir dos anos 1990, a disseminagao
internacional do “modelo-Barcelona” de planejamento estratégico passou a dominar
as discussdes acerca do planejamento urbano na América Latina (BORJA, 1995 apud
SANCHEZ, 2003, p.317). Sob o impulso da realizacdo de um megaevento esportivo
— o0s Jogos Olimpicos de Verao de 1992 — a administracdo municipal de Barcelona
langou um plano estratégico para aumentar a competitividade urbana da cidade, a fim

de atrair capitais de investimento, novos negocios e servigos urbanos.

A transformagdo do espago da cidade sob o impulso das obras olimpicas
mostra esse periodo como altamente rentavel e representativo das
estratégias do estado e dos agentes hegemonicos para superagédo da baixa
rentabilidade da organizacdo espacial pretérita. O Governo Municipal,
mediante o olimpismo, atraiu capitais publicos (de outras escalas de governo
e da Comunidade Européia) e privados (grandes empresas construtoras
nacionais e internacionais, corporagdes financeiras vinculadas aos bancos,
empresas de seguros) para empreender a reconstru¢do da Cidade a prazo
fixo. Essa pressao para uma violenta politica de “fazer cidade” forgosamente
inscreveu o processo na chave do aproveitamento maximo de mercado, na
mais pura 6tica do capitalismo imobilidrio em suas articulagdes atualizadas
com os demais mercados: de consumo, do turismo, da cultura e das
localizagbes das empresas transnacionais (SANCHEZ, 2003, p.246).

O acirramento da competicdo entre as cidades a nivel mundial contribuiu a

propagacéo das politicas urbanas neoliberais - enfocadas na inser¢ao das cidades em
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uma competicdo global para a atragdo de novos investimentos. Assim, difundiu-se o
planejamento estratégico da cidade, que transpds as técnicas do planejamento
empresarial para a gestado urbana, tratando a cidade paradoxalmente como empresa,
mercadoria e patria (VAINER, 2000). Entender a cidade como empresa significa
‘concebé-la e instaura-la como agente econémico que atua no contexto de um
mercado e que encontra neste mercado a regra e o modelo do planejamento e
execugdo de suas agbes” (VAINER, 2000, p .86). Isto &, a cidade como empresa torna-
se sujeito ativo, que segue as logicas e tendéncias do mercado, almejando a
competitividade a nivel internacional e o aumento da produtividade. A cidade-
mercadoria diz respeito ao desenvolvimento urbano que se volta a criacdo de uma
nova imagem de cidade (city-marketing) capaz de disputar espagco no mercado global.
Este modelo neoliberal de gestdo das cidades é caracterizado por Broudehoux e

Sanchez (2013) como um agrupamento de

Estratégias de planejamento focadas em melhorar a imagem da cidade,
reconquistando seus ativos e comercializando suas vantagens competitivas
para atrair investidores estrangeiros, residentes pagadores de impostos,
turistas ricos e profissionais da chamada classe criativa (BROUDEHOUX;

SANCHEZ, 2013, p. 134).%

Nessa nova perspectiva, a venda e apropriacdo do lugar e o embelezamento
da imagem de um lugar (incluindo Estados) tornam-se parte integrante do
funcionamento da competigcéo capitalista (HARVEY ,2011, p.165). Multiplas cidades
passaram a buscar estratégias de renovagcdo urbana que apresentassem
diferenciagdes espaciais que as inserissem no circuito internacional das grandes
cidades, como polos atratores de megaeventos e de negdcios corporativos. O
tratamento paisagistico das vias, a ampliagdo dos circuitos de pedestre; o
estabelecimento de novos equipamentos culturais (museus, aquarios, teatros,
cinemas) e esportivos (centros esportivos, parques e ciclovias); a renovagdo do
sistema de transporte publico (VLTs e novas vias de escoamento); e a construgao de
centros comerciais e de escritorios; se tornaram elementos comuns do planejamento

estratégico das cidades.

2 Citagao Original: “Planning strategies focused on improving the city’s image, repackaging its assets
and marketing its competitive advantages in order to attract foreign investors, tax-paying residents,
wealthy tourists, and professionals from the so-called creative class” (BROUDEHOUX; SANCHEZ,
2013, p. 134).
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Finalmente, o entendimento da cidade enquanto patria se refere ao
estabelecimento de um consenso acerca do sujeito cidade. O Planejamento
estratégico cria um discurso consensual a respeito da crise urbana e da necessidade
de um novo projeto de cidade, que gere transformacgdes para o bem de todos, o que
seria a ideia de um “patriotismo de cidade” (VAINER, 2000).

Em todas as cidades o projeto de transformagéo urbana é a somatdria de trés
fatores:

a) a sensacdo de crise aguda pela conscientizagdo da globalizagdo da
economia;

b) a negociagéo entre os atores urbanos, publicos e privados, e a geragao de
liderancga local (politica e civica);

¢) a vontade conjunta e o consenso publico para que a cidade dé um salto
adiante, tanto do ponto de vista fisico como econdmico, social e cultural
(CASTELLS e BORJA, 1996, p.156).

Assim, a cidade empresa, mercadoria e patria teve como exemplar de maior
sucesso a cidade de Barcelona. Por muitos entendida como um caso de sucesso de
revitalizacdo urbana, em razdo da mobilizacdo do setor privado para as obras, da
renovagao de um ambiente deteriorado e da atragao efetiva de capital estrangeiro, o
projeto de Barcelona foi também um exemplo paradigmatico de gentrificagdo urbana
(BROUDEHOUX; SANCHEZ, 2013, p.135).

Com o tempo a cultura passou a ocupar uma posi¢ao central nos projetos de
revitalizacdo urbana. A esta pratica de planejamento que transforma a cultura em
imagem para atrair novos investimentos, ARANTES (2000) denominou culturalismo
de mercado. A estratégia de investir nas qualidades ambientais e culturais singulares
de cada espaco urbano para atrair um novo mercado financeiro e corporativo fez da

cultura uma mercadoria.

A verdade do nosso tempo, uma idade enfim inteiramente dominada pela
compulséo da generalized bargaining (prépria da integracéo social pelo valor
de troca) em que tudo se negocia, (...) 0 seu cenario de origem vem a ser o
do movimento de volta a cidade, no mais das vezes dando origem aos
conhecidos processos de gentrification ( ou revitalizagdo urbana, conforme
preferem falar seus promotores), em grande parte desencadeados pelo
reencontro glamoroso entre Cultura ( urbana ou n&o) e Capital (ARANTES,
2000, p.14).

A exportagcao do modelo-Barcelona chegou ao Rio de Janeiro nos anos 1990.

A cidade sediou eventos internacionais de discussao do planejamento estratégico e a
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prefeitura estabeleceu acordos de cooperacdo com a administracdo municipal da
capital catala para o desenvolvimento do planejamento estratégico no Rio de Janeiro
(SANCHEZ, 2003). Em 1995, sob a gest&o do prefeito César Maia, foi langado o Plano
Estratégico do Rio de Janeiro, primeiro plano Estratégico de cidade da América Latina,
com a promessa de estimular o turismo e inserir a cidade no circuito internacional dos
megaeventos esportivos (ACIOLY, 2001 apud BROUDEHOUX; SANCHEZ, 2013, p.
134). Posteriormente, a cidade seria a responsavel por receber dois megaeventos
esportivos — a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de Verédo, em 2016.
Esta aposta nos megaeventos como estratégia de atragdo de investimentos e
desenvolvimento urbano reproduz o modelo-Barcelona (BROUDEHOUX; SANCHEZ,
2013, p.134).

Portanto, desde o final do século XX, a légica do empresariamento urbano
tem orientado as politicas publicas de sucessivos governos do Rio de Janeiro, e a
area portuaria nao escapou desta tendéncia. Na década de 1980, em resposta a crise
da atividade portuaria, surgiram as primeiras propostas de renovagao urbana da area
portuaria do Rio de Janeiro, que alguns anos mais tarde culminariam no projeto do
Porto Maravilha. Se inicialmente estas propostas estavam mais alinhadas as
experiéncias norte-americanas, posteriormente irdo adotar varias medidas do modelo
cataldo. O item a sequir ira elencar estas propostas de renovagéo urbana do porto do
Rio, a fim de caracterizar o espaco produtivo, que coincide com a area aterrada no

inicio do século XX.

2.2 Os projetos de Renovagao Urbana que precederam o Porto Maravilha

Neste item serdo abordadas as propostas de renovagdao urbana que
precederam a Operacao Urbana do Porto Maravilha. Esta contextualizac&o histérica
servira para evidenciar a forca do espacgo produtivo na area portuaria, para entao
compreender a origem da configuragao atual da OUCPM e refletir sobre a auséncia
da questdo da moradia popular no projeto aprovado em 2009. Sera visto que, apesar
da reducdo drastica das atividades portuarias nos anos 1970, as propostas de
renovagao que se seguiram pretendiam reerguer e manter o antigo espago da

producgao industrial economicamente ativo.
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2.2.1 As propostas da década de 1980

A década de 1980 marcou o inicio das propostas de intervencdo urbana na
area portuaria do Rio de Janeiro. Como contextualizado previamente, a partir da
década de 1970, o impacto da crise econdmica e da obsolescéncia da infraestrutura
portuaria contribuiram a deterioragdo de sua area de interesse produtivo (a area
aterrada no século XX). Enquanto o espago da produgdo reduzia o seu
funcionamento, o espaco da moradia também perdia parte de sua populagdo. Se no
inicio do século XX a regido abrigava uma populacdo média de quase 88.000
moradores, ao final do século este numero cairia para aproximadamente 30.000
(LAMARAO, 2016, p. 102). A criminalizagdo dos cortigos, o desenvolvimento dos
transportes, as expansdes urbanas sentido norte e sul e a emigragao das elites foram
alguns dos fatores que contribuiram a este quadro de queda, mas n&o foram os

unicos.

Na década de 1980, a area composta pelo tecido original da cidade (o espago
da moradia), majoritariamente ocupada por populagdo de baixa renda, ja apresentava
problemas de manutencdo do casario historico, que, envelhecido, dava sinais de
deterioragao (SAMPAIO, 1994). Além disso, em 1976, o Decreto municipal n° 322 de
03/03/1976 proibiu o uso residencial na AC-2 ( Area Central 1) e o limitou na AC-1 (
Area Central 1)*° por um periodo de quase vinte anos (RIO DE JANEIRO, 1976).

A area de proibigdo (AC-2) englobava o trecho da area portuaria nas
proximidades da Av. Marechal Floriano, localizado entre o Pier Maua e a Av.
Presidente Vargas (SAMPAIO, 1994, p.70) (Figura 30).

2 AC- 1 e AC-2 eram delimitagdes do zoneamento urbano do Rio de Janeiro circunscritas & Area
Central (AC) da cidade. Ver Decreto 322/1976.
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Figura 30: Delimitagdo da Area Central 2 (AC-2) sobre a qual incidiu o Decreto 322 de 1976.
Fonte: www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/5126700/4132731/DECRETON332.PDF

Apesar da pequena area de abrangéncia do Decreto na zona portuaria, supde-
se que, enquanto extensdes da area central, os bairros portuarios também tenham
sofrido o impacto da legislagdo. Assim, ao mesmo tempo em que o espago da moradia
perdia parte de sua populacao, o espaco produtivo sofria o impacto do abandono das
antigas estruturas portuarias (galpdes, industrias, pieres, etc). A relagdo de oposi¢cao

de interesses e a separacao fisica entre as duas areas se mantinha.

Portanto, a presenca de instalagbes portuarias envelhecidas e subutilizadas, a
deterioracdo das edificacdes historicas e a redugao populacional da area central e
adjacéncias compuseram um cenario que foi utilizado como justificativa para as
diversas propostas de intervengao urbana para a area portuaria (CARLOS, 2012 apud
GALIZA, 2015).

Nesse contexto, a reunido de um grupo de empresarios interessados na
potencial retomada do crescimento econémico da area portuaria resultou na
idealizacdo de um Centro Internacional de Comeércio do Rio de Janeiro para a regiao
(EMPRESARIOS...,1980 apud DINIZ, 2014, p.66). Este grupo fundou a Riopart, uma
empresa que funcionaria como um banco de capitais multiplos para apoiar o
desenvolvimento do projeto. Junto a Associagdo Comercial do Rio de Janeiro (ACRJ),

em 1983, a Riopart langcou a proposta para o CIC — Centro Internacional de
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Comeércio do Rio de Janeiro — na area portuaria (DINIZ, 2014, p.67). O projeto tinha
como objetivo recuperar a importancia da cidade enquanto polo exportador, de forma
a inserir o Rio de Janeiro no mercado global de comércio e servigos. A requalificagcao
estrutural necessaria a renovagdo da imagem da cidade fez jus ao modelo de
Baltimore e foram previstos complexos comerciais que integravam hotéis, bares e
restaurantes, auditorios e centros de convengébes, “banco de dados internacional”,

lojas, escritorios e areas de lazer (BRASIL, 2008b, p.126).

Contemporaneamente, aconteciam as reuniées do Grupo de Trabalho® que
deu origem ao Projeto SAGAS — projeto que tinha como escopo realizar o inventario
do patriménio arquitetonico e urbanistico dos bairros Saude, Gamboa e Santo Cristo
para a elaboracgao de legislagao de preservacédo (SAMPAIO, 1994, p. 70). Os rumores
de renovacgao radical da area parecem ter contribuido a intensificacdo dos debates
acerca da conservagao do conjunto urbano dos bairros portuarios (DINIZ, 2014, p.74).
Mais uma vez evidenciava-se a disputa existente entre o espago da moradia e o
espaco da producdo na area portuaria do Rio de Janeiro. Pode-se considerar que, de
certa forma, a promulgacdo da Lei da APA - Sagas31, em 1987, representou uma
vitoria dos interesses dos moradores sobre os interesses dos detentores dos grandes

capitais.

Era uma época em que os movimentos de preservag¢ao do patrimonio cultural
da cidade comecavam a disseminar a importdncia de compatibilizar
renovagao e preservacao e surgem as propostas de protecdo paisagistica e
ambiental dos morros da regigo. E criado o projeto SAGAS (iniciais dos trés
bairros Saude, Gamboa e Santo Cristo), com uma legislagdo que preserva o
patriménio arquitetdnico e cultural e o uso residencial dos imoveis da area
(GALIZA, 2015, p.81).

Em 1985, a ACRJ divulgou a proposta do Teleporto Rio, que de alguma forma
dava continuidade a proposta anterior (CIC), destacando a importancia da tecnologia
de telecomunicacdo no novo complexo portuario do Rio (DINIZ, 2014, p.76). A

proposta do Teleporto incluia estagdes de satélites, centros de informatica, centro de

®0 Grupo de Trabalho Comunitario e Institucional para a Valorizagdo do Patriménio Cultural dos
Bairros da Saude, Gamboa e Santo Cristo era composto por 6rgaos publicos ligados ao planejamento
urbano, patriménio, arquitetura e cultura, além de membros das Associacdes de Moradores dos bairros
Saude e Santo Cristo (SAMPAIO, 1994, p.70).

*Area de Preservagdo Ambiental dos bairros Saude, Gamboa, Santo Cristo, que posteriormente se
transformaria na APAC- Sagas.
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controle de Informacgdes, transporte de alta velocidade, rede de fibras dticas, entre
outros aspectos (DINIZ, 2014, p.78). Tanto o projeto do CIC, como o do Teleporto,
apresentavam as caracteristicas tipicas da receita de Baltimore. A refuncionalizacao
do espago prevista representava uma ruptura radical da forma e da paisagem urbanas
da regido portuaria, através da implantacdo de torres de grande dimensado e de

grandes equipamentos urbanos (esportivos, de transporte, dentre outros) (Figura 31).

A forte pressdo do movimento de preservacdo dos bairros portuarios, as
dificuldades institucionais e juridicas para se estabelecer o projeto nas areas de
propriedade da Companhia das Docas, e as ameacas de demolicdo massiva que as
propostas do CIC e do Teleporto representavam, impediram a viabilizagao das ultimas
(BRASIL, 2008b, p. 127).

Y- DA =
ASSOCIACAO
COMERCIAL

Figura 31: Revistada Associacédo
Comercial do Rio de Janeiro. Ano XLVII,
n.1210, no., 1985. Fonte: DINIZ, 2014.

Em 1989, uma empresa foi contratada a servigo da Empresa de Portos do Brasil
(Portobras) para elaborar um Plano de Desenvolvimento da Retaguarda do Porto do
Rio de Janeiro. Este plano limitava a expansao das atividades na area portuaria e
previa a liberagao de area para fins de revitalizagado, a fim de expandir o Centro de
Negocios da cidade. As ideias do CIC, do Teleporto e da APA-SAGAS foram inclusas

na proposta, mas nao foi abordada a questdo da moradia popular (DINIZ, 2014, p.80).
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No entanto, o plano nao foi para frente, possivelmente devido a extingdo da Portobras
em 1990 (DINIZ, 2014, p. 84).

Em resumo, na década de 1980, as propostas de renovagao urbana do porto
corroboraram a separagao entre o espaco da moradia e o espagco da producao
econdmica, que passava de industrial para o setor de servigos e comunicacgdes. Estas
também evidenciaram o desinteresse dos agentes privados em tratar o espago da

habitacdo, até entdo ausente do discurso dos planos apresentados.

2.2.2 As propostas da década de 1990

Os anos 1990 marcaram um ponto de inflexdo no andamento das propostas de
intervencdo urbana da area portuaria do Rio de Janeiro. E nesta época que a
discusséo do espago da habitacdo popular ganha certa visibilidade e logra algumas
realizagbes. O contexto de redemocratizacdo do final dos anos 1980 e de
efervescéncia dos movimentos sociais e lutas pela Reforma Urbana foi favoravel ao
processo. Assim como a revogacdo do Decreto 322/1976, que readmitiu o uso
habitacional em toda a area central, contribuindo a inclusdo da moradia no centro (e
adjacéncias) na agenda publica municipal. A Secretaria Municipal de Habitagdo (SMH)
foi fundada e foram langados os programas Pro-Rio Morro da Conceigcdo e
Programa Novas Alternativas — experiéncias pioneiras na reabilitagdo de patriménio
historico para a habitagdo (GALIZA, 2015, p. 83). O primeiro atuaria no Morro da
Conceicédo e o segundo nos bairros da regido central da cidade (Centro e bairros
circundantes). O projeto para o Morro da Conceigdo acabou abandonado apds a
mudanga de gestdo municipal, mas o Programa Novas Alternativas gerou algumas
unidades residenciais (GALIZA, 2015).

Entre os anos 1998 e 2005, o Programa Novas Alternativas (PNA) realizou a
construcdo de 119 unidades residenciais, sendo trés delas no bairro Gamboa, na area
portuaria. As iniciativas de reaproveitamento dos vazios urbanos centrais para a
moradia eram interessantes tanto a administragao publica quanto a iniciativa privada.
A renovacéo das estruturas deterioradas e o adensamento populacional contribuiriam
a manutencdo dos espagos e a seguranga urbana, preparando o terreno para a

renovagao econdmica pretendida para o centro da cidade (MONTEIRO, 2011). Assim,
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com atuacao pontual e ndo sistémica, pode-se entender que o PNA tenha contribuido
a criacdo de um consenso cidadao, ou uma sensagéao unificada de ganho social com
a renovagao urbana das areas centrais e contiguas (bairros portuarios), elemento
fundamental para apaziguar os conflitos de interesse locais e se estabelecer a cidade-

patria.

Nesse contexto, em paralelo as incipientes propostas para o espaco da
moradia, se seguiam aquelas de renovagao urbana do espago produtivo, ambas
embasadas pelo modelo-Barcelona de planejamento estratégico. Desde o langamento
do Plano Estratégico, em 1995, o Rio de Janeiro passou por diversas obras de
reurbanizagcado de pracas, espacgos publicos e vias de pedestre, pertencentes aos
projetos estratégicos de renovagéo urbana que surgiam, dentre estes o projeto Rio-
Cidade (MAGALHAES, 2008). Estas obras de revitalizagdo dos espacos publicos
faziam parte do plano de criagdo de um “patriotismo de cidade” que legitimasse a
renovagao urbana e criasse um ambiente com atratividades locacionais interessantes

aos investimentos privados.

Nessa conjuntura, em 1991, a Companhia das Docas do Rio de Janeiro
(CDRJ)32 contratou a empresa que elaborou a Proposta de Revitalizacdo da Area
Portuaria da Gamboa (DINIZ, 2014) (Figura 32). A exemplo das propostas anteriores,
esta proposta também se justificava pela necessidade de reaproveitamento do
patriménio fundiario subutilizado, mas incluia também uma nova proposta de
mobilidade urbana para a regido (CDRJ, 1991, p.7 apud DINIZ, 2014, p.86). Seguindo
a receita do modelo catalédo, o projeto reunia centros culturais, abertura para o mar
com calgcadao e espacos publicos, diversidades de usos, preservagao do patriménio
histérico e novos sistemas de transporte publico, com a apresentacédo da alternativa
do VLT. A area de influéncia do projeto, correspondente ao espago da produgéo, foi
subdividida em trés polos indutores de desenvolvimento. Assim como nas propostas
do CIC e do Teleporto, a habitacdo para setores de baixa renda ndo foi mencionada,
mas pela primeira vez foram discutidas intervenc¢des de alcance social para o Morro
da Providéncia (DINIZ, 2014, p.87).

% A Companhia das Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) é uma Sociedade de economia mista operada
pelo Governo Federal.
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Ai - NTERVENCOES PROF S
. POLOS INDUTORES DE DESENVOLVIMENTO
Figura 32: Mapa da proposta de revitalizagao da area portuaria da Gamboa.
Fonte:

Os trés polos de intervengdo abrangiam a area aterrada pertencente aos
bairros Saude, Gamboa e Santo Cristo. O primeiro polo, por onde iniciaria a
renovagao, integraria o pier Maua e daria continuidade ao Centro de Negdcios da
cidade. As condi¢des singulares do sitio e de sua localizagao fizeram do primeiro polo
a aposta da CDRJ para atrair novos investimentos na area (DINIZ, 2014, p.89). A
utilizacdo das proximidades do Pier Maua como area indutora da renovacéo urbana
sera recorrente em todas as propostas de renovacgao urbana do porto do Rio, incluso

na proposta do Porto Maravilha.

O segundo polo, nas imediagdes do Bairro Gamboa, abrigaria usos voltados ao
lazer e turismo na parte baixa e realizaria intervengdes sociais nos morros, além de
realizar a conexao ao terceiro polo. O ultimo, nas cercanias do Bairro Santo Cristo,
seria voltado aos negdcios corporativos e ao mercado privado da habitagdo (DINIZ,
2014, p.89).

A proposta da Companhia das Docas, ainda que nao concretizada naquele
momento, resultou na criacdo do Projeto de Estruturagdo Urbana (PEU) da Area
portuaria, que realizou a demarcacdo da Area de Especial Interesse Urbanistico da
Zona Portuaria (AEIU) como existe hoje (DINIZ,2014, p.94).
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Em 1993, o Ministério dos Transportes instituiu o Programa Nacional de
Revitalizagdo de Areas portuarias (REVAP), que, junto & Lei de Modernizagdo dos
Portos™, fizeram disseminar novas propostas de intervengdo para a regiao (COPANS,
2004, apud DINIZ, 2014). Dentre estas, foram recorrentes as propostas de renovagao
do Pier Maua, tanto através de projetos realizados dentro da prefeitura, como através
de concorréncia publica e concurso de projeto. Especula-se que o engavetamento
destes se deu tanto por desacordos relacionadas as propostas arquitetbnicas e
urbanisticas, quanto por indefinicbes dos usos e parametros para a ocupacao do solo
da regiao (COMPANS, 2004 apud DINIZ, 2014, p.109; FERNANDES, 2004, apud
DINIZ, 2014, p.109).

Nos anos 1990, as propostas de habitagdo social que de alguma forma
envolveram os bairros portuarios nao representaram um tratamento extensivo dos
problemas do espago da moradia. Pelo contrario, estas foram fragmentarias e nao
dialogavam com os projetos de renovagcdo do espago produtivo deteriorado. As
construgdes do Novas Alternativas no bairro Gamboa foram pontuais e o Programa
Favela-Bairro® pouco atuou na melhoria e produgdo de moradias (GALIZA, 2015).
Portanto, a separacao fisica e simbdlica entre o espaco da moradia popular e o espaco
da producdo se mantinha e era refor¢gada pela organizagao espacial da Proposta de

Revitalizagéo da Area Portuaria da Gamboa.

Além disso, a Proposta da CDRJ langou as bases que seriam adotadas anos
mais tarde na Operagao Urbana do Porto Maravilha: a delimitacdo da AEIU do Porto;
a apresentacao do VLT como solucdo para a mobilidade urbana; a intengao de tornar
o Pier Maua o cartdo de visitas da area portuaria renovada; e a priorizacdo dos

investimentos na area contigua ao centro de negocios da cidade.

B ALeide Modernizagao dos Portos — Lei Federal n. 8630/93 - permitiu o arrendamento das instalagdes
&ortuérias para novos usos (DINIZ, 2014).

O Favela-Bairro foi um programa criado nos anos 1990 pela Prefeitura que tinha como objetivo geral
urbanizar favelas consolidadas da cidade, promovendo a sua integragéo fisica e social aos bairros, com
a implementacgédo de infraestrutura urbana, servigos e equipamentos publicos. (GALIZA, 2015, p.116)
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2.2.3 As propostas dos anos 2000

A partir de 2001, iniciou-se o desenvolvimento do projeto Porto do Rio: Plano
de Recuperagdo e Revitalizagdo da Regidao Portuaria do Rio de Janeiro.
Elaborado pelo Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP), a proposta
dava continuidade a adogdo do modelo neoliberal de planejamento, a fim de atrair
novos investimentos privados e integrar a area portuaria ao centro da cidade (DINIZ,
2014). Além dos objetivos citados, o discurso de reutilizacdo e valorizagdo do
patrimdnio historico da regido receberam destaque, o que evidencia a intensificagao
da estratégia de culturalismo de mercado na renovagao da area portuaria. Outra
novidade trazida pelo projeto do Porto do Rio foi a inclusdo do uso habitacional na
area aterrada. Entretanto, a provisdo de moradia na area plana se restringiria as
camadas médias, capazes de acessar a habitagdo através do mercado privado
especulativo. Assim, o projeto mantinha a exclusao historica das camadas populares
do espaco de renovagéo e reforcava a segregacao espacial e simbdlica da populagao

que habitava os morros.

A analise do IPP concluiu que a viabilizacdo do plano dependeria do
estreitamento das relacbes entre os poderes federais e municipais, além das acdes
da CDRJ e da liquidante da RFFSA®, devido a complexa configurag&o da terra publica
na regido, o que demandaria complicados processos de transferéncia de bens imodveis
(DINIZ, 2014, p.114). Apesar dos entraves burocraticos, a lentiddo na efetivacado da
renovagao urbana da area portuaria, que na época se prolongava ha 20 anos, fez com
gue o plano do Porto do Rio estabelecesse duas agdes a curto prazo: a intervengao
no Morro da Conceigao; e o projeto do Pier Maua, que acabou sendo indicado para

receber um museu do complexo Guggenheim (MONTEIRO, 2011, p.52).

No inicio deste século, a proposta de intervengao na area foi revivida com a
tentativa de construgdo de uma filial carioca do Museu Guggenheim no Pier
Maua. Funcionando como um edificio icone, pretendia-se que o museu
colocasse o Rio de Janeiro em evidéncia na rede internacional de cidades-
sede de museus de alto padrdo, incrementando a oferta de atrativos
turisticos, possibilitando um alto retorno financeiro para a municipalidade e
gerando um efeito revitalizador para a area central carioca (MONTEIRO,
2011, p.52).

*Rede Ferroviaria Federal Sociedade Anénima.
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No entanto, a filial carioca do Guggenheim acabou néo efetivada, em raz&o da
forte mobilizagdo de oposigédo. Para além da repercussao midiatica negativa sobre o
projeto, que teria um valor altissimo de execugdo e manutencdo, a mobilizacdo do
Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo (CREA), do IAB (Instituto dos
arquitetos do Brasil) e de artistas locais também contribuiu ao cancelamento da
proposta do Guggenheim (MONTEIRO, 2011, p.54; DINIZ, 2014).

Ainda que cancelada a filial do museu, a execugao do projeto de renovagao
urbana se iniciou pouco tempo depois, com a construcdo da Cidade do Samba e da
Vila Olimpica da Gamboa, entre os anos 2004 e 2006. Apesar da mobilizacdo da
prefeitura, estas intervengdes pontuais pouco alteraram a paisagem da area portuaria
(MONTEIRO, 2011, p.52).

Concomitantemente ao projeto Porto do Rio, o Programa Favela-Bairro,
langado na década anterior para integrar as favelas a cidade, atuou no Morro da
Providéncia a partir de 2005. Apesar da importancia da abrangéncia do programa e
das conquistas em termos de infraestrutura, grande parte do projeto ndo foi realizada
e pouco foi feito para a melhoria das habitagbes precarias. Inserido na logica do
planejamento estratégico, as propostas e execugdes dos projetos ficaram a cargo de
empresas privadas, que acabaram preterindo a participacédo popular. Além disso, o
projeto previa a construgdo de um Museu a céu aberto®, uma tentativa controversa
do poder publico de mercantilizac&o da cultura da favela, enquanto a participagao dos
préprios moradores era desconsiderada no Plano do Porto do Rio (FERNANDES;
GOMES, 2016).

Finalizado o Favela-bairro, a partir de 2009, o Programa Morar carioca®’
comegou a atuar na regido, quando foi contratado um projeto urbanistico de

intervengao no Morro da Providéncia. Alvo de inumeras criticas e resisténcia popular,

®¥0 Projeto Museu a Céu aberto pretendia instalar um percurso de visitagdo da favela que incluiria
galerias, cafés, livrarias, placas informativas sobre a historia do lugar e a exposicdo de algumas
“moradias tipicas de favela” (FERNANDES; GOMES, 2016).

A partir da integragéo urbana e social, o Programa Morar Carioca da continuidade ao favela-bairro e
pretende promover a inclusédo social definitiva das favelas do Rio de Janeiro até 2020 (FERNANDES;
GOMES, 2016, p.84)
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incialmente, o projeto proposto previa a remogdo de 832 domicilios, o que
representava quase 50% dos domicilios da favela (FERNANDES; GOMES, 2016).
Além disso, o programa n&o envolveu a participagdo da populagdo, que tomou
conhecimento das obras quando ja estava prestes a ser removida. Gragas a
mobilizacdo dos moradores, as obras foram paralisadas e o projeto modificado,
reduzindo o numero de remog¢des para quase um quarto do valor inicial
(FERNANDES; GOMES, 2016). Para além da urbanizac&o, auxilio técnico e criagéo
de centro histérico cultural e centro de apoio ao trabalhador, o Morar Carioca teve
como previséo a execugdo de 639 novas unidades habitacionais, localizadas nas ruas
Ladeira do Faria, Cardoso Marinho, Ladeira do Barroso, Nabuco de Freitas e

Audomaro Costa.

Ladeira do Farias, 91 — 58 unidades; Cardoso Marinho, 68 — 67 unidades;
Centro Historico — 4 unidades; Ladeira do Barroso — 20 unidades; Rua
Nabuco de Freitas — 131 unidades; Rua Audomaro Costa, 83 — 349 unidades
(FERNANDES; GOMES, 2016, p.86)

Dentre estas, somente o empreendimento MCMV da rua Nabuco de Freitas
executou unidades e encontrava-se com as obras paralisadas até 2016, apos a
entrega de apenas 34 apartamentos. As habitagdes previstas para a Ladeira do Farias
foram canceladas sob a justificativa de inviabilidade técnica da prefeitura e no local foi
construida uma quadra de esporte (pouco utilizada pelos moradores)38
(FERNANDES; GOMES, 2016).

Até o momento, portanto, as intervengdes propostas nos espacos da habitagao
dos bairros portuarios ndo eram integradas aquelas do espago produtivo. A
fragmentagdo das propostas, caracteristica da condicdo pos-moderna, dificultou o
tratamento extensivo da problematica da area habitada do porto e reforgcou a
separagao entre a area aterrada e o tecido original da cidade. Apesar da discussao
inédita sobre o0 uso habitacional no espago onde predominam os interesses produtivos
e privados, o direcionamento deste ao mercado imobiliario especulativo manteve a

ruptura simbdlica entre as duas areas.

¥ Estas informagdes foram obtidas com Cosme Felippsen, morador da Providéncia, participante do

Quilombo da Gamboa, guia de turismo e organizador do “role dos favelados”.
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2.2.4 O Programa Nacional de Reabilitagdo de areas centrais

Em 2003, o governo Lula criou o Ministério das Cidades®, o que a época
representou uma enorme vitoria dos técnicos e militantes do movimento de Reforma
Urbana. Dentre os propédsitos do novo Ministério estavam a integragdo das politicas
urbanas e culturais e a reabilitacdo de areas centrais para conter a expansao
periférica, recuperar o estoque patrimonial e reduzir o déficit habitacional (GALIZA,
2015, p.45).

Ao criar o Ministério das Cidades em 2003, o governo federal adotou
oficialmente o discurso da reabilitacdo das areas centrais, como ja
comentado no Capitulo 2, buscando apoiar projetos do género, dentre os
quais aqueles desenvolvidos pela Prefeitura do Rio. Nesse sentido, a Caixa
e o Ministério contrataram um estudo sobre imoéveis vagos no bairro de Séo
Cristévao, onde estava sendo desenvolvido um Plano de Reabilitagdo
Integrado (PRI), coordenado pelo Instituto Pereira Passos (IPP) (GALIZA,
2015, p.84).

Em um contexto de centralizagdo da cultura no desenvolvimento estratégico
das cidades, o discurso de reabilitacdo das areas centrais passou a ser adotado
oficialmente pelo governo brasileiro (GALIZA, 2015). Assim, ao final de 2003, o
Ministério das Cidades lancou o Programa Nacional de Reabilitagdo de Areas
Urbanas Centrais, desenvolvido em cooperacdo com a Agencia espanhola. O
Programa pretendia reutilizar o estoque imobiliario subutilizado das grandes cidades
para a habitacdo, de forma a priorizar a populagdo de baixa renda e a garantir a

mistura de classes e a permanéncia dos moradores locais (BRASIL, 2008b).

A Reabilitagdo de Areas Urbanas Centrais por meio da recuperagdo do
estoque imobiliario subutilizado promove o uso e a ocupag¢ao democratica e
sustentavel dos centros urbanos, propiciando o acesso a habitagdo com a
permanéncia e a atracdo de populagdo de diversas classes sociais,
principalmente as de baixa renda; além do estimulo a diversidade funcional
recuperando atividades econémicas e buscando a complementaridade de
fungbes e da preservagao do patriménio cultural e ambiental. Esses objetivos
sao parte integrante de uma nova politica urbana baseada nos principios e
instrumentos do Estatuto da Cidade.

O incremento do uso da infraestrutura urbana ja disponivel por meio da
ampliacdo da oferta de moradia reduz os investimentos publicos e promove
a melhoria das areas centrais, contribuindo para reverter os processos de

% Orgao criado em 2003 pelo governo Lula para promover a gestdo democratica e integrada das
politicas de planejamento urbano, habitagdo, saneamento e mobilidade de forma articulada com os
entes federados e a sociedade, com o objetivo de humanizar, e tornar mais inclusivas e justas as
cidades brasileiras. <http://www.cidades.gov.br/index.php/institucional/o-ministerio>
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esvaziamento e degradacgdo. E mais, amplia o acesso da populagao a cidade,
garantindo que uma parcela cada vez maior desta possa usufruir das areas
melhores equipadas e estruturadas (BRASIL, 2008b, p.13).

O Programa, todavia, somente disponibilizava recursos da Uni&o para planos
locais de reabilitacdo e reestruturagcdo de espagos publicos. Para os espacos da
habitacdo restavam as linhas de financiamento ja disponibilizadas pela Caixa
Econbémica Federal, o que, na pratica, significava pouca flexibilidade no atendimento
as caracteristicas especificas encontradas no estoque imobiliario dos bairros antigos
(GALIZA, 2015, p.45).

Este programa possibilitou a aproximacéao entre o governo federal e o municipal
do Rio de Janeiro. Desta parceria foi gerado um diagnéstico habitacional do Bairro de
Sé&o Cristovao e de outros bairros da regido portuaria, contribuindo a uma possivel

acao conjunta entre os dois governos (GALIZA, 2015, p.84).

A proximidade entre os governos federal e municipal fez aumentar as
possibilidades de atuacdo conjunta, caracterizadas, naquele primeiro
momento, por duas agdes:

1) a Caixa contratou a ampliagdo do levantamento de imdveis vagos para
outros bairros da Zona Portuaria carioca; 2) o plano que propunha reverter o
processo de degradacgéo da regido portuaria foi apresentado para técnicos do
governo federal, diante da possibilidade da Prefeitura obter tais imoveis e
financiamentos para a sua execugao (GALIZA, 2015, p.84).

Essas acdes evoluiram para a formalizacdo da parceria entre a Prefeitura do
Rio de Janeiro e o Governo Federal, através da criagao de um Grupo de Trabalho
Interministerial, com a finalidade de viabilizar a reabilitacido da area portuaria do Rio
de Janeiro (GALIZA, 2015). Em principio, a criagdo deste Grupo de Trabalho serviria
a democratizar o acesso a terra urbanizada na area portuaria do Rio de Janeiro, mas

os itens seguintes mostrarao o desvio deste objetivo inicial.

2.2.5 O Grupo de Trabalho Interministerial

Criado em 2004, o Grupo de Trabalho Interministerial®(GT Interministerial)

pretendia desenvolver estudos de viabilidade, diagnosticos e propostas de uso dos

0“0 Governo Federal criou, por Decreto publicado em 9 de fevereiro de 2004, no Diario Oficial da
Unido, um Grupo de Trabalho Interministerial com o objetivo de avaliar as propostas da prefeitura do
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terrenos e iméveis da Unido para a reabilitacido da area portuaria do Rio de Janeiro
(BRASIL, 2008b, p.128). Como um desdobramento das discussdes do GT
Interministerial, no dia 24 de marco de 2006, foi realizado um acordo de cooperagao
técnica entre a Prefeitura do Rio de Janeiro, Estado e Unido, com a participacido da
Companhia das Docas do Rio de Janeiro, do Banco BNDES e da Caixa Econdmica

Federal (GALIZA, 2015, p.85). Dentre outras defini¢des, este acordo previa

A alienagdo de imoveis da Unido (responsabilidade da Secretaria de
Patrimdnio da Uni&do (SPU) para o Fundo de Arrendamento Residencial da
Caixa (FAR), bem como a utilizagdo de outros terrenos publicos federais
(Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, Instituto Nacional de Colonizag&o
e Reforma Agraria - INCRA, Rede Ferroviaria Federal — RFFSA e outros) para
empreendimentos habitacionais (GALIZA, 2015, p.85).

Este acordo seria o primeiro grande passo em diregao a elaboragao do projeto
de recuperagao da area portuaria. Porém, segundo Alfredo Sirkis, a época Secretario
Municipal de Habitagdo da prefeitura de Cesar Maia, para evitar a todo custo a
concretizacdo do acordo, o prefeito chegou inclusive a exonera-lo do cargo
(BELISARIO, 2016). Segundo o ex-secretario:

“Passamos trés anos negociando isto a duras penas. O Cesar Maia néo
dialogava e estava muito isolado, brigava com o governo do estado e com o
governo federal. O culminar disso tudo foi o dia da assinatura do termo. Na
véspera, eu fico sabendo que o Cesar Maia foi para Nicaragua. Entéo, eu
decido ir representando a prefeitura”, recorda Alfredo Sirkis, entdo secretario
municipal de Habitagdo da prefeitura de Cesar Maia (PMDB). Porém, na
manha da cerimOnia, ao abrir o Diario Oficial, ele descobriu ter sido
exonerado (BELISARIO, 2016).

A época, apesar da relutancia do prefeito César Maia em estabelecer a parceria
com os governos Estadual e Federal, o acordo foi firmado. Porém, quatro meses apés
a assinatura do mesmo, César Maia publicou um Procedimento de Manifestacédo de
Interesse (PMI) para que empresas privadas efetuassem “os estudos de modelagem
necessarios para a viabilizagdo de uma concessao ou parceria publico-privada” para
a regiao (BELISARIO, 2016). Apenas o Consorcio Rio Mar e Vila, composto
praticamente pelas mesmas empreiteiras do Consoércio Novo Rio (atual Consorcio do

Porto Maravilha), com excecdo da empresa Andrade Gutierrez, manifestou interesse

Rio de Janeiro para a reabilitagcdo da area portuaria do Porto do Rio de Janeiro, especialmente
envolvendo imdveis e recursos proprios da Unido para definir em que intervengdes o Governo Federal
poderia realizar parcerias e quais instrumentos poderiam ser utilizados ou criados para acompanhar e
implementar as agdes programadas”(BRASIL, 2005b, p.30).
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em enviar uma proposta. Alberto Silva, presidente da CDURP41 até 2016, afirmou em
entrevista a Agéncia Publica que o modelo institucional instaurado atualmente é em

grande parte fruto deste Procedimento langado por César Maia (BELISARIO, 2016).

“Boa parte da modelagem institucional [atual] é resultado dessa PMI. A
aprovagao do pacote institucional € resultado desse processo: o consorcio
entrega todo este material, a prefeitura absorve e transforma no pacote legal
que cria a CDURP, a Operagéo Urbana, a regulamentacao das leis de PPP
do municipio, o pacote de incentivo fiscal’, garante (BELISARIO, 2016).

k *? afirmou ter sido convidada pelo

Para a mesma reportagem, Raquel Rolni
proprio presidente do Consoércio, em 2008, para acompanhar o andamento dos
trabalhos sobre o Porto, quando a ela foi apresentado o projeto urbanistico da area
praticamente finalizado, enquanto este ainda estava em discussdo no Ministério das
Cidades (BELISARIO, 2016). Estas informagdes da reportagem da Agéncia Publica
indicam que, em paralelo as discussdes do GT Interministerial, a prefeitura do Rio de
Janeiro ja orquestrava outro arranjo institucional para a intervengao na area portuaria
e, o que tudo indica, este n&o incluia os interesses publicos apresentados previamente

pelo Ministério.

Em 10 de Abril de 2008, dentro do Programa Nacional de Reabilitacdo de Areas
Centrais, o Ministério das Cidades langou o Manual de Reabilitacdo de Areas Centrais
Urbanas. O Manual determina que a habitacdo de interesse social para familias com
renda de até cinco salarios minimos seria a prioridade dos programas de reabilitagdo
de areas centrais (BRASIL, 2008b, p. 10). Apesar da abrangente faixa de renda, que
incorpora tanto familias de alta vulnerabilidade (que recebem até um salario minimo)
até familias de classe média, a habitacdo para familias de baixa renda foi colocada

como foco do Programa.

Enfrentamos déficit habitacional de 7,9 milhbes de moradias, enquanto,
existem 4,5 milhdes de imdveis urbanos vagos, com grande concentragéo
nos centros das cidades. A Reabilitagdo de Areas Centrais, com prioridade
na destinacdo de imoveis vazios para programas de habitacdo de interesse
social, contribui tanto para a superagéo desse patamar de déficit quanto para

4 Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro.
42 Raquel Rolnik é arquiteta e urbanista e foi Secretaria Nacional de Programas Urbanos do Ministério
das Cidades durante o governo Lula, entre 2003 e 2007.
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a transformacgéao dos centros das cidades em locais de maior diversidade de
uso.

Embora morar no centro possa ser uma opgéao para familias de qualquer faixa
de renda, a preocupagao principal do Ministério das Cidades é viabilizar a
permanéncia e a vinda daquelas com renda inferior a cinco salarios minimos,
que constituem a maior parte do déficit habitacional brasileiro (BRASIL,
2008b, p.10).

Enquanto as propostas da iniciativa privada para o projeto da area portuaria
sequer mencionavam o uso habitacional de interesse social, o discurso do governo
federal colocava a ampliacdo do acesso a terra urbana infraestruturada e bem

localizada como questao prioritaria (BRASIL, 2008b, p.03).

O Manual apresentado pelo Ministério das Cidades contém também uma secéo
voltada a Reabilitagcdo de frentes maritimas, na qual foram incluidos estudos de
complexos portuarios de propriedade federal de trés capitais brasileiras. Dentro desta
secao foi apresentada a discussdo do modelo institucional e de gestdo para a
intervencao urbana na area portuaria do Rio de Janeiro. Este modelo de intervencao
pré-anunciado pelo MCidades se utilizou do conceito de Reabilitagdo Urbana e nao
de Renovacgao Urbana para caracterizar as intervengdes urbanas em areas centrais.

Segundo o documento:

REABILITAR um centro urbano significa recompor, através de politicas
publicas e de incentivos as iniciativas privadas, suas atividades e vocacgdes,
habilitando novamente o espago para o exercicio das multiplas fungdes
urbanas, historicamente localizadas naquela area, que fizeram de sua
centralidade uma referéncia para o desenvolvimento da cidade (BRASIL,
2008b, p.05).

Através da utilizagdo do termo Reabilitacdo Urbana, ao invés de Renovacgao
Urbana, o Ministério das Cidades pretendia distanciar suas propostas das praticas de
planejamento estratégico que sobrepdem os interesses do capital privado as
necessidades da populagdo e que contribuem a expulsdo da mesma através de
processos de remocao e/ou gentrificacdo urbana. A utilizagdo do conceito de
Reabilitacdo Urbana qualificaria as interveng¢des que prezam pela permanéncia dos
usos culturalmente estabelecidos e da populagdo moradora. Segundo o Manual do
Ministério, o modelo de reabilitagdo urbana da Operagdo do Porto do Rio deveria
reforcar as atividades produtivas adaptadas a identidade dos bairros lindeiros, e nao
apenas buscar a criagdo de novos cartdes postais ou territérios segregados para
atividades e frequentadores "de ponta" (BRASIL, 2008b, p.105). A Renovacgao
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Urbana, por sua vez, se aplicaria as intervengdes voltadas a criagdo de novas
estruturas adequadas a usos globalizados e corporativos, que estabelecem novos
territorios, na maioria das vezes de forma descontextualizada e segregada (BRASIL,
2008b, p. 105).

Esta distingdo entre os conceitos referentes as diversas modalidades de
intervencao urbana de areas consideradas deterioradas foi uma preocupagdo comum
entre tedricos do campo do planejamento urbano no Brasil. Erminia Maricato (2013)
atribui o termo “renovacao urbana” as estratégias de carater cirurgico, que intensificam
a ocupagao do solo, substituem a infraestrutura original e modificam seu uso,
substituindo pequenos negocios tradicionais por outros maiores e gerando a
gentrificagdo (MARICATO, 2013, p.127). O conceito de reabilitagdo (ou requalificacéo)
urbana, por sua vez, € atribuido as intervengdes que preservam ao maximo o
ambiente construido e prezam pela permanéncia dos usos e da populacdo moradora
(MARICATO, 2013, p. 126). A primeira seria protagonizada pelo grande capital
imobiliario (proprietarios, investidores e construtores) e a segunda pelos moradores
locais e militantes da memoria da cidade (MARICATO, 2013, p.126).

A Carta de Lisboa, documento resultante do | Encontro Luso-Brasileiro de
Reabilitagdo Urbana, em 1995, se esforcou em diferenciar os conceitos de
reabilitagéo, requalificagdo, renovagao e revitalizagdo. No entanto, a proximidade dos
termos provocava ambiguidades e imprecisdes, o que fez Diniz (2014) utilizar o termo
“‘imaginario da revitalizacdo” em substituicdo a todos os outros (DINIZ, 2014). Arantes
(2000) considera que, quaisquer que sejam os termos utilizados para designar as
intervengdes urbanas iniciadas no final do século XX, se estaria encobrindo o sentido
real dessas propostas: o processo de gentrificagdo das areas centrais urbanas. A
autora inclui no mesmo pacote todas as experiéncias relativas as intervencgdes
urbanas em areas centrais, uma vez que, ainda que originarias de lutas sociais pelo
direito a cidade, na pratica, acabam se desdobrando no sentido da gentrificagcao
(ARANTES, 2000, p.31).

Nesta pesquisa, ndo sera realizada a distingdo dos conceitos para designar as
diferentes propostas de intervenc&o na area portuaria do Rio de Janeiro. A diversidade
da area de intervencdo e a variedade de planos de transformacdo urbana

desencadeados desde os anos 1980 dificulta a definicdo de um termo ideal para
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designar os processos na area. Além disso, em concordancia com ARANTES (2000),
apesar do esforgo do corpo técnico do MCidades em intervir na area portuaria de
forma socialmente justa, visando reabilita-la, como se vera adiante, o projeto aprovado
privilegia os interesses privados. Optou-se por geralmente utilizar o termo “renovagéao

urbana”, dado a conexao direta deste a ideia de renovac&o da imagem da cidade.

A moradia e a protecdo dos moradores locais se constituiram entdo como os
elementos centrais da proposta do Ministério das Cidades para o Plano do Porto do
Rio. Dentre as recomendacdes do Ministério para a elaboragao do Plano constavam:
a realizacdo de um Plano Urbanistico; a Revisao do Plano Diretor; a delimitacéo da
AEIU do Porto; e a gestdo integrada e participativa do projeto (BRASIL, 2008b, p.
131). Em relacdo ao arranjo institucional, o documento ja previa a realizacdo da
parceria publico-privada. Foram levantadas as possibilidades de estabelecimento de
Consorcio Publico entre a Unido e o Municipio; de criagdo de um fundo imobiliario
financiador; de organizacdo de um ente gestor do patrimdénio imobiliario; e de
utilizagdo do instrumento da Operacdo Urbana Consorciada 43(BRASIL, 2008b, p.
131).

Coube ainda ao Grupo de Trabalho do Governo Federal estudar um modelo
de arranjo institucional que possa viabilizar o acompanhamento continuo das

acdes do Governo Federal no projeto de reabilitagdo da area portuaria do Rio
de Janeiro.

Esse modelo tem como premissa basica a necessidade de facilitar a
comercializagao dos imoéveis e a possibilidade de formagao de parcerias entre
entidades publicas e privadas, com o objetivo de viabilizar o surgimento de
novas atividades na regido, no menor espaco de tempo. Foram estudadas as
seguintes alternativas:

* formacgao de Fundos Imobiliarios;

* criagdo de um ente gestor do Patrimdnio Imobiliario da Regido Portuaria;

* formagao de um Consorcio Publico entre a Unido e a Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro ou outro instrumento de parceria;

*utilizagdo de instrumentos de parceria previstos no Estatuto da Cidade,
como urbanizagdo consorciada, consoércios imobiliarios e operagoes
interligadas (BRASIL, 2008b, p. 131).

O arranjo institucional proposto pelo Ministério das Cidades colocava a Unido

*3 Segundo o Art. 233" da Lei Complementar n° 16, de 1992 “Considera-se Operagdo Urbana
Consorciada o conjunto de interveng¢des e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a
participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcangar em uma area transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a
valorizagdo ambiental.”
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enquanto ente participe direto no modelo de reabilitagdo da area portuaria, mas nao
foi este o papel assumido pelo Governo Federal com a posterior aprovacao das Leis
Complementares n.101 e n.102, de 200944. Segundo Renato Balbim*®, em entrevista
a Agéncia Publica, na ceriménia publica de langamento do Porto Maravilha, em 23 de
julho de 2009, a documentagédo que oficializaria o consorcio publico ja estava pré-
estruturada e seria assinada em uma Uultima reunido oficial, para entdo ser
encaminhada para a aprovagdo nas camaras legislativas (BELISARIO, 2016). Neste
documento, o arranjo institucional estava estruturado conforme discutido nas reunides
do GT Interministerial, colocando o Governo Federal como ente de participagao direta
na Operagdo. A reunido posterior de assinatura do documento final aconteceu na
presenca de autoridades das trés instancias governamentais e a proposta foi
aprovada por unanimidade.

No dia 23 de julho de 2009, a primeira fase do Porto Maravilha foi langada.

Houve cerimonia publica e presenga de autoridades. O entéo presidente Lula
garantiu: “N&o faltardo recursos para concluirmos essas obras”.

“Todas as etapas de redagdo e validagdo das minutas ja tinham sido
superadas nos trés niveis de governo. Estava tudo muito bem estruturado,
inclusive politicamente, para fazer a assinatura do documento que oficializaria
a minuta do consorcio [publico], a ser aprovada posteriormente nas camaras
legislativas dos trés entes”, diz Balbim. “Faltava apenas a ultima reunido para
bater o martelo sobre a concordancia politica final”, recorda (BELISARIO,
2016).

No entanto, em agosto do mesmo ano, o entdo prefeito Eduardo Paes incluiu
as empreiteiras na negociagdo com o Ministério das Cidades. O modelo institucional
apresentado pelas empreiteiras excluia a participacao direta do Governo Federal e
deixava a gestao da Operacao a cargo da Prefeitura do Rio de Janeiro e do Consoércio.
Para este propdsito, seria necessario inclusive uma legislacdo que facilitasse a
transferéncia das terras publicas federais para o municipio (BELISARIO, 2016).

“A ideia deles [representantes das empreiteiras] era passar as terras para a
prefeitura e as empreiteiras fazerem a incorporagao imobiliaria. Nao inovava
em nada: € um modelo de incorporacéo simplista, que traz segurancga total
pro empreendedor. Nao era uma proposta de reabilitagdo de area, que tem
outros mecanismos e prioridades, como a participagao social, permanéncia
da populagéao, valorizagao do patriménio histérico, além de uma modelagem

de negocios que convertia parte das melhorias urbanas e dos ganhos de
capital para o conjunto da cidade”, compara Balbim (BELISARIO, 2016).

“As Leis Complementares n.101/2009 e n. 202/2009 instituiram a Operag¢ao Urbana Consorciada do
Rio de Janeiro e criaram a empresa CDURP, respectivamente. )

**Renato Balbim ¢ ex-coordenador do Programa de Reabilitagao de Areas Centrais do Ministério das
Cidades.
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Como se vera adiante, o modelo de Operacdo Urbana idealizado pelas
empreiteiras - que retirava o protagonismo do morador para privilegiar os interesses
do investimento privado - foi aquele aprovado em 2009 para a OUC do Porto
Maravilha. O projeto do Porto Maravilha acabou adotando os conceitos do
planejamento estratégico presentes nos projetos de renovagéo urbana do porto do
Rio dos anos anteriores. Além disso, apesar da gestédo publico-privada da Operagéao
Urbana, a formatagdo do Porto Maravilha atendeu aos interesses dos agentes
privados e excluiu a moradia popular da discussao, dando continuidade as propostas
da iniciativa privada precedentes. Assim, o Estado assumiu o papel de empresario e,
através de uma alianga com a iniciativa privada, aprovou um projeto urbano
excludente que tende a acentuar a segregacéo socioespacial historica entre o espago
da moradia e 0 espago da produgdo, na area portuaria. Conforme visto no primeiro
capitulo, apesar das possiveis divergéncias entre Estado e Empresa, nas economias

capitalistas, a atuacdo de ambos converge para a segregacéo (LEFEBVRE, 2013).

Nos préximos itens serdo apresentados a Operacdo Urbana Consorciada do
Porto Maravilha e o Plano de Habitagao de Interesse Social da area, com a finalidade
de dar continuidade a analise da relagdo entre o lugar da moradia e o lugar da

produtividade econdmica, na area portuaria do Rio de Janeiro.

2.3 A Operacgao Urbana Consorciada do Porto Maravilha

Em 2009, através da Lei Complementar n. 101/2009, instituiu-se a Operagao
Urbana Consorciada do Porto do Rio do Janeiro, batizada como Porto Maravilha. A
legislacédo aprovada modificou o Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro e viabilizou
a criagdo da Area Especial de Interesse Urbanistico (AEIU) do Porto do Rio,
permitindo ao poder Executivo Municipal o estabelecimento da Operacdo Urbana
Consorciada da Regido do Porto (RIO DE JANEIRO, 2009a). A AEIU do Porto
Maravilha abrange os bairros Saude, Gamboa e Santo Cristo; as favelas Morro da
Providéncia, Moreira Pinto, S&o Diogo e Pedra Lisa; e partes dos bairros Centro, Caju,

Sao Cristovao e Cidade Nova (Figura 33).
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Figura 33: A AEIU do Porto Maravilha e os bairros e favelas. Fonte: Elaborado pela autora.

Em continuidade a légica de planejamento empresarial da cidade, a Operagao
configura-se como a maior Parceria Publico-Privada do pais e propde uma série de
intervengdes urbanas que alteram de forma profunda a dindmica socioeconémica da

regiao portuaria.

Concomitantemente a promulgacao da Lei Complementar n. 101/2009, a Lei
Complementar n. 102/2009 instituiu a CDURP - Companhia de Desenvolvimento
Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro - uma empresa de economia mista,
administrada pela Prefeitura da cidade. A CDURP é a responsavel por gerenciar as
concessoes das obras e servigos publicos da regido; administrar os ativos financeiros
e patrimoniais; e disponibilizar bens e equipamentos, incluso terras publicas, para
concessionarios e outros agentes privados (RIO DE JANEIRO, 2009b). A
Concessionaria Porto Novo foi a vencedora do processo licitatério que a tornou a
responsavel pela execucio das obras e prestacédo de servicos no perimetro da AEIU
do Porto, pelo prazo de 15 anos “° (RIO DE JANEIRO, 2009b).

¢ Este consorcio € conformado por trés das maiores empreiteiras brasileiras - OAS, Carioca
Engenharia e Odebrecht —, que apesar da representatividade no setor estdo todas envolvidas em
investigacdes de corrupgcao
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O modelo de Parceria Publico-Privada estabelecido pelas Leis
Complementares n° 101 e n° 102, conforme exposto no item precedente, foi elaborado
a partir de material desenvolvido pelas proprias empreiteiras, contrariando toda a
discussédo anterior do GT Interministerial e do Ministério das Cidades. Neste modelo,
a instancia municipal se tornou a responsavel pela negociagao de todas as etapas do
processo, inclusive do repasse dos terrenos da Unido presentes na area, que até a
Operacdo representavam cerca de 63% dos terrenos publicos da area aterrada,
segundo dados da Cdurp (CDURP, 2016). (Figura 34) (Anexo 09).

SITUAGAO FUNDIARIA

Propriedade dos Terrenos (drea plana)
%, 100% = 1,11 MM m?
Municipio
Estado 6%

Privado

Figura 34: Situacao fundiaria da area plana.
Fonte:www.cbic.org.br/sites/default/files/apresenta%C3%A7%C3%
A3opadrao05102010.pdf

As empreiteiras que elaboraram toda a proposta e engenharia financeira da
Operacdo Urbana foram as mesmas que elaboraram os planos urbanisticos, que
entraram como investidoras nos empreendimentos imobiliarios e que receberam as
concessoes para os servigos na regiao. O modelo aprovado atribuiu as empreiteiras
a concessdao de todos os servigos publicos normalmente designados a

municipalidade, tais como iluminag&do, manutencgéao e limpeza. (BELISARIO, 2016).

No Rio de Janeiro a operagéo se viabiliza através de um concerto especifico
de atores, liderado claramente pelo Estado e totalmente financiado por um
fundo publico: 0 FGTS. Ha um enorme protagonismo das empreiteiras, que,
no caso especifico do porto, atuam em todas as partes do processo: como
proponentes, formuladoras, planejadoras, implementadoras das obras,
concessionarias dos servigos e soécias investidoras nas incorporagdes e
empreendimentos (ROLNIK, 2015, p.361).
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O protagonismo das empreiteiras na OUC do Porto Maravilha é sé mais um
exemplo da cooperagao historica existente entre as grandes empreiteiras e o Estado
Brasileiro para o desenvolvimento do complexo imobiliario financeiro.
Frequentemente, as grandes obras de urbanizagcdo e de empreendimentos
imobiliarios brasileiras s&do inteiramente financiadas por fundos publicos e geridas e
articulados pelas grandes empreiteiras, a exemplo do Porto Maravilha
(ROLNIK,2015).

Atualmente, este modelo de gestdo privada dos servigos ja indica sinais de
colapso. Recentemente, a Concessionaria Porto Novo suspendeu todos os servigos
na regido sob a justificativa de atrasos no pagamento. O governo municipal acabou
se comprometendo em realizar os servigos no periodo de paralisacdo. Mais uma vez
Estado e a Empresa, apesar de suas diferencas e as vezes de seus conflitos,

convergem para a segregacdo (LEFEBVRE, 2013, p.99).

2.3.1 O financiamento da Operacao

A viabilidade financeira da Operacao Urbana envolveu a criacdo de fundos
imobiliarios, o langamento de titulos imobiliarios no mercado e a modificagdo da
regulamentacao de utilizagao dos recursos do FGTS. Inicialmente foram criados dois
fundos imobiliarios: o Fundo Imobiliario da Regido do Porto (FIRP) e o Fundo de
Investimento Imobiliario do Porto Maravilha (FIIPM) (GALIZA, 2015). O FIRP tem um
carater fiduciario, de pagador, enquanto o FIIPM (vencedor do leil&do) tem o carater de
investidor, onde cabe a ele o custo da revitalizagdo da zona portuaria (GALIZA, 2015,
p.107). Neste ultimo foram aportados os terrenos de propriedade publica que
correspondem a 75% dos terrenos da area do projeto, sendo a maior parte
propriedades federais (CDURP, 2015a).

Para viabilizar financeiramente a Operacdo, a CDURP colocou a venda os
denominados CEPACs - Certificados de Potencial Adicional Construtivo -, que séo
titulos imobiliarios que permitem a elevagdo do potencial construtivo dos terrenos
aportados no fundo imobiliario da Operacdo mediante a contrapartida financeira do

investidor. O principal objetivo dos CEPACs é capturar a pretensa valorizagao da terra
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antecipadamente, para viabilizar as obras de infraestrutura necessarias aos futuros
projetos. Esta estratégia é utilizada para atrair potenciais investidores, uma vez que
reduz os riscos financeiros do projeto (BROUDEHOUX; SANCHEZ, 2013). O
mecanismo de estabelecimento de titulos de potencial adicional construtivo para
Operagdes Urbanas esta previsto no Estatuto da Cidade(Lei n. 10.257, de 2001)
(BRASIL, 2001).

Criados como forma de financiamento da Operacdo, os CEPACs foram
integralizados ao FIRP e disponibilizados em leildo publico. Dado a inexisténcia de
compradores iniciais, para dar continuidade a Operacdo estes titulos foram
integralmente comprados pela Caixa Econdmica Federal a partir de recursos do FGTS
— Fundo de Garantia do Trabalhador por tempo de Servigo (GALIZA, 2015).

A utilizagao dos recursos do FGTS na Operacao Urbana s6 foi possivel devido
as mudancas ocorridas, desde 2008, no modelo de aplicacdo do fundo. Naquele ano,
o Conselho Curador do fundo langou uma Resolugdo (CCFGTS 578/08), que passou
a permitir a aplicagao dos recursos do FGTS em Fundos de Investimento Imobiliario.
Em 2010, uma nova Resolugédo (Resolugéo 637/10) aprovou a alocagéo de recursos
de R$6 bilhbes para um Fundo de Investimento Imobiliario, recurso esse que
beneficiou e viabilizou parte dos recursos da OUC Porto Maravilha (GALIZA, 2015,
p.102). Finalmente, em 2012, a Resolugdo CCFGTS 681/2012 revogou a anterior
(578/2008) e autorizou a Caixa Econdmica Federal (agente operador do FGTS) a

comprar cotas de Fundos de Investimentos Imobiliarios.

A disponibilizacdo de recursos de FGTS na Operacédo Urbana Consorciada
do projeto Porto Maravilha representa, entretanto, a primeira experiéncia
direta do governo federal (Caixa) em requalificagcdo de centros, com objetivos
nitidos de buscar a valorizacdo imobiliaria da regido portuaria carioca e
atender aos interesses das grandes empreiteiras, em especial aquelas
envolvidas na parceria publico-privada criada para o projeto (GALIZA, 2015,
p.72)

Gragcas a esta manobra final, a Caixa Econbémica Federal — agente
administradora do FIIMP - pdéde arrematar o estoque de CEPACs, garantindo o

financiamento da Operacéo pelo prazo de 15 anos (GALIZA, 2015, p. 103).
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2.3.2 Os novos parametros urbanisticos do projeto

A Lei Complementar n° 101/2009 modificou o zoneamento da AEIU do Porto
Maravilha, com a finalidade de estabelecer as novas areas de aplicagdo dos CEPACs.
O novo zoneamento impactou principalmente a antiga ZP (Zona Portuaria), que
correspondia a area plana do perimetro (espago da produgdo). Esta area, que tinha
o uso predominantemente industrial, foi transformada em &area de uso misto
(comercial, residencial e servigos) e passou a admitir também o uso industrial leve.
Os trechos da antiga Zona Especial 8 (ZP-8), contiguos a ZP, também passaram a
ser de uso misto. A antiga Zona Residencial 5 (ZR-5), que corresponde ao tecido
original da area (morros e adjacéncias) manteve os usos residencial, comercial e de
servigo restritos pela legislacdo da APAC-SAGAS, e passou a denominar-se Z-3
(Zona Residencial -3) (RIO DE JANEIRO, 2009a). (Anexos 02 e 03). Estas
modificagdes de uso serviram ao estabelecimento da area de aplicagao dos CEPACS,
que incrementou os potenciais construtivos e passou a admitir grandes gabaritos
(Figura 35).

LEGENDA

[/ AREAS CONSIDERADAS PARA CALCULO DE CEPAC

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
Secretaria Municipal de Urbanismo

Anexo V-A MAPA DE DELIMITACAO DOS SUBSETORES

Eduardo Paes

Figura 35: Area de aplicagdo dos CEPACs, setores e subsetores da OUC do Porto Maravilha.
Fonte:http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/f25edae7e64db53b032564fe005262ef/b39b005f9f
dbe3d8032577220075c7d5/$FILE/ANEXO%20V-A.pdf
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Esta area, destinada ao mercado privado, corresponde a frente maritima
aterrada no inicio do século XX, acrescida de duas areas menores inseridas dentro
do limite da APAC — Sagas e uma terceira contigua a Avenida Presidente Vargas
(Figura 35).

Para facilitar a compreensao dos novos parametros urbanisticos estabelecidos
pela OUC, especialmente aqueles referentes a area dos CEPACs, a AEIU do Porto
foi dividida em 14 setores (de A a N) e 30 subsetores (Figura 35). O novo zoneamento
de uso e ocupacgao do solo estabelecido impactou principalmente os setores A, B, C,
D, E e M (essencialmente a area aterrada) (RIO DE JANEIRO, 2009a). Os setores
anteriores e os subsetores E1, E2, E3, E4, F1, |1 e J1, que correspondem a area de
aplicacdo dos CEPACSs, sofreram grandes acréscimos dos potenciais construtivos e
aumento dos gabaritos. Os setores A e B, que anteriormente admitiam gabaritos de
até 18 metros, tiveram a altura maxima elevada a 90 metros, enquanto os setores C,
D, E e M adotaram novos gabaritos de 90, 120 e 150 metros respectivamente
(CDURP, 2014) (Figura 36).

D ATETSm (2 pav)
- ATE 9m 2 pav)

- ATE1Im3pav)
- ATE 15 m (S pav)
B A 18 pav)
] Ame 60 m (20 pav.)

| ATE 90 m (30 pav.)

] ATE 120 m (40 pav

- ATE 150 m (50 pav.

Figura 36: Mapa de Gabaritos maixmos por subsetor. Fonte: PHIS-Porto, 2015.
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O incremento dos gabaritos modifica de forma violenta a paisagem urbana da
area portuaria, caracterizada essencialmente por casas, edificios e galpdes de
pequenas alturas.

Sob o argumento de redugdo do impacto paisagistico nos morros das areas
habitadas, a OUCPM estipulou gabaritos menores nas quadras adjacentes ao limite
entre a area dos CEPACs e a ZR-3. No entanto, conforme demonstra Halfen (2014),
em trabalho de reconstrugdo das totalidades do projeto do Porto Maravilha, este
argumento € falacioso, ja que a possivel nova ocupagao tende a criar um bloqueio
visual da Baia de Guanabara e a causar um impacto paisagistico violento sobre a
paisagem dos morros (Figura 37) (HALFEN, 2014).

Figura 37: Fotomontagem da projecdo dos novos empreendimentos da area portuaria.
Fonte: https://issuu.com/vitorhalfen/docs/porto maravilha e a aliena o do

O novo projeto de urbanizagdo da area também incluiu a reestruturacdo do
equipamento viario, o redesenho das quadras, novos desmembramentos de lotes e a
redefinicdo dos padrbées de ocupagao. Segundo a CDURP, o novo desenho urbano
das antigas quadras industriais de grandes dimensdes buscou estabelecer quadras
de aproximadamente um hectare para ampliar as possibilidades de uso do solo, com
um numero reduzido de intersegbes (CDURP, 2014, p. 45). A legislagdo da OUC
também definiu dimensdes minimas para os novos desmembramentos de lotes, que

na area aterrada nao poderiam ter areas inferiores a 1000 metros quadrados.
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Art. 27. Os novos desmembramentos realizados nas areas descritas nos Anexos
V e VA nao poderéo resultar em lotes com areas inferiores a:

I mil metros quadrados nos subsetores A3, A4, A5, B2, B3, B4, B6, C5, D4, E1,
E3, E4,F1,11 e J1;

Il dois mil metros quadrados nos demais subsetores (RIO DE JANEIRO, 2009a).

Em conformidade com o grande dimensionamento das novas quadras e lotes,
estabelecido para permitir empreendimentos de grande porte, a reestruturagéo viaria
também seguiu esta premissa de projeto. O projeto de mobilidade urbana do Porto,
apesar de ter incluido a demolicdo do viaduto da Perimetral e a implantagdo de uma
grande area de pedestres no setor leste da OUC, foram implementadas novas vias e
tuneis de alta velocidade para substituir a funcéo do viaduto. Foram construidos a via
Binario do Porto - via de alta velocidade que interliga a rodoviaria as proximidades da
praga Maua -, e os tuneis Nina Rabha, Rio 450 e Marcello Alencar (Anexo 04). A
avenida Rodrigues Alves foi ampliada para abrigar seis pistas de alto fluxo, mas nao
foi prevista n&o calgada na margem viaria que faceia os armazéns do cais do porto.
Assim, a orla portuaria foi bloqueada ao acesso de pedestres em toda a extensido que
vai da rodoviaria até as mediagdées do AquaRio*’, locado nas imediagdes entre os
setores A e B. Esta Avenida se conecta ao tunel Marcello Alencar, conformando um

percurso de alto trafego que conecta o Aeroporto Santos Dumont a rodoviaria.

2.3.3 O surgimento da discussdao da moradia na OUCPM

Até 2014, o uso habitacional na area da Operac¢ao Urbana do Porto Maravilha
ainda nao havia sido discutido oficialmente pela CDURP. A questdo habitacional
passou a integrar o site da Companhia somente naquele ano, apds a promulgacao da
Lei n°® 5780, de 22/07/2014, e da Lei Complementar n° 143, de 04/08/2014, que
tratavam da concesséao de incentivos e beneficios fiscais para a produg¢ao de moradias

de classe média na area portuaria. 48

4 AquaRio é o novo Aquario do Rio de Janeiro, atragdo criada e construida pela OUC do Porto
Maravilha.

8 Antes de 2014, o tema da habitagdo na area dos CEPACs havia sido abordado oficialmente pelo
governo a ocasiao da locagao da Vila Olimpica na area portudria. Inicialmente, a area do Porto
Maravilha havia sido planejada para abrigar a Vila Olimpica e o projeto incluia o empreendimento
residencial Porto Vida - idealizado para ser convertido em moradias de classe média ap6s os Jogos
Olimpicos de 2016. Porém, em 2013, o prefeito Eduardo Paes decidiu transferir os edificios olimpicos
para a zona oeste da cidade e as obras do Porto Vida foram paralisadas.
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Ap6s tais aprovacgdes, o site da Cdurp introduziu o texto “Habitagdo no Porto
Maravilha”, onde enuncia os objetivos das leis, que buscam “incentivar a
permanéncia dos atuais moradores e incentivar a vinda de novos moradores
de diversas camadas sociais”, deixando porém sem explicacédo a forma que
essas intengdes seriam concretizadas, em especial a produgao de habitagdo
de interesse social na area portuaria (GALIZA, 2015, p.114).

Ainda assim, ndo havia sido apresentada nenhuma proposta efetiva de
Habitacdo de Interesse Social para a area, ja que as legislagbes aprovadas
pretendiam estimular uso habitacional voltado a classe média (GALIZA, 2015).
Enquanto o Programa Novas Alternativas ainda atuava na Gamboa, o prefeito
Eduardo Paes atribuia o componente habitacional da OUC ao programa ja preé-
estabelecido (MONTEIRO, 2011).

A opgéo por concentrar esforgos na reabilitagdo de imdveis localizados no
bairro da Gamboa entra em consondncia com a nova tentativa de
revitalizagdo da area portuaria, denominado na gestdo do prefeito Eduardo
Paes como projeto Porto Maravilha. O PNA surge como o componente
habitacional deste projeto, desapropriando e reabilitando imdveis com
problemas fundiarios de dificil resolugdo, e auxiliando empresarios do ramo
da construgdo (MONTEIRO, 2011, p. 119).

Em 2013, a Controladoria Geral da Unido (CGU) verificou uma nao
conformidade no processo de repasse do FGTS para a Operacdo Urbana, pois néo
havia sido apresentada Instrugcdo Normativa para regulamentar e orientar o repasse.
Em decorréncia, o Ministério das Cidades imp0s a suspensao dos recursos para a
Operagao Urbana até que a Instrugdo Normativa fosse langada (GALIZA, 2015,
p.103). Em 17/12/2014, o Ministério das Cidades langou a norma IN-33/2014176, que
incluiu a exigéncia de um Plano Local de Habitagcdo de Interesse Social para
Operagdes Urbanas (GALIZA, 2015, p.103).

Vale registrar que, de acordo com a instru¢do normativa emitida pelo governo
federal, o Plano de Habitagdo de Interesse Social deve conter, no minimo:
quantificacao e qualificagdo da demanda por habitagdo na area da operagéao
urbana, com énfase para a habitagdo de interesse social; levantamento de
areas e imoveis disponiveis para provisdo de habitacdo de interesse social;
propostas de agdes e estratégias para oferta habitacional em formatos
variados, visando o suprimento de um estoque de habitagdes capaz de
responder tanto ao passivo existente quanto a demanda projetada para o final
da operacéo; e a indicagao de areas e/ou imdéveis para a instituicdo de Zonas
Especiais de Interesse Social, assim como outras medidas que proporcionem
a permanéncia da populagédo de baixa renda na area da operagao urbana
(SANTOS JR, WERNECK, 2015).

Nesse sentido, é preciso que o PHIS Porto estabelecga, de forma efetivamente
participativa: (i) a garantia da permanéncia de todos (as) que habitam nos
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bairros que compdem a area portuaria; (i) um percentual de produgéo de
novas unidades, no minimo 50%, destinadas a habitagao de interesse social,
situados em todos os setores da operagéo urbana; (iii) um percentual dos
recursos da propria operagao urbana para financiar a produgao dos imoéveis
de interesse social; (iv) espagos publicos e servigos urbanos destinados a
populagéo local de forma a garantir a qualidade da vida urbana na regiéo; (v)
um plano de urbanizacédo, elaborado de forma participativa para a area de
especial interesse social do Morro da Providéncia; e (vi) a gestdo democratica
e participativa dos novos equipamentos e servigos instalados na éarea
portuaria (SANTOS JR, WERNECK, 2015).

Como consequéncia, a liberagdo de novas verbas para a OUC ficou
condicionada a elaboragao de um plano habitacional de baixa renda. Entdo, em 2015,
seis anos apos o langamento da Operagao e menos de um ano apos a divulgagao da
normativa do Ministério das Cidades, foi apresentado o Plano de Habitagcdo de

Interesse Social do Porto Maravilha (PHIS-Porto)*.

Portanto, a tentativa da administracdo publica de protecdo dos moradores da
area portuaria se deu de forma tardia, em resposta tanto a exigéncia do Ministério
como a pressao politica exercida pelas reivindicagdes da populacdo local e dos

movimentos sociais organizados.

2.3.4 O Plano de Habitacao de Interesse Social do Porto Maravilha (PHIS-
Porto)

Elaborado de forma colaborativa entre a CDURP, o Instituto Pereira Passos, a
Secretaria Municipal de Habitacdo e de Urbanismo e o Instituto Rio Patrimbnio da
Humanidade, o Plano de Habitagdo de Interesse Social do Porto Maravilha
estabeleceu um conjunto de ac¢des e metas a serem implementadas no prazo de 10
anos (CDURP, 2015a). O Plano foi apresentado em trés etapas: a Proposta
Metodoldgica Participativa; o Diagndstico habitacional; e o Plano de A¢do. Segundo a
CDURRP, a primeira etapa descreve o processo (em teoria) participativo de elaboragéao
do plano; a segunda apresenta elementos de caracterizagdo da problematica
habitacional; e a terceira apresenta programas e a¢des prioritarios, metas, recursos e
fontes de financiamento (CDURP, 2015a, p. 06). Neste item sera feito um panorama

geral do PHIS-Porto para no terceiro capitulo discutir as incoeréncias do discurso do

49 Até dezembro de 2016, o PHIS-Porto, como foi apresentado, ainda n&o havia sido aprovado pelo
Ministério das Cidades.
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Plano a partir da analise de conteudos das partes 02 e 03 (Diagnéstico Habitacional

e Plano de A¢éo).

O PHIS-Porto apresentou como objetivo principal “Garantir a oferta de
habitacdo de interesse social na AEIU do Porto Maravilha, prioritariamente para
populagdo de baixa renda que reside na regido” (CDURP, 2015a, p. 11). Dentre
outros, o documento apresentou como principios fundamentais o principio da fungao
social da propriedade; o reconhecimento da habitacdo como direito basico social da
populagdo; e a gestdo democratica e participativa da politica habitacional. Além disso,

dentre as diretrizes do Plano constava:

ii. Proporcionar a melhoria das condi¢cées de habitabilidade das moradias
existentes de modo a corrigir suas inadequagdes, inclusive em relacdo a
infraestrutura urbana e aos acessos e servigos urbanos essenciais; (...)

xii. Promover o uso habitacional prioritariamente nas areas dotadas de
infraestrutura ndo utilizadas ou subutilizadas inseridas na malha urbana
visando a reducgao dos custos de urbanizagdo dos programas habitacionais
de interesse social (CDURP, 2015a, p.9).

Em relagdo ao Diagnostico apresentado, o Plano forneceu uma série de
mapeamentos contendo informacdes relativas a: caracterizagdo demografica; uso do
solo; aspectos socioambientais; aspectos socioecondémicos; levantamento dos
equipamentos publicos; caracterizagao da ocupacao e domicilios; e caracterizacao da
oferta habitacional (CDURP, 2014). Grande parte destes dados foram utilizados no
percurso da pesquisa e serao retomados na terceira parte deste trabalho. Os aspectos
socioecondmicos apresentados comprovam o perfil preponderante de baixa renda dos
moradores da regido portuaria, evidenciando a vulnerabilidade desta populagdo. Na
maior parte da AEIU do Porto, o rendimento médio nominal mensal é inferior a dois
salarios minimos e, em parte significativa da area — que inclui as favelas Morro da
Providéncia, Sdo Diogo, Moreira Pinto e Pedra Lisa — este é inferior a um salario

minimo (Anexo 05).

O Plano de Ac&o® colocou como meta um incremento de 10 mil novas

unidades de Habitagdo de Interesse Social (0 equivalente a cerca de 30 mil novos

2 0 Plano de Acao contempla o Programa de Produgéo Habitacional, O Programa de Locagéo Social,
o Programa de Melhorias Habitacionais, o Programa de Regularizacdo Fundiaria, o Programa de
Provisao de Equipamentos Comunitarios e o de Inclusdo Socioprodutiva. A oferta habitacional do plano



132

moradores) e assumiu o detalhamento de cerca de 5.000 destas unidades. Segundo
o plano, estas unidades seriam construidas em edificios e/ou terrenos ja
desapropriados pela prefeitura ou passiveis de desapropriacdo. Desta meta inicial,
apenas 5100 unidades foram parcialmente explicitadas no Plano. Parcialmente, uma
vez que as unidades foram indicadas em numeros absolutos, mas nao relacionadas

a oferta disponivel de terrenos e imoveis para loca-las (Tabela 1).

Préprios Municipais

< IMOVEIS  EMPREENDIMENTOS Sl hllrdr s

AREA HABITACIONAIS COMERCIAIS
SAGAS 45 34 542 9
CORREDOR CULTURAL 3 3 16 2
CATUMBI 8 10 82 3
CIDADE NOVA 19 19 196 19
IMOVEL FEDERAL 1 1 52

TOTAL 76 67 888 33

Iméveis sem cadastro imobilidrio, Préprios Federais e Estaduais
5 Ll D 0 DAD DAD
BITACIONA O

SAGAS 49 25 443 37

CORREDOR CULTURAL 11 10 128 16
IMOVEIS FOREIROS C/ DIVIDA 70 70 828
IMOVEL FEDERAL 1 1 72

TOTAL 131 106 1.471

Iméveis Particulares
0 PR D O

SAGAS 72 47 950 65

CORREDOR CULTURAL 21 9 225 17
CRUZ VERMELHA 35 22 785 36
CIDADE NOVA 17 14 354 23
IMOVEIS FOREIROS C/ DIVIDA 4 4 367
IMOVEL FEDERAL 1 1 60

TOTAL 150 97 2.741 141

Tabela 1: Tabela do levantamento fundiario x relagdo numérica dos
imoveis disponiveis para o atendimento da demanda e os prazos de
entrega das unidades habitacionais. Fonte: PHIS — Porto, 2015.

As unidades habitacionais previstas também nao se limitaram aos limites da
AEIU do Porto, mas englobaram outros bairros da cidade, como Catumbi, Cruz
Vermelha e Cidade Nova (CDURP,2015a) (Ver Anexo 08). E controversa a inclus&o
de previsbes de moradia em areas tao distantes do perimetro da Operagéo, uma vez
que, enquanto um Plano Local de HIS, este deveria ao menos contemplar as
demandas dentro da localidade da OUCPM.

é estruturada em trés diferentes linhas de atuagao: a restauragdo de sobrados do patriménio histérico
associada a possiveis anexos construidos, subsidiados pelo PMCMV ou destinados a locagao social;
subsidios para a reforma das habitagdes existentes de moradores de baixa renda; e cessao de iméveis
para organizagdes de autogestdo (CDURP, 2015a).
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Em sua totalidade, a Operacdo Urbana do Porto Maravilha pretende atrair 70
mil novos moradores a regido, que, somados aos 30 mil existentes, elevariam a
populacdo da AEIU do Porto a 100 mil habitantes. Segundo o PHIS-Porto, desta
populagdo nova em potencial, o Plano pretende atingir uma distribuigdo que garanta
a presenca de aproximadamente: 40.000 moradores com renda de 0 a 3 salarios
minimos; 20.000 com renda entre 3 e 6 salarios minimos; 20.000 moradores atendidos
pelo PMCMV Entidades; e 20.000 atendidos pelo programa de locagdo social
(CDURP, 2015a) (Figura 38).
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Figura 38: Distribuicdo desejada da populagéo por faixa de renda.
Fonte: PHIS-Porto, 2015.

Para atender a esta nova distribuicao populacional apresentada pela CDURP,
o plano de HIS deveria produzir moradias suficientes para atender cerca de 50.000
pessoas pertencentes a faixa de 0 a 3 salarios minimos, o que em unidades
habitacionais representaria algo em torno de 16 mil novas unidades. Uma vez que no
plano apresentado a meta inicial de 5100 unidades n&o foi sequer locada e detalhada,

infere-se que a distribuigcdo desejada da populagédo tampouco seja factivel.

A partir deste panorama geral da Operagao Urbana Consorciada do Porto
Maravilha e de seu respectivo Plano de Habitacido de Interesse Social, o proximo
subitem do capitulo ira redesenhar o espaco da moradia e o espacgo da produgdo da
area portuaria na atualidade, dialogando com os conceitos apresentados na primeira

parte da pesquisa.



134

2.3.5 O espaco da produgao x o espa¢o da moradia na OUCPM

2.3.5.1 O espacgo da producao

Dentro dos limites da AEIU do Porto Maravilha, o espago da producéo -
configurado desde o inicio do século XX com o aterro do porto - corresponderia, a
grosso modo, a area de aplicagdo dos CEPACs (exclusos os trechos desta inseridos
na APAC-SAGAS) (Figura 39).

(J AREA DOS CEPACs
("] APAC - SAGAS
DEMAIS AREAS DA OUC DO PORTO MARAVILHA

Figura 39: Leitura grafica aproximada do espaco da produgéo econémica na OUCPM. Fonte: CDURP, 2016.
Editado pela autora.

Conforme exposto anteriormente, o aumento de potencial construtivo
viabilizado pela venda destes titulos permite hoje a construgcdo de edificios de até
150m de altura na area plana, o que representa um impacto paisagistico sem
precedentes na area, que hoje abriga suntuosos morros e uma grande massa

edificada de baixa altura (Figura 40).
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Figura 40: Representacao do "skyline" antes da OUC e ap6s a implantagdo dos empreendimentos aprovados.
Fonte:https://issuu.com/vitorhalfen/docs/porto_maravilha_e_a_aliena o do_

Esta escolha do padréo de ocupacgao do solo urbano representa a negagéo do
direito a paisagem aos habitantes que habitam a regido ha gerag¢des, enquanto os
empreendimentos do espago da produgdo mais proximos da orla poderdo gozar da
paisagem natural da Baia de Guanabara. O novo desenho urbano proposto também
manteve o padréo de grandes lotes capazes de abrigarem grandes empreendimentos,
reforcando a baixa porosidade tipica do planejamento modernista. Os percursos
homogéneos tendem a monotoni, dificultam os deslocamentos a pé e reduzem as
possibilidades dos “olhos da rua” de JACOBS (2014) (Figura 41).

Figura 41: Recorte da area de projeto entre os setores D e F. Fonte: CDURP,2017.

O padrao construtivo previsto para os empreendimentos da area, verificavel
através dos materiais de langamento imobiliario, na maior parte dos casos se constitui
de arranha-céus com acabamentos espelhados e portarias suntuosas, que impdem
um distanciamento simbdlico entre os moradores de classes baixas e 0s novos
“cariocas” esperados como usuarios dos novos empreendimentos. Esta nova imagem
de cidade projetada para o espago dos empreendimentos “consagra simbolicamente”
cada um de seus usuarios, excluindo as “pessoas indesejaveis”, que ndo apresentam

a bagagem de capital econémico, social e cultural para usufruir destes espagos
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(BOURDIEU, 2008, p.166). Assim, a arquitetura das edificagbes inclina-se a contribuir
a homogeneizacdo social da area plana, reforcando as fronteiras simbolicas da

segregagao.

A area dos CEPACs também abrange a maior parte das terras publicas
pertencentes a area da Operacdo Urbana. A quase totalidade das propriedades
publicas inscritas na area adensavel foram integradas ao Fundo Imobiliario da

Operacao, com o objetivo final de fomentar os negocios corporativos (Figura 42).
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Figura 42: Empreendimentos Imobiliarios do Porto Maravilha. Fonte: PHIS-Porto, CDURP, 2015.

Antes do inicio da Operagao Urbana, os terrenos publicos dentro da area plana
correspondiam a aproximadamente 75 % do total de propriedades. Dos terrenos
publicos da regido, aproximadamente 84% seriam pertencentes a Unido (inclusos os
terrenos da CDRJ) e o restante (cerca de 16%) pertenceriam ao estado e ao
municipio, cada um com aproximadamente 8% (CDURP, 2016). Portanto, a maior
parte dos terrenos publicos da area portuaria pertenciam a Unido até o inicio da

Operagao Urbana (Figura 43).
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. PROPRIEDADE PUBLICA . PROPRIEDADE PRIVADA

Figura 44: A propriedade publica e a propriedade privada antes da Operagao Urbana.
Fonte: Plantas Cadastrais SMU. Elaborado pela Autora, 2016.

. PROPRIEDADE PUBLICA OCIOSA . PROPRIEDADE PRIVADA

Figura 43: A propriedade publica ociosa e a propriedade privada antes da Operagéo Urbana.
Fonte: Plantas cadastrais SMU. Elaborado pela autora, 2016.
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Dentre as terras identificadas como publicas pela CDURP, nao foi realizada a
distincdo daquelas que atualmente estdo em uso, tais como hospitais, Institutos
Nacionais, sedes da policia, sedes de escolas, dentre outros usos (Anexo 10). Logo,
os percentuais divulgados ndo parecem fiéis a realidade. A leitura da figura 44, além
de nos indicar o contingente real de terras publicas prontamente disponiveis antes da
Operacéo, indica que a disponibilidade de propriedades publicas ociosas era muito

maior na porgao oeste da AEIU do porto (Figura 44).

Ao longo do avango da Operagao Urbana, uma parte significativa dos terrenos
publicos ja foi privatizada, em especial aqueles disponiveis nas proximidades da Pracga
Maua (Figura 45). Conforme explicitado no item anterior, a localizagdo préxima ao
centro de negdcios da cidade junto a presenca de elementos singulares de atragao
turistica (o Pier Maua e o Morro da Concei¢ao), desde a década de 1980 colocaram

esta porgao como prioritaria ao desenvolvimento urbano da area portuaria.

- PROPRIEDADE PUBLICA OCIOSA . PROPRIEDADE PRIVADA

Figura 45:A propriedade publica ociosa e privada hoje na AEIU do Porto. Fonte: Plantas Cadastrais SMU.
Elaborado pela autora, 2016.
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A disponibilizagdo deste contingente de terras publicas ao mercado imobiliario
para fins coorporativos fere marcos regulatorios das trés instancias administrativas,
qgue priorizam os usos de carater coletivo e habitacional de baixa renda para terras
publicas® (VAINER, 2015) (GALIZA, 2015). A Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro coloca o direito de acesso a moradia como uma fungao social da cidade e
atribui as terras publicas estaduais nao utilizadas o uso prioritario para moradia
popular e equipamentos coletivos (RIO DE JANEIRO, 1989).

§ 10 - As fungbes sociais da cidade sdo compreendidas como o direito de
todo o cidadao de acesso a moradia, transporte publico, saneamento basico,
energia elétrica, gas canalizado, abastecimento, iluminagdo publica, saude,
educacéo, cultura, creche, lazer, agua potavel, coleta de lixo, drenagem das
vias de circulagdo, contencdo de encostas, seguranga e preservagcdo do
patriménio ambiental e cultural (RIO DE JANEIRO, 1989).

Art. 233 - As terras publicas estaduais n&o utilizadas, subutilizadas e as
discriminadas serdo prioritariamente destinadas a assentamentos de
populacdo de baixa renda e a instalagdo de equipamentos coletivos,
respeitados o plano diretor, ou as diretrizes gerais de ocupacéo do territorio
(RIO DE JANEIRO, 1989).

A Lei Federal N. 11.124/2005, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, também apresenta a utilizagdo
prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a implantagéo de projetos
habitacionais de interesse social (BRASIL, 2005a). A Lei Organica do Municipio do
Rio de Janeiro (Art. 437) atribui as terras publicas n&o utilizadas o uso prioritario para

assentamentos populares e equipamentos urbanos coletivos.

Art. 437 - As terras publicas n&o utilizadas ou subutilizadas serao
prioritariamente destinadas a assentamentos de populacéo de baixa renda e
a instalagcado de equipamentos urbanos de uso coletivo (RIO DE JANEIRO,
2010).

" Em debate sobre o PHIS do Porto Maravilha, realizado no IAB —RJ, no dia 28 de outubro de 2015, o
professor Carlos Vainer, do IPPUR- UFRJ deu o seguinte depoimento: “Ao olhar investimentos publicos
para habitagdo de interesse social, quem sera contra? Todos seremos a favor. Mas o que estamos
falando? Estamos falando de uma area de cinco milhdes de metros quadrados. Qual é a destinacéo
adequada para uma area dessa dimensdo, com essa localizagdo (area central), dentro de uma
perspectiva de democratizagdo e integragdo social da cidade? E essa a destinagdo que esta sendo
dada para aquela area? Estamos falando de uma regido que tem 80% de area publica. A Lei Federal
sobre o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social diz que area publica deve ser,
prioritariamente, consagrada a habitacdo de interesse social. A Constituigdo do Estado do Rio de
janeiro diz que area publica deve ser, prioritariamente, consagrada a habitacao de interesse social. A
Lei Organica do Municipio, nada original nesse ponto, reitera que area publica deve ser consagrada a
habitacdo de interesse social. Gostaria de ver a area publica que foi incorporada nessa grande
operacao e a que ela esta sendo destinada. Sao recursos publicos extraordinarios, no Centro da cidade,
mas que sua destinagdo aprofunda, ao invés de contrariar, o processo de segregacéo e desintegracao
social e destrui¢cdo da urbanidade do Rio” (VAINER, 2015).
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Portanto, ao espaco da produgcdo, historicamente area de exploracéo
econdmica intensiva, foi destinado a maior parte da oferta de terras publicas da regiao,
preterindo as necessidades e interesses dos moradores e ferindo diversas definicbes
legislativas. Mas qual seria afinal a configuragdo atual do espago da moradia na

Operagao Urbana do Porto? O item seguinte respondera a esta questao.

2.3.5.2 O espago da moradia

Neste segundo capitulo, foi destrinchada a contextualizagdo historica da
Operacdo Urbana para compreender as discrepancias existentes entre o tratamento
do espago da produgdo (area plana historicamente utilizada para exploragao
econdbmica) e do espago da moradia (area acidentada e entorno de carater
habitacional historico). A leitura do espago da produgdo no Porto Maravilha indicou
como a evolugdo da Operacgéo tem levado a privatizagao dos terrenos da regido e a
acentuacdo da segregacdo socioespacial, que é reforgada morfologicamente e
simbolicamente através pela forma urbana projetada. Os efeitos desta desigualdade
de tratamento entre as areas impacta diretamente o espago habitado, atingindo

sobretudo as familias de baixa renda da regiéo.

O descompromisso da Prefeitura do Rio de Janeiro com a questdo da
Habitagdo Social no projeto do Porto ndo € uma novidade. Até 2014, todas as agdes
relativas ao componente habitacional na OUCPM foram voltadas a classe média,
evidenciando o distanciamento historico entre o espaco de interesse econémico e
aquele habitacional (GALIZA, 2015). O arranjo da Operagao contribui a este
distanciamento, uma vez que a valorizagao da terra oriunda dos altos investimentos
em infraestrutura e dos titulos de potencial construtivo desfavorece o estabelecimento
de empreendimentos de uso habitacional para as camadas de rendas baixas e
meédias. Assim, os CEPACs tendem a operar como mecanismos de gentrificagdo
(JORGENSEN, 2011 apud BROUDEHOUX; SANCHEZ, 2013, p.145).

A elaboragdo da OUC do Porto Maravilha também n&o estabeleceu, em principio,

quaisquer meios legais efetivos de protecao da populagao local. Pelo contrario, desde
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0 seu lancamento assistiu-se a inumeras remocgdes de familias em situacdo de

vulnerabilidade.

A Providéncia tem cerca de cinco mil moradores, segundo o censo do IBGE
de 2010. Desse total, a prefeitura do Rio de Janeiro pretendia remover 832
casas. Desde o langamento do projeto Porto Maravilha, que prevé R$8
bilhées de investimentos em infraestrutura urbana e parceria com a iniciativa
privada em constru¢gbes comerciais e residenciais para revitalizacdo dessa
antiga area da cidade na zona portuaria (Caju,Gamboa, Saude e Santo
Cristo), moradores antigos daquela regido tem sofrido com o processo de
remogdes (AZEVEDO; FAULHABER, 2015, p.96).

Segundo Azevedo e Faulhaber (2015), diversos moradores foram ameagados
de remocgao no Morro da Providéncia e cerca de 200 familias foram removidas na
regido. A prefeitura do Rio de Janeiro, sob a justificativa de melhorias nas condi¢des
de habitabilidade, de mobilidade e da existéncia de moradias em areas de risco,
realizou inumeras desapropria¢des para a implantacdo de equipamentos de estimulo
ao turismo, tais como o teleférico e os mirantes. A falta de informacéao e as indefini¢gdes
acerca das remogdes e reassentamentos levaram a inumeros protestos e movimentos
de resisténcia. A populagao da Providéncia se mobilizou e denunciou a falta de dialogo
e transparéncia do processo de remogao, além da inconsisténcia das justificativas de
remogao por risco ambiental (AZEVEDO; FAULHABER, 2015). Felizmente, estes
moradores conseguiram reduzir significativamente o numero de desapropriagdes,
mas nao foram convidados a participar dos espacos de discussao sobre a destinagao

dos grandes terrenos publicos circunscritos a area da Operagao Urbana.

Para além do Programa Morar Carioca, até 2014, o Programa Novas
Alternativas também atuou pontualmente nas imedia¢des dos bairros portuarios. O
programa foi criado para atender as classes média e média-baixa, a partir da
reabilitagdo de antigos imoveis da area central da cidade, incluso areas do centro
expandido, como o bairro Gamboa (MONTEIRO, 2011, p.118). A rua do Livramento
concentrou a maior parte destes esforgos e logrou desapropriar um conjunto de
imoveis. Segundo Zepeda apud Galiza (2015), grande parte das familias que
ocupavam os imoveis selecionados para a reforma através do Programa, na Rua do
Livramento, estavam sujeitas a exclusdo do mesmo, por ndo se enquadrarem nas
exigéncias de financiamento. Além disto, dentre os imodveis desapropriados para a

construcdo de moradias na Rua do Livramento, apenas um foi finalizado e entregue.
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Este projeto de cidade que esta sendo alavancado pelos grandes eventos
esta levando a retirada de uma populagcédo que persistiu na regido central,
mesmo quando esta perdeu seu status como espago da moradia das classes
dominantes. Moradores da Favela da Providéncia, rua do Livramento e
ocupagbes de edificios vazios ha décadas no entorno da regido portuaria
estao sendo removidos com a suposta alternativa de que serao inseridos no
Programa Minha Casa Minha Vida. No entanto, ndo ha qualquer ferramenta
que garanta que esta populagéo ocupe edificios do Minha Casa Minha Vida
nas proximidades de onde moravam. O que esta acontecendo na realidade é
que grande parte destas familias estdo sendo deslocadas para bairros da
zona oeste e zona norte, em alguns casos em areas que podemos descrever
como periferia da periferia (ANDRADE, 2013, p.49).

A atuacao do PNA na regido nao gerou uma produc¢ao significativa de moradias
e a maioria dos terrenos desapropriados nio tiveram as obras concluidas até o
encerramento do Programa. Novamente, o espagco da moradia popular havia sido

abandonado pelo poder publico.

Teoricamente em consonéncia com o Estatuto das Cidades, o PHIS-Porto,
langado em 2015, pretendia garantir a permanéncia dos moradores afetados pela
Operacdo Urbana do Porto e promover o adensamento populacional de baixa renda
nos bairros portuarios. No entanto, apesar de apresentar ferramentas de manutencao
do prec¢o do solo urbano como a locagao social, e de incluir as ocupagdes urbanas na
politica de subsidio habitacional, as lacunas de informagdo detectadas no Plano
explicitam seu carater discursivo, a preponderancia do carater especulativo da
Operacédo e a real ameacga de expulsao da populagao local, através de um provavel

processo de gentrificacao.

Enquanto a especulacdo imobiliaria foi reservada a grande faixa de terra
publica da frente maritima, ao Plano de Habitagao divulgado foram designados alguns
terrenos ja desapropriados anteriormente pelo Programa Novas Alternativas. O
contingente de terra publica destinado ao espago da moradia € significantemente
menor. Ademais, dentre os poucos terrenos desapropriados apresentados pela
CDURP, oito tiveram os processos de desapropriagcao negados52 , ainda que

aparegam como terrenos disponiveis no Plano (Figura 46).

Esta informagéo foi verificada com Tiago Fontes, ex-funcionario da Prefeitura do Rio de Janeiro que
trabalhou nos processos de desapropriacdo de terrenos do Programa Novas Alternativas e na
confecgédo do documento do PHIS-Porto.
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HABITACAQ DE INTERESSE SOCIAL HABITACAO MERCADO PRIVADO

@  IMOVEIS DISPONIVEIS @ PROJETOS EM CURSO (O  DOMINIO DOS CEPACs

IMOVEIS- DESAPROPRIAGAO NEGADA 3323 UNIDADES APROVADAS E LOCADAS APAC SAGAS
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Figura 46: Usos habitacionais na Operagéo Urbana do Porto Maravilha.
Fonte: CDURP, 2016. Elaborado pela autora, 2016.

Até maio de 2016, trés empreendimentos de uso residencial voltados para a
classe média foram aprovados na area dos CEPACs. Mesmo nao sendo
quantitativamente significativos no perimetro desigando ao adensamento construtivo,
estes empreendimentos pretendem disponibilizar 3.323 novas unidades residenciais,
0 que equivalente a 65% da meta quantitativa “detalhada” do Plano de HIS do Porto
Maravilha. Em uma area relativamente pequena da Operacado, a iniciativa privada
logra a construgdo de um numero de unidades habitacionais préximo ao da meta
inicial do PHIS-Porto, que sequer apresentou os terrenos desapropriados para
atender as unidades. Esta comparagcdo quantitativa corrobora a completa

desconsideragéo do espacgo da habitagdo pupular no projeto da OUCPM.

Se na primeira parte deste capitulo preocupou-se em expor a variedade das
formas de habitar preexistentes a OUCPM, incluso aquelas destinadas a classe
meédia, neste foram feitos os recortes de classe que a analise requer. A representacao
do espaco da moradia na AEIU do Porto resulta de uma sobreposicdo de tempos
historicos, que atribuiram aos morros e adjacéncias a predominédncia do uso

residencial por familias de baixa renda (Figura 47). Esta representacao diagramatica
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€ uma sintese das espacialidades dominantes na area portuaria, conformada a partir
da analise das preexisténcias habitacionais, do contexto histérico de ocupacéo,
projetos e conflitos sociais e da caracterizagdo social do territério, mas que nao
significa que o uso residencial esteja limitado a area demarcada.

MORADORES COM RENDA ENTRE 1 E 3 SALARIOS MIN. (O AReA DoS CEPACs
) MORADORES COM RENDA 1 SALARIO MIN. [] APAC - SAGAS
DEMAIS AREAS DA OUC DO PORTO MARAVILHA

S EE . > o G SR LR PR

Figura 47: Leitura grafica aproximada do espaco da moradia na OUC do Porto Maravilha.
Fonte: Elaborado pela autora.

Ainda que a area plana tenha sido historicamente designada para os usos
produtivos (industria, depodsitos, servicos e comércios) e atualmente esteja
direcionada aos novos empreendimentos imobiliarios do setor corporativo, esta ainda
abriga uma populagéo de baixa renda. Nos setores A, B, C e D, que compdem a area
aterrada da frente maritima, vivem hoje cerca de 2.044 pessoas, o equivalente a 6,8%
da populagao da AEIU do Porto (SEBRAE, 2015). Mas a grande maioria da populagao
da regido ainda ocupa a area representada graficamente, que coincide também com
o tecido urbano original da cidade, que ja foi recortado por pequenas enseadas que
conformavam praias nos pés dos morros (Figura 48).
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Figura 49: Vista da Gamboa em 1882. Oleo sobre tela de Figura 48: Desembarque de escravos no

Hipdlito Caron. Fonte: google imagens. Cais do Valongo, 1835, JM Rugendas.
Fonte: www. apublica.org/2016/07/o-porto-
maravilha-e-negro/

Como um palimpsesto urbano, o espago da moradia abriga um impressionante
casario historico dos séculos XIX e XX, edificios fabris do inicio do século XX,
construgées modernistas de HIS, um quilombo urbano (Quilombo da Pedra do Sal),
além das moradias de uma das primeiras favelas da cidade — o morro da Providéncia.
O desenho urbano organico remete a antiga ocupacgdo, com ruas estreitas que
acompanham as curvas de nivel dos morros e pequenos loteamentos, que abrigam
casas contiguas e alinhadas as calgadas. A pequena dimensao das ruas aproxima as
fachadas, contribuindo aos espacos de contato entre as esferas da vida publica e
privada. A dimensao dos lotes permite a existéncia de uma variada sequéncia de
casas e sobrados, com aberturas e acessos que contribuem a permeabilidade da
fachada urbana e as possibilidades de encontro. E, ao mesmo tempo, um territério de
densidade historica e cultural - bergo das mais magnificas manifestagcées da cultura
afro-brasileira - e de memoria tragica, onde se passaram as maiores atrocidades ja
vivenciadas neste pais. Falar do espag¢o da moradia no porto do Rio é falar da histéria
da escraviddo (Figura 49). Esta area delimita os sitios arqueologicos recém-
descobertos do Cais do Valongo® e do Cemitério dos Pretos Novos. O Cais do
Valongo foi o maior porto negreiro das Américas, onde desembarcaram mais de
700.000 escravos (DAFLON, 2016). Se a relagao entre o espaco da moradia e da

producdo configura uma fronteira fisica e simbdlica de segregagao social, esta

% O Cais do Valongo era o nucleo central da regido portuaria do Rio de Janeiro onde mais aportaram
escravos africanos. Em 2011, durante periodo de escavacgdes da obra de renovagao urbana do Porto
Maravilha, o Valongo foi redescoberto, junto a outros objetos originarios de culturas africanas. Em
janeiro de 2016, o IPHAN — Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional —, apresentou uma
candidatura a Unesco para integrar o Sitio Historico do Valongo a lista de Patrim6nio Mundial da
Humanidade (BRASIL, 2016). Esta candidatura foi recentemente aprovada.
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também é uma fronteira racial. Em um pais com fortes raizes escravistas a populagao
pobre e vulneravel tem cor. A zona portuaria foi o principal local de moradia, de
trabalho e de lazer dos trabalhadores do porto, formados predominantemente, desde
o periodo escravista até hoje, por negros (LOPES, 1992, apud ABREU e MATTOS,
2010). E esta populagdo negra e pobre a mais susceptivel a processos de expulsdo
direta ou indireta na zona portuaria (BROUDEHOUX; MONTEIRO, 2017).

A desestigmatizagéo social estratégica da area portuaria n&o inclui apenas
esforcos para deslocar a atual populagdo pobre, negra, da classe
trabalhadora, mas também visa reduzir a concentragdo de residentes de
baixa renda que atualmente prevalecem no setor com o influxo de Residentes
mais sofisticados. Implicita nesta estratégia de repovoamento esta a ideia de
diluicdo, onde aqueles que ndao podem ser removidos pela agdo combinada
de expulsdo direta ou gentrificagdo (expulsdo branca) serdo transformados
em minoria, afogados em um mar de ricos recém—chegados.54
(BROUDEHOUX; MONTEIRO, 2017, p.14)

Esta breve caracterizagdo do espago da moradia consegue dar apenas uma
ideia da complexidade do tecido urbano da area. A relagdo contraditoria entre o
espaco onde predomina o uso habitacional popular e o espago voltado as atividades
de producdo econbmica intensivas permeou todo o capitulo, até chegar a
configuragdo socioespacial da area portuaria que se tem hoje. Este percurso foi
fundamental para visualizar o desequilibrio historico existente no tratamento das duas
areas e para compreender como o arranjo da Operagao Urbana contribui ao refor¢o
da exclusdo simbolica e fisica de um grupo social que ocupa hoje o espago da
moradia. A comecar pela auséncia do discurso da Habitacdo de Interesse Social até
uma fase tardia do projeto da Operagdo, o descaso do poder publico com os
moradores da regido também foi vislumbrado em uma série de remogdes e projetos
de HIS abandonados. O novo zoneamento, gabaritos e os padrdes arquitetdnicos dos
empreendimentos parecem ter sido escolhidos para consolidar simbolicamente uma
segregacao historicamente conformada. Ao espago da moradia também foram
negados o direito a terra publica, a paisagem urbana, a frente maritima e a prépria

moradia. Para além da agressividade paisagistica dos novos empreendimentos —

54 Citacao original: “The strategic social de-stigmatization of the port area does not only include efforts
to displace the present poor, black, working class population, but it also aims to reduce the concentration
of low-income residents who currently prevails in the sector with the influx of more upscale residents.
Implicit in this repopulation strategy is the idea of dilution, where those who cannot be removed by the
combined action of direct expulsion or gentrification (expulsdo branca) will be turned into a minority,
drowned into a sea of wealthy new comers.”



147

torres envidracados que rompem com a relagcéo visual entre os morros € 0 mar — 0s
investimentos publicos na area priorizaram a criagdo de um centro de negdcios e
algumas areas de habitagéo para as classes média e alta. A destinagdo massiva das
terras publicas da AEIU portuaria aos empreendimentos privados € outro indicio da
completa exclusdo dos interesses e necessidades dos moradores na proposta da
OUC do Porto Maravilha. O projeto reforga o limite existente entre a area aterrada da
frente maritima e o tecido urbano original de fundacdo da cidade. Este limite
desenhado vai além das caracteristicas morfologicas do tecido urbano, representa a
segregacao entre uma area residencial de resisténcia das camadas populares e uma

area de uso corporativo e finalidades especulativas das camadas dominantes.

Estas intervengcbes indicam a continuacdo de uma politica urbana
homogeneizante e segregadora, que atende aos interesses da classe dominante e
ignora quaisquer principios de diversidade e inclusdo social e cultural,
comprometendo a permanéncia historica da populagdo de baixa renda na regiao.

A diferenciacao espacial reforcada pela OUCPM e pelo PHIS-Porto quebra a ideia de
urbano enquanto lugar de encontro e coexisténcia e nega o direito a cidade aos
habitantes do porto. Embasados por este panorama geral do espago da moradia e do
mercado financeiro no Porto Maravilha, a ultima parte deste trabalho buscara
responder a questdo da pesquisa: qual o lugar da moradia popular no Porto

Maravilha?
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3 QUAL O LUGAR DA MORADIA NO PORTO MARAVILHA?

Quando se pergunta qual o lugar da moradia popular neste trabalho pretende-
se de extrapolar a nogdo de moradia enquanto objeto para olhar sua inser¢cédo na
cidade. O direito a moradia para além do abrigo é também o direito de usufruir das
amenidades urbanas; é o direito de acesso as centralidades; € o direito de ir e vir; € o
direito ao lazer e a paisagem; é o direito a participagéo; é o direito a inclusao urbana;
e € o direito a cidade. Espera-se compreender qual a importancia conferida as
questdes pré-anunciadas na OUC do Porto Maravilha. Em outras palavras, qual o

tratamento dado ao espago da moradia popular nesta Operacao Urbana?

O projeto da Operagao Urbana do Porto Maravilha, se quando visto na escala
metropolitana ja parece ndo atender aos critérios de distribuigdo justa de Harvey
(1993) — a necessidade, a contribuicdo ao bem comum e o merecimento —, na escala
da area de intervengao tampouco. Nao menos importante, considera-se a analise da
Operagdo em uma escala geografica fundamental para a compreensao das forgas
que atuam no processo de producdo da cidade. No entanto, este trabalho se
concentrou na escala do perimetro de intervencdo do Porto Maravilha, a fim de
denunciar as distribuigdes injustas em relagdo ao espago da habitagdo popular nos

bairros portuarios.

A primeira parte da pesquisa apresentou o arcabouco tedérico que orientou todo
0 processo: o direito a moradia e a inclusao urbana. A apresentacdo do fendmeno
urbano segundo Lefebvre (2003), enquanto forma de conteudos diversos e lugar da
simultaneidade, permitiu definir a segregacédo socioespacial como a expressao do
anti-urbano, onde ndo ha equidade das trocas e distribuicbes de informagdes.
Bourdieu (2008) acrescentou a analise a reflexdo de que a distribuicdo desigual dos
agentes e bens no espago gera a valorizagdo de determinadas areas e a
estigmatizagdo de outras, e envolve diferenciagdes de capitais tanto econémicos,

como sociais e culturais.

Compreendido o conceito de segregacdo socioespacial utilizado neste
trabalho, que aborda aspectos tanto simbdlicos como relativos a forma urbana em

apropriacédo no cotidiano, foi apresentado o direito a moradia enquanto parte de um
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direito mais amplo — o direito & cidade — conforme colocou Lefebvre (2013). A reflexao
lefebvriana foi acrescentada aquela realizada por Harvey (2014), que identificou nas
insurgéncias um caminho possivel para a efetivacao do direito a cidade, colocando a
classe trabalhadora como protagonista desta luta. A luta pelo direito a moradia insere-
se na luta pelo direito a cidade. A busca pelo direito a cidade é também uma luta
contra as diversas formas de segregacgéo socioespacial, ou pela distribuigao justa dos
agentes e bens sociais no meio urbano, em outras palavras, pela retomada do valor

de uso da cidade.

Nessa luta, conforme coloca Lefebvre (2003), as instituigdes publicas seriam
incapazes de solucionarem sozinhas o problema da segregagéo, mas o conhecimento
cientifico e programatico deveria ser utilizado em favor da reivindicagéo do direito a
cidade. O estabelecimento de elementos de um programa é importante como subsidio
as lutas dos movimentos sociais. Harvey (2014) acrescentou que a socializagao dos
bens comuns urbanos requer um ataque politico duplo, no qual o Estado se veja
obrigado a fornecer mais bens publicos para fins publicos e a populagdo se auto-
organize para apropriar, usar e complementar esses bens de maneiras que aprimorem
as qualidades dos comuns reprodutivos e ambientais ndo mercantilizados (HARVEY,
2014, p.168). Fornecer informagdes e parametros para um habitat socialmente justo
e diverso, com acesso aos bens comuns urbanos, bem conectado, com multiplas
possibilidades de percolacéo e interacdo social seria, portanto, importante enquanto

ferramenta de cobranga do Estado por politicas publicas inclusivas.

Desenvolvido o arcabougo teorico, o segundo capitulo abordou a construgao
historica da relacdo antitética entre o espaco da moradia e o espago da produgdo na
OUC do Porto Maravilha. Seguindo este eixo de analise, o capitulo apresentou a
Operacédo Urbana Consorciada do Porto Maravilha e o respectivo Plano de Habitacao
de Interesse Social. A compreensao histérica dos processos de deterioragdo das
areas central e portuaria e dos respectivos projetos de renovagdo urbana que
precederam o Porto Maravilha contribuiram ao entendimento do lugar atribuido a
moradia social neste projeto. Subvertidas as inten¢des da proposta inicial do Ministério
das Cidades, a Operacéo deu continuidade a receita de city marketing das décadas
anteriores, a fim de inserir o Rio de Janeiro de forma competitiva em um cenario global.

O programa de reabilitagdo urbana sugerido pelo GT do Ministério das Cidades foi
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atropelado pela proposta da iniciativa privada, que manteve a tematica da habitagcao

social excluida da Operagao Urbana até o ano de 2015.

O entendimento do percurso de elaboracdo do plano habitacional também
acrescentou argumentos a negligéncia historica do poder publico no tratamento da
questdo da moradia popular na zona portuaria. A fim de corroborar este argumento,
foi apresentada a configuragéo das terras publicas no perimetro do Porto Maravilha,
em fase anterior e posterior ao inicio da Operacdo. A relagao entre a destinacéo de
massivo contingente de terrenos publicos ao mercado imobiliario e a quantidade
infima de terra publica para fins de habitacdo social € uma denuncia ao né&o

cumprimento da fungao social da terra urbana na OUCPM.

Através da associagado dos conceitos de segregacéo socioespacial e direito a
cidade, da contextualizagao histérica da Operacao, e das qualidades espaciais que
propiciam mais possibilidades de interagao e integragao — acessibilidade, porosidade
e diversidade —, este capitulo avangara a analise do objeto de pesquisa a partir de
dois eixos. O primeiro eixo sera de analise das inconformidades, inconsisténcias e
auséncias do discurso do Plano de Habitagdo do Porto Maravilha, dentro do qual
consta uma analise quantitativa do espago da moradia. O segundo eixo sera de
analise de aspectos do projeto urbano do Porto Maravilha. Através de uma cartografia
da segregagdo socioespacial, isto €, da leitura grafica dos limites, acessos e usos
AEIU do porto, serdo representadas as espacialidades da segregacéo no projeto da
Operagao Urbana. Ambos os eixos apresentardo argumentos que explicitam o ndo

lugar da habitagédo popular no projeto do Porto Maravilha.

3.1 Inconformidades, inconsisténcias e auséncias do PHIS-Porto

Para além do contexto controverso de langamento do Plano de Habitacéo
Social do Porto Maravilha, o material de apresentacdo do plano permite identificar
uma série de incoeréncias relacionadas tanto a forma do discurso quanto ao seu
conteudo. Neste item serdo abordadas algumas das inconformidades, auséncias e
inconsisténcias identificadas no Plano de Habitagcdo. Esta analise sera guiada a partir

dos principios, diretrizes, metas e demais informagcdes do PHIS-Porto, dos pré-
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requisitos legais para elaboragdo de Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS) do Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse Social (SNHIS), e da

apresentacao das preexisténcias da secao anterior.

No capitulo anterior entendemos que a apresentacdo do PHIS-Porto esteve
ligada a divulgacdo de uma Instrucdo Normativa pelo Ministério das Cidades, que
passou a exigir as Operagdes Urbanas a apresentagdo de um Plano Local de
Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) (GALIZA, 2015). O Plano de Habitagdo de
Interesse Social do Porto (PHIS-Porto) se configura entdo como um PLHIS e, portanto,
sua elaboracao deve atender aos requisitos estabelecidos pelo Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) (BRASIL, 2008a).

Segundo o guia de adesdo do SNHIS, O Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social € um conjunto de objetivos e metas, diretrizes e instrumentos de acéo e
intervengdo para o setor habitacional (BRASIL, 2008a, p.28). Ainda segundo o
documento, a elaboracdo de um PLHIS deve considerar como referéncias uma série

de legislagdes que tratam das tematicas urbanas e da conservagado ambiental.

Devem ser considerados como base:

a) Constituicdo Federal;

b) Estatuto das Cidades;

¢) Resolugées da Conferéncia Nacional e do Conselho das Cidades;

d) Diretrizes da Politica Nacional de Habitacao;

e) Resolugbdes do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social;

f) Constituicdo Estadual;

g) Lei Orgéanica Municipal;

h) Plano Diretor;

i) Resolugdes das Conferéncias Municipais de Habitagao;

j) Lei Federal n°. 6766/1979 Parcelamento do solo urbano;

k) Medida Proviséria n°. 335/2006 Concessao de Uso Especial;

I) Lei Federal n°. 4771/1966 Cdédigo Florestal;

m) Resolugdes CONAMA 302/2002, 303/2002 e 369/2006; e

n) Lei Federal n°. 9.985/200 Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
— SNUC (BRASIL, 2008a, p. 45).

Assim, o guia para a elaborac&o do PLHIS reitera a necessidade de o mesmo
seguir as diretrizes de normas como a Constituicdo Federal, o Estatuto das Cidades,
a Constituicdo Estadual e a Lei Organica Municipal. Mas, conforme esclarecido no

capitulo dois, a funcao social da propriedade e a priorizagao das terras publicas para

HIS, que constam tanto nas normas das trés instancias governamentais, quanto nas
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diretrizes e principios do PHIS-Porto, foram preteridas no arranjo da OUC do Porto
Maravilha. A negacédo desses principios é visualizavel quando realizamos a
comparacgao grafica entre as terras publicas disponibilizadas ao mercado privado para
negocios corporativos e aquelas designadas a realizagdo do plano de habitagao
(Figura 50).

@ PROPRIEDADE PUBLICA DISPONIVEL ANTES DA OUC D DOMINIO DOS CEPACs
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CONJUNTO MCVMC
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Figura 50: Propriedades publicas disponibilizadas ao mercado privado e propriedades publicas disponibilizadas
ao PHIS-Porto em fase anterior a OUC . Fonte: CDURP, 2016. Editado pela autora.

Esta desproporcionalidade na destinacdo das terras publicas indica a
inconformidade do Plano com os principios que o regem. O distanciamento fisico da
maioria dos terrenos destinados a moradia social daqueles reservados ao mercado
simboliza também um distanciamento social (BOURDIEU, 2008). Passados seis anos
do inicio da OUCPM, a area dos imoveis publicos privatizados é ja bem maior do que

a area dos imdveis publicos designados a HIS (Figura 51).

%5 Em calculo realizado através de softwares de desenho bidimensional, a area atualmente disponivel
a HIS corresponde a apenas 6% da area das terras publicas ainda disponiveis a Operagdo na area dos
CEPAC:Ss. Este valor da uma ideia de quanta terra publica poderia ainda ser eventualmente destinada
a HIS na area.
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. PROPRIEDADE PUBLICA AINDA OCIOSA D DOMINIO DOS CEPACs
9 PROPRIEDADE PUBLICA DISPONIVEL PARA HIS APAC SAGAS
. PROPRIEDADE PRIVADA

Figura 51: Propriedades publicas disponiveis a OUC, propriedades publicas privatizadas ao longo da OUC e
propriedades publicas disponiveis ao PHIS-Porto (2016). Fonte: CDURP, 2016. Elaborado pela autora.

As propriedades publicas disponibilizadas a HIS que constam nos mapas
anteriores representam: os imoveis desapropriados pela SMH para o Programa Novas
Alternativas e Morar Carioca (Ver anexo 08); e os imoveis oriundos de ocupagdes
urbanas (Quilombo da Gamboa, Mariana Crioula e Manoel Congo). A locag&o destes
imoéveis pode ser observada na Figura 52. Nao foram incluidos neste mapeamento os
iméveis colocados pelo Plano como “de interesse habitacional” e que ainda nao
sofreram desapropriacdo *® (ver Anexo 08), tampouco os imdveis que nédo lograram a
desapropriacao (ver Figura 46), pois considera-se mais pertinente relacionar somente
os imoveis ja oficialmente disponibilizados a HIS na regido. Quando somadas as
unidades habitacionais pretendidas pelos iméveis demarcados na Figuras 52, tem-se
a quantidade final de 1085 unidades de habitagdo, que é um numero
significativamente inferior a meta inicial proposta pelo PHIS-Porto de 5100 unidades
(Figura 52) (Tabela 02).

%% Os “imoveis de interesse habitacional” apresentados pelo PHIS-Porto (Anexo 08 e Tabela 01) incluem
além dos imoveis publicos municipais (ja desapropriados), os imoéveis sem cadastro imobiliario, préprios
Federais e Estaduais e os imoveis particulares (sobre os quais ainda ndo conhecemos as
possibilidades de desapropriagcdo). Nesta analise foram tratados apenas dos imodveis proprios
municipais, uma vez que ndo se pode garantir a desapropriacdo dos outros imoveis citados para a
producao de HIS.
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Figura 52: Locagdo dos imoveis atualmente disponiveis a Habitagdo de Interesse Social. Ver tabela 02.

Fonte: PHIS-Porto, CDURP, 2015. Elaborado pela autora.
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IMOVEIS JA DISPONIBILIZADOS PELA SMH (PNA, MORAR CARIOCA, OCUPACOES PRE-EXISTENTES) IMOVEIS COM DESAPROPRIAGAO REFUTADA
HIS | ENDERECO | UNID. RES. PNA R. DO LIVRAMENTO 94 5
ANTIGAS OCUPACOES/ MCMV ENTIDADES PNA R. DO LIVRAMENTO 93,95 8
1 QUILOMBO DA GAMBOA |R. DA GAMBOA 345/365/367 116 PNA R. DO LIVRAMENTO 97,99 10
2 CHIQUINHA GONZAGA _ [R. BARAO DE SAO FELIZ 110 80 PNA R. PEDRO ERNESTO 57 7
3 MARIANA CRIOULA R. DA GAMBOA 120/122 60 PNA R. COSTA FERREIRA 22,24,26 22
SMH (MORAR CARIOCA/ PROGRAMA NOVAS ALTERNATIVAS, OUTROS) PNA R. BARAO DE SAOQ FELIX 108 13
4 SILVINO MONTENEGRO |R. SILVINO MONTENEGRO 75 PNA R. BARAO DE SAO FELIZ 140 27
5 CARDOSO MARINHO  [R. CARDOSO MARINHO 68 100 PNA AV. MARECHAL FLORIANO 209 5
6 MCMV R. NABUCO DE FREITAS 95 118
7 PNA R. DO LIVRAMENTO 186 10 TOTAL o7
8 UNILEVER OU COLOMBO |R. DA GAMBOA 111 230
9 PNA R. DO LIVRAMENTO 170 4
10 PNA R. DO LIVRAMENTO 146 8
11 PNA R. DO LIVRAMENTO 94 5
12 PNA R. DO LIVRAMENTO 72,74,76 18
13A PNA R. DO LIVRAMENTO 65 5
138 PNA R. DO LIVRAMENTO 67,69 13
14 PNA R. DO LIVRAMENTO 73,75,77 15
15 PNA R. DO LIVRAMENTO 111 7
16 PNA R. DO LIVRAMENTO 141,143 22
17A PNA R. DO LIVRAMENTO 169,171 14
178 PNA R. DO LIVRAMENTO 165,167 15
18 PNA R. CUNHA BARBOSA 39 6
19 PNA R. DO MONTE 59 6
20 PNA R. COSTA FERREIRA 86 10
21 PNA R. SACADURA CABRAL 167 9
22 PNA R. SACADURA CABRAL 143 14
23 PNA LADEIRA PEDRO ANTONIO 31 16
24 PNA LADEIRA DO JOAO HOMEM 64,66 12
26 PNA LADEIRA DO JOAO HOMEM 41 10
26 PNA R. LEANDRO MARTINS 48,50,52 8
27 PNA R. DA CONCEICAO 151 10
28 PNA R. ALEXANDRE MACKENZIE 64 9
29 PNA R. SENADOR POMPEU 133 11
30 PNA LADEIRA DO FARIA 91 49
TOTAL DE UNIDADES RESIDENCIAIS HIS POSSIVEIS HOJE 1085
TOTAL DE UNIDADES RESIDENCIAIS EXCLUSO OCUPAGOES PRE-EXISTENTES 829

Tabela 2: Imdveis ja disponibilizados pela SMH para HIS. Corresponde ao mapeamento da Figura 52.
Fonte: Elaborado pela autora, 2017.
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Portanto, a meta de acdo a curto prazo de 5100 unidades, divulgada pelo Plano,
se mostra muito distante do levantamento dos iméveis ja disponibilizados a HIS dentro
da AEIU portuaria. Nesta perspectiva, a meta a longo prazo de 10.000 unidades
estaria ainda mais inalcancavel frente a disponibilidade atual de iméveis. E também
tanto incoerente quanto contraditério que a meta de agédo a curto prazo inclua as
unidades habitacionais dos projetos oriundos dos movimentos de luta pela moradia
(Quilombo da Gamboa, Chiquinha Gonzaga e Mariana Crioula). Estes imoveis foram
reivindicados e conquistados por trabalhadores e militantes da luta social em fase
anterior ao PHIS-Porto. As ocupagdes que precederam a oficializagao destes projetos
também sofreram violentas investidas do poder publico municipal. Este mesmo
governo municipal que violentou os ocupantes e ndo disponibilizou fundos para a obra
da ocupacdo Chiquinha Gonzaga, computou o quantitativo habitacional destes
projetos em seu Plano de Habitagdo Social. Se por um lado é positivo o
reconhecimento das Ocupacgdes Urbanas e dos projetos de autogestdo enquanto
formas de moradia pelo PHIS-Porto, a utilizacdo deste quantitativo preexistente nas
metas do plano é bastante questionavel. E urgente a ampliagéo das oportunidades
habitacionais aos movimentos sociais organizados e entidades que buscam fazer

valer o principio da funcao social nos vazios urbanos centrais.

De maneira geral, o plano apresentado nao detalha as informacdes
quantitativas das moradias e tampouco as relaciona aos espacgos de implantacédo na
area portuaria, o que dificulta a compreensdo do mesmo. A leitura dos mapas
apresentados € também bastante dificultada devido a baixa qualidade das imagens e
a pequena escala utilizada. Ademais, os imoveis ndo aparecem relacionados as
capacidades construtivas dos terrenos, para que se tenha uma estimativa concreta do
numero de unidades habitacionais. Os dados coletados a respeito dos imodveis
publicos disponibilizados pela SMH para o PHIS-Porto constam em um mapa geral
dos empreendimentos da Operagao, apresentado no endereco eletronico da Cdurp.®’
Mas nao foi possivel encontrar informacdes que relacionassem os imodveis de
interesse habitacional as metas quantitativas estabelecidas no plano. Entende-se que
esta falta de detalhamento e de informacgdes relativas ao estoque de imdveis no plano

indica a fragilidade de suas metas e diretrizes.

*" <http://portomaravilha.com.br/mapa_empreendimentos>
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Ainda sobre a produgao habitacional apresentada pelo PHIS-Porto, algumas
necessidades e informagdes importantes ndo foram explicitadas no Plano de Agéo. A
area dos CEPACs correspondente aos setores A, B, C e D (area aterrada) da AEIU
do Porto, abrigava cerca de 2.681 moradores em 2010 (SEBRAE, 2015). Destes
moradores, o rendimento médio nominal mensal por domicilio era no geral inferior a
dois salarios minimos (Anexo 05). Conforme informagdo do préprio diagnéstico
apresentado, a area do Bairro Santo Cristo, que abrange os setores C e D, apresentou
um crescimento populacional superior entre os anos 2000 e 2010 (CDURP, 2016Db)
(Anexo 06). Esta area abriga hoje cerca de 800 pessoas com uma renda meédia
mensal inferior a 1 salario minimo (CDURP,2016b; SEBRAE, 2015) (Figura 53).

GRAFICO 1 - POPULAGAO RESIDENTE SEGUNDO SETORES E BAIRROS DO PORTO MARAVILHA Fonte: IETS
com base nos dados do Censo 2010/IBGE
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Figura 53: Populagdo residente por setor da AEIU do Porto. Fonte: SEBRAE, 2015.

Estas informagdes indicam a existéncia de uma demanda habitacional de
moradores de baixa renda na atual area dos CEPACs, que né&o foi contemplada pelo
plano de agdo do PHIS-Porto, ainda que a SNHIS apresente como diretriz de
planejamento a corregédo das possiveis distorgbes de crescimento urbano (BRASIL,
2008a, p.49). A presencga deste quantitativo de moradores de baixa renda no espago
dos negdcios corporativos requer o estabelecimento de ferramentas de contengao da

gentrificagdo e de ofertas habitacionais que atendam a demanda local.

Quando se relaciona o mapa dos percentuais de domicilios alugados (Anexo
07), ao mapa de rendimento médio nominal mensal dos DPP (Anexo 05), percebe-se

que, em varios setores da AEIU portuaria, mais de 50% dos domicilios s&o alugados
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e a renda média dos moradores destes ndo supera dois salarios minimos (Figura 54).
Este € o caso das seguintes areas escuras do mapa de rendimento: morro do Pinto
(pertencente ao Bairro Santo Cristo); area proxima as avenidas Barao de Sao Felix e
Senador Pompeu (pertencente ao Centro da Cidade); e area préxima as ruas do
Propdsito, Pedro Ernesto e Livramento (pertencentes ao bairro Gamboa) (Anexo 07).
A vulnerabilidade destes moradores no caso de valorizagao da terra urbana deve ser
considerada para o estabelecimento de uma politica de gestdo do solo socialmente
justa, que inclua ferramentas de contengao da especulagédo urbana e que permita a
real democratizacdo do acesso a cidade.

0 AREA COM DPP DE RENDA MEDIA ATE 1 SALARIO MIN. COM ALTO INDICE DE ALUGUEL (50 - 100%) [ AREA DOS CEPACs
AREA COM DPP DE RENDA MEDIA ENTRE 1 E 2 SALARIOS MIN. COM ALTO INDICE DE ALUGUEL (50 - 100%) [) APAC - SAGAS

NUMERO DE MORADORES DE BAIXA RENDA POR AREA DEMARCADA QUE VIVEM NOS IMOVEIS  DE ALUGUEL ~ DEMAIS AREAS DA OUC DO PORTO MARAVILHA
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Figura 54: Areas com populago vulneravel que vive de aluguel. Fonte: SEBRAE, 2015, CDURP, 2015 e
CENSO, 2010. Elaborado pela autora através do cruzamento de dados.

O Plano de Agao do PHIS- Porto até inclui um programa de Locagao Social que
poderia funcionar como instrumento de combate da retengdo especulativa da terra.
No entanto, o Plano apresenta como meta inicial a destinacdo de apenas 1500 iméveis
alocacéao social para as familias inclusas nas trés faixas de renda do MCMV, enquanto
o numero de imoveis alugados que abrigam somente familias da faixa 1 (de zero a
cerca de 2 salarios minimos) ja era de aproximadamente 1542 em 2010 (o equivalente
a 4196 moradores vulneraveis) (CDURP, 2016) (Figura 54). Além disso, a populagao
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em risco de expulsdo indireta pela valorizacdo do solo urbano inclui também outras
faixas de renda, aqueles que vivem informalmente de aluguel e até mesmo os
pequenos proprietarios, sujeitos as variagdes de custo da vida cotidiana. O programa
do Plano também n&o associa a meta as areas que concentram populagéo vulneravel
vivendo de aluguel (CDURP, 2016). Esta breve estimativa sugere a insuficiéncia das

medidas de protecado da populacao local apresentadas pelo PHIS-Porto.

Além dos elementos que aparecem com informagdes n&o conformes,
inconsistentes ou incoerentes, verificou-se que outros elementos foram
completamente omitidos do discurso do Plano de Habitagdo. No segundo capitulo foi
feito um panorama da diversidade de formas de habitar da area portuaria, que incluiu
a modalidade dos corticos. Em pesquisa recente do Observatorio das Metropoles,
foram identificados cerca de 54 corticos na regido, onde vivem hoje 1120 pessoas
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2016b). Esta populagdo, mesmo vivendo
em condi¢des de informalidade, precariedade, e/ou pagando valores altos para ocupar
espacos pequenos, encontra nos corticos uma forma de acesso a centralidade urbana
e as oportunidades que esta oferece. Ainda assim, apesar do quantitativo significante
de moradias encorticadas, o relatério de diagnéstico apresentado pelo PHIS-Porto
nao levantou os corticos da regido. A auséncia dos corticos no discurso do plano é
uma forma de exclusdo do problema da moradia encorticada e da demanda por

moradias centralizadas.

Tendo em vista a invisibilidade dos corticos no diagndstico habitacional da
area portuaria e a auséncia de propostas no Plano de Habitagao de Interesse
Social da Area Portuaria, também torna-se necessario rever este plano, de
forma que este tipo de moradia seja reconhecido, e que sejam incorporadas
propostas que tornem os corticos uma alternativa habitacional digna na
regido Portuaria (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2016b, p. 39).

Em razdo da precariedade de muitas instalagdes, da inexisténcia de
regulamentacado, e da demanda por centralidade, é urgente a realizagdo de politicas
publicas que considerem e regulamentem esta forma de habitar a cidade
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2016b, p.39). A auséncia dos corticos no
Plano também fere o regulamento do SNHIS para planos locais de Habitagdo de
Interesse Social, que exige a quantificacao e qualificagdo da oferta das necessidades
habitacionais (BRASIL, 2008b, p.33).
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Outra auséncia observada nos documentos de diagnostico do PHIS-Porto foi o
levantamento dos usos comerciais e de servigos nas areas dos morros e favelas, que
concentram a maior parte da populagéo da regido. Este recorte acaba contribuindo a

invisibilizagdo ainda maior das areas de ocupacao informal da cidade (Figura 55).
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Figura 55: Paisagem empresarial — ramo de atividades: servigos diversos. Fonte: SEBRAE/CDURP,2010.

A exposigao de algumas das auséncias, inconformidades e inconsisténcias do
discurso do PHIS-Porto trazem a tona a falta de comprometimento da gestao da OUC
do Porto Maravilha com as necessidades e demandas reais da populacéo local e o
alinhamento desta aos interesses do mercado privado. Este alinhamento também é
verificavel na relagao desigual entre a area publica destinada a HIS e aquela destinada
ao mercado, contrariando as recomendagdes da SNHIS sobre o controle do uso do

solo para combater a retengao especulativa (BRASIL, 2008, p.46).

Ainda que o plano apresente o principio da fun¢ao social da propriedade e a
oferta de terrenos para a locagdo social e autogestdo, estes elementos parecem

cumprir uma formalidade e n&do atender as necessidades e demandas da populacao
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de forma qualitativa. As auséncias, inconformidades e inconsisténcias expostas,
somadas a falta de detalhamento dos recursos disponiveis para a efetivagao do Plano
de Acao habitacional, corroboram a hipotese de que o PHIS-Porto teria sido
desenvolvido como uma manobra para a liberacdo dos recursos do FGTS para

finalidades especulativas.

3.2 Espacialidades da segregacao: os limites e acessos na AEIU do Porto

Maravilha

Neste item, pretende-se demonstrar, através de uma linguagem grafica, as
espacialidades da segregacéo identificadas no perimetro da AEIU do Porto. Com este
objetivo, serdo trabalhados os conceitos apresentados no primeiro capitulo —
acessibilidade, porosidade e diversidade — através de uma cartografia dos limites
fisicos, acessos, equipamentos comunitarios urbanos e usos. Esses conceitos, apesar
de distinguiveis entre si, se inter-ralacionam e se complementam, e permearao toda

a leitura espacial da area portuaria.

A dimensdo da acessibilidade pretende deflagrar o grau de acesso ou
conectividade das moradias da area. A acessibilidade, nesse caso, se refere tanto ao
grau de facilidade ou dificuldade de deslocamento entre a moradia e outras partes da
cidade (e vice-versa), como ao grau de acesso aos equipamentos coletivos urbanos
e as areas de comércio e servigo. A analise da acessibilidade permite identificar
distanciamentos espacgo-temporais que indicam distanciamentos sociais (BOURDIEU,
2008). A configuragdo dos acessos em uma malha urbana, associada a
permissividade de trocas de informagdes de seus elementos, é o que indica o grau de
porosidade. Areas que apresentam maior densidade de percursos e acessos de
carater publico tendem a possibilitar mais espacgos de circulagdo, tempos menores de
deslocamento para alcangar usos e atividades cotidianas e, possivelmente, maiores
oportunidades de convivéncia e sociabilidade. Quando os espacgos de circulacdo de
pedestres proximos as moradias apresentam mais conexdes a outros espacgos
publicos livres, tendem a conformar espacialidades mais propicias as possibilidades
de interagcao e sociabilizagdo. Ja a diversidade apresenta dois aspectos — de uso e

social — que devem ser abordados em conjunto. A diversidade de usos contribui a
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dinamizacao dos espacos publicos e dos percursos de deslocamento, e a facilidade
de acesso as localidades e necessidades cotidianas. Mas esta dimensdo nao
consegue contribuir as possibilidades de coexisténcia da diferenga e interagao social
se ndo estiver associada a diversidade de publicos (social). A diversidade social € um
aspecto fundamental do projeto urbano, que deve ser utilizada para reduzir os
distanciamentos fisico-sociais, garantindo a protecdo das areas de moradia das
populagdes vulneraveis e promovendo novos espacos de moradia popular nas

localidades urbanizadas, centrais e bem conectadas.

E fundamental ressaltar que nenhuma das trés dimensdes de andlise teria
importancia se desassociada da questao social. Diversas areas da cidade do Rio de
Janeiro podem apresentar inumeros atributos que conferem qualidade ao caminhar,
sensacgao de seguranga, acesso facil aos equipamentos coletivos e usos diversos.
Todavia, a questdo que deve ser abordada é a quem se destinam estes espacos?
Qual o tipo de conduta estes espagos impdem explicita e implicitamente? Qual o grau
de sentido ou identificacdo desses espacos para a populacéao local? Para refletir sobre
essas questdes, esta analise ndo se resumira em uma leitura da boa forma urbana,

mas, de forma dialética, buscara relacionar os espacos fisicos aos sociais.

3.2.1 Os limites fisicos existentes na AEIU do Porto e a interferéncia no grau

de acessibilidade, porosidade e diversidade

Esta cartografia da segregagéo sera iniciada a partir de um levantamento dos
limites fisicos circunscritos a Operacédo Urbana do Porto Maravilha. Amparados pelo
conceito de LYNCH (2010), compreende-se como limites as barreiras fisicas
perceptiveis na forma urbana que, por sua extensa dimensao linear, inscrevem
rupturas no tecido urbano (LYNCH, 2010). Diferentemente do autor, serdo
considerados como limites apenas as barreiras impenetraveis e aquelas de baixa
porosidade, que pela extensao e opacidade isolam areas e contribuem as separacoes
no tecido urbano. Estes limites promovem a quebra da troca de informacdes, o
desmembramento de areas, a homogeneizagédo, a monotonia e o isolamento. Além
disso, as categorias de limites utilizadas incluirdo o equipamento viario de alta

velocidade, tais como viadutos, vias expressas e tuneis, enquanto LYNCH (2010)
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atribui categoria separada a estes elementos. JACOBS (2014), por sua vez, associa
o conceito de limite a monotonia de uso em areas de grande proporgao na cidade.
Denominados “fronteiras desertas” pela autora, estes limites representam “becos sem
saida” para os pedestres e tendem a conformar vazios urbanos, de baixo fluxo de

pessoas e com propensao a deterioragao fisica e social (JACOBS, 2014).

Usos unicos de grandes proporgbes nas cidades tém entre si uma
caracteristica comum. Eles formam fronteiras e zonas de fronteira, nas
cidades, geralmente criam bairros decadentes.

Uma fronteira — o perimetro de um uso territorial tnico de grandes proporgdes
ou expandido — forma o limite de uma area “comum” da cidade. As fronteiras
sdo quase sempre vistas como passivas, ou pura e simplesmente como
limites. No entanto, as fronteiras exercem uma influéncia ativa (JACOBS,
2014, p.285).

Portanto, o conceito de limite fisico dentro da AEIU do Porto, ira abarcar tanto
a ideia de limite de Lynch, como aquela de fronteira de Jacobs. Estes limites serdo
considerados barreiras nao atravessaveis pelas pessoas, ou que apresentem
pouquissimos pontos de abertura e fluxos de entrada e saida de pessoas proximo a

zero. A fim de facilitar o levantamento, subdividimos estes limites em trés categorias:

1. Limites de infraestrutura;
2. Limites naturais;

3. Limites murados.

Todas as trés categorias abrangem os limites nos quais a extensao linear
continua seja igual ou superior a 200 metros de comprimento, o que inclui as quadras
urbanas de grandes dimensdes, os acidentes naturais e os grandes equipamentos
urbanos. Na escala do caminhar na cidade, a dimensdo de 200 metros é bastante
significativa, uma vez que dificulta o acesso a ruas, equipamentos coletivos e outras
areas da cidade. Além disso, areas com fachadas monotonas e sem uso (ou com usos
de baixissima intensidade), além de serem visualmente desestimulantes, se tornam
fronteiras desertas. Estas fronteiras, dada a auséncia dos “olhos” dos usuarios,
usualmente se tornam mais propicias a inseguranca urbana (JACOBS, 2014).
Acredita-se que as barreiras fisicas maiores do que 100 metros causem impactos
semelhantes, porém, foi adotada a medida de 200 metros como critério de analise,

para possibilitar a realizagdo de uma leitura geral de toda a AEIU do Porto.
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Os limites de infraestrutura sdo aqueles conformados por grandes extensdes
de terra urbana construida destinada a equipamentos de infraestrutura urbana. Dentre
estes, foram identificados na area: ferrovias, vias expressas, viadutos e tuneis (Figura
56).

LIMITE

Figura 56: Sobreposigéo de limites do tipo infraestrutural e murado.
Fonte: Google imagens. Editado pela autora.

Os limites naturais englobam todos aqueles limites conformados por atributos
da natureza do solo urbano - os acidentes naturais. Dentre estes, foram identificados
acidentes topograficos (terrenos com declividades inacessiveis e pareddes de pedra),
areas verdes intransponiveis e cursos d’agua de grande extensao (baia, canais e rios)
(Figuras 57 e 58).

Figura 58: Vista aérea do limite natural da pedreira ao Figura 57: Limite topografico (pedreira).
lado da Favela Pedra Lisa. Fonte: google imagens. Fonte: google imagens. Editado pela autora.
Editado pela autora.

Os limites murados sao aqueles conformados de acordo com o desenho das

glebas e das quadras urbanas. Sdo representados por fachadas muradas com
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extens&do maior ou igual a 200 metros, que abrigam terrenos em desuso ou com usos
pouco intensos, de baixissimo fluxo de pessoas (proximo a zero). Em campo, foram
identificadas algumas diferengas entre estas barreiras que levaram a subdivisdo da

categoria em em duas subcategorias:

1. Limite murado de porosidade zero;

2. Limite murado de porosidade baixa.

Os limites murados de porosidade zero compreendem os muros extensos,
opacos, sem aberturas ou qualquer outro tipo de permeabilidade, seja ela visual ou
de fluxo entre as esferas da vida publica e privada. Nesta subcategoria estdo os altos
muros opacos e inertes que encerram lotes em desuso de antigas areas industriais;
0S muros que cercam as atuais estruturas industriais; muros homogéneos e opacos
que ndo apresentam passagem com fluxo continuo de pessoas; dentre outros. Estes
muros de porosidade zero ndo apresentam a permeabilidade visual para dentro dos
lotes e tampouco os fluxos de pessoas entre o espaco privado e publico. Os muros
com aberturas vedadas — que n&o permitem a troca entre interior e exterior — também

foram incluidos nesta subcategoria.

Os limites murados de porosidade baixa, por sua vez, constituem-se de muros
com algumas aberturas ou gradis que apresentam permeabilidade a nivel visual, isto
€, permitem a visualizagcao do que ocorre dentro do lote e/ou do edificio. As fachadas
demarcadas nesta categoria representam lotes em desuso ou lotes com certa
permeabilidade visual que, no entanto, ndo apresentam a porosidade de acesso
(movimento de entrada e saida de pessoas). Nesta subcategoria sdo encontrados:
lotes n&o construidos com gradis metalicos nas divisas; lotes inativos de antigas
instalagdes industriais que apresentam aberturas; lotes de uso industrial com janelas
pequenas ativas ou gradis; e terrenos baldios com cercamentos em gradil. A
porosidade considerada baixa, portanto, abarca somente as fachadas com alguma
permeabilidade visual e fluxo de entrada e saida de pessoas perto de zero (Figura
59).
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Figura 59: Representacao de limite murado de porosidade baixa (presenca
de portao de passagem). Fonte: Google imagens. Editado pela autora.

A partir da identificagdo destes limites — infraestruturais, naturais e murados —
foi produzido um diagrama da situagdo atual da area portuaria (Figura 60). A
representacdo dos limites fisicos da area ira auxiliar na identificacdo da influéncia
destes na insercdo da zona portuaria na cidade do Rio de Janeiro e na elaboragao da
Operacao Urbana do Porto Maravilha. A identificagcdo destes limites € uma forma de
relacionar as disparidades do grau de porosidade e acessibilidade das areas internas
aos limites da Operacdao Urbana, de forma a contribuir a explicitagdo das
espacialidades da segregacéo na regiao.
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Figura 60: Limites Fisicos da AEIU do Porto(fase anterior ao projeto). Fonte: Elaborado pela autora, 2016.
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Conforme apontado pelo diagrama, o perimetro estabelecido pela AEIU
portuaria é delimitado por grandes instalagdes infraestruturais e elementos naturais.
A porcao norte apresenta a baia de Guanabara como limite natural; a por¢céo sul é
delimitada pela linha férrea e pela Av. Presidente Vargas; a porcao leste é cortada
pela Av. Francisco Bicalho e Viaduto do Gas6metro e mais adiante Linha Vermelha.
Além disso, tem-se ainda o canal do Mangue, barreira natural que abrange trecho da

Avenida Presidente Vargas e Av. Francisco Bicalho.

Estas fronteiras estabelecidas pelo perimetro da area em questao, apesar da
aparéncia passiva, interferem ativamente nos aspectos socioespaciais do entorno
(JACOBS, 2014, p.286). Espacos delimitados por equipamentos portuarios de grande
vulto, vias expressas e linhas férreas, frequentemente se traduzem também em
fronteiras sociais (JACOBS, 2014, p.286).

As fronteiras tendem, assim, a formar hiatos de uso em suas redondezas. Ou,
em outras palavras, devido ao uso super simplificado da cidade em certo
lugar, em grande escala, elas tendem a simplificar também o uso que as
pessoas dao as areas adjacentes, e essa simplificagdo de uso — que significa
menos frequentadores, com menos opgdes e destinos a seu alcance — se
autoconsome. Quanto mais estéril essa area simplificada se tornar para
empreendimentos econdmicos, tanto menor sera a quantidade de usuarios e
mais improdutivo o proprio lugar. Tem inicio entdo um processo de
desconstrugéo ou deterioragdo (JACOBS, 2014, p.287).

Dessa forma, as fronteiras tendem a deixar de ser apenas elementos inertes e
passivos para influenciarem na desvalorizacdo da terra e consequentemente na
reducdo da manutencdo, dos investimentos em infraestrutura e do acesso aos
equipamentos coletivos urbanos do entorno. Passam de fronteiras espaciais a
fronteiras econdmicas e sociais, que reforcam a segregacao social na forma urbana.
Se transformam em elementos palpaveis simbdlicos da exclusdo. Na vida cotidiana,
estas separagdes se manifestam nos limites de acesso a atividades e localidades e

na deterioragdo dos espacos publicos do entorno (CARLOS, 2015).

Na area portuaria, a dimensao linear de aproximadamente dois quildmetros da
linha férrea contribui ao isolamento do bairro Santo Cristo em relagao aos bairros da
porcdo sul da Operacdo - Centro e Cidade Nova -, tornando todo o perimetro

impenetravel por um lado (Figura 61).
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Figura 61: Area de bloqueio de acesso pela ferrovia. Fonte: google imagens,
2016. Editado pela autora.

Os fundos da rede ferroviaria conformam um muro extenso que se transforma
em pano de fundo de moradias e vias adjacentes, dificultando os acessos e
aumentando os tempos de deslocamento. Nao por acaso, esta foi uma das areas
escolhidas para o uso de HIS no plano de urbanizagdo da Operacdo Urbana®,
possivelmente pelo custo mais barato da terra urbanizada neste local.*® E um tanto
simbdlica e desconcertante a demarcacédo das areas de interesse social do Plano
Urbano oficial da OUCPM, uma vez que agrupadas conformam uma espécie de
“arquipélago da pobreza”, delimitado fisicamente e mantido a disténcia das areas
esperadas para os “novos usuarios” do Porto Maravilha (Figura 62).

Na regido entre o bairro Cidade Nova e Santo Cristo, ha ainda a sobreposigao
de trés significantes limites fisicos: a ferrovia, a Avenida Presidente Vargas e o Canal
do mangue. E notavel como a Av. Presidente Vargas, no trecho que corresponde a
ferrovia, quase nao apresenta pontos de travessia para o pedestre. O fluxo de alta
velocidade da via, somado a escassez de travessias e a inexisténcia de vias
perpendiculares a Avenida que penetrem o bairro, incrementam o grau de isolamento

da area (Figura 63).

%% Nesta area hoje esta locado o Conjunto Nabuco de Freitas do MCVM.

%9 Enquanto o Plano de Habitacdo de Interesse Social do Rio indicou como area de producdo
habitacional as proximidades da rua do Livramento, na Gamboa, areas préximas ao centro da cidade
e areas proximas a parte baixa do morro do Pinto, o Plano de Urbanizagao recém-divulgado apresentou
outra setorizagao para a area de interesse social.
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Figura 62: Delimitagdo das areas de HIS e AEIS do plano de urbanizagéo do Porto Maravilha.
Fonte: http://portomaravilha.com.br/. Editado pela autora.

*

Os acessos atuais do pedestre ao bairro do Santo Cristo apenas surgem no
trecho da Avenida Francisco Bicalho que tangencia o bairro, ainda assim de forma
escassa e em convivéncia com vias e viadutos de alto fluxo. Para um trecho de
aproximadamente 1300 metros, existem hoje apenas quatro acessos para o pedestre,
0 que significaria a existéncia de um acesso ao bairro a cada 325 metros, se estes
fossem igualmente distribuidos. No pior dos casos, a extensdo da quadra urbana
chega a conformar uma barreira de praticamente 650 metros de permeabilidade nula.

Todos estes elementos contribuem ao isolamento da area (Figura 63).

Figura 63: Limites de acesso ao bairro Santo Cristo. Avenida Presidente
Vargas. Fonte: google imagens. Editado pela autora, 2016.
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O desenho urbano de todo o espaco de interesse produtivo apresenta quadras
e lotes desproporcionalmente maiores do que aqueles do espaco da moradia - area
de ocupagao antiga da cidade. A histérica diferenciagao social e formal se transpde
na diferenciacdo do desenho urbano. Dimensdes ainda mais desproporcionais sao
encontradas hoje no bairro Santo Cristo, que apresenta a maior parte das quadras
com alguma das dimensdes superiores a 200 metros. Enquanto quadras planejadas
para instalacdes industriais e de infraestrutura, na maioria das vezes estas sao
cercadas por elementos verticais opacos (muros), em desuso ou com usos de
baixissima intensidade. A escala monumental e o uso homogéneo da quadra séo
desfavoraveis a dinamizacao dos espacgos publicos, a oferta de usos para atividades
cotidianas e ao deslocamento a pé pela cidade. O menor numero de esquinas tende
a reduzir as possibilidades de intersecdes entre os fluxos das pessoas e as
possibilidades de troca de informagdo no espaco urbano — o0s espacos de

sociabilidade e criatividade.

No lugar - um cotidiano compartido entre as mais diversas pessoas, firmas e
instituicbes - cooperagao e conflito sdo a base da vida em comum. Porque
cada qual exerce uma agao propria, a vida social se individualiza; e porque a
contiguidade € criadora de comunh&o, a politica se territorializa, com o
confronto entre organizagéo e espontaneidade. O lugar é o quadro de uma
referéncia pragmatica ao mundo, do qual Ihe vém solicitagdes e ordens
precisas de acdes condicionadas, mas € também o teatro insubstituivel das
paixdes humanas, responsaveis, através da agcdo comunicativa, pelas mais
diversas manifestagbes da espontaneidade e da criatividade (SANTOS,
2006, p. 221).

Os trechos dos bairros Caju e Sao Cristévao inseridos na AEIU portuaria,
também apresentam fortes atributos de areas de fronteira. No caso do Caju, o trecho
integrante na Operacao é delimitado pelos viadutos do Gasémetro, Av. Rio de Janeiro,
pela baia de Guanabara e pela extensdo dos muros lineares e pouco penetraveis
existentes (Figura 64). Esta porgdo se desenha como uma ilha entre vias e viadutos
de fluxo intenso, ao mesmo tempo descolada do bairro originario e do bairro contiguo
— Sao Cristovao. O ponto nodal de interse¢ao de avenidas e viadutos de alto fluxo,

onde esta locada a rodoviaria, reforca o isolamento desta “ilha”.
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Fig‘;llura 64; Limites infraestruturais bairro Caju. Fonte: google imagens, 2016.
Editado pela autora.

Aspectos semelhantes sdo observaveis no trecho conformado por quadras do
bairro Sao Cristévao. Enquanto um bairro de passado industrial, a super dimensao
dos lotes, os usos simplificados e de baixa frequéncia, a presenga de muros
impenetraveis e a delimitacdo de vias de alto fluxo (Linha vermelha a oeste e Av.
Rodrigues Alves a leste), também contribuem ao isolamento da regido. Além disso, a
presenga de via elevada para veiculos automotores (linha vermelha) encobre as
fachadas, bloqueia a paisagem, cria extensas areas de sombra e causa poluigdes

visual, sonora e do ar.

Para além das barreiras citadas, o limite costeiro da regido do Santo Cristo é
reforgado pela via de alto trafego Av. Rodrigues Alves e pelos antigos galpdes da
Companhia das Docas. A Av. Rodrigues Alves, por exemplo, permite a circulagdo de
pedestres apenas em uma de suas margens, aquela oposta a orla. Estes elementos
construidos impedem tanto o fluxo de pessoas quanto a troca de informacéo visual,
realizando o completo fechamento do acesso ao mar em mais da metade da orla da
AEIU do porto.

As fronteiras naturais conformadas por declividades inacessiveis e/ou
vegetacdo, a exemplo do morro do Pinto, ou da pedreira ao fundo da ferrovia - entre
Pedra Lisa e Morro da Providéncia — também se tornam limites de baixissima
intensidade de uso, por ndo apresentarem espacos de circulacdo, lazer ou outros

usos. A impossibilidade de transposicdo e a impermeabilidade destes espacos
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reforcam a baixa frequéncia de pessoas e o desuso, especialmente nos horarios fora

dos picos de circulagéo (saida e chegada das jornadas de trabalho).

Os limites explicitados anteriormente, independente de sua modalidade, sédo
capazes de reduzir a frequéncia de uso dos espacos, especialmente nos horarios
noturnos. A auséncia de possibilidades de transposicdo; a baixa qualidade das
circulagées adjacentes (desniveladas, com pouco sombreamento, manutencao
precaria e percurso longo e monétono); a homogeneizagéo; a caréncia de espagos
publicos de permanéncia; e a baixa intensidade do uso do solo (baixa densidade e
diversidade) frequentemente impactam a dindmica destes espagos de fronteira,

tornando-os espacos indspitos. Conforme as palavras de Jane Jacobs (2014):

Certas fronteiras restringem o uso, ao permitir a circulagdo em apenas um de
seus lados (...). Certas fronteiras impedem a interagdo de usos de ambos os
lados. Linhas férreas ou vias expressas ou cursos d’agua sdo exemplos
comuns. Certas fronteiras tém interacdo de usos em ambos os lados, mas
boa parte dela se restringe ao periodo do dia e diminui drasticamente em
certas épocas do ano. Parques amplos sdo exemplos comuns. Outras
fronteiras tém uso escasso porque os elementos Unicos marcantes que as
constituem usam o solo com intensidade muito baixa em relagdo ao grande
perimetro que possuem (JACOBS, 2014, p.290).

Estes limites também contribuem as desigualdades de distribuicdo de capital
na area, pois criam areas com possiblidades desiguais de acesso as localidades, aos
bens comuns urbanos, a paisagem natural, as centralidades, etc. Estas desigualdades
distributivas se manifestam na diferenciacdo do valor do solo, que passa a interferir
na valorizagao social dos habitantes, produzindo uma estigmatizagéo locacional e
social (SANTOS, 2014, p.22). Assim, para além da desigualdade distributiva, estes
elementos de barreira também simbolizam a exclusdo daqueles cidadaos que nao
podem escolher onde ocupar e que estao impelidos a ocuparem as areas deixadas a

margem no processo de urbanizagao.

Com a finalidade de facilitar a leitura global destas barreiras, foram elaborados
diagramas-sintese dos limites fisicos e acessos da AEIU do porto hoje e apéds

executado o projeto de urbanizagdo da CDURP (Figura 65)%°.

0 Estes mapas-sintese dos limites da regiao representam em preto os limites de porosidade zero ou
baixa. As quadras com uma das dimensdes maior ou igual a 150 metros foram preenchidas em preto,
de forma a ressaltar os acessos e o grau de porosidade do tecido na macro-escala. Toda a regido
apresenta outras barreiras muradas significantes, porém, por apresentarem extensodes inferiores a 150



173
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Figura 65: Mapas- sintese dos limites fisicos e acessos atuais e projetados na OUC. Fonte: CDURP, 2017.
Elaborado pela autora, 2017.

metros ndo foram consideradas no critério de analise. As quadras irregulares e com dimensdes
superiores a 150 metros, encontradas principalmente na area residencial do morro do Pinto, ndo foram
consideras como limites de porosidade zero ou baixa, por apresentarem fluxos publico-privado de
moradores e/ou usuarios do comércio e servigos. Muito recentemente, através da divulgagao do projeto
de urbanizagdo do Porto Maravilha, verificou-se que alguns limites serdo modificados pelo novo
desenho urbano, conforme representado na imagem inferior da Figura 65.
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Esta forma grafica de analise apresentada na pagina anterior facilitou o
reconhecimento de alguns setores distintos no perimetro da Operac¢ao Urbana, que

podem ser avaliados a partir de dois angulos de analise.

O primeiro &ngulo, em acordo com o percurso deste trabalho, evidencia a
diferenciagao fisica, e também social, entre o espacgo da produgéo e o espacgo da
moradia, através do desenho da forma urbana e do estabelecimento dos usos
pretendidos. E clara a presenca de elementos limitantes mais evidentes no espaco
que concentra a exploragdo econdmica que, desenhado para receber grandes
instalagdes, hoje apresenta lotes de uso nulo ou pouco intenso. Apesar do redesenho
das quadras no setor oeste da Operagao, os novos usos pretendidos para estes
espagos ainda mantém o padrao de lotes grandes (area minima de 1000 m2) que,
planejados para receberem grandes empreendimentos imobiliarios, possivelmente
estabelecerdo novos elementos de barreira fisica e social (RIO DE JANEIRO, 2009a).
Esta fronteira fisica e social é reforcavel pela diferenciagcdo de escala entre a area da
moradia e a area de aplicacdo dos CEPACSs, que tiveram os potenciais construtivos

aumentados de forma desproporcional em relagao ao tecido urbano do entorno.

O segundo angulo de analise evidencia a distingdo entre os setores oeste e
leste da operacdo. A porcgao oeste da Operagao é cortada por um maior numero de
infraestruturas de grande vulto que, junto aos acidentes naturais e ao desenho urbano
de quadras extensas constituem verdadeiras barreiras a acessibilidade da regido. A
porcao leste da AEIU do Porto, por sua vez, apresenta um grau de porosidade mais
elevado no contato com outras areas da cidade, ja que as proporgdes das quadras se
adequam melhor a escala do deslocamento a pé e ha maior densidade de vias e

acessos.

O novo desenho urbano pretendido para o setor em desvantagem de insergéo
urbana (setor oeste) contribui ao aumento das possibilidades de acesso ao bairro
Santo Cristo. Mas, apesar de o redimensionamento das quadras reduzir a extensao
dos limites anteriores, este ainda mantém a grande escala de desenho dos lotes,
contribuindo as barreiras e a homogeneizagdo construtiva da area, que pretende
abrigar os maiores gabaritos da AEIU. Esta grande escala dos lotes e das vias do

entorno remetem aos projetos rodoviaristas do século anterior e reforcam as
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diferenciacdes territoriais e os distanciamentos sociais. E ainda controverso o fato de
que no projeto de urbanizagdo divulgado as areas destinadas a HIS n&o sejam
equivalentes aquelas apresentadas no PHIS-Porto. Na representagdo do Projeto
Urbano, as areas de moradia social se limitam a porgdo mais a oeste da Operagéo,

que concentra mais elementos de separagao.

Se por um lado foram abertos alguns acessos ao bairro Santo Cristo na Av.
Francisco Bicalho, por outro, a linha ferroviaria ainda se mantém como um grande
elemento de fronteira. Nesta area, a Av. Presidente Vargas quase ndo apresenta
travessias de pedestres quando comparada a area pertencente ao Centro da cidade.
A partir da Estacdo Central (sentido Saude) os percursos que adentram a AEIU
portuaria sdo muito mais frequentes. O tecido urbano deste lado da Operacéo (a leste)
estabelece uma maior relacédo de continuidade com o tecido da area central da cidade
(maior porosidade e acessibilidade), o que é verificavel no desenho das quadras, na
proporgao de vias por area, nas tipologias construtivas e na presenga de passagens

por galerias.

Ainda em relagdo a analise dos acessos e deslocamentos na regiéo,
atualmente a menor porosidade do setor oeste dificulta os acessos aos bairros
portuarios por meios de transporte publico. O tratamento da Av. Rodrigues Alves no
projeto da OUC também & completamente diferenciado entre o setor leste (bairros
Gamboa e Saude) e oeste (bairro Santo Cristo). O novo aquario construido — batizado
AquaRio — se tornou um elemento que demarca esta transicdo. A fachada frontal do
AquaRio se abre ao Boulevard Olimpico - area extensa de circulagdo de pedestres e
com certa permeabilidade visual a baia de Guanabara — enquanto o fundo do lote é
voltado para um trecho da Av. Rodrigues Alves de alto trafego, onde desemboca o

tunel Marcelo Allencar (Figura 66).
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Figura 66:Imagem representando os limites da Av. Rodrigues Alves em
trecho préximo a rodoviaria.Fonte: google imagens, 2017. Elaborado pela
autora.

Deste ponto em diante, sentido rodoviaria, a calgada € até mesmo eliminada
da margem da via que faceia os galpdes das Docas e a baia de Guanabara, que é

completamente vedada neste trecho.

3.2.2 O acesso aos equipamentos coletivos: indicadores de diversidade e

acessibilidade

Analisados os limites fisicos, que interferem diretamente nos graus de
porosidade, acessibilidade e diversidade das localidades, o acesso aos equipamentos
coletivos acrescentara a analise da acessibilidade e diversidade na AEIU do porto.
Serdo demonstrados os usos do solo relativos aos equipamentos comunitarios
urbanos®' e as instalagdes comerciais e de servigos no perimetro da Operacéo
Urbana.® Esta leitura grafica pretende evidenciar quais s&o as areas com maior oferta
e facilidade de acesso aos equipamentos comunitarios urbanos e qual a oferta de
espacos de comeércio e servigo as populacdes de baixa renda. A acessibilidade aos
equipamentos de educacdo, lazer, cultura e saude de forma democratica é

fundamental ao exercicio da cidadania. O levantamento dos usos comerciais e de

®" De acordo com a Lei N6766/79, capitulo 11, Art. 4°, § 2° Consideram-se comunitarios 0s equipamentos
publicos de educagéo, cultura, saude, lazer e similares (BRASIL, 1979).

%2 O material da CDURP contém o levantamento de equipamentos publicos, o levantamento dos usos
culturais e o levantamento da paisagem empresarial da AEIU do Porto, onde constam as atividades do
ramo alimenticio, construgdo, artigos diversos, vestuario, conveniéncia e servicos. E importante
relembrar que o mapa apresentado no diagnéstico ndo contém o levantamento dos usos de comércio
e servigo nas areas das favelas e, portanto, infelizmente a figura deste trabalho ndo apresentara estes
usos.
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servigo, por sua vez, indica o grau de diversidade de usos na regido, o grau de acesso
as instalagdes que envolvem atividades cotidianas, e a propensao a interacdo que
estes usos supdem. A combinagao de usos diversos contribui a maior frequéncia de
usuarios em horarios variados e tende a propiciar mais possibilidades de interacéo e
de utilizagdo do espago urbano para diferentes atividades (JACOBS, 2014). Segundo
Jacobs (2014), os usos principais combinados — aqueles que por si s6 atraem pessoas
a um lugar especifico porque funcionam como éncora — tais como moradias, escolas,
escritdrios e locais de recreagao, funcionam como multiplicadores de usos derivados
(JACOBS, 2014, p. 176).

O distrito, e sem davida o maior nimero possivel de segmentos que o
compdem, deve atender a mais de uma funcao principal; de preferencia, a
mais de duas. Estas devem garantir a presenca de pessoas que saiam de
casa em horarios diferentes e estejam nos lugares por motivos diferentes,
mas sejam capazes de utilizar boa parte da infraestrutura (JACOBS, 2014,
p.165)

Ainda que o principio da diversidade de usos ja esteja difundido nas discussdes
de planejamento urbano, deve-se ressaltar a responsabilidade do Estado de
assegurar que estes usos sejam diversos socialmente e atendam as necessidades e
demandas de diferentes grupos sociais. Somente através de mecanismos de prote¢cao
do valor do solo e de incentivo aos pequenos negdcios locais de comércio e servigo &
possivel buscar uma diversidade verdadeira, que atraia publicos diversos e ndo crie

zonas homogéneas e excludentes.

A leitura espacial dos equipamentos comunitarios indica a maior concentracao
destes no espacgo da moradia. No entanto, a maior parte esta locada nas areas planas
do tecido original da cidade, menos acessiveis a populagdo que vive nos morros, em
especial aos moradores da Providéncia. Também ¢é verificavel uma maior
concentragéo geral de equipamentos no setor mais a leste da AEIU, que abrange os
bairros Gamboa, Saude e Centro (Figura 67). Este mapeamento também indica a
maior concentragdo de novos edificios de usos culturais nas adjacéncias da Pracga
Maua e do Boulevard Olimpico, que correspondem ao setor A da OUCPM. O Museu
do Amanha4, a orla Conde, a praga Maua, o Museu de Arte do Rio (MAR) e o AquaRio
foram todos posicionados na porc¢éo leste da Operagéo, ainda que o setor oeste seja

denso e carega de mais equipamentos comunitarios. A area a oeste, que abrange os
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setores C, D, F, G e H, abriga hoje cerca de 15.600 pessoas, pouco mais de 50% da

populagao de toda a area.

Os novos equipamentos culturais promovidos pela OUC sao em sua maioria
geridos pela iniciativa privada para o uso publico — a exemplo do museu MAR, Museu
do Amanha e AquaRio —, ou séo espacgos de propriedade publica alugados para usos
privados — a exemplo dos Armazéns das Docas e dos galpdes da Gamboa. Assim,
apesar da nova oferta cultural, a entrada a pagamento é excludente e segrega os

publicos que utilizardo os equipamentos®® (Figura 67).
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Figura 67: Equipamentos comunitarios (publicos) e culturais privados. Fonte: PHIS-PORTO, 2015 e levantamento
em campo. 2016. Elaborado pela autora.

As quadras do entorno imediato do percurso da rua Sacadura Cabral 64abrigam

também um numero consideravel de equipamentos comunitarios de uso recreativo e

% Os moradores da regido recebem isencdo de pagamento para entrada no museu MAR e Museu do
Amanhé, mas a entrada no AquaRio é ainda a pagamento para todos. Os galpdes da Gamboa e os
armazeéns das Docas recebem usos privados, normalmente para a realizacdo de eventos e, portanto,
também n&o foram direcionados ao uso dos moradores locais.

® Esta rua tem caracteristicas peculiares que a tornam importante na regido. Para além da diversidade
de usos e intensidade dos fluxos de pessoas, a rua representa o limite entre o tecido histérico original
da cidade e a parte aterrada do porto. Este limite se sobrepde a delimitagdo da area de aplicagao dos
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areas de patrimdnio e interesse histérico e cultural, como a Pedra do Sal, o Cais do
Valongo, o Centro Cultural José Bonifacio e o Instituto dos Pretos Novos. Atualmente,
também esta em discusséo a criacdo de um museu da memdria negra na area do

Cais do Valongo.

A partir dos dados dos equipamentos comunitarios e dos usos de comércio e
servigo foi confeccionado um mapa-sintese geral destes usos. Este mapeamento
consegue indicar o grau de diversidade de usos da area e as diferengas distributivas

dos mesmos (Figura 68).
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Figura 68: Disponibilidade de Equipamentos Coletivos, comércio e servigos hoje na AEIU Porto.
Fonte: PHIS-Porto, 2015. Elaborado pela autora.

Assim como o mapa anterior, este mapa-sintese de usos evidencia a
concentragédo de equipamentos comunitarios, comércio e servigo nas areas planas do
espago da moradia. Sob um outro olhar, também se nota que esta concentragao é

discrepante entre os setores leste e oeste da OUCPM. A area a leste da AEIU

CEPACs e em parte a fronteira da APAC- Sagas. Nesta rua também se situam o Cais do Valongo e as
imediagcbes da Pedra do Sal e do Quilombo da Gamboa.
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areas de patrimdnio e interesse histérico e cultural, como a Pedra do Sal, o Cais do
Valongo, o Centro Cultural José Bonifacio e o Instituto dos Pretos Novos. Atualmente,
também esta em discusséo a criacdo de um museu da memdria negra na area do

Cais do Valongo.

A partir dos dados dos equipamentos comunitarios e dos usos de comércio e
servigo foi confeccionado um mapa-sintese geral destes usos. Este mapeamento
consegue indicar o grau de diversidade de usos da area e as diferengas distributivas

dos mesmos (Figura 68).

@ sErvicos ([ AREA DOS CEPACs
COMERCIO APAC- SAGAS
@ EQUIPAMENTOS LAZER (EQUIP. CULTURAIS, PRAGAS. ACADEMIA DE RUA) DEMAIS AREAS DA OUCPM

EQUIPAMENTOS SAUDE (HOSPITAIS, POSTOS DE SAUDE)

EQUIPAMENTOS EDUCAGAO (CRECHES. ESCOLAS)

EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA SOCIAL (UNIDADES DEASSISTENCIA E CENTROS DE TRABALHO)
PONTOS NODAIS DE TRANSPORTE (RODOVIARIA. TERMINAIS DE ONIBUS, METRO. TREM. TELEFERICO)

MUSEU MAR
TAISDOVALONGD & :pRoca MAUA
: PEDRADO i MUSEUDO
SAL N ;AMANHA

:RODOVIARIA
STERMINAL
:ONIBUS

: i i iESTAGAO CENTRAL
TELEFERICO
PROVIDENCIA;

TERMINAL ONIBUS

TELEFERICO CENTRAL

Figura 68: Disponibilidade de Equipamentos Coletivos, comércio e servigos hoje na AEIU Porto.
Fonte: PHIS-Porto, 2015. Elaborado pela autora.

Assim como o mapa anterior, este mapa-sintese de usos evidencia a
concentragédo de equipamentos comunitarios, comércio e servigo nas areas planas do
espago da moradia. Sob um outro olhar, também se nota que esta concentragao é

discrepante entre os setores leste e oeste da OUCPM. A area a leste da AEIU

CEPACs e em parte a fronteira da APAC- Sagas. Nesta rua também se situam o Cais do Valongo € as
imediagcbes da Pedra do Sal e do Quilombo da Gamboa.
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portuaria abriga cerca de 12.300 pessoas e concentra a grande maioria dos usos
comerciais, de servico e equipamentos publicos da regiéo65, 0 que indica a maior
diversidade de usos desta area de moradia (SEBRAE, 2015). Existe uma
concentragdo de comércio e servigos em alguns pontos da regido: nas proximidades
das Ruas Acre; na Av. Rio Branco e Av. Marechal Floriano; e nas ruas Bardo de Sao
Félix, Senador Pompeu e Camerino. As ruas Ladeira do Barroso, Livramento e
Propdsito, em propor¢gdes menores, também concentram usos comerciais e de
servico. A rua Sacadura Cabral, em todo a sua extensdo, também se constitui como

um eixo comercial e de servigos.

Na porcdo oeste da AEIU a oferta de equipamentos publicos, servigos e
comércios € consideravelmente menor do que na area oposta. As ruas Pedro Alves,
Santo Cristo e Rua da América concentram alguns usos. A rodoviaria Novo Rio, assim
como outros pontos nodais de transporte na regido — Estacdo Central, Estacdo do
teleférico, terminais municipais de 6nibus — também funcionam como polos atratores

de usos comerciais e de servigos, formais ou informais.

Se a diversidade de usos normalmente dinamiza os espagos publicos, quando
associada a equipamentos publicos de lazer e a areas livres publicas, tende a
potencializar a coexisténcia de diferentes atores urbanos. Mas esta diversidade social
s6 pode ser alcangada se estabelecidos mecanismos que contenham a especulacao
e que estimulem a diversificacdo do publico. Um destes mecanismos é a locacao
social voltada para usos comerciais, apresentada pelo PHIS-Porto como estratégia
anti-especulagdo. Na figura 68 foram representadas as unidades comerciais previstas
para os imoveis ja disponibilizados a HIS no Plano de Habitagdo do Porto Maravilha.
Além da quantidade infima® de unidades comerciais potenciais a locacéo social em
relacdo as demais unidades existentes, este numero esta concentrado no setor leste

do espago da moradia.

% Esta populagdo equivale aos setores A, I, J, K e L da Operacgéo Urbana (SEBRAE,2015).

% Foram contabilizadas 18 unidades comerciais potenciais a locagao social. O PHIS-Porto apresenta
um numero maior de unidades, mas este numero, mais uma vez, inclui os imodveis ainda ndo disponiveis
e locados em outras areas da cidade.
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3.2.2.1 A identificagao de dois eixos de analise da segregagao social na AEIU
do Porto Maravilha

Desde a construcdo histérica da Operagdo Urbana do Porto Maravilha,
apresentada no segundo capitulo, esta pesquisa identificou a diferenca de tratamento
existente entre o espago da moradia e o espago da produgéo, na regido portuaria do
Rio e Janeiro. Para além da segregacao proveniente do desequilibrio de concentragao
de capitais (econémicos, sociais e culturais), certos aspectos da forma urbana em
apropriagdo materializam e contribuem a separagéo e a segregacao de determinados
atores sociais. Assim, foram identificados dois eixos ou olhares possiveis sobre a
segregacao espacial no porto do Rio de Janeiro: um eixo longitudinal, que separa a
area aterrada do tecido historico (norte e sul) ; e outro eixo transversal, que divide os

setores leste e oeste da AEIU portuaria (Figura 69).%

EIXO 2 (LESTE/ OESTE OU TRANSVERSAL)

EIXO 1 (NORTE/SUL OU LONGITUDINAL)

Figura 69: Eixos de segregacao da area portuaria. Fonte: Elaborado pela autora.

®" Ressalta-se que o estabelecimento de dois eixos de investigacdo € uma operagéo de simplificacao
que tem como objetivo auxiliar a analise no nivel macro e, portanto, ndo ira abranger uma série de
detalhes presente no tecido urbano. A titulo de exemplo estes eixos ndo abrangem os dois setores de
CEPACs circunscritos a APAC Sagas, que foram considerados intervengbes minoritarias frente ao
adensamento pretendido na area de aterro. As coordenadas leste/oeste e norte/sul utilizadas séo
aproximativas e se referem ao formato da AEIU do porto, portanto, ndo correspondem as coordenadas
geograficas reais. A Av. Presidente Vargas foi utilizado como referéncia de eixo norte/sul da AEIU do
Porto. Sempre que forem mencionadas as porgdes leste ou oeste, estas correspondem as coordenadas
reais sudoeste e nordeste, enquanto norte e sul, correspondem a noroeste e sudeste.
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3.2.2.2 O eixo longitudinal de segregagao

A identificagdo de um eixo de analise da segregacéo longitudinal a AEIU
portuaria tem sua origem ndo somente na diferenciagdo morfolégica e social
configurada entre o espago da moradia e o espago da produgéo hoje, mas também
na desigual relacao historica entre as duas areas. Esta relagdo de oposicao se reflete
na forma da cidade. A vista em planta permite diferenciar as ruas tortuosas de quadras
pequenas e lotes estreitos (tecido urbano antigo) das grandes avenidas de quadras e
lotes extensos (tecido moderno do século XX). As ruas Sacadura Cabral, Gamboa,

Santo Cristo e Pedro Alves realizam esta transicdo entre as duas porgdes.

O novo projeto do Porto Maravilha reforga esta relagdo conflituosa preexistente
entre a area de interesse produtivo (econdmico) e a area que concentra 0 uso
habitacional popular. Se a primeira area, ao longo do século XX, era voltada as
atividades econémicas do setor secundario, hoje atende aos interesses econémicos

vigentes — desta vez ligados ao mercado global dos negdcios corporativos.

O estabelecimento de altos potenciais construtivos e gabaritos maximos tao
distintos daqueles permitidos no entorno imediato (area de preservagdo com
sobrados, casas e galpdes de até 4 pavimentos), e a disponibilizacdo deste enorme
contingente de terra urbana ao mercado imobiliario, pretende induzir a implantagéo de
edificios de grandes proporgdes, alguns inclusive ja construidos. Para além do
estimulo a construcao de torres de até 50 pavimentos, as proporgdes dos lotes tendem
a gerar grandes espacos de uso simplificado, contrariando o principio da diversidade
e produzindo a monotonia dos percursos. A extensa dimensio das quadras contribui
a baixa densidade de vias de pedestre e, consequentemente, de esquinas, o que leva
a reducdo das conexdes e da oferta de espacos propicios aos encontros urbanos.
Este modelo de implantagdo modernista, com vias de alto fluxo e quadras extensas,
também privilegia os deslocamentos em veiculos privados e contribuiu ao desconforto

do deslocamento do pedestre.

O novos zoneamento e gabarito propostos na area aterrada também
desconsideraram a memoria paisagistica dos morros existentes e a histoérica

ocupacao da area por trabalhadores de baixa renda. O novo projeto de paisagem
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estabelecido também representa uma agressdo aos moradores, aos quais foram

negados o direito a paisagem e a participagao na produgéo da cidade.

A concentragdo de negocios corporativos na area — que até hoje apresenta
somente dois empreendimentos residenciais — representa também uma
homogeneizagao social. Os empreendimentos habitacionais da area de aplicagédo dos
CEPACs sao destinados as classes média e alta, enquanto todos os outros
empreendimentos de moradia social estdo locados em uma pequena area do tecido
original da cidade. A priorizagc&do dos espagos privados frente aos publicos, no espago
da producédo, também contribui ao cenario de ruptura social entre a area habitada pela
populagao de baixa renda e a area que pretende atrair um novo publico de alto poder

aquisitivo.

A monumentalidade das torres pretendidas afasta os usos do edificio do nivel
térreo e publico, reproduzindo as intengdes de autosegregacao das elites que levaram
a difusdo dos edificios de apartamentos no século passado (VAZ, 2002). Estas
tipologias de escala monumental, que reproduzem a cidade das elites (torres
envelopados com vidro e marmores reluzentes), contrastam com as modalidades de
moradia da regido, instaurando a separagdo de classes através da forma. A nao
identificagcdo com os novos espagos projetados, somada a caréncia de capital social
e cultural para frequenta-los, dificulta ainda mais a inser¢gdo dos moradores no espacgo
da produgdo (BOURDIEU, 2008). A escala e a forma dos edificios, neste caso,
impdem implicitamente um codigo de conduta e utilizagdo do espacgo, que é reforgado
pelos dispositivos de seguranga tdo comuns as areas de uso corporativo (portarias,
cameras, alarmes, vigias, cancelas e catracas). Os moradores que ndo se
identificarem com estes espacos e nao apresentarem o capital social necessario a

apropriagao dos ultimos, serdo “espontaneamente” segregados (BOURDIEU, 2008).

O que torna este eixo de analise da segregagao curioso € o fato de que, apesar
de a area aterrada proporcionar menor diversidade de usos e de equipamentos
comunitarios, menor porosidade, e estar localizada mais distante do centro, isto €&,
apresentar mais condi¢cdes adversas a integracéo e vitalidade, esta ainda é a area
privilegiada na Operagdo. Este privilégio fundamenta-se na concentracdo de

investimentos na frente maritima em detrimento da area interna. Os investidores
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esperam que este aumento do valor da terra estimulado pelos CEPACs induza a
ocupacao desta por usos voltados as classes mais altas. Mas o cenario atual de crise
econdmica e de lentidao no processo de venda dos terrenos da AEIU portuaria pode

indicar um futuro diferente para a area.

Se a segregacao socioespacial ja se mostra evidente na auséncia de areas
destinadas a habitacdo social e aos usos tradicionais e populares no terreno dos
CEPACSs, a associagao da escala monumental, dos padrdes construtivos e dos usos
de alto valor tende a potencializar a exclusao das classes populares do convivio social.
O eixo longitudinal de segregacéo origina-se, portanto, da acentuagédo da separagao
de formas urbanas, com tendéncias a conformacdo de um espago homogéneo
socialmente, que pretende excluir a populagdo original dos bairros portuarios,

essencialmente pobre e negra.

3.2.2.3 O eixo transversal de segregacao

Se o eixo longitudinal de segregacéao parte de uma diferenciagdo morfologica e
social da AEIU portuaria, o eixo transversal tem sua origem ligada a localizagao

urbana.

Ao longo da analise dos atributos fisicos e de uso dentro da Operagao Urbana
foi identificado um desequilibrio preexistente entre os setores leste e oeste da
Operac&o® . A porcao oeste, que abrange o Bairro Santo Cristo, trechos do Caju, Sado
Cristovao e Centro, abriga uma populagéo de mais de 12.000 pessoas, o equivalente
a mais de 40% dos moradores da area portuaria. A area do bairro Santo Cristo que
corresponde aos setores C e D teve um incremento populacional de mais de 100%
entre os anos 2000 e 2010 (CDURP, 2015b). Além disso, conforme explicitado no
relatorio de pesquisa do Observatorio das metropoles (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2016b), a area apresenta um significativo contingente de corticos em
condigdes precarias e inadequadas. Ainda que o setor oeste apresente contingente
populacional significativo (inclusive no espacgo da produgéo), uma demanda crescente

de habitacao, e deficiéncias na adequac¢ao das moradias existentes, o PHIS-Porto ndo

® Na realidade estes setores correspondem as coordenadas geograficas sudoeste e nordeste.
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direcionou propostas de habitacdo de interesse social para a regido. Dentre os
edificios de interesse habitacional demarcados, somente uma pequena parte

pertencia a este setor.

Para além da auséncia de proposta habitacional para a por¢cdo oeste, quando
relacionada a area oposta, a primeira praticamente nao recebeu novos equipamentos
comunitarios, ainda que carecesse mais destes. A construgdo do museu do Mar,
museu do Amanha, Boulevard Olimpico, AquaRio, Orla Conde e as reformas da Praca
Maua e do Jardim suspenso do Valongo sdo alguns exemplos de empreendimentos
da Operacdo Urbana localizados na porgao leste da Operacdo, enquanto o setor
oeste recebeu a Vila Olimpica e os galpbes da Gamboa, situados proximos a

intersecao entre as duas areas.

O projeto de mobilidade proposto para a Operagao, que inclui a demolicdo da
Av. Perimetral e a construgdo de uma nova linha expressa e tuneis em substituicao,
somada a nova malha do VLT e ao teleférico, priorizaram o acesso e a circulagao de
pedestres do trecho leste, contiguo ao centro da cidade. No setor oeste, a Avenida
Rodrigues Alves foi construida como uma via expressa que sequer apresenta calgada
no lado que margeia a orla. No trecho leste, por sua vez, o trafego de veiculos foi
deslocado para o subsolo (tunel Marcello Alencar), liberando uma grande area térrea
que se integra a Praca Maua e a Praga XV, através da Orla Conde. A via Binario do
Porto apresenta relagdo de oposi¢cao semelhante. Enquanto a oeste € uma via
superficial de fluxo rapido, a leste foi movida para o subsolo (tunel Rio 450), de forma

a liberar a superficie para novos usos e para a circulagao dos pedestres.

A priorizagdo do setor leste na Operagcdo Urbana se torna evidente tanto
através da histéria dos projetos precedentes para a area, como através do conteudo
dos projetos — de urbanizagdo, mobilidade, equipamentos e habitagdes — e do
desencadeamento da execugédo dos mesmos. Em entrevista com arquiteta da CDURP
para a obtengao dos projetos de urbanizagao da area, foi informado que o andamento
das obras segue a ordem alfabética dos setores, que parte da praga Maua sentido

oeste. Atualmente, apenas os setores A e B possuem os projetos executivos
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completos executados ou em fase de execugéo, motivo pelo qual foi obtido o acesso

somente a esta parte do projeto de urbanizacao.

A maneira distintiva com a qual o projeto do Porto Maravilha tratou os setores
leste e oeste da area portuaria indica a desconsideragao de critérios de justiga social
para a elaboracdo da Operacdo Urbana. O setor oeste apresenta uma série de
dificuldades ligadas ao baixo grau de porosidade, acessibilidade e diversidade de seu
tecido urbano que foram em grande parte desconsideradas na estruturagdo da
Operacéo. A localizagao exerce um papel fundamental neste sentido. A proximidade
e a facil conexédo da porcao leste da Operagado ao Centro de Negocios da cidade
contribuem a maior valorizagdo do solo urbano da regido, enquanto o isolamento

relativo da porg¢ao oeste tende a exercer o papel oposto.

Pode-se dizer que o eixo transversal de segregacao surge fundamentalmente
de uma diferenciacédo de localizagdo e insergao urbana, que se manifesta em uma
desigualdade de acessibilidade entre as areas. A localizagdo também favorece a
diversidade de usos e equipamentos no setor leste em relagdo ao oeste, em razao de
inumeros fatores, dentre estes: a proximidade fisica; a facil conexao aos servicos e
comercios do centro da cidade; a continuac&o de importantes eixos de negdcios (Av.
Rio Branco); e a presencga de usos principais geradores de diversidade (Hospital dos

Servidores, edificios de escritorios, etc.)

Ainda que seja evidente a existéncia de uma desigualdade distributiva entre os
setores leste e oeste, esta ndo foi contemplada no planejamento do Porto Maravilha
(BOURDIEU, 2008). Uma medida compensatoria identificada na regido — o aumento
do potencial construtivo dos setores C, D e M em relagdo aos demais —, € de carater
econbmico e, portanto, pretende beneficiar o setor privado interessado na
especulacao da terra urbana. A previsao do incremento construtivo nestes setores
tampouco considerou a demanda crescente de moradia popular na area expandida

da rodoviaria.

% Pouco antes da finalizagcdo deste texto foi visto que os projetos executivos das outras areas foram
também publicados no site da Cdurp e assim logrou-se acrescentar algumas das informagdes nesta
pesquisa.
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Assim, estes dois olhares sobre a segregagao socioespacial na area portuaria
(longitudinal e transversal) de certa forma sintetizam as analises precedentes
realizadas nesta pesquisa: a negacéao histérica do espagco da moradia frente ao da
producgéo; a fragilidade e inconsisténcia do plano PHIS-Porto; e as diversas limitagdes
de acesso aos espacgos e as atividades cotidianas que o plano da OUCPM implica. Os
dois eixos apresentados, por resultarem de um esforco de espacializagcdo da
segregacao na area, também tornam mais palpavel a exclusao do espag¢o da moradia
popular ao longo do desenvolvimento da Operacdo Urbana. Uma exclusédo historica
que parte tanto dos gestores da cidade como dos detentores dos grandes capitais, e
que é reforgada pelas escolhas de planejamento e projeto urbano e pela linguagem
simbdlica — que predetermina qual o “carioca” esperado para ocupar e usufruir dos
espacos renovados. A parcela da populacdo que ha séculos guarda uma area de
enorme riqueza historica e cultural foi negada a participagao efetiva na producéo do
espaco urbano e a decis&o sobre seu proprio futuro. E neste lugar de exclusdo que a
Operacdo Urbana do Porto Maravilha inseriu a moradia popular. Esta reflexdo
transcende a area da Operacado Urbana, uma vez que os interesses especulativos
ditam as regras da produgao das cidades no sistema econdémico vigente. No caso da
area portuaria, ficou claro que aqueles que conduziram o projeto da OUC ja haviam

escolhido quem seria o publico beneficiado e quem seria o publico excluido.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa foi desenvolvida para compreender qual o lugar da moradia
popular na Operagdo Urbana do Porto Maravilha e o quanto este se distancia da
realizagéo plena de um direito a cidade (LEFEBVRE, 2013). Em outras palavras, sob
um ponto de vista espacial, foi investigada qual a importancia dada a questao da
Habitag&o social no projeto de renovagao urbana da area portuaria do Rio de Janeiro.
Para responder a questao, este trabalho buscou analisar o quao segregadoras foram
as medidas adotadas na organizagcédo da Operacao Urbana e no Plano de Habitagdo
de Interesse Social (PHIS-Porto) respectivo. A investigacao foi feita a partir de trés
eixos principais de analise: a investigagdo das auséncias, inconformidades e
inconsisténcias do discurso do PHIS-Porto; a leitura espacial quantitativa da HIS no
projeto da Operagéo Urbana; e cartografia da segregagao socioespacial no projeto do
Porto Maravilha. A analise qualitativa da habitagdo enfocou-se na inser¢ao urbana da
mesma e nao em atributos fisicos internos das unidades habitacionais. A proposta
habitacional do Porto Maravilha foi analisada a partir da associacdo dos conceitos de
segregacao socioespacial de Lefebvre (2003) e Bourdieu (2008) e do direito a cidade
(LEFEBVRE, 2013) ao estudo das espacialidades urbanas mais propicias a

diversidade e a interagao social (porosidade, acessibilidade e diversidade).

A partir do entendimento do urbano enquanto lugar de encontro e da
coexisténcia da diversidade, compreendeu-se o espago segregado enquanto um
rompimento da condi¢do essencial de diversidade (LEFEBVRE, 2003). Também foi
visto que a segregacao socioespacial manifesta-se a partir do desequilibrio de trocas
na forma urbana, isto €, a partir das desigualdades distributivas dos capitais
econdmicos, sociais e culturais no espago, reforcadas pelo planejamento urbano
(BOURDIEU, 2008). Quanto mais homogéneos socialmente os espacos fisicos, mais
dificultada é a permeabilidade social e a coexisténcia das diferencas (BOURDIEU,
2008).

Foi visto também que, ainda que as desigualdades distributivas da moradia
sejam irreparaveis dentro do sistema econdémico vigente, estas podem ser

enfrentadas e mitigadas através de politicas publicas distribuidas segundo critérios de
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justica social (HARVEY, 1993). Neste sentido, cobrar o poder publico politicas
publicas socialmente justas seria o mesmo que lutar contra a segregacgéo social no
espaco, ou reivindicar um direito a cidade. Este direito a cidade diz respeito ao resgate
do valor de uso da mesma, dentre os quais esta o direito a moradia digna, que deve
ser conquistado de forma coletiva e protagonizado pelas classes exploradas
(LEFEBVRE, 2013). Se por um lado cabe aos movimentos sociais cobrar as
mudangas ao poder publico, cabe ao ultimo sentir-se impelido a estabelecer politicas
publicas de ampliagao e distribuigdo justa do bem comum urbano (HARVEY, 2014).
Nesse sentido, a ciéncia tem um papel fundamental no auxilio as lutas sociais, através
das contribuicdes relativas a fundamentacdo e a avaliagdo critica das politicas

publicas urbanas geradoras de bens comuns.

A contextualizacao histérica da ocupacao urbana e da exploragédo econémica
na zona portuaria permitiu perceber como a separagao entre o espag¢o da produg¢ao
(da exploracgéo capitalista) e o espag¢o da moradia (dos residentes) ndo é recente. A
segregacao entre as duas areas remonta ao inicio do século XX, quando foi realizado
o grande aterro do cais do porto. Notou-se que, apesar das transformagdes dos meios
produtivos e da rica diversidade de modalidades de moradia dos bairros portuarios, a
relagdo de desigualdade entre o espaco da residéncia popular e o espago da
exploracdo econdmica (do interesse do mercado) se manteve. Enquanto para o
espacgo da produgdo foram pensados inumeros projetos que visavam a renovagao dos
espacos subutilizados do porto, para o espago da moradia estes comegaram a surgir
muito mais tarde, de forma pontual e influenciados pela organizagao popular. A titulo
de exemplo, na virada do século XX iniciaram-se as violentas expulsdes e demoli¢des
dos corticos da regido, enquanto o cais do porto preparava-se para receber uma
grande obra de aterro para a ampliagdo de suas atividades. Se a relagdo entre o
espago da produgdo e da moradia ja evidenciava a distribuicdo injusta dos
investimentos publicos e a desigualdade de tratamento das areas, a partir das
modernizagdes viarias da segunda metade do século XX, esta segregacao passou a
ser reforgada pelos recortes do tecido urbano. A medida que a forma da cidade era
rasgada por eixos de circulag&o de alto fluxo, os espagos da moradia eram separados
e ilhados, enquanto os espacgos produtivos se beneficiavam da nova forma, criada

para atender as necessidades de circulagdo da producdo. Mais uma vez as
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necessidades e o bem-estar da populagdo eram preteridos para viabilizar o aumento

da exploracdo econdmica.

A partir dos anos 1980, o planejamento estratégico passou a orientar uma série
de propostas de renovacgao na area portuaria que davam continuidade a sobreposi¢cao
dos interesses privados sobre aqueles dos moradores. Embasados nas estratégias
de city-marketing, estes projetos culminaram no langamento da Operacédo Urbana
Consorciada do Porto Maravilha, uma tentativa de inserir o Rio de Janeiro na corrida

global para atrair novos investimentos.

A leitura do processo de formacdo da Operagao Urbana deflagrou o golpe
orquestrado entre as empreiteiras e o poder publico para aprovar a versédo do projeto
mais interessante aos grandes capitais. Os principios norteadores estipulados pelo
MCidades, de privilegiar a habitacdo, os usos tradicionais locais e estabelecer
politicas anti-gentrificacdo, foram colocados a escanteio no arranjo aprovado. Todas
as manobras legais necessarias a viabilizagdo foram feitas e o FGTS, em teoria um
fundo de protecdo do trabalhador brasileiro, foi utilizado para possibilitar a
especulacdo imobiliaria. Apesar de todo o marco legal existente relativo a fungao
social da propriedade e a prioridade de uso habitacional em terras publicas (que
compunham grande parte da AEIU do porto), a moradia popular n&o foi abordada na
Operacgao até 2015, quanto surgiu o PHIS-Porto. O Plano de Habitag&do de Interesse
Social do Porto Maravilha so foi langado apds exigéncia do MCidades que condicionou
a liberacao de novos recursos para a OUC a apresentacdo de um Plano Local de HIS.
Tanto a compreensdo do contexto de surgimento do PHIS-Porto, quanto seu
conteudo, forneceram argumentos ao carater discursivo e inconsistente do Plano

apresentado.

Compreendido o processo de surgimento da OUC e do Plano de Habitagao
PHIS-Porto, foi aprofundada a analise do espaco da moradia na Operacao Urbana do
Porto Maravilha. Foram realizadas duas aproximagdes de analise: a investigagdo das
inconformidades, inconsisténcias e auséncias do discurso do PHIS — Porto (que
incluem a leitura quantitativa); e a leitura grafica da AEIU do porto a partir dos

parametros de qualidade espacial: acessibilidade, porosidade e diversidade.
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Na primeira aproximagdo, foi demonstrado como tanto a forma de
apresentacdo como o conteudo do discurso do PHIS-Porto indicam a
desconsideragao do espaco da moradia na Operagao Urbana. Em relagao a forma de
apresentacdo do plano, foi visto como a dificuldade de leitura dos mapas
apresentados, a falta de detalhamento das metas quantitativas e a falta de definicao
e articulagao entre as metas e os espacos de aplicagao indicavam o quio rasas e
falaciosas eram as propostas. Em relagdo ao conteudo do plano, foi mostrado como
a exclusao de dados do diagndstico (inclusive relativos a uma modalidade de moradia
popular); a falta de politicas protetivas as populagdes mais vulneraveis (de baixa renda
e que vivem de aluguel); e a desconsideragdo dos residentes que vivem hoje nas
areas dos CEPACs, corroboram o argumento do n&o lugar da moradia social nesta
Operacdo Urbana. Ainda em relagcdo ao conteudo, através da espacializagao das
terras publicas destinadas a OUC, e daquelas destinadas a HIS, foi demonstrado
como o discurso da fungado social do plano é incoerente e nao condiz a realidade.
Assim, a leitura quantitativa também contribuiu ao argumento do n&o lugar da

habitagdo social na Operacao.

Na segunda aproximagéo, amparados pelas dimensdes qualitativas do espaco
em apropriagao (permeabildiade, acessibilidade e diversidade), foi realizada a leitura
grafica dos limites, dos acessos e dos usos (equipamentos coletivos, comércios e
servigos) dentro da AEIU portuaria. Esta leitura permitiu expor dois eixos de analise
da segregacgao da habitacdo na Operagdo Urbana. O primeiro eixo — denominado
transversal — é relativo a diferenga de localizacdo que impde a valorizagado da porgao
da OUC mais préxima a Area Central de Negdcios e reforca a diferenciagdo de
acessos, equipamentos e possibilidades de circulagao entre as duas areas. A leitura
deste eixo de segregacao serviu para evidenciar como a Operagdo desconsiderou
quaisquer critérios de justica social em sua composigao e por isso mesmo preteriu as
diferentes necessidades e caréncias dos moradores da area portuaria (HARVEY,
1993). Além disso, a concentragdo de investimento massivo no espago da iniciativa
privada significa a completa desconsideragdo do critério da contribuicdo ao bem
comum urbano (HARVEY, 1993).

O segundo eixo de segregagao apresentado — longitudinal — diz respeito a

segregacao entre a area de aplicagcdo dos CEPACs e das moradias (as areas
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adensadas do tecido original), reforcada pela Operagé&o a partir da forma urbana e da
desigualdade de investimento. Este eixo ajudou a compreender como a OUC adotou
um desenho urbano socialmente homogeneizante e excludente, que concentrou os
investimentos na area aterrada da AEIU do porto. Além disso, a organizagdo da
Operagao desconsiderou as necessidades de uma populagao significante que hoje

ainda vive no perimetro de aplicacdo dos CEPACs.

Finalmente, este trabalhou se propds a analisar a insercdo da habitagdo social
na Operagao Urbana do Porto Maravilha e, a partir deste propdsito, identificou
variadas formas de manifestagdo da segregacao socioespacial na Operacédo Urbana.
Esta segregacédo também foi deflagrada nos discursos da empresa de capital misto
gestora da Operagdo, que representa também o posicionamento do poder publico
municipal. Apesar da pretensa tentativa inicial dos técnicos do governo federal de
estabelecer um projeto mais inclusivo para a area portuaria do Rio de Janeiro, os trés
entes federativos acabaram coniventes com o estabelecimento do atual arranjo da
Operacdo Urbana. O poder publico municipal, inclusive, se posicionou desde o
principio alinhado aos interesses das empreiteiras e fez da area portuaria o seu
grande negocio. Negocio este contraditoriamente financiado com recursos publicos,
do fundo do trabalhador brasileiro. Ao final, quaisquer projetos prévios de renovagao
ou reabilitacdo da area resultaram na continuidade da politica de empresariamento
urbano que desde os anos 1990 norteia os projetos do Rio de Janeiro. Como
resultado, tem-se o refor¢o da separacao entre o espaco da produgdo e o espacgo da
moradia e a falta de representatividade dos interesses dos moradores frente ao poder

publico. Quanto menos capital, mais segregado e menos representado.

Ao mesmo tempo em que perdeu-se nas politicas publicas, os movimentos de
reivindicacdo do espaco da moradia popular, inseridos na luta pelo direito a cidade,
trazem a esperanca de que a area portuaria possa ser reutilizada de outra forma.
Assim como ensina Harvey (2013), as insurgéncias urbanas indicam o caminho mais
rapido de aproximagédo de um direito a cidade. Na area portuaria ja existem dois
grandes projetos de autogestdo em fase de execugéo, o Quilombo da Gamboa e a
ocupacado Mariana Crioula. Além de outro projeto aguardando verbas municipais: a
ocupacado Chiquinha Gonzaga. Estes grupos enfrentaram a violéncia do Estado, a

burocracia dos processos, as dificuldades de organizagdo de uma ocupagao coletiva,
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o tempo lento do financiamento e mais uma série de adversidades, mas lograram
legitimar seus projetos. Bem ou mal, o reconhecimento dos projetos de autogestao
(oriundos de ocupacgdes urbanas na area portuaria) por parte do poder publico, atraves
da mencgéo destes espagos no PHIS-Porto, é ja uma pequena vitéria na legitimagao

da ocupacéao urbana como um direito.

Espera-se, através desta pesquisa, contribuir a denuncia das diversas formas
de segregacéao que se instalam no projeto urbano do Porto Maravilha, e colaborar com
a luta dos movimentos sociais por moradia e pelo direito a cidade. Afinal de contas, a
ciéncia da cidade s6 faz sentido se realizada para contribuir ao bem comum urbano.
Em acordo com Milton Santos (2014), acredita-se que o planejamento urbano deva
ser estruturado para atender as demandas da populagdo segundo critérios de justica
social, que visem mitigar as desigualdades do tecido urbano, dentre estas, as
assimetrias de acessos, de localizagdo, de oferta de equipamentos comunitarios,
dentre outras (SANTOS, 2014). Em um contexto de crise econdbmica e possivel
fracasso dos objetivos especulativos da OUCPM, sonha-se com a possibilidade de
retomada da area portuaria para fazer cumprir a fungcédo social das terras publicas
ainda existentes e o direito a centralidade urbana por parte de uma populacéo
historicamente colocada a margem (LEFEBVRE, 2013). Nesse sentido, o
mapeamento das areas publicas ainda disponiveis e a exposigéo das fragilidades do
PHIS-Porto pode servir a reivindicagdo do espaco da moradia popular no Porto

Maravilha.
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5 ANEXOS

Anexo 01: Bairros, morros e favelas do porto do Rio.
Fonte: Google Maps. Elaborado pela autora, 2017.
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Anexo 02: Mapa do Zoneamento prévio da area portuaria.
Fonte:<http://www.portomaravilha.com.br/conteudo/Ill.%20Caracterizacac%20d0%2
OEmpreendimento.pdf>
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Anexo 03: Mapa do novo Zoneamento da area portuaria.
Fonte:<http://www.portomaravilha.com.br/conteudo/Ill.%20Caracterizacao%20d0%2
OEmpreendimento.pdf>
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Anexo 04: Mapa do Projeto de Mobilidade Urbana da OUC do Porto Maravilha.

Fonte:<http://www.portomaravilha.com.br/uploads/tiny/1986b90593f905bb0812311d
342f66ae.jpg>
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Anexo 05: Rendimento Médio Nominal Mensal dos DPP, segundo as Faixas de

Renda, por Setores Censitarios.

Fonte: Diagndstico habitacional do Porto Maravilha, 2015..
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Anexo 06: Variacdo Percentual de moradores em domicilio particular permanente

referente aos censos de 2000 e 2010.

Fonte: Diagndstico habitacional do Porto Maravilha, 2015.

-0%
-100%

B Mais de 100%

- 25%
- 50%

-100%
0%
25%
50%

E Conjuntos

Variagdo Percentual de Moradores em DPP

[ AE1U - Porto Maravilha
:] Favelas




200

Anexo 07: Percentual de Domicilios particulares Permanentes Alugados por Setores

Censitarios.
Fonte: Diagndstico habitacional do Porto Maravilha, 2015
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Anexo 08: Imdveis de interesse habitacional e imdveis desapropriados identificados
pelo Programa Novas Alternativas/SMH e a serem cedidos pela Secretaria de
Patriménio da Unido.

Fonte: PHIS — Porto, 2015.
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Anexo 09: Imoéveis Publicos Antes da OUC do Porto Maravilha

Fonte: CDURP, 2015. Elaborado pela autora.
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Anexo 10: Imoéveis Publicos Ociosos/em uso antes da OUC do Porto Maravilha

Fonte: CDURP, 2015. Elaborado pela autora.
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