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Aspectos do Poder

Penso que é sempre necessario colocar em algum lugar um poder social superior a
todos 0s outros, mas acredito que a liberdade corre perigo quando esse poder néo
encontra diante de si nenhum obstaculo que possa conter a sua marcha e dar-lhe
tempo de se moderar a si mesmo. A onipoténcia parece-me em si uma coisa ruim e
perigosa.

(...) Todas as vezes que um poder qualquer for capaz de fazer todo um povo contribuir
para um Unico empreendimento, com pouca ciéncia e muito tempo conseguira extrair do
concurso de tao grandes esforcos algo de imenso, sem que com isso seja necessario
concluir que o povo é muito feliz, muito esclarecido ou mesmo muito forte.

Alexis de Tocqueville, in 'A Democracia na América’



RESUMO

Essa dissertagdo partiu de uma indagacdo acerca das ocupagdes de pragas por equipamentos
publicos na cidade do Rio de Janeiro em especial na Zona Oeste da cidade. O grande nimero
de pracas ocupadas por Clinicas da Familia nos bairros de Bangu, Campo Grande e Realengo

motivou a presente pesquisa.

Os aspectos simbolicos que as pracas exercem sobre os que dela se utilizam ultrapassam a
condicdo de materialidade, pois 0 espaco publico estabelece questdes de territorialidade no
sentido também imaterial agregando valor simbolico desde a formacdo do cidaddo até a sua
apropriacdo no sentido de pertencimento. Os espacos livres publicos devem ser preservados
nas suas dimensodes e func¢des originais, uma vez que sao criados a fim de promover o lazer e
0 bem-estar da populacédo de seu entorno, que sdo direitos previstos na constituicdo brasileira.
Quando, por questbes de necessidade, a ocupacao desses espacos € determinada pelo poder
publico, que seja estudada de forma mais criteriosa e abrangente levando-se em consideracdo
todos os conflitos inerentes a esse processo. Como arquitetos, urbanistas e paisagistas muitas
vezes nos tornamos responsaveis diretos pelas acfes projetuais que alteram, constroem,

destroem, criam e recriam novos espacos na cidade.

Muito se fala sobre a producdo da paisagem, sob o aspecto da intervengdo através de
proposicdes positivas no sentido de sua melhoria, mas pouco se fala dos impactos negativos
produzidos em decorréncia de projetos isolados ou de intervences em espacos livres publicos
com a ocupacdo dos mesmos. Ha de se refletir sobre esses aspectos, que de uma forma ou de

outra nos incitaram a pesquisa, as suas indagacdes e as acdes propositivas decorrentes.

Palavras chave: intervencgdes, poder publico, pracas, ocupacao, equipamentos publicos, zona

oeste, Rio de Janeiro.



RESUME

Cette dissertation était basée sur une enquéte sur les occupations de squatters par des
installations publiques dans la ville de Rio de Janeiro, en particulier dans la partie ouest de la
ville. Le grand nombre de places occupées par les Family Clinics dans les quartiers de Bangu,

Campo Grande et Realengo a motivé la présente recherche.

Les aspects symboliques que les carrés exercent sur ceux qui sont utilisés dépassent la
condition de matérialité, puisque I'espace public pose des questions de territorialité au sens
aussi immatériel en ajoutant une valeur symbolique de la formation du citoyen a son
appropriation au sens d'appartenance. Les espaces publics doivent étre conservés dans leurs
dimensions et fonctions d'origine, puisqu'ils sont créés dans le but de promouvaoir les loisirs et
le bien-étre de la population de son entourage, qui sont des droits prévus dans la constitution
brésilienne. Lorsque, pour des raisons de nécessité, I'occupation de ces espaces est déterminée
par le pouvoir public, elle est étudiée de maniere plus approfondie et plus compléte en tenant
compte de tous les conflits inhérents a ce processus. En tant qu'architectes, urbanistes et
paysagistes, nous sommes souvent directement responsables des actions de conception qui

modifient, construisent, détruisent, créent et recréent de nouveaux espaces dans la ville.

On parle beaucoup sur le paysage de la production, de l'aspect de I'intervention a travers des
déclarations positives a I'égard de leur amélioration, mais peu est dit sur les effets négatifs
produits a la suite de projets ou d'interventions isolées dans des espaces publics ouverts avec
I'occupation du méme. Nous devons réfléchir a ces aspects qui, d'une maniére ou d'une autre,
nous incitent a la recherche, a leurs interrogations et aux actions propositionnelles qui en

résultent.

Mots-clés: interventions, pouvoir public, places, occupation, équipements publics, zone ouest,

Rio de Janeiro.
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APRESENTACAO

A partir de uma reflexdo sobre a importancia dos espacos livres para as cidades e de
sua ocupacao pelos agentes publicos que deveriam zelar pela implantacdo e pela manutencéao
desses espacos em sua funcdo principal, essa dissertacdo aborda o0s mecanismos que
nortearam essa ocupacao. A proposta abrange aspectos de forma e funcdo desses espagos sua
importancia de manutencdo e gestdo e objetivou estabelecer diretrizes de projeto para as

pracas estudadas. Este trabalho esté estruturado da seguinte forma:

Na primeira parte, a partir da identificacdo do problema, a ocupacdo das pragas por
Clinicas da Familia, a pesquisa tracou 0s objetivos a serem alcancados e definiu a
metodologia a ser utilizada para alcancar os objetivos propostos. O objetivo geral foi verificar
0s impactos causados na insercdo de equipamentos publicos em pragas existentes na cidade
sem o devido cuidado com a alteracdo na paisagem e no convivio social entre moradores e
teve como objetivos especificos verificar os impactos causados quando o0s equipamentos séo
introduzidos em pracas publicas e propor acdes de projeto paisagistico para mitigar os

impactos negativos detectados nos estudos de caso selecionados.

Na segunda parte, a pesquisa buscou fundamentacdo tedrica a fim de compreender
questdes de Direito e convivéncia através de autores que de alguma forma se dedicaram a

questdo urbana notadamente sob esses aspectos.

A terceira parte da pesquisa foi dedicada a contextualizar historicamente visando
situar as areas de estudo dentro das modificagbes ocorridos nos dltimos anos. Importante
compreender como se deu a ocupacdo da cidade e a evolucdo dessa ocupacao. Os estudos
realizados pelo Grupo SEL-RJ foram fundamentais para compreender as dindmicas atuais da

regido do estudo.

A quarta parte da pesquisa apresenta as areas de estudo. As quatro pragas estudadas
foram organizadas em fichas de analise visando entender cada uma delas sob diversos
aspectos que envolveram questdes fisicas, socioculturais e censitarias. Por fim a pesquisa
buscou propor diretrizes que mitigassem os impactos causados pela ocupacdo das pragas por

clinicas da familia de forma genérica e especificamente para os casos estudados.

Nas consideracgdes finais retomamos aos objetivos da pesquisa, as questdes colocadas,
aos resultados das analises, bem como as propostas para mitigar os impactos causados pela
ocupacdo estudada. Finalizamos com nosso posicionamento com relagcdo aos resultados, do

mesmo modo que enxergamos futuros objetos de estudo.
14



1. INTRODUCAO
1.1. Definicéo do problema

“Encontramos um terreno!” Com sorriso nos olhos os funcionarios da prefeitura traziam a
novidade. Que “terreno” era esse? Uma praca. Por que uma praga? Por que se desfazer de um
espaco que fora destinado ao lazer da comunidade do entorno para se instalar um
equipamento publico mesmo que seja destinado a essa mesma populacdo? Muitas vezes ndo
havia mesmo outra op¢do. Muitas vezes “essas pragas” ndo passavam de lotes destinados a
pracas, mas nunca efetivamente utilizados como local de lazer e convivio social. Outras
vezes, 0 espaco era utilizado pelos moradores tendo inclusive uma agenda social rica em

eventos.

O Quadro 1 apresenta esse processo ao descrever a relacdo de pracgas estudadas nessa
dissertacdo localizadas na zona oeste da Cidade do Rio de Janeiro cujas &reas foram
desafetadas’ para receberem equipamentos municipais para funcionamento de Clinicas da
Familia. Nele estdo relacionados: os registros de criacdo das pracas atraves dos Projetos de
Alinhamento (PAL); as areas originalmente destinadas as pracas; as areas desafetadas e os
decretos relativos; o percentual entre as areas desafetadas e a &reas originais das pragas e as

areas remanescentes.

BAIRRO PRACA PAL AREAPAL DECRETO AREADESAFETADA AREA ATUAL
BANGU Lealdina Muniz PAL 35.478 | 5.210,00 m* {38215/2013 | 2.334,10/m? 45%;: 2.875,90:m?
CAMPO GRANDE ;Pedro Veloso da Silveira{PAL 38228 | 6.674,52im? {41903/2016 | 2.182,62|m? 33%; 4.491,90!m?
CAMPO GRANDE | Sangradouro PAL 36717 | 2.574,00 m* {41413/2016 | 2.574,00im? i 100% 0,00im?
REALENGO Maroba PAL 18249 | 5.990,00.m? |PROJETO* 1.401,30|m? 23%: 4.588,70im?

* Sem decreto

Quadro 1 - Areas das pragas antes e apos as implantacdes das Clinicas da Familia
Elaborado pela autora, 2017

O objetivo dessa Dissertacdo é discutir o papel e a importancia das pracas na atualidade,
tanto para a cidade quanto para o cidaddo, na condicdo da utilizacdo de seu terreno para
implantacdo e edificacdo de equipamentos publicos. Dada minha experiéncia em projetos de
obra publica, tais como foruns para o tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e de
escolas e equipamentos de salde para a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, e apoiada nos
argumentos de autores que se dedicaram ao tema (ROBBA e MACEDO, 2002; ALEX, 2008;

QUEIROGA, 2011) concluo pela necessidade de um maior cuidado na insercdo desses

! jur ato pelo qual se desfaz um vinculo juridico, inerente & natureza de alguma coisa, a propriedade ou & posse,
fazendo desaparecer a affectatio, isto €, o poder ou o direito sobre ela. No Capitulo 5 as questdes relativas ao
Direito serdo esclarecidas.
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equipamentos publicos. Em muitas das situacdes observadas, ndo existe cuidado com o legado
e seus impactos na paisagem, a partir da insercdo de uma politica publica que elege
prioridades em detrimentos de outros interesses da coletividade. O impacto da construcdo de
equipamentos publicos em espacos livres (pracas e parques) geram grandes rupturas nos
ambientes urbanos j& consolidados muitas vezes provocando retirada de elementos

paisagisticos e de espagos de convivéncia importantes.

Dessa forma, a intencdo da pesquisa foi avaliar os aspectos positivos e negativos dessas
intervencdes e avaliar como podemos mitigar os impactos, quando negativos, além de

fornecer subsidios para um melhor planejamento em futuras situacdes similares.

1.2. Justificativa

Segundo Queiroga (2001), é preciso salientar a importancia das pracas tanto sob o
ponto de vista da qualidade ambiental urbana quanto como espaco de convivéncia e trocas,
principalmente no que tange as relacfes sociais, base do desenvolvimento do individuo como
parte de um coletivo. As pracas atualmente tém que competir com inimeras formas de
interacdo social, como as redes sociotécnicas, ja que nessas redes ndo é mais necessaria a

presenca fisica para “conviver”.

Ainda que reconhecam-se 0s impactos negativos que acompanham esse tipo de
intervencdo fisica nos espacos urbanos, verificaram-se também os impactos positivos sobre
seu entorno imediato comparando seus beneficios potenciais e sua importancia para mudangas
nas cidades. E preciso compreender esse fendmeno e fornecer subsidios para instrumentalizar
0 poder publico com o ferramental necessario a fim de possibilitar a compatibilizacdo entre as
pracas como local de convergéncia social e demais equipamentos publicos que nelas ou junto

a elas venham a ser localizados.

1.3. Objetivos

Nesta pesquisa foram analisadas quatro pracas localizadas na Area de Planejamento 5,
area verde do mapa (Figura 1), na Zona Oeste do Rio de Janeiro, e que sofreram intervencoes
em seus terrenos. Foram estudados seus aspectos fisico-urbanisticos e socioculturais, seus
usos e apropriaces anteriores a implantacdo das Clinicas da Familia e seus usos e

apropriacOes posteriores & implantagdo das Clinicas da Familia.

De forma complementar, objetivou-se também propor diretrizes para mitigacdo dos
impactos negativos observados.
16



QJa] e | < D
Belford R RA&%‘
e &7
Duq C. e d f-L:' - ~
530 Jodo de M P Py e =
Seopét (R4 e Pooy B D P R P 3%
——r RA XX R o3 ¢
- N o Y 9
~ L Ni6pOlig==2" PRt Vs
a2
'-‘ 7 Raxxi k-
H u el
o W . 530 Gong

RA XVIII RAXVI

L9 RA XIX

AR A~ o

-------------------
L

Figura 1 - Legenda da divisdo do Municipio em Areas de Planejamento,
onde a cor verde-clara corresponde a Area de Planejamento 5
Fonte: PCRJ, Armazém de Dados, 2017

Com a pesquisa realizada, foi possivel identificar como as quatro pragas estudadas

(Figura 2) séo apropriadas pelos moradores nos bairros analisados. Os bairros onde se inserem

se localizam na Area de Planejamento — AP5, onde, segundo estudos do Grupo SEL-RJ do

PROARQ-UFRJ, ainda existem espacos livres de grandes dimensdes e a vegetacao rasteira ou

arbérea é significativamente incidente.
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Figura 2 — Localizacdo das quatro pracas objeto de estudo e pesquisa
Fonte: Google Earth, 2017

Em resumo, destacam-se abaixo 0s objetivos da pesquisa consolidando a sua justificativa.
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1.3.1. Objetivo geral

O objetivo geral é verificar os impactos causados na inser¢cdo de equipamentos
publicos em pracas existentes na cidade sem o devido cuidado com a alteracdo na paisagem e

no convivio social entre moradores.
1.3.2. Objetivos especificos

e Verificar os impactos quando os equipamentos sdo introduzidos em pragas publicas

situadas em bairros periféricos

e Propor diretrizes de projeto paisagistico para mitigar os impactos negativos detectados

em estudos de caso selecionados.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia adotada para o desenvolvimento do estudo de caso foi composta por
duas etapas: na primeira etapa foi feita a selecdo das pragas a serem estudadas; na segunda
etapa foi realizado um mapeamento baseado em levantamentos historicos, fisico-urbanisticos
e dos usos e apropriacBes por parte da populacdo. Além dessa avaliagdo ambiental e de
aspectos biofisicos das pracas selecionadas, foram aplicados instrumentos da analise cognitiva

que auxiliaram a compreender a relacao entre as pracas e a populacdo que as utiliza.

ESQUEMATIZACAO DA ESTRUTURA
METODOLOGICA

ESTUDOS DE CASO
<
o
<
= ~
o SELECAO DAS PRACAS
el CONDICAO: OCUPACAO RECENTE POR EQUIPAMENTO PUBLICO
<
& MAPEAMENTO
= COLETA DE DADOS SOBRE AS PRAGAS SELECIONADAS
- LEVANTAMENTO DOS CONTEXTOS FiSICO-URBANISTICOS E SOCIO-
N AMBIENTAIS
APLICAGAO DE INSTRUMENTOS DE LEITURA COGNITIVA
Figura 3 — Diagrama da estrutura metodolégica
Elaborado pela autora, abril de 2017
2.1. Metodologia aplicada

A selecdo das pracas foi baseada nas Ultimas ocupacdes pelo poder publico na Zona Oeste
da cidade de Rio de Janeiro. No inicio a pesquisa abrangia oito pragas em cinco bairros, no
entanto, apds o Exame de Qualificacdo, em setembro de 2017, a banca sugeriu a reducdo do
nimero de estudos de caso a fim de que fosse possivel um maior aprofundamento das
questdes observadas. A pesquisa entdo passou a se debrucar por trés bairros — Bangu, Campo
Grande e Realengo, totalizando quatro pracas. Correspondem a espacos livres publicos onde
tive a oportunidade de desenvolver projetos executivos pela empresa para qual trabalho, a
Engetécnica Servigos e Construgdes Ltda., no periodo de janeiro de 2015 até o presente

momento.
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Os critérios para a escolha das quatro pracas dentro do universo inicial levaram em

consideracdo as seguintes questdes:

- Praca parcialmente ocupada e com caracteristicas de praca — foram selecionadas duas

que atendiam a esse critério;

- Praca parcialmente ocupada, mas cuja area remanescente apenas contemplava
quadra/campo de futebol — seis pracas atendiam ao critério, a praca selecionada envolve

intensa atividade esportiva;
- Praca totalmente ocupada.

De acordo com Zeisel (1984), a metodologia adotada para a segunda parte do trabalho
foi de cunho qualitativo, baseado em trés vertentes: a coleta de dados sobre os espacos

selecionados; o levantamento dos contextos fisico-urbanisticos; a leitura cognitiva.

Essas vertentes seguem abaixo descritas.
a) Coleta de dados sobre os espagos selecionados

A coleta de dados compreendeu o levantamento histdrico, com base em Abreu (1987),
e incluiu a caracterizacdo das pracas selecionadas, segundo dados levantados em bibliografia,
Orgdos publicos e sites de dados censitarios e normativos. A coleta de dados relativos aos
aspectos pertinentes a evolucdo urbana compreendeu levantamento de plantas cadastrais,
dados sobre Projetos de Alinhamento e Loteamento-PAL e dados censitarios. Também foram
pesquisados 0s eventos sociais que ocorreram ou deixaram de ocorrer nas pracas selecionadas
por conta da ocupacédo por Clinicas da Familia, assim como noticias de jornais a respeito do

assunto.

Foram utilizados métodos tradicionais de pesquisa com base em publicacBes sobre o
tema divulgadas em periddicos, revistas, jornais, fotografias antigas e internet (imagens do
Google Earth, do Armazém de Dados da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro e do Google
Street Viewer), assim como em 6rgéos de coleta de dados censitarios do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE e do Armazem de Dados da Prefeitura Municipal do Rio de

Janeiro.
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b) Levantamento dos contextos fisico-urbanisticos

Os aspectos fisico-urbanisticos levantados incluiram: situacdo no &mbito da cidade, do
bairro e regido e a configuracao espacial das pracas selecionadas, incluindo seu agenciamento

paisagistico. Os dados levantados sobre a situacdo das pracas na cidade se relacionaram a:
e Relacdo com entorno: acessibilidade, orientacéo solar, ruas e pragas proximas;

e Configuragdo espacial: composicdo espacial, condi¢cbes dos logradouros que
delimitam a praca, condicdes dos equipamentos, elementos paisagisticos

caracteristicos e condicdes dos individuos arboreos.

Foram levantados in loco e com o auxilio de fotografias, plantas impressas e
digitalizadas, através do uso dos programas computacionais AutoCad e similares. Nesse
levantamento foram analisadas as dimensdes das pracas antes e depois da ocupacao,

mapeando os problemas ap6s a ocupacao e propondo medidas mitigadoras desses impactos.
c) Leitura cognitiva

Nessa vertente foi enfocada a significancia das pragcas para 0s moradores e
frequentadores. Foi realizada a partir dos dados coletados junto a populacdo usuéria das
pracas selecionadas, por meio de entrevistas aplicadas in loco. O questionario foi elaborado
tendo como objetivo deixar o(a) entrevistado(a) livre para responder as questdes (perguntas
abertas). Procurou-se variar no perfil dos entrevistados quanto ao género e quanto a idade a

fim de garantir uma visdo diversificada sobre a praca e a ocupacao pela Clinica da Familia.

Aplicaram-se essas pesquisas com 0s moradores no entorno das pracas € com Seus
frequentadores mais assiduos, ndao sendo objetivo do trabalho o alcance de dados
quantitativos, mas de avaliagdes subjetivas e qualitativas. O formulario aplicado esta descrito
a sequir.

1- Preliminarmente foi feita a identificacdo da area de pesquisa, do pesquisador bem como

do contexto — data e hora — em que a pesquisa foi feita.

1. PESQUISADOR (A): DATA: _ /_ |/
LOCAL HORA: __ :
Praca Bairro:

Endereco:
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2- A caracterizagdo dos entrevistados foi importante para perceber quem era o

frequentador tipico nas pragas de acordo com idade, género, idade e estado civil.

2. IDENTIFICACAO

Sexo

Masculino Feminino
Idade
( 0a3 ( 3ab ( 5a7

16a20 ‘ 21a30 ‘ 30a45

Escolaridade

{ .
Fundamental Médio

Estado Civil

{ {
Solteiro Divorciado Casado

Nao informado

7al0
Mais de 45

Superior ou mais

Vilvo

11a15

Sem escolaridade

QOutros

3- Ao entrarmos propriamente na entrevista dividimos as perguntas em duas fases, a

primeira procurou entender a relagéo do entrevistado com o bairro:

Hé& quanto tempo vocé mora nesse bairro? Onde vocé vivia anteriormente?

Por que veio morar nesse bairro?

O que vocé mais gosta no bairro? Por qué?

O gue vocé menos gosta no bairro? Por qué?

Se vocé pudesse mudar alguma coisa, 0 que mudaria?

4- Apos contextualizar o bairro, a pesquisa focou na relacdo do entrevistado com a

praca:

Vocé sabe 0 nome da praga? Qual o nome? De onde vem esse nome?

Frequenta a praca? Quantas vezes por semana? O que faz na praga? Se ndo, por

qué?

O gue vocé mais gosta na praca? O que VOCE menos gosta na praca?
Vocé frequenta outras pracgas nas imediacGes? Quais? Onde? Por qué?
Vocé frequenta outros espacos publicos? Quais? Onde? Por qué?

Alguém da sua familia frequenta outras pragas nas imedia¢fes? Quais? Onde? Por

qué?

5- Por fim a questdo foi direto ao ponto:

Vocé concorda com a implantacdo da Clinica da Familia na praga? Se sim, por

qué? Se ndo, por qué?
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2.2. Resultados da pesquisa de campo com os frequentadores

A pesquisa de campo revelou-se bastante interessante sob o ponto de vista da
diversidade de opinides relativas a implantacdo das Clinicas da Familia nas pracas estudadas e
reuniu informacg6es de moradores e dos bairros para cada praga estudada. Essas informacdes
sdo exemplificadas no Quadro 2 e foram relativas as pesquisas realizadas na praca Lealdina
Muniz localizada em Bangu. Os quadros completos com os resultados da pesquisa nas quatro

pracas estdo apresentados no apéndice A.

Cabe acrescentar que o periodo da pesquisa correspondeu a um momento em que todo o
Municipio do Rio de Janeiro, bem como o Estado, encontravam-se falidos financeiramente
afetando sobremaneira os servicos de saude. Esse fato explica a razdo pela qual a maior parte

dos entrevistados tenha se colocado em posic¢des contraditorias com relacdo a implantacdo das
Clinicas.

Em Bangu, entretanto, grande parte dos entrevistados na Praca Lealdina Muniz se
mostrou favoravel a ocupagdo das pracas por Clinicas da Familia, mesmo que elas nédo
estejam funcionando corretamente. No entanto muitos afirmaram que era melhor ndo ter a
Clinica, pois enquanto esse equipamento nao existia eles conseguiam atendimento em outras
unidades, mesmo tendo que se deslocar para outra regido no bairro. Atualmente com a clinica
localizada nas redondezas esse atendimento ndo € mais possivel, uma vez que o Programa
Saude da Familia do SUS divide as regides de atendimento.

PRACA LEALDINA MUNIZ
e _de Moragﬂa Motivo Mais gosta Menos gosta Mudanca
moradia anterior
Nasceu n/a n/a Nada N&o soube responder Policiamento
Nasceu n/a n/a Shopping Gostz;m:)to do Policiamento
Desde os 12 Caxias Pais Tud_o_perto ) Violéncia Policiamento
anos facilidades
Ha 30 anos n/a Familia Era a praga Assalto A praga esta f?'a’ suja, pouca
iluminacdo
Nasceu n/a n/a Nada N&o soube responder Policiamento
Nasceu n/a n/a Jogar futebol, Assalto Né&o soube responder
Acha legal
Mora em Realengo irmd Vizinhanca Desconfortq. Nao Né&o soube responder
Realengo tem opgao.
Nasceu n/a n/a Shopping Assalt,o. Rl.Ja escura Policiamento
e é perigoso
H430anos | Camara Oportunidade Nada Assalto_e sujeira. Arr_uma~r apraga.
de compra Falta de iluminacéo Iluminagdo. Esgoto.
Nasceu n/a n/a Shopping Suje"?' Faltae Policiamento
cuidado

Quadro 2 — Resposta dos moradores com relagdo ao bairro de Bangu
Elaborado pela autora, marco de 2018
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Né&o obstante foi uma surpresa para a pesquisa o fato de boa parte dos entrevistados achar
boa a ocupacdo pela Clinica mesmo ndo sabendo explicar os motivos. Outrossim, foi
interessante verificar que os entrevistados que souberam explicar os motivos pelos quais
acharam positiva ou negativa a ocupacdo das pracas por Clinicas da Familia tinham
escolaridade acima do fundamental. A grande maioria dos que acharam benéfica a
implantacdo do equipamento e souberam explicar disseram que antes da Clinica o local era

subutilizado ou utilizado de forma inconveniente.

Essa diversidade de opinides e de conhecimentos ou desconhecimentos podem ser
analisados no Quadro 2. Tomando como exemplo o caso da Praga Lealdina Muniz, podemos
observar que na primeira parte da tabela, logo apds a identificagdo dos entrevistados, as
perguntas foram sobre o bairro. Muitas pessoas que estavam nas prac¢as nao eram moradores
das redondezas. A pesquisa revelou também que o entendimento de bairros pelos moradores
da regido pesquisada ndo é a mesma da versdo oficial. Eles utilizam as subdivisées como

pertencentes a outro bairro, tais como Jardim Maravilha, Jardim Bangu entre outros.

Com relacdo ao que mais gostam em seus bairros, 0s aspectos mais positivos foram
observados em Campo Grande. Muitos moradores citaram 0 sossego e a tranquilidade como

coisas boas no bairro.

Com base na pesquisa aplicada é possivel elaborar uma nuvem de palavras, conforme
Figuras 6 e 7, sobre o bairro de insercdo da praga estudada, auxiliando no entendimento da

percepcao dos moradores daquele espaco e de seu entorno.

%1 borizagdo
S0SSego
\1«.1 cado
Praga O §'

Seguranga "§
N mm.u =
-
\\\\\\
50 C amigospratico JF Restaurante®

Vizinhanga

Facilidade

Figura 4 — Nuvem produzida com as palavras mais citadas pelos moradores
com relagdo ao que mais gostam no bairro de Bangu
Fonte: Autora, marco de 2018
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Praticamente foi undnime a questdo de violéncia ou falta de seguranca, quando
questionados sobre o0 que menos gostam no bairro e que consequentemente se tornou desejo

da mudanca, ou seja, se pudessem mudar algo no bairro seria o refor¢o no policiamento.

Iluminagdo

O Seguranca
,\N ® Gosta
§ b “S UJ elra Transito
10T lll! [)Ollk

u ulho

lh.ll\. a0

lcspondCI

.‘ib' Abz unlnnu B\ unca
N/
®)
Q

soubc

(o»

/n
/</

Transito

emprego A Obras

Maconhell oS mbl\m llu%]}k]l}%cao
X u] 3‘1'1{?31111
V ° Perigos Ul /A criminalidade @

Figura 5 — Nuvem produzida com as palavras mais citadas pelos moradores
com relagdo ao que menos gostam no bairro de Bangu.
Fonte: Autora, marco de 2018
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O Quadro 3 demonstra as respostas relativas a praca e demais espacos livres. Tomando
novamente como exemplo a Praca Lealdina Muniz, por meio das entrevistas concluimos que
ela é conhecida por 60% dos entrevistados como Praca do Cadarco, ndo obstante ninguém
soube explicar o motivo. Para 20% dos entrevistados a praca € conhecida como Praca do
Cabaco e como o proprio nome sugere seria uma alusdo as atividades de cunho sexual que

ocorriam na localidade.

PRACA LEALDINA MUNIZ

Nome da | Frequéncia Mais gosta Menos Frequenta Outros Espacos Familiares
praca gosta outras Publicos frequentam
pracas
N&o Frequentou | Eraumapraca | Abandono Né&o Shopping Né&o
h& anos alegre
Pracado | Sim, passa Quadra para Gosta de sim, Shopping Né&o
Cadarco | navolta da andar de tudo Leopoldina
escola patins
Praca do Ja Sentar Sensacdo de | Sim, Praca Praia/Parque Né&o
Cadargo frequentou embaixo da inseguranca da Leopoldina/Parque
ha anos arvore pra ler Guilherme | dos Patins na Lagoa
Nao Sim, final e | Espago paraas | N&o soube N&o Shopping Néo
semana criangas responder
Pracado | Raramente Nada Né&o soube Né&o Escola Né&o
Cabaco responder
Sim, uma Todo dia. Né&o soube Né&o soube Néo. Sim N&o. Muito
professora | Solta pipa. responder responder Muito longe
Pique longe
Pracado | Dificilmente Né&o soube N&o soube | Sim, Praca | Parques e Shopping Né&o
Cadarco responder responder da
Guilherme

Quadro 3 — Resposta dos moradores com relacdo a Praca Lealdina Muniz em Bangu
Elaborado pela autora, margo de 2018.
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Quanto ao conhecimento do nome das pragas, nenhum dos entrevistados soube responder
a questdo na Praga Sangradouro, no bairro de Campo Grande. Na Praca Pedro Veloso da
Silveira, também em Campo Grande somente um morador soube responder, mas ndo na
totalidade. J& os frequentadores da Praca Maroba, em Realengo, alguns entrevistados
souberam responder sobre 0 nome, no entanto muitos a conheciam também, ou somente, por

Campo do Periquito.

Dentre as técnicas da pesquisa, aplicou-se o uso de fotografias com indicativo de espaco
positivo (polegar verde) e espaco negativo (polegar vermelho) por parte dos moradores, como
apresentado nas Figuras 6 e 7. Esse instrumento foi desenvolvido de acordo com estudos
anteriores dos grupos de pesquisa GAE e SEL do PROARQ-FAU/UFRJ (AZEVEDO,
TANGARI, RHEINGANTZ, 2016). Dessa forma, foi possivel entender o que os usuarios da

praca sentem sobre seus diferentes espacos ou equipamentos.

)
5 R e Wil

i 'a.t\..&m 3

Figuras 6 e 7: Fotos da frequentadora da Praga Lealdina Muniz sinalizando que gosta dos
brinquedos, mas néo gosta do abandono.
Fonte: Fotos feitas pela autora, marco de 2018

A pesquisa demonstrou que, de forma geral, as pessoas ndao tém mais o habito de
frequentar pracas. Os mais velhos lembram saudosos dos tempos de infancia em que
aproveitavam bastante o dia brincando nas pracinhas. Observamos, através da pesquisa, que
0s grandes concorrentes das pracas sdo 0s shoppings, espaco de lazer preferencial dos
entrevistados. Constatamos que um dos motivos da falta de uso das pracas, além da
inseguranca, é a falta de atrativos para as diversas idades, principalmente criangas. Quando
existem brinquedos eles estdo em péssimo estado de conservacdo. As quadras esportivas sao
motivo de reclamacdes devido ao barulho provocado durante a disputa das partidas. Esse é o
motivo principal apontado pelas mulheres entrevistadas que gostaram da implantagdo das

Clinicas nas pragas. Outro motivo que justifica a opinido positiva para a implantagdo do
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equipamento foi a ocupacdo anterior das pragas por usuarios de drogas e moradores de rua.

Dentre varios depoimentos coletados, destaco o do seguranca de shopping Elias, sobre

a ocupacao da Pracga Pedro Veloso da Silveira. “Noés ndao queremos mais a clinica. Se a obra

recomegar iremos retirar os tapumes”. Essa declaracdo contundente advém do fato do

abandono da obra. Os tapumes que protegiam a fundacdo em radier foram retirados pelos

préprios moradores apos inimeros assaltos ocorrerem nas imediac¢Ges. O abandono das pracgas

pelo poder publico esta cada vez maior, pois ndo sao mais capinadas, as arvores ndo recebem

poda, brinquedos ndo tem manutencdo e a iluminacdo estd deficiente. Outros depoimentos

foram selecionados e apresentados na Figura 8, demonstrando que a facilidade do acesso a

saude justifica na maioria das vezes essa ocupagao.

Foi um ganho para a populagdo, mas ndo
funciona em pleno vapor. Gostaria que
funcionasse melhor. O espaco foi bem

aproveitado e beneficiou muitas pessoas,

pois tem mais enfermeiros que médicos.
Nunca fui atendido por um médico.
Moradora de Campo Grande - Praca
Sangradouro.

Depois que foi construida ndo pode fazer
nada, mas se a clinica funcionar tudo bem.
Moradora de Campo Grande - Praca
Sangradouro.

Na praga ndo. O programa é bom, mas ndo
precisava ser em praga. Morador de

Campo Grande - Praga Pedro Veloso

Muito boa porque acabou com a confusao.
Moradora de Realengo - Praga Maroba.

Essa praga comporta ocupagdo. Saude é
importante desde que funcione. Morador
de Bangu - Praga Lealdina Muniz.

No inicio estavam reclamando que acabou
com as pragas para as criangas. A clinica
ndo funciona. Moradora de Campo Grande
- Praga Sangradouro.

Acha que tem outros lugares que
precisavam mais. Moradora de Campo
Grande - Praga Sangradouro.

Discordo. S6 trouxe problemas. Mesmo
pronta sou contra. O morador quer a praga
de volta. Tem satde nas proximidades.
Morador de Campo Grande - Praga Pedro
Veloso

Antes de inaugurar ndo concordava, mas
aceitou. Os moradores ndo tiveram forga
para ndo construirem. Moradora de
Realengo - Praca Maroba.

N3o, porque esta demorando muito pra ser
inaugurada, porém vai facilitar a vida das
pessoas que moram préximas. Moradora

de Bangu - Praga Lealdina Muniz.

Sim, melhor coisa, pois a praga estava
cheia de malandros assaltando. Moradora
de Campo Grande - Praga Sangradouro.

N&o porque como a escola fica bem
proxima a clinica vai trazer muito barulho e
vai atrapalahr os atendimentos porque
fazemos muito barulho na escola. Aluno da
escola préoxima.

Néo, porque como ndo terminou ficou
muito deserto, tirou os bancos. Mas
quando for inaugurar vai ajudar. Moradora
de Campo Grande - Praca Pedro Veloso

Concordo porque a praga estava
abandonada. Morador de Realengo - Praca
Maroba.

Sim, Porque é um meio de entrar no
sistema de satide. Moradora de Bangu -
Praga Lealdina Muniz.

Figura 8 - Diagrama do depoimentos mais significativos com
relacdo a ocupacdo das pracas por Clinicas da Familia
Elaborado pela autora, marco de 2018
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3. FUNDAMENTACAO TEORICA
A fundamentacédo do presente trabalho esté dividida em trés itens relativos a tematica
abordada nessa Dissertacdo com uma visdo multidisciplinar. Compreendeu a leitura de
autores que se dedicaram a:
e Questdes juridicas: a partir da visdo do direito sobre a funcéo social da propriedade
publica;
e Espaco de convivéncia: a fim de entender como se da essa relagdo do individuo com
0s espacos livres de lazer e vivencia social;

e Aspectos espaciais: forma, projeto e apropriacao.

No campo do Direito a pesquisa se utilizou de documentos oficias, tais como o Plano
Diretor da Cidade do Rio de Janeiro, a Lei Organica Municipal e o Estatuto das
Cidades. Buscamos Nogdes de Direito Urbanistico e Administrativo para compreender a
utilizacdo de instrumentos juridicos na ocupacao de espacos livres publicos e seus possiveis
desdobramentos na forma da lei.

A fim de entender a apropriacdo da pragca como elemento estruturante da vida social
nos utilizamos da obra de Carlos Nelson dos Santos, Quando a Rua Vira Casa (SANTOS,

1981), nos quais foi possivel identificar valores e significados dessa apropriacdo. Para o autor:

“Sao obvias, mesmo para a percep¢do nao especializada, as transformagdes

fisicas, extensas e profundas nos centros de bairro do Rio de Janeiro”. [...]
Com esse estudo ele pretendeu:

[...] aprofundar o conhecimento sobre as formas de apropriacdo destes
espagos de uso coletivo. Partimos do pressuposto que fazé-lo, corresponde a
entender melhor os processos de desenvolvimento da cidade. Mais ainda:
“acreditamos que a analise das situagdes locais permita extrapolagdes de
grande alcance, ja que as relagdes entre areas céntricas e espacos urbanos
dependentes se constituem em problema crucial para o planejamento das
grandes cidades do pais.” (NELSON, 1981 — PAG 11).

Como os objetos de estudo foram ou ainda sdo pequenas pragas, buscamos na leitura
de Sun Alex, em O Projeto da Praca (ALEX, 2008), os elementos significativos para
compreender a evolucdo das pragas, como se deram suas formagdes, seus usos e como elas

foram evoluindo ao longo do tempo e do lugar. Foi também possivel estudar informacoes de
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projetos que ndo foram bem recebidos pela populagdo nos ajudando a evitar 0S mesmos erros.

Para Alex:

“O uso seletivo ou o desuso intencional das pragas em decorréncia de
projetos inadequados, apropriacdes indevidas por ocupagfes informais de
camelos ou acampamentos de moradores de rua e estratégias de manutencdo
gue impedem 0 acesso publico sdo manifestacBes do mesmo processo de
desaparecimento dos territorios comuns e de diversas formas de

sociabilidade entre os diversos seguimentos sociais. (ALEX, 2008 — pag. 18)

Da mesma forma, através da leitura dos autores Fabio Robba e Silvio Soares Macedo
em Pracas Brasileiras, (ROBBA; MACEDO, 2002), foi possivel ampliar nossa percepcao a

fim de compreender as dindmicas urbanas no Brasil. Para eles:

E a urbanidade da cidade o objeto de leitura, qualquer que seja o tempo, 0
vocabulério ou a cidade. [...] rearranjar 0s conjuntos sob outras hipoteses
revela, certamente, as oportunidades de outras facetas dessa invencao
humana: génese e dindmica do urbano; do pertencimento a um pais; da
diversidade — socialmente necessaria, da participacdo e exclusdo; das
praticas e territorialidades do espaco social; da apreensdo da presenca
estética; dos critérios e da inventiva nos desenhos de pracas. (ROBBA &
MACEDO, 2002, p. 9)

As pracas, segundo 0s autores, “sdo espacos livres publicos urbanos destinados ao
lazer e ao convivio da populacdo, acessiveis ao cidaddo e longe dos veiculos”. Foi possivel
compreender que as pracas foram evoluindo em diversos aspectos, principalmente no que diz

respeito aos seus Usos e apropriagoes.

3.1. Questdes juridicas: a praca como direito a paisagem e ao lazer

Que direito é mais importante? Existe um direito mais importante que o outro?
Podemos abrir mao de um direito para proporcionar outro? Como encarar o fato do poder
publico se utilizar do seu direito de propriedade para construir uma clinica (direito a satde)
em praga existente, mas reduzindo ou eliminando o direito ao lazer e a paisagem de uma

comunidade ou até mesmo de um bairro?
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Com tantos conflitos de interesses e de direitos, alguns fundamentais e constitucionais,
caberia valer-se do recurso juridico conhecido como “ponderagio de direitos”, férmula criada

por Robert Alexy e que segundo Silveira (2013),

[...] consiste no método necessario ao equacionamento das colisdes entre
principios, em que se busca alcancar um ponto 6timo, em que a restricdo a
cada um dos direitos fundamentais envolvidos seja a menor possivel, na
medida exata a salvaguarda do direito contraposto. [..] as restricGes
impostas aos direitos fundamentais em disputa devem ser arbitradas
mediante o emprego do principio da proporcionalidade, devendo o julgador
buscar um ponto de equilibrio entre os interesses em jogo [...]

N&o cabe na presente pesquisa, aprofundar o campo do direito. O objetivo, ao utilizar-
se dos recursos da area juridica, foi salientar que para administrar minimamente a cidade é
preciso compreender principios basicos do direito. Outrossim, podemos afirmar que sdo
relativamente numerosas as situacfes de entrechoque de direitos igualmente relevantes,
quando considerados de maneira abstrata, de modo que a “solu¢do” da situagdo de conflito
requer a consideracdo de circunstancias de fato, dentre outras variaveis admitidas na literatura

juridica.

O Estado é um instrumento fundamental para o sistema de controle, onde qualquer
tipo de producdo passa por uma tutela, intervencdo e fiscalizacdo. No entanto, segundo
Foucalt (1979), é importante salientar que

[...] uma das primeiras coisas a compreender ¢ que o poder ndo estd
localizado no aparelho do Estado e que nada mudard na sociedade se 0s
mecanismos de poder que funcionam fora, abaixo, ao lado dos Aparelhos de
Estado a um nivel muito mais elementar, cotidiano, ndo forem modificados
(FOUCAULT, 1979. p 150)

Segundo Amaral, Sanchez e Bienenstein (2012) “uma grande parcela pobre da
populacdo, situada a margem de direitos, encontra-se hoje nas areas urbanas expondo
paisagens onde se reconhece a urbanizacdo desigual gerada pelos processos de

desenvolvimento”. Segundo as autoras,

No campo das disputas sobre como transformar as cidades, os fins e 0s

meios em jogo constituem um amplo cabedal de ideias, técnicas, projetos,
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intervengdes, instrumentos juridico-administrativos etc. que sdo permeados
por ideologias e opgdes politicas. Desde um planejamento normativo de
carater sistémico, recentemente “enriquecido” pelos processos participativos,
até a estratégia de realizacdo de obras pontuais como instrumento de
estimulo a revitalizacdo da cidade, elaborada ideologicamente como
“acupuntura urbana”, cada concepcdo reivindica para si a capacidade de
promover o desenvolvimento — e ndo é demais lembrar que para cada

concepcao a palavra desenvolvimento assumird um sentido distinto.

O programa Saude da Familia com a implantacédo das Clinicas da Familia reflete uma
estreita articulacdo entre as esferas do poder publico com enfoque da dimensdo politico
administrativo. A implementagdo do programa no &mbito da esfera municipal alcangou no Rio
de Janeiro durante a gestdo 2012/2016 um patamar elevado, sendo o maior do pais. No
entanto, a que custo? Os projetos que envolvem salde, educacdo e seguranca possuem forte
apelo, sendo um campo privilegiado que legitima os projetos majoritariamente politicos pelo
seu poder de incutir valores onde na maioria das vezes havia uma auséncia total da presenca

do Estado, tornando-se naturalmente instrumento politico de adesdo social.

Se por um lado a instalacdo do equipamento publico de saude pode estimular novas
dindmicas de transformacao, por outro lado ha duvidas quanto aos seus impactos. Enquanto a
escolha dos locais para implantacdo dos equipamentos publicos ndo levar em consideracao as
dindmicas pré-existentes no territério nem contar com a participacdo da comunidade, o
investimento pode ser destinado ao fracasso ou perder sua legitimidade (MENEZES,
MENDONCA, TANGARI, 2018).

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, o direito de propriedade deve estar
inerentemente ligado a sua funcdo social. Na pesquisa realizada, observamos que a funcédo
social da propriedade publica — no caso das pracas — teve sua fungdo convertida através do
Instrumento Juridico “Alteracao de Afetagdo”. Segundo Sonia Rabelo (2018), “a propriedade,
guando se fala em bem publico, ndo tem a mesma conotacdo que a propriedade do bem
privado”. O poder publico esta condicionado a uma série de regras e atuacbes dentro da
cidade ndo sendo s6 uma questdo decidida pelo poder executivo Deve ser o processo de
planejamento urbano, através de sua regulamentagdo, que vai estabelecer determinadas regras
no uso desse tipo de propriedade publica. Nesse sentido, cabe destacar no ambito dessa

Dissertacdo, que existem trés tipos de propriedade publica:
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= A de uso comum do povo;
= A de uso especial;

= As dominiais ou dominicais (&reas livres sem afetacao).

Importante ressaltar que, do ponto de vista juridico brasileiro, a ‘Alteracdo de
Afetagdo’ ndo existe. Juridicamente o termo correto ¢ ‘Desafetagdo do Bem’. No entanto, néo
h& desafetacdo nesse caso, e sim uma alteracdo de afetacdo. Mesmo que juridicamente ndo

exista como nomenclatura, mas a pratica é usual. Para Nohara, em seu site?,

[...] desafetacdo é ato contraposto ao da afetacdo. Enquanto esta significa
destinar, consagrar, incorporar, desafetar &, por outro lado, desdestinar,
desconsagrar, desincorporar. Trata-se da manifestacdo de vontade do Poder
Pablico mediante a qual um bem é subtraido do dominio publico para ser

incorporado ao dominio privado do Estado ou do particular.

Quando falamos sobre a fungdo social da propriedade publica ha um grande conflito
de entendimentos. Segundo BOBBIO (2006):

Considerando que os bens publicos ja sdo naturalmente vocacionados ao
atendimento das necessidades da sociedade e da coletividade como um todo,
surge a davida de como conciliar a caracteristica natural dos bens publicos
com a aplicagdo da fungéo social. Para isso, sera importante verificar onde se
encaixa a fungdo social da propriedade publica quanto & justica, validade e

eficacia.

Urge compreender até onde a pratica de Alteracdo de Afetacdo do bem publico afeta
positiva ou negativamente a cidade, e se esse instrumento juridico precisa ter seus efeitos
estudados mais a fundo antes que o ente publico faca uso do mesmo para alterar seu uso e 0
espaco e a paisagem urbana onde se insere . Nesse sentido, € importante ressaltar que a
‘paisagem’ tem sido convertida num bem juridico de grande relevincia, em funcdo da sua
ampla mencéo na elaboracdo de muitos Planos Diretores elaborados apés a edi¢do do Estatuto
da Cidade, em 2001. Pode-se afirmar que a ‘paisagem’ ¢ um bem juridico amplamente
tutelado pelo Direito Urbanistico Brasileiro, especialmente em esfera municipal, na qual sdo

elaborados os Planos Diretores, que preveem diversos instrumentos para a sua protecao, ou,

? https://direitoadm.com.br/162-desafetacao/ acessado em 08 de junho de 2018
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alternativamente, vocacionam diversos instrumentos legais para a protecdo paisagistica,

regulamentando-os e aplicando-os com essa finalidade.

O Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro exemplifica o fundamento utilizado
relativo a protecdo da paisagem. A tutela da paisagem é reforcada varias vezes no referido
documento, sendo que a palavra ‘paisagem’ e suas variantes - paisagismo, paisagistico(a),
paisagisticos(as), paisagens - aparecem 94 vezes no texto do Plano Diretor. Dentre as
inimeras citacdes a paisagem, e de acordo com a pesquisa tratada nessa Dissertacao,

destacamos:

Art. 2° A politica urbana serd4 formulada e implementada com base nos
seguintes principios:

[...]

111 - valorizacdo, protecdo e uso sustentavel do meio ambiente, da paisagem
e do patriménio natural, cultural, histérico e arqueolégico no processo de
desenvolvimento da Cidade;

[...]

8 3° Entende-se por paisagem, a interacdo entre o ambiente natural e a
cultura, expressa na configuracdo espacial resultante da relacdo entre
elementos naturais, sociais e culturais, e nas marcas das a¢des, manifestacdes
e formas de expressdo humanas.

[...]

§ 5° Integram o patrimdnio paisagistico da Cidade do Rio de Janeiro tanto as
paisagens com atributos excepcionais, como as paisagens decorrentes das
manifestacOes e expressdes populares.

[...]

Art. 140. Entende-se por:

Il. paisagem cultural — a por¢do do territério onde a cultura humana
imprimiu marcas significativas no ambiente natural, propiciando a aparicao
de obras combinadas de cultura e natureza, que conferem a paisagem

identidade e valores singulares.

Observe-se a distancia entre o descrito no atual plano Diretor e 0 que se pratica na
cidade. Conforme disposto no Art. 271 item VII, se colocados efetivamente em pratica,
deveriam ser transformados em areas com destinacéo ao esporte e lazer terrenos publicos que
mantém esse uso ha, pelo menos, cinco anos, mas observamos que essa diretriz ndo foi

seguida nas pracgas analisadas. Das catorze clinicas a serem construidas no ultimo lote de
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obras definido pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, somente na A.P.5 oito terrenos
destinados a Clinicas localizam-se em pracas, onde as atividades de lazer e esporte eram
praticadas ha mais de cinco anos, conforme preconizado no referido artigo do Plano Diretor.
O Plano Diretor é de 2011, e os projetos implantados nos espacgos das pracas como se fossem
lotes iniciaram-se em 2013 e foram licitados em 2014. Apenas trés anos separam a
promulgacdo do Plano Diretor e uma licitagdo publica que contraria um dos preceitos desse

plano.

Igualmente, o Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro, em seu capitulo Il - Da
Politica do Meio Ambiente na Se¢do Il — Das Acles Estruturantes, dedica uma subsegdo a
paisagem, com quatro artigos que orientam no sentido de: (i) proteger a paisagem
explicitando as responsabilidades dos érgdos vinculados ao sistema de planejamento e gestao
ambiental; (ii) esclarecer o que é paisagem; (iii) apontar os objetivos a serem alcangados; (iv)

e elucidar através de diretrizes gerais a politica da paisagem.

CAPITULO II

DA POLITICA DE MEIO AMBIENTE

Secao Il

Das Agdes Estruturantes

Subsecdo |

Da Paisagem

Art.166. E de responsabilidade conjunta dos 6rg&os vinculados ao sistema de
planejamento e gestdo ambiental no que se refere & protecdo da paisagem:

I. identificar os elementos relevantes que constituem a paisagem;

Il. garantir ao cidaddo o direito de usufruir a paisagem;

I11. assegurar a harmonizag&o entre os diversos elementos que a compdem;
IV. criar medidas de preservacao da paisagem no ordenamento do territorio e
nas politicas setoriais que possam evitar impactos diretos ou indiretos;

V. garantir a melhoria da qualidade ambiental do espaco publico;

V1. fomentar a preservagdo do patrimonio cultural e ambiental urbano.

Art. 167. Sdo acOes estruturantes relativas a protecdo da paisagem:

I. planejar e executar acfes de conservacdo, monitoramento e manutencao
dos tracos significativos ou caracteristicos da paisagem;

Il. elaborar legislacdo especifica que trate da paisagem urbana, incluindo
normas e programas para as distintas areas da Cidade, considerando a

diversidade da paisagem da cidade;
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I1l. impedir a intrusdo, no espago urbano, de formas construtivas que
obliterem elementos significativos da paisagem natural e construida;

IV. estabelecer processos de negociacdo para mediar os diferentes interesses
e valores dos grupos sociais que vivenciam e interagem na configuragéo da
paisagem;

V. estabelecer procedimentos para a participacdo da sociedade e de
representantes de entidades, instituicbes e 6rgdos publicos das diferentes
instancias de governo interessados na definicdo e implementacdo das
politicas de protecdo da paisagem;

VI. disciplinar o uso do espaco publico pelos setores publico e privado, em
caréater excepcional, segundo parametros legais expressamente discriminados
na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo;

VII. estabelecer, nas leis de parcelamento da terra, de uso e ocupagao do solo
e nos planos regionais e de estruturagdo urbana, ou em legislacdo especifica,
pardmetros e padrbes mais adequados de comunicacdo institucional,
informativa ou indicativa, considerando as caracteristicas fisicas,
paisagisticas e ambientais da cidade, publicidade exterior e de mobiliario
urbano;

VIII. criar mecanismos eficazes de fiscalizacdo sobre as diversas
intervencdes na paisagem urbana;

IX. realizar acGes permanentes de educagdo ambiental, através da promocéo
de campanhas de esclarecimento publico para a protecdo e a valorizagdo da
paisagem urbana.

Art.168. Entende-se por paisagem a configuracdo visual da cidade e seus
componentes, resultante da interagdo entre os elementos naturais, edificados,
historicos e culturais.

Paragrafo Unico. A paisagem do Rio de Janeiro representa 0 mais valioso
ativo da cidade, responsavel pela sua consagragdo como um icone mundial e
por sua inser¢éo na economia turistica do pais gerando emprego e renda.
Art.169. A politica municipal da paisagem tera os seguintes objetivos:

I - proporcionar ao cidadédo o direito de usufruir a paisagem;

Il - promover a qualidade ambiental do espago publico;

Il - possibilitar ao cidaddo a identificacdo, leitura e compreensdo da
paisagem e de seus elementos constitutivos, publicos e privados;

IV - assegurar o equilibrio visual entre os diversos elementos que compdem
a paisagem;

V - ordenar e qualificar o uso do espaco publico; e
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VI - fortalecer uma identidade urbana, promovendo a preservacdo do
patrimdnio cultural e ambiental urbano.

Art. 170. S&o diretrizes gerais da politica de paisagem :

I - implementar os instrumentos técnicos, institucionais e legais de gestao da
paisagem;

Il - promover o ordenamento dos componentes publicos e privados da
paisagem , assegurando o equilibrio visual entre os diversos elementos que a
constituem;

I11 - favorecer a preservacdo do patriménio cultural e ambiental urbano;

IV - promover a participacdo da comunidade na identificacdo, valorizacao,
preservacédo e conservagdo dos elementos significativos da paisagem;

V - proteger os elementos naturais, culturais e paisagisticos, permitindo a
visualizagdo do panorama e a manutencdo da paisagem em que estdo
inseridos;

VI - conscientizar a populacdo a respeito da valorizagdo da paisagem como
fator de melhoria da qualidade de vida, por meio de programas de educagao

ambiental e cultural.

Na Subsecdo VI - Das Areas Verdes e Espacos Livres, o Plano Diretor esclarece que
as pracas fazem parte do Sistema de Espagos Livres Publicos e ratifica a sua conservacao

como atributo natural, paisagistico, historico e cultural.

Subsecéo VII

Das Areas Verdes e Espagos Livres

Art. 180. Entende-se por Areas Verdes e Espacos Livres o conjunto
formado:

| - por espacos publicos ou privados do Municipio, com ou sem cobertura
vegetal remanescente, possuindo ou ndo bens arquitetbnicos, sob regimes
diferenciados de protecdo e conservacdo em funcdo de seus atributos
naturais, paisagisticos, historicos e culturais, tais como:

a) bosques;

b) corredores urbanos arborizados;

C) pargues urbanos;

d) parques historicos;

e) pracas;

f) jardins publicos;

g) reservas de arborizacéo;
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h) as &reas do Bioma de Mata Atlantica acima da cota de cem metros em
todo o municipio.

i) demais areas verdes publicas e privadas de interesse ambiental;

Sob o ponto de vista da importancia da paisagem da cidade, da forma com que é
protegida em seu Plano Diretor em contraposicdo a forma com que a mesma é tratada pelos
agentes publicos, a pesquisa aponta um conflito entre o determinado pela legislacdo e o que
ocorre na cidade através de agBes dos proprios agentes publicos que deveriam zelar pelo

cumprimento das leis.

E importante perceber como o administrador plblico desrespeita sua propria
regulamentacdo, pois, embora a Lei Organica do Municipio determine destinacdo especifica
de pracas como bens a serem preservados, conforme descrito abaixo, observamos que essa

determinacéo vem sendo alterada:

Na Lei Orgéanica do Municipio do Rio de Janeiro:

Art. 235 — As areas verdes, pracas, parques, jardins e unidades de
conservagdo sdo patrimonio publico inaliendvel, sendo proibida sua
concessao ou cessdo, bem como qualquer atividade ou empreendimento

publico ou privado que danifique ou altere suas caracteristicas originais.

E importante ressaltar que ‘desafetacdo’, sendo um conceito proprio do direito, é uma
espécie de ato administrativo que deve ser precedido do respectivo processo legal, que, em
alguns casos, exigira edicdo de lei municipal, a fim de que possa ser regularmente realizado.
No caso das questBes discutidas nesta dissertacdo — a ocupacdo de terrenos ocupados por
pracas para construcdo de equipamentos de salde — tem-se um caso sensivel de desafetacao,
que retira um bem da condi¢do juridica de “bem de uso comum do povo”, passando a
desempenhar a funcdo de bem “bem de uso especial”, afetado a realizacdo de um determinado

servico publico.

A partir de uma recomendacdo do Ministério Pablico, a Prefeitura se viu obrigada a
licenciar suas obras. Com isso iniciou-se a a¢do de abertura de processo para tal fim, e houve

a necessidade de documento que comprovasse a titularidade do lote®. Parcelas dos terrenos

* A definicdo de lote, no sentido de propriedade, é uma parcela do solo para fins de edificagdo e também
a parcela do terreno resultante do parcelamento do solo que tem frente para via publica ou que com ela se
comunica por acesso. O paragrafo 4° da Lei n° 6.766 de 1979 considera lote o terreno servido de infraestrutura
bésica cujas dimensdes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a
zona em que se situe.

37



das pragas foram utilizadas como lotes, mesmo nédo tendo sido desmembrados das unidades
denominadas pracas. Os decretos serviram para esse fim, pois atraves dos mesmos foram
criadas as titularidades. Mesmo assim ainda ndo configuraram lotes, pois os terrenos ainda
fazem parte das pracas, apenas com destinacdo de uso parcialmente definido para utilizacdo

como equipamento de salde.

Desde 2013, o entdo prefeito Eduardo Paes vinha desrespeitando artigos da Lei
Organica do Municipio do Rio de Janeiro, de modo a facilitar a construcdo das Clinicas da
Familia. Um exemplo disso é o Decreto N° 38.139 de 3 de dezembro de 2013 que altera o uso
de bem comum — no caso em questdo a Praca Eduardo Vilaga ndo teve sua area ocupada pela
clinica - para “uso especial” destinado a unidade béasica de salde, sem qualquer discussao
prévia com moradores da regido, mas “considerando que a alteragdo da afetacdo ndo
importard em desvirtuamento da finalidade publica da area” e “considerando o interesse
publico”.

Art. 1° Fica parcialmente alterado de bem de uso comum, integrante do bem
publico, designado Praca Eduardo Vilaca, em sua parcialidade, situada na
Rua Paulo Vidal e Rua Henrique Basilio, em Realengo, figurada no Projeto
Aprovado de Alinhamento (PAA) n° 9528 e no Projeto Aprovado de
Loteamento (PAL) n° 32574, na sua parte situada entre as Ruas Antdnio

Simbes Martins e a Rua Henrique Basilio, consistindo de 1.910,35 m2,

passando a ser bem de uso especial destinado a Unidade Basica de Salde.

Do ponto de vista normativo, é impossivel que um Decreto Municipal faca alteracfes
na Lei Organica, pois ndo tem forca normativa para tanto. Sendo um ato de hierarquia inferior
a de qualquer lei municipal, é incapaz de altera-las. O que de fato ocorreu, no caso, foi a
alteracéo de destinacdo dos bens por meio de Decreto e sendo essa alteracdo vedada pela Leli
Organica, conforme Art. 235 da mesma, a desafetacdo foi feita de modo irregular pelo entdo
Prefeito, sendo ato passivel de ser anulado, bem como ficando o Prefeito sujeito a ser

juridicamente responsabilizado por sua pratica.

Cabe ainda ressaltar o poder ordenador do Plano Diretor. O Plano Diretor é um
instrumento da politica urbana instituido pela Constituicdo Federal de 1988, que o define
como “instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.”, e ¢

regulamentado pela Lei Federal n.°10.257/01, mais conhecida como Estatuto da Cidade, pelo
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Codigo Florestal (Lei n.°4.771/65) e pela Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n.°
6.766/79). Ja a Lei de Parcelamento do Solo Urbano define, como objetos do Plano Diretor,
indices urbanisticos relativos a dimensdes de lotes, a definicdo das zonas urbanas de expansao
e de urbanizacdo especifica e a previsdo da densidade de ocupacdo admitida em cada zona.
Qualquer edificagdo deve obedecer aos pardmetros edilicios desses documentos reguladores,
por serem eles instrumentos basicos de um processo de planejamento municipal, no sentido de
orientar a implantacdo da politica de desenvolvimento urbano, norteando a acdo dos agentes

publicos e privados.

A escolha dos terrenos por parte dos interessados, no caso a Secretaria Municipal de
Saude em conjunto com o Gabinete da Casa Civil e a Riourbe, estabeleceram seus critérios
baseados na localizacdo geografica da demanda verificada. Em atendimento a Lei Federal n°
6766, que regulamenta processos de parcelamento e loteamento, os proprietarios de terra,
quando parcelam e loteiam seus terrenos, sdo obrigados a destinar um percentual do terreno
para que sejam destinados para instalacdo espacos de lazer e de equipamentos urbanos e um
percentual destinado a construcdo de equipamento de uso comunitario — clinicas, escolas,
creches, etc. A ndo utilizacdo dos lotes oriundos do atendimento a lei de uso e parcelamento
do solo surge como sinal de alerta de que algo esta errado tanto na destinacdo desses lotes
quanto nos critérios das escolhas das areas a serem destinadas a servicos publicos.

Observa-se que, na maioria das cidades brasileiras, ndo existem diretrizes concretas
para distribuicdo e localizacdo dos terrenos destinados a espacgos de lazer e equipamentos de
uso comunitério. Além disso, muitos dentre esses terrenos foram invadidos, edificados ou
utilizados como moeda de troca politica, sendo que, em muitos casos ndo estdo mais
disponiveis. Ndo ha, no Brasil, em qualquer esfera do executivo, um controle sistematizado
sobre o patriménio imobiliario que os governos federais, estaduais ou municipais possuem,

sejam glebas ndo parceladas, terrenos parcelados, lotes ou edificacdes.

Segundo Dworkin (2007) compreende-se que a fungéo social da propriedade tenha um
sentido moral, pois o proprietario tem responsabilidade sobre a sua destinacdo e sendo essa de
natureza publica a responsabilidade extrapola os limites fisicos da propriedade em si. O autor
afirma que quando o proprietario ndo faz bom uso de sua propriedade causando impactos
negativos ao seu redor, essa responsabilidade deveria ser maior quando o poder publico € seu

proprietario.
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Conforme Filho e Pereira (2016), “os bens de uso especial sdo bens voltados a
aparelhar o servigo publico, isto é, sdo aqueles aplicados no desempenho das atividades
estatais. Visam a execucdo de servicos publicos. Sdo imdveis indispensaveis a prestacao e
funcionamento do servigo administrativo e ao servigo publico em geral”. No entanto a falta de
cuidado na insercdo de uma edificacdo (bem edificado) em um terreno cujo destinacéo é para
um espaco livre pablico envolve questdes que transcendem a simples troca de funcéo social,

mesmo com a finalidade de continuar prestando servi¢os destinados a populacdo em geral.

No entendimento desses autores, “a analise da Fungdo Social leva a certeza de que se
trata de um principio de direito fundamental e que por isso deve ser aplicado do modo mais
dilatado, pois ndo seré excluido em caso de conflito com outros principios, mas sim tera sua
aplicacdo ponderada, sopesada para harmonizacdo do sistema constitucional”. Os autores, no
entanto, ndo deixam claras as questfes relativas as pracas - quando essas sdo ocupadas e

perdem sua funcdo social que da direito ao lazer.

De acordo com esses autores,

[...] os direitos fundamentais, por mais importantes que sejam, podem ser
objeto de ponderacéo, ou seja, ndo sdo dotados de carater absoluto. Assim,
os direitos fundamentais devem ser submetidos a um juizo de ponderagdo

guando entra em colisdo com outros direitos fundamentais.

Para que possamos enfrentar o problema, Alexy (1997) parte de algumas premissas

béasicas e necessariamente interligadas:

(a) em primeiro lugar, a ideia de que os direitos fundamentais possuem, em
grande medida, a estrutura de principios, sendo, portanto, mandamentos de
otimizacdo que devem ser efetivados ao méximo, dentro das possibilidades
faticas e juridicas que surjam concretamente;

(b) em segundo lugar, 0 reconhecimento de que, em um sistema
comprometido com os valores constitucionais, € frequente a ocorréncia de
colisbes entre os principios que, invariavelmente, acarretara restricdes

reciprocas entre essas normas (dai a relativizacdo dos direitos fundamentais);
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(c) em terceiro lugar, a conclusdo de que, para solucionar o problema das
colisbes de principios, a ponderagdo ou sopesamento’ (ou ainda
proporcionalidade em sentido estrito) € uma técnica indispensavel,

(d) por fim, mas ndo menos importante, que o sopesamento deve ser bem
fundamentado, calcado em uma sélida e objetiva argumentacao juridica, para

ndo ser arbitrario e irracional.

Na pratica essas premissas indicam que deveria se colocar na balanga o custo da
implantacdo de equipamento de salde em terrenos utilizados para espacgos livres publicos

destinados ao lazer da populacdo quando comparado ao beneficio da implantacdo do mesmo.

Com base no exposto anteriormente, algumas questdes poderiam ser levadas em

consideracao ao aplicar a técnica juridica de ponderag&o:

= Verificar se ha outras opc¢des de espagos livres puablicos sem utilizagdo
definida;

= Verificar se ha outras op¢des de espacos livres publicos destinados ao lazer, de
forma a averiguar o real impacto da subtragdo do espaco a ser ocupado pela
clinica;

= Verificar se ha outras opcdes de salde, tais como Clinicas da Familia,
Unidades de Pronto Atendimento ou hospitais proximos;

= Verificar se ha outros tipos de imdvel que poderiam abrigar as Clinicas da

Familia necessarias para atender especificamente aquelas comunidades.

Outra importante baliza juridica, refere-se as diretrizes do Art. 2° do Estatuto da

Cidade que de algum modo dispdem a respeito da ordenacéo dos usos dos espacos da cidade.

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funges sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

[...]

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

* Sopesar é comumente descrito como a ag&o de suspender (alguma coisa) com as maos para avaliar-lhe o peso —
é uma forma de avaliar o peso aproximado de determinada coisa.
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a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados
em relacédo a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura
correspondente.

De um lado o Estatuto preconiza a “oferta de equipamentos urbanos € comunitarios,
transporte e servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as
caracteristicas locais” (diretriz V), de outro ele também determina que “o planejamento
urbano ordene o uso do solo de modo a impedir situagdes diversas” (diretriz V1), ou seja,
estamos diante de disposi¢des que, no caso concreto, apontam para dire¢des opostas.

A Profd. Dra. Sonia Rabelo, em entrevista concedida a essa pesquisadora em maio de
2018, se disse contraria a técnica de ponderacdo, sugerida pelo Prof. Dr. Alex Magalhaes,
nesse caso por ndo se tratar de uma questdo juridica. Cabe aqui ressaltar que sendo a técnica
juridica de ponderacéo de direitos baseada no Direito Americano, e sendo o Direito Brasileiro
fundamentado pelo Direito Romano, algumas questdes precisam ainda ser esclarecidas para

que a aplicabilidade seja realmente efetiva.

Para Rabelo, a utilizacdo da ponderac¢do para decidir implantar uma Clinica da Familia
ndo é garantia de melhor escolha, nem de uma devida ponderacdo, podendo ser até mesmo
considerada como justificativa para o uso do espaco livre publico para construcdo de unidade
de satde. Ndo havendo uma lei que regule como o ente publico — Chefe do Executivo — fara
uso da ponderacdo de direitos alterando afetacdes das propriedades publicas, fica dificil saber
se a técnica traria clareza e objetividade para tal decisdo. O Prefeito tem no ambito das suas

decises discricionarias, e nao arbitrarias, o poder de escolha.

Podemos concluir que a lei, portanto, deveria estabelecer critérios para que o chefe do
executivo municipal faca a sua escolha, exigindo pareceres técnicos que o auxiliassem na

tomada da decis&o.
O ponto central volta a ser entéo a questdo de escolha: por que na praga?

Justificativas sdo dadas para que a Clinica da Familia ou qualquer outro equipamento

publico de servicos basicos seja construido na praga. Desculpas como “nao tem outro local”;
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“nao tem dinheiro para desapropriar” ou até mesmo ameagas como “se nao for na praga nao

tem clinica” surgem na forma de pressdo pela construcdo de tal unidade.

Quando o Ministério Publico passou a recomendar a prefeitura para que licenciasse
suas obras foi pensando na obediéncia aos codigos, leis e decretos (no caso do Rio de Janeiro
ainda estamos sob a égide do Decreto n° 322 de 1976) que regem o ordenamento da cidade,
em consonancia ao que é exigido dos demais cidaddos, ndo s6 exigindo um documento
comprovador da titularidade do lote como o respeito aos parametros edilicios e urbanisticos

do mesmo.

Nesse sentido, entendemos que qualquer edificacdo deve obedecer aos parametros
edilicios de um determinado local. Questdes como uso do solo, gabarito, afastamentos, taxas
de ocupacdo e permeabilidade do solo devem ser referenciadas e obedecidas,
independentemente de ser um equipamento publico, seja ele de salde, educacdo ou apenas um

6rgdo administrativo daquela regido.

A questdo defendida nessa Dissertacdo ndo é contrapor o direito a sade em oposicao
ao direito ao lazer, ambos previstos na Constituicdo, mas sim defender que praca é um espaco

livre publico e como tal deve permanecer nessa condi¢do por inimeros motivos:

= Fere a Lei Orgénica, o Plano Diretor e a Constituicdo Federal,
= A praca ndo é um lote constituido para esse fim;
» A Clinica da familia pode ser feita em outro local

= A praca ndo pode ser transferida para outro local.

Dessa forma entendemos que ndo € a natureza da edificacdo a ser construida que
devera entrar em uma ponderacdo de direitos e interesses publicos e sim o fato de que uma
edificacdo foi ou serd implantada em um local que deveria ser mantido como um espaco livre
publico. Ndo se trata de aplicar a ponderacdo, mas de adotar regra de mediacdo no conflito de
interesses: existem dois bens juridicos e um pode ser alcancado de outra forma, ou seja, a

clinica de satde pode ser localizada em outro terreno, mas a praca ndo pode.

O que realmente estad em jogo é o Ordenamento Juridico do Municipio, pois atraves de
alteracdes de PAL e de decretos, chefe do poder executivo promove a¢Oes que podem alterar
a paisagem da cidade, utilizando-se de espagos destinados, em lei, ao lazer da populagéo,
muitas vezes carentes desse servico e trazendo consequéncias para a propria condigcdo de
salde publica da comunidade. A Organizacdo Mundial de Saiude (OMS) recomenda 12 m? de

area verde por habitante. Na América Latina, Buenos Aires é a cidade com melhor qualidade
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de vida e as cidades brasileiras estdo mais atrasadas nesse ranking. A cidade de S&o Paulo
com 11 milhdes de habitantes e 5,2 m2 por habitante esta na 1172 posicao, depois do Rio de
Janeiro que se encontra na 116? posicdo e Brasilia em 104° lugar. Quem lidera este ranking é

Viena, segundo a empresa de consultoria Mercer.

N&o podemos deixar de abordar outros instrumentos juridicos dentro do campo do
urbanismo que ndo foram considerados, tais como, Estudo de Impacto Ambiental (E.1.A.) e
Estudo de Impacto de Vizinhanca (E.l.V.). Esses instrumentos sdo importantes para que
efeitos negativos das medidas de desafetacdo sejam mitigados, mas ainda no estudo inicial
dos projetos, ndo foram sequer cogitados. Embora sua dimensdo ndo seja elegivel para a
obrigatoriedade de apresentacdo de um E.1.V, a natureza da desafetacédo e da ocupacéo frente
a origem da destinacdo do espaco livre publico poderia ser uma exigéncia, uma vez que 0
E.I.V. é executado de forma a contemplar a analise dos efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade na qualidade de vida da populacéo residente na area e em suas
proximidades.

Cabe indagar: a urgéncia de implantar os projetos predominantemente politicos isenta
o0 poder publico das etapas exigidas para atendimento da legislacédo urbanistica que regulam os
projetos? Oliveira (2012) ressalta que “as decisdes do poder publico relacionadas aos grandes
projetos passam por processos especiais onde regras sao flexibilizadas, as obrigacdes podem
ser suspensas” € que isso “tem seu proprio ritmo e restringe as formas e o escopo da discussao
e da participagdo popular”. Essas a¢oes demonstram a volatilidade de mudangas nas leis
municipais a partir da prevaléncia de interesses dominantes, intercalando posturas omissas e

permissivas.

O agente ativo do processo de desenvolvimento urbano é tratado como peca de uma
visdo que, segundo Harvey (2005), € reificada. Essa visao reduz a participacao ativa de outros
agentes eliminando conflitos na fase inicial do projeto. Nessa direcdo, para Santos (1996), “o
poder de organizar a cidade tem como origem um conjunto de forcas politicas, econémicas,
sociais e culturais, acionadas e mobilizadas pelos diversos agentes sociais, de acordo com a
posicdo ocupada por eles na estrutura de poder da sociedade em que vivem, configurando um
processo conflituoso, envolvendo uma multiplicidade de interesses”. A utilizagao de espagos
ativos, muitas vezes em detrimento de outros em processo de decadéncia e abandono é um
exemplo disso. Ao analisar o que vem ocorrendo percebe-se a manutencdo parcial dos
padrbes de gestdo vinculados a essa visdo, segundo Harvey (2005) reificada de

governabilidade ainda vigente.
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3.1.1. Direitos afetados

Muitas vezes essas pragas eram 0 Unico espaco livre publico com vegetacdo de um
bairro ou setor de bairro e que foram destinadas a constru¢cdo do equipamento publico
destinado a salde dos cidaddos. Na implantacdo, em alguns casos, muitas arvores foram

retiradas alterando significativamente o clima dos lugares onde as clinicas foram construidas.

Nesse contexto, abordamos a questdo de Justica Ambiental, tema amplamente
discutido por Wolch, Byrne e Newell. Segundo Wolch (2014) “A acessibilidade desigual do
espaco verde urbano tornou-se reconhecida como uma questdo de justica ambiental, uma vez
que a conscientizacdo de sua importancia para a satde plblica tem se tornado reconhecida™®.
Isso vem mais uma vez servir de fundamento para que a utilizacdo de espagos destinados ao
lazer tenha uma selecdo mais criteriosa evitando dessa forma cercear um direito em razéo de

outros. Segundo esses autores,

“a maioria dos estudos revela que a distribuicdo desse espaco, muitas vezes,
beneficia desproporcionalmente predominantemente as comunidades brancas
e de alto poder aquisitivo. O acesso ao espago verde é cada vez mais

reconhecido, portanto, como uma questao de justica ambiental”.

Apesar de a maioria das pesquisas sobre espacos livres vegetados verdes ter como
foco os parques, Wolch afirma ainda que “independentemente da estratégia de medicao,
existem evidéncias abundantes de injustica ambiental na distribuicdo do espaco verde
urbano”. As questdes acerca de justica ambiental ainda sdo muito subjetivas, no entanto os

estudos que nortearam a pesquisa de Wolch revelaram que:

A injustica ambiental também emerge de estudos sobre por que os parques
podem ndo ser utilizados. Os pesquisadores geralmente atribuiram o uso do
parque (ndo uso) a fatores socioculturais (por exemplo, pobreza, preferéncias
culturais) e socio espaciais (por exemplo, distancia de viagem, caracteristicas
do parque). Uma razdo é que um determinado espaco de parque pode ser

percebido como inseguro ou “pertencente” a outro grupo na comunidade.

Percebe-se a importancia dos nucleos de lazer espalhados pela cidade, atendendo a um

numero de pessoas na busca de uma melhor qualidade de vida. Em muitas situacdes, as

® Tradugéo nossa — no original: The uneven accessibility of urban greenspace has become recognized as an
environmental justice issue as awareness of its importance to public health has become recognized.
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pessoas ndo enxergam as pragas como um local importante dentro do ordenamento territorial

da cidade.

Parques e espacos abertos e outras formas de espaco verde também podem
fornecer servicos essenciais que sdo criticos tanto para o funcionamento
ecoldgico urbano e integridade. O espaco verde urbano é também uma questao
de justica ambiental, uma vez que em muitas cidades, bairros de baixa renda e
comunidades de cor - lugares onde os desafios de salde publica sdo os mais
criticos - muitas vezes tém acesso relativamente pobre a parques seguros e

bem conservados e outros tipos de espacos abertos (WOLCH, 2014).

Essa posicdo reforca que o espaco livre publico destinado ao lazer, especialmente os
espacos vegetados sdo tdo essenciais quanto os espagos destinados a saude e a educacdo.
Necessitamos de locais como as pragas para espairecer, respirar, distrair-se, sendo essencial
para a sadde tanto fisica quanto do ponto de vista psicossocial. E dificil demonstrar essa
importancia pela sua natureza intangivel, pois salde é mais tangivel, principalmente a falta
dela. No entanto a praga contribui significativamente para a satde, apesar da dificuldade em
mensurar isso pela falta de materialidade desses beneficios, principalmente em curto prazo.

Do ponto de vista ambiental existem alguns principios a serem considerados e dentre
eles destacamos o Principio da Prevencdo que serve como pilar para todo o Direito Ambiental
sendo “vital prever, prevenir e combater na origem as causas da sensivel redugdo ou perda da
diversidade biologica”, e o Principio da Consideracdo do Meio Ambiente que defende que
seja considerada a perspectiva ambiental em todo o planejamento governamental, ndo
impondo que o planejamento deve ser 0 mais adequado ao ponto de vista do meio ambiente,
mas que este seja considerado desde o nascedouro. Ou seja, se pode ser feito em outro local
de forma a preservar ambientalmente determinado local que seja feito. O diagrama da Figura
9 ilustra a relacdo dos principios do Direito Ambiental e o ordenamento juridico que deve

regulamenta-los.
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Figura 9 — Diagrama com alguns principios do Direito Ambiental
Elaborado pela autora, junho de 2018

A questdo do Direito a Paisagem muitas vezes nem é levado em consideracdo, pois as
consequéncias da perda desse direito ndo sdo mensuraveis sob o ponto de vista da
materialidade, ficando restrito ao ambito do valor, do significado ou da memoria para

determinada comunidade, dai a importancia de preservar esse direito.

No caso da ocupacédo das pragas por equipamentos publicos, muitas vezes desprovidos
de qualquer preocupacéo estética e de adequacdo com o ambiente ao qual se inserem, causam
impactos irreversiveis aos ambientes e as comunidades onde se inserem. A edificacdo
indiscriminada, a polui¢do visual dos espagos publicos ou a ocupagdo indevida do espago
coletivo podem descaracterizar ou até mesmo o fazer desaparecer da paisagem urbana

referenciais de identidade muito importantes.

3.1.2. Consideracdes sobre o direito ao lazer e a paisagem

Da necessidade de organizar o espago habitavel, o campo do o Direito Urbanistico foi
moldado a fim de legitimar as interven¢des na cidade pelo Poder Publico na propriedade
privada e na propriedade publica, com o objetivo de garantir a supremacia do interesse
coletivo. O Direito Urbanistico tem o papel de configurar o Direito de Propriedade do solo
urbano, definindo o seu conteddo em cada situacdo concreta presente na cidade, tendo por
base o Plano Diretor. Quando a acdo juridica se refere a uma propriedade publica urge
estabelecer critérios mais rigidos para a utilizacdo desses espacgos, que por serem de carater
coletivo, deveriam ter sua utilizagdo definida pela sociedade.
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No que tange aos Direitos Sociais, a ocupacdo das pracas por clinicas feriu dois
direitos. O Direito ao Lazer foi ignorado em uma das pracas estudadas, e pelo fato de que essa
insercdo de equipamento pablico ndo ter sido precedida por um Estudo de Impacto de

Vizinhanga, o Direito a Acessibilidade foi completamente prejudicado em algumas situacdes.

Com relacdo aos principios urbanisticos fica clara que a questdo da Funcdo Social da
Propriedade Puablica carece de instrumentos que regulamentem suas atribuicdes e que
regulamentem a sua aplicacdo. E um principio que precisa ser traduzido em instrumentos
urbanisticos, procedimentos, regras operacionais para o gestor urbano, do contrario pouco

intervira no direcionamento da gestdo do patrimdnio fundiario publico.

Quando a propriedade publica ndo alcanca sua funcdo atinge também a Funcéo
Publica do Urbanismo. Ressalta-se que o direito urbanistico como instrumento normativo,
através do qual o poder publico deveria ordenar a realidade no interesse coletivo, precisa atuar
como condutor da atividade urbanistica, 0 que muitas das vezes foi sobrepujado por interesses
politicos ou privados em diversos momentos da historia da cidade.

Na analise das pracas selecionadas, concluimos que os instrumentos juridicos nao
alcancaram seus objetivos com a eficacia demandada. Por ser tratar de um bem publico, a
utilizagao indiscriminada da “Alteragdo de Afetagao” causou alteragcbes no ambiente ferindo o
Direito a Paisagem. Observamos também que ao ndo utilizar instrumentos juridicos dentro do
campo do Direito Urbanistico, tais como o Estudo de Impacto de Vizinhanga, trouxe

consequéncias que so futuramente poderdo ser sentidas.

Diante desse contexto, torna-se imperativa a melhor protecdo a paisagem urbana, nao
sO consonante com as questdes ambientais, mas também no sentido de prover o cidaddo de
lugares adequados a préatica do lazer e das relagcbes de convivéncia assegurando também

condicdes de habitabilidade dos espacos publicos.

3.2. Questdes de convivéncia: a praca e a cidade

As regides metropolitanas crescem através de parcelamento e de loteamentos de
glebas que consequentemente geram espacos livres de edificacbes de carater publico, sendo
alguns destinados a pragas e outros a equipamentos publicos, tais como escolas e

equipamentos de saude. Segundo Queiroga (2001, p. 63 - 64),

[...] isso resulta em manchas urbanas amorfas, paisagens desinteressantes,

pobres em espacos livres normalmente adequados ao lazer e convivio,
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pobres de valorizacdo de sitio, onde a cadtica ocupacdo individual de cada
lote, feita sem respeitar o entorno, leva a uma homogeneizagdo e a uma

monodtona paisagem.

Outros autores se dedicaram ao entendimento dos espacos livres publicos. Sakata
aponta a incapacidade dos planos como instrumento para reger as forgcas econdmicas e sociais
que atuam no espaco urbano € que com isso fez com que surgissem ‘planos estratégicos’ e

‘operacdes urbanas’. Para a autora:

Os planos estratégicos tém sido descritos como planos de ages econdémico-
politico-territoriais para a solucdo de problemas atuais. Baseados na
limitacdo de recursos do Estado para a promocdao de obras, os planos buscam
apoio da iniciativa privada nessa tarefa. Teriam surgido para substituir os
planos diretores, mas o termo plano estratégico tem sido também usado
genericamente como sinbnimo de programa de governo. Enquanto é

novidade, a expressao soa confiavel e moderna nos discursos politicos.

Percebe-se uma despreocupacdo alarmante com a producdo de paisagem urbana
oriunda das intervencgdes que foram ocorrendo ao longo dos anos de forma desordenada sob o

ponto de vista do planejamento na macroescala.

Os projetos das clinicas e demais equipamentos publicos que ocuparam 0S espacos
livres da cidade ndo levaram em consideracdo estudos de impacto da sua implantacao, e as
implicacdes na paisagem consolidada e possiveis alteracdes nessa paisagem. N&o houve
cuidados dos gestores publicos para as areas de lazer da cidade, deixando claro o descaso do

poder publico com relacdo a esses impactos.

Sakata (2012) afirma que os “varios agentes formadores da paisagem urbana
concebem e apresentam projetos de variadas maneiras”. Dentre esses agentes, destaca que “os
arquitetos defenderam ao longo das Gltimas décadas obras de requalificacdo dos espagos
livres como forma de alavancar e dinamizar atividades atraindo assim novos usos”. NO
entanto isso ocorreu apenas em determinadas areas da cidade e de forma a dar maior
visibilidade a politica do momento. Na Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro, em especial
na AP 5, imperam as reformas de pracinhas com instalacdo de quadras, mesas e bancos e que
geralmente sdo custeadas atraveés de emendas parlamentares dos vereadores locais a fim de

garantir seus votos na préxima eleicéo.
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E interessante destacar ainda a visdo de Sakata (2012) com relagio aos projetos
utopicos analisados por ela ao afirmar que “os mesmos seriam excessivamente otimistas em

relacdo a capacidade de gestao dos 6rgaos publicos”.

Conforme esclarece Macedo (2002), inimeras sdo as definicdes referentes ao termo
praca e mesmo havendo diferencas todos apontam para uma concordancia de que a praga é o
espaco de convivéncia e lazer dos habitantes urbanos. Macedo afirma:

[...] ndo é possivel falar sobre pracas sem analisar o contexto urbano na qual
estdo inseridas. O surgimento da tipologia como um lugar ajardinado surge
na transi¢do colonial para um novo modelo de cidade e esse surgimento da
praca ajardinada é um marco na historia dos espacos livres urbanos
brasileiros, pois altera a funcéo prépria da praca na cidade. A praga passa a
ser um belo cenério jardinado destinado as atividades de recreacéo e voltado

para o lazer contemplativo, a convivéncia da populagdo e passeio.

Essa visdo, dentro do contexto da presente pesquisa ressalta a importancia da praca

como palco de realizagdes sociais e espaco de lazer.

Bartalini (1989) esclarece que “o Plano Haussman criou um tipo especifico de praca: o
seu interior ndo acolhe mais produtos e pessoas, talvez um monumento. A sua volta ndo estao
dispostos os edificios de poder, mas veiculos em movimento”. A praga virou uma ilha e
atualmente as pracas estdo cada vez mais empobrecidas no aspecto e esvaziadas de

significado, deixando de ser a referéncia da cidade.

Segundo Macedo, os espacos livres urbanos devem possuir qualidades medidas pelos

valores atribuidos, ambientais, funcionais, estéticos e simbdlicos:

Valores ambientais Valores funcionais
Ventilagéo e aeracéo Lazer
Melhoria na insolacéo Recreacéo
Controle de temperatura Valores estéticos
Melhoria da drenagem Referenciais cénicos
Protecédo contra a eroséo Valores simbolicos

As forgas politicas nas tomadas de decis@o com relagdo as a¢des urbanisticas da cidade

do Rio de Janeiro tiveram um aumento significativo ao longo dos Gltimos anos 20 anos e,
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apesar dos avancos democraticos conquistados nas Ultimas décadas, os moradores pouco
participam dessas intervengdes. Além disso, decisbes técnicas e fundamentadas s&o
prejudicadas por decisdes politicas e, em muitas regides da cidade, a cada dia a populacédo se
vé mais distanciada do convivio social por meio de espacos livres publicos. A rua, a praga e 0
parque estdo a cada dia mais vulneraveis, principalmente no Brasil, e essa inseguranga acaba
por aumentar o esvaziamento desses locais em um ciclo que parece ndo ter fim. Essa
inseguranca, segundo Jacobs (2014, p. 97), se da justamente pela falta de uso, o que reforca

esse ciclo.

Os parques de bairro ou espacos similares sdo comumente considerados
dadivas conferidas a populacdo carente das cidades. Vamos virar esse
raciocinio do avesso e imaginar parques urbanos como locais carentes que
precisem da dadiva da vida e da aprovacdo conferida a eles. Isso esta mais de
acordo com a realidade, pois as pessoas dédo utilidade aos parques e fazem

deles um sucesso, ou entdo ndao 0s usam e 0s condenam ao fracasso.

Esse esvaziamento abre caminho para a ocupagdo das pragas por equipamentos
publicos, muitas vezes necessarios e essenciais a vida do cidaddo como saude (Programa
Saude da Familia com Clinicas da Familia e Unidades de Pronto Atendimento), educacéo

(Fabrica de Escolas do Amanhd) e seguranca (Unidade de Ordem Publica), mas a que custo?

Carlos Nelson dos Santos (1981) ressalta que ha importancia na autonomia e na
espontaneidade das apropriacGes dos espagos publicos frente as propostas de planejamento
racionalista que mantém o espaco sob controle, legislando a respeito da sua apropriacdo. No
entanto 0 que vem ocorrendo € justamente o contrario. A ndo utilizacdo por parte da
populagcdo acaba justificando sua ocupacdo por outros usos e edificacbes ndo previstos

originalmente.

Aspectos de seguranca foram elencados para a escolha de algumas pragas para
implantacdo das Clinicas da Familia. No caso da Taquara, na Praca Waldir Vieira, localizada
na Area de Planejamento 4 do Rio de Janeiro, a escolha se deu como forma de acabar com a
apropriacdo de um dos trechos da praga por usuarios de substancias ilicitas, o que gerava
inseguranga nos moradores do seu entorno imediato. A implantacdo teria atendido ao
objetivo, no entanto, o local utilizado pelos usuérios de drogas possui um grande declive,
tornando o custo de implantacdo do equipamento de salde naquele trecho muito caro pela
necessidade de estruturar o arrimo, e a praga por ter grandes dimensfes, proporcionou outras

opcOes para a implantacdo da clinica. A clinica, entdo, foi projetada para ser implantada no
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trecho plano e mais proximo da avenida mais movimentada do quadrilatero que forma a
praca, ndo atingindo, dessa forma, ao objetivo inicial de acabar com a apropriacdo indevida
em um dos trechos da praca. Acrescente-se a isso, 0 fato de que até o momento ndo houve
conclusao dessa obra e a praga “ganhou” uma interferéncia que nao tem muita serventia do

ponto de vista do lazer.

Muitas pragas no Rio de Janeiro, e provavelmente em muitas outras grandes cidades
do pais, ndo sdo pracas na forma e na funcdo. Essas pracas possuem nome oficial, mas nédo
possuem forma de praca, ndo tendo nem mesmo meio-fio que as demarquem. E o caso das
pitorescas “pracas invisiveis” da Tijuca, Praga Hilda e Praca General Portinho, que sdo na
verdade largos de asfalto que funcionam como estacionamento dos prédios de seu entorno,
ndo guardando nenhuma caracteristica de praca apesar do logradouro estar oficialmente
denominado como praca. Outras apesar do nome e da forma, mesmo que priméaria, de uma
praca ndo exercem essa funcdo sendo meramente espacos livres desprovidos de funcéo.
Outras possuem forma e fungdo de praca, mas ndo sdo oficialmente pracas, pois nao

receberam essa denominacéo pelos 6rgaos oficiais da municipalidade.

Dessa forma, a praca como local de convivéncia, palco de participacdes sociais e local
democrético perde sua forca ao ndo se inserir plenamente no cotidiano das pessoas e/ou tecido
urbano da cidade. Segundo Rossi (1969, apud Bartalini, 1989, p. 38) as pragas, engquanto
“elementos primarios” atuam como agregadoras em um determinado perimetro urbano de

uma area:

[...] o conceito de &rea deve ser acompanhado de um conjunto de elementos
determinados que tenham funcionado como nlcleos de agregacdo. Estes
elementos urbanos de natureza preeminente tém sido considerados como
elementos primarios, enquanto participam da evolucdo da cidade no tempo
de maneira permanente, identificando-se frequentemente com os fatos que
constituem a cidade. A unido desses elementos (primarios) nas areas, em
termos de localizacdo e de construcdo, de permanéncias de plano de
permanéncia de edificios, de fatos naturais ou de fatos construidos constitui

um conjunto que é a estrutura fisica da cidade.

Willian White (1980, p.16) em “The Social Life of Small Urban Spaces” reforca essas
questdes relativas aos espacos publicos e afirma que “oferta cria procura, e que um bom
espaco publico constr6i uma relacdo de comunidade e introduz novos héabitos entre as

pessoas”.
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As questdes que colocamos buscam a integracdo da arquitetura e do urbanismo a fim
de proporcionar diretrizes e métodos simples para ocupacdes que ndo deveriam ocorrer sob o
ponto de vista da preservacdo dos espacos livres publicos, mas que por forcas inerentes as
politicas publicas inadequadas ocorrem no ambito da cidade. Dessa forma, buscamos fornecer
diretrizes para mitigar os danos provenientes dessas ocupagdes que ocorrem cada vez com

maior frequéncia nos espacos livres publicos da cidade.

Nesse contexto, objetiva-se formular um conjunto de reflexdes e propostas a partir de
preocupacOes que justificaram a pesquisa sobre o tema. As ocupacdes que atualmente se
apresentam desintegradas de seu entorno podem ser transformadas em propostas integradas ao
seu espaco de insercao.

Para Kahtonni (1989), estd em nossas maos, arquitetos, urbanistas e paisagistas, o
poder de projetar algo que sera real, mas que parte de um juizo. Se o que projetamos se
tornara concreto, materializado, real, ndo podemos nos furtar dessa responsabilidade de

impactar positivamente o ambiente.

A ideia central proposta nessa Dissertacdo € promover o debate sobre essas ocupacgdes
a fim de gerar diretrizes que auxiliem futuros casos semelhantes a partir de um didlogo entre
setores académicos, profissionais e 0s 0rgdos municipais responsaveis pela gestdo da

paisagem urbana.

Os ultimos 10 anos foram determinantes para as mudancas fisicas ocorridas na cidade
e incentivadas pelos grandes eventos esportivos que se sucederam. As obras de mobilidade
foram os agentes que produziram modificacGes mais intensas e a producdo de terrenos
edificaveis favorecendo o debate quanto a producdo da paisagem. Sem o devido cuidado no
entendimento abrangente dessas modificagdes, 0 que se observa atualmente na cidade, apesar

dos muitos aspectos positivos, é um legado dificil de administrar.

Sakata (2012) ao fazer criticas ao planejamento global afirma:

0 planejamento centralizado institucionalizou controles numéricos que
desenham as grandes cidades juntamente com seu sistema viario. Nem
sempre a legislacdo é obedecida a risca, 0 urbanismo normativo sé vale para
a cidade dita oficial, ndo para favelas e loteamentos clandestinos. Mesmo na
cidade oficial, ha interesses econémicos e politicos aliados a certo grau de

corrupgdo que fazem com que a lei seja flexibilizada.
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Entendemos que a afirmacgéo de Sakata (2012) de que a lei poderia ser flexibilizada
como uma flexibilizacdo na interpretacdo da mesma e ndo da lei em si que s6 pode ser

modificada por outra lei.

Os gestores da cidade ndo se preocupam com a criacdo da paisagem urbana nas suas
pequenas intervences. Onde antes havia uma praga agora existe um equipamento puablico
importante, necessario e desejado. No entanto a qualidade da paisagem urbana néo € levada
em consideracdo em nenhuma das fases do projeto/obra. E importante compreender a
dindmica da producdo da paisagem, mesmo sendo essa mudanca de pequena escala e por

vezes efémera.

Volta-se a indagagdo: Qual o papel do(a) arquiteto(a), urbanista e paisagista na
formacdo da paisagem urbana em que ele(ela) interfere? Onde esta a critica tdo necessaria
para as agdes que irdo influenciar na vida de muitos e para que ndo se transformem em meras

ilusBes de campanha?

Muito se culpam as exigéncias construtivas das leis de zoneamento que determinam
gabaritos, taxas de ocupacdo, recuos e afastamentos que moldam a paisagem. Contudo, no
caso das ocupacdes das pracas por equipamentos publicos, muitas vezes essas leis ndo sdo

consideradas nem respeitadas conforme discutido anteriormente.

As intervencdes pontuais ao longo da cidade que partem de profissionais diferentes
geram mdltiplos espacos, que, muitas vezes, ndo conversam entre si, gerando cenarios
dicotdbmicos e paisagens desconectadas. Enquanto arquitetas e paisagistas propde-se uma
inter-relacdo entre as partes a fim de que a leitura da cidade como um todo tenha uma

identidade e valor para a populacao.

N&o ha a preocupacdo com a qualidade da paisagem urbana que esta sendo produzida,
mais ainda quando essas intervencdes se ddo em locais de pouca visibilidade. A falta de
importancia dada pelo poder publico aos espacos livres da zona oeste, principalmente na area
de Planejamento 5, revelada pela falta de informacdes acerca dos projetos nas pragas

estudadas, € um indicio de que esses bairros séo relegados pelo mesmo.

Para a pesquisa fomos buscar o historico das pracas estudadas, principalmente os
bairros de Bangu, Campo Grande e Realengo, e a maioria das informagdes vieram de
estudiosos e historiadores que se debrucaram a entender o crescimento dessas areas. Essas
informacdes nos possibilitam perceber o processo de apropriacéo e transformacao ocorridas

em relacdo as modificagBes na paisagem e nos elementos constituintes.
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Como fica entdo a transformacdo do lugar? A superficie que, segundo Alex Wall é
como um palco para as realizagfes sociais, passa a ser mera superficie de apoio a intencdes
politico-administrativas sem levar em consideracdo as aspiracdes da sociedade que cerca

imediatamente aquela area. Para Wall (1999, p. 233), a superficie:

[...] invoca a matriz de funcionamento do tecido conjuntivo que organiza ndo
apenas objetos e espacos, mas também os processos dindmicos e eventos que
se movem através deles. Esta é paisagem como superficie ativa, estruturando

as condicOes para novas relagdes e interacGes entre as coisas que ela suporta.

[.]

Wall refere-se a superficie como “a extensa e inclusiva malha da cidade ao ‘campo’
gue acomoda edificios, estradas, servicos publicos, espacos abertos, bairros e habitats
naturais. E essa superficie que “organiza e suporta uma ampla gama de atividades fixas e
variaveis na cidade”. Wall ainda afirma que “a superficie urbana ¢ dindmica e 4gil; como uma
emulsdo catalitica, a superficie literalmente se desenrola acontecimentos no tempo”. Segundo
esse autor, o “objetivo de projetar a superficie urbana é para aumentar a sua capacidade de
apoiar e diversificar as atividades no tempo. Até mesmo atividades que ndo podem ser
determinados a priori”. Entendemos que isso reafirma a condi¢do da pracga de ser um espago
livre de intervencdes deixando-a como campo dindmico para que as relaces naturalmente se

estabelecam.

A criacdo de superficies capazes de abranger as multiplas interacdes que irdo ocorrer
dentro de um determinado suporte fisico deve levar em consideragdo as paisagens que irdo

surgir a partir dessa interagéo.

3.2.1. A formacéo e a transformacao dos espacos livres publicos

O poder publico é o grande incentivador e patrocinador da criacdo dos espacos livres
publicos nas cidades. E dele que partem as diretrizes que irdo regular, direcionar e promover
0s espacos que serdo destinados ao lazer, ou seja, manter-se livres de edificacbes além
daquelas relacionadas diretamente com a questdo do lazer, da recreacdo, do convivio

coletivo.

Na maioria das vezes os terrenos, lotes ou parcelas de glebas que sofreram
parcelamento e que séo destinados aos espacos livres publicos séo relegadas a um projeto que
nunca se concretiza transformando possiveis pracas em terrenos baldios desprovidos de

funcdo. Enquanto as pragas do centro e zona sul da cidade recebem tratamento paisagistico e
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manutencdo adequados, as pragas das zonas norte e oeste, sobretudo nas areas de
Planejamento 3 e 5 sofrem de caréncia de projetos que promovam elementos carregados de
significados para seus usudrios, levando em consideracdo a diversidade., uma vez que a
maioria das pracas da zona oeste sdo basicamente campos de futebol (MENEZES;
MENDONCA; TANGARI, 2018). Ndo se trata de promover espacos livres pablicos com
qualidades cénicas, mas qualidade estética e projetual ao se implantar um espaco de lazer

comunitario, valorizando a paisagem, bairro e a apropriacao pela populacéo.

A cidade como um todo € caracterizada por suporte fisico e social em construcao e em
constante mutagéo proporcionando morfologias diversificadas, reflexos de distintos processos
de urbanizacdo em diferentes contextos (TANGARI; SCHLEE; ANDRADE, 2009). Com
tantas deficiéncias, principalmente em servicos de salde e educagdo, por que Se preocupar
com a ocupacdo de terrenos de pracgas por equipamentos tdo importantes para os cidaddaos? A
questdo colocada nessa Dissertacdo ¢ “por que na praga”? Todas as atividades prescindem de
um espaco para se desenvolverem, mas a praca, local de lazer e também de promoc¢édo do
convivio social e acesso a atividades ao ar livre, ndo podem ser utilizadas como se fossem um
lote edificavel desconsiderando-se todos os significados e valores nele contidos. A qualidade
de vida passa ao longo da vivéncia nas pracas e muitas vezes a nao apropriacdo pelos

moradores se deve a falha de projetos ou até mesmo a inexisténcia dos mesmos.

Cabe destacar as questdes ambientais envolvidas na insercdo de espagos livres nos
tecidos urbanos das cidades, em especial em clima tropical (TARDIN, 2008). Os estudos de
caso dessa pesquisa estdo localizados nos bairros mais quentes da Cidade do Rio de Janeiro.
Bangu, Campo Grande e Realengo sdo conhecidos pelas altas temperaturas durante todo o
ano. Isso se deve a localizacdo geogréafica entre os macicos da Pedra Branca e Gericind. Nesse
sentido, o projeto e o tratamento paisagistico das pracas do municipio muitas vezes ndo levam
em consideracdo as temperaturas elevadas da regido e com isso as pracas s6 sdo ocupadas
quando a incidéncia solar diminui do poente em diante. Projetos inadequados contribuem para
esse afastamento além de outros aspectos, que acabam por justificar a utilizagdo de terrenos

das pracas para outras fungdes.

Nas visitas as pracas estudadas pudemos constatar que a populagdo local anseia pela
utilizacdo das pracas nos mesmos moldes de espagos e usos tradicionais: pragas com coretos,
chafarizes, objetos de arte — tdo dificeis de encontrar nas pragas da zona oeste, porém comum

nas pracas do centro e zona sul da cidade, além de bancos, brinquedos, arvores frondosas.
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A partir da passividade com que a comunidade aceitou a implantacdo de um
equipamento publico em sua area de lazer passamos a refletir sobre os aspectos de
apropriacdo e pertencimento a que sdo submetidos ou ndo os usuarios dessas areas de lazer.
Pode-se afirmar que sdo necessarias intervencdes por parte do Estado, principal produtor e
gestor de espacos urbanos, que propiciem tanto espacos para implantagdo de equipamentos e
servicos publicos quanto espagos que propiciem as qualidades necessérias para que ocorra a
relacdo de afeto e apropriacdo entre as pessoas e os lugares de convivio e lazer ao ar livre, e
que configuram um sistema diversificado de espacos livres publicos, dentre eles as pracas,

objeto dessa Dissertagéo.

57



4. CONTEXTO PARA OS ESTUDOS DE CASO

4.1. Historico da Area de Estudo - Area de Planejamento 5 — Zona Oeste do Rio de

Janeiro

Questdes relativas a evolucdo urbana da cidade do Rio de Janeiro tem sido objeto de
varios estudos ao longo das ultimas décadas. Segundo veremos nos autores a seguir
relacionados, o centro e suas proximidades foi objeto de intervencbes frequentes,
diferentemente das zonas suburbanas e periféricas, como as zonas norte e oeste. Até o inicio
dos anos 1960 a zona oeste, que corresponde a AP5 (Figura 10), era basicamente rural com
predominio de plantacdo de laranjas, o que rendeu ao bairro de Campo Grande o titulo de

Citrolandia.
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Figura 10 — Divisdo da Cidade do Rio de Janeiro em Areas de Planejamento
Fonte: Desenho elaborado pela autora, 2018
Com a implantacdo da malha férrea, um dos vetores para a expansdo da malha urbana
na regido, pequenos nicleos foram se instalando proximos as estacdes férreas e dessa forma
essa zona comecgava a se transformar em nicleo urbano, abandonando suas caracteristicas
fortemente rurais que, apesar disso, ainda se mantém em algumas regides da zona oeste
(CORREA, 1979). A partir da década de 1960 as relagdes urbano-rurais foram permeando

toda a zona oeste num crescente alterando paisagens e redefinindo modos de viver.

Com a necessidade de expandir o setor industrial, em 1960 foram criados os Distritos

Industriais da Zona Oeste fazendo com que essa parte da cidade ganhasse novo impulso para
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consolidacdo. A abertura da Avenida Brasil em 1946 fortaleceu a ligagdo de toda a cidade ja
consolidada — Centro e adjacéncias, com a nova zona em expansdo (ABREU, 2006). Outros
fatores que ocorriam na cidade contribuiram para a expanséo desse crescimento em direcdo a
zona oeste, dentre elas destacamos a saturacdo de espagos para 0 desenvolvimento da
inddstria (CODIN, 1987) (Figura 11). A grande oferta de terrenos amplos e baratos beneficiou
o setor industrial que encontrou condic¢Bes fundiarias e de mobilidade para se desenvolver e,
além disso, o governo incentivou a descentralizacdo com isencdo de impostos (SOARES,
1990). Esse processo gerou crescimento demografico na regido oeste por conta da migracdo
de familias, sendo a intensificacdo da malha viaria um fator determinante para essa migracéo,
além da grande oferta de empregos oriundas da industria.

Figura 11 — Divisao dos Distritos Industriais
Fonte: http://www.institutorio.org.br/sobre_a zona_oeste

De certa forma, a descentralizagdo e o incremento a partir das isencdes fiscais
provocaram a melhoria do acesso a esses locais. No entanto, € importante salientar que o
aumento da populagdo e o grande nimero de terras ainda sem valorizagdo propagaram
invasdes, loteamentos e parcelamentos ilegais, com servigos urbanos escassos ou inexistentes.

Diante desse quadro, nas décadas de 1960 a 1980, o poder publico lancou mao de
politicas habitacionais de baixo custo através do BNH - Banco Nacional da Habitacdo, com
oferta de crédito imobiliario a fim de atender a demanda por moradia da classe de baixa renda.
Além de moradias, o BNH investiu em melhorias de infraestrutura implantando saneamento
basico, construcdo de estradas e pavimentacdo das existentes, além do investimento em

eletricidade e demais servicos publicos basicos.
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Em paralelo a esses processos, houve uma explosdo na industria automobilistica no
pais permitindo que pessoas com maior poder aquisitivo alcancassem areas mais distantes da
cidade com facilidade, na busca por outros atrativos, tais com sitios e chécaras, como
destacados por Corréa (1999), impulsionando dessa forma o setor imobiliario gerando uma
mistura e padrdes sociais (HARVEY, 1980).

Durante a crise dos anos 1980, a reducgdo dos salarios, o desemprego, 0 aumento da
inflacdo e da jornada de trabalho desencadearam maiores desigualdades aumentando ainda
mais a migracdo de familias para essa regido. Observa-se que a economia do pais e o
incremento dos transportes, tanto do ponto de vista das aberturas de vias rodo e ferroviarias
quanto do aumento da inddstria automobilistica, foram fatores determinantes para a migracao

das familias para as zonas mais afastadas de centro.

Vinte anos depois, no inicio dos anos 2000, por conta da escolha da cidade para sediar
0s Jogos Panamericanos de 2007 e posteriormente para ser uma das cidades sede para a Copa
do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos em 2016, a cidade como um todo recebeu
incentivos diversos, onde grandes obras de visando a ampliacdo da mobilidade urbana
atravessaram o tecido urbano criando as vias de mobilidade urbana expressas em 0Onibus:
Transcarioca, Transolimpica, Transbrasil e Transoeste. Mais uma vez a regido se viu

recebendo incrementos de forma a impulsionar seu crescimento demogréafico.

Nesse periodo, o governo federal langou um pacote de incentivos para 0 mercado
imobiliario através do PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento, com o Programa
Minha Casa Minha Vida. Os terrenos onde se planejou a implantacdo dos conjuntos
residenciais do MCMYV passaram a ser objeto de valorizacdo imobiliaria em diversos niveis,
uma vez que o programa do MCMV ndo se restringe & baixa renda. Loteamentos e
parcelamentos de solo foram aprovados e implantados e, como resultado, houve um aumento
de areas destinadas a lotes publicos a fim de atender a Lei 6.766 que, conforme descrito
anteriormente, regulamenta o parcelamento e loteamento do solo urbano. No entanto muitas
vezes esses lotes ndo se localizam nos locais onde hd uma demanda maior por equipamentos
publicos, tais como equipamentos de educacéo e saude. A fim de suprir a demanda verificada
na regido, segundo vem sendo discutido nessa Dissertacdo, o0 poder executivo municipal
acabou por utilizar outros espacos livres, como as pragas estudadas, como se fossem lotes

edificaveis.
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4.2. Anélises dos tecidos urbanos e espacos livres na Cidade do Rio de Janeiro e nos
bairros Bangu, Campo Grande e Realengo

4.2.1. Tecidos urbanos e espacos livres na cidade do Rio de Janeiro

As pesquisas realizadas pelo Grupo SEL-RJ compreenderam analises sobre
mapeamento georreferenciado, feito na escala da quadra urbana, de dois aspectos que
caracterizam a ocupagédo do territorio: condi¢do de consolida¢do dos tecidos urbanos e dos
espacos livres, publicos e privados (TANGARI, 2018). Esse trabalho possibilitou a
visualizacdo em mapa e a quantificacdo desses dois aspectos e 0 cruzamento desses dados
com outras informagdes como populacao, densidade, renda. Viabilizou também a comparacao
entre as cinco Areas de Planejamento-APs segundo as quais o territério municipal é

compartimentado, e que foram apresentadas anteriormente na Figura 10.

Tomando como referéncia inicial a pesquisa aplicada ao territdério municipal, podemos
observar, nas Figuras 12 e 13, a distribui¢do dos tipos de tecidos urbanos estudados e que
compreendem: tecidos consolidados (onde as a quadras apresentam mais do que 50% dos seus
lotes edificados); tecidos urbanos ndo consolidados (onde as a quadras apresentam menos do
gue 50% dos seus lotes edificados); centralidades consolidadas (logradouros com mais de
50% de sua extensdo com atividades de uso misto); centralidades n&o consolidadas
(logradouros com menos de 50% de sua extensdo com atividades de uso misto); espagos com
densa cobertura arbérea (macicos florestais); espacos com cobertura vegetal em forracdo
(&reas gue sofreram desmatamentos anteriores e ainda nao estdo parceladas); espacos livres de
uso especial (areas dominicais); dunas e praias (faixas continentais); corpos hidricos (rios e
lagoas); &reas ndo urbanizadas (espagos livres provados que ndo sofreram processo de
parcelamento). O mapeamento permite visualizar a condicdo observada no territério ocupado
pelas Regifes Administrativas de Bangu, Campo Grande e Realengo que indica tecidos em
processo de consolidacdo, com presenca periférica de cobertura vegetal arborea e de forracéo

e de espacos livres de uso especial.

Os dados compilados para a Area de Planejamento 5 apresentados na Figura 14, onde se
inserem as Regides Administrativas de interesse, atestam a grande incidéncia de Espacos
Livres de Uso Especial-ELUE (9.032,33 ha) e Tecidos Urbanos Ndo Consolidados-TUNC
(14.973,86 ha), endossando a oferta de opc¢des de areas para implantacdo de equipamentos

publicos.

61



0 15 3 6 9 12

Legenda Anadlise de Tecidos - Rio de Janeiro (%)

caractere
- centralidade consolidada

® Centralidade consolidada

Centralidade ndo consolidada

centralidade ndo consolidada
- tecido urbano consolidado
I tecido urbano no consolidao
- espacos com densa cobertura arborea

W Tecido urbano consolidado
® Tecido urbano ndo consolidado

® Espagos com densa cobertura
arboérea

Espagos com predominancia de
forragdes

espacos com predominancia de forracdes
areas ndo urbanizadas # Areas nio urbanizadas

espacos livres de usos especiais

- dunas e praias
corpos d'agua
- rpo ag m Corpos d’dgua

[ ] LimitesRA

= Espacos livres de uso especial

® Dunas e praias

Figuras 12 e 13 — Tecidos urbanos na cidade do Rio de Janeiro com area de interesse em laranja
Fonte: Grupo SEL-RJ, 2018

Analise de Tecidos do Rio de Janeiro por categoria
AP5 (ha)

coA [ 932,91ha
Dp M 241,41ha
ELUE I ©032,33 ha
ANU | 0,00ha
EcP I 6541,81ha
ECA I 13107,65 ha
U N Y 7 3,86 ha
TUC |, 12205,48 ha
cnc M 288,05ha

cC N 1941,17ha

Figura 14 — Analise dos tecidos urbanos na AP5 por categoria e superficie
Fonte: Grupo SEL-RJ, 2018
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No tocante aos espacos livres, publicos e privados, mapeados e quantificados, e que
seguem apresentados na Figura 15a e 15b, podemos observa a distribuicdo dos tipos de
espacos de espacos livres publicos e das categorias de espacgos livres privados, a seguir
descritos. Os espacos livres publicos englobam: espacos utilizados para circulacdo (rua e
avenida, calcaddo, rua de pedestre, viaduto, acostamento, estacionamento, canteiros e
rotatorias, passarela, deck, ciclovia, terminal rodoviario); espagos destinados a permanéncia e
a praticas sociais diversas (pracas, pracas ocupadas, pracas ndo implantadas, parque, orla e
APP, campo de futebol); area vegetada sem uso especifico; espaco livre de uso especial (uso

dominial); unidade de conservacdo (macicos florestais).

Os espacos livres privados foram divididos em trés categorias por observacdo da
superficie ocupada das quadras que indica a incidéncia de espacos livres intraquadras: até
30% da superficie da quadra com espacos livres; entre 30% e 50% da superficie da quadra
com espacos livres; e mais de 50% da superficie da quadra com espacos livres. Nas Figuras
16,17 e 18 é possivel comparar a distribuicdo de espacos livres e populagdo por AP e observar
que héa discrepancias nessa proporcdo principalmente na AP3 (40% de populacédo e 19% de
espacos livres); na AP5 (22% de populacdo e 60% de espacos livres) e na AP2 (18% de
populacédo e 5% de espacos livres). Cabe acrescentar que os dados quantitativos totais devem
ser balizados com a distribuicdo dos espacos no territério que auxiliam na analise sistémica

dos mesmos.
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Figura 15a e 15b — Espacos livres na cidade do Rio de Janeiro com area de interesse em laranja

Fonte: Grupo SEL-RJ, 2018

Analise dos Sistemas de Espacos Livres
Publicos e Privados do Rio de Janeiro por AP
(%)

2% 5%

mAP1
B AP2
mAP3
mAPY

uAPS

Figura 16 — Espacos livres na cidade do Rio de Janeiro — distribuicéo por AP

Fonte: Grupo SEL-RJ, 2018
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Populagio do Rio de Janeiro por Area de Planejamento
(Censo IBGE 2010)

m habitantes

a1 [ 207976
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1.162.347
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2.620.678

Populag3o do Rlo de Janeiro por Area de Planejamento
(Censo IBGE 2010)

mAPL
AP
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mAPS
= APS

Figuras 17 e 18 — Populac¢do na cidade do Rio de Janeiro — distribuicéo por AP
Fonte: Grupo SEL-RJ, 2018

Quando detalhamos a informacdo sobre espacos livres publicos para a AP5, conforme
apresenta a Figura 19, podemos concluir que ha grande participacdo de espacos livres de uso
especial (dominial); unidades de conservacgdo (macicos florestais); ruas e avenidas. Por outro
lado, a extensdo de pracas e parques tem participagdo muito reduzida, corroborando as

questdes discutidas nessa Dissertacao.

Analise dos Sistemas de Espacos Livres Publicos por
categoria - AP5 (ha)

W dados em hectare

Terminal rodoviario | 0,00ha
Naodefinido | 2,95ha

Espaco Livre de Uso Especial 9381,06 ha
Orla APP  mmmmmm 915,34 ha
Unidade de Conservagdo 10138,33 ha

Parque M 168,99 ha
Areavegetada | 0,33 ha
Campode Futebol | 31,01ha
Pracaocupada M 142,86ha
Praganaoimplantada M 126,18 ha
Praca M 195,14 ha
Ciclovia | 3,77ha
Deck | 0,73ha
Passarela WM 352,87 ha
Rua de Pedestres | 0,66 ha
Calcada | 0,00ha
Viaduto | 19,29ha
Rua e Avenida 4059,57 ha
Rotatéria | 2,97ha
Canteiro Vidrio 1 68,93 ha
Canteiro Central e Lateral M 108,86 ha
Estacionamento | 1,83 ha
Acostamento | 1,54 ha

Figura 19 — Espacos livres publicos na AP5 — distribuicao por tipo
Fonte: Grupo SEL-RJ, 2018

65



A partir dessa caracterizacdo geral, a seguir destacamos as Regides Administrativas da
Area de Planejamento 5 que essa pesquisa pretendeu detalhar nos proximos itens:

*XVII RA - Bangu: Bangu, Gericing, Padre Miguel e Senador Camaréa e Vila Kennedy;

*XVIII RA - Campo Grande: Campo Grande, Cosmos, Inhoaiba, Santissimo e Senador
Vasconcelos;

*XXXIII RA - Realengo: Campo dos Afonsos, Deodoro, Jardim Sulacap, Magalhaes
Bastos, Realengo e Vila Militar

4.2.2. Tecidos urbanos e espacos livres — Regido Administrativa de Bangu

Conforme descrito anteriormente, os dados mapeados e sistematizados pelo Grupo SEL-
RJ demonstram que a Area de Planejamento 5, onde estéo localizados os bairros cujas pracas
sdo objeto desse estudo, possui grandes extensdes de espacos livres privados, ainda ndo
parcelados. Dentre os espacos livres pablicos, a maior parte corresponde a unidades de
conservacao que abrange os maci¢os que delimitam perifericamente a regido — Gericiné e
Pedra Branca, conforme apresentado para a Regido Administrativa de Bangu, na Figura 20. A
Area de Planejamento 5 - AP 5 representa a area de expansdo da cidade no sentido oeste e a
grande incidéncia de tecido urbano ndo consolidado com elevada superficie de quadras com

mais de 50 % de espacos livres intraquadras corrobora essa condicao.
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Figura 20 — Espacos livres da Regido Administrativa de Bangu
Fonte: Grupo SEL-RJ, 2017
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O estudo dos espacos livres foi de fundamental importancia para essa pesquisa por
demonstrar a enorme variedade de terrenos ou glebas disponiveis na R.A. corroborando com o
entendimento de que ndo ha justificativa para a ocupacdo de pracas por equipamentos
publicos, sejam eles destinados a educacdo ou a saude. Nesse sentido, a analise dos espacos
privados intraquadras demostrou que os espacos livres privados intraquadras nos bairros
estudados sdo relativamente elevados, apresentando grande parte das quadras com mais de
50% de espacos livres, segundo ilustra a Figura 21 com graficos relativos a XVII R.A. de

Bangu.

Acima de 50% 5275818
30 - 50% 3,937299

AtE 30% 14,7511

Figura 21 - Espacos livres privados intraquadra na XVII RA Bangu
Fonte: Grupo SEL-RJ, 2017

Os quantitativos de Espacos Livres Publicos na Regido Administrativa de Bangu,
apresentados na Figura 22 e mapeados na Figura 20, apresentam em destaque a grande
incidéncia de espacos ocupados por Unidades de Conservacdo, que correspondem aos
macicos florestais. Destacam-se também as superficies de Areas Vegetadas de formagio
rasteira, localizadas nas franjas dos macigcos e os sistemas de Ruas e Avenidas. Nessa
pesquisa, cabe ressaltar as diferentes classificacdes adotadas para as pracas que, no total,

equivalem a apenas 2.21% do total de Espacos Livres Publicos.

Na pesquisa as pracas foram classificadas em Pracas Implantadas (pragas), Pracas
Ocupadas (por equipamentos de salde e educacdo) e Pracas Ndo Implantadas (constam
apenas em projeto). Do total de pracas cadastradas nos dados municipais para a R. A. de
Bangu somente 50% correspondem as pracas implantadas que, juntamente com as pracas
ocupadas por equipamentos (38%) se distribuem pelas &reas de maior concentracdo
habitacional e de servigcos. A pesquisa também demonstrou que 0.20% de Espacos Livres
Publicos sdo campos de futebol, categoria de espacos livres ndo oficiais criados pela
populacdo em busca de opcdo de lazer. De certa forma, suprem a caréncia de pragas e

compensam a falta de opc¢des de lazer relacionada as pracgas ocupadas e ndo implantadas.
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Terminal rodovidrio | 0
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Espago Livre de Uso Especial 0,144705
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Unidade de Conservagio 27,517544
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calgada | 0
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Rotatoria | 0,00054
Canteiro Viario I 0,248555
Canteiro Central e Lateral | o0,085613
Estacionamento | 0,000723

Aoostamento [1]

Figura 22 —Tipos e extensfes em hectares de espacos livres publicos na XVII RA de Bangu
Fonte: Grupo SEL-RJ, 2017

4.2.3. Tecidos urbanos e espacos livres — Regido Administrativa de Campo Grande

De toda extenséo territorial da XVII1 RA de Campo Grande, apresentada na Figura 23,
35% equivalem a Espacos Livres Publicos, enquanto 65% sdo Espacos Livres Privados.
Sendo um fator recorrente na AP5, algumas das quadras classificadas com mais de 50% de
Espacos Livres Privados sdo de locais ainda ndo edificados correspondendo, nessa R.A, a
maior porcentagem de Espagos Livres Privados.

Nessa Regido Administrativa, conforme indica o grafico da Figura 27, o tipo Pracas
corresponde a 3.19% da éarea total de Espacos Livres Publicos, enquanto que 0.18%
equivalem aos Campos de Futebol informais. Do total de areas ocupadas por pracas, as Pragas
implantadas correspondem a 46%, as Pracas N&o Implantadas somam 31% e as Pracas
Ocupadas totalizam 23%. Outro fator comum em quase toda R.A é que as Pracas se
concentram onde temos até 30% de Espagos Livres Privados, ou seja, h& uma maior

incidéncia de pragas onde também ha uma maior incidéncia de ocupacao.

Na R.A. de Campo Grande cabe destacar uma caracteristica que a diferencia dos
resultados das R.A.’s de Bangu e Realengo, pois o total da area ocupada por Pragas N&o

Implantadas supera o total de &rea das Pragas Ocupadas.
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Figura 23 —Espacos livres na Regiéo Administrativa de Campo Grande
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Fonte: Grupo SEL-RJ, 2017
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Figura 24 - Espagos livres privados intraquadras na RA de Campo Grande
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Figura 25 - Distribuicéo de categorias de tecido urbano XVIII RA de Campo Grande

Fonte: Grupo SEL-RJ, 2017
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A pesquisa do Grupo SEL-RJ apontou que as Unidades de Conservacdo na R.A. de
Campo Grande correspondem a 74% de seus Espacos Livres Publicos. Na divisa com o
Municipio de Nova Iguagu, encontra-se parte da APA Gericind/Mendanha e no limite com as
RAs de Bangu, Barra da Tijuca e Guaratiba, localiza-se a APA da Pedra Branca. Assim,
menos de 10% de toda area de Campo Grande é destinada a Espacos Livres Publicos de
permanéncia e lazer (praga, parque, orla e app, rua de pedestre).

4.2.4. Tecidos urbanos e espagos livres — Regido Administrativa de Realengo

Na RA de Realengo, conforme mapeamento apresentado na Figura 26 e graficos das
Figuras 27 e 28, destaca-se no conjunto de Espacos Livres Publicos a superficie ocupada por
Espaco Livre Especial (Uso Dominial), cuja configuracdo definiu-se pelas areas destinadas as
Forcas Armadas desde meados do século XIX, e Parque (Parque Olimpico de Realengo e
Parque da Pedra Branca). Nessa R.A., 39% de Espacos Livres Privados séo caracterizados por
quadras com até 30% de espacos livres intraquadras e que se destacam com maior incidéncia
nos bairros de Realengo e Jardim Sulacap, enquanto que em outros bairros, o predominio € de

Espacos Livres Privados com quadras que apresentam mais de 50% de espacos livres.

— =
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Figura 26 — Espacos livres na Regido Administrativa de Realengo
Fonte: Grupo SEL-RJ, 2017
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Acima de 50% 15, 457625

0% - 50% 3,453537

AtE 30% g,E54358

Figura 27 - Espagos livres privados intraquadras na Regido Administrativa de Realengo
Fonte: Grupo SEL-RJ, 2017

Também foi observado que 53% de Espacos Livres Privados acima de 50% foram
resultados da consideragdo de areas analisadas como ainda ndo edificadas e muitas vezes ndo

parceladas nem loteadas.

Em relacdo aos Espacos Livres Publicos, os espacos classificados como campos de
futebol equivalem a 0,05%, enquanto as pragas correspondem a 1,87% do total. As Pracas
efetivamente implantadas correspondem a 54%, as Pracas Ocupadas somam 33% e as Pragas
N&o Implantadas totalizam 13%, sendo este Gltimo valor relativamente reduzido quando
comparado a soma dos outros tipos. Em relacdo as outras classificacbes de Espacos Livres
Publicos com atividades de permanéncia (calcaddes, ruas de pedestres decks, ciclovias,
campos de futebol, areas vegetadas, orlas e parques), as Pracas implantadas apresentam uma

menor porcentagem de participacao.
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Figura 28 — Distribuicéo de categorias de tecido urbano na XXXIIl RA Realengo
Fonte: Grupo SEL-RJ, 2017
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Um padrdo observado nas RAs com a maior superficie de pragas implantadas,
localizam as maiores superficies de campos de futebol: Campo Grande, Santa Cruz e Bangu.
Em Realengo, em relacdo as trés classificacdes, o nimero de Pracgas implantadas ultrapassa 0s
50%, e o de Pracas Nao Implantadas somam 13%, o que presumivelmente explica que nessa
RA h& menos Campos De Futebol informais, com relacdo a toda AP 5. Para essa pesquisa e
cm base nos estudos do Grupo SEL-RJ, esses dados provocam questionamentos quanto a
relevancia de espacos livres pablicos de esporte, lazer e convivio social, quanto a pequena
porcdo de areas destinadas a eles e quanto a demanda populacional. Considerando que estes
locais séo vitais na construcdo do espaco urbano e na qualidade de vida de seus habitantes, a
sua caréncia nas RAs estudadas torna a oferta aos seus moradores defasada, sendo necesséario

que se desloguem para outros bairros em busca de Espacos Livres Publicos de qualidade.

A seguir sera apresentado o Programa Salde da Familia e a demanda por implantagéo
de equipamentos denominados Clinicas da Familia que, juntamente com as pracas, compdem

0 objeto de estudo dessa Dissertacgéo.

4.3. O Programa Saude da Familia — As Clinicas da Familia

Figura 29 — Foto da Clinica da Familia
Fonte: Foto da autora, maio de 2017

As Clinicas da Familia (Figura 29) integram o programa Salde Presente, inovadora

estratégia de atendimento publico de saide de forma territorializada, em que cada area da
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cidade conta com uma rede formada por Unidades Bésicas de Saude (UBS), Unidades de
Pronto Atendimento (UPA), Policlinicas, Hospitais de Referéncia e Centro de Atencdo
Psicossocial (CAP), evitando que as emergéncias funcionem como porta de entrada do

Sistema de Saude.

Segundo o PNAB - Politica Nacional de Atencéo Bésica

As Unidades Basicas de Salde — instaladas perto de onde as pessoas moram,
trabalham, estudam e vivem — desempenham um papel central na garantia a
populacdo de acesso a uma atencdo a salde de qualidade. Dotar estas
unidades da infraestrutura necessaria a este atendimento é um desafio que o
Brasil - Unico pais do mundo com mais de 100 milhGes de habitantes com
um sistema de saude publico, universal, integral e gratuita — esta enfrentando
com o0s investimentos do Ministério da Salde. Essa missdo faz parte da
estratégia Saude Mais Perto de Vocé, que enfrenta 0s entraves a expansdo e

ao desenvolvimento da Atencdo Bésica no Pais.
Ainda segundo o documento,

E desenvolvida com o mais alto grau de descentralizacdo e capilaridade,
préxima da vida das pessoas. Deve ser o contato preferencial dos usuarios, a
principal porta de entrada e centro de comunicagdo da Rede de Atencédo a
Saude. Orienta-se pelos principios da universalidade, da acessibilidade, do
vinculo, da continuidade do cuidado, da integralidade da atengdo, da
responsabilizacdo, da humanizagdo, da equidade e da participacdo social. A
atencdo basica considera o0 sujeito em sua singularidade e insercdo

sociocultural, buscando produzir a atencdo integral.
A Atencdo Bésica tem como fundamentos e diretrizes:

| - Ter territério adstrito sobre 0 mesmo, de forma a permitir o planejamento,
a programacdo descentralizada e o desenvolvimento de agles setoriais e
intersetoriais com impacto na situagdo, nos condicionantes e nos
determinantes da saude das coletividades que constituem aquele territorio,

sempre em consonancia com o principio da equidade.

Segundo o documento, compete as secretarias municipais de satde e ao distrito federal

garantir a estrutura fisica necessaria para o funcionamento das Unidades Basicas de Saude e
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para a execucdo do conjunto de acbes propostas, podendo contar com apoio técnico e/ou

financeiro das Secretarias de Estado da Salude e do Ministério da Saude.

As Clinicas da Familia possuem uma equipe multidisciplinar® com:

Médicos

Enfermeiros

Técnicos de Enfermagem
Agentes Comunitérios de Saude
Agentes de Vigilancia em Saude
Dentistas

Auxiliar de Saude Bucal
Técnicos de Saude Bucal

Esses profissionais sdo divididos nas Clinicas da Familia por equipes responsaveis

pela sua area (local de moradia). Ao chegar a unidade, o usuério é acolhido por um

profissional de sua equipe e é orientado e atendido de acordo com sua necessidade.

Consultas individuais e coletivas

Visita domiciliar

Saude Bucal

Vacinagao

Desenvolvimento das a¢des de controle da dengue
Pré-natal e Puerpério

Acolhimento mée-bebé apos alta na maternidade
Rastreamento de cancer de colo uterino (preventivo) e cancer de mama
Raio-x

Eletrocardiograma

Exames laboratoriais: sangue, urina, fezes e escarro
Ultrassonografia

Curativos

Planejamento familiar

Teste do pezinho, teste do reflexo vermelho e da orelhinha
Teste rapido de gravidez, sifilis e HIV

Programa Academia Carioca

Controle do Tabagismo

Prevencdo, tratamento e acompanhamento das DTS e HIV
Acompanhamento de doencas crénicas

Identificacdo, tratamento e acompanhamento da tuberculose

® Fonte: Site da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
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¢ ldentificacdo, tratamento e acompanhamento da hanseniase
e Acdes de promocéo da salde e protecdo social na comunidade

4.3.1. Dados estatisticos

Foi feita uma pesquisa de satisfagdo e perfil socioecondmico dos usuérios das Clinicas
da Familia das Areas de Planejamento 4.0, 5.1 e 5.2. Foi realizada em outubro de 2013 pelo
Instituto de Atencdo Basica e Avancada de Saude - entidade privada, sem fins lucrativos,
qualificada como Organizacdo Social de Saude sendo habilitada a atuar na administracdo de
projetos e prestacdo de servicos na area da saude por intermédio de convénios e contratos.
Ficou claro que as mulheres se preocupam mais na prevencdo de doengas, sendo elas quatro
vezes mais presentes no atendimento preventivo de salde oferecido pelas Clinicas da Familia,

conforme grafico (Figura 30) abaixo:

19,4

m MASCULINO
m FEMININO

80,6

MASCULINO 13,8 19,3 21,3
FEMININO 86,2 80,7 78,7
BASE 58 181 164

Figura 30: Gréfico de género
Fonte: IABAS, 2013

Com relacdo ao perfil por idade h&d um equilibrio (Figura 31) nos usuérios em virtude

dos varios programas oferecidos pelas unidades adequados a cada faixa etéria.
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18a20 5,2 7,2 43
21a30 29,3 19,3 24,4
31a40 24,1 23,8 23,2
41a50 17,2 13,3 15,2
51a60 13,8 14,4 15,2
61 ou + 10,3 22,1 15,9
NR 0 0 1,8
BASE 58 181 164

Figura 31: Gréfico etario
Fonte: IABAS, 2013

Construidas com recursos doados pela Camara Municipal, provenientes de economia
orcamentaria das verbas de gabinete dos vereadores do Rio de Janeiro, as Clinicas da Familia
passaram a ser uma contrapartida politica. Os vereadores fortalecem suas “bases eleitorais”

com o fato de estar sendo construida uma Clinica da Familia na sua regido eleitoral.

A Figura 32 apresenta a distribuicdo da cobertura de atendimento na area de salde no
municipio do Rio de Janeiro. Das 339 Unidades de Saude Municipais, 122 sdo Clinicas da
Familia, distribuidas por todo o municipio de forma a atender a demanda especifica de cada
regiao.

{#irio | Mapa Digital de Saade - sSMS (& Q)

£

i

9. Total de Unidades de Satide - X

" 5 S0 Joar Meniti /‘ i =
Unidades de Saude Maspita )
n Municipais 339 o //—7 A RCE ( ?) .
e (4 Y o ) =
cAPS 32 o P \_/ “ k) i :

L™
e
CENTRO DE REFERENCIA 4 v //\ | ST, e
P e © i |"Q H} N T
CLINICA DA FAMILIA 122 v % e K;// ! CO/ ) '*-, 5
Y
H3 N n
. = @ @ k\’/ H - F-luﬁ/ OJ‘E‘
HOSPITAL 37 v o LLESH e ﬂKT a 2
. G
POLICLINICA 12 v (oY oY < < (O !
uPA 20 v AN A o) % A" 4 ( 0 Jwh
1 v ’ @y | ) N, [
Unidades de Saude Q 7
@ Estaduais 79
v
" Unidades de Saude ?
i l Fodaraic 29 i ’

Figura 32 — Mapa da Saude do Rio de Janeiro — Cobertura do SUS
Fonte: Site da Prefeitura do Rio de Janeiro, em outubro de 2018

A Prefeitura do Rio recebeu, em novembro de 2016, o prémio WONCA Global Health
Award, durante a cerimbnia de abertura do maior congresso de medicina da familia e
comunidade do mundo, o World Organization of National Colleges, Academies and
Academic Associations of General Practitioners/Family Physicians (Wonca), que ocorreu no
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RioCentro. A premiagdo, que pela primeira vez realizada na América do Sul, é concedida ao

pais mais bem-sucedido ao oferecer e expandir a medicina de familia.

Escolhida para representar o Brasil, a cidade do Rio de Janeiro foi a que mais avangou no
modelo nos ultimos anos, saindo de uma cobertura de 3,5% em 2008 para 66% até 2015. Ao
final de 2016, a cobertura teria sido de 70% da populagdo — estimativa da época, 0 que
significa que mais de 4,3 milhdes de cariocas teriam acesso & Estratégia Saude da Familia.
Para saber onde ser atendido, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro disponibiliza site para

consulta através do endereco do morador, conforme Figura 33.

[Onde Ser Atendido Encontre aqui a sua unidade de satde de referéncia
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Figura 33 — Mapa da Saude do Rio de Janeiro — Onde ser atendido pelas Clinicas da Familia
Fonte: Site da Prefeitura do Rio de Janeiro, outubro de 2018

Até o inicio de 2017 podia-se afirmar que o programa das Clinicas da Familia era um
sucesso na area de salde publica, no entanto, ndo se preocupa com 0s impactos causados pela
sua implantacdo em area onde a salde de outra forma, - através do lazer coletivo, ja estava
presente. Esse trabalho se propds a pesquisar esse conflito entre os equipamentos de uso
comunitario, entender que impactos foram esses — positivos e negativos, e gerar propostas

mitigadores nas questdes negativas da sua implantacdo nas pracas da cidade.
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5. ESTUDOS DE CASO: QUATRO PRACAS OCUPADAS

Nos ultimos anos de governo do entdo prefeito Eduardo Paes, (gestdo 2012-2016),
foram lancadas licitacGes a fim de construir mais 40 Clinicas da Familia no municipio, sendo
28 delas na zona oeste, especificamente nas Areas de Planejamento — AP 4 e AP 5 (Figura
12). Desse total, 14 clinicas seriam implantadas na AP5. Dentre os 14 terrenos selecionados
para implantar as edificagOes, oito eram situadas em pragas, seja na totalidade de suas
dimensGes ou em pequenas ou grandes propor¢des. Da época do langamento do edital até a
efetivacdo do inicio das obras, alguns terrenos mudaram, sendo que das oito pracas
selecionadas para a pesquisa, apenas uma nao era praca e sim um lote dentro de um hospital
(Hospital Municipal Raphael de Paula e Souza, em Curicica).

Os bairros na AP5 que tiveram suas pracas ocupadas para implantacdo das clinicas
foram Bangu, Campo Grade, Cosmos, Paciéncia e Realengo. Campo Grande recebeu cinco
Clinicas da Familia nesse altimo lote, sendo trés delas em pracas. As duas clinicas de
Realengo foram implantadas em pracas. Os bairros de Bangu, Cosmos e Paciéncia receberam
uma clinica cada um. Chama a atencdo o fato de que esses bairros tiveram suas ocupagdes
realizadas de forma regular com loteamentos e que por conta de atendimento a Lei de
Parcelamento do Solo (1969), destinaram-se parcelas de glebas loteadas para implantacdo de
equipamentos de uso publico a serem definidos pela administracdo municipal. Muitas vezes
lotes jA& com destinagdo para implantacdo de escolas e equipamentos de salde foram

preteridos, pois a ocupacdo nos terrenos das pracas prevaleceu.

A ocupacao de pracas passou a ser objeto de indagacbes por parte dos moradores de
areas adjacentes as mesmas. Algumas comunidades fortes conseguiram modificar essa
ocupacdo. No site “Se a cidade fosse nossa”, o designer € morador do Grajau Gustavo Bueno

faz um desabafo:

A cada ano a prefeitura avancga sobre nossas areas de convivéncia na cidade
do Rio de Janeiro “propondo” construgdes de equipamentos publicos de
forma um tanto impositiva e buscando gerar visibilidade para o governo e
seus parceiros politicos locais. Em alguns casos, como na Praca Nobel, no
Grajau, Praca Marechal Mauricio Cardoso, em Olaria, Parque José Orlando
Bernardes, em Vista Alegre e na Praga Waldemar Teixeira, em Pedra de
Guaratiba, existe ou existiu mobilizacdo e contestacdo por parte de

moradores locais e com isso, algumas vitorias. Entretanto, na maioria das
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vezes, se vende a populagdo — com apoio da midia de massa, um sonho de
salde e educacdo, administrado por organizagdes sociais (OS). Muitas vezes,
simplesmente nem se escuta a populacdo. E isso vai de encontro a Lei
Organica do Municipio do Rio de Janeiro que veda qualquer
empreendimento ou atividade que danifique ou altere suas caracteristicas

originais.

O relato reflete bem o que encontramos nas conversas preliminares para elaboracéo do
presente trabalho onde alguns moradores se queixaram exatamente dessa falta de dialogo
entre o0 poder publico e a comunidade que ele se diz atender. A falta de dialogo nédo se
restringiu a apenas ndo ouvir & comunidade interessada, mas também entre os 6rgdos da

propria prefeitura.

Apresentamos a seguir a caracterizacdo de cada area objeto desse estudo, a fim de
entender os possiveis impactos decorrentes da implantacdo de equipamentos publicos de
salde em éareas de lazer, mais especificamente em pracas na zona oeste da cidade do Rio de
Janeiro. Dentre as oito pragas iniciais a escolha das quatro pragas objeto dessa dissertagéo

seguiu 0s seguintes critérios:

Os critérios para escolha das pracas dentro do universo inicial e que foram
apresentados no capitulo da metodologia levaram em consideragdo as seguintes questdes: (i)
Praca parcialmente ocupada e com caracteristicas de praca — foram selecionadas duas que
atendiam a esse critério; (ii) Praca parcialmente ocupada, mas cuja area remanescente apenas
contemplava quadra/campo de futebol — seis pracas atendiam ao critério, a praca selecionada
envolve intensa atividade esportiva e (iii) Praca totalmente ocupada. A Praca Lealdina Muniz
em Bangu (Figura 34) foi escolhida como objeto de estudo por ser, dentre as oito pragas da
Area de Planejamento 5, a que possui caracteristicas predominantemente de area de lazer
comunitario e para todas as faixas etarias, géneros e tipos de interesses. A Praca Pedro Veloso
da Silveira, em Campo Grande (Figura 35), difere da primeira por sua forma e seu entorno
imediato — além do fato de que a obra desta clinica parou. A Praga Sangradouro, também em
Campo Grande, foi selecionada por ter desaparecido com a implantagéo da clinica que ocupou
integralmente a superficie da praga (Figura 36). E por fim, a Praca Maroba, em Realengo
(Figura 40), apresenta fortes caracteristicas de praticas sociais, por ter um campo de futebol

ainda ativo com intensa participacdo dos moradores.
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Figura 34: Implantacédo da clinica na Praca Lealdina Muniz em Bangu sobre planta cadastral (em obras)
Fonte: Autora, 2017

A Praca Pedro Veloso da Silveira também apresenta caracteristicas marcantes de area
de lazer adequada a todas as faixas etérias, e conta com areas densamente arborizadas,
equipamentos de lazer infantil, quadra poliesportiva, mesas e bancos (Figura 30). A clinica,

ainda em fase de construcdo, ocupard um terco da area da praca. Para implantacdo da clinica

foi aproveitada uma area que era utilizada como campo de futebol.
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Figura 35: Implantacéo da clinica na Praca Pedro Veloso da Silveira em Campo Grande |1
sobre planta cadastral (obra suspensa)
Fonte: Autora, 2017

Caso mais grave de ocupagdo pelo poder publico de areas destinadas ao lazer, a Praca
Sangradouro deixou de existir (Figura 31). Sua superficie de 2.574m2 foi totalmente ocupada

pela Clinica da Familia que atualmente conta com espacos internos ajardinados e cercados.
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Figura 36: Implantacdo da clinica Arthur Zanetti
em Campo Grande |11 sobre planta cadastral
Fonte: Autora, 2017

No caso da Praca Bom Conselho, também em Realengo, a comunidade conseguiu que a
praca ndo fosse ocupada e a mudanca se deu na destinacdo de parte da mesma que ja era
destinada a outro tipo de equipamento. No nosso estudo de caso, a Praga Maroba, ou Campo
do Periquito, conforme é reconhecida até mesmo pelas ferramentas de busca (Google Maps),
ndo teve a mesma sorte, mas a o poder de influéncia de sua comunidade se fez presente, pois

essa foi a terceira opcao de praca para a implantagdo da Clinica.

O Campo do Periquito (Figuras 37, 38, 39 e 40) possui campo oficializado, gradeado e
iluminado por holofotes, porém seu estado de conservacdo beira ao abandono. No entanto nos
finais de semana o lugar € frequentado pelos moradores que organizam partidas de futebol. O

lugar também é dotado de vestiarios como apoio as atividades ali realizadas.
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Figuras 37, 38, 39 —Campo do Periquito — Praga Maroba -
Fonte: Fotos da autora, 2017
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A implantacdo da Clinica da Familia ndo avangou para a area do campo justamente pela

singularidade do mesmo ser cercado, ou seja, sua faixa de dominio é delimitada por elementos
que geram mais seguranca.
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Figura 40: Implantacéo da clinica Romulo Carlos Teixeira em -Realengo
Fonte: Autora, 2017

A metodologia adotada para avaliacdo das pracas levou em consideragéo diversas escalas
de analise para compreensdo dos espacos livres e seu entorno imediato. Na analise do
contexto geral da praca estudada dentro do bairro utilizamos imagens de satélite obtidas
através do Google Maps, Google Earth ou através do Mapa Participativo da Prefeitura da

Cidade do Rio de Janeiro por meio da plataforma ArcGis, proporcionando uma melhor
compreensdo sobre os espacos livres publicos.

Foram utilizadas plantas cadastrais obtidas no site do Armazém de Dados da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro. Na escala 1/5000 foi possivel verificar os impactos viarios e
condigdes de acesso das ruas. Para a anélise do entorno imediato a escala de 1/2500 permitiu a
compreensdo da ocupacdo, do uso do solo, gabaritos das edificacbes no entrono das pragas
estudadas. Utilizamos essa mesma escala para propor medidas mitigatorias de danos. Os
cortes desenvolvidos na escala 1/500 ressaltam a relacdo da clinica com a praga, calgadas

(passeio) e ruas, evidenciando as barreiras provocadas pela implantacdo da Clinica da
Familia.

82



O objetivo dessa pesquisa foi analisar o impacto provocado pela ocupagdo do terreno da
praca pela Clinica da Familia. No entanto, € notdrio que um dos m otivos da néo utilizagdo do
espaco ¢ a falta de um projeto adequado aquela localizacdo. Esse aspecto isolado ndo
resolveria o problema uma vez que a questdo ultrapassa questdes de materialidade,
principalmente quando perpassam aspectos da seguranca e pertencimento, uma vez que a
grande maioria da populacdo ndo entende que os lugares publicos lhes pertencem e por eles

devem zelar.

Outras condi¢cbes impactam a utilizacdo das pracas: a sujeira e 0 abandono observados
podem tanto ser indicativos da falta de lixeiras quanto de acbes de vandalismos; a
probabilidade da ndo utilizacdo dos espacos publicos pode ser decorrente da auséncia de
conforto; o calor é o principal fator de afastamento das pessoas das ruas em horéario
considerado seguro. No entanto a principal queixa e consequentemente motivo de néo

utilizacdo dos espacos foi a falta de seguranca.

A busca pela historicidade das pragas estudadas foi infrutifera. Essas pracas ndo tém
nenhum apelo arquitetébnico ou cultural que as qualifiquem para um instrumento de protecéao
patrimonial. Também ndo foram encontrados registros de autoria e até mesmo motivos que

levaram o logradouro a receber sua nomenclatura.

Sobre essas questdes Macedo (2002) esclarece que “a producao de projetos para pragas
esta diretamente ligada as questdes politicas e econdmicas”, ou seja, apenas as pragas mais
importantes recebem projetos ao passo que “nos bairros mais distantes do centro e mais
pobres ainda eram tratadas como largos ou terreiros, sem projeto ou qualquer cuidado

urbanistico”.

As pragas foram analisadas e catalogadas em fichas individuais de forma a facilitar a

compreensdo de cada estudo de caso.
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ANALISES FiSICAS,
SOCIOCULTURAISE
CENSITARIAS

5.1. PRACA LEALDINA MUNIZ
Bangu
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PRACA LEALDINA MUNIZ

ANALISES FiSICAS, SOCIOCULTURAIS E CENSITARIAS

DADOS

BAIRRO: BANGU
AREA DE PLANEJAMENTO: AP.5

DATA DE NOMEAC;AO DO
LOGRADOURO: 02/12/1987 através do
Projeto de Lei 2.041/87

TIPOLOGIAS DO ENTORNO:

RESIDENCIAS DE UM OU DOIS
PAVIMENTOS

AREA DA PRACA:
(CONFORME PAL 35.478)
5.210,00m?

AREA DESAFETADA:

(CONFORME DECRETO N° 38215 de
2013)

2.334,10m?
AREA ATUAL DA PRACA:

(APOS IMPLANTACAO DAS CLINICAS
DA FAMILIA)

2.875,90m?

CARACTERIZACAO

Figura 5.1.3: Foto aérea da praca
Fonte: IPP com intervencéo da autora, 2017

LOCALIZACAO

Rod. Gov. Mérlo Covas

SANTISSIMO e Rty REALENGO
0, 1 2 3

(&} 3
5 SENADOR)
CAMARA |

Q Praga Catulle Mende:

Figura 5.1.1: O bairro na cidade do Rio de Janeiro
Fonte: Google Maps com alteragdo da autora, 2017

Figura 5.1.2: Localizagdo da praga no bairro de Bangu
Fonte: Google Maps com alterag&o da autora, 2017

I

Figura 5.1.4: Vista &rea da praga apds implantagao da
Clinica da Familia.
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.
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PRACA LEALDINA MUNIZ

1. HISTORICO DO BAIRRO’

A regido de Bangu teve como primeiro proprietario o portugués Manoel de Barcelos
Domingos que fundou, em 1673, a fazenda Bangu, onde ergueu uma capela e o Engenho da
Serra, que fabricava acgUcar, cachaca e rapadura, transportados em carros de bois até o Porto
de Guaratiba.

A estrada de ferro chegou em 1878, com a inauguragdo do ramal de Santa Cruz da E. F.
Dom Pedro Il e a abertura da Estacdo de Bangu, em 1890. Ainda no final do século XIX,
foi construida a Fabrica Bangu (1893), com vilas residenciais para técnicos e operarios da
fabrica.

No inicio do século XX a populacdo do bairro aumentava, novas ruas eram abertas € a
urbanizacdo da regido prosseguia. Contudo, na década de 1930, muitos proprietarios
investiam na producdo e exportacdo de laranjas, cuja lavoura se espalhava pelos sitios
vizinhos, desde o Macico de Gericino até a Serra de Bangu.

Na década de 1960, a politica de erradicacdo de favelas e de remocéo da sua populagdo para
a periferia do Municipio levou a construcdo dos conjuntos habitacionais Vila Alianca, Vila
Kennedy, Jardim Bangu e Dom Jaime de Barros Camara. Posteriormente, novos conjuntos
foram construidos no bairro como o Sargento Miguel Filho, Dr. Antonio Gongalves, dentre
muitos outros.

A partir de 1989, a Fabrica Bangu iniciou sua decadéncia até encerrar suas atividades no
bairro, em 2005. No seu terreno original, foi construido o Bangu Shopping, inaugurado em
2007, com lojas, cinemas e pracas de alimentacao.
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Figura 5.1.5: Bairro de Bangu com a localiza¢&o da praga
Fonte: IBGE, outubro de 2017.

’ Historia dos Bairros através do site “Armazém de Dados da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro” acessado
em maio de 2017.
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PRACA LEALDINA MUNIZ

2. PAL 35.478

PROJETO  DE URBANIZACAO
PLANTA D ARRUAMENTO € LOTEAMENTO

Figura 5.1.6: Projeto de Alinhamento e loteamento — PAL 35478
Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo — PCRJ, 2016

3. LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO

i

Figura 5.1.7: Praga Lealdina Muniz
Fonte: Foto da autora. Outubro de 2017.




PRACA LEALDINA MUNIZ

4. LEVANTAMENTOS DO ENTORNO

TIPOLOGIAS DO ENTORNO GABARITOS DO ENTORNO

Como grande parte da zona oeste da cidade, o tipo O gabarito baixo é predominante na
predominante do entorno da Praca Lealdina Muniz ~ paisagem da zona oeste, tanto nas
¢ de casas de um ou dois pavimentos, sendo residéncias quanto nos demais usos.
algumas com terracos. A maioria com quintais
pavimentados e com isso ha uma diminuicdo da
permeabilidade do solo o que acaba agravando 0s
problemas de enchentes.

Figura 5.1.8: Tipos de edificagbes Figura 5.1.9: Tipologia, gabarito e ocupagdes
Fonte: https://coisasdaarquitetura.wordpress.com/2011/02/28/tipos-e-  Foto da autora, outubro de 2017
padroes-da-arquitetura-civil-colonial-i/ acessado em margo de 2018

FLUXOS DO ENTORNO USO DO SOLO DO ENTORNO

O fluxo de veiculos no entorno da praca €
pequeno, sendo apenas utilizado por moradores do
local. Um trecho da praca e utilizado para
treinamento de baliza por autoescolas da regido.

|
| PrACA
| LEALDINA

| e 7 Figura 5.1.11: Usos
“ G Fonte: Desenho da autora sobre cadastral, 2018

O uso do solo no entorno da Praca
Lealdina Muniz € residencial. Nao
foram encontrados outros tipos de
uso no entorno imediato da praca.

Figura 5.1.10: Fluxos
Fonte: Desenho da autora sobre cadastral, 2018
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PRACA LEALDINA MUNIZ

5. MAPA FIGURA FUNDO

Observa-se através do mapa de
figura e fundo que a area ¢
relativamente ocupada, a tipologia
de implantacdo das constructes
utiliza boa parte o lote. A
implantacdo  das  construgdes
permite que se perceba claramente
0 tracado viario e o0s vazios
deixados pela praga e terrenos nao
construidos.

Figura 5.1.12: Mapa figura-fundo
Fonte: Desenho da autora sobre base cadastral da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro, 2018

6. PLANTA BAIXA

Figura 5.1.13: Planta baixa
Fonte: Desenho da autora sobre cadastral, 2018

7. CORTES TRANSVERSAIS

A

Corte BB

Figura 5.1.14: Cortes
Fonte: Desenho da autora, 2018
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8. TRATAMENTO PAISAGISTICO
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Figura 5.1.15: Levantamento realizado entre janeiro e fevereiro de 2017
Fonte: Elaborado pela autora, 2017
B ESPECIE
Ne. [ ETQ. Ne. FAMILIA — ORIGEM DAP(cm) | ALTURA (m) [ coPA (m) FOTOS
NOME CIENTIFICO NOME POPULAR
1 199865842 Fabaceae Leucanea leucocephala Leucaena Exodtica 6,37 4,45 2,62 1-2
2 99865843 Fabaceae Delonix regia Flamboyant Exodtica 47,45 7,97 4,55 3-4
3 [99865844| Bignoniaceae Handroanthus heptaphyllus Ipé Rosa Nativa 7,64 6,59 3,11 5-6
4 199865845| Compretaceae Terminalia catappa L Amendoeira Exotica 31,53 9,12 4,3 7-8
5 |99865874| Anacardiaceae Schinus terebinthifolius Aroeira Nativa 21,66 5,74 9-10
6 (99865875 morta 11- 12
7 99865876 Bignonidceae Tabebuia chrysantha Ipé Amarelo Nativa 7,01 3,06 2,38 13-14
8 199865877 Fabaceae Sesbania punicea Cambai-vermelho Nativa 7,64 4,82 1,19 15-16
9 |99865878| Malpighiaceas Malpighia emarginata Acerola Nativa 6,05 2,75 1,56 17-18
10 [99865879| Malpighiaceas Malpighia emarginata Acerola Nativa 5,41 2,79 1,59 19- 20
11 (99865880 morta 21-22
12 (99865881 morta 23-24
13 |199865882 morta 25-26
14 (99865883 Fabaceae Leucanea leucocephala Leucaena Exodtica 8,60 4,28 1,84 27-28
15 (99865884 Fabaceae Caesalpinia echinara Pau Brasil Nativa 7,01 3,07 1,75 29-30
16 199865885 Compretaceae Terminalia catappa L Amendoeira Exotica 41,72 12,5 3,93 31-32
17 (99865886 Compretaceae Terminalia catappa L Amendoeira Exodtica 41,45 11,89 3,73 33-34
18 [99865887| Compretaceae Terminalia catappa L Amendoeira Exdtica 26,75 13,46 5,15 35-36
19 (99865888 | Chrysobalanaceae Licania tomentosa QOiti Nativa 36,31 13,71 3,06 37-38
20199865889 Malpighiaceas Malpighia emarginata Acerola Nativa 6,01 1,32 1,05 39-40

Figura 5.1.16: Levantamento arbdreo realizado em maio de 2016
Fonte: Elaborado pela autora, 2017

%y i T
EX “‘A"’u‘

» Para a implantacdo da Clinica da Familia
foram removidas seis espécies das quais
quatro ja estavam mortas.

IDn°4 - Ameﬁdoeira IDn°9 - Acerola
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PRACA LEALDINA MUNIZ

10. ANALISES DE CAMPO

» A praca possui duas quadras, uma area
de convivéncia e alguma arborizagéo.

» Asespécies arboreas estdo necessitando
de manutencéo e cuidados. Algumas
estdo tomadas de erva passarinho e
outras pragas.

» Os brinquedos da praca estdo
necessitando de substituicdo e
colocacgédo de novos tipos.

Figura 5.1.17: Mobiliério e quadra
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.

» Possui uma ampla area sem nenhum i T L e

mobiliario ou individuo arbéreo.

» A praga conta com um nimero
relativamente adequado de bancos, no
entanto eles estdo localizados em &reas
onde a incidéncia solar é grande.

» A areando possui lixeiras o que acaba
gerando o descarte irresponsavel do lixo
por todos os cantos da praca.

Figura 5.1.18: Espago livre
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.

» Ailuminacéo da praca € feita por postes
do tipo quatro pétalas e nas quadras
refletores triplos ou quadruplos. Apenas
a quantidade de postes e a distribuicéo
dos mesmos é que deixa a desejar.

Figura 5.1.19:Postes
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.
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PRACA LEALDINA MUNIZ

11. IMPACTO DA IMPLANTACAO DA CLINICA DA FAMILIA

==z

=
g

Figura 5.1.20: CI a entre rg e CIni ‘
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.

Figura 5.1.21: Calgada e rampa acessivel
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.

Figura 5.1.22:Calcada
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.

» Nesse primeiro caso

analisado, os impactos
da implantagéo da
clinica nessa area da
praca foram, até certo
ponto, positivos por se
tratar de area que era
destinada a construcéo
de escola, e que,
portanto, até a
implantacgdo da clinica
ndo era utilizada com
area de lazer dos
moradores.

A implantacdo da
clinica ndo levou em
consideracdao a Norma
Brasileira de
Acessibilidade e
ignorou 0s acessos por
rampas formando
barreiras
principalmente aos
cadeirantes.

Outrossim, ndo houve
um cuidado para a
implantacéo: a clinica
da as costas para a
praca. Os passeios
possuem larguras
diferentes em cada lado
da clinica, sendo que
em alguns casos ndo ha
espaco suficiente para
cumprir a exigéncia de
arborizacao de passeio.



PRACA LEALDINA MUNIZ

12. CONSIDERACOES ACERCA DA OCUPACAO POR CLINICAS
-~ a;

Figura 5.1.23: Vista aérea da Clinica
Fonte: Autora, 2018

13. ANALISES DOS IMPACTOS DA IMPLANTACAO DA CLIiNICA

Falta de
integracéo

Mais seguranca
para a regido

A praga ainda

tem uma area
consideravel
para o lazer

Figura 5.1.24; Diagrama dos impactos mais significativos
Fonte: Autora, 2018
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14. USOS, FUNCOES E APROPRIACOES

Trecho da praga, na Rua Alcerir Maria da Silva, é
utilizado por autoescolas para aula de baliza.

Figura 5.1.25: Foto
Fonte: Foto da Autora, outubro de 2017

15. RELACOES DOS MORADORES COM A PRACA

Mesmo sob a influéncia de altas temperaturas (foto
tirada em 14 de novembro de 2017 as 11h51min) os
moradores utilizavam a quadra de futebol.

Figura 5.1.26: Foto
Fonte: Foto da Autora, outubro de 2017

16. PERFIL DOS FREQUENTADORES DA PRACA

O perfil de uso da Praca Lealdina Muniz segue um padrdo de utilizacdo tipico de
pracas, onde de acordo com a idade 0s géneros 0s numeros vdo se alterando. Na
infancia, seguindo o equilibrio de nascimentos, homens e mulheres frequentam a
pracinha. Com o passar dos anos a frequéncia a partir da otica de géneros modifica
com predominio dos homens por conta da oferta de equipamentos preferidos pelo
sexo masculino. No entanto, sdo as mulheres que acompanham os mais jovens nas
idas a praca. Foram entrevistados 10 frequentadores em cada praca.

60% -
50% -
40% -
30% - ® homens

20% - B mulheres
10% -
0% . . . . . 1
0-10 10-15 15-20 20-30 30-45 45anos

anos anos anos anos anos ou mais

Figura 5.1.27: Gréfico de perfil dos frequentadores
Fonte: Pesquisa de campo realizada entre janeiro e fevereiro de 2018
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17. RELACAO DA PRACA COM O ENTORNO

A Praca Lealdina Muniz € circundada por edificacbes de baixo gabarito,
notadamente residéncias o0 que confere a area um aspecto tipico de pracgas
interioranas. Percebe-se uma uniformidade na volumetria, pois a maioria das
construcdes possui dimensdes, altura e forma bastante parecidas. O lote
predominante na area, de dimensdes razoaveis, incentiva a implantacdo das
construcOes a ocuparem boa parte do lote. As constru¢des possuem pouca variagao
em altura.

18. RELACAO DA CLINICA COM A PRACA

A Clinica da Familia foi implantada dando “as costas” para a praga. A entrada ¢ feita
pela Rua Padre Josino Tavares e ndo ha nenhuma relacdo da praca com a clinica
além da visibilidade permitida pelo gradeamento.

19. IMPACTOS POSITIVOS DA IMPLANTACAO DA CLINICA

N&o ha como negar que a questdo da seguranca melhorou com a implantacdo da
clinica naquela area. O movimento causado pela construcdo e posteriormente pelo
uso da clinica fortaleceu esse sentimento de seguranca.

20. IMPACTOS NEGATIVOS DA IMPLANTACAO DA CLINICA

Notadamente a questdo mais impactante sob o ponto de vista negativo é a falta de
integracdo entre o espaco livre e 0 espaco privado.
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ANALISES FISICAS, SOCIOCULTURAIS E
CENSITARIAS

5.2. PRACA PEDRO VELOSO DA SILVEIRA
Campo Grande
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PRACA PEDRO VELOSO DA SILVEIRA
ANALISES FiSICAS, SOCIOCULTURAIS E CENSITARIAS

DADOS LOCALIZAGAO
BAIRRO: CAMPO GRANDE &
AREA DE PLANEJAMENTO: g %
AP.5 N =
DATA DE NOMEAGAO DO of - I B

LOGRADOURO: 29 /11/ 1985
através do Decreto n° 5583

TIPOLOGIAS DO ENTORNO:

RESIDENCIAS DE UM OU
DOIS PAVIMENTOS E

MULTIFAMILIARES Figura 5.2.1: O bairro na cidade do Rio de Janeiro
AREA DA PRACA: Fonte: Google Maps com alterag&o da autora, 2017

(CONFORME PAL 38228)
6.684,52m?
AREA DESAFETADA:

(CONFORME DECRETO N°
41903 de 2016)

2.182,62m?
AREA ATUAL DA PRACA:

(APOS IMPLANTAGAO DAS
CLINICAS DA FAMILIA)

4.491,90m?

Figura 5.2.2: Localizag&o da praga no bairro

CARACTERIZACAO Fonte: Google Maps com alteragdo da autora, 2017

Figura 5.2.3: Foto aérea da praca Figura 5.2.4: Vista &rea apds implantagao da Clinica da Familia.
Fonte: IPP com intervencéo da autora, 2017 Fonte: Autora, outubro de 2017
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PRACA PEDRO VELOSO DA SILVEIRA

1. HISTORICO DO BAIRRO?

As terras que iam do atual bairro de Deodoro, passavam por Bangu e iam até Cosmos,
faziam parte das paragens conhecidas como o “Campo Grande”. A regido, que ia do rio da
Prata ao Mendanha, era habitada pelos indios Picinguaba. Apds a fundacdo da Cidade em
1565, passou a pertencer a grande Sesmaria de Iraja. Desmembrada em 1673, a area foi
doada, pelo Governo Colonial, a Manoel Barcelos Domingos, dono de vasta propriedade
que se estendia até o Gericino.

Em 1757, foi criada a freguesia de Nossa Senhora do Desterro de Campo Grande, onde foi
construida a Igreja Matriz, ainda existente.

Na regido, as atividades principais eram o cultivo da cana-de-agUcar e a criagcdo do gado
bovino. Os produtos eram escoados pela Estrada Real de Santa Cruz, que ia até S&o
Cristévao. Entre 1760 e 1770, na antiga fazenda do Mendanha, o padre Antonio Couto da
Fonseca plantou as primeiras mudas de café que alavancaram o desenvolvimento da cultura
cafeeira por todo o Vale do Paraiba, até Minas Gerais.

A partir da segunda metade do seculo X1X, com a implantacdo da E. F. Dom Pedro 1, foi
construida a estacdo de Campo Grande, inaugurada em 2 de dezembro de 1879, que muito
contribuiu para o adensamento do nucleo urbano do bairro, pois facilitava o acesso ao
Centro da Cidade. Em 1894, a Cia de Carris Urbanos ganhou a concessédo para explorar
linha de bondes a tracdo animal, alcancando localidades mais distantes. Em 1915, foram
implantados os bondes elétricos, aumentando a ocupacgdo da area e estimulando um intenso
comeércio interno.

Com a decadéncia da cultura do café, a regido voltou-se para a citricultura. Dos primeiros
anos do século XX até a década de 1940, Campo Grande foi considerada uma grande regido
produtora de laranjas, o que lhe rendeu o nome de “Citrolandia”. Na década de 1930,
durante o governo de Washington Luis, a Estrada Real de Santa Cruz foi incorporada a
antiga estrada Rio-S&o Paulo, integrando Campo Grande ao tecido urbano da Cidade.

Na década de 60, no governo de Carlos Lacerda, a Avenida Brasil, aberta em 1946,
atingiria Campo Grande. A partir dai, surgiu o Distrito Industrial de Campo Grande e a
industria de pneus Michelin, que deram novo perfil a regido, antes agricola. Grandes
loteamentos foram implantados ao longo dos eixos formados pelas estradas do Cabugu, do
Pré, do Monteiro, da Cachamorra, do Campinho, do Pedregoso, de Sete Riachos, do
Mendanha e da Posse. Merece destaque a Serra do Mendanha, com sua reserva florestal e
cachoeiras e o Parque Estadual da Pedra Branca, com trilhas apropriadas ao ecoturismo,
que ddo acesso ao ponto culminante do Municipio, o Pico da Pedra Branca, com 1025
metros de altitude.

Cabe acrescentar que a denominacdo, delimitacdo e codificacdo do bairro foram
estabelecidas pelo Decreto N° 3158, de 23 de julho de 1981 com alteracGes do Decreto N°
5280, de 23 de agosto de 1985.

® Historia dos Bairros através do site “Armazém de Dados da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro” acessado
em maio de 2017.
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Figura 5.2.5: Bairro de Campo Grande com localizagéo da praga
Fonte: IBGE, outubro de 2017
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2. PAL 35.488
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Figura 5.2.6: Projeto de Alinhamento e loteamento — PAL 35488
Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo — PCRJ, 2016

3. LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO

Figura 5.2.7: Praca Pedro Veloso da Silveira
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.

101



PRACA PEDRO VELOSO DA SILVEIRA

4. PAL 35.488
TIPOLOGIAS DO ENTORNO

O tipo predominante do entorno da Praca
Pedro Veloso da Silveira é de imdveis de
um ou dois pavimentos, sendo algumas
com terracos. No entanto no entorno da
praca também had um conjunto de
residencial multifamiliar.

GABARITOS DO ENTORNO

O gabarito baixo é predominante na paisagem
da zona oeste, tanto nas residéncias quanto
nos demais usos. No entanto destaca-se na
paisagem alguns prédios com oito

pavimentos. Na foto abaixo o Conjunto
habitacional do Sisal.

Figura 5.2.8: Tipologias construtivas
Fonte: https://granjaverdeimoveis.com.br
acessado em margo de 2018

FLUXOS DO ENTORNO

O fluxo de veiculos no entorno da praca é
relativamente pequeno, porém nas ruas
trafegam 6nibus.

[ ‘ PRAGAPDRR (3
\ /veoso pa ‘
|11
|

Figura 5.2.10: Fluxos
Fonte: Desenho da autora sobre cadastral, 2018

Figura 5.2.9: Tipologia, gabarito e ocupagdes
Foto da autora, outubro de 2017

USO DO SOLO DO ENTORNO

Figura 5.2.11: Usos
Fonte: Desenho da autora sobre cadastral, 2018

O uso do solo no entorno da Praca Pedro
Veloso Da Silveira da Silveira € misto. Um
pequeno comeércio se destaca em duas das
laterais do quadrilatero que forma a praga.
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PRACA PEDRO VELOSO DA SILVEIRA

5. MAPA FIGURA FUNDO
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Figura 5.2.12: Mapa figura-fundo
Fonte: Desenho da autora sobre base cadastral da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro, 2018

6. PLANTA BAIXA

= T
Figura 5.2.13: Planta baixa

O mapa de figura e fundo do
entorno da Praca Pedro Veloso da
Silveira aponta para extensos
espacos livres, sejam eles a propria
praca, 0 campo de futebol
adjacente ou o0s espacos livres
privados, especialmente 0S
intraquadras  pertencentes  aos
condominios que sdo bastante
caracteristicos nessa area de
Campo Grande.

Fonte: Desenho da autora sobre cadastral, 2018

7. CORTES TRANSVERSAIS

Figura 5.2.14: Cortes

Fonte: Desenho da autora, 2018
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8. AVALIACOES VISUAIS
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Figura 5.2.15: Levantamento realizado entre janeiro e fevereiro e 2017
Fonte: Elaborado pela autora, 2017
; ESPECIE
Ne ETQ. Ne. FAMILIA = ORIGEM DAP ALTURA (m) | COPA (m) FOTOS
NOME CIENTIFICO NOME POPULAR
1 B3689202 Myrtaceae Syzygium cumini Jameldo exotica 50,00 11,15 2,78 01-02
2 | B3689203 Myrtaceae Syzygium cumini Jameldo exdtica 46,18 12,55 4,21 03-04
3 B3689204 Combretaceae Terminalia catappa L Amendoeira exotica 19,43 7,95 3,62 05 - 06
4 B3689205 Combretaceae Terminalia catappa L Amendoeira exotica 15,29 6,65 4,10 07 -08
5 B3689206 Combretaceae Terminalia catappa L Amendoeira exodtica 30,25 7,51 2,82 09-10
6 B3689207 Combretaceae Terminalia catappa L Amendoeira exdtica 9,87 5,86 2,90 11-12
7 B3689208 Combretaceae Terminalia catappa L Amendoeira exotica 28,34 8,92 2,92 13-14
8 B3689209 Combretaceae Terminalia catappa L Amendoeira exotica 13,06 3,82 1,54 15-16
9 B3689210 Myrtaceae Syzygium cumini Jameldo exodtica 48,09 12,96 5,52 17 -18
10| B3689211 Myrtaceae Syzygium cumini Jameldo exdtica 49,36 10,9 5,70 19-20
11| B3691673 Myrtaceae Syzygium cumini Jameldo exotica 55,41 13,6 5,85 21-22
12| B3691674 Myrtaceae Syzygium cumini Jameldo exotica 49,04 14,24 7,70 23-24
13| B3691675 Myrtaceae Syzygium cumini Jameldo exodtica 63,69 14,42 4,18 25-26
14 | B3691676 Myrtaceae Syzygium cumini Jameldo exodtica 49,68 14,8 5,81 27-28
15| B3691677 Combretaceae Terminalia catappa L Amendoeira exotica 34,71 11,11 5,05 29-30
16 | B3691678 Combretaceae Terminalia catappa L Amendoeira exotica 15,61 6,5 2,94 31-32
17 | B3691679 Myrtaceae Syzygium cumini Jameldo exdtica 63,69 13,1 5,62 33-34
18 | B3691680 Myrtaceae Syzygium cumini Jameldo exdtica 53,18 8,68 3,30 35-36
19 | B3691681 Myrtaceae Syzygium cumini Jameldo exdtica 46,82 7,92 4,30 37-38
20| B3691682 Combretaceae Terminalia catappa L Amendoeira exodtica 22,93 6,13 2,86 39-40
21| B3693065 Myrtaceae Syzygium cumini Jameldo exética 43,95 10,28 3,93 41-42
22| B3693066 Myrtaceae Syzygium cumini Jameldo exodtica 7,4/11,2/8,3 5,73 3,01 43 -44

Figura 5.2.16: Levantamento arboreo realizado em maio de 201
Fonte: Elaborado pela autora, 2017

>

A implantacdo da clinica da
familia respeitou as arvores

existentes,

desta

forma nédo

houve necessidade de remogéo

arborea.

104



PRACA PEDRO VELOSO DA SILVEIRA

10. ANALISE DE CAMPO

» A praca possui duas quadras, uma

area de convivéncia e alguma
arborizacao.

» As espécies arboreas estdo
necessitando de manutencéo e
cuidados. Algumas estdo tomadas
de erva passarinho e outras
pragas.

» Os brinquedos da praca estdo
necessitando de manutencéo e
reparos.

» Possui uma ampla area sem
nenhum mobiliario ou individuo
arboreo.

» A praca conta com um numero
relativamente adequado de
bancos, no entanto eles estdo
localizados em areas onde a
incidéncia solar € grande.

» A érea ndo possui lixeiras o que
acaba gerando o descarte
irresponsavel do lixo por todos os
cantos da praga.

» Ailuminacdo da praca € feita por
postes do tipo padrdo com uma
pétala, ora voltado para a praca
ora voltado para a via. Sdo
esparsos e frequentemente
escondido entre os galhos das
inimeras arvores, 0 que gera
varias areas de sombra. Nas
proximidades das quadras a
iluminacdo é feita com refletores
duplos.

Figura 5.2.17: Mobiliario
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.

Figura 5.2.18: Quadra
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.

o

Figura 5.2.19: Postes
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.

105



PRACA PEDRO VELOSO DA SILVEIRA

11. IMPACTOS DA IMPLANTACAO DA CLINICA DA FAMILIA

» Nesse caso, ainda ndo da para
mensurar os impactos da implantacéo
da clinica, pois essa obra foi
paralisada pelo poder publico.

Figura 5.2.20: Fundacbes
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.

» O status da obra no momento da
paralisacdo é de construcdo do
radier e da mureta que futuramente
ird receber o gradil.

Figura 5.2.21: Tapumes
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.

» A instalacdo de tapumes somada a
suspenséo das obras gerou
inseguranca. Os proprios moradores
retiraram os tapumes que cercavam a
obra paralisada.

Figura 5.2.22: Calgadas
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.
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PRACA PEDRO VELOSO DA SILVEIRA

12. CONSIDERACOES ACERCA DA OCUPACAO POR CLINICAS

Figura 5.2.23: Vista aérea das fundagdes da Clinica
Fonte: Foto da autora, outubro 2017

13. ANALISES DOS IMPACTOS DA IMPLANTACAO DA CLINICA

Falta de
integracao

Mais seguranca
para a regiao

A praca ainda

tem uma area
consideravel
para o lazer

Figura 5.2.24: Diagrama dos impactos da implantag&o da clinica
Fonte: Elaborado pela autora, 2018
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PRACA PEDRO VELOSO DA SILVEIRA

14. USOS, FUNCOES E APROPRIACOES

Trecho com brinquedos. As opgdes séo
consideraveis em relacdo as outras pracgas
estudadas, no entanto 0s mesmos necessitam
de manutenc&o e reparos.

Figura 5.2.25: Brinquedos
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017

.

As éareas sdo utilizadas pelos moradores nos
finais de semana. Durante a semana 0 uso &
maior nos horarios de entrada e saida da
escola.

Figura 5.2.26: Foto
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017

16. PERFIL DOS FREQUENTADORES DA PRACA

Pela proximidade da Escola Municipal Jesus Soares Pereira, a Pedro Veloso da Silveira é
bastante frequentada por criancas e jovens de diversas faixas etarias. Por conta disso ha um
equilibrio nos géneros até a faixa dos 20 anos. A partir dai a predominancia do sexo
feminino se deve a natureza dos servigos oferecidos nos arredores da praga que consistem
basicamente em salGes de beleza e papelaria. Foram entrevistados 10 frequentadores em
cada praca.

60% -
50% -
40%
30% - B homens

20% A B mulheres
10% -
0% . . . . . .
0-10 10-15 15-20 20-30 30-45 45 anos

anos anos anos anos anos  ou mais

Figura 5.2.27: Grafico do perfil dos frequentadores
Fonte: Pesquisa de campo realizada entre janeiro e fevereiro e 2017

108



PRACA PEDRO VELOSO DA SILVEIRA

17. RELACAO DA PRACA COM O ENTORNO

A Praca Pedro Veloso da Silveira é circundada por edificagdes multifamiliares e comércio e
servigos. Um grande condominio de prédios - Morada do Moinho - domina o entorno
marcando visivelmente a paisagem. Dentro dos lotes ha grandes &reas livres sem uso
definido sendo utilizado comumente como estacionamento.

18. RELACAO DA CLINICA COM A PRACA

A Clinica da Familia estd sendo implantada dando “as costas” para a praga. A entrada sera
feita pela Rua Severino Ferreira da Costa e ndo ha nenhuma relacéo da praca com a clinica
aléem da visibilidade permitida pelo gradeamento. O gradeamento previsto para a
demarcacdo do lote da clinica deixardo as calcadas estreitas da mesma forma que ocorreu
em outras ocupacoes.

19. IMPACTOS POSITIVOS DA IMPLANTACAO DA CLINICA

Ainda ndo d& para mensurar 0s impactos positivos, mas como Vvisto nos demais casos
estudados a questdo da seguranca poderd melhorar com a implantacdo da clinica naquele
trecho da praca. O movimento causado pelo uso da clinica podera fortalecer esse aspecto da
sensacao de seguranca.

20. IMPACTOS NEGATIVOS DA IMPLANTACAO DA CLINICA

Como ja observado na clinica da Praca Lealdina Muniz, a questdo mais impactante sob o
ponto de vista negativo € a falta de integracdo entre o espaco livre e 0 espaco privado.
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5.3. PRACA MAROBA
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PRACA MAROBA
ANALISES FiSICAS, SOCIOCULTURAIS E CENSITARIAS

DADOS LOCALIZACAO

BAIRRO: CAMPO GRANDE

AREA DE PLANEJAMENTO:
AP.5 o1

DATA DE NOMEAGAO DO
LOGRADOURO: nao foram NTISSIMO
encontradas informagdes

TIPOLOGIAS DO ENTORNO:

RESIDENCIAS DE UM OU DOIS
PAVIMENTOS E SHOPPING

AREA DA PRAGA: , , . . .
Figura 5.3.1: O bairro na cidade do Rio de Janeiro
(CONFORME PAL 18249) Fonte: Google Maps com alteragéo da autora, 2017
5.990,00m? 74 R e
AREA DESAFETADA:

(CONFORME DECRETO N° 41412
de 2016)

1.401,30m?
AREA ATUAL DA PRACA:

(APOS IMPLANTACAO DAS
CLINICAS DA FAMILIA)

4.588,70m?

BANGU REALENGO:

TANQUE

CIDADF

~ Figura 5.3.2: Localizagdo da praga no bairro
CARACTERIZACAO Fonte: Google Maps com alteragdo da autora, 2017

o e Rl e ; -

S

Figura 5.3.4: Foto aérea da praca Figura 5.3.4: Vista aérea da praga apds implantagéo da
Fonte: IPP com intervencéo da autora, 2017. Clinica da Familia.
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.
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1. HISTORICO DO BAIRRO?

Ao contrario da versdao de que Realengo seria uma abreviatura de “Real Engenho”, o nome
teria como origem o termo “Campos Realengos”, usado para nomear 0s campos de
serventia publica que eram utilizados, principalmente, para a pastagem do gado por parte
dos que nao possuiam terra propria.

No reinado de Dom Pedro I, Realengo se converteria em Zona Militar, com a instalacao da
escola de tiro e da Imperial Academia Militar. Apos a proclamacéo da Republica, uma série
de instalacdes militares veio a se implantar no bairro, como o 1° Batalhdo de Engenheiros
(1897), a fabrica de cartuchos e artificios de guerra (1898) e a Escola de Guerra (1911) que,
mais tarde, transferiu-se para 0 Municipio de Resende.

A ferrovia chegou em 1878, com a inauguracdo da estacdo de Realengo. Terras
desmembradas da antiga Fazenda Piraquara dariam lugar a arruamentos e respectivos
loteamentos como o Bairro Barata, Bairro Piraquara, Vila Itambi, Jardim Novo Realengo,
entre muitos outros. Do lado norte da linha férrea, surgiram os loteamentos Jardim Agua
Branca e Batan.

Nas deécadas de 1970 e 1980, foram construidos conjuntos habitacionais como os conjuntos
Dom Pedro I, Capitdo Teixeira e Agua Branca, e surgiram comunidades de baixa renda
como a Vila S&o Miguel, Batan, Cosme Damié&o, entre outras.

Destacam-se, no bairro, a Universidade Castelo Branco (1995), a Lona Cultural Gilberto
Gil (1998) e a importante Floresta do Piraquara, ultima grande area verde nas encostas
setentrionais do Macico da Pedra Branca.

Cabe acrescentar que a denominacdo, delimitacdo e codificacdo do bairro foram
estabelecidas pelo Decreto N° 3158, de 23 de julho de 1981 com alteracGes do Decreto N°
5280 de 23 de agosto de 1985.

BL. HERMES
> P
8 Ma
. BENTO RIBEIRO
B e

OSWALDO

VILA VALQUEIRE

OR
RA

TANOIIF

Figura 5.3.5: bairro de Realengo com Campos dos Afonsos
Fonte: IBGE, oputubro de 2017.

° Historia dos Bairros através do site “Armazém de Dados da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro” acessado
em maio de 2017.
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2. PAL 18249

Figura 5.3.6: Projeto de Alinhamento e loteamento — PAL 18249
Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo — PCRJ, 2016

3. LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO

Figura 5.3.7: Praca MAROBA
Fonte: Imagem do Google Street View , marco de 2010.
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PRACA MAROBA

4. LEVANTAMENTOS DO ENTORNO

TIPOLOGIAS DO ENTORNO GABARITOS DO ENTORNO

O entorno da Praca Maroba é O gabarito baixo é predominante em todo o
ocupado por edificagdes tipicas da entorno da praca. Nenhuma edificacdo se destaca
zona oeste. Imoveis baixos, na paisagem.

residéncias, sem estilo definido.
Alguns imdveis possuem terracos,
outros grandes telhados.

Figura 5.3.8: Tipos predominantes Figura 5.3.9: Tipologia, gabarito € ocupagdes
Fonte: https://coisasdaarquitetura.wordpress.com Foto da autora, outubro de 2017

acessado em margo de 2018

FLUXOS DO ENTORNO USO DO SOLO DO ENTORNO

O fluxo de veiculos no entorno da
praga € pequeno, porém constante.

Figura 5.3.11: Usos
Fonte: Desenho da autora sobre cadastral, 2018

o . U2 e Por ser um ponto de confluéncia, a Praga
Marobd possui um uso bastante diversificado
com casas, COMErcios e Servicos.

Figura 5.3.10: Fluxos
Fonte: Desenho da autora sobre cadastral, 2018
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Fonte: Desenho da autora sobre base cadastral da Prefeitura da Cidade

PRACA MAROBA

5. MAPA FIGURA FUNDO

Com caracteristicas semelhantes ao
mapa de figura da Praca Lealdina
Muniz, o mapa figura fundo da
area do entorno da Praca Maroba
mostra que a area é relativamente
ocupada, a tipologia de
implantacéo das construcdes utiliza
boa parte o lote. A implantagédo das
construcdes permite que se perceba
claramente o tracado viario e 0s
vazios deixados pela praca e
terrenos ndo  construidos. A
Figura 5.3.12: Mapa figura-fundo presenca do Rio Piraquara €
fortemente marcada nesse mapa.

do Rio de Janeiro, 2018

6. PLANTA BAIXA

Figura 5.3.13: Planta baixa
Fonte: Desenho da autora sobre cadastral, 2018

7. CORTES TRANSVERSAIS

Corte B

Figura 5.3.14: Cortes
Fonte: Desenho da autora, 2018
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Figura 5.3.15: Levantamento realizado entre janeiro e fevereiro de 2017
Fonte: Elaborado pela autora, 2017
o ESPECIE
N2.| ETQ. No. FAMILIA = ORIGEM DAP (cm) ALTURA (m)| COPA (m) FOTOS
NOME CIENTIFICO NOME POPULAR
1 194700 Moraceae Ficus benjamina figueira-benjamin Exdtica 30/25 7 9,00 1
2 194701 Moraceae Ficus benjamina figueira-benjamin Exdtica 27 5 6,00 2
3 194702 Moraceae Ficus benjamina figueira-benjamin Exética 42/15 6 6,00 3
4 194703 Sapindaceae Sapindus saponaria sabdo-de-soldado Nativa 14 4 3,50 4
5 194704 Sapindaceae Sapindus saponaria sabdo-de-soldado Nativa 29 5 5,00 5
6 194705 Sapindaceae Sapindus saponaria sabdo-de-soldado Nativa 25 4 4,50 6
7 194706 Sapindaceae Sapindus saponaria sabdo-de-soldado Nativa 27 7 5,00 7
8 194707 Sapindaceae Sapindus saponaria sabdo-de-soldado Nativa 21 5 5,00 8
9 194708 Sapindaceae Sapindus saponaria sabdo-de-soldado Nativa 34 5 7,00 9
10 194709 Sapindaceae Sapindus saponaria sabdo-de-soldado Nativa 8 4 1,50 10
11 194710 Sapindaceae Sapindus saponaria sabdo-de-soldado Nativa 3,5 0,50 10
12 194711 Anacardiaceae Schinus terebinthifolia aroeira Nativa 9 3 1,50 10
13 194712 Anacardiaceae Schinus terebinthifolia aroeira Nativa 29 5 6,00 11
14 194713 Moraceae Ficus benjamina figueira-benjamin Exdtica 50 7 5,00 12
15 194714 Moraceae Ficus benjamina figueira-benjamin Exdtica 18/18/16/14/11 7 5,00 13
16 194715 Moraceae Ficus benjamina figueira-benjamin Exdtica 40 7 7,00 14
17 194716 Sapindaceae Sapindus saponaria sabdo-de-soldado Nativa 38 6 6,00 15
18 194717 Sapindaceae Sapindus saponaria sabdo-de-soldado Nativa 40 7 7,00 16
19 194718 Sapindaceae Sapindus saponaria sabdo-de-soldado Nativa 19 4 5,00 17
Figura 5.3.16: Levantamento arboreo realizado em
Fonte: Elaborado pela autora, 2017
o AN
.
» Para a implantacdo da clinica

da familia houve a necessidade
de remocdo de apenas um
individuo arbdéreo, uma ficus

benjamina.

ID n° 2 — Figueira-benjamin
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10. ANALISE DE CAMPO

4

A praga tem uma intensa vida
social por conta da quadra de
futebol onde s&o disputadas
partidas do esporte.

As arvores ficam no entorno da
quadra, mas estdo em péssimo
estado de conservagéo.

Nao existem brinquedos na praca.
Na&o existe opcédo de lazer para as
criancas na Praca Maroba.

As espécies arbdreas estavam
necessitando de manutencao e
cuidados. Algumas estavam
tomadas de erva passarinho e
outras pragas.

A area ndo possuia lixeiras o que
acabava gerando o descarte
irresponsavel do lixo por todos os
cantos da praga.

A iluminacéo da praca era feita
por postes do tipo quatro pétalas
com refletores na area da quadra
de futebol.

Figura 5.3.16 Quadra
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.

Figura 5.3.17: Calgada
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.

Figura 5.3.18: Postes
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.
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11. IMPACTO DA IMPLANTACAO DA CLINICA DA FAMILIA

» Aimplantagdo da clinica na &rea da
Praca nao levou em consideracao as
arvores existentes no passeio. Com
iSS0 em varios trechos néo existe
passagem de pedestres no passeio.

Figura 5.3.19:Cava de arvore
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.
- ‘ » Em alguns trechos ndo ha

nenhuma possibilidade de
passagem.

Figura 5.3.20: Calgada interrompida
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.

e = | » OQutro problema recorrente na

’ implantacdo das clinicas téo
préximas a campos de futebol é
que a estrutura do brise soleil
acaba sendo danificada pelas
boladas.

iy Na

Figura 5.3.21: Brise soleil danificado
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.
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12. CONSIDERACOES ACERCA DA OCUPACAO POR CLINICAS

N

= Wy ' ‘ iy

Figura 5.3.22: Vista aérea da Clinica da Familia
Fonte: Foto da autora, 2017

13. ANALISES DOS IMPACTOS DA IMPLANTACAO DA CLINICA

Falta de
integracéao

Reducéo do
lazer

Total descaso
com 0S
pedestres

Figura 5.3.23: Diagrama dos impactos da implantagao da clinica
Fonte: Elaborado pela autora, 2018
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14. USOS, FUNCOES E APROPRIACOES

A grande quadra domina praticamente todo
espaco disponivel da praca. A quadra é mantida
pela associacdo de moradores, um politico local
e com patrocinio dos comerciantes que expdem
suas propagandas nas laterais do cercado.

Figura 5.3.24: Quadra
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017

15. RELACOES DOS MORADORES COM A PRACA

Por ser uma praca onde a quadra de futebol
ocupa toda a area de lazer, uma vez que ndo ha
outros atrativos, a praca é utilizada
majoritariamente por homens, principalmente
nos finais de semana.

Figura 5.3.25: Jogadores
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017

16. PERFIL DOS FREQUENTADORES DA PRACA

A Praca Marobé dentre as pracas estudada ¢ onde mais sobressai 0 dominio masculino por
conta da intensa atividade futebolistica. As mulheres geralmente estdo de passagem. Poucas
criangas foram vistas na praga, no entanto o predominio € de meninos. Foram entrevistados
10 frequentadores em cada pragca.

70% -
60% -
50% -
40%
30% -
20% - ® mulheres
10% -
0% T . . . .

0-10 anos  10-15 15-20 20-30 30-45

anos anos anos anos

B homens

Figura 5.3.26: Grafico com perfil dos frequentadores
Fonte: Pesquisa de campo realizada entre janeiro e fevereiro e 2017
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17. RELACAO DA PRACA COM O ENTORNO

A Praga Marobé é circundada por edificacdes de baixo gabarito, com uso misto entre
residencial, comercial e de servigos. Percebe-se uma uniformidade na volumetria, pois a
maioria das construcfes possui dimensoes, altura e forma bastante parecidas. O tipo de lote
predominante incentiva a implantacdo das constru¢des em boa parte do lote. As construcdes
possuem pouca variagdo em altura.

18. RELACAO DA CLINICA COM A PRACA

A Clinica da Familia Romulo Carlos Teixeira foi implantada de fundos para a praca. A
entrada é feita pela Rua Sem Nome e cujo endereco oficial é Praca Maroba e ndo ha
nenhuma relagdo da praca com a clinica além da visibilidade permitida pelo gradeamento.

19. IMPACTOS POSITIVOS DA IMPLANTACAO DA CLINICA

Além dos aspectos de ter uma Clinica da Familia na porta de casa, os moradores do entorno
da Praca Maroba relataram que a clinica acabou com o ruido que eles percebiam vindo da
quadra existente no local antes da ocupacéo.

20. IMPACTOS NEGATIVOS DA IMPLANTACAO DA CLINICA

Caso mais grave de descaso na implantacdo das clinicas em praca, a questdo mais
impactante sob o ponto de vista negativo € a total falta de acessibilidade. Os passeios que ja
eram estreitos tornaram-se praticamente inexistentes em alguns trechos em vista da
presenca de elementos arbOreos de porte consideraveis, e a falta de integracdo entre o
espaco livre e o espaco privado conforme relatado nas ocupac@es anteriores.
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5.4. PRACA SANGRADOURO
Campo Grande
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PRACA SANGRADOURO

ANALISES FiSICAS, SOCIOCULTURAIS E CENSITARIAS

DADOS

BAIRRO: CAMPO GRANDE
AREA DE PLANEJAMENTO: AP.5

DATA DE NOMEAC;AO DO
LOGRADOURO: 09 /11/ 1981 através do
Decreto n° 3282

TIPOLOGIAS DO ENTORNO:

RESIDENCIAS DE UM OU DOIS
PAVIMENTOS E SHOPPING

AREA DA PRACA:
(CONFORME PAL 36717)
2.574,00m?

AREA DESAFETADA:

(CONFORME DECRETO N°41413 de
2016)

2.574,00m?
AREA ATUAL DA PRACA:

(APOS IMPLANTACAO DAS CLINICAS
DA FAMILIA)

0,00m?

Figura 5.4.3: Foto aérea da praca
Fonte: IPP com intervengao da autora, 2017.

LOCALIZACAO

Figura 5.4.1: O bairro na cidade do Rio de Janeiro
Fonte: Google Maps com alteragdo da autora, 2017

Figura 5.4.2: Localizagdo da praga no bairro
Fonte: Google Maps comAlteragéo da autora, 2017

Figura 5.4.4: Vista &rea da praca apds implantagéo da
Clinica da Familia.
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.
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1. PAL 36717
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Figura 5.4.5: Projeto de Alinhamento e loteamento — PAL 36717
Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo — PCRJ, 2016

2. LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
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Figura 5.4.6: Praga Sangradouro
Fonte: Imagem do Google Street Viewer de outubro de 2014.
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3. LEVANTAMENTOS DO ENTORNO

TIPOLOGIAS DO ENTORNO

Destaca-se  no entorno da Praca
Sangradouro, o grande centro comercial do
bairro de Campo Grande West Shopping.
Além do shopping, a tipologia
predominante no entorno da praca & de
residéncias unifamiliares de um ou dois
pavimentos e algum pequeno comercio
local.

Figura 5.4.7: Tipologias predominantes
Fonte: http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos
acessado em margo de 2018

FLUXOS DO ENTORNO

O fluxo de veiculos no entorno da praga €
médio, porém a Estrada do Mendanha é
uma via arterial de fluxo intenso.

WIST SHOPFING

Figura 5.4.9: Fluxos
Fonte: Desenho da autora sobre cadastral, 2018

GABARITOS DO ENTORNO

O gabarito baixo é predominante em todo o
entorno da praga, sendo o shopping a
edificacdo mais alta.

—_

Figura 5.4.8: Tipologia, gabarito e ocupagdes
Foto da autora, outubro de 2017

USO DO SOLO DO ENTORNO

Figura 5.4.10: Usos
Fonte: Desenho da autora sobre cadastral, 2018

O wuso do solo no entorno da Praca
Sangradouro é misto. Destacando-se 0 uso
comercial por conta do West Shopping.
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Figura 5.4.11: Mapa figura-fundo
Fonte: Desenho da autora sobre base cadastral da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro, 2018

5. PLANTA BAIXA

DANTAS

Figura 5.4.12: Planta baixa
Fonte: Desenho da autora sobre cadastral, 2018

6. CORTES TRANSVERSAIS

Os vazios mais perceptiveis no
mapa de figura e fundo do entorno
da antiga Praca Sangradouro sao
das largas avenidas que margeiam
0 shopping e terrenos néo
construidos. Nas demais areas a
predominancia é da tipologia de
implantacdo das construcbes que
utiliza boa parte do lote, situacdo
tipica de boa parte da zona oeste do
Rio de Janeiro, principalmente na
APS5.

RO MELO!
BARRETO

Corte BB

Figura 5.4.13: Cortes

Fonte: Desenho da autora, 2018
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7. TRATAMENTO PAISAGISTICO
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Figura 5.4.14: Levantamento realizado entre janeiro e fevereiro e 2017
Fonte: Elaborado pela autora, 2018
a ESPECIE ALTURA
N° | ETQ. N°. FAMILIA = ORIGEM DAP COPA (m)| FOTOS
NOME CIENTIFICO NOME POPULAR (m)
1 99865852 Bombacaceae Pachira aquatica Aubl monguba nativa 23,25 5,16 2,43 1-2
2 | 99865853 Bombacaceae Pachira aquatica Aubl monguba nativa 45,54 8,89 4,47 3-4
3 | 99865854 Bombacaceae Pachira aquatica Aubl monguba nativa 51,27 8,15 2,77 5-6
4 | 99865855 Bombacaceae Pachira aquatica Aubl monguba nativa 34,71 8,34 5,00 7-8
5| 99865856 Bombacaceae Pachira aquatica Aubl monguba nativa 41,08 9,55 5,94 9-10
6 | 99865857 Bombacaceae Pachira aquatica Aubl monguba nativa 34,39 18,65 7,71 11-12
7 | 99865858 Bombacaceae Pachira aquatica Aubl monguba nativa 28,34 8,38 4,26 13-14
8 | 99865859 Bombacaceae Pachira aquatica Aubl monguba nativa 34,08 7,11 4,43 15-16
9 | 99865860 Bombacaceae Pachira aquatica Aubl monguba nativa 16,88 5,70 3,73 17-18
10| 99865861 Bombacaceae Pachira aquatica Aubl monguba nativa 28,34 8,85 5,32 19-20
11| 99865862 Bombacaceae Pachira aquatica Aubl monguba nativa 42,04 7,96 5,26 21-22
12| 99865863 Bombacaceae Pachira aquatica Aubl monguba nativa 79,62 9,87 6,04 23-24
13| 99865864 Bombacaceae Pachira aquatica Aubl monguba nativa 38,22 9,54 4,60 25-26
14| 99865865 Bombacaceae Pachira aquatica Aubl monguba nativa 42,68 9,15 5,82 27-28
15| 99865866 Bombacaceae Pachira aquatica Aubl monguba nativa 38,22 8,84 4,52 29-30
16 | 99865867 Bombacaceae Pachira aquatica Aubl monguba nativa 42,36 9,33 4,10 31-32
17 | 99865868 Bombacaceae Pachira aquatica Aubl monguba nativa 37,58 9,14 4,11 33-34
18 | 99865869 Combretaceae Terminalia catappa amendoeira - da - praia exdtica 22,93 10,25 2,36 35-36
19| 99865870 Combretaceae Terminalia catappa amendoeira - da - praia exotica 22,29 10,64 6,42 37-38
20| 99865871 Bombacaceae Pachira aquatica Aubl monguba nativa 59,87 13,44 5,03 39-40
21| 99865872 Bombacaceae Pachira aquatica Aubl monguba nativa 37,90 8,56 3,70 41-42
22| 99865873 Bombacaceae Pachira aquatica Aubl monguba nativa 54,78 12,31 7,22 43-44
Figura 5.4.15: Levantamento arbéreo realizado em novembro de 2015
Fonte: Elaborado pela autora, 2018
S
i
| 2

Para a implantacdo da clinica
da familia houve necessidade
de remocdo de apenas duas

mongubas.

ID n°9 - Monguba

ID n° 11 - Monguba
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ANALISE DE CAMPO

A praca ndo possuia nenhum
equipamento adequado.

Possuia uma ampla area sem
nenhum individuo arboreo e que
servia com campinho de futebol.
O local era utilizado com
frequéncia para instalacao
temporaria de circos.

Os brinquedos da praca eram
poucos e necessitavam de
manutencao e reparos.

As espécies arboreas estavam
necessitando de manutencao e
cuidados. Algumas estavam
tomadas de erva passarinho e
outras pragas.

A darea ndo possuia lixeiras o que
acabava gerando o descarte
irresponsavel do lixo por todos 0s
cantos da praca.

Toda a iluminacdo da praca era
feita por um Unico poste do tipo
padrdo de uma pétala na esquina
das ruas Juatama com Avenida
Marechal Dantas Barreto.

Figura 5.4.17: Vista lateral
Fonte: Google Street View, outubro de 2014

Figura 5.4.18: Esquina
Fonte: Google Street View, outubro de 2014.

130



PRACA SANGRADOURO

10. ANALISE DO IMPACTO DA IMPLANTACAO DA CLINICA DA FAMILIA
NA PRACA

» A pragca foi totalmente ocupada
pela implantacédo da clinica.

Figura 5.4.19: Lateral da clinica
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.

» Dentro dos gradis da clinica
h& uma extensa area verde
que ficou restrita aos usuarios
da clinica e no horéario em que
esta funciona.

Figura 5.4.20: Jardim lateral
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.

» Apesar dos grandes espacos
ociosos dentro do lote da
clinica o exterior da mesma
ficou apertado com calcadas
estreitas por conta da
arborizagao do passeio.
Somente na esquina ha
espaco, mas mal aproveitado
urbanisticamente.

Figura 5.4.21: Esquina
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017.
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11. CONSIDERACOES ACERCA DA OCUPACAO POR CLINICAS

Figura 5.4.22: Vista aérea obtida da clinica
Fonte: Foto da autora, outubro de 2017

12. ANALISES DOS IMPACTOS DA IMPLANTACAO DA CLINICA

Falta de
Integracao

Mais seguranga
para a regiao

@ A praca acabou

Figura 5.4.23: Diagrama dos impactos da implantagédo da clinica
Fonte: Elaborado pela autora, 2018
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13. USOS, FUNCOES E APROPRIACOES

Atualmente a clinica ocupa toda a area da antiga
praca.

Figura 5.4.24: Clinica
Fonte: Google Street View, fevereiro de 2017

14. RELACOES DOS MORADORES COM A PRACA

N&o havendo mais praca a anélise relacional dos
moradores com a mesma ficou apenas a partir das
lembrancas de poucos entrevistados.

Figura 5.4.25: Vista geral
Fonte: Google Street View, outubro de 2014

15. PERFIL DOS FREQUENTADORES DA PRACA

Pela inexisténcia de praca, o local antes conhecido como Praca Sangradouro agora €
basicamente frequentado por pessoas que buscam atendimento na Clinica da Familia. As
demais pessoas entrevistadas estavam de passagem. Foram entrevistados 10 frequentadores
em cada praca.

60% -
50% -
40% -
30% -
20% -

B homens

® mulheres

10% -

0% 1 1 1 T 1
0-10 anos 10-15 anos 15-20 anos 20-30 anos 30-45 anos

Figura 5.4.26: Grafico de perfil dos frequentadores
Fonte: Pesquisa de campo realizada entre janeiro e fevereiro de 2017
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16. RELACAO DA PRACA COM O ENTORNO

A Praca Sangradouro € circundada por edificacGes de baixo gabarito, com uso misto entre
residencial, comercial e de servicos. Predomina na paisagem a edificacdo do centro
comercial West Shopping que da fundos para a pragca. O lote predominante na area, de
dimensbes razoaveis, incentiva a implantacdo das construces a ocuparem boa parte do
lote. As construgdes possuem pouca variagdo em altura. O canal do Melo marca a paisagem
da praca por ele acompanhar a Avenida Marechal Dantas Barreto.

17. RELACAO DA CLINICA COM A PRACA

Ao ocupar toda a praca a Clinica da Familia Arthur Zanetti acabou com as opcGes de lazer
do seu entorno imediato. Duas pracas se encontram a pelo menos 300 metros de distancia
da antiga Praca Sangradouro podendo ser uma opcao de lazer para 0s antigos usuarios.

18. IMPACTOS POSITIVOS DA IMPLANTACAO DA CLINICA

Pelo estado de abandono em que a praca se encontrava 0S aspectos positivos dessa
ocupacdo, mesmo sendo ela 100% e com isso acabando com a praca, foram apontados
pelos usuarios do seu entorno, principalmente na questao de seguranca.

19. IMPACTOS NEGATIVOS DA IMPLANTACAO DA CLINICA

Obviamente a extin¢do de um espaco livre publico dessa forma é nitidamente um aspecto
negativo consideravel, no entanto percebe-se que 0s aspectos negativos dessa ocupacao
foram mitigados pelo fato de que o local estava ha muito tempo abandonado pelo poder
publico o que facilitou a aprovagdo de sua ocupacéo.
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6. DIRETRIZES DE PROJETOS
6.1. Diretrizes Gerais

Ao longo da dissertacdo salientamos pontos importantes no ambito do direito
urbanistico para compreender 0os mecanismos de ocupacao desses espacos livres publicos sob
0 ponto de vista da legalidade. Percebemos, porém que por mais que os instrumentos juridicos
garantidores da protecdo da paisagem e dos espacos livres existam, esses preceitos ndo séo
respeitados. N&o obstante a opinido ser contraria a essa ocupacao, cabe propor diretrizes para
a escolha dos espacos que receberdo os futuros equipamentos publicos a fim de auxiliar os
proximos governantes na intencdo de preservar esses espagos ou pelo menos minimizar o0s

impactos negativos de tal ocupacéo.

Esse capitulo de Diretrizes de Projeto visa a minimizar os impactos negativos da
implementacdo de equipamentos publicos nas pracas. A relacdo da insercdo do equipamento
publico deve ser mais bem estudada para que haja uma harmonia nessa ocupacao, sendo
direcionado prioritariamente aos gestores municipais, bem como o corpo técnico da
prefeitura, como apoio ao conhecimento do territério e na tomada de decisdo quanto a

aprovacao dos projetos.

A condig&o de insergéo do equipamento urbano nos locais destinados ao lazer deve ser
precedida de estudos sobre a real necessidade dessa implantacdo. Caso seja comprovada a
necessidade dessa implantacdo esta deverad ser condicionada para que haja total integracdo
desse equipamento publico ao seu entorno imediato, mantendo as condi¢Ges de centralidade

urbana que os equipamentos comunitarios oferecem.

Seguindo as orientacbes das consultorias realizadas durante essa pesquisa com
profissionais da area do Direito Urbanistico, e salvaguardando as diferencas existentes entre o
Direito Romano base do Direito Brasileiro e o Direito Americano que se utiliza do método
juridico de ponderacdo, e entendendo que existe a necessidade de uma adequacdo a técnica
conhecida como ponderacdo de direitos, uma vez que os dois direitos em conflito (saude e
lazer) séo direitos constitucionais de mesma hierarquia, construiu-se um conceito instrumental

inspirado na técnica de ponderacdo de direitos, questionando:

1° - Se ha demanda para novos equipamentos de saude - no caso do objeto dessa
pesquisa, mas serve para outros equipamentos publicos;
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2° - Se existem outros terrenos, correspondendo a “proprios municipais” especificos
para a implantacdo desse equipamento;

3° - Se existem outros espacos livres publicos menos utilizados pela comunidade que

possam receber esse novo equipamento publico com menos impactos negativos para seu
entorno.

Se ha demanda
para novos
equipamentos
de saude

Se existem
Se existem outros espacos
outros locais livres publicos
“proprios menos
municipais” utilizados pela
comunidade

Figura 41: Primeira fase da ponderacéo
Fonte: Elaborado pela autora, 2018

Vale ressaltar que a ponderagdo de interesses consiste no “método necessario ao
equacionamento das colisdes entre principios da Lei maior, onde se busca alcangar um ponto
otimo, em que a restricdo a cada um dos bens juridicos de estatura constitucional envolvidos

seja a menor possivel, na medida exata necessaria a salvaguarda do bem juridico contraposto”
(SARMENTO, 2003).

Figura 42: Conflito de direitos
Fonte: Elaborado pela autora, 2018

A demanda de novas unidades da rede de saide municipal é apontada pela Secretaria
Municipal de Saude que indica a area de atuacdo que necessita de ampliagdo de atendimento.
No caso das Clinicas da Familia, o sistema Salde da Familia conta com equipes que se
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deslocam até as residéncias dos atendidos e a distancia entre a unidade base e a residéncia

deve ser a menor possivel para agilizar o atendimento e ampliar o nimero de atendidos.

Apds a constatacdo de que ha demanda por novo equipamento, de que ndo ha outros
locais “proprios municipais” destinados especificamente para constru¢ao de equipamento

publico e que hé outras pragas cuja utilizagdo seja precaria, passamos a questionar se existem:

= Qutras opcBes de espacos livres publicos — ndo necessariamente “proprios
municipais”, sem utilizagdo definida;

= Qutras opcOes de espacos livres publicos na vizinhanca destinados ao lazer, de
forma a averiguar o real impacto da subtracdo do espaco ocupado pela clinica;

= Qutras opgOes de saude, tais como, Clinicas da Familia, Unidades de Pronto
Atendimento ou hospitais proximos;

= Qutros tipos de imdvel que poderiam abrigar as Clinicas da Familia

necessarias para atender especificamente aquelas comunidades.

Outros
tipos de
imovel que

Outras
opgOes de

Outras
espacos
livres

publicos

poderiam

abrigar as

Clinicas da
Familia

opgoes de
saude

Figura 43: Segunda fase da ponderacéao
Fonte: Elaborado pela autora, 2018
Conforme apontamos no capitulo dedicado a fundamentacdo tedrica baseada no
Direito Urbanistico, a escolha dos terrenos por parte dos interessados, no caso a Secretaria
Municipal de Satude em conjunto com o Gabinete da Casa Civil e a Riourbe, estabelecem seus
critérios baseados na localizacdo geografica da necessidade. Em atendimento a Lei n°® 6766 de
1979, os grandes proprietarios de terra sdo obrigados a destinar um percentual de area para
qgue permaneca disponivel para instalacdo de equipamento urbano e para a construcdo de

equipamento de uso comunitario — clinicas, escolas, etc.

by

O fato da ndo utilizacdo dos lotes oriundos do atendimento a Lei de Uso e
Parcelamento do Solo — Lei n® 6766 surge como sinal de alerta de que algo esta errado tanto
na destinacdo desses lotes quanto nos critérios de escolha da &rea a ser destinada aos servigos

publicos. N&o existem diretrizes concretas para distribuicdo e localizagdo desses lotes. Alem
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disso, ndo h& no Brasil, em qualquer esfera do poder executivo, um controle total sobre o
patriménio imobiliario, seja ele terreno, lote ou edificacdo. Além disso, a Constituicéo
Federal, nos seus art. 3° e 193°, dispde sobre o bem estar e justica sociais. E condicdo para o
bem-estar social da populacdo a oferta de infraestrutura que Ihe dé suporte, como um bem

coletivo constitucionalmente protegido.

Tomando como exemplo a regido de Campo Grande no entorno da Praga Sangradouro,
que foi ocupada na sua totalidade pela Clinica da Familia Medalhista Olimpico Arthur
Zanetti, em uma pesquisa no banco de dados da Prefeitura e ferramentas de pesquisa da
internet encontramos algumas pracas.

As pracas mais
proximas:
Q Praca Lincoln Santos
: Praca da FAMERJ

Praca Francisco José

SANTISSIMO
O Praca Sio Matheus

CF PRACA DO © Praga do Quadradso
SANGRADOURO.

O O O

© praca Linoon Sanos

AN Praga Poliesportiva Rio
QT Da Prata

Qs Praca Jodo Vasconcelos
Qe

Praca Sdo Matheus

©Q praga Esmeralda

Praca Esmeralda

Praca do Quadraddo

O O O O O

Praca Professor Felipe
i

Figura 44: Localizagéo de pragas em Campo Grande
Fonte: Desenho da autora sobre imagem do Google Maps, 2018

Em um raio de 500m encontramos outros espacos semelhantes ao eliminado pela
implantacdo da Clinica e um terreno particular que poderia ser objeto de negociacéo, se fosse

necessario.
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Praga Sangradouro - \ Souano Legenda
Localzagéo de espagos livres publicos destinados ao lazer em um raio de 500m da Praga Sangradouro £ . - Praga

&+ raio de 500m

Figura 45: Localizacdo de espacos livres em um raio de 500m da Praga Sangradouro
Fonte: Desenho da autora sobre imagem do Google Earth, 2018

Em seguida, o segundo passo seria catalogar esse patriménio de proprios municipais a
fim de que os mesmos possam ser utilizados adequadamente. Com a multiplicacdo de
empreendimentos imobiliarios oriundos do programa Minha Casa Minha Vida, 0 municipio
recebeu lotes regularizados para tal fim nos ultimos anos. No entanto, na maioria das vezes as
areas destinadas aos espacos livres publicos sdo relegadas a um plano que nunca se concretiza
transformando possiveis pracas em terrenos baldios desprovidos de funcdo. Segundo o
Ministério das Cidades/UFRJ (2018), vale ressaltar que quadra vazia ndo € praga; um
gramado ndo constitui uma praca; 0 espaco da praca deve ser de fato tratado
paisagisticamente.

O terceiro e ultimo passo compreende as diretrizes propriamente ditas para essa
ocupacgdo. Nao temos a pretensdo de formular um manual de procedimentos para implantacéo
de equipamentos publicos em espacos livres publicos, mas fornecer um conjunto de reflexdes
e propostas a partir de preocupacdes que nos incitaram a pesquisar o tema, haja vista que ndo
h& como negar que essas ocupagdes ocorrem e continuardo a ocorrer. Em vista disso, urge

apresentar diretrizes para orientar essas ocupagoes.
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o
12 passo 32 passo

Utilizar as diretrizes
estabelecidas nessa
pesquisa

Real demanda pelo
equipamento publico

PPM* — Prdprios Municipais
Figura 46: Passos a serem seguidos na tomada de decisio
Fonte: Elaborado pela autora, 2018

As diretrizes, especificagcdes e recomendacdes aqui definidas buscam garantir que essa
implantacdo contribua positivamente com as demandas ja existentes nas areas de lazer e
recreacdo dos espacos livres publicos. As opg¢des de ocupacdes que atualmente se apresentam
desintegradas de seu entorno podem ser transformados em propostas integradoras da
paisagem de forma que essa ocupacgdo seja mais previdente e assim possam ser unificadoras
partindo-se do pressuposto de que se for necesséria a ocupacdo do terreno da praca é
fundamental que ela seja bem articulada e que seja desenvolvida concomitantemente com o

projeto paisagistico de requalificacdo do espago remanescente.

Figura 47: Danos na Clinica Romulo Carlos Teixeira implantada na Praca Marobd em Realengo
Fonte: Foto da autora, novembro de 2017

Observou-se ao longo da pesquisa, especificamente nos estudos de caso, mas também
em outras pragas ocupadas por Clinicas da Familia, que o fato de se tratar separadamente a
implantacdo da clinica sem levar em consideracdo a praca trouxe algumas consequéncias
negativas, e que sdo de dificil solugdo sem que sejam tomadas medidas projetuais (ver caso da

Praca Bom Conselho), para praca e para a clinica.

No caso do entorno das pragas ocupadas por clinicas, as consequéncias mais graves
sdo observadas no passeio, geralmente onde existem individuos arbéreos de grande porte, e
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que com a da implantacdo do equipamento, perdem condicdo de acessibilidade. Na parte da
Praca Bom Conselho onde foi implantada a Clinica Rogério Pinto da Mota ndo houve a
preocupacdo em estabelecer recuos a fim de que situacbes como a apresentada na Figura 50

nao ocorressem.

Figura 48: Clinica Rogério Pinto da Mota implantada na Praca Bom Conselho em Realengo
Foto da Autora (maio de 2017)

Depois de esgotadas todas as opcdes de ponderaches elencadas nesse capitulo, logo
apos a decisdo de se implantar o equipamento urbano na praga, a primeira acdo seria a

aplicacédo da técnica que compreende 3 passos, conforme grafico da Figura 49.

Delimitagio

de no Delimita;ﬁo Demarcagﬁo

maximo dos recuos dos

metade do baseado nos afastamentos
espaco livre individuos de no minimo
publico arbdreos do 3m em todos

destinado ao passeio os lados

lazer

Figura 49: Técnica dos “Trés ‘Ds”
Fonte: Elaborado pela Autora, outubro de 2018
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Aplicando o primeiro passo - Delimitacdo do terreno: a area destinada ao novo
equipamento publico em area de praca ndo poderd ultrapassar o limite de 50% da area de lazer

daquela comunidade.

Figura 50: 1° passo — delimitacdo de metade do espaco livre publico destinado ao lazer.
Avrte sobre cadastral — Autora (outubro de 2018)

Cumprida essa diretriz passamos a determinacdo do recuo e consequentemente a
demarcacao do limite real do terreno. Para tal toma-se por base a localizacdo dos elementos
arboreos existentes no passeio adotando as medidas de 1,50 a partir do seu centro para
determinacéo do raio da gola e mais 1,50 para o passeio totalizando, na maioria dos casos, em
3m de largura total do passeio no minimo nos trechos onde a arvore se encontra mais proxima

ao meio-fio.
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Figura 51: 2° passo — delimitacéo das disténcias da gola e do passeio.
Avrte sobre cadastral — Autora (outubro de 2018)

ARVORE EXISTENTE ARVORE EXISTENTE

Figura 52: 2° passo — delimitacéo das disténcias da gola e do passeio - cortes
Avrte sobre cadastral — Autora (outubro de 2018)

Apos a delimitacdo desses limites minimos tragcamos um lote retilineo utilizando-se a

pior situacdo. Sendo assim o lote ficaria com uma configuracdo conforme figura 55.
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Figura 53: 2° passo — delimitagdo dos recuos baseado nos individuos arbéreos do passeio.
Acrte sobre cadastral — Autora (outubro de 2018)

ARVORE EXISTENTE ARVORE EXISTENTE

Figura 54: 2° passo — delimitagdo dos recuos baseado nos individuos arbdreos do passeio - cortes
Arte sobre cadastral — Autora (outubro de 2018)

Apobs essa delimitacdo do terreno, o segundo passo inclui a demarcacdo dos
afastamentos de no minimo 3m em todos os lados (frente, fundos e laterais) de forma a deixar
0 equipamento afastado das divisas. Desta forma poderiam ser atendidos os coeficientes de

ocupacdo e de permeabilidade do solo.
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Figura 55: 3° passo — demarcacao dos afastamentos minimos de 3m.
Avrte sobre cadastral — Autora (outubro de 2018)

ARVORE EXISTENTE ARVORE EXISTENTE

b5 300

Figura 56: 3° passo — demarcacao dos afastamentos minimos de 3m - cortes

Acrte sobre cadastral — Autora (outubro de 2018)
Numa comparagdo entre a adocdo das diretrizes sugeridas nessa pesquisa e a real
implantacdo da Clinica Rogério Pinto da Mota na Praca Bom Conselho verificou-se que

houve uma reducéo de apenas 8% de area de ocupacéo do solo, sem contar o atrio, conforme
figura 59.
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A Clinica Romulo Carlos Teixeira implantada na Praca Marobd, assim como outras
clinicas, sofre com a proximidade com o que restou do campo de futebol com as “boladas”

nos brises que compdem as fachadas do equipamento de salde.

Figura 57: Comparacéo entre a proposta da pesquisa e a real ocupagao
Aurte sobre cadastral — Autora (outubro de 2018)

De acordo com o Caderno de Diretrizes para Implantacdo de Equipamentos Publicos
nos Empreendimentos do Minha Casa Minha Vida (MinCidades/UFRJ, 2018),

[...] as éreas institucionais do empreendimento devem ter dimenséo, forma e
localizagdo compativeis com o porte dos equipamentos previstos em
instrumentos especificos, a saber: (a) Relatério de Diagnostico de Demanda;
(b) Matriz de Responsabilidade e (c) Instrumento de Compromisso (pag.61)

e as areas destinadas aos usos comerciais e de servigos devem ter dimenséo e
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diversidade de atividades compativeis com o porte do empreendimento (pag.
75).

Observa-se uma preocupacdo com a localizacdo e dimensfes desses equipamentos
desde a concepcao dos empreendimentos desse porte. Muitos lotes destinados as pracas sao
oriundos da doacdo por conta da Lei Federal de Parcelamento e segundo o Caderno acima

referido

[...] a demanda para Unidades Bésicas de Salde devera contar com uma area
institucional minima de 500m2 e que esteja de acordo com o porte
necessario para suprir a demanda. A Portaria N° 340, de 4 de margo de 2013,
gue redefine o Componente Construgdo do Programa de Requalificacdo de
Unidades Basicas de Salde (UBS), estabelece em seu Anexo | terrenos
minimos que variam entre 500m2 a 890m2. Apesar de o referido Anexo ter
sido revogado pela Portaria N° 1.903, de 4 de setembro de 2013, o critério

dimensional é valido para a presente especificacdo. (pag. 65).

A importancia da manutencdo dos espacos livres de edificacdes também € questao de
salde. Segundo o Caderno de Diretrizes, “um bairro ndo é formado apenas por quadras
edificadas. A presenca de espacos livres de edificacdo garante a circulacdo de pedestres e
veiculos e a presenga de espagos de estar e lazer”. (pag.104). No referido documento “as
diretrizes estabelecidas objetivam garantir que o desenho urbano dos empreendimentos do
programa possibilite condi¢des fisico-espaciais para que a vida publica e coletiva ocorra nos

espacos destinados a uso dos moradores” (pag. 104).

Portanto ndo se trata simplesmente de reservar espagos arborizados e
vegetados. Muitas vezes 0s espacos apenas vegetados ndo servem para
atender & demanda do convivio social. Desta forma os pardmetros buscam
construir um referencial de solugdes projetuais desejadas e evitar solucbes
inconvenientes ou equivocadas. O espago residual ou o espago de
preservacdo e conservagdo sozinhos ndo atendem os objetivos pretendidos e,
portanto indica-se a associagdo entre espacos de preservacdo e espagos de

lazer (pag. 104).

Os espagos remanescentes ap0s a ocupagdo pelo equipamento urbano deverdo conter
equipamentos esportivos e recreativos basicos, separados de acordo com as faixas etarias dos

usuarios aos quais se destinam, dai a importancia de se conhecer a comunidade local seus
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usos e apropriagdes desses espacos. O projeto do empreendimento deve prever a instalacdo de
equipamentos de lazer ativo (quadras poliesportivas, campos de futebol, equipamentos de

ginastica, brinquedos, etc.).

As intervencgdes pontuais ao longo da cidade que partem de profissionais diferentes
geram multiplas paisagens, que ndo conversam entre si, gerando cenarios dicotbmicos e
paisagens desconectadas. Enquanto arquiteta e paisagista proponho nessa Dissertagdo uma
inter-relacdo entre as partes a fim de que a leitura da cidade como um todo tenha uma

identidade espacial e cultural.
Pontos a serem considerados:
a) Implantagéo de acordo com o equipamento.

Os casos devem ser analisados separadamente e em consonancia com 0 Uso que sera
dado a parte do espaco livre publico que restara apos a implantagdo do mesmo. Sendo assim,
uma praca que sera ocupada por uma clinica tera seu entorno adequado a um equipamento de
salde e uma pracga ocupada por uma escola terd seu adequado a um equipamento dedicado a
educacdo seja ela de educacdo infantil, ensino fundamental 1 ou Il ou até mesmo de ensino

médio (caso do Estado).
Devera conter:
- Acessos;
- Area de deambulagio;
- Parquinho infantil;
- Equipamentos de saude (academias);
- Mesas e bancos;
- Vegetacao adequada;
- Equipamentos esportivos diversos (quadras, pistas de skate, mesas de ténis de mesa);
- Ciclovias;

- Quiosques.
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Figura 58: Diagrama dos pontos a serem considerados na requalificagdo da area remanescente
Autora (outubro de 2018)

No exemplo da Praca Bom Conselho o que restou da quadra de futebol ndo é
adequado a prética esportiva, pois as dimens@es residuais se aproximam de um quadrilatero
regular, ou seja, uma figura geométrica com quatro lados de mesmo comprimento. Seguindo
as diretrizes recomendadas nessa pesquisa poderiamos requalificar esse espaco utilizando
quiosques, ciclovias, parquinho, ampliacdo da arboriza¢do, mesas para jogos e espacos para
promocdo da salde através de exercicios fisicos, além de requalificar a quadra com dimensdes
adaptadas para o retorno as praticas esportivas.
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Figura 59: Aplicacao dos pontos na requalificacdo da area
remanescente na Praca Bom Conselho (antes de implantar o equipamento publico)
Autora (outubro de 2018)

Por fim, recomendamos que as pracas ja ocupadas sofram processo de requalificacdo
pela prefeitura a fim de mitigar os impactos negativos causados pela implantacdo do
equipamento de saude.

6.2. Recomendac0es para os casos estudados

O objetivo nesse item é propor pequenas acdes a fim de mitigar os danos causados na
implantacdo das Clinicas da Familia nos casos estudados. Propdem-se medidas simples, ja
gue as mesmas ja se encontram em funcionamento e, conforme salientado anteriormente,
somente com medidas drasticas como derrubadas de muro a fim de atender recuos adequados
ou remoc¢do de individuos arboreos conseguiriamos uma verdadeira adequacdo do espaco
mitigando de fato os efeitos negativos dessas ocupagdes.
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E preciso novamente ressaltar a importancia dos espacos livres para as dinamicas da
cidade, pois segundo Miranda Magnoli (1982), “espacos livres de edificagio em meio
urbano, como todo espaco ndo edificado e incluem quintais, jardins publicos e privados, ruas,
avenidas, parques e pracas, parques, rios, florestas, mangues e praias urbanas, ou simples
vazios urbanos”. Nessa direcdo, para Tardin, “espagos livres sdo elementos considerados
fundamentais no processo de ordenacédo e qualificacdo do territério urbano e séo vistos com
um sistema com valores proprios e com grande potencial de reestruturacdo” (TARDIN, 2005).
O Grupo SEL_RJ, que vem desde 2005 se dedicando ao estudo dos espacos livres pablicos e

3

suas dindmicas, considera esses espagcos como ‘“um sistema complexo, inter-relacionado”,
assumindo diversos papéis dentre eles os destinados a atividades de lazer e convivio social,
“podendo apresentar um maior ou menor grau de planejamento e projeto, um maior ou menor

interesse de gestdo publica”.

Ao longo da Dissertacao criticaram-se as implantagdes das clinicas ou qualquer outro
equipamento nas pracas, no entanto a realidade tem demonstrado que nas ultimas décadas isso
se tornou muito comum e a fim de que essas implantacGes tenham seus efeitos negativos

minimizados estabelecemos alguns critérios a serem observados.

A conscientizagdo de que existem limites ndo anula a necessidade de se propor uma
metodologia que podera ser aperfei¢coada a partir das criticas que porventura venham a surgir.
Costa e Mendonga (2012) ao analisarem a complexidade das transformacfes da cidade
sugerem que “as alternativas de formulacdo de politicas publicas ndo sdo triviais nem podem
ser implementadas isoladamente”. Alguns dos aspectos considerados pelos autores sao:

= Politicos

= Institucionais

= Fundiarios

= Socioambientais

= Simbdlicos

= Arquitetdnicos-urbanisticos

=  Econbmico-financeiro

Novais et al. (2007), em pesquisa sobre grandes centros urbanos conclui entre outros
aspectos, que “as condig¢Oes institucionais ndo pesam muito no processo de deciséo,
implementagdo e gestdo de projetos”, que “as incertezas quanto aos processos desencadeados
pelos grandes projetos tornam necessario enfatizar mais a discussdo do programa e conteudo

dos projetos do que o0s seus eventuais resultados ou impactos relacionados ao
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desenvolvimento urbano e social” e que “o compromisso politico com o projeto torna o poder

publico vulneravel e sujeito a maiores riscos”.

A aceleracdo do processo de construcdo do plano/projeto e de tomada de decisao por
parte da administracdo publica, sem a participacdo da populacdo com o predominio de
propostas burocraticas e politicas em detrimentos de propostas técnicas sob justificativas
diversas e implementadas sem nenhuma participacdo social, legitima a for¢a projetos politicos
em funcédo do poder simbdlico dos projetos que possuem grande apelo popular, tais como as

Clinicas da Familia.

Essas obras tém sido cada vez mais aceitas e ansiadas pela populagcdo carente dos
servigos de saude e educacdo. No entanto o cardter de marketing politico prevalece em
detrimento da real necessidade da populacdo que ndo cobra responsabilidade das
administraces publicas locais e da administracdo publica geral quanto a previsdo e provisao
de novos equipamentos em conformidade com essas necessidades de forma a atender a
demanda real, ou seja, uma distribuicdo mais justa de bens, servicos, investimentos publicos

em toda a cidade.

A elaboracdo de projetos desenvolvidos em conjunto, fazendo parte de um plano de
desenvolvimento, envolvendo a gestdo futura, proporcionaria maiores chances de sucesso do
empreendimento. A utilizacdo de instrumentos juridicos presentes no Plano Diretor,
abordados nessa Dissertacédo, a fim de orientar as agOes dos agentes que constroem e utilizam

0 espaco urbano, é o caminho, mas ndo garantidor de sucesso.

Sakata (2012) afirma que “tanto para politicos como para arquitetos envolvidos no
projeto de espacos publicos, a grande recompensa ¢ o reconhecimento da sociedade”.
Segundo Sakata, os arquitetos “quando fazem parte de 6rgdos do governo ou quando sdo
contratados pelo poder publico para desenvolver projetos, arquitetos sdo formadores de
politicas publicas e seus valores passam a integrar programas de governo e discursos

politicos”. Isso so reforga a nossa responsabilidade com o que produzimos.

Um dos frequentes problemas dessas implantacdes, e que ficou evidente em quase
todas as pracas visitadas — incluindo as oito pracas da proposta original da pesquisa, é a
questdo das arvores nas calcadas. Por serem originalmente passeios de espagos livres ndo
havia até entdo preocupacdo com o fato de que as arvores estavam no meio desse passeio, pois

ndo havia obstaculo para o pedestre quando este se deparava com o individuo arboreo na
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calcada. Com a instalacdo da clinica, a mureta de divisdo do “lote” transformou-se em um
obstaculo naquelas &reas onde existem elementos dessa natureza (Figura 62).

Figura 60 - Foto do entorno da Clinica da Familia implantada na Praca Bom Conselho
Fonte: Foto da autora, maio de 2017

Com relacéo as acBes de mitigacdo dos efeitos dessas implantacGes entendemos que o
adensamento arboreo é um dos principais caminhos pra a solugdo tanto do problema de falta
de integracdo quanto com relagdo a possiveis incbmodos oriundos do local original — a praga -
no equipamento implantado — a clinica, seja pela proximidade de quadra de futebol ou
escolas, seja por eventuais festividades que possam voltar a ocorrer nas pracinhas. A
arborizacdo urbana também ira contribuir para melhoria do ar, tanto em qualidade quanto em
temperatura. Segundo informagdes colhidas no site da Fundacdo Parques e Jardins-FPJ, a
arborizacao urbana é uma das principais fungdes do 6rgdo. Viver em torno de arvores melhora
a saude e o bem-estar fisico e mental das pessoas. A arborizagdo urbana proporciona

beneficios que vdo muito além da funcéo paisagistica, tais como:
e Regulagdo térmica das altas temperaturas
e Reducdo da exposi¢éo solar
« Conforto ambiental
e Melhoria da qualidade do ar
e Reducdo da poluigéo sonora e visual

e Auxiliar na conservacao do ambiente.
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No site da FPJ, encontramos orientacdes para tornar exequivel qualquer proposta de
arborizagdo na cidade. Uma das ferramentas € o Plano Diretor de Arborizagdo Urbana da
Cidade do Rio de Janeiro. Segundo a FPJ,

[...] o PDAU Rio, aprovado pelo Decreto n° 42.685/2016, é o documento
técnico que define as diretrizes necessdrias para a implantacéo,
monitoramento, avalia¢do, conservacao e expansdo da arboriza¢do urbana.
Representa a primeira consolidagdo do planejamento da arborizacdo da
cidade do Rio de Janeiro. O PDAU-Rio foi elaborado por equipe
multidisciplinar atuante na arborizacdo e demais areas verdes na cidade e

com a participacao social através de oficinas e consulta publica.

O sistema de espacos livres publicos no Rio de Janeiro € projetado e mantido pala FPJ
em conjunto com a Subsecretaria de Meio Ambiente, atrelada a Secretaria Municipal de
Conservacdao e Meio Ambiente - SECONSERMA e a Companhia de Limpeza Urbana -
Comlurb, que é responsavel pelas podas das arvores nas ruas e pragas da cidade. No entanto a
gestdo desses espacos tem encontrado ao longo dos udltimos anos muitas dificuldades,
principalmente falta de verba e reducdo de pessoal, o que tem acarretado em falhas
significativas na manutencdo dos elementos arbdreos das pracas. A Fundacdo Parques e
Jardins — FPJ é o 6rgéo responsavel pela aprovacdo dos projetos de arborizacdo urbana, item
que faz parte das exigéncias para obtencdo do Habite-se das edificacGes. No entanto, no caso
da implantacdo das Clinicas da Familia nas pracas, o 6rgdo responsavel pela manutencdo e
gestdo do espaco so6 foi acionado no momento da aprovacdo dos projetos de arborizagdo

urbana.

Essa preocupacdo com a forma de gestdo dos espacos livres publicos néo é recente. O
Grupo SEL (2009) j& havia questionado “como articular o modo coletivo de gestdo e o modo

individual de apropriagdo e reapropriac¢ao dos sistemas de espagos livres”.

As diretrizes propostas nessa dissertacdo complementam o que ja estad disposto no
codigo de obras do Municipio, bem como no Decreto 322, no Plano Diretor e na Lei
Organica. Sdo pequenas questdes que ndo foram incluidas nesses documentos, por ndo haver

previsdo de ocupacao de espacos livres publicos para edificacao.

Percebe-se uma preocupa¢do com o programa da unidade de saude, com a distribuicdo

dos espacos e até mesmo com a programacdo visual das clinicas conforme descrito no
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documento disponibilizado pela SMS no site da Prefeitura, mas ndo ha recomendagéo quanto

aos cuidados da implantacdo do equipamento com relagéo aos impactos no seu entorno.

No caso da clinica da familia instalada na Praca Lealdina Muniz concluimos que o
equipamento publico poderia ter sido implantado voltando-se para a praca. A estrutura de

lazer da praga poderia ter uma maior integralidade com o novo equipamento servindo-se
mutuamente.
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Figura 61: Proposta de requalificacao para Praca Lealdina Muniz
Arte sobre cadastral (outubro de 2018)

Como a Praca Lealdina Muniz conta com amplos espacos e sua configuragao espacial
é bem caracterizada, seria necessaria apenas a reforma dos equipamentos existentes e a
instalacdo de outros a fim de completar a requalificagdo do espaco publico destinado ao lazer.
Da mesma forma poderiamos propor uma mudanca na entrada da Clinica da Familia da Praca

Maroba permitindo uma melhor integracdo entre o equipamento publico e o espaco de lazer.
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Figura 62: Proposta de requalifica¢do para Praca Marob4 (Campo do Periquito)
Desenho elaborado pela autora sobre cadastral, outubro de 2018

Ja na Clinica da Familia da Praca Pedro Veloso da Silveira, como a obra esta
paralisada na fundacdo em radier, é possivel utilizar algumas diretrizes propostas nessa
pesquisa. Recomendamos manter a entrada conforme projeto original, em razdo do
desenvolvimento ja estudado para essa unidade, mas estipulando um recuo que permita uma
area de deambulacdo em frente a entrada. Basicamente para essa requalificacdo a adocéo dos

recuos seria suficiente.
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Figura 63: Proposta de requalificacdo para Praca Pedro Veloso da Silveira
Desenho elaborado pela autora sobre cadastral, outubro de 2018

No caso da Praca Sangradouro, que perdeu 100% do seu espaco de lazer, a alternativa
seria a busca de outros locais de lazer nas proximidades, conforme apontado anteriormente

nas Figuras 44 e 45.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa de Dissertacdo se propds a estudar quatro pragas ocupadas por
equipamentos publicos de saude e compreender o seu papel dentro do sistema urbano,
considerando o contexto em que elas estdo inseridas, sua forma, seu uso e sua apropriagdo. A
analise buscou também compreender como os moradores que vivem no entorno influenciam
no perfil de utilizacdo das pracas em termos de frequéncia, praticas e percep¢des a partir de

uma abordagem interdisciplinar conjugando paisagem, urbanismo e direitos fundamentais.

O motivo de pesquisar 0s impactos causados por essas ocupacles surgiu
principalmente pela constatacdo de que essas ocupagdes ndo levaram em consideragao 0s usos
e atividades que eram desenvolvidos nos locais estudados. Outra motivacdo veio do fato de
que esses espacos foram ocupados sem critérios que levassem em consideracdo que as
Clinicas fariam parte de espacos livres publicos que na maioria das vezes continuariam

existindo, mas de maneira residual.

A pesquisa buscou verificar os impactos causados pela insercdo de equipamentos nos
aspectos negativos e também positivos. A partir de uma metodologia que envolveu duas
etapas as areas estudadas foram avaliadas. Na primeira etapa foi feita selecdo das pracgas a
serem estudadas e na segunda etapa foi feito um mapeamento baseado em levantamentos
historicos, espaciais e dos usos e apropriacfes, além de uma avaliagdo dos aspectos fisicos das
pracas selecionadas. Nessa segunda etapa a metodologia adotada foi de cunho qualitativo,
baseando-se em trés vertentes: a coleta de dados sobre os espagos selecionados, o
levantamento dos contextos fisico-urbanisticos e a leitura cognitiva. Nessa vertente houve um
enfoque da significancia das pracas para os moradores e frequentadores por meio de
entrevistas procurando variar nos tipos de entrevistados quanto ao género e idade a fim de

garantir uma visao diversificada sobre a praca e a ocupacdo pelas Clinicas da Familia.

A pesquisa verificou que as opiniGes sobre a ocupacdo das pracas por Clinicas da
Familia quando positivas se ddo, sobretudo, por conta do ingresso ao sistema publico de
salde. De modo geral os entrevistados salientam o aspecto positivo de ter acesso a salide em
local préximo as suas residéncias, ndo precisando mais se deslocar até um posto de salde.
Observamos que, com relagdo aos aspectos positivos, salientou-se sobremaneira o fato do
abandono das pracas, ou seja, que seria melhor ter uma Clinica da Familia no local do que
nada.
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Apesar de reconhecer que 0s impactos negativos que acompanham esse tipo de
intervencdo fisica nos espacos urbanos foram esperados, verificou-se que também houve
impactos positivos sobre seu entorno imediato comparando-se o0s beneficios causados e sua
importancia para mudancas na vida dos seus frequentadores. E preciso compreender esse
fendmeno e fornecer subsidios para instrumentalizar o poder publico com o ferramental
necessario a fim de possibilitar a compatibilizacdo entre as pragas como local de convergéncia

social e demais equipamentos publicos que nelas ou junto a elas venham a ser localizados

A pesquisa se baseou nos estudos do Grupo SEL-RJ que fez um levantamento
minucioso de todos os Espagcos Livres Publicos do Rio de Janeiro, utilizando-se
principalmente dos dados relativos a Zona Oeste em especial & Area de Planejamento 5 com
enfoque nos bairros Bangu, Campo Grande e Realengo. O estudo dos espacos livres foi de
fundamental importancia para essa pesquisa por demonstrar a enorme variedade de espacos
livres disponiveis na regido corroborando com o entendimento de que ndo ha justificativa para
a ocupacdo de pragas por equipamentos publicos, sejam eles destinados a educacdo ou a

saude.

A pesquisa demonstrou que, de forma geral, as pessoas nao tém mais o habito de
frequentar pracas, sendo que os mais velhos lembram saudosos dos tempos de infancia em
que aproveitavam bastante o dia brincando nas pracinhas. Observamos, através da pesquisa,
que os grandes concorrentes das pracas sdo 0s shoppings, espago de lazer preferencial dos
entrevistados e constatamos que um dos motivos da falta de uso das pracas, além da

inseguranca, é a falta de atrativos para as diversas idades, principalmente para as criancas.

A pesquisa se fundamentou em trés itens relativos a temética abordada com uma visdo
multidisciplinar compreendendo a a leitura de autores que se dedicaram a: (i) questdes
juridicas, a partir da visdo do direito sobre a funcéo social da propriedade publica; (ii) espaco
de convivéncia, a fim de entender como se dé essa relacdo do individuo com os espagos livres

de lazer e vivencia social e (iii) aspectos espaciais, de forma, de projeto e de apropriacao.

No campo do Direito a pesquisa se utilizou de documentos oficiais, tais como o Plano
Diretor da Cidade do Rio de Janeiro, a Lei Organica Municipal e o Estatuto das Cidades, onde
buscamos Nog¢des de Direito Urbanistico e Administrativo para compreender a utilizacdo de
instrumentos juridicos na ocupacdo de espacos livres publicos e seus possiveis
desdobramentos na forma da lei.. A pesquisa detalhou a utilizacdo de instrumentos juridicos

de acdo imediata, tais como os Decretos de Alteracdo de Afetacdo a fim de legalizar os usos
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dos espacos livres publicos para construcdo das edificagcBes, que mesmo de uso publico e
benéfico para os moradores da regido afetada ndo foram objetos de consulta popular.

Ainda no campo do Direito nos apoiamos em autores para entender e propor
instrumentos de ponderacdo quando nos depararmos novamente com um conflito de direitos
no campo do urbanismo, principalmente na ocupagdo de pragas por equipamentos publicos.
Sdo relativamente numerosas as situacdes de entrechoque de direitos igualmente relevantes,
quando considerados de maneira abstrata, de modo que a “solucao” da situacdo de conflito
requer a consideracao de circunstancias de fato, dentre outras variaveis admitidas na literatura
juridica.

A fim de entender a apropriacdo da pragca como elemento estruturante da vida social
buscamos autores que de uma forma ou de outra estudaram esses fenbmenos. O estudo do
individuo e de como esse interage no meio ambiente foi de fundamental importancia para
entender o porqué da apropriagdo ou ndo de um espaco que é publico. Além disso,
compreender como forma e funcdo de espaco interferem nesse uso forneceu conceitos que
foram mais tarde utilizados para as propostas de mitigacdo dos impactos negativos dessas

ocupacoes.

Foram apresentados os resultados das andlises das areas objeto de estudo. Apds a
contextualizagcdo das pracgas dentro de escalas de abrangéncias definidas, foram analisadas
questBes biofisicas, socioculturais e censitarias, tais como tipologias construtivas, usos do
solo e gabaritos das edificacbes do entorno das pragas. Questbes como estadas dos
equipamentos urbanos presentes nas pracgas, bem como o estado fitossanitario dos elementos
arbéreos foram analisados e apresentados em formato de fichas individuais. A analise
individual foi finalizada analisando o impacto da utilizagdo das pragas para a instalacdo do

equipamento publico de saude.

Por fim, mesmo que tenhamos salientado pontos importantes no &mbito do direito para
compreender 0s mecanismos de ocupacgdo desses espacos livres publicos sob o ponto de vista
da legalidade e de nos posicionarmos contrariamente a essa ocupagao percebemos que por
mais que os instrumentos juridicos garantidores da protecdo da paisagem e dos espacos livres
existam, esses preceitos ndo sdo respeitados. Sendo assim, propusemos diretrizes para a
escolha dos espacos que receberdo os futuros equipamentos publicos a fim de auxiliar os
proximos governantes na intencdo de preservar esses espacos ou pelo menos minimizar os

impactos negativos de tal ocupagdo. Foram propostas solu¢Ges mitigadoras dos impactos
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negativos dessa ocupacdo utilizando uma técnica em trés passos sucessivos e
complementares, com o objetivo de sugerir pequenas agdes a fim de mitigar os danos
causados na implantacdo das Clinicas da Familia nos casos estudados e estabelecer diretrizes
para futuras implantacGes. Construiu-se um conceito instrumental inspirado na técnica de
ponderacao de direitos, questionando: 1° - Se h4 demanda para novos equipamentos de salde
- no caso do objeto dessa pesquisa, mas serve para outros equipamentos publicos; 2° - Se
existem outros terrenos, correspondendo a “proprios municipais” especificos para a
implantacdo desse equipamento; 3° - Se existem outros espacos livres publicos menos
utilizados pela comunidade que possam receber esse novo equipamento publico com menos

Impactos negativos para seu entorno.

Ao longo da Dissertacdo criticaram-se as implantacdes das clinicas ou qualquer outro
equipamento nas pracas, no entanto a realidade tem demonstrado que nas Gltimas décadas isso
se tornou muito comum e a fim de que essas implantacbes tenham seus efeitos negativos
minimizados estabelecemos alguns critérios a serem observados. A técnica batizada de “Trés
‘Ds’” estabelece que deve haver: Delimitacdo de no maximo metade do espaco livre publico
destinado ao lazer; Delimitacdo dos recuos baseado nos individuos arboreos do passeio e

Demarcacdo dos afastamentos de no minimo 3m em todos os lados.

Dessa forma, pretendeu-se mitigar os danos provenientes dessas ocupacdes que
ocorrem cada vez com maior frequéncia nos espacos livres da cidade, espalhando médulos de

arquitetura temporaria, mas que permanecem durante anos impactando a paisagem urbana.

A pesquisa esbarrou em questionamentos que, apesar de serem importantes, ndo
faziam parte do objetivo da mesma, mas que poderdo ser objeto de estudos futuros. A nédo
utilizacdo desses espacos vai além dos aspectos apontados na pesquisa? 1sso ocorre em outros
locais da cidade, do pais ou em outros paises? Para uma pesquisa mais ampla para
compreender a ndo apropriacdo das pracas pelos moradores na Zona Oeste precisam ser

investigados:

Como se da a criacdo e efetivacdo de um espaco livre denominado praca

e como se da essa implantagdo?
Em que momento se efetiva essa apropriagéo?
Que processos produzem esses espacos?

Por que questdes da paisagem séo negligenciadas na nossa cultura?
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A partir da passividade com que a comunidade aceitou a implantacdo de um
equipamento publico em sua area de lazer cabe refletir sobre os aspectos de apropriacdo e
pertencimento a que sdo submetidos ou ndo os usuarios dessas areas de lazer.  Quais sdo as

formas de relacionamento que essas comunidades tém com suas areas de lazer?

Por que ndo h& uma valorizacdo por parte dessa sociedade com seus espacos

livres?

Diante desse contexto, torna-se imperativa a melhor protecdo da paisagem urbana, ndo
sO consonante com as questdes ambientais, mas também no sentido de prover o cidadao de
lugares adequados a pratica do lazer e das relagdes de convivio social. Nesse contexto, cabe
reafirmar que a praca € um espaco livre publico destinado a uma funcdo do ordenamento
territorial, tem uma funcdo social e essa funcdo deve ser respeitada e valorizada como um

bem juridico da polis em beneficio da sua populacao.
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Resultados da pesquisa de campo®

BANGU - Praca Lealdina Muniz

IDENTIFICACAO BAIRRO - BANGU
Sexo | Idade | Escolaridade Esf[a_do Ve _de Anteriormente Motivo Mais gosta Menos gosta Mudanca
Civil moradia
F > 45 | Fundamental Vilva Nasceu n/a n/a Nada N&o soube responder | Policiamento
F 11 a 15 | Fundamental Solteira Nasceu n/a n/a Shopping S;?:g muito do Policiamento
M > 45 | Médio Casado Desde os 12 anos | Caxias Pais Tut_j(_) perto - Violéncia Policiamento
facilidades
A praca esté feia,
F [ 30a45 | Médio Solteira Ha 30 anos Familia Era a praca Assalto suja, pouca
iluminacéo
M |11 a 15 | Fundamental Solteiro Nasceu n/a n/a Nada Né&o soube responder | Policiamento
M |12 a 15| Fundamental Solteiro Nasceu n/a n/a Jogar futebol. Assalto N0 soube
Acha legal responder
F > 45 | Médio Casada Mora em Realengo | Realengo irma Vizinhanca Desconferto. Nao Ndo soube
tem opcéo. responder
M |11 a 15| Fundamental Solteiro Nasceu n/a n/a Shopping Agsaltq. Rua escura Policiamento
e é perigoso
. - Arrumar a praca.
- ) . Oportunidade Assalto e sujeira. s
F > 45 | Médio Casada H& 30 anos Camara de compra Nada Falta de iluminagio lluminagéo.
Esgoto.
F 7 a10 | Fundamental Solteira Nasceu n/a n/a Shopping Sljlijc?;?c.) Falta e Policiamento

10 . . . N . . .
A pesquisa foi realizada durante trés semanas entre os meses de fevereiro e margo de 2018 nos dias de semana e durante um final de semana.
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Praca Lealdina Muniz

CLINICA

Nome da A . Frequenta | Outros Espacos eI ES Concorda com a implantacéo da
Frequéncia Mais gosta Menos gosta A frequentam L
praca outras Publicos clinica
pracas
NER Ja frequentou ha | Era uma praga Abandono Nio Shopping NE Com certeza. E uma coisa boa pra
anos alegre pessoa da nossa idade
Praca do Sim, passa na Quadra para Gosta de tudo Sim, Leopoldina | Shoppin Néao Sim, porque parece uma coisa boa
Cadargo volta da escola. | andar de patins ’ P PpIng » porque p
Sentar embaixo Praia/Parque
Praca do Ja frequentou ha . Sensacdo de Sim, Praca da Leopoldina/Parque | ,,x Essa praca comporta ocupacao. Saude
da arvore pra ; : - Né&o - .
Cadargo anos ler inseguranca Guilherme dos Patins na é importante desde que funcione.
Lagoa
Néo, porque esta demorando muito
NEo Sim, final e Es_pago paraas | Nao soube NEo Shopping NEo pra ser inaugurada, porém vai facilitar
semana criancas responder a vida das pessoas que moram
préximas.
Praga do Raramente Nada Ndo soube Néo Escola Néo Sim, mais proxima de casa.
Cabaco responder
Sim, uma Todo dia. Solta N&o soube Né&o soube
y ppa. Pique- N&o. Muito longe | Sim Né&o. Muito longe | Sim, proxima da regido
professora responder responder
esconde
Praca do e N&o soube Né&o soube Sim, Praca da Parques e x Sim, Porque é um meio de entrar no
Dificilmente . . Né&o . .
Cadargo responder responder Guilherme Shopping sistema de saude.
Praga do Nao Quadra Escuriddo e perigo Sim, Par_que Néo Néo Sim, fica mais facil para se consultar
Cadargo Leopoldina
Sim, uma . Brinquedos e Né&o soube Sim, Praca da Sim, Praca da . Concorda. A cllnlc_a mais proxima fica
Sim . Sim em Sarapui. Essa fica mais proxima de
professora sombra responder Guache Guilherme casa
Praca do x T - Sim, Pedra . Sim, a av6 vai na . .
Cadarco Nao Quadra Violéncia e sujeira Branca Sim Pedra Branca Sim, mais perto de casa
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CAMPO GRANDE - Praca Pedro Veloso da Silveira

IDENTIFICAC}AO BAIRRO - CAMPO GRANDE
Sexo | ldade | Escolaridade Esfca_d 0 VGIIE® d € Anteriormente Motivo Mais gosta Menos gosta Mudanca
Civil moradia
M >45 | Fundamental Solteiro H& 25 anos Jacarepagua Casamento | Seguranca Transito Melhoria no transporte
F >45 | Médio Solteiro Nasceu n/a n/a Co,m_e reio Ampliagao Qa educagdo com
préximo CUrsos para jovens
L . Tranquilidad x . .
M >45 | Fundamental Divorciado | Saiu e voltou Bangu e Sossego Falta atencéo Investir mais em lazer
F 3£5a Médio Casado Ha 20 anos Bangu Sg; g{;?ssa Tranquilidade | Sujeira e abandono Mais equipamentos na praga
Violéncia e bagunca que
F 30a Fundamental Casado H& 12 anos Casamento | Nada as criancas fazem. Tinha Arru_marla a praca € mais
45 muito assalto quando atrativos para as criancas
tinha tapume.
x - . . Transporte e a clinica.
F 30a Médio Casado Nao mora. Mora em Jardim Abr!u_um Tranquilo e Transporte publico é ruim | Gostaria que tivesse 0s dois e
45 Trabalha Maravilha negécio seguro A
melhoraria a limpeza na praga
M tla Fundamental Solteiro H4 seis anos Batan Familia Cqm_e reio Assalto, manutencao da lluminag&o e limpeza
15 proximo praca, maconheiros
F lla Fundamental Solteiro Nasceu n/a n/a V|z_|nhanga, Nada Seguranca
15 amigos
11a Comércio e Maconheiro na praca,
F Fundamental Solteiro Nasceu n/a n/a sujeira e falta de Seguranca
15 restaurante A
iluminacéo
16 a - . Lo Por causa Quadra, jogar . . G
M Médio Solteiro H4 seis anos Nova Iguacu . Nada Limpeza da area, iluminagéo
20 dos pais futebol
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Praca Pedro Veloso da Silveira

CLINICA

Outros Familiares
Nome da N . Frequenta . ~ .
Frequéncia Mais gosta Menos gosta Espagos frequentam Concorda com a implantacédo da clinica
praca outras P
Publicos pracas
Pedro... Nio frequenta _Glnastlca para N4o soube Nzo Praias e Sim Na praca nao. O programa é bom, mas néo
idosos responder parques precisava ser em praca.
x Vem pra fazer < Né&o soube Rosalia Trotae | Praiase Mlnha_ Irma que x ..
Né&o . Arvores . . tem criancas Acho boa a ocupacéo com a clinica
caminhada responder da Regional Shopping
pequenas
Prac_;a do x Frequt_enta 0 A maioria Discordo. Sé trouxe problemas. Mesmo pronta
Moinho _— Né&o soube . shopping por
Diariamente Tudo Por aqui frequenta essa sou contra. O morador quer a praca de volta.
(Jesus responder conta do raga mesmo Tem salde nas proximidades
Soares) trabalho prag P '
Né&o Pouco qulpgmento de Descaso Né&o Parqu«_a, prala € | Nao Concordo. Vai ser bom pra populacéo do local.
ginastica shopping
~ Nao,_ porque nao tem AS ~ ~ . A filha, as vezes, | Concorda, ndo tem posto de salde e hospital
Né&o atrativos. No final da | Nada. instalacdes Né&o Muito pouco - . o . .
: vai a da Marinha | proximo, s6 em Comari.
semana tem lanche. mal feitas
. . Animagcéo, nos Lixoe Sim, em Jardim | .. . Sim, porque todos os hospitais e clinicas sdo
Sim, todo fia. o o ) Sim, a sobrinha . L .
N finais e semana | desorganizaca | . Maravilha, mas distantes. No entanto a paralisacdo da obra piorou a
Nao Conversa e descansa Nao X 2 frequenta as - .
temeventosna | 0 Quando a praca nao é .~ | seguranga e aumentou o risco de uma crianga se
do almogo. - pracas da regido o .
praca. chove enche. muito boa. machucar. N&o isolaram a area.
Pracado |Sim, todos os diasna | Quadra, jogar Né&o soube x . x Ndo, porque como nao terminou ficou muito
; . Né&o Shopping Né&o deserto, tirou os bancos. Mas quando for inaugurar
Moinho saida da escola futebol responder o
vai ajudar.
Pragado | Sim, todos os diasna | Bancos pra bater | N&o soube x . « Sim, porque vai facilitar quando alguém precisar de
; . Né&o Shopping Né&o ) -
Moinho saida da escola papo responder atendimento médico.
N&o porque como a escola fica bem préxima a
Pracado |Sim, todos os dias na | Bancos pra bater | Ndo soube x . x clinica vai trazer muito barulho e vai atrapalhar os
; . Né&o Shopping Né&o - .
Moinho saida da escola papo, matar aula | responder atendimentos porque fazemos muito barulho na
escola.
Abandono da Maria José. Por Sim, porque a clinica mais proxima é na Comari e a
Praca do . . causa dos amigos . x . x P e .
; Sim, todos os dias Quadra obra da . Shopping Né&o instalacdo da clinica nesse local ir4 facilitar a vida
Moinho P e tem mais ix
clinica. movimento das pessoas que moram na regido.
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REALENGO - Praca Maroba

IDENTIFICACAO

BAIRRO - REALENGO

Sexo | ldade | Escolaridade Es-ta.d ° VG2 d € | Anteriormente Motivo Mais gosta Menos gosta Mudanca
Civil moradia
. . Gostava da , x
M | 21a30 | Superior Solteiro Nasceu n/a n/a tranquilidade Falta de emprego Seguranca, saude, educacao
: Os amigos, pois ajudam . -
M 7a1l0 |Fundamental | Solteiro Nasceu n/a n/a quando precisa Nada, é bem legal Seguranca, por causa da familia
M | 16 a20 | Fundamental | Solteiro Nasceu n/a n/a Sair com 0s amigos Violéncia Habitacéo
F >45 | Fundamental | Solteiro Nasceu n/a n/a S6 fica dentro e casa Quadra Tirava a quadra
. . H& mais de . Né&o tem muito - Melhoria a praga para criangas e
F >45 | Fundamental | Divorciado 50 anos Padre Miguel | Casamento problema Barulho e balburdia idosos
Obras (Foz Aguas) I .
M | 21a30 | Médio Solteiro H& 9 anos Camaréa Comprou Sou mais caseiro estdo estragando o Habitagdo, asfalto, melhoria das
uma casa : pracas
bairro
lluminacéo, seguranca,
M >45 | Médio Solteiro Nasceu n/a n/a De tudo Né&o tem melhoraria o quarteirdo da
clinica
Comércio, oportunidade
M | 21a30 | Médio Divorciado | Ha 2 anos Campo Grande | Casamento de vendas, como 0 lluminag&o Limpeza e seguranca
préprio negécio
F | 16 a20 | Médio Solteiro Nasceu n/a n/a Comércio diversificado | Violéncia Seguranca
M >45 | Fundamental | Solteiro H4 40 anos Curicica Necessidade ':;ttzj orrelzz:gao do local, Poluicdo Seguranca
F | 21a30 | Superior Solteiro H& 6 anos Jardim Bangu | Familia Nada, ndo tem muita Violéncia Hluminagdo e colocar brinquedo

coisa pra fazer

para as criangas
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Praca Maroba

CLINICA

Nome da N - Menos Outros Espagos Familiares - ~ -
Frequéncia Mais gosta Frequenta outras L Concorda com a implantacao da clinica
praca gosta Publicos frequentam pracas
Praga (.jo Ja f_requentou ha Clinica Fa_lta de Praca do Pisdo - Brinquedos | Shopping, estadios Esposa o _acompanha Sim, ndo tem salde préximo
Periquito | muito tempo cuidados nos passeios
Praca do S.'m’ Jogar b9la €| Nao soube | Nao soube . Campo do Bangu, x . . N .
A ajudar o irmao Sim, Parque Santa Néo Sim, porque ajuda a populacéo daqui
Periquito . responder responder Parque
no lava-jato
x Praca da Cohab por causa
x , Né&o soube . . . . .
Né&o S6 pra trabalhar | Jogar bola responder do agai e pra ver as Shopping Sim Positivo, por ter salde por perto
P princesas
Ca’T‘p‘? do Né&o frequenta Nada Ndo soube Praca da Cohab Parque Madureira | Nao Mesma coisa que nada
Periquito responder
. x . N&o soube x ~ ~ . N
Marabéa Nao frequenta Hoje nada responder Néo Néo Nao Muito boa porque acabou com a confuséo.
Né&o x Né&o soube | N&o soube . Shopping, Quinta x
lembro Né&o frequenta responder responder Parque Leopoldina da Boa Vista Néo Concordo porque a praca estava abandonada.
Praca Sim, todos 0s Né&o soube | N&o soube x x Sim, Praca da sim, tirou o espaco _das criancas, porém o
. . Néo Néo . atendimento da clinica esta ajudando as
Maroba dias responder responder Piraquara, Cohab
pessoas
Praca do N0 soube N&o, pelo fato de ndo estar funcionando do
¢ac Nao frequenta Futebol Nao Néo Nao jeito que deveria, falta remédio e falta
Periquito responder 1
médico.
Car_npq do Né&o frequenta Antlgamente N&o soube Praca da Cohab Praca Maua, Lapa, Né&o Sim, pra ficar mais proximo aos moradores
Periquito tinha festas | responder Praca Tiradentes
Praca Sim, todos 0s as pessoas, | Né&o soube
@ dias pra bater P ' Né&o Né&o Né&o sim, excelente., foi um sonho.
Maroba 0apo as arvores responder
p Nada, ndo x Praca da Cohab tem lanche, Antes de inaugurar nédo concordava, mas
raca do x - N&o soube . . x . .
A Né&o frequenta | tem mais tem campo, tem atrativos museu, shopping | Nao aceitou. Os moradores ndo tiveram forca
Periquito responder : « N :
praca para idosos pela manha para ndo construirem.

172




CAMPO GRANDE - Praca Sangradouro

IDENTIFICACAO

BAIRRO - CAMPO GRANDE

Sexo | ldade | Escolaridade Estado Civil UG d € SIS Motivo Mais gosta Menos gosta Mudanca
moradia nte
M >45 | Fundamental Solteiro Nasceu n/a n/a Tranquilidade | Nada lluminag&o
- . L . Muitos amigos S6 0s amigos.
M | 21a30|Médio Solteiro Ha cinco anos Caxias moram aqui Sem opgo. Seguranca Transporte
M |30 a45 | Médio Solteiro H& um ano Seropédica | Trabalho Mais pratico. Por enquanto nada Transporte
Tudo perto.
M |30 a45 | Médio Casado H4 vinte anos Bangu Se mudou Shopping Transito cadtico Trénsito
F |30a45|Médio Casado H& um ano Er?g\fi?odo emprego Tranquilidade | Transito horrivel Transporte
F >45 | Médio Casado Nasceu n/a n/a Shopping ng!;?tge policiamento, Mais policiamento
Acesso facil as
- necessidades, | Violéncia, ndo tem Aumentaria o
F >45 | Medio Casado Nasceu n/a n/a escola, muito policiamento. policiamento nas ruas.
mercado e etc.
- . Pedra de - .
F >45 | Médio Casado Hé& 20 anos . Familia Tudo Muita violéncia Seguranca
Guaratiba
F | 30a45 | Meédio Casado Nasceu n/a n/a Sossego indice de criminalidade Aumentar seguranca,
limpeza dos bueiros
M | 30 a 45 | Fundamental Casado Nasceu n/a n/a Nada Nada Seguranca
fazia bicos no
, almoco. Se o
M >45 | Fundamental Casado Ha& 15 anos Nova Iguagu Tudo Seguranca Transito
aposentou e
continuou
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Praga Sangradouro

CLINICA

Nome da Outros Espacos FEGIITELES
raca Frequéncia Mais gosta Menos gosta Frequenta outras Pﬂblicgs ¢ frequentam Concorda com a implantagéo da clinica
prag pragas
Quando tinha a Praca da
N N&o tem mais | Ndo tem mais praga os mora@ores Quadrangular, mas Shopping N0 muito Sim, se funcionasse decentemente
praca praca ndo davam mais ocuparam com
atencao. CIEP.
Mora sozinho.
Né&o Nao tem mais | Néo tem mais Nao tem mais Né&o Praia e shopping F_amlllares Concordo. Estéa ajudando muitas pessoas.
praca praca praga ficaram em
Caxias
~ N&o tem mais | Ndo tem mais Nao tem mais N . Sim, Praca da Bom. Aqui tem atendimento nem todo lugar
Néo Praca da Figueira | Shopping S0 . .
praca praca praga Figueira tem esse tipo de servico.
Nio N&o tem mais | Ndo tem mais Nao tem mais NE Praia Nio Mglhor do que uma praga porque trouxe
praca praca praga salde
Sim, Praca do Sim, Praca do . q
x N&o tem mais | Ndo tem mais N&o tem mais Pica-pau porque Pica-pau porque S!m, Praca do - .
Néo - Pica-pau porque | Sim, ficou melhor pra ser atendida
praca praca praca tem atividades para | faz trabalho com :
. . tem brinquedos
criancas jovens
Sim, mas se decepcionou com 0
. ~ . x . . atendimento. O posto de saude funcionava
x Caminhava na | Ndo tem mais N&o tem mais x x A neta brinca em . .
Nao lembra Néo Néo melhor. A clinica trouxe mais pessoas. A
praca praca praca algumas pragas

violéncia continua. Rua e passagem atras do
shopping.

174



Sim, foi pedida

Frequento em

Filho e marido

em casamento na frequentam Foi um ganho para a populagdo, mas ndo
. Campo Grande . . .
N Praca Jereci. . sempre. E um funciona em pleno vapor. Gostaria que
Descansava. N&o x . mesmo, pois tem . .
x ; - N&o tem mais Frequenta a praca local onde pode | funcionasse melhor. O espaco foi bem
Néo Poucas vezes. | tinha muitos P medo da . . - .
. praca da24. Latem T, . se reunir em aproveitado e beneficiou muitas pessoas,
atrativos. : violéncia, porém o : . . 1
entretenimento, familia e se pois tem mais enfermeiros que médicos.
. sente falta de - - . 4
mas esta com teatro diverte sem Nunca fui atendido por um médico.
muito mato. ' gostar muito.
~ Né&o tem mais Br_mcar comas N&o tem mais x ' x Acha que tem outros lugares que
Néo criangas, bater Né&o Shopping Naéo : .
praca praga precisavam mais.
papo
Frequenta pragas . .
N . . . . N Praia e shopping . : : :
NEo Né&o tem mais | para Ieva_r criangas Br.mquedos para _Slm, ndo sabe e calcaddo de sim Sim, melhor coisa, pois a praca estava cheia
praca no parquinho e criangas informar de malandros assaltando.
Campo Grande
campo de futebol
N Sim, Praca da
Sim, final de x . S . . . . -
N N&o tem mais Figueira, . Sim, Praca Vila | Depois que foi construida ndo pode fazer
Néo semana eu Futebol . Shopping . .
vinha praca Cor}cgmolmha e Nova nada, mas se a clinica funcionar tudo bem.
Leticia
Sim, tomava
Praca Egrnrtglsdos Tudo, tinha circo | Ndo tem mais Né&o Shoppin Né&o gcc;gyﬁlgoer;t Z\gar?are;slar:f; :: cquijgn as. A
Sangradouro : de vez em quando | praca pping o . pracas p Gas.
estacionados clinica ndo funciona.
na praca
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Universidade Federal do Rio de Janeiro
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo - FAU
Programa de Pos-graduagdo em Urbanismo - PROURB
Mestrado Profissional em Arquitetura Paisagistica — MPAP

O IMPACTO DAS }I\'TERVENC()ES DO PODER PUBLICO SOBRE
AREAS PUBLICAS E SEU ENTORNO IMEDIATO
Um olhar sobre pracas ocupadas por Clinicas da Familia

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

PESQUISADOR (A): DATA: _/_/

LOCAL HORA:

Praca Bairro:

Endereco:

IDENTIFICACAO

Sexo
Masculino Feminino © Nao informado
Idade
0a3 ©  3as 5a7 " 7a10 " 11a1s

16220 ° 21230 ° 30a45 © Maisde45
Escolaridade

i

Fundamental © Médio Superior ou mais “ Sem escolaridade
Estado Civil

Solteiro e Divorciado e Casado L Viuvo v Outros
PESQUISA SOBRE A AREA

1. Ha quanto tempo vocé mora nesse bairro? Onde vocé vivia anteriormente?

2. Por que veio morar nesse bairro?

O que vocé mais gosta no bairro? Por qué?

[FY]

4. O que vocé menos gosta no bairro? Por qué?

5. Sevoceé pudesse mudar alguma coisa, o0 que mudaria?
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PESQUISA SOBRE A PRACA

1.

td

Vocé sabe o nome da praca? Qual o nome? De onde vem esse nome?

Frequenta a praga? Quantas vezes por semana? O que faz na praga? Se nao, por que?

. O que vocé mais gosta na praga? O que vocé menos gosta na praca? FOTOS

Voce frequenta outras pracas nas imediagoes? Quais? Onde? Por que?

. Vocé frequenta outros espagos publicos? Quais? Onde? Por qué?

. Alguém da sua familia frequenta outras pragas nas imediacoes? Quais? Onde? Por que?

PESQUISA SOBRE OCUPACAO DA PRACA PELA CLINICA DA FAMILIA

7. Voceé concorda com a implanta¢do da Clinica da Familia na praca?
Se sim, por que? Se ndo, por que?
OBSERVACOES
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ANEXOS
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Os Decretos que alteraram a afetacdo do bem denominada praga e o decreto que altera
0 uso de parte da praca, objetos dessa pesquisa, estdo disponiveis em Varios sites juridicos.

As reproducdes dos mesmos foram obtidas no site https://leismunicipais.com.br/

DECRETO N° 38.215 DE 18 DE DEZEMBRO DE 2013

ALTERA A AFETACAO, DE USO DE BEM
COMUM PARA USO ESPECIAL
DESTINADO A UNIDADE BASICA DE
SAUDE, DO IMOVEL QUE MENCIONA.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribui¢cdes legais que lhe sdo
conferidas, especialmente pelo pardgrafo 39, do artigo 236, da Lei Organica do Municipio e;

CONSIDERANDO que a alteracdo da afetacdo ndo importard em desvirtuamento da finalidade
publica da area;

CONSIDERANDO o interesse publico, DECRETA:

Art. 12 - Fica parcialmente alterado de bem de uso comum, integrante do bem publico,
designado Praca Lealdina Muniz Passos, em sua parcialidade, situada na Rua Padre Josino
Tavares, Rua Simdo Cristino, Rua Fonseca, em Bangu, figurada no Projeto Aprovado de
Alinhamento (PAA) n2 9829 e no Projeto Aprovado de Loteamento (PAL) n? 35478, consistindo
de 2.334,10 m?, passando a ser bem de uso especial destinado a Unidade Basica de Saude.

Art. 22 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2013; 4492 ano da fundacgdo da Cidade.

EDUARDO PAES
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https://leismunicipais.com.br/lei-organica-rio-de-janeiro-rj

DECRETO N° 41412 DE 18 DE MARCO DE 2016

ALTERA BEM DE USO COMUM NA
FORMA QUE MENCIONA.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuicGes legais que lhe sdo
conferidas, especialmente pelo paragrafo 39, do artigo 236, da Lei Organica do Municipio e;

CONSIDERANDO que a alteracdo da afetacdo ndo importara em desvirtuamento da finalidade
publica da area;

CONSIDERANDO o interesse publico, DECRETA:

Art. 12 - Fica parcialmente alterado de bem de uso comum, integrante do bem publico, a area de
praca, situada na Rua Alcides Bezerra, Rua Francisco Prado e a Rua Alfredo do Vale Cabral, em
Realengo, figurada no Projeto Aprovado de Alinhamento (PAA) n2 5385, e, no Projeto Aprovado
de Loteamento (PAL) n2 15218, consistindo de 1.578,07 m?, passando a ser bem de uso especial
destinado a Unidade Basica de Saude.

Art. 22 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Rio de Janeiro, 18 de marco de 2016 - 4522 da Fundac¢ao da Cidade.

EDUARDO PAES
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DECRETO N° 41413 DE 18 DE MARCO DE 2016

ALTERA BEM DE USO COMUM NA
FORMA QUE MENCIONA.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuicdes legais que lhe sdo
conferidas, especialmente pelo paragrafo 39, do artigo 236, da Lei Organica do Municipio e;

CONSIDERANDO que a alteracdo da afetacdo ndo importard em desvirtuamento da finalidade
publica da area;

CONSIDERANDO o interesse publico, DECRETA:

Art. 12 - Fica alterado de bem de uso comum, integrante do bem publico, designado Praca
Sangradouro, situada na Rua Marataca, Rua Juatama, e, a Avenida Marechal Dantas Barreto, em
Campo Grande, figurada no Projeto Aprovado de Alinhamento (PAA) n2 10008, e, no Projeto
Aprovado de Loteamento (PAL) n2 36717, reconhecida pelo Decreto n2 3282 de 09/11/1981,
consistindo de 2.574,00 m?, passando a ser bem de uso especial destinado a Unidade Basica de
Saude.

Art. 22 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Rio de Janeiro, 18 de marco de 2016 - 4522 da Fundacao da Cidade.

EDUARDO PAES
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https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/1981/328/3282/decreto-n-3282-1981-reconhece-como-logradouros-publicos-da-cidade-do-rio-de-janeiro-com-denominacoes-oficiais-aprovadas-as-ruas-a-praca-e-os-prolongamentos-que-menciona-situados-na-xviii-regiao-administrativa-campo-grande

DECRETO N° 41903 DE 28 DE JUNHO DE 2016

ALTERA BEM DE USO COMUM NA
FORMA QUE MENCIONA.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuicdes legais que lhe sdo
conferidas, especialmente pelo paragrafo 39, do artigo 236, da Lei Organica do Municipio e;

CONSIDERANDO que a alteracdo da afetacdo ndo importara em desvirtuamento da finalidade
publica da area;

CONSIDERANDO o interesse publico; DECRETA:

Art. 12 - Fica parcialmente alterado de bem de uso comum, integrante do bem publico,
designado Praca Pedro Veloso da Silveira (Comandante), situada na Rua Severino Ferreira da
Costa e Rua "D", em Campo Grande, figurada no Projeto Aprovado de Alinhamento (PAA) n2
10216, e, no Projeto Aprovado de Loteamento (PAL) n® 38228, reconhecida pelo Decreto
n2 5573 de 29/01/1985, consistindo de 2.182,62 m?, passando a ser bem de uso especial
destinado a Unidade Bdsica de Saude.

Art. 22 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Rio de Janeiro, 28 de junho de 2016 - 4522 da Fundacao da Cidade.

EDUARDO PAES
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Dia das Criangas
comemorado longe
de parquinhos

Espacos destinados aos pequenos em pragas da cidade sofrem
com brinquedos quebrados e até fezes de moradores de rua

NarAvia BoERE completamente empogada.
natalia.boere@oglobo.com.br — Os nossos pés até atolam na areia.
— Bérbara, do que
uem quiser hoje osp nao poraf, — Ape—

o Dia das Criangas levando os

pequenos para passear nos

parquinhos de pracas da Zo-
na Sul deve rep

sar de haver uma cabine da Policia Mi-
litar na praga, os assaltos aqui sdo fre-
quentes. As criangas ficam assustadas.

experléncia pode néo ser das mais
desde bring que-
brados até dreas imundas. Na tarde de
ontem, na General Osério, em Ipane-
ma, por exemplo, o cheiro de urina en-
tre 0 escorrega e a gangorra estava for-
te. E era preciso tomar cuidado para
ndo esb: em fezes de
de rua que invadiram o espaco.

— Os moradores de rua tomaram
conta da praga, dormem aqui. Quan-
do eles estao bébados ou drogados,
nem entro, porque tenho medo de
que eles agridam meus filhos — diza
dona de casa Barbara Dugoni, que
mora no Morro do Cantagalo e costu-
ma levar Manuela, de 12 anos, Willi-
an, de 4, e Bernardo, de 2, para brincar
1o local todos os dias.

Bérbara s6 ndo vai a pracinha ap6s
dIasdechuvn.Aémandeﬂcamos

bém faz parte da rea-
lidade dos frequentadores do Parque
Peter Pan, na esquina das ruas ancls-
co Sé e Raul F em C

S No Peten Pan, em C: esta

— J4 ouvi até tiro — relata a dona de
casa Maria Aquino, moradora de Ipa-
nema, que costuma frequentar o local
com a neta Yasmin, de 3 anos.

Maria lamenta a auséncia de um be-
bed. pEst oo liay que-
brados no Peter Pan. Dois banheiros do
parque estdo interditados: a dgua dos
vasos sanitérios transborda, invadindo
o chao do espago e do alojamento da
Guarda Municipal, que fica perto.

— E um ambiente insalubre. Sem fa-
lar que a dgua parada ¢ foco de dengue,
as criangas estdo expostas duplamente.
— diz Maria.

Perto dali, na Praga Cantagalo, o esta-
do dos brlnqutdos é 0 mesmo: estdo
todos d Além de bal;

nao tem d efica

q o pedal do estd

“E um ambiente
insalubre. As
criangas ficam
expostas’

Maria Aquino
Moradora de Ipanema

conta de vazamento

solto e a 0s troncos das pontes, quebra-
dos — ou ausentes,

— E perigoso brincar ali, as criancas
podem cair ou se machucar nas lascas
de madeira. O parquinho deverla estar

tengio de todos os parques. Disse-
ram que eu seria procurado no se-

gundo semestre, mas, até agora, na- |

da — diz Julio Goulart.
0 superintendenu! da Zona Sul,

emboaseondlobes,mn
5o g

Anna Carolina Vileln, mae de Gabriel,
de 3 anos.
0 dono da empresa Filimar, fabricante
brinquedos de madeira que foram
colocados em 68 pragas da cidade na
gestdo Eduardo Paes, afirma que nunca
:::ve um contrato para manutengao

—Pmcumlaprefeinuanoln[dodes—
te ano, mas fui informado que nao ha-
via verba para um contrato de manu-

b d dathnf' serdo
consertados até novembro. Diz ainda
que o entupimento na rede de esgoto
que dava retorno na rede de dgua plu-
vial dos banheiros do Parque Peter
Pan foi resolvido ontem. E que 0s ba-
langos serio consertados em breve:
— Estamos em estdgio avancado na
negodaﬁupmqmosdnnmdoxes-
taurantes da Rua adotem
a Praga General Osorio e fiquem res-
4veis pela sua .

, afirma que os |

-

Reportagem do jornal O Globo do dia 12 de outubro de 2017

http://www.ademi.org.br/article.php3?id_article=74727
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Nao saiu do papel

Seis meses apds visita da prefeitura, que prometeu resolver o problema,
pracinha no Largo do Catumbi continua exibindo sinais de abandono

Mauricio PEIxoTo
mauricio.peixoto@oglobo.com.br

Em meados do ano passa-
do, depois de varios pedi-
dos de moradores, a prefei-
tura retirou as grades da
pracinha que fica no Largo
do Catumbi, em frente ao
Cemitério de Sao Francisco
de Paula. Segundo morado-
res, a prefeitura, na ocasiao,
prometeu providenciar a
revitalizacao do local, com
a instala¢ao de novos brin-
quedos, o estabelecimento
de uma rotina de limpeza e
melhorias na iluminacao.
Mas as promessas nao sai-
ram do papel. Além de to-
dos os problemas citados, o
mato cresceu ao redor da
praga, que passou a abrigar
usudrios de drogas e mora-
dores em situacao de rua.
— O Catumbi é um bairro
com pouquissimas opcoes
de lazer. E infelizmente
uma das pragas nao esté
em condigoes de receber a
populagao. Quando a grade
foi retirada, tivemos a im-
pressao de que ela seria re-
vigorada. Ao cobrarmos, as
autoridades disseram que
nao tinham mais recursos
— diz o administrador da

Semana passada. Mato alto e brinquedos danificados na praga

pagina “Rio Comprido
Alerta’, que preferiu ficar
no anonimato.

A Comlurb informou que
o servigo de rocagem foi fei-
to na tltima sexta-feira, dia
23, cumprindo a programa-
¢ao mensal. Informou ain-
da que as ultimas chuvas
aceleraram muito o cresci-

mento da grama. A Secon-
serma, por sua vez, infor-
mou que técnicos da Rioluz
farao vistoria no local e que
uma equipe da Conserva-
¢ao também ird até a praci-
nha para saber as reais con-
di¢oes dos brinquedos exis-
tentes 14 e providenciar as
medidas cabiveis. @

Reportagem do jornal de bairro, Globo Tijuca - do dia 29 de marco de 2018
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Canteiros sem obras

Prefeitura evita retomar projetos paralisados para conter aumento de gastos com custeio e pessoal

Lutz ERNESTO MaGALHAES
lulz.magalhaes@oglobo.combr

Os projetos parados da prefeitura se es-
palham pelo Rio. Na Avenida Brasil, no
lugar de operdrios, canteiros do BRT vi-
raram abrigos para dependentes de
crack. Na Zona Oeste, mil famflias do
bairro Vilamar, em Pedra de Guaratiba,
aguardam hé dois anos a retomada das
obras de infraestrutura do Bairro Mara-
vilha, enquanto que, em Campo Gran-
de, nenhum morador sabe quando fi-
nalmente contar4 com os servicos de
uma Clinica da Familia, cuja constru-
$a0 parou nas fundagoes na Rua José
Francisco de Souza Porto.

Reativar todas essas obras se transfor-
mou em uma equacio de dificil solugao.
Em muitos casos, faltam recursos, Em
outros, h4 até dinheiro disponivel de
empréstimos, mas nio para manter o
servigo apés a conclusdo do projeto, A
prefeitura tem, ao todo, cerca de cem

lisados, que abrang

aproximadamente 300 obras, a maioria
desde o segundo semestre de 2016, nos
tiltimos meses da gestao do entdo prefei-
10 Eduardo Paes. O problema ser4 discu-
tido hoje por técnicos da prefeitura e ve-
readores numa audiéncia publica da Co-
missdo de Obras Inacabadas da Cdmara
Municipal.

A promessa da Secretaria da Casa Civil
€ que as obras comecem a ser retomadas
no segundo semestre, em um cronogra-
ma previsto para ser divulgado nos pré-
ximos dias. Mas o plano deverd incluir a
manuten¢io da infraestrutura piiblica
existente, e ndo novos investimentos. J&
Eduardo Paes argumentou que conside-
ra natural a interrupgio de projetos nos
tltimos meses de uma gestdo, “até para
facilitar o planejamento do sucessor”:

— Nenhuma obra foi suspensa no fim
do ano. Ap6s uma eleigdo, empreiteiros
ficam esperando para saber 0 que 0 no-
Wrelmmmgmmm*
do um novo governo assume, o prefeito
precise de tempo para se organizar. Mas
ja se passaram 18 meses.

AARRECADAGAO CRESCEU POUCO
Independentemente dos planos da pre-
feitura, o presidente da Comissao de
Obras Inacabadas, vereador Fernando
William (PDT), atribui o cendrio atual a
uma mistura de problemas de gestdo
com falta de planejamento.

— A prefeitura depende principalmen-
te de empréstimos para fazer novos in-
vestimentos. Tem pouca margem para
aplicar recursos proprios emnovos proje-
tos. Além disso, esses projetos acabam
gerando despesas com pefsoal ou cus-

teio. Até o as re-
gmsdecohrancadol?l’l;lnaost:mmno
efeito j A

cerca de 8% em 2018 — disse William.

O risco de alguns projetos se transfor-
marem em elefantes brancos ocorre, por
exemplo, no caso.do ];);:‘j.e‘:o Escolas do
Amanha, langado por proposta era
abrir 110 hovas escolas em regime de ho-
rério integral. Dessas, 90 j4 foram fnaugu-
radas. Mas, caso as obras sejam retomadas
nas 20 unidades ndo entregues, podem
faltar recursos para contratar pw;g

manté-las. H4 mais de um ano, a prefeitu-
Ia est4 com restrigdes para gastar com o
pagamento de pessoal, porque suas des-
pesas estdo acima do chamado limite pru-

N

Descaso. Um grupo de criangas brinca sobre a estrutura abandonada de uma Clinica da Familia, que comegou a ser construida na Rua José Francisco de Souza Porto, em Campo Grande

Opiniao

EMPENHO

| MAIS UMA vez, impasse entre a
Caixa e a prefeitura do Rio, em
torno de dinheiro, ameaca a revita-
lizacdo do Porto do Rio. Nao é
desconhecida a conjuntura de
que .

Pprojeto, e ndo apenas na cidade.
POREM, A levi

FOTOS OE DOVNOCS PECTO

razbes pelas quais no eram retomadas
as obras de trés escolas da regiao. Ele es-
creveu que a Casa Civil tem sido irreduti-
vel, alegando “que novas escolas provo-
cardo novos gastos de custeio”

A falta de recursos se repete na drea
da saide. Ao assumir a prefeitura, Cri-
vella herdou um contrato para finalizar
a construgao de 54 Clinicas da Familia.
Dessas, 11 tiveram as obras concluidas,

mas apenas quatro foram abertas & po-
‘pulagso. O problema foi tema de audi-
én

do Porto, para o Rio e o préprio
turismo nacional, n&o permite que

ou federais assistam de forma pas-
siva as turbuléncias que ameagam
a revitalizagio da drea.

QUANDO HA vontade e empenho
para resolver, as sol

dades prontas, pois elevaria os gastos
com custeio — disse Pinheiro.

TRANSBRASIL PODE ESTE MES
O problema ¢ ainda mais amplo: faltam
Tecursos até para manter o que ja exis-
te. Para complicar este cendrio, a partir

clal chegou a ser apresentado, mas o do-
ndo foi ficial
Em fevereiro, 0 TCM determinou que, em

dia 15, a pref terd que

arcar com a manutencgao da drea do

Porto Maravilha devido 2 falta de liqui-

dez do fundo da Caixa Econdmica Fe-

deral que mantém a regido numa Par-
ceria Publico-Privada (PPP).

Em relacio a0s projetos que contam

lugar de dar inicio a novos i

dencial da Lei de R bili Fiscal
(LRF). Com isso, a prioridade do munici-
pio é direcionar recursos para reformar es-
colas que se encontram em estado precé-
rio. Esse problema d custeio foi discutido
em maio, em reunides entre técnicos da
prefeitura e cons
Contas do Municipi {ﬂtM), que tenta-
ram estabelecer prazo d

ap deveria concluir as obras pa-
radas, que 1ém custo estimado em R$ 2 bi-
Ihdes. A prefeitura entrou com recurso
questionando o acérdao, que serd julgado
na terga-feira.

A questéo do custeio também foi abor-

com emp existe a de
retomada das obras do BRT Transbrasil
até o fim deste més. Com pouca sinaliza-
¢do e parte dos pardais desligados, os
acidentes na Avenida Brasil tém se mul-
tiplicado. As bases do contrato das obras
estdo sendo renegociadas com a Caixa

do Tribunal de  dada pelo icipal de Edu-
cacéo, Cesar Benjamin, ao explicar re-
auma dora de Rio das

para a

Pedras, por meio de uma rede social, as

b Federal, para a inclusao de
dois novos trechos: entre Deodoro e Iraja
(uma ligagéo com o Trevo das Margari-
das) e entre o Caju e a Rodovidria.

Reportagem do jornal O Globo - do dia 7 de junho de 2018
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