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RESUMO

EDUCACAO, LAICIDADE, RELIGIAO
controvérsias sobre a implementacio do ensino religioso em escolas publicas

Janayna de Alencar Lui

Orientador: Prof. Dr. Emerson Alessandro Giumbelli

Resumo da Tese de Doutorado submetida ao Programa de Pés-Graduacao em
Sociologia e Antropologia, Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, como requisito parcial a obtencao do titulo de
Doutor em Ciéncias Humanas (Antropologia Cultural).

A tese faz uma andlise das controvérsias sobre os processos de implementacdo do
ensino religioso nas escolas publicas de dois estados brasileiros, Sao Paulo ¢ Minas
Gerais. O debate sobre a presenca da religido na escola “reaparece” com a aprovagao,
em 1996, da nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (n°® 9.394), mais
precisamente a partir da reformulacdo de seu artigo 33 em 1997, pela Lei n°® 9.457.
Referido artigo instituiu a obrigatoriedade da oferta do ensino religioso nas escolas
publicas de ensino fundamental, mas determinou a facultatividade da matricula para os
alunos. Delegou, ainda, aos sistemas de ensino (estaduais € municipais) a competéncia
para a efetiva implementag¢do, no que tange a escolha de contetdos, elaboragdo de
material didatico, habilitacdo de professores, capacitagdo docente, bem como, a
defini¢do do modelo de ensino religioso a ser instituido por cada estado. A partir dai,
uma pluralidade de modelos de ensino religioso foram implementados nos diferentes
estados brasileiros, pautados em caracteristicas sociais e culturais também
diferenciadas. Partindo da andlise sobre as transformagdes ocorridas no campo religioso
brasileiro nas ultimas décadas e apostando na idéia de um “redimensionamento” do
religioso na modernidade; o trabalho valoriza as diferentes configuragdes do principio
da laicidade inseridas no contexto do debate publico entre agentes estatais e agentes
religiosos, sobretudo no que se refere aos diferentes posicionamentos sobre o regime de
relacdo entre Estado e religido.

Palavras Chave: ensino religioso, laicidade, religido e espago publico.

Rio de Janeiro
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ABSTRACT

EDUCATION, SECULARISM, RELIGION
controversies about the implementation of religious education in public schools

Janayna de Alencar Lui

Orientador: Prof. Dr. Emerson Alessandro Giumbelli

Abstract da Tese de Doutorado submetida ao Programa de Pds-Graduacao em
Sociologia e Antropologia, Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, como requisito parcial a obtencao do titulo de
Doutor em Ciéncias Humanas (Antropologia Cultural).

This thesis is an analysis of the controversies about the processes of implementation of
religious teaching in public schools in two Brazilian States, Sdo Paulo and Minas
Gerais. The debate about the presence of religion in the school "reappears" with the
approval, in 1996, the new Law of National Education (n.9394), more precisely from
the reformulation of its article 33 in 1997, by the Law n. 9.457. This article introduces
the obligation to offer religious education in public schools but has determined the
registration optional for the students. It has delegated, still, the education systems the
competence for the effective implementation, in terms of the choice of content,
development of teaching materials, qualification of teachers, teacher training, as well as
the model definition of religious education to be established by each State. From this
decision, a plurality of models has been implemented in different Brazilian States,
guided by social and cultural features that are also differentiated. Starting from the
analysis of the changes that occurred in religious field in Brazil in the last decades and
betting on the idea of a "resizing" of religion in modernity; this work emphasizes the
different notions of secularism inserted in the context of public debate between the
states and the religious agents, specifically when it comes to the regime of relationship
between the State and religion.

Keywords: Religious Education, Secularism, Religious and Public Space

Rio de Janeiro
maio de 2011
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RESUME

EDUCATION, LAICITE, RELIGION
controverses sur ’implementation de I’enseignement religieux dans les écoles
publiques

Janayna de Alencar Lui

Orientador: Prof. Dr. Emerson Alessandro Giumbelli

Résumé da Tese de Doutorado submetida ao Programa de Pos-Graduagdo em
Sociologia e Antropologia, Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, como requisito parcial a obtencao do titulo de
Doutor em Ciéncias Humanas (Antropologia Cultural).

Cette thése analyse la controverse sur I’implémentation de l'enseignement religieux
dans les écoles publiques de deux Etats du Brésil, Sao Paulo et Minas Gerais. Le débat
sur la présence de la religion dans les écoles s’est ouvert a 1’occasion de 1'approbation
en 1996 de la nouvelle loi de L’Education Nationale (n° 9394), et plus précisément
apres la reformulation de l'article 33 en 1997, établi par la loi n® 9457. Cette loi a
institué d’une part le caractére obligatoire de l'enseignement religieux dans les écoles
publiques et de I’autre son instauration comme maticre facultative. La loi a délégué au
systéme scolaire a la fois la 1égitimité de se prononcer sur le choix du contenu a étre
enseigné et la formation et la qualification nécessaires aux enseignants mais également
la définition du modéle de l'enseignement religieux a appliquer dans chaque Etat. A
partir de ces modifications, plusieurs modeles ont ét€¢ mis en ceuvre dans différents Etats
du Brésil, fondés sur des caractéristiques sociales et culturelles distinctes. En
s’appuyant sur l'analyse des changements du champ religieux au Brésil durant ces
derniéres décennies et sur la focalisation de l'idée d'une refonte de la religion dans la
modernité, ce travail met en lumiére les différentes notions du concept de laicité telles
qu’elles existent aujourd’hui dans le contexte du débat public entre les agents de 1'Etat
et les agents religieux, en considérant le positionnement de ces agents face aux
différents régimes de relations entre 1'Etat et la religion.

Mots-clés: éducation religieuse, laicité, religion et espace publique

Rio de Janeiro
maio de 2011
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Introducao

1. O retorno do ensino religioso nas escolas publicas brasileiras

O ponto de partida deste trabalho ¢ o debate oriundo das relagdes entre Estado,
religido e sociedade através da presenca do ensino religioso nas escolas publicas
brasileiras. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBN) de 1996 (lei
9.394/96) em seu artigo 33 trata da oferta obrigatéria do ensino religioso nas escolas
publicas de ensino fundamental. Esta lei ndo garantia o pagamento dos professores de
ensino religioso o que culminou com um lobby encabecado pelas igrejas cristds e
liderado pela Igreja Catolica a fim de modificar a legislagdo federal e garantir o
pagamento dos professores. Através desta iniciativa, o artigo 33 de referida lei sofreu
alteragcdo em 1997 mantendo a oferta obrigatéria do ensino religioso nas escolas
publicas, a matricula facultativa do aluno, a proibi¢do do proselitismo nas aulas,
garantiu o pagamento dos professores e ainda, delegou aos estados da federacdo a
competéncia para a implementacao da disciplina de acordo com a diversidade cultural e
religiosa do pais. A lei prevé ainda que para a escolha dos contetidos ministrados nas
aulas de ensino religioso, devera ser ouvida entidade civil composta por diferentes
institui¢des religiosas.

E a partir deste momento que cada estado usou de critérios distintos para
elaborar a legislagao referente a oferta do ensino religioso nas escolas da rede publica de

ensino. Todo o processo de aprovagdo da lei federal (LDBN) bem como sua alteragao
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em 1997 gerou disputas no campo religioso e reascendeu o debate sobre o lugar da
religido na esfera publica, temas que serdo tratados no decorrer dos capitulos.

Valorizo aqui dois processos de implementacdo do ensino religioso que
considero importantes para apontar aproximacgdes, distanciamentos e tensdes no que
tange a relacdo do Estado com a religido. Trata-se da analise de duas implementagdes; a
primeira sobre o ensino religioso no estado de Sdo Paulo iniciada durante meu Mestrado
(Lui, 2006)" ¢ a segunda sobre o ensino religioso no estado de Minas Gerais o que inclui
a analise da participacdo de agentes estatais e representantes de diversas institui¢cdes
religiosas durante a aprovacdo da lei estadual até sua efetiva aplicagdo. Dentre os
agentes do Estado, destaco a participacdo das Secretarias Estaduais de Educagao,
Conselhos Estaduais de Educagdo, Assembléias Legislativas e parlamentares envolvidos
na elaboracdo da lei estadual, em cada caso. A participagdo expressiva dos
representantes das instituicdes religiosas durante o processo de implementagdo dos dois
estados se deu através da presenca de instituicdes cristds”, representadas principalmente
pelos Conselhos de Ensino Religioso e demais institui¢des religiosas interessadas, quase
sempre lideradas por iniciativas vinculadas a setores da Igreja Catolica.

Importa ressaltar que os discursos, tanto dos representantes do Estado quanto
dos representantes da religido, tém por base principalmente as diferentes noc¢des acerca
do principio da laicidade do Estado. O termo laicidade aparece na segunda metade do
século XIX, em 1871, no contexto do ideal republicano da liberdade de expressdo e

também do reconhecimento de diferentes tradicdes religiosas (Oro, 2008, p.81). A

! Trata-se de minha dissertagio de Mestrado, defendida em marco de 2006, pelo Programa de Pos-
Graduacdo em Antropologia da Universidade Federal de Santa Catarina. O trabalho analisa a
implementagdo do ensino religioso nas escolas publicas de Sao Paulo, campo iniciado em 2005. Agradego
imensamente Maria Amélia Schmidt Dickie, quem me orientou durante o Mestrado.

% Essa participagdo tem o incentivo do Férum Permanente de Ensino Religioso, o FONAPER, que
também estimulou a criagdo nos estados dos Conselhos de Ensino Religioso. Reservo um item do
Capitulo 1 para apresentar as idéias difundidas por esse grupo.
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laicidade no Brasil implica em diversas questdes e contempla instancias que muitas
vezes divergem quanto ao proprio sentido empregado ao termo.

Atualmente debates envolvendo a descriminaliza¢do do aborto, pesquisas com
células-tronco, pena de morte e criminalizacdo da homofobia colocam em jogo valores
morais que resultam em polémicos projetos de lei’. E neste cendrio que discursos
religiosos aparecem. E o caso, por exemplo, do recente acordo entre Brasil ¢ Vaticano
assinado pelo ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva em 2008 e ratificado em 2009
pelo Congresso Nacional e também da “lei geral das religides™ que surgiu no mesmo
periodo como provavel resposta das demais religides ao referido acordo, uma vez que
este ultimo privilegia a religido catdlica.

O debate sobre a implementacdo do ensino religioso no Brasil reforgou a ideia
de que o deslocamento da religido para a esfera privada, na modernidade, ainda ¢ algo
controverso. O processo de implementacdo desta disciplina nas escolas publicas decorre
da aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996,
sobretudo a partir da modificagdo de seu artigo 33 em 1997. Esta modificacdo
mobilizou os setores laicos e religiosos da sociedade em debates que envolvem as
mudancas do campo religioso brasileiro, o lugar da religido na esfera publica e
diferentes posicionamentos sobre o principio da laicidade do Estado, bem como sobre a

relacdo deste com a religido na modernidade.

> PL 1135 (descriminalizagio do aborto), PL 2401/03 (permite pesquisas utilizando células-tronco
embriondrias) ¢ PL 122 (criminalizagdo da homofobia) todos ainda em tramitagdo no Congresso
Nacional.

* A lei geral das religides, de autoria do deputado federal George Hilton (PP/MG) foi interpretada como
uma rea¢do ao Acordo entre Brasil e Santa Sé. Esta lei trata da regulamentagdo do livre exercicio de
crenca disposto nos incisos VI, VII e VIII do artigo 5 e no pardgrafo primeiro do artigo 210 da
Constituicao Federal de 1988. Além disso, a lei geral das religides reivindica que os mesmos beneficios
concedidos Igreja Catdlica com o Acordo sejam aplicados as demais religides. Fonte:
http://oglobo.globo.com/pais/mat/2009/08/27/camara-aprova-lei-geral-das-religioes-767358302.asp,
acesso em 29 de agosto de 2009.
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No Brasil, desde a edigdo do decreto 119-A°, de 07 de janeiro de 1890, de
provavel autoria de Rui Barbosa, o Estado incorporou nogdes ligadas ao principio da
laicidade e também estabeleceu igualdade de tratamento entre as religides.

Ari Pedro Oro ao analisar o conceito de laicidade na América Latina® através de

uma apreciagdo antropoldgica, destaca que:

“laicidade ¢é tida muitas vezes como sindnimo de secularizagdo. Mas
aqui também ndo hd um alinhamento conceitual. O termo secularizagdo, usado
preferencialmente no contexto anglo-saxdnico, e o de laicizacdo ou laicidade
usado nas linguas neolatinas, ndo se recobrem totalmente. Secularizacdo abrange
ao mesmo tempo a sociedade e as suas formas de crer, enquanto laicidade designa
a maneira pela qual o Estado se emancipa de toda referéncia religiosa. Ou seja,
secularizag@o expressa a idéia de exclusdo das religides do campo social, que se
encontra, entdo, “secularizado”, as normas religiosas interferindo cada vez menos
nos comportamentos cotidianos, na maneira de compreender a vida e de se
representar a morte. Esta perspectiva se aproximaria da nogdo de “laicidade de
combate”(Oro, 2008, p. 83).

“Porém, recordemos, a no¢do mais ampla de laicidade (“laicidade-
distingdo”) que aponta para a separacdo do temporal e do espiritual, e ndo para a
eliminacdo total da religido da sociedade. Neste caso, a laicidade diz respeito
sobretudo e primeiramente ao Estado. Ela se mede pela existéncia ou ndo de uma
dimensao religiosa da nagdo, pela existéncia ou nao de uma religido de Estado,
pelo lugar do ensino religiosa na escola etc.” (Ternisien, 2007, p. 26-28, apud Oro

2008).

Com a Constituicdo de 1891 definiu-se, também, a separac¢do entre Igreja e o
Estado: as eleigdes ndo ocorreriam mais dentro das igrejas, o governo nao interferiria
mais na escolha de cargos do alto clero, como bispos, didconos e cardeais, e extinguiu-

se a definicdo de pardquia como unidade administrativa — que antigamente poderia

> Destaco alguns pronunciamentos sobre o decreto 119-A: Dom Almeida Lustosa, representando a voz do
episcopado da época dizia que o decreto significava “ver nossa igreja, que tem acompanhado toda
evolu¢do de nossa historia, que tem tomado sempre parte de todos os acontecimentos naciondais,
confundida de repente e posta na mesma linha com algumas seitas heterodoxas que o aluvido recente tem
trazido as nossas plagas...” Em contrapartida, outro representante da Igreja Catdlica acrescenta que se no
Decreto “ha clausulas que podem facilmente abrir a porta a restrigdes odiosas dessa liberdade (a
religiosa), cumpre reconhecer que, como esta redigido, o decreto assegura a Igreja Catolica do Brasil
certa soma de liberdades como ela nunca logrou no tempo da monarquia”. In: José Scampini. Revista de
Informacdo Legislativa n. 42: A Liberdade Religiosa nas Constituicoes Brasileiras. p. 379.

% Dentre os paises da América Latina, 11 deles instituiram o regime de separacio entre Igreja-Estado, a
saber: Venezuela, Equador, Honduras, Nicaragua, Brasil, Colombia, Chile, Cuba, México, Haiti e
Uruguai; outros e paises adotaram um regime de separacdo com privilégio para a Igreja Catdlica:
Guatemala, El Salvador, Panama, Peru, Paraguai e Republica Dominicana e; 3 paises ainda mantém
Igrejas de Estado: Argentina, Bolivia e Costa Rica (cf. tabela 1, Oro, 2008, p. 87)
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equivaler tanto a um municipio como também a um distrito, vila, comarca ou mesmo a
um bairro. Além disso, o Estado ndo mais assumiu uma religdo oficial, que até entdo era
a catolica’, e o monopolio de registros civis passou ao Estado, sendo criados os
cartorios para os registros de nascimento, casamento e morte, bem como os cemitérios
publicos, onde qualquer pessoa poderia ser sepultada, indepentemente de seu credo. O
Estado também assumiu, de forma definitiva, as rédeas da educagﬁog, instituindo varias
escolas publicas de ensino fundamental e médio (Scampini, 1978).

De todas as Constituigdes republicanas’, ¢ a primeira (1891)'° a Gnica que exclui
totalmente o ensino religioso das escolas publicas, sendo este mantido nas subsequentes
(1934, 1937, 1946, 1967 e 1988). Além disso, desde 1891 ha previsdes nas
Constituicdes brasileiras sobre a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenga,
impedindo que as pessoas fossem privadas de seus direitos por motivo de crenca
religiosa, salvo se invocadas para se eximirem de obrigagdo legal a todos imposta.

A partir da Constituicdo de 1934, o ensino religioso passa a ser de frequéncia

facultativa e ministrado de acordo com a confissdo religiosa do aluno manifestada pelos

7 Mariano (2002) acrescenta que “a Igreja Catdlica ndo desejava sua separagio do Estado, uma vez que
ndo estava disposta a perder as prerrogativas encerradas no vinculo juridico com a esfera estatal. Com o
mesmo impeto com o qual pleiteavam a autonomia da Igreja, os bispos catélicos repeliam veementemente
sua separagdo do Estado”. Em outro artigo, ao analisar os efeitos da secularizagdo do Estado, Mariano
enfatiza que “ no caso brasileiro, a ampla liberdade religiosa resultante da secularizagdo do Estado esta na
raiz da desmonopolizagdo religiosa, da formagéo e expansdo do pluralismo religioso e, por conseqiiéncia
do acirramento da concorréncia religiosa. Isto ¢, a concessdo de liberdade religiosa e a separagdo Igreja-
Estado romperam definitivamente o monopolio catolico, abrindo caminho para que outros grupos
religiosos pudessem ingressar e se formar no pais, disputar e conquistar novos espagos na sociedade,
adquirir legitimidade social e consolidar sua presenga institucional (Mariano, 2003, p. 112).

¥ No Brasil coldnia, os jesuitas - através da Companhia de Jesus - chefiados pelo padre Manuel da
Nobrega, detinham o controle da educacdo no pais. Apods sua expulsdo em 1759, foi instituido o ensino
laico e publico (Scampini, 1978).

? Para saber mais sobre o caminho do ensino religioso nas legislagdes federais ver: Figueiredo (1995,
1994), Junqueira (2007), Caron (1997), Gruen (1984), Meneguetti (2004), Cunha (2005).

' Na verdade, a extensa agenda do regime republicano para laicizar o Estado e excluir critérios religiosos
da cidadania comegou por ocupar-se exclusivamente da Igreja Catolica. Todas as deliberagdes legais
sobre a religido visavam separar os atos civis e os atos religiosos catdlicos (matrimonio, batismo,
sepultamento, educagdo, satide etc.) e fiscalizar o patriménio da Igreja e das ordens religiosas catdlicas.
Com efeito, desde a Constituicdo de 1891 se estabelece uma luta continua entre forgas catodlicas e
legisladores em torno de certos privilégios constitucionais da Igreja Catdlica, sobretudo em relagdo a
obrigatoriedade e a indissolubilidade do matrimonio religioso e ao ensino de religido nas escolas publicas.
(Montero, 2006).
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pais ou responsaveis. Interessante notar que, conforme aponta Figueiredo (1995), entre
1900 e 1934, o ensino religioso ¢ tolerado, em meio a inimeros questionamentos, em
busca de defini¢do em decorréncia do paragrafo 6°, do artigo 72, da Constituicdo de
1891 que dizia “sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos”. De
acordo com a mesma autora, este artigo foi inspirado na Constituicdo dos Estados
Unidos, que garante a liberdade religiosa. No entanto, o artigo foi interpretado a moda
francesa, que proibe qualquer tipo de ensino ou manifestacio em estabelecimentos
publicos, inclusive na escola. Nesse periodo a interpretacdo francesa no que tange a
liberdade religiosa levava em conta a “neutralidade da escola” (Figueiredo, 1995).

Em contrapartida, Leite (2008) ao recuperar as interpretagdes sobre a “liberdade
religiosa” na historia constitucional brasileira, aponta que “ndo havia por parte da
doutrina, uma compreensdo homogénea das relagdes entre Estado e religido na
Constituicao de 1891, menos ainda acerca das definicdes que marcavam a laicidade e a

liberdade religiosa:

“a compreensdo da abordagem doutrindria a respeito da laicidade e da
liberdade religiosa na primeira Republica deve partir da premissa de que havia
uma polémica em torno destes temas, a qual pode ser bem ilustrada a partir dos
comentarios feitos por trés juristas da época a respeito do tema: Rui Barbosa,
defendendo que a separagdo entre Estado e religido no Brasil seguia o modelo
americano, ¢ ndo o francés, Aristides Milton, lamentando que a Constitui¢ao
brasileira ndo tivesse seguido o modelo americano, ¢ Jodo Barbalho,
dispensando qualquer mengdo a Constitui¢do norte-americana e pautando-se
basicamente nos debates constituintes (Leite, 2008).”

Aqui cumpre fazer um paréntese sobre o ensino religioso na educagao publica do
periodo que antecedeu a aprovagao da Conctituicao Federal de 1934; principalmente no
que se refere as reagdes encontradas no “Manifesto dos pioneiros da educagao nova” de
1932 movimento conhecido como “escolanovismo”. A direcdo pretendida por este
manifesto reclamava uma autonomia do campo educacional diante dos governos e das
classes sociais abrindo oportunidade de educacdo para todos (Cunha, 2006). Outra

questdo levantada pelo Manifesto envolveu a defesa da laicidade do ensino,
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contrariando de forma enfitica a aprovagdo do decreto'' 19.941 de 30/04/1931 que
propunha a oferta facultativa do ensino religioso em escolas publicas primarias,
secundarias e normais em todo o pais. Em que pese as manifestacdes dos progressistas
nesse periodo, a mobilizacdo da Igreja Catolica foi mais forte e garantiu a presenga e a
oferta do ensino religioso na Constituicdo Federal de 1934.

Ao analisar o contexto da aprovacio da Constitui¢do de 1934'2, Leite esclarece
que apesar de representar um “momento de redefini¢des nas relagdes entre Estado e
religido” ainda mantinha “certa aproximagao entre ambos e um favorecimento a religido
catolica” (Lima, 1935 apud Leite, 2008). Acrescenta ainda, que a Igreja era considerada
mais “como instancia de veto do que como um agente interessado em propor mudancgas”
(Leite, 2008).

Na Constitui¢do de 1937, o ensino religioso perdeu a obrigatoriedade pelo que
consta no artigo 133: “ndo podera, porém, constituir objeto de obrigacdo dos mestres
ou professores, nem de frequéncia compulsoria por parte dos alunos”, mas continuou
sendo confessional.

Na Constituicdo Federal de 1946, o ensino religioso ¢ contemplado como dever
do Estado para com a liberdade religiosa do cidaddo. Porém, ao ser regulamentada a
matéria constitucional, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

(LDBN) de n° 4024 de 1961, introduziu elementos novos, restringindo o espago do

" Chamado de “decretozinho™ por Cecilia Meireles que na época mantinha uma coluna do Diario de
Noticias do Rio de Janeiro; por meio da qual se manifestou contrariamente ao ensino religioso nas escolas
publicas. Dizia a escritora sobre o decreto: “Um decretozinho provinciano, para agradar a alguns curas e
atrair algumas ovelhas... Porque — ndo se acredita que nenhum espirito profundamente religioso —
qualquer que seja sua orientagdo religiosa — possa receber com alegria esse Decreto em que fermentam
0s mais nocivos efeitos para a nossa patria e para a humanidade” . In: Cecilia Meirelles, 06/05/1931 (Cf.
Lamengo, 1996).

12 Na anélise do processo constituinte de 34, Leite destaca o posicionamento de um dos constituintes, o
que vai de encontro com a afirmagao contida no trabalho de Figueiredo (1995): “com a inclusdo de alguns
textos bem explicitos, isto €, as emendas religiosas nds os Constituintes queremos que a interpretacao da
jurisprudéncia, amanha, encontre mais facilitada sua tarefa e ndo possa vacilar na escolha da interpretagao
a americana que devera sempre ter sido dada a Constitui¢do de 91, ao invés da interpretacdo francesa.”
(Scampini, 1978 apud Leite, 2008).
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ensino religioso, dando a ele o tratamento de um componente da educagdo, fora do
sistema escolar e sem Onus para os cofres publicos; deixando o ensino religioso a cargo
das institui¢des religiosas interessadas.

A Constituicdo de 1967 manteve o ensino religioso como de matricula
facultativa, ou seja, nos moldes da Constitui¢do anterior.

Na Lei de Diretrizes e Bases de 1971 (Lei n. 5692/71), o ensino religioso
aparece numa posi¢io mais privilegiada ao ser garantido pelo artigo 7° da lei”’, sob a
competéncia do Conselho Federal de Educagdo, figurando entdo como disciplina do
curriculo pleno.

No contexto da elaboragdo da Constituigao de 1988 a ASSINTEC (Associagao
Interconfessional de Educagdo de Curitiba), o CIER (Conselho de Igrejas para a
Educacdo Religiosa de Santa Catarina) e IRPAMAT (Instituto Regional de Pastoral do
Mato Grosso) e o setor de educagdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB)"* mantiveram-se como grupos organizados para representar os coordenadores
estaduais de ensino religioso de todo pais, justificar e apresentar a emenda que visava a
normatizacdo da educagdo religiosa no texto constitucional, a ser encaminhada a
Comissao de Sistematizagao da Assembléia Nacional Constituinte.

Provavelmente temerosa da ascensdo evangélica, a Igreja Catdlica incentivou a
manuten¢do do ensino religioso na lei. Conseguiu manté-lo através de um forte lobby,
mas seus projetos para o ensino religioso ndo tiveram aplicabilidade em muitos estados

brasileiros (Dickie, 2003). Esse lobby conseguiu garantir a presenga do ensino religioso

5 Art. 7° da Lei n. 5692/71: “Sera obrigatoria a inclusdo de Moral e Civica, Educagdo Fisica, Educagdo
Artistica e programas de satde nos curriculos plenos dos estabelecimentos de primeiro e segundo Graus,
observando quanto a primeira o disposto no decreto n. 869, de 12 de setembro de 1969.

Paragrafo tnico — O Ensino Religioso de matricula facultativa constituira disciplina dos horarios normais
dos estabelecimentos oficiais de primeiros e segundo graus.”

' Principalmente através da atuagio do Grupo de Reflexdo Nacional sobre Ensino Religioso
(GRERE/CNBB).
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na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 210, paragrafo primeirols. Neste
periodo, podemos dizer que a atuacdo dos grupos favoraveis ao ensino religioso se fez
mais intensa diante dos protestos encabegados pelos defensores da educacdo laica nas
escolas publicas. A sociedade respondeu da seguinte forma: a emenda popular que
continha o apoio a laicidade recebeu 280 mil assinaturas, enquanto que o apoio a
manuten¢do do ensino religioso nas escolas publicas contou com a subscricdo de 800
mil pessoas.

O lobby, portanto, tornou-se mais intenso e mais abrangente durante o periodo
de elaboragio da nova Lei de Diretrizes ¢ Bases, s6 promulagada em 1996. E durante
este periodo que se constitui o Férum Nacional Permanente do Ensino Religioso
(FONAPER), uma organiza¢do voluntaria, de ambito nacional e formada por diversas
confissoes religiosas, mas em sua maioria cristas.

Mesmo com o enfraquecimento da posicao laica, pelo insucesso sofrido na
Assembléia Constituinte, o Congresso Nacional criou, anos mais tarde, uma limita¢ao
para o ensino religioso nas escolas publicas. Na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional n® 9.394/96, também conhecida como Lei Darcy Ribeiro, o dispositivo
constitucional sobre o ensino religioso foi incorporado, com a restricdo de ser oferecido
“sem Onus para os cofres publicos”, ou seja, o Estado ndo garantia o pagamento dos
professores.

A redagdo do artigo 33 da Lei 9.394/96 dizia:

“O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horérios normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido sem

'S A Constitui¢do de 1988 manteve a mesma redagio de suas quatro antecessoras (1934, 1937, 1946 ¢
1967), no que se refere a oferta do ensino religioso nas escolas publicas: “O ensino religioso, de matricula
facultativa, constituird disciplina dos horarios das escolas publicas de ensino fundamental”, ou seja, ndo
havia mengao sobre a modalidade do ensino religioso a ser implementado nas escolas e também nao havia
previsdo de oferta de ensino religioso confessional fora da grade, questdo introduzida pelas leis especiais
posteriores (LDBs).
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onus para os cofres publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos
alunos ou seus responsaveis, em carater:

I — confessional, de acordo com a opc¢ao religiosa do aluno ou do seu
responsavel, ministrado por professores ou orientadores religiosos preparados e
credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades religiosas, ou

II — interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades
religiosas que se responsabilizardo pela elaboragdo do respectivo programa”.

Esta formulagdo teve consequéncias que provocaram a mobilizagdo de algumas
esferas da sociedade, principalmente a religiosa. Um projeto de lei proposto pelo
Ministro da Educagao, trés meses apos a promulgacao da LDB, determinava a mudanga
no artigo sobre o ensino religioso nas escolas publicas. Esse projeto foi fundido, no
Congresso Nacional, a dois outros, de iniciativa parlamentar.

O relator do projeto que logrou aprovacao foi o deputado catélico, Padre
Roque Zimmerman (PT-PR). Tudo se deu através de um movimento liderado por
grupos cristdos e encabegado pelo Forum Permanente para o Ensino Religioso
(FONAPER). Nesta época a lei estava sendo analisada pelo Congresso. O resultado
disso foi a aprovagdo da lei 9.475/97, que modificou o artigo 33 da LDB de 1996.
Nessa linha, a redacao do artigo 33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional

passou a Sser:

“O ensino religioso, de matricula facultativa, ¢ parte integrante da
formacdo basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental assegurado o respeito a diversidade cultural
religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

Paragrafo 1° — Os sistemas de ensino regulamentardo os
procedimentos para a definicdo dos contetidos do ensino religioso e estabelecerao
as normas para a habilita¢ao e admissdo dos professores.

Paragrafo 2° — Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil,
constituida pelas diferentes denominagdes religiosas para a definicdo dos
conteudos do ensino religioso.”

Nota-se que, segundo a nova redacao do artigo 33 da LDB, surgiram algumas

expressoes e outras foram retiradas. Em primeiro lugar, deu-se o fim da restricdo ao
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emprego de recursos publicos para cobrir os custos do ensino religioso nas escolas
publicas. Em segundo, a supressdo da inter-confessionalidade e também da
confessionalidade como modalidades expressamente reconhecidas de ensino religioso.
Nao ha, portanto, na lei federal manifestagcao expressa de qual seria o modelo de ensino
religioso aplicavel em escolas publicas, ou seja, tal defini¢do ficou a cargo da legislagao
estadual.

A efetiva implementacio do ensino religioso, portanto, tornou-se
responsabilidade dos sistemas de ensino de cada Estado, ou seja, coube também aos
sistemas estaduais de ensino a atribuicdo expressa de definir os conteudos do ensino
religioso e estabelecer normas para a habilitagdo e a admissao de professores, desde que
ouvida entidade civil constituida pelas diferentes denominagdes religiosas; o que tem
estimulado em alguns estados a criacdo de Conselhos de Ensino Religioso (CONERs)
que atuam junto as Secretarias Estaduais de Educacao.

A lei abriu um espago maior para a entrada e permanéncia do ensino religioso na
escola publica, mas sem que aparentemente alguma religido fosse favorecida. Ocorre,
entretanto, que era a religido catdlica aquela que tradicionalmente oferecia essa
disciplina nas escolas.

No decorrer dos anos, o ensino religioso assumiu, na pratica, as mais diferentes
formas: desde a mera auséncia, diante da falta de professores, até a obrigatoriedade de
fato. Com ou sem a disciplina ensino religioso, ¢ comum nas escolas publicas brasileiras
a presenca de praticas religiosas mais ou menos explicitas e predominantemente cristas.

Diante disso, a parcela de professores favoraveis ao ensino religioso escolar
aumenta na medida em que ha sinais de que essa disciplina incentiva a reificacdo de
valores morais que o jovem de hoje ndo apreende no ambiente familiar; na intengdo de

que essas aulas serviriam de escopo para o aluno encontrar “o sentido da vida”. A escola
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¢ vista como um lugar de formagdo do sujeito; e todo esse conjunto de fatores, de
acordo com Cunha (2006b), “atribui a religido a tarefa de dar conta daquilo que a
politica e a propria educacdo brasileira ainda ndo foram capazes de resolver.”

Dessa forma, ¢ a partir da inclusdo do ensino religioso nas escolas publicas que
pretendo analisar as relagdes do Estado com a religido e principalmente através das
diferentes configuracdes e nogdes de laicidade que decorrem desse debate sobre
diferentes implementacdes encontradas em alguns estados brasileiros. A propria
inser¢ao de uma disciplina como o ensino religioso no curriculo de escolas publicas
aponta para a complexidade de questdes envolvidas nessa construcdo, seja pelo lado das
relacdes entre Estado laico e religido, seja pelo lado das disputas de diferentes religides

entre si (Dickie, 2003).

2. Religido na modernidade

Nao ¢ de hoje, que os cientistas sociais vém discutindo as consequéncias
causadas pelas mudangas significativas do campo religioso brasileiro; e o debate
publico sobre a presenca do ensino religioso nas escolas publicas talvez seja um dos

efeitos decorrentes dessas modificagoes.
O ultimo Censo realizado pelo Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2000 mostra que o Brasil continua sendo um pais majoritariamente catélico.
O Censo apontou os seguintes niumeros: os 83,8 % de catdlicos que lotavam as igrejas
segundo o censo anterior de 1991, cairam para 73,8%; por outro lado e ndo tdo
surpreendente, os evangélicos que em 1991 contavam com 9,05% de fiéis, passaram aos
15, 45%. Os que se declararam “sem religido” passaram dos 4,8% em 1991 para 7,3%
em 2000. No ambito regional, constatou-se que a regido nordeste (Piaui, 91,3%; Ceara

84,9%; Paraiba 94,2%; Maranhdo 83%) ¢ aquela com maior niimero de catolicos,
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acompanhada em segundo lugar pelo estado de Minas Gerais (78,8%), enquanto que no
Rio de Janeiro (57,2%) ha a menor concentracao de catolicos. Vale lembrar que esse
movimento mostra que o campo religioso brasileiro diversificou-se interiormente,
impulsionado também por um duplo pertencimento. H4 os que se declaram catdlicos,
mas mantém praticas de outras religides, como por exemplo, as de matriz africana,
muito embora continuem se reconhecendo socialmente como catdlicos. Ao Censo, ndo
foi possivel até hoje identificar “escape” de uma religido para outra, pois o resultado da
pesquisa fica na pendéncia da forma pela qual for conduzida a pergunta ao entrevistado
(Mafra, 2004).

No que diz respeito a diversidade religiosa, o Brasil ¢ ainda pouco ousado
pois fortemente cristdo, onde o transito religioso costuma ocorrer entre catdlicos e
protestantes de maneira mais fértil (Pierucci, 1997). O aumento do pertencimento
evanggélico teria trazido para o campo da politica uma nova roupagem, tendo em vista o
numero crescente de parlamentares, integrantes da chamada Bancada Evangélica com
representatividade no Congresso Nacional.

Todo esse quadro parece ter gerado a divisdo dos estudiosos em dois blocos, no
que se refere as disposi¢cdes sobre a separagdo entre religido e politica e sobre o lugar
ocupado pela religido na sociedade. H& autores que defendem a importancia da religido
na cultura e na constituigdo da identidade nacional mesmo com o avango da
modernidade (Velho, 1994; Carvalho, 1999, Ortiz, 2001, Giumbelli, 2002). Outros
tantos, entretanto, seguem o paradigma weberiano do “desencantamento do mundo”,
com a religido banida para a esfera privada ou até mesmo, em vias de extin¢do. Este
“mundo desencantado” de Weber corrobora com as afirmacdes de Pierucci (1997) para
quem ha um “persistente declinio da religido e ndo ha que se falar em “retorno do

sagrado”. Prandi (1996) segue a mesma posicdo e afirma que “se enganam 0s que
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imaginam que vivemos um mundo de grande reflorescimento religioso, que nega a
seculariza¢do e leva a sociedade, de novo, a entregar os pontos ao sagrado”.
Contrariando a assertiva de Prandi e Pierucci, ressalta Camurca (2009) que o
processo de secularizagdo “ndo resulta na extingdo da religido, mas em sua
transformagdo, quando a ideia de religido — nas suas formas ‘desenvolvidas’ — ndo se
coloca como incompativel com a racionalidade e a modernidade'®”.
Interpretagdes de Anthony Giddens (1991), Pierre Bourdieu (1990) e Marcel

Gauchet (1998, 1985) também seguem a tese do declinio da religido na modernidade.

Carvalho (1999) analisa a idéia desses autores da seguinte forma:

“Giddens supde, num misto de argumento evolucionista com
funcionalismo, que a religido foi superada pela tecnologia; igualmente
insatisfatoria € a explicacdo funcionalista de Bourdieu ao descrever um
campo de especialistas que detém um capital de cura psicossomatica
capazes de concorrer com os sacerdotes; e Gauchet ja discute as
possibilidades de sobrevivéncia da cultura religiosa num mundo
desencantado, isto ¢, uma vez terminado o periodo religioso da
modernidade” (Carvalho, 1999, p. 16)

Casanova (1994) tenta romper a tautologia de que para ser moderna uma
sociedade tem que, necessariamente, ser secular e para ser secular tem que banir a
religido para a esfera privada, para caracterizar-se como uma “sociedade moderna”. Em
outras palavras, para ele embora a privatizacdo da religido seja parte do que foi
destinado pela secularizagdo, isso nao ¢ condigao essencial para a modernidade.

Hervieu-Léger (2008) investe na afirmagdo de que o problema nao estd em saber
se a crise generalizada dos mecanismos institucionais “da validagdo do crer religioso ¢
uma catastrofe para a religido ou um beneficio para os crentes”. A questdo ¢ sim tentar

analisar algumas de suas implicagdes sociais e culturais. E a primeira dentre elas, para a

' Mariz, aposta na idéia de que “a religido estaria na sociedade contemporanea desempenhando um papel
na luta empreendida por grupos hierarquicamente desprivilegiados pelo reconhecimento e na reelaboragdo
de novas identidades” (Mariz, 2001, p. 29).
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autora, ¢ “paradoxalmente a desorganizagdo que afeta o funcionamento da laicidade”
(Hervieu-Léger, 2008). Para esta autora, o avanco da laicizagdo, a separacdo — mais ou
menos marcada conforme os paises — das Igrejas do Estado “manifestam no plano
juridico e institucional, a perda de influéncia das instituicdes religiosas sobre a
sociedade” (Hérvieu-Léger, 1997, p. 32).

Aposta-se, neste trabalho, na mudanca de lugar para o religioso e ndo seu
desaparecimento, no “redimensionamento” (Giumbelli, 2002) e ndo na extingdo da
religido na sociedade moderna. Isso implica, sobretudo, em questdes diretamente
relacionadas a relagdo entre Estado e Religido. O tema da implementacdo do ensino
religioso nas escolas publicas revela que essa relagdo ¢ ainda tensa e que dentro de cada
esfera (a secular e a religiosa) existem fronteiras que muitas vezes sio ultrapassadas em
decorréncia de contextos especificos dependendo da sociedade na qual a controvérsia

\

esta inserida. Procurar saber qual o sentido dado a “religido” pode ser o ponto de partida
para entendermos as configuracdes sobre a relacdo entre essas esferas no espaco
publico; aqui evidenciados pela analise das diferentes implementacdes do ensino
religioso nas escolas publicas.

O lobby cristdo investiu na obrigatoriedade da oferta do ensino religioso
enquanto que grupos laicos partiram para uma disputa conflituosa e sem sucesso no
sentido de manter a educagdo livre de amarras religiosas. Ter o Estado cedido as
disposi¢des dos agentes religiosos resultou na modificagdo da norma que instituiu a
disciplina no curriculo pleno das escolas publicas de nivel fundamental. Isso ilustra a
forca de grupos religiosos que atuam na esfera publica no sentido de zelar pela
manuten¢ao do espago da religido.

As disputas sobre a presenga da religido na esfera publica ndo fariam sentido

sem sua efetivagdo — na maioria das vezes legitimada pelo proprio Estado — em nome de

30



um redimensionamento do sagrado (contrariando as previsdes weberianas) € nao de sua
degradacao.

Importa também salientar a distingdo entre esfera publica do Estado e esfera
privada da sociedade, para onde a religido teria sido transportada segundo alguns
autores. Mas, além disso, no lugar de admitir como um pressuposto a privatizagdo da
pratica religiosa, “trata-se de identificar as configuragdes especificas que as formas
religiosas assumem em cada sociedade em func¢do de seus modos particulares de

produzir historicamente a diferenciagcdo dessas esferas e articuld-las” (Montero, 2006).

3. Metodologia e Justificativa

O levantamento dos dados de campo foi realizado em diferentes momentos. Em
2007 iniciei a busca pelas normatizacdes estaduais, em decorréncia de minha
participagdo como colaboradora no Instituto de Estudos da Religido (ISER) e como
pesquisadora no projeto “Mapeamento do Ensino Religioso no Brasil: defini¢des
normativas e conteudos curriculares”, coordenado por Emerson Giumbelli. Essa
participagdo tornou possivel a aproximacdo entre meu recorte de pesquisa e as demais
situacdes encontradas pelo Brasil, ou seja, as diferentes legislagdes estaduais sobre o
ensino religioso em escolas publicas. Nos meses de agosto de 2007 a fevereiro de 2008
consegui reunir os dados sobre Minas Gerais: as primeiras entrevistas realizadas em
Belo Horizonte, na Subsecretaria Estadual de Educag@o e no Rio de Janeiro, por conta
da visita do presidente do Conselho de Ensino Religioso de Minas Gerais ao Seminario
Episcopal de Sao José, conhecido como “Casa do Bispo”.

No inicio de 2009 retomei alguns contatos sem, no entanto, conseguir agendar
entrevista na Secretaria Estadual de Educagdo de Sao Paulo uma vez que a responséavel

encontrava-se de licenca. Com isso, continuei com as buscas acerca de um historico
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mais detalhado sobre a produgdo académica referente a implementagdo do ensino
religioso nas escolas publicas paulistas; encontrando apenas alguns trabalhos em
Ciéncias da Religido, na Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC/SP). Em
setembro de 2009 parti para a Franca, onde realizei o doutorado sanduiche (PDEE-
CAPES) e participei das atividades do Grupo de pesquisa sobre Sociedade, Religido e
Lacidade (GSRL) e do Instituto de Ciéncias da Religido (IESR) da Ecole Pratique des
Hautes Etudes. Durante este periodo minha atengéo voltou-se para os trabalhos sobre a
inclusdo do fato religioso nas escolas publicas francesas; material este que resultou na
elaboracdo de um dos capitulos da tese.

Apds meu retorno ao Brasil, em marg¢o de 2010, achei por bem insistir na
entrevista com a representante da Secretaria Estadual de Educagdo de Sao Paulo. Apods
inimeras tentativas de contato, em julho de 2010 obtive a informa¢ao de que a pessoa
que acompanhava a situa¢do do ensino religioso no estado havia sido substituida por
outra. Esta ultima, ao ser contactada, me informou que ndo tinha nada de novo a
acrescentar e que nada havia mudado ap6s a aprovacao da lei estadual, por isso poderia
me conceder uma entrevista.

Assim, precisando ainda de informagdes sobre Sdo Paulo, fui buscar outras
fontes e apostei em entrevistas com académicos do Departamento de Ciéncias da
Religido, da PUC/SP que haviam orientado dissertacdes e teses sobre o tema. Em
setembro de 2010, entrevistei dois professores da PUC/SP e conversei informalmente
com outros dois. Na mesma ocasido, ainda em setembro de 2010, entrevistei a
presidente da Associagdo dos Professores de Ensino Religioso de Sao Paulo
(ASPER/SP). Realizei nova consulta bibliografica na PUC/SP sobre os trabalhos
referentes ao ensino religioso e observei que a produ¢do concentrava-se em aspectos

pedagogicos do ensino religioso.
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No tocante a Minas Gerais, em agosto de 2010 entrevistei novamente a
representante da Subsecretaria de Educagdo. Partindo para a participacdo dos
académicos, realizei entrevista com o coordenador do departamento de ciéncias da
religido, da PUC/MG, também em agosto de 2010.

Através da atualizag¢do dos dados encontrados no site da Assembléia Legislativa
de Sao Paulo foi possivel encontrar alguns desdobramentos sobre o debate envolvendo a
legislacdo sobre o ensino religioso. A consulta periddica a outros sites como do
FONAPER, CNBB, GPER, ¢ dos jornais Folha de Sao Paulo, Correio Braziliense, O
Estado de Sao Paulo, O Globo foi essencial para o acompanhamento do debate publico
e a repercussdo das implementacdes do ensino religioso em escolas publicas.

Quanto a metodologia de pesquisa utilizada nesta tese vale lembrar que o
trabalho de campo visou identificar e analisar as controvérsias'’ envolvendo a questdo
do ensino religioso nas escolas publicas e principalmente destacar as nogdes de
laicidade que dela se originam. Controvérsias que aparecem nos debates publicos sobre
as diferentes implementag¢des do ensino religioso, através da midia, dos relatérios das
audiéncias publicas realizadas nas Assembléias Legislativas estaduais, dos encontros
académicos sobre o ensino religioso, das reunides dos grupos de pesquisa envolvidos
com o tema, da documenta¢do produzida pelos Conselhos e Secretarias Estaduais de
Educacdo, das atividades realizadas pelos Conselhos de Ensino Religioso, etc. Aliado a

isso, também se fez necessario a realizagdo de entrevistas em profundidade com agentes

17 «“quando se observa uma polémica, na qual, acerca de um dado assunto, intervém uma série de agentes

sociais, pode-se trata-la apenas como uma convulsio efémera, fadada a arrefecer tdo logo outros assuntos
ganhem o centro das atengdes. De fato, ¢ assim que se passa com a maioria das controvérsias. No entanto,
sem negar sua ocorréncia passageira, pode-se considera-las como um momento de expressdo e
redefinicdo de pontos e problemas, os quais permanecem importantes, as vezes até cruciais, na
constitui¢do de uma sociedade, mesmo quando ndo despertam interesse generalizado ou intenso. Se €
apenas em determinadas ocasides que se polemiza sobre religido, isso ndo quer dizer que essa no¢ao nao
seja essencial para entender tracos constitutivos da sociedade de que fazem parte as personagens da
controvérsia. A controvérsia € uma espécie de drama social, que revela mas também configura definigdes
de realidade, explicitando o conflito que existe em torno dessas defini¢des. (Giumbelli, 2002b, p. 96).
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do Estado e com agentes religiosos para complementar a andlise sobre a participagdo e
sobre o posicionamento de cada grupo envolvido nas questdes aqui destacadas.

Essas entrevistas seguiram um roteiro pré-estabelecido de acordo com a
participagdo que cada agente social exerceu no decorrer de cada implementagdo. As
questdes, porém, privilegiaram o posicionamento desses mesmos atores dentro do
universo pesquisado e para além dele. Assim, o acompanhamento do debate publico
sobre a implementacdo do ensino religioso em Sao Paulo, por exemplo, acarretou na
inclusdo da andlise da participacdo de agentes que se manifestaram através da midia,
sem que necessariamente representassem de forma institucional o Estado ou a religido,
mas de certa forma, deixando transparecer uma adesao para um ou outro grupo.

Acompanhar debates (Giumbelli, 2007) seja talvez a melhor defini¢do para a
escolha metodolégica aqui aplicada. Analisar as controvérsias sociais provenientes da
implementa¢do do ensino religioso nas escolas publicas brasileiras revela, além de
discursos e praticas em torno das diferentes nogdes de laicidade, as mudangas nas
relagdes entre Estado e religido na modernidade, bem como os limites do “religioso” na
esfera publica.

Importante salientar que o frabalho de campo'® nio segue aqui os métodos da
antropologia classica, mas sim zela pela liberdade em optar por um amplo escopo de
métodos (Salzman, apud Giumbelli, 2002) que conta com fontes originarias da midia
impressa, digital; arquivos de documentos normativos, registros de debates sobre o tema
promovidos pelos diferentes agentes que dele participaram, participagdo em
conferéncias e encontros sobre o ensino religioso, andlise de materiais didaticos

elaborados pelas Secretarias de Educacdo, relatorios de pesquisa e mapeamento do

"8Esclarego, outrossim, que o modo de se fazer antropologia neste trabalho privilegia o contexto ¢ ndo o
“lugar” a ser pesquisado o que nao significa a desvalorizacdo da necessidade de “imersdao” do antropélogo
em campo como pressuposto de uma experiéncia imprescindivel do trabalho antropolégico, mas sim de
uma inser¢do diferenciada que também se baseia no distanciamento critico e na analise de representagdes
sobre laicidade que, no caso em tela, somente os debates publicos poderiam suscitar.
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ensino religioso no Brasil, registro das discussdes sobre laicidade na escola em blogs e
outros meios digitais. Assim como preconiza Giumbelli “trata-se de considerar os
registros textuais como “afos” considerando-os pelas interagdes em que se envolvem e
pelos resultados que produzem” (Giumbelli, 2002, p. 59)

As entrevistas que também fazem parte do material de analise, sdo importantes
para dar voz aqueles que de alguma forma estiveram envolvidos na elaboragdo das leis
estaduais, na escolha dos contetidos curriculares a serem ministrados nas aulas, na
criagdo dos Conselhos de Ensino Religioso, bem como, na maneira como esses grupos
divulgam e desenvolvem suas atividades. Essas falas também aparecem por meio das
opinides que a sociedade emite através dos meios de comunicagdo. Estd em jogo ndo so6
o0 espago que a religido almeja alcangar, mas também qual o tipo de formagdo deve ter o
aluno da escola publica e qual a ideia de na¢do vem sendo construida na modernidade
(Carneiro, 2004?).

Além disso, vale lembrar que minha inser¢do no tema do ensino religioso
comegou durante o Mestrado realizado na Universidade Federal de Santa Catarina
(2004-2006). Naquela ocasido, acompanhei os trabalhos do Conselho de Ensino
Religioso de Santa Catarina (CONER/SC) através da participacdo em suas reunides e
assembléias. Analisar a implementagdo do ensino religioso a partir da visdo deste grupo
serviu como ponto de partida para meu trabalho de campo em Sao Paulo, em 2005. O
recorte dado a pesquisa na época sofreu alteragdes uma vez que apesar do Conselho de
Ensino Religioso de Sao Paulo (CONER/SP) estar no curso de suas atividades ndo foi
somente a partir deste grupo que encontrei o suporte necessario para a compreensao do

processo de implementacdo do ensino religioso naquele estado. Foi preciso “desviar” o

' Ao analisar a implementagio do ensino religioso confessional nas escolas fluminenses, Carneiro
conclui que “¢é preciso discutir qual o projeto de sociedade e de nagdo que se encontra na sua base e qual o
papel que neste esta adquirindo a escola publica — sem ignorar que esta nao ¢ freqiientada pelas camadas
médias e ricas (Carneiro, 2004)”.

35



olhar para além do CONER/SP e seguir a participagdo de outros grupos e instituigdes,
como por exemplo, da Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas, 6rgao eleito
para comandar os assuntos referentes ao ensino religioso, bem como as normas de sua
implementagao.

Desta forma, partir para a analise da implementagdo do ensino religioso em
Minas Gerais, levando em conta o trabalho anterior realizado durante o Mestrado foi
menos arriscado j4 que a escolha da perspectiva do CONER poderia restringir a
pesquisa. Deixo claro que isso nao significa definir o CONER como um grupo de menor
importancia em qualquer que seja a fase ou o processo de implementacao analisado,
mas sim colocd-lo como uma das pecas do mosaico e ndo “a” pecga principal. Sem
analisarmos sua origem, formag¢ao e atuacao haveria certamente uma lacuna tanto para
entendermos a defini¢do do ensino religioso em Sao Paulo quanto em Minas Gerais,
principalmente no que se refere a relagcdo da religido com o Estado e, da relagdo das
religides entre si. Isso implica, de alguma maneira, perceber qual a forga e o espaco da
religido dentro do contexto de cada estado. No meu ponto de vista, depois de alguns
anos acompanhando diferentes implementagdes do ensino religioso em diferentes
estados, percebo que ha diferentes agentes investindo na permanéncia desta disciplina
nas escolas publicas e o que mais importa, ¢ entender como se da a relagdo entre eles.

Dentre as muitas implementagdes do ensino religioso nos estados brasileiros, ha
uma pluralidade de modelos, normatizagdes e suas aplicagdes; o que traz a tona diversas
questdes no ambito comparativo. Optar por um ou outro estado implica em uma escolha
que resulte direcionar o recorte pretendido nesta pesquisa.

A base de meu interesse parte ndo s6 da regulagdo do Estado nos assuntos
religiosos, mas também e principalmente da propria relagdo do Estado com a religido.

Se para o aparato comparativo considero as aproximacdes e os distanciamentos entre
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duas implementagdes do ensino religioso na escola publica ¢ porque através deste
debate aparecem diferentes arranjos e estratégias por parte de cada estado no processo
de implementacdo desta disciplina. A contextualizacdo das relagdes instituidas entre
cada um desses estados e a religido ¢ o que fornece subsidios para a inten¢do
comparativa e; ¢ o que justifica a escolha dos mesmos. Sem contar que a atuagdo dos
agentes envolvidos ultrapassa interesses alocados nas implementacdes estaduais; estdo
para além delas e comecaram antes mesmo que as normatizagdes estaduais fossem
aprovadas, ou seja, tais agentes também representam o ensino religioso no ambito
nacional.

A implementacdo do ensino religioso em Minas Gerais, onde a presenga da
Igreja Catdlica ¢ uma marca histérica, pode revelar que o catolicismo ainda mantém
forte relacdo com o Estado e que em termos de “ruptura” parece ainda estar distante do
quadro que encontramos em Sao Paulo.

Se o caso mineiro pode ilustrar uma relagdo de continuidade do Estado com a
Igreja Catdlica, por exemplo, 0 mesmo nado se pode dizer da implementacgao paulista. Se
o foco ¢ a relacdo; — considerando as aliangas e as rupturas — ¢ nela que se funda minha
justificativa para a escolha dos dois estados. Ambos os estados apresentaram questdes
interessantes e contundentes para entender tanto a configuragdo dos limites da religido
na esfera publica quanto a definicdo dada pelos agentes sociais acerca do principio da
laicidade do Estado.

Seguindo essa linha, apresento no primeiro capitulo um breve mapeamento das
implementagdes do ensino religioso e das diferentes normatizagdes encontradas nos
estados da federagdo. Sem pretender analisar cada uma delas com riqueza de detalhes,
aponto para as estratégias encontradas por cada estado para a escolha entre os modelos

confessional e interconfessional e, valorizando a formag¢ao de professores, as diretrizes
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sobre os conteudos e a atuacdo de alguns agentes representantes das instituicdes
religiosas ou de setores estatais.

E ainda, no primeiro capitulo, que destaco o historico da atuagdo do Forum
Permanente do Ensino Religioso (FONAPER) que, seja de forma aberta ou nio,
influenciou a maioria das implementacdes no que se refere a definicdo dos contetidos
programaticos do ensino religioso. Além disso, o Férum acompanha as diferentes
implementagdes de ensino religioso desde que o artigo 33 da Lei de Diretrizes e Bases
foi modificado em 1997, e desde entdo, vem promovendo encontros, seminarios,
conferéncias e principalmente agdes em prol da execucdo de politicas educacionais
sobre o ensino religioso.

Aproveitando a apresentacdo do FONAPER, destaco seu posicionamento sobre a
modalidade de ensino religioso sugerida pelo Acordo entre o Brasil e a Santa S¢,
ratificado em 2009.

No segundo capitulo, analiso o processo de implementagdo do ensino religioso
no estado de Minas Gerais, a partir da aprovacdo da Lei 15.434, de 2005. Privilegio o
percurso da aprovagdo da lei na Assembléia Legislativa mineira até a promulgacdo da
lei estadual, de iniciativa do Executivo. Apresento, também, o posicionamento dos
diferentes atores que participaram da implementa¢do no estado: representantes da
Secretaria de Educagdo, Conselho de Ensino Religioso (CONER/MG), Departamento
de Ensino Religioso da Arquidiocese de Belo Horizonte, representantes de instituigdes
religiosas e pesquisadores associados ao tema. E neste capitulo que as diferentes nogdes
de laicidade comegam a aparecer dentro do contexto e histérico do ensino religioso em
Minas Gerais, desde o periodo em que a disciplina era de responsabilidade tnica e

exclusiva da Igreja Catolica e seus representantes.
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No terceiro capitulo, analiso o processo de implementagdo do ensino religioso
no estado de Sdo Paulo com base em minha dissertacdo de Mestrado (Lui, 2006) e na
atualiza¢do da situacdo da disciplina no estado. Analiso, ainda, o posicionamento de
representantes do estado (Secretaria de Educacdo, Conselho Estadual de Educacao,
Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas, Deputados, etc.) e de representantes
de instancias religiosas (Conselho de Ensino Religioso, Associacdo de Professores),
incluindo o posicionamento de pesquisadores de universidades que participaram
ativamente da implementacdo no estado e que estavam inseridos no debate publico
sobre o destino da disciplina nas escolas publicas. E através das controvérsias
decorrentes do projeto de lei intitulado “Deus na Escola” que o debate publico sobre
laicidade ganhou forca através de diferentes interpretagdes sobre as formas de relagdo
entre o Estado e a religido.

No quarto capitulo, trago o debate sobre a inclusdo do ensino do fato
religioso na Franga e os sentidos atribuidos a religido (como conhecimento) nas escolas
publicas europeias. Sem a inten¢do de comparar os sentidos diversos empregados ao
termo “laicidade” no Brasil e na Franca, mas principalmente, considerar a analise do
lugar ocupado pela religido no curriculo das escolas publicas francesas seguindo o
contexto do processo de secularizagdo daquele pais®’. Se a grande questio no Brasil
parece ser a escolha dos contetidos para o ensino religioso; importante apontar quais as
saidas encontradas na Franca para as defini¢des curriculares sobre o ensino da religido
enquanto “fato” e parte da cultura.

A ideia de inserir o debate francés sobre a inclusdo do ensino do fato religioso

em escolas publicas tem origem na importincia do tema nos ultimos anos, com a

 Birman ao analisar as conexdes politicas e bricolagens religiosas para pensar o pentecostalismo no
Brasil serve-se de um contraponto com a Franga para refletir sobre o entrelagamento entre politica e
religido e aposta em uma “renovacdo” das relacdes entre esses dois dominios. Para esta autora, “o
principio francés da laicidade, ao ser defendido nos ultimos anos na Franga, tem criado novas formas de

articulagdo entre religido e politica” (Birmam, 2001, p. 58).
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polémica do véu e a consequente proibicdo do uso ostensivo de simbolos religiosos nas
escolas publicas; tudo associado as constantes tensdes sociais relacionadas ao Isla.

O interesse de académicos pelo esclarecimento de que o fato religioso pode
conviver com a laicidade comeca a se intensificar com a criacdo do Institut européen en
scienses des religions (IESR) criado em 2002. E partir do acompanhamento das
atividades desse Instituto e da participacao nos eventos realizados pelo Groupe Sociétés,
Religions, Laicités (GSRL), durante o periodo em que realizei o doutorado sanduiche na
Franga (setembro/2009 a fevereiro/2010), que meu interesse pela situacdo francesa
comecou a crescer. Uma vasta bibliografia e pesquisas substanciais sobre a situacdo do
fato religioso nas escolas europeias justificam a elaboracdo desse capitulo. Sem contar
as inimeras contribuicdes que o olhar voltado para a situagdo francesa pode trazer para
o debate sobre o ensino religioso nas escolas publicas brasileiras.

Nas consideracdes finais, destaco as principais aproximagdes e distanciamentos
entre as implementacdes do ensino religioso de Minas Gerais e de Sao Paulo,
desenhando a confirmagdo da hipdtese de que a implementagdo do ensino religioso em
cada estado seguiu configuragdes sdcio-culturais, histéricas e politicas pré-
estabelecidas. Assim, repensar as categorias “laicidade” e “religido” ¢ repensar a
influéncia das relacdes entre a Igreja Catolica e os diferentes estados da federagdo
levando-se em conta critérios variados de limites, fronteiras e tensdes decorrentes da

relacdo entre as esferas educacional, religiosa e politica no Brasil.
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Capitulo 1

O ensino religioso nas Unidades da Federacao

1. Diferentes modalidades de ensino religioso: breve mapeamento

A modificagao do artigo 33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
sobretudo a passagem’' que determina que os sistemas de ensino sio responsaveis pela
regulamentacdo dos procedimentos referentes aos contetidos do ensino religioso e as
normas para admissdo e habilitacdo de professores; acarretou no aparecimento de
diferentes modelos e configuracdes do ensino religioso nas escolas publicas dos
diferentes estados brasileiros.

A base para as ideias apresentadas nesse capitulo faz parte, principalmente, de
minha experiéncia como pesquisadora da area “Religido e Sociedade”, do Instituto de
Estudos da Religido (ISER), com sede no Rio de Janeiro. Ingressei no ISER em 2007
primeiramente para colaborar na organizacdo de um semindrio sobre a situacdo do
ensino religioso no estado do Rio de Janeiro, realizado no primeiro semestre do mesmo

ano’>. A partir dai e em conjunto com os demais pesquisadores do ISER ingressei em

2! Cf. paragrafo 1°, do artigo 33, da Lei. 9.475/1997.
22 “Ensino Religioso nas Escolas Publicas: antigos dilemas, novas perspectivas”, semindrio realizado em
31 de maio de 2007, na sede do Instituto de Estudos da Religido (ISER).
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outros projetos envolvendo a area de pesquisa sobre religido, que atualmente pertence
ao eixo tematico “religido e espago piblico™".

Ainda em 2007, participei da equipe dos pesquisadores de campo do projeto
“Mapeamento do Ensino Religioso no Brasil: defini¢oes normativas e conteudos
programaticos”, coordenado por Emerson Giumbelli. O projeto tinha como meta
mapear a situagdo do ensino religioso de 12 estados da federacdo (incluindo a analise de
normatizagdes € provimentos sobre capacitagdo e formagdo de professores, coleta de
material didatico, agdes realizadas pelas Secretarias Estaduais de Educacao, atuacdes de
Conselhos de Ensino inter-religioso e demais institui¢des envolvidas com o ensino
religioso em cada estado). Os estados contemplados pela pesquisa foram: Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Parana, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Alagoas, Paraiba, Piaui, Parda e Amapa. De todos esses estados, fiquei
responsavel pela coleta de dados no Rio de Janeiro, em Alagoas, no Parand e em Minas
Gerais, enquanto que dois outros pesquisadores deram conta dos demais estados. A
pesquisa foi dividida em trés polos, cada um sob a supervisdo de um coordenador local.

O trabalho evidenciou a pluralidade de situa¢des e modelos de ensino religioso
implementados no Brasil; revelando assim as diferentes feigdes do Estado brasileiro.
Além dos estados contemplados pelo projeto, procurei informagdes junto as Secretarias
Estatuais de Educacdo e ao Forum Nacional Permanente para o Ensino Religioso24
sobre todos os estados que aprovaram normatizagdes referentes ao ensino religioso em
escolas publicas e acredito que a apresentagdo — mesmo que rasteira — de todas as

situacdes encontradas possibilita identificar tracos interessantes nas relacdes entre

% Para saber mais detalhes, consultar: http:// www.iser.org.br.

2 As informagdes junto as Secretarias Estaduais de Educa¢do quanto as normatizagdes sobre o ensino
religioso foram encontradas em suas paginas oficiais na internet. Um panorama nacional sobre essas
normas também pode ser encontrado junto aos arquivos do Grupo de Pesquisa Educacdo e Religido
(GPER), disponivel em http://www.gper.com.br/index.php?sec=biber&secaold=6, com acessos
periddicos durante toda a pesquisa.
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Estado e religido no curso das diferentes implementacdes, bem como, identificar quais
os agentes que mais influenciaram essas regulamentacdes. Nao ha qualquer pretensdo de
cobrir detalhadamente cada uma das implementa¢des apresentadas nesse capitulo. O
objetivo, além de ampliar o quadro das diferentes normatizagdes sobre o ensino
religioso em escolas publicas, ¢ apontar certos contrastes da atuacdo dos agentes
religiosos e daqueles que nao falam em nome da religido.

Para situar a inclusdo do ensino religioso em escolas pubicas ¢ importante levar
em consideragdo as diferentes normatizagdes elaboradas pelos sistemas de ensino
estaduais. Através do acompanhamento do debate publico sobre as respectivas
implementagdes - que inclui a andlise das acdes de agentes de instituicOes estatais
(Secretaria de Educacdo, Conselho de Educagdo, Coordenadorias) e agentes religiosos
(Conselhos de Ensino Religioso, Regionais da CNBB) — ¢ possivel entender as
diferentes configuragdes do ensino religioso em escolas publicas.

Comegarei por modelos mais polémicos, por ndo corresponderem diretamente as
disposic¢des encontradas na Lei de Diretrizes e Bases de 1996, principalmente no que diz
respeito a reformulacdo de seu artigo 33 pela lei de 1997. Assim, divido a apresentacdo
das normatizagdes estaduais sobre o ensino religioso em dois blocos: estados que
optaram pelo modelo confessional e estados que optaram pelo modelo interconfessional
do ensino religioso em escolas publicas.

Antes da mengdo feita pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, o
ensino religioso era garantido pelo artigo 210 da Constitui¢ao Federal de 1988, porém
nada se falava sobre normas de implementacdo ou sobre o modelo a ser aplicado nas
escolas publicas. A grande questdo trazida pelo retorno do debate publico sobre o
modelo confessional nas escolas publicas envolve nog¢des acerca da laicidade do Estado

brasileiro.
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Os estados que optaram pelo ensino religioso confessional aceleraram o debate e
as disputas em torno de defini¢des sobre o ensino religioso nas escolas publicas e sobre
a presenca da religido na escola laica. Sdo eles: Rio de Janeiro, Bahia, Acre e Ceara.

No Rio, a lei 3459/2000 definiu como confessional o ensino religioso oferecido
pelas escolas publicas estaduais e ainda determinou que os alunos fossem divididos de
acordo com seu credo, com aulas ministradas por professores credenciados pela
autoridade religiosa competente que também se responsabilizaria pelo contetido
programatico a ser repassado aos alunos. O processo de implementagdo culminou com a
realizacdo de um concurso publico em 2004 para professores dentro dessa logica, com
vagas assim dividas: 342 para “catdlicos”, 162 para “evangélicos” e 22 para “outros
credos”. Foram contratados 500 professores apos a realizacdo do concurso, no entanto,
o modelo enfrenta algumas dificuldades para ser aplicado nas escolas. Uma A¢do Direta
de Inconstitucionalidade contra a lei de 2000 foi proposta junto ao Supremo Tribunal
Federal (STF), apos ratificacdo de sua validade, mas a mesma foi julgada improcedente.

O trabalho desenvolvido por Giumbelli & Carneiro (2004) sobre o ensino
religioso no Rio de Janeiro deixa claro que o tema mobilizou diversos setores da
sociedade carioca através de manifestagdes publicadas por jornais de grande
circulagéozs.

Em 2007 um projeto de lei de iniciativa do deputado Marcelo Freixo (PSOL) foi
apresentado a Assembléia Legislativa (ALERJ), mas apesar da realizacdo de um debate
com representantes do Governo e da sociedade civil, o projeto ndo encontrou lugar na
pauta para ser levado a votacdo, o que sugere que interesses politicos diversos podem

estar em questdo.

0 Globo, Jornal do Brasil e Folha de Sdo Paulo foram os principais jornais que cobriram o debate
envolvendo o tema do ensino religioso no Rio de Janeiro. Desde sua implementacdo, o modelo do ensino
religioso no Rio de Janeiro talvez seja aquele que tenha despertado maior interesse dos pesquisadores,
culminando com a publicacdo de diversos artigos académicos, dentre eles: Cunha (2008, 2006), Cavalieri
(2007), Carneiro (2004), Giumbelli (2004, 2005, 2007, 2010).
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Na Bahia o ensino religioso também foi definido como confessional e pluralista,
de acordo com a lei 7.945 de 2001. O professor de ensino religioso deve ter formagao
especifica devidamente comprovada pela autoridade religiosa competente seguindo
conteudos programaticos definidos pela Secretaria Estadual de Educagdo juntamente
com as instituigdes religiosas registradas. O credo do aluno deve ser especificado no ato
da matricula assim como a manifestacdo expressa para a freqiiéncia das aulas, sob a
autorizacdo de seu responsavel legal quando menor de 16 anos. Além disso, neste
estado, o ensino religioso € previsto ndo s6 nas escolas de ensino fundamental, mas
também em todas as séries das escolas de formacgdo bdsica, especial e profissional de
acordo com a disponibilidade de recursos de cada escola.

A diferenca entre o modelo instituido no Rio de Janeiro ¢ na Bahia esta
relacionada a organizagdo do conteido do ensino religioso: no caso fluminense a
elaboracdo do material ¢ de inteira responsabilidade das autoridades religiosas que
devem exigir do professor formacdo especifica obtida por instituicdo por elas
reconhecida; j& na Bahia, embora a formacdo especifica do professor também seja
atribui¢do das entidades religiosas, o programa da disciplina deve ser estabelecido em
conjunto com a Secretaria Estadual de Educacdo. Ou seja, no Rio as autoridades
religiosas tém maior liberdade para escolher o contetido ministrado nas aulas.

Seguindo também o modelo confessional de ensino religioso, no estado do Ceara
a legislacdo vigente ¢ a Resolugdao 404/2005, do Conselho Estadual de Educagdo. Esta
norma determina que o ensino religioso possa ser ministrado por professores com
Licenciatura Plena em Ciéncias da Religido com habilitagdo em Ensino Religioso. Na
falta deste profissional, o professor que comprovar formagao obtida em curso oferecido
por institui¢do religiosa também poderd ministrar as aulas nas séries iniciais. A exce¢ao

quanto a formagao continua para as séries finais e exige do professor formagao religiosa
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obtida em curso superior reconhecido. Neste caso, a entidade religiosa tem a liberdade
de organizar o conteudo curricular (Diniz, 2010). O Conselho de Orientacao do Ensino
Religioso do Ceard (CONOERCE) deve atuar em conjunto com a Secretaria de
Educagdo Bésica do Estado para supervisionar e executar a educago religiosa®®.

O que estd em jogo na escolha pelo modelo confessional de ensino religioso por
alguns estados? Nao ha duavidas, que se analisadas em separado cada uma das
implementagdes encontrariamos razdes diferenciadas para a opgdo por tal modelo;
muito embora apenas uma, pareca envolver todas elas: a atuacdo da Igreja Catdlica e a
forca conservadora de seus representantes. Muito mais do que uma relagdo paradoxal
entre Estado e religido, a forca de atuacdo politica das Arquidioceses incentivou a
manuten¢do da confessionalidade nas escolas publicas de alguns estados, como por
exemplo, no caso do Rio de Janeiro. Além disso, outro debate aparece hoje nas escolas
publicas fluminenses: a intolerancia religiosa. Alguns casos registrados®’ suscitaram o
debate sobre a necessidade da neutralidade do professor em sala de aula, o que o modelo
confessional ndo parece ter garantido. Neutralidade que se refere tanto a opcao religiosa
do aluno quanto a opgao religiosa do professor, uma vez que a lei estadual fluminense
garante a confessionalidade, mas veda o proselitismo em sala de aula. Isso quer dizer
que embora o ensino religioso confessional — e separado por credo no Rio de Janeiro —

garanta a autoridade religiosa a escolha dos contetidos curriculares, proibe que o

0 Acre ¢ outro estado que optou pelo modelo confessional de ensino religioso, seguindo as
determinagdes de um parecer aprovado em 1999 (9/1999).

" Um caso bastante conhecido ocorreu em uma das classes da FAETEC/RJ (Fundagio de Apoio a Escola
Técnica), em junho de 2008. Um aluno de 13 anos de idade foi expulso da sala de aula por uma
professora aos gritos de “filho do capeta” e desde entdo vem sendo submetido a tratamento psicologico. A
razdo de tal insulto teria sido porque o aluno usava um colar de contas sugerindo sua adesdo ao
Candomblé e a professora se declarava evangélica. O caso foi encaminhado a Comissdo de Combate a
Intolerancia Religiosa da Secretaria de Direitos Humanos do Rio de Janeiro. Uma audiéncia publica foi
realizada para debater a questdo da intolerancia religiosa no Estado, com a participagdo de representantes
do Ministério Publico, da Policia Civil e de diversas religides.

Fonte: http://franco2008.wordpress.com/2009/01/28/faetec-pede-desculpas-por-intolerancia-religiosa-de-
professora/, acesso em 05/01/2011.
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professor incentive a conversiao para esta ou aquela religido ou, ainda, que discrimine
qualquer que seja a opgao religiosa do aluno.

Partindo agora, para estados onde o modelo de ensino religioso ¢ definido como
interconfessional®®, 0 Rio Grande do Sul tem como bases normativas uma Resolucdo
(256/2000) do Conselho Estadual de Educacao, um Parecer (290/2000) do Conselho
Estadual de Educacdo e outro (754/2001) emitido pela Comissdo de Legislagdo e
Normas do Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul. A oferta do ensino
religioso foi estruturada pela Coordenagdo de Ensino Religioso da Secretaria Estadual
de Educagdo, com o auxilio de coordenadores regionais. Os pardmetros curriculares
também sdo definidos pela Secretaria, que consulta o Conselho de Ensino Religioso
(CONER/RS) que tém como base os parametros do FONAPER®. Confissdes cristds
exerceram influéncia significativa através da atuagdo do CONER/RS, da oferta de
cursos de capacitacao de professores e através da presenca de instituigdes como o Grupo
de Apoio ao Ensino Religioso (GAER) ligado a Igreja Catdlica. Outras instituigdes,
como a Associacdo de Educacdo Catolica (AEC), a Associagdo de Professores de
Ensino Religioso (ASPER) e o Grupo de Estudos para a Formag¢ao do Ensino Religioso
Escolar (GREFERE) também atuaram junto a implementa¢do do ensino religioso neste
estado.

Santa Catarina define o ensino religioso nas escolas publicas como uma
disciplina que possibilite ao aluno “uma maior abertura e compromisso consigo mesmo,
como o outro, com o mundo e com o transcendente’”". Desde sua implementagio em

2001, a Secretaria Estadual de Educacdo em parceria com o Conselho de Ensino

¥ Interconfessional ¢ o modelo de ensino religioso que tem como objetivo a promogido de valores e
praticas baseados em “um consenso sobreposto em torno de algumas religides hegemonicas da sociedade
brasileira” (Diniz, 2010) e pode ser ministrado tanto por autoridades religiosas quanto por professores
cuja formacao corresponda a legislagdo estadual correspondente.

0 topico seguinte detalhara as defini¢cdes encontradas nos parametros curriculares elaborados pelo
FONAPER.

30 Cf. artigo 1°, do Decreto 3.882/2005.
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Religioso (CONER/SC) ficou responsavel pelas definigdes curriculares e pela
capacitagdo docente, através da oferta de cursos Magister em Ciéncias da
Religiao/Ensino Religioso. O Decreto n. 3.882/2005 regulamenta a implementacdo do
ensino religioso assim como o Parecer n. 025/2006 do Conselho Estadual de Educacao.
Os parametros curriculares definidos pela Secretaria de Educagdo seguem a linha
proposta pelo FONAPER caracterizando o objeto de estudo do ensino religioso como a
“busca do transcendente e do sentido da vida”. Estdo ligados a Igreja Catolica os
principais atores envolvidos na implementacdo do ensino religioso (Secretaria de
Educacdo, CONER/SC, Associagdo de Professores de Ensino Religioso). O
CONER/SC, apesar da forca cristd desde sua origem, agrega uma pluralidade de
religides®: o Islamismo; a Igreja do Evangelho Quadrangular; Fé Baha’i; a Igreja
Evangélica Luterana do Brasil; o Hinduismo; a Igreja Catdlica Apostolica Romana; a
Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil; a Igreja Catdlica Apostdlica
Brasileira; a Igreja Episcopal Anglicana do Brasil; Igreja Catoélica Apostdlica
Missiondria de Evangelizagdo; Brahma Kumaris - URI United Religions Initative; Igreja
Ortodoxa Grega; Budismo Tibetano e a Igreja Catolica Apostodlica Ortodoxa Siriana
Maria Mée de Deus Uno™ (Ranquetat, 2007).

No Parana ndo ha uma lei sobre o ensino religioso e sim uma deliberacao de n°
03/03, do Conselho Estadual de Educagdo que regulamentou a implementagdo desta
disciplina nas escolas publicas do estado. As regulamentacdes adotam uma perspectiva

ndo confessional e privilegiam a no¢do de “sagrado” e sua diversidade como foco do

*! Dickie ao analisar a implementagio do ensino religioso em Santa Catarina e a atuagdo do CONER/SC
destaca que o grupo “se insere num ambito mais geral que é o das questdes relativas as novas
configuragdes do religioso, aqui diretamente postas no contexto da coexisténcia da multiplicidade de
religides competindo entre si ¢ com o Estado secular sobre o espago da religido no ensino publico”
(Dickie, 2003).

32 Informagdes disponiveis no Relatério de Pesquisa sobre o ensino religioso em Santa Cataria cujos
dados foram coletados por César Ranquetat Jr., um dos pesquisadores de campo da pesquisa Mapeamento
do Ensino Religioso no Brasil: definicoes normativas e conteudos curriculares, coordenada por Emerson
Giumbelli (2007).
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conteudo programatico. A Secretaria de Educagdo conta com a colaboragdo do
FONAPER, que tem sua sede no estado e também com a Associagdo Interconfessional
de Curitiba (ASSINTEC), entidade que participou do /lobby favoravel & manutencio do
ensino religioso nas escolas publicas no periodo da Assembléia Nacional Constituinte.
Aos professores ¢ exigida apenas licenciatura em Ciéncias Humanas.

Dos estados com maior envolvimento com a religido no que tange a
implementa¢do do ensino religioso, o Espirito Santo pode ser um bom exemplo. A lei
ndo define abertamente a modalidade do ensino religioso nas escolas publicas, mas
institui uma parceria entre a Secretaria Estadual de Educagdo e o Conselho Religioso do
Estado do Espirito Santo (CONER/ES) no que se refere a definicdo dos principios
norteadores da disciplina para as escolas publicas. Além disso, no artigo 5° da
Resolugdo 1900/2009 o Conselho Estadual de Educacio® reconhece o CONER/ES
como entidade civil representativa do ensino religioso no estado. A Resolugdo
estabelece que o ensino religioso visa “subsidiar o aluno para a compreensdo do
fendmeno religioso, presente nas diversas culturas e sistematizado por todas as tradi¢des
religiosas”. Além disso, ha previsdo de oferta pelas Secretarias de Educagdo de curso de
formagao especifica em Ensino Religioso com a participagio do CONER/ES. O
processo de implementagdo do ensino religioso no Espirito Santo parece ter sido
diretamente acompanhado pelo Conselho Religioso, o que indica que agentes religiosos
tenham participado intensamente das disposi¢des referentes a disciplina. Seria
interessante saber mais sobre a composicdo desse Conselho para podermos afirmar
“qual” ou “quais” religides mantém essa relagdo com o Estado no que tange a educagao;

informagdes que esta pesquisa ndo deu conta de absorver.

3 Artigo 5°, da Resolugdo 1900/2009: “A Secretaria do Estado da Educagdo, com a assessoria do
Conselho Religioso do Estado do Espirito Santo — CONER-ES — entidade civil reconhecida e credenciada
como representativa do Ensino Religioso no Estado do Espirito Santo, através do Decreto n. 1.735-R, de
26-09-06, elaborara os principios norteadores da disciplina Ensino Religioso para as escolas publicas,
com a indica¢@o de contetidos programaticos da disciplina”.
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A norma vigente no estado de Goias ¢ a Resolucdo n°. 285/2005 do Conselho
Estadual de Educagdo que adota uma visdo abrangente para o ensino religioso e define o
conteudo curricular na direcdo da compreensdo do “fenomeno religioso”. A Secretaria
Estadual de Educacdo e o Conselho Interconfessional de Ensino Religioso do Estado de
Goias (CIERGO) atuam em conjunto e ainda contam com as disposi¢cdes do FONAPER.
Para ministrar as aulas de ensino religioso basta ser efetivo no cargo de magistério e
realizar os cursos de formacao oferecidos pela Secretaria Estadual de Educagdo com a
autorizacdo do Conselho Estadual de Educagdo, ou possuir graduagdo em Ciéncias da
Religido ou em Ensino Religioso ou ainda possuir pds-graduacgdo lato sensu ou stricto
sensu em Ciéncias da Religido, em Ensino Religioso ou equivalente.

Outro estado cuja normatizacdo segue as orientacdes do FONAPER ¢ o Mato
Grosso do Sul, onde os aspectos da implementacdo do ensino religioso em escolas
publicas seguem de forma pouco clara, através de uma deliberagdo do Conselho
Estadual de Educacdo (deliberacdo n° 7760/2004). Constatou-se que neste estado o
ensino religioso ¢ marcado por forte influéncia cristd (catdlica e evangélica) com
definicdes e énfases em passagens biblicas, fato evidenciado pela formacdo de
professores realizada pela Secretaria de Educagdo e também em parceria com a Pastoral
de Educagdo da Igreja Catolica.

Em Alagoas, as defini¢des sobre o ensino religioso sdo em boa parte resultado
do trabalho dos agentes da Secretaria de Educagdo que mantém ligacdo direta com o
FONAPER, cujos efeitos sdo percebidos também na formagdo de professores e na
organiza¢do dos contetidos programaticos que seguem a mesma linha “fenomenolégica
da religido”. Uma Resolucdo (n. 003/2002) e um Parecer (n. 0006/2002) do Conselho

Estadual de Educagdo compdem a base normativa do ensino religioso no estado.
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O Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco implementou o ensino
religioso nas escolas publicas através da Resolug¢do n° 5, de 9 de maio de 2006, que
definiu a disciplina como interconfessional. Determinou ainda, que o ensino religioso
deveria expressar a diversidade cultural-religiosa da sociedade brasileira e diferenciar-se
da “doutrinagdo” nos contetidos e objetivos e também, promover a tolerdncia. Os
professores que optassem pelas aulas de ensino religioso deveriam possuir licenciatura
plena em Ciéncias da Religido ou Teologia ou na falta desta formacdo, poderiam ser
incluidos professores da area das Ciéncias Humanas, Pedagogia, normal superior com
pos- graduacao stricto sensu em Ciéncias da Religido ou similar.

De acordo com a Resolucao n. 197 de 2004, o Conselho Estadual de Educagao
definiu o modelo de ensino religioso na Paraiba como “interconfessional” optando pelo
“fendmeno religioso” como objeto de estudo. Uma norma anterior (Resolu¢do n. de
1994) criou uma Comissdo Estadual de Ensino Religioso que seguia elementos do
modelo confessional. Esta Comissdo era composta por representantes de igrejas cristas e
liderada por representantes da Igreja Catdlica e hoje conta com participacdo de religides
ndo-cristds (Umbandistas) e ficou responsavel pela defini¢ao de contetidos. A formacgao
de professor interessado em ministrar a disciplina em escolas publicas ficou a cargo da
Secretaria de Educagdo, através de um curso de capacitagdo (180 horas) realizado dois
anos apos a implementacdo. Posteriormente os professores participaram do Curso de
Capacitacdo Docente para o Novo Milénio oferecido pelo FONAPER. Para suprir a
demanda dos professores de ensino religioso, a Universidade Federal da Paraiba criou
em 2004 o curso de especializacdo em Ciéncias da Religido, e em 2006 o curso de
Mestrado em Ciéncias da Religido, ambos com o objetivo de formar profissionais para o

ensino religioso.

51



A caracterizagdo do ensino religioso no Piaui partiu da Lei estadual n°
5356/2003 e da Resolugdo n. 348/2005 do Conselho Estadual de Educagdo. A
implementagdo da disciplina inclui as escolas de nivel fundamental e médio e também a
rede privada ndo confessional. Por um lado, as ideias do FONAPER estdo presentes e
por outro, a Igreja Catdlica atua junto ao curso de Teologia da Universidade Federal do
Piaui (UFPI), no que se refere a formagao e habilitacdo de professores.

A regulamentacdo do ensino religioso no Pard talvez seja uma das mais recentes.
Em 2007, uma Resolucdo (n. 325/2007) do Conselho Estadual de Educagao determinou
que a disciplina tem como objetivo a “compreensdo do fendmeno religioso” e que o
professor habilitado a ministrar a disciplina deve possui formagdo nas seguintes areas: 1)
Licenciatura em Ciéncias da Religido com habilitacdo em Ensino Religioso Escolar ou
Educacdo Religioso com Licenciatura Plena; II) Ciéncias Humanas, preferencialmente
Filosofia, Histoéria, Ciéncias Sociais e Pedagogia com especializacdo, mestrado ou
doutorado em Ciéncias da Religido e Educacdo Religiosa. A Arquidiocese de Belém
participa ativamente da capacita¢do docente, através da oferta de curso de licenciatura
em Ciéncias da Religido pela Universidade Estadual do Para.

No Amapd, também ha participacdo da Arquidiocese na implementacdo do
ensino religioso, apesar da Secretaria Estadual de Educacdo ser o agente principal na
definicdo das diretrizes que estdo previstas na Resolugdo 14/2006. O professor que
queira ministrar o ensino religioso deve possuir habilitagdo minima para o magistério
em nivel médio (em caso de docéncia de 1 a 4* série) ou possuir licenciatura plena ou
especializacdo em Ensino Religioso, Ciéncias da Religido ou Educagdo Religiosa. A
habilitacdo de professores parte de uma proposta da Secretaria & Universidade Federal

do Estado para a criagdo de um curso especifico para este fim.
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Portanto, como apresentado acima, ¢ a partir de um quadro bem variado que o
ensino religioso vem conquistando espaco nos diferentes estados da federagdo através
das normatizacdes estabelecidas de acordo com arranjos politicos distintos. Em muitos
deles, porém, a Igreja Catolica continua atuando em prol de seus interesses, seja através
de Conselhos de Ensino Religioso, seja através do setor de educagdo das Arquidioceses.
A relacdo entre a Secretaria de Educacdo de cada estado e agentes religiosos pode
revelar tensdes tanto através de disposi¢des normativas estabelecidas pelas leis estaduais
apos a aprovagdo da LDB quanto através da auséncia de efetivacdo dessas
implementagdes pelos estados, ou seja, a continuidade na pratica de um modelo de
ensino religioso anteriormente instituido € monopolizado por institui¢des cristas.

De todas as normatizagdes estaduais aqui apresentadas, ha a presenca de alguns
tracos recorrentes: a interconfessionalidade como modelo mais adotado e a exigéncia de
formacao especifica para o professor de ensino religioso, na maioria das vezes em
Ciéncias da Religido. Alguns estados também contam com a participagdo de conselhos
inter-religiosos para definir os contetidos programaticos da disciplina, que sao
chamados de Conselhos de Ensino Religioso. As Associa¢des de Professores, muitas
delas formadas por representantes “leigos” de institui¢des religiosas ou por professores
de ensino religioso que atuam em escolas confessionais, também participam das
defini¢des curriculares para a disciplina nas escolas publicas de alguns estados.

Os estados que optaram pela modalidade confessional de ensino religioso
destinam a escolha dos conteudos, habilitacdo e formagao de professores as autoridades
religiosas competentes. Nestes casos, o professor seguira as diretrizes da institui¢ao
religiosa a qual estd vinculado, com maior ou menor participacdo das institui¢des

representativas dos estados (Secretarias e Conselhos de Educagao).
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O debate publico sobre laicidade envolve a maioria das implementacdes,
independente do modelo adotado em cada estado, muito embora o modelo confessional
traga disputas mais intensas entre os setores “seculares” e os setores “religiosos” da
sociedade atual. Alguns grupos se formam em torno desse debate: aqueles que prezam
por uma escola “laica” apontam o ensino religioso como o grande “vildo” e Unico
responsavel pela presenca da religido na escola publica. Outros acreditam que o
problema ndo estd, exclusivamente, na oferta do ensino religioso e sim na escolha da
modalidade confessional, aquela que “fere o principio da laicidade do Estado”. E ainda,
ha aqueles que acreditam que deixar de oferecer ensino religioso nas escolas publicas ¢
suprimir do aluno o direito do cidaddo de possuir uma formagao integral.

Essas questdes aparecem de forma recorrente em alguns posicionamentos
publicos sobre laicidade no decorrer da implementagdo do ensino religioso em alguns

estados:

“O que esse Estado laico é? Na verdade uma usurpagao de
conceitos religiosos como igualdade, fraternidade e liberdade. Uma
tentativa de laicizar valores religiosos.” (Deputado Carlos Dias, apud
Giumbelli & Carneiro, 2004)

“O Estado do Rio de Janeiro esta implantando o ensino
religioso confessional e doutrinario nas escolas publicas. O governo
sancionou uma lei, completamente inconstitucional, que fere o
principio do Estado laico, separado das igrejas. Em breve comegara a
pregacdo religiosa em escolas publicas, financiadas com os recursos
dos impostos pagos por todos os cidaddos” (Carlos Minc, apud
Giumbelli & Carneiro, 2004, p. 106)

“Na lei aprovada no estado do Rio de janeiro, é respeitada a
correta articulacdo da problematica religiosa no contexto da escola e do
ensino publico. Valoriza-se a dimensdo antropologica da pergunta
religiosa, € a0 mesmo tempo, se abre a possibilidade de encontrar a sua
resposta. O senso religioso se declina na forma das varias religides,
respeitando a diversidade cultural e religiosa do pais.” (Dom Filippo
Santoro **)

3* Fonte: Artigo publicado na revista Communio n° 86, 2002. In: Emerson Giumbelli ¢ Sandra Sa
Carneiro (orgs.), Ensino Religioso no Estado do Rio de Janeiro: Registros e Controvérsias, Comunicacdes
do ISER, n. 60, ano 23, 2004.
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“A escola publica ndo pode se transformar em centro de
doutrinagdo ao sabor da cabeca de um ou de outro. O espago publico é
de todos. Além disso, o respeito a diversidade ¢ um contetido
pedagogico. E importante aprender a conviver com as diferengas e a
valoriza-las e ndo criar um ambiente de homogeneizagdo, em que
aquela pessoa que nao se enquadra ¢ deixada a parte ou vista com
desconfianca e preconceito.” (Roseli Fischmann®, professora da
Faculdade de Educagao/USP)

“(...) o ensino religioso nas escolas publicas ¢ a unica
disciplina do curriculo escolar mencionada pela Constitui¢do. O
simples fato de ela constar da Carta Magna ja denota a existéncia de
uma for¢a contra a qual esse dispositivo foi inserido — a laicidade
prevalecente no dmbito do professorado e da populagdo em geral,
religiosa ou ndo. Laicidade que s6 quer pdr cada coisa em seu lugar,
ensino na escola, e educacdo religiosa na familia e na comunidade de
culto. (Luiz Antonio Cunha®, professor da Faculdade de
Educacao/UFRJ e coordenador do Observatério da Laicidade do
Estado ).

E através de declaragdes como essas que as diferentes percepgdes sobre
laicidade vém a tona. Nogoes estritas concorrem com nog¢des mais “flexiveis” (Barbier,
1995) o que envolve as fronteiras da religido na esfera publica. Assim como sdo plurais
as nocoes de laicidade; o sdo as nog¢des de religido, porque plural ¢ também a sociedade
brasileira. Engessar o conceito seria ignorar essa pluralidade.

Apesar dessa diversidade de modelos e normas, a atuagdo do FONAPER ¢
constante na maioria dos estados, principalmente naqueles onde ja existia a participagao
organizada de grupos cristdos. O Forum aparece mais associado as definigcdes
curriculares do ensino religioso, em certos casos, do que na elaboragdo das disposi¢des

normativas de implementacdo; o que significa que muito embora algumas institui¢des

* In: “Escola Publica ndo ¢ lugar de religido”, entrevista com Roseli Fischmann, Disponivel em:
http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/legislacao/acordo-ensino-religioso-504521.shtml,
acesso em 08/02/2011.

36 Fonte: Folha de Sdo Paulo, 15/08/2009. Tendéncias e Debates: O Congresso deve ratificar o Acordo
assinado entre o  governo  brasileiro e o  Vaticano?  Nao! Disponivel  em:
http://www.clam.org.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=5754&sid=2, acesso em agosto de
20009.
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religiosas tenham sido afastadas da participacdo direta do processo de implementacdo
de alguns estados; as proprias Secretarias acabam revelando sua ligagdo com algumas
delas através de seus posicionamentos, o que serd mostrado no decorrer da andlise mais
detalhada das duas implementagdes escolhidas nesta pesquisa (Sdo Paulo e de Minas
Gerais). A atuacdo do FONAPER pode ser compreendida como uma tentativa de
recuperar, para a religido, alguma influéncia no espago publico (Dickie, 2003) e a
escola, neste caso, ¢ vista como terreno fértil na proliferacdo de valores esquecido pelo

individualismo.

2. O Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso: em busca de
definicOes e matrizes curriculares

O Forum Nacional Permanente para o Ensino Religioso (FONAPER) foi criado
em 1995, na cidade de Florianopolis/SC, durante a vigésima nona Assembléia Ordinaria
do Conselho de Igrejas para a Educacdo Religiosa (CIER) de Santa Catarina, com a
funcdo de subsidiar professores, associacdes e pesquisadores envolvidos com o tema do
ensino religioso e, principalmente para garantir sua inclusdo no curriculo das escolas
publicas e sua oferta obrigatdria através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional. Nesta ocasido 42 entidades educacionais e religiosas representando quinze
unidades da federacdo participaram da elaboracdo da carta de principios que rege o
grupo até hoje.

A preocupagdo recorrente deste grupo € a aprovacao de diretrizes curriculares
nacionais que garantam a definicdo do ensino religioso enquanto ‘“4rea de

conhecimento”, exigindo professor especializado, conteudo proprio e oferta obrigatdria
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da disciplina em todas as escolas publicas de acordo com as defini¢des normativas
decorrentes de cada estado.

O FONAPER elaborou os parametros curriculares nacionais para o ensino
religioso, com a contribuicdo de educadores de vérias tradi¢des religiosas e definiu o
“transcendente” como o objeto de estudo da disciplina. Os eixos tematicos foram
divididos em: culturas e tradi¢des religiosas, escrituras sagradas e/ou tradigdes orais,
teologias, ritos e ethos.

Sua equipe ¢ formada por representantes de igrejas cristds (maioria de catdlicos
e protestantes) e reine associados de diversas tradi¢des religiosas. O Férum ainda
organiza congressos € semindrios e se define como “um espago pedagogico, centrado no
atendimento ao direito do educando de ter garantida a educagcdo de sua busca ao
transcendente™”.

Através dos agentes e das orientagdes do FONAPER, foi criado o Grupo de
Pesquisa em Educacdo e Religido (GPER) para disponibilizar e divulgar textos,

legislacdes e trabalhos académicos que possam auxiliar professores e pesquisadores

através da consulta de seu endereco eletronico (www.gper.com.br).

Esses dois grupos sdo os principais responsaveis pela disseminacdo da ideia de
que o ensino religioso deve encontrar uma “identidade pedagdgica”, que vise o
conhecimento ¢ a busca do “transcendente”. Muito embora, o Forum tenha elaborado as
diretrizes curriculares para o ensino religioso; esse material ndo foi reconhecido pelo
Ministério da Educagdo (MEC) o que, de certo modo, retira a legitimidade do grupo
como oOrgdo responsavel pelas definigdes de contetdos apropriados para o ensino

religioso na esfera nacional. Na verdade, o Conselho Nacional de Educagdo entende que

37 Fonte: http://www.fonaper.com.br
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a elaboracao de diretrizes curriculares para o ensino religioso em escolas publicas ndo ¢é
de sua responsabilidade, por isso delegou essa fungdo aos sistemas de ensino™.

Em Sao Paulo, por exemplo, as diretrizes correspondem as normas
estabelecidas pelo Conselho Estadual de Educagdo, uma vez que a religido deve ser
ensinada sob o ponto de vista “historico e cultural” e ndo “fenomenoldgico” como
incentiva 0 FONAPER; apesar das defini¢des sobre o contetido do ensino religioso que
aparecem no relatdrio e justificativa da lei paulista de 2001 convergirem na mesma
dire¢do do que o Férum defende.

O FONAPER, antes mesmo de incentivar os estados a implementarem o
ensino religioso na rede publica, sugeriu os conteidos a serem incluidos como base para
a disciplina. Através de reunides, realizadas desde 1996, esse grupo vem deliberando
sobre suas “diretrizes curriculares” e conteudos programdticos incluindo o estudo
“fenomenologico” da religidlo e do transcendente, além da busca por uma
“epistemologia do ensino religioso”.

De acordo com o historico do Forum, disponivel no endereco eletronico do
grupo, a 1* Sessdo do Fonaper aconteceu nos dias 24 a 26/3/96, em Brasilia-DF, cuja
finalidade foi: a) Filiagdo/adesdo; b) estudo sobre curriculo e c¢) Curriculo Bésico do
Ensino Religioso. Ficou claro que precisava haver insisténcia para que o Ensino
Religioso fosse disciplina - eixo essencial, ¢ ndo um elemento de tema transversal.
Durante a 1* Sessdo foi elaborado um texto preliminar para compor os Parametros
Curriculares Nacionais. Na ocasido, houve um contato com os deputados federais na

Céamara e ocorreu também uma visita ao Ministério de Educagdo e do Desporto.

* A Resolugdo n. 4, de 13 de julho de 2010, no paragrafo 2, do artigo 14, diz o seguinte: “os
componentes curriculares sdo organizados pelos sistemas educativos, em formas de dareas de
conhecimento, disciplinas, eixos temadticos, preservando-se a especificidade dos diferentes campos do
conhecimento, por meio dos quais se desenvolvem as habilidades indispensaveis ao exercicio da
cidadania, em ritmo compativel com as etapas do desenvolvimento integral do cidaddo”. Fonte:
http://portal.mec.gov.br, acesso em 10 de janeiro de 2011.
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Em uma reunido realizada em Sdo Paulo/SP em 19/6/1996 fixou-se os eixos
tematicos para a elaboragdo dos pardmetros curriculares e no més seguinte uma reunido
em Curitiba/PR com professores, pesquisadores e religiosos deu base a organizagdo e
definicao dos parametros.

A 2% Sessao do Forum ocorreu em agosto de 1996 em Brasilia/DF, logo apos
o XI Encontro Nacional de Ensino Religioso organizado pela CNBB, momento em que
o Forum elaborou os “Encaminhamentos dos Parametros Curriculares Nacionais para o
Ensino Religioso” e quando organizaram sua Comissdo Provisoria e sua Coordenagao.
Nesta ocasido o grupo realizou um Jlobby junto aos deputados federais para que a
expressdo “sem Onus para os cofres publicos” fosse suprimida do artigo 33 da Lei de
Diretrizes e Bases de Educacdo Nacional que estava ainda em tramitagdo na Camara.
Apesar desse movimento, a lei foi aprovada em 1996 mantendo essa expressao.

As reunides referentes a elaboracdo dos parametros curriculares prosseguiram
nos meses seguintes € em janeiro de 1997, o Ministro da Educa¢ao reuniu um grupo de
trabalho com representantes do FONAPER, CONIC (Conselho Nacional de Igrejas
Cristas) e CNBB para tratar da questdo da onerosidade do Estado diante da oferta do
ensino religioso nas escolas publicas. Junto a esses grupos, o Fonaper elaborou um texto
suplementar referente a esta questdo e o enviou ao chefe de gabinete do Ministro da
Educacdo, pedindo a alteracdo da LDB. O Conselho Nacional de Educacao, através do
apoio de diversas instituigdes da sociedade civil, elaborou parecer favoravel a alteragao
da LDBN.

A 3" Sessao do Forum realizou-se em Piracicaba em marco de 1997, na sede
da Universidade Metodista e teve como finalidade: a) discussdo sobre os parametros
curriculares nacionais; b) definigdes sobre capacitacio de professores de ensino

religioso; c¢) estabelecer uma politica do ensino religioso nas legislagcdes. Esta sessdao
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aprovou os Parametros Curriculares que ja haviam sido editados pela Editora Ave
Maria, com algumas corregdes. Nesta ocasido, um texto substitutivo ao artigo 33 da
LDB foi encaminhado pelo Férum que recebeu um novo parecer no Conselho Nacional
de Educacdo, em 11/03/1997. Meses depois, foi aprovada a alteracdo do artigo 33 e a
nova LDB foi sancionada em 22/07/1997, garantindo o pagamento dos professores de
ensino religioso.

A 4* Sessdao do Forum ocorreu em Brasilia/DF, em agosto de 1997 com o
objetivo de discutir os seguintes temas: a) Ensino Religioso na LDB: histdrico e
encaminhamentos; b) Ensino Religioso nos Sistemas de Ensino (estaduais e
municipais); ¢) Processo de Habilitagao dos Professores de Ensino Religioso; d) Politica
dos Parametros Curriculares Nacionais e; e) Politica de organizacdo do Ensino
Religioso no Brasil.

A 5" Sessdao do Forum foi realizada em Curitiba/PR, em junho de 1998, em
formato de congresso, com palestras, mesas-redondas e workshops. O tema principal
dos debates era a “epistemologia do ensino religioso”, a capacitacdo docente, a
elaboracdo de material didatico para o ensino religioso e novamente a discussdo sobre
os parametros curriculares nacionais elaborados pelo Fonaper.

A 6 Sessiao do Forum foi organizada em Viargea Grande, na Grande Cuiaba
em setembro de 1999. O foco principal estava voltado para discussdes sobre a
habilitacdo de professores de ensino religioso, nos moldes do artigo 33 da Lei de
Diretrizes e Bases. Essa sessdo também teve o formato de congresso, com palestras e
workshops. Percebe-se que o FONAPER comeca a organizar-se junto aos pesquisadores
de ensino religioso e aos professores interessados em entender a nova concepcao do

ensino religioso proposta pela LDB e com isso suas reunides passam a ganhar
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visibilidade e dimensdo perante o meio académico nacional, principalmente entre
tedlogos, pedagogos e estudantes das Ciéncias da Religido.

Em novembro do mesmo ano, a 7% Sessdo realizada em Curitiba/PR
destinou-se a aprovacdo do Estatuto do FONAPER, tornando-o assim juridicamente
reconhecido.

A 8. Sessio do FONAPER ocorreu em 2000 no municipio da Serra (ES)
durante o I Congresso Brasileiro de professores de Ensino Religioso com o tema “O
professor de Ensino Religioso aprendendo: a ver, a saber, a fazer e a ser”.

Em agosto de 2001, na cidade de Sao Paulo, o Forum se reuniu na 9 Sessdo
para apresentar um relatorio sobre a situagdo do ensino religioso nos estados e alterar
disposi¢des de seu estatuto. No ano seguinte, na mesma cidade, a 10*. Sessdo do
FONAPER contou com a elaboragdo de um documento que define o ensino religioso
como “area de conhecimento”, para que fosse enviado ao Conselho Nacional de
Educacdo. O texto dizia que o ensino religioso deve “desenvolver competéncias capazes
de mobilizar o aluno & compreensdo das diferentes formas de manifestacdes do sagrado
na perspectiva das respostas que a humanidade elabora para as questdes limites da vida
e da morte”.

Em 2003, Macei6 (AL) sediou a 11* Sessdo do FONAPER cujo objetivo foi
a avaliacdo da atividade realizada pela equipe eleita para o biénio 2002-2003, bem

como, a organizagdo e atualizacdo do site do Fonaper (www.fonaper.com.br). Nesta

ocasido ocorreu também o VIII Seminario Nacional de Capacitagdo Profissional para o
Ensino Religioso.
O FONAPER em seu nono ano de existéncia realizou a 12* Sessio no dia 25

de setembro de 2004, na cidade de Sao Paulo. Neste evento ocorreu o lancamento do
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livro “Ensino Religioso no Brasil”, tendo como um dos autores Sérgio Junqueira que
participa do Fonaper desde sua criagao.

Para celebrar o décimo ano do FONAPER foi organizado o III Congresso
Nacional do Ensino Religioso (CONERE) e durante o evento ocorreram duas sessdes, a
13% Sessao em novembro de 2005 na cidade de Floriandpolis (SC) destinou-se a avaliar
as atividades realizadas no ano anterior e uma sessdo extraordinaria realizada no ultimo
dia do Congresso aprovou o novo estatuto.

Durante o IX Semindrio Nacional de Capacitagio Docente de Ensino
Religioso foi realizada a 14", Sessdo Ordinaria do FONAPER (Sdao Paulo, 03 de
outubro de 2006 na PUCSP), primeira Sessao regida pelo o novo Estatuto aprovado em
2005.

A 15% Sessdo Ordinaria do FONAPER ocorreu em outubro de 2007
durante o VI Congresso Nacional de Ensino Religioso (IV CONERE) com a
apresentacao de relatorio das atividades realizadas pelo Forum até entdo.

De acordo com um boletim divulgado pelo Forum por meio digital, o
FONAPER tem como papel principal “consultar, refletir, propor, deliberar e encaminhar
assuntos pertinentes ao ensino religioso” e, ao que parece tem feito mais que isso
através da realizacdo de semindrios de capacitacdo de professores principalmente nos
estados que seguem suas diretrizes curriculares. Muitos desses seminarios foram
realizados em parceria com Universidades locais, tais como, Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, Pontificia Universidade Catoélica do Parana, Universidade
Federal de Alagoas, Universidade Metodista de Piracicaba e UNISINOS.

Além disso, o Fonaper realiza o Congresso Nacional de Ensino Religioso que
se apresenta como um espacgo de debate sobre a situacdo da disciplina nos estados, com

a apresentagdo de trabalhos e publicacdes académicas que servem para auxiliar os
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docentes do ensino religioso na elaboracdo de suas aulas de acordo com as
normatizacdes de cada estado.

Portanto, durante esses 15 anos de existéncia, o Fonaper vem realizando
acdes no sentido de reafirmar que o ensino religioso deve ser reconhecido como “area
de conhecimento” e ter como base epistemoldgica o estudo do fendmeno religioso e ndo

“formas institucionalizadas de religido” (Pozzer, 2010) 39,

3. O FONAPER e os parametros curriculares nacionais para o ensino
religioso

Para definir o ensino religioso como ‘“4rea de conhecimento” o Fonaper
reuniu representantes de varias tradigdes religiosas com a finalidade de elaborar os
parametros curriculares nacionais contendo a indicacdo dos eixos tematicos a serem
desenvolvidos durante as aulas de ensino religioso. Esta iniciativa aconteceu em meados
de 1996/1997 e objetivava a elaboragdo de um curriculo para o ensino religioso baseado
no estudo do “transcendente”; que serviu como ponto de partida para a defini¢do de

eixos temadtico divididos, pelo Fonaper, da seguinte forma:

- Culturas e Tradicdes Religiosas: ¢ o estudo do fendmeno religioso
a luz da razdo humana analisando questdes como: funcdo e valores da tradigdo
religiosa, relacdo entre tradi¢do religiosa e ética, teodicéia, tradicdo religiosa
natural e revelada, existéncia e destino do ser humano nas diferentes culturas. Esse
estudo retine o conjunto de conhecimentos ligados ao fenomeno religioso, em um
numero reduzido de principios que lhe servem de fundamento e lhe delimitam o
ambito da compreensdo. Assim, ndo se separa das ciéncias que se ocupam com o
mesmo objeto como: filosofia da tradigdo religiosa, historia e tradi¢do religiosa,
sociologia e tradi¢do religiosa, psicologia e tradi¢do religiosa, nem delimita, de
maneira absoluta e definitiva, um critério epistemoldgico univoco;

- Filosofia da Tradicao Religiosa: a ideia do Transcendente, na visdo
tradicional e atual; Historia e tradi¢@o religiosa: a evolucdo da estrutura religiosa
nas organizagdes humanas no decorrer dos tempos; Sociologia e tradigdo religiosa:
a fung@o politica das ideologias religiosas; Psicologia e tradigdo religiosa: as

¥ Cf. Pozzi (2010), “Concepgio de ensino religioso no FONAPER: trajetéria de um conceito em
construcdo”. Texto publicado na obra “Diversidade religiosa e ensino religioso no Brasil: memorias,
propostas e desafios” langada em comemoragao aos 15 anos de existéncia do FONAPER
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determinagdes da tradicdo religiosa na constru¢do mental do inconsciente pessoal e
coletivo;

- Escrituras Sagradas e/ou Tradicdes Orais: sio os textos que
transmitem, conforme a fé dos seguidores, uma mensagem do Transcendente, onde
pela revelagdo, cada forma de afirmar o Transcendente faz conhecer aos seres
humanos seus mistérios e sua vontade, dando origem as tradigdes. E estdo ligados
ao ensino, a pregagdo, a exortagdo e aos estudos eruditos.
Contém a elaboracdo dos mistérios ¢ da vontade manifesta do Transcendente com
objetivo de buscar orientagdes para a vida concreta neste mundo. Essa elaboragao
se da num processo de tempo-histéria, num determinado contexto cultural, como
fruto proprio da caminhada religiosa de um povo, observando e respeitando a
experiéncia religiosa de seus ancestrais, exigindo a posteriori uma interpretagio ¢
uma exegese. Nas tradi¢des religiosas que ndo possuem o texto sagrado escrito, a
transmissdo ¢ feita na tradicdo oral;

- Revelacdo: a autoridade do discurso religioso fundamentada na
experiéncia mistica do emissor que a transmite como verdade do Transcendente
para o povo; Historia das narrativas sagradas: o conhecimento dos acontecimentos
religiosos que originaram os mitos ¢ segredos e a formagdo dos textos; Contexto
cultural: a descricdo do contexto sociopolitico-religioso determinante na redagao
final dos textos sagrados; Exegese: a andlise e hermenéutica atualizada dos textos
sagrados;

- Teologias: E o conjunto de afirmagdes e conhecimentos elaborados
pela religido e repassados para os fiéis sobre o Transcendente, de um modo
organizado ou sistematizado. Como o Transcendente ¢ a entidade ordenadora e o
senhor absoluta de todas as coisas, expressa-se esse estudo nas verdades de fé. E a
participagdo na natureza do Transcendente ¢ entendida como graca e glorificagao,
respectivamente no tempo e na infinidade. Para alcangar essa infinidade o ser
humano necessita passar pela realidade ultima da existéncia do ser, interpretada
como ressurrei¢ao, reencarnacao, ancestralidade, havendo espaco para a negacdo
da vida além morte.

- Divindades: a descri¢do das representacdes do Transcendente nas
tradi¢des religiosas; Verdades de fé: o conjunto de mitos, crencas e doutrinas que
orientam a vida do fiel em cada tradigdo religiosa; Vida além morte: as possiveis
respostas norteadoras do sentido da vida: a ressurreicdo, a reencarnagdo, a
ancestralidade e o nada.

- Ritos: E a série de praticas celebrativas das tradigdes religiosas
formando um conjunto de:

a) Rituais que podem ser agrupados em trés categorias principais:
0s propiciatérios que se constituem principalmente de oragdes, sacrificios e
purificacdes; os divinatorios que visam conhecer os designios do Transcendente
em relagdo aos acontecimentos futuros; os de mistérios que compreendem as
varias cerimonias relacionadas com certas praticas limitadas a um ntimero restrito
de fiéis, embora também haja uma forma externa acessivel a todo o povo; b)
simbolos que sdo sinais indicativos que atingem a fantasia do ser, levando-o a
compreensdo de alguma coisa; ¢) espiritualidades que alimentam a vida dos
adeptos através de ensinamentos, técnicas e tradi¢cdes, a partir de experiéncias
religiosas e que permitem ao crente uma relagdo imediata com o Transcendente.

- Rituais: a descrigdo de praticas religiosas significantes, elaboradas
pelos diferentes grupos religiosos; Simbolos: a identificacdo dos simbolos mais
importantes de cada tradicdo religiosa, comparando seu(s) significado(s);
Espiritualidades: o estudo dos métodos utilizados pelas diferentes tradi¢des
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religiosas no relacionamento com o Transcendente, consigo mesmo, com 0s outros
e o mundo.

- Ethos: E a forma interior da moral humana em que se realiza o proprio
sentido do ser. E formado na percepgio interior dos valores, de que nasce o dever
como expressao da consciéncia e como resposta do préprio "eu" pessoal. O valor
moral tem ligacdo com um processo dinamico da intimidade do ser humano e, para
atingi-lo, ndo basta deter-se a superficie das ag¢des humanas. Essa moral esta
iluminada pela ética, cujas fungdes, por sua vez sdo muitas, salientando-se a critica
e utdpica. A fungdo critica, pelo discurso ético, detecta, desmascara e pondera as
realizagdes inauténticas da realidade humana. A fungdo utdpica projeta e configura
o ideal normativo das realizagdes humanas. Essa dupla fungdo concretiza-se na
busca de "fins" e de "significados", na necessidade de utopias globais e no valor
inalienavel do ser humano e de todos os seres, onde ele ndo ¢ sujeito nem valor
fundamental da moral numa consideragdo fechada de si mesmo.

- Alteridade: as orientagdes para o relacionamento com o outro,
permeado por valores; Valores: o conhecimento do conjunto de normas de cada
tradicdo religiosa apresentado para os fi¢is no contexto da respectiva cultura;
Limites: a fundamentacdo dos limites éticos propostos pelas varias tradigdes
religiosas; Baseando-se no pressuposto de que o Ensino Religioso é um
conhecimento humano e, enquanto tal, deve estar disponivel a sociabilizagdo, os
contetdos do Ensino Religioso, ndo servem ao proselitismo, mas proporcionam o
conhecimento dos elementos basicos que compdem o fendmeno religioso. Com
esses pressupostos, o tratamento didatico dos conteudos realiza-se a nivel de
analise e conhecimento, na pluralidade cultural da sala de aula, salvaguardando-se
assim a liberdade da expressao religiosa do educando.
O tratamento didatico subsidia o conhecimento. Assim, o Ensino Religioso pelos
eixos de conteudos: Culturas e Tradigdes Religiosas, Escrituras Sagradas e/ou
Tradi¢des Orais, Teologias, Ritos ¢ Ethos vai sensibilizando para o mistério,
capacitando para a leitura da linguagem mitico-simbdlica e diagnosticando a
passagem do psicossocial para a metafisica/Transcendente. O tratamento didatico
dos contetdos do Ensino Religioso prevé, ainda, como nas outras disciplinas, a
organizacdo social das atividades, organizacdo do espaco e do tempo; selecdo e
critérios de uso de materiais e recursos’.

O objetivo do ensino religioso de acordo com os Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Religioso (PCNER) ¢ “proporcionar o conhecimento dos
elementos basicos que compde o fendmeno religioso, a partir das experiéncias religiosas
percebidas no contexto do educando; subsidiar o educando na formulagdo do
questionamento existencial, em profundidade; analisar o papel das tradigdes religiosas
na estruturacdo e manutencdo das diferentes culturas e manifestagdes socio-culturais,
facilitar a compreensdo dos significados das afirmacdes e verdades de fé das tradi¢des

religiosas; refletir o sentido da atitude moral, como conseqiiéncia do fendémeno religioso

* Fonte: www.fonaper.com.br
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e expressdo da consciéncia e da resposta social e comunitaria do ser humano;
possibilitar o esclarecimento sobre o direito a diferenca na construcdo de estruturas
religiosas que tém na liberdade o seu valor inaliendvel (FONAPER/PCNER, 1996, p.
30)”.

Além disso, de acordo com Pozzi (2010) a concep¢do que acompanha os
PCNERs “apresenta significativos avancos no trato pedagdgico da diversidade cultural
religiosa, reconhecendo que a escola ndo ¢ espaco para a doutrinagdo de uma ou mais
denominagdes religiosas, mas sim um lugar para a socializagdo dos conhecimentos
produzidos pela humanidade nas diferentes culturas, incluindo nesses, o conhecimento
religioso, que ¢ também um conhecimento humano”.

A iniciativa do FONAPER nao foi abragada pelo MEC, o que fez com que essa
divisdo em eixos tematicos fosse uma caracteriza¢do curricular do ensino religioso
relacionada diretamente as agdes internas do Forum. Ou seja, as capacitagdes
promovidas segundo estes parametros estdo ligadas diretamente as pessoas que seguem
as diretrizes ¢ encaminhamentos do Férum e ndo as determinac¢des normativas federais
ou estaduais. Apesar disso, ndo ha institui¢cdo que atue no mesmo ambito com forga para
contrapor as ideias propostas pelo FONAPER.

Para reafirmar a importancia de defini¢cdes precisas sobre o conteudo curricular
para o ensino religioso, 0 FONAPER elaborou também um documento que pudesse
contribuir como base para as propostas pedagodgicas das escolas brasileiras, seguindo as
sugestdes do PCNs e das diretrizes curriculares nacionais para o ensino fundamental.
Este documento, intitulado “Ensino Religioso: referencial curricular do ensino religioso
para a proposta pedagdgica da escola (Caderno Temdtico n. 1)” associa o ensino
religioso ao estudo do “fenomeno religioso no cotidiano da vida, objetivando

compreender a busca do transcendente e o sentido da vida que oferecem critérios e
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seguranga ao exercicio responsavel dos valores universais da cidadania” (FONAPER,
2000).

Com o objetivo de incentivar a formacdo especifica do professor de ensino
religioso, o FONAPER elaborou 12 cadernos voltados para um curso de extensdo a
distancia. E através de iniciativas como essa que o Forum vem ganhando espago junto
aos professores de ensino religioso e junto as Secretarias de Educagdo de alguns estados
que se interessam em seguir as diretrizes propostas.

Ciente de que uma das questdes mais controversas das implementagdes do
ensino religioso em escolas publicas ¢ a auséncia de profissional habilitado para
ministrar as aulas de ensino religioso — notadamente pela escassez de oferta de cursos de
licenciatura em Ciéncias da Religido — o FONAPER elaborou uma proposta de
diretrizes curriculares nacionais para o curso de graduagdo em Ciéncias da Religido com
licenciatura em ensino religioso; que foi entregue a presidente do Conselho Nacional de
Educagdo, em 2008*".

Para o FONAPER a formacao especifica do professor de ensino religioso deve
se pautar em dois pressupostos: um epistemologico, cuja base ¢ o curso de Ciéncias da
Religido e um pedagdgico, constituido pela drea da Educacdo. Por isso a necessidade da
criagdo de um curso de Ciéncias da Religido associado a licenciatura em Ensino

Religioso, na visdao do Foérum.

4. O Ensino Religioso no Acordo entre Brasil e Vaticano
No ano de 2008, um acordo entre o Brasil e a Santa Sé (PDC n° 1.736/09)

reacendeu as discussdes sobre o ensino religioso nas escolas publicas, bem como, o

*I No Brasil, existe apenas um curso de graduagdo/licenciatura em Ensino Religioso autorizado em 2006
pelo Ministério da Educagao e Cultura (MEC), oferecido pela Universidade Federal da Paraiba, enquanto
que os demais tém apenas autorizagdo dos Conselhos Estaduais de Educa¢do. Brasileiro, M. & Moreira,
A. 2009. “Mapeamento quantitativo do ensino religioso no Brasil: que dizem os pesquisadores?”. In:
Fragmentos de Cultura, Goiania, v. 19, n. 11/12, nov./dez. 2009, p. 850.
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debate sobre a relacdo entre o Estado e a religido (neste caso, a religido catdlica). O
acordo trata do estatuto juridico da Igreja Catdlica no Brasil, ¢ composto por 20 artigos
e os assuntos tratados contemplam regras referentes ao casamento; imunidade tributaria
para as autoridades eclesidsticas; prestacdo de assisténcia espiritual em presidios e
hospitais; garantia do sigilo de oficio aos sacerdotes; visto para estrangeiros que
venham ao Brasil realizar atividade pastoral e ensino religioso.

O artigo 11, que trata diretamente do ensino religioso, embora fale em liberdade
religiosa e diversidade cultural e lembre sobre o carater facultativo da disciplina, traz a

tona questdes sobre o principio da laicidade do Estado. O artigo diz:

“Artigo 11. A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao
direito de liberdade religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade
confessional do Pais, respeita a importancia do ensino religioso em vista da
formacao integral da pessoa.

Paragrafo 1°. O ensino religioso, catdlico e de outras confissdes
religiosas, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a Constituigdo e
as outras leis vigentes, sem qualquer forma de discriminagdo.”

O acordo foi alvo de acalorados protestos de diversos setores da sociedade e
seguiu para as Comissdes de Trabalho, administragao e servigo Publico, de Educacao e
Cultura; de Constituicdo e Justica e Cidadania e por fim ao Plendrio da Camara. Em
seguida foi remetido ao Senado Federal onde foi analisado e votado pelas Comissodes de
Relagoes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, além da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, antes de ser apreciado pelo Plenéario da Casa. Por fim, apds o tramite, o
documento foi ratificado pelo Congresso Nacional em dezembro de 2009.

No toépico referente ao ensino religioso, o Acordo difere de algumas das
disposicdes da Lei de Diretrizes e Bases, como por exemplo, a inclusdo da expressao
"catdlico, e outras confissdes" encontrada no artigo 11. Muito embora, diversos agentes

da sociedade tenham considerado o Acordo um “privilégio” concedido a Igreja Catdlica,
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o governo brasileiro ndo atribui ao Estatuto nenhuma inconstitucionalidade ou
privilégio cedido a qualquer que seja a religido.

O FONAPER que ha muito vem se pronunciando sobre a necessidade da
publicizagdo do modelo de ensino religioso instituido pela LDB, bem como seu
reconhecimento enquanto area de conhecimento promoveu um manifesto através do
seguinte documento:

“O Férum Nacional Permanente do Ensino Religioso (FONAPER) vem a
publico manifestar sua preocupagdo principalmente em relagdo ao artigo 11
desse Acordo, que trata especificamente do Ensino Religioso. O referido
artigo, além de ferir o principio constitucional da separacio entre
Estado/Igreja, ndo contempla os avancos da atual legislagdo educacional
brasileira, principalmente em relagdo a Lei n°. 9.475, assinada, em 22 de julho
de 1997, pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso. Tal ato procedeu de uma
grande mobilizacdo da sociedade brasileira, envolvendo educadores de
diferentes setores de atuacdo, sensibilizados e comprometidos com a causa do
Ensino Religioso nas escolas das redes publicas e privadas, em nivel da
Educagdo Basica. Os educadores reconhecem a importancia e requerem a
oferta aos educandos de conhecimentos sobre a diversidade cultural e religiosa
do povo brasileiro, manifestada através das mais variadas expressoes e idéias a
serem socializadas coletivamente e respeitadas, como forma de exercitar e
promover a liberdade de concepgdes, num pais democratico, onde as relagdes
de saber e ser constituem parte da cidadania.

Neste sentido, a proposta de Ensino Religioso nos termos do Artigo 11
do Acordo, citado a seguir, contrapde o principio de laicidade, o respeito
pelo conhecimento da diversidade cultural religiosa ¢ a manifestagdo publica
de ndo adesdo a qualquer crenca(...)

(...) O que essa proposicdo significaria e quais seriam as suas
intengdes? Primeiramente, poderia expressar uma concep¢do de Ensino
Religioso a servico das instituicdes religiosas e ndo da educacdo. Tratar-se-ia,
neste caso, de um problema so6cio-politico-cultural e ndo somente pedagogico
ou religioso. As institui¢des religiosas, neste caso a Igreja Catolica, apesar dos
ditames da Lei n°. 9.475/1997, buscariam transformar as aulas de Ensino
Religioso em aulas de religido, ou seja, lugares para catequizag@o e doutrinagdo
religiosa, um espago para proselitismos?

De acordo com a Lei n® 9.475/1997 e os Parametros Curriculares
Nacionais de Ensino Religioso (1997, p.11), o Ensino Religioso “nao deve ser
entendido como ensino de uma religido ou das religides na escola, mas sim
uma disciplina centrada na antropologia religiosa”. O Ensino Religioso visa
proporcionar o conhecimento dos elementos basicos que compdem o fendmeno
religioso, a partir das experiéncias religiosas percebidas no contexto dos
educandos, bem como disponibilizar esclarecimentos sobre o direito a
diferenca, valorizando a diversidade cultural religiosa presente na sociedade, a
fim de auxiliar na constituicdo de relagdes alteritarias entre culturas e religioes
distintas, no constante proposito de promocdo dos direitos humanos e
constru¢do de mundos melhores e possiveis. Manifesta-se como um dos
lugares e espacos em que se destacam e discutem posi¢des sobre o sentido da
vida e do ser humano como formas de construcdo da liberdade ¢ da autonomia
humanas.

Esta é uma das maiores dificuldades e desafios que a humanidade
enfrenta na atualidade: permitir ao outro ser sujeito de sua cultura e de seus
desejos e, ao mesmo tempo, buscar construir com ele respeitosa e
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coletivamente saberes diferenciados, de modo especial, quando os desejos de
um interferem na vontade e nos interesses de outrem.

Como area de conhecimento (Resolugdo CNE/CEB n°. 02/1998), o
Ensino Religioso mantém um continuo didlogo com diferentes ciéncias como a
Antropologia, a Sociologia, a Filosofia, a Psicologia, a Historia e a Geografia,
das quais recebe contribuigdes em diferentes perspectivas para o estudo dos
conhecimentos religiosos.

A escola publica ndo tem por funcfio social transmitir e difundir
crencas religiosas, mas ajudar os educandos a perceberem nas diferentes
religides ¢ mesmo fora delas o que da sentido ultimo a vida, ofertando
conhecimentos que os auxiliem a dialogar buscando construir convicgdes
proprias em processos de respeito, acolhida e socializagdo em aprendizagens
com os outros.

Esses processos se constituem nos caminhos propostos nos ultimos
anos pelo FONAPER, por muitas Instituigdes de Ensino Superior, por
diferentes organizagdes sociais e, principalmente, por inimeros educadores e
educadoras de norte a sul deste pais. Para estes educadores e instituicoes,
transmitir uma doutrina religiosa é de inteira responsabilidade das
respectivas denominacoes religiosas nos seus espacos especificos e nio na
escola publica.”

Por isso, em uma sociedade democratica e diversa no aspecto
religioso, como a brasileira, o encaminhamento da proposta de Ensino
Religioso acordada entre o Governo Brasileiro e a Santa Sé ndo contempla os
Principios e Fins da Educagdo Nacional, ao propor a oferta de segmentar os
conhecimentos religiosos segundo cada denominagdo religiosa, quando a
LDBEN n°. 9.394/1996 prescreve que o ensino sera ministrado com base em
principios, entre os quais se encontra “o pluralismo de idéias™ (art. 3°, inciso
I10).

Isto posto, consideramos que o Estado deve promover e respeitar a
diversidade cultural religiosa, que transita no cotidiano escolar, permitindo
que todos os educandos tenham acesso ao conjunto dos conhecimentos
religiosos que integram o substrato das culturas, garantindo a liberdade
religiosa dos cidadios.

Coordenagdo do FONAPER

(Gestao 2008-2010)” grifos nosso

O protesto parece ndo ter atingido grande alcance, mas endossa de certa forma a
visdo de um ensino religioso que contemple as diferentes tradi¢cdes religiosas e que
respeite a diversidade cultural brasileira, sem que haja privilégio de uma religido em
detrimento de outra. Curioso notar que quando o assunto ¢ a confessionalidade do
ensino religioso, 0 FONAPER enfatiza a necessidade do respeito ao principio da
laicidade do Estado brasileiro. Essa justificativa, normalmente, ¢ usada por setores
laicos da sociedade para se opor a qualquer que seja o modelo instituido de ensino

religioso.
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O FONAPER, através de seus documentos e manifestos, defende a permanéncia
do ensino religioso nas escolas publicas desde que a disciplina tenha o mesmo
tratamento das demais; enfatiza a necessidade de distin¢do entre o ensino religioso e a
catequese e aposta na importancia da formacdo do professor. O Forum adere a uma
no¢ao de laicidade que permita uma convivéncia pacifica entre as religides e dessas com
o Estado.

Por outro lado, ao definir pardmetros curriculares e defender a presenga do
ensino religioso nas escolas publicas, o FONAPER enfatiza a apreensdo de valores
associados a uma opg¢do ou escolha religiosa; certos de que o conhecimento religioso
serviria ndo s6 para “informar”, mas também para “formar” o cidaddo da escola
publica®, o que vem de encontro a posicionamentos que enfatizam que essa ndo seria a
fungdo da escola laica. Essas contradi¢cdes fazem do Forum alvo de criticas por parte
daqueles que defendem um ensino publico totalmente separado da religido.

O debate sobre a aprovagdo do Acordo ganhou espaco na midia através de
artigos em jornais e revistas de grande circulagdo e também culminou em seminarios
promovidos por universidades brasileiras. A maioria das institui¢des posicionou-se
contra a aprovacao do Acordo, ndo so por ferir o carater laico do Estado brasileiro, mas
principalmente por demarcar um retrocesso nas relagdes entre Igreja e Estado no que
tange ao exercicio das liberdades de consciéncia e de crenga.

Destaco trechos de posicionamentos, principalmente sobre a questdo do ensino

religioso confessional proposto no artigo 11 do Acordo:

2“0 FONAPER defende que o ensino religioso enquanto componente curricular deve atender & fungio
social da escola e que o ensino religioso (...) visa contribuir na formagao plena do cidadao, no contexto de
uma sociedade cultural e religiosamente diversa, na qual todas as crengas e expressdes religiosas precisam
e pode ser respeitadas”. Documento produzido em comemoracdo aos 15 anos de existéncias do
FONAPER e publicado por Pozzi (2010) com o titulo: “Concep¢ao de Ensino Religioso no FONAPER:
trajetorias de um conceito em construcao”. Disponivel em
http://www.fonaper.com.br/documentos_concepcao.php, acesso em 24 de fevereiro de 2011.
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“Sempre me incomodou que a escola publica de um estado laico tenha
ensino religioso confessional. Como cidada, acredito que a escola publica
deveria ter mais carga horaria, melhores e mais bem pagos professores. Como
aluna de escola publica que fui, gostaria de acrescentar ao curriculo matérias
como filosofia, latim e grego, entre outras. E aumentar a carga horaria das
demais disciplinas. O ensino da religido, inserido no contexto social e politico,
eventualmente pode ser interessante, se for ministrado por um professor com
boa formagao na area. Mas ndo encontro nenhum argumento que faga sentido
para a presenga no curriculo do ensino religioso confessional. Esta ndo deve ser
a prerrogativa da escola, mas das denominagdes religiosas. Se vocé quer dar ao
seu filho uma educagéo religiosa, que ele a tenha dentro da igreja ou templo. Se
vocé acha que seria bom ter dentro da escola, entdo o matricule numa escola
privada confessional.”*

“O termo catdlico apds a expressao “ensino religioso”, contido no
Acordo, afronta a previsdo do § 1° do artigo 210 da Constituicdo da Republica,
que preceitua: “O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental”. O
Acordo com a Santa Sé consignou no § 1° do artigo 11 que: “O ensino
religioso, catolico e de outras confissdes religiosas, de matricula facultativa,
constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino

fundamental...”. Trata-se de evidente discriminagio religiosa (...)”.*

“Tal dispositivo ¢ um corpo estranho no ordenamento constitucional
de nosso Estado laico, com conseqiiéncias negativas para o ensino e a
cidadania. A realidade tem demonstrado que a previsao de “ensino religioso”
se materializa nos sistemas estaduais e municipais de ensino como verdadeiro
campo de disputas religiosas, absolutamente deletérias aos interesses do
Estado, da sociedade e, destaque-se, das proprias crengas e confissdes, veja-se
nesse sentido a posi¢do historica de muitas delas a favor da laicidade estatal e,
mais recentemente, contra a aprovagdo do Acordo com a Santa Sé, no que se
alinham inclusive setores catdlicos. Nesse sentido, a formagao religiosa é parte
constituinte do direito a liberdade de crenga e culto, devendo ser respeitada e
protegida pelo Estado contra a interferéncia de terceiros, sendo exercida na
esfera privada da familia, da comunidade e de suas escolas e instituicdes
confessionais™".

“O contetudo do artigo 11 do acordo remete a algo que a cipula da
Igreja Catolica ja teve e quer de volta: reserva de mercado no ensino publico.
Ela pretende manter uma disciplina no curriculo. das escolas ptblicas, contra o
que existe, ha muito, um amplo movimento, que se fortalece em diferentes
setores e pelas manifestacdes de personalidades historicas do calibre Rui
Brabosa e Anisio Teixeira.” *°

® In: De volta a idade média — ndo concorde com a Concordata de Lula e do Papa. Revista Epoca,
17/08/2009. Eliane Brum. Disponivel em < http://www.ccr.org.br/a _destaque_detalhes.asp?cod=358.
Acesso em agosto de 2009.

* In: Manifesto da Igreja Presbiteriana do Brasil sobre o Acordo firmado entre a Republica Federativa do
Brasil e a Santa Sé. Disponivel em < http://www.ipb.org.br/noticias/noticia_inteligente.php3?id=1329
Acesso em agosto de 2009.

“Disponivel

cm

http://www.acaoeducativa.org.br/portal/index.php?option=com_content&task=view&id=1843&Itemid=2,

acesso em agosto de 2009.
* In: Tendéncias e Debates: O Congresso deve ratificar o acordo assinado entre o governo brasileiro ¢ o
Vaticano? Tratado problematico e inconstitucional, Luiz Antonio Cunha, Folha de Sao Paulo,

15/08/2009.

Disponivel em

72



“Ja o Brasil, sendo uma Republica, que tem no principio da laicidade
do Estado um de seus fundamentos desde sua proclamagdo em 1889, pode
evidentemente dialogar, como dialoga com religides e outras forgas sociais,
mas ndo fazer acordo com entidade juridica que, baseando-se em principios
teocraticos e normas exaradas a partir desses mesmos principios, busca
estabelecer condutas e deveres, enquanto suprime direitos de cidaddos
brasileiros em territorio brasileiro. (...) Ratificar o acordo significard o
Congresso Nacional alcar a Igreja Catdlica, por meio de um acordo
internacional, a um patamar oficialmente diferenciado das demais religides,
denominagdes e formas de ndo-crer ou descrer*’".

Em contrapartida, os argumentos da CNBB foram em defesa da aprovagao do
acordo entre Brasil e Vaticano, reafirmando que a opg¢do pelo ensino religioso
confessional estaria em ‘“sintonia” com pardgrafo primeiro do artigo 210 da

Constituicao Federal e com o artigo 33 da LBD:

“(...) E inegavel que o ensino religioso nio deve ser entendido como
alusivo a uma religido genérica, a-confessional, indefinida, ja que tal religido
ndo existe. Seria pura abstragdo mental, sem correspondéncia na realidade da
vida e da sociedade humana. E se o Estado quisesse administrar esta forma de
ensino genérica, esta sim seria contra a laicidade do proprio Estado porque ele
ndo possui uma religido propria, mas deve respeitar as formas religiosas que se
encontram na sociedade”.**

Diversos setores da Igreja Catolica e da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) endossaram a importincia da aprovacdo dos termos do Acordo,

enfatizando que nele ndo havia nada de polémico e inconstitucional:

"A aprovagdo do acordo pelo Senado, vem coroar o grande esforgo
com que foi conduzido pela Nunciatura Apostolica, em nome da Santa Sé¢,
junto ao Governo brasileiro e que representa um desejo expresso pela CNBB
de normatizar as relagdes entre a Igreja Catdlica e o Estado brasileiro".
Presidente da CNBBY.

http://www.clam.org.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=5754&sid=2, acesso em agosto de
2009.

* In: Fischmann, Roseli. Laicidade ameagada, democracia desprezada: Acordo Brasil-Vaticano.
Disponivel em: http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=60450, acesso: 10/02/2011.

®  Discurso  proferidko em Roma por Dom  Fillipo  Santoro. Disponivel em
http://cnbblestel.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=551&Itemid=2.  Acesso em
27/10/2010.

¥ Disponivel em: http:/noticias.cancaonova.com/noticia.php?id=274348. Acesso em 27/10/2010.
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"A aprovagdo expressa o reconhecimento, da parte do Senado, da
importancia da Igreja Catdlica na histéria e na formagdo da cultura do povo
brasileiro". Secretario Geral da CNBB.

Outra questao envolvendo o ensino religioso confessional descrito pelo Acordo ¢
ainda mais recente. Em agosto de 2010, a Procuradora Débora Duprat da Procuradoria
Geral da Republica propds uma Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade, requerendo que o
Supremo Tribunal Federal siga as determinacdes da Lei de Diretrizes e Bases e garanta
a oferta do ensino religioso apenas na modalidade nao-confessional com proibicao de
admissao de professores que representem confissoes religiosas. Outra solicitagdao ¢ para
que o Supremo declare a inconstitucionalidade do trecho “catélica e de outras
confissoes religiosas™ que integra o artigo 11 do Acordo relativo ao estatuto juridico da
Igreja Catélica no Brasil™.

Mais uma vez, o Fonaper se pronunciou, aproveitando a iniciativa do Supremo
Tribunal Federal. O Féorum acredita que a redacdo do artigo 11 propde “uma outra
redacao” a Lei 9.475/1997 e enfatiza que ao preconizar um ensino religioso “catolico e
de outras confissdes religiosas”, encaminha uma outra concepg¢do para esta disciplina,
“a0 propor segmentar, ou seja, disciplinar por confissdes religiosas, limita sua
abordagem a cada perspectiva religiosa, o que conota confessionalidade™".

Por fim, em que pese todas as manifestagdes publicas contrarias a aprovagao do
Acordo firmado entre Brasil e Santa S¢ nada impediu que o mesmo fosse ratificado pelo
Congresso Nacional. Nao causa estranhamento que a Conferéncia Nacional dos Bispos

dos Brasil (CNBB) seja uma das poucas instituicdes favoraveis aos termos da redagao

do Acordo, pois j& vinha aplicando, através de seus representantes, a modalidade

30 hitp://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=635016&tipo=TP&descricao=ADI%2F4439,
acesso em fevereiro de 2011.
3! Fonte: http://www.fonaper.com.br/
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confessional para o ensino religioso nas escolas publicas. Como vimos na introdugao
deste trabalho, desde a década de 1930 a Igreja Catdlica incentiva o movimento de
inclusdo do ensino religioso confessional nas escolas publicas, modalidade que seus
representantes ministravam com a inten¢cdo de catequizar os alunos. O contexto
historico do ensino religioso em Minas Gerais, desenvolvido no capitulo 2 demonstrara
que naquele estado, especificamente, houve resisténcia por parte de representantes da
CNBB no que tange ao fim da confessionalidade do ensino religioso, apesar da
iniciativa ndo confessional partir de um representante também catolico.

Na verdade, o movimento da Igreja Catolica pela retomada do ensino religioso
confessional caminha no sentido contrario defendido pelo FONAPER, institui¢cdo para a
qual grande parte da CNBB oferece apoio. Alids, a criacdo do Forum foi encabecgada por
liderancas cristas, principalmente catolicas. Isso acentua ainda mais a divisdo do campo
religioso acirrada pela concordata (Cunha, 2009)°%,

No mais, importa precisar de maneira geral a atuagdo de alguns agentes nas
diferentes implementacdes do ensino religioso. Em estados onde a modalidade
confessional ganhou terreno, ficou claro que os representantes do Estado mantinham (ou
mantém) uma relacdo de maior proximidade com a religido, como na polémica
implementag¢do do Rio de Janeiro. Em contrapartida ndo ha como afirmar que estados
que optaram pela interconfessionalidade estdo mais distantes de assuntos que envolvem
a religido. Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, por exemplo, estdo dentre os
estados que mais dialogam com a religido, caso contrario, a ASSINTEC e o CONER/SC
e CONER/RS nao seriam os principais assessores das Secretarias de Educacdo no que
se refere a elaboracdo de material didatico e capacitagdo docente. Isso ndo acontece em

Sdo Paulo, onde os grupos que representam a religido foram excluidos da

2 A educacdo na concordata Brasil Vaticano, Luiz Antonio Cunha, 2009, Observatorio da Imprensa.
Disponivel em http://www.observatoriodaimprensa.com.br.
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implementag¢do do ensino religioso o que, por outro lado, ndo significa dizer que tal
implementagdo deixe de ser controversa quanto a relacdo do Estado com a religido.

Por fim, analisar as diferentes implementagdes do ensino religioso nos estados
brasileiros faz transparecer a importancia de levarmos em consideragdo os arranjos entre
o Estado e a religido, que resultam em maior ou menor abertura para o religioso na

esfera publica.
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Capitulo 2

O ensino religioso em Minas Gerais: em busca de

“novas” definicoes

1. Os antecedentes do ensino religioso em Minas Gerais

Minas Gerais foi o primeiro estado a incluir o ensino religioso em escolas publicas.
E do “presidente” de Minas Gerais, Antonio Carlos de Andrada (como eram chamados
os governadores na época), o decreto aprovado em 1928 que autorizava o ensino da
catequese nas escolas primarias. No ano seguinte a Assembléia Legislativa Mineira
aprovou uma lei determinando o ensino da religido nas escolas estaduais primadrias,
secundarias e normais. A matricula era facultativa, mas de acordo com Cunha (2007, p.
347) “os procedimentos indicam que, na pratica, somente a religido catolica poderia ser
ensinada a todos os alunos”. Antes disso ¢ na mesma dire¢dao, em 1920 a reforma do
ensino primario de Minas Gerais decretada pelo presidente do estado Artur Bernardes
permitia “o ensino da religido da maioria dos habitantes da localidade nas escolas
publicas, em carater facultativo, fora do horario das aulas (Horta, 1989, apud Cunha

2007)”.
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A ideia de uma nova proposta para o ensino religioso em Minas Gerais foi
instituida por Wolfgang Gruen™, um padre salesiano nascido na Alemanha em 1927,
que veio ao Brasil com a familia na década de 40. Gruen estudou no Colégio Salesiano
de Sao Jodo Del Rei e em 1944 emitiu os votos na Congregacao. Em Sdo Jodo Del Rei,
Gruen iniciou suas investidas para organizar o ensino religioso na Delegacia Regional
de Ensino e tentar diferencid-lo da catequese catdlica (Silva, 2007), através de um
“lento processo” (Dantas, 2002, p. 81).

Gruen ficou em Sdo Jodo Del Rei até 1975, onde trabalhou com o ensino
religioso ligado a Delegacia Regional de Ensino além de ministrar aulas em uma escola
da Congregacdo até ser transferido para Belo Horizonte. Solicitado pela Diocese para
ser o representante do ensino religioso perante o Estado, Gruen realizou um diagnéstico
onde constatou o desinteresse e a auséncia de motivacao dos alunos nas aulas.

A partir desse momento, Gruen propde uma nova abordagem para o ensino
religioso recebendo apoio da Delegacia Regional de Ensino, mas encontrando
resisténcias no campo eclesiastico. A razdo dessa resisténcia tem como pressuposto a
ideia de separar o ensino religioso da catequese, modelo que era difundido pela Igreja
Catdlica na época.

Na década de 80, Gruen foi convidado pelo Conselho Estadual de Educagdo para
integrar a Comissdo Especial do Ensino Religioso. Como conselheiro, contribuiu para o
processo de regulamentacdo do ensino religioso com base na legislacdo entdo vigente

(Lei 5.692/71, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional).

>3 Para Gruen, religiosidade ¢ “a atitude dindmica de abertura do homem ao sentido radical de sua
existéncia. Nao se trata de mais uma atitude ou fun¢@o: a religiosidade ¢ a dimensdo mais profunda de
todas as fungdes da vida humana — ou melhor, da totalidade da vida humana (cf. Paul Tillich). Esta
abertura ao sentido radical da existéncia serd, por isso mesmo, a abertura ao Transcendente” (apud Silva,
2007).
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No Parecer 145/80°* do Conselho Estadual de Educagio de Minas Gerais fica
claro que a proposta de Gruen para o ensino religioso incluia dois pilares: “busca e
transcendéncia”. No mesmo Parecer, a habilitacdo do professor de ensino religioso ficou
condicionada a conclusdo de curso de graduacao em Filosofia ou Teologia.

Um “estudo preliminar™”

sobre o ensino religioso foi analisado por uma
comissdo para a qual Gruen foi convidado para ser relator. Diante dos questionamentos
originados por essa comissdo, o Conselho Estadual de Educagdo consulta os Bispos da
Regional Leste II°° responsaveis pelo ensino religioso. Todos os bispos foram
desfavoraveis ao conteudo do “estudo preliminar” de Gruen, principalmente as questodes
relacionadas ao fim do ensino confessional, uma vez que defendiam sua continuidade.
Diante de tal rejei¢ao, a Comissao decide arquivar o projeto.

Na década de 1980, Gruen continua promovendo acdes para defender o ensino
religioso separado da catequese. Novamente ¢ convidado pelo Conselho Estadual de
Educacdo de Minas Gerais para ser relator de uma Resolucdo sobre o ensino religioso.
Nessa oportunidade, Gruen analisa a presenca do ensino religioso nas Constitui¢des de
1934 e 1946 e também na Lei de Diretrizes e Bases n. 5.692/71, enfatizando o problema
da confessionalidade e a necessidade da definicdo de um ensino religioso que vise

“trabalhar e educar a religiosidade” (Silva, 2007, p. 62). E também nesse periodo que as

Dioceses de Minas Gerais, as Delegacias Regionais de Ensino e as Igrejas

** De acordo com Silva (2007), o parecer 145/80 ainda destaca que “a consulta formulada envolve duas
questdes cujo exame oferece caminho para se alcangar o nticleo da proposta: a) que tipo de habilitagdo se
requer para o professor de religido; b) se o professor licenciado em Filosofia e com registro profissional
do Ministério de Educacdo e Cultura esta habilitado para ministrar ensino religioso”.

> Este “estudo preliminar” visava informar a comissdo sobre a necessidade de diferenciar o ensino
religioso da catequese e também apresentar um historico sobre a disciplina nas legislacdes anteriores
(Silva, 2007).

6 0 Conselho Episcopal Regional Leste II é um o6rgdo regional da CNBB que congrega os bispos
domiciliados nas circunscri¢cdes eclesiasticas dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Fonte:
http://www.cnbbleste2.org.br/institucional/quem_somos.html e acesso em 24/11/2010.
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credenciadas® na Secretaria Estadual de Educagdo promovem encontros para discutir os
rumos do ensino religioso no estado.

Em 1982, o Conselho Estadual de Educacao elaborou um questionario com o
objetivo de avaliar a presenca do ensino religioso no estado através da participagdo de
28 Delegacias Regionais de Ensino. Diante dos 5.231 questionarios respondidos, o
Conselho Estadual de Educagdo constatou que os conteudos ensinados nas aulas de
ensino religioso se aproximavam da catequese catdlica (Silva, 2007).

Com base no Parecer 648/83 que analisava os resultados obtidos pelas
respostas dos questiondrios, o Conselho Estadual de Educacdo aprova a Resolucdo

304/83 que determinava que:

“o ensino religioso escolar visa a proporcionar aos alunos
experiéncias, informagdes e reflexdes que o ajudem a cultivar uma
atitude dindmica de abertura ao sentido mais profundo de sua
existségncia e a encaminhar a organizacao responsavel de seu projeto de
vida™™".

A habilitacdo do professor era preocupacao recorrente na época, por isso a
mesma Resolucao exige que a formagao do professor esteja condicionada a graduacao
em Teologia, Ciéncias da Religido ou Filosofia, além do credenciamento pela
autoridade religiosa. Esse credenciamento era realizado pela Igreja Catolica, que
também ficava responsavel pela renovagdo do mesmo e pelo acompanhamento das
atividades do professor (Silva, op.cit.), ou seja, ndo havia até¢ entdo participacao de

outras religides no cendrio da educagao religiosa.

°7 Assembléia de Deus, Associagdo da Igreja Metodista, Associagdo Evangélica do Brasil-Se¢do Minas
Gerais, Comunidade Evangélica de Confissdo Luterana em Belo Horizonte, Convencdo Batista Mineira,
Convencdo Batista do Estado de Minas Gerais, Igreja Catdlica Apostdlica Romana e Primeira Igreja
Presbiteriana (Silva, 2007).

% Art. 2, Resolu¢do 304 de 17 de novembro de 1983, do Conselho Estadual de Educacdo de Minas
Gerais.
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Devido ao pouco avango em relagdo a incorporagdo da “nova proposta” pela
Resolugdo 304/83, um novo Parecer (n. 405/85) ¢ emitido pelo Conselho Estadual de
Educacdo em junho de 1985 visando o reconhecimento do professor de ensino religioso
através de remuneracdo mensal (Silva, 2001), muito embora o “estudo preliminar”
realizado por Gruen tenha permanecido no arquivo.

O ensino religioso nas escolas publicas do estado de Minas Gerais continuou
seguindo as determinag¢des da Resolucdo 304/83 e do Parecer 405/85 até 1988.

Em 1988, Encontros Mineiros de Ensino Religioso resgataram um estudo sobre
a legislacdo federal e estadual, visando a participagdo dos Bispos da Regional Leste II
na Assembléia Constituinte de 1988.

Na mesma época, Minas Gerais inicia a elaboragdo de sua Constituicdo e
incorpora o ensino religioso no paragrafo tnico, do artigo 200°° da Constituigio
Mineira, mantendo a matricula facultativa — defini¢do dada pelo artigo 210, da
Constituicdo Federal de 1988 — e mantendo-o dentro do horario normal das escolas
publicas de ensino fundamental.

Com isso, iniciam-se em Minas Encontros Estaduais de Ensino Religioso com o
objetivo de reunir os interessados em discutir questdes referentes a disciplina.

O I Encontro aconteceu no mesmo periodo da elaboracdo da nova constituigao
estadual e teve como objetivo fortalecer o movimento cristdio — representado pelas
igrejas credenciadas na Secretaria Estadual de Educagao - pela permanéncia do ensino
religioso, objetivando ainda a inclusdo da disciplina no segundo grau® (Silva, op. cit.).

O II Encontro Estadual de Ensino Religioso realizou-se em 1989 com o objetivo de

" Artigo 200, da Constituigio Mineira — “Respeitando o contetdo minimo do ensino fundamental
estabelecido pela Unido, o Estado lhe fixard contetido complementar, com o objetivo de assegurar a
formacao politica, cultural e regional.

Paragrafo Unico: O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental”.

% Atual “ensino médio”.
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“influenciar” (Silva, 2001) na elabora¢do das Leis Organicas municipais no que se
refere ao ensino religioso. Em 1990, o III Encontro Estadual ¢ novamente uma
oportunidade de reunir as Delegacias Regionais de Ensino e as Dioceses mineiras para
discutir o destino do ensino religioso na legislagdo e nas escolas. Nessa ocasido, um
Bispo®' insiste na “valorizagdo da catequese na escola” com base na continuidade do
“espaco de evangelizacdo nas escolas” (Silva, op. cit.). Tudo parece inclinar-se para a
permanéncia das disposi¢cdes da CNBB.

Outra questao levantada no III Encontro Estadual de Ensino Religioso envolveu
a experiéncia de Santa Catarina que associava o ensino religioso ao ecumenismo. A
experiéncia catarinense foi relatada, durante o encontro, por uma representante da
equipe de ensino religioso daquele estado que envolvia uma educacgdo religiosa
ecuménica e de “integragdo entre dez igrejas de confissio cristi®®” (Silva, 2007) que
também faziam parte do Conselho Interconfessional de Educagdo Religiosa Escolar
(CIER).

Com isso, a Regional Leste II fez uma parceria com a Secretaria Estadual de
Educacdo para a criagdo de um curso, de 120 horas, de Filosofia e Metodologia do
Ensino Religioso. Esse curso era organizado pelo Departamento Arquidiocesano de
Ensino Religioso (DAER) que, desde 1988, coordenava atividades e capacitava os
Agentes da Pastoral de Educacao para atuarem nas escolas.

Em 1990 dois bispos da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
enviaram ao Secretario da Educa¢do um requerimento para a criacdo de uma Comissao

de Ensino Religioso formada pela Igreja Catdlica e por representantes das religides que

%' De acordo com o trabalho de Silva (2001, p.114), a recomendagio do Bispo era a seguinte “Enviem
cartas a CNBB e aos Bispos sobre a importancia do ensino religioso na Lei Organica Municipal, de modo
a assegurar devidamente o espaco e a efetivacdo das atividades do ensino religioso em tais legislagcdes”.

62 Jgreja Evangélica Luterana do Brasil, Igreja Evangélica de Confissio Luterana do Brasil, Igreja
Catolica Apostélica Romana, Igreja Evangélica da Assembléia de Deus, Igreja Metodista, Igreja
Presbiteriana do Brasil, Igreja Presbiteriana Independente, Igreja Batista Independente, Igreja Irmaos
Menonitas e Convengao Batista Catarinense.
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além de integrarem o Conselho Nacional de Igrejas Cristds (CONIC), eram
credenciadas junto a Secretaria Estadual de Educacio®. Essa iniciativa culminou na
aprovacdo da primeira Resolugdo (n° 6.998/92) de iniciativa da Secretaria Estadual de
Educacao referente ao ensino religioso em Minas Gerais (Magri, 2009).

Importante frisar que até o ano de 1992, o 6rgdo responsavel pelos assuntos
relacionados ao ensino religioso era o Conselho Estadual de Educagdo. Essa fungdo
passa a ser da Secretaria Estadual de Educacdo através de suas portarias e resolucdes. A
primeira Resolugdo (6998/92) emitida pela Secretaria foi elaborada em conjunto com
representantes da Igreja Catolica, Igreja Metodista e Assembléia de Deus (Silva, 2001).
Essa Resolucdo perdurou até 1994 quando foi publicada a Resolucdo 7559/94 também
elaborada por técnicos da Secretaria de Educagdo em parceria com as igrejas citadas.

Em 1994 o debate sobre ensino religioso ganhou forca através da
implementag¢ao, pela Secretaria de Educacdo do Estado, de um novo projeto pedagogico
que estabeleceu as diretrizes para o ensino religioso por meio de um processo de
participagdo de varios setores, cuja proposta curricular incluia os conteudos basicos do
ensino religioso e integrava-o ao contetido das demais disciplinas. O modelo de ensino
religioso era reconhecido como ecuménico. O ecumenismo ja foi reconhecido como um
movimento de unidade entre “igrejas cristds”, muito embora, hoje em dia essas mesmas
igrejas o identifiquem como a busca de maior integragdo e didlogo entre diferentes
“religides”. Em Minas Gerais, no sentindo empregado ao ecumenismo prevalece o
didlogo entre cristdos, uma vez que todas as igrejas credenciadas pela Secretaria e
também aquelas que podem participar do Conselho de Ensino Religioso (CONER/MGQG)

sdo de origem cristd. Apesar da mencdo a “outras religides” nos posicionamentos

53 As igrejas credenciadas: Assembléia de Deus, associagio da Igreja Metodista, Associacdo Evangélica
do Brasil, Comunidade Evangélica de Confissdo Luterana em Belo Horizonte, Convencdo Batista
Mineira, Convencdo Batista do Estado de Minas Gerais (COMEMGE), Igreja Catodlica Apostolica
Romana e Igreja Presbiteriana. Fonte (Silva, 2001)
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encontrados sobre a implementacao do ensino religioso em Minas, ndo h4 dados sobre o
espago para uma participacao efetiva.

O reconhecimento do modelo ecuménico esta associado a participagdo de grupos
que fazem parte desse movimento e que procuram dissemina-lo. E o caso do Conselho
Nacional de Igrejas Cristdas (CONIC), que ndo por acaso estd vinculado a criagdo de
uma Comissdo de Ensino Religioso em Minas na década de 90 e; anos mais tarde, a
formag¢ao do Conselho de Ensino Religioso de Minas Gerais (CONER/MG).

Em 1996, a Secretaria emite nova Resolu¢do (7871/96) sobre habilitagdo de
professores de ensino religioso e dispde, em um de seus artigos, sobre a necessidade de
credenciamento pela autoridade religiosa vinculada a Secretaria. Dois anos depois e sob
a influéncia das determinagdes da Lei de Diretrizes e Bases de 1997, ¢ aprovada a
Resolucdo 9484, em 22 de setembro de 1998. Seguindo as disposi¢cdes da LDB, a
Secretaria resolve incluir o CONER/MG como a entidade civil assessora do estado nos
assuntos referentes aos conteudos do ensino religioso.

Outras normatizagdes surgiram no decorrer dos anos, mas somente através das
Resolugdes 16, 17 e 18 de 2000, e notadamente sob o impacto da nova LDB, a
Secretaria Estadual de Educag@o definiu o ensino religioso como disciplina normal do
curriculo das escolas publicas. A partir dai, a Pontificia Universidade Catolica de Minas
Gerais (PUC/MG)* criou o curso de Graduacdo em Pedagogia com énfase em Ensino
Religioso e uma pos-graduacdo lato sensu em ensino religioso para especializar

professores interessados em ministrar as aulas em escolas publicas (Dantas, 2002).

%A PUC-MG organizou o Curso de Graduagio em Pedagogia com Enfase em Ensino Religioso, além de
oferecer uma Pos-graduacdo Lato-Sensu em Ensino Religioso e ser parceira de uma Pos-graduacdo em
Ciéncias da Religido, oferecida pelo Instituto Santo Tomas de Aquino. Outras Pds-graduagdes em Ensino
Religioso, em Belo Horizonte, sdo oferecidas pelo Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais de Minas
Gerais (CEPE/MG), em parceria com a Unicentro Newton Paiva e a Faculdade Estacio de Sa (Magri,
2009).
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A Resolugio 16%°, de 23 de fevereiro de 2000 consolidou a parceria das
instituicdes envolvidas com o ensino religioso no estado e estabeleceu diretrizes de
habilitacdo dos professores elencando os cursos de Ciéncias da Religido e Pedagogia
com énfase em ensino religioso e Especializacdo em Ensino Religioso. Essas
instituicdes atuavam ou junto a Secretaria de Educacdo (Comissdao Central de Educagao
Religiosa - COMCER®®) ou junto ao Conselho de Ensino Religioso (Comissdo Regional
de Educacdo Religiosa — CRERY, que cuidava de demandas das escolas da rede

municipal de Minas Gerais).

2. O debate na Assembléia Legislativa Mineira: novos rumos para o ensino
religioso

Em 2003, o assunto volta a pauta na Assembléia Legislativa Mineira e o lugar do
ensino religioso na escola publica ¢ debatido em duas audiéncias publicas através da
participagdo de representantes do Estado e de representantes da religido que traziam no
curriculo intensa experiéncia e atuacdo na escolha de diretrizes para o ensino religioso
em ambito nacional.

Foram convidados paras as audiéncias publicas parlamentares e representantes
de diversas instituicdes envolvidas com o ensino religioso em escolas publicas. Muitos

desses agentes ja haviam participado do debate publico sobre o ensino religioso durante

0 artigo 6°, da Resolugdo n. 16/2000, determina: ‘“Podera ser autorizado a ministrar aulas de Educagao
Religiosa o professor efetivo ou o candidato a funcdo publica portador de: I- comprovante de
credenciamento expedido pelo CONER, ou por autoridade religiosa que o represente regionalmente junto
a CRER, mediante documento de apresentagdo encaminhado por autoridade religiosa de denominagdo
associada; II — comprovante de habilitagdo em Educagdo Religiosa, obedecida a seguinte classificagdo: a)
curso de habilitagio em Ciéncia da Religido ou Pedagogia com Enfase em Ensino Religioso; b) curso de
habilitacdo em nivel de Licenciatura Plena, acrescido de Especializagdo em Ensino Religioso em nivel de
extensao universitaria.

5 A Comissdo Central de Educacio Religiosa (COMCER/MG) é um orgao da propria Secretaria Estadual
de Educagdo que respondia pelo Ensino religioso (Dantas, 2002).

7 A Comissdo Regional de Educacdo Religiosa (CRER/MG) ¢ formada por representantes da
Superintendéncia Regional de Ensino e pelas denominagdes religiosas participantes do CONER/MG
(Dantas, 2002).
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a Assembléia Nacional Constituinte em 1988, para garantir que a oferta da disciplina
permanecesse na lei (artigo 210, Constitui¢do Federal). A presenca desses mesmos
agentes ¢ ainda mais intensa durante a reforma do artigo 33 da Lei de Diretrizes e Bases
de 1996, para que o Estado se responsabilizasse pelo pagamento dos professores de
ensino religioso®.

Essas audiéncias ocorreram em dois momentos: a primeira em 07 de maio de
2003, por iniciativa da Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a para discutir o projeto de lei
n. 43/2003 (vide Anexo I, alinea “b”) apresentado pelo entdo deputado Miguel Martini
que dispunha sobre o ensino religioso confessional nas escolas publicas da rede estadual
de Minas Gerais.

No documento referente as notas taquigraficas da primeira audiéncia constam os
nomes de sete deputados — Durval Angelo, Bonificio Mourdo, Miguel Martini, Paulo
Piau, Ermano Batista, Laudelino Augusto e Biel Rocha; e demais convidados
representantes de véarias instituigdes — Frei Leonardo Lucas Pereira (professor do
Instituto Santo Tomds de Aquino), Cicero Clarindo de Souza (professor da rede
municipal de Betim/MQG), Paulo Agostinho Nogueira (professor do Instituto Santo
Tomas de Aquino, Pastor Antonio Maurilio Guimaraes (presidente do CONER/MG, na
época), Padre Wolfgang Gruen (consultor da Secretaria de Educacdo), Anisia
Figueiredo (pesquisadora e autora de diversos livros sobre ensino religioso escolar, atua
junto ao FONAPER e a CNBB), Santuza Campos Pinto (professora da rede estadual e
sindicalista), Maria Lucia Pinto Ramos (Regional Leste Il da CNBB e DAER), Padre

Marcelo do Carmo Ferreira (equipe do DAER/MGQG), Jodo Pereira Pinto (coordenador do

% Significa dizer que os representantes da religido — principalmente da Igreja Catolica — estavam
acompanhando o destino do ensino religioso para além do Estado de Minas Gerais. Esses agentes
participaram das discussdes sobre a Lei de Diretrizes e Bases e fazem parte de instituigdes religiosas
cristds (catdlicas). Importante destacar, nesse sentido, a atuacdo de D. Eurico dos Santos Veloso
(coordenador do setor de ensino religioso da CNBB/Regional Leste II) e articulador das discussdes sobre
a modalidade do ensino religioso na lei através do envio de cartas aos parlamentares e Anisia de Paulo
Figueiredo (membro da Comissdo de Ensino Religioso da CNBB).
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curso de pedagogia com énfase em ensino religioso, da PUC/MG), Padre Baltazar
Sallum Passos (professor de ensino religioso e presidente da Comissdo de Educacdo
Religiosa da Secretaria de Educagdo de Minas Gerais), Kleber Maciel Ribeiro
(professor de ensino religioso) e José Rosa Leal (Assembléia de Deus). Nota-se que
dentre os convidados, a maioria tem alguma liga¢do com a Igreja Catolica.

A polémica originada pelo projeto de lei n. 43/2003 versava principalmente

sobre a determinagdo do modelo confessional, descrito da seguinte maneira:

“Art. 1° — O Ensino Religioso ¢ parte integrante da formagao
basica do cidaddo, constituindo disciplina obrigatéria e de matricula
facultativa, nas escolas publicas da rede de ensino fundamental do Estado
de Minas Gerais.

Paragrafo 1° — A disciplina de que trata o caput deste artigo
estara disponivel na forma confessional, desde que a denominagéo
religiosa esteja representada no Conselho de Ensino Religioso do Estado
de Minas Gerais - CONER/MG” (grifo nosso).

Importante destacar alguns posicionamentos®” que marcaram as discussdes sobre
o modelo de ensino religioso a ser implementado nas escolas publicas mineiras. Através
deles podemos encontrar algumas tensoes no ambito das relacdes entre Estado e religido
e ainda, identificar interesses que estdo relacionados a presenca da religido na escola.

Miguel Martini, filiado na época ao Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB/MG) e autor do projeto sobre o ensino religioso confessional apresentado na
Assembléia Legislativa Mineira, defende a ideia da necessidade e importancia da
religido na escola publica e acredita que ¢ a formagao do professor de ensino religioso

que determina a qualidade das aulas.

% Qs trechos dos posicionamentos aqui apresentados fazem parte das notas taquigraficas, ou seja, a
transcri¢ao das falas dos participantes das audiéncias realizadas em Belo Horizonte/MG, na Assembléia
Legislativa, no dia 07 de maio e 29 de outubro de 2003, para discutir o projeto de lei de autoria do
deputado Miguel Martini. Tais documentos foram disponibilizados por Anisia Figueiredo a quem
aproveito para agradecer.
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“(...)Quanto a questdo de ser ou nao ser confessional, ndo sou
professor de ensino religioso, sou apenas um catolico religioso, a nossa
intencao foi tdo somente estabelecer esse debate. Quando tentei ouvir, ndo
consegui colher essas informac¢des. Minha assessoria me informou que
havia um projeto no Rio de Janeiro e outro em Sao Paulo, um diferente do
outro. E resolvi iniciar com esse para ver aonde chegariamos. (...)Entdo,
mais do que nunca, ¢ necessario estudar as religides. Depois tentarei
defender a idéia de que quem ensina religido é a Ciéncia da Religido.
Quem deveria habilitar as pessoas para darem aulas de religido
seriam os cursos da Ciéncia da Religido. Claro que os outros cursos
podem ajudar, mas quem entende de religido e, conseqiientemente, pode
nos fazer aprofundar nesse objeto de estudo é a psicologia, a filosofia, a
sociologia, fenomenologia da religido, etc. Entendo ser mais do que
necessario fazer, depois, a habilitacdo nessas areas para se preparar
melhor as pessoas. (...) Acredito que a matricula ndo deveria ser
facultativa, pois ndo perguntamos a um aluno se ele vai querer estudar
Portugués, Matematica. Se acreditamos na importincia do fenémeno
religioso para a cultura geral das pessoas, parece-me logico a matricula
ser obrigatéria. Se ha interesse pela cultura, um dos seus aspectos mais
importantes ¢ a religido.” (Miguel Martini, deputado autor do projeto,
grifo nosso)”

O autor do projeto nao justifica sua escolha pelo modelo confessional apenas
esclarece que tomou como base a legislacao e a implementacao do ensino religioso no
Rio de Janeiro e no estado de Sao Paulo. Acrescenta que optou pela modalidade
confessional para ‘“chamar a atencdo” dos parlamentares para o tema. Além disso,
coloca duas questdes muito debatidas no campo educacional: a matricula facultativa e a

escolha da formagao dos professores.

A trajetoria de Miguel Martini talvez justifique sua escolha pelo modelo
confessional de ensino religioso: ele foi deputado estadual por trés mandatos
consecutivos e através de trés diferentes filiacdes: de 1995 a 1999, pelo Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB/MG); de 1999 a 2003 pelo Partido da
Solidariedade Nacional (PSN/MG) e de 2003 a 2007 pelo Partido Socialista Brasileiro
(PSB/MG). Em 2007 foi eleito deputado federal, pelo Partido Humanista da
Solidariedade (PHS/MG) do qual ¢ co-fundador, lider e presidente de honra e que tem
como base a doutrina social-cristd. E também fundador da Comunidade Renovada Santo

Antonio de Padua (Cresap) de Belo Horizonte e integrou o Conselho Nacional da
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Renovagio Carismatica Catdlica (RCC). E membro do Grupo Mundial de
Evangelizagdo de Politicos e Empresarios e autor e apresentador do Programa
“Encontro com Jesus”, da rede de televisdo Cang¢do Nova. Miguel Martini também

concorreu ao cargo de Senador pelo PHS/MG em 2010, mas nio foi eleito.

A opgdo do deputado pelo modelo confessional, em que pese sua fala durante
a audiéncia ter se pautado apenas em uma forma de “chamar a aten¢do” para o debate
sobre o ensino religioso, revela sua filiagao catdlica e sua visdo sobre o lugar da religido
na escola. Miguel Martini apenas parece dar continuidade as ideias disseminadas pela

Igreja Catolica no que se refere ao ensino religioso nas escolas publicas mineiras.

Em oposigdo as ideias do deputado Miguel Martini, segue o posicionamento
de outro deputado estadual que participou da audiéncia publica, Sr. Durval Angelo
(PT/MG), que defende a nao confessionalidade do ensino religioso e invoca a

inconstitucionalidade do projeto de lei:

“O projeto do Deputado Miguel Martini carrega uma
inconstitucionalidade que pode ser corrigida, e ¢ o que esperamos deste
debate. O § 1° do projeto diz que a disciplina de que trata o “caput” desse
artigo estara disponivel na forma confessional, desde que a denominagao
religiosa esteja representada no CONER-MG. Mas percebemos que essa
formulagdo fere o principio da Constituicdo que dita a separagdo entre

Estado e religides e, de alguma forma, fere também a nova LDB.

(...) Sabemos que existem muitas imprecisdes quando se fala
em ensino religioso. Posso citar, por exemplo, aula de religido, educagdo
religiosa, formacdo humana e cristd ou cultura religiosa. Mas achamos
que o termo mais preciso, que d4 o carater laico e que garante a
especificidade do contetido de ensino religioso como um espago na escola
laica e regular, ¢ ensino religioso e escolar. E entendemos, dentro dessa
visdo, como afirma o Pe. Gruen em uma de suas obras, que toda educagdo
verdadeira tem algo a ver com o religioso e que, em toda vida escolar,
deveria realizar-se certa educacdo da religiosidade. Mas s6 isso ndo basta,
tem que haver algo sistematico. Dai a necessidade de uma disciplina
especifica para essa busca de religiosidade inerente ao ser humano.

(Durval Angelo, deputado estadual)” grifo nosso.
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Durval Angelo (PT/MG) parece defender o “carater laico” da educagdo
publica, muito embora aposte que “toda educagdo verdadeira tem algo a ver com o
religioso”. Tudo indica que na defesa do que ele nomeia de “religiosidade inerente ao
ser humano”, a escola seja o espaco ideal para imprimir tal abordagem. Ele entende que
a religido ¢ compativel com a educacdo laica porque inerente a ela. Mais uma vez,
aparece a definicdo do ensino religioso relacionada a no¢do de uma educacdo integral
ligada a religido. O deputado Durval Angelo (PT/MG) ¢ catélico e expressa sua opgao
religiosa em seu site pessoal”’, ao manifestar apoio & campanha da fraternidade de
2010. Além disso, o deputado ¢ favoravel aos interesses relacionados aos direitos

humanos e a educagao ligada a cidadania e a religido.

1 . .
Wolfgang Gruen’', também esteve presente no debate sobre o ensino
religioso em Minas Gerais e defendeu um ensino religioso que respeitasse a diversidade

e o pluralismo religioso:

“(...) essa lei deve procurar, sim, encaminhar, com coragem, um
modelo que desejamos ha dezenas de anos para o nosso ensino religioso. Que,
de fato, ndo seja apenas a resposta das religides, mas hoje, mais ainda do que
ontem, seja também a resposta daqueles que optam por aquilo que chamaria de
uma terceira opgdo. E minha religido, é outra religido ou nenhuma religido?
Nao vejo representatividade daqueles que optam por ndo praticar uma religido.
A religiosidade ndo ¢ monopdlio das religides, quase diria que, muito pelo
contrario, existe muito espirito religioso, muita profundidade, muita busca de
sinceridade e humanidade fora das religides. Entdo, o ensino religioso daria um
belissimo exemplo de religiosidade se acolhesse ndo apenas o cristianismo.
Falamos do interconfessional também como padre, mas, na nossa familia
cristd, onde estdo os espiritas, os umbandistas? E, as vezes, existem algumas
clausulas que sdo a maneira perfeita de exclui-los, por exemplo, quando
exigimos algum tipo de qualificacdo de pos-graduacdo que ndo t€m, até porque
ndo é do ramo deles, mas podem ser grandes peritos em humanidade.” (Padre
Wolfgang Gruen)

70 http://www.durvalangelo.com.br, acesso em 11/06/2010.
' No site do GPER (grupo de pesquisa de ensino religioso) mantido pelo FONAPER h4 um link
denominado “biblioteca Wolfgang Gruen”.
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Gruen destaca a auséncia de participagdo das religides de matriz africana no
debate e ainda defende aqueles que ndo optaram por alguma religido. Desta forma
parece dar ao ensino religioso um carater de inclusdo e de tolerancia desde que funcione
através do modelo interconfessional, modelo que vinha defendendo desde que comegou
a atuar como conselheiro em pareceres emitidos pelo Conselho Estadual de Educagao de
Minas Gerais.

O debate sobre a permanéncia do ensino religioso nas escolas publicas
mineiras incluiu a participagdo da pesquisadora e especialista em ensino religioso,
Anisia de Paulo Figueiredo, que atuou como professora da disciplina durante quase 40
anos. Ela presta assessoria para a CNBB (setor nacional e regional), integra a
COMCER/MG (Comissdo Central de Educagao Religiosa de Minas Gerais’?, além de
ter varias publicagdes referentes as legislagdes federais e questdes pedagdgicas do
ensino religioso. Tal pesquisadora milita pela implementacdo do ensino religioso desde
que o assunto voltou a pauta da Assembléia Nacional Constituinte. A pesquisadora
defende o modelo de ensino religioso baseado nas ideias de Wolfgang Gruen — que
separa a disciplina da catequese catolica — muito embora ndo apareg¢a em sua fala uma
critica direta ao modelo confessional sugerido pelo projeto de Miguel Martini, talvez
por considerar-se “de dentro” e “de fora” do meio eclesiastico; evidenciando assim sua

relacdo direta com a Igreja Catolica:

“Normalmente prevalece a vontade da autoridade religiosa, nunca
dos professores de ensino religioso. Eles ndo sdo muito ouvidos. Trabalhei em
sala de aula a vida toda, ja sdo quase 40 anos de sala de aula. Ao mesmo tempo
sou assessora da CNBB, sou de dentro e de fora, ao mesmo tempo (...). Com os
Srs. Bispos temos debatido muito para mudar um pouco a concepgao do que é
ensino religioso no ambiente escolar, dentro dessa linha do Padre Gruen.. A

72 Essa Comissdo Central de Ensino Religioso (COMCER/MG) foi instituida pela Secretaria Estadual de
Educagio através da Resolucdo n. 53, de 19 de margo de 1999, mas de acordo com Silva (2001, p. 129) ja
atuava no estado junto a Secretaria no que tange as agdes pedagodgicas do ensino religioso. A mesma
Resolugdo criava uma Comissdo Regional de Educacdo Religiosa (CRER) em parceria com o Conselho
de Ensino Religioso (CONER/MGQG).
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palavra religioso quando se trata de qualificacdo de um ensino em escola
publica aberta a todos os cidaddos pertencentes ou ndo a institui¢des religiosas
ou que se dizem ateus, em um primeiro momento, remete & compreensao do ser
humano, enquanto ser religioso, dentro e fora da religido. Trata-se do ser
humano com as suas predisposi¢des para a busca do transcendente, seja qual
for o caminho que ele escolhe (...).”(Anisia de Paulo Figueired073)

A segunda audiéncia publica, realizada em 29 de outubro do mesmo ano, por
intermédio da Comissao de Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia visava discutir a
inconstitucionalidade do modelo confessional para o ensino religioso descrito no projeto
n. 43/2003, de autoria do deputado Miguel Martini anteriormente apresentado na
Assembléia Legislativa.

Nesta ocasido, os principais agentes interessados na implementa¢ao do ensino
religioso em Minas Gerais que também participaram do primeiro debate realizado na
audiéncia anterior, voltam a Assembléia para definir o “melhor” modelo de ensino
religioso para as escolas publicas mineiras. O documento que registra o debate ocorrido
na ocasido traz os seguintes nomes: os deputados Miguel Martini, Leonidio Bougas,
Weliton Prado, Laudelino Augusto, Padre Jodo, Maria Tereza Lara, Gilberto Abramo e
Dalmo Ribeiro Silva. Dentre os convidados estavam: Arnaldo Pena, D. Eurico dos
Santos Veloso (CONER/MG e representante da Comissdo Nacional de Ensino
Religioso da CNBB), Pastor Antonio Maurilio Guimardaes (CONER/MG), Anisia de
Paulo Figueiredo (pesquisadora e membro da Comissao de Ensino Religioso da CNBB),
Cicero Clarindo de Souza, Maria Lucia Pinto Romam (DAER) e o Padre Wolfgang

Gruen (membro da Congregagao dos Salesianos).

7 Anisia de Paulo Figueiredo ¢ doutora em Filosofia pela Universidade Complutense de Madrid; mestre
em Ciéncias da Religido pela PUC/SP e licenciada em Pedagogia pela Fundacdo Educacional do Vale do
Jequitinhonha Diamantina/MG. E integrante da Comissdo de Ensino Religioso da CNBB (Regional Leste
II) e Assessora Nacional da CNBB nos assuntos sobre Educagio Religiosa. E também
pesquisadora/colaboradora da PUC/MG. Anisia foi analista de educa¢do da Secretaria Estadual de
Educagdo de Minas Gerais (1962-1996), com atuagdo na regional de ensino de Diamantiina/MG. Fonte:
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do:jsessionid=53F7006E9AAEB6F3C5CI9CA1255D
BB489.node2, acesso em janeiro de 2011.
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Alguns posicionamentos merecem ser considerados, principalmente no que se
refere ao argumento de Miguel Martini de que sua iniciativa estava voltada mais para a
regulamentacdo do ensino religioso enquanto disciplina regular das escolas publicas do

que para a escolha de um modelo inspirado na confessionalidade:

“Quando decidi apresentar o projeto, minha primeira medida foi
procurar a Arquidiocese de Belo Horizonte, na pessoa de D. Serafim. O padre
encarregado disso estava fazendo mestrado ou doutorado em outro Estado, ¢ ndo
pode encontrar-se comigo. Entdo, pensei em iniciar o projeto. Quando uma
proposi¢do comegca a tramitar nesta Casa, ¢ debatida, emendada, corrigida, enfim,
0 processo comeca a andar. Enquanto ndo tramitar, ndo ¢ possivel ouvir a
sociedade. Logo no inicio, fui procurado por D. Eurico. Fizemos uma reunido
muito rica na sede da CNBB, em que afirmei que a minha motivagéo era para que
houvesse uma legislacdo a respeito do Ensino Religioso, de forma a regulamentar
a disciplina no Estado. O modo confessional foi a maneira que encontrei para
comecar. Refluida a idéia, diante dos fatos, dos argumentos da CNBB e da fala do
Papa Jodo Paulo II em Porto Alegre, fiquei absolutamente convencido e disse:
“Como os senhores sdo doutores no assunto e lidam com isso ha muitos anos, sdo
mais capazes do que eu. Portanto, podem me dizer o modelo ideal.”. Estou
plenamente de acordo com ele. Nao tenho objegdes.

O debate realizado aqui proporcionou um ajuste no relatorio. Depois,
houve outras demandas. Precisamos saber se todas as propostas apresentadas para
esse parecer aprimoram a questdo ou apenas defendem interesses de pequenos
grupos. Ndo estou afirmando que isso estd acontecendo, inclusive ndo tenho
conhecimento das outras sugestdes; apenas digo que todas as propostas que
objetivarem melhorar as condigdes para que o ensino religioso seja
definitivamente regulamentado em Minas Gerais serdo bem vindas. Declaro, de
antemao, que serei um arduo defensor dessa idéia, independente de onde venham
tais propostas.

Ja passou da hora de essa regulamentacdo acontecer, porque a atual
situacdo esta causando prejuizos ao ensino religioso, com a falta de continuidade
do processo ¢ a inseguranga de que a cada hora surja nova orientacdo da Secretaria
da Educagdo. O proprio Governador Aécio Neves tem interesse no assunto, assim
como a CNBB e os pastores. Espero que, nesta audiéncia ptblica, possam surgir
todos os subsidios necessarios para que, na proxima comissdo, de Fiscalizago
Financeira e Or¢amentaria, seja apresentado relatorio conclusivo. Se faltar alguma
coisa, teremos o Plendrio. Quanto mais agilidade o processo tiver, melhor sera.”
Miguel Martini, autor do projeto de lei n. 43/2003.

Nesta segunda audiéncia, o deputado Miguel Martini explica as origens da
iniciativa do projeto de lei sobre o ensino religioso apresentado na Assembléia
Legislativa, deixando claro que antes de elabora-lo consultou o setor de ensino religioso

da CNBB, presidido por de D. Eurico dos Santos Veloso. Esta atitude mostra, de certa
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forma, que a escolha pelo modelo confessional esté relacionada aos posicionamentos de
representantes do clero catdlico com quem o deputado mantém uma boa relagao.
Interessante notar que ndo ha nas falas seguintes objecdo alguma quanto a
participagdo aberta e efetiva da Igreja Catolica no que tange as defini¢cdes e possiveis
determinagdes para o ensino religioso nas escolas publicas mineiras. Por mais que exista
alguma abertura para a participagdo de ‘“outras religides”; percebemos que essas
religides ndo tiveram representatividade, exceto pela presenga de um pastor que
ocupava a presidéncia do Conselho de Ensino Religioso (CONER/MG) na época. Vale
lembrar que as “outras religides” neste caso, sdo de matriz cristd e pertencentes a grupos

nacionais que disseminam o ecumenismo.

“O Projeto de Lei n°43, que o Deputado Miguel Martini apresentou
nesta Casa, certamente no intuito de contribuir, traz alguns equivocos e algumas
idéias ja ultrapassadas, como o retorno do ensino religioso confessional. (...)

(...) precisamos tirar o ensino religioso da marginalidade e coloca-lo
onde deveria estar. Infelizmente, algumas escolas ainda tratam a matéria com
descaso: se der tempo, a aula ¢ proferida; se ndo, ela ndo ¢ dada ou entdo fica
para os ultimos horarios. Pensavamos que tal coisa ndo existia, mas algumas
pessoas entraram em contato conosco dizendo que isso ainda acontece. Fui
membro da Comissdo de Ensino Religioso da Superintendéncia de Itajuba e 1a
isso ndo existe ha mais de dez anos. Conseguimos que o ensino religioso seja
respeitado nas escolas. Mas, como isso ainda ocorre em alguns lugares,
queremos, com essa lei, colocar o ensino religioso no lugar que deve estar, a fim
de que a educacdo seja realmente libertadora e integral”.Laudelino Augusto’
(PT/MG)

Apo6s as investidas dos parlamentares, segue o grupo que representa as

posigdes religiosas. De um lado, D. Eurico dos Santos Veloso, arcebispo metropolitano

™ Laudelino Augusto (PT/MG) se destacou, regionalmente, trabalhando em pastorais sociais e
movimentos populares. E professor de Matematica e Ensino Religioso, membro da Academia de Letras
de Caxambu e assessor do Conselho Arquidiocesano de Leigos e Leigas de Pouso Alegre. Atua em
Itajuba/MG ha mais de 30 anos. Militante do movimento sindical e das comunidades eclesiais de base que
deram origem ao PT no Sul de Minas. Convidado a ser candidato, Laudelino foi o vereador mais votado
na historia de Itajuba, em 1996, sendo reeleito em 2000. Em 2002, candidatou-se a deputado estadual e
foi eleito com 40.429 votos. Fonte:
http://www.almg.gov.br/index.asp?grupo=assembleia&diretorio=legislaturas&arquivo=legislatural 5&de

putado=12206.
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de Juiz de Fora desde 2001 e representante da Comissdo Nacional para o Ensino
Religioso em Minas Gerais. Foi também responsavel, no Regional Leste II da CNBB,
pela catequese e pelo ensino religioso escolar. Atualmente D. Eurico ¢ presidente do

Conselho de Ensino Religioso de Minas Gerais (CONER/MG):

“Represento os Bispos de Minas Gerais, o que fago com muita
alegria e prazer, porque trabalhei mais de 20 anos no Estado, aposentando-me
como professor de ensino religioso. Comecei lecionando religido, catequese, e
aposentei-me lecionando ensino religioso. Fiz essa trajetéria com muito
orgulho e pude verificar, entre a primeira e a segunda partes, a aceitacdo dos
alunos sobre aquilo que a propria Igreja propde, que ¢ uma educacdo integral.
A Igreja ndo ¢ a dona da situag@o, mas, como parcela da sociedade, empenha-
se sempre por um ensino de qualidade, uma educagio integral - dai a luta pelo
ensino religioso nas escolas publicas, para que cada aluno desenvolva toda a
sua potencialidade. A propria legislagdo da Igreja nos obriga a voltar o olhar
para essa parte do ser humano. Assim, queremos assegurar que a escola, seja
particular ou publica, tenha um espaco para a formacao integral, que ¢ direito
do aluno e dever da Igreja e do Estado. (grifo nosso)

Como entidade religiosa, devemos zelar para que o espaco na
escola seja bem ocupado por quem de direito, que tenha uma vocacao especial
para esse servigo, € ndo o busque apenas como uma forma de sobrevivéncia,
emprego e remuneragdo, mas principalmente com muito amor. No mundo
atual, aquele que procura a escola vem muito desestruturado dentro da propria
familia e da comunidade, e espera receber mais do que apenas um encontro
festivo. Temos a lei nacional, diretrizes nacionais, resolu¢des do Estado,
portarias etc. Desejamos que os principios sejam realmente observados (...)D.
Eurico dos Santos Veloso, arcebispo de Juiz de Fora

Essa ndo foi a unica ocasiao em que D. Eurico aparece como defensor do
ensino religioso nas escolas publicas, pois sua preocupagao referente ao tratamento que
vinha sendo dado a disciplina ¢ anterior aos debates iniciados na Assembléia Legislativa
Mineira. Pela CNBB (Regional Leste II), D. Eurico ¢ responsavel pela Comissao de
Ensino Religioso e pela Dimensao de Ecumenismo e Dialogo Inter-Religioso, além de
ter ministrado aulas de ensino religioso durante boa parte de sua vida profissional. D.
Eurico representa a Igreja Catolica perante a Secretaria Estadual de Educagdo desde que

esta ultima credenciava as igrejas interessadas em atuar no ensino religioso escolar

(Silva, 2001).
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Como membro da Comissdo Episcopal Pastoral para Cultura e Educacgao

Social da CNBB e coordenador do Grupo Ensino Religioso da Regional Leste II, D.

Eurico acompanhou as reformulagdes do artigo 33 da Lei de Diretrizes e Bases de 1996,

contribuindo através de cartas enviadas aos parlamentares com sugestdes para o ensino

religioso. Sua preocupacgdo, além da efetiva implementacdo nos estados, era garantir as

modificacdes efetuadas pela LDB de 1997 e responder a uma propositura de autoria de

r1e 5 . A . . ~ .
um deputado evangélico’” que postulava a exigéncia de autorizagio dos pais ou

responsaveis legais de alunos menores no ato da matricula para o ensino religioso.

Nesta carta D. Eurico evidencia sua postura perante o ensino religioso:

“A Unica dificuldade que se enfrenta, em alguns lugares, ¢ a
formagdo de professores para essa docéncia dentro da visdo que se tem do que
seja o Ensino Religioso Escolar visando a: ndo ensinar uma religido (pois isso é
tarefa das respectivas Comunidades de Fé), nem a se limitar ao ensino de um
ecumenismo, que inclui somente determinadas Igrejas ou Religides. O Ensino
Religioso, especificamente, visa & formacdo integral dos cidaddos e cidadds
que frequentam a escola, para receberem os conhecimentos de que necessitam
em todos os contetidos, incluindo os relacionados com as indagagdes do sujeito
religioso ou ndo, desde dentro ou de fora do grupo religioso ou institui¢cdes
religiosas; conhecimentos estes relacionados com as explicagdes sobre o
fendmeno da vida, que inclui o fendmeno religioso, e sejam capazes de
transforma-los em saber escolar. E mais, devem ser capacitados a compreender
o que fazer com este saber no seu cotidiano, presente e futuro, principalmente
no que se refere ao respeito mutuo, a tolerdncia para com o diferente e as
diferentes formas de crer ¢ de ndo crer, ou de ser indiferente, ou
declaradamente ateu, para que a vida cidada se concretize nas relagdes sociais.
Essa disponibilidade do Ensino Religioso oferecida pela escola ndo ¢é
monopélio de uma ou outra entidade religiosa. E direito do cidadio e cidada,
sejam estes na condigdo de pessoas crentes, atéias ou indiferentes. O respeito a
liberdade religiosa do educando devera encontrar a indispensavel garantia para
0 seu exercicio, nas estruturas e nos programas das escolas’.

7 Tal propositura era de autoria do deputado Lincoln Portela (PR/MG). Lincoln Portela é formado em

teologia

§

também Ministro Batista e Presidente da Igreja Batista Solidaria. Fonte:

http://www.lincolnportela.com.br/site/content/deputado.php, acesso em 04/12/2010.

76 Trecho da Carta que D. Eurico dos Santos Veloso enviou para alguns parlamentares, em resposta ao
Projeto de Lei n. 42/2007 que pretendia alterar o artigo 33 da LDB de 1997, acrescentando exigéncia de
autorizac¢do dos pais ou responsaveis no ato da matricula para o ensino religioso.
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Respondia pelo Conselho de Ensino Religioso (CONER/MG) na época do
debate na Assembléia Legislativa; contrario ao ensino religioso confessional e
preocupado com a formagdo do professor, o unico representante de uma igreja
protestante historica (Metodista), endossa a afirmacdo de D. Eurico no sentido de
considerar o ensino religioso como parte da formagao integral do aluno auxiliando-o no

momento de “escolha” de uma religido:

“(...) Ja tentamos passar, através de nossos cursos de metodologia
e de filosofia do ensino religioso, esse ensino de qualidade, essa educagdo
integral. Sdo 120 horas - e ¢ muito pouco - que ministramos apos a licenciatura,
principalmente para os que se formam nas areas de ciéncias humanas.
Procuramos passar aos alunos exatamente nogdes de valores e de cidadania.
Digo aos professores a quem dou aulas - porque também sou professor de
ensino religioso ¢ me orgulho disso - que temos um sonho que até pode parecer
meio quixotesco, mas que temos de dar uma de Dom Quixote. Nosso sonho é
que os nossos alunos de Minas Gerais saiam em condi¢des de fazer uma opcao
religiosa consciente; que eles tenham uma nocio tio ampla do fenémeno
religioso, de valores e de cidadania, que possam fazer sua opciao religiosa.
(grifo nosso)

(...) Queremos o melhor, o que for mais completo, uma lei que
atenda as necessidades dos professores e do ensino religioso. Principalmente,
queremos uma lei que nos permita levar aos nossos alunos, aos nossos amados
educandos, o que de melhor pudermos levar, para que sejam cidaddos
conscientes, completos e tenham valores muito altos inseridos em suas vidas.”
Pastor Antonio Maurilio Guimaraes, presidente do CONER/MG em 2003.

O unico que parece fazer referéncia a um ensino religioso que também integre

aqueles que ndo possuem uma religido ¢ o Padre Wolfgang Gruen:

“Ainda ndo temos um ensino religioso que ndo se prenda a
religides, mas a religiosidade. A propria Lei n® 9.475, quando fala sobre as
entidades religiosas que compdem a representatividade civil, ¢ ambigua,
porque esqueceu-se de que existem muitas pessoas também inteligentes, que
querem alguma coisa da vida e que ndo professam nenhuma religido. E, ainda,
que existem pessoas que combatem a religido em nome da coeréncia, que sdo
chamadas de ateus e¢ tém uma negativa na sua denominagdo. Mas a pergunta ¢:
em que os ateus acreditam e quais sdo os valores que defendem? Acho muito
importante um pensamento que diz que a grande missdo do ateismo, em
relacdo aos que se dizem crentes, € nos prevenir contra certas formas de
idolatrias, que nods, que confessamos religides, acabamos praticando. Idolatrias
sdo meios que se transformam em fins, sdo a nega¢do da religiosidade e da
propria religido. Ainda sonho com um ensino religioso que coloque no mesmo
nivel e com os mesmos direitos todos aqueles que professam a religido “A”,
“B” ou “C”;, aqueles que professam uma religiosidade sem religido; ou aqueles
que dizem que ndo tém religido, mas créem em Deus, num ser superior.”
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“Neste pais, percebemos uma grande auséncia dos cultos afro-
brasileiros e indigenas. Por que ndo estdo presentes? Em Minas, refiro-me
principalmente aos cultos afro, sempre ausentes. Ainda existem muitos
preconceitos, e a religiosidade deve supera-los. Como padre catélico, ja que
pertengo a uma religido majoritaria, a0 menos por enquanto, minha obrigacgao ¢é
ser porta-voz das minorias. Nao existe matanga pior do que aquela feita pelo
siléncio, e essas minorias sdo simplesmente ignoradas, como se ndo
existissem.” Wolfgang Gruen.

Outro posicionamento importante, da pesquisadora Anisia que também
participou das discussdes realizadas durante a primeira Audiéncia Publica em Minas
Gerais, enfatiza a necessidade de formacgdo especializada do professor de ensino

religioso:

“Nao ha empecilho para que se encaminhem projetos, desde que
estejam elaborados dentro dos critérios estabelecidos pelas diretrizes nacionais
para o ensino superior. Pode-se encaminhar projetos especificos para cursos de
licenciatura em nivel de graduag@o plena para o ensino religioso, desde que
sejam bem formulados, de acordo com as diretrizes que orientam para os trés
niveis de blocos de conhecimento: formagao basica, especifica e pedagogica.
Quanto as justificativas, partimos do pressuposto de que Minas Gerais ja
procedeu a algumas iniciativas, a contento ¢ em tempo habil, instalando os
cursos de Pedagogia, com énfase no ensino religioso, ¢ de Ciéncias da
Religido, que tém cumprido, até entdo, em Minas Gerais, seu papel na
graduacao de professores em ensino religioso.” Anisia Figueiredo.

De certa forma, as duas audiéncias publicas impulsionaram e aceleraram a
implementa¢do do ensino religioso no estado de Minas Gerais; que em anos anteriores
vinha conduzindo a aplicagdo da disciplina nas escolas publicas de acordo com
Resolugdes e Portarias idealizadas em conjunto com setores da CNBB (Regional Leste
IT) ou em parceria com igrejas ligadas ao movimento ecuménico (CONIC — Conselho

Nacional de Igrejas Cristas).

O projeto de lei de Miguel Martini mobilizou uma parcela da sociedade que

estava interessada em proporcionar as escolas publicas mineiras uma educacao que
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incluisse o ensino religioso pautado nas disposi¢cdes da nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional. Nao hd no debate publico sobre o ensino religioso em Minas
Gerais um grupo que defenda sua auséncia nas escolas publicas. Por outro lado, o
rompimento com o antigo modelo e as novidades trazidas pela LDB de 1997
incomodaram os agentes que ja atuavam na disciplina, principalmente os professores da

rede publica estadual e municipal de ensino.

3. As novidades da lei estadual do ensino religioso e a aparente perda de

controle da Igreja Catolica na capacitacio de professores

Apés a realizagdo das audiéncias publicas e algumas regulamentagdes e
provimentos por parte da Secretaria Estadual de Educagdo, o ensino religioso nas
escolas publicas mineiras passou a ser regulamentado pela lei estadual n. 15.434, de 05
de janeiro de 2005 (vide Anexo I, alinea “c”). Referida lei corresponde as disposi¢des da
lei federal quanto a proibi¢do do proselitismo, mantendo a determinacdo da matricula de
cardter facultativo. A admissdo de professores para ministrar as aulas de ensino
religioso fica condicionada a conclusdo de curso superior de licenciatura plena em
Ensino Religioso, Ciéncias da Religido ou Educacdo Religiosa. A lei garante também a
assessoria de uma entidade civil formada por diferentes denominacdes religiosas para
atuar na escolha dos contetdos a serem ministrados nas aulas.

A lei 15.434/2005 nao seguiu todas as indicagdes debatidas nas audiéncias
publicas sobre a apresentacdo do projeto de lei que dispunha sobre o ensino religioso

confessional. Muito embora o debate tenha promovido a manifestacdo dos principais

agentes envolvidos com o ensino religioso no estado, a “nova lei” trouxe questdoes que
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deixaram a Secretaria Estadual de Educag¢do com a responsabilidade para o controle e
aplicagdo das disposi¢des normativas do ensino religioso nas escolas publicas mineiras.

Importa destacar que antes da aprovacao da lei, esta assessoria era realizada pelo
Departamento Arquidiocesano de Belo Horizonte (DAER) que difundia, segundo
Dantas (2004), um modelo de ensino religioso pluralista. Ou seja, quem organizava a
escolha de conteudos e o cadastramento de professores antes da lei estadual, era a Igreja
Catdlica através da oferta de cursos de Filosofia e Metodologia da Educacao Religiosa
que seguia as orientacdes pedagogicas do padre salesiano Wolfgang Gruen.

E fato que desde o debate na Assembléia Legislativa até a consequente
promulgacdo da lei em 2005; a Igreja Catolica através da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) ocupou posi¢do de destaque — diante de outras religides —
para garantir a inclusdo do ensino religioso em todas as séries do ensino fundamental.

A relagdo entre Secretaria de Educagao e a Igreja Catolica comegou muito antes
que essas disposigdes normativas fossem aplicadas, uma vez que o Departamento
Arquidiocesano de Ensino Religioso (DAER) era responsavel pela formacdo e
capacitagdo de professores de ensino religioso da rede publica de ensino da regido
metropolitana de Belo Horizonte (Dantas, 2004).

Outro representante da “religido”, o Conselho de Ensino Religioso
(CONER/MQG), matinha didlogo constante com a Secretaria além de terem legitimidade
para credenciar professores. Isso implica em dizer que a Igreja Catdlica deixava
transparecer seus interesses na escola publica através do ensino religioso.

Com a aprovagdo da lei estadual em 2005, o CONER/MG ndo pode mais
cadastrar professores e isso enfraqueceu a relagdo do grupo com a Secretaria Estadual
de Educacdo que impde limites, através das determinagdes normativas, para a sua

participagdo na capacitacdo de professores e escolha de conteudos para o ensino
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religioso. Entretanto, o vinculo entre Secretaria e CONER/MG ainda existe, na forma de
dialogo.

Nao houve muito avango de 2005 até hoje, nem por parte da Secretaria de
Educagdo nem por parte dos grupos religiosos interessados. E certo que ha um projeto
pedagogico em andamento para promover uma capacitacdo dos professores de ensino
religioso de acordo com as exigéncias da lei de 2005. Esta previsto, também, a
elaboracdo de material didatico para auxiliar os professores que estdo ministrando a
disciplina na rede publica estadual. Em Minas Gerais, os professores sdo designados
para ministrar o ensino religioso e ainda ndo ha concurso’’ para preenchimento de vaga,
ou seja, os professores efetivos sdo os que fazem a opgdo por ministrar aulas de ensino

religioso.

4. O Departamento Arquidiocesano de Ensino Religioso (DAER)

O Departamento Arquidiocesano de Ensino Religioso (DAER) de Belo
Horizonte (MG) foi criado em 1932, pelo Padre Alvaro Negromonte, para promover o
ensino religioso nas escolas primdrias e grupos escolares da capital mineira.

Para isso, o Departamento criou um boletim catequético que divulgava
publicagdes que estabeleciam as diretrizes para o desenvolvimento da catequese e das
praticas docentes para orientar os professores. Além disso, foram implementados

programas de capacitacdo para os professores de ensino religioso.

77 No final de 2010, os professores de ensino religioso participaram de uma manifestacio, no centro de
Belo Horizonte, juntamente com professores de filosofia e sociologia para reivindicar a inclusdo dessas
disciplinas em um concurso publico. Os professores de ensino religioso contaram com o apoio do CONIC
(Conselho Nacional de Igrejas Cristas). Fonte:
http://www.em.com.br/app/noticias/gerais/2010/09/14/interna_gerais, 1 79834/professores-estaduais-
fazem-manifestacao-nesta-quarta-feira.shtml, acesso em 23/11/2010.
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De acordo com o trabalho de Maria Cristina Caetano, o regimento interno do
DAER (1998) deixa claro que a coordenagdo Diocesana do Ensino Religioso “ndo
substitui a responsabilidade de cada um, em nivel pessoal, familiar, grupal, escolar,
paroquial, regional, mas tem por finalidade formar, incentivar, dinamizar, coordenar e
orientar o desempenho dessa responsabilidade” (Caetano, 2007, p. 261). O DAER
possui um setor responsavel pela capacitagdo docente que oferece cursos, orientacdes,
textos e manuais de ensino religioso.

Em 1988 o DAER fez uma parceria com as igrejas do Conselho Nacional de
Igrejas Cristds (CONIC) para acompanhar as mudancgas do ensino religioso e diferencia-
lo da catequese. Essa parceria visava, principalmente, estabelecer diretrizes para o
ensino religioso na rede estadual de ensino. Com a contribui¢do e participacao de outras
igrejas e as discussdes realizadas durante o III Encontro Estadual de Ensino Religioso
em 1990 para dar ao ensino religioso um carater ecuménico; novos critérios foram
estabelecidos para o credenciamento de professores de ensino religioso e para a
formagao dos mesmos.

O DAER era, portanto, responsavel pelas seguintes atividades:

“[...] Cursos de Capacitacdo em “Filosofia e Metodologia da Educacao
Religiosa”, como condicdo para o credenciamento dos profissionais
interessados junto a Secretaria de Estado da Educacdo e ao Conselho de Ensino
Religioso de Minas Gerais (CONER/MG); Formagdo Permanente para os
professores que lecionam esta disciplina na rede publica ou particular, o que ¢
pré-requisito para a renovag¢dao do seu credenciamento junto & Secretaria de
Estado da Educagdo e Conselho do Ensino Religioso (CONER/MG);
Atendimento diario aos professores, através de uma Secretaria que funciona em
horario comercial; Reunifo periddica com representantes regionais da
Educacgdo Religiosa na Regido Metropolitana de Belo Horizonte; Comunicagdo
e/ou parcerias com a PUC-MG, Foérum Nacional Permanente do Ensino
Religioso, Comissdo Central de Educagdo Religiosa (COMCER, que
representa oito entidades religiosas junto a Secretaria de Estado da Educacdo) e
a Comissao Regional Leste Il da CNBB (apud DANTAS, 2002, p. 77).
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Com carga horaria semestral de 128 horas, esses cursos eram pré-requisito para

o credenciamento desses professores junto ao Conselho de Ensino Religioso de Minas
Gerais (CONER/MGQG) e a Secretaria de Estado da Educagao (Dantas, 2002).

Além disso, a proposta pedagdgica do DAER definia o ensino religioso como

“educacdo para a religiosidade” e apresentava uma matriz curricular com as seguintes

disciplinas:

[...]1 Ensino Religioso no Brasil; Fenomenologia do Ser
Humano;Fundamentos do Ensino Religioso; Psicologia e Religides; Etica nas
Tradicdes Religiosas; Aspectos Filosoficos da Educacdo; Aspectos do
Fenomeno Religioso; Matrizes Culturais Brasileiras e Mineiras; Pedagogia do
Ensino Religioso; Narrativas e Textos Sagrados; Deus, Homem e Escatologia
nas Regides Prevalentes do Brasil; Topicos em Historia das Igrejas Cristas; e
Técnicas de Trabalho em Sala de Aula (apud DANTAS, 2002, p. 110).

O modelo de ensino religioso adotado pelo DAER e que orienta este curso segue
as ideias do padre salesiano Wolfgang Gruen, que procura separar o ensino religioso do
modelo catequético, ecuménico e inter-confessional e aproximar-se do carater inter-

religioso. Na fundamentacao de sua proposta o Departamento sublinha que:

"(...) para se entender a natureza da Educacdo Religiosa, ha que se
considerar certas realidades religiosas como espago hermenéutico, ou seja, o
espago socio-cultural em que se da a gestacdo da interpretagdo, da
compreensdo, do sentido; um pano de fundo global, um modo de ver e de
valorizar, que exercerd forte influéncia na avaliagdo do mundo e nas atitudes da
pessoa, também na area religiosa." (Gruen, op.cit.:185, apud Dantas, 2002)

A partir de 2005, com a aprovagdo da lei estadual 15.434, sancionada pelo
governador Aécio Neves, os cursos de ensino religioso oferecidos pelo DAER deixaram
de ser obrigatérios aos professores porque o Departamento perdeu a legitimidade para
credencia-los, segundo as diretrizes normativas da nova lei estadual, que assim

determina:
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“[...] O exercicio da docéncia do Ensino Religioso, na rede publica
estadual de ensino, fica reservado a profissionais que atendam a um dos
seguintes requisitos:

I - Conclusao de curso superior de licenciatura plena em ensino
religioso, ciéncias da religido ou educagdo religiosa;

II - Conclusdo de curso superior de licenciatura plena ou de
licenciatura curta, autorizado e reconhecido pelo 6rgdo competente, em
qualquer area do conhecimento, cuja grade curricular inclua conteudo relativo
a ciéncias da religido, metodologia e filosofia do ensino religioso ou educagao
religiosa, com carga horaria minima de quinhentas horas;

Il - conclusdo de curso superior de licenciatura plena ou de
licenciatura curta, em qualquer area de conhecimento, acrescido de curso de
pos-graduagdo lato sensu em ensino religioso ou ciéncias da religido, com
carga horaria minima de trezentas e sessenta horas, oferecido até a data de
publicagdo desta Lei,

IV - Conclusdo de curso superior de licenciatura plena ou de
licenciatura curta, em qualquer area de conhecimento, acrescido de curso de
metodologia e filosofia do ensino religioso, oferecido até a data de publicacdo
desta Lei, por entidade credenciada e reconhecida pela Secretaria de Estado da
Educagio.

Paragrafo 1°: fica assegurada isonomia de tratamento entre os
professores de ensino religioso ¢ os demais professores da rede publica
estadual de ensino.

Paragrafo 2°: E garantido ao profissional que satisfizer requisito
definido em inciso do caput deste artigo o direito de participar de concurso
publico para docéncia de ensino religioso na rede publica de ensino.”

A exigéncia legal vincula a docéncia do ensino religioso a conclusdo de curso
superior em Licenciatura Plena em Ensino Religioso, Ciéncias da Religido ou Educagao
Religiosa em primeiro plano. As excegdes envolvem sempre a conclusdo de licenciatura
plena ou curta em qualquer area do conhecimento, acrescido de conteudo relativo as
Ciéncias da Religido, Metodologia e Filosofia do Ensino Religioso ou Educacgao
Religiosa.

Entende-se que o inciso IV da nova lei estadual, garantiu a permanéncia dos
professores de ensino religioso que tinham a formacao oferecida pelo DAER, pois os
cursos de Metodologia e Filosofia do Ensino Religioso oferecidos “por entidade

9978

religiosa cadastrada e reconhecida pela Secretaria Estadual de Educacdo”’”, até a data

da publicacao da lei, também foram considerados.

" Inciso IV, do artigo 5°, da Lei 15.434/2005.
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Com a exigéncia prescrita na nova lei, o Departamento Arquidiocesano deixou
de participar diretamente das questdes referentes ao ensino religioso nas escolas
publicas, mas continua oferecendo os cursos de Filosofia e Metodologia do ensino
religioso para professores que atuam nas escolas. Além disso, esse Departamento ¢
associado ao Instituto de Filosofia e Teologia da Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais (PUC/MG) e tem como coordenador o Padre Antonio Francisco que
também atua no DAER. A PUC/MG oferece curso de pedagogia com especializagdo em
Educacdo Religiosa e vem acompanhando a situacdo da formagdo de professor
especializado de ensino religioso.

Padre Antonio Francisco cursou teologia e filosofia na PUC/MG e fez mestrado
e doutorado em Ciéncias da Religido na PUC/SP. Atualmente coordena o Instituto de
Filosofia e Teologia da PUC/MG, além de pertencer ao corpo docente do curso de pos-
graduag¢do em Ciéncias da Religido da mesma universidade e atuar como professor do
DAER nos cursos de formagdo e capacitagdo. Antonio Francisco faz um historico do

DAER e divide sua atuacdo em trés fases distintas:

“No6s poderiamos fazer um recorte e dividir em trés momentos. O primeiro
momento, na realidade o DAER surgiu em 1928 como uma espécie de resgate advindo
da separacao Igreja Estado com a proclamagdo da Republica em 1889. Entdo foi toda
uma movimentacdo em Minas; movimentacdo o proprio nome diz, foram varios
movimentos envolvendo Belo Horizonte, envolvendo os grandes centros, de maneira
especial Belo Horizonte que também acabou envolvendo os grandes centros brasileiros;
Séo Paulo e Rio. No sentido de promover em 1928 um encontro com representantes de
todos os estados brasileiros, chamado Congresso Catequistico ou Congresso de
Catequese promovido por Dom Antonio dos Santos Cabral, primeiro bispo da Diocese
de Belo Horizonte naquela época, com o intuito de resgatar o ensino “da” religido. Esse
¢ um primeiro momento, ou seja, resgatar aquilo que havia sido perdido na proclamacao
da Republica. E de fato em Minas houve uma movimenta¢do grande e houve um retorno
com o entdo Governador chamado na época Presidente Antonio Carlos que acabou
abrindo espaco para que houvesse o retorno do ensino “de” religido na escola, porém, da
mesma forma que era antes no periodo colonial, no periodo do Império e assim por
diante até a proclamagdo da Republica; ensino sem 6nus para os cofres publicos. Isso é
um primeiro momento. Isso teve repercussdo nacional na lei de 1934; entdo em 1934 a
lei ja contemplou o ensino religioso tal como ele era contemplado em Minas, em nivel
nacional. E teve varios desdobramentos e naquele periodo foi criado o DAER que tinha
como fungdo a preparagdo do professor de ensino da religido tendo a frente o Padre
Alvaro Negromonte.” (...)Enfim, esse é um primeiro momento que perdurou até a lei,
com todos os desdobramentos, a lei 5.692/71. Ai entra um segundo momento que € o
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momento da reflexdo do Padre Wolfgang Gruen que foi objeto inclusive da minha
dissertagdo de mestrado, quando ele faz um esfor¢o de distinguir o ensino “de” religido
para o ensino religioso na escola como elemento da escola e ndo elemento da presenca
da igreja na escola; distinguir o lugar da catequese catdlica e o lugar do ensino religioso
na escola. Houve um impasse bastante interessante em Minas porque a partir dessa
época o professor de ensino religioso foi reconhecido de forma mais definitiva no
estado de Minas criando Onus, ou seja, o professor era remunerado alidas é
remunerado até hoje (2010), pelos cofres publicos e com todos os desdobramentos no
sentido de refletir, de envolver, de formacdo de delegacias regionais de ensino daquela
época, depois mudou a nomenclatura para superintendéncia, ¢ na integragdo dos que
trabalhavam nas delegacias regionais de ensino, dire¢do de escola, professores com as
diversas formagdes ligadas aquilo que o Padre Gruen defendia; que é a questdo da
formacao da religiosidade (...)sobre a questdo da religiosidade que antecede a qualquer
opcao religiosa, isso fazendo uma sintese: a religiosidade que antecede a qualquer opgao
religiosa, op¢do de pertenca a uma determinada religido; ela ¢ a partir da religiosidade —
pra vocé que estd trabalhando com o objeto da antropologia — a abertura do ser para o
transcendente. Entdo isso veio caminhando até toda a movimentacgdo da lei, da lei ndo,
da Constituicdo de 1988. Em 1988, a Constituicdo federal ela teve toda uma
movimentagdo nacional no sentido de permanéncia ou ndo do ensino religioso tal como
ele foi concebido e ela fez surgir o terceiro momento que ¢ a LDB (9394/96) e nessa lei
teve outro desdobramento porque o ensino voltou a ser sem 6nus, inspirada nas idéias
de Darcy Ribeiro que tinha toda uma concepgao diferenciada sobre lugar da religido, da
escola e da educagdo. Entdo, houve toda uma movimentagdo nacional, esses
interlocutores com quais vocé trabalha, a Anisia por exemplo, com quem vocé teve
contato fez parte dessa historia toda ai, na movimentacdo para a LDB, para a
Constituicao Federal para a Constituicdo Estadual. H4 a inauguracdo entdo de um novo,
depois de um semestre 22 de julho de 1997, inaugurou a lei que mudou a redacdo do
artigo 33 (9475/97). E essa lei que em vigorando e dando os desdobramentos em Minas
para o ensino religioso. Qual o papel do DAER? Nas trés etapas, o acompanhamento, a
formagdo permanente e a capacitagdo dos professores no que se refere aquilo que havia
de legislagio no momento’.”

Padre Francisco apresenta, acima, um histérico do envolvimento do Departamento

Arquidiocesano de Ensino Religioso na formag¢@o e capacitagdo de professores através

dos cursos de Filosofia e Metodologia do Ensino Religioso. Esclarece que, assim como

o Padre Gruen, o DAER apostava na ideia de separar o ensino religioso da catequese

catblica e imprimir na escola o estudo da “formacdo da religiosidade” que para ele,

“antecede a qualquer op¢ao religiosa”.

As ideias difundidas pelo DAER s3o muito parecidas com as do FONAPER,

apresentadas no capitulo 1. A busca pela “transcendéncia” e a oferta de um ensino

religioso que oriente o aluno em sua escolha por uma religido parecem ser um dos

pilares que orientam os cursos oferecidos pelo DAER até hoje.

7 Entrevista com Padre Francisco, coordenador do DAER, realizada em Belo Horizonte/MG, em agosto

de 2010.
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Muito embora a Secretaria tenha informado que ndo mantém ligagao alguma com o
DAER atualmente, seu coordenador garantiu que os professores da rede publica
estadual ainda procuram os cursos de capacitacdo oferecidos pelo Departamento. Isso
porque a lei exige uma formagdo especifica ao professor de ensino religioso que o
proprio estado ndo proporciona. Nao ha oferta de licenciatura plena em Ensino
Religioso, Educagdo Religiosa ou Ciéncias da Religido em Minas Gerais. Ha cursos de
pos-graduacdo (especializacdo), como por exemplo, aqueles oferecidos pelo Instituto de
Educacdo Continuada da PUC/MG (Especializagdao em Ciéncias da Religiéogo). Talvez
seja uma das razdes para que o Departamento Arquidiocesano insista em uma parceria

junto a Secretaria para a formagao e capacitagdo de professores de ensino religioso.

5. O Conselho de Ensino Religioso de Minas Gerais: participacao
diferenciada

O Conselho de Ensino Religioso de Minas Gerais (CONER/MG) foi criado em
1997, logo apds a modificacao do artigo 33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, muito embora a Igreja Catoélica ja atuasse no estado, tanto através do DAER
quanto através de seus representantes (leigos) ligados ao ensino religioso catdlico
através do magistério.

De acordo com as informagdes prestadas por D. Eurico (presidente do

CONER/MG), desde o inicio o grupo reunia somente religioes cristas (Igreja Catolica,

%0 Esses cursos oferecem aulas trés vezes na semana e costumam ter um ano de duragio, totalizando 360
horas. A proposta do curso é promover “um espago de investigagdo sobre o fendmeno religioso na
articulagdo entre religido e cultura. O curso convida os interessados a fazer parte dessa historia, para
desenvolver pesquisa e conhecimento cientifico sobre o fendémeno religioso, descrever os aspectos
constitutivos da religido na histéria, nos ordenamentos sociais, politicos e culturais, interpretar o
fendmeno religioso a luz das teorias em curso, compreender o pluralismo religioso com capacidade de
didlogo e de juizo criticos, analisar as questdes concernentes ao carater secular e plural da
contemporaneidade e debater as fungdes éticas e sociais da religido diante da crise planetaria”. Fonte:
http://www.pucminas.br/cursos, acesso em 21/02/2011.
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Igreja Luterana, Igreja Presbiteriana, Assembléia de Deus e Igreja Metodista). Cada
igreja deveria ser representada por no minimo trés membros e um responsavel (Bispo,
Pastor, etc.), além de ter comprovado reconhecimento juridico como entidade civil e
experiéncia na area educacional no Brasil ou no estado de Minas. Se um desses
requisitos ndo fosse cumprido, a entidade religiosa ndo poderia participar do
CONER/MG, portanto nunca houve participagdo que nao fosse crista.

As reunides eram realizadas de dois em dois meses e todo ano havia uma
Assembléia Geral para discutir as atividades e organizar um planejamento para o
proximo ano. Cada entidade deveria contribuir anualmente com valor correspondente a
um salario minimo para garantir os gastos e manter o funcionamento do Conselho. No
inicio, o CONER/MG ndo tinha sede e realizava suas atividades no Departamento
Arquidiocesano de Ensino Religioso (DAER), através da participacdo do Padre Antonio
Francisco (coordenador do DAER).

O CONER/MG mantinha uma boa relacio com a Secretaria de Educagao,
através de um representante que podia opinar sobre as questdes relacionadas ao ensino
religioso. Cabe ressaltar que 0 CONER/MG era responsavel pelo cadastramento dos
professores interessados em ministrar aulas de ensino religioso; funcdo que ndo realiza
mais nos dias de hoje.

D. Eurico dos Santos Veloso, arcebispo da Arquidiocese de Juiz de Fora e
presidente do CONER/MG pelo segundo mandato consecutivo, aponta a atual
Secretaria de Educagdo como responsavel pelas dificuldades — por exemplo, a de manter
a parceria entre Secretaria ¢ CONER/MG - encontradas na implementa¢do do ensino
religioso nas escolas estaduais e atribui essas dificuldades, principalmente, ao fato da

Secretaria em questao ndo possuir filiagdo religiosa:
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“A atual Secretaria foi barreira do comeco ao fim com essa foi
dificuldades, obstaculos, descaso, desinteresse e tudo que vocé pode colocar,
do comeco ao fim. Ela ndo ¢ catdlica parece que ¢ agnostica e nio tem
entusiasmo nenhum pelo o ensino religioso escolar e olha muito o lado
economico que € uma das finalidades do Governo de cortar despesa e o que ela
pode fazgelr para tirar professor de ensino religioso e deixar a sala sem professor,
ela faz!””".

D. Eurico aponta ainda, que a lei de 2005 tirou a possibilidade de grande parte
dos professores que ja ministravam aulas de ensino religioso de continuar com as aulas.
Isso porque a exigéncia legal referente a formacgdo especifica, segundo ele, ndo
correspondia a situacao desses professores que haviam realizado os cursos do DAER
que nao preenchia os pré-requisitos elencados na nova lei. Entretanto, uma leitura
minuciosa da lei estadual, nos leva a uma interpretagao totalmente contraria as queixas
de D. Eurico, ou seja, a lei garantiu que professores licenciados em qualquer area do
conhecimento que tenham realizado curso de Metodologia e Filosofia do Ensino
Religioso até¢ a data da publicacdo da lei podem continuar ministrando as aulas de
ensino religioso na rede publica estadual, o que significa dizer que os professores

formados pelo DAER nao perderam suas aulas.

“A lei foi uma pressdo do CONER, iniciado pela Igreja Catolica.
Comegou com o CONER, mas entrou a CUT, entrou os outros professores, a
entidade publica também para pressionar a lei, pra ver se melhorava. Porque a
pressdo era colocar gente da Secretaria que estava em adjuncdo, em
disponibilidade, tinha muita gente, quase metade do professorado era essa
turma que estava a toa, louco pra trabalhar e o Ensino Religioso era o
cavalinho que eles podiam montar. Voltamos a lei; a lei foi publicada, s6 que
a lei prende, foi apertada. Apertou mais, entio nio admitiu de forma
alguma quem nao tivesse curso de pos-graduacio, ai cortou metade dos
professores que foram jogados na rua por causa da lei. Estamos tentando
fazer uma complementacio da lei, primeiro modificar o decreto do
Governador para abrir mio para o cariater precario, ela brecou, a
Secretaria, entio nao foi admitido. Ai entramos com outro recurso para
fazer uma lei suplementar para corrigir o erro da primeira, quer dizer
erro nao, o descuido. Por exemplo, na falta de professor seria igual as
outras disciplinas para admitir o professor carater precario. Até hoje nao
saiu, porque a maioria do pessoal 14, os deputados, ¢ do Governo entdo (...)
Com o Governador ha didlogo, mas ndo ha solugdo, porque ele deixa pra ela
(SE) e ai ndo resolve” (grifo nosso).

8! Entrevista com D. Eurico dos Santos Veloso, realizada em janeiro de 2008.
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Outra caracteristica constitutiva do CONER/MG ¢ a formagao crista. Todas as
entidades religiosas que integram o Conselho s3o de origem crista, sobretudo porque as
religides ndo-cristds ndo ¢ permitido o acesso ao grupo, pela auséncia de requisitos
basicos impostos pelas entidades fundadoras para a participacdo. Isso denota, por um
lado que a hegemonia cristd e a lideranga catdlica sdo pressupostos mantenedores do
grupo até hoje, apesar do desligamento de algumas dessas entidades e do
enfraquecimento da atuacdo do Conselho perante o Estado. Nao significa que o
CONER/MG esteja totalmente fora do campo de atuacdo, uma vez que continua
oferecendo auxilio a Secretaria sobre os contetidos a serem ministrados nas aulas. D.

Eurico define o ensino religioso em Minas da seguinte forma:

“Vocé pode dizer que o ensino religioso em Minas ¢ baseado na
religiosidade nata de cada ser humano, na sua busca do transcendente e na
antropologia. Quer dizer, no fendémeno religioso. Os valores entram todos, os
valores humanos e até os sobrenaturais entram ai. Nao pode dizer que seja s
de valor. Por exemplo; se um aluno dentro de sala de aula pergunta porque que
os catolicos vdo a missdo domingo; eu tenho que explicar pra eles. Se um aluno
da Igreja Catolica pergunta porque que os da Igreja Batista quando entram na
igreja tem que estar com a cabega coberta, eu tenho que dar uma explicagdo pra
eles. Entdo ndo ¢ assim arredio a parte religiosa”.

D. Eurico enfatiza a necessidade de diferenciar os termos de definicdo da
laicidade principalmente para que o ensino religioso ndo seja considerado como uma via

de acesso ao proselitismo e a confessionalidade:

“(...) A catequese deve ser dada pela comunidade de fé. O ER, a
escola tem ndo s6 que oferecer, mas proteger o aluno, porque esta dentro da
drea de conhecimento e a formacgdo integral de cada aluno. E obrigagdo do
Estado proteger a parte religiosa. (...)O Estado é laico, mas néo é laicista. Eu
fiz uma carta para o Governador de Sido Paulo por causa disso. Dizendo
que o Estado ¢é laico nao é laicista. Estado laicista é um estado sem Deus.
Nao é. O estado deve defender os valores religiosos do cidaddo. A obrigagdo
dele € cuidar do cidaddo e por isso a lei ndo pode entrar dentro do conteudo das
religides mas tem que proteger todas.” (grifo nosso)
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E importante observar que a atuagio do CONER/MG sofreu modificagdes com a
aprovacdo da lei de 2005. Se antes sua funcdo de credenciar os professores era o que
mantinha o grupo coeso, hoje a Uinica representatividade esta relacionada as investidas
de seu representante catolico que preside o grupo. E através de reunides com a
Secretaria de Educacdo que o CONER/MG se mantém informado sobre os rumos do
ensino religioso nas escolas publicas mineiras.

Os representantes das demais religides ndo foram encontrados para responder pelo
grupo, o que nos leva a pensar que o CONER/MG, atualmente, corresponde a uma
entidade pouco representativa junto a Secretaria.

Importa fazer um pequeno cotejo entre 0 CONER/MG e dois outros Conselhos
atuantes no sul® do pais. Diante de uma formacao cristd em sua origem, uma vez que
estava institucionalizado no estado um Conselho de Igrejas para o Ensino Religioso
(CIER), o CONER de Santa Catarina, assim como o CONER de Minas, foi formado por
igrejas cristds com uma perspectiva ecuménica ¢ uma forte atuagdo e presenga junto a
Secretaria de Educacdo. A formagdo de professores € realizada através de uma parceria
com a propria Secretaria contando com a assessoria do CONER/SC na elaboracdo das
diretrizes curriculares. Uma diferenca entre os Conselhos mineiro e catarinense, € que o
primeiro parece ter perdido espaco junto a Secretaria em razdo das determinagdes da lei
estadual de 2005, ja4 o Conselho catarinense continua opinando e assessorando a
Secretaria apesar das dificuldades de manter o grupo coeso. Ha que se considerar que o
CONER/SC propiciou uma maior abertura as religides ndo cristds com direito a
participagdo em cargos administrativos e de representacdo (Dickie, 2007), em
contrapartida o CONER/MG ndo admite que instituicdes religiosas que ndo sejam

reconhecidas juridicamente possam participar do grupo.

82 A escolha desses estados para o cotejo se justifica pela existéncia das pesquisas realizadas por Dickie
(2007, 2005, 2003) em Santa Catarina e Ranquetat Jr. (2007) no Rio Grande do Sul, principalmente, no
que se refere a participacdo do CONER no processo de implementag@o do ensino religioso desses estados.
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No Rio Grande do Sul, na implementagdo do ensino religioso a Secretaria de
Educagdo atuou em conjunto com o CONER/RS® ¢ outras entidades como a
Associagdo de Educagdo Catolica (AEC) e o Grupo de Apoio ao Ensino Religioso
(GAER) mantendo semelhancas com o caso catarinense quanto ao discurso “macro-
ecuménico” (Ranquetat Jr., 2007). O mesmo predominio cristdo que hda no CONER/MG
pode ser observado no CONER gaticho, restricdo instituida de forma estatutaria por uma
clausula que exigia da denominagao religiosa a comprovagdo de vinte anos de existéncia
e a presenga em pelo menos dez municipios do estado. Modificado o estatuto,
atualmente podem participar do CONER/RS qualquer entidade religiosa que seja
juridicamente reconhecida (Ranquetat, 2007), o que de certa forma flexibiliza, mas
mantém a restricdo. A pesquisa de Ranquetat mostra que “hd certa resisténcia” do
CONER/RS em aceitar a participagdo de religides ndo-cristds. O CONER/RS ¢
reconhecido como a entidade civil assessora do estado, assim como em Santa Catarina;
funcdo que o CONER mineiro também possuia e que hoje parece exercer somente de
maneira informal.

E, portanto, a partir da formagéo cristd e da atuagdo marcada pelas agdes da Igreja
Catolica que os Conselhos de Ensino Religioso se formaram nos diferentes estados
brasileiros. Marcados por uma relacdo estreita ou por uma ruptura com o0s
representantes do Estado (Conselhos e Secretaria de Educacdo) em decorréncia da
implementa¢do do ensino religioso pautado nas leis estaduais, esses Conselhos podem
ser vistos como uma via de acesso para a religido no espaco publico; que no caso em
tela, se configura através de estratégias que levam a ampliacdo ou restri¢do do acesso a

€SSC €Spago.

%0 CONER/RS se formou em 1997 a partir do Grupo de Tarefa para o Ensino Religioso e; ¢ composto
pelas seguintes igrejas: Convencao Batista do Rio Grande do Sul, Igreja Catoélica Apostdlica Romana,
Igreja Episcopal Anglicana do Brasil, Igreja Evangélica de Confissdo Luterana do Brasil, Igreja
Evanggélica Luterana do Brasil, Igreja Metodista do Brasil e Confissao Israelita (Ranquetat, 2007, p. 85).
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6. A atuacio da Secretaria Estadual de Educacao

A Secretaria Estadual de Educacdo de Minas atuava em parceria com o
CONER/MG e o DAER nos assuntos relacionados ao ensino religioso e, por razdes ja
explicitadas essa relacdo sofreu alteracdes em funcdo da aprovacdo das bases
normativas da implementac¢do do ensino religioso nas escolas publicas do estado.

Com base da Lei 15.434/2005, o ensino religioso passa a ser uma area de
conhecimento da educagdo religiosa e parte integrante da formagao bésica do cidadao e
da educacdo de jovens e adultos a ser oferecida em todas as séries ou todos os anos do
ensino fundamental. Seguindo as disposi¢des da LDB de 1997, o ensino religioso, de
matricula facultativa, deve respeitar a diversidade cultural e religiosa sem qualquer ag¢ao
proselitista e confessional.

A Secretaria de Educacio, através de suas superintendéncias de ensino, ficou
responsavel por estabelecer as diretrizes curriculares para o ensino religioso com o
auxilio de entidade civil constituida por diferentes “denominacdes religiosas, cultos ou
filosofias de vida e entidades legais que representem educadores, pais e alunos®”.

A lei também determinou que o ensino religioso deveria integrar as oitocentas
horas minimas previstas para o ano letivo e que ao aluno que ndo optar pelas aulas sera
oferecido atividades de formagdo para a cidadania de acordo com a programagdo
curricular da escola.

A Secretaria Estadual de Educacdo estd organizada em subsecretarias e em 46
superintendéncias de ensino espalhadas pelo estado. A superintendéncia “C” ¢
responsavel pelo ensino religioso através da coordenacdo de Sonia Andere que também

preside a Comissao Central de Educacao Religiosa (COMCER) e a Comissdo Regional

¥ Texto conforme paragrafo unico, do artigo 2° da Lei 15.434/2005.
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de Educacdo Religiosa (CRER). Cada uma das 46 Superintendéncias estd associada a
uma Comissao Regional de Ensino Religioso (CRER).

A subsecretaria acrescenta que a lei 15.434/2005 faz exigéncias em relagdo a
formagao do professor que, muitas vezes, dificulta a atuacdo desse profissional na

escola publica:

“Com a exigéncia da lei, a gente comegou a olhar a educagdo
religiosa de uma forma diferente. Eu tinha o professor habilitado de acordo
com a lei, s6 que era uma habilitacdo exigente que ndo atende todas as nossas
realidades, que é o que acontece com outros contetidos também, filosofia e
sociologia, por exemplo. Tem uma obrigatoriedade, nés comegamos essa
obrigatoriedade o ano que vem (2008), mas eu ndo tenho professor habilitado
em todas as regides de Minas, suficientes para ministrar o ensino religioso em
todas as escolas. Entdo a gente tinha essa grande lacuna. Minas, antes da lei,
tinha o que chamavamos credenciamento. O credenciamento era feito pelas
institui¢des religiosas pelo Departamento da Arquidiocese e isso com a lei
acabou, quando a lei define quem ¢é o professor habilitado independe do
credenciamento.” (Subsecretaria responsavel pelo ensino religioso)

Outra questao levantada pela subsecretaria e que vale a pena ser analisada; ¢
a defini¢do do modelo de ensino religioso implementado em Minas. E certo que a lei de
2005 nao diz expressamente qual o modelo instituido, somente veda o proselitismo e as

abordagens de carater confessional.

“O modelo é o mesmo, sem proselitismo. E um modelo
ecuménico. Nos temos uma proposta curricular de 5* a 8% ¢ de 1* a 4%, s6 que
isso agora ¢ um objeto de analise, coisa que precisa ficar melhor definida. Na
verdade, trata-se de quais sdo os conteudos que forma o professor. Eu tenho
muita dificuldade em muitas questdes levantadas com o pessoal do curso de
filosofia. Muitos acham que o professor de filosofia estaria habilitado a
lecionar a educacdo religiosa. Por exemplo: eu sempre recebo curriculo do
curso de filosofia para poder avaliar a condicdo para ele lecionar a educagdo
religiosa e aqui a gente tem uma preocupagdo muito grande na formacao
pedagdgica do professor de educagdo religiosa, justamente para nos
cumprirmos esta determina¢do do ecumenismo, do nio proselitismo e vocé ter
uma aula de educagdo religiosa “intra-religido” que passe a fortalecer valores
muito mais do que dogmas religiosos.” (idem acima)
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Além disso, o ensino religioso ¢ definido pela subsecretaria como transmissor de

valores universais:

“Valores universais, por exemplo: amizade, ndo violéncia. Sdo
temas que a gente considera temas transversais que passa por todo curriculo,
mas que de alguma forma ¢ melhor focado na questdo da educacgdo religiosa.
Esta discussao ¢ parte do que a gente estd querendo comegar a fazer, mas nds
ainda ndo nos posicionamos de forma muito definitiva. A gente teve esta
discussdo da habilitagdo, se vocé for ver a habilitagdo do nosso professor é bem
definida e nds temos a questdo da oferta, que é uma oferta para todas as séries
do ensino fundamental; isso foram as duas primeiras posigdes tiradas dentro da
lei.”

Isso tudo aliado a preocupagdo corrente da Secretaria com a formacao especifica
do professor de ensino religioso dentro da base normativa estabelecida a partir de 2005.
Se antes da lei havia maior abertura as autoridades religiosas por conta do
credenciamento realizado pelo CONER/MG e através dos cursos de formagdo
oferecidos pelo DAER; atualmente a exigéncia de licenciatura combinada com curso de
educagdo religiosa ou pos-graduacao em ensino religioso trouxe mudangas na forma de

contratagao do professor:

“N6s ndo temos concurso para professor de educagdo religiosa. E um
professor com licenciatura especifica ou com base na lei que é uma pos-
graduacdo de educagdo religiosa ou um curso de qualificagdo ou uma outra
habilitagdo onde ele possa ser realizado 500 horas de educacdo religiosa. A
nossa preocupagdo ao avaliar o curriculo (desses cursos) ¢ justamente avaliar
como ¢ abordado o conteudo, se ele é realmente abordado como educagio
religiosa e ndo como catequese. Porque tem cursos de teologia, por exemplo,
que a gente considera que ndo habilita o professor de educagdo religiosa,
porque é a formacdo para ministrar a catequese daquela religido, ndo € uma
questdo intra-religiosa que extrapole aquela religido especifica daquela base
teologica. A gente tem uma andlise nesse sentido, para verificar se os
contetdos ministrados sdo conteudos pedagdgicos realmente ou se sdo
conteudos teologicos que fazem a base da religido, por isso esta tentativa de
fazer esta diferenca. (idem acima).”

115



Por fim, considerando os posicionamentos, o debate e as reflexdes sobre o
destino da implementacdo do ensino religioso nas escolas publicas mineiras;
percebemos que a trajetoria da disciplina no estado foi marcada pela influéncia da
atuacdo da Igreja Catdlica. Neste caso, como em tantos outros, a disciplina nasceu para
propagar a catequese e estender os ensinamentos cristdos para além dos muros da Igreja.

Com a influéncia das ideias de Wolfgang Gruen, Minas parece ter se voltado ao
debate sobre o lugar do ensino religioso, considerando que a disciplina poderia separar-
se da catequese e, portanto voltar-se para o estudo “sobre” religiosidade, que para
Gruen, faz parte da formagao integral do cidadao.

O fato de separar o ensino religioso da catequese parece ter encontrado em
Minas forte resisténcia por parte do poder clerical. No entanto, com a ampliagdo do
debate, o modelo mais aceito no estado passou a ser o ecumeénico, 0 que para muitos
significou um avango.

Ainda assim, ndo houve uma ruptura entre o Estado e a religido, neste caso
especifico, entre Estado e Igreja Catolica. O ecumenismo, difundido por alguns setores
da CNBB, ainda que reuna outras igrejas cristds tradicionais continua a favorecer o
espaco do catolicismo no estado mineiro.

Todos os grupos envolvidos na trajetéria do ensino religioso em Minas Gerais
estdo, de algum modo, ligados a Igreja Catdlica seja através de atuacdes institucionais
ou mesmo através de filiagdo religiosa. E o que acontece com os pesquisadores, com a
maioria dos professores, com os representantes do Estado (Secretaria e Comissdes de
Ensino Religioso), com os participantes do Conselho de Ensino Religioso e até mesmo
com os parlamentares. Isso pode ser associado a tradicdo do catolicismo no estado de
Minas Gerais, sua influéncia no “patriménio histdrico cultural” das cidades (Camurga,

2003; Gracino Jr. 2010) e principalmente sua presenca no “imaginario da tradicional
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familia mineira” composta por uma juventude cujo universo religioso ¢ ainda

rqe . e 85
“marcadamente catdlico e pouco sincrético

(Camurga et al, 2009); muito embora as
mudancas no campo religioso brasileiro também tenham atingido a religiosidade
mineira, sem que esta deixasse de lado suas marcas historicas no que se refere a sua
relacdo com a Igreja Catolica.

Nesse contexto, levando-se em conta as caracteristicas ¢ os desdobramentos
da implementacao do ensino religioso em Minas Gerais, percebemos que ndo ha atuagio
expressiva de um grupo marcado pelo antagonismo, ou seja, um grupo que defenda a
auséncia do ensino religioso nas escolas publicas mineiras. O debate promovido pela
Assembléia Legislativa envolveu a proposta do modelo confessional de ensino religioso
e, a0 mesmo tempo, reuniu os agentes interessados na necessidade da oferta da
disciplina de acordo com a nova Lei de Diretrizes e Bases. Nos posicionamentos dos
participantes do debate encontramos argumentos em direcdo a uma “adequagdo” ao que
vinha sendo realizado pelo Estado e ndo a uma “contestacdo” de quem quer que seja
sobre o ensino religioso em escolas publicas. A laicidade aqui ndo aparece como
bandeira da vez™®. Alids, o termo é pouco usado e é encontrado nas falas de
parlamentares ou de alguns religiosos. Se no Rio de Janeiro o modelo confessional
acionou agentes que o consideraram um retrocesso; em Minas o debate em torno do
projeto de lei que propunha a confessionalidade nas escolas publicas serviu somente

para dar atencdo a matéria e reunir os interessados em organizar os tramites da

implementagdo da disciplina nas escolas publicas. No estado de Minas Gerais, o assunto

% A pesquisa de Camurga & Tavares et al. (2009) mostrou - através de um survey aplicado a 11411
alunos do terceiro ano do ensino médio das escolas publicas - que a maioria dos jovens mineiros se
declarou catolico (79,4%). Os autores sugerem que em Minas Gerais “se opera uma resisténcia catolica as
alteracdes atualmente em curso no campo religioso brasileiro, onde se verifica uma queda percentual do
catolicismo face ao crescimento das religides evangélicas e de tendéncias individualizadas de
desinstitucionalizagao religiosa” (op. cit., p. 43).

% Exceto em alguns trabalhos académicos, como por exemplo no artigo de Jamil Cury (2004) professor
da Faculdade de Educacdo da UFMG, o principio da laicidade € pouco evocado no debate sobre o ensino
religioso nas escolas publicas mineiras.
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parece ter preocupado mais os setores religiosos que ja4 atuavam nas escolas do que

aqueles que ndo estdo ligados a religido.
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Capitulo 3

O ensino religioso no estado de Sao Paulo: a religiao

sob o ponto de vista historico-cultural

1. Os arranjos politicos da implementacio do ensino religioso em Sao Paulo

O processo de implementagdo do ensino religioso nas escolas publicas paulistas
parte de um movimento catdlico pela permanéncia do ensino religioso na modalidade
confessional assim como vinha sendo aplicado desde que os representantes da Igreja
Catolica exerciam o monopolio da disciplina no estado. Na maioria das vezes era
aplicado por professores nao remunerados e de forma voluntéria.

A disciplina “ensino religioso” era prevista como de matricula facultativa no
final da década de 1970*” e garantia o respeito a confissio religiosa do aluno. Era
ministrado, na ¢época, pelas autoridades religiosas cadastradas que também se
responsabilizavam pelos contetdos curriculares, incluindo planejamento, execugdo e
avaliacdo do ensino religioso nas escolas, mas tudo sem Onus para os cofres publicos,
ou seja, a atividade professoral era voluntaria. Ja era vedado ao professor de ensino
religioso nesse periodo fazer qualquer tipo de proselitismo religioso em sala de aula.

A Constituigdo Estadual de Sao Paulo (1989) manteve em seu artigo 244 a

mesma redagdo do artigo 210 da Constituicdo Federal de 1988, situacdo que vinha

87 Decreto n. 12. 323, de 25 de setembro de 1978 (vide Anexo II, alinea “a™).
119



sendo aplicada até o retorno do debate sobre a presenca do ensino religioso na escola,
com o advento da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional em 1996.

Na metade da década de 90, o assunto voltou a pauta através da Resolugdo n. 9
(de 31 de janeiro de 1995 - vide Anexo II, alinea “b”), da Secretaria Estadual de
Educacdo que garantia a oferta do ensino religioso nas escolas publicas desde que fosse
preservada “a laicidade do ensino ministrado nas escolas publicas como principio
adotado pela legisla¢do do ensino desde a Constitui¢do de 1891”. Antes mesmo da
aprovacdo da nova LDB, o ensino religioso deveria ser incluido nas escolas publicas
paulistas desde que o carater laico da educagao publica fosse preservado. Isso era o que
dizia a lei, mas parece que na pratica nao havia muito controle por parte do Estado sobre
o que era ensinado nas aulas de ensino religioso, uma vez que a propria lei previa que as
aulas fossem ministradas por “autoridades eclesidsticas” devidamente cadastradas; o
que de certa forma endossava a presenca de professores religiosos em sala de aula. Tal
Resolugdo foi aprovada durante o governo de Mério Covas, momento em que se (re)
iniciava o debate sobre o tema da implementacdo do ensino religioso em escolas
publicas.

De acordo com a anélise de Fischmann (2008), a década de 90 foi um periodo de
intensa polémica em torno do ensino religioso, ja que a CNBB estava disposta a assumir
a coordenacdo do ensino religioso em escolas publicas requerendo que os professores
fossem por ela designados sob a alegacdo de que a maioria religiosa era catolica.

A ndo aceitagdo da proposta da CNBB pelo governo do Estado de Sao Paulo fez
com que a Secretaria Estadual de Educacdo criasse uma Comissdo Especial do Governo
do Estado de Sdo Paulo sobre Ensino Religioso nas Escolas Publicas (CER), com
diversos representantes governamentais, incluindo, Secretaria da Justi¢a, Procuradoria

Geral do Estado, Universidade Publica, Conselho Estadual de Educacao, Unido dos
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Dirigentes Municipais de Educacdo e setores da propria Secretaria de Educagdo —
Assessoria Técnica de Planejamento e Controle Educacional, Coordenadoria de Ensino
da Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo e Coordenadoria do Ensino do Interior

(cf. Fischmann, 2008, p. 206). Sobre o trabalho dessa Comissao, aponta Fischmann:

“O trabalho da Comissdo (1995-1996) envolveu, pela primeira vez na
historia da Secretaria de Estado da Educacdo de Sao Paulo, ampla participagdo
das comunidades de minorias religiosas, convidadas a se manifestar, como
forma de buscar outras vozes presentes na sociedade e ndo apenas a da religido
hegemonica.

Com seriedade e prontiddo, essas comunidades rejeitaram qualquer
proposta de ensino religioso no interior da sala de aula das escolas publicas, em
razdo de considerarem que ndo seria possivel atender a todos os grupos
religiosos ao mesmo tempo. Entenderam, ainda, que conteudos religiosos
ministrados de forma impropria, poderiam desenvolver discriminagdo no
cotidiano da escola, quanto a uma possivel clivagem religiosa, com o que
buscavam a defesa de todas as criangas e adolescentes que estudam em escolas
publicas. Ao mesmo tempo manifestaram seu temor de que contetdos
religiosos disseminassem esteredtipos, provocando fortalecimento de
preconceitos e estigmatizacdo de grupos e de pessoas pertencentes a esses
grupos, de forma duradoura, na formacdo dos estudantes. Esses grupos
enfatizaram também a mobilizacdo em prol da laicidade do Estado e, portanto,
da liberdade de religido como presente na Constituigdo Federal de 1988, o
respeito a liberdade de consciéncia e de pensamento; reafirmaram, também, o
direito de respeito e valorizagdo de que sdo portadoras, como proclamado pela
Declaragdo das Minorias Etnicas e Nacionais, Religiosas e Lingiiisticas da
ONU, de 1992, da qual o Brasil ¢ signatario (Fischmann, 2008, p. 207-208).”

Insatisfeita com a resposta negativa do Estado sobre sua proposta de assumir a
coordenacdo do ensino religioso; a CNBB apresentou a Comissdo da Secretaria de
Educacdo um documento intitulado “Implementagdo do Ensino Religioso em Sao
Paulo”, apontando o ensino na modalidade “inter-religioso” como escolha possivel para
aplicag¢do nas escolas. O documento incluia, ainda, um parecer juridico sobre o tema e

um documento oficial da CNBB sobre educagao (Fischmann, 2008).
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Um parecer juridico® preparado pela professora Anna Céandida da Cunha Ferraz,
da Faculdade de Direito da USP, embasou os trabalhos da Comissdo e a decisdo final do
governador de Sdo Paulo ndo acolheu a implementagdo do ensino religioso nas escolas
publicas nos termos da proposta da CNBB.

Nao pretendo analisar aqui cada um desses documentos, mas somente mostrar os
caminhos percorridos tanto pelo Estado quanto pela Igreja Catdlica — leia-se CNBB —
para que o ensino religioso fosse implementado em Sao Paulo. E mais: o que estava em
jogo no debate sobre a inclusdo da disciplina em escolas publicas; a laicidade do ensino
e as estratégias de acesso a educagdo pela religido catolica.

Dando continuidade aos debates iniciados e por orientagdo da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), em 1999 o deputado catélico José Carlos
Stangarlini (PSDB) apresentou na Assembléia Legislativa paulista o projeto de lei n.
1036/99 (vide Anexo I, alinea “d”) que dispunha sobre o ensino religioso nas escolas
publicas. Stangarlini ¢ integrante da Renovacdo Carismatica Catdlica (RCC) assim

, . - , . ., 89 . o ,
como o Secretario de Educacdo da época, Gabriel Chalita™, conhecido ndo sé por sua

% Embora nio pretenda me aprofundar na analise desse parecer, ¢ importante destacar algumas questdes
pontuais que a autora apresenta em sua conclusdo: Com base na justificativa do modelo de separagdo
entre Estado ¢ Igreja, disposto no artigo 19, I, da Constitui¢do Federal; a autora considera o paragrafo 1°
do artigo 210, da Constitui¢do - que prevé o ensino religioso em escolas publicas - como “um mero
desdobramento da liberdade de religido” dando ao aluno a possibilidade de seguir ou ndo essas aulas com
base na matricula facultativa prevista pela mesma norma. Por outro lado, segue a autora, também “por
pressuposto constitucional ¢ vedado ao Estado interferir ou ingerir, de qualquer modo, no ensino religioso
a ser ministrado facultativamente aos alunos, seja fixando conteudos, fiscalizando presenca, contratando
ou nomeando professores ou remunerando os docentes designados pelas entidades religiosas para tal
mister.” A autora do parecer conclui, por fim, que o “dever” do Estado sobre o Ensino Religioso nas
escolas publicas é apenas de “propiciar a ministragdo deste ensino — reservando salas de aulas, horarios
compativeis, etc. — e fiscalizar o desenvolvimento desta atividade unicamente para que ela nao embarace
a formac@o, a adequacdo ¢ a qualidade do ensino fundamental, bem como se compatibilize com os fins da
escola, com a ordem democratica, e o respeito a liberdade de religido de todos” (In. Ferraz, 2008, p. 81-
85).

¥ Gabriel Chalita é professor de pos-graduagio na Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo
(PUC/SP) e na Universidade Presbiteriana Mackenzie. Apresenta os programas de radio e TV “Papo
Aberto” exibido pela TV Cangdo Nova. Em 2008 foi o vereador (PSDB/SP) de Sao Paulo mais votado e
em 2010 foi eleito deputado federal pelo PSB. Tem mais de 52 livros publicados, a maioria sobre temas
como filosofia da educagdo, ética e religido. Suas obras mais recentes sdo: “Cartas entre Amigos” (2010)
publicado em parceria com o padre Fabio de Melo; “A ética do rei menino” (2010); “Eu acredito em
milagres” (2006); “Educar em Oracao” (2003); “Pedagogia do Amor” (2003), dentre outros. Fonte:
http://www.gabrielchalita.com.br, acesso em 04/01/2011.
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carreira politica, mas também pela sua produgdo intelectual no campo da filosofia e da
educagdo, bem como por sua notoria relagdo com a Igreja Catolica.

O projeto de Stangarlini era composto de sete artigos onde ficava assegurado
que o ensino religioso deveria respeitar a diversidade cultural religiosa e também
vedava o proselitismo ou qualquer diferenga de tratamento entre as religides. Propunha,
outrossim, que a matricula fosse facultativa e reservava ao poder publico a
responsabilidade pela capacitacdo docente. Também estabelecia que o Conselho de
Ensino Religioso do Estado de Sdo Paulo (CONER/SP) deveria ser consultado para a
escolha do conteudo programatico para o planejamento das aulas de ensino religioso.

Na justificativa do projeto de lei, o deputado reafirma a necessidade de um

tratamento igualitario entre as religides:

“Entendemos que para a formac¢do do cidaddo o ensino religioso,
desprovido de carater privilegiador de qualquer uma das doutrinas religiosas
existentes, € de fundamental importancia” (trecho da justificativa do projeto de
lei n. 1036/1999, de autoria de José Carlos Stangarlini)

A apresentagdo do projeto de lei ndo teve aceitagdo de parte da bancada
evangélica da Assembléia Legislativa paulista, por acreditarem que a sugestdo da
assessoria do CONER/SP na escolha dos contetidos restringia a participagdo de outras
religides”. Vale lembrar que o grupo ¢ formado apenas por igrejas cristds o que sera
demonstrado no topico que trata da trajetdria de constituicao desse grupo.

Apo6s a apresentacdo do PL 1036/99 a Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembléia Legislativa paulista, o projeto foi submetido a votacdo. Durante esse

processo, o Deputado Marcio de Lima Araajo’' (PL/SP) apresentou o Substitutivo n. 1,

% Cf. o trabalho de Almeida (2006) sobre o ensino religioso em Sio Paulo.

! Marcio de Lima Aragjo foi deputado estadual por dois mandatos consecutivos — pelo PPR entre
1995/1999 e pelo PFL entre 1999/2003 - ele ¢ pastor da Igreja Universal do Reino Deus (IURD) e teve
seu nome envolvido em investigacdes sobre suposta lavagem de dinheiro na I[URD. A jornalista da Folha
de Sao Paulo, Elvira Lobato publicou diversas matérias sobre o assunto. O jornal foi processado pela
IURD, mas a agdo foi julgada improcedente. Fonte: http://wwwl. folha.uol.com.br/folha/publifolha,
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ao PL 1036/99 que propunha a ndo obrigatoriedade da implementacdo do ensino
religioso aos estabelecimentos de ensino e sugeria que a verba destinada a constitui¢ao
de cursos facultativos fosse revertida para melhoria do ensino, capacitagdo de
professores, adequagdo do espago fisico das escolas e aquisicdo de mobilidrio escolar.
Como justificativa para a apresentagao de referido Substitutivo, o deputado Marcio

Araujo esclarece:

“Se o Estado pretende investir na educacdo, que o faga melhorando
a qualidade do ensino fundamental e médio, formando jovens, preparando-os
para um mercado de trabalho altamente competitivo.

Todo homem que tem sua formagdo calcada na Palavra de Deus ¢
um homem mais completo, mais perfeito, e, por conseguinte, mais feliz.
Porém, essa educagdo religiosa deve ser dada no seio da familia, ou na igreja
de cada um, nunca em escolas, onde varias correntes religiosas serdo colocadas

a frente de seres humanos ainda em formacgéo, que sé terdo suas convicgdes

abaladas®.”

A partir dai, o PL 1036/1999 foi submetido a votacdo na Assembléia Legislativa.
Nao se sabe ao certo quais os deputados que foram contrérios ao projeto de Stangarlini e
de quais igrejas eram adeptos, muito embora igrejas como a Universal do Reino de
Deus ndo tenha simpatia pela presenca do ensino religioso na escola publica.

De acordo com o dossié organizado por Giumbelli & Carneiro (2004), em 1999
a Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ) debatia a iniciativa de Carlos Dias
sobre a propositura do projeto de lei n. 1233 que tratava do ensino religioso
confessional em escolas publicas. O projeto de lei de Carlos Dias foi aprovado pela
ALERJ em 24/08/2000 ¢ transformado em lei em 14 de setembro do mesmo ano (Lei n.
3459/2000). Um més ap6s a aprovacao da lei, o deputado estadual Carlos Minc ofereceu
uma representacdo alegando a inconstitucionalidade de referida lei. Audiéncias publicas

promovidas por Minc e pelo Instituto de Estudos da Religido (ISER) visaram apoiar o

acesso em 03/03/2011. Em 1999, Lobato publicou um livro sobre as investiga¢des, cujo titulo ¢ “Instinto
de Reporter”.

2 Parte da justificativa de Marcio Aratjo, Substitutivo n. 1., ao projeto de lei n. 1036/99. Fonte:
http//www.ale.sp.gov.br, acesso 03/03/211.
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projeto alternativo de Carlos Minc que propunha a supressdo da “confessionalidade” do
ensino religioso de que tratava a lei estadual. O ensino religioso confessional permanece
até hoje nas escolas publicas fluminenses.

Voltando para a implementacdo paulista e de acordo com informagdes
disponiveis no site da ALESP, o PL 1036/99 foi submetido a votagcdo e recebeu
pareceres favoraveis dos deputados Carlinhos Almeida (PT), da Comissdo de
Constituicdo e Justica, Antonio Adolpho Lobbe Neto (PMDB), da Comissdo de
Educacdo e da Comissdo de Financas e Orgamento e obteve proposta de redagdo final
pelo deputado Willians Rafael da Silva (PL). O projeto elaborado por Stangarlini foi
parcialmente vetado pelo Governador”.

E fato que o projeto de Stangarlini nio conseguiu reunir apoio suficiente para ser
aprovado por unanimidade. Entretanto, o mesmo projeto deu origem a lei 10783/2001
(vide Anexo II, aliena “e”), sobre o ensino religioso nas escolas publicas paulistas,
posteriormente promulgada pelo Governador em exercicio.

A lei n. 10.783 estabelecia as mesmas defini¢des para o ensino religioso
sugeridas no projeto de lei do deputado Stangarlini, com uma diferenga: o artigo 4° do
projeto de lei de Stangarlini — que citava o CONER/SP como a tnica entidade civil
definida por lei para auxiliar o Estado na escolha dos conteudos do ensino religioso - foi
modificado. A lei de 2001 prevé que ndo s6 o CONER/SP deveria ser ouvido, mas
também “outras entidades civis representativas das diferentes denominagdes
religiosas‘””.

E provavel que a expressio acrescida ao artigo 4° da lei de 2001 seja resultado

de pressio ou movimento pela inclusdo de outras religides no processo de

%0 veto parcial do Governador impugnava os artigos 3 e 4 do projeto de lei 1036/99. O artigo terceiro
fazia referéncia a responsabilidade do estado quanto a capacitagdo docente e o artigo 4, como ja referido,
tratava da assessoria do CONER/SP na escolha dos contetidos para o ensino religioso.

% Cf. artigo 4°, da Lei 10.783/2001.
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implementa¢do do ensino religioso nas escolas publicas paulistas; ao menos, no ambito

das definigdes normativas.

2. As diretrizes do Conselho Estadual de Educacdo para o ensino religioso
nas escolas publicas

Meses ap0s a aprovacao da lei 10.783, o Conselho Estadual de Educacao (CEE)
aprovou a deliberacdo n°. 16 de, 27 de julho de 2001 (vide Anexo II, alinea “f”), que
dispunha sobre as aulas de ensino religioso, o contetdo a ser aplicado, a formagao, a
habilitacdo de professores e demais diretrizes para serem aplicadas pelas escolas.

Em primeiro lugar e de acordo com referida deliberagdo, o ensino religioso deve
levar o aluno a refletir sobre valores éticos, aprender historia das religides e apreender
valores relacionados a cidadania. Quanto a habilitagdo dos professores, aqueles que
pretendem ministrar o ensino religioso no primeiro ciclo do ensino fundamental (de 1* a
4% séries) devem possuir diploma de magistério em normal médio ou licenciatura em
pedagogia com habilitagdo no magistério de 1* a 4 séries. Neste ciclo o ensino religioso
¢ definido como “tema transversal”, ou seja, pode ser ministrado juntamente com outras
disciplinas.

O ensino religioso confessional, segundo a mesma deliberacdo, ficou previsto
fora da grade e de forma facultativa, dependendo da disponibilidade da escola e da
autorizagao expressa do responsavel legal do aluno. As atividades desenvolvidas, neste
caso, ficam a cargo de representantes das diferentes institui¢des religiosas na forma de
trabalho voluntario.

Para as séries do segundo ciclo do ensino fundamental (5* & 8* séries) a formacgao
exigida para o professor de ensino religioso ¢ a licenciatura em Historia, Filosofia ou

Ciéncias Sociais. Vale lembrar que apesar do estado de Sdo Paulo oferecer cursos de
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Ciéncias da Religido, esta formacdo ficou fora do rol daquelas exigidas por lei para o
professor de ensino religioso.

A despeito de contornar a definicdo dos conteudos do ensino religioso, a
deliberacdo n°® 16 esclarece que estes devem promover a reflexdo sobre cidadania
através do compromisso com valores como a bondade, o amor ao proximo, a

honestidade e a solidariedade. O relatério define o ensino religioso da seguinte forma:

“vistos sob a perspectiva histérica, o ensino religioso pode
promover o reconhecimento daquilo que diferencia grupos sociais e estilos de
vida, sem quaisquer formas de discrimina¢do ou hierarquizacdo dos mesmos.
Com o auxilio de outros campos de produg¢do de conhecimento — historia,
antropologia, geografia, sociologia, literatura e arte, entres outros pode-se
combater o estranhamento tdo freqiiente em relagdo as praticas culturais
diferentes, uma vez que a promogdo deste conhecimento ¢é condicio
determinante para o combate & ignorancia e aos preconceitos dela resultantes.
Dito por outras palavras, o ensino religioso, entendido como um dado da
cultura e da identidade, ¢ capaz de contribuir para uma visdo mais filosofica da
existéncia, presente em todas as formas de crenga” (...) “portanto, sdo bem-
vindos todos os projetos educacionais (ai se podendo incluir o ensino religioso)
que visam direta ou indiretamente o trabalho comunitario, a conscientizagdo da
responsabilidade pessoal e social e que estimulem e restaurem os valores
humanos, de compromisso moral e ético, auxiliando a compreensdo do homem
e o auto-conhecimento”. In. Relatorio e justificativa da deliberagdo n. 16 do
CEE.

A deliberacao n. 16 do Conselho Estadual de Educagao definiu “histéria das
religides” como tema a ser desenvolvido nas aulas de ensino religioso e a partir dai a
Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas da Secretaria de Educagao
(CENP/SE) estabeleceu uma parceria com dois professores do Departamento de
Historia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) para a elaboracdo do
material didatico e para a realizacao e coordenacao da capacitacao docente.

Os eixos tematicos sugeridos pela Coordenadoria de Estudos e Normas

Pedagodgicas (CENP) dividem- se em:

“a) antropolégico — cujos projetos interdisciplinares centrados na vida
familiar dos alunos e no desenrolar da vida social, deverdo enfatizar aspectos
voltados para a descoberta do eu no contexto do outro, 0 homem como pessoa,
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sua relagdo com o mundo, com os outros € com o transcendente; b) sociolégico
— em que as tematicas do mundo, da histéria e da sociedade como o contexto
de construgao do homem, seu passado, presente e futuro e a solidariedade
como resposta dos desafios do mundo da sociedade e da historia, devam se
construir na vertente definidora das atividades a serem desenvolvidas; c) ético
— em que a programagdo prevista terda como vertente norteadora o
desenvolvimento dos principios que celebram a vida tais como respeito, a
solidariedade, a tolerancia e a verdade. As atividades devem possibilitar aos
alunos a vivéncia de atitudes promotoras de alegria, de amizade e de convivio
prazeroso. E a oportunidade que as atividades fundamentadas no cotidiano
possam levar o aluno a reconhecer, também na dimenséo religiosa, os modos
pelos quais 0 homem procura dar respostas as suas interrogacdes existenciais”.

A maneira de definir os eixos tematicos para as séries iniciais resvala para
nocdes associadas a uma “boa convivéncia” através de principios que permitam ao
aluno encontrar respostas para “questdes existenciais” através de um vieis religioso.
Essa determinacgdo sugere que o conhecimento atrelado ao ensino religioso pode ajudar
o aluno a tornar-se um “bom cidadao” e a viver melhor se seguir esses principios.

No primeiro ciclo, essa definicdo ¢ ainda mais paradoxal se pensarmos que o
professor responsavel pela classe sera aquele que ministrara também o ensino religioso,
incluindo-o como “tema” nos demais conteudos. De acordo com Luiz Antonio Cunha,
cujos trabalhos analisam a implementacdo do ensino religioso nas escolas publicas
brasileiras, tratar o ensino religioso como tema transversal faz com que um conteudo
associado a religido seja também incluido nas demais disciplinas (Cunha, 2006b e
2009).

Nas séries finais, a CENP sugeriu que o ensino religioso também fosse tratado

de forma interdisciplinar e com os seguintes eixos tematicos:

“a) histérico - em que os projetos deverdo assegurar oportunidades
de reflexdo sobre valores e principios €ticos e conhecimento da historia das
grandes religides, seus corpos doutrinais, os milenarismos e as religides do
Brasil; b) sociolégico — em que os principios da diversidade, da pluralidade e
da ética, do direito a cidadania ¢ da tolerancia como expressdo do respeito a
pessoa humana, devam ser destacados ao se tratar de comunidade e de
sociedade; religido e instituicdes estabelecidas (igrejas e seitas), e das relagoes
entre religido e politica; c) antropolégico — em que o eixo condutor das
atividades programadas devera enfocar a relacdo religido/subjetividade com
énfase no sentido antropolédgico — cultural da morte; d) cultural — em que as
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atividades programadas, estimulando reflexdes coletivas, poderdo privilegiar os
ritos, mitos e simbolos e dar conta de enfoques que abordem as relagdes entre a
religido e a natureza/ecologia, a religido e a arte e a religido e a memoria.”

Esta determinacdo tenta aproximar o ensino religioso de uma disciplina
autbnoma’ . Entretanto, isso ndo garante que tratar a religiio do ponto de vista
historico-cultural evite associd-la a principios como “amor ao proximo”, “fraternidade”,
“transcendéncia” como pretende outras disposi¢des normativas encontradas no decorrer
da implementagao.

As sugestdes para a abordagem do ensino religioso, em um primeiro plano,
atrelam a disciplina as Ciéncias Humanas com base em nogdes socioldgicas e
antropologicas da religido onde o exercicio da alteridade estimularia o aluno a ampliar
seu conhecimento sobre diferentes perspectivas do “religioso” na vida social de sua e de
outras culturas. Dai a ideia de capacitar professores que tenham graduacdo em Historia,
Filosofia e Ciéncias Sociais aparece como viavel para o sistema de ensino paulista.

Outro sentido dado ao “ensino religioso”, ainda de acordo com a deliberagao do
Conselho Estadual de Educacdo, associa a disciplina a transmissdo de valores éticos e
morais relacionados a cidadania. Um estudo “sobre” religido vinculado as Ciéncias
Humanas nao exige que o aluno desenvolva, necessariamente, valores éticos ou morais,
0 que acaba enfraquecendo a ideia de um ensino religioso enquanto area de

conhecimento, uma vez que a formag¢ao moral do cidaddo nao cabe somente a escola.

3. Capacitacio docente: a religido sob o ponto de vista historico
A capacitagdo docente foi realizada pela Coordenadoria de Estudos e Normas

Pedagogicas (CENP) da Secretaria Estadual de Educacdo em parceria com dois

% £ o proprio Conselho Nacional de Educacio que determina que “a educacdo religiosa ¢ uma das areas
de conhecimento, em conformidade com as demais areas, se articulando com varios aspectos que
integram a vida cidadd, tais como saude, sexualidade, a vida familiar e social, 0 meio ambiente, o
trabalho, a ciéncias, a tecnologia, a cultura e a linguagem”. In: Resolucdo n. 2/1998, da Camara de
Educacao Basica do Conselho Nacional de Educagao.
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professores do Departamento de Historia, da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP). Em agosto de 2002 apds a contratacdo dos professores da Unicamp,
foram elaboradas cinco apostilas intituladas “Ensino Religioso na Escola Publica do
Estado de Sao Paulo”.

Em setembro do mesmo ano, a Secretaria de Educacdo juntamente com os
professores da Unicamp promoveu encontros com os professores de ensino religioso do
estado para apresentar o material desenvolvido e iniciar a capacitagao.

As cinco apostilas estdo voltadas, especificamente, para orientar os professores
da rede publica estadual responséaveis pelas aulas de ensino religioso para o ultimo ano
do Ciclo II do ensino fundamental (8" série). Cada apostila trata de um tema sobre
historia da religido e acompanha bibliografia de apoio e um video de aproximadamente
20 minutos para complementar aquilo que foi apontado nos topicos de cada apostila.

A coordenagdo do programa de capacitacdo recomendou aos autores das
apostilas que utilizassem uma linguagem simples, com pardgrafos curtos para que o
texto fosse de facil compreensdo aos professores e para que seguisse o formato de um
material didatico. Os professores da Unicamp finalizaram as apostilas em
aproximadamente seis meses.

Na primeira apostila, os autores apresentam questdes relacionadas a tolerancia e

a diversidade cultural e religiosa do Brasil:

“Somos diversos. Esta verdade fundamental ¢ sempre ameagada
por agdes individuais e coletivas de intolerAncia. Somos diversos
historicamente, etnicamente, linguisticamente e, da mesma forma, somos
diversos religiosamente (Karnal e Silva, 2003, p. 07)”.

Através da leitura das apostilas fica claro que a intengdo dos autores ¢ fazer uma

abordagem historica da religido sem esquecer de fazer referéncia sobre a importancia de
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valores éticos — que ndo sdo definidos nas apostilas — e ao respeito a diversidade
cultural, bem como, ao exercicio da cidadania.

A primeira apostila divide-se em cinco topicos: 1)Religido e Diversidade;
2)Histoéria e Religiosidade; 3)Fun¢do e valores culturais religiosos; 4) Diversidade
religiosa como parte da cultura e 5) Tradigdo Religiosa e Etica.

No primeiro topico sobre diversidade religiosa os autores esclarecem que a
imposicdo de uma religido oficial por parte do Estado e a conseqiiente exclusdo de
outros credos sempre gerou conflitos e perseguicdes e que, portanto, “o Estado ndo deve
patrocinar o ensino de religido, ja que esta ¢ uma questdo de foro intimo e de decisdo
propria”. Para os autores:

“Ensino de religido entendido como catequese ou pregacao
apologética de uma determinada expressdo religiosa ¢ um direito das
instituicdes religiosas, mas deve ser realizado em escolas confessionais,
seminarios ou circulos de estudos. Toda instituicdo deve e pode ter assegurado
seu direito de expressar a seus fiéis ou interessados seus pontos de vista sobre
os diversos aspectos da vida religiosa.

Além disso, ¢ importante lembrar que as religides sdo parte
importante da memoria cultural e do desenvolvimento historico de todas as
sociedades. Desse modo, ensinar religides (e ndo uma religido) na escola ndo
deve ser feito para a defesa de uma delas, em detrimento de outras, mas
discutindo-se principios, valores, diferencas e tendo em vista — sempre — a
compreensdo do outro” (Karnal e Silva, 2002, Apostila 1, p. 8).

No segundo topico da primeira apostila, os autores apresentam a possibilidade
de estudar religido sob o ponto de vista historico, citando autores como Max Muller,

Mircea Eliade e resumindo seus conceitos da seguinte forma:

“Estas abordagens conduzem para o campo da fenomenologia
religiosa e da filosofia da religido, onde a religido passou a ser vista como um
fendmeno universalmente humano, o que transforma as diferentes religides,
simplesmente, em manifestagdes diversas de uma unica faculdade humana.
Desse modo, as religides poderiam ser analisadas e classificadas em torno de
uma unidade ordenada, uma esséncia religiosa comum a todas as sociedades e
culturas. (op. cit. p. 12, grifo dos autores)”
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Neste mesmo topico, os autores apresentam outra corrente que, segundo eles,
contradiz as ideias de Muller e Eliade. Citam autores como Brelich, por exemplo, para
quem a religido deve ser entendida seguindo contextos historicos e culturais, além de
considerar, o que cada sociedade entende por “religiao”.

Para finalizar o topico sobre “Histéria e Religiosidade”, Karnal e Silva
acrescentam que a religido também pode ser tratada sob o “dominio da Historia
Cultural que tem na defini¢dao basica do historiador Roger Chartier, o objetivo central
de identificar a maneira através da qual, em diferentes tempos e lugares, uma
determinada realidade social é construida” (op. cit. p. 13).

O topico “Funcdo e valores culturais religiosos” inicia-se com a apresentagao
dos dados do Censo de 2000, que segundo Karnal e Silva “revela o Brasil como uma
nagdo cristd, de maioria catolica e com forte crescimento dos evangélicos
pentecostais”. Ao apontarem que “religido, religiosidade, experiéncias e crengas
religiosas ndo podem estar contidas em um livro: estdo no mundo, e so ai poderdo ser
melhor conhecidas” (p. 15) passam a considerar que o conhecimento em matéria de

religido estéd associado a experiéncia. Para os autores:

“Entender aspectos, valores e peculiaridades originais das
religides, as formas de mobilizagdo e como elas se situam no tempo e no
espago ¢ tarefa urgente dos professores e educadores preocupados com a
valorizagdo da tolerancia, como atitude indispensavel e fundamental para o
respeito entre pessoas € a preservagdo da memoria historica, reconhecendo o
patrimonio cultural representado pelos diferentes sistemas religiosos.

Devemos entender, ainda, que o processo de autonomia ¢ de
independéncia dos estados frente aos sistemas religiosos ¢ de suma importancia
cultural e politica, pois viver numa socie7dade laica, com a total separacdo
entre Religido e Estado, garante a liberdade de escolha religiosa como um
direito de cada cidaddo. (Karnal e Silva, 2002, p. 17).

A escolha do conceito de religido ¢ problematizada pelos autores que optaram
por considerar que “a definicdo mais aceita pelos estudiosos, para efeitos de

organiza¢do e andlise é aquela que entende a religido como um sistema comum de
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crengas e praticas relativas a seres sobre-humanos dentro de universos historicos e
culturais especificos” (op. cit. p. 19).

No quarto topico da primeira apostila, intitulado “Diversidade religiosa como
parte da cultura”, os autores questionam as diversas formas de “ser religioso” dentro de
cada religido especifica, favorecendo a ideia de que a diversidade religiosa deve ser
entendida para além do pertencimento religioso, ou seja, que cada religido se ramifica
em outras e novas formas de manifestacdo da religiosidade. Entende Karnal e Silva, que
“a diversidade se faz riqueza e deve conduzir a compreensdo, respeito, admiragdo e
atitudes pacificadoras” (op. cit. p. 37). Os autores enfatizam a abordagem historica da
religido e a consideram parte do patrimonio cultural (Karnal e Silva, 2002, vol. 1, p. 37).

O quinto e ultimo topico da primeira apostila que serviu de base para orientar os
professores de ensino religioso, trata da “Tradi¢do Religiosa e Etica”. Karnal e Silva
apresentam as principais religides monoteistas (Judaismo, Cristianismo e Islamismo) e

seus principios éticos (dar atencdo aos pobres, praticar a caridade, etc.):

“O comportamento €tico pregado pelas religides citadas nasce da
propria esséncia de Deus, tido como justo e misericordioso, sem jamais mentir,
por isso, os fiéis buscam alcangar este modelo divino.

Porém, como todos sabemos, a andlise de muitos episodios
histéricos demonstra que, na pratica, nem sempre os religiosos seguiram seus
proprios principios éticos. As contradigdes entre os altos ideais de harmonia e
convivéncia pregados e a realidade de violéncia e opressdo sempre foram
utilizadas, tanto pelos inimigos de cada uma das trés religides como pelos
ateus, que procuram demonstrar, com esta argumentacdo, a inutilidade ¢ a
hipocrisia das religides” (op. cit. p. 40)

Os topicos relacionados na segunda apostila dividem-se em: 1)Textos Sagrados;
2)Histoéria das Narrativas Sagradas; 3) Textos e Contextos e 4) Andlise dos textos
sagrados. Nela encontramos a defini¢do de alguns textos sagrados, como por exemplo,
“a Tora dos judeus, os Evangelhos dos cristdos e o Cordo dos mugulmanos” (Karnal e

Silva, 2002, vol. 2). Os autores reservam um subitem para cada um desses textos, deles
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extraindo algumas passagens. Nenhum dos itens ¢ tratado com profundidade por razdes

jé& explicitadas acima; ou seja, a exigéncia de que as apostilas seguissem o modelo de

um material didatico e de simples compreensao para os professores que participaram da

capacitacao.

No topico reservado ao estudo dos “Textos Sagrados”, os autores optaram por

valorizar a questdo

experiéncia religiosa:

das imagens, linguagens e comunicacdo para falar sobre a

“E a utiliza¢do de variados meios de comunicagdo que permite as
criagdes religiosas, entendendo-se criacdo como a produgdo de sentidos — uma
coisa que ndo ¢ aleatoria nem despida de positividade: de um lado, as cria¢des
sao sustentadas por coagdes e limitacdes compartilhadas pela cultura, por outro
lado, como criagdes acabam superando as limitagcdes, também dentro do
universo cultural em cujo interior se desenvolvem.

Desta forma, religides, religiosidades, tradi¢cdes religiosas,
simbolismos, arte, cultura, correspondem a um periodo histérico dentro de uma
comunidade particular de interpretagdo. Nao existe nenhuma criagdo (visual,
oral ou escrita) fora de um suporte cultural e historico. Por isso, a compreensio
de um texto depende das formas de difusdo e circulagdo cultural que o levam
até o leitor” (Karnal e Silva, 2002, vol. 2, p. 8).

Ainda sobre a segunda apostila, no topico 2 intitulado “Historia das Narrativas

Sagradas” os autores esclarecem que a linguagem ¢ umas das caracteristicas importantes

na defini¢do e identificagdo de uma religido e de seus rituais:

“A linguagem religiosa (poética, litirgica, dogmatica, teoldgica,
doutrinaria, etc.) é dotada de poder que atravessa longos periodos temporais.
Ha vaérias linguagens religiosas e hd varias formas sob as quais elas se
configuram no cotidiano para compor o espago onde o homem preenche com
palavras sua vida espiritual. A linguagem religiosa ¢, em sintese, o territorio
onde a espiritualidade ¢ formada e manifestada de maneira multipla.

Lingua religiosa e textos religiosos tém fungdes e papéis especiais
dentro de contextos religiosos, embora ndo obedecam a qualquer forma de
padronizagdo.” (Karnal e Silva, op. cit., p. 19)

No terceiro topico, “Textos e Contextos” o leitor ¢ apresentado a trés textos

sagrados: a Tor4, os Evangelhos e o Cordo. Os autores destacam algumas passagens de

cada um dos textos e especificam em quais contextos historicos devem ser interpretados
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e ainda; consideram a Historia, uma das fontes mais importantes para a compreensao

dos mesmos:

“Mas, mesmo os fiéis, considerando que um texto é revelado por
Deus, nao deixam de observar que esta revelagdo ocorreu num determinado
momento da Historia. Isso quer dizer que mesmo que as regras sagradas
possam ser consideradas eternas para todos os homens de fé de todas as épocas,
os textos nasceram num determinado periodo e trazem muito da sua época. As
caracteristicas historicas (sociais, culturais, politicas, geograficas) daquele
periodo que originou o texto sagrado, chamamos contexto.

Os proprios especialistas das religides estudaram tais contextos
para a melhor compreensdo da sua fé, j4 que passagens mais obscuras sé
podem ser compreendidas a luz de tais estudos de contexto. Quase todos os
especialistas religiosos acreditam que, mesmo sendo eterna a fonte (Deus), a
revelagdo de Deus aos homens da-se historicamente” (Karnal e Silva, op. cit.,
p. 24).

No ultimo tépico da apostila 2, os autores tratam da “Andlise dos textos
sagrados” destacando que as formas de interpretagdo dos textos sagrados podem variar
entre as religides e entre os proprios adeptos de uma religido especifica.

Os autores dividiram a terceira apostila nos seguintes temas: 1) Pluralismo
Religioso Cristdo; 2) Origens do Cristianismo; 3) Cristianismo no inicio da Idade

Meédia; 4) A Contra Reforma e 5) Diversidade Crista: a Reforma.

XA

Para tratar de “Pluralismo Religioso Cristdo” Karnal e Silva privilegiam o estudo

do Cristianismo entendendo-o como base de sustentagdo para outros movimentos

religiosos:

“O Cristianismo ¢ a religido de um ter¢o da populacdo mundial e
de quase 90% da populagdo brasileira. Cerca de 2 bilhdes de pessoas, de
diferentes partes do planeta, identificam-se, de uma forma ou de outra, com os
movimentos cristdos. Apesar desta presenca mundial, o Cristianismo ¢ um
fendmeno ocidental, embora, virtualmente, nenhum pais ou lugar do mundo, ao
longo dos séculos, tenha deixado de ter contato com missoes religiosas cristas,
mesmo que somente uma fragdo minima de sua populagdo tenha se tornado
cristd, como aconteceu em muitos paises da Africa e da Asia.

Influenciando e sendo influenciado por intimeras tradi¢des
religiosas, durante esse vasto processo de irradiacdo, o ethos cristdo tornou-se
modelo para pessoas, culturas e sociedades, mesmo que elas nao vivam sob
seus credos e principios religiosos. Assim, a importancia cultural — nacional e
internacional — do Cristianismo deve ser entendida na dimensdo histérica da
sua teologia, fé e tradigdo religiosa. (Karnal, L. e Silva. E. M., 2002, vol. 3, p.
7).
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No tdpico 2 da terceira apostila, os autores optaram por tratar das “Origens do
Cristianismo”, sob o ponto de vista histérico, desde a época do Império Romano com a
perseguicdo dos cristdos. Apontam a heresia como uma das causas de luta pelo poder
dentro das comunidades cristas, citando alguns casos de excomunhao.

No topico seguinte, o cristianismo continua sendo explorado pelos autores, mas
agora no contexto da Idade Média com o aumento de prestigio politico da Igreja
Catdlica (op. cit. p. 17):

“Os criticos da Igreja Catolica gostam de lembrar dos intimeros
papas corruptos, da venda de cargos eclesiasticos, do autoritarismo da Igreja,
da Inquisicdo e de muitos massacres feitos sob a protecdo e béngdo de
autoridades eclesiasticas. Os defensores da Igreja, por sua vez, lembram a
imensa obra de preservacdo da cultura classica, os hospitais e orfanatos, a
defesa dos fracos, a trégua de Deus estabelecida pela Igreja para evitar duelos
entre nobres, a beleza da arte e do canto e outras coisas. Entretanto, o que os
criticos e defensores raramente percebem ¢ que a Igreja Catolica,
especialmente na Idade Média, foi as duas coisas.” (op. cit., p. 21).

No topico 4 da mesma apostila, Karnal e Silva contextualizam o movimento
conhecido como Contra-Reforma Catdlica, a partir das criticas luterana e calvinista.

Para os autores, a Contra-Reforma Catoélica teve um “sentido duplo”:

“Por um lado, foi conservadora, ao simplesmente reafirmar seus
dogmas tradicionais atacados pelos protestantes. Assim, a Igreja enunciou mais
uma vez que a virgindade de Maria e a presenca real de Cristo na Eucaristia
eram idéias verdadeiras e obrigatorias. Por outro lado, a Igreja reforgou uma
caracteristica nova, através do controle mais efetivo da educagdo religiosa e do
controle da consciéncia dos catdlicos.” (op. cit. p. 24)

No ultimo topico da apostila 3, “Diversidade crista: a Reforma”, o leitor ¢
apresentado as mudangas trazidas pela Reforma Protestante com o surgimento de novas
Igrejas através de movimentos missionarios € o crescimento, principalmente no Brasil,

dos evangélicos e das Igrejas avivadas e pentecostais:

“Se entendermos os movimentos reformadores como pedagos de
um mosaico chamado cristianismo, e que se multiplica infinitamente, cada
comunidade cismatica tende a tornar-se, com o tempo, uma institui¢ao
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consolidada, normatizada e hierarquizada. Mas esta tendéncia a fragmentagao
sera uma constante dos Protestantismos decorrentes da Reforma. Esta
diversidade, contudo ndo ¢ negativa nem significou uma autodestrui¢do. Antes
de tudo, trata-se de um movimento de diversidade cristd, tema que se sobrepde
a histéria do Cristianismo (...)” (Karnal e Silva, 2002, vol. 3, p. 31).

Os autores concluem a terceira apostila apontando “questdes culturais,
historicas, sociais e politicas” como as geradoras de um “sentimento de identidade entre

os fiéis e nas proprias institui¢des religiosas™ (op. cit. p. 44):

“O sentimento de pertencer a um lugar, uma liturgia, uma forma de
santidade, frequentemente, ¢ definido por aquilo que se faz dentro de uma
igreja: uma liturgia tradicional, com padre paramentado e muito incenso
implica uma experiéncia radicalmente diferente daquela vivida em espagos
entulhados de amplificadores, teldes e microfone. Se para alguns protestantes ¢
catolicos a solenidade e o decoro sdo vitais para o ato de louvor, grupos
carismaticos ou pentecostais da duas tradigdes sentem-se & vontade em realizar
sua experiéncia espiritual habitual no meio de sons, movimentos e
confraterniza¢do. Uma rede de sociabilidades e solidariedades fica estabelecida
como forte elementos de coesdo de um grupo, sobrepondo-se, frequentemente,
as questdes teolodgicas ou doutrindrias.

()

De qualquer maneira, ¢ importante perceber que a diversidade
religiosa ¢ marca da cultura contempordnea. Algumas tém caracteristicas
compativeis, apesar das diferencas; outras ndo. Seja qual for a opinido pessoal,
¢ importante distinguir a importancia da diversidade religiosa para uma atitude
¢ética diante das escolhas e possibilidades baseadas em valores culturais e
pessoais.” (Karnal e Silva, 2002, vol. 3, p. 45).

A quarta apostila demarca um tema muito difundido pelo discurso da CENP: a
questdo da “tolerancia ativa”. Além disso, reservam mais seis topicos para os seguintes
temas: as religides afro-brasileiras, o pluralismo e a diversidade, a tolerdncia como
pratica ativa e afirmativa, o exclusivismo e o inclusivismo e algumas mudangas no
campo religioso cristdo.

No primeiro topico da apostila 4, os autores apresentam a questdo da “Tolerancia
como uma agdo afirmativa”, no sentido de incluir novos papéis as tradicdes religiosas,
sejam através da midia ou no campo politico.

No inicio e apresentacdo do segundo topico desta apostila, os autores

problematizam a escolha de critérios analiticos para o estudo da religido:
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“E importante considerar que a situagio dos estudos cientificos das
religides, no que se refere aos seus métodos, objetos e teorias, ndo os difere
daqueles relativos a outras disciplinas das Ciéncias Humanas. Se assumirmos a
pergunta — o que € religido? — estamos trabalhando com o pressuposto de que a
religido ¢ um fendmeno universal que pode ser desvendado através da
investigacdo cientifica. Mas, como decorréncia de uma posicao
intelectualmente critica diante da afirmagdo da religido como fendmeno
universal e a-historico, algumas perguntas sdo fundamentais. Se a religido ndo
tem uma identidade essencial inica, ndo existiu sempre, nem ¢ um fendémeno
universal, temos de perguntar, antes de tudo, o que ¢ religido e como podemos
estuda-la.

Os trabalhos mais recentes, nas mais diferentes areas de pesquisa
académica, defendem a posi¢do de que a religido ¢ um fendmeno histoérico, que
surge em circunstancias intelectuais e culturais particulares. (Karnal e Silva,
2002, vol. 4. p. 10)

Neste topico os autores, ainda, diferenciam o estudo “da” religido do estudo
“sobre” religido (op. cit., p. 11) sem que isso tenha evitado o surgimento de polémicas e
criticas em determinados contextos historicos. Sugerem que o “ensino € o estudo das
religides devem ser multidisciplinares e multiculturais” (p. 12). Logo em seguida,
apontam o candomblé como uma das religides importantes para a cultura brasileira,
citando trechos de uma das obras (Notas sobre o culto dos orixas na Bahia de Todos os
Santos, Brasil e na Antiga Costa dos Escravos, Africa) de Pierre Verger sobre o assunto.

Através da conclusdo do tépico 2, da apostila 4 os autores demonstram
preocupacdo com o relativismo e com as diferentes interpretacdes sobre a presenca da

religido na escola:

“Para um ateu, as questdes relativas a religido e a religiosidade sdo
irrelevantes e ndo devem ser tratadas em ambientes como a escola. Ou seja, 0s
intolerantes da ndo-religido querem impor a ndo-fé como unico caminho
possivel, ou seja, uma fé...Para um religioso, por sua vez, qualquer relativismo,
qualquer duvida ou critica a uma institui¢do ou a propria religiosidade ¢ uma
agressdo enorme e deve ser afastada com energia. Assim, estamos tentando
tragar uma ponte tanto entre estes pélos como entre inumeraveis formas de
expressao que nao se enquadram no esteredtipo duplo: religioso/ateus, um
didlogo que s6 pode ser construido a partir do conceito de tolerancia” (op. cit.

p. 17)
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A tolerancia ¢ definida e contextualizada, nos topicos seguintes, como algo que
“se constitui em parte essencial da politica de direitos humanos e da cidadania” (Karnal
e Silva, 2002, vol. 4, p. 35). Os autores indicam que o exercicio da “tolerancia como
acdo afirmativa” pode possibilitar um didlogo entre religiosos e ateus; e reafirmar que as

religides devem ser consideradas a partir de seu contexto historico e cultural:

“Como vimos varias vezes neste € nos textos anteriores, SOmos
diversos. Somos diversos em qualquer sentido que a palavra diversidade possa
ter. Além da diversidade, mudamos constantemente no tempo € no espago.
Todas as crengas e as nao-crengas (e mesmo as indiferengas) nasceram e se
desenvolveram de formas variadas. Todos os pensamentos e praticas tém
historia. Diversidade ¢ mudanga sdo conceitos presentes no passado e no
presente. Assim, a tolerancia ativa ¢ uma boa possibilidade de vida em grupo.
A alternativa ¢ a intolerancia e guerra de todos os grupos entre si. A alternativa
¢ o autoritarismo e a morte.” (Karnal e Silva, 2002, vol. 4, p. 44)

Cabe salientar que apesar dos autores afirmarem que o conteudo das apostilas
privilegia o estudo sobre as religides contextualizadas historicamente; no decorrer do
texto observamos que o tema principal € a historia do cristianismo. Pouco se falou sobre
a “historia” de outras religides, exceto um topico breve sobre o candomblé. Outras
religides, como o budismo, o espiritismo, o islamismo, o hinduismo foram brevemente
citadas. Em contrapartida a umbanda, a quimbanda, os novos movimentos religiosos
(como Santo Daime, Barquinha, Unido do Vegetal) nem sequer ganharam referéncia.

Além disso, vale notar que na apostila 4 os autores, ao reservar um topico para
tratar das mudancgas pelas quais vem sofrendo a religido, ndo fazem referéncia as
reacoes da Igreja Catolica diante do crescimento evangélico; ao aparecimento de novas
religides e ao transito entre elas ou a tantos outros temas que acompanham o campo
religioso brasileiro atual.

A Unica capacitagdo promovida pela Secretaria, em S3o Paulo, foi coordenada
pelos dois professores que elaboraram o material. Nao houve qualquer outra iniciativa

nesse sentido, por parte do Estado. Assim, a Secretaria encerrou a capacitagdo docente

139



para o ensino religioso em escolas publicas. No entanto, ¢ importante lembrar que a
proposta sugerida no relatério elaborado pelo Conselho Estadual de Educagdo na
deliberacdo n. 16 elencava também outros trés eixos tematicos para a disciplina:
antropologico, sociologico e cultural.

A quinta apostila foi reservada para a sugestdo de atividades em sala de aula,
com indicagdes de filmes sobre religido que possam servir de base para as discussdes
entre os alunos e desses como o professor da classe.

A apresentacdo desse material aconteceu em 2003 e foi dividida em dois grandes
blocos de agdes. Primeiramente, os textos foram apresentados em video em reunides
organizadas na cidade de Sdo Paulo. Nessa fase participaram do evento os Assistentes
Técnico-Pedagdgicos (ATPs) e supervisores de ensino responsaveis pelo ensino
religioso, representando cada uma das oitenta e nove diretorias regionais de ensino do
estado de Sdo Paulo.

Os professores do departamento de historia da Unicamp apresentaram os
conceitos tedricos e estudos académicos sobre as religides, suas propostas e os
contetidos do material didatico. Ocorreram quatro encontros, de dois dias cada um, para
a distribuicdo do material didatico aos ATPs e supervisores para que esses pudessem
repassar o que aprenderam para as unidades de ensino pela qual fosse responsavel.

A segunda parte foi chamada de “capacitacdo descentralizada” (Leal, 2004) e
constituiu em visitas a cada uma das cidades onde se localizam as 89 diretorias
regionais de ensino e na apresentacdo do material e do contetido das apostilas através de
palestras. Nessa fase os autores das apostilas contaram com a participacdo de alunas de
pos-graduacdo do Departamento de Historia da Unicamp, previamente habilitadas para
auxiliar na apresentacdo dos textos, discutir os temas propostos nas apostilas e

principalmente esclarecer as duvidas dos professores de ensino religioso. Um endereco
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eletronico foi disponibilizado (www.ensinoreligioso.com.br) para que os professores da

rede publica pudessem sanar suas duavidas sobre as questdes apresentadas durante a
capacitagao.

O desafio encontrado pelo grupo de alunas do Departamento de Historia da
Unicamp fica evidente em um conjunto de textos publicados pela Revista de Estudos da
Religido (REVER), em 2004, sobre o processo de capacitagao dos professores de ensino

religioso:

“Nas capacitagdes descentralizadas buscou-se sempre colocar em
pauta, que se ¢ perfeitamente possivel que escolas particulares apresentem
aulas de religido de carater confessional, nas quais se reflete a escolha da
familia que matriculou seu filho como aluno, na escola publica isso ndo ¢
possivel. A escola publica deve, portanto, ser considerada como espago do
conhecimento, de convivéncia e de tolerancia ativa entre todos os cidadios,
independente de sua religido pessoal ou mesmo se sua falta de religido.

(...) Longe de pretender indicar caminhos de salvagdo ou ensinar
rituais religiosos, a proposta visa desenvolver a capacidade de discussao,
reflexdo e debate do aluno, ampliando sua visdo historica e social a respeito do
tema. Assim busca-se apresentar as religides — e ndo uma religido — como parte
indissociavel da memoria cultural e do desenvolvimento histérico de todas as
sociedades” (Leal, 2004)

Um dos autores das apostilas, declaradamente contrario a presenca do ensino
religioso na escola publica, deixa claro que a catequese precisa ser esquecida € que o

carater laico da escola deve ser preservado:

“Uma vez que existe o espago, acreditamos que ele deve ser
preenchido com uma reflexdo cultural e historica sobre o importante fato de
que as religides fazem parte do passado e do presente de todas as sociedades
humanas conhecidas, logo, ¢ um fato relevante. A luta foi cultural na Historia e
ndo como uma fé a ser pregada. As religides ndo teriam forga para um ensino
confessional. Mesmo assim, queriam que fosse estabelecido um principio meio
fenomenoldgico, de valores religiosos que eles achavam basicos, como a
fraternidade. No fundo, a maioria das entidades via nessa aparente
fenomenologia uma maneira de fazer catequese e de ocupar o espago
institucional que ¢ legalmente proibido ao ensino publico desde o inicio da
Republica. Ensino leigo, ndo confessional, ndo apologético e ndo catequético,
esta foi nossa busca. Os grupos confessionais t€ém todo direito de exaltar sua fé
nos espagos confessionais. (...) Porém com dinheiro publico, num espago
publico e numa Republica sem nenhuma religido oficial, isso fica ambiguo e
eticamente duvidoso. Essa foi uma vitoria da Revolugdo Francesa. A maioria
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das religides tolera este fato como consumado, mas o relativismo convive mal
com a idéia de um Deus unico. (entrevista com Leandro Karnal, 25/05/2005)

Apodiam, portanto, o ensino sobre religido e ddo a ela status para entender o
outro “através do exercicio da alteridade” (op. cit.). Para esses professores, o ensino
religioso serve como reconhecimento da importancia da religido na vida dos individuos.

Por fim, a atividade e a participacdo dos professores da Unicamp terminou com
a capacita¢do, a unica promovida pela Secretaria até hoje.

Passando agora as alternativas encontradas pela Secretaria da Educacdo, na
aplicagdo do que a deliberacdo n. 16 determinou ao ensino religioso percebe-se que
internamente sua posicdo na defesa do Estado laico ¢ bastante paradoxal. Seu
representante politico era Gabriel Chalita, conhecido como parceiro da intelectualidade
catolica, participante da Renovagdo Carismatica e responsavel pela apresentacdo das
apostilas destinadas a capacitacdo. O Secretario, que ocupou o cargo durante o mandato
de Geraldo Alckmin, apoiou a presen¢a do ensino religioso e atribui a ele um carater

baseado em valores “humanistas”:

“(...) o ensino religioso tem de ser uma ponte que conduza os
estudantes ao caminho do bem, aos valores humanistas construidos com as
bases solidas do amor, da fraternidade, da bondade, da humildade e,
principalmente do respeito aqueles cujas opinides divergem das nossas.”

E acrescenta em seguida:

“Lecionar ensino religioso exige dos professores — além de uma
formacdo cultural ampla e condizente com o tema — um aperfeigoamento
continuo, envolvendo capacitagdes, palestras, congressos e leituras variadas
sobre o assunto. Esta publicacdo visa justamente oferecer informagdes que
auxiliem os educadores a compreender a proposta de ensino religioso e suas
numerosas possibilidades em sala de aula.

A confeccdo desse material privilegiou a abordagem de diversos
temas, tais como a func¢do de valores culturais e religiosos, as crengas, 0s
mitos, 0s ritos, o monoteismo, o politeismo, o sagrado e o profano, as
tradi¢des, a ética e a diversidade religiosa como parte da cultura” (Chalita,
2002, apud Karnal & Silva, 2002.).

Ha, portanto, muitas contradi¢cdes sobre a definicdo de ensino religioso tanto por

parte dos setores que se definem como “laicos” quanto daqueles que assumem uma
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postura de defesa do ensino religioso. Importante destacar que, para alguns atores, a
disciplina teria uma fun¢do que as demais ndo tém: a de formar cidaddos “plenos”.
Resta saber qual a defini¢do de cidadania estaria inserida nesse contexto, se associada
aos valores éticos e morais ou a valores religiosos.

De certa forma, quando o ex-Secretario insere valores religiosos a sua definigdo
de ensino religioso esta reafirmando a alianga que — publicamente — mantém com a
Igreja Catodlica. Portanto quando afirma que o ensino religioso deve conduzir os alunos
“ao caminho do bem” e aos “valores humanistas construidos com as bases solidas do
amor, da fraternidade, da bondade e da humildade” esta deixando claro que a disciplina
teria uma fung¢do inexistente nas demais: a de moldar o aluno da escola publica.

E comum encontramos defensores do ensino religioso que seguem a mesma
linha de Chalita. Carneiro (2004) em sua analise sobre a implementacdo do ensino
religioso no Rio de Janeiro salienta que a religido, nestes casos, vista como necessaria
para os pobres - que freqiientam a escola publica — tem se apresentado com freqiiéncia
em discursos sobre a violéncia na sociedade carioca. Estudos recentes junto as escolas
publicas fluminenses tém mostrado que o professor de ensino religioso ¢
constantemente chamado para apaziguar conflitos dentro da escola, quando nio para
resolvé-los (Fernandes, 2010)°°.

Outra caracteristica curiosa da implementagdo paulista, envolve a perspectiva
ndo religiosa da Secretaria e a forma como foi divulgada a aprovacdo da lei estadual
pela midia em 2001. Ao lado do Governador do Estado (Geraldo Alckmin) aparecem

dois bispos da Igreja Catolica representando o setor de ensino religioso da CNBB o que

% Um quadro da situagio atual de algumas escolas da baixada fluminense foi apresentado pela
pesquisadora Vania Fernandes, durante o evento “O Ensino Religioso nas Escolas Publicas do Rio de
Janeiro”, realizado pelo Observatorio da Laicidade do Estado (OLE), da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. O evento ocorreu em 18 de junho de 2010.
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evidencia o apoio prestado pela Igreja e seu papel privilegiado junto ao Estado enquanto
representante da religido (Lui, 2006).

Nao ¢ de hoje que representantes do alto clero catdlico sdo vistos em investidas
politicas como essa, ndo s6 em debates sobre educagdo, mas também em questdes
envolvendo direitos sexuais e reprodutivos; o que demonstra a pesquisa organizada pela
antrop6loga Débora Diniz (2009) sobre a inclusdo desses temas nos livros didaticos.

Em se tratando do processo de implementagdo do ensino religioso em Sao Paulo,
as disposi¢des normativas ndo param por ai. Além daquelas encontradas na deliberagao
n. 16 do CEE, o governo do Estado, através do Decreto n. 46.802, de 05 de junho de
2002 (vide Anexo 11, alinea “1”), estabeleceu que o ensino religioso nas escolas publicas
deveria seguir o modelo supra-confessional e assegurar o “respeito a Deus, a
diversidade cultural e religiosa e fundamentar-se em principios de cidadania, ética
e tolerancia e em valores universais presentes em todas as religides” (grifo nosso).

E interessante perceber a mudanga de interpretagio sobre o sentido atribuido ao
ensino religioso, com base no decreto acima. A ideia de “respeito a Deus” associada a
uma idéia monoteista que, segundo o governador esta “em valores universais presentes
em todas as religides”, parece minar o tom relativista pretendido na deliberagdao do
CEE. Interessante notar que em um primeiro momento - relembrando o veto proferido
pelo mesmo governado ao projeto de lei de Stangarlini - o governador justificou que a
escolha do CONER/SP como assessor do Estado poderia estar excluindo a participagdo
de outras institui¢des religiosas; em contrapartida - em um segundo momento - ele
aprova um Decreto com expressdes que excluem a participagdo de outras religides,
principalmente daquelas onde a ideia de “Deus” ndo existe, o que torna a definicdo de

ensino religioso ainda muito atrelada ao cristianismo.
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Diante desse quadro, a Secretaria Estadual de Educagdo — mais precisamente a
Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas — manteve a lideranca nas acdes
referentes a implementacdo do ensino religioso, deixando de fora o CONER/SP ¢ a
Associa¢do de Professores de Ensino Religioso (ASPER/SP) que ndo participaram da
escolha de contetidos e da capacitacdo docente, por esta razdo talvez, a atuacdo da
Secretaria de Educacdo seja alvo de criticas por parte dos dois grupos que os considera

.. . 559 . .. P
“religioso demais™’ para atuar no ensino religiosos nas escolas publicas.

4. Conselho de Ensino Religioso do Estado de Sao Paulo

O Conselho de Ensino Religioso de Sao Paulo (CONER/SP) foi fundado em
1997 a partir do incentivo de bispos do setor de ensino religioso da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB (Regional Sul I) e do FONAPER, e tinha como
formag¢do inicial a participagdo de igrejas cristds, dentre elas as que se filiaram
efetivamente ao grupo: Igreja Metodista, Igreja Arménia Apostolica, Igreja
Presbiteriana Unida, Igreja Cristd Reformada do Brasil, Episcopal Anglicana do Brasil,
Igreja Evangélica de Confissao Luterana e Igreja Catolica apostolica Romana.

A sede na qual o CONER/SP realiza suas atividades ¢ a Casa de Reconciliagdo,
local de eventos ecuménicos para a promog¢do do didlogo “inter-religioso” cuja
coordenacdo cabe a representantes da Igreja Catolica. A Casa ¢ formada pelos seguintes
grupos: Comissdo Nacional de Didlogo Inter-religioso (DCJ), Movimento de
Fraternidade de Igrejas Cristds (MOFIC), Comissdao de Ecumenismo e Dialogo Inter-
religioso da Arquidiocese de Sdo Paulo (CEDRA), Década Ecuménica (DECADA),

Comissao Nacional Anglo Catoélica (CONAC), Curso de Formacdo e Atualizagdo

7 Posicionamento da responsavel pelo ensino religioso da Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagogicas (CENP/SE), obtido através de entrevista realizada em 2005 (LUI, 2006).
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Litargico-Musical (CELMU) e finalmente, o Conselho de Ensino Religioso do Estado
de Sdo Paulo (CONER/SP)™.

O CONER/SP ¢ composto pelas mesmas igrejas que formam o MOFIC, grupo
em atividade desde 27 de abril de 1977, e pretendia configurar-se como a “entidade
civil” assessora do Estado na escolha dos contetdos para o ensino religioso nas escolas
publicas, apesar de sua formacdo predominantemente cristd e de sua presidéncia
catolica. Vale lembrar que o MOFIC se constitui de igrejas cristds historicas e foi
reconhecido pelo Conselho Nacional de Igrejas Cristds (CONIC) em 18 de novembro de
1982 e passou a representd-lo no ambito estadual em 2000. As primeiras igrejas que
assumiram o compromisso de participar do MOFIC*: Anglicana, Metodista, Luterana,
Catolica Apostolica Romana, Presbiteriana Unida e Arménia Apostdlica.

Para fazer parte do CONER/SP, de forma regular e de acordo com as
disposicdes estatutarias, a tradicdo religiosa precisa necessariamente ter registro civil ha
pelo menos cinco anos. Essa disposi¢do normativa de certa forma impede que religides
de tradi¢do oral, por exemplo, sejam reconhecidas juridicamente pelo CONER/SP; a
elas sendo permitida apenas a participacdo informal sem que haja possibilidade de
interferéncia na tomada de decisdes pelos membros cadastrados (cristdos). Em

contrapartida, sdo objetivos do CONER/SP:

“abarcar as denominagdes religiosas interessadas, com o objetivo
especifico de constituirem-se em entidade civil para os fins previstos em lei;
articular a acdo conjunta de todas as denominagdes associadas, com o objetivo
de somar forcas na busca de meios e condi¢cdes que assegurem a tutela do
direito de liberdade de consciéncia e confissao religiosa e do direito ao ensino
religioso como parte integrante ao menos da formagdo basica do cidadao;
colaborar com as competentes autoridades na regulamentagdo dos processos
para a defini¢do da formacdo e execugdo dos conteudos basicos urgindo o

% Fonte: www.casadareconciliacao.com.br

% 0 objetivo geral divulgado pelo grupo ¢ de “desenvolver o espirito de fraternidade e de cooperacdo
entre as igrejas cristas no Estado de Sdo Paulo” e também “Planejar, promover e avaliar as suas atividades
ecuménicas realizadas em Sdo Paulo, nas areas de oragdo, celebragdo, (espiritualidade) estudo (formagao)
e acdo social”. Fonte - http://www.casadareconciliacao.com.br/mofic.htm , acesso em 19/06/2010.
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cumprimento das mesmas e apoiar a formagdo de profissionais para o ensino
religioso”. (trecho de documento redigido em 1999, encontrado na pagina
virtual de apresentagdo do CONER/SP, www.casadareconciliacao/coner).

O posicionamento do grupo em relagdo a definicdo do ensino religioso ¢é

revelada da seguinte forma:

“Acreditamos que o ensino religioso ndo tendo um carater
doutrinario deve valorizar a pessoa na sua totalidade aceitando e respeitando as
suas diferencas e caracteristicas, pois a busca de sentido para a propria vida ¢é
um direito de todo ser humano independente da religido e da fé que professa.
Numa sociedade em que a superficialidade das relagdes se tornam téo fortes, ¢
muito importante o desenvolvimento integral do individuo. Esperamos que o
ensino religioso, uma das areas do conhecimento, se apresente da forma mais
agradével possivel, para que a religiosidade latente em cada um seja despertada
e que possibilite uma estabilidade pessoal” (historico do CONER, que substitui
o livro de Atas. Nao consta data).

Apesar das tentativas de articulagdo junto a Secretaria Estadual de Educacao, o
CONER/SP nao obteve o reconhecimento de “entidade civil” para auxiliar o Estado na
escolha dos contetidos para o ensino religioso. Para a Secretaria nao hé que se falar em
participacdo das entidades religiosas para tal funcdo, e através desta justificativa se
considera o unico 6rgao competente e legitimo para atuar nesse sentido.

Sem contar que ap6s a definigdo do conteudo em “histéria das religides”, a tinica
parceria estabelecida para a elaboragao das apostilas que serviram de base para a
capacitacdo docente, foi com os dois professores do departamento de Historia da
UNICAMP.

No mesmo sentido, a Associagcdo de Professores de Ensino Religioso
(ASPER/SP) nao opinou ou colaborou com a aplicabilidade das disposicdes de que trata
a deliberagao do Conselho Estadual de Educacao (CEE). Isso manteve a Secretaria, leia-
se Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas, a frente das questdes relacionadas

ao ensino religioso nas escolas publicas paulistas no que se refere a capacitacao docente.
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Para a Secretaria, 0 CONER/SP se caracteriza por uma visao fenomenoldgica de
ensino religioso o que ndo corresponde as determinacdes legais e ainda, fere o principio
do Estado laico (Lui, 2006), abrindo espaco para o “religioso” o que ndo condiz com a
escola publica.

Com a participagdo, mesmo que informal, de representantes de igrejas ndo
cristds o proprio sentido do ensino religioso passou a ser discutido em suas reunioes.
Uma mudanga de estratégia foi proposta pela diretoria do grupo, assim que a Secretaria
de Educacao justificou que a auséncia de interagdo com o grupo estava fundada em sua
formacao crista. Por outro lado, ao repensar suas metas o CONER/SP assumiu sua falta
de legitimidade perante o Estado.

Foi a partir dessa reestruturagdo que o grupo aliou-se a entidades religiosas que
integram o Conselho Parlamentar pela Cultura de Paz'® (CONPAZ) trazendo ao grupo
a participagdo de instituicdes contrarias ao ensino religioso na escola publica, seja qual
for sua modalidade. O CONPAZ foi criado em 2002 na sede da Assembléia Legislativa
do Estado de Sdo Paulo e ¢ composto por representantes de diferentes entidades
religiosas, representantes de organizacdes ¢ de movimentos sociais € também por
deputados, muito embora somente aqueles que representam entidades religiosas tenham
se juntado ao CONER/SP. A entrada de religides ndo cristds, pelo que foi observado
(Lui, 2006), pode ser entendida como uma forma dessas religides alcangarem
visibilidade no espaco publico, pois mesmo contrarias ao ensino religioso se fizeram
presente no debate sobre os limites e fronteiras da religido na escola laica.

Os cristdos, que integram o CONER/SP, defendem a idéia de um ensino

religioso baseado em valores ético-religiosos, enquanto que os ndo-cristdos enfatizam

1% participam do CONPAZ as seguintes tradigdes religiosas: Metodista, Catélica Apostélica Romana,
Isla, Igreja da Unificacdo, Hare Krishna, Presbiteriana Independente, Tradicdo Afro (Tambor de Mina
Jejé Nago6), Ortodoxa Antioquina, Judaismo, Bhrama Kumaris, Zen Budismo, Espiritualismo,
Candomblé, Antroposofia, Anglicana, Hama Krishna Ventana, F¢ Baha’i,).
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que ¢ exatamente esta definicdo que exclui conceitos de outras religides, tornando o
ensino religioso baseado somente em ideias cristas (Lui, 2006).

Sendo assim, a escolha de conteudos para o ensino religioso torna-se mais um
tema controverso. A escolha por “historia das religides” foi uma iniciativa unicamente
do Conselho Estadual de Educagdo e da Coordenadoria de Estudos ¢ Normas
Pedagogicas e; o CONER/SP e a ASPER/SP ndo apoiavam tal iniciativa. A Unica forma
de acesso a Secretaria foi através do envio de oficios para pedido de esclarecimento ndo
s6 em relacdo aos pontos especificos da implementacdo mas também sobre a alusdo
expressa no ato da matricula do interesse do aluno em cursar o ensino religioso. O

CONER recebeu a seguinte resposta da CENP:

“(...) € nosso parecer que qualquer que venha ser a referéncia sobre
temas que integrem a dimensdo religiosa, o cardter laico que se reveste o
Estado deve ser integralmente preservado. Nesse sentido qualquer referéncia
curricular especifica no elenco de dados informatizados do documento de
efetivacdo da matricula dos alunos estaria, ndo so6 infringindo esse principio de
fundamentagdo constitucional, como acenando para a abertura de
possibilidades de atendimento a pluralidade de credos, cuja implementagdo
podera vir a se investir de consideravel grau de imprevisibilidade e quica até de
impossiveis formas operacionais. E nosso entendimento que o respeito a
equalizagdo do direito constitucional de liberdade de crenga ou convicgdo
religiosa deva continuar a ser preservado mediante o dimensionamento a ser
realizado a nivel local, oportunidade em que a escola publica podera estar
usufruindo de sua autonomia com a inclusdo da disciplina Ensino Religioso
como mais um espago para estudantes, facultativamente, se iniciem e se

aperfeicoem em determinada religido'"'.”

Embora a CENP esclarega sobre a necessidade de preservar o carater laico do
Estado, ao garantir que o Ensino Religioso permite que o aluno se “inicie e se
aperfeicoe” em determinada religido deixa escapar que o que parece nortear a disciplina
ndo ¢ o conhecimento sobre as religides e sim a escolha por uma delas.

A CENP entende, portanto, que qualquer referéncia ao “religioso” no ato da

matricula colocaria em risco a neutralidade do Estado em matéria de religido. Essa

%" Oficio da Coordenadoria de Estudos ¢ Normas Pedagoégicas, de 23/10/2000, em resposta ao
CONER/SP.

149



interpretacdo do principio da laicidade sugere que a atuacdo do Estado em relagdo a
assuntos religiosos ndo pode ser comparada a “interven¢do”, ou seja, nesse sentido nao
ha como requerer que a Secretaria determine o espago que cada escola publica deve
reservar para o ensino religioso, por isso também ndo ha como controlar o destino da
disciplina nas escolas. Qualquer atuacdo nesse sentido, segundo as afirmagdes da
CENP, ¢ esquecer o carater laico no qual esta revestido o Estado brasileiro.

Esse posicionamento aproxima-se da visdo de ensino religioso defendida pela
Comissao organizada na década de 90 para responder as investidas da CNBB no que
tange a coordenacdo do ensino religioso em Sao Paulo. Com base nos trabalhos dessa
Comissdao — principalmente nos pareceres juridicos — a laicidade ¢ entendida como a
auséncia de interven¢do do Estado e sua neutralidade em assuntos religiosos (Ferraz,
2008) e o respeito a liberdade religiosa, ou seja, a interpretacdo constitucional leva em
conta a “laicidade” e a “liberdade”, dois termos que se complementam (Monteiro,

2008).

5. Associacio de Professores de Ensino Religioso (ASPER/SP)

A Associacao de Professores de Ensino Religioso de Sdo Paulo (ASPER/SP)
também participou das disputas durante a implementacdo do ensino religioso e, assim
como o CONER/SP, parece manter uma relagdo tensa com a Secretaria de Educagao.
Este grupo foi fundando em 1997, formado por diversas tradigdes religiosas para atuar
junto as escolas confessionais privadas que optaram pelo “novo” modelo de ensino
religioso estabelecido pela LDB. E com a hegemonia cristd, basicamente catélica, que

este grupo vem questionando as determinagdes da Secretaria sobre a implementagdo do
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ensino religioso nas escolas publicas e propondo alternativas que incluam os professores
de ensino religioso que ja atuavam nas escolas, antes da lei.

Vale lembrar que a capacitagdo docente foi dirigida somente aos Assistentes
Técnicos Pedagdgicos (ATPs) através da distribuicdo das cinco apostilas, videos-
conferéncias ¢ um plantdo de davidas coordenado por alunos de pos-graduacdo do
departamento de Historia da Unicamp através de um endereco eletronico. Aos ATPs,
portanto, cabia a transmissdo desse contetido as diretorias das escolas de seus
municipios, que segundo a diretora da ASPER/SP, nem sempre chegam a efetivar tal

iniciativa:

“(...) o conteudo da disciplina e a graduacao (do professor) que s6
ficou na 4 e na 8* séries. Mas por qué? Sendo ndo saia a lei. Eles ndo tinham
dinheiro para por em todas as séries. Entdo, disciplina é isso? Nao é. Porque
simplesmente hoje, a maioria dos professores ndo sabe o que ¢ a disciplina
ensino religioso. Muita gente até pensa que sabe, mas nao sabe. Porque se uma
disciplina como portugués, matematica, historia e geografia tem um programa,
ndo tem? Ndo tem um conteudo que voc€ comega na primeira série? Tem que
ir seguindo aquilo. O que é o conhecimento? E o crescer”. Diretora da
ASPER/SP em 2005.

Este posicionamento questiona ndo s6 o conteido dos programas de ensino
religioso, mas também a delimitagdo de sua aplicagdo nas escolas publicas. A diretora
da ASPER/SP, em 2005, se refere ao fato da disciplina ter sido implementada de forma
transversal nas primeiras séries do ensino fundamental, uma vez que a lei estadual assim
determinou.

O grupo foi criado em 1997, ano da reformulacdo do artigo 33 da Lei de
Diretrizes e Bases que garantiu o pagamento dos professores de ensino religioso e
definiu as normas para a implementacdo da disciplina nas escolas publicas. Nessa
época, a ASPER/SP era formada por representantes de religides cristds, mas com
numero consideravel de catdlicos e professores de ensino religioso que atuavam em

unidades confessionais de ensino.
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Desde entdo vem acompanhando o trabalho da CENP e da Secretaria de
educacdo muito embora seu foco principal, hoje em dia, seja a implementagdo do novo
modelo de ensino religioso nas escolas confessionais, de acordo com as disposi¢cdes
normativas do artigo 33 da LDB de 1997.

A ASPER/SP durante a elaboracdo das diretrizes da implementa¢do assumiu a
posicdo de “auxiliar do Estado” muito embora ndo lhe tenha sido conferido legitimidade
para tal funcdo. Dessa forma, trabalhou para incentivar as Diretorias de Ensino a
incluirem o ensino religioso em sua grade curricular, pois seguindo informagdes da
atual diretora da ASPER que acompanhou a capacitagdo docente, poucos professores da
rede publica conseguiram colocar em pratica aquilo que aprenderam através da
capacitagdo realizada pela Secretaria. Essa ¢ também a opinido da presidente anterior da
ASPER/SP, que dizia que a capacitagdo promovida pela Secretaria “foi como jogar
pérola aos porcosloz”

E fato que a ASPER se ressente da sua ndo participagdo no processo de
capacitagdo dos professores uma vez que a tradicdo do grupo era fornecer aos
professores instru¢des e materiais sobre o ensino religioso, através de seminarios e
palestras organizadas para esse fim.

A diretora atual da ASPER/SP esta tentando reunir professores e pesquisadores
interessados em questdes que permeiam o ensino religioso, muito embora tenha

consciéncia que o trabalho ja foi realizado pelos professores da Unicamp:

“Nos anos seguintes a gente foi acompanhando um pouco o processo
de implementagdo e a pratica dessa legislagdo de duas formas: primeiro a partir
da associagdo de professores (ASPER) e depois que fazia um trabalho de
formacdo de professores, inclusive em muitos lugares, tanto no estado quanto
em cidades do interior o estado chegava a dispensar e a pagar os professores de
sabado para as formagdes que a ASPER realizava. No comeco eu cheguei a dar
palestras; a ASPER era pessoa juridica para fazer esse trabalho.

192 Entrevista realizada em 2005 , com a presidente da ASPER/SP, Sra. Nerva Gerbi.
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A partir de 2002 quem assumiu a formagdo de professores foi a
Unicamp e a partir desse momento a ASPER foi se esvaziando porque a
formagdo deveria caber apenas & Unicamp ¢ a ASPER ficou com um trabalho
marginal. Nesse tempo eu me afastei um pouco porque estava fazendo um
trabalho de direcdo de escola e terminado o Mestrado, mas a gente foi
acompanhando o trabalho da Unicamp que era um trabalho que se declarava de
ante-mao contrario ao ensino religioso. Era uma abordagem socioldgica,
filosofica e histdrica isso contemplando a lei do estado de Sdo Paulo que exige
professore formados em ciéncias sociais, filosofia e historia. E como o relatorio
da lei propde como contetdo a historia das religides, entdo era nessa linha que
o trabalho da Unicamp ia. E claro que a gente como ASPER e conhecendo os
professores da rede a gente atenta para a questdo sempre dificil entre a teoria e
a pratica.” (atual diretora da ASPER/SP)'"

Diante do quadro apresentado em Sdo Paulo e das estratégias mal-sucedidas
diante da Secretaria, a ASPER decidiu renovar sua proposta e atuacdo. O grupo ¢
definido hoje como uma Associacdo de Professores e Pesquisadores em Educacdo e

Religido e mantém um site na internet (www.educacaoereligiao.com.br) para discutir,

informar e atualizar os professores interessados nos dilemas da disciplina. Além disso,
juntamente com a Pontificia Universidade Catoélica de Sao Paulo (PUC/SP) e um
professor da Faculdade de Educagdo da Universidade de Sao Paulo (FE/USP) organiza
encontros € semindrios para reunir pesquisadores de diversas areas (educagdo, ciéncias
da religido, antropologia, filosofia) que estejam trabalhando — de algum modo — com
educacao e religido.

A diretora da ASPER/SP acrescenta, ainda, que todo o movimento realizado pela
Secretaria a fim de evitar o proselitismo nas aulas ndo garante que na pratica, em
situacdes isoladas, ocorra a predominancia de agdes catolicas nas escolas e, que tudo

depende da organizagdo de cada escola para implementar o ensino religioso:

1% A atual Diretora da ASPER/SP ¢ graduada em Filosofia e Pedagogia, Mestre em Educagdo pela
UNINOVE e Doutora em Ciéncias da Religido, pela PUC/SP. Durante seu Mestrado o foco de sua analise
foi “as fontes do ensino religioso” e o tema de seu doutorado foi “a busca por uma epistemologia do
ensino religioso”, epistemologia que segundo ela a ASPER/SP esta tentando repassar aos professores de
ensino religioso. Em sua dissertacdo de Mestrado denomina aqueles que sdo contrrios ao ensino religioso
nas escolas publicas de “Grupo do Nao”. Fonte:
http://www.educacaoereligiao.com.br/apresentacao_15.html, acesso em agosto de 2010.
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“eu digo que o que a legislacdo do estado de Sdo Paulo
propde ¢ uma baita colcha de retalhos. A pratica do ensino religioso é
bem controversa e vai depender se o padre tem acesso, se ndo tem
acesso, se o diretor (da escola) gosta ou ndo gosta, se o professor de
fisica € religioso ou ndo ¢ religioso, se o professor de biologia aceita,
quer dizer: sdo questdes que tocam a vida por isso aposto na idéia de
uma epistemologia que faga se aproximar da idéia de que a religido
diz respeito a vida; mas essas questdes sdo muito ténues. (...)O
resultado que a gente tem € que na maioria das escolas ndo se forma
turma. Vai formar turma nas escolas em que por algum motivo ou
porque a propria diregdo ¢ religiosa ou tem professores e
coordenadores religiosos ou ainda, ¢ bom que se admita, em um ou
outro lugar onde se tem boas experiéncias em ensino religioso, onde a
epistemologia pode ndo estar muito clara mas estd muito proxima do
que a gente estd propondo. Quando se tem estudos sérios, os alunos
gostam e as aulas acontecem”. (entrevista com diretora da ASPER/SP,
agosto de 2011)

Percebemos que a diretora da ASPER/SP, apesar de ser assumidamente catolica
e ter ministrado aulas em escolas confessionais, admite que a Igreja Catolica exerce
pressdo sobre a aplicagdo das diretrizes do ensino religioso, principalmente naquelas

escolas publicas com as quais tem alguma ligagao:

“E a propria ASPER sentiu uma pressao por parte de alguns padres
e responsaveis pela Igreja Catolica que vieram se impor, fizeram
cartilhas que foram entregues em escolas pubicas que estdo utilizando
essas cartilhas nas aulas de ensino religioso e grupos que estdo
defendendo que o ensino religioso deveria ser como no Rio de Janeiro,
numa idealizagdo de que 14 no Rio consegue ser confessional e atender
todos os grupos.” (idem acima)

Nesse sentido, com base nos argumentos da diretoria da ASPER de que o futuro
do ensino religioso depende da estrutura de cada escola e do empenho do professor em
buscar formag¢do adequada para tornar a disciplina interessante ao aluno, restam poucas
alternativas ao Estado no sentido de controlar o que realmente ¢ ensinado nessas aulas.

Por outro lado, seguindo as poucas informagdes dadas pela Secretaria no
decorrer da pesquisa, “controlar” o que ¢ ensinado nas escolas seria afrontar o principio

da laicidade. Esse seria o papel da escola e, caberia ao professor de ensino religioso

154



escolher a melhor forma de transmitir esse conhecimento aos alunos sem que o espago

de neutralidade esperado de uma escola laica seja prejudicado.

6. Notas sobre formacao dos professores de ensino religioso

Para que um professor da rede publica de ensino de Sdo Paulo possa ministrar
aulas de ensino religioso ¢ necessario que tenha graduacdo em Historia, Ciéncias
Sociais ou Filosofia, como ja referido anteriormente. As bases normativas da
implementagdo do ensino religioso no estado deixam claro que essa ¢ a unica formagao
permitida; sem suportar excegdes. Ndo ¢ o que acontece com outros estados da
federacdo, como mostra 0 mapeamento da situagdo nacional encontrada no primeiro
capitulo.

Se para alguns estados, o Curso de Ciéncias da Religido esta dentre as formagdes
cabiveis ao professor de ensino religioso; na maioria das vezes vem acompanhado de
outros incisos que permitem também a graduagdo em Pedagogia acrescida de
especializacdo ou pos-graduacdo em Ensino Religioso ou Ciéncias da Religido.

No caso da oferta de cursos para a formagdo prevista em lei (Histdria, Filosofia
ou Ciéncias Sociais), encontramos diversas opc¢des em Sdo Paulo, tanto em
universidades publicas quanto em universidades privadas; muito embora nenhuma delas
— até onde se sabe — ofereca cursos de capacitagdo voltados para a docéncia do ensino
religioso na rede publica de ensino reconhecidos pela Secretaria.

Ha cursos na modalidade “pos-graduacdo” lato sensu que associam estudos da
religido a educagdo, oferecidos por instituicdes de ensino particulares. Viviane Candido
que ocupa atualmente o cargo de Diretora da Associacdo dos Professores e

Pesquisadores em Religido e Educagdo (ASPER/SP) também coordena um curso
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recentemente lancado pela Faculdade Messianica de Sdo Paulo'®. Segundo ela, a
maioria de seus alunos atua em escolas privadas confessionais.

Os demais cursos de pos-graduacdo, seja stricto sensu ou lato sensu, oferecidos
pelas principais universidades que atuam na area das Ciéncias da Religido - PUC/SP,
Universidade Presbiteriana Mackenzie, Universidade Metodista de Sdo Paulo - nio
apresentam linha de pesquisa vinculada diretamente ao ensino religioso'®.

Com isso, percebe-se que a maioria das instituigdes de ensino superior nao se
interessou em ampliar suas linhas de pesquisa na docéncia do ensino religioso uma vez
que, na rede publica somente tem validade a capacitagdo promovida pela Unicamp e as
trés formagdes recomendadas por lei.

Se existem casos de capacitacdes promovidas por outras institui¢des (como a
ASPER, por exemplo) essas somente t€ém validade para professores que atuam em
escolas onde ha maior abertura para a “religido”, o que pode estar acontecendo de
maneira isolada, uma vez que o estado ndo encontrou meios de fiscalizar a atuacdo
desses professores nas escolas publicas.

Em agosto de 2010, em conversa informal com a atual responsavel pela CENP,
recebi a informacdo de que a Secretaria ndo tem dados mais precisos sobre o ensino
religioso nas escolas publicas de Sdo Paulo. Nao se sabe o numero de alunos

matriculados na disciplina, o nimero de professores que atuam na area e quantas escolas

1% Trata-se do curso de pos-graduagio “Estudos da Religido e suas interfaces”, langado em janeiro de
2010. O curso conta com as seguintes disciplinas: didatica do ensino superior, fundamentos em educagao
e religido, grandes temas da educacdo e religido I e II, introdugdo as ciéncias da religido e interfaces com
a religido. A criacdo da Faculdade Messianica teve origem em 2005, objetivando a criagcédo do
curso de bacharelado em teologia. Foram diversos encontros entre a diretoria da Fundagéao
Mokiti Okada, diretores da Igreja Messianica Mundial do Brasil, juntamente com os professores
de Filosofia da UNICAMP e Faculdade S&o Bento-SP, para delinear as disciplinas,
o conteudo, a catalogacéo de livros e outros detalhes sobre a instituigdo educacional. Fonte:
http://www.faculdademessianica.edu.br/quem_somos.php, acesso em fevereiro de 2011.

%Eonte: http://www.pucsp.br/pos/cre, http://www.makenzie.br/ciencias_religiao.html e
http://www.metodista.br/posreligiao/sobre. Todos com acesso em 06/01/211.
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formaram turmas de ensino religioso. Essa foi a justificativa pela recusa na concessao
da entrevista em profundidade: “N3o temos novidades, ndo ha dados'*®”.

No entanto, partindo de outras fontes, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) vinculado ao Ministério da Educacao
(MEC) realizou um Censo Escolar'®’ em 2009 onde foi constatado que apenas 12% das
escolas paulistas oferecem aulas de ensino religioso. De acordo com uma reportagem do
jornal Folha de Sdo Paulo publicada em 27/02/2011, Sao Paulo ¢ o estado com menor
indice de oferta dessa disciplina, sendo acompanhado por Mato Grosso do Sul (15%).
Procurada pela reportagem, a Secretaria de Educagdo paulista esclareceu que “o
percentual é baixo porque s6 ha classe de ensino religioso quando hd demanda”. Em

contrapartida e de acordo com a mesma reportagem, Minas Gerais conta com 63% das

escolas publicas oferecendo o ensino religioso.

7. Interesses e disputas em jogo apds a implementacio

Antes de analisar o projeto de lei mais polémico apresentado apods a
implementag¢do do ensino religioso no estado de Sdo Paulo, cumpre demonstrar uma
iniciativa curiosa apresentada por um deputado evangélico, da Igreja Universal do
Reino de Deus (IURD).

Trata-se do PL 111/02 (vide Anexo II, alinea “j”) apresentado a Assembléia
Legislativa pelo deputado Milton Vieira que sugeria acrescentar o seguinte artigo a Lei

10.783/2001:

1% Uma reportagem publicada pela Folha de So Paulo em 2006, a informagdo da Secretaria de Educagio
de Sdo Paulo era de que 3.989 escolas da rede estadual de ensino ofereciam ensino religioso e 3.063
professores estavam ministrando a disciplina. Fonte:
http://www].folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u19094.shtml, acesso 5 de janeiro de 2011.

70 Censo Escolar é uma pesquisa que tem por objetivo fazer um amplo levantamento sobre todas as
escolas de educagdo basica no pais. Ele ¢ feito com a colaborag@o das Secretarias estaduais e municipais e
com a participagdlo de todas as escolas publicas e privadas do pais. Fonte:
http://inep.gov.br/basica/censo/default.asp, acesso em 01/03/2011.
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“Artigo 2. Ficam os estabelecimentos de ensino fundamental
obrigados a fazer constar em placas de facil visualizagdo, escrito em letras
maiusculas e pretas, o seguinte: 4 matricula e freqiiéncia as aulas de religido
ndo sdo obrigatorias.

Paragrafo unico. As placas referidas no caput deste artigo serdo
afixadas na seguinte conformidade:

1 —uma ao lado da porta da secretaria;
2 —uma ao lado da porta de cada classe.”

Milton Vieira, ja foi deputado estadual (SP) por duas vezes e deputado federal.
Em 2010 foi eleito deputado estadual em Sao Paulo pela coligagdio PSDB/DEM. Na
Camara dos Deputados em Brasilia, foi membro da Comissao de Fiscalizagao
Financeira (CFFC), da Comissao de seguridade social e familia (CSSF) e da Comissao
de Defesa do Consumidor (CDC) — presidente da associagdo beneficente crista (ABC),
coordenador de evangeliza¢io nas penitenciarias e presidios do Estado de Sdo Paulo'®.
O projeto de lei de Milton Vieira ndo teve sucesso na Assembléia Legislativa e também
foi vetado pelo Governador.

Depois de mais alguns anos da implementagdao, houve mais uma investida
“religiosa” em Sao Paulo, no que se refere ao debate publico sobre o ensino religioso
escolar.

Esta iniciativa partiu do projeto de lei n. 17/2004 (vide Anexo II, alinea “k”)
chamado “Deus na escola” apresentado pela deputada Maria Lucia Amary (PSDB/SP)
que tinha como fim incluir o ensino religioso como disciplina extracurricular e
facultativa, como “area de conhecimento auxiliando o educando a buscar principios e
valores fundamentais como: valorizagao do ser humano, respeito pela vida, convivéncia
fraterna, abertura, democracia e integridade”.

Além disso, o projeto previa a criagdo de um grupo de estudos formado por

professores, pedagogos, estudiosos e representantes de diversas religides para

“assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa” elaborarem um manual do

198 Fonte: http://www.al.sp.gov.br/portal/site/internet/detalheDeputado, acesso em 03/03/2011.
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Projeto “Deus na Escola” que fosse “homogéneo a todas as crengas religiosas” e de
acordo com a proposta pedagogica-administrativa de cada sistema de ensino.
Na justificativa, o projeto avanca ainda mais na definicdo das bases para a

educacdo religiosa nas escolas publicas:

“a educagdo religiosa visa possibilitar ao educando maior abertura
€ compromisso consigo mesmo, com o proximo e com Deus, de forma
transformadora e integradora ao contexto escolar, inserindo-o na realidade
social, econdmica, politica, cultural religiosa e ambiental de sua comunidade,
permitindo-lhe o desenvolvimento integral e a construcdo de uma sociedade
mais justa, mais fraterna e mais acolhedora.

(...) assim,0 conhecimento religioso como sistematiza¢do de uma
das relagdes do ser humano com o transcendental (divino), esta ao lado de
outros, que, articulados, explicam o significado da existéncia humana. Ele ¢ o
instrumento que auxilia na superagdo das contradigdes de respostas isoladas de
cada cultura. Criar a oportunidade de ter o ensino religioso de forma
sistematizada permite uma compreensdo mais critica do cidadao, isto ¢, de
todos nos.”

Este projeto foi vetado em 2007, pelo entdo governador José Serd (PSDB/SP). A
iniciativa trouxe novamente para a esfera publica as questdes relativas a laicidade e a
neutralidade do Estado no que tange a presenca da religido na escola publica. Jornais de
grande circulacdo publicaram textos de autoria de Roseli Fischmann professora da
Faculdade de Educagdo da Universidade de Sao Paulo (USP), que ao liderar um
movimento contrario ao ensino religioso na escola publica apostou no veto do projeto
com a justificativa de sua inconstitucionalidade, bem como, da violagdo ao direito a
igualdade, liberdade de consciéncia e de crenca e, acima de tudo, a laicidade do Estado.
Fischmann acredita que um Estado laico ndo deve incentivar escolhas e definigdes
“religiosas”:

“(...) sendo o Brasil um Estado laico, ndo poderia promover ensino
religioso, seja de que tipo fosse, por escapar a sua algada, e também porque se
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correria o risco de haver afrontas a liberdade de religido, direito fundamental

assegurado em nossa Constituicdo Federal (Roseli Fischmann)”.'”

Vale lembrar que Fischmann, além de pesquisar o tema e firmar sua andlise na
incompatibilidade entre escola laica e ensino religioso, participou da “Comissdao Especial do
Governo do Estado de Sao Paulo sobre Ensino Religioso nas Escolas Publicas” (1995-1996)
instaurada durante o governo de Mério Covas. Desde entdo, seu posicionamento esta pautado
na ideia de que o Estado laico ndo deve interferir em assuntos onde o religioso aparece
(Fischmann, 2008).

Em artigo escrito para uma Revista especializada em educacdo, ao retomar o tema do
ensino religioso tomando por base sua participagdo publica sobre as decisdes a serem tomadas

pelo estado de Sdo Paulo quanto aos rumos da disciplina, Fischmann faz a seguinte reflexao:

“Discernir entre os valores nacionais em constru¢ao, entre os que tém
origem cultural e os que tém origem religiosa (em uma ou em outra fé), ¢
determinante para a qualidade da educacdo que se pretende oferecer nas escolas
publicas, que devem professar valores universais éticos laicos, como o Estado
que as estabelece e sustenta, com o dinheiro (publico e laico) de todos os
cidaddos-contribuintes. A ética de fundo religioso, que cada um tera (ou nio)
de acordo com a propria escolha, ¢ relevante para ser compatibilizada no plano
individual, no intimo da consciéncia de cada um, embora ndo possa ser
abordada por um Estado que deve, por sua natureza laica, ignorar os assuntos
de fé como forma de proteger a liberdade de consciéncia, de crenca e de culto.”
(Fischmann, 2006)'"

Posi¢do contraria a de Fischmann, apresenta Maria Licia Amary — autora do projeto
“Deus na Escola” — que entende que a inclusdo do ensino religioso na escola publica nao fere

o principio da laicidade do Estado, mas sim complementa a formacao do aluno:

“Deus na escola ndo pretende catequizar ninguém. A inten¢ao nao é
gerar ou estimular conflitos, muito ao contrario. A justificativa é clara quando

1% Vetar pela cidadania. In: Tendéncias e Debates — resposta. Folha de Sdo Paulo: Sdo Paulo, p. A-3,
29/09/2007.

"% Fischmann, R. Ainda o ensino religioso em escolas ptblicas: subsidios para a elaboragio de memoéria
sobre o tema. Revista Contemporanea de Educacdo, vol. 1, n. 2, jul-dez, 2006. Disponivel em
http://www.educacao.uftj.br/revista/indice/numero2/index.php, acesso em 18/03/2011.
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estabelece o ensino religioso como area de conhecimento e resgate de principios
éticos e morais, como valorizagdo do ser humano, respeito pela vida, convivéncia
fraterna, democracia e integridade. Isso independe de religido, mas, sem duvida,
esta ligado a uma crenga de um ser supremo e criador e de um mundo perfeito e

harménico. Um Estado laico ndo significa um Estado sem Deus ou anti-religioso”

Maria Licia Amary'".

O debate sobre o ensino religioso em Sao Paulo ilustra, portanto, que ha
diferentes nocdes e configuracdes da laicidade de acordo com os posicionamentos
apresentados. Se Fischmann busca apoio na defesa do principio da laicidade para
justificar sua aversdo ao ensino religioso; Amary, por sua vez, emprega um sentido
diverso a laicidade, ao acreditar que o Estado laico pode conviver com a religido. Para
ela, laicidade ndo implica, necessariamente, auséncia de religido na escola.

A questdo do ensino religioso no estado de Sdo Paulo promoveu uma disputa''?
entre grupos laicos e grupos religiosos. Isso aparece nas estratégias parlamentares
apresentadas acima e principalmente na criagdo da Comissdao “laica” para rebater as
acoes da CNBB (que se auto-intitulou a “representante da religido majoritaria”).

Por outro lado, o limite imposto a atuagcdo da Secretaria com base no carater
laico do Estado, abriu espaco para que grupos formados por agentes religiosos - como o
CONER/SP, por exemplo - acreditassem que suas estratégias de atuagdo pudessem
servir de base para o “controle” do que ¢ ensinado nas aulas; fungdo que a Secretaria diz
que nao lhe compete. No entanto, as tentativas de aproximag¢do do CONER/SP ou da

ASPER/SP com a Secretaria foram mal recebidas por serem grupos que, segundo a

Secretaria, falam em nome da religido. Ao que parece, a Secretaria prefere assumir que

" Fonte: www.mlamary.com.br, acesso em 18/06/2008.

"2 Somente no jornal “Folha de Sdo Paulo”, de 1994 a 2010, foram publicadas mais de 200 matérias
sobre o ensino religioso no estado de Sao Paulo, além dos diversos editoriais publicados por colunistas
externos ou do proprio jornal. A maioria dos textos, com andlises mais densas sobre a questdo, sdo de
autoria de Roseli Fischmann. A CNBB ou outros grupos representativos da religido apresentam
declaragoes singelas através desse jornal e optaram por publicar suas opinides em espagos proprios (site e
publicagdes da CNBB). Fonte: http://www.folhaonline.com.br, acesso de agosto de 2008 a marco de
2011.
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ndo acompanha o destino do ensino religioso nas escolas publicas a estreitar relagdes

com esses grupos que ainda se interessam pela disciplina.
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Capitulo 4

O ensino do fato religioso na Franca e o lugar da

religiao nas escolas publicas européias

“Une bonne connaissance générale des religions et
par conséquent un sens de la tolérance sont indispensables a
l’exercice de la cytoyenneté démocratique. (..) La
connaissance des religons fait partie intégrante de celle de
I’histoire des hommes et des civilisations. Elle est tout a fait
différente de la croyance en une religion donnée et sa
pratique. Méme les pays ou une confession est largemente
prédominate se doivent d’ensigner les origines dés toutes les
religions plutot que d’en privilégier une ou de promouvoir les
prosélytisme.”

Recommandation 1720 (2005) “Education et Religion”.
Assemblée Parlamentaire du Conseil d’Europe (apud Pépin, 2009).

1. Panorama Europeu: laicidade no “plural”

A primeira questao que se revela no exame da situagdo do ensino da religido em
alguns paises europeus € o peso das identidades nacionais e sua forte influéncia sobre as
caracteristicas da escola publica. Cada pais projeta sua identidade dentro de um ideal de
formacao e de socializagdao dos jovens em seu territorio nacional. A escola se apresenta,
entdo, nao s6 como uma instituicdo educativa, mas também como uma instituicao
politica e cultural (Willaime, 2005); entendida como um espago de constitui¢gdo do
sujeito que engloba diferentes visdes de mundo (Jansen, 2006).

Antes de passar para a contextualizacdo da inclusdo do ensino do fato religioso
na Franca, que serd também objeto de andlise deste capitulo, cumpre ressaltar os
modelos encontrados em outros paises da Europa, considerando os diferentes processos

de secularizacdo e multiculturalismos de cada uma dessas sociedades. Sem que haja a
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pretensdo de aprofundar a situacdo de cada pais aqui referido; a ideia ¢ apresentar os
pontos mais interessantes ¢ reveladores de cada pais com base nos trabalhos'” de
Willaime & Mathieu (2005), Estivalézes (2005) e Pépin (2009), além de um
mapeamento sobre fato religioso’!? elaborado pelo Institut Européen en Sciences des
Religions (IESR). A intencdo ¢ revelar o “estado da arte” do espago ocupado pela
religido nas escolas publicas europeias, apontando questdes mais gerais e identificando
qual a importancia da religido como instrumento de formagdo dentro de cada sistema
educacional. Luce Pépin (2009) ao analisar diferentes processos de secularizacdo na

Europa e tragar um panorama da religido nas escolas de alguns paises, acrescenta que:

“Espelho da sociedade, a escola estd diretamente
relacionada a questdo do lugar da religido na esfera publica. O tema
estd longe de encontrar unanimidade. Isso foi constatado através de
controvérsias a respeito nao somente da presenca ¢ uso de simbolos
religiosos no espago publico, mas também do lugar reservado ao
ensino da religido, e em particular das religides ditas minoritarias

como, por exemplo, o islamismo. (Pépin, 2009, p. 6, tradugdo livre).

Além disso, em se tratando de ensino de religido nas escolas publicas europeias,
importa considerar a historia e o contexto de cada pais, suas caracteristicas sociais e culturais
e, acima de tudo, os regimes de relacdo do Estado com a religido. Este ensino pode ser
confessional, ndo confessional, facultativo ou obrigatorio e pode ser o ensino do fato religioso
integrado nas demais disciplinas existentes. Pode ser ministrado com a cooperagdo de

diferentes confissdes religiosas, ou entre elas e o Estado. Assim como no Brasil, o lugar da

30O trabalho organizado por Willaime e Mathieu (2005) trata de uma coletdnea de textos de diferentes
autores interessados no estudo comparativo sobre o lugar da religido nas escolas publicas de diferentes
paises (Russia, Estados Unidos, Turquia, Italia, Grécia, Dinamarca, Reino Unido, Alemanha, Suiga,
Bélgica, Franga); Estivalezes (2005), por sua vez, privilegia a andlise do ensino do fato religioso na
Franga através de um historico sobre a religido no ensino laico e Luce Pépin (2009) elaborou um dossié
tematico sobre o ensino relativo as religides dentro dos sistemas escolares europeus que ¢ parte de um
projeto mais amplo organizado pelo Network of Europen Foundations (NEF) em 2006.

"4 A expressio “ensino do fato religioso” originou-se em 2002, através do relatorio elaborado pelo
filosofo Régis Debray. “Fato” deve ser entendido como tudo aquilo que pode ser verificado e
demonstrado, ou seja, uma forma de falar de religido de maneira objetiva e neutra. Substituir a expressao
“fato religioso” por “ensino das religides” seria, de acordo com Willaime & Borne (2007), focalizar no
estudo de religides historicamente estabelecidas.
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religido na escola publica pode assumir diferentes configuragdes e aplicagdes dependendo de
questdes e interesses também diferenciados.

Na Itdlia, por exemplo, o ensino ¢ separado por religido e ha garantia do ensino
da religido catdlica nas escolas publicas com a participagdo aberta aos alunos de todas
as confissdes e facultativa desde 1984 (Concordata de 1984). O ensino de outras
religides é permitido embora o Estado ndo arque com seus custos. E justamente através
da presenca do ensino de uma religido especifica (catdlica) dentro das escolas publicas
que a relagdo entre escola e religido se faz na Itélia, de acordo com a andlise de Ferrari
(2005). Esta presenca faz parte da tradicdo de um pais cuja grande maioria € catolica.
Com isso, o Estado italiano sempre reconheceu que a laicizagdo “a francesa” poderia
afastar demais as familias das instrugdes publicas, ou seja, na Italia existe “a imagem de
uma Igreja que ndo tem posicdo claramente definida no seio da sociedade: confissdo
religiosa especifica ou religido civil?” (Ferrari, 2005).

A Concordata de 1984, conforme aponta Ferrari (2005) confirma a preeminéncia

do catolicismo dentro das escolas publicas:

“A Replblica italiana reconhece o valor da cultura
religiosa ¢ leva em conta o fato de que os principios do catolicismo
fazem parte do patrimdnio historico do povo italiano, continuara
assegurar dentro das finalidades da escola, o ensino da religido
catdlica nas escolas publicas ndo universitarias de todas as categorias
e de todos os graus.” (art. 9°, Concordata de 1984, apud, Ferrari
2005)'"°.

A partir de 2005, os professores do curso de religido catoélica das escolas
publicas passaram a ter contrato por prazo indeterminado, através de aprovagdo em

11 116 .. , . .
concurso publico . Para participar de tal concurso, era necessario que os candidatos

5 Tradugdo livre.
116 Conforme lei italiana n° 186, de 18 de julho de 2003.
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tivessem autorizacdo da diocese através da qual exercem a fungdo de professor de
religido.

Nesse contexto, esta reforma legislativa no que concerne ao status do professor
pode ser entendida de duas maneiras: de um lado, como parte do processo de
“laicizacdo” dos professores do curso de religido catolica; e de outro lado como mais
uma vitéria da Igreja j4 que com o concurso esses professores sdo efetivados pelo
Estado. (Ferrari, 2005; Pace, 2005). Na Italia o principio da laicidade esta limitado'"’

por “uma auto-compreensdo da sociedade italiana como uma nagdo catdlica, que se

traduz na dificuldade de aplicacdo do pluralismo religioso nas escolas” (Ferrari, 2005).

“A Ttalia vive o paradoxo de uma <<laicidade catolica>>
que se impde: laica sim, mas sem colocar em questdo a representacao
social do catolicismo como raiz cultural da identidade nacional. Este
modelo responde a um compromisso histdrico entre o poder politico e
a hierarquia catdlica. O que importa ¢ a autonomia de crengas e
praticas religiosas, assim, os italianos reconhecem a Igreja Catolica
uma fungdo social nos dominios da educagdo, da moral e da garantia
da identidade coletiva ¢ da memoria da nagdo” (Pace, 2005, tradugéo
livre)

Na Dinamarca, onde ha também essa intersec¢ao entre religido e nagdo, o ensino
religioso de maioria luterana segue obrigatorio permitindo a possibilidade de dispensa
do aluno, muito embora o Estado considere de antemao o modelo cristdo luterano como
parte integrante do “modelo dinamarqués” fortemente marcado historica e
culturalmente''®. O Ministério da Educaco tomou algumas iniciativas para modificar
os cursos de religido com a intengdo de sensibilizar os alunos em certos aspectos sobre o

impacto histérico do protestantismo na cultura dinamarquesa. A aprendizagem inclui

"7 Cf. pesquisa coordenada por Enzo Pace (2005), 82% dos italianos sdo favoraveis a presenca de
crucifixos em escolas publicas.

"8 Em 1814 ¢ promulgada a primeira lei escolar. A principal missdo da escola era fazer dos alunos “seres
humanos bons e justos em conformidade com o ensino cristdo evangélico e lhes transmitir o saber e as
capacidades necessarias para tornar-se um cidaddo util ao Estado”. O curso de religido estava sob a
responsabilidade direta do pastor (Riis, 2005).
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poucas questdes sobre o catolicismo romano ou outras confissdes cristds e outras
religides estdo presentes de um modo simplificado ou estereotipado (Riis, 2005).

Em 1975, uma lei escolar garantiu o ensino religioso, cujo objetivo era, de agora
em diante, prestar informagdes aos alunos sobre o cristianismo com fundamento na
heranga cultural da Dinamarca. Os programas escolares de estudos cristdos eram
chamados de “Kristendomskundskab” (o mesmo que “saberes sobre o cristianismo™)'"°.

Em 1993, nova lei'?® escolar dispds algumas mudangas para os cursos de estudos
cristdos nas escolas, sem que seu objetivo geral se distanciasse daqueles dispostos pela
lei de 1975. O tema central desses cursos continua privilegiando o cristianismo luterano
dinamarqués; incluindo - para alguns niveis de ensino - a abordagem de outras religides
e filosofias de vida (marxismo, existencialismo, etc.).

O ensino da religido na Dinamarca ¢ diferenciado por nivel. Quatro principais
temas devem ser abordados nesses cursos: “filosofia de vida e ética”; “narrativas
biblicas”; “o cristianismo e suas diferentes expressdes dentro de um contexto historico e
contemporaneo” e “as religides ndo-cristds e outras visdes de mundo”.

De acordo com a pesquisa realizada por Riis'*!

(2005), a ultima base normativa
da disciplina ¢ de 1999. Seu predmbulo estipula que a religido ¢ fundamental para o ser

humano e para a cultura, dispensa um saber sobre o cristianismo e outras religides e se

19 Alguns anos ap6s a reforma de 1975, uma pesquisa realizada nas escolas constatou que 77% dos
alunos tinham ensino religioso nas escolas o que ndo garantia que fossem capazes de fazer distingdo entre
“Kristendomskundskab” e religido (cf. Riis, 2005).

120 Segundo essa lei de 1993, “o objetivo do curso de estudos cristdos é dar consciéncia aos alunos da
importancia da dimensao religiosa para o individuo e nas rela¢cdes com os outros” (primeiro paragrafo da
Lei escolar dinamarquesa de 1993, apud Riis, 2005). Nos paragrafos seguintes, a mesma lei determina
que “outras religides” t€m papel secundario; e que a matéria estudada deve guiar o aluno em suas
“escolhas pessoais” e ajuda-los a ter responsabilidade.

12l Riis esclarece que “este ensino ¢ ainda objeto de negociagdes e compromissos. E importante destacar
que a matéria ndo ¢ sempre claramente definida ¢ que seu contetido varia de acordo com cada
estabelecimento de ensino. Podemos considerar a religido como um fendmeno, como uma institui¢do da
sociedade, como uma religido organizada ou como uma escolha intima. Podemos analisa-la como uma
tradigdo local ou dentro de uma perspectiva mais global e contemporanea, de interior ou de exterior, se
nos depararmos sobre os textos ou sobre as praticas. E igualmente possivel comparar as diferentes
religides entre si e relevar seus conflitos ou suas tentativas de cooperacao. O programa dinamarqués tem a
ambicdo de tratar todos esses aspectos, mas, de fato, ele aborda apenas alguns” (traducao livre).
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fundamenta no estudo “cientifico” da religido. Sugere, ainda, o estudo da ética e da
filosofia comparada.

Partindo de um maior pluralismo e de um processo conhecido como
“desconfessionaliza¢do” (Mathieu, 2005), a Gra-Bretanha oferece o ensino religioso nas
escolas publicas com a possibilidade de dispensa, mas sem que esteja prevista qualquer
outra atividade alternativa para os alunos.

O conteudo do ensino religioso, que & parte integrante do sistema educacional'?
desde 1944, passou de “instrucdo religiosa” para um “ensino religioso” cultural e ndo
catequético, com caracteristicas “multiconfessionais”; portanto sobre o cristianismo e
outras religides presentes na sociedade britanica (Jackson, 2005).

A lei da reforma educacional de 1988 diz que a educacdo religiosa deve refletir
o fato de que na Gra-Bretanha as tradigdes religiosas sdo essencialmente cristas, mas
que outras religides também devem ser estudadas. Dentro das escolas publicas

britanicas o ensino religioso €, portanto, multiconfessional e ndo se propde a promover,

muito menos a erradicar a fé religiosa:

“A lei de 1988 organiza o ensino religioso em um
contexto do programa global das escolas pubicas e deve se apoiar nas
bases mais vastas possiveis e promover o desenvolvimento espiritual,
moral, cultural, mental e psiquico dos alunos na escola e na sociedade.
Desse modo, o ensino religioso, que deve ser vasto, equilibrado e
aberto, ndo pode se reduzir ao estudo das religides, mas estar ligado;
com o restante do programa, a experiéncia dos alunos com a
finalidade de contribuir para seu desenvolvimento pessoal.” (Jackson,
op. cit., tradugdo livre)

Em um de seus estudos sobre a religido nas escolas europeias, Willaime (2009)

classifica a Gra-Bretanha como “secular” ao instituir o ensino ndo confessional para

122 A primeira lei sobre o ensino da religido nas escolas publicas é de 1870 e determinava que os
estabelecimentos de ensino podiam optar por uma “instrugdo religiosa” ou pelo ensino ndo-confessional
da Biblia, seguindo a determinag¢do de que o ensino da catequese ou do ensino de uma religido em
particular ndo tinha lugar nas escolas (Jackson, 2005).
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seus alunos. Neste caso, o estudo da religido ¢ feito através de recursos encontrados nas
Ciéncias Humanas, mas considerando a religido como uma “dimensdo ordinaria da
experiéncia humana” (Willaime, 2009, p. 61).

Para situar a questdo do ensino do fato religioso no contexto das politicas
publicas do governo britanico ¢ importante considerar as mudangas ocorridas apos
1997, quando o novo governo trabalhista instituiu politicas valorizando a diversidade —
em particular a inclusdo do ensino de todas as religides — e o papel das “comunidades de
fé¢” dentro da vida escolar (Beckford, 2005). A mudanga, nesse contexto, constitui na
inclusdo do estudo de “outras religides” e “outras tradigdes religiosas” no sentido de
proporcionar ao aluno um senso de “identidade e pertencimento” (Jackson, 2005)

A Alemanha, por sua vez, pode ser considerada um exemplo de ambigiiidade em

relacdo a religiﬁo123

. A Lei Fundamental de 1949 retomou um artigo da Constituicao da
Republica de Weimar (1919), que ndo determina claramente a separagdo entre Estado e
Igreja (Willaime, 2005). Este artigo afirma somente que “ndo hé igreja de Estado” e
garante um “tratamento igual para todas as religides”.

O fundamento juridico para o ensino religioso ¢ o artigo 7.3 da Lei Fundamental

da Alemanha (1949):

“A instrugdo religiosa ¢ uma matéria de ensino regular das escolas
publicas com excec¢ao das escolas ndo confessionais. A instrucao religiosa é
aplicada conforme os principios das comunidades religiosas, sem prejuizo do
direito de controle do Estado. Nenhum professor pode ser obrigado a dispensar
a instrugdo religiosa contra sua vontade.” (apud Schreiner, 2005, p. 125),

'3 Conforme artigo de Peter Schreiner (2005) sobre o ensino religioso, historicamente a Alemanha é
caracterizada por uma “Igreja de Estado”, tradi¢do que foi modificada pela Constituicdo de Weimar, de
1919. Atualmente a Alemanha ¢ um Estado secular e neutro, mas aberto a religido. Para Schreiner, ¢é
necessario distinguir a Alemanha de um “Estado laico como a Franga que exclui a religido da esfera
publica”. A liberdade religiosa ¢ assegurada pelo artigo 4° da Constitui¢do, e a obrigacdo de neutralidade
do Estado ndo significa, na Alemanha, que o Estado estd isento de todos os deveres em matéria de
religido (op. cit. p. 122). Para saber mais detalhes sobre o contexto histérico da educacdo na Alemanha
ver: Knauth (2007), Koenig (2005).
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O preambulo da atual constituicdo prescreve que ela foi redigida “com a
consciéncia da responsabilidade do povo alemdo diante de Deus e dos homens”. Dessa
forma, o ensino religioso na Alemanha ¢ obrigatério por lei apenas nas escolas
confessionais (cf. citagdo acima), e os respectivos programas nas escolas publicas sdo
elaborados pelas institui¢des religiosas, protestantes e catolicas. Existe atualmente, em
algumas localidades, o ensino do judaismo e do islamismo devido ao grande niimero de
alunos mugulmanos nas escolas publicas alemas. Para os alunos que ndo querem assistir
as aulas de ensino religioso, a op¢ao alternativa € o ensino da ética, com a inclusdo da
disciplina “Introduc¢do a vida, ética e ciéncias das religides”.

Algumas excecdes dizem respeito as diferentes configuracdes dos estados
federados. Cada “Lander”, em conjunto com as comunidades religiosas, faz sua regra
para o ensino religioso. Em Bade-Wurtenberg, por exemplo, o artigo 16 da Constituicao
determina que a base cultural e educacional deve incluir valores cristdos ocidentais
(Willaime, 2005). Na Baviera o “respeito a Deus” esta dentre os objetivos gerais da
educag¢ao (Cunha, 2006; Koenig124, 2005).

Marcada por uma forte tradigdo catdlica, a Bélgica estd dentre os paises que
oferecem o ensino religioso juntamente com outras alternativas laicas para os alunos das
escolas publicas, tais como, cursos de moral ndo confessional de competéncia dos cultos
reconhecidos pelo Estado. O ensino religioso obrigatoério (até os 18 anos) compete com
o ensino de uma moral dita “nio confessional”.

Esta regra foi estabelecida pela lei do Pacto Escolar, de 29 de maio de 1959, em
todas as escolas diretamente gerenciadas pelos poderes publicos. O ensino da moral

ndo-confessional, ao lado dos cursos de seis religides reconhecidas, foi implementado

124 Para quem o ensino religioso na Alemanha estd cada vez mais sendo considerado como “um elemento
de constituicdo do sujeito enquanto cidaddo” que “estdo conscientes de sua identidade cultural e
religiosa”. Para Koenig (2005) resta saber “se esta concepcdo serd aceita, a longo prazo, por todas as

comunidades religiosas.
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no nivel primario e secundario e integra um conjunto de cursos chamados “filoséficos”,
embora o ensino da filosofia propriamente dito ndo figure no programa de ensino
secundario na Bélgica (Javeau, 2005).

Alguns pontos desse Pacto Escolar merecem destaque, principalmente no que se

refere a defini¢do dos “ideais” inseridos nesses cursos:

“Quaisquer que sejam os valores que cada um de nds pode evocar
em seu favor, teremos que afirmar alguns ideais que nos colocam em uma
mesma agao:

- a dinamica da liberdade, entendida como liberdade de
pensamento, onde se produz fendmenos de redugdo, empobrecimento, opressao
e negociagdo do humano;

- a busca incansavel pela paz, a fraternidade, a justiga, a amizade ¢
0 amor;

- o desenvolvimento do engajamento democratico através da
aprendizagem do didlogo e da tolerancia na aceitag@o ao diferente e no respeito
mutuo;

- a educagdo para a cidadania através do reconhecimento e do
respeito dos direitos do homem e de suas liberdades fundamentais”. (Pacto
Escolar proposto pelo Ministério da comunidade francesa, para cursos de moral
e religido. O lugar da educagdo, apud Javeau, 2005)

A ideia central instituida por este Pacto Escolar ¢ que os cursos de moral e de
religido respeitem todas as convicgdes particulares, “favorecendo a integragao de uma
sociedade pluralista” e, sobretudo, que ajude a erradicar a “indiferenca, o fanatismo, o
dogmatismo, a intolerancia, a violéncia, o negativismo e outros maus nao humanistas de
nossos tempos” (Pacto Escolar de 1959, apud Javeau, 2005).

O islamismo esta no centro dos debates nacionais sobre o ensino da religido na
Espanha. Em decorréncia dos acontecimentos ocorridos em 11 de mar¢o de 2004 em

Madrid'* houve uma mudanca de percepcao social do Isla e dos mugulmanos. O ensino

125 Na manhi do dia 13 de marco de 2004 dez bombas explodiram em quatro comboios que faziam a
ligacdo entre Alcafa de Henares e a estagdo madrilena de Atocha. Cento e noventa e uma pessoas
morreram ¢ milhares ficaram feridos com maior ou menor gravidade. Os principais autores dos atentados
suicidaram-se, um més depois, no apartamento do bairro madrileno de Leganés em que estavam
escondidos desde o ataque. A autoria dos ataques foi atribuida ao grupo islamico Al-Qaeda.
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religioso ¢ facultativo e as religides incluidas sdo o catolicismo, o protestantismo, o

judaismo e o islamismo.

“Na Espanha, nos ultimos dez anos, o debate sobre a
presenca da religido na escola tem se tornado importante. O debate se
articula em torno de duas questdes: de um lado, a percepcdo da perda
do monopolio da Igreja Catélica e, de outro lado, a ocorréncia da
presenca de um pluralismo religioso, ligado em parte ao surgimento de
diferentes comunidades procedentes da imigragdo na Espanha. Dentro
desse contexto, o isld ¢ reconhecido como expressdo mais evidente
dessa diversificagao religiosa (...)” (Moreras, 2005).

O paragrafo 3°, do artigo 27 da Constitui¢do espanhola garante “o direito aos
pais de que seus filhos recebam formacao religiosa e moral de acordo com suas proprias

126> (apud Willaime, 2009 p. 53). Apesar de outras determinacdes

convicgoes
estabelecerem a neutralidade do ensino publico, nada impede que as escolas publicas
organizem um ensino religioso facultativo. A religido catdlica também ¢ ensinada nos
estabelecimentos escolares, muito embora seja diferenciada da catequese porque “visa

desenvolver o espirito critico dos jovens face a Igreja e ao sistema educacional”

(Wagner, 2000; apud Willaime, 2009)"?".

126 Analisa Jordi Moreras (2005) que “a aplicagio desse direito comporta trés fases distintas: a primeira
pode ser definida com o desenvolvimento de um ensino religioso catélico com inicio através da assinatura
de uma Concordata com a Santa S¢ em 1979 — um ano antes da aprovagdo da Lei Organica sobre
Liberdade Religiosa — dentro da qual se fez referéncia explicita ao regime preferencial de relagdo com a
Igreja Catolica, e término em 1992 através da tripla assinatura de acordos de cooperacdo entre o Estado
espanhol e as comunidades protestantes, judia ¢ mugulmana. Durante esse periodo, o anincio da reforma
no ensino proposta pelo governo socialista em 1990, suscitou a oposi¢do da Conferéncia episcopal apesar
do projeto da Lei Organica sobre organizacdo geral do sistema educacional respeitar a risca os acordos
sobre o ensino da religido catolica, a ponto de omitir a inclusdo da ética como solugdo de substituicao
obrigatoria para os alunos que ndo optavam pelo curso de religido. Esses acordos de cooperacdo abriram
caminho para a segunda fase, que pode ser duplamente definida como fase de introdug@o nominal (e ndo
de fato) da pluralidade do fato religioso dentro do sistema educacional espanhol e como uma fase de
polémicas relativas a abordagem académica da religido e matéria de ensino (...). A terceira fase parece
refletir o retorno ao ponto de partida anterior defendido pelos primeiros governos socialistas, segundo o
qual os cursos de religido devem obrigatoriamente fazer parte do curriculum de escolas publicas, mas
pode ser unicamente de freqiiéncia voluntaria para os alunos que sdo livres para optar por outras
matérias” (op. cit, tradugao livre).

7 Em um survey recente sobre o tema organizado por Celine Béraud e Jean-Paul Willaime (2009),
algumas questdes interessantes fizeram parte dos 6513 questionarios aplicados pelos pesquisadores junto
a alunos de ensino religioso de 14 a 16 anos. O ponto de vista dos adolescentes incluiu os seguintes
temas: “o que eles pensam sobre religido, filiagdo religiosa, os valores da laicidade, o papel social das
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A pluralidade de modelos de ensino religioso e a coexisténcia de nogdes de
laicidade sugerem as fronteiras estabelecidas para que cada cultura defina qual o papel
da religido na vida social e qual ¢ o tipo de ensino publico que pretendem oferecer aos
alunos.

Os debates publicos quanto ao lugar da religido no espaco escolar, em curso em
diferentes contextos nacionais, revelam o que estd em jogo nas defini¢des dadas ao
pluralismo pelos Estados-nacdo. Se a diversidade religiosa ¢ apenas uma manifestacao
da pluralidade moral, cultural, filosofica e politica que marca essas sociedades, também
revelam as grandes tensdes que elas atravessam (Milot, 2005).

Pesquisas substanciais foram realizadas no contexto europeu, incluindo alguns
dos paises citados acima, com o objetivo de conhecer os mecanismos aplicados nas
escolas publicas no que se refere ao ensino da religido, ou melhor, do fato religioso. O
foco principal desses trabalhos (Béraud & Willaime, 2009; Willaime & Mathieu, 2005;
Estivalézes, 2005) leva em consideracdo a apreensdo da importancia (ou nao) da
inclusdo conhecimento religioso para os alunos, bem como, a defini¢do de “religido” e

“laicidade” que circula entre eles.

2. O fato religioso na Franca: contexto e abordagem

A laicidade dentro do sistema educacional francés comecou a vigorar quando
Jules Ferry, Ministro da Educac¢do Nacional, instituiu no ensino primario, em 28 de
marg¢o de 1882, uma lei que proibiu o ensino religioso nas escolas publicas substituindo-

. ~ y e 128 N . ~ o .
o pelo ensino da educacdo moral e civica = colocando fim a intervencdo dos ministros

religides, laicidade escolar, como a escola aborda a religido em seus cursos, importancia e interesse sobre
o ensino do fato religioso”.

128 Sobre a educagdo francesa, Cunha acrescenta que “durante décadas o lugar do ensino religioso foi
ocupado por uma disciplina cujo conteudo era a moral laica, sancionada pelo Estado. Ao fim dos anos
1960, a disciplina Moral foi substituida pelo ensino da Filosofia, que ao contrario daquela, ndo tem como
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de culto sobre a educagdo publica. A lei de 1882 previa também que as escolas
primarias seria reservado um dia livre na semana a fim de permitir aos alunos a
possibilidade de receber a educagao religiosa através de seus pais ou do representante de
sua religido, mas fora dos edificios escolares. Nao se tratava, portanto, de uma lei anti-
religiosa, pois respeitava a liberdade religiosa das familias (Estivalezes, 2005). Até hoje,
um dia da semana ¢ reservado - quintas-feiras, e a partir de 1972, as quartas-feiras -
para a atividade religiosa dos alunos fora da escola.

E necessario lembrar que esta lei ndo se aplica as escolas da Alsace-Moselle,
onde ainda hé oferta do ensino religioso, como faziam quando era parte da Alemanha,
com a oferta de cursos confessionais da religido catolica, luterana, reformada ou judia
dentro da escola publica.

Os novos programas das escolas primadrias instituido pela lei de 1882 foram
organizados em trés blocos: educagdo fisica e preparacdo para a educacdo profissional,
educacdo intelectual, com instrucdo civica e educagio moral (estudo da moral laica)'®.
O contetdo do ensino deveria ser laico e os programas e manuais dos cursos nao
podiam fazer proselitismo ou mesmo possuir conota¢do anti-religiosa, respeitando a
neutralidade em relacdo as concepgdes religiosas ou filosoficas da vida.

Havia a intengdo de impedir que o ensino tivesse qualquer sentido confessional,
0 que também se reconhece no ensino superior com a criagdo de uma cadeira de

Histéria das Religides no College de France em 1880, em seguida a criagdo do

objetivo a formagdo de bons cidaddos, mas, sim, de desempenhar um papel explicito de critica
intelectual” (Cunha, 2006, p. 1238).

12 Para Jules Ferry o ensino da moral ¢ que deve ser laico e ndo ela em si, ou seja, a moral deveria ser
ensinada como um fato (Barthelmé, et. al. 2009). Ja Condorcet (1792), afirmava que o ensino da moral na
educagdo publica deve ser aquele “cujos principios sdo baseados em sentimentos naturais de todos os
homens e sobre a razdo e universalidade e, portanto necessaria para ser ensinada a todas as criancas
independentemente das convicgdes religiosas ou éticas de suas familias” (Condorcet, 1792, apud Husser,
20009, tradugao livre).
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departamento de Ciéncias da Religido na Ecole Pratique des Hautes Etudes em 1886 ¢;
também a supressdo dos créditos da Faculdade de Teologia Catdlica da Sorbonne em
1885 que resultou em seu desaparecimento. Nao somente a ciéncia se emancipa da
tutela da religido, mas esta Ultima se torna um objeto de estudo como qualquer outro,
suscetivel de ser tratado com objetividade (Estivalézes, 2005).

Essas leis escolares se inscrevem dentro de uma série de medidas que laicizaram
a sociedade civil francesa entre 1880 e 1903. Em 1880, a obrigatoriedade de repouso
dominical ¢ suprimida; em 1881 ¢ revogado o carater confessional dos cemitérios; em
1884 uma lei permite o divorcio e as oragdes publicas sdo suprimidas dos discursos
parlamentares; um texto de 1887 facilita os funerais civis, enquanto que os hospitais
também se tornam laicos. Isso tudo, antes mesmo da lei de separagdo entre Estado e
Igreja, aprovada em 1905.

Os professores das escolas primadrias, por exemplo, deveriam ser laicos, ou seja,
ndo podiam representar nenhuma instituicao religiosa em sala de aula, de acordo com a
Lei Goblet de 30 de outubro de 1886, sob pena de suspensdo e sangdo. Os professores
tinham o direito a liberdade de consciéncia, mantendo a neutralidade religiosa no
exercicio de suas fungdes. Entretanto, no ensino secundario, desde 1970, tornou-se
ilegal a interdi¢cdo de professores religiosos para o exercicio do magistério.

Aos professores, como a qualquer individuo, fica garantido o direito a liberdade
de consciéncia. Por outro lado, eles sdo obrigados a respeitar a neutralidade religiosa no
exercicio de suas fungdes dentro da escola. Os professores ndo devem condenar
qualquer que seja a crenga religiosa ou expressar as suas proprias crencas diante de seus
alunos. H4, entretanto, um debate sobre a possibilidade de responder ou ndo aos alunos
quando interrogados sobre suas convicgdes religiosas. Alguns professores sdo

favoraveis e outros parecem bastante reservados (Estivalézes, 2005).
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Desde a lei Ferry de 1882, a liberdade religiosa dos alunos passou a ser
preservada. A lei Debré de 1959 lembra que os alunos devem receber um ensino que
respeite todas as crencas e que o Estado “toma todas as disposi¢des Uteis para assegurar
aos alunos do ensino publico a liberdade de culto e de educagao religiosa” (Estivalezes,
op. cit. p.13)

A lei de orientagdo de 10 de julho de 1989 (Lei Jospin) dispds sobre a liberdade
de informagdo e de expressdo dos alunos nas escolas. Mas alguns meses mais tarde,
alunas de uma escola publica foram impedidas de entrar na escola portando o véu
islamico. A polémica (conhecida como “o caso do véu) gerou tensdes significativas
que resultaram na nomeacao, pelo Presidente Jaques Chirac, de uma comissdo composta
de vinte especialistas e liderada por Bernard Stasi para estudar a questdo da laicidade na
escola e a possibilidade da criagdo de uma lei para regulamentar a situagdao. Depois de
ampla discussdo no parlamento foi aprovada em 15 de margo de 2004 a lei que proibiu
o uso de simbolos religiosos ostensivos no espago escolar em nome da laicidade do
Estado. Esta interdi¢ao ¢ valida até o liceu ndo se estendendo as Universidades.

O ponto de partida do debate ptiblico sobre o ensino do fato religioso ocorreu
na segunda metade dos anos 1980, envolvendo diferentes agentes do sistema
educacional francés que constataram a falta de cultura religiosa dos alunos e sua
dificuldade de apreensdo de alguns temas literarios, historicos, filosoficos ou artisticos.
Em 1988, o Ministro de Educac¢do Nacional - na época Lionel Jospin - confiou ao
historiador Philippe Joutard"*® a missio de refletir sobre o ensino da historia, da
geografia e das ciéncias sociais. O relatorio apresentado em setembro de 1989,

sustentava a necessidade de remediar a “incultura” constatada dando um lugar mais

130 philippe Joutard, doutor em Histéria, fez carreira como professor na Universidade de Provance (Aix-
Marseille I) e na Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS-Paris). Foi reitor das
Universidades de Besagon (1989-1992) e de Toulouse (1992-1997). Desenvolveu carreira de pesquisador
com interesse especial pelos temas da Historia religiosa e da construgdo de memorias coletivas.
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importante a historia das religides dentro dos cursos de historia, geografia e literatura.
Virios coloquios, semindrios e debates foram organizados na mesma época resultando
em um relativo consenso em torno da criagdo de um ensino especifico da historia das
religides. Os eventos sobre o 11 de setembro surtiram efeito sobre os alunos que
passaram a se interrogar sobre a nogao de isla, islamismo, guerra santa.

Esta “incultura religiosa” profunda e massiva foi constatada nas novas geragoes,
qualquer que seja o nivel de escolaridade e de filiagdo religiosa. E possivel falar de um
“analfabetismo religioso” (Debray 2002, apud Estivalézes, 2005). Uma das
conseqiiéncias dessa posi¢do ¢ confundir a distingdo entre o ensino da historia das
religides com o ensino da religido, na acepgdo da fé. A proposta ¢ que a religido, como
fato, possa ser estudada com objetividade, considerada parte da vida cultural do aluno.

Essa constatacdo sobre a incultura religiosa surgiu através de diversas enquetes e
sondagens organizadas por instituigdes francesas desde a década de 1990 (BV A/France,
2/La Croix, CSA/Le Monde/La Vie) para precisar o conhecimento dos jovens franceses
(de 18 a 24 anos) sobre questdes envolvendo a religido. Constatou-se que a nova
geracdo francesa ndo sabia sequer responder sobre sua propria religi€1013 ' (Willaime,
2003).

Em 2001, Jack Lang entdo Ministro da Educag¢do Nacional pediu ao filésofo
Régis Debray'*? que formulasse as proposi¢des para o ensino do fato religioso dentro da
escola laica. Regis Debray evoca uma “laicidade mal compreendida, que aboliu a
historia das religides da escola publica”, muito embora ele reconheca a necessidade da

defesa de uma escola livre de qualquer interferéncia da sociedade civil.

131 Willaime, J-P. La culture religiuese des Francais, Hors-série n. 41 — Jun/Jul/Aott, Paris/ 2003.

132 Régis Debray. L’enseignement Du fait religieux dans I’école laique, Paris, Odile Jacob, 2002.
Disponivel em: http://www.iesr.ephe.sorbonne.fr/docannexe/file/3739/debray.pdf , acesso em janeiro de
2011.
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Em suas conclusdes, entregue em margo de 2002, Debray retomou a
afirmag@o sobre a “incultura religiosa” dos alunos e a crise da cultura clédssica e das
humanidades, mas salientou que para além da abordagem patrimonial, ¢ necessario dar
elementos de compreensdo do mundo contemporaneo. Ele também considera possivel
“a passagem de uma nocao de laicidade de incompeténcia para a nogado de laicidade de
inteligéncia”(Debray, 2002)'** o que torna o ensino do fato religioso compativel com os
pressupostos de uma educagdo sem qualquer interferéncia da religido. No capitulo IV do

relatorio, reservado a busca de uma defini¢do de laicidade Debray especifica:

“O principio da laicidade coloca a liberdade de consciéncia (aquela de
ter ou ndo uma religido) além daquilo que ¢ chamado em certos paises de
“liberdade religiosa” (aquela de poder escolher uma religido ou de optar por
ndo ter nenhuma). Nesse sentido, a laicidade ndo é uma opgdo espiritual, ao
contrario, ela € o que torna possivel a coexisténcia, do que ¢ comum em relagdo
aos direitos de todos os homens (...).” (Debray, 2002, Cap. IV, p. 19)

Mas, de acordo com essa logica, como pode ser definido um fato religioso?
Devemos prestar atengdo na expressdo “fato religioso” e como ela se tornou
amplamente utilizada no debate sobre religido e escola publica na Europa e para isso
sigo a linha de anélise de Willaime (2005, 2009) e Estivalézes (2005, p. 53) que aliam a
definicdo de fato religioso a perspectiva que Durkheim (1896) e Mauss imprimem a
definicdo de fato social. A expressdo “fato religioso” descreve um fato social que na
visdo de Durkheim, faz parte da realidade humana, inserida em um contexto historico e
geografico particular. O fato religioso €, pois, um objeto de conhecimento, um meio de
compreensdo de civilizagdes e sociedades € o que o caracteriza ¢ o fato de ser

observavel (Estivalézes, 2005).

'3 Debray, op. cit, Cap. IV, “Quel laicité?
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Régis Debray ressalta a caracteristica neutra e incontestavel do fato religioso
e considera a fé como um fato da sociedade, como uma dimensao coletiva, € como um
fato do psiquismo individual com dimensdes materiais e simbolicas. As religides sdo,
entdo, apreendidas como fatos observaveis, social, politica, mental e culturalmente
(Debray, 2002)

Mas a expressdo “fato religioso” ndo escapa, no entanto, do risco de certas
reducdes de tipo positivistas, limitando-se unicamente ao campo do observavel. Assim,
Durkheim considera que o contetido da vida religiosa pode ser apreendido apenas pelo
estudo de uma forma exterior do fendomeno religioso — os cultos, os ritos, as praticas — e
que a religido ¢, sobretudo, um fendomeno social (Durkheim, 1999, apud Estivalézes,
2005). Debray, ao analisar as resisténcias sobre o ensino do fato religioso, constatou
que do lado laico, hé o receio do retorno dissimulado da religido e do lado religioso, ha
o medo que o relativismo interfira na dificuldade de separar a abordagem intelectual da
abordagem religiosa. Ensinar o fato religioso ¢ insistir na diferenga entre religido como
objeto da cultura e a religido como objeto de culto.

Nesse periodo, por recomenda¢do de Debray e com o incentivo do Ministro da

Educagdo Nacional, foi criado o Institut Européen en sciences des religions (IESR)"**,

134 Polo de expertise e de recursos, o IESR esta em contato com atores politicos, administrativos, sociais,
culturais e da saude e desenvolve uma politica em parceria com diferentes ministérios (Interior, Justica,
Satde, etc.) ou organismos culturais (Instituto do Mundo arabe, Museu de arte e historia do judaismo,
Biblioteca Nacional da Franca, etc.). O IESR tem por missdo difundir e valorizar as investigacdes em
curso sobre o fendmeno religioso, esclarecendo os problemas contemporaneos através de fundamentos
historicos e textuais. Cada més, as quartas-feiras, conferéncias e debates em torno de uma obra e seu
autor, sdo apresentadas ao publico; tratando dos fatos religiosos através de uma leitura cientifica. A
biblioteca virtual do site do IESR dispde de fichas analiticas de varias obras, redigidas de acordo com os
programas escolares, e proporciona recursos de carater pedagogico ou cientifico, sobre o ensino e o
estudo dos fatos religiosos. O IESR observa e compara, particularmente no plano escolar, a evolugdo das
praticas ¢ das legislacdes sobre o fato religioso em diversos paises europeus. Sdo membros do Intitut
Européen en Sciences des Religions (IESR), atualmente: Régis Debray: presidente de honra; Dominique
Borne: presidente do conselho diretor do IESR; Isabelle Saint-Martin: diretora do IESR, mestre de
conferéncia da Ecole Pratique des Hautes Etudes (EPHE); Jean-Paul Willaime: coordenador da rede
européia do IESR, diretor de estudos da EPHE (ciéncias da religido) e membro do Groupe Sociétés
Religions et Laicités (GSRL); Philippe Gaudin: responsavel pela formacdo e pesquisa no IES; Anna Van
Den Kerchove: co-responsavel pelos programas de formagao continuada; Stéphani Laithier responséavel
pela pesquisa e formagdo no IESR dentre outros. Fonte: (Willaime & Béraud, 2009, p. 277-279) Importa
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um instituto de formacdo e pesquisa sobre o fato religioso que faz parte do
Departamento de Ciéncias da Religido, da Ecole Pratique des Hautes Etudes
(EPHE/CNRS)"’.

Observa-se que o debate sobre o ensino do fato religioso segue com
dificuldades, as vezes guiado pelo interesse em desqualifica-lo, sugerindo que poderia
se tratar de um modismo. Mas ao mesmo tempo ¢ caracterizado por certo consenso
(Estivalézes, op. cit.). No entanto, poderiamos nos questionar sobre esta unanimidade.
Alguns acreditam que hd uma investida na transmissdo da cultura religiosa em
decorréncia da faléncia clerical, ou seja, uma demanda que apoie o retorno da educagdo
religiosa poderia colocar a laicidade em questdo; mas € preciso saber quais sdo as
questdes em jogo neste debate.

Na analise de Estivalévez, se o ensino do fato religioso tem finalidades civicas,
patrimoniais e intelectuais ndo pode ser reduzido a qualquer um deles e “ser um mero
instrumento para a compreensdo de um passado distante, uma forma de garantir a paz
em sala de aula ou uma estratégia para evitar a influéncia dos movimentos sectarios”
(Estivalézes, 2005, p. 44).

Outra questdo relacionada ao ensino do fato religioso, apesar da referida
neutralidade proposta por Debray, ¢ sua defini¢do e inclusdo nos manuais escolares.

Primeiramente ¢ necessario afastar toda e qualquer forma de ensino catequético e

salientar que intimeras publicag¢des sobre o fato religioso sdo se autoria dos membros do IESR, dando
destaque a Jean-Paul Willaime, organizador de dossiés sobre religido, escola e laicidade na Europa
(Willaime & Mathieu, 2005; Willaime & Béraud, 2009). Dominique Borne também t€m se dedicado ao
estudo do ensino do fato religioso, bem como, sobre a andlise da laicidade no ensino. Fonte:
http://www.iesr.ephe.sorbonne.fr, acesso em 21 de janeiro de 2011.

5 Também integra a EPHE/CNRS, o Groupe Sociétés, Religion, Laicités (GSRL), composto por 35
membros associados. O GSRL ¢ um laboratério de pesquisa voltado para a andlise da evolugdo das
atitudes religiosas e filosoficas dos individuos e dos desdobramentos da relagdo Estado/Igreja/Sociedade
de diferentes paises e areas culturais. A laicidade — particularmente a francesa - constitui também objeto
de investigacdo historica e sociologica (Béraud & Willaime, 2009, p. 281). Foi no GSRL, sob a
orientacao de Jean-Paul Willaime, com a supervisdo de Séverine Mathieu, onde realizei minhas atividades
do doutorado sandwich, de setembro de 2009 a fevereiro de 2010. Durante esse periodo pude perceber
que além das questdes envolvendo a laicidade na Franca e sua relacdo com o islamismo, hd grande
interesse em questdes comparativas, com outros paises da Europa e com o Canadé e os Estados Unidos,
campo de pesquisa de muitos dos pesquisadores do GSRL.
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confessional e buscar uma abordagem dentro das disciplinas ja existentes, como sugere
o proprio relatério. A Historia tem um papel particular dentro do ensino francés, e
mantém relagdes estreitas com o ensino do fato religioso. Um rdpido panorama dos
programas de Historia, com base nos documentos oficiais disponibilizados pelo IESR,
permite observarmos que nos colégios (11 a 15 anos), os alunos deparam-se com varias
questdes de historia das religides. No liceu (15 a 18 anos), encontramos a origem ¢ a
difusdo do cristianismo ¢ a mengdo a Reforma Protestante e Catdlica, além de praticas
religiosas da metade do século XX até os dias de hoje, mais particularmente na Franca,
dentro do ultimo ciclo. Observa-se que, de forma privilegiada, a religido continua a ser
associada a épocas passadas, principalmente a antiga e a medieval como se as
sociedades modernas secularizadas tivessem deixado a religido no passado; mas este
problema nao € proprio da Franga.

Os programas de histdria e os manuais escolares sdo igualmente a expressao
de uma memoria politica, por exemplo, de uma identidade nacional em que a religido
desempenhou um papel para esclarecer o presente. O manual escolar tem um duplo
desafio: contribuir para a formagdo da identidade pessoal e individual e para a
manutencdo da identidade comunitaria. Outras disciplinas ndo mencionam o fato
religioso de forma tdo explicita quanto os programas de Historia, mesmo se o estudo da
literatura francesa pressupde certa cultura religiosa, especialmente nas abordagens crista
e filosofica da nogdo de religido ou através das obras de Agostinho, Kant, Descartes
(Borne & Willaime 2009; Estivalézes, 2005).

Embora haja uma série de perguntas sobre a historia religiosa nos programas,
ndo ¢é, portanto, determinacdo das igrejas, mas uma determinacdo patrimonial e
intelectual, e também o desenvolvimento de um projeto de integracdo a um sistema

politico e social, neste caso, o modelo republicano francés ou o lugar de importancia
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dado para a Revoluc¢do Francesa: “a preocupacgdo de levar em consideracdo uma heranca
religiosa da historia e da cultura desenvolvida principalmente nos ultimos anos, que
ilustre a secularizacdo da sociedade francesa, onde as religides sdo cada vez mais,
entendidas como objeto patrimonial e cultural” (Estivalézes, 2005). E a partir de uma
preocupacdo pela cultura geral que os professores comegaram a mostrar interesse pela
falta de conhecimento religioso dos alunos.

Como abordar o fato religioso ¢ um desafio que se coloca atualmente. Na
maioria dos paises europeus, o fato religioso estd integrado na vida publica como uma
dimensdo, entre outras, da vida social e cultural de uma sociedade democratica. O que
rege na Europa, de acordo com a analise de Estivalézes (2005) ¢ a chamada “laicidade
de reconhecimento”, ou seja, ndo hd a negacdo da religido e sim a delimitacdo do seu
lugar na esfera publica.

A situagcdo do ensino da religido parece complexa: saber quais os reais
objetivos desse ensino, de seu conteudo, de sua inser¢do na escola, de sua integragdo
dentro de um projeto educacional global, a formacdo adequada de professores e a
elaboragdo do material pedagodgico sdo os principais desafios encontrados. Tudo indica
que o ensino do fato religioso pretende a aproximagao cultural da religido e a abertura
para o pluralismo religioso e filosofico.

As razdes que sustentam a existéncia do ensino do fato religioso na escola,
segundo Willaime (2005), sdo: a) combater a incultura religiosa que impede o aluno de
compreender uma dimensdo central da vida pessoal e coletiva; b) colocar-se frente ao
novo pluralismo religioso, que requer o conhecimento de diferentes religides como, por
exemplo, o islamismo; c¢) responder & demanda de sentido, surgida apds a queda das
grandes ideologias seculares e d) educar para a cidadania, a tolerancia e o respeito ao

outro.
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Fica claro que o debate sobre o ensino do fato religioso sustentou a
importancia de um minimo de conhecimento religioso na constru¢do do saber dos
alunos, tanto por razdes culturais quanto por razdes intelectuais ou civicas e; ¢
principalmente a Histéria que trata explicitamente de religides. Este ensino que segue
com dificuldade, busca uma justa articulagdo entre o respeito a laicidade e uma
aproximagdo compreensiva das religides. Importa conhecer qual o lugar da religido na
construgdo do saber (Estivalézes, 2005).

Para Estivalézes, a escola tem a missdo de transmitir saberes, de formar
cidaddos ligados a Republica e a uma sociedade democratica para aquisi¢do de valores
comuns, e para permitir a formacdo de um espirito critico e aberto, de um julgamento
esclarecido sobre as coisas do mundo. Segundo este autor, “¢€ no seio de configuracdes
particulares das relacdes entre Estado, Igreja e escola que se inscreve a reflexdo sobre o

ensino do fato religioso” (Estivalézes, 2005 p. 40, tradugdo livre).

3. A religido nos programas escolares: diretrizes, métodos e praticas

Em matéria de ensino da religido nas escolas publicas, muito se discute sobre
quais os conteudos adequados para a disciplina no curriculo de jovens em formagado. De
acordo com a abordagem sobre a situacdo geral do ensino do “fato religioso”
verificamos que existe uma tendéncia em considera-lo o meio para a apreensdo do
pluralismo religioso existente nas sociedades atuais que, muitas vezes, se revela diante
da religido dominante de cada pais em um determinado contexto (Milot, 2005; Hermon-
Belot, 2005; Mathieu, 2005).

Ensinar sobre pluralismo, como sugere Hermon-Belot, requer abrir caminhos
para a liberdade religiosa e para diferentes interpretagdes sobre o lugar da religido em

uma sociedade democratica (Hermon-Belot, 2005).
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Cabe ressaltar a importancia do significado do lugar reservado ao fato religioso
dentro dos programas das escolas francesas, nas disciplinas “Histéria, Francés e
Filosofia”. Vale dizer, portanto, que ndo ha uma disciplina denominada “fato religioso”
e sim que ele ¢ incluido como tema em disciplinas j& existentes, seguindo a
recomendacdo do Ministro de Educacdo Nacional de integrar aos novos programas
escolares o estudo da dimensdo religiosa na cultura (Proeschel & Toscer-Angot, 2009,
p. 75) e a sugestdio de Debray (2002) de abordar o fato religioso de forma
interdisciplinar. Além disso, conforme prescreve Willaime, “ensinar o fato religioso
entra em conflito, por vezes, com certos habitos, certas maneiras de pensar, que exigem
algumas precaugdes pedagogicas” (Borne & Willaime, 2009, p. 98).

Na linha de andlise de Proeschel & Toscer-Angot, os responsaveis pela
Educacdo Nacional eram bastante favoraveis em levar em conta a dimensao religiosa da
cultura dentro das disciplinas escolares existentes “estimando que a criagdo de um
ensino especifico da religido seria impensavel, tanto em razdo de questdes ideoldgicas
quanto de consideracdes praticas” (Proeschel & Toscer-Angot, 2009, p. 75).

Em junho de 2008, o Ministro da Educagdo apresentou o novo programa de
aplicacdo para o ensino primario, com novos dominios tais como o ensino da histéria
das artes (levando em conta a arquitetura e a musica religiosa). No final de outubro de
2008, os novos programas para os colléges’*® (ensino secundério/primeiro grau) foram
publicados (Borne & Wilaime, op. cit.). Os novos programas de historia, de geografia e
de educagdo civica sdo discutidos nos termos de sua contribuicdo comum ao
desenvolvimento da cultura humanista e das competéncias sociais e civicas.

Nos programas de histdria, ha lugar para o ensino do fato religioso, vinculando-o

ao estudo dos contextos sobre os quais ele se desenvolve a fim de melhor compreender

136 Equivalente ao ensino fundamental no Brasil.
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seus fundamentos. No segundo ano (classe de quinta série) o programa comeg¢a com a
descoberta do nascimento do Isla como fato religioso. O fato religioso esta presente
através do estudo da arquitetura, da musica e da tematica “Artes, mitos e religides”. Em
francés, as leituras em classe devem “‘suscitar a reflexdo sobre o lugar do individuo
dentro da sociedade e sobre fatos da civilizagdo, em particular sobre o fato religioso”
(apud Willaime & Béraud, 2009).

Com base no relatdrio Debray de 2002, o Instituto Europeu de Ciéncias das

137 (IESR) foi criado em 2006, ¢ integra a Ecole Pratique des Hautes Etudes de

Religides
Paris (EPHE/Sorbonne) na missdo de ajudar os professores sobre o ensino do fato
religioso e favorecer uma reflexdo comum sobre o contetido das aulas. A criacdo desse
Instituto tem a finalidade de desenvolver o debate sobre o fato religioso dentro do
sistema educacional e conta com a experiéncia de outros paises da Europa.

Além disso, o IESR organizou uma lista de obras de referéncia para os
interessados em aprofundar-se no ensino do fato religioso, com comentarios e resumos
sobre cada uma das obras indicadas disponibilizados em sua “biblioteca virtual”. As
sugestdes envolvem principalmente o estudo e a compreensdo do que ¢ o “fato
religioso” e de como ele deve ser ensinado na escola laica, incluindo a leitura de
documentos oficiais ¢ também um estudo sobre a laicidade francesa. E interessante
observar a linha de abordagem seguida pelo IESR através da descricdo dessas obras,
organizadas em tdpicos da seguinte forma: “obras fundamentais sobre o fato religioso”;
“aspectos gerais sobre o ensino do fato religioso”; “laicidade”; “abertura européia e

internacional” e “aproximagodes pedagdgicas”. A indicagdo das obras sugere, portanto,

que o professor deve se especializar ndo somente no estudo do fato religioso e suas

137 A partir daqui, IESR (Institut Européen en Sciences des Religions).
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aproximagdes pedagogicas, mas também deve atentar-se as interpretagdes do principio
de laicidade pautadas em situagdes de conflito encontradas na sociedade francesa atual.
Um dos objetivos deste Instituto ¢ tornar-se um lugar laico de ensino e
formagao sobre a historia e a atualidade das questdes religiosas (Willaime, 2009),
através do ensino do fato religioso na escola primaria e secundéaria. O IESR coloca a
disposi¢ao dos professores recursos on line bastante diversificados, que podem ser

encontrados no site institucional http://www.iesr.ephe.sorbonne.fr/.

Vale lembrar que os membros do IESR sdo pesquisadores de diversas areas
das Ciéncias Humanas, em sua maioria professores de Universidades conceituadas,
especialistas em Historia, Sociologia, Antropologia e Ciéncias da Religido. Grande
parte deles acumula inimeras publicacdes sobre o fato religioso na escola, laicidade
francesa e historia da religido.

Ap6s o relatério Debray, um modulo de dez horas por ano, sobre “a filosofia
da laicidade e o ensino do fato religioso” foi introduzido nos Institutos Universitarios de
Formacao de Professores (Instituts Universitaires de Formation des Maitres - IUFM).
Pela primeira vez, o Instituo de formacdo dos professores oferece um curso sobre
religido e laicidade, que de acordo com a analise de Willaime “segue precario em razdo
da natureza muito limitada dessa iniciativa e do pequeno niimero de horas previstas para
esse curso” (Willaime, 2007, p. 69). Além disso, a natureza transversal do tema faz com
que muitos dos IUFMs ainda ndo estejam de acordo sobre o que ¢ prioridade dentro
desses programas de formacao.

A opgio por uma abordagem transdisciplinar'®® para o ensino do fato
religioso acarretou para a Franca o enfrentamento com a questdo crucial da formagao de

um conjunto de professores das diferentes matérias ja existentes.

138 Daniéle Hervieu-Léger, diretora de estudos da Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS)
organizou em parceria com Régine Azriah um dicionario dos fatos religiosos, publicado pela PUF (Paris)
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“Os  professores ndo  estdo  suficientemente  preparados
intelectualmente, no entanto este ensino requer conhecimentos especificos (...).
Se hoje, existe um consenso sobre os contetidos que devem abranger o curso, a
sua aplicag@o continua parcial (...) porque ela estd associada a uma abordagem
histérica, patrimonial e pragmatica do fato religioso (...). Abordar o fato
religioso em sua totalidade supde conhecimentos especificos que devem deixar
de lado crengas pessoais a fim de desenvolver uma abordagem honesta e
fundarlglgentada do ensino do fato religioso (Barthez-Delfy 2005, apud Pépin,
2009) 7.

De acordo com a premissa desenvolvida pelo IESR, trés razdes basicas justificam

a necessidade do ensino do fato religioso na escola:

e Pertencemos a uma civilizagdo européia marcada pela religido cristd heranga
do judaismo; esta civilizagdo sucedeu aos grandes politeismos antigos
geralmente envolvidos com o Isld. Conhecer o religioso permite, portanto,
decifrar uma cultura;

e Pertencemos a um mundo onde a dimensdo religiosa, longe de ter
desaparecido, explica certos desdobramentos e algumas tensdes. Conhecer o
religioso permite compreender o mundo contemporaneo;

e Nao ¢ suficiente compreender o mundo, ¢ necessario também ser capaz de
dizer: a escola emprega esforcos racionais, mas ela deve igualmente permitir
aos estudantes a compreensdo das linguagens simbdlicas, que pertencem a
literatura, a poesia, as artes e também a todas as formas do religioso (Fonte:
http://www.iesr.ephe.sorbonne.fr, acesso em 17 de janeiro de 2011, tradugdo
livre).

Seguindo essa linha, presume-se que o ensino do fato religioso visa sanar uma
“lacuna” referente ao conhecimento sobre religido e, sobretudo, sobre diferentes visdes
de mundo pautadas em aspectos culturais especificos. A religido seria matéria intrinseca
a outras formas do saber que a ela fazem referéncia: as artes, a literatura, a historia, a
geografia, etc. Assim, ensinar sobre religido ndo exigiu das escolas publicas francesas a
criagdo de uma disciplina voltada especificamente aos temas envolvendo o religioso,

diferentemente da situacdo encontrada nas escolas publicas brasileiras.

em 2010. A obra afasta qualquer conotagdo confessional e valoriza a pluridisciplinariedade de seus
contribuidores que dialogam com a sociologia, antropologia, historia, filosofia com a finalidade de ajudar
o leitor na defini¢do dos fatos religiosos. Fonte: http://www.franceculture.com/ouvre-dictionnaire-des-
faits-religieux-de-daniele-hervieu-leger.html, acesso 10/01/2011.

139 «L ¢ fait religieux dans les programmes d’histoire entre modification et finalité: consequences sur les
pratiques éducatives”. Nathalie Barthez-Delfy. Colloque International d’Education Comparée (CIEP).
Octobre, 2005.
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Outra questdo que se coloca ¢ a defini¢do de “fato religioso” associada a apreensao
do pluralismo religioso existente nas sociedades modernas, o que envolve novamente as
diretrizes aplicadas aos programas escolares que, pretendem associar esse ensino a um
conjunto de valores relacionados a cidadania e a diversidade, como aponta o proprio

IESR:

“O fato religioso também diz respeito ao estabelecimento e ao
conjunto da comunidade escolar; seus membros devem ser capazes de
compreender a diversidade dos diferentes publicos da escola. Como viver com
o pluralismo? Como trabalhar o conjunto de toda a diversidade de crentes e
ndo-crentes? Como combinar a liberdade de expressdo das identidades
culturais e religiosas e a necessidade de uma aprendizagem igualitaria sobre
cidadania?

O IESR tem a missao de ajudar os professores a inserir o ensino do
fato religioso sob uma perspectiva laica. Trata-se a0 mesmo tempo de reunir

conhecimentos e reconhecer as experiéncias religiosas, e também encontrar os

meios e as formas para esse ensino'*’.”

Ainda sobre os programas escolares, uma lei de orientacdo aprovada em de 23
de abril de 2005 e dividida em “Base Comum de Conhecimento ¢ Competéncia” com
disposi¢des voltadas para os alunos, e “Especificagdes para a formagao de professores
no Instituto Universitario de Formag¢do de Mestres” serviu de guia para o
desenvolvimento e estrutura dos programas escolares das escolas publicas francesas. O
IESR ficou encarregado de desenvolver duas das sete competéncias da Base Comum de
referida lei que sdo: “cultura humanista” e “competéncias sociais e civicas”.

No que diz respeito a definicao de “cultura humanista”, a base de transmissao de
conhecimento para os alunos deve estar pautada no “sentido de continuidade e ruptura,
na identidade e na alteridade”. Deve, também, tratar da constru¢ao “do sentimento de

pertencimento a comunidade de cidadaos”; colocar em relacdo “fatos politicos,

1% Fonte: “L’enseignement du fait religieux a 1’école”, IESR - Institut européen en sciences des religions,
mis a jour le : 02/05/2007, URL : http://www.iesr.ephe.sorbonne.fr/index498.html, acesso em 12 de
janeiro de 2011, tradugdo livre.
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econdmicos, sociais, culturais, religiosos, -cientificos e técnicos, literdrios e
artisticos'*!”.

Dentre os objetivos calcados nas “competéncias sociais e civicas” dispostas na
lei de orientagdo para os programas escolares estdo: preparar o aluno para a vida de
cidaddo, o que pressupdes trazer conhecimentos sobre o principio da laicidade e atitudes
voltadas para o interesse pela vida publica e por questdes sociais. Sobre esse topico, a
missdo do IESR estd inserida em agdes que estejam em conformidade com o Estado, a
ética e a responsabilidade; dominar as disciplinas e ter uma boa cultura geral; colocar
em pratica esse ensino; levar em conta a diversidade dos alunos.

A passagem da lei que trata diretamente das missoes do IESR ¢ a seguinte:
“compreender a diversidade cultural da Franca de hoje e contribuir para a constru¢io de
uma cultura comum a todos os alunos'**”.

O IESR emitiu, em 2010, dois pareceres sobre os programas escolares
modificados em 2002; um referente a proposta de ensino de Historia para o segundo
grau e outro sobre o programa de primeiro grau. Nos dois pareceres fica claro que ha
necessidade de revisdo dessas propostas, ja que a “dimensdo religiosa” deve ser
abordada dentro dos topicos das demais disciplinas. De acordo com o parecer sobre a
proposta do programa em vigor de ambos os niveis (primeiro e segundo grau), a
dimensao religiosa ndo aparece em todos os temas e quando isso ocorre ¢ de maneira

. 143
“subliminar” ™.

4! Esta “cultura humanista” deve, segundo a lei de orientagio, desenvolver nos alunos: “capacidades e
atitude para ter uma apreensdo sensivel da realidade; mobilizar seu conhecimento para fazer sentido a
realidade; dar referéncias comuns e que os estimule a ter uma cultura pessoal e desenvolver a consciéncia
de que a experiéncia humana tem algo de universal”. Fonte:
http://www.iesr.ephe.sorbonne.fr/index3994.html

142 Para saber mais sobre a proposta do IESR sobre suas responsabilidades dentro da execugdo dos
programas escolares sugeridos pela Lei de Orientagdo de 2005, ver texto de Phillippe Gaudin, disponivel
em http://www.iesr.ephe.sorbonne.fr/index3994.html.

'3 Fonte: http://www.iesr.ephe.sorbonne.fr/index6111.html, acesso em 21/01/2011.
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A sugestdo do IESR ¢ que esses programas devem ser profundamente revistos
para que as “referéncias ao religioso sejam multiplicadas e inseridas como inseparaveis
da dimensao cultural, econdmica, social e politica”.

Partindo dessas questdes, observamos que a inclusdo do ensino do fato religioso
nas escolas publicas francesas estd longe de encontrar consenso. A principal questdo
trazida pelo relatorio Debray parece nortear as fronteiras entre laicidade e religido, ou
seja, ndo deixar de informar os alunos sobre religido pode significar uma abertura para o
“religioso” na escola publica desde que o espago reservado ao carater laico do ensino

seja preservado.

4. Religiao na escola laica: o desafio francés de ensinar o fato religioso

“Si I’école publique ne sait pas si Dieu
existe, elle sait et devoit savoir qu’il y a des
individus et des collectifs qui croient qu’il existe et
que ce fait-1a a toutes sortes d’interférence dans la
vie individuelle et sociale” (Willaime & Borne,
2007, p. 68).

A inclusdo do ensino do fato religioso nas escolas publicas francesas suscitou o
debate publico sobre a importancia de investimento para sanar a “incultura religiosa”
dos alunos de colégios e liceus. E através do relatorio elaborado por Régis Debray que

essa questao se define:

“A incultura religiosa, de que tanto se fala, ndo constitui
um tema em si. Ela é parte e efeito, de uma incultura montante, de
uma perda de codigos de reconhecimento afetando igualmente os
saberes, o savoir-vivire ¢ os discernimentos das quais a educacdo
nacional foi avisada ha muito tempo” (Debray, 2002, p. 4).
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Considerando a Franga um dos paises que mais inspirou concepgdes de
laicidade'**, desde que a expressdo “laicidade & francesa” expandiu-se pelos paises
europeus e comegou a ser empregada como exemplo de separacdo entre Estado e
Religido; o surgimento da necessidade de transmitir aos alunos a importancia da
“dimensdo religiosa” através dos programas escolares passa a ser vista como
possibilidade de convivéncia aparentemente pacifica'® entre o “laico” e o “religioso” na
escola publica, no que diz respeito aos conteudos das disciplinas.

Debray (2002), quando sugere as diretrizes para o ensino do fato religioso nas
escolas laicas aponta qual laicidade — ou o sentido que deve ser empregado ao termo —
convive melhor com esse ensino: aquela que inclui a liberdade de consciéncia e de
crenca em ter ou ndo uma religido; com o objetivo de combater o ‘““analfabetismo
religioso” (Debray, op. cit. p. 19). Debray nomeia de “laicidade de inteligéncia” aquela
que estaria substituindo a chamada “laicidade de incompeténcia”. Essa “laicidade de
inteligéncia”, referida no relatério sobre o ensino do fato religioso, considera a
importancia da religido enquanto pertencente as diferentes culturas e como fato social e
cultural passivel de ser estudado na escola publica (Willaime & Béraud, 2009, p.242).

A preocupacdo esta voltada, sobretudo, para a necessidade de uma formagao
especifica para os professores que ficaram responsaveis por essas aulas, a eles sendo

exigido neutralidade e imparcialidade na condugdo das aulas. Ainda que a principal

4 De acordo com a andlise feita por Giumbelli sobre as controvérsias em torno das seitas, na Franca, o
termo laicidade “a despeito de suas definigdes, sugere necessariamente uma relacdo negativa com o
religioso. Dai a recorréncia de formulagdes que encontraram na Franga uma espécie de radicalizagdo ou
realizagdo plena do modelo da separagdo entre Estado e Igrejas ou do principio de ndo reconhecimento
das (portanto, de ndo intervencao nas) questdes religiosas pelo Estado” (Giumbelli, 2002, p. 186).

'3 Nio tdo pacifica assim que tenha deixado de proibir, através de uma lei aprovada em 15 de marco de
2004 pelo Conselho Superior de Educagdo, o uso “ostensivo” de simbolos religiosos nas escolas
publicas— tais como quipas, véus islamicos, crucifixos - o que prova que na Franca a nocao de laicidade
pode ser menos ampla, de acordo com contextos especificos. Ou seja, em termos de separagdo entre
Estado e religido, a Franga esta dentre os paises em que a laicidade opera como se o religioso ndo tivesse
espago na esfera publica; por outro lado quando o Estado se pde a regulamentar as vestimentas religiosas
reconhece nelas a presenca da religido (cf.Giumbelli, 2002, p. 186). Para saber mais sobre o uso de
simbolos religiosos no espago publico: Leite (2009), Cunha (2006), Webere (2004) Giumbelli (2004).
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fonte de transmissdo do conhecimento do “religioso” — para além dos programas, textos
e imagens — venha dos professores; ha que se considerar o que pensam 0s jovens
franceses sobre a presenca da religido na escola. De acordo com um questionario

aplicado em 2008 junto aos estudantes de colégios e liceus franceses, observou-se que:

“(...) 82% dos alunos reconhecem que a religido tem um lugar
importante na histéria e 59% acreditam que falar de religido os ajuda a
compreender melhor o mundo em que vivem. (...) sem que haja um interesse
pessoal, os adolescentes reconhecem que a religido ¢ um tema importante para
compreender tanto o passado quanto o presente. 85% desses jovens aderem a
proposi¢do Eu respeito aqueles que créem. Somente uma minoria dos alunos
demonstrou uma visao negativa sobre a religido (21% pensam que a religido
torna as pessoas agressivas ¢ 17% estimam que a religido ndo seja importante).
Para que as pessoas de diferentes religides vivam em paz, ¢ grande o nimero
de alunos que acredita que ¢é importante fazer as coisas juntos (82%) e
reconhecer as religioes dos outros (74%) e que a solugdo seria pensar na
religido como um assunto de foro intimo (46%). Nao ¢ expressivo o nimero de
alunos que acredita que o Estado deve editar as regras do papel da religido na
sociedade (29%)” (Willaime & Béraud, 2009, p. 241, tradugao livre).

Através da mesma pesquisa contatou-se que ha uma “islamiza¢do” da percepcao
de religido entre os alunos; como se pensar o fato religioso fosse pensar no islamismo,
religido minoritaria na Franca (Willaime & Béraud, 2009).

Outrossim, ndo hd davida de que o ensino do fato religioso na Franga esta
associado as nogoes de laicidade na escola, muito embora se acredite que ensinar o fato
religioso desde que se considere a pluralidade de tradicdes e a aquisi¢do de
conhecimento em nada prejudica o carater laico do ensino, desde que este ensino seja
neutro e plural.

Apesar das diferencas significativas entre a inclusdo do ensino religioso nas
escolas publicas brasileiras e o ensino do fato religioso na Franga; estabelecer os
contrapontos entre as duas situagdes parece bastante ilustrativo. No Brasil ha uma
pluralidade de modelos de ensino religioso colocados em pratica através de diferentes
interpretagdes sobre o lugar reservado a religido na escola publica; dependendo das

configuracdes da relacdo entre o Estado e a religido. Na Franca o modelo instituido
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reserva a religido o status de “fato observavel” dentro das matérias ja ensinadas e ndo de
uma disciplina especifica na escola publica, como acontece no Brasil.

Indo mais longe, no que se refere a laicidade dentro desse contexto, no Brasil o
conceito aparece como principal justificativa - por parte de grupos que militam pelo fim
do ensino religioso — para a reafirma¢do de que ndo haveria espaco para uma disciplina
como essa nas escolas publicas; ja na Franca a laicidade na escola opera junto a
presenga do fato religioso; pois supde um didlogo, um convivio pacifico e, portanto, o
reconhecimento de que a separacdo estd inscrita entre o Estado e a religido e ndo entre
esta e a sociedade (Barbier, 1995).

Outra questdo bastante interessante estd vinculada a participagdo aberta dos
grupos religiosos envolvidos nas diferentes implementagdes do ensino religioso no
Brasil e uma espécie de “assessoria” no que tange as diretrizes curriculares para a
disciplina, em alguns estados. Se na Franca, a necessidade de criagdo de Instituto de
Ciéncias da Religiao (IESR) baseado nas premissas estabelecidas pelos programas
escolares oficiais procura conduzir a formagao integral ou continuada de professores; no
Brasil esta questdo da formagao docente ainda € bastante lacunosa e pulverizada; ja que
algumas capacitagdes realizadas pelo Estado — como ¢ o caso de Sdo Paulo — parecem
ndo ter correspondido as demandas concretas. Nao que essas capacitagoes,
necessariamente, tivessem que engessar os conteudos do ensino religioso a ser aplicado
nas escolas, mas sim que pudessem servir de base para o planejamento das aulas.

Ainda sobre a situacdo brasileira, hd que se considerar que ndo hd, ainda,
diretrizes curriculares nacionais para o ensino religioso sendo aquelas sugeridas pelo
Forum Permanente para o Ensino Religioso (FONAPER), diretrizes estas que ndo foram
aprovadas pelo MEC. Dessa forma, ndo ha consenso sobre o que deve realmente ser

ensinado nessas aulas, mesmo porque a formagdo exigida para o professor de ensino
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religioso vai depender das normatiza¢des de cada estado. Se na Franga, a “dimensao
religiosa” apreendida pelos alunos através das demais disciplinas e considerada como
parte da cultura encontrou nas “ciéncias da religido” sua principal fonte; no Brasil muito
se discute sobre qual area de conhecimento seria mais adequada para transmitir o
conhecimento religioso para os alunos e para formar professores, sem que se recorra
para inclinagdes proselitistas.

Como referido nos capitulos anteriores, a situa¢do da inclusdo do ensino
religioso nas escolas publicas brasileiras segue diferentes estruturas dependendo das
normatizacdes estaduais. Em Sdo Paulo, por exemplo, observamos que para as séries
iniciais do ensino fundamental (1* a 4* série) o ensino religioso foi incluido como tema
transversal; j& nas séries finais (5* a 8* série) o ensino religioso ¢ uma disciplina — dentro
das 800 horas previstas para o ensino fundamental — de matricula facultativa baseada no
tema “historia das religides”. Em Minas Gerais, o ensino religioso também ¢ matéria
prevista dentro das 800 horas obrigatdérias. Uma das diferencas entre o ensino do fato
religioso na Franga e o ensino religioso no Brasil ¢ o status de “disciplina
autonoma/area de conhecimento” dado a este ultimo por determinagdo da lei federal
(LDB). A possibilidade de escolha da modalidade de ensino religioso (confessional,
interconfessional, etc.) pelos sistemas estaduais, reservou a cada estado brasileiro a
autonomia na conducdo de diferentes implementacdes desta disciplina, como
demonstrado no primeiro capitulo. Na Franga, com excecdo da Alsicia e da Lorena, o
ensino do fato religioso dentro dos programas escolares parece seguir o mesmo padrao.

Em ambas as situagdes, tanto no Brasil quanto na Franca, podemos observar que
debates publicos sobre religido e educacdo laica envolveram diferentes agentes da
sociedade interessados ora em “preservar” o ensino da religido na escola ora em

“expulsa-la” de vez do ensino publico.
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5. Laicidade x Fato Religioso: repensando a identidade nacional

Retomando o debate sobre laicidade e partindo de uma “reconsideragdo” do
principio na Franca contemporanea; importa salientar as no¢des encontradas em dois
documentos encomendados pelo governo e que embasam o debate publico sobre o fato
religioso na escola, bem como, a relacdo entre Estado e religido naquele pais no que
tange a suscetibilidade da interpretacdo da laicidade seguindo transformacdes socio-
culturais marcadas pela diversidade religiosa.

O primeiro deles ¢ o relatdrio elaborado pelo filésofo Régis Debray (2002) sobre
a inclusdo do fato religioso na escola laica, com énfase na interpretacao da “laicidade de
inteligéncia” face a uma “laicidade de incompeténcia”, como ja referido anteriormente.

Seguindo a constatagdo da “incultura religiosa” dos jovens franceses, Debray
enfatiza que essa “incultura¢do” estd associada ao campo do saber, ou seja, a capacidade
do aluno de distinguir e reconhecer cddigos e de ter bases para exercer o direito ao livre
exercicio de julgamento (Debray, 2002, p. 5). Isso significa que para que os jovens
franceses possam expressar-se sobre algo que envolva a religido, € necessario
primeiramente conhecer e aprender sobre ela. Nao se trata de decifrar os significados
doutrinarios de cada credo e sim de compreender questdes religiosas que cercam temas
de areas do conhecimento, como a Histdria, a Literatura, o Francés e as Artes. Debray
enfatiza que o ensino do fato religioso deve afastar-se da abordagem catequética e
confessional (Debray, op. cit, p. 9) e diferenciar a religido como “objeto da cultura”, da
religido como “objeto de culto”. Debray associa, entretanto, a reflexdo sobre o fato
religioso a uma reflexdo sobre a pratica da laicidade (Debray, 2007)

A laicidade ¢ evocada, neste caso, ndo com base na “abstencdo do religioso”

(Willaime & Borne, 2007, p. 60), mas sim na necessidade da presenca da religido
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enquanto fato e parte do conhecimento sobre o universo religioso na escola publica; em
nome da plenitude da missdo civica da escola (Proeschel & Toscer-Angot, 2009, p. 80).
Ainda nesse contexto, introduzir o estudo do fato religioso na escola publica ¢
introduzir dentro da esfera dos saberes uma abordagem critica da religido como fato
social importante (Willaime & Borne, op. cit. p. 68). Para Dominique Borne (2007), a
inclusdo do fato religioso na esfera publica, em particular no dominio escolar, “se
inscreve dentro de um contexto de maturidade da laicidade”.

Debray destaca, ainda, os incomodos que a presenga do Isla vem causando na
sociedade francesa atual. Para ele a laicidade ¢ uma “chance para o Isla na Franca” e o
“Isla ¢ uma chance para a laicidade” (Debray, 2002, p. 21). Em contrapartida, Debray
ndo estd sugerindo uma “laicidade plural” ou “aberta”, mas de preferéncia fundada e
assegurada em valores que lhes sdo proprios (Debray, 2002, p. 22).

Outro ponto importante do relatdrio ¢ a sugestdo de Debray que fosse incluido
no Instituto de Formagdo dos Mestres (IUFM) um moddulo obrigatério intitulado
“filosofia da laicidade e ensino do fato religioso”. Observamos, neste ponto, um
destaque para o estudo da laicidade combinado com o estudo do fato religioso, o que
pressupde a convivéncia entre os termos, sem que um exclua o outro.

De modo geral, o relatorio Debray assume a necessidade da pratica da “laicidade
de inteligéncia” levando-se em conta o conhecimento sobre a dimensao religiosa da vida
social (através do fato religioso), o que ndo exclui em nada os principios e regras
fundamentais da laicidade francesa (Willaime & Borne, 2007, p. 69). Assim, Debray
recupera a necessidade do ensino sobre religido na escola publica desde que
acompanhado por um ensino sobre laicidade que engloba a liberdade de consciéncia, a

igualdade de direitos e deveres e a autonomia do Estado e da religido.
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O segundo documento'*® a ser considerado no debate sobre a laicidade francesa
¢ o relatdrio organizado em 2003 pela “Comissdo de Reflexdo sobre a aplicagdo do
principio da laicidade na Republica” - conhecida como Comissdo Stasi'*’ -, trabalho que
serviu de base para a aprovacdo de uma lei que proibe o uso de simbolos religiosos
ostensivos nas escolas publicas.

Partindo das reflexdes ali encontradas, percebemos a importincia que a
Franga'*® reserva ao principio da laicidade instituido pela lei de 1905. Como esclarece o
relatdrio, os cidaddos franceses “reconhecem neste principio um valor sobre o qual esta
fundada a unidade nacional” sem deixar de levar em conta a garantia da liberdade
individual. O documento fornece, ainda, uma nog¢ao de laicidade com base no respeito a
liberdade de consciéncia e de crenga sem que o Estado venha a intervir no espago
reservado a religido. A laicidade, dessa forma, pressupde a convivéncia entre o religioso

e o secular, dando a lei de 1905 um contetido “positivo” (Stasi, 2003):

“A laicidade, pedra angular do pacto republicano, repousa sobre trés
valores indissocidveis: liberdade de consciéncia, igualdade de escolha
espiritual e religiosa e neutralidade do poder politico. A liberdade de
consciéncia permite a cada cidaddo escolher sua vida espiritual e religiosa. A
igualdade de escolha proibe qualquer discriminagdo ou constrangimento € o
Estado ndo privilegia nenhuma opgdo religiosa. Enfim, o poder politico
reconhece os seus limites abstendo-se de qualquer intromissdo no dominio
espiritual ou religioso. A laicidade traduz assim uma concep¢do de bem
comum. Para que cada cidaddo possa se reconhecer na Republica, ela subtrai o

146 Tomo como base a tradugio do documento original em francés realizada pela equipe do Departamento
de Direito, da PUC/RIJ: professor Fabio Carvalho Leite e dois de seus alunos de graduacdo Celina Beatriz
Mendes de Almeida e Guilherme Augusto van Hombeek. In. LEITE, Fabio Carvalho (org.). Cadernos do
Departamento de Direito Constitucional — PUC/RJ, Série Monografica: Laicidade e liberdade religiosa,
vol. 1, Nucleo de Estudos Constitucionais (NEC), 2010, pp. 7-44.

"7 Em referéncia a Bernard Stasi, deputado francés que presidiu a Comissio sobre aplicagdo do principio
da laicidade, cujo relatorio foi entregue ao presidente Jacques Chirac em dezembro de 2003. De acordo
com Zuber apud Leite (2008), a Comissdo Stasi “apresentava uma formagdo diversificada: nove
representantes do quadro universitario, trés da Educagdo Nacional, dois membros do Conselho de Estado,
trés personalidades politica, dois representantes de associacdes e um representante do ramo empresarial.
Apresentava também uma diversidade filoséfica e politica, compreendendo partidarios de uma laicidade
estrita (como Régis Debray, Gilles Kepel ou Henri Pena-Ruiz) e os partidarios de uma laicidade mais
liberal (como Mohammed Arkoun, Jean Baubérot, Marceau Long, Réne Rémond, Alain Touraine)”

'8 Para uma analise aprofundada sobre as relacdes entre Estado e Religido na Franca, ver Giumbelli
(2002) e Leite (2008).
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pode politico da influéncia de qualquer opgdo espiritual ou religiosa, a fim de
poderem viver em comunidade'*’.” (Relatério Stasi, 2003)

Em um contexto laico, de acordo com o estudo realizado pela Comissdo Stasi,
toda interven¢do politica em matéria de orientacdo religiosa ¢ ilegitima. O Estado ndo
impde um credo e também ndo proibe a escolha de qualquer um deles, pressupondo que
0 seja neutro em matéria de religido e que nao exerca funcao anti-religiosa.

A analise sobre a aplicacao do principio da laicidade com base na necessidade de
reconsiderar uma interpretacdo compativel com o contexto da sociedade francesa atual,
também leva em considera¢ao — o que aqui mais nos interessa — o espaco escolar. Desde
que a polémica do uso do véu islamico ganhou a midia em 1989, através de um episodio
que marcou a proibicdo do uso de simbolos religiosos ostensivos em colégios e liceus
franceses, conhecido como “caso do véu”; o debate sobre a aplicagdo do principio da
laicidade vem sendo objeto de analise por parte de representantes do Estado e por
académicos e estudiosos do tema.

No relatorio, a Comissdo destaca a importancia de instruir os alunos sobre a
laicidade na escola para que os mesmos possam exercer seus julgamentos sem se deixar
levar pelas polémicas sociais, enfatizando a necessidade do ensino sobre religido de

forma critica:

“Os alunos devem poder, em um clima de serenidade, se instruir ¢ se
construir a fim de conquistarem a autonomia de julgamento. O Estado deve
impedir que suas mentes sejam conturbadas pela violéncia e pelos furores da
sociedade: sem ser um espago externo, a escola ndo deveria tornar-se a caixa de
ressonancia das paixdes do mundo, sob pena de falhar em sua missdo
educativa.

Se ela se limita a uma visdo estreita da neutralidade em relacdo a
cultura religiosa ou espiritual, a escola contribui para a ignorancia dos alunos
nesse assunto, deixando-os desarmados, sem ferramenta intelectual, face as
pressdes e a instrumentalizacdo dos ativistas politico-religiosos que prosperam

9 De acordo com a andlise de Leite sobre os trabalhos da Comissdo Stasi, o conceito de laicidade tal
como apresentado no relatério, “traduz uma idéia vaga, apoiada em valores abstratos e passivel das mais
variadas equagdes” (Leite, 2008).
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sob o terreno dessa ignorancia. Remediar tais caréncias ¢ uma urgéncia social.
Por isso, a escola deve permitir aos alunos exercer seus julgamentos sobre as
religides e a espiritualidade em grela na multiplicidade de suas manifestagoes,
inclusive suas fungdes politicas, culturais, intelectuais e juridicas. O ensino
pode ajudar na descoberta de textos sagrados de diversas tradi¢cdes e refletir
sobre seus significados, sem interferir na interpretagdo religiosa. A laicidade
cria uma responsabilidade a cargo do Estado. Favorecer o enriquecimento do
conhecimento critico das religides na escola pode permitir dotar os futuros
cidaddos de uma formagdo intelectual e critica.” (Relatério Comissdo Stasi,
2003)

Seguindo o relatorio, a concepgdo francesa de laicidade ndo ¢ um simples
“guarda de fronteiras” que se limitaria a fazer respeitar o regime de separagdo entre o
Estado e a religido, mas exigiria a participacdo social de cada cidadao no respeito ao
espacgo publico. Para reivindicar a neutralidade do Estado o cidaddo ndo deve praticar
“um proselitismo agressivo”, particularmente no espaco escolar, segue o relatorio.
“Adaptar a expressao publica de suas particularidades confessionais e impor limites a
afirmac¢ao de sua identidade” € o que equivaleria ao equilibrio dos direitos e deveres do
“espirito da laicidade” (Stasi, 2003).

O relatorio vai além, ao afirmar uma laicidade “firme e unificante” cuja base
estaria na reformulag¢do do conceito havendo a necessidade de “reaprender as nog¢des de
laicidade”, colocando a escola como principal meio de transmissdo dos valores
republicanos.

Quanto ao ensino do fato religioso; o relatdrio apdia o estudo das diferentes
culturas e tradi¢cdes religiosas de maneira transversal e interdisciplinar - através das
disciplinas Historia e Francés - sem que haja a necessidade da criagdo de uma disciplina
autonoma, reafirmando a necessidade de levar em conta uma “laicidade ativa” através
da transmiss@o do conhecimento sobre o fendomeno religioso de forma critica.

Na andlise de Fabio Carvalho Leite, a laicidade neste ponto do relatorio “implica

ndo um afastamento, mas uma aproximacdo com a religido o que superficialmente

poderia significar uma contradi¢ao aparente’:
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“a aproximacdo entre religido e espaco publico neste caso ndo
contraria necessariamente a ideia de laicidade, embora se deva concordar que a
coloca sob outra perspectiva. De fato, se o relatério, por um lado, propde ser
dever do Estado levar ao ambito escolar o conhecimento da religido, por outro,
o faz compreendendo o fendmeno religioso como objeto de estudo e ndo de
doutrinagdo, o que ndo apenas ndo violaria a laicidade, como ainda seria,
segundo a Comissdo, uma decorréncia deste principio” (Leite, 2008).

Por fim, os entendimentos sobre laicidade na Franga nao seguem uma linha
tinica™’ (Giumbelli, 2004), ora sugerindo uma “aproximaco” com o religioso — ao
enfatizar a necessidade de sanar a incultura religiosa dos alunos através do ensino do
fato religioso na escola - ora sugerindo um “afastamento” da religido no espago publico
— com a proibi¢do do uso de simbolos ostensivos. A Comissdo Stasi ndo nega a
necessidade de uma “acomodacao” da nocao de laicidade que deve “conciliar a unidade
nacional com o respeito a diversidade”, principalmente quando a finalidade ¢ assegurar
“um modo de viver em comum” (Stasi, 2003).

Com isso, de acordo com o tabalho de Fabio Leite sobre o debate
contemporaneo da liberdade religiosa na Franga, o principio da laicidade “€¢ um conceito
juridico mais indeterminado do que em geral se supde” (Leite, 2008). Ao analisar o
relatorio da Comissdo Stasi sobre a laicidade francesa nas ultimas duas décadas, o autor
aponta para a falta de consenso em torno da defini¢do do principio de laicidade'".

Segundo Leite, a Comissdo reconhece que a definicao de laicidade “¢ fruto de

metamorfoses e adaptacdes mais do que de construgdes tedricas e conceituais por todos

%% No sentido de que, seguindo Giumbelli, “oscilam entre os referenciais modernos de restri¢do do
religioso e reconhecimento de sua incontornabilidade atual. Sugere-se, a0 mesmo tempo, que a religido
esteja fora (como signo) e dentro (como fato a ser estudado) escola. O fato de que essas elaboragdes se
fagam em torno da nocédo de laicidade — nogdo que literalmente implica uma oposi¢do ao religioso — deve
ser tomado como um poderoso signo de que entre modernidade e religido existem relagdes positivas.”
(Giumbelli, 2004, p. 6-7).

1 Poulat exemplifica bem essa “falta de consenso” sobre a definigdo de laicidade: “E por isso que na
Franca, nds somos todos laicos, sem, contudo, compreendermos o que ¢, o que deve ser € o que pode ser a
laicidade. N6s somos todos em relacdo aos paises vizinhos e, no mundo, na sua quase totalidade,
congenitamente laicos de uma maneira tao dificil de explicar quanto de exportar: singularidade francesa”
(Poulat 1990, apud Leite, 2008). Ao que Leite rebate esclarecendo que o que poderia passar por
“singular” nas questdes relacionadas a esfera religiosa na Franga sdo mais “as reflexdes envolvidas e as
solugdes apresentadas” do que a situacdo em si (Leite, 2008).
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compatilhada” e ainda que a propria Comissdo “rejeita expressamente a ideia de se

reduzir a laicidade a (simples) neutralidade do Estado” (Leite, op. cit.).
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Consideracoes Finais

A ideia a partir da qual esta tese foi construida privilegia o debate publico
sobre diferentes interpretacdes do principio da laicidade do Estado com base na andlise
da implementagdo do ensino religioso nas escolas publicas brasileiras. Esse debate se
insere, sobretudo, no contexto das transformagdes ocorridas nas ultimas décadas no
campo religioso brasileiro quando algumas diregdes sdo apontadas pelos cientistas
sociais para a religido na modernidade: seu declinio (Gauchet, 1997, Pierucci 1997,
Prandi, 1996), sua reconfiguragao (Casanova, 1994, Velho 1994, Carvalho, 1999,
Camurga, 2009) ou seu redimensionamento (Giumbelli, 2002).

Em que pese a previsdo constitucional sobre a oferta do ensino religioso em
escolas publicas de ensino fundamental; foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional (LDBN) de 1996 ¢ a reformulagdo de seu artigo 33 em 1997 que deu inicio ao
aparecimento de uma pluralidade de modelos do ensino religioso nos estados
brasileiros, evidenciando que a relagdo entre Estado e religido no Brasil se constroi
através de questdes sociais, culturais e politicas bastante diferenciadas, visto que nao
houve uniformidade no processo de inclusdo dessa disciplina nas unidades da federacao,
como demonstrado no capitulo 1. Nao que fosse necessario uma sé visdo sobre a
importancia ou ndo de ensinar a dimensdo religiosa da vida para os alunos da rede
publica. O que importa aqui sdo as variagdes sobre essa importancia.

Por isso, apresentar dois processos de implementacdo do ensino religioso
funcionou como ponto de partida para a andlise das diferentes nogdes de laicidade

encontradas nos posicionamentos dos agentes que representam o Estado e daqueles que
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falam em nome da religido. Apontar as distingdes e as similitudes entre a
implementa¢do paulista e a mineira possibilitou a constru¢do de uma base
argumentativa para entendermos a existéncia de diferentes configuragdes do principio
da laicidade.

Para estabelecer um quadro comparativo entre a implementacdo do ensino
religioso no estado de Sao Paulo e a implementag¢do do ensino religioso no estado de
Minas Gerais sem que os principais contrapontos ficassem de fora foi necessario
considerar as estratégias das seguintes instituicdes: Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB); Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso (FONAPER);
Conselho Nacional de Igrejas Cristdas (CONIC); Conselho de Ensino Religioso
(CONER); académicos; Parlamentares catolicos e as Secretarias e Conselhos de
Educacdo. Vejamos quais desses agentes representam interesses religiosos e quais

representam os interesses dos agentes estatais:

A atuacio dos agentes religiosos

Em Minas, as estratégias governamentais endossam uma alianca entre Estado
e religido e, em Sao Paulo o processo de implementacdo do ensino religioso pressupde
uma “aparente” ruptura. Se a lei paulista rompeu com o monopolio da Igreja Catolica
sobre o ensino religioso, em Minas ¢ este mesmo monopolio que mantém a disciplina
nas escolas publicas, muito embora o espago ocupado pela Igreja Catolica através da
atuacdo de alguns grupos (CNBB, CONER/MG e DAER) nao seja mais o mesmo. O
Estado mineiro apesar de retirar do Departamento Arquidiocesano (DAER) o controle
sobre a formacao de professores ndo deixou de manter o vinculo com a Igreja Catdlica.
Vinculo este que ndo se extingue, apenas se renova e se modifica — como serd

recapitulado a seguir.
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Outro ponto interessante diz respeito a relagdo do Estado com a “entidade
civil” representativa da religido, em ambos os casos. Tanto em Minas quanto em Sao
Paulo a formac¢do de um Conselho de Ensino Religioso contou com a iniciativa da
Igreja Catolica através de representantes da CNBB e com o apoio do Conselho Nacional
de Igrejas Cristds (CONIC). No entanto, as estratégias do CONER/SP e do
CONER/MG sdo bastante diferenciadas, uma vez que o historico da relagdo entre este
grupo e o Estado foi construido em Minas através de uma forte aproximacao e didlogo
enquanto que em Sao Paulo o CONER/SP sempre esteve a margem das decisdes sobre o
ensino religioso nas escolas publicas.

O Conselho de Ensino Religioso de Sao Paulo (CONER/SP) ficou de fora da
implementa¢do do ensino religioso apesar das tentativas para legitimar-se enquanto
assessor do Estado na escolha dos contetidos. Por outro lado, o Conselho de Ensino
Religioso de Minas Gerais (CONER/MG) apesar de manter o didlogo com a Secretaria,
ndo ¢ mais o Orgdo competente para cadastrar e formar professores, fungdo
anteriormente embasada nas normatizagdes estaduais. Importante relembrar que o
CONER/MG ¢ formado por representantes de igrejas cristds sem qualquer participagao
de entidades religiosas que ndo tenham comprovada experiéncia em educagdo religiosa
0 que pressupde uma limitagdo para a participacdo daquelas que ndo cumprem esse
requisito.

Cada CONER parece ter encontrado uma maneira de manter-se cristdao e de
ser reconhecido com tal, o que em certos casos — como o de Sdo Paulo — dificultou sua
participa¢do na implementagdo do ensino religioso e sua legitimagdo perante o Estado
(Secretaria de Educag@o). Uma abertura informal a “outras religides” ndo sustentou o
discurso do grupo paulista, muito menos seu reconhecimento enquanto um Conselho

com representatividade plural.
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Se em Sao Paulo, as igrejas nao-cristd participam do CONER de maneira
informal; em Minas Gerais ndo ha participacdo alguma que nao seja cristd. Em comum,
os grupos tém a lideranca da Igreja Catolica, exercendo papel significativo nas
demandas sobre o ensino religioso ndo s6 perante o Estado, mas principalmente perante
0 proprio grupo.

A influéncia do FONAPER também aparece nas duas implementagdes,
principalmente no que se refere a escolha dos conteudos. De maneira mais evidente, em
Minas Gerais os eixos tematicos sugeridos pelo FONAPER para o ensino religioso eram
os mesmos que o DAER trabalhava em seus cursos de Filosofia e Metodologia do
Ensino Religioso oferecidos para os professores de ensino religioso antes da aprovagao
da lei 15.424/2005. A lei estadual ao exigir formacdo especifica do professor em
Ciéncias da Religido ou Educagdo Religiosa foi interpretada como uma restri¢ao para a
participagdo do DAER. Ocorre que aqueles professores que ja haviam realizado seus
cursos também foram contemplados, o que de certa forma evidencia a continuidade do
vinculo. Sem contar que a afirmacdo de que o ensino religioso tem como objeto de
estudo o “fendmeno religioso e o transcendente” ndo incomoda os representantes da
Secretaria e equivale as ideias desenvolvidas pelo FONAPER.

Situacdo diversa ocorreu em Sao Paulo: em relacdo a escolha dos conteudos,
o Conselho Estadual de Educagdo determinou que os professores graduados em
Historia, Ciéncias Sociais e Filosofia sdo os Ginicos competentes para ensinar “histdria
das religides” para os alunos da rede publica. Os eixos tematicos privilegiam os
aspectos antropoldgico, sociolégico e ético com foco em valores relacionados a
cidadania. O ensino religioso em Sao Paulo, com base nas normatizagdes, corresponde a
uma disciplina capaz de transmitir um contetido moralizante, sugerindo um meio através

do qual o aluno possa tornar-se bom, fraterno e tolerante.

205



A atuacio dos agentes estatais

De forma a recuperar questdes importantes sobre os arranjos politicos e as
atuacdes parlamentares em cada uma das implementagdes, relembremos o que ocorreu
durante o processo de aprovagdo da lei estadual nos estados de Sao Paulo e de Mias
Gerais.

Comegando pelas similitudes entre os dois estados, o processo de
implementa¢do do ensino religioso com base nas modificagdes trazidas pela Lei de
Diretrizes ¢ Bases comeg¢a — tanto em S3ao Paulo quanto em Minas Gerais — com a
discussdo de projetos de lei de iniciativa de deputados catoélicos ligados ao movimento
conhecido como Renovagdo Carismatica (RCC): José Carlos Stangarlini por Sao Paulo
e Miguel Martini por Minas Gerais sdo os protagonistas das iniciativas. Os dois projetos
de lei levantaram questdes polémicas sobre o ensino religioso em escolas publicas e, de
certa forma, determinaram os rumos da disciplina em cada um dos estados.

A proposta do deputado paulista Stangarlini incluia a participagdo do
CONER/SP na escolha dos contetidos e sugeria o modelo supraconfessional de ensino
religioso. O ponto polémico do projeto foi a indicagdo expressa do CONER/SP
enquanto assessor do Estado na escolha dos conteudos; interpretado por alguns
parlamentares da Assembléia Legislativa como uma restrigdo para a participagdo de
outras instituigdes religiosas que ndo faziam partem desse Conselho. Remetido a
apreciacdo do Governador, o projeto foi parcialmente vetado, e o trecho que fazia
referéncia ao CONER ganhou a expressao “outras entidades civis representativas das
diferentes denominagdes religiosas”. No entanto, o projeto de Stangarlini influenciou a

redacdo da Lei n. 10.783, sancionada pelo Governador dois anos depois.
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A iniciativa de Miguel Martini foi mais ousada. Para “chamar a atengdo” dos
parlamentares, ele elaborou um projeto de lei que dispunha sobre a oferta do ensino
religioso confessional nas escolas publicas. Isso resultou na realizagdo de duas
audiéncias publicas reunindo representantes de diversos setores da sociedade para
debater os rumos do ensino religioso nas escolas publicas mineiras. Venceu o
argumento de que a confessionalidade ndo seria uma modalidade compativel com as
determinagdes da nova Lei de Diretrizes ¢ Bases, muito menos, com os estudos
desenvolvidos sobre a disciplina por pesquisadores e professores mineiros. Em Minas, a
lei estadual sobre o ensino religioso partiu do Poder Executivo, através da aprovacao da
lei 15.434/2005, sem men¢do sobre o modelo de ensino religioso a ser seguido e
também sem referéncia a participacdo expressa de qualquer um dos grupos religiosos
que atuavam junto a Secretaria antes da lei (CONER/MG, DAER, CNBB).

Interessante notar que a relacdo entre as Secretarias Estaduais de Educagao e os
Conselhos de Ensino Religioso sofre modificagdes em ambos os casos. Em Sao Paulo,
apesar da auséncia de legitimidade do CONER/SP perante o Estado, ndo faltou tentativa
por parte de parlamentares de inclui-lo como a “entidade civil” representativa das
diferentes denominagdes religiosas; funcdo que nunca fora exercida antes. Em Minas
Gerais, a existéncia de varias normatizagdes (portarias, resolucdes) que mostram a
parceria entre CONER/MG e Secretaria Estadual de Educagdo ndo garantiu a
continuidade de sua atuagdo junto ao Estado, ao contrario, com a lei de 2005 as
atividades do CONER limitam-se a reunides periddicas na Subsecretaria.

Ainda no que se refere a Secretaria de Educacdo de Sdo Paulo encontramos a
seguinte situagdo: a Secretaria diz que ndo pode exercer a fung¢do de “fiscalizagdo” dos
tramites do ensino religioso nas escolas, ou seja, esclarecer sobre facultatividade da

matricula ou requerer que o aluno indique a qual religido pertence seria ferir a laicidade
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do Estado. Por outro lado, a Secretaria nao aceita que o CONER ou a ASPER exer¢am
esse papel em nome do Estado por considerar esses grupos “religiosos demais”. A unica
institui¢do que tem a competéncia para dizer o que ¢ melhor para os alunos, neste caso,
¢ a escola.

Em Minas Gerais, assim como demonstrado no capitulo 2 com base nos
trabalhos de Silva (2001) e Dantas (2004), primeiramente o Conselho Estadual de
Educacdo e depois a Secretaria de Educa¢do mantinham uma parceria com instituigdes
catolicas (DAER, CNBB) na elaboracgdo de diretrizes para o ensino religioso nas escolas
publicas. Tudo pareceria funcionar a contento para ambos os grupos até a aprovagado da
lei estadual em 2005. Entretanto, ndo ha como afirmarmos que o vinculo se rompeu
uma vez que os agentes religiosos foram os principais responsaveis pelas novas
definigdes sobre o ensino religioso nas escolas mineiras, muito embora algumas de suas

sugestdes e investidas ndo tenham sido acatadas ou bem sucedias.

Os contrapontos da participacao dos académicos

Para orientar os professores de ensino religioso, a Coordenadoria de Estudos e
Normas Pedagogicas (CENP), da Secretaria de Educacdo de Sao Paulo contratou dois
professores de historia vinculados ao Departamento de P6s-Graduagdo em Historia, da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Foram eles que elaboraram as cinco
apostilas destinadas a capacitar os professores da rede publica de ensino para
ministrarem “historia das religides” para os alunos matriculados no ensino religioso.
Muito se falou sobre a ineficacia de tal capacitagdo, discurso sustentado tanto pela
Associagdo de Professores de Ensino Religioso (ASPER/SP) quanto pelo CONER/SP.

A iniciativa da CENP colocou uma barreira para a atuacdo desses grupos no que se
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refere & escolha de contetidos. Seria interessante saber como o trabalho desses
professores da Unicamp refletiu concretamente na atuagdo dos professores nas escolas.

Em Minas Gerais, ndo houve participagdo direta das universidades no processo
de implementacdo do ensino religioso, muito embora a Pontificia Universidade Catolica
(PUC/MQG) através do Departamento de P6s-Graduagdo em Ciéncias da Religido esteja
tentando uma parceria com a Secretaria de Educacdo para atuar na capacitacao de
professores — ideia ainda em curso. Vale lembrar que a coordenagao de tal departamento
¢ exercida pelo padre Antonio Francisco que também coordena o Departamento
Arquidiocesano de Belo Horizonte (DAER).

O debate publico sobre o ensino religioso envolveu, ainda, nos dois estados,
académicos que atuaram junto as Secretarias de Educacdo como consultores. Em Sao
Paulo essa presenca foi marcada por Roseli Fischmann professora da Faculdade de
Educacdo da Universidade de Sao Paulo (USP). Fischmann, além de atuar junto a uma
Comissao ligada a Secretaria de Educacdo para analisar as investidas de representantes
da CNBB que requeriam a coordenagdo do ensino religioso na década de 90; ¢ também
reconhecida por suas declaragdes na midia e seu posicionamento contrario a existéncia
do ensino religioso em escolas publicas com base no respeito ao principio da laicidade
do Estado. Ja, do lado mineiro, o destaque ¢ para a atuagdo de Anisia de Paulo
Figueiredo, pesquisadora e professora de ensino religioso, representante do setor de
educacdo da CNBB com participagdo e atuacdo na esfera nacional desde a discussdo
sobre os rumos da disciplina durante a Assembléia Nacional Constituinte. A diferenca
entre essas duas atuacdes ¢ bastante expressiva: enquanto Fischmann participa do
debate em nome da laicidade afirmando que o ensino religioso ndo deve ser mantido em
escolas publicas; Anisia defende a inclusdo da disciplina desde que os legisladores

queriam retird-la da Constituicdo Federal. Além disso, Anisia sempre atuou em conjunto
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com setores da CNBB, mesmo quando serviu de consultora do Estado mineiro no que se
refere ao histérico das normatizagdes e, principalmente, no periodo de discussdo da lei
estadual mineira, endossando o coro daqueles que ndo aceitam o modelo confessional
em escolas publicas. Anisia se vale da laicidade de maneira diferente de Fischmann;
para a primeira o ensino religioso em escolas publicas ¢ compativel com o Estado laico
e para Fischmman ¢é exatamente a oferta desta a disciplina que fere o principio da

laicidade.

O fato religioso e suas contribuicoes

Trazer o debate publico sobre o ensino do fato religioso na Franca serviu como
ponto de partida para pensarmos situagdes envolvendo a religido na escola baseadas em
contextos diferenciados, sobretudo no que se refere ao processo de secularizagdo
decorrente de cada pais.

O empenho de intelectuais franceses para incluir a religido enquanto “fato” a fim
de sanar a “incultura” religiosa dos alunos mostrou uma perspectiva diferenciada para o
destino da religido no curriculo ao inclui-la em disciplinas ja existentes. O relatdrio
Debray, a criagdo do Instituto de Ciéncias da Religido (IESR), a preocupacdo com a
formagao dos professores e a atencdo dada ao posicionamento dos alunos sobre a
questdo endossam a ideia de que a religido ndo deixou de ser tema de interesse da
sociedade francesa. Ao reunir uma Comissdo para discutir a lacidade e o lugar da
religido na esfera publica, ao delimitar o espaco que simbolos religiosos devem ocupar
na escola; a relagdo do Estado francés com a religido pode ser entendida através de um
regime de “reconhecimento” (Giumbelli, 2002).

Arrisco-me a elaborar alguns contrapontos entre Brasil e Franca. No Brasil,

percebemos que as diferentes implementagdes do ensino religioso ora apontam para
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uma relacdo de aproximacao entre os agentes do Estado e os agentes religiosos, ora se
caracterizam por um distanciamento. Ha implementacdes onde a atuagdo de agentes
religiosos em capacitagdes docentes e elaboracdo de material didatico foi considerada
ilegitima para o ensino da religido em escolas publicas, como em Sao Paulo, por
exemplo. Em outros casos, uma parceria entre grupos religiosos e o Estado funcionou
como Unica alternativa para instruir professores e alunos sobre o ensino religioso, como
em Santa Catarina e Parand. No entanto, ainda se discute qual a formagao adequada aos
professores que pretendem ministrar essa disciplina em escolas publicas. Essa questao
na Franca segue desdobramentos diferenciados, com espaco para as Ciéncias da
Religido enquanto area de formagdo e fonte de estudos para o fato religioso em escolas
publicas.

Na Franga, intelectuais de diversas areas também sugeriram um estudo sobre o
fato religioso aliado ao conhecimento sobre o “secular”, ou seja, uma forma de fazer
com que a escola publica propicie ao aluno bases para entender a formagdo da
identidade francesa respeitando as diferentes visdes de mundo, inserindo a religido no
campo do saber, mas sem esquecer o principio da laicidade.

Nao restam duvidas, que as situacdes do Brasil e da Franga encontram limites
para uma aproximacdo. A inten¢do foi, no entanto, mostrar que ha interpretagdes
conflitantes no que se refere a “ressignificacdo ou redescricdo de praticas” (Burity,

2001) que envolvem a presenca da religido na escola laica nos dois paises.

Variac¢oes sobre o secular
E fato que, no decorrer dos capitulos, encontramos diferentes discursos sobre
laicidade advindos dos processos de implementagdo do ensino religioso seja em

ambito nacional considerando as estratégias dos grupos envolvidos, seja em ambito
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estadual com foco nas diferentes interpretagdes sobre o lugar da religido na escola
publica e, principalmente, sobre a definicdo de fronteiras entre o religioso e o secular.

Na Franga, por exemplo, a afirmacdo de que a sociedade civil ¢ laica baseia-se
no reconhecimento oficial da laicidade pela lei de 1905, sugerindo assim apenas a
concepgdo estrita de laicidade pautada no regime de separagdo. No entanto, a
flexibilidade da interpretagdo do conceito surge com o aparecimento de controvérsias
envolvendo a presenca da religido na esfera publica e também na escola, como a
inclusao do ensino do fato religioso analisada no capitulo 4. Os diferentes
posicionamentos dos agentes envolvidos no debate publico sobre a importancia da
religido enquanto parte da cultura ¢ um dos caminhos para essa “flexibilizagdo” do
conceito. O modelo de laicidade “a francesa” também serve para pensarmos sobre
diferentes dominios e dimensdes sdcio-historicas (Baubérot,2004).

Desse modo, a constitui¢do do religioso — como esfera especifica (Giumbelli,
2002, p. 413) - adquire sentidos variados e rompe com a tese que se funda no
esvaziamento de seu espago na esfera publica. Por essa razdo contrapor modelos de
implementagdo de uma disciplina voltada ao estudo “da” religido ou “sobre” ela,
parece pertinente no sentido de revelar diferentes regimes de relagdo entre o Estado e a
religido considerando contextos especificos e evidenciando que a religido nao deixou
de ser tema de interesse do Estado na modernidade. O foco da andlise, portanto, recai
sobre as véarias formas de relagdo entre Estado e religido, “considerando-se a separacao
como apenas uma de suas modalidades” (Giumbelli, 2002, p. 50).

As variagdes sobre a laicidade mostram que a relagdo entre Estado e religido
pode acompanhar as mudangas advindas da sociedade. Mouffe (2006) pressupde que a
separac¢do entre a Igreja e o Estado ndo pode ser justificada com base no argumento de

que o Estado deve ser neutro em matéria de religido. De acordo com essa autora, a
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separa¢do Igreja e Estado ¢ um dos aspectos centrais da democracia liberal concebida
como um novo regime pautado na pratica da tolerancia, como expressao da liberdade e
igualdade. (Mouffe, 2006, p. 24). O ponto central do argumento de Mouffe'*? valoriza
a separagdo entre religido e poder estatal sem que a religido deva ser relegada a esfera
privada.

No Brasil, as controvérsias sobre a inclusdo do ensino religioso em escolas
publicas gerou disputas no interior do campo religioso, € continua promovendo o
debate sobre as diferentes modalidades desse ensino. Por outro lado, dar ao ensino
religioso status de disciplina autonoma e parte da formacdo basica de alunos da rede
publica parece falhar quando essa forma de “conhecimento” ¢ confundido com uma
proposta de “escolha” por uma religido com a qual o aluno mais se identifique. Escolha
essa, segundo os agentes do Estado, mais inerente a familia, ou seja, a esfera privada.

Recentemente, o Ministério da Educagdo'™ afirmou que o ensino religioso ¢ um
componente curricular obrigatério do ensino fundamental, mas até hoje ndo disse em
que consiste o conteido desse ensino de maneira mais clara, dando aos estados a
possibilidade de entender a disciplina de acordo com padrdes compativeis a cada
sistema de ensino, tudo para que o Estado ndo seja considerado incentivador de
qualquer que seja a religido. Com isso, a iniciativa de elaboracdo das diretrizes
curriculares especificas para o ensino religioso pelo FONAPER fica como tnica

alternativa em curso, apesar da auséncia de reconhecimento pelo MEC.

32 Mouffe defende o modelo do “pluralismo agonistico”. Segundo ela, este modelo “reconhece a
importancia das formas religiosas de identificacdes como motivos legitimos para a ac¢do politica ¢ ndo
tenta manté-las fora do espago politico. Isso ndo quer dizer, que ele permitiria o reconhecimento legal de
demandas que poriam em questdo a propria base da ordem constitucional, ¢ que poderiam abolir por
exemplo a separacdo entre Igreja e Estado.” (op. cit. p. 26). Na verdade, a visdo agonistica de democracia
delineada por Mouffe, afirma que “h& um lugar para formas religiosas de intervencdo dentro do contexto
do debate agonistico. O que um regime democratico liberal requer ¢ que aquelas intervengdes sejam feitas
nos limites constitucionais definidos por seus principios de legitimidade” (Mouffe, 2006, p. 27).

'3 Cf. artigo 15 do Parecer CNE 7/2010 referente as diretrizes curriculares nacionais para o ensino
fundamental. Fonte: http://www.fonaper.com.br/noticia.php?id=1043, acesso em janeiro de 2011.
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O ensino religioso ndo ¢ a Unica, ¢ sim uma das fontes para pensarmos a
laicidade no Brasil; mas certamente ¢ aquela que alia o envolvimento de campos ja
muito debatidos na antropologia: o religioso e o politico. Reservo importancia para os
trabalhos de Talal Asad (2006, 1993) sobre andlise das relagdes entre o religioso e o
secular. O autor sugere que para um Estado moderno ser reconhecido como tal, ¢
necessario considerar as transformagdes sociais decorrentes de todo tipo de
acomodagdes, de mudangas e (re) ajustamentos pelos quais a sociedade passa no
decorrer do processo de modernizagdo. No tocante a religido, acrescenta Asad, importa
considerar o que realmente as sociedades definem como “moderno” ou “secular”. Para
este autor “s6 o secular € capaz de mostrar onde esté o religioso” (Asad, 2006).

Asad propde que a laicidade seja objeto de investigagdo antropoldgica e a coloca
como parte da modernidade. Para ele “o Estado-nacdo e seu aparato legal sdo um
elemento crucial, enfocado em seu papel de formador dos sujeitos-cidaddos. Secular e
religioso constituem pares indissocidveis na modernidade (Asad, 2006a, apud
Giumbelli, 2008, p. 81).

Voltando as implementagdes analisadas neste trabalho, em Minas quem usa o
termo “laicidade” para defender a oferta do ensino religioso sdo os agentes religiosos; ja
em Sao Paulo sdo os agentes do Estado que aliam o respeito do principio da laicidade ao
“combate” da presenca da religido na escola. Enquanto alguns militam pelo respeito a
educacdo publica com base em uma no¢ao de laicidade onde prevalece somente a ideia
da separagdo entre Estado e a religido; outros grupos tentam relativiza-lo, dando a
religido o mesmo status de ciéncia e equiparando o ensino religioso a qualquer outra
area do conhecimento. Em S3o Paulo encontramos claramente esses dois argumentos,

em contrapartida, em Minas Gerais a disputa foi menos acirrada e as configuracdes
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sobre a laicidade parecem caminhar-se para um denominador comum: a convivéncia
entre o secular e o religioso.

Tanto em S3o Paulo quanto em Minas Gerais, 0s setores responsaveis pelas
defini¢des normativas deixam claro que essa disciplina serve de base para o exercicio
pleno da cidadania e da tolerancia, sem favorecer uma religido especifica. Por outro
lado, discorrendo sobre cada uma das implementacdes verificamos que valores ético-
religiosos sdo incorporados na definicdo de cidadania; o que detona a imparcialidade em
matéria de religido. Que tipo de cidaddao o Estado pretende formar, dentro dos limites
impostos pela laicidade enquanto principio definidor de sua constituicao?

Quiroga, ao analisar a cidadania como indicador social, propde que a cidadania
implica na emergéncia de novos atores sociais, categorias que manifestam distintas
possibilidades de vinculagdes sociais e identifica¢cdes para além do pertencimento ao
corpo politico de uma nagdo e a constituicdo de uma lealdade Uinica em torno da
identidade nacional (Quiroga, 2002, p. 175). Para esta autora, de um ponto de vista mais
geral, a cidadania num contexto de desigualdade, significa “ser inclusiva
economicamente, ser fortalecedora de lacos e vinculos sociais e ser acolhedora do
culturalmente diverso” (Quiroga, 2002, p. 177). Por outro lado, ainda segundo a mesma
autora “ser cidaddo no mundo contemporaneo, significa, em termos substantivos,
pertencer a uma coletividade organizada segundo determinadas crengas, normas e
procedimentos que coordenam a acdo comum e as agdes individuais para afrontar
problemas e conflitos, que dizem respeito ao espaco e a esfera coletiva” (Thiebaut, 1998
apud Quiroga, 2002, p. 177).

Indo nesse sentido o ensino religioso, como promotor de valores associados ao

exercicio pleno da cidadania, segundo alguns agentes estatais, pode servir de terreno

fértil para a proliferacdo de valores que levem o aluno a analise critica de determinados
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aspectos da vida social e sua inser¢do como cidaddo portador de direitos e deveres. Mas,
na pratica, com base no pouco que sabemos, ndo é exatamente essa proposta que as
escolas véem desenvolvendo.

Muito mais do que encontrar solucdes ou saidas para o ensino religioso nas
escolas publicas, este trabalho tentou mostrar as razdes de sua existéncia diante de um
campo religioso em constante transformacgdo; em uma sociedade cultural, politica,
econdmica e religiosamente diversa. Essa plurirreligiosidade inerente a sociedade
moderna (Burtity, 2011) encaminha para a necessidade de compreensao das diferentes
formas de “religido” e, em contrapartida, das diferentes compreensdes sobre o secular.
O secular e o religioso ndo excluem um ao outro, apenas pertencem a categorias
distintas (Asad, 2006b) que se apegam a visdes de mundo diversas.

Longe de creditar uma “guerra santa”, trata-se de uma experiéncia de reflexao
que visa entender as configuragdes da relagdo entre Estado e religido, principalmente
em uma sociedade onde a religido parece, cada vez mais, ter seu espago ampliado na
esfera publica (Carvalho, 1999).

E fato que educagio publica de qualidade também faz parte do rol de
justificativas daqueles que afirmam que o ensino religioso s6 fez aumentar a
onerosidade do Estado e desviou investimentos necessarios a outros setores da
educacdo. Tudo isso mostra que a controvérsia ndo acabou. No inicio de 2011, um
Projeto de lei'™* de um deputado evangélico propds nova modificacio do artigo 33, com

foco na formacdo do professor e no conteudo das aulas, sugerindo a inclusao de trechos

'3 Refiro-me ao PL 309/2011 (vide Anexo III), do deputado e pastor Marco Feliciano sugerindo a
modificacdo do artigo 33 da Lei de Diretrizes e Bases, para que seja especificada na lei federal a
formagdo necessaria para o professor de ensino religioso, nas areas de: i) licenciatura plena em Ciéncias
da Religido, Ensino Religioso ou Educagdo Religiosa; ii) licenciatura em qualquer area de conhecimento
cuja grade curricular inclua conteudo relativo a ciéncias da religido, metodologia ou filosofia do ensino
religioso ou educacdo religiosa; iii) licenciatura em qualquer area do conhecimento acrescido de curso de
pos-graduagdo lato sensu em ensino religioso ou ciéncias da religido; iv)licenciatura em qualquer area do
conhecimento acrescida de curso de metodologia e filosofia do ensino religioso oferecido por entidade
credenciada junto a Secretaria de Estado da Educacao. Fonte:
http://www.fonaper.com.br/noticia.php?id=1074, acesso em 17/02/2011.
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encontrados em diferentes legislacdes estaduais. Possivelmente novos desdobramentos
surgirdo dessas iniciativas ainda em curso e o destino do ensino religioso em escolas
publicas continuara gerando discussdes sobre o campo religioso, educacional e politico
no Brasil. E pouco provavel que os resultados dessas investidas consigam satisfazer

todos os setores da sociedade, sejam eles religiosos ou laicos.
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ANEXO I

LEGISLACAO SOBRE ENSINO RELIGIOSO EM MINAS GERAIS™®

A) CONSELHO DE EDUCACAO
RESOLUCAO 465, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2003.

Estabelece critérios para a oferta da Educagdo Religiosa nas escolas estaduais de Minas
Gerais e da outras providéncias.

A Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais, no uso de suas atribui¢des e tendo
em vista o disposto no artigo 200, no paragrafo 1° do artigo 210 da Constituicao Federal
de 1988 e no artigo 33 da Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, com a redagdo dada
pelan®9.475 de 22 de julho de 1997,

considerando:

* 0 desenvolvimento do educando, assegurando-lhe a formacdo comum indispensavel
para o exercicio da cidadania;

* a necessidade da definigdo de diretrizes para viabilizagao da Educacao Religiosa nas
escolas estaduais;

* o disposto no caput do artigo 29 do Estatuto do Conselho de Educagao Religiosa do
Estado de Minas Gerais - CONER/MG, que prevé a criagdo de Comissdes de Educacgao
Religiosa junto as Superintendéncias Regionais de Ensino, em parceria com a Secretaria
de Estado da Educacao,

RESOLVE:

Art. 1° - A Educagdo Religiosa constitui disciplina de oferta obrigatoria no curriculo do
Ensino Fundamental, nos horarios normais de funcionamento das escolas publicas de
Minas Gerais, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitismo, sendo a matricula facultativa para o aluno.

Art. 2° - A opgao pelas aulas de Educacao Religiosa devera ser feita no ato da matricula,
ou em qualquer época do ano, por escrito, pelo aluno, quando maior, ou pelo pai ou
responsavel, quando menor.

Paragrafo unico. Aos alunos que ndo optarem pelas aulas de Educagdo Religiosa, sera
garantida a oferta de atividades alternativas, no préprio turno e horario, incluidas no
Projeto Pedagogico da escola.

Art. 3° - Compete a Secretaria de Estado da Educacao:

I - constituir a Comissdo Central de Educacdo Religiosa - COMCER, ouvindo o
CONER.

IT - criar, em parceria com o CONER/MG, a Comissao Regional de Educagdo Religiosa
- CRER, composta de até 3 representantes da SRE e um representante por
Denominagdes Associadas ao CONER/MG.

155 Encontram-se disponiveis neste Anexo somente as legislagdes posteriores ao 2000. Os trechos das
normatizacdes anteriores a esse periodo citados no capitulo 2 seguem as seguintes fontes: Figueiredo
(1995), Silva (2001), Dantas (2004) e Cunha (2005).
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Paragrafo Unico. A indicacdo dos representantes delegados de uma Denominagdo
Associada far-se-a através de oficio da presidéncia do CONER/MG, encaminhado aos
presidentes da COMCER e CRER.

Atrt. 4° - Constituem atribuicoes do CONER/MG:

I - cooperar na criagdo da COMCER;

IT - promover, em parceria com a COMCER/MG, a formagao de Comissdes Regionais
de Educacao Religiosa - CRER, nas Superintendéncias Regionais de Ensino, observado
o disposto no artigo 3°, desta Resolucdo, delegando a competéncia necessaria para
representa-lo.

IIT - elaborar e executar, em parceria com a COMCER e CRER, programas de formagao
e qualificacdo de professores de Educagdo Religiosa, promovidos pela SEE ou CONER;
Art. 5° - Compete as Comissdes Regionais de Educagao Religiosa - CRER:

I - acompanhar e avaliar a implementacao das diretrizes para a Educacdo Religiosa no
Estado de Minas Gerais, no ambito de sua jurisdigao.

II - expedir documento proprio de credenciamento, para candidatos ao exercicio da
docéncia observados os critérios definidos pela COMCER.

Art. 6° - Poderdo ministrar aulas de Educagdo Religiosa o professor efetivo excedente e
o candidato a fung¢do publica, detentores de credenciamento emitido pela CRER.

Art. 7° - Serdo convocados, em primeira chamada os candidatos efetivos excedentes e
em seguida os candidatos a fun¢do publica, observando-se, em ambos os casos, a ordem
de classificacao:

I - Curso de licenciatura plena em Ensino Religioso ou Educagdo Religiosa ou
Pedagogia com énfase em Ensino Religioso, acrescido do curso de especializagdo stricto
sendo de Educacao Religiosa;

IT - Curso de licenciatura plena em Ensino Religioso ou Educac¢do Religiosa ou
Pedagogia com énfase em Ensino Religioso, acrescido do curso de especializagao lato
sensu de Educacdo Religiosa;

IIT - Curso de licenciatura plena em Ensino Religioso ou Educagdo Religiosa ou
Pedagogia com énfase em Ensino Religioso;

IV - Curso de licenciatura plena, acrescido do curso de especializagao stricto sensu de
Educacao Religiosa;

V - Curso de licenciatura plena, acrescido do curso de especializagao lato sensu de
Educacao Religiosa;

VI - Curso de licenciatura plena, acrescido do curso de metodologia e filosofia do
Ensino Religioso de 120 horas;

VII - Curso de licenciatura plena, acrescido do curso de metodologia e filosofia do
Ensino Religioso de 80 horas;

VIII - Curso de licenciatura plena, acrescido do curso de metodologia e filosofia do
Ensino Religioso de 40 horas;

IX - Curso de licenciatura curta, acrescido do curso de especializagdao lato sensu de
Educacao Religiosa;

X - Curso de licenciatura curta, acrescido do curso de metodologia e filosofia do Ensino
Religioso de 120 horas;

X - Curso de licenciatura curta, acrescido do curso de metodologia e filosofia do Ensino
Religioso de 80 horas;

XII - Curso de licenciatura curta, acrescido do curso de metodologia e filosofia do
Ensino Religioso de 40 horas;

XIII - Curso Normal de nivel médio, acrescido do curso de metodologia e filosofia do
Ensino Religioso de 120 horas;
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XIV - Curso Normal de nivel médio, acrescido do curso de metodologia e filosofia do
Ensino Religioso de 80 horas;

XV - Curso Normal de nivel médio, acrescido do curso de metodologia e filosofia do
Ensino Religioso de 40 horas;

Paragrafo nico. Para efeito de classificagdo, serdo considerados apenas os certificados
dos cursos de capacitacdo reconhecidos pelo CONER/MG, obedecidas as normas
vigentes.

Art. 8° - Nao havendo candidato que atenda ao disposto no Artigo 10, podera ser
autorizado a ministrar aulas de Educac¢do Religiosa, o candidato que apresentar
comprovante de:

I - matricula e freqiiéncia em curso superior de Ciéncias da Religido ou Pedagogia com
énfase em Ensino Religioso, com prioridade para a comprovacao de freqiiéncia em
periodo mais avangado;

IT - autorizagdo para lecionar qualquer contetido, obedecida a ordem dos grupos de
classificagdo, acrescida de atestado de matricula e freqiiéncia em curso de capacitagdo e
atualizagdo, ou Curso de Metodologia e Filosofia do Ensino Religioso aprovado e/ou
reconhecido pelo CONER e pela COMCER, com carga horaria minima de 40 horas.
Art. 9° - Na hipotese de empate entre dois ou mais candidatos, o desempate sera feito
obedecida a seguinte ordem:

I - Candidato que comprove maior tempo como professor de Educacao Religiosa, em
escola estadual, como designado;

II - Candidato com maior idade;

Paragrafo tinico. No caso do professor excedente, o desempate serd feito pelo maior
tempo de professor de Educacao Religiosa, seguido pelo candidato com maior idade.
Art. 10 - O professor efetivo, excedente em quaisquer dos contetidos do curriculo do
Ensino Fundamental e médio, poderda ministrar Educagdo Religiosa, mediante opgao
manifestada por escrito a Superintendéncia Regional de Ensino e respeitado os critérios
desta Resolucao.

Art. 11 - A Educagdo Religiosa serd ministrada nas escolas estaduais, obrigatoriamente
de 5* a 8" série do ensino fundamental, podendo ser oferecida nas séries iniciais, quando
houver, na localidade, disponibilidade de professores efetivos excedentes, devidamente
credenciados.

Art. 12 - A renovagdo do credenciamento dos professores para ministrar aulas de
Educagao Religiosa dar-se-4 a cada ano letivo, mediante listagem Unica organizada pelo
CONER, ou por autoridade religiosa que o represente junto a CRER, tendo em vista a
avaliacdo de desempenho feita pela escola.

Paragrafo tnico. A escola deverd encaminhar, ao final do ano letivo, avaliacdo de
desempenho dos professores de Educagao Religiosa, ao CONER e ao seu representante
regional, obedecidas as orientagcdes dadas pela SEE, 6rgdo central.

Art. 13 - Os casos omissos serdo resolvidos pela Subsecretaria de Desenvolvimento da
Educacao, ouvida a Comissdo Central de Educacdo Religiosa.

Art. 14 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, em Belo Horizonte, aos 18 de
dezembro de 2003.

(a) VANESSA GUIMARAES PINTO

Secretéria de Estado de Educacao
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B) PROJETO DE LEI N° 43/2003
Autoria: Deputado Miguel Martini

Dispde sobre o ensino religioso confessional nas Escolas da Rede Publica Estadual.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - O Ensino Religioso ¢ parte integrante da formagdo basica do cidadao,
constituindo disciplina obrigatoria e de matricula facultativa, nas escolas publicas da
rede de ensino fundamental do Estado de Minas Gerais.

§ 1° - A disciplina de que trata o “caput” deste artigo estard disponivel na forma
confessional, desde que a denominagdo religiosa esteja representada no Conselho de
Ensino Religioso do Estado de Minas Gerais - CONER-MG.

§ 2° - No ato da matricula, os pais ou responsaveis pelos alunos expressardo o
desejo de que seus filhos ou tutelados freqiientem as aulas de Ensino Religioso.

Art.  2° - O Poder Publico Estadual tomara as medidas necessarias a
capacitagdo profissional docente, observados os parametros estabelecidos na
legislacdo vigente.

Art. 3° - Para o estabelecimento do contetdo programatico do ensino religioso serd
ouvido o CONER-MG.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias
contados de sua publicacao.

Art. 5° - Os recursos necessarios para a execucdo desta lei correrdo por conta de
dotacdo or¢amentaria propria.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 7° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Reunides, 1° de fevereiro de 2003.

Miguel Martini

Justificagdo:

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 210, § 1°, que o ensino religioso constitui
disciplina nos horarios normais de aula. Essa determinagdo ¢ reiterada em legislagcdo
federal. = Apesar de tais prescrigdes afirmarem que a matricula na disciplina ¢ de
carater facultativo, isto ndo exime o Poder Publico de tomar as medidas necessarias
que garantam aos alunos interessados a possibilidade de cursar a matéria de
ensino religioso, posto ser direito do aluno, de um lado, e dever do Estado, do
outro.Entendemos que o ensino religioso, desprovido de carater privilegiador, ¢ de
fundamental importancia para a formacdo do cidadao.

Em todo o pais ha grandes esfor¢os no sentido de renovacao do conceito de ensino
religioso, de sua pratica pedagogica, da definicdo de seus conteudos, da sua
natureza ¢ da metodologia adequada ao universo escolar.

Expostas as razdes que nos orientam para a apresentacdo deste substitutivo,
esperamos contar com o apoio de nossos nobres pares para sua aprovacao.

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica, de Educacdo e de Fiscalizagdo
Financeira para parecer, nos termos do art. 188, ¢/c o art. 102, do Regimento Interno.

Fonte: http://hera.almg.gov.br/, Acesso: 20/08/2010

234



C) LEI 15.434/2005 — Dispode sobre o ensino religioso na rede publica estadual de
ensino.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou, € eu, em seu
nome, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O ensino religioso, disciplina da area de conhecimento da educagao
religiosa e parte integrante da formagdo bésica do cidaddo e da educagdo de jovens e
adultos, ¢ componente curricular de todas as séries ou todos os anos dos ciclos do
ensino fundamental.

Pardgrato tunico. O ensino religioso, de matricula facultativa, respeitara a
diversidade cultural e religiosa, sendo vedadas quaisquer formas de proselitismo e
de abordagens de carater confessional.

Art. 2° O ensino religioso serd ministrado de forma a incluir aspectos da
religiosidade em geral, da religiosidade brasileira e regional, da fenomenologia da
religido, da antropologia cultural e filoséfica e da formacao ética.

Pardgrafo tnico. Cabe ao orgdo competente do Sistema Estadual de Ensino
estabelecer as diretrizes curriculares para o ensino religioso, ouvidas entidade civil
constituida pelas diferentes denominagdes religiosas, cultos e filosofias de vida e
entidades legais que representem educadores, pais e alunos.

Art. 3° (Vetado).

Art. 4° O ensino religioso serd ministrado dentro do hordrio normal das escolas da
rede publica e sua carga horaria integrara as oitocentas horas minimas previstas para o
ano letivo.

Parédgrafo tinico. Ao aluno que nao optar pelo ensino religioso serdo oferecidos, nos
mesmos turno e horario, conteudos e atividades de formacdo para a cidadania,
incluidos na programagao curricular da escola.

Art. 5° O exercicio da docéncia do ensino religioso na rede publica estadual de
ensino fica reservado a profissional que atenda a um dos seguintes requisitos:

I - conclusdo de curso superior de licenciatura plena em ensino religioso, ciéncias
da religido ou educagdo religiosa;

II - conclusdo de curso superior de licenciatura plena ou de licenciatura curta
autorizado e reconhecido pelo 6érgdo competente, em qualquer area do conhecimento,
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cuja grade curricular inclua conteudo relativo a ciéncias da religido, metodologia e
filosofia do ensino religioso ou educagdo religiosa, com carga hordria minima de
quinhentas horas;

IIT - conclusao de curso superior de licenciatura plena ou de licenciatura curta, em
qualquer area de conhecimento, acrescido de curso de pods-graduagdo lato sensu em
ensino religioso ou ciéncias da religido, com carga hordria minima de trezentas e
sessenta horas, oferecido até a data de publicagdo desta Lei;

IV - conclusdo de curso superior de licenciatura plena ou de licenciatura curta, em
qualquer area de conhecimento, acrescido de curso de metodologia e filosofia do ensino
religioso oferecido até a data de publicagdo desta Lei por entidade credenciada e
reconhecida pela Secretaria de Estado da Educagao.

§ 1° Fica assegurada isonomia de tratamento entre os professores de ensino
religioso e os demais professores da rede publica estadual de ensino.

§ 2° E garantido ao profissional que satisfizer requisito definido em inciso do
caput deste artigo o direito de participar de concurso publico para docéncia de ensino
religioso na rede publica estadual de ensino.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 5 de janeiro de 2005; 217° da
Inconfidéncia Mineira e 184° da Independéncia do Brasil.

AECIO NEVES - Governador do Estado

ESTADO DE MINAS GERAIS

Anexo III

Art. 34 da revolugao n® 350 de 19 de novembro de 2002 Critérios para classificacao
para a funcdo de professor de Educagdo Religiosa Conforme o disposto no artigo 34 da
resolucao n°® 350/02 e artigo 6° da Revolu¢ao n° 16/00, os candidatos a funcao de
professor de Educacdo Religiosa, exceto os que se enquadram nos incisos I e II dos
critérios de prioridade deste anexo, devem apresentar, obrigatoriamente, no ato da
designacdo o comprovante de credenciamento expedido pelo CONER/MG ou por
autoridade religiosa que o represente regionalmente junto a CRER e serdo classificados
de acordo com os seguintes critérios de prioridade e desempate.

Critérios de Prioridade

I. Portador de comprovante de conclusdo de curso superior com habilitagdo em Ciéncia
da Religido ou pedagogia com énfase em Ensino Religioso PA3.

II.Conclusao de curso de licenciatura plena, acrescido de especializagdo lato sensu em
Ensino Religioso PA3.

II1. Portador de comprovante de conclusdo de curso de licenciatura plena em qualquer
contetido - PA3.

IV.Portador de conclusdo de curso superior d licenciatura curta em qualquer contetdo -
PA3.

V.Portador de registro "D" ou "S" em qualquer contetido -PA3.
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VI.Portador de comprovante de matricula e freqiiéncia em curso superior de Ciéncia da
Religido ou Pedagogia com énfase em Ensino Religioso - REA3, com prioridade para a
comprovagao de freqiiéncia em periodo mais avangado.

VIl.Portador de comprovante de autorizagdo para lecionar qualquer conteudo,
obedecida a ordem dos grupos de classificagdo - REA3.

1° grupo - priorizando quem comprovar freqiiéncia em periodo mais avangado

2° grupo

3° grupo

4° grupo

Critérios de Desempate

1° - Maior carga horaria d participacdo em curso sistematico de Metodologia e Filosofia
do Ensino Religioso aprovado pela COMCER/CRER ou pelo CONER/MG,
exclusivamente para os candidatos que se enquadram nos incisos III a VII dos critérios
de prioridade deste anexo.

2° - Maior tempo de servigo publico como designado em escola estadual na fungdo de
professor de Educagao Religiosa, até 30 de setembro de 2002.

3° - Idade maior.

ANEXO I - RESOLUCAO N° 350/2002

O Secretario de Estado da Educacdo no uso de suas atribuigdes e tendo em vista o
disposto nos artigos 24 e 25 da Resolucao n°® 350/2002, torna publico que a designagao
para exercicio da funcdo publica na rede estadual, no ano 2003, serd processada de
acordo com o seguinte cronograma:

Data

Horério

Atividade

Local

25a27/11/02

08has17h

-Inscrig@o de Inspetor Escolar

SRE

16/12/02

09 h

-Divulgacao de classificagado

SRE

16 E 17/12/02

0O8has17h

-Interposi¢do de Recursos

SRE

27/12/02

09 H

-Divulgag¢do da Classificacao final

SRE

02 a 06 DE 12/02

0O8has17h

-Inscricao de profissionais para atua¢ao nas Escolas Estaduais, conforme Edital proprio
de cada SRE.

A ser definido pela SER 09 a 26/12/02

Classificacao dos candidatos inscritos

A ser definido pela SRE

27/12/02
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09 h

Divulgagdo da lista de classificacao
A ser definido pela SRE

27 a30/12/02

08 has17h

-Interposicao de recursos

A ser definido pela SRE

10/01/03

09 h

-Divulgagao da classificacao final

No mesmo local da divulgagao inicial
20/01/03

09 h

-Divulgacdo da vagas e do cronograma para comparecimento dos candidatos a
designagdo A ser definido pela SRE
23a31/01/03

08 has17h

-Designacao para vigéncia, a partir de 01/02/03 de acordo com as vagas existentes e
classificagdo dos candidatos presentes.
A ser definido pela SRE

Data

Horério

Atividade

Local

25a27/11/02

08has17h

-Inscrig@o de Inspetor Escolar

SRE

16/12/02

09 h

-Divulgacao de classificagao

SRE

16 E 17/12/02

08has17h

-Interposi¢do de Recursos

SRE

27/12/02

09 H

-Divulgag¢do da Classificacao final
SRE

02 a 06 DE 12/02

0O8has17h

-Inscricao de profissionais para atua¢ao nas Escolas Estaduais, conforme Edital proprio
de cada SRE.

A ser definido pela SRE

09 a 26/12/02

Classificacdo dos candidatos inscritos
A ser definido pela SRE

27/12/02

09 h
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Divulgagao da lista de classificacdo

A ser definido pela SRE

27 a30/12/02

08 has17h

-Interposi¢@o de recursos

A ser definido pela SRE

10/01/03

09 h

-Divulgag¢do da classificagdo final

No mesmo local da divulgacao inicial

20/01/03

09 h

-Divulgacdo da vagas e do cronograma para comparecimento dos candidatos a
designacao

A ser definido pela SRE

23a31/01/03

08 has17h

-Designacao para vigéncia, a partir de 01/02/03 de acordo com as vagas existentes e
classificagdo dos candidatos presentes.

A ser definido pela SRE

Observacoes:

Conforme o disposto no art.25 da Resolu¢do SEE n° 350/2002, a SRE s6 abrird
inscri¢des para designacdo em 2003, para os contetidos e funcdes para os quais ndo
foram realizados concursos ou onde o cadastro dos candidatos concursados, ainda nao
nomeados, for insuficiente para o atendimento a demanda.

239



ANEXO II

LEGISLACAO SOBRE ENSINO RELIGIOSO EM SAO PAULO

A) Decreto N.° 12.323, de 25 de setembro de 1978
25/09/1978
Publicagao: Diario Oficial v.88, n.175, 26/09/78
Gestao: Paulo Egydio Martins
Revogacdes: Revogado o § 2° do artigo 7° pelo Decreto n° 38.570, de 27 de abril de
1994
Alteragdes:
Orgio:
Categoria:
Termos Descritores:
Regulamenta o ensino religioso nas escolas de 1° e 2° graus e dé& outras providéncias
PAULO EGYDIO MARTINS, GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no
uso de suas atribuicdes legais, Decreta:
Artigo 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, compde obrigatoriamente o
curriculo do ensino de 1° e 2° graus, devendo constar dos horarios normais das escolas
da rede estadual e ser ministrado de acordo com a confissao religiosa do aluno.
Artigo 2° - As autoridades escolares deverdo dar todo o apoio ao professor de religido,
prestigiando-lhe a acdo e auxiliando-o na disciplina e na formacao moral do aluno.
Artigo 3° - Cada credo ou confissdo podera credenciar uma autoridade eclesiastica, com
a responsabilidade de programar as atividades curriculares, envolvendo planejamento,
execucao e avaliacdo do ensino religioso.
Pardgrafo unico — A autoridade religiosa credenciada podera designar um Coordenador
do Ensino Religioso para atuar junto as Delegacias de Ensino.
Artigo 4° - As atividades curriculares do ensino religioso deverdo integrar o Plano
Escolar, sem, contudo, interferir no exercicio do ensino regular.
Artigo 5° - Compete exclusivamente a autoridade religiosa a fiscalizagcdo do ensino
religioso, sem prejuizo da Inspecdo do Estado, no tocante a disciplina escolar.
Artigo 6° - A Secretaria da Educagdo podera estabelecer critérios para utilizagdo de
recursos materiais € humanos das escolas para outras atividades que ndo as do ensino,
mas de carater religioso.
Artigo 7° - Os professores de ensino religioso serdo registrados, indicados e dispensados
pela autoridades religiosa credenciada.
§ 1° - Exigir-se-a, para o exercicio de funcdo docente, formagdo ao nivel do curso ao
qual se destina.
§ 2° - A ministra¢do do ensino religioso, bem como sua fiscalizacdo, serd exercida sem
onus para o erario Publico.
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§ 3° - Serdo considerados titulos para fins de concursos, as atividades ligadas ao ensino
religioso, devendo a Secretaria da Educagdo fixar os critérios de valorizacao
quantitativa.

Artigo 8° - Serdo reservados, semanalmente, ao ensino religioso 60 (sessenta) minutos
de horarios escolar nas 4 (quatro) primeiras séries do ensino de primeiro grau e 50
(cinqlienta) minutos as demais séries de qualquer nivel.

Artigo 9° - A formacdo de classes para o ensino religioso independe do numero de
alunos.

Paragrafo unico — A critério do professor de religido, poderdo ser reunidos na mesma
classe alunos de séries diferentes, desde que haja compatibilizagdo horaria.

Artigo 10 — No ato da matricula, o aluno, se for capaz, ou seu representante legal,
declarara sua confissao religiosa e a opcao pela freqii€ncia as aulas de ensino religioso.
Paragrafo tnico — Nao serda permitida a freqiiéncia a curso diverso da confissdo
declarada.

Artigo 11 — Ao professor da rede estadual de ensino expressamente proibido fazer,
dentro da escola, propaganda de qualquer confissao religiosa, no sentido de influenciar a
mentalidade dos alunos para aceitacdo de credo que professam.

Artigo 12 — A bem da disciplina e da liberdade religiosa, ndo serdo permitidos, na
escola, propaganda e atos de carater religioso, dentro do horario escolar, nem, tolerados
comentarios desairosos a qualquer confissao religiosa.

Pardgrafo unico — Nao serdo considerados propaganda os avisos emanados das
autoridades escolares sobre o horario das aulas de religido, bem como a distribuicao,
durante a aula de religido, de qualquer material religioso.

Artigo 13 — No inicio do ano letivo, o diretor da escola deverd fazer a devida
publicidade relativa ao funcionamento das aulas de religido.

Artigo 14 — A Secretaria da Educacdo baixara as atos necessarios a plena execucao
deste decreto.

Artigo 15 — Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogado o
Decreto n° 44.479, de 3 de fevereiro de 1965.

Palacio dos Bandeirantes, 25 de setembro de 1978

PAULO EGYDIO MARTINS

Os Bonifacio Coutinho Nogueira, Secretario da Educagao Publicado na Secretaria do
Governo, aos 25 de setembro de 1978 Maria Angélica Galiazzi, Diretora da Divisao de
Atos Oficiais

B) RESOLUCAO SE N° 9, DE 31 DE JANEIRO DE 1995
Dispoe sobre o ensino religioso nas escolas da rede estadual de ensino e da
provideéncias correlatas
A Secretaria da Educagao, considerando:
- a laicidade do ensino ministrado nas escolas publicas como principio adotado pela
legislacdo do ensino desde a Constitui¢ao de 1891;
- que o ensino religioso, de matricula facultativa, constitui-se em disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, conforme disposto no artigo 210
da Constituicdo Federal e no artigo 244 da Constitui¢ao Estadual;
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- a necessidade de rever convénios, protocolos e acordos firmados entre o Governo
Estadual e as entidades religiosas durante o ano de 1994, tendo em vista as novas
demandas por parte de representantes dos diferentes credos religiosos;

- as interpretagdes divergentes e as inameras manifestacdes das autoridades
responsaveis pela gestdo do ensino, bem como de representantes das entidades
representativas do magistério, geradas pelas diretrizes contidas nas Resolugdes SE n°
161, de 24-8-94, e n°® 222, de 29-11-94, sobre o processo de implementacdo do ensino
religioso nas unidades escolares da rede estadual; e

- as restri¢des financeiras enfrentadas pela Administracdo, bem como as dificuldades de
operacionalizacdo do ensino religioso nos termos propostos pelas resolugdes citadas;
Resolve:

Artigo 1° - O ensino religioso, disciplina obrigatoria de matricula facultativa nas escolas
publicas de ensino fundamental, continuara sendo ministrado nas unidades escolares da
rede estadual segundo o disposto no Decreto n® 12.323, de 25-9-78, no que nao colidir
com o preceito constitucional.

§ 1° - A implementacdo do ensino religioso ¢ da competéncia da escola, que explicitara,
em seu plano escolar, a operacionalizacdo dessa disciplina.

§ 2° - O ensino religioso, a critério da escola e desde que sem prejuizo para as demais
disciplinas, podera ser ministrado no ensino médio.

§ 3° - Cabera ao Conselho de Escola deliberar sobre o disposto nos paragrafos
anteriores, bem como aprovar e avaliar o plano do ensino religioso do estabelecimento.
Artigo 2° - A aplicac¢ao do disposto no caput do artigo anterior devera ocorrer sem Oonus
para o erario publico.

Artigo 3° - Ficam suspensos os efeitos das Resolucdes SE n°® 161, de 24-8-94 e n°® 222,
de 29-11-94, até que sejam concluidos os estudos que estdo sendo realizados entre a
Secretaria de Educagao e as institui¢des religiosas interessadas.

Artigo 4° - Esta resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagdo.

C) RESOLUCAO SE N° 49, DE 3 DE MARCO DE 1998
Dispoe sobre normas complementares referentes a organiza¢do escolar e da
providéncias correlatas
A SECRETARIA DA EDUCACAO RESOLVE:
Artigo 1° - As autoridades escolares responsaveis pela gestdo e supervisdo das unidades
escolares estaduais deverdo observar as normas complementares contidas na instru¢ao
anexa que integra a presente resolucao.
Artigo 2° - Esta resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagao.
INSTRUCAO ANEXA
A SECRETARIA DA EDUCACAO considerando o grande numero de consultas
recebidas em nivel central, solicita aos Dirigentes Regionais de Ensino, Supervisores de
Ensino e Diretores de Escola especial atencao para o que segue:
1) Composicao Curricular
Ensino Religioso
O Ensino Religioso, de matricula facultativa, constitui-se em disciplina obrigatoria dos
horérios normais das escolas publicas que ministram o ensino fundamental, conforme
disposto nas Constituigdes Federal e Estadual, assim como na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional. Por ser de matricula facultativa, essas aulas deverdo ser
computadas além da carga horaria minima de 800 horas anuais previstas na LDB.
Portanto, embora nao tenha sido registrado nas normas e orientagdes expedidas nas
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Resolugdes SE n°s 4 e 9/98, o Ensino Religioso devera estar contemplado na proposta
pedagodgica da escola e sua carga horaria serd acrescida ao total da carga horaria do
curso. As escolas deverdo manter registro da opg¢ao religiosa dos alunos, bem como a
anuéncia dos pais ou responsavel para que o aluno possa participar das aulas oferecidas
pela escola. Cabe lembrar que a consulta aos pais deverd esclarecer a abordagem
religiosa a ser oferecida.

Nesta direcdo, as "Normas Regimentais Basicas para as Escolas Estaduais",
encaminhadas para apreciagdo do Conselho Estadual de Educagdo, em seu artigo 82,
dispde que: "o Ensino Religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais das escolas e sera ministrado, no ensino fundamental, de acordo com
as normas do sistema, assegurando-se o respeito a diversidade cultural religiosa,
vedadas quaisquer formas de proselitismo.

2) Efetivo Trabalho Escolar e Hora/Aula

Nas escolas reorganizadas, recomenda-se que o intervalo de 1 (uma) hora entre os
diferentes turnos de funcionamento das classes seja utilizado para o Ensino Religioso,
para o desenvolvimento de projetos de reforco e de recuperagdo da aprendizagem e de
praticas desportivas. Os sdbados também poderdo ser utilizados para os mesmos fins,
principalmente pelas escolas que funcionam com turnos de 4 horas.

Reitera-se a necessidade do cumprimento do contido na Instru¢do Conjunta
CENP/COGSP/CEL, de 12.2.98, cujas orientagdes devem ser analisadas pelo Conselho
de cada escola, a fim de que a mesma organize a jornada didria de aulas de forma mais
adequada a sua realidade, contemplando, inclusive, uma proposta especifica para o
periodo noturno.

As atividades escolares, conforme manifestacio do CEE na Indicacdo 9/97, sao
integradas por aulas e outras atividades que ndo se reduzem ao espaco especifico da sala
de aula.

Portanto, o recreio e os intervalos pedagdgicos entre aulas integram as atividades
escolares e a hora de trabalho do professor com os alunos. A carga horaria didria de
cada classe ¢, assim, composta de aulas (de 50 minutos) e demais atividades escolares
integralizando 4 ou 5 horas diarias de efetivo trabalho escolar.

As escolas que oferecem cinco horas didrias de atividades escolares com 5 aulas de 50
minutos de duracdo reservardo, preferencialmente, conforme exemplo abaixo, 10
minutos na entrada de cada turno, destinados a organizacdo das atividades para o inicio
das aulas, 20 minutos para o recreio € 5 minutos de intervalo pedagogico entre aulas.
Este intervalo ndo deve ser caracterizado como recreio, mas simples espago de troca de
salas por professores ou alunos (nas escolas com salas-ambiente).

Entrada 7h00min. as 7h10min.

1* aula: 7h10min. as 8h00min.

2% aula: 8h0Smin. as 8hS55min.

3% aula: 9h00min. as 9h50min.

Recreio: 9hS0min. as 10h10min.

4" aula: 10h10min. as 11h00min.

5% aula: 11h05Smin. as 11h55min.

No periodo noturno, as quatro horas diarias obrigatorias de atividades escolares, com 4
aulas de 50 minutos de duragdo, deverdo, igualmente, destinar 5 minutos de intervalo
pedagdgico entre as aulas e 15 minutos de recreio (conforme Lei Complementar n°®
836/97).

No noturno, a escola poderd optar por ministrar aulas duplas, de forma a redistribuir o
tempo destinado ao intervalo entre as aulas, deduzindo-o do horério final ou inicial dos
alunos. Neste caso, os professores estardao completando suas horas de trabalho com
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atividades de plantdo de duvidas ou orientagdo de estudos para os alunos com maiores
dificuldades.

3) Avaliacao do Rendimento Escolar

Conforme o artigo 86 das "Normas Regimentais Basicas para as Escolas Estaduais", em
processo de apreciacdo pelo Conselho Estadual de Educacdo, "durante o ano letivo de
1998", os resultados da avalia¢ao do rendimento escolar dos alunos serao traduzidos em
sinteses bimestrais e finais, através das mengdes A,B,C, expressando rendimento
satisfatorio, e D e E, rendimento insatisfatorio".

a) Avaliacio do Rendimento Escolar no Regime de Progressao Continuada A
progressao continuada nao altera a sistemdtica de avaliagdo continua e registros
bimestrais por parte das escolas. Ao contrario, ela se torna fundamental e devera ser
cada vez mais enfatizada, oferecendo informagdes substantivas a professores, direcao e
coordenacdo pedagogica para a tomada de decisdo sobre a programagdo do reforco e
recuperagao paralela e continua.

b) Ficha de Registro da Avaliacdo

Devera ser a mais detalhada possivel, contendo informagdes cuidadosas sobre
contetidos e habilidades nas quais os alunos encontram dificuldades, de modo a orientar
o trabalho da recuperagao.

A escola podera optar pelo modelo de ficha adotado para as classes de aceleragdo, para
a recuperacgao nas férias ou pela ficha sugerida na Deliberacdo CEE n°® 11/96, ou, ainda,
por modelo proprio.

4) Atividades de Reforco e Recuperacao

As atividades de reforco e de recuperagao da aprendizagem deverdo ocorrer:

a) de forma continua, como parte integrante do processo de ensino ¢ de aprendizagem,
no desenvolvimento das aulas regulares;

b) de forma paralela, ao longo do ano letivo e em horario diverso as aulas regulares, sob
a forma de projetos de reforgo e recuperagao da aprendizagem,;

c¢) de forma intensiva, nas férias escolares de janeiro sempre que houver necessidade de
atendimento a alunos com rendimento insatisfatorio e, também, no recesso de julho para
os cursos supletivos ou de organizagao semestral.

Os projetos de reforco e recuperagdo deverdo transformar-se em procedimentos
rotineiros, voltados para as necessidades dos alunos, conforme proposta pedagdgica de
cada escola.

Estes projetos deverao ser intensificados a partir do més de margo, atendidas as normas
ja existentes, no que se refere a atribui¢do de aulas.

Alerta-se para o cumprimento do contido na Resolu¢ao SE n°® 178/97, que dispde sobre
o calendario escolar e que ndo prevé periodos intensivos de recuperacdo bimestral e
final.

Desta forma, o processo de recuperacdo paralela ndo exige interrup¢ao ou ampliagdo de
dias letivos e tampouco especificacdo no calendario escolar, pois dependera da forma de
organizagdo de cada escola para o desenvolvimento de seus projetos de reforco e
recuperagdo. A antiga recuperagdo final, prevista no Regimento Comum, deixa de
existir.

A recuperacdo intensiva nas férias representa uma nova oportunidade para os alunos
com desempenho aquém do esperado que, ndo obstante o trabalho de recuperagdo
continua e paralela realizado ao longo do ano, continuarem a apresentar dificuldades de
aprendizagem ou nao apresentarem condi¢des para promoc¢ao, ao final do ciclo I ou II
do ensino fundamental e no ensino médio.
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D) Projeto de lei n 1036, de 1999 (de José Carlos Stangarlini)

Dispde sobre o ensino religioso no ambito do Estado de Sao Paulo, em conformidade
com disposto na Lei Federal 9475, de 22 de julho de 1997.

A Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo decreta:

Artigo 1° — O ensino religioso constitui disciplina dos horarios normais das escolas da
rede publica estadual de ensino fundamental, ficando assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa, vedado o proselitismo ou o estabelecimento de qualquer
primazia entre as diferentes doutrinas religiosas.

Artigo 2° — A matricula nas aulas de ensino religioso ¢ facultativa.

Artigo 3° — O Poder Publico deverd tomar as medidas necessarias a capacitacao
profissional docente, observados os pardmetros estabelecidos na legisla¢do pertinente.
Artigo 4° — Para o estabelecimento do contetido programatico do ensino religioso devera
ser ouvido o CONER, Conselho de Ensino Religioso do Estado de Sao Paulo, entidade
civil constituida pelas diferentes denominagdes religiosas.

Artigo 5° — O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de 90 dias contados de
sua publicacdo.

Artigo 6° — Os recursos necessarios a execucao desta lei correrdo a conta de dotagdo
or¢amentaria propria, suplementadas se necessario.

Artigo 7° — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Justificativa

A Constituicdo Federal, no pardgrafo 1° de seu artigo 210 estabelece que o ensino
religioso constitui disciplina nos horarios normais de aula. Tal determinagdo esta
reiterada pela lei federal n® 9475, de 22 de julho de 1997.

Apesar de tais determinagdes afirmares que a matricula em tal disciplina ¢ de carater
facultativo, isto ndo exime o Poder Publico de tomar as medidas necessarias a
ministragao de tais aulas para aqueles que assim o desejarem, posto ser direito do aluno,
de um lado, e dever do Estado de outro, face ao mandamento constitucional.
Entendemos que para a formag¢do do cidaddo o ensino religioso, desprovido de carater
privilegiador de qualquer uma das doutrinas religiosas existentes, ¢ de fundamental
importancia.

Em tido o Pais hd grandes esfor¢os no sentido da renovacao do conceito de ensino
religioso, de sua pratica pedagogica, da definicdo de seus conteudos, natureza e
metodologia adequada ao universo escolar.

Expostas aqui as razdes que nos orientam para a apresentacdo do presente projeto,
contamos com o inestimavel apoio de nossos pares para a sua aprovagao.

Sala das sessoes, em 9-12-99

a) José Carlos Stangarlini - PSDB

E) Lei N°10.783, de 9 de marco de 2001
(Projeto de lei n° 1036/99, do deputado José Carlos Stangarlini - PSDB)
09/03/2001
Publicagao: Diario Oficial v.111, n.170, 07/09/2001
Gestao: Geraldo Alckmin
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Revogacao:

Alteragao:

Retificagao:

Orgdo:

Categoria: Educacao

Termos Descritores:

CURRICULOS ESCOLARES;

Dispde sobre o ensino religioso na rede publica estadual de ensino fundamental O
GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo, nos termos do § 7° do
artigo 28 da Constituicdo do Estado, os dispositivos seguintes, que passam a fazer parte
integrante da Lei n° 10.783, de 9 de margo de 2001:

Artigo 4° - Para o estabelecimento do conteudo programatico do ensino religioso devera
ser ouvido o Conselho de Ensino Religioso do Estado de Sao Paulo - CONER e outras
entidades civis representativas das diferentes denominagdes religiosas.

Artigo 6° - Os recursos necessarios a execucao desta lei correrdo a conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Palacio dos Bandeirantes, 6 de setembro de 2001.

GERALDO ALCKMIN

Teresa Roserley Neubauer da Silva

Secretaria da Educagao

Jodo Caramez

Secretario-Chefe da Casa Civil

Antonio Angarita

Secretario do Governo e Gestao Estratégica

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 6 de setembro de 2001

F) CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
PRACA DA REPUBLICA, 53 - CEP: 01045-903
FONE: 255-2044 - FAX: N° 231-1518
DELIBERACAO CEE N° 16/2001
Regulamenta o Art® 33 da Lei 9394/96.
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes, com
fundamento na Lei Estadual 10.403, de 06-7-71, e considerando as disposi¢des do Art.
33 da Lei 9394/96, do Art. 242 da Constituicao Estadual e da Indicacdo CEE n°
07/2001, Delibera:
Art. 1° - O ensino religioso a ser ministrado no ensino fundamental das escolas publicas
do sistema estadual de ensino obedecera ao disposto na presente Deliberagdo e se
fundamentara no contido na Indicagao CEE n° 07/2001.
Art. 2° - Consideram-se habilitados para o exercicio do magistério de ensino religioso,
nas quatro primeiras séries do ensino fundamental:
a) os portadores de diploma de magistério em normal médio;

246



b) os portadores de licenciatura em Pedagogia, com habilitacdo no magistério de 1* a 4*
séries do ensino fundamental.

Art. 3° - Consideram-se habilitados para o exercicio do magistério de ensino religioso
nas séries finais - 5* a 8" - do ensino fundamental, os licenciados em Historia, Ciéncias
Sociais ou Filosofia.

Art. 4° - Nas séries iniciais do ensino fundamental das escolas da rede estadual, os
conteudos de ensino religioso serdo ministrados pelos proprios professores responsaveis
pela classe.

Paragrafo unico - Os conteudos serdo trabalhados transversalmente sob a
responsabilidade e organizagdo do professor.

Art. 5° - Na rede estadual de ensino, o ensino religioso deve ser ministrado no minimo
em uma das séries finais do ensino fundamental.

Paragrafo unico - A inclusdo do ensino religioso devera estar prevista na proposta
pedagdgica da escola e sua carga horaria sera acrescida a carga minima anual existente.
Art. 6° - Os conteudos do ensino religioso obedecem aos definidos na Indicacao CEE n°
07/2001, ouvindo-se as entidades civis, tal como prescrito no § 2° do Art. 33 da Lei
9394/96.

Paragrafo tnico - Para fins do disposto no caput, o Conselho Estadual de Educagao
organizard encontro anual no més de setembro que propord orientacdes a serem
implementadas no ano letivo subseqiiente.

Art. 7° - A Secretaria de Estado da Educacdo desenvolvera projetos de capacitagdo de
docentes, tendo em vista o trabalho com os contetidos de ensino religioso, introduzidos
pela Indica¢ao CEE n° 07/2001.

Art. 8° - As escolas estaduais disponibilizardo, ainda, as instituigdes religiosas das mais
diversas orientagdes, horario para oferta de ensino confessional, de carater facultativo
para os alunos.

§ 1° - As atividades a serem desenvolvidas ficardo a cargo de representantes das
diferentes institui¢des, na forma de trabalho voluntario.

§ 2° - Autorizagdo para o uso de espaco do prédio escolar para o ensino religioso de
natureza confessional sera feita sob responsabilidade da escola, a partir de programacao
elaborada pela instituicdo interessada e aprovada pelo Conselho da Escola.

§ 3° - A matricula facultativa dos alunos em turmas de ensino religioso confessional
somente serd realizada mediante conhecimento dos pais sobre a natureza do conteudo e
autorizagao expressa dos mesmos.

Art. 9° - Esta deliberagdo entrara em vigor apos a homologagdo pela Secretaria de
Estado da Educacao.

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a presente
Deliberagao.

Os Conselheiros Flavio Fava de Moraes, Vagner José Oliva e Bahij Amin Aur votaram
com restri¢des.

Sala "Carlos Pasquale", em 25 de julho de 2.001.

ARTHUR FONSECA FILHO

Presidente

Homologada por Res. SE de 27/7/01, publ. no DOE em 28/7/01, pg.17.

INDICACAO CEE N° 07/2001 - CEF - Aprovada em 25-07-2001

PROCESSO CEE N°: 408/2001

INTERESSADO : Conselho Estadual de Educacao

ASSUNTO : Regulamenta o Art. 33 da Lei n® 9394/96

RELATOR : Conselheiro Francisco José¢ Carbonari
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CONSELHO PLENO

1. RELATORIO

A Constituicao Brasileira de 1988 estabelece no § 1° do Art. 210 a obrigatoriedade do
ensino religioso nas escolas publicas:

"§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental".

Na mesma linha, a Lei n® 9.475, de 22 de julho de 1997, que deu nova redagdo ao Art.
33 da Lei n° 9.394/96, prevé sua organizagdo, atribuindo a regulamentagdo aos
respectivos sistemas de ensino:

"Art. 33 - O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formagdao
basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural, religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo.

'§ 1° os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a defini¢cdo dos
conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagcdo e admissdo
de professores.

'S 2° os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacoes religiosas, para defini¢do dos conteudos do ensino religioso."”

O ensino religioso como disciplina obrigatoria nas escolas publicas brasileiras consta de
nossa legislagdao educacional de longa data. Atendo-se as normas mais recentes, as Leis
nO

4024/61 e 5692/71 ja estabeleciam sua presenca como obrigatdria no horario das escolas
oficiais brasileiras.

No Estado de Sao Paulo, ha décadas ele consta do curriculo das escolas estaduais,
apresentando, no entanto, posi¢des divergentes e desafios a sua efetiva implementacao,
que ainda estdo a exigir uma normatizagao por parte dos 6rgaos do sistema.

A Lein° 9394/96 estabelece como atribui¢do dos Conselhos Estaduais a regulamentagdo
da matéria. O Conselho Nacional de Educagado ja havia se manifestado sobre o assunto
no Parecer n° 97/99: "(...) a matéria parece fugir a competéncia deste Conselho, pois a
questdo da fixagdo de conteudos e habilitagoes e admissdo de professores fica a cargo
dos diferentes sistemas de ensino".

Resta claro que a regulamentacdo dos contetidos e o estabelecimento das normas para
habilitacdo e admissdo dos professores de ensino religioso nas escolas publicas do
sistema estadual ¢ atribui¢ao do Conselho Estadual de Educacao.

A presente Indicagdo, com o Projeto de Deliberacio que a acompanha, pretende
estabelecer as diretrizes gerais para a implementagdo do ensino religioso nas escolas
estaduais de Sao Paulo.

I - Consideracoes Gerais sobre o ensino religioso e sua implementac¢ao

A Constituicdo Brasileira de 1988, reconhecendo os direitos sociais dos cidadaos,
estabelece a promocao da cidadania e da dignidade como dever do Estado e da
sociedade.

Particularmente, no que diz respeito a fun¢do social da educagdo em geral - e da escola
em particular -, a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.°
9394/96), reforga este principio constitucional, ao definir estes mesmos objetivos como
deveres da escola e da comunidade.

Os Parametros Curriculares Nacionais, também, enfatizam a necessidade de projetos
pedagogicos capazes de introduzir a reflexdao sobre a cidadania, bem como as praticas a
ela pertinentes, no proprio cotidiano escolar.

Entende-se que o ensino religioso deve ser enfocado nessa perspectiva, considerando-se
algumas especificidades da educagdo e da escola contemporaneas.
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Em primeiro lugar, releve-se que o pensar contemporadneo sobre a educagdo tem
insistido na descompartimentalizacao tradicional dos conhecimentos. O curriculo
marcado pela setorizagdo dos contetidos e pelo ensino fragmentado, tal como ocorria
nas escolas no ultimo século, vem cedendo lugar a uma concepg¢ao interdisciplinar de
conhecimento.

Resposta a demanda profissional, econdmica e social contemporaneas pela competéncia
de estabelecer relacdes, conectar fatos, fenomenos e dados, a interdisciplinariedade tem
se afirmado como principio curricular e de avaliagdo. Dessa forma, € preciso evitar a
introdugdo de disciplinas estanques; contrariamente, se deve cuidar da articulagdo entre
os saberes, priorizar a rede entre os conhecimentos e a polivaléncia das informacdes.
Paralelamente a este principio, outro sobressai na pedagogia atual: a necessidade de
contextualizagdo do conhecimento. O significado dos conteudos emerge da relagao
essencial entre informacdo e realidade, entre conhecimento prévio e conhecimento
novo, entre teoria e aplicabilidade. Portanto, o planejamento de qualquer contetido ou
disciplina deve ser feito levando-se em consideragdo as caracteristicas, expectativas,
conhecimentos e

necessidades dos alunos a quem se destina.

Finalmente, tdo fundamental quanto o papel da escola de desenvolver as competéncias
de ambito cognitivo, ¢ o de trabalhar com seus alunos no sentido de explicitar que nao
ha conhecimento, futuro e vida sem a competéncia de conviver com as diferencas
(cultural, social, sexual, religiosa). As sociedades globalizadas, mas profundamente
marcadas por desigualdades de condigdes de acesso a bens essenciais, encontram-se, em
pleno século XXI, a mercé da violéncia urbana, dos conflitos étnicos e religiosos, do
desemprego e da fome, da faléncia do nucleo familiar tradicional, da poluicdo que
destr6i o meio ambiente e a saude. Somem-se a isso as juventudes desassistidas que
buscam um projeto futuro e um sentido para a propria vida e de seus semelhantes, em
meio a uma sociedade competitiva e consumista. Portanto, sdo bem-vindos todos os
projetos educacionais (ai se podendo incluir o ensino religioso) que visam, direta ou
indiretamente, o trabalho comunitério, a conscientizacdo da responsabilidade pessoal e
social e que estimulem e restaurem os valores humanos, de compromisso moral e ético,
auxiliando a compreensdo do homem e o autoconhecimento.

"Devemos cultivar, como utopia orientadora, o proposito de encaminhar o mundo para
uma maior compreensdo mutua, mais sentido de responsabilidade e mais solidariedade,
na aceita¢do das nossas diferengas espirituais e culturais. A educag¢do, permitindo o
acesso de todos ao conhecimento, tem um papel bem concreto a desempenhar no
cumprimento desta tarefa universal: ajudar a compreender o mundo e o outro a fim de
melhor se compreender.” (Jacques Delors, Relatério da Comissdo Internacional sobre a
Educagdo para o século XXI - UNESCO). Ou nas palavras de Dom Lourengo de
Almeida Prado :

"(...) este direito universal a educa¢do ndo serd plenamente atendido se ndo for
oferecido a cada um a educa¢do que corresponda a sua vocagdo propria, a sua indole,
a sua tradigdo e cultura, a sua participagdo na vida da sociedade...”

Dentro desta perspectiva, o ensino religioso pode vir a contribuir com os projetos
pedagodgicos das escolas e até rediscuti-los, a luz de uma concepgao essencialmente
formativa da educacao.

II - O conteudo

O ensino religioso nas escolas deve, antes de tudo, fundamentar-se nos principios da
cidadania e do entendimento do outro. O conhecimento religioso ndo deve ser um
aglomerado de conteudos que visam evangelizar ou procurar seguidores de doutrinas,
nem associado a imposicao de dogmas, rituais ou oragdes, mas um caminho a mais para
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o saber sobre as sociedades humanas e sobre si mesmo. As religides sdo corpos
doutrinais de construcao historica, t€ém contextos vinculados a etnologia, historia social,
geografia, arte, politica, economia etc. Conhecé-las e desvenda-las significa ampliar a
rede de conhecimentos dos estudantes sobre o patrimonio cultural humano e, ao mesmo
tempo, propiciar-lhes suporte emocional e social do ponto de vista do binomio:
autoconhecimento / alteridade (aprender a ser / aprender a conviver).

Nesse sentido, as propostas de ensino religioso devem enfatizar o respeito pelo outro, o
trabalho com aqueles que se encontram em situacdo de exclusdo social, promovendo
formas voluntarias e autdnomas de participacdo e levando a um compromisso com as
questdes sociais ¢ a uma possibilidade de intervencao: tais praticas sdo caminhos
viaveis para a promocao da cidadania. Do mesmo modo, o compromisso com valores
como honestidade, justica, amor ao proximo, bondade e solidariedade devem ser
incentivados.

Estes valores ligados a uma ética que, especifica para cada grupo social e religioso,
apresenta elementos que podem ser vistos como universais, devem ser assumidos na
organizac¢ao dos temas.

Visto sob a perspectiva historica, o ensino religioso pode promover o reconhecimento
daquilo que diferencia grupos sociais e estilos de vida, sem quaisquer formas de
discriminacdo ou hierarquizagdo dos mesmos. Com o auxilio de outros campos de
producao de conhecimento - histdria, antropologia, geografia, sociologia, literatura e
arte, entre outros, pode-se combater o estranhamento tdo freqliente em relagdo as
praticas culturais diferentes, uma vez que a promog¢ao deste conhecimento ¢ condigao
determinante para o combate a ignorancia e aos preconceitos dela resultantes. Dito por
outras palavras, o ensino religioso, entendido como um dado da cultura e da identidade,
¢ capaz de contribuir para uma visdo mais filos6fica da existéncia, presente em todas as
formas de crenca.

Tratada a partir de suas perspectivas antropologicas e historicas, as religides podem
promover, pelo conhecimento, o respeito € a valorizagdao da identidade cultural. Assim,
podem ser uma porta de acesso para outros valores e praticas culturais, identificaveis na
arte de seus templos, nos cantos e nos rituais, nos textos sagrados (no caso das
sociedades letradas), nas concep¢des de tempo que as orientam, nas permissdes €
proibi¢des estabelecidas, entre tantas outras possibilidades. Para isto, seu estudo deve
ter como premissa fundamental a idéia da tolerancia para com a diversidade, sem que
isto signifique a negagdo da propria crenga ou o direito de apregoa-la. Pelo contrario, a
tolerancia implica ver o outro como um igual, cujo pensamento religioso, do mesmo
modo, ¢ um esfor¢o por dotar a vida de significados. Este ¢ um aspecto fundamental
quando se considera a histéria do Brasil e particularmente, do Estado de Sao Paulo, tao
marcado por sincretismos religiosos e culturais. Aqui se encontram desde as concepgoes
animisticas dos indigenas, passando pela tradi¢do cristd catdlica romana trazida pelos
primeiros colonizadores, até os cultos afro-brasileiros ligados a existéncia da
escraviddo, bem como os diversos ramos do catolicismo e os diversos ramos do
protestantismo, o judaismo, o islamismo, o budismo e outras religides orientais, todos
eles conseqiiéncia de séculos de movimentos migratorios internos e externos. Somente a
énfase nos aspectos culturais dessas religides, nos grupos étnicos aos quais elas se
relacionam e no diadlogo entre diferentes culturas podera garantir que o ensino religioso,
de fato, leve a um convivio respeitoso entre os divergentes. Deste modo, também, ele
estard ndo apenas atendendo as diretrizes estabelecidas pelos Parametros Curriculares
Nacionais, particularmente no tocante aos chamados '"temas transversais", mas
principalmente indicando um modo possivel - e adequado - para o tratamento destes
temas.
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Isto posto, fica claro que o ensino religioso deve ser tratado como area de conhecimento
em articulagdo com os demais aspectos da cidadania, como saude, sexualidade, meio
ambiente, trabalho, ciéncia e tecnologia, arte etc.

O ensino religioso, nesta concepgdo, articula-se substancialmente com os principios
legais vigentes, seja na proibicdo de qualquer tipo de proselitismo, seja na coeréncia
com os principios e fins da educagdo nacional que apregoa: liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de
idéias e de concepcdes pedagdgicas; respeito a liberdade e aprego a tolerancia.

Nesse sentido, nunca é demais ressaltar a necessidade das escolas observarem, na
formulacao dos conteudos e procedimentos didaticos, o respeito a pluralidade cultural e
religiosa dos alunos, como ja ressaltamos anteriormente, e da ndo discriminag¢do de
minorias religiosas, assim como dos que ndo professem nenhum credo. E preciso, na
organiza¢do dos temas a serem tratados, dar conta de uma escolha que abranja varios
credos, cristdos ou ndo cristdos. Para concretizacdo desta proposta, recomendamos a
organizacdo de atividades supra-confessionais, com projetos interdisciplinares que
facam sentido para todos os alunos. Recomendamos também o tratamento do ensino
religioso como tema transversal, o que permitiria implementar a proposta de uma
abordagem filoso6fica, com lugar para a reflexdo sobre valores e principios éticos e o
conhecimento da historia das religides. Isso poderia trazer a possibilidade de um efetivo
didlogo entre varias areas do conhecimento, como lingua portuguesa e literatura,
historia, geografia, artes etc.,

trazendo para a reflexao coletiva, de forma contextualizada, as religides e suas praticas,
percursos, crencgas e experiéncias individuais.

A Secretaria de Estado da Educagdao deverd promover encontros e atividades que
incentivem a discussdo entre as varias instancias das escolas estaduais, no sentido de
implementar as diretrizes propostas nesta Indicagdo. Deve também promover a
capacitacdo de seus professores e elaborar manuais com textos e orientagdes que 0s
auxiliem no desenvolvimento dos temas a serem tratados.

I1I - Professores Habilitados

Com base nas diretrizes expostas no item anterior, que propde os contetidos a serem
desenvolvidos e a forma de trata-los, consideramos que a habilitacdo e os profissionais
adequados para conduzir este projeto sejam:

- de 1* a 4* série do ensino fundamental, os proprios professores das respectivas classes,
tradicionalmente polivalentes, com competéncia para introduzir transversalmente em
seus contetidos os temas relativos ao conhecimento religioso, o respeito ao outro e os
valores morais e éticos;

- de 5* a 8* séries, as aulas de ensino religioso poderdo constar especificamente dos
horérios e ser atribuidas a professores que possuam habilitacio em Historia, Filosofia e
Ciéncias Sociais que, pela graduacdo que cursaram, devem ter formacao para abordar os
conteudos da forma como foram propostos, ou seja, vinculados as demais areas de
conhecimento e em conformidade com o indicado no presente texto.

Recomenda-se a inclusao do ensino religioso de 5* a 8* em, pelo menos, em uma das
séries com carga horaria minima de uma aula semanal, acrescida ao que atualmente vem
sendo ministrado.

IV - Consideracgoes finais

Respeitadas as diretrizes desta Indicacdo, cabera a Secretaria de Estado da Educagao
implementar as agdes que concretizardo a presente proposta. Isto significa, entre outras
atividades, orientar professores e equipe escolar na adequacao do projeto pedagogico,
quando for o caso, contemplando o ensino religioso; determinar a forma como constara
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o ensino religioso nos hordrios da 5* a 8 série do ensino fundamental, assim como sua
respectiva carga horaria no conjunto das séries; atribuir aula aos professores habilitados.
Nada impede que as escolas, se a comunidade escolar assim o desejar, disponibilizem
seu espaco fisico para o ensino religioso confessional, de carater facultativo e fora do
horario regular de aulas. As atividades a serem desenvolvidas nestes espacos ficardo a
cargo de representantes das diversas instituicdes religiosas na forma de trabalho
voluntario. Os horarios das atividades bem como a programacdo deverdo ser do
conhecimento da Direcao,

aprovados pelo Conselho de Escola e contar com a autorizagdo expressa dos pais para a
participagdo de seus filhos.

Cabe ao Conselho Estadual de Educagdo, em atendimento ao § 2° do Art. 33 da Lei n°
9394/96 organizar, no més de setembro de cada ano, encontro para propor orientagdes a
serem implementadas no ano letivo subseqiiente.

2. CONCLUSAO

Com base nestes pressupostos, propomos o anexo Projeto de Deliberagao.

Sao Paulo, 24 de julho de 2001.

a) Cons. Francisco José Carbonari

Relator

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a presente
Indicagao.

Sala "Carlos Pasquale", em 25 de julho de 2.001.

ARTHUR FONSECA FILHO

Presidente

Homologada por Res. SE de 27/7/01, publ. no DOE em 28/7/01, pg.17.

G) INDICACAO CEE N° 07/2001 - CEF - Aprovada em 25/07/2001

CONSELHO PLENO
1. RELATORIO

A Constituicao Brasileira de 1988 estabelece no § 1° do Art. 210 a obrigatoriedade do

ensino religioso nas escolas publicas:
"§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental".

Na mesma linha, a Lei n° 9.475, de 22 de julho de 1997, que deu nova redagdo ao Art.
33 da Lei n° 9.394/96, prevé sua organizagdo, atribuindo a regulamentagdo aos
respectivos sistemas de ensino:
"Art. 33 - O ensino religioso, de matricula facultativa, ¢ parte integrante da formagao
basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural, religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo.
'§ 1° os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a defini¢ao dos
contetidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissao
de professores.
'§ 2° os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominagdes religiosas, para definicdo dos conteudos do ensino religioso."
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O ensino religioso como disciplina obrigatoria nas escolas publicas brasileiras consta de
nossa legislagdao educacional de longa data. Atendo-se as normas mais recentes, as Leis
n°® 4024/61 e 5692/71 ja estabeleciam sua presenca como obrigatdria no horério das
escolas oficiais brasileiras.
No Estado de Sao Paulo, ha décadas ele consta do curriculo das escolas estaduais,
apresentando, no entanto, posi¢des divergentes e desafios a sua efetiva implementacgao,
que ainda estdo a exigir uma normatizagdo por parte dos Orgdos do sistema.
A Lei n° 9394/96 estabelece como atribui¢do dos Conselhos Estaduais a regulamentacao
da matéria. O Conselho Nacional de Educa¢do ja havia se manifestado sobre o assunto
no Parecer n® 97/99: "(...) a matéria parece fugir a competéncia deste Conselho, pois a
questdo da fixa¢do de conteudos e habilitacdes e admissdo de professores fica a cargo
dos diferentes sistemas de ensino".
Resta claro que a regulamentag¢do dos contetidos e o estabelecimento das normas para
habilitagdo e admissdao dos professores de ensino religioso nas escolas publicas do
sistema  estadual ¢ atribuicdo do Conselho Estadual de Educagdo.
A presente Indicagdo, com o Projeto de Deliberagdo que a acompanha, pretende
estabelecer as diretrizes gerais para a implementacdo do ensino religioso nas escolas
estaduais de Sao Paulo.
I - Consideragdes Gerais sobre o ensino religioso e sua implementagdo
A Constituicdo Brasileira de 1988, reconhecendo os direitos sociais dos cidadaos,
estabelece a promocdo da cidadania e da dignidade como dever do Estado e da
sociedade. Particularmente, no que diz respeito a fungao social da educagdo em geral - e
da escola em particular -, a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (Lei
n.° 9394/96), reforga este principio constitucional, ao definir estes mesmos objetivos
como deveres da escola e da comunidade.
Os Parametros Curriculares Nacionais, também, enfatizam a necessidade de projetos
pedagogicos capazes de introduzir a reflexao sobre a cidadania, bem como as praticas a
ela pertinentes, no proéprio cotidiano escolar.
Entende-se que o ensino religioso deve ser enfocado nessa perspectiva, considerando-se
algumas  especificidades da educagdo e da escola contemporaneas.
Em primeiro lugar, releve-se que o pensar contemporaneo sobre a educagdo tem
insistido na descompartimentalizacao tradicional dos conhecimentos. O curriculo
marcado pela setorizagdo dos contetidos e pelo ensino fragmentado, tal como ocorria
nas escolas no ultimo século, vem cedendo lugar a uma concepg¢ao interdisciplinar de
conhecimento. Resposta a demanda profissional, econdmica e social contemporaneas
pela competéncia de estabelecer relagdes, conectar fatos, fendmenos e dados, a
interdisciplinaridade tem se afirmado como principio curricular e de avaliagdo. Dessa
forma, € preciso evitar a introdugdo de disciplinas estanques; contrariamente, se deve
cuidar da articulagdo entre os saberes, priorizar a rede entre os conhecimentos e a
polivaléncia das informacoes.
Paralelamente a este principio, outro sobressai na pedagogia atual: a necessidade de
contextualizagdo do conhecimento. O significado dos conteudos emerge da relagao
essencial entre informacgdo e realidade, entre conhecimento prévio e conhecimento
novo, entre teoria e aplicabilidade. Portanto, o planejamento de qualquer contetido ou
disciplina deve ser feito levando-se em consideragdo as caracteristicas, expectativas,
conhecimentos ¢  necessidades dos alunos a quem se  destina.
Finalmente, tdo fundamental quanto o papel da escola de desenvolver as competéncias
de ambito cognitivo, ¢ o de trabalhar com seus alunos no sentido de explicitar que nao
ha conhecimento, futuro e vida sem a competéncia de conviver com as diferencas
(cultural, social, sexual, religiosa). As sociedades globalizadas, mas profundamente
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marcadas por desigualdades de condi¢des de acesso a bens essenciais, encontram-se, em
pleno século XXI, a mercé da violéncia urbana, dos conflitos étnicos e religiosos, do
desemprego e da fome, da faléncia do nucleo familiar tradicional, da polui¢do que
destr6i o meio ambiente ¢ a saude. Somem-se a isso as juventudes desassistidas que
buscam um projeto futuro e um sentido para a propria vida e de seus semelhantes, em
meio a uma sociedade competitiva e consumista. Portanto, sdo bem-vindos todos os
projetos educacionais (ai se podendo incluir o ensino religioso) que visam, direta ou
indiretamente, o trabalho comunitério, a conscientizagdo da responsabilidade pessoal e
social e que estimulem e restaurem os valores humanos, de compromisso moral e ético,
auxiliando a compreensao do homem e 0 autoconhecimento.
"Devemos cultivar, como utopia orientadora, o propdsito de encaminhar o mundo para
uma maior compreensao mutua, mais sentido de responsabilidade e mais solidariedade,
na aceitagdo das nossas diferencgas espirituais e culturais. A educacdo, permitindo o
acesso de todos ao conhecimento, tem um papel bem concreto a desempenhar no
cumprimento desta tarefa universal: ajudar a compreender o mundo e o outro a fim de
melhor se compreender." (Jacques Delors, Relatorio da Comissao Internacional sobre a
Educacdo para o século XXI - UNESCO). Ou nas palavras de Dom Lourengo de
Almeida Prado: "(...) este direito universal a educa¢ao nao sera plenamente atendido se
ndo for oferecido a cada um a educacdo que corresponda a sua vocagdo propria, a sua
indole, a sua tradicdo e cultura, a sua participacdo na vida da sociedade..."
Dentro desta perspectiva, o ensino religioso pode vir a contribuir com os projetos
pedagdgicos das escolas e até rediscuti-los, a luz de uma concepgao essencialmente
formativa da educagao.
II - O conteudo
O ensino religioso nas escolas deve, antes de tudo, fundamentar-se nos principios da
cidadania e do entendimento do outro. O conhecimento religioso ndo deve ser um
aglomerado de conteudos que visam evangelizar ou procurar seguidores de doutrinas,
nem associado a imposicao de dogmas, rituais ou oragdes, mas um caminho a mais para
o saber sobre as sociedades humanas e sobre si mesmo. As religides sdo corpos
doutrinais de construcao historica, t€ém contextos vinculados a etnologia, historia social,
geografia, arte, politica, economia etc... Conhecé-las e desvenda-las significa ampliar a
rede de conhecimentos dos estudantes sobre o patrimonio cultural humano e, ao mesmo
tempo, propiciar-lhes suporte emocional e social do ponto de vista do binomio:
autoconhecimento / alteridade (aprender a ser / aprender a conviver).
Nesse sentido, as propostas de ensino religioso devem enfatizar o respeito pelo outro, o
trabalho com aqueles que se encontram em situacdo de exclusdo social, promovendo
formas voluntarias e autdnomas de participacdo e levando a um compromisso com as
questdes sociais ¢ a uma possibilidade de intervencao: tais praticas sdo caminhos
viaveis para a promocao da cidadania. Do mesmo modo, o compromisso com valores
como honestidade, justica, amor ao proximo, bondade e solidariedade devem ser
incentivados. Estes valores ligados a uma ética que, especifica para cada grupo social e
religioso, apresenta elementos que podem ser vistos como universais, devem ser
assumidos na organizagao dos temas.
Visto sob a perspectiva histdrica, o ensino religioso pode promover o reconhecimento
daquilo que diferencia grupos sociais e estilos de vida, sem quaisquer formas de
discriminacao ou hierarquizacdo dos mesmos. Com o auxilio de outros campos de
producdo de conhecimento - histdria, antropologia, geografia, sociologia, literatura e
arte, entre outros, pode-se combater o estranhamento tdo freqiiente em relacdo as
praticas culturais diferentes, uma vez que a promogdo deste conhecimento ¢ condicdo
determinante para o combate a ignorancia e aos preconceitos dela resultantes. Dito por

254



outras palavras, o ensino religioso, entendido como um dado da cultura e da identidade,
¢ capaz de contribuir para uma visao mais filosofica da existéncia, presente em todas as
formas de crenga.
Tratada a partir de suas perspectivas antropologicas e historicas, as religides podem
promover, pelo conhecimento, o respeito e a valoriza¢ao da identidade cultural. Assim,
podem ser uma porta de acesso para outros valores e praticas culturais, identificaveis na
arte de seus templos, nos cantos e nos rituais, nos textos sagrados (no caso das
sociedades letradas), nas concepgdes de tempo que as orientam, nas permissdes €
proibicdes estabelecidas, entre tantas outras possibilidades. Para isto, seu estudo deve
ter como premissa fundamental a idéia da tolerancia para com a diversidade, sem que
isto signifique a negagdo da propria crenga ou o direito de apregoa-la. Pelo contrario, a
tolerancia implica ver o outro como um igual, cujo pensamento religioso, do mesmo
modo, ¢ um esfor¢o por dotar a vida de significados. Este ¢ um aspecto fundamental
quando se considera a historia do Brasil e particularmente, do Estado de Sao Paulo, tao
marcado por sincretismos religiosos e culturais. Aqui se encontram desde as concepgdes
animisticas dos indigenas, passando pela tradi¢dao crista catdlica romana trazida pelos
primeiros colonizadores, até os cultos afro-brasileiros ligados a existéncia da
escraviddao, bem como os diversos ramos do catolicismo e os diversos ramos do
protestantismo, o judaismo, o islamismo, o budismo e outras religides orientais, todos
eles conseqiiéncia de séculos de movimentos migratdrios internos e externos. Somente a
énfase nos aspectos culturais dessas religides, nos grupos étnicos aos quais elas se
relacionam e no didlogo entre diferentes culturas podera garantir que o ensino religioso,
de fato, leve a um convivio respeitoso entre os divergentes. Deste modo, também, ele
estara ndo apenas atendendo as diretrizes estabelecidas pelos Parametros Curriculares
Nacionais, particularmente no tocante aos chamados "temas transversais", mas
principalmente indicando um modo possivel - e adequado - para o tratamento destes
temas.

Isto posto, fica claro que o ensino religioso deve ser tratado como area de conhecimento
em articulagdo com os demais aspectos da cidadania, como satude, sexualidade, meio
ambiente, trabalho, ciéncia e tecnologia, arte etc.
O ensino religioso, nesta concepg¢do, articula-se substancialmente com os principios
legais vigentes, seja na proibi¢ao de qualquer tipo de proselitismo, seja na coeréncia
com os principios e fins da educagdo nacional que apregoa: liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar ¢ divulgar a cultura, o pensamento, a arte ¢ o saber; pluralismo de
idéias e de concepgdes pedagdgicas; respeito a liberdade e apreco a tolerancia.
Nesse sentido, nunca € demais ressaltar a necessidade das escolas observarem, na
formulag@o dos contetudos e procedimentos didaticos, o respeito a pluralidade cultural e
religiosa dos alunos, como j& ressaltamos anteriormente, ¢ da ndo discriminagdo de
minorias religiosas, assim como dos que ndo professem nenhum credo. E preciso, na
organizacdo dos temas a serem tratados, dar conta de uma escolha que abranja varios
credos, cristdos ou ndo cristdos. Para concretizagdo desta proposta, recomendamos a
organizacao de atividades supraconfessionais, com projetos interdisciplinares que fagam
sentido para todos os alunos. Recomendamos também o tratamento do ensino religioso
como tema transversal, o que permitiria implementar a proposta de uma abordagem
filosofica, com lugar para a reflexdo sobre valores e principios éticos e o conhecimento
da histodria das religides. Isso poderia trazer a possibilidade de um efetivo didlogo entre
varias areas do conhecimento, como lingua portuguesa e literatura, historia, geografia,
artes etc, trazendo para a reflexdo coletiva, de forma contextualizada, as religides e suas
praticas, percursos, crencas e experiéncias individuais.
A Secretaria de Estado da Educagdo deverd promover encontros e atividades que
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incentivem a discussdo entre as varias instancias das escolas estaduais, no sentido de
implementar as diretrizes propostas nesta Indicagdo. Deve também promover a
capacitacdo de seus professores e elaborar manuais com textos e orientagdes que 0s
auxiliem no desenvolvimento dos temas a serem tratados.
I - Professores Habilitados
Com base nas diretrizes expostas no item anterior, que propde os contetidos a serem
desenvolvidos e a forma de trata-los, consideramos que a habilitacdo e os profissionais
adequados para conduzir este projeto sejam:
- de 1* a 4* série do ensino fundamental, os proprios professores das respectivas classes,
tradicionalmente polivalentes, com competéncia para introduzir transversalmente em
seus contetidos os temas relativos ao conhecimento religioso, o respeito ao outro e os
valores morais e éticos;
- de 5* a 8* séries, as aulas de ensino religioso poderdo constar especificamente dos
horarios e ser atribuidas a professores que possuam habilitacio em Historia, Filosofia e
Ciéncias Sociais que, pela graduacdo que cursaram, devem ter formacao para abordar os
conteudos da forma como foram propostos, ou seja, vinculados as demais areas de
conhecimento e em conformidade com o indicado no presente texto.
Recomenda-se a inclusao do ensino religioso de 5* a 8* em, pelo menos, em uma das
séries com carga horaria minima de uma aula semanal, acrescida ao que atualmente vem
sendo ministrado.
v - Consideracdes finais
Respeitadas as diretrizes desta Indicacdo, cabera a Secretaria de Estado da Educagado
implementar as agdes que concretizardo a presente proposta. Isto significa, entre outras
atividades, orientar professores e equipe escolar na adequacao do projeto pedagogico,
quando for o caso, contemplando o ensino religioso; determinar a forma como constara
o ensino religioso nos horarios da 5* a 8 série do ensino fundamental, assim como sua
respectiva carga hordria no conjunto das séries; atribuir aula aos professores habilitados.
Nada impede que as escolas, se a comunidade escolar assim o desejar, disponibilizem
seu espaco fisico para o ensino religioso confessional, de carater facultativo e fora do
horério regular de aulas. As atividades a serem desenvolvidas nestes espagos ficardo a
cargo de representantes das diversas instituicdes religiosas na forma de trabalho
voluntario. Os horarios das atividades bem como a programacdo deverdo ser do
conhecimento da Direcdo, aprovados pelo Conselho de Escola e contar com a
autorizagdo  expressa dos pais para a participagdo de seus filhos.
Cabe ao Conselho Estadual de Educagdo, em atendimento ao § 2° do Art. 33 da Lei n°
9394/96 organizar, no més de setembro de cada ano, encontro para propor orientagdes a

serem implementadas no ano letivo subseqiiente.
2. CONCLUSAO
Com base nestes pressupostos, propomos o anexo Projeto de Deliberagdo.
Sao Paulo, 24 de julho de 2001.
DELIBERACAO PLENARIA
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a presente
Indicagao.

Processo CEE n° 408/2001 - Deliberacao CEE n° 16/2001
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H) Resoluciao SE-21, de 29 de Janeiro de 2002
Dispoe sobre as aulas de ensino religioso na rede estadual de ensino e da providéncias
correlatas
A Secretaria da Educacao, com fundamento na legislagdo vigente, em especial na Lei
10. 783, de 9 de margo de 2001, na Indicagcdo CEE n° 7 e Deliberagdo CEE n° 16,
aprovadas em 25 de julho de 2001, e considerando:
as recomendacdes do Conselho Estadual de Educacgdo, publicadas em DOE de 8 de
dezembro de 2002, a partir do relatério da I Audiéncia Publica do Ensino Religioso que
foi encaminhado a esta Pasta em 11 de janeiro de 2002;
a necessidade urgente de orientar os procedimentos relativos a atribuicdo de aulas da
area de Ensino Religioso, resolve:
Artigo 1°- A matriz curricular do ensino fundamental regular devera ter acrescida, na
série final do Ciclo II, uma aula semanal de Ensino Religioso para desenvolvimento dos
conteudos relativos a Historia das Religiodes.
Paragrafo Unico- A aula prevista no caput deste artigo devera constar do horario regular
da classe.
Artigo 2°- Sdo considerados habilitados para ministrar as aulas de que trata o artigo
anterior, os docentes licenciados em Historia, Ciéncias Sociais e Filosofia.
Artigo 3°- As aulas de Ensino Religioso poderdo ser atribuidas para constituicdo e
ampliacao de jornada de trabalho, carga suplementar de trabalho ou carga horaria de
servidor.
Artigo 4°- A atribuig¢do das aulas a que se refere esta Resolu¢ao obedecera ao disposto
na Resolugdo SE n° 143/2001.
Artigo 5°- As orientagdes referentes ao processo de capacitacdo e orientacdo docente
para implementacdo gradativa das aulas de Ensino Religioso, nos termos do disposto na
Deliberagdo CEE n° 16/2001 e Indicacio CEE n° 7/2001, serdo expedidas
oportunamente.
Artigo 6°- Esta resolucdo entrara em vigéncia na data de sua publicagdo, ficando
revogadas as disposi¢des em contrario.

I) DECRETO N.° 46.802, DE 5 DE JUNHO DE 2002

Dispde sobre o Ensino Religioso nas escolas publicas estaduais de ensino fundamental e
da providéncias correlatas GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribuicdes legais,

Considerando o disposto nos artigos 210 da Constituicdo Federal e nos artigos 242 2
244 da Constitui¢ao Estadual, na Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ¢
na Lei estadual n.° 10.783, de 9 de margo de 2001; e

Considerando a Deliberagdo CEE n.° 16, aprovada pelo Conselho Estadual de Educagao
e homologada por Resolucao SE, de 27 de julho de 2001, Decreta:

Artigo 1° - O Ensino Religioso, parte integrante da proposta pedagogica da escola
publica de ensino fundamental serd ministrado nas escolas estaduais de acordo com o
disposto no presente decreto.
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Artigo 2° - O Ensino Religioso a ser ministrado no horario normal das aulas das escolas
estaduais tera carater supraconfessional, devendo assegurar o respeito a Deus, a
diversidade cultural e religiosa, e fundamentar-se em principios de cidadania, ética,
tolerancia e em valores universais presentes em todas as religioes.

Paragrafo Unico — Néo sera admitido nas escolas publicas, qualquer tipo de proselitismo
religioso, preconceito ou manifestagdo em desacordo com o direito individual dos
alunos e de suas familias de professar um credo religioso ou mesmo o de nao professar
nenhum.

Artigo 3° - As diretrizes curriculares a serem observadas e os conteudos a serem
ministrados nas aulas de Ensino Religioso sdo os definidos pelo Conselho estadual de
Educagao.

Paragrafo tinico — Ao Conselho Estadual de Educagdo compete avaliar a implementagao
do Ensino Religioso nas escolas estaduais de ensino fundamental, ouvindo-se o
Conselho de Ensino Religioso do Estado de Sao Paulo — CONER e outras entidades
civis representativas das diferentes denominagdes religiosas, além de representantes da
Secretaria da Educagao e

das entidades do magistério.

Artigo 4° - Fica a Secretaria da Educagdo autorizada a expedir as orientagdes
necessdrias para o processo de atribuicdo de aulas de Ensino Religioso para os
professores pertencentes ao quadro do magistério da Secretaria da Educacao.

Paragrafo tnico — As exigéncias relativas a habilitagdo do professor para ministrar as
aulas devem estar em conformidade com a Deliberacao n.° 16/2001, do Conselho
Estadual de Educagdo, 6rgdo normativo do sistema de ensino.

Artigo 5° - A Secretaria da Educagdo adotarda as medidas necessarias para a
implementagdo gradativa deste decreto.

Artigo 6° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao, ficando revogadas as
disposi¢des em contrario em especial o Decreto n.° 12.323, de 25 de setembro de 1978 e
0 Decreto n.° 38.570, de 27 de abril de 1994.

J) PROJETO DE LEI n° 111, DE 2002

Inclui dispositivos na Lei n° 10.783, de 2001.

A Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo decreta:
Artigo 1°- Acrescente-se ao artigo 1° da Lei n°® 10.783, o seguinte paragrafo Gnico:
“ Paragrafo dnico- O responsdvel pelo estabelecimento de ensino que

infringir o disposto no caput deste artigo, ficard sujeito as san¢des administrativas,
penais e civis cabiveis a espécie.”

Artigo 2°- Acrescente-se o seguinte artigo 2° e paragrafo unico, renumerando-se os
demais.
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“Artigo 2°- Ficam os estabelecimentos de ensino fundamental obrigados a
fazer constar em placas de facil visualizagdo, escrito em letras maiusculas pretas, o
seguinte: “A matricula e freqiiéncia as aulas de religido ndo sdo obrigatorias.

Paragrafo inico: As placas referidas no caput deste artigo serdo afixadas
na seguinte conformidade:
1- uma ao lado da porta da secretaria;
2- uma ao lado da porta de cada classe.”

Artigo 3°- As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, consignadas no orcamento vigente.

Artigo 4°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Nao apresentariamos este projeto caso ndo tomdssemos conhecimento de algo
estarrecedor que vem ocorrendo em algumas escolas de ensino fundamental da
capital.

Alunos sdo obrigados a assistir aulas de determinada religido, ainda
que pertengam a outra.

Cremos que ha total afronta ao insculpido no inciso VI do art. 5° da
Lei Maior que garante a liberdade de consciéncia, de credo e de cultos religiosos.

Inobstante a resisténcia das criangas e adolescentes evangélicos em
assistir as referidas aulas, os mesmos foram obrigados, sob pena de ficarem com falta,
caracterizando-se, assim, flagrante coagao.

Nao podem os diretores de escolas, abusando do poder que detém
naqueles estabelecimentos, praticar tais atos que, a nosso ver, além da violéncia que
encerram, podem criar nas criangas e adolescentes um bloqueio a freqiiéncia escolar,
causando graves danos morais e, futuramente, materiais a0s mesmos.

Buscando amenizar as conseqiiéncias que essas praticas podem
causar, apresentamos esta propositura enfatizando a responsabilidade a que os infratores
serdo responsabilizados, bem como a necessidade de placas avisando a todos que as
aulas de ensino religioso ndo sdo obrigatodrias.

Nao nos referimos a ensino facultativo porque muitos ndo sabem o
exato significado da palavra. Como o texto da lei deve ser claro e preciso, procuramos
usar um vocabulario mais proximo aos destinatarios da norma.

Para que ndo haja qualquer duvida quanto a eficacia e aplica¢do da Lei
10783/01, contamos com o beneplacito dos nobres pares para a aprovagdo das
alteragdes propostas.

Sala das SessOes, em
Deputado MILTON VIEIRA - PFL
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K) PROJETO DE LEI N° 17 de 2004

Institui o Projeto "DEUS NA ESCOLA" na
rede  publica estadual de ensino
fundamental

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° -

Artigo 2° -

Artigo 3° -

Artigo 4° -

Artigo 5° -

JUSTIFICATIVA

Fica instituido na rede publica estadual de ensino
fundamental do Estado de Sao Paulo o Projeto “DEUS NA
ESCOLA”.

Consistira em atividade extracurricular e facultativa do
ensino religioso como area de conhecimento, auxiliando o
educando a buscar principios e valores fundamentais como:
valorizacdo do ser humano, respeito pela vida, convivéncia
fraterna, abertura, democracia e integridade.

Sera composto um Grupo de Estudos formado por
professores, pedagogos, estudiosos e representantes de
diversas religidoes para, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa, elaborarem um manual do projeto “DEUS
NA ESCOLA” homogéneo a todas as crencas religiosas.

Sera respeitada a proposta pedagogica-administrativa de cada
estabelecimento de ensino, elaborada pelos seus profissionais
da educacido, com a participacio das comunidades escolar e
local em conselhos escolares.

O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90

(noventa) dias, contados de sua publicacdo.  Artigo 6° -
Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Visa o presente projeto estabelecer o ensino religioso

como area de conhecimento, integrante e integrador da oferta curricular, auxiliando o
educando a buscar principios e valores fundamentais como: valorizagdo do ser humano,
respeito pela vida, convivéncia fraterna, abertura, democracia e integridade.

A educacgdo religiosa visa possibilitar ao educando maior

abertura e compromisso consigo mesmo, com o proéximo e com Deus, de forma
transformadora e integradora ao contexto escolar, inserindo-o na realidade social,
econdmica, politica, cultural religiosa e ambiental de sua comunidade, permitindo-lhe o

260



desenvolvimento integral e constru¢cdo de uma sociedade mais justa, mais fraterna e
mais acolhedora.

A Escola ¢ o espaco de construcao de conhecimentos. E,
portanto, o conhecimento religioso deve também estar disponivel a todos os que a ele
queiram ter acesso.

A Escola deve integrar, dentro de uma visao de totalidade,
os varios niveis de conhecimento: o sensorial, o intuitivo, o afetivo, o racional ¢ o
religioso.

Assim, o conhecimento religioso, enquanto sistematizagao
de uma das relagdes do ser humano com o transcendental (divino), esta ao lado de
outros, que, articulados, explicam o significado da existéncia humana. Ele ¢ o
instrumento que auxilia na superagdo das contradi¢cdes de respostas isoladas de cada
cultura. Criar a oportunidade de ter o Ensino Religioso de forma sistematizada permite
uma compreensdo mais critica do cidadao, isto €, de todos nos.

Por essas razdes, entendemos ser plenamente justificdvel a presente propositura,
razao pela qual esperamos contar com o beneplacito dos nobres Pares.

Sala das Sessoes, em 10/2/2004

a) Maria Lucia Amary - PSDB

L) Resolucio SE - 11, de 11-2-2005
Estabelece diretrizes para a organiza¢do curricular do Ensino Fundamental nas
escolas estaduais

O Secretario da Educagao, considerando a necessidade de se estabelecerem diretrizes
para a organizagdo curricular do ensino fundamental, nos periodos diurno e noturno,
resolve:

Artigo 1° - O ensino fundamental serd estruturado em oito séries anuais, em regime de
progressao continuada, por meio de dois ciclos:

I - Ciclo I, correspondente ao ensino de 1% a 4* séries;

IT - Ciclo 11, correspondente ao ensino de 5 a 8 séries.

Paragrafo unico - A carga horéria estabelecida para cada série serd desenvolvida em 200
dias de efetivo trabalho escolar, observada a correspondéncia sempre que adotada a
organizagdo semestral.

Artigo 2° - Na organizacao curricular do ensino fundamental, devera ser assegurado o
desenvolvimento da seguinte carga hordria:

I -nociclo I:
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a) nas unidades escolares com até dois turnos diurnos: 25 aulas semanais, com a
dura¢ao de 50 minutos cada, totalizando 1000 aulas anuais;

b) nas unidades escolares com trés turnos diurnos: 20 aulas semanais, com a duragdo de
50 minutos cada, totalizando 800 aulas anuais.

IT - no ciclo II:

a) nas unidades escolares com até dois turnos diurnos: 27 aulas semanais, com a
duracdo de 50 minutos cada, totalizando 1080 aulas anuais;

b) nas unidades escolares com trés turnos diurnos e no periodo noturno: 20 aulas
semanais, com a duragdo de 50 minutos cada, totalizando 1000 aulas anuais.

§ 1° - No ciclo I, caberd ao professor da classe a organizagdo do tempo escolar,
observada a distribuicdo da carga horaria constante na matriz curricular definida no
Anexo 1 desta resolucao.

§ 2° - Educagdo Fisica compde a matriz curricular do ciclo II noturno, que sera
acrescida de 02 aulas semanais, a serem ministradas fora do horario regular das aulas,
de modo a melhor atender as demandas e necessidades dos alunos.

§ 3° - A organizacao prevista no paragrafo anterior podera ser adotada nas escolas que
funcionam em trés turnos diurnos.

§ 4° - Na série final do ciclo II, devera ser acrescida a matriz curricular uma aula
semanal de Ensino Religioso, que sera ministrada no horario regular das aulas.

§ 5° - A distribuicdo da carga horaria das disciplinas, que compdem a matriz curricular
do ciclo II, consta dos Anexos 2 e 3 que integram a presente resolugao.

Artigo 3° - Esta resolucao entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas
as disposi¢des em contrario, em especial as Resolucdes SE n°® 04/98 e 09/98.
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ANEXO III

CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N° 309/2011
(do Sr. Pastor Marco Feliciano)

Altera o art. 33 da Lei n.° 9.394/96, para dispor sobre a obrigatoriedade do ensino
religioso nas redes publicas de ensino do pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 33 da Lei n.° 9.394, de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 33: O ensino religioso, parte integrante da formacao basica do cidadao, de
matricula facultativa pelo aluno, é disciplina obrigatoéria nos curriculos escolares do
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1° Cabe aos oOrgaos competentes dos Sistemas de Ensino estabelecer as diretrizes
curriculares para o ensino religioso, ouvidas entidades civis constituidas por diferentes
denominacdes religiosas, cultos e filosofias de vida e entidades legais que representem
educadores, pais e alunos.

§ 2° O ensino religioso serd ministrado de forma a incluir aspectos gerais da
religiosidade , bem como da religiosidade brasileira e regional, da fenomenologia da
religido, da antropologia cultural e filosofica e da formagao ética.

§ 3° O ensino religioso sera ministrado durante o horario normal das escolas da rede
publica e sua carga hordaria integrard as oitocentas horas minimas previstas para o ano
letivo.

§ 4° Ao aluno que ndo optar pelo ensino religioso sera oferecida, nos mesmos turnos e
horarios, disciplina voltada para a formacdo da ética e da cidadania, incluidas na
programacao curricular da escola.”

(NR)

Art. 2° A Lei n.° 9.394, de 1996, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 33-A:

Art. 33 - A O exercicio da docéncia do ensino religioso na rede publica de ensino fica
reservado ao profissional que possua pelo menos uma das seguintes habilitagdes:

I — Diploma de nivel superior em curso de licenciatura plena em ensino religioso,
ciéncias da religido ou educacao religiosa;

II - Diploma de nivel superior em curso de licenciatura plena ou de licenciatura curta
autorizado e reconhecido pelo 6rgdo competente, em qualquer area do conhecimento,
cuja grade curricular inclua conteudo relativo a ciéncias da religido, metodologia e
filosofia do ensino religioso ou educagdo religiosa, com carga horaria minima de
quinhentas horas;

III - Diploma de nivel superior em curso de licenciatura plena ou de licenciatura curta,
em qualquer area de conhecimento, acrescido de curso de pos-graduacao /afo sensu em
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ensino religioso ou ciéncias da religido, com carga horaria minima de trezentas e
sessenta

horas, oferecido até a data de publicagdo desta Lei;

IV — Diploma de nivel superior em curso de licenciatura plena ou de licenciatura curta,
em qualquer area de conhecimento, acrescido de curso de metodologia e filosofia do
ensino religioso oferecido por entidade credenciada e reconhecida por Secretaria de
Estado de

Educagao até a data de publicagdo desta Lei.

§ 1° Fica assegurada a isonomia de tratamento entre os professores de ensino religioso e
os demais professores da rede publica de ensino.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Como justificativa deste projeto de lei, valhemo-nos dos argumentos do Ilustre filosofo
e professor Robson Stigar, cujo curriculum vitae demonstra por si s6 ndo somente o
argumento da autoridade, mas a autoridade do argumento. Dedicado ao estudo das
religides, professor Robson Stigar € licenciado em Ciéncias Religiosas e em Filosofia; ¢
Bacharel em Teologia; com aperfeicoamento em Sociologia Politica. Especialista em
Filosofia; em Histéria do Brasil; em Ensino Religioso; em Psicopedagogia; em
Educacdo, Tecnologia e Sociedade; e em Catequética. Possui MBA em Gestdo
Educacional e atualmente ¢ mestrando em Ciéncias da Religido.

Sendo assim, tomamos a liberdade de trazer ipsis litteris sua justificativa:

“ ApoOs a promulgacao da Lei n.° 9.394/96, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional — LDB, a educagdo passou por inimeras mudangas, novos parametros
surgiram e nortearam a educacdo. O mesmo processo também aconteceu com a
disciplina de Ensino Religioso, que passou a ser regulada pelo artigo 33 da LDB e
desenhada como area de conhecimento, passando a ser um novo foco de pesquisa,
reflexdo e também como componente curricular.

Segundo a Lei n°. 9.475, de 22 de Julho de 1997, que alterou o art. 33 da LDB, o ensino
religioso no Brasil deve ser de matricula facultativa ao educando, assegurado o direito a
diversidade cultural e religiosa, vedadas quaisquer formas de proselitismo. Precisamos
redimir as distor¢des histéricas do Ensino Religioso no Brasil, e este processo sé sera
possivel com a mudanga de paradigma em relacio a metodologia e epistemologia
utilizada nas aulas de Ensino Religioso. Espera-se que o profissional tenha uma
constante busca de conhecimento religioso, que seja capaz de viver a reveréncia da
alteridade, que compreenda o fendmeno religioso contextualizando-o espacial e
temporalmente, que analise o papel das Tradigdes Religiosas na estruturagdo e
manuten¢do das diferentes culturas e manifestacdes

socioculturais. O profissional do Ensino Religioso faz sua sintese do fendmeno religioso
a partir da experiéncia pessoal, mas necessita, continuamente, apropriar-se da
sistematizacdo das outras experiéncias que permeiam a diversidade cultural, assim ¢
necessario também maior investimento na qualificagcdo e capacitacdo de profissional
para a disciplina de Ensino Religioso. Sendo Ensino Religioso visto como area de
conhecimento, serd ele mais um importante espago de reflexdo e formagdo, onde o
educando fomentard interagdes de diversas areas de conhecimento, possibilitando assim
uma formagdo integral, ecoldgica, holistica, sistémica ¢ ndo mais uma formacao
fragmentada, dividia em areas, vinda da escola tecnicista e do cartesianismo da ciéncia.
O Ensino Religioso colabora com a formagcio integral da pessoa humana. E o Ensino
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Religioso uma das areas de conhecimento sobre o fendmeno religioso, o qual estuda as
diversas tradi¢des e culturas religiosas. Pode

ainda o Ensino Religioso ser um espago de reflexdo dos valores humanos, entretanto
tais temas ndo sdo apenas de responsabilidade do Ensino Religioso e sim de todas as
disciplinas. A inter e transdisciplinaridade podem e devem ocorrer na escola, mas com
todas as disciplinas e ndo apenas com o Ensino Religioso.Segundo o DGC (2006) O
ensino Religioso deve ser distinto de catequese.

A situagdo do ERE ¢ distinta nos varios Estados: de carater antropoldgico (cultura
religiosa), ecuménico, inter-religioso e confessional. JodoPaulo II falando as
Conferéncias Episcopais da Europa afirma que os alunos “tém o direito de aprender, de
modo verdadeiro e com certeza, a religido a qual pertencem. Nao pode ser desatendido
esse seu direito a conhecer mais profundamente a pessoa de Cristo e a totalidade do
anuncio salvifico que Ele

trouxe. O carater confessional do ensino religioso escolar, realizado pela Igreja segundo
modos e formas estabelecidas em cada pais, ¢, portanto, uma garantia indispensavel
oferecida as familias e aos alunos que escolhem tal ensino” (DGC 74). As dioceses
empenhem-se na formagao de profissionais para o exercicio do ensino religioso escolar.
A respeito da concepcao do Ensino Religioso € necessario questionar se a problematica
estd na propria disciplina de Ensino Religioso ou na clareza escolar, ou seja, a escola
tem que ter claro se quer uma acdo pastoral que ¢ de responsabilidade da pastoral
escolar ou se quer estudar o fendmeno religioso que ¢ de responsabilidade da disciplina
de Ensino Religioso. E necessario destacar que o Ensino religioso enquanto componente
curricular ¢ relativamente novo, tendo muito a pesquisar, porem ¢ a importante definir
os campos da Pastoral Escolar e do Ensino Religioso para entendimento do mesmo
enquanto disciplina. O Ensino Religioso possui todos os componentes curriculares
como qualquer outra disciplina, precisando apenas ser respeitado como area de
conhecimento.

O Estado tem um compromisso ético com a educagdo, com a sociedade e com as
religides, tem o compromisso de garantir que a Escola seja qual for sua natureza,
oferega Ensino Religioso ao educando, respeitando as diversidades de pensamento e
opeao religiosa e cultural do educando, contribuindo assim para que o Ensino Religioso
expresse sua vivéncia €tica pautada pela dignidade humana.

No Brasil, pode-se observar o Ensino Religioso fazendo histéria por caminhos
diferenciados: o caminho da confessionalidade, o caminho da interconfessionalidade, o
caminho da historia das religides, o caminho da axiologia e também o caminho da
propria religiosidade em si mesma como uma forma de fomentar o ecumenismo.

Por estarmos num momento de mudanga € normal sentirmos perdidos ou desorientados,
entretanto se olharmos pelo ponto de vista histérico podemos concluir que mudangas
acontecem também na educacdo afim de acompanhar a sociedade e também podemos
concluir que tal mudanca atinge a formagao do ser humano num ambito maior, situagao
que ndo vinha ocorrendo anteriormente.

As aulas de Ensino Religioso como sdo ministradas atualmente nao contribuem muito
para esta descoberta, pois o professor (seja catdlico ou evangélico) estd mais ocupado
em destacar os valores biblicos e cristdos do que efetivamente ajudar o aluno a fazer
uma leitura racional das religides. Mas vocé pode se perguntar: entdo ndo se deve
relevar os valores cristaos na escola? Como motiva¢ao denominacional ou tentativa de
disciplinar a fé, ndo, pois isto ¢ trabalho e funcdo das igrejas e dos movimentos
eclesiais. Na escola devemos sim ter uma orientagdo racional, de conhecimento ¢
andlise da conjuntura religiosa. Os mistérios da fé, a catequese e o proselitismo devem
ser concebidos pelas igrejas e pelos movimentos religiosos e nao pela escola. A escola ¢
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fundamentalmente um local de producdo e constru¢do do conhecimento, devendo,
portanto oferecer cientificamente elementos necessarios para a descoberta da sabedoria.
Logico que isto ndo impede o professor de ter momentos de religiosidade e fé com os
alunos, mas tem que ser feito de maneira bastante ecuménica e harmoniosa, destacando,
de maneira especial o que ha em comum em todas as religides.

A convivéncia ecuménica ¢ o combate a intolerancia religiosa sao as melhores li¢des
que qualquer escola pode dar a seus alunos, pois fazendo isto estaremos construindo e
alimentando a paz no mundo e evitando historicos exemplos de terrorismo que
freqiientemente estamos a ver no mundo. As grandes guerras da humanidade tiveram e
ainda tém motivagdes religiosas, portanto espero que este artigo desperte todos os
professores de Ensino Religioso para a sua imensa responsabilidade de criar produtores
da paz. Atualmente se faz necessario conhecermos as diversas seitas, crencas e
religides, seja pelo aspecto histdrico, pela influencia cultural de algumas delas, ou por
sua contemporaneidade. Percebe-se que a religiosidade ao longo da historia da
humanidade sempre se destacou, polemicas, conflitos, diferengas e afinidades entre os
individuos e as nacgdes ganharam carater religioso ou mistico. O Ensino Religioso
atualmente ¢ tido como area de conhecimento do fendmeno religioso, o qual estuda as
diversas tradigdes religiosas. O Ensino Religioso pode ser um espago de reflexdo dos
temas transversais, entretanto destaca que tais temas nao sdo s6 de responsabilidade do
Ensino Religioso e sim de toda a escola, segundo o que aponta a LDB. A inter e
transdisciplinaridade podem e devem ocorrer na escola, mas com todas as disciplinas e
ndo apenas com o ensino religioso.

Ha dois fatos que fomentam discussdo sobre a disciplina de Ensino Religioso, a questao
da defini¢ao dos contetudos e o perfil do profissional para atuar nesta area. No artigo 33
da LDB diz que os conteudos e a contratacdo dos professores dependem de critérios
proprios de cada instituicdo. Porem o proselitismo pode aparecer, justamente pela falta
de contetido e da formagdo do profissional. Faz-se necessario maior reflexdo sobre tais
questdes. Um novo paradigma para o ensino religioso, esta surgindo: em primeiro
momento tinhamos o ensino religioso Confessional (Doutrinal), com o passar do tempo
a igreja catolica cedeu espago ao estado que passo a ministrar o ensino religioso com a
metodologia Interconfessional (Valores cristdos), entretanto percebe-se atualmente que
o ensino religioso deve acompanhar a pluralidade religiosa e social que temos em nossa
sociedade, dai nasce a necessidade de trabalharmos o ensino religioso a partir do
aspecto Fenomenologico (Fendmeno Religioso) a religiosidade passa a ser vista como
um todo. Sendo assim se faz necessario repensarmos as estruturas do ensino religioso,
seus fundamentos, didatica, metodologia, conteudos, entre outros mais que o norteiam.
Segundo as diretrizes para a capacitacdo docente estabelecida pelo Forum Nacional
Permanente do Ensino Religioso (FONAPER) o Ensino Religioso deve ocupar-se do
conhecimento religioso, porem o enfoque deve ser sempre o ser humano perante a
transcendéncia. Epistemologicamente o Ensino Religioso ocupa-se do conhecimento
religioso, situado num espago para além das instituicdes religiosas e/ou Tradigdes
Religiosas. O espago onde se situa o conhecimento religioso ¢ “o humano”. Seu
fundamento ¢ antropolégico. O enfoque, porém, ¢ o ser humano, em busca da
Transcendéncia. Ultrapassa, o conhecimento comum aos crentes que tém um
conhecimento “dado” e aceito pelo ato de fé. O conhecimento religioso ¢ uma
construgdo, fruto do esforco humano. Em razao disto, o conhecimento religioso precisa
ser epistemologicamente enfocado nas dimensdes antropoldgica, socioldgica,
psicoldgica e teologica A Fundamentagdao do conhecimento religioso deve ser para além
das Tradigdes Religiosas e dentro da antropologia. O enfoque ¢ o ser humano enquanto
ser em busca de transcendéncia que ultrapassa o conhecimento comum das crencas que
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tém um conhecimento dado e aceito na adesdo de fé. Estuda o conhecimento religioso
como construcdo, fruto de esfor¢o humano para subsidiar o fendmeno religioso e por
isso enfocado nas dimensdes: antropoldgica - socioldgica - psicologica e teologica.
Diante do pluralismo existente em nossa sociedade, percebe-se que os valores humanos,
éticos e religiosos sofrem para manterem suas identidades. Desta forma, o Ensino
Religioso tem muito a contribuir nas escolas ¢ na forma¢ao humana. Nao ¢ possivel
pensar em educacdo de qualidade que ndo atinja a dimensao religiosa do ser humano. A
formagdo humana deve ser integral contemplando a religiosidade. E importante
distinguir o Ensino Religioso de Catequese assim como também de pastoral. Apresento
algumas idéias que podem vir a diferenciar a pastoral escolar do ensino religioso. Mas
para isso se faz necessarias algumas observagdes que sdo importantes para se entender o
contexto escolar. Atualmente as escolas estdo neste momento num periodo de grandes
transformagoes, aonde a identidade de cada instituicdo vem sendo esquecido, junto
deste fato temos também o pluralismo que também vem se destacando, entretanto
muitas vezes este pluralismo vem sendo confundido com relativismo

que acaba por influenciar na identidade de cada escola. Por fim gostaria de lembrar da
inser¢do da LDB que em muitas instituicdes parece ndo ter acontecido, em outras
ignoram e em outras possuem dificuldades de trabalha-la no seu contexto social e
cultural.

Gostaria de ressaltar que o ensino religioso enfrenta inumeras dificuldades de
metodologia e identidade devido a histéria da educagdo brasileira, que teve como
grande protagonista na nossa colonizagdo os Jesuitas. Nao tivemos na nossa
colonizacdo, uma clara identidade da linha de conhecimento e da linha da formagdo
religiosa, poderiamos assim dizer e tal fato acabou se prevalecendo por um bom tempo
e ndo resta duvida que fomos fortemente marcado e influenciado por tal atitude. Na
nova LDB o ensino religioso parece ganhar um novo rumo, uma nova ordem parece se
estabelecer e com isso novos rumos parece surgir, inclusive a de refletir a sua identidade
e metodologia. Ressalvo que o mesmo ainda ¢ uma crianga, tendo em vista o que pouco
ainda foi pesquisado e escrito.

O pluralismo ndo quer dizer liberdade absoluta ou relativismo, mas simplesmente
aceitar o outro na sua totalidade. Entretanto se abrir ao outro ndo quer dizer perder a
identidade e lamentavelmente isto vem ocorrendo, em busca do pluralismo se abre mao
da propria identidade. O Ensino Religioso necessita encontrar a sua identidade e sua
metodologia neste contexto plural sem perder a sua esséncia. Tanto a Catequese quanto
a Pastoral Escolar tem seu espago na escola e na sociedade de maneira geral, mas a
mesma nao pode vir a ser confundida ou trabalhada como ensino religioso. Pastoral vem
de uma agdo evangelizadora e o ensino religioso da area de conhecimento e precisa ser
tratado como académico ja a pastoral precisa ser enxergada como agao pastoral. Nao
resta duvida que diferenciar a pastoral do ensino religioso € uma tarefa dificil, tendo em
vista o historico da educagdo brasileira desde a nossa colonizagdo, que ainda nos
influencia, e a problematica aumenta quando soma-se com a ma interpretacdo do termo
pluralismo, que em vez de ajudar a construir uma identidade vem a enfraquecendo esta
identidade mais ainda. O Ensino Religioso tem que ser visto como uma area da
educagdo até pouco tempo era visto como via de mao unica, um elemento evangelizador
da escola. O papel do Ensino religioso ¢ despertar o educando para o mundo do
conhecimento religioso, abrindo-se para o pluralismo religioso e para a alteridade,
promovendo assim uma agdo transformadora capaz de garantir o respeito a diversidade,
a pluralidade e o reconhecimento da importancia de todas as tradi¢cdes religiosas. O
ensino religioso possibilita um dialogo entre e cultura e a descoberta desenvolvendo a
dimensao religiosa respeitando as diferengas culturais e religiosas.
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O professor de Ensino Religioso por sua vez pode tranqiiilamente possuir experiéncia
religiosa ou alguma identidade religiosa, porem nao pode ser fundamentalista. Existem
varios caminhos para se chegar ao Transcendente e esses caminhos devem ser
respeitados.

Segundo os PCNER (1998) a escola deve promover agdes que levem o educando a
cidadania e ao respeito perante a alteridade religiosa € ao ecumenismo.

A escola compete prover os educandos de oportunidades de se tornarem capazes de
entender os momentos especificos das diversas culturas, cujo substrato religioso
colabora no aprofundamento para auténtica cidadania. E, como nenhum conhecimento
tedrico sozinho nao explica completamente o processo humano, ¢ o didlogo entre eles
que possibilita construir explicacdes e referenciais, que escapam do uso ideoldgico,
doutrinal ou catequético Portanto, na escola o Ensino Religioso tem a funcao de garantir
a todos os educandos a possibilidade deles estabelecerem didlogo. E, como o
conhecimento religioso estd no substrato cultural, o Ensino Religioso contribui para a
vida coletiva dos educandos, na perspectiva unificadora que a expressao religiosa tem,
de modo proprio e diverso, diante dos desafios e conflitos. O conhecimento resulta das
respostas oferecidas as perguntas que o ser humano faz a si mesmo e ao informante. A
disciplina de Ensino Religioso oferece aos Educandos elementos significativos para sua
formagao integral, tendo como eixo curricular as culturas, as religides, os textos
sagrados, as teologias, os ritos e o Ethos, visando a sua formacao cultural como também
sua formag¢do humana e religiosa, tendo como resultado final uma formagao integral do
ser humano, holistica e sistémica. Proporcionando assim o conhecimento dos elementos
basicos que compdem o fendmeno religioso, a partir das experiéncias religiosas
percebidas no contexto socio-cultural da sociedade. E essencial uma agdo humana e
solidaria do professor pratica pedagogica do ensino religioso, o professor deve manter o
educando atento para uma atitude critica frente ao mundo, promover reflexdes, assim
como o respeito as culturas e as tradi¢des religiosas, promovendo assim a harmonia e o
encantamento na vida, socializando assim este ser humano.

Por meio desta socializagdo o aluno faz a releitura da experiéncia religiosa, visando a
transcendéncia e o respeito as tradigdes religiosas, conseqiientemente sem proselitismo.
Valorizando assim todas as dimensdes do ser humano, promovendo o encantamento
pela redescoberta da sua espiritualidade e dimensao religiosa.

E tarefa do professor de Ensino Religioso criar metodologia e didaticas para superar o
proselitismo e fundamentalismo religioso, bem como evitar a catequizagao neste espago.
Criar um quadro sobre tradi¢des religiosas evitando exclusdo, oferecer espaco para
debate e reflexdo em torno das tradi¢des religiosas, assim como ser exemplo e dialogar
com o diferente.

O Ensino Religioso deve ser visto como parte da formagdo humana e religiosa do ser
humano e ndo apenas como um simples componente curricular, uma disciplina a mais
no curriculo. O Ensino religioso faz parte da formagdo integral do ser humano, assim
como a catequese caso o educando seja catdlico.

O professor deve ser um mediador do conhecimento e das tradigdes religiosas € ndo um
pastor Sendo o Ensino Religioso area de conhecimento O Ensino Religioso representara
um acréscimo ao processo de formagdao do cidaddo. Neste sentido, a disciplina de
Ensino religioso podera ressignificar os valores permanentes do homem, ao reforcar os
lagos familiares, combater o excesso de competi¢ao e de individualismo, e ressaltar a
solidariedade e a cooperacdo como formas de estar melhor no mundo. A expressdo
“aula de religiao” utilizada, algumas vezes para indicar o Ensino Religioso, ¢ entendida,
normalmente, como o ensino de uma religido ou mais religides, com uma conotagao
mais confessional.
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O Diretorio Geral para a Catequese também esta preocupado com a ma interpretagao
que se faz da disciplina de Ensino Religioso nas escolas, apresenta que as agdes
pastorais e de evangelizagdo devam acontecer, porem em paralelo as aulas de Ensino
Religioso. Segundo o DGC (2006) a escola cat6lica acaba evangelizando ndo s6 com as
acOes pastorais, mas também com a disciplina de Ensino Religioso ¢ com as demais
disciplinas, pois entende-se que o catolicismo ¢ a identidade da instituigao.

Nas escolas catdlicas existe um imenso campo de evangelizagdo através principalmente
de seu projeto educativo. A escola leva os valores e o anuncio de Jesus Cristo, nao so
através de uma disciplina ou matéria, no caso, o ERE, mas principalmente através da
estrutura escolar, em particular pelo testemunho da comunidade educativa e do projeto
pedagogico. As diversas iniciativas pastorais no ambito escolar, respeitando as
diferentes origens e opgoes religiosas dos alunos e as orientagdes da Igreja, manifestam
claramente a identidade catolica destas escolas, e sempre em comunhdo com a pastoral
organica da Igreja Para a escola catolica, hd também um nexo € a0 mesmo tempo uma
distingdo entre ensino religioso escolar e catequese. A educacdo religiosa possui sua
natureza propria, diferente da catequese, proporcionando a educagdo da religiosidade
dos alunos, o conhecimento das diversas expressdes religiosas, e, sobretudo do
cristianismo, preparando-os para o respeito ao diferente e dando uma especial atengao
ao estudo objetivo da mensagem evangélica. A escola catdlica continua sendo um
ambito privilegiado para este processo educativo (cf. 4S5 133). Nela acontece o exercicio
da convivéncia solidaria entre diferentes opgdes religiosas e, também, o exercicio do
ecumenismo, do didlogo religioso ¢ do didlogo entre cultura e fé religiosa. (cf DGC
259). As aulas de ensino religioso como sdo ministradas atualmente nao

contribuem muito para esta descoberta, pois o professor estd mais ocupado em destacar
os valores biblicos e cristdos do que efetivamente ajudar o aluno a fazer uma leitura
racional das religides.. Na escola devemos ter uma orientagdo tradicional, de
conhecimento e analise da conjuntura religiosa. Os mistérios da fé, a catequese e o
proselitismo devem ser concebidos pelas igrejas e pelos movimentos religiosos € nado
pela escola. A escola ¢ fundamentalmente um local de producdo e construcdo do
conhecimento, devendo, portanto oferecer cientificamente elementos necessarios para a
descoberta da sabedoria. Logico que isto ndo impede o professor de ter momentos de
religiosidade e fé com os alunos, mas tem que ser feito de maneira bastante ecuménica e
harmoniosa, destacando, de maneira especial o que ha em comum em todas as religides.
A convivéncia ecuménica e o combate a intolerancia religiosa sao as melhores li¢des
que qualquer escola pode dar a seus alunos, pois fazendo isto estaremos construindo e
alimentando a paz no mundo e evitando historicos exemplos de terrorismo que
freqiientemente estamos a ver no mundo. As grandes

guerras da humanidade tiveram e ainda tém motivagdes religiosas, portanto espero que
este artigo desperte todos os professores de Ensino Religioso para a sua imensa
responsabilidade de criar produtores da paz. O Ensino Religioso na escola publica,
entendido, no contexto da educagdo, como disciplina curricular e area de conhecimento,
visa a educacao do cidaddo, da dimensao religiosa do ser humano para uma vida pessoal
e social, aberta ao Transcendente e a religiosidade. Nao pode ser assim simplesmente
entendido como mera informacao a respeito de religides ou manifestagdes religiosas,
mas, através do conhecimento das grandes experiéncias religiosas da humanidade, e das
suas expressoes, em busca do sentido da vida, deve favorecer o autoconhecimento do
educando e seu posicionamento diante da vida, na inter-relacdo respeitosa com o ser
humano e com as demais culturas e tradigcdes religiosas, evitando o proselitismo
religioso e respeitando o principio da liberdade humana e religiosa. A vida em uma
sociedade democratica pressupde a presenca de disputas e a busca de diferentes desejos
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pelos mais variados setores de nossa plural realidade. Neste contexto ¢ que o papel do
Estado precisa ser desempenhado de forma clara e efetiva, atuando a partir de suas
esferas de poder e ao lado da sociedade civil organizada. Dessa forma, continuaremos
nossa caminhada na dire¢do de garantir o poder da maioria e os direitos das minorias.
Para tanto ¢ papel dos governantes a promogao de didlogo e o incentivo a participagao
democratica nas diferentes decisdes que sao tomadas. Nao ¢ problema o fato de um
politico assumir suas convicgdes ou crencas desde que estas ocorram sob a perspectiva
de um Estado secular. Num contexto em que a atuacdo do governo ocorra, conforme
sugere a literatura socioldgica, no sentido de uma neutralidade, onde haja isengdo por
parte do Estado tanto para entidades religiosas de amplo espectro como também para as
ndo-religiosas. O governo ndo deve favorecer nem prejudicar qualquer grupo em
particular, seja religioso, seja secular.” Apresentadas estas consideragdes, justifica-se
ainda a existéncia de

matéria obrigatoria nos “curriculos escolares do ensino fundamental”, a circunstancia de
que o ensino religioso ¢ a base historica dos principios morais e éticos da
sociedade.Todos os paises que embora laicos ndo preservaram tais ensinamentos,
tiveram que fazer o controle da ordem social com ditaduras das mais sanguinarias.”
Diante do exposto, submeto a apreciacao desta Casa este projeto de lei que, com sua
aprovagao, contribuird para a construcdo de uma sociedade solidaria, tolerante com a
diversidade religiosa e engrandecedora dos verdadeiros ditames do processo moral e
civilizatorio deste pais.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2011.

PASTOR MARCO FELICIANO
PSC/SP
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