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RESUMO

CORREA, Fernanda das Gragas. O projeto do submarino de propulsio nuclear na visio
de seus protagonistas: uma analise histérica de Geisel a Lula (1974-2009). Rio de Janeiro,
2009. Dissertacdo (Mestrado em Historia Comparada) - Programa de Pdés Graduagdo em
Histéria Comparada, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009.

Este trabalho ¢ uma analise historica do projeto de constru¢do do submarino de propulsao
nuclear sob a otica das pessoas que direta ou indiretamente se envolveram com ele. Geisel
empreendeu uma politica mais autbnoma. A Europa passou a ser a regido estratégica para a
aquisi¢do de tecnologia nuclear. O tinico pais que se mostrou favoravel a transferir tecnologia
nuclear para o Brasil foi a Republica Federal da Alemanha (RFA). A idéia de construir um
submarino nuclear ¢ produto das negociagdes entre autoridades politicas brasileiras e
autoridades politicas, diplomaticas, cientificas e empresariais da RFA. Em 1978, o engenheiro
Othon Luiz Pinheiro da Silva voltou ao Brasil ap6és completar seu doutorado em tecnologia
nuclear no MIT. O comandante Othon fomentou na Marinha do Brasil a idéia de construir um
submarino nuclear. Em func¢do dos acontecimentos no cenario nacional € no cenario
internacional, Geisel decidiu construir o submarino nuclear, mas optou por consentir que a
Marinha do Brasil conduzisse essa construcdo. Apesar de Geisel esbocar um projeto de
propulsdo nuclear naval, foi o projeto elaborado pelo comandante Othon que se transformou
no projeto nuclear da Marinha do Brasil. A fim de evitar que as atenc¢des internacionais se
voltassem para esse trabalho, Geisel orientou-o para a clandestinidade. Dessa maneira, a idéia
de construir um submarino nuclear deixa de pertencer ao programa nuclear brasileiro para
pertencer ao programa nuclear paralelo. Figueiredo, ao assumir a presidéncia, mantém a
politica de diversificagdo de parcerias, mantém o acordo nuclear Brasil-RFA de 1975 e
mantém o projeto de construcao de um reator nuclear. Figueiredo, ap6s observar a atuagao dos
submarinos nucleares ingleses no Atlantico Sul e perceber as reais inten¢cdes dos EUA para
com o Brasil, decidiu também apoiar politica e financeiramente o projeto de construgao do
submarino nuclear. Apesar de toda aversao que Figueiredo tinha em relagdo a Tancredo, essas
autoridades uniram forgas para que esse projeto sobrevivesse a transigdo democratica. Sarney,
ao assumir a presidéncia do Brasil, em fun¢do do falecimento de Tancredo governou com a
equipe ministerial montada este presidente. Sarney s6 se mostrou favoravel e interessado na
construcdo do submarino nuclear apés uma comissdo verificar irregularidades no programa
nuclear brasileiro. Em 1987, Sarney se pronuncia totalmente favoravel a essa construgdo.
Apesar de todos os empecilhos que os militares tiveram para dar continuidade ao projeto
nuclear da Marinha do Brasil, este projeto sobreviveu aos tempos neoliberais. Os atentados
terroristas de 11 de setembro de 2001 deixaram expostas as fragilidades do sistema de defesa
dos EUA. Dessa maneira, a hegemonia dos EUA no sistema internacional voltou a ser
questionada. Paises em desenvolvimento como o Brasil iniciaram uma postura mais decidida
e mais autébnoma na condugdo da sua politica externa. A exigéncia de que a aquisi¢ao de
tecnologias sensiveis ocorresse mediante a transferéncia da tecnologia foi fundamental para o
mundo perceber o crescimento economico do Brasil e para que os paises desenvolvidos
percebessem a evolugdo politica que o Brasil conquistou ao longo de sua historia.

Palavras-chave: Historia politica; Estratégia; Politica nuclear brasileira; Projeto do
submarino de propulsdo nuclear



ABSTRACT

CORREA, Fernanda das Gragas. O projeto do submarino de propulsio nuclear na visio
de seus protagonistas: uma analise histérica de Geisel a Lula (1974-2009). Rio de Janeiro,
2009. Dissertacdo (Mestrado em Historia Comparada) - Programa de Pdés Graduagdo em
Histéria Comparada, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009.

This work is a historical analysis of the project of construction of the submarine of nuclear
propulsion under the optics of the people who direct or had indirectly become involved
themselves with it. Geisel undertook a more autonomous type of politics. The Europe started
to be the strategical region for the acquisition of nuclear technology. The only favorable
country transfer nuclear technology to Brazil was the Federal Republic of Germany (FRG).
The idea to construct a nuclear submarine is product of the negotiations between authorities of
Brazilian politics and political, diplomatical, scientific and business authorities of the FRG. In
1978, the engineer Othon Luiz Pinheiro da Silva came back to Brazil after completing his
doctorate in nuclear technology in the MIT. Commander Othon developed the idea to
construct a nuclear submarine in the Brazilian Navy. Dueto the events in the national and in
the international scenario, Geisel decided to construct the nuclear submarine, but he opted to
allow the Brazilian Navy to lead this construction. Although Geisel sketched a project of
naval nuclear propulsion, it was the project elaborated by commander Othon which became
the nuclear project of the Brazilian Navy. In order to prevent international attention toward
this work, Geisel guided it for the subversion. This way, the idea to construct a nuclear
submarine ceases to belong to the Brazilian nuclear program to become parallel nuclear
program. When Figueiredo became president he kept the diversification policts of
partnerships, kept the nuclear Agreement Brazil-FRG in 1975 and kept the project of
construction of a nuclear reactor. Figueiredo, after observing the performance of the English
nuclear submarines in the south Atlantic and to perceive the real intentions of U.S.A. towards
Brazil, Figueiredo decided to support politically and financially and the project of
construction of the nuclear submarine. Despite all aversion that Figueiredo had in relation to
Tancredo, these authorities had joined forces so that this project survived the democratic
transition. Sarney, when becoming the president of Brazil, dueto the death of Tancredo,
governed with the ministerial team mounted by the forms. Sarney only demonstrated being
favorable and interested in the construction of the nuclear submarine after a commission
verifeed irregularities in the Brazilian nuclear program. In 1987, Sarney says he is totally
favorable to this construction. Despite of all the problems that the military troops had had to
allow continuity to the nuclear project of the Navy of Brazil, this project survived to the
neoliberal times. The terrorist acts on September 11th 2001 exposed the fragilities of the
defensive system of the EUA. This way, the American hegemony in the international system
once again questioned, the new real enemies had been disclosed and developing countries as
Brazil initiated a more determined and more independent position in the making of its
external politics. The requirement for the acquisition of sensible nuclear systems occurred by
means of the technology transfer and was fundamental for the world to acknowledge the
economic growth of Brazil and for the developed countries to perceive the political evolution
that Brazil conquered throughout its history.

Keywords: History politics; Strategy; Brazilian nuclear politics; Project of the submarine of
nuclear propulsion
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INTRODUCAO

Esta dissertagdo tem como objetivo analisar a histéria do projeto de construgdao do
submarino de propulsao nuclear, de 1974 a 2009.

As fontes primarias que serdo trabalhadas sdo as falas, declaragdes, pronunciamentos
e discursos de autoridades politicas, civis e militares. Portanto, o método escolhido para
trabalhar as fontes foi o método comparativo. A analise deste projeto englobou o estudo de
diferentes percepcoes de autoridades politicas. Abordou-se assim, o contetido e a repercussao
das declaragdes oficiais dos representantes politicos que assumiram a presidéncia do Brasil.
Esses politicos sdao: Ernesto Geisel (1974-1979), Joao Baptista de Oliveira Figueiredo (1979-
1985), Tancredo Neves (1985), Jos¢ Sarney (1985-1990), Fernando Collor de Mello (1990-
1992), Itamar Franco (1992-1995), Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) e Luis Inacio
Lula da Silva (2003-).

Como um trabalho que acompanha as transformac¢des mundiais no tempo € no
espaco, esta dissertagdo se mostra como uma pesquisa interdisciplinar a medida que perpassa
teorias e conceitos das relacdes internacionais, da geopolitica, da estratégia, da ciéncia
politica, da economia e da oceanografia.

Em termos de documentacdo primaria, a pesquisa conta com a disponibilidade de
documentos de acesso publico, localizados nos arquivos historicos do Centro de Produgao e
Documentagdo da Fundacao Getulio Vargas, da Biblioteca Nacional, da Biblioteca da Escola
de Guerra Naval, da Biblioteca da Comissao Nacional de Energia Nuclear e em sitios
eletronicos.

As fontes secundarias que alicercam este trabalho sdo livros, revistas, artigos
cientificos e académicos, monografias, dissertacdes e teses, jornais, sitios eletronicos. Todos
esses novos recursos contribuiram para que haja uma melhor compreensdao dos sistemas de

representacdo das sociedades contemporaneas.
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Ao buscar uma nova abordagem para este tema, propde-se analisar o processo de
integracao do projeto de constru¢do do submarino nuclear brasileiro na politica estratégica
nacional, por meio de um estudo historico. Os estudos do tempo presente constituem um
campo da nova historia politica. Nessa nova forma de perceber a historica politica, os
historiadores se preocupam em moderniza-la, a fim de acompanhar as rapidas transformagdes
mundiais. A experiéncia das guerras, a pressdo cada vez mais perceptivel das relagdes
internacionais nos assuntos internos dos Estados, as crises e desajustes dos mecanismos da
economia liberal forcando o Estado a intervir, o aumento da atribuicdo do Estado com a
expansao do dominio da agdo politica, 0 movimento histdrico das fronteiras contribuiram para
sistematizar e legitimar a interven¢do do Estado. ' Pode-se também somar a expectativa de
uma guerra total e a experiéncia de uma nova concep¢do de guerra, que se convencionou
chamar de terrorismo internacional. Esses problemas passaram inevitavelmente a ser
preocupacdes da historia politica. Assim, se propde a analisar as razdes que motivam setores a
afirmar que o projeto de constru¢cdo do submarino de propulsdo nuclear deve ser um projeto
de Estado e as razdes que motivam outros setores sociais a ndo contribuirem com essa
afirmacao.

Procurou-se neste trabalho abordar o projeto de constru¢do do submarino de
propulsdo nuclear por diversos angulos: como ele foi pensado pela primeira vez, como ele foi
conduzido, quem o conduziu, porque o conduziu e para quais finalidades, o projeto do
submarino nuclear esta sendo conduzido.

Dessa maneira, este projeto €, a0 mesmo tempo, resultado da renovacao da historia
politica e o resgate da antiga aspiracdo brasileira de tornar o pais uma poténcia politica,
econOmica e militar.

Em termos de composi¢do, o corpo da pesquisa se divide em cinco partes.

' REMOND, René. Uma historia presente. In: REMOND, René. (Org) Por uma histéria politica. Rio de Janeiro:
FGV, 2003. p.p.23-24.
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No primeiro capitulo sera buscada a compreensdo do contexto no qual a ditadura
brasileira foi instalada, as razdes que motivaram as autoridades politicas e militares a
desenvolver um programa nuclear e as razdoes que motivaram essas mesmas autoridades a
conduzir parte desse programa nuclear na clandestinidade.

A idéia de construir um submarino de propulsdo nuclear nasceu em um contexto
nacional e internacional complexo e delicado. O mundo vivenciava o terror da Guerra Fria ¢ o
Brasil experimentava o terror da ditadura militar. Durante a Guerra Fria, Estados Unidos e
Unido Soviética disputavam hegemonia no sistema internacional por meio de um equilibrio de
forca. Segundo Raymond Aron, os paises que detinham o armamento nuclear se tornavam
mais responsaveis pelo mundo a medida que tinha conhecimento da catastrofe que ocorreria
se explodisse uma Terceira Guerra Mundial. Segundo Noberto Bobbio, Winston Churchill
declarou no dia seguinte da explosdo da primeira bomba nuclear da Unido Soviética que,
“por um processo de sublime ironia o mundo atingiu um estagio em que a seguranga serd o
rebento galhardo do terror e a sobrevivéncia o irmdo gémeo do aniquilamento” *.

Em 1968, EUA, URSS, Inglaterra, Franca e China ja haviam construido a bomba
atdmica e, nesse ano, a fim de conter institucionalmente a proliferagdo de armas nucleares,
criaram o Tratado de Nao Proliferagdo Nuclear (TNP). Existiam outros paises que, embora
ndo detivessem a bomba nuclear, tinham condi¢gdes de construi-la. A Republica Federal da
Alemanha, a Holanda e a Italia sdo exemplos desses paises.

O tnico pais que detinha a bomba atdmica, mas ndo era considerada uma poténcia
pelos pares era a China. O acesso a tecnologia nuclear por um pais de regime comunista,
entdo considerado como integrante do chamado Terceiro Mundo, levou os EUA a impor
restricdes ainda mais rigorosas quanto ao acesso a tecnologia nuclear. Assim, em 1968, EUA

e URSS assinam e lideraram, por meio de uma campanha internacional, outros paises a

? Declaragdo de Winston Churchill no dia seguinte & explosdo da primeira bomba atdmica soviética. In:
BOBBIO, Noberto. O problema da guerra e as vias da paz. Sdo Paulo: UNESP, 2003. p. 58.
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também se tornarem signatarios do TNP. Apesar das rigorosas restrigdes, outros atores
internacionais rotulados como paises em desenvolvimento, ao longo da década de 1970,
iniciaram projetos com o intuito de acessarem a tecnologia nuclear. Em 1974, a india realizou
o0 seu primeiro teste atomico. Nas décadas seguintes diferentes paises procuraram criar os seus
proprios caminhos visando o dominio da tecnologia nuclear.

A aspiragdo do governo brasileiro em dominar a tecnologia nuclear manifestou-se
pela primeira vez ainda na década de 1940. Ao longo desses anos, a politica nuclear brasileira
sofreu perdas e conquistas tecnologicas. Contudo, em fungdo das restrigdes que os EUA
impunham aos paises que buscavam desenvolver a tecnologia nuclear, o governo Geisel foi
forcado a buscar acesso aos equipamentos ¢ a transferéncia de tecnologia nuclear na Europa.
Ao institucionalizar a politica nuclear brasileira, assinando o acordo nuclear com a Republica
Federal da Alemanha (RFA), em 27 de junho de 1975, o Brasil ganhou um novo status no
sistema internacional. Como se verd, as conquistas tecnologicas provindas desse acordo foram
inimeras.

A idéia de construir um submarino nuclear ¢ fruto das conversagdes e negociagoes de
politicos brasileiros com politicos e empresarios alemdes. Essas negociacdes estavam
previstas no Acordo Nuclear assinado com a RFA e, portanto, a idéia de construir um
submarino nuclear constitui parte do Programa Nuclear Brasileiro. No entanto, as pressdes
internacionais e nacionais para que, tanto o Brasil quanto a RFA cancelassem esse acordo,
levaram partes desse programa nuclear para clandestinidade. Transferir a idéia de construir
um submarino nuclear para a Marinha do Brasil foi a estratégia encontrada pelo presidente
Geisel.

O projeto de constru¢do de um submarino de propulsdo nuclear atenderia as

demandas da seguranca e do desenvolvimento, a0 mesmo tempo, pois zelaria pelas jazidas
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petroliferas no mar territorial ¢ sela o projeto-base para a construgdo de reatores nucleares
para produgdo de energia elétrica.

No segundo capitulo sera buscado o entendimento de como as autoridades politicas e
militares brasileiras conseguiram realizar conquistas cientificas e tecnologicas na area nuclear,
longe das ateng¢des internacionais.

O presidente Figueiredo foi empossado em um periodo muito delicado. Este
presidente deu continuidade ao processo de abertura politica em meio a uma crise econémica
nacional. O governo brasileiro percebeu que a Argentina poderia ser uma parceria estratégica
para o Brasil se fortalecer politicamente na América latina. No entanto, as autoridades
politicas e militares da Argentina ndo haviam ainda compreendido quais relacdes os EUA
desejavam manter com ela. Assim, sera analisada a importancia da Guerra das Malvinas como
palco de observacao das autoridades politicas brasileiras e argentinas.

No terceiro capitulo, a discussao buscara compreender como José Sarney conduziu a
transicdo democratica e a politica nuclear brasileira em um contexto internacional, no qual os
EUA estavam se tornando a unica superpoténcia hegemodnica no sistema internacional.
Embora o presidente Sarney mandasse cancelar as atividades nucleares da Aerondutica,
reconheceu a importancia estratégica do projeto do submarino nuclear e resolveu apoiar a
Marinha do Brasil em seu desenvolvimento. Contudo, as pressdes internacionais € nacionais
ndo tardaram a forgar o presidente Sarney a se posicionar oficialmente acerca desse apoio. “O
sucesso foi anunciado pelo presidente da Republica José Sarney em 1987 e, no ano seguinte,
o programa paralelo da Marinha foi incorporado as pesquisas oficiais.” * O unico
integrante da comitiva presidencial presente na cerimdnia de inauguragdo do Centro
Experimental de Aramar que deu entrevista & imprensa foi o ministro da Marinha, almirante

Henrique Saboia. Segundo nota do jornal o Estado de Sao Paulo, esse almirante declarou que,

3 ANDRADE, Ana M. Ribeiro de. O programa da autonomia do ciclo do combustivel nuclear no Brasil. P. 13.
Disponivel em < http://www.necso.ufrj.br/esocite2008/trabalhos/35970.doc> Acessado em 5 out 2009.
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O sistema de propuls@o nuclear é usado como fonte de calor e essa turbina movida a
vapor € que ird movimentar os submarinos nucleares. No momento, acrescentou, a
finalidade ndo € bélica, mas ndo submeteremos a nossa tecnologia nuclear & Agéncia
Internacional de Energia Atdomica (AIEA), por uma decisdo politica. Quanto aos
submarinos atdmicos — concluiu o Ministro Sabdia — ndo temos previsdo, nem
fixagdo de datas para sua fabricagdo. Temos um programa para chegar 1a. Quem
sabe eu os convido para inauguragio, no futuro.*

No entanto, a crise econOmica ¢ falta de falta de credibilidade no sistema
internacional mudaram os planos da politica nuclear brasileira.

No quarto capitulo, busca-se entender como os governos de Collor, Itamar Franco e
Fernando Henrique conduziram o projeto de constru¢do do submarino de propulsdo nuclear.
Nesta parte do trabalho se estudard como a crise econdmica afetou a sociedade, o governo e as
instituicdes militares. A imagem desgastada desse Estado permitiu que algumas de suas
fungdes fossem transferidas para a esfera privada e que acordos internacionais, como o TNP,
que, até entdo, eram considerados discriminatérios, passaram a ser vistos de forma positiva
nesse contexto.

Ainda nesse quarto capitulo se descreverd como as autoridades politicas e militares
perceberam e contribuiram para a criagdo do ministério da Defesa. Além disso, serd analisado
como a propria institui¢do naval, apesar da crise, continuou a conduzir o seu projeto nuclear.
Como sera analisada, a crise do apagao foi um dos motivos que contribuiram para o desgaste
da imagem de Fernando Henrique Cardoso. A sucessdo de apagdes que ocorreu em diversas
cidades brasileiras, em especial, na cidade do Rio de Janeiro, permitiu que a sociedade
brasileira percebesse que havia um mal planejamento no fornecimento de eletricidade. Essa
crise energética possibilitou que a cidade do Rio de Janeiro fosse abastecida por eletricidade
proveniente da usina nuclear de Angra dos Reis. A partir desse fornecimento, as autoridades

politicas passaram a ver a energia nuclear por um outro angulo. Dessa maneira, os principais

4 Saboia: Objetivo nuclear ainda ¢ pacifico. O Estado de Sdo Paulo, 9 de abril de 1988. in: OLIVEIRA, Odete
Maria. Os descaminhos do Brasil nuclear. Rio Grande do Sul: Unijui, 1999. p.p. 313-314.
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candidatos a elei¢do presidencial de 2002 incluiram em seus programas de governo a questao
nuclear.

Segundo todos os militares entrevistados por Maria Celina D’Araujo ¢ Celso Castro
para compor o livro Militares e a Nova Republica, as for¢as armadas sofreram embargos da
sociedade civil, da imprensa e de autoridade politicas brasileiras. Segundo os oficiais-generais
entrevistados, as for¢as armadas ndo eram mais prioridades na agenda desses governantes. Os
cortes e reajustes no orcamento federal dessas instituigdes repercutiram em seus projetos
estratégicos. Como o projeto do submarino nuclear dependia do orcamento da instituicao
naval, houve retrocessos na producao cientifica e tecnologica, a ponto do ministro da Marinha
do governo Fernando Henrique Cardoso, Roberto Guimaraes, afirmar que esse projeto havia
chegado ao fim.

Desde que Luis Inacio Lula da Silva se candidatou pela primeira vez a presidéncia da
Republica, em 1989, as forcas armadas se manifestavam contrarias a sua candidatura. Lula da
Silva, com o objetivo de responder as criticas que o acusavam de adotar uma postura
esquerdista redigiu a Carta ao Povo Brasileiro. Nela, o entdo candidato e reafirmou o seu
compromisso com a social-democracia. Além dessas promessas, Lula buscou apoio entre os
militares, prometendo-lhes aumentar o orcamento federal das forgas armadas e dar
continuidade aos seus projetos estratégicos. Dentre esses projetos, se encontrava o projeto do
submarino de propulsdo nuclear.

As preocupagdes do quinto e ultimo capitulo se concentram em entender porque o
presidente Lula n3o cumpriu as suas promessas para as for¢as armadas em seu primeiro
mandato e porque esse presidente decidiu, no segundo mandato, investir pesadamente em
defesa nacional. Nessa ultima parte desse capitulo, busca-se entender como o ministério da
Defesa tem procurado desenvolver o projeto do submarino de propulsdo nuclear nesse novo

sistema internacional que se apresenta.
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1 O GOVERNO GEISEL E A POLITICA NUCLEAR BRASILEIRA: do

Programa Nuclear Brasileiro ao Programa Nuclear Paralelo

1.1 A reorientacdo da Doutrina de Seguranca Nacional e a recusa em assinar o Tratado de
Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares

A orientacdo politico-ideoldgica que domina o cendrio politico brasileiro na década
de 1960, durante a Guerra Fria, foi reflexo das influéncias externas, em especial, a
estadunidense e a francesa. Contudo, este trabalho tenderia a um determinismo historico ¢
culminaria numa generalizacdo simplista ao afirmar que a doutrina de seguranca nacional,
criada nos Estados Unidos e desenvolvida em fung¢do do antagonismo politico-economico-
ideoldgico entre Unido Soviética e Estados Unidos, havia sido importada pelo Brasil.
Contudo, por mais que a influéncia francesa tenha importante papel na transformacdo do
conceito e da conduta da guerra, foram os Estados Unidos, ao langar as bombas nucleares
sobre o Japdo, em 1945, que mudaram o curso da guerra e da propria historia da humanidade.
A demonstragdo de poder bélico estadunidense chocou a sociedade internacional e tornou o
mundo bem mais suscetivel as suas idéias, fosse pela seguranga que os Estados Unidos
pudessem oferecer, fossem pelo medo que os Estados Unidos pudessem provocar.

Dessa maneira, com o fim da Segunda Guerra Mundial, os paises do continente
americano que foram solidarios a causa estadunidense na guerra foram forcados por suas
condi¢des econdmicas e politicas a se alinhar aos EUA, seja pelo medo de sofrer intervengdes
militares e/ ou embargos economicos dos EUA, seja pela seguranca que os EUA lhes podiam
oferecer.

Apesar de o Brasil ndo possuir uma tradi¢do bélica, logo assim que a Segunda Guerra
Mundial acabou se alinhando aos EUA em fung¢do da seguranga que esse pais lhe poderia

proporcionar. Apesar das conquistas da Marinha do Brasil e do Exército brasileiro na Segunda
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Guerra Mundial, os militares brasileiros chegaram a conclusdo de que ndo havia um
pensamento militar homogéneo ou um pensamento estratégico nacional. Dessa maneira, o
Brasil recorreu aos Estados Unidos para estabelecer, contratualmente, relagdes politicas,
estratégicas e militares. Exemplos dessa busca ¢ a assinatura do primeiro Acordo Nuclear
Brasil-EUA, em 10 de julho de 1945 °, e a assinatura do Acordo de Assisténcia Militar Brasil-
EUA da década de 1950. “A4 Comissdo Militar Mista sobrevivera a guerra e, em 1954, foi
registrada nas Nagoes Unidas como agéncia permanente, destinada a cuidar das vendas de
armamentos e da assisténcia militar.”

Segundo René Armand Dreifuss, apos a Segunda Guerra Mundial, a posi¢do dos
oficiais americanos no Brasil foi escorada pela transferéncia de equipamento militar pesado .
A presencga dos EUA no Brasil pode ser analisada tanto sob a dtica politica quanto sob a oOtica
militar. Esse Estado, determinado a combater o comunismo, intervinha nos assuntos politicos
de seus aliados e intervinha militarmente quando suas determinagdes ndo eram obedecidas.

A Escola Superior de Guerra (ESG) foi criada no governo de Eurico Gaspar Dutra
(1946-1950), em 1949. Sobre essa criagdo, teses se conflitam: (1) Dreiffus sustenta que a
criagdo dessa institui¢ao estd vinculada a ideologia estadunidense de combater o comunismo ¢
(2) Nilson Borges sustenta que a criacdo da ESG estd vinculada a necessidade de aproximar
civis e militares.

Segundo Dreiffus,

a ESG incorporou em solo brasileiro as idéias e as atitudes maniqueistas dominantes
no cenario internacional da Guerra Fria. Como uma instituicdo, a ESG encorajou
dentro das For¢as Armadas normas de desenvolvimento associado e valores
empresariais, ou seja, um crescimento cujo curso industrial foi tracado por
multinacionais e um Estado guiado por razdes técnicas e ndo politicas. ®

> GIROTT]L, Carlos A. Estado nuclear no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984. p. 21.

8 BRAGA, Paulo Romeu. Os interesses econdmicos dos Estados Unidos e a seguranga interna no Brasil entre
1946 ¢ 1964: uma analise sobre os limites entre diplomacia coercitiva e operagdes encobertas. Revista Brasileira
de Politica Internacional, vol.45 no.2 Brasilia July/Dec. 2002. Disponivel em < http://www.scielo.br/scielo.php?
pid=S0034-73292002000200003 &script=sci_arttext&tlng=en#nt07>. Acessado em: 23 set. 2009.

"DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. Petropolis: Vozes, 1981. p. 79

8 DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. Petropolis: Vozes, 1981. p. 79
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O Brasil era orientado assim, pela Doutrina de Seguranca Nacional estadunidense.
Tanto o governo quanto as multinacionais estadunidenses operariam em solo brasileiro para
orientar ideologicamente a sociedade brasileira. Como compensagao pela submissao, o Brasil
seria favorecido com assisténcia politica, econdmica e militar.

De acordo com Nilson Borges, na década de 1940, “ao largo das questoes
nacionais, o aparelho militar se via as voltas com o divisionismo da institui¢do (partidos
militares), provocado, principalmente, por aspectos organizacionais (missdo francesa) e
ideoldégicos (movimento de 1935, a campanha do petréleo)” °. Analisando essa tese
sustentada por Borges, as for¢as armadas brasileiras e o presidente Dutra, criaram a ESG com
o intuito de homogeneizar a institui¢do. O objetivo da ESG seria aproximar a sociedade civil
do aparato militar. Muitos militares tiveram acesso a essa instituicao militar, contudo, poucos
foram os civis que poderiam compartilhar dos estudos elaborados por ela. Havia um processo
seletivo rigoroso, no qual condicionava a entrada de civis de acordo com seus bens materiais,
sua idade e de acordo com o cargo que ocupava em seu trabalho. Ao invés de aproximar civis
de militares, a ESG acentuou essa distancia. Além disso, por mais que houvesse
heterogeneidade dentro das for¢as armadas brasileiras, os militares absorveram influéncias
francesas e, sobretudo, estadunidenses no desenvolvimento de seus estudos realizados na
ESG. Nao hd como contestar o fato de que muitos militares que realizaram estudos nessa
institui¢do participaram do Golpe de 1964. A Doutrina de Seguranga Nacional estadunidense,
ao ser absorvida, sobretudo, pelos militares brasileiros, se transformou na Lei de Seguranca
Nacional, na qual os governos militares se utilizaram a partir da década de 1960 no combate
aos subversivos comunistas.

Conforme constatado, os civis que realizaram estudos na ESG foram doutrinados

politica, economica e militarmente pelos principios ideologicos dessa institui¢ao militar.

® BORGES, Nilson. A Doutrina de Seguran¢a Nacional ¢ os governos militares. in: FERREIRA, Jorge.
DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. (Org) O Brasil republicano. Rio de Janeiro: Civilizagdo brasileira, 2003.
p-17.
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Percebe-se assim que, havia outros segmentos na sociedade que conduziam os principios
ideologicos estadunidenses e prestaram apoio aos militares para intervirem na sociedade.

Segundo Dreiffus, Riordan Roett sustenta uma tese de que a maioria dos industriais,
banqueiros, empresarios estavam demasiadamente preocupados com seus problemas
comerciais imediatos para apoiar intervengdes militares em assuntos politicos'®. Contudo,
como foi elaborado, poucos foram os civis, pertencentes a elite brasileira, que realizaram
estudos na ESG. Esses civis que sofreram a influéncia da ideologia estadunidense dentro
dessa institui¢do tiveram participagdo direta nas intervengdes militares nos assuntos politicos
do Estado. No entanto, a expressdo seguranca nacional ja era mencionada nos discursos de
militares durante a década de 1930. No entanto, o Brasil somente desenvolveu a ideologia
voltada para o sistema de seguranga estadunidense na ESG. Dessa maneira, o pensamento
militar dessa instituicdo militar, “tinha por objetivo treinar pessoal de alto nivel no sentido de
exercer funcoes de direcdo e planejamento da seguranga nacional” .

Ao analisar a histdria republicana do Brasil, o intervencionismo militar nos assuntos
politicos se mostra como uma constante, a comecar pela propria proclamagao da Republica.
“Sobre tal pressuposto, o intervencionismo militar seria legitimo quando a autoridade maior
transpusesse, a critério das Forcas Armadas, os limites da legalidade”. " Foi sob esse
discurso ideoldgico que fluiu a idéia dos militares tomarem posse das fungdes estatais em
1964. Segundo Golbery do Couto e Silva, “apesar de nao ter havido unidade de comando, a
estratégia revolucionaria, tal como prevaleceu na agdo, foi coerente, obedecendo a uma
concepgdo unitaria em defesa dos proprios Objetivos Nacionais Permanentes.” > No entanto,

a historia brasileira comprova que os militares atrasaram a tomada de poder de 1961 para

' DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. Petropolis: Vozes, 1981. p. 490.

" BORGES, Nilson. A Doutrina de Seguran¢a Nacional e¢ os governos militares. in: FERREIRA, Jorge.
DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. (Org) O Brasil republicano. Rio de Janeiro: Civilizagao brasileira, 2003.
p. 20.

2 BORGES, Nilson. A Doutrina de Seguranga Nacional e os governos militares. in: FERREIRA, Jorge.
DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. (Org) O Brasil republicano. Rio de Janeiro: Civilizagdo brasileira, 2003.
p. 17

¥ SILVA, Golbery do Couto €. Planejamento estratégico. Brasilia: UNB, 1981. p. 447.
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1964. Considerado como um golpe por muitos ¢ uma revolugdo por outros, a tomada de poder

em 1964 deveria ter ocorrido em 1961, durante o governo de Janio Quadros.

Segundo a percepgdo dos oficiais militares, a caréncia de poder industrial e de
sofisticacdo tecnoldgica eram os maiores desafios que o pais enfrentava. Treinados e
socializados para servir a patria, os militares acabaram se auto-percebendo como o
unico setor da sociedade capaz de implementar politicas publicas em prol do bem
comum, livres da influéncia de interesses particulares. "

Contudo, como se pode observar que os militares ndo foram os unicos atores na
tomada do poder em 1964. O Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), criado em 1961,
foi um dos instrumentos utilizados pelos empresarios brasileiros, doutrinados pela ESG, para
preparar o Golpe de 1964. Segundo Dreiffus, o IPES ¢ “uma organizagdo de classe que
reunia a elite orgdnica do novo bloco de poder e que expressava, integralmente, a ideologia
subjacente aos interesses financeiro-industriais multinacionais e associados”. " O IPES era a
institui¢do, por meio da qual, os empresarios preparavam documentos, semindrios e filmes,
que eram disseminados nas empresas, nos grémios estudantis e nos sindicatos, para
influenciar a sociedade brasileira a receber com passividade a ideologia golpista. Dessa
maneira, empresarios e militares brasileiros trabalhavam juntos na preparag¢ao do golpe militar
a fim de evitar uma possivel guerra civil. Segundo Denise Assis, “A propaganda massiva e
cientificamente preparada por aquele Instituto durante dois anos, hoje se sabe, pavimentou a
queda do governo de Jango.” '°

Outra institui¢ao importante foi o Instituto Brasileiro de A¢ao Democratica (IBAD).
Esta instituicdo recebia capital vindo ilegalmente do exterior e do empresariado brasileiro e

financiou a campanha de conservadores com o objetivo de criar uma bancada favoravel ao

golpismo.

¥ WROBEL, Paulo S. HERZ, Monica. A politica brasileira de seguranga no P6s-Guerra Fria. In: BRIGAGAO,
Clovis. PROENCA JUNIOR, Domicio. (Org.). Brasil e o mundo: novas visdes. Rio de Janeiro: Francisco Alves,
2002. p. 270.

S DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. Petropolis: Vozes, 1981. p. 482.

'6 ASSIS, Denise. Propaganda e cinema a servigo do Golpe (1962-1964). Rio de Janeiro: Mauad. FAPERJ, 2001.
p. 22.
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A crise econdomica que o Brasil vivenciava na década de 1960 associada a
possibilidade de que o presidente Jodo Goulart (1961-1964) promovesse um golpe comunista
ao Brasil fez com que parte do oficialato militar e parte da elite empresarial brasileira
colocassem em pratica os planos de a¢do golpista que estavam preparando. O empresariado
acatou as idéias golpistas por entender que o modelo econdmico adotado pelos governos civis
estava desgastado. Os militares alegaram que a tomada do poder era uma revolugdo, pois
estavam obedecendo as normas constitucionais. Os militares fundamentaram seus argumentos
golpistas em fun¢do de a Constituigdo vigente ser a de 1946. Essa Constituicdo de 1946
considerava o comunismo como uma subversdo. Dessa maneira, na concep¢ao dos militares, o
golpe de 1964 consistia uma a¢do em favor da legalidade. Desse modo, por mais que
houvesse heterogeneidade de opinides em relacdo ao golpe de 1964, havia uma nitida
preocupacao de setores da sociedade brasileira que se sentiam inseguros, sobretudo, com as
medidas reformistas do presidente Joao Goulart. Contudo, ainda que se sustente que havia
autonomia politica no governo brasileiro, foi a Doutrina de Seguranga Nacional estadunidense
que orientou os militares e empresarios brasileiros a promoverem o Golpe no pais. Entretanto,
apesar de o Brasil demonstrar apoio ao combate dos EUA contra o comunismo, esse pais
tornou a politica externa para a América Latina ainda mais rigida. O receio dos EUA era de
que outro pais no continente americano, seguindo o modelo cubano, se alinhasse politica-
ideologicamente a URSS.

Desde a década de 1940, os EUA dificultavam o acesso a tecnologia nuclear aos
outros paises. O unico pais que se beneficiou diretamente da tecnologia nuclear estadunidense
foi a Inglaterra. Contudo, apesar das dificuldades, paises como a URSS, a Franca ¢ a China
conseguiram dominar a tecnologia nuclear e construir a bomba atomica.

Como citado, o primeiro acordo nuclear do Brasil foi assinado em 1945 com os

EUA. O presidente Getulio Vargas (1930-1945/ 1951-1954) forneceria matéria-prima
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radioativa brasileira em troca de reatores nucleares estadunidenses. A matéria-prima foi para
os Estados Unidos, mas as centrifugas ndo chegavam no Brasil.

Percebe-se assim que, o objetivo principal dos Estados Unidos era dominar as
reservas radioativas brasileiras e evitar que o Brasil se fortalecesse politicamente ao dominar a
tecnologia nuclear e possivelmente construir a bomba atomica. Segundo o pensamento militar
estadunidense, era necessario impedir a transferéncia de tecnologia nuclear, pois, ao se dispor
de uranio, cientistas qualificados poderiam fabricar explosivos nucleares. As autoridades
estadunidenses alegavam que os paises em desenvolvimento deveriam compreender os riscos
e os problemas que tal tecnologia envolvia. Somente contendo a proliferacdo nuclear, a
influéncia comunista em governos latino americanos, deixaria de assombrar o governo € os
militares estadunidenses.

No final da década de 1960, os paises latinos americanos aceitaram as alegagdes das
poténcias nucleares, em especial, Estados Unidos e Unido Soviética, e se organizaram a fim
de conter a proliferacdo de armas nucleares por meio do Tratado de Tlatelolco (TT). “As
origens do TT se situam na Declarac¢do Conjunta dos Presidentes do Brasil, México, Chile,
Bolivia e Equador que em 29 de abril de 1963, manifestara sua inten¢do de converter a
América Latina e drea desnuclearizada” ' O Brasil se tornou signatario deste tratado em
1967.

Na década de 1960, os Estados Unidos se sentiram ameacados com a nuclearizagao
da China, um pais comunista e em desenvolvimento. Em 1968, as principais poténcias
nucleares, Estados Unidos e Unido Soviética, também se organizaram a fim de formalmente
conter a proliferacdo nuclear no mundo. Criou-se assim o Tratado de Nao-Proliferacio
Nuclear (TNP), no qual as poténcias nucleares que o criaram em comum acordo restringiam o

acesso a tecnologia nuclear de acordo com os seus interesses.

7 GIROTTI, Carlos A. Estados Nuclear no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984. p. 46.
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Com a tomada de decisdo brasileira sendo direcionada para as maos dos militares
brasileiros, em 1964, as influéncias comunistas teriam maiores dificuldades a medida que
seriam violentamente repreendidas pelo proprio centro de poder de decisdo dos governos. Ou
seja, a doutrina, as estratégias e as taticas militares foram aplicadas pelo governo brasileiro
dentro do proprio territério nacional para conter o que eles consideravam como ameaga
comunista. As for¢as armadas brasileiras direcionaram a aplicacdo de seus estudos de guerra
para combater o inimigo em solo nacional. Cabia aos Estados Unidos cuidar da seguranga
internacional, e, portanto, ndo faria sentido o Brasil investir em tecnologia bélica que ndo
fosse para auxiliar os EUA e os aliados no contexto da Guerra Fria.

Paradoxalmente, outro pensamento militar desenvolvido pela Escola Superior de
Guerra ¢ que os militares assumiram o poder politico, pois julgavam que naquele momento
eram 0s unicos capazes de livrar o pais do atraso sdcio-economico. Os militares
“contribuiram para a ideologia do Brasil como potencia mundial emergente, para a qual a
tecnologia nuclear seria necessdaria a qualquer custo” . O objetivo secundario, mas ndo
menos importante para os militares era transformar o Brasil em uma poténcia mundial.

Como foi analisado, o governo brasileiro nas décadas de 1960 e 1970 elaborou o
pensamento militar a partir de dois problemas: o primeiro foi a alegada ameaca comunista e o
segundo foi o subdesenvolvimento. Um importante nome que contribuiu para a formulacao
estratégica do pensamento militar brasileiro do governo Geisel foi Golbery do Couto e Silva,
oficial-general da reserva do Exército brasileiro e ministro aposentado do Tribunal de Contas
da Unido. Assumiu o cargo de ministro de Estado, chefe do Gabinete Civil da presidéncia de

Ernesto Geisel, em 1974. Segundo Walder de Goes,

os ministros levam a Geisel agendas densas, o presidente as discute ponto por ponto
e, em relacdo aos pontos objeto de controvérsia, pede aos ministros que se dirijam ao
Chefe da Casa Civil para que o assunto seja reestudado. A interveniéncia de
Golbery, assim, verifica-se freqiientemente mais a posteriori do que a anteriori .

'8 ROSA, Luis Pinguelli. (org) Energia e crise. Petropolis: Vozes, 1984. p. 85.
' GOES, Walder de. O Brasil do General Geisel. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1978. p. 25.
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Golbery foi o planejador estratégico da tomada de poder em 1964 e, posteriormente,
o grande artifice estratégico e conselheiro politico do presidente Geisel. A estratégia que os
governos militares encontraram para se livrar da suposta ameaga comunista na década de
1970 foi manter o centro de decisdes politicas do governo brasileiro nas maos dos militares.
As constantes greves e paralisagdes dos trabalhadores e a possivel expansdo das idéias
comunistas nessa classe social foram as justificativas encontradas pelos militares para a
tomada do poder politico em 1964. No entanto, ainda na década de 1960, o governo
estadunidense ¢ as autoridades politicas brasileiras perceberam que o comunismo sO
representava uma ameaca a medida que propunha reformar as estruturas de base dos paises
subdesenvolvidos. E valido ressaltar que embora essa ideologia de combate ao
subdesenvolvimento tenha ganhado forga a partir de meados da década de 1960, Sidnei J.
Munhoz afirma que essa idéia ja havia sido apresentada pelo diplomata George Frost Kennan,
em 1947. Kennan “acreditava que a principal ameaga soviética ndo era militar (poder do
Exército Vermelho), mas a capacidade de agdo e sedugdo das organizagoes comunistas no
interior das nagédes capitalistas” *. Segundo essa perspectiva, era preciso que o capitalismo
encontrasse meios que contribuissem para reestruturar as bases dos paises subdesenvolvidos,
e s assim, o comunismo deixaria de ser tdo atraente a esses paises menos desenvolvidos.
Portanto, a estratégia que os governos militares encontraram para transformar o Brasil em
uma grande poténcia foi prolongar a sua permanéncia no centro das decisdes politicas do
governo ¢ capacitar o pais tecnologicamente. A idéia dos militares permanecerem no poder ja

constava no planejamento estratégico de Golbery, e segundo ele,

o Governo da Revolugdo instituido numa 3* fase estratégica — a da reconstrugdo
democratica — retornando a inspiracdo dos Objetivos Nacionais Permanentes e, a luz
destes, formulando adequados Objetivos Nacionais Atuais, sob o condicionamento
das graves limitagdes conjunturais *'.

% MUNHOZ, Sidnei J. Guerra Fria revisitada. Revista Leitura da Histéria. Disponivel em
<http://leiturasdahistoria.uol.com.br/ESLH/Edicoes/4/artigo70335-2.asp>

Acessado em 13 ago. 2009.

21 SILVA, Golbery do Couto e. Planejamento estratégico. Brasilia: UNB, 1981. p. 448.
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Em fun¢do da Guerra Fria e da corrida armamentista provocada por ela, as poténcias
mundiais, em especial, na década de 1950, compreenderam que somente com um poder de
aniquilacao total poderiam manter o equilibrio do poder mundial. No entanto, a concentragao
de tal poder nas maos das poténcias mundiais, Estados Unidos e Unido Soviética, e
posteriormente demais poténcias regionais como Inglaterra, Franga ¢ China, obrigaram esses
paises a serem mais responsaveis e diplomaticos com os rumos politicos das relagdes entre os
Estados e com a humanidade. Ao mesmo tempo em que a tecnologia nuclear representava
poder a essas nagdes desenvolvidas, levou-as a criar canais mais ageis de negociagdo ¢
mecanismos de seguranca ainda mais restritivos a fim de evitar um conflito ndo intencional
provocado por algum incidente.

Com a finalidade de conter a corrida armamentista e evitar um infortinio
internacional, as poténcias mundiais, em especial, os Estados Unidos, julgavam que paises em
desenvolvimento, em especial, os sul americanos, como o Brasil, por ndo terem inimigos
potenciais ndo teriam necessidade de deter as tecnologias de desenvolvimento de artefatos
nucleares e deveriam ser impedidos por quaisquer outros meios o acesso as armas nucleares.

Com a reorientagdo ideologica estadunidense e brasileira na década de 1970, as
autoridades politico-militares brasileiras se conscientizaram do papel histdrico-cultural
secundario e assimétrico que o Brasil exercia em suas relagdes com outros Estados. Assim,
essa reorientagdo ideoldgica modificou os rumos tanto da politica quanto das forgas armadas
brasileiras. Ao recusar assinar o TNP, as autoridades politico-militares em meados da década
de 1970 entendiam que somente adquirindo a tecnologia nuclear poderiam transformar o
Brasil em uma poténcia politica, econdmica e militar mundial.

Para a andlise do pensamento politico-militar brasileiro no governo Geisel por meio

da geopolitica pode-se citar duas importantes contribui¢cdes: Therezinha de Castro e Carlos de
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Meira Mattos. Therezinha de Castro trabalha com o conceito de 1° e 2° nivel para definir os
paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento na década de 1970, respectivamente.
Segundo essa geografa, “as nagoes de 2° nivel, dentre as quais se inclui o Brasil, sdo, sem
divida, a chave do desenvolvimento do novo sistema internacional” **. De acordo com o seu
pensamento, os Estados Unidos receavam que paises como o Brasil, ao se transformarem em
poténcia com interesses mundiais, poderiam ameagar o equilibrio de poder no sistema
internacional, estabelecido pela Guerra Fria. Sendo a América uma area de influéncia politica
estadunidense, um novo ator internacional poderia ditar regras politicas, econdmicas e
militares na América que poderiam ndo atender ou mesmo ameagar o0s interesses
estadunidenses na regido. O Brasil, ao se transformar em uma poténcia nuclear, representaria
uma ameagca aos interesses estadunidenses na América.

De acordo com Therezinha de Castro, “o poder das nagoes de 2° nivel exerce um
esfor¢o continuo na obten¢do da independéncia economica, politica e militar que a prenda a
uma nagdo de 1° nivel” **. O problema para as nag¢des de 1° nivel ndo era o fato de paises em
desenvolvimento como o Brasil deterem a tecnologia para a construgdo de artefatos nucleares,
mas como por meio dessa detengdo possiveis novos atores no sistema internacional poderiam
desconfigurar o equilibrio de poder e influenciar as regras do jogo politico até entlo,
estabelecidas pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética.

O general Carlos de Meira Mattos acrescenta ao pensamento politico-militar

brasileiro que,

ndo resta duvida de que o dominio completo da tecnologia do atomo ira permitir o
desvendamento do segredo da fabricacdo de bombas. Mas ndo ¢ esse o fim que
perseguimos e sim o de sustentar o nosso desenvolvimento e assegurar o bem-estar
das geragdes futuras®.

22 CASTRO, Therezinha de. Geopolitica, principios, meios e fins. Rio de Janeiro: Bibliex, 1999. p. 152.
2 CASTRO, Therezinha de. Geopolitica, principios, meios e fins. Rio de Janeiro: Bibliex, 1999. p. 154.
* MATTOS, Carlos de Meira. Brasil: geopolitica e destino. Rio de Janeiro: José Olympio, 1979. p. 125.
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Apesar de evidéncias historicas confirmarem a aspira¢ao dos militares brasileiros em
deter a bomba nuclear e as areas militares nas quais haveria os testes, a constru¢do da bomba
nuclear brasileira seria a conseqiiéncia do processo de decisdo politico-militar de deter a
tecnologia nuclear. No entanto, nenhuma autoridade politica e/ ou militar assumiu buscar a
constru¢dao da bomba. Contudo, para o governo brasileiro deter a tecnologia nuclear, teria que
tomar outras decisdes politicas que ndo agradariam as poténcias mundiais, em especial, os
Estados Unidos. Com a reorientacdao ideoldgica direcionada para o desenvolvimento socio-
econdmico, o Brasil se propunha a romper com a histérica obediéncia a politica de exploragao
dos paises desenvolvidos. Ao se langar na busca pela tecnologia nuclear, em face as politicas
de restricdo dessa tecnologia, e aspirar a transformacao do Brasil em uma poténcia politica,
econdmica ¢ militar, o Brasil rompia com essa tradicional politica de subserviéncia aos
interesses estadunidenses. O fato era que deter a tecnologia nuclear transformaria a posi¢ao
politico-militar no contexto externo. Na compreensdo das autoridades politico-militares,
construir usinas nucleares era a primeira instancia para que o Brasil dominasse a tecnologia
nuclear e representaria a pe¢a-chave para o Brasil se transformar em uma grande poténcia.

Para se compreender as relagdes entre os Estados e demais atores, na década de
1970, ¢ importante ter em mente que as relagcdes internacionais sdo conduzidas pela
diplomacia. Segundo Amaral Gurgel, a diplomacia “é a arte e a pratica de conduzir
negociagoes entre nagoes. Ela da origem ao entendimento de uns Poderes Diplomaticos, que
atua por meios pacificos, buscando o convencimento e a persuasido” *. A diplomacia se
responsabiliza pela politica externa e pela elaboragdo de tratados, acordos e aliangas. E
segundo Golbery, no planejamento estratégico para a tomada do poder em 1964, o “emprego

da diplomacia como instrumento para a capta¢do de recursos externos em proveito do

» AMARAL GURGEL, José Alfredo. Seguranga e Democracia. Rio de Janeiro: Bibliex, 1975. in RENAN, Iale.
O poder nacional e a realidade brasileira. Rio de Janeiro: Rio, 1977. p. 47.
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” 26 constava como um dos objetivos do Golpe de

desenvolvimento economico e social do pais
1964, que atendia aos Objetivos Nacionais Atuais, ou seja, em curto prazo de tempo.

“A doutrina de seguran¢a nacional foi reformulada sob o impulso de dois fatores: a
elimina¢do do modelo bipolar como orientagdo da politica externa e o malogro global do
didalogo Norte-Sul.” ¥ Devido a nova percepg¢io estadunidense do panorama internacional, os
paises em desenvolvimento deveriam renunciar ao uso da tecnologia nuclear para as
finalidades bélicas e concentrar esfor¢os para erradicar com o abuso dos direitos humanos. No
entanto, os paises em desenvolvimento, como o Brasil, encontraram uma forma de manobrar
os interesses das poténcias mundiais nucleares e se distanciarem ideologicamente delas.
Assim, o Brasil, na década de 1970, optou por diminuir sua dependéncia e vulnerabilidade
externa, maximizando formas de buscar maior autonomia no contexto internacional. Segundo
Matias Spektor, “a aproximag¢do brasileira com a Europa ndo tinha por objetivo mitigar a
influéncia americana, mas assegurar tratamento preferencial por parte de Kissinger” *. Com
o afrouxamento das tensdes entre EUA e URSS, o sistema internacional tornou-se mais
complexo e menos previsivel. Henry Kissinger era o secretario de Estado dos Estados Unidos
desde 1973. Este secretario entendia que o governo dos EUA precisava compreender esses
novos arranjos politicos do sistema internacional e que deveria buscar novas parcerias,
estratégicas ou ndo, para a manuten¢do de sua hegemonia nesse sistema.

Segundo Spektor, Kissinger acreditava que o Brasil poderia ser importante nessa
tarefa. Contudo, dentro do governo estadunidense havia restrigdes quanto a essa aproximagao
com o Brasil. Esse secretario de Estado empreendeu um esfor¢o politico para convencer o

governo dos EUA a ampliar as relagdes politicas com o Brasil.

% SILVA, Golbery do Couto e. Planejamento estratégico. Brasilia: UNB, 1981. p. 451.

?” CERVO, Amado Luiz. BUENO, Clodoaldo. Historia da politica exterior do Brasil. Brasilia: UNB, 2008. p.
404

» SPEKTOR, Matias. Kissinger e o Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 2009. p. 95.



33

Desde o inicio do século XX, EUA e Brasil possuiam boas relagdes politicas.
Contudo, essas relagdes mostravam-se assimétricas. Dessa forma, Geisel compreendeu que
tanto as antigas relacdes assimétricas quanto a nova proposta de relagdes informais, entre
Brasil e Estados Unidos, comprometiam o projeto de transformar o Brasil em uma poténcia
politica, econdmica e militar. “Para os diplomatas brasileiros, uma aproximag¢do ndo
institucionalizada era perigosa porque aumentaria as expectativas dos americanos em
relacdo ao Brasil e, em caso de atrito, a corda arrebentaria do lado mais fraco.” * Assim, o
ministério das Relagdes Exteriores era favordvel a manutengdo das relagdes politicas
favoraveis aos Estados Unidos, e o presidente Geisel era favoravel a estabelecer relagdes
politicas com maior simetria com os Estados Unidos ¢ a com a Europa. Embora Henry
Kissinger ndo detalhasse o papel do Brasil nessa relagdo informal com os EUA, externou uma
agenda extensa para discutir com as autoridades politico-militares brasileiras. Dentre os
temas, se encontravam: energia e petréleo, multinacionais, transferéncia de tecnologia e
constru¢io de um regime de direito do mar. *

Os diplomatas brasileiros dispunham de uma relativa liberdade, inclusive nos
governos militares. Contudo, o presidente Geisel, apesar de reconhecer a importancia desse
ministério para atrair investimentos e empresas para o pais, limitou o poder de atuagdo do seu
ministro, Antonio Francisco Azeredo da Silveira. Em 1974, houve uma divergéncia de
posicionamento na condugdo da politica externa entre o presidente Geisel € o ministro
Silveira. Ao preparar um planejamento para apresentar na Conferéncia Mundial de Energia,
Silveira planejou que o Brasil desempenhasse um planejamento mais ativo e proximo de
Kissinger. Contudo, o presidente Geisel embargou o plano de seu ministro, sendo favoravel a
uma posicdo mais discreta nessa conferéncia. O Brasil era um pais dependente das

importagdes de petrdleo, portanto, possuia limitagcdes politicas no sistema internacional. Ao se

» SPEKTOR, Matias. Kissinger e o Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 2009. p. 92.
3 SPEKTOR, Matias. Kissinger e o Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 2009. p. 91.
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posicionar de forma mais ativa e, sobretudo, favoravel ao posicionamento dos EUA, o Brasil
corria o risco de receber retaliagdes dos paises da OPEP, como a suspensdo de contratos. O
Brasil ja estava sofrendo com a crise econdomica advinda da crise energética. Se os paises da
OPEP suspendessem contratos firmados com o Brasil, o pais estava sujeito a perder parcerias
estratégicas no Oriente Médio.

A politica do ministro Silveira colocava em risco a propria politica de diversificagao
de parcerias, promovida por Geisel. Além disso, o Brasil ndo tinha nenhuma garantia de que o
governo dos EUA cobriria o vacuo possivelmente deixado pelos paises da OPEP na economia
brasileira. Embora o ministro Silveira ja houvesse se comprometido politicamente com o
secretario de Estado dos EUA, nenhuma dessas duas autoridades politicas estavam
representando os interesses de seus governos.

Um exemplo do descompromisso dos EUA em relagdo ao Brasil foi a construgdo de
uma usina nuclear no Brasil pela empresa estadunidense Westinghouse. Desde 1964, o
governo estadunidense havia proibido a Westinghouse de comercializar a sua tecnologia de
uranio. No entanto, desde 1965, o governo estadunidense avinha assinando acordos que
envolviam a aquisi¢ao de tecnologia nuclear para fins pacificos com o governo brasileiro. No
inicio da década de 1970, no governo de Emilio Médici (1969-1974), o Brasil assinou
contrato com essa empresa para a construcdo de uma usina nuclear, em Angra dos Reis, no

Rio de Janeiro.

Ainda no final de 1973, os primeiros problemas comegaram a emergir entre o
governo brasileiro e a Comissdo de Energia Atomica dos Estados Unidos, quando
esta decidiu suspender todos os fornecimentos para o Brasil até segunda ordem, ao
mesmo tempo em que elevava o status dos compradores arabes. *'

O ministro Silveira acreditava que, por intermédio de Kissinger, os EUA poderiam
ampliar as relagdes politicas com o Brasil. A partir desse recuo desse ministro nas relagdes

informais com Kissinger, o Brasil perdeu a suposta oportunidade de ampliar as relagdes

' SPEKTOR, Matias. Kissinger e o Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 2009. p. 109.
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politicas com os EUA. O tinico que poderia tornar possivel essa ampliagdo era o secretario de
Estado dos EUA. Segundo Spektor, Kissinger compreendia a importancia do Brasil no novo
cenario que se configurava no sistema internacional. Contudo, sua intencdo em desejar
aproximar o Brasil dos Estados Unidos ndo era promover o stafus do Brasil, mas sim manter o
status hegemonico dos Estados Unidos no sistema internacional.

Antes de assumir a presidéncia do Brasil, Geisel era presidente da Petrobras. Em
funcdo desse cargo, Geisel teve o privilégio de acompanhar a evolugdo das relagdes politicas,
econdmicas e militares do Brasil com os Estados Unidos. Ao assumir a presidéncia da
Republica, Geisel, tendo em vista as experiéncias das relagcdes do presidente Médici com o
governo estadunidense, buscou conduzir a politica externa brasileira mantendo a estabilidade
nas relagdes com os EUA, mas ampliando as relagdes do Brasil com a Asia, Africa e,
sobretudo, Europa.

Como foi visto anteriormente, em fun¢do do alinhamento politico com os Estados
Unidos, os contratos internacionais do Brasil estavam restritos aos interesses estadunidenses.
Contudo, ja no inicio do governo Costa e Silva (1968-1969), o Brasil recusou-se em assinar o
TNP contrariando as inten¢des dos Estados Unidos. Para os governantes brasileiros, por mais
que essa atitude brasileira no cenario internacional fosse tratada como uma atitude anti-
estadunidense, ela representava um posicionamento favoravel as necessidades brasileiras.
Para que os diplomatas conseguissem implementar a sua missdo, era preciso desenvolver
novas estratégias econOmicas. Era preciso manter um bom relacionamento politico-
econdmico com os Estados Unidos e um bom relacionamento diploméatico-econdmico com
outros paises, sejam eles aliados estadunidenses ou ndo. Assim, o Brasil nao desejava arriscar
um desentendimento com uma poténcia que ditava regras politicas e econdmicas no sistema
internacional. Assim como ndo desejava perder contatos que possibilitariam a transformagao

do Brasil em uma poténcia politica, economica e militar. O projeto de insercao brasileira no
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sistema internacional sé se tornou viavel, em funcdo do estilo de presidéncia de Ernesto
Geisel. “No Palacio do Planalto, simples ou complexo, os problemas ou sdo levados a
decisao presidencial ou os assessores de Geisel pedem sua orientagdo antes de proferir
decisoes terminantes”. ** O governo Geisel contava com um sistema centralizado de decisdes,
pulsado por ministros de orientagdo politica-estratégica. Este presidente fazia questdo de estar
a frente do comando de tudo o que acontecia no seu governo. Geisel, desde o inicio de seu
governo procurou externar que a politica brasileira buscaria ampliar contatos a fim de
fortalecer a economia brasileira. No que concernia a atrair investimentos estrangeiros e
empresas para o Brasil, o ministério das Relacdes Exteriores tinha liberdade para agir, mas no
que concernia a estabelecer contratos politicos e/ ou estratégicos, Geisel assumia o controle

das decisOes.

No que se refere ao Acordo Nuclear Brasil-Alemanha, cabe registrar o entendimento
de alguns entrevistados, segundo o qual a iniciativa de se voltar para a Alemanha, na
busca de tecnologia e suprimentos para dotar o Brasil de uma capacidade nuclear,
partiu, pessoalmente, do proprio presidente Geisel. **

No entanto, Geisel ndo tinha muitos adeptos ao seu estilo de governo. Os que mais
criticavam o seu governo eram os militares da linha dura ** do regime. Porém, a decisdo de
Geisel de buscar novas parcerias estratégicas para capacitar o pais com tecnologia nuclear
tocou profundamente no sentimento nacionalista desses militares linhas-duras. “De grande
importancia para o governo, muitos oficiais da linha dura ficaram satisfeitos com a atitude
de um governo que, sob outros aspectos, eles detestavam.” ** Embora esses militares linhas-
duras detestassem Geisel, por este iniciar a abertura do regime a democracia, os militares

linhas-duras ndo exerceram maiores contestagdes ao seu governo por dois motivos:

2 GOES, Walder de. O Brasil do General Geisel. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1978. p. 24.

3 SANTOS, Sérgio Gil Marques dos. Momentos marcantes do Pragmatismo Responsavel de Geisel: o Acordo
Nuclear Brasil-Alemanha e o rompimento do Acordo Militar Brasil-EUA. In: OLIVEIRA, Henrique Altermani
de. ALBUQUERQUIE, Jos¢ Augusto Guilhon. (Org.) A politica externa brasileira na visdo de seus protagonistas.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 105.

3 Convencionou-se a denominar linha dura ao militar que pertencia ao grupo favoravel ao endurecimento do
regime. Apods o governo Geisel, os linha duras passaram a ser associados aos militares que eram desfavoraveis a
abertura do regime.

33 SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p.p. 380-381.
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primeiramente, Geisel, por meio de seu estilo autonomo de governar, estava buscando o
desenvolvimento nacional por meio da tecnologia nuclear. E como segunda razdo, Geisel
estava buscando fortalecer as forcas armadas inserindo nelas tecnologias modernas,
contrariando o governo estadunidense.

Tendo em vista que os Estados Unidos ndo tinham a inten¢ao de fortalecer o poder
politico e econdomico do Brasil no sistema internacional por meio de uma parceria estratégica,
Geisel foi forcado pelas circunstancias politicas a buscar parcerias estratégicas na Europa.
Como a tecnologia nuclear era tecnologia que determinava o grau de importancia politica que
um pais tinha no sistema internacional, o presidente Geisel julgou que ndo poderia aceitar que
o Brasil fosse signatario do TNP. Na concepg¢ao do governo brasileiro, este tratado limitaria as
acdes estratégicas de promocgao do status do Brasil no sistema internacional.

Dessa maneira, a fim de fugir do cerco dos Estados Unidos quanto a politica de nao-
proliferacdo nuclear, Geisel optou fortalecer a politica e a economia do Brasil buscando
parcerias e contratos estratégicos na Europa. Dentre os paises europeus que dominavam a
tecnologia nuclear se encontravam a Inglaterra, a Franca e a Alemanha. O Brasil recorreu aos
trés paises.

Como se descreverda ainda nesse capitulo, ndo foram encontrados maiores
documentos histéricos que atestem maiores entendimentos e/ ou negociacdes entre Brasil e
Inglaterra a cerca da tecnologia nuclear. A Inglaterra, na década de 1950, estava impedida
pelo Acordo de Quebec de transferir material e informagao nuclear para outros paises, pois
seu desenvolvimento nessa area teve participagdo cientifica e tecnoldgica direta dos EUA. Foi
em fun¢do desse impedimento que a Franga se sentiu motivada a desenvolver seu proprio
programa nuclear com finalidades pacifica e bélica. Segundo Kurt Rudolf Mirow, “sob o

Governo do General Charles de Gaulle, a Franga empreendeu um enorme esfor¢o de
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desenvolvimento de tecnologia propria, de reatores de urdnio natural de gas-grafita
franceses” **.

Spektor sustenta que, em setembro de 1975, “a Gra-Bretanha finalmente aceitara
assinar um mecanismo de consulta formal” *" O secretario do Exterior da Inglaterra, James
Callaghan, percebeu a importancia estratégica do Brasil em fun¢do do poder diplomatico que
o Brasil poderia exercer na América e na Africa. Duas atitudes do presidente Geisel justificam
esse aceite da Inglaterra: “a resisténcia ao drama da independéncia de Angola e enfrentar o

Departamento de Estado por ocasido da votagdo sobre o sionismo” *

. Essa politica
autonoma empreendida pelo presidente Geisel fez com que a Europa e os EUA percebessem o
Brasil sobre um novo angulo.

Carlos Girotti sustenta que a Franca e a Republica Federal da Alemanha (RFA)
receberam as primeiras sondagens, simultaneamente. Como até entdo os documentos
historicos ndo haviam revelado que a Inglaterra também era uma opgao recorrida por Geisel
para o desenvolvimento de um programa nuclear, ¢ possivel que Inglaterra tenha sido sondada

pelo governo brasileiro ao mesmo tempo em que a Franga ¢ Alemanha foram.

Segundo Girotti, as propostas que o presidente Geisel fez a Franga ¢ a RFA

foram colocadas de modo global, compreendendo de um lado o acesso a prospecgéo
de urénio no Brasil e a preferéncia na venda de equipamentos para as nossas centrais
nucleares e, de outro, a transferéncia de toda a tecnologia de processo e de projeto
de centrais nucleares € de usinas de enriquecimento e de reprocessamento. *

Contratualmente, a Framatore, empresa francesa dedicada a fabrica¢do dos reatores
PWR da Westinghouse, ndo podia usar livremente a licenca estadunidense para comercializar
seus produtos no mercado internacional. ** Dessa forma, a Franga se negou a transferir

tecnologia nuclear para o Brasil. No entanto, embora Carlos Girotti sustente que a Franca se

3% MIROW, Kurt Rudolf. Loucura nuclear: os enganos do acordo nuclear Brasil-Alemanha. Rio de Janeiro:
Civilizagao brasileira, 1979. p. 225.

7 SPEKTOR, Matias. Kissinger e o Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 2009. p. 128.

¥ SPEKTOR, Matias. Kissinger e o Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 2009. p. 130.

¥ GIROTT]L, Carlos A. Estado nuclear no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984. p. 72.

4 GIROTTI, Carlos A. Estado nuclear no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984. p. 72.
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negou a transferir tecnologia por razdes contratuais, Matias Spektor sustenta que a negacao da
Francga apresenta razdes politicas. Segundo este autor, Silveira negociou um acordo com os
franceses e foi a Paris para firma-lo, embora os franceses o tenham cancelado na tltima hora
devido a pressdo americana *'. Embora Kissinger se mostrasse seriamente preocupado com as
finalidades do programa nuclear brasileiro, este secretario nao empreendeu maiores esforcos
politicos para embargar o desenvolvimento do programa nuclear brasileiro. Kissinger se
manteve com uma relativa neutralidade em relacdo ao desenvolvimento do programa nuclear
brasileiro. Spektor sustenta que, as escritas desse secretario de Estado, desde a década de
1950, mostravam que ele era favoravel a um mundo com numerosas poténcias nucleares. Em
seu livro Nuclear Weapons and Foreing Policy, Kissinger defende que as armas nucleares,
apesar de seu poder de destruicdo, poderiam constituir um instrumento racional para a
diplomacia e para a guerra. * Sua neutralidade em relagdo ao programa nuclear brasileiro
pode ser analisada por dois motivos: esse secretario reconhecia o potencial do Brasil e/ ou era
favoravel a sua nuclearizagdo. Contudo, em sua condi¢do de representante dos interesses
politicos e estratégicos do governo dos Estados Unidos, Henry Kissinger ndo poderia
sustentar sua posicao pessoal.

Por estar livre de questdes contratuais e por considerar a proximidade com o Brasil
uma parceria estratégica, a RFA foi a Ginica a se mostrar favoravel a transferir tecnologia
nuclear ao Brasil. “Quando Silveira e o ministro das Relag¢oes Exteriores da Alemanha,
Hans-Dietrich Genscher, anunciaram o acordo, em junho de 1975, a surpresa chocou a
todos, inclusive o préprio Kissinger.” * A rapidez e o sigilo com que a diplomacia brasileira
convenceu o governo alemado e atraiu empresarios, especializados em tecnologia nuclear,

surpreendeu o governo estadunidense.

4 SPEKTOR, Matias. Kissinger ¢ o Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 2009. p. 109.
42 GADDIS, John Lewis. Historia da Guerra Fria. Rio de Janeiro: Nova fronteira, 2006. p. 64.
# SPEKTOR, Matias. Kissinger ¢ o Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 2009. p. 109.
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Em oito de marco de 1978, o presidente Geisel foi recebido pelo presidente da RFA,
Helmut Schmidt. Nessa visita oficial, o presidente brasileiro foi acompanhado por uma
comitiva de mais de 90 politicos, economistas e jornalistas. Na pauta de conversagdes do
presidente alemao constava a situagdo européia e as relagdes Leste-Oeste. Na pauta de Geisel

1. * Essa visita oficial ndo foi

constava a América Latina e as conturbadas relagdes Norte-Su

bem vista pelos EUA.
Os Estados Unidos percebiam que na visita a RFA seria consolidado o
maior negocio de exportagdo da histéria alema, ao mesmo tempo em
que o Brasil receberia toda a tecnologia nuclear que necessitava. Aos
norte-americanos ndo agradava a idéia de ver o Brasil fortalecer ainda
mais sua economia na América Latina em cooperacdo com a RFA, e
continuar seu caminho em dire¢io a maior autonomia. *

Foi em fungdo dessa autonomia com que o presidente Geisel conduziu a politica
nuclear brasileira, que o governo estadunidense reconheceu a audacia de Geisel e intensificou
as pressoes para que o Brasil aderisse ao TNP e cancelasse o Acordo Nuclear firmado com a
RFA, em 1975. Geisel, em entrevista a Maria Celina D’ Araujo e Celso Castro, afirmou que os
Estados Unidos “queriam que tudo o que o Brasil fizesse em termos de uso de energia
nuclear ficasse dependente deles” *°.

Percebe-se assim que essas pressdes politicas sobre o Brasil provinham apenas do
governo estadunidense. Nem Henry Kissinger, nem a Marinha dos Estados Unidos
empreenderam maiores esforgos para convencer o governo estadunidense a embargar o
Programa Nuclear Brasileiro. Ambos defendiam um Brasil militarizado. Sendo assim,
Kissinger, por convic¢des pessoais, € a Marinha dos Estados Unidos, por causa do TIAR,

foram leais ao seu governo, optando por manterem-se neutros nos assuntos referentes ao

Programa Nuclear Brasileiro.

“ LOHBAUER, Christian. Brasil — Alemanha: fases de uma parceria (1964-1999). Sdo Paulo: Fundagdo Konrad
Adenauer, 2000. p. 79.

4 LOHBAUER, Christian. Brasil — Alemanha: fases de uma parceria (1964-1999). Sdo Paulo: Fundagio Konrad
Adenauer, 2000. p. 80.

% D’ARAUJO, Maria Celina. CASTRO, Celso. (Org.) Geisel. Rio de Janeiro: FGV, 1997. p. 339.
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1.2 Das questdes cientifico-tecnologicas as questdes oceanograficas do Programa Nuclear

Brasileiro

Desde a Segunda Guerra Mundial, havia no governo brasileiro ¢ no seio das
instituigdes militares a aspiragdo por uma politica desenvolvimentista de cunho tecnologico e
industrial. Em especial, pelas questdes petroliferas. E na década de 1950 que o petréleo se
tornou a peca-chave na transformacao das relagdes internacionais brasileiras e no pensamento
geopolitico e estratégico nacional. O petréleo despertou o interesse do governo brasileiro nao
apenas para a sua producgao, mas também para a extra¢ao e para o transporte.

A partir da década de 1950, o governo brasileiro se organizou politicamente para
incluir como um dos principais itens a serem discutidos a exploragdo do petréleo como fonte
de geracdo de renda e soberania nacional. Até 1960, a producao brasileira de petroleo era
prospectada em terra. Portanto, o desenvolvimento da ci€ncia oceanografica no Brasil, além
de atender as demandas da pescaria internacional, nao tinha carater de urgéncia no
desenvolvimento tecnoldgico e industrial nacional.

Os estudos oceanograficos no Brasil tiveram seu inicio na década de 1940. Em 1946,
Wiladimir Besnard e Paulo Duarte criaram o Instituto Paulista de Oceanografia (IPO),
subordinado a secretaria de Agricultura. Contudo, o primeiro periddico nacional de
oceanografia s6 foi publicado por esse instituto em 1950.

Foi no final da década de 1960 que palavra soberania passou a ser empregada nas
questdes referentes ao mar. As preocupacdes das autoridades politicas e militares se
concentraram sobre os direitos dos Estados de usar os mares e os recursos existentes nas
plataformas continentais. Até entdo a vida marinha e pesca eram o foco de interesses dos
oceanografos. Em funcdo dessas novas preocupacdes acerca das aguas jurisdicionais

brasileiras, em 1968, o governo brasileiro consentiu a exploragao e a pesquisa na plataforma
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continental do Brasil. E nesse mesmo ano também que o governo brasileiro perfura o primeiro
pogo submarino na bacia de Campos, no estado do Rio de Janeiro.

A partir de 1968, varios organismos ¢ instituigdes foram criadas, com o patrocinio de
organismos internacionais como a UNESCO, para realizar ciéncia e pesquisa na parte sul do
oceano atlantico.. “O presidente Garrastazu Médici examinou a questdo dentro de trés niveis
de prioridade: soberania, economia e seguran¢a.” “ Cem milhas maritimas satisfaziam os
interesses pesqueiros, mas, de acordo com as opinides de autoridades e dos estudos
geologicos da Petrobrds no mar, cem milhas ndo satisfariam os interesses nacionais. As
pesquisas geologicas da Petrobras revelaram a existéncia de jazidas petroliferas além das cem
milhas maritimas. A fim de exercer soberania juridica sobre essas 200 milhas, aumentar a
economia € evitar que empresas estrangeiras atuassem nessas jazidas, o presidente Médice
optou por prolongar o mar territorial brasileiro de 12 para 200 milhas maritimas. **

A Marinha do Brasil vivenciou uma fase de prosperidade nos primeiros anos da
década de 1970. Na area oceanografica, participou de pesquisas fisicas, bioldgicas e
geologicas. A Marinha do Brasil realizou projetos cientificos e exploratdrios em parcerias
com o Conselho Nacional de Pesquisas, com a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais,
com universidades e com a Petrobras. “Com a extensdo da faixa de mar territorial até 200
milhas da linha da costa, adotada em 1970, a Marinha assumiu outra importante tarefa: o
patrulhamento dessa imensa faixa, para nela fazer cumprir a legislacdo brasileira
pertinente” * Dessa forma, o governo brasileiro na década de 1970 definia a area na qual
exerceria soberania plena sobre a exploracdo, producdo, transporte e refino do petroleo

nacional. No entanto, com a descoberta de jazidas petroliferas no mar internacional e a crise

4 CARVALHO, Gustavo de Lemos Campos. O mar territorial brasileiro de 200 milhas: estratégia e soberania,
1970-1982. Revista brasileira de politica internacional,. V. 42, N°. 1, Brasilia, Jan./June 1999. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-73291999000100005&script=sci_arttext>. Acessado em 16 set
20009.

8 Decreto-lei N°. 1.098, de 25 de Margo de 1970.
4 [S/A] Historia naval brasileira. Quinto volume, tomo II. Rio de Janeiro: Servigo de documentagdo geral da
Marinha, 1985. p. 457.


http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-73291999000100005&script=sci_arttext
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do petroleo, originada no continente asidtico, no inicio da década de 1970, o governo
brasileiro acelerou suas pesquisas e se lancou no desenvolvimento de uma ciéncia
oceanografica que pudesse gerar tecnologia para descobrir e extrair petroleo no mar. Explorar
a parte sul do oceano Atlantico que correspondia por leis proprias ao Brasil na década de 1970
se tornou um dos principais objetivos do governo brasileiro e da Petrobras.

Percebe-se assim que, desenvolver a ciéncia oceanografica e estimular a construgdo
naval brasileira eram metas do governo brasileiro ja na década de 1970. Foi naquela década
que “o pais alcangou um patamar inédito de atividade industrial em seus estaleiros,
atingindo o posto de segundo maior produtor mundial de navios” *° Foi na década de 1970
que tanto a constru¢do naval brasileira e a Marinha Mercante estiveram nos seus apices de
encomendas. Foi nesta década também que o setor privado recebeu grandes incentivos com a
implementagdo de continuos planos de construgdo naval do proprio governo brasileiro e que a
engenharia naval englobou em seu escopo de ensino e pesquisa os suportes para a exploragao
de recursos oceanicos, controle ambiental, suporte de pesquisa oceanografica e seguranca de
navegacdo. A Marinha Mercante brasileira sempre sofreu uma forte intervengdo do governo,

sendo assim, os investimentos nesse setor também provinham dele.

No que se refere a Marinha Mercante brasileira, com o apoio do Governo, a frota
mais que triplicou de tamanho, com forte concentracdo nas maos do Estado e
protegida da concorréncia externa. Esta politica possibilitou que 95% da produgdo
da frota brasileira fosse construida em estaleiros nacionais, ¢ apenas para navios
mais sofisticados recorria-se para o mercado internacional, chegando a corresponder

a cerca de 50% da arrecadacdo dos fretes. !
Compreende-se assim que, no Brasil, o desenvolvimento da oceanografia esta
intimamente relacionado a construgdo naval brasileira. No entanto, a busca pela auto-
suficiéncia na produgdo de petrdleo no mar territorial brasileiro colidiu com a crise petrolifera

internacional em 1973, que teve uma forte e desastrosa repercussdo na economia brasileira. A

0[S/ A] Cingiientenério do Convénio entre a Marinha do Brasil e a Universidade de Sdo Paulo: a criagdo do
curso de engenharia naval na Escola Politécnica. Sdo Paulo: Narrativa um, 2007. p. 33.
1 [S/ A] Cingiientenério do Convénio entre a Marinha do Brasil e a Universidade de Sdo Paulo: a criagdo do
curso de engenharia naval na Escola Politécnica. Sdo Paulo: Narrativa Um, 2007.p. 94.
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primeira descoberta brasileira comercial de petréleo no mar territorial, em aguas rasas, datou
de 1974, na bacia de Campos. No entanto, essa descoberta nao significou melhoria da situagao
econdmica brasileira.

O presidente Ernesto Geisel afirmou em pronunciamento que,

assim, a par de uma agdo tenaz no sentido de reduzir nossa dependéncia quanto a
fontes externas de energia — e vai nisso um redobrado apelo a pesquisa em areas
petroliferas promissoras e ao aumento continuado de nossa capacidade de refino —
ou, pelo menos, de assegurar o suprimento, a prazo médio e se possivel longo, do
mercado nacional a precos dos mais reduzidos, atencdo toda especial serd dada, na
area da infra-estrutura, ao impulsionamento do programa nacional de corredores de
transportes, como solugdo moderna e integrada para os problemas da circulagdo de
bens, criados por uma economia ja complexa e diversificada (...).*

Foi diante da crise petrolifera internacional que o presidente Geisel percebeu também
que a Petrobrds poderia investir mais no setor petrolifero. Contudo, os investimentos
governamentais tanto em fontes de energias renovaveis, em especial, a nuclear, como em
petroleo offshore atendiam as demandas dos Objetivos Nacionais Permanentes. Sendo assim,
era necessaria vultosa soma de capital nacional para a concretude desses programas de
desenvolvimento tecnoldgicos. “O governo Geisel considerou a crise tdo aguda que ndo se
arreceou (sic) de violar um velho tabu nacionalista, firmando contratos de risco com firmas
internacionais para a exploracdo de petréleo no Brasil.” >

Os paises desenvolvidos intensificaram suas buscas por jazidas petroliferas
projetando poder politico, econdomico e militar sobre o Oriente Médio. Assim, a grande
missdo das empresas petroliferas das poténcias mundiais, como EUA e URSS, e regionais,
como Alemanha e Franga, era assegurar os interesses de seus Estados nessa regido. Contudo
essa busca por parcerias estratégicas ndo se limitaram apenas a empresas estrangeiras, a

Petrobras, recorreu também a Marinha do Brasil para encontrar solugdo para a prospecgao

petrolifera no mar territorial brasileiro. Contudo, a Marinha do Brasil ndo dispunha de navios

32 Pronunciamento do Sr. Presidente da Republica Ernesto Geisel na Primeira Reunido Ministerial. Brasilia, 19
de margo de 1974. p. 16.
3 SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 406.
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oceanograficos modernos que pudessem realizar pesquisas no mar territorial. Dessa maneira,
as autoridades politicas e militares buscaram formas de tornar possivel a modernizacdo dos
navios brasileiros que pudesse atender as pesquisas offshore.

Desde a década de 1960, Brasil e RFA estavam realizando entendimentos no campo
da atividade nuclear. Os entendimentos entre os dois governos para a cooperacao no campo da
atividade nuclear se encontravam nos limites do Acordo Nuclear Brasil-RFA, assinado em 27
de junho de 1975. Esse acordo nuclear representou a institucionalizagdo da politica nuclear
brasileira e a definicdo da posi¢do estratégica do governo Geisel, frente a crise energética de
1973. Para a execugdo desse acordo, coube a responsabilidade as Empresas Nucleares

Brasileiras S.A. (NUCLEBRAS) *.

A NUCLEBRAS foi constituida no governo Ernesto Geisel com o objetivo de
executar amplo programa de atividades na area nuclear, em cooperacdo com o
governo da Republica Federal da Alemanha, compreendendo a pesquisa de minerais
fisseis, o desenvolvimento do ciclo do combustivel, a constru¢do de usinas
nucleoelétricas e a montagem de um parque industrial destinado a fabricagdo dos
equipamentos para tais usinas. >

A Nuclebras foi criada em 1974 com o propdsito de reduzir a dependéncia externa do
petroleo, ampliando a oferta de fontes de energias alternativas nacionais. O governo brasileiro
continuou investindo em hidreletricidade, mas intensificou a prospec¢dao de petroleo e
aumentou a oferta de energias alternativas, tais como o alcool e a energia nuclear. Essa estatal
estava subordinada ao ministério de Minas e Energia e incorporou a Companhia brasileira de
tecnologia nuclear (CBTN). Por meio dessa incorporacdo, a Nuclebrdas ¢ a CBTN
organizaram-se como holding de véarias outras empresas subsidiarias.

A presidéncia da Nuclebras coube a Paulo Nogueira Batista. Desde o governo Costa
e Silva, esse diplomata participava em discussdes que definiam a posicao diplomatica do
Brasil nas questdes nucleares. De 1969 a 1971, Batista foi ministro-conselheiro na embaixada

brasileira da RFA. O ministro das Relagdes Exteriores, Mario Gibson Barbosa, consentiu que

3 Lein®. 6.189, de 16 de dezembro de 1974.
> ABREU, Alzira Alves de. (Org) Dicionario historico-biografico brasileiro. Rio de Janeiro: FGV, 2001.p. 4127
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dessa embaixada, Batista continuasse a conduzir as negocia¢des nucleares. Em 1974,
participou da Comissdo Mista Teuto-Brasileira de Cooperagdo Econdmica e da VI Reunido
Especial da Assembléia Geral da ONU. Ainda nesse ano, Batista também integrou a comitiva
do presidente Geisel no Encontro sobre Suprimento de Petrdleo para o Brasil.

Percebe-se assim que, em funcdo de Batista estar envolvido, a0 mesmo tempo, com
assuntos relativos a energia nuclear e a petroleo, o presidente Geisel foi estratégico em indica-
lo para a presidéncia da Nuclebras. Batista, enquanto presidente da Nuclebras, conhecia com
profundidade os dois campos que Geisel, enquanto presidente da Republica e ex-presidente da
Petrobras, iria explorar: aprofundar a exploragdo petrolifera e buscar novas alternativas de
energia a dependéncia de petréleo, como o alcool e a energia nuclear.

Em 26 de maio de 1976, o subsecretario de Pesquisa Tecnologica e Cientifica do
governo da RFA, Hans-Hilger Haunschild, enviou uma carta a Batista esclarecendo como seu
pais havia conquistado o dominio da tecnologia nuclear. Segundo Haunschild, a RFA iniciou
o desenvolvimento da propulsdo nuclear para navios mercantes em 1956. O navio mercante
alemdo Otto Hahn era o Unico navio mercante de propulsio nuclear que a RFA havia
construido. Embora a Marinha do Brasil ndo estivesse envolvida no contexto do Acordo
Nuclear com a RFA, seus interesses ¢ da Petrobrds estavam sendo representados nas
negociagdes com os politicos e empresarios alemaes. Embora nesse contexto, o poder da
Petrobrés tivesse limitacdes, esta estatal recorreu aos seus contatos com representantes da
Nuclebras para viabilizar a prospecc¢ao petrolifera offshore.

Em 15 de julho de 1976, Souto Maior de Castro a0 comentar sobre o anexo da carta
enviada por Hanschild a Paulo Nogueira Batista sugere que, “no caso brasileiro poderiamos
pensar em um navio auxiliar da Marinha de Guerra, como seria o caso de um navio de

pesquisas oceanogrdficas, como nosso primeiro navio nuclear, a longo prazo.”

% Carta de Hanschild enviada a Paulo Nogueira Batista sobre propulsdo nuclear de navios em 15 de julho de
1976.
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Souto Maior de Castro afirmou ainda que,

nenhum setor do Governo brasileiro desejaria, no momento, a propulsdo nuclear
para Marinha de Guerra. Mesmo a propulsdo nuclear mercante ndo ¢ ambicionada,
nesse estdgio experimental e anti-econdmico, podendo ser desejada apenas
experimentalmente. Um interesse parcial e ndo prioritario pode existir na Nuclebras
e na Marinha de Guerra, de acompanhamento das experiéncias e projetos alemaes e
na operagdo Otto Hahn, como forma de iniciagdo neste campo de utilizagdo da
energia nuclear.”

Os projetos do governo Geisel previstos em conversacdes com os alemdes nao
tinham condi¢des economicas de serem implementados imediatamente. Varias especulagdes
poderiam ser feitas para os usufrutos da propulsdo nuclear. Setores empresariais e
institucionais brasileiros aspiravam-na tanto para a Marinha Mercante quanto para a Marinha
do Brasil. Contudo, as decisdes quanto a capacitacdo tecnoldgica nuclear se concentravam no
nivel governamental, e ndo militar.

A partir dos contatos que o proprio Geisel realizou em seu governo com suas
institui¢cdes, envolvendo-as nas na deteng¢do da tecnologia nuclear foi que elas passaram a
participar mais do processo experimental, previsto no Acordo Nuclear Brasil-RFA de 1975.
Além da Nuclebrds e do ministério de Minas e Energia, estavam envolvidos no protocolo
industrial assinado com os alemaes, o ministério das Minas e Energia do Brasil, o ministério
das Relacgdes Exteriores brasileiro e o ministério da Pesquisa Tecnoldgica da RFA.

O Acordo Nuclear assinado com a RFA previu a construcdo de dois reatores
nucleares, pressurizados a dgua, de 1.300 megawatts de poténcia, até¢ 1985. Foi a partir desse
acordo que nasceu o programa nuclear brasileiro.

Segundo Luis Pinguelli Rosa,

A NUCLEBRAS ¢ uma companhia estatal associada 8 KWU- Siemens e a outras
empresas alemads em joint venture para construir centrais nucleares, produzir
componentes de reatores e o combustivel nuclear no Brasil, incluindo o
enriquecimento isotopico do urdnio e o reprocessamento.™

37 Comentarios iniciais de Murillo Souto Maior de Castro ao presidente Geisel sobre a carta de H. H. Haunschild
sobre a propulsdo nuclear. Rio de Janeiro, 15 de julho de 1976.
¥ ROSA, Luis Pinguelli. (org) Energia e crise. Petropolis: Vozes, 1984. p. 87.
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Dessa maneira, o acordo nuclear também previu a formagao de joint ventures para as
areas de prospecc¢do, mineracdo e processamento de uranio, com o compromisso de o Brasil
fornecer a RFA até 20% desse minério, engenharia nuclear e fabricagdo de equipamentos
pesados para reatores nucleares, servicos de enriquecimento de uranio e o reprocessamento
quimico dos combustiveis utilizados, os quais foram desenvolvidos em planta-piloto. ** Em
funcdo disso, sete subsididrias foram criadas, duas que pertenciam a Nuclebras e cinco em
regime de joint venture. “Em 1975, o balango energético alemdo apresentou que a RFA
utilizava 2% da energia nuclear.” ® Percebe-se assim que, no inicio do Acordo Nuclear
Brasil-RFA, os cientistas daquele pais europeu ainda se encontravam no estagio inicial da sua
propria capacitacao tecnologica nuclear. Contudo, o governo da RFA trabalhou em parceria
com suas empresas, publicas e privadas, nesse processo de venda de equipamentos e de
transferéncia tecnologica.

Em 1978, a constatacdo da Nuclebras era de que ainda ndo havia uma area de
reprocessamento de uranio. Segundo relatorio enviado da Nuclebrds para o ministério de
Minas e¢ Energia sobre a estratégia de transferéncia de tecnologia, “a NUCLEBRAS
construira uma usina de Reprocessamento com assisténcia técnica alemd e correspondente

7 O Percebe-se assim que, as empresas publicas brasileiras em

transferéncia de tecnologia
plena vigéncia do programa nuclear ndo haviam se especializado em areas que pudessem
suprir as demandas técnicas e tecnologicas na area energética.

O Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) foi a instituicdo responsavel

pelos contratos assinados entre o governo brasileiro ¢ o governo da RFA. “Dessa forma

foram concluidos contratos de licenga, contratos de informagdo técnica, contratos de

% ABREU, Alzira Alves de. (Org) Dicionario histérico-biografico brasileiro. Rio de Janeiro: FGV, 2001.p. 38.
80 Relatorio da Nuclebras para o Ministério de Minas e Energia sobre o Programa Nuclear Alemio em 27 de
fevereiro de 1978.

o Relatorio da Nuclebras para o Ministério de Minas e Energia sobre o Programa Nuclear Alemio em 27 de
fevereiro de 1978.
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treinamento, contratos de servicos em assisténcia a engenharia e industria nacional.” ** Em
funcdo da auséncia de setores nacionais que fossem especializados em 4reas como
reprocessamento de urdnio e de fabricagdo de elemento combustivel, o governo brasileiro
recorreu as empresas alemaes a fim de transferirem tecnologias especificas.

Percebe-se assim que apesar de haver uma politica nuclear brasileira, ndo havia uma
estrutura minima para que o Brasil pudesse se langar na capacitagdo tecnologica nuclear com
um grau minimo de independéncia. Dessa maneira, apesar da politica externa de Geisel ser
conduzida com maior autonomia, a politica nuclear de seu governo estava subordinada aos
interesses politicos e econdmicos da RFA.

As empresas alemdes, no campo da atividade nuclear, eram as principais
concorrentes das empresas estadunidenses. Contudo, em fungdo da politica de nao
proliferacdo nuclear do governo dos EUA, o campo de atuacdo das multinacionais
estadunidenses era limitado a exportagdo dos processos de enriquecimento e de

reprocessamento de uranio.

Quando os Estados Unidos perceberam que os brasileiros estavam tentando comprar
o ciclo de combustivel completo, e os alemaes estavam dispostos a incluir as
tecnologias delicadas para garantir o negdcio, as discussdes ficaram mais acaloradas
do que nunca. ®

Os Estados Unidos ao perceberem que haviam perdido o mercado nuclear brasileiro
para os alemdes intensificaram as pressdes para que os alemaes renunciassem ao Acordo e
para que o Brasil assinasse o TNP. Os alemdes ndo insistiram para que o Brasil assinasse o
TNP, mas por razdes externas a essas relacdes, os alemdes pressionaram o Brasil a assinar a
lei de salvaguardas. O uranio enriquecido seria fornecido para a produg@o de energia elétrica
no Brasil pelo consorcio europeu constituido pela RFA, Inglaterra e Holanda. Esse consorcio

era conhecido como Urenco.

62 Relatorio da Nuclebras para o Ministério de Minas e Energia sobre o Programa Nuclear Alemio em 27 de
fevereiro de 1978.

8 CHAYES, Abram. LEWIS, W. Bennett. (Org.) O ciclo de combustivel nuclear: o Acordo Nuclear Brasil —
Alemanha visto por analistas estrangeiros. Rio de Janeiro: Atlantida, 1978. p. 262.
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Com receio de que este consdcio vetasse a transferéncia de tecnologia aos brasileiros,
tanto o Brasil quanto a Alemanha Ocidental concluiram que as leis de salvaguardas
internacionais deveriam ser assinadas. Essas assinaturas para os alemdes eram uma
formalidade que os isentariam de um possivel desvio de conduta do governo brasileiro na
orientacdo pacifica de sua capacitagdo tecnologica nuclear. Para Geisel, essas leis ndo
impediriam que o Brasil desenvolvesse uma capacitagdo tecnoldgica nuclear propria, a
medida que materiais radioativos alheios ao Acordo Nuclear com a RFA, poderiam ser
adquiridos ou desenvolvidos, de forma clandestina ou nao.

Segundo Monica Hirst e Carlos Rico, esse acordo foi reflexo da necessidade de
cooperacdo em uma area que celebrava a identificagdo de um interesse mutuo e, que esses
paises estavam se permitindo construir um processo de formagdo de confianga reciproca, além
também de constituir uma resposta a pressdo internacional para adesdo desses paises ao
TNP.* Geisel, ao afirmar que o TNP era discriminatorio, ressaltava que estava a fortalecer a
soberania brasileira diante dos EUA e a rechagar a politica de ndo-proliferagdo nuclear
estadunidense, dando continuidade ao Programa Nuclear Brasileiro.

Segundo o Acordo Nuclear com a RFA, “o fornecimento de material fértil e fissil
especial, de equipamentos e de materiais destinados ou preparados para a produgdo,
utiliza¢do ou processamento de material fissil especial” ® ou a transmissio de informagdes

tecnologicas que veiculam assuntos que sdo estritamente pertinentes ao acordo nuclear nao

poderiam ser utilizadas na constru¢do de armamentos ou explosivos nucleares. Para assegurar

%% Hirst, Ménica. Rico, Carlos. Regional security perceptions in Latin America. Serie: Documentos e informes de
investigacion N° 129. Area: Relaciones Internacionales. FLACSO. Buenos Aires. Mayo, 1992. in: MILANESE,
Juan Pablo. La Energia uclear: Generador de Confianza Reciproca e Integracion entre Argentina y Brasil en los
’80. Lisboa: CIES-ISCTE, 2006. (CIES e-Working Paper, 10). p.p. 5-6. Disponivel em <http://loki.iscte.pt:8080/
dspace/bitstream/10071/177/4/CIES-WP10 Milanese .pdf>. Acessado em 10 de jul. 2009.

8 Acordo entre o governo da Republica Federativa do Brasil e o governo da Republica Federal da Alemanha
sobre cooperacdo no campo dos usos pacificos da energia nuclear em 27 de junho de 1975. Disponivel em: <
http://www.cpdoc.fgv.br/nav_fatos imagens/htm/fatos/janela_doc.asp?
Path=../../fotos/AcordoNuclear/&Img=Acordo_nuclear&Pag=3&Tt=6&Lgn1=Copia do acordo entre o governo
da Republica Federativa do Brasil e o governo da Republica Federal da Alemanha sobre coopera¢do no campo
dos wusos pacificos da energia nuclear. &Lgn2=(Arquivo Antonio Azeredo da Silveira/AAS
1974.08.15/CPDOC)> Acessado em 7 dez 2009.


http://loki.iscte.pt:8080/dspace/bitstream/10071/177/4/CIES-WP10_Milanese_.pdf
http://loki.iscte.pt:8080/dspace/bitstream/10071/177/4/CIES-WP10_Milanese_.pdf
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aos organismos internacionais que o pais ndo romperia com as finalidades pacificas desse
acordo, o Brasil firmou acordos com a Agéncia Internacional de Energia Nuclear (AIEA). Ou
seja, ainda que o Brasil se recusasse a assinar o TNP, teoricamente, s6 com as medidas de
salvaguardas assinadas pelo governo brasileiro com a AIEA, as poténcias mundiais como
Estados Unidos ¢ Unido Soviética poderiam ficar mais tranqiiilas sobre eventuais intentos de
produgdo de artefatos militares nucleares ou outros desvios na condu¢ao do Programa Nuclear
Brasileiro.

Muitos analistas ¢ militares da linha dura alegaram que o governo Geisel ao assinar a
lei de salvaguardas estava enfraquecendo a soberania nacional no manuseio da tecnologia
nuclear. No entanto, para muitos nacionalistas e anti-estadunidenses na década de 1970, o
Acordo Nuclear Brasil-RFA de 1975 adquiriu um carater de afirmacdo soberana, a medida
que “outros materiais, fora do acordo, poderiam ser utilizados na fabrica¢do de armas e
explosivos nucleares” ®. Muitos analistas e militares da linha dura alegaram que o governo
Geisel ao assinar as leis de salvaguardas estava enfraquecendo a soberania nacional no
manuseio da tecnologia nuclear. No entanto, para muitos nacionalistas e anti-estadunidenses
na década de 1970, o Acordo Nuclear Brasil-RFA de 1975 adquiriu um carater de afirmagao
soberana, a medida que “outros materiais, fora do acordo, poderiam ser utilizados na

7. Segundo o Acordo, sio materiais,

fabricagdo de armas e explosivos nucleares”
equipamentos e instalagdes nucleares sensitivos: (1) uranio enriquecido com uranio 235 acima
de vinte por cento (20%), uranio 233 e plutoénio, exceto quantidades diminutas desses
materiais, necessarias, por exemplo, para fins de laboratorio; (2) usinas de producdo de

elementos combustiveis, quando utilizadas para a produgdo de elementos combustiveis que

contenham material referido no item 1, (3) usinas de reprocessamento de elementos

% [S/A] De Agra a Aramar: os militares a caminho da bomba. Sindicato dos metalurgicos de Sorocaba Sio
Paulo: Cedi, 1988. p. 28.
7 [S/A] De Agra a Aramar: os militares a caminho da bomba. Sindicato dos metaltirgicos de Sorocaba Sdo
Paulo: Cedi, 1988. p. 28.
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combustiveis irradiados e (4) usinas de enriquecimento de urinio.®® Apesar do pluténio ser um
elemento radioativo que consta na lista de itens que ndo poderiam ser transferidos a paises
terceiros sem o consentimento da RFA, ¢ um material radioativo que pode ser produzido por
meio do enriquecimento de uranio em centrais nucleares. Dessa forma, ainda que algum setor
alemao vetasse a transferéncia de plutonio ao Brasil, esse material poderia ser produzido em
instalagdes cientificas nucleares em territorio brasileiro. As assinaturas de salvaguardas
internacionais pelo Brasil ndo significava a garantia de que esse pais ndo orientasse o
Programa Nuclear Brasileiro para as finalidades bélicas.

Conforme Thomas Skidmore afirmou, o presidente Geisel, ndo atraia tantos adeptos
em funcdo de seu estilo de governo. No entanto, apesar de apresentar um perfil autocratico e
postura rigida em suas decisdes presidenciais, ao ndo assinar o TNP e ao desenvolver a
tecnologia nuclear com maior margem de autonomia, reforgou a imagem do Brasil como uma
nacdo soberana juridica e politicamente®. O presidente Geisel atraiu em fungio dessa decisdo
as atencdes positivamente favoraveis dos linha-duras, do empresariado nacional, sobretudo,
setores petroliferos, da imprensa nacional e da elite politica brasileira.

Apesar de a economia brasileira estar prejudicada com a crise energética, o governo
brasileiro destinou a Petrobras vultosas somas financeiras para aperfeicoar a sua tecnologia de
produgdo, transporte e refino de petréleo. Dessa maneira, encontrar jazidas petroliferas a
qualquer custo era a grande missao da Petrobras no governo Geisel.

O Brasil ainda ndo possuia a tecnologia necessaria para atingir um nivel de producao
petrolifera que tornasse o Brasil, no minimo auto-suficiente nessa produg¢do. Em 1977, o

presidente autorizou a Petrobras executar trabalhos de exploragdo e producdo de

% Acordo entre o governo da Republica Federativa do Brasil e o governo da Republica Federal da Alemanha
sobre cooperagdo no campo dos usos pacificos da energia nuclear em 27 de junho de 1975. Disponivel em:
<http://www.cpdoc.fgv.br/nav_fatos imagens/htm/fatos/janela_doc.asp?
Path=../../fotos/AcordoNuclear/&Img=Acordo_nuclear&Pag=3&Tt=6&Lgn1=Copia do acordo entre o governo
da Republica Federativa do Brasil e o governo da Republica Federal da Alemanha sobre cooperagdo no campo
dos wusos pacificos da energia nuclear. &Lgn2=(Arquivo Antdonio Azeredo da Silveira/AAS
1974.08.15/CPDOC)> Acessado em 7 dez 2009.

% SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 380.
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hidrocarbonetos offshore concedendo que empresas estrangeiras, utilizando seus navios,
atuassem na pesquisa oceanografica, na exploragdo e na producdo de petréleo. A fim de
ampliar o poder de atuagdo da Petrobras, em 1978, ha uma reforma no estatuto da Petrobras ™,
na qual esta estatal passou a se responsabilizar pela pesquisa, lavra, refinagdo, distribuigao,
importagdo, exportacdo, comércio e transporte do petroéleo.

Ainda em 1978, o governo Geisel decreta o seguinte:

Art.1°. E concedida autorizagdo as empresas PECTEN BRAZIL EXPLORATION
AND DEVELOPMENT COMPANY, CHEVRON PETROLEUM COMPANY OF
BRAZIL ¢ MARATHON PETROLEUM BRASIL, ltda. para operarem no mar
territorial do Brasil, fixado pelo Decreto-Lei n® 1098, de 25 de margo de 1970, a
servico da PETROLEO BRASILEIRO S.A. — PETROBRAS, mediante o contrato
ACS-17 de 24.05.78, celebrado pelas mesmas com PETROLEO BRASILEIRO S.A.
— PETROBRAS, para execugio de exploragio com embarcagdes contratadas pelas
referidas companhias ou de sua propriedade. ™'

Dessa maneira, o presidente Geisel buscou ter acesso a tecnologia petrolifera por
meio das empresas petroliferas das poténcias mundiais e concedeu poder ilimitado a Petrobras
para buscar a auto-suficiéncia em producao de petréleo.

Se, a principio, a condugdo do Programa Nuclear Brasileiro visava as finalidades
energéticas, o presidente Geisel, aproveitou-se da crise energética internacional e da
obscuridade da prépria politica-militar nacional para desenvolver idéias para projetar o Brasil
no sistema internacional por meio do petrdleo e da energia nuclear.

1.3 O projeto do submarino de propulsdo nuclear e a crise politica do Programa Nuclear

Brasileiro

Conforme analisado, foi o proprio presidente Ernesto Geisel o artifice do Programa
Nuclear Brasileiro. Foi este presidente quem recorreu a RFA em busca de parceria no
processo de transferéncia de tecnologia nuclear ao Brasil. O objetivo a priori de Geisel era

acompanhar o processo de transferéncia de tecnologia nuclear de forma experimental e

" Decreto N°. 81.217, de 13 de janeiro de 1978.
"' Decreto N°. 81.970, de 13 de julho de 1978.
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estudar as viabilidades técnicas e econdmicas para manusear a tecnologia nuclear transferida a
fim de atender as demandas de inovagdes tecnoldgicas para a prospecgdo e producdo de
petroleo no mar.

Como analisado, foi no contexto do Acordo Nuclear Brasil-RFA de 1975 que o
governo brasileiro amadureceu a idéia de construir ou adaptar um navio oceanografico com
propulsdo nuclear. A idéia do governo brasileiro estava focada, a principio, nas questdes
energéticas e econdmicas. Ainda nesse contexto, nem a Marinha do Brasil nem a Marinha
Mercante haviam sido sondadas pelo governo brasileiro. Apenas a Nuclebras participava
ativamente do processo de transferéncia tecnologica nuclear ¢ do acompanhamento
experimental. Justifica-se esse fato em decorréncia de a Nuclebras haver sido criada para
desenvolver o Programa Nuclear Brasileiro.

Muitas foram as conversagdes e as negociagdes entre o governo brasileiro, o governo
alemao, a Nuclebras e as empresas nucleares alemaes para os entendimentos da transferéncia
de tecnologia nuclear. No curso das reunides preparatorias entre Paulo Nogueira Batista,
presidente da Nuclebras, e de autoridades do ministério alemdo da Pesquisa e Tecnologia
visando aos acordos de cooperacgao nuclear, os representantes alemaes propuseram, no ambito
das finalidades pacificas, a inclusdo da propulsdo naval, e sugeriram aos brasileiros construir
submarinos nucleares. Dessa forma, em 24 de setembro de 1976, a bordo do navio mercante
alemdo Otto Hahn, em meio a reunido entre autoridades politicas e empresariais brasileiras e

alem3es,

em conversa paralela, o Diretor da Intereatom, empresa fabricante do reator do Otto
Hahn e que sera socia da NUCLEBRAS na fabrica de enriquecimento a ser
construida no Brasil, suscitou a hipotese de um trabalho conjunto para a producéo no
Brasil de submarinos nucleares. Existem planos bastante elaborados nesse sentido,
que foram objeto inclusive de conversagdes com a Grd Bretanha, em passado
relativamente recente. 7

72 Carta de Haunschild & Paulo Nogueira Batista em 26 de maio de 1976, de Bonn-Bad Godesberg, Alemanha.
Pasta Paulo Nogueira Batista. 26 de maio de 1975.
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Conforme foi citado acima, houve entendimentos e planos ja elaborados entre o
governo brasileiro ¢ o governo britanico para viabilizar o acesso a tecnologia nuclear. De
acordo como ja foi analisado no inicio desse capitulo, ndo foram encontrados outros registros
historicos que evidenciam esses entendimentos na area nuclear. Contudo, ¢ importante
ressaltar que a politica autbnoma do governo Geisel foi imprescindivel para a ratificagdo de
contratos que envolvesse tecnologias sensiveis com a Europa, sobretudo, com a RFA.

Sustenta-se assim que o governo brasileiro ja havia pensado na hipdtese de construir
belonaves com propulsdo nuclear. A auséncia de um planejamento estratégico permitiu que
somente com o presidente Geisel, o governo brasileiro conseguisse consolidar a politica
nuclear brasileira, por meio do Acordo Nuclear Brasil-RFA de 1975, e pensasse na idéia de
produzir em solo nacional belonaves com propulsdo nuclear.

Compreende-se assim que ndo se pode afirmar que foi nas negociagdes em funcao do
Acordo Nuclear Brasil-RFA de 1975, que o governo brasileiro pensou pela primeira vez na
propulsdo nuclear. No entanto, pode-se afirmar que foi em 26 de maio de 1976, que o governo
brasileiro buscou amadurecer a idéia de construir submarinos de propulsdao nuclear. Dessa
maneira, o proprio assessor da presidéncia da Nuclebrds, em carta ao presidente Geisel

sugeriu que,

tendo em vista o aprofundamento dos contactos muito preliminares até agora
mantidos, submeto a Vossa Exceléncia a conveniéncia de o Presidente da
NUCLEBRAS ser autorizado a manter entendimentos com o Ministério da Marinha

a respeito do assunto. 73
Entende-se assim que foi em meados de 1976 que, pela primeira vez, a Marinha do
Brasil foi solicitada a dar a sua opinido sobre a propulsdo naval nuclear. Para atender as
demandas das questdes cientificas, tecnologicas e oceanograficas ja esbocadas, a Nuclebras

recorreu 4 Marinha do Brasil e a Marinha Mercante.

¥ Carta de Haunschild & Paulo Nogueira Batista em 26 de maio de 1976, de Bonn-Bad Godesberg, Alemanha.
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O presidente Geisel herdou uma institui¢do naval dividida. Havia uma corrente na
Marinha do Brasil que defendia a obtengdo de meios navais modernos que fugisse aos padroes
da assisténcia militar estadunidense. Essa corrente afirmava que esse Acordo de Assisténcia
Militar com os EUA restringia a Marinha do Brasil aos limites operativos, pois 0s meios
oferecidos ndo estavam em condigdes tecnoldgicas de oferecer ameaga ou dissuasdo aos
inimigos.

Em 1970, o Brasil havia assinado um contrato, por meio do Acordo de Assisténcia
Militar com os EUA, para a constru¢do de fragatas da classe Niter6i. Por meio dessa
aquisi¢do, a Marinha do Brasil ingressou na era dos misseis, dos sistemas computadorizados
de controle tatico e da propulsdo por turbina a gas. Embora na década de 1970, o governo
estadunidense se mostrasse desfavoravel a politica interna dos paises latino-americanos, os
EUA mantiveram o Acordo de Assisténcia Militar com o Brasil e enviou navios para a
Marinha do Brasil. Dentre esses meios navais, se encontram: dois navios-de-desembarque de
carros-de-combate, cinco submarinos da classe guppy 11, dois submarinos da classe guppy 111,
um contra-torpedeiro da classe fletcher, cinco contra-torpedeiros da classe allen m. summer,
dois contra-torpedeiros da classe gearing, um navio-oceanografico.

O conceito estratégico da Marinha dos Estados Unidos assinalava que numa hipdtese
de guerra generalizada, paises que estavam em torno do Atlantico sul atuariam em cooperacao
na defesa das linhas de comunicagdo, premissa do Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR), do qual Estados Unidos, Brasil e Argentina eram signatarios. * Contudo,
a corrente brasileira que era desfavoravel a Assisténcia Militar com os EUA afirmava que,
ainda que a Marinha dos Estados Unidos tivessem enviado belonaves com tecnologias

modernas, essas aquisigdes tecnologicas ainda constituiam uma heranga anti-submarina,

™ [S/ A] Historia naval brasileira. Quinto volume, tomo II. Rio de Janeiro: Servigo de documentagdo geral da
Marinha, 1985. p. 458.



57

caracteristica da Segunda Guerra Mundial e da subordinagdo das forcas armadas brasileiras a
Doutrina de Seguranga estadunidense para a América latina.

Até a primeira metade da década de 1970, essa corrente influenciava o pensamento
estratégico das forcas armadas. Contudo, os acontecimentos internacionais fizeram com que

essa corrente passasse a influenciar o pensamento estratégico politico.

A distensdo entre a URSS e os EUA, refletida concretamente nos entendimentos
para limitagdo de armas nucleares, o entendimento americano de que diminuia a
ameaca da subversdo comunista na América Latina, a pouca importancia atribuida a
essa parte do Continente americano por Henry Kissinger, no Governo Nixon, a
politica de Carter em relagdo aos governos que, a seu juizo, deixavam a desejar na
area dos direitos humanos e, finalmente, a hostilidade do Governo Carter ao
programa nuclear brasileiro solaparam os alicerces do acordo de Assisténcia Militar.
75

Compreende-se que desde o final da década de 1960, tanto autoridades militares
quanto autoridades politicas brasileiras demonstravam uma insatisfacdo em relagdo a politica
externa estadunidense para a América latina. O fim dessa relacdo assimétrica foi gradativo e
resultou na dentincia do Brasil do Acordo de Assisténcia Militar com os EUA em 1977.

Dessa forma, a idéia de construir um submarino de propulsdo nuclear constitui a
estratégia do governo Geisel para fugir do cerco politico e da dependéncia tecnoldgica dos
EUA. A propulsdo nuclear era uma tecnologia moderna que pertencia a poucos paises. EUA,
Inglaterra, Franga, URSS, China e Alemanha Ocidental eram esses paises.

Como se analisou, a RFA, apesar de dominar a tecnologia da propulsdo nuclear, a
havia desenvolvido para um navio mercante. O presidente Geisel recorreu a Inglaterra, a
Franga e a Alemanha em busca de uma alianga estratégica. Nesse contexto, conforme Mirow
afirma, o presidente da Franca, Georges Pompidou, ja havia substituido a tecnologia nuclear
nacional, por usinas nucleares licenciadas por empresas estadunidenses.’”” O uranio

enriquecido utlizado como combustivel provinha de um consoércio europeu conhecido como

> [S/ A] Historia naval brasileira. Quinto volume, tomo II. Rio de Janeiro: Servigo de documentagdo geral da
Marinha, 1985. p. 458.

* MIROW, Kurt Rudolf. Loucura nuclear: os enganos do acordo nuclear Brasil-Alemanha. Rio de Janeiro:
Civilizagao brasileira, 1979. p.225.
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Eurodiff. Dentre os paises envolvidos nesse consorcio se encontravam a Franca, a Italia, a
Suécia, a Espanha e a Bélgica.

A RFA foi a unica a se mostrar favoravel a transferéncia de tecnologia ao Brasil.
Como analisado, a idéia de construir um submarino nuclear ¢ produto das negociagdes entre
brasileiros e alemaes. Dessa maneira, com o objetivo de estabelecer as primeiras diretrizes de
acdo conjunta no campo da propulsdo nuclear e saber quais as perspectivas da Marinha do
Brasil a respeito, Souto Maior de Castro entrevista o subchefe do gabinete do ministro da
Marinha do Brasil, comandante Armando Amorim Ferreira Vidigal, em 10 de agosto de 1976.

Souto Maior de Castro afirmou que o ministro da Marinha, Geraldo Azevedo
Henning, havia encarregado este comandante para desenvolver o assunto da propulsdo nuclear
de navios. Segundo Vidigal, a instituicdo naval, apesar da precariedade de recursos, estava
apta a cooperar com pessoal ¢ infraestrutura. Ainda nessa entrevista os representantes da
Nuclebras e da Marinha do Brasil criaram alguns esbogos para tragar as diretrizes da agdo

conjunta:

pensou-se em que o primeiro objetivo material poderia ser a instalagdo de um reator
de propulsdo naval em um dos estabelecimentos ou bases navais, com
aproveitamento energético local, que pudesse manter vivo e consubstanciado o
interesse pelo assunto e servir de base ao ensino e adestramento dos técnicos e a
experimentagio. 7’

Devido a precariedade de recursos e do atraso cientifico-tecnoldgico no campo da
atividade nuclear, a Marinha do Brasil s6 poderia instalar um reator de propulsao nuclear em
territorio nacional por meio do acordo assinado com os alemaes. O Brasil era rico em
matéria-prima radioativa, em especial, uranio e tério. No entanto, o enriquecimento de uranio
sO seria possivel por meio da instalagao de centrais nucleares. Enquanto o programa nuclear
brasileiro estivesse sob a responsabilidade da Nuclebras, a instalacdo de centrais nucleares

deveria ficar longe de suspeitas. Se o Brasil optasse por instalar um reator nuclear em bases

7 Entrevista do Assessor da Presidéncia da Nuclebras, Murillo Souto Maior de Castro, ao Sub — chefe do
Gabinete do Ministro da Marinha, Comandante Armando Amorim Ferreira Vidigal. Em 10 de agosto de 1976.
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militares, tal como foi sugerido nos entendimentos com a Marinha do Brasil, o pais seria
ainda mais alvo das pressodes e desconfiangas internacionais.

Ao envolver publicamente a Marinha do Brasil no Programa Nuclear Brasileiro, o
governo Geisel tinha a plena consciéncia do provavel comprometimento a que estava
submetendo o Acordo Nuclear Brasil-RFA, de 27 de junho de 1975. Murillo Souto Maior de
Castro afirmou também que somente a Marinha do Brasil e a Nuclebras poderiam oferecer o
pessoal adequado para este empreendimento experimental, pois “dado a (cf) deficiéncia de
nivel na Marinha Mercante” ™. A superintendéncia da Marinha Mercante ndo dispunha de
pessoal capacitado para cooperar na acdo conjunta, pois o pessoal que, naquele contexto,
ingressava na Marinha Mercante ndo possuia o ensino superior. No entanto, devido ao forte
investimento que o governo brasileiro direcionou a Marinha Mercante, a superintendéncia da
Marinha Mercante Nacional (Sunaman) ganhou um destaque privilegiado no governo Geisel.

Administrativamente, a Sunaman tornou-se uma autarquia especial,

com poderes para legislar, formular ¢ executar politicas para todo o setor maritimo,
como conceder e revogar concessdes para navegar; planejar e decidir a tonelagem

que deveria ser encomendada; agir como um banco, intermedidrio e supervisor de

construgdo; determinar indices de nacionalizagdo para navios nacionais " .

Ao entrevistar o superintendente da Marinha Mercante, Manoel Abud, o assessor da
presidéncia da Nuclebras, Souto Maior de Castro afirmou que se simpatizava com a iniciativa.
Ressaltou ainda que a Sunaman poderia colaborar com a Nuclebras na cooperagao conjunta na

propulsdo nuclear para navios e poderia também dispor de recursos para aquisi¢ao do reator,

considera ser adequado que o primeiro reator maritimo seja de fabricacdo brasileira
e instalado em terra, possivelmente em Angra dos Reis, destinando-se a servir de
motivacdo e elemento basico na formacdo de pessoal habilitado em todos os niveis.
80

8 Entrevista do Assessor da Presidéncia da Nuclebras, Murillo Souto Maior de Castro, ao Sub — chefe do
Gabinete do Ministro da Marinha, Comandante Armando Amorim Ferreira Vidigal. Em 10 de agosto de 1976.

" FERRAZ, J. C. Technological development and conditioning factors: the case of Brazilian shipbuilding
industry. Ph. D. Thesis: University of Sussex, 1984. 85p. in: [S/ A] Cinqiientenario do Convénio entre a Marinha
do Brasil e a Universidade de Sdo Paulo: a criagdo do curso de engenharia naval na Escola Politécnica. Sao
Paulo: Narrativa Um, 2007. p. 95.

8 Entrevista do Assessor da Presidéncia da Nuclebras, Murillo Souto Maior de Castro, ao Sub — chefe do
Gabinete do Ministro da Marinha, Comandante Armando Amorim Ferreira Vidigal. Em 10 de agosto de 1976.
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Percebe-se assim que a idéia de construir um reator de propulsdo nuclear para navios
com tecnologia nacional ja estava presente nas instituicdes militares brasileiras. Como o
acordo com alemaes era considerado muito importante no governo Geisel, cada decisdo no
campo da atividade nuclear que fosse tomada deveria averiguar se poderia abalar as relagdes
politico-diplomaticas e comerciais com os alemdes. Adquirindo um reator nuclear para
propulsdo maritima por meio do Acordo Nuclear Brasil-RFA de 1975, o Brasil estaria
subordinado a Agéncia Internacional de Energia Nuclear. Construindo um reator nuclear para
propulsdo maritima em territorio brasileiro e com tecnologia nacional estaria comprometendo
as relagdes politico-diplomaticas com os alemdes, os estadunidenses € os organismos
internacionais que partilhavam da campanha pela ndo proliferacdo de armas nucleares.

Souto Maior de Castro conclui o seu relatorio a Paulo Nogueira Batista sobre as suas
entrevistas com o almirante Armando Vidigal, da Marinha do Brasil, € com o comandante
Manoel Abud, da Marinha Mercante, afirmando que “dependendo de novas determinagoes de
V.Exa em face dos elementos colhidos na Marinha de Guerra e Sunamam poderemos
prosseguir o trabalho em forma mais substancial e obetr um planejamento inicial.” *'

As incubéncias do programa nuclear brasileiro eram muito elevadas e careciam de
um or¢camento compativel com as demandas que uma empreitada dessa envergadura exigiam.
O governo Geisel teve que amadurecer a idéia de construir um submarino de propulsdo
nuclear de 1976 a 1978, até encontrar uma solugdo para viabilizar a elaboracdo de um projeto
e dar inicio a constru¢do de um submarino de propulsio nuclear.

Como analisado, o Atlantico Sul conquistou importancia estratégica para o Brasil na
década de 1970. Foi nesse contexto que o governo brasileiro comegou a produzir petroleo

offshore nessa regido. Dessa maneira, o governo brasileiro além de considerar o Atlantico Sul

81 Relatorio de conclusdo de Murillo Souto Maior de Castro a Paulo Nogueira Batista a cerca das conversagdes
com a Sunaman e a Marinha de Guerra em 30 de agosto de 1976.
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uma regido estratégica para o desenvolvimento nacional, considerava importante estar atento
as teorias que fundamentavam essa importancia estratégica. O Atlantico Sul era, na década de
1970, um imperativo geoestratégico da projecdo mundial do Brasil na conjuntura da
humanidade. *

Segundo Meira Mattos, nenhum outro continente deveria interessar mais o Brasil do
que o africano, pois é no Atlantico Sul, elo de ligagio entre o Brasil e a Africa, que passavam
as principais linhas de trafego maritimo. Qualquer incursdo na parte africana do Atlantico Sul
geraria inquietagdo para as autoridades militares brasileiras. Dessa maneira, protegendo a
Africa de novas incursdes histéricas, o Brasil estaria defendendo os seus interesses. O
governo Geisel, ao ampliar a presenga brasileira sobre o continente africano, estava
defendendo os interesses nacionais e projetando o Brasil nesse continente.

Como analisado, a politica externa autonoma do governo Geisel foi reconhecida
internacionalmente. Paises europeus, como a Inglaterra, perceberam a importancia estratégica
do Brasil para solucionar, por meio da diplomacia, problemas africanos. Em funcido da
projecdo de poder estadunidense no Ocidente, paises europeus, como a Franga, receavam que
ao se aproximar politicamente do Brasil, os EUA poderiam promover sangdes politicas ¢
economicas. O governo da RFA foi o Unico a institucionalizar acordo com o Brasil. Os
alemaes sugeriram que o Brasil construisse uma frota de submarinos nucleares, mas nem eles
mesmos tinham essa tecnologia. Além disso, os paises que possuiam submarinos de propulsao
nuclear ndo venderiam a tecnologia nem transfeririam esse conhecimento ao Brasil. Nao
restava outra solu¢do a ndo ser desenvolver essa tecnologia em territdrio nacional.

Em 1975, Othon Luiz Pinheiro da Silva ¥ foi enviado pela Marinha do Brasil o
Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT), nos Estados Unidos, a fim de cursar o

doutorado em tecnologia nuclear. No primeiro semestre de 1978, o comandante Othon

8 MATTOS, Carlos de Meira. Brasil — geopolitica e destino. Rio de Janeiro: José Olympio, 1979. p. 104.
¥ A partir desta parte da dissertagdo Othon Luiz Pinheiro da Silva serd chamado de Comandante Othon, pois é
assim que ele € conhecido nos meios militares, nos meios cientificos € no meio académico.
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regressou dos Estados Unidos para o Brasil apos haver concluido seu curso. Este militar, apos
o seu regresso, foi reivindicado pelo comandante da Diretoria Engenharia Naval (DEN),
almirante Aloysio Ferreira dos Santos, e pelo comandante do Arsenal de Marinha do Rio de
Janeiro (AMR]J), almirante Hugo Friedrich Schiek Junior, ambos os comandos subordinados a
Diretoria Geral de Material da Marinha. Coube ao diretor geral de Material da Marinha,
almirante Eduardo Maximiniano da Fonseca, decidir para qual organiza¢do militar aquele
comandante deveria ser designado.

Ainda em 1978, houve uma audiéncia entre o almirante Maximiniano da Fonseca,
almirante Schiek e o comandante Othon. Apds uma breve exposicao deste sobre as suas idéias
relacionadas ao desenvolvimento de um programa nuclear, o almirante Maximiniano decidiu
designé-lo para a DEN, e esta mesma diretoria o incumbiu de elaborar um relatdrio sobre as
suas idéias para o desenvolvimento de um programa nuclear. Em julho de 1978, a DEN
encaminhou ao almirante Maximiniano o relatorio. Este almirante encaminhou o relatério ao
Estado Maior da Armada (EMA), a fim de ser analisado pelo almirante Mario César Flores e,

posteriormente, encaminhando ao ministro da Marinha, o almirante Henning.

Em seu relatério o Comandante Othon sugeriu concentrar inicialmente os esforgos
no ciclo do combustivel nuclear e, logo a seguir, iniciar o desenvolvimento de um
sistema de propulsdo nuclear para submarino, usando unicamente esfor¢co nacional,
de forma a evitar qualquer impasse com os tratados e acordos assinados. *

O relatorio do comandante Othon somente chegou as maos do ministro da Marinha,
em dezembro de 1978. A proposta deste militar era criar um projeto para o desenvolvimento
de um submarino de propulsdo nuclear que estivesse fora da orbita de percepcdao das nacdes
estrangeiras e dos organismos internacionais. Para essa constru¢do, somente a nacionalizagdo
desse projeto tornaria viavel a proposta. Percebe-se assim, que até esse relatorio chegar as
maos do ministro da Marinha, autoridades militares ja o haviam lido, estudado, analisado e

aprovado as idéias deste comandante. Contudo, o Programa Nuclear Brasileiro softria fortes

# FONSECA, Maximiniano Eduardo da Silva. Projeto do submarino nuclear uma notavel conquista tecnoldgica.
Revista do Clube Naval, 1994. p. 6.
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questionamentos, externa e internamente. O final da década de 1970 se transformou num
momento critico para a politica nuclear brasileira. Em 1978, a Sociedade Brasileira de Fisica
(SBF) foi uma das organizacdes internas que mais questionavam o programa. Em funcdo das
varias falhas de natureza técnica, denuncias de corrupcio e fraudes apontadas por diversas
entidades nacionais e pela revista alemad Der Spiegel, em 1978, criou-se uma comissao
parlamentar de inquérito (CPI) a fim de averiguar as denuncias direcionadas ao programa

nuclear brasileiro.

Em meio a falta de informacgdes relativa ao PNB no Brasil, € instalada em 04.10.78,
a CPI do Acordo Nuclear brasil — Alemanha, cujos trabalhos duraram 3 anos e 4
meses € cujo objetivo central era examinar-investigar a concepcao do Acordo e a
execucdo do PNB. Significou uma relativa abertura de informagdes para a sociedade
civil brasileira, bem como uma possibilidade de discussdo sobre o assunto. *°

Os primeiros a criticar o Acordo Nuclear Brasil-RFA foram os cientistas brasileiros
por meio da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) ja em 1975. Os debates
nas reunides dessa sociedade foram ganhando cada vez mais espago. As criticas desses
cientistas giravam entorno das alegacdes do governo Geisel quanto a racionalidade técnica e
econdmica da utilizagdo da energia elétrica utilizada até entdo. Segundo esses cientistas, as
autoridades politico-militares exageraram na taxa de crescimento da demanda de eletricidade
pelos brasileiros e na falta de recursos hidrelétricos suficientemente viaveis.

A industria nacional também questionou as restrigdes a sua participacao no Programa
Nuclear Brasileiro. Muitas empresas nacionais tinham o interesse em fazer parte do programa
nuclear brasileiro, no entanto, por considerar os riscos relacionados ao envolvimento do setor
privado em um projeto que envolvia a tecnologia nuclear, Geisel tornou esse acesso
dificultado. Criou-se uma politica de promog¢ao industrial, na qual as empresas nacionais
interessadas em desenvolver tecnologia para o programa nuclear brasileiro tinham que

enfrentar um rigoroso processo seletivo. Essas empresas passavam por rigorosa fiscalizagdo e

% DARELLA, Maria Dorothea Post. Impasses da energia nucleoelétrica no Brasil na década de 80. p. 173. in:
OLIVEIRA, Odete Maria. Os descaminhos do Brasil nuclear. Rio Grande do Sul: Unijui, 1999. p. 171.
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rigidas entrevistas. Nesse processo seletivo, de acordo com os padrdes industriais do governo,
poucas foram as empresas nacionais que apresentaram estrutura para se envolver nesse
programa nuclear brasileiro.

Algumas redes jornalisticas também se aproveitaram das criticas para desgastar ainda
mais a imagem do Programa Nuclear Brasileiro e do préprio governo Geisel. Em fun¢ao do ja
iniciado processo de abertura politica, o partido de oposi¢ao do regime militar, o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), diante dessas manifestagdes nacionais com repercussao
internacional, transformou a CPI em um divisor de aguas para o Programa Nuclear Brasileiro.

Pode-se enumerar assim, algumas circunstancias que contribuiram para que o
programa nuclear brasileiro tivesse parte de seus oficios desenvolvidos na clandestinidade: (1)
a crise energética de 1979, (2) a CPI concluindo que havia questdes obscuras no programa
nuclear brasileiro, (3) as pressoes dos Estados Unidos, para o cancelamento do acordo nuclear
Brasil-RFA de 27 de junho de 1975, (4) a dependéncia tecnologica nuclear do Brasil.

As crises energéticas internacionais da década de 1970 podem ser associadas a crise
econdmica brasileira. Segundo Igor Fuser, “o aumento do petroleo provocou um grande
choque de precos em economias ja dominadas por forcas inflaciondrias” *. Ao se deparar
com a crise energética de 1973, o governo Geisel ja havia herdado a inflagdo e o
endividamento externo dos governos anteriores. Com a segunda crise do petroleo, em 1979, o
governo brasileiro ndo encontrou argumentos que justificassem sustentar o programa nuclear
brasileiro, tdo criticado nacional e internacionalmente.

A segunda circunstancia foi a CPI do Programa Nuclear Brasileiro. Essa CPI obteve
varios depoimentos em quase dois anos de atuagdo. No entanto, “o relatorio final dessa CPI

ndo foi compativel em suas conclusdes com os iniimeros depoimentos colhidos” . Em fun¢io

% FUSER, Igor. Petroleo € poder: o envolvimento militar dos Estados Unidos no Golfo Pérsico. Sdo Paulo:
UNESP: Programa San Tiago Dantas de Pds-Graduagdo em Relagdes Internacionais da UNESP, Unicamp e
PUC-SP, 2008. p. 129.

¥ OLIVEIRA, Odete Maria. Os descaminhos do Brasil nuclear. Rio Grande do Sul: Unijui, 1999. p. 172.
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da obscuridade do préprio regime militar vigente, autoridades politicas e militares que
compuseram os quadros do Programa Nuclear Brasileiro se negaram a depor contra o proprio
programa, alegando expor os aciondrios e as questdes sigilosas contidas no Acordo Nuclear
Brasil-RFA de 1975. Ainda que a CPI tivesse seu campo de atuagdo limitado por essas
autoridades politicas e militares do governo Geisel, a comissdo efetuou criticas ao custo do
programa, a improcedéncia das premissas do governo brasileiro para justificar a assinatura do
Acordo Nuclear com os alemades e questionou a suposta inexisténcia de um potencial
hidrelétrico nacional que sustentasse a eletricidade dos brasileiros a longo prazo.

Como terceira circunstancia, pode-se afirmar que as pressdes dos EUA foi
fundamental para que Geisel conduzisse o programa nuclear das forcas armadas para
clandestinidade. “Na campanha eleitoral de 1976, prometera [Jimmy Carter] ndo so
congelar os arsenais estratégicos, mas também fazer cortes profundos — chegou a prometer,
em seu discurso de posse, caminhar rumo a eliminagéo total das armas nucleares.” ® Jimmy
Carter governou os EUA de 20 de janeiro de 1977 até 20 de janeiro de 1981. No governo
Carter, Henry Kissinger ja ndo era mais secretario de Estado dos EUA. “Mal assumiu a
Presidéncia, a equipe Carter desenhou uma estratégia para vincular o nome do novo
presidente a duas promessas: direitos humanos e ndo proliferac¢do nuclear.” ™

Dessa maneira, todos os paises que abusavam dos direitos humanos e buscavam a
tecnologia nuclear passaram a ser o centro de aten¢dao do governo estadunidense. O presidente
Carter tinha duas opgdes para deter o Programa Nuclear Brasileiro e acelerar a
democratizagdo no Brasil: “chocar-se frontalmente com o pais e pagar os custos de uma
possivel radicalizagdo brasileira, ou aplicar algum grau comedido de pressédo” *°. Contudo, o

processo de abertura ja estava em andamento sob vigéncia de Geisel.

% GADDIS, John Lewis. Historia da Guerra Fria. Rio de Janeiro: Nova fronteira, 2006. p. 193.
¥ SPEKTOR, Matias. Kissinger e o Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2009. p. 156.
% SPEKTOR, Matias. Kissinger e o Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2009. p. 157.



66

Segundo o governo brasileiro e a Aliangca Renovadora Nacional (Arena), o momento
ainda ndo era propicio para a entrega do poder aos civis. Dessa maneira, por considerar que o
governo brasileiro deveria maximizar esforgos para democratizar o Brasil, o presidente Carter
optou por pressionar comedidamente, mas esperar que o Brasil buscasse por livre vontade se
democratizar. No entanto, como se percebeu, o presidente Geisel ndo era um lider politico que
receava diante de discursos e promessas ameagadoras. Apesar de toda pressdo e campanha
estadunidense, o presidente Geisel manteve o Acordo Nuclear com a RFA e continuou a
conduzir a abertura do regime de acordo com as circunstancias sociais do pais. Segundo
Lohbauer, “o momento mais critico nesse contexto ocorreu com o anuncio do cancelamento
do Tratado de Ajuda Militar firmado em 1952 com os Estados Unidos, como rea¢do
brasileira a nota norte-americana sobre o desrespeito aos direitos humanos no pais.” *'
Contudo, o que mais demonstrou descontetamento das autoridades brasileiras foi a pressao
para que o governo brasileiro cancelasse esse Acordo. Segundo Lohbauer, o governo Carter
percebia o Acordo Nuclear como um “pacto com o diabo” **. Em visita a RFA, em janeiro de
1977, o vice-presidente de Jimmy Carter, Walter Mondale, sugeriu que os alemaes
cancelassem o processo de transferéncia de tecnologia nuclear ou de qualquer material
sensivel previsto no Acordo Nuclear Brasil-RFA de 1975. Nem o governo brasileiro nem o
governo da RFA cedeu as sugestdes do governo Carter. Dessa maneira, em apenas uma
determinag¢do dos EUA, o Brasil ndo estava em hamornia: a continuidade de seu programa
nuclear. Em fun¢do dessa desobediéncia do Brasil em relacdo as determinagdes
estadunidenses, as relagdes politicas brasileiras com os estadunidenses foram se deteriorando

de tal maneira que na década de 1980, elas foram finalizadas. ** Esse processo de

' LOHBAUER, Christian. Brasil-Alemanha: fases de uma parceria (1964-1999). Sao Paulo: Fundagdo Konrad
Adenauer, 2000. p. 73.

2 LOHBAUER, Christian. Brasil-Alemanha: fases de uma parceria (1964-1999). Sdo Paulo: Fundagdo Konrad
Adenauer, 2000. p. 75.
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deteriorizagdo funcionou como um outro argumento para que o programa nuclear que
envolvesse a participacdo das forcas armadas fosse orientado para a clandestinidade.

Como quarta e ultima circunstancia apontada, pode-se afirmar que, pela auséncia de
uma estrutura nuclear minima na politica estratégica nacional, o Brasil ndo estabeleceu
contratos com a RFA, no qual pudesse fazer alguma exigéncia. Dessa maneira, em fun¢do do
Acordo Nuclear de 1975, o governo Geisel teve que iniciar o processo de capacitagao
tecnologica do Brasil recorrendo a RFA e as suas empresas para realizar transferéncia de
tecnologia nuclear desde a prospec¢do até a engenharia. Por restricdes impostas pelo Tratado
de Paz da Segunda Guerra Mundial, a RFA estava proibida de industrializar e enriquecer o
uranio em seu territério. Ao construir uma industria de enriquecimento, reprocessamento ¢ de
constru¢do de reatores no Brasil, por meio dos contratos, analisados pelo INPI e com o
consentimento de Geisel, a RFA adquiria o direito de participar da explora¢dao do uranio
brasileiro.

Percebe-se assim que o Brasil dependia tecnologicamente da RFA e como o Brasil,
ndo dispunha de um minimo de independéncia tecnologica, foi forcado a aceitar as condigdes
das empresas ¢ do governo da RFA.

Em fung¢lo de circunstancias como essas que foram apontadas, o presidente Geisel
transformou parte do Programa Nuclear Brasileiro, entdo considerado um Objetivo Nacional
Permanente, clandestino.

Compreende-se que a idéia de construir o submarino de propulsdo nuclear nasceu em
meio aos entendimentos do Acordo Nuclear Brasil-RFA, sendo, portanto, produto do
Programa Nuclear Brasileiro. Todavia, por razdes que ja foram externadas, somente se
transformou em projeto, quando a idéia de se construir o submarino de propulsdo nuclear foi

aprimorada pelo comandante Othon. Dessa maneira, quando o submarino de propulsdo
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nuclear saiu do campo da idealizacdo para o da projecdo, foi submetido aos designios do
Programa Nuclear Paralelo.

Atribuiu-se ao presidente Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, a responsabilidade
pela criacdo do programa nuclear brasileiro. Rex Nazaré Alves, apresenta outra
versdo para o assunto. Segundo ele, foi o presidente Ernesto Geisel que, no dia 12 de
marg¢o de 1979, criou o programa autdnomo, ao autorizar a construgdo da usina de
hexafluoreto de uranio (o gas utilizado no enriquecimento de uranio). **

Esse Programa foi organizado no governo Geisel, sendo esse presidente o patrono, € o
comandante Othon, o mentor de tal concretizagao.

O Programa Nuclear Brasileiro ficou a encargo estritamente da Nuclebras. A fim de
levar a diante o projeto politico-militar que almejava, ao menos em tese, transformar o Brasil
numa poténcia, os militares optaram por desenvolver um programa nuclear paralelamente ao
programa nuclear a encargo da Nuclebras. Diferente do programa oficial, o Programa Nuclear
Paralelo ficou a encargo das institui¢des militares, tendo cada institui¢do um projeto nuclear
diferente. A constru¢do do submarino de propulsdao nuclear, objeto de estudo desta
dissertacdo, era parte do projeto nuclear da Marinha do Brasil.

Segundo o almirante Maximiniano Eduardo da Silva Fonseca, ap6s reunido do
almirantado, em dezembro de 1978, o ministro da Marinha, almirante Henning, aprovou o
relatorio do comandante Othon decidindo iniciar as atividades da Marinha do Brasil na éarea
nuclear, “dando prioridade a viabilizagdo do ciclo do combustivel” *’.

Em janeiro de 1979, os ministros da Marinha e da Aeronautica, respectivamente,
almirante Maximiniano e brigadeiro Joelmir Campos de Araripe Macedo, transferiram, em
comum acordo, o comandante Othon para o Centro Técnico Aeroespacial (CTA), em Sao

Jos¢ dos Campos, em Sao Paulo, com a finalidade de participar do programa de

enriquecimento isotopico por lasers e também avalid-lo. Este projeto empreendido pela

* OLIVEIRA, Odete Maria de. Os descaminhos do Brasil nuclear. Rio Grande do Sul: Unijui, 1999. P. 291.
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Revista do Clube Naval, 1994. p. 6.
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Aerondutica tinha também por finalidade encontrar meios tecnoldgicos para enriquecer o
uranio.

E importante ressaltar que somente apds o projeto de construgio do submarino de
propulsdo nuclear ser concluido pelo comandante Othon foi que a Marinha do Brasil acionou
suas parcerias estratégicas no cenario nacional para se langar na capacitagdo tecnoldgica
nuclear. No entanto, o projeto do submarino de propulsdo nuclear ja estava sendo elaborado
pela Nuclebras, como parte do programa nuclear brasileiro. Quando a Marinha do Brasil, em
1979, decidiu abarcar a idéia de construir o submarino de propulsdo nuclear, o projeto oficial
foi o do comandante Othon. Dessa maneira, esse projeto oficial ficou conhecido formalmente
como projeto nuclear da Marinha do Brasil.

Nao foram encontradas evidéncias historicas que comprovem os entendimentos entre
o presidente Ernesto Geisel, o presidente da Nuclebras, Paulo Nogueira Batista, o ministro da
Marinha do Brasil, Geraldo Henning, e o comandante Othon para a elabora¢do de um projeto
conjunto de constru¢ao do submarino de propulsdo nuclear brasileiro. No entanto, em 1979, o
almirante Henning solicitou ao presidente Geisel autorizagdo para iniciar no Brasil um
programa de desenvolvimento tecnologico nuclear.

Este presidente, diante de tantas circunstancias desfavoraveis a politica nuclear
brasileira, pode encontrar um meio para viabilizar a constru¢do do submarino de propulsido
nuclear. Percebe-se assim que, o programa nuclear das forgas armadas foi orientado para a
clandestinidade para ter sua continuidade, sem maiores contestagdes ¢ interferéncias nacionais
e, sobretudo, internacionais.

No plano interno, Geisel buscou apoiar-se em seu chefe do Servico Nacional de
Inteligéncia (SNI), general-de-divisdo Jodo Batista de Oliveira Figueiredo, para dar
continuidade a abertura politica do regime militar e para orientar as forcas armadas brasileiras

e seus projetos a um nivel cada vez mais alto de cientificidade. Em fun¢do de sua discri¢ao e

% Exposi¢do de Motivos N°. 0080/ 79.



70

de sua politica mais autonoma, o presidente Geisel ndo enfrentou dificuldade entre os linhas

duras ao indicar como candidato a Arena, o general Figueiredo.
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2 O GOVERNO FIGUEIREDO E A CLANDESTINIDADE DO PROGRAMA

NUCLEAR PARALELO

2.1 O governo Figueiredo e o despertar do Programa Nuclear Paralelo

Em quatro de novembro de 1980 ocorreu a eleigdo presidencial dos EUA. Jimmy
Carter tentou se reeleger a presidéncia da Republica dos Estados Unidos na elei¢ao de 1980.
Carter, pertencente ao partido democrata, ¢ Ronald Reagan, pertencente ao partido

republicano, eram os principais candidatos dessa elei¢ao.

A Guerra Fria teve inicio apo6s a Segunda Guerra Mundial e se prolongou ao longo
das décadas de 1950, 1960, 1970 e 1980. Durante todos esse anos, os EUA e URSS
investiam cada vez mais em aquisicdo de armamentos convencionais e nucleares.
Estrategistas da dissuasdo tinham se convencido de que a melhor maneira de
defender seus paises era ndo ter defesas, mas dezenas de milhares de misseis prontos
para langamento instantaneo. Teoricos de relagdes internacionais insistiam que
sistemas bipolares erammais estaveis que sistemas multipolares ¢ que a bipolaridade
soviético-americana duraria, portanto, até onde se enxergasse o futuro. Historiadores
da diplomacia sustentavam que a Guerra Fria evoluira para uma paz duradoura, uma
era de estabilidade comparavel a que Metternich e Bismarck tinham dirigido no
século XIX.”

Como percebido, havia uma estrutura tedrica que sustentava a Guerra Fria que ia
além da estratégia. Esses tedricos sustentavam que esse equilibrio de forgas politico-militares
promovia desenvolvimento e prosperidade para as sociedades. As crises energéticas na década
de 1970 contribuiram para demonstrar um modelo politico, econdmico e militar desgastado,
que sustentava a Guerra Fria. Dessa maneira, a imagem dos Estados que impunham esses
modelos também se mostrava desgastada. Reagan venceu as elei¢des por propor
reformulacdes na estratégia, nas relagdes internacionais e, sobretudo, na histéria que os EUA
e a URSS impunham a humanidade.

Reagan, em sua campanha eleitoral, criticou as politicas externas dos presidentes
anteriores e, especialmente, a politica externa de Henry Kissinger. Apesar deste ndo ser mais

o secretario de Estado dos Estados Unidos desde 1977, continuou sendo criticado por

7 GADDIS, John Lewis. Historia da Guerra Fria. Rio de Janeiro: Nova fronteira, 2006. p. 188.
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politicos e autoridades estadunidenses. De acordo com Spektor, “ganhou for¢a o argumento
de que o mundo mais estdavel ndo era aquele do equilibrio entre duas superpoténcias, mas um
no qual houvesse uma vitoria inconteste dos Estados Unidos.” ** Jimmy Carter perdeu as
eleicdes por a sociedade estadunidense considerar que a politica externa de seu governo,
assim como nos governos anteriores ndo empreenderam maiores esforgos na campanha
internacional pelos direitos humanos e pela ndo-proliferacio de armas nucleares. As
promessas dos presidentes estadunidenses ao longo da década de 1970 ndo foram muito além
dos discursos.

Como analisado, o governo estadunidense, sobretudo, na década de 1970, pressionou
os governos da América Latina a abdicar do uso da tecnologia nuclear. Contudo, embora os
EUA pressionassem a América Latina, sobretudo, Brasil e Argentina a se desnuclearizar, nao
empreenderam maiores ameagas que inibissem esses paises a abdicarem do uso de tecnologias
sensiveis. O presidente Reagan se tornou diferente dos demais presidentes e de seu proprio
vice-presidente, George H. W. Bush, por perceber a guerra como um aspecto temporario do
cendrio internacional *°.

Segundo Gaddis, Reagan chegou a presidéncia da Republica “por crenga, temor e
auto-confianca” '". Esse presidente governou os EUA de 20 de janeiro de 1981 a 20 de
janeiro de 1989. A idéia de Kissinger de que poderia haver um mundo com varias poténcias
nucleares era inconcebivel para Ronald Regan e seus conselheiros, tais como Dick Cheney,
Donald Rumsfeld, Paul Wolfowitz e Richard Perle.

Kissinger sustenta que apesar de Regan maximizar esforcos para conter a
proliferacdo nuclear, este presidente ndo desejava aproximar-se politicamente do Brasil e nao
tinha o menor interesse em conhecer esse pais. Em funcdo de sua percepgdo temporal da

guerra, Reagan, diferente dos presidentes anteriores, cumpriu as promessas ofensivas de seus
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discursos. Entende-se assim, as razdes que motivaram Reagan a concentrar esforcos para
embargar o Programa Nuclear Brasileiro. As suspeitas internacionais de que o Brasil construia
uma bomba nuclear se concentravam no Programa Nuclear Brasileiro. Nem os EUA nem a
AIEA tinham conhecimento de que Geisel havia dividido este programa.

As autoridades politicas brasileiras do governo Geisel conseguiram evitar que o
Programa Nuclear Paralelo se tornasse publico. Dessa maneira, o comandante Othon teve
maior liberdade para elaborar o projeto nuclear da Marinha do Brasil e realizar as pesquisas
iniciais desse projeto. Contudo, para que obtivesse sucesso e apoio financeiro, a Marinha do
Brasil teria que ter o aval do novo presidente.

O general Jodo Batista de Oliveira Figueiredo assumiu a presidéncia em 15 de margo
de 1979. Contudo, autoridades politicas, militares e cientificas que compuseram a historia do
projeto do submarino de propulsdo nuclear desde a sua idealizagdo, como o almirante
Maximiniano Eduardo da Silva Fonseca, afirmam que a opg¢ao de transformar este projeto em
um projeto militar autonomo foi tomada no governo Geisel, “mas os primeiros recursos

191 Compreende-se assim

foram aplicados durante a administracdo do general Figueiredo”
que foi no governo Geisel que se idealizou a constru¢do do submarino de propulsdo nuclear, o
comandante Othon tornou viavel a sua constru¢do e no governo Figueiredo que esse processo
obteve os primeiros recursos e os primeiros resultados.

Muito se especulava sobre a continuidade do regime militar no final do governo
Geisel. No entanto, as instituicdes militares se encontravam seriamente preocupadas sobre
como um presidente civil iria conduzir os seus projetos, em especial, o Programa Nuclear
Paralelo. Geisel afirmou que chegou a recorrer a opinido da Arena sobre a indicagdo a
candidatura de um civil a presidéncia da Republica, mas por unanimidade, o partido dos

militares ndo se mostrou favoravel a prestar apoio politico a um civil. “Ndo havia nenhum

civil que tivesse adequada identificacao com as Forgas Armadas para levar a termo esses

""" OLIVEIRA, Odete Maria de. Os descaminhos do Brasil nuclear. Rio Grande do Sul: Unijui, 1999. p. 291.
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problemas.” ' Para Geisel, a tnica solu¢do para a questdo sucessoria seria indicar a Arena
um candidato militar para exercer as fungdes de presidente da Republica. Segundo o proprio
presidente, Jodo Batista Figueiredo foi a unica figura militar pensada e indicada por ele para
sucedé-lo. Figueiredo tinha uma experiéncia de vida e de regime politico-militar bastante
solidificada a medida que participou ativamente desde a formulagdo estratégica da tomada de

poder em 1964 até a consolidacdo do regime na década de 1970.

Ele tinha assistido a boa parte do governo do castelo, pois desde o comego foi
levado pelo Golbery para a Agéncia Central do SNI do Rio. Depois, quando se
cassou o Ademar de Barros, para assegurar maior tranqiiilidade em Sao Paulo, foi
comandar a For¢a Publica do Estado, onde saiu-se muito bem. Depois, foi servir
com o Me¢édici e o acompanhou no governo como chefe da Casa Militar.
Acompanhou também o meu governo do primeiro ao Ultimo dia. Quer dizer,
acompanhou trés governos, sendo que dois no dia-a-dia. '

A escolha de Figueiredo para a presidéncia antecede ao proprio governo Geisel. “4
metamorfose que transformou Figueiredo em presidente da Republica teve inicio em junho de
1973, cinco anos antes, portanto, de sua elei¢do no Colégio Eleitoral.” '™ Desde que venceu
as elei¢des presidenciais, Geisel se juntou a Golbery do Couto e Silva para prepararem o novo
governo ¢ definir Jodo Baptista Figueiredo como o sucessor de Geisel na presidéncia da
Republica. Por Geisel e Golbery articularem juntos a abertura do regime precisavam de uma
pessoa de confianca na chefia do Sistema Nacional de Seguranca. A servico do presidente
Geisel, Figueiredo investigava as articulagdes de civis e de militares.

Em func¢ao de ser o chefe do SNI, o general Figueiredo tinha a sua imagem politica
resguardada e a sociedade brasileira pouco o conhecia. Apesar de, como citado, haver
vivenciado o regime militar desde a sua formulagdo estratégica, a sociedade brasileira nado

tinha acesso ao seu passado. Portanto, por mais que esse general tivesse participado, direta ou

indiretamente, da censura, do boicote e de perseguigdes, a sociedade desconhecia suas agoes.

12 D’ ARAUJO, Maria Celina. CASTRO, Celso. (Orgs). Ernesto Geisel. Rio de Janeiro: FGV, 1997. p. 412.

1% D*ARAUJO, Maria Celina. CASTRO, Celso. (Orgs). Ernesto Geisel. Rio de Janeiro: FGV, 1997. p. 412.

1% FIGUEIREDO, Lucas. Ministério do siléncio: a historia do servigo secreto brasileiro de Washington Luis a
Lula (1927-2005). Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 279.
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Figueiredo, por influéncia de Golbery do Couto e Silva, condicionou a aceitagdo do
convite efetuado por Geisel com vistas a sucessdo presidencial a sua promogao de general-de-
divisdo a general-de-exército. Apesar de ter que ir para a reserva ao assumir a presidéncia,
encerrando sua carreira militar, Figueiredo insistiu na promog¢ao. O receio de Figueiredo era
de que mesmo assumindo o cargo de presidente da Republica, sua posi¢do hierarquica inferior
fizesse com que outros oficiais-generais superiores a ele ndo o respeitassem. Apesar de Geisel
ndo partilhar dessa opinido, promoveu Figueiredo a general-de-exército. Esse fato demonstrou
que Figueiredo, apesar de indicado a suceder Geisel na presidéncia, desejava manter a relagdo
harmoniosa com as for¢as armadas.

O governo Geisel foi o divisor de aguas para a politica cientifica e tecnologica

brasileira, pois ele a incluiu no planejamento estratégico de seu governo.

A agdo governamental na area da ciéncia e tecnologia alcangou seu auge no
Governo Geisel, seja pela énfase que as questdes cientificas e tecnologicas
mereceram nos documentos governamentais e pela atencdo que receberam dos
executores da politica econdmica, seja pelo volume de recursos mobilizados com
intuito de apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais. '*

O fortalecimento da Secretaria de Planejamento (SEPLAN) no governo Geisel foi
reflexo da consolidacdo da politica cientifica e tecnoldgica. No entanto, no governo
Figueiredo houve um declinio nos investimentos desta secretaria nas areas de ciéncia e
tecnologia. Os investimentos na politica cientifica e tecnoldgica originaram “programas de
agdo de possibilidades limitadas mas, mesmo assim, de resultados concretos e significativos”
1%, Apesar dos poucos recursos que o governo Figueiredo se encontrava, alguns setores do

governo e alguns projetos desses setores receberam investimentos.

Entre tais setores, incluem-se alguns casos excepcionais em relagdo aos quais o
cumprimento dos objetivos de politica governamental pressupunham
desenvolvimento tecnoldgico proprio (energia, por exemplo) e outros que puderam
contar com circunstancias particularmente favoraveis ou se beneficiar do apoio de

1% GUIMARAES, Eduardo Augusto. ARAUJO JUNIOR, José Tavares de. ERBER, Fabio. A politica cientifica e
tecnologica. Rio de Janeiro: Zahar, 1985. p. 60.
1% GUIMARAES, Eduardo Augusto. ARAUJO JUNIOR, José Tavares de. ERBER, Fabio. A politica cientifica e
tecnoldgica. Rio de Janeiro: Zahar, 1985. p. 61.
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grupos de interesse com maior peso politico (informatica e armamentos, por
exemplo). '

O corte de recursos para a implementagdo dessa politica cientifica e tecnoldgica foi
reflexo dos endividamentos externos e das despesas causadas pelo aumento do prego do
petroleo. Dessa forma, no governo Figueiredo houve a redugdo significativa nos
investimentos para o financiamento de projetos das instituicdes brasileiras. Contudo,
programas como o Programa Nuclear Brasileiro e o Paralelo, que representavam a antiga
aspiracdo dos militares em transformar o Brasil numa poténcia politico, econdmica e militar,
constituiam excecdes a esse enfraquecimento mencionado. Tanto o Programa Nuclear
Brasileiro, realizado por meio do Acordo Nuclear Brasil-RFA, assinado em 27 de junho de
1975 quanto o Programa Nuclear Paralelo, posto em pratica pelas instituigdes militares,
puderam contar com o apoio do proprio presidente Figueiredo.

As trés forcas armadas estavam interessadas na capacitagdo tecnoldgica nuclear e a
cada uma delas coube uma etapa dessa capacitacao: ao Exército brasileiro coube “construir o
reator de pesquisa de pequeno porte, poténcia de 2 a 3 MW, com uranio natural e grafite,

2108

visando o dominio da tecnologia de reatores refrigerados a gas e “desenvolver a

tecnologia de produgdo de grafite nuclearmente pura, com insumos nacionais, objetivando a

fabricagdo de moderadores para reatores a uranio natural” '”; 3 Aeronautica cabia

desenvolver a tecnologia do programa do processo atdmico de enriquecimento de
uranio a laser; desenvolver a tecnologia do processo molecular de enriquecimento de
uranio a laser; desenvolver a tecnologia de lasers; desenvolver a tecnologia de
aceleradores lineares de elétrons; desenvolver a tecnologia de reatores rapidos;
desenvolver a tecnologia de produgéo de uranio metalico. '

7 GUIMARAES, Eduardo Augusto. ARAUJO JUNIOR, José¢ Tavares de. ERBER, Fabio. A politica cientifica e
tecnologica. Rio de Janeiro: Zahar, 1985. p. 62.

1% OLIVEIRA, Odete Maria de. Os descaminhos do Brasil nuclear. Rio Grande do Sul: Unijui, 1999. p. 290

1% OLIVEIRA, Odete Maria de. Os descaminhos do Brasil nuclear. Rio Grande do Sul: Unijui, 1999. p. 290.

"0 OLIVEIRA, Odete Maria de. Os descaminhos do Brasil nuclear. Rio Grande do Sul: Unijui, 1999. p.p. 290-
291.
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E a Marinha do Brasil coube “desenvolver a tecnologia de enriquecimento de urdnio
por ultracentrifugacdo e construir a usina de demonstra¢do de viabilidade industrial; e
construir o submarino nuclear brasileiro” ',

Conforme acordado pelos ministros da Marinha e da Aeronautica do governo Geisel,
respectivamente, almirante Henning e brigadeiro Joelmir Campos de Araripe Macedo, em
janeiro de 1979, o comandante Othon foi transferido para o Centro Técnico Aeroespacial
(CTA). Em marco daquele ano, o militar se apresentou ao CTA para acompanhar o projeto
nuclear da Aeronautica. Em meados de 1979, o comandante Othon enviou ao Estado Maior da
Armada (EMA) um relatério concluindo que o enriquecimento isotdpico a lasers ndo seria
vidvel para os objetivos de produzir uranio enriquecido em grandes quantidades num prazo
aproximado de dez anos. Para este comandante, o enriquecimento de uranio por meio de
ultracentrifugacdo era a melhor opgo, “pois este processo possui melhor desempenho, maior
flexibilidade e menos consumo de energia elétrica quando comparado com a difusdo gasosa”™
"2 Foi preciso realizar no Brasil, no inicio da década de 1980, um enorme esfor¢o cientifico e
tecnologico em varias areas para além da nuclear. O esforgo na area da mecatronica constitui
um exemplo dessa produgdo cientifica e tecnoldgica. O projeto para o enriquecimento de
uranio estava subordinado ao EMA. O relatorio foi enviado a esse comando. Desse, recebeu a
autorizagdo para contatar todas as instituigcdes necessarias para viabilizar o projeto de
enriquecimento por meio da ultracentrifugacao.

O presidente Figueiredo prestou imediato apoio politico ao Programa Nuclear
Paralelo, no entanto, o apoio financeiro ndo foi tdo imediato assim. Os contatos a fim de
promover parcerias no desenvolvimento cientifico e tecnoldégico do projeto nuclear da
Marinha do Brasil foram estabelecidos em processo rapido e muito seletivo. Contudo, a falta

de recursos apropriados inviabilizava o cumprimento das metas estabelecidas e criava

" OLIVEIRA, Odete Maria de. Os descaminhos do Brasil nuclear. Rio Grande do Sul: Unijui, 1999. p. 290.
"2 SILVA, Othon Luiz Pinheiro da. Submarino de propulsdo nuclear no Brasil. Revista do Clube Naval, 1994. p.
28.
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dificuldades para a fixacdo do pessoal na equipe responsavel pelo projeto. Segundo, Renato
Bayma Archer da Silva, “o programa atrasou e essas pessoas, ficando ociosas, foram para

as universidades” '

No segundo semestre de 1979 estava delineada e integrada por autoridades e
cientistas nucleares de confianca do sistema: general Otavio Medeiros, do SNI,
coronel Luiz Alencar Araripe, do CSN; almirante Maximiniano da Fonseca, do
Ministério da Marinha; Rex Nazaré Alves, da CNEN; Claudio Rodrigues e Ivo
Jordan, do IPEN (USP) e o almirante Othon Luiz Pinheiro da Silva, Coordenadoria
de Projetos Especiais (COPESP), da Marinha, sob a presidéncia do proprio
Presidente da reptiblica, Jodo Baptista Figueiredo.'"

Além das parcerias citadas, para acrescentar ao texto, o comandante Othon conseguiu
o apoio para o Programa Nuclear Paralelo de Alberto Pereira de Castro, superintendente do
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do estado de Sdo Paulo (IPT). No entanto, segundo o
almirante Maximiniano, o apoio mais importante que o projeto nuclear da Marinha do Brasil
recebeu foi o do Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN), localizado no campo
da Universidade de Sao Paulo (USP). A parceria entre a USP e a Marinha do Brasil provém
de um acordo entre essas institui¢des firmado em 1956. O objetivo era estabelecer um curso
de engenharia de construcdo naval no ambito desta universidade a fim de atender a duas
demandas governamentais naquela década: formar engenheiros navais para desenvolver e
consolidar uma cultura tecnologica que estimulasse a industria naval brasileira e garantir ao
Brasil autonomia no campo industrial, tanto do ponto de vista civil quanto do ponto de vista
militar. Essa parceria nas décadas de 1950, 1960 e 1970 se tornou um modelo original, pois a
Marinha do Brasil foi a tnica instituicdo militar que buscou se inserir politico-
economicamente no mercado internacional firmando contrato com uma instituigdo académica.

Foi a Marinha do Brasil que recorreu a USP a fim de estabelecer a parceria. Esta institui¢cdo

'S ROCHA FILHO, Alvaro. GARCIA, Jodo Carlos Vitor (Org.) Renato Archer: Energia atomica, soberania e
desenvolvimento. Rio de janeiro: Contraponto, 2006. p. 154.
"4 OLIVEIRA, Odete Maria de. Os descaminhos do Brasil nuclear. Rio Grande do Sul: Unijui, 1999. p. 293.
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naval ofereceu a USP, “o apoio de engenheiros da Marinha como professores, financiando a
pos-graduacdo de professores civis e investindo em equipamentos e laboratorios” ',

O comandante Othon se formou pelo curso de engenharia naval da escola politécnica
da Universidade de Sao Paulo (Poli/ USP), em janeiro de 1967. Ele atuou como engenheiro
no AMRJ até 1974. Em 1975, conforme j& mencionado, foi designado para cursar o
doutorado em engenharia nuclear no MIT, nos Estados Unidos. Foi em 1978, como foi
descrito, que esse militar retornou de sua viagem, trazendo ao Brasil conhecimentos
relacionados a tecnologia de ultracentrifugagdo e a idéia de se construir um submarino de
propulsdo nuclear em territorio brasileiro. Ressalva-se que essa concep¢do de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico adotada durante o governo Geisel foi fundamental
para que se investisse nesse campo ¢ na formacao do referido militar. O comandante Othon
foi fruto dessa formagao técnico-académica.

A década de 1970 definiu os rumos na histdria da engenharia naval, civil e militar no
Brasil. O Brasil alcancou um patamar inédito de atividade industrial em seus estaleiros e
atingiu o posto de segundo maior produtor mundial de navios assim como também
desenvolveu pesquisa cientifica e tecnologia para a exploragdo de recursos oceanicos € para a
pesquisa oceanografica. Como analisado, a tecnologia nuclear apareceu no governo Geisel
para atender essas demandas na area de pesquisa oceanografica. Ao mudar a estratégia da
propulsdo nuclear de um navio oceanografico para um submarino, coube ao comandante
Othon a tarefa de tornar essa adaptagdo viavel ja no governo Figueiredo. Segundo o general
Werneck Sodré, “a mobiliza¢do da Marinha se da a partir do momento em que esta comega

a ter contato com equipamentos estrangeiros de ultima gerag¢do e, assim, percebe a

15 [S/A] Cingiientenario do convénio entre a Marinha do Brasil e a Universidade de Sdo Paulo: a criagdo do
curso de engenharia naval na Escola Politécnica. Sdo Paulo: Narrativa um, 2007. p. 33.
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necessidade de adequar-se e capacitar-se em novas tecnologias, o que ndo conseguiria via
EUA (...)" "®.

A década de 1980 também vivenciou grandes avangos tecnologicos, como a chamada
revolugdo da informagao, computagdo e ciéncias afins. Segundo o comandante Othon, a RFA
empreendeu esforco de pesquisa e desenvolvimento nas areas de tecnologias sensiveis por
meio do consorcio constituido pela RFA, Holanda e Inglaterra. Segundo relatério do ministro
das Relagdes Exteriores Antonio Francisco Azeredo da Silveira ao presidente Geisel, em

1978, sobre fornecimento de uranio enriquecido ao Brasil,

o Partido Cristdo Democratico dos Paises Baixos era contrario ao fornecimento.
Caso o Brasil ndo progredisse satisfatoriamente nas negociacdes para 0 mecanismo
de deposito de plutdénio, no quadro da AIEA ou no arranjo ad doc, o Governo dos
Paises Baixos sustaria a remessa de uranio ao Brasil ja na 1% entrega, prevista para
1981.""

O Parlamento dos Paises Baixos aprovou o fornecimento para o Programa Nuclear
Brasileiro, em 30 de junho de 1978. No entanto, havia uma pressdo dos organismos
internacionais para que o fornecimento de uranio enriquecido se concentrasse nos preambulos
do Acordo Nuclear Brasil-RFA de 1975. Como o Programa Nuclear Brasileiro correspondia a
um programa de capacitagdo tecnologica que atendia aos Objetivos Nacionais Permanentes, e
portanto, adentraria no governo Figueiredo, era de suma importancia ocultar demais projetos
nucleares que envolvessem as instituicdes militares.

Por ser um empreendimento sigiloso no Brasil e para a comunidade internacional, e
por também contar com poucas pessoas capacitadas e qualificadas técnico-academicamente, a
Marinha do Brasil realizou o desenvolvimento da tecnologia de ultracentrifugacdo com “um

pequeno niimero de engenheiros de diversas institui¢oes e empresas nacionais” ''*.

® SANTOS, Sérgio Gil Marques dos. Momentos marcantes do Pragmatismo Responsavel de Geisel: O Acordo
Nuclear Brasil-Alemanha e o rompimento do Acordo Militar Brasil-EUA. In: OLIVEIRA, Henrique Altermani
de. ALBUQUERQUE, José¢ Augusto Guilhon. (Org). A politica externa brasileira na visdo dos seus
protagonistas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 108.

" Relatério do Ministro das Relagdes Exteriores, Antdnio Azeredo da Silveira, para o Presidente Ernesto Geisel
sobre fornecimento de uranio enriquecido ao Brasil pela Urenco, em 5 de julho de 1978.

"8 SILVA, Othon Luiz Pinheiro da. Submarino de propulsdo nuclear no Brasil. Revista do Clube Naval, 1994. p.
28.
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E importante salientar que apesar de o comandante Othon ter conseguido o apoio do
IPEN, o primeiro a se mostrar favoravel ao projeto de ultracentrifugagdo, em 1979, foi
Claudio Rodrigues, chefe da area de processos especiais deste instituto. Foi esse civil que
criou essa area de processos especiais e a integrou ao programa nuclear da Aerondutica, sob

encargo do tenente-coronel José Alberto Albano Amarante.

O Instituto de Pesquisas Energéticas ¢ Nucleares de Sdo Paulo (IPEN) era, em 1978,
0 Gnico instituto brasileiro na area nuclear nio subordinado 3 NUCLEBRAS, isto
porque o Superintendente do IPEN, Dr. Rémulo Ribeiro Pieroni, teve visdo para
resistir e evitar que o maior Instituto de Pesquisas Nucleares do Brasil ficasse sujeito
as salvaguardas internacionais, como eram todas as atividades contempladas no
acordo BRASIL — ALEMANHA. '”

Conseguir o apoio da Unica instituicdo de pesquisa na area nuclear que estava imune
as atengoes e restricdes da AIEA era muito importante para o projeto nuclear da Marinha do
Brasil. Em decorréncia disso, o IPEN foi a institui¢do escolhida pela Marinha no segundo
semestre de 1979 para sediar o seu programa nuclear.

Apo6s o comandante Othon haver constado que o desenvolvimento da tecnologia de
enriquecimento de uranio a /aser ndo seria exeqiiivel no tempo esperado, o IPEN e a Marinha
do Brasil deram continuidade ao projeto de ultracentrifugagdo no campo universitario da
USP. A Marinha do Brasil e o IPEN criaram um departamento em 1979 e o instalaram nessa
universidade, em 1980, a fim de coordenar o projeto nuclear. Segundo Renato Archer, “a
Marinha progrediu mais, porque percebeu que tinha uma justificativa especifica para se
dedicar com maior interesse a questdo: a construg¢do de um submarino a propulsdo nuclear”
20 A fim de prosseguir com a constru¢do do reator nuclear que iria abrigar o futuro

submarino de propulsdo nuclear brasileiro, o almirante Maximiniano da Fonseca concedeu os

recursos iniciais, em 1979, e demais recursos ao longo da década de 1980. '*!

" FONSECA, Maximiniano Eduardo da Silva. Projeto do submarino nuclear: uma notdvel conquista
tecnologica. Revista do Clube Naval, 1994. p. 6.

120 ROCHA FILHO, Alvaro. GARCIA, Jodo Carlos Vitor (Org.) Renato Archer: Energia atomica, soberania e
desenvolvimento. Rio de janeiro: Contraponto, 2006. p. 155.

2l FONSECA, Maximiniano Eduardo da Silva. Projeto do submarino nuclear: uma notavel conquista
tecnoldgica. Revista do Clube Naval, 19994. p. 7.
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O fisico civil Rex Nazareth Alves assim que tomou conhecimento do projeto de
ultracentrifugacdo, em setembro de 1979, prestou também seu apoio. Naquele momento,
Nazareth Alves era um dos diretores executivos da Comissao Nacional de Energia Nuclear
(CNEN). A presidéncia dessa comissdo estava a cargo de Hervasio Guimaraes de Carvalho. O
comandante Othon assim que concluiu o planejamento do projeto de ultracentrifugacdo, em
novembro de 1979, solicitou apoio financeiro da CNEN. O presidente dessa comissao,
Hervésio de Carvalho, negou o financiamento por ter estreitas relagdes com os Estados
Unidos. De acordo com Renato Archer, “ele se achava pessoa de total confianca dos
americanos e, por isso, acreditava que o0s americanos concordariam com um

desenvolvimento nuclear sob seu controle” 2.

Embora Hervasio de Carvalho negasse apoio
financeiro ao projeto de ultracentrifugagdo, o projeto nuclear da Marinha do Brasil possuia o
apoio do presidente Figueiredo.

O projeto nuclear de desenvolvimento da ultracentrifuga teve seu inicio em 2 de
fevereiro de 1980 com recursos alocados, a principio, do orgcamento da Marinha do Brasil. No
inicio da década de 1980, Nazareth Alves assumiu a presidéncia da CNEN e, a partir desse
momento, o projeto pdde contar também com os recursos alocados dessa comissdo. Em
dezembro de 1981, concluiu-se a construcdo da primeira ultracentrifuga brasileira. Este foi o
primeiro passo concreto do Brasil na producdo autdnoma de tecnologia nuclear.

As duas crises energéticas internacionais demonstraram ao governo federal o quanto
era preciso investir em novas tecnologias para diminuir a dependéncia do Brasil em petrdleo.
Em 1979, o Brasil importava 85% do petrdleo que consumia. Embora as exploragdes
offshores fossem realizadas pela Petrobras e por multinacionais em aguas rasas, a produgao de

petroleo era reduzida. Dessa forma, a energia nuclear para a producdo de eletricidade

corresponderia a uma opgdo valida para o governo brasileiro contornar a crise econdmica ¢ a

12 ROCHA FILHO, Alvaro. GARCIA, Jodo Carlos Vitor (Org.) Renato Archer: Energia atomica, soberania e
desenvolvimento. Rio de janeiro: Contraponto, 2006. p. 156.



83

dependéncia de petréleo. Percebe-se que o Acordo Nuclear Brasil-RFA de 1975 foi concebido
pelo presidente Figueiredo como uma estratégia mais economica do que politica. A estratégia
optada por Figueiredo para fortalecer o Brasil politicamente no sistema internacional era a
constru¢dao da bomba atdomica. Embora esse projeto nuclear tivesse sua concepg¢ao no final do
governo Geisel, foi o presidente Figueiredo em consonancia com o CTA que buscou
viabiliza-lo técnica e financeiramente.

Figueiredo apoiava o desenvolvimento e a construgdo do reator nuclear com a
finalidade de produzir eletricidade. O projeto do submarino nuclear ainda representava uma
idéia das autoridades militares, em especial, do comandante Othon. Assim como Geisel, o
presidente Figueiredo também compreendeu a importancia estratégica do projeto nuclear da
Marinha do Brasil. Contudo, ele concentrou suas preocupagdes, pelo menos até a Guerra das
Malvinas, na questdo energética. Esse presidente, ainda ndo havia sido convencido pelas
autoridades militares e civis envolvidas na parceria estratégica Marinha do Brasil-IPEN-

CNEN sobre a importancia estratégia de se construir um submarino de propulsdo nuclear.

2.2 A Guerra das Malvinas como observatorio das autoridades politico-militares brasileiras

A historia politico-militar nos tras a tona a antiga rivalidade existente entre Brasil e
Argentina. No entanto, como o socidlogo argentino Carlos Girotti afirma em Estado Nuclear

no Brasil a pressao estadunidense para que ambos os paises cancelassem seus processos de
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transferéncia de tecnologia nuclear com os alemaes foi decisiva para que Brasil e Argentina

dessem continuidade aos seus programas nucleares.

Em maio de 1980, o presidente brasileiro Jodo Baptista Figueiredo visitou a
Argentina sendo o tema nuclear um dos protagonistas da agenda. Nesse mesmo
momento os ministros das relagdes exteriores do Brasil, Ramiro Saraiva Guerreiro, e
da Argentina, Carlos Pastor, assinaram o Acordo de Cooperagao entre o governo da
Reptblica Argentina e o governo da Republica Federativa do Brasil para o
desenvolvimento e a aplica¢do dos usos pacificos da energia nuclear. '*

Desde antes da Guerra das Malvinas, o governo Figueiredo buscava solucionar o
problema energético. Embora os EUA questionassem as finalidades do Programa Nuclear
Brasileiro, o governo estadunidense, pelo menos até a administragdo de Carter, nao
empreenderam maiores esfor¢os politico, econdmicos e/ ou militares para embargar este
programa.

Em funcdo da politica externa empreendida pelo presidente estadunidense Ronald
Reagan, a idéia do Brasil de se tornar uma poténcia nuclear seria politicamente inviavel. A
RFA foi o Unico pais europeu a institucionalizar uma relagdo, envolvendo a questdo nuclear,
com paises em desenvolvimento da América do Sul.

Um dos motivos que motivou a Inglaterra a se aproximar do Brasil era que James
Callagham, primeiro-ministro da Inglaterra, acreditava que o Brasil pudesse contribuir para
solucionar os problemas existente entre Inglaterra e Argentina por causa das ilhas Malvinas.
Segundo Spektor, a posi¢ao neutra do Brasil nessa questdo constituiu um dos motivos da
aproximagdo politica entre Brasil e Inglaterra ter recuado.'” Embora a Franga tenha assinado
alguns acordos com o Brasil na década de 1970, buscou ndo formalizar maiores relagdes.

Apesar de todo o intento do governo Carter para embargar o Programa Nuclear Brasileiro, a

12 Tradugio livre da autora: “En mayo de 1980, el presidente brasilefio Joao Baptista Figueredo visitdé Argentina
siendo el tema nuclear uno de los protagonistas de la agenda. En ese mismo momento los ministros de relaciones
exteriores de Brasil, Ramiro Saravia Guerreiro, y de Argentina, Carlos Pastor, suscribieron el Acuerdo de
Cooperacion entre el gobierno de la Republica Argentina y el gobierno de la Republica Federativa del Brasil
para el desarrollo y la aplicacion de los usos pacificos de la energia nuclear.” In: MILANESE, Juan Pablo. La
Energia uclear: Generador de Confianza Reciproca e Integracion entre Argentina y Brasil en los *80. Lisboa :
CIES-ISCTE, 2006. (CIES e-Working Paper, 10). 5-6pp. Disponivel em
<http://loki.iscte.pt:8080/dspace/bitstream/10071/177/4/CIES-WP10_Milanese .pdf>. Acessado em 10 jul 2009.
12 SPEKTOR, Matias. Kissinger e o Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2009. p. 129.
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RFA manteve o compromisso com o Brasil. No entanto, havia resisténcia internas na
Alemanha também desejando o fim do acordo nuclear. Dessa maneira, entende-se que o
Brasil ndo tinha muitas op¢des a ndo ser buscar parcerias estratégicas entre os paises em
desenvolvimento.

A Argentina, dentre os paises sul americanos, era a Unica que se mostrava capaz de
se nuclearizar. A Guerra das Malvinas foi crucial para que as autoridades politico-militares
argentinas compreendessem a politica externa do governo Reagan.

Como sera explorado a seguir, em um processo inverso, os governos brasileiro e
argentino optaram por tornar suas relacdes politico-militares mais flexiveis e ainda mais
complacentes no campo da atividade nuclear. A decep¢do das autoridades politico-militares
argentinas com o governo estadunidense no inicio da década de 1980 foi ainda mais decisiva
para que a Argentina recorresse ao Brasil como aliado potencial no campo da atividade
nuclear.

Segundo Janina Onuki, a expansao da hegemonia brasileira no Continente sul
americano constituia um fator que definia a inédita aproximacdo entre Brasil e Argentina.
1J4 Carlos Girotti afirma que, essa rivalidade era fomentada por setores burgueses de ambos
os paises. A questdo da rivalidade Brasil e Argentina no hemisfério sul é relativa e historica.
As areas da bacia platina constituiam focos de tensdo geopolitica que remontavam a historia
da colonizagdo americana. Contudo, na década de 1970 que, como se analisou, o Atlantico
Sul passou a chamar mais a ateng¢do das autoridades politico-militares brasileiras. Dessa
maneira, a regido platina deixou de concentrar as atengdes dessas autoridades. Exemplo disso
¢ que, em 1979, Brasil, Argentina ¢ Uruguai assinaram o Acordo Tripartite de Cooperagao
Técnico-Operativo. Esse acordo permitia o uso, por esses paises, das usinas de Itaipu e

Corpus ¢ a regulariza¢ao da navegabilidade pelo rio Parana.

125

ONUKI, Janina. Brasil-Argentina: do conflito & cooperagdo. in: OLIVEIRA, Henrique Altermani.
ALBUQUERQUE, José¢ Augusto Guilhon. (Orgs) A politica externa brasileira na visdo dos seus protagonistas.
Rio de Janeiro: Limen Juris, 2005. p. 30.
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Por mais que ainda pudessem haver, nas décadas de 1970 e 1980, rivalidades entre
esses paises, a pressdo do governo Reagan para que ambos os paises abandonassem seus
programas nucleares promoveu um processo inverso.

Segundo Girotti,

o paradoxal é que foi em fun¢@o da posicdo norte-americana que esses programas
nucleares entraram em uma fase de acelera¢do. Errados ou omissos, os EUA
empurraram a Argentina e o Brasil para a busca de s6cios mais flexiveis e que
tivessem em condigdes de vender com rapidez a ansiada tecnologia do atomo. 2

Foram as pressoes dos EUA e de organismos internacionais para que a RFA e/ ou os
paises sul americanos cancelassem seus acordos nucleares que tornaram os tradicionais rivais
em aliados e que contribuiram ainda mais para o crescimento econdmico da RFA na América
do sul.

Tanto o Brasil quanto a Argentina vivenciavam nessa ¢época regimes politicos
parecidos. Segundo Claudio Gontijo, os militares argentinos quando deram um golpe de
Estado, a taxa anual de inflagdo era de 1.000%, déficit fiscal de 16% do PIB e a economia
estava mergulhada em recessdo'”’. Os militares atribuiam a crise econdmica argentina a
corrupcao e a especulacdo politica, econdmica e ideoldgica.

O golpe militar que a Argentina vivenciou foi chamado pelos militares de Proceso de
Reorganizacion Nacional (PRN). Os objetivos desse processo eram restabelecer a ordem,
reorganizar as instituigdes e criar as condigdes, na concep¢do dos militares, para uma
auténtica democracia. A tomada do poder pelos militares na Argentina tinha como alegacdo a
contencdo do comunismo € o combate ao subdesenvolvimento. “A desmobilizacdo e o

desdnimo dos atores politicos e sindicais garantiram a passividade com que foi recebido o

126 GIROTTI, Carlos A. Estado nuclear no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984. p. 177.

7 GONTIJO, Claudio. Politica de estabilizagdo e abertura externa: uma analise comparativa das experiéncias do
Chile, da Argentina ¢ do México. Revista de Economia Politica, volume 15, N°. 1 (57), janeiro — margo de 1995.
p. 42.
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golpe, cumprindo de sobra com as expectativas de seus protagonistas.” '** Essa tese também
foi sustentada por estudiosos em relacdo ao regime militar no Brasil.

De acordo com Marcos Navarro e Vicente Palermo, houve um consenso social que
prestou apoio e se solidarizou com o golpe militar de 1976. A tese sustentada por politicos
argentinos conservadores e por setores empresariais alegava que esse consenso social se
baseava na crenga de que o governo civil, desde 1974, ndo ofereceu alternativa a tomada do
poder pelos militares em 1976.

Desde que a Argentina se langou na busca pela capacitagao tecnologica nuclear, esse
desenvolvimento tecnoldgico foi orientado pelas autoridades civis para atender as demandas
do desenvolvimento socio-econdmico.Dessa forma, apesar da grave crise econdmica pela qual
a Argentina passava na década de 1970, a usina nuclear argentina Atucha I entrava em
operagao comercial em 1974.

Apesar desse significativo progresso tecnologico no campo da atividade nuclear,
mesmo com os militares a frente do Programa Nuclear Argentino, as finalidades desse
programa estavam longe de serem militares. Com o objetivo de garantir créditos financeiros
de empresas estadunidenses, o presidente Jorge Rafael Videla (1976-1981) estabeleceu em
acordo, em 1978, com o governo estadunidense que convidaria a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos a fim de avaliar as condi¢des dos direitos humanos na Argentina. Em troca
o governo estadunidense apoiaria a gestdo de créditos do Eximbank destinados a represa de

Yacyreta. Os estadunidenses se mostraram preocupados

com o desenvolvimento nuclear argentino ¢ com a possibilidade de que, ao
aprofundar-se o distanciamento gerado em razdo das seqiielas da repressdo, os
militares nacionalistas adquirissem forca e aproveitassem a situacdo para promover a

Argentina como poténcia regional autbnoma .

12 NOVARO, Marcos. PALERMO, Vicente. A ditadura militar argentina: do golpe de Estado a restauragdo
democratica. Sdo Paulo: Edusp, 2007. p. 29.

2 NOVARO, Marcos. PALERMO, Vicente. A ditadura militar argentina: do golpe de Estado a restauragdo
democratica. Sao Paulo: Edusp, 2007. p. 378.
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Jorge Rafael Videla foi sucedido por Roberto Eduardo Viola. O ultimo manteve-se
na presidéncia de 29 de marco a 11 de dezembro de 1981. Seu governo foi caracterizado pela
emissdo de claros indicios de que sua proposta era a de modificar a orientacao ideologica do
golpe militar. “A agenda anti-subversiva, que ja havia perdido influéncia no segundo periodo
de Videla, perdurou exclusivamente como nucleo bdsico das concordancias internas e
bandeira fundamental dos éxitos do regime.” *° O regime militar na Argentina acompanhou a
reorientagdo ideologica estadunidense.

Apesar de Viola exercer um governo menos autoritario, para as instituicdes militares
argentinas, a guerra contra a subversao comunista ainda constituia a principal ameaca ao pais.
Sendo assim, Viola foi for¢cado a renunciar ao poder por uma junta militar que julgou que seu
governo ndo era condizente com as propostas do regime militar. Em dezembro de 1981,
assumiu a presidéncia da Argetina, o general Leopoldo Fortunato Galtieri Castelli. Este
general se manteve na presidéncia da Argetina até 18 de Junho de 1982. Nao havia ainda
nesse periodo mobilizagdes, protestos ou medidas de for¢a da sociedade que pudessem
ameacar o regime militar. além disso, os grupos que poderiam oferecer alguma ameaga ao
regime nao haviam ainda sensibilizado a opinido publica. “Embora a resisténcia ainda ndo
fosse muito importante, das trincheiras do regime podia-se observar a ineficacia das forcas
da ordem e sua involuntaria contribuig¢do para um quadro de descontrole e transbordamento
social.” ' Havia o receio de que se Viola permanecesse no governo essas formas de
expressao social pudessem aflorar. Assim, adotou-se a estratégica assuncdo de Galtieri para
evitar o desmanche politico do regime. No entanto, as instituicdes militares reconheciam que

as bases que sustentavam o regime estavam perecendo.

3 NOVARO, Marcos. PALERMO, Vicente. A ditadura militar argentina: do golpe de Estado a restauragdo
democratica. Sdo Paulo: Edusp, 2007. p. 468.
BINOVARO, Marcos. PALERMO, Vicente. A ditadura militar argentina: do golpe de Estado a restauragdo
democratica. Sao Paulo: Edusp, 2007. p. 510.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1982
http://pt.wikipedia.org/wiki/18_de_Junho
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Galtieri adotou uma postura nacionalista como estratégia para reconquistar a
legitimidade do regime militar e envolveu a Argentina numa guerra contra a Inglaterra pela
disputa de soberania sobre as Ilhas Malvinas. A retomada das Ilhas Malvinas “concretizaria a
unidade nacional e a do proprio regime, permitindo restabelecer com pouco esfor¢o sua
posicdo dominante perdida” .

A Guerra das Malvinas se transformou num observatério para as autoridades
politico-militares brasileiras. “Leopoldo Galtieri buscava ocupar o vacuo deixado pelo

> 13 Como

Brasil, como o principal aliado dos estadunidenses na América Latina.’
conseqiiéncia do fato de o governo Figueiredo dar continuidade a politica de diversificacao de
parcerias internacionais, empreendida primeiramente por Geisel, da decisdo brasileira de nao
assinar o TNP e, ao mesmo tempo, por desenvolver a tecnologia nuclear sem o apoio dos
Estados Unidos, o Brasil havia deixado de ser o seu aliado especial na América do sul.

O Programa Nuclear da Argentina, como mencionado, ja se encontrava na década de
1980, bem mais adiantado que o Programa Nuclear Brasileiro. A Argentina tinha condigdes
tecnologicas de desenvolver tecnologia nuclear para fins bélicos, mas ao contrario do Brasil
ndo optou por dar continuidade a esse programa na clandestinidade. Ao se langar numa guerra
contra a Inglaterra, uma poténcia politica, econdmica ¢ militar, e que, sobretudo, dominava a
tecnologia nuclear militar, a Argentina se langou numa guerra para a qual ndo possuia
condi¢des militares e tecnologicas que oferecesse dissuasdo ou ameaga a paises que possuiam

forcas armadas de primeira linha, como Estados Unidos, Unido Soviética, Inglaterra ou

Franca.

A ocupagdo militar das Ilhas Malvinas se efetivou no dia 2 de abril de 1982. No dia
anterior, quatro horas depois do come¢o damobilizacdo das forgas de ocupagdo, o

B2 NOVARO, Marcos. PALERMO, Vicente. A ditadura militar argentina: do golpe de Estado a restauragdo
democratica. Sdo Paulo: Edusp, 2007. p. 541.

3 MELLO, Leonel Itaussu Almeida. Argentina e Brasil: a balanca de poder no Cone Sul. Sdo Paulo:
Annablume, 1996. 114p. in: SANTOS, Rafael Macedo da Rocha. A importancia da guerra das Malvinas na
consolidacdo da integrag@o latino-americana nos anos 80. Revista Eletronica Boletim do TEMPO, Ano 4, N°16,
Rio, 2009. Disponivel em <http://www.tempopresente.org/index.php?
option=com_content&task=view&id=4811&Itemid=147>. Acessado em 9 jul 2009.
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Presidente dos Estados Unidos, Ronald Reagan, falou com o Presidente Galtieri para
convencé-lo a desistir da operagdo e da necessidade de buscar uma alternativa ao

emprego da forga. A tentativa foi infrutifera. 134

A Argentina foi buscar respaldo para a sua causa no TIAR, firmado durante a
Conferéncia do Rio de Janeiro em 1947 e, posteriormente subscrito e ratificado por
praticamente todos os paises do continente. No entanto, os Estados Unidos adotaram uma
posi¢do favoravel a Inglaterra e desconsideraram os termos do TIAR. Essa posicdo dos EUA
levou ao aumento das divergéncias entre esse pais e os paises sul americanos. Marcelo Fabian
Sain sustenta a tese de que “a derrota politico-militar das Malvinas marcou o inicio da
ruptura do regime militar inaugurado em 1976 ',

A negacdo do apoio dos Estados Unidos a Argentina na Guerra das Malvinas
constituiu o ponto de partida definitivo para o Brasil comprovar a ineficacia do TIAR e
construir uma base solida de relacionamento politico-econdmico-tecnoldogico com a
Argentina. Apesar de o governo estadunidense haver alertado as autoridades politico-militares
argentinas a ndo se envolver numa guerra com a Inglaterra, Galtieri empreendeu a guerra pela

retomada das [lhas Malvinas.

Apdés um sumdrio da politica argentina no contexto do regime ditatorial

experimentado pelo pais, se focara agora em entender como as autoridades politico-militares

2 136

brasileiras perceberam a politica externa argentina e como o “desencanto com os Estados

134 RAPOPORT, Mario. A Guerra das Malvinas e a politica exterior argentina: a visdo dos Protagonistas. Maio
de 1996. p. 11. Disponivel em <http://ftp.unb.br/pub/UNB/ipt/rel/tbpi/1996/98.pdf >. Acessado em 3 jul 2009.

135 SAIN, Marcelo Fabian. Democracia e forgas armadas — entre a subordinagdo militar e os defeitos civis. In:
D’ARAUJO, Maria Celina. CASTRO, Celso. Democracia e for¢as armadas no cone sul. Rio de Janeiro: FGV,
2000. p. 23.

13¢ Utilizou-se essa expressdo romantica para denominar a sensagdo de abandono que Galtieri e a cipula militar
do regime sentiu quando os Estados Unidos negaram apoid-los na Guerra das Malvinas. Segundo Marcos
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Unidos tornaram a Argentina um dos principais aliados politicos e militares do governo
brasileiro na década de 1980.

O governo Figueiredo marcou sua posi¢do de apoio ao governo argentino durante a
guerra pelo principio da solidariedade, insistindo numa resolucdo do conflito pelas vias
diplomaticas. Dessa forma, o Brasil, a0 mesmo tempo que, atraia uma alianga politica com a
Argentina, matinha uma relagdo favoravel com a Inglaterra & medida que ndo participava
diretamente do conflito. Muitos paises acreditavam que o Brasil poderia contribuir para a
resolugdo diplomatica da guerra. A Inglaterra, os EUA e a Alemanha tentaram persuadir o
presidente Figueiredo para que assumisse um papel destacado nessa guerra. O ministro do
Exterior da Inglaterra aproveitou que o presidente da RFA, Karl Carstens, estava em visita ao
Brasil, para instruir os diplomatas europeus no Brasil a exigir que as tropas argentinas saissem
das Malvinas. A RFA era membro da Organizac¢ao do Tratado do Altantico Norte (OTAN) e o
Brasil e a Argentina eram membros do TIAR. Por mais que as relagdes entre alemaes e
argentinos fossem favoraveis, no curso da guerra, automaticamente, os alemaes seriam
forcados a se posicionarem do lado inglés. As relagdes entre a RFA ¢ o Brasil passaram a ser
tensas nesse cenario de guerra.

Os EUA também desejavam que o Brasil pudesse ser mais diplomaticamente atuante

nesse cenario.

Embora boa parte da documentacdo necessaria para elucidar o intercambio
brasileiro-americano nesse periodo ainda esteja fechada para pesquisa, ha indicacdes
de que Washington quis, mas ndo conseguiu, mobilizar o apoio de Brasilia para uma
possivel mediagao. ¥’

A Guerra das Malvinas poderia gerar uma escalada armamentista nuclear no

Atlantico Sul. Por o Brasil ser signatario do TIAR, poderia buscar desenvolver a bomba

Novaro e Vicente Palermo, Galtiere e os linha-duras do regime militar alimentaram descomunais ilusdes sobre a
relacdo especial e a alianca anticomunista com os Estados Unidos. E se Galtiere se sentiu encantado pela
ideologia estadunidense foi porque o governo Carter o mimou e o cortejou. In: NOVARO, Marcos. PALERMO,
Vicente. A ditadura militar argentina: do golpe de Estado a restauragdo democratica. S&o Paulo: Edusp, 2007. p.
548.

37 SPEKTOR, Matias. Kissinger € o Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 2009. p. 180.
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atdmica junto com a Argentina. Um Atlantico Sul nuclearizado poderia atrapalhar as rotas de
navegacdo, as linhas de comunicagdo ¢ a economia dos paises que dependiam do trafego
nessa regido. Segundo o comandante Othon, “com a chegada dos submarinos nucleares as
zonas de conflito, os britanicos estabeleceram uma Zona de Exclusao Total (ZET) de 200
milhas maritimas (370 km) de raio em torno das ilhas, o que negou o uso do mar aos
argentinos numa regido muito proxima ao seu pais” '**. Em de dois de maio de 1982, o
submarino nuclear da Inglaterra Conqueror detectou o Grupo Tarefa constituido pelo
Cruzador General Beltrano e dois contratorpedeiros. O comandante do submarino Conqueror
pediu autorizagdo ao governo inglés para abater o Cruzador Beltrano. Esse navio foi atacado

por dois torpedos MK-8"’ por op¢do do proprio comandante do submarino nuclear inglés.

O afundamento do navio, com perda de 323 homens de uma guarni¢do de 1093, veio
reforgar o temos argentino da impossibilidade de lidar com submarinos nucleares; a
decisdo, a partir dai, de ndo mais empregar a sua forca naval de superficie decorre,
possivelmente, do entendimento de sua vulnerabilidade e de que o seu emprego nao
seria decisivo (...). "%

Assim, a utilizagdo dos submarinos nucleares ingleses para projetar poder sobre o
territorio argentino, negando o uso do mar juridicamente argentino a eles mesmos foi decisivo
para que o presidente Jodo Batista Figueiredo avaliasse a importincia estratégica da
tecnologia nuclear e viabilizasse financeiramente a constru¢do submarino de propulsao
nuclear brasileiro. Assim como também confirmou a premissa dos militares de que, “no
evento de uma confrontagdo, a for¢a naval que ndo estiver dotada do submarino nuclear
ficara em flagrante inferioridade em face do adversdario que possuir esse vetor. Para a

Marinha brasileira, essa premissa foi confirmada na Guerra das Malvinas” '*'.

13 SILVA, Othon Luiz Pinheiro da. Submarino de propulsdo nuclear no Brasil. Revista do Clube Naval, 1994. p.
26.

% O submarino nuclear inglés possuia torpedos bem mais modernos do que MK-8, como o tigerfishs. O MK-8 é
uma heranca da Segunda Guerra Mundial.

0 VIDIGAL, Armando. ALMEIDA, Francisco Eduardo Alves de. (Org.) Guerra no mar: batalhas e campanhas
navais que mudaram a historia. Rio de Janeiro: Record, 2009. p. 512.

I CAVAGNARI FILHO, Geraldo Lesbat. Ciéncia e Tecnologia no Brasil: Uma Nova Politica para um Mundo

Global.. 1993. Disponivel em < http://www.schwartzman.org.br/simon/scipol/pdf/militar.pdf > Acessado em 18
jul 2009.
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Segundo Galtieri, em entrevista concedida a jornalista italiana Oriana Fallaci dias

antes da rendi¢do da Argentina,

Nossos aliados naturais sdo os latino-americanos. Estreitaremos contatos com esse
mundo ao qual pertencemos histérica e culturalmente (...) Nos estdvamos ligados
demasiadamente aos estados Unidos e a europa ocidental (...) Se os Estados Unidos
isolam a Argentina tanto militar quanto economicamente, se a Europa faz o mesmo,
se 0 Ocidente nos da a espada (...) qual opgdo nos resta? '

A erosdo do poder dos militares na sociedade argentina apds a Guerra das Malvinas
deu inicio ao processo de transi¢do politica. Pode-se afirmar assim, que, a Guerra das
Malvinas foi palco de observagao tanto para o Brasil quanto também para a propria Argentina.
A partir dessa guerra, a Argentina compreendeu que somente se aliando estrategicamente ao
Brasil conseguiria se fortalecer politicamente no sistema internacional. Como analisado,
antes mesmo dessa guerra explodir no Atlantico Sul, o Brasil ja havia compreendido a
importancia dessa alianga estratégica.

A Guerra das Malvinas foi importante para a politica nuclear argentina a medida que
somente a partir de seu fim foi que a Argentina orientou sua politica nuclear para as
finalidades bélicas. Essa guerra foi também importante para a politica nuclear brasileira a
medida que o presidente Figueiredo s6 compreendeu a importancia de construir um
submarino nuclear quando um submarino de propulsdo nuclear britanico forgou a Marinha
argentina a permanecer em seus portos durante a Guerra. Ambos os paises notabilizaram a
atuacao do submarino nuclear britanico e compreenderam o poder de projecdo que exerceram
em um curto tempo e numa velocidade muito superior a que estavam acostumados a conhecer.

Segundo Girotti, Castro Madero afirma que,

142 ~ . . . .
Tradugao livre da autora: “nuestros aliados naturales son los latinoamericanos. Estrecharemos contactos com

ese mundo al que pertenecemos historica y culturalmente (...) Nosotros estdbamos demasiados ligados a Estados
Unidos e Europa Occidental (...) Si Estados Unidos aisla a la Argentina tanto militar como economicamente, si
Europa hace lo mismo, si Ocidente nos da la espalda (...) qué outra opcién nos queda?” in:. TERRAGNO,
Rodolfo H.. Falklands. Buenos Aires: Ediciones De la Flor, 2002. 247p. in: SANTOS, Rafael Macedo da Rocha.
A importancia da guerra das Malvinas na consolida¢do da integragdo latino-americana nos anos 80. Revista
Eletronica  Boletim do  TEMPO, Ano 4, N°l6, Rio, 2009. Disponivel em <
http://www.tempopresente.org/index.php?option=com_content&task=view&id=4811&Itemid=147 > Acessado
em 18 jul 2009.
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uma conseqiiéncia disso [derrota dos argentinos na Guerra das Malvinas] ¢ estudar a
viabilidade de construir um submarino atémico. E lamentével que isso aconteca,
pois a Argentina havia tomado a decisdo de usar toda a sua capacidade com fins
pacificos; mas a utilizagdo, pela Inglaterra, de submarinos nucleares que anularam a
capacidade operativa de nossa frota, nos levaram a essa determinagéo. '

Percebe-se assim que, a constru¢do do submarino de propulsdao nuclear brasileiro
poderia ser associada, na década de 1980, mais a hegemonia politica brasileira no continente
sul americano do que a disputa bélica entre Brasil e Argentina.

Dessa forma, compreende-se assim que, tanto o governo Geisel quanto o governo
Figueiredo perceberam que as questdes econdmicas internacionais, acirradas pelos problemas

energéticos, correspondiam a problemas fundamentalmente politicos.

Em decorréncia dos principios basicos do universalismo implementado no Governo
Figueiredo pelo chanceler Guerreiro, com os conceitos de dupla inser¢do no
Ocidente e no Terceiro Mundo, aceitacdo da diversidade, solidariedade entre os
paises em desenvolvimento, entre outros, reservou-se ao Terceiro Mundo um espago
privilegiado no relacionamento externo do Brasil. '*

Embora nao houvesse maiores relagdes politicas formalizadas em acordos entre
Brasil e Inglaterra, foi fundamentalmente estratégico que o Brasil fosse solidario a Argentina
sem romper relagdes politicas e diplomaticas com a Inglaterra. Os EUA foram solidarios a
causa inglesa. Dessa maneira, ao manter um bom relacionamento com a Inglaterra, o Brasil
estava mantendo um bom relacionamento com os EUA.

Pode-se perceber assim que, tanto a observagdao do governo brasileiro em relacao ao
emprego de submarinos nucleares ingleses na Guerra das Malvinas quanto o resultado
promissor da primeira ultracentrifuga brasileira constituiram fatos que motivaram o presidente
Figueiredo a apoiar a construgao do submarino nuclear. A principio, Figueiredo havia apoiado
o desenvolvimento do ciclo do combustivel nuclear para sanar os problemas energéticos.

Apo6s a Guerra das Malvinas, o presidente Figueiredo prestou apoio politico e

financeiro a todos os projetos nucleares da Marinha do Brasil. Em 1982, “a Secretaria Geral

% MADERO, Castro. In: MARTINEZ, Hugo. Submarino nuclear ja tem prazo.O Estado de Sdo Paulo, 25 de
julho de 1982. in: GIROTTI, Carlos A. Estado nuclear no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984. p. 188.
4 OLIVEIRA, Henrique Altemani de. Politica externa brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 185.
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do Conselho de Seguran¢a Nacional, o Ministério da Marinha e o Ministério da Aerondutica
definiram as dreas de atribui¢do de cada organizagdo de pesquisa e desenvolvimento das
forgas singulares no campo nuclear” '*. Embora a Guerra das Malvinas tenha solidificado as
relacdes bilaterais Brasil-Argentina, o Brasil ainda estava no inicio de seu processo de
enriquecimento de uranio.

Em 1983, a Argentina anunciou que havia dominado o ciclo completo da tecnologia
nuclear. Essas conquistas tecnoldgicas geraram inquietudes entre as autoridades
internacionais, ‘‘fazendo retroceder ainda mais o escasso nivel de confian¢a alcan¢ado por
ambos os paises até esse momento” '*. Dessa forma, tanto o Brasil quanto a Argentina eram
percebidos com desconfiangas pelas autoridades internacionais. Contudo, entre esses paises as
relagdes politicas se solificavam ainda mais.

Em 10 de dezembro de 1983, Raul Alfonsin ¢ eleito presidente da Argentina.
“Alfonsin contava com a firme inten¢do de colocar sobre novas bases as relagoes da
Argentina com seus vizinhos da regido.” ' Ambos os presidentes sul americanos estavam
marcadamente comprometidos com a transicdo democratica e com a aproximagdo politica

entre os paises.

2.3 O projeto nuclear da Marinha do Brasil: da Cidade Universitaria a cidade do interior de

Sao Paulo

145 Exposi¢do de Motivos N°. 0080/ 82. in: CAVAGNARI FILHO, Geraldo Lesbat. Ciéncia e Tecnologia no
Brasil: Uma Nova Politica para um Mundo Global. 1993. p. 28.

Disponivel em <http://www.schwartzman.org.br/simon/scipol/pdf/militar.pdf>. Acessado em 14 ago 2009.

6 Tradugdo livre da autora: “haciendo retroceder aun mads el escaso nivel de confianza alcanzado por ambos
paises hasta ese momento.” In: MILANESE, Juan Pablo. La Energia uclear: Generador de Confianza Reciproca
e Integracion entre Argentina y Brasil en los *80. Lisboa : CIES-ISCTE, 2006. (CIES e-Working Paper, 10). 6p.
Disponivel em <http://loki.iscte.pt:8080/dspace/bitstream/10071/177/4/CIES-WP10 Milanese .pdf> Acessado
em 10 jul 2009.

7 Tradugdo livre da autora: “Alfonsin contaba con la firme intencién de colocar sobre nuevas bases las
relaciones de la Argentina con sus vecinos de la region.” In: MILANESE, Juan Pablo. La Energia uclear:
Generador de Confianza Reciproca e Integracion entre Argentina y Brasil en los *80. Lisboa : CIES-ISCTE,
2006. (CIES e-Working Paper, 10). 6p. Disponivel em
<http://loki.iscte.pt:8080/dspace/bitstream/10071/177/4/CIES-WP10_Milanese .pdf Acessado em 10 de julho de
2009>. Acessado em 10 jul 2009.
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No plano externo, a Guerra das Malvinas demonstrou a fragilidade da politica
exercida pelas autoridades politico-militares nas fungdes estatais da Argentina. Como
analisado, essa guerra foi palco de observagdo das autoridades brasileiras. No entanto, o
enfraquecimento politico do regime militar argentino também foi reflexo da politica
econdmica empreendida pelas autoridades politico-militares e pela crise econdmica
internacional. Sendo assim, a década de 1980 representou um periodo politico e
economicamente catastréfico para todos os governos militares na América Latina.

A crise econdmica afetou profundamente as instituigdes militares, tanto no aspecto
politico quanto no aspecto profissional. “Armados com material norte-americano largamente
ultrapassado, os servicos militares reagiam contra a relativa negligéncia com que foram
tratados seus or¢amentos pelos sucessivos governos revoluciondrios.” "* As institui¢des
militares durante o regime se preocuparam mais com as questdoes politicas do que com as
questdes militares. Dentro das institui¢des militares, os gastos militares se direcionaram mais
as pesquisas cientificas e tecnologicas do que para a aquisicdo de armamentos. Os governos
militares, em especial, o governo Geisel, acreditava que a seguranga nacional s6 se efetivaria
por meio do desenvolvimento cientifico e tecnologico. Por razdes politicas, econdmicas e
sociais, o atrofiamento das for¢as armadas, na década de 1980, foi caracteristico em todas as
institui¢cdes militares. Um grande exemplo: “o Brasil deixou de construir navios, optando por
comprar navios usados dos Estados Unidos Com isso, o Brasil atrofiou algumas das
capacidades importantes para o exercicio do emprego do poder naval de uma nag¢do que
almejava ser politicamente soberana.” ¥’

Em fung¢do do orgamento limitado no governo Figueiredo, as for¢as armadas tiveram

que priorizar os seus trabalhos: ou reduzia na aquisi¢do de armamentos convencionais ou

148 SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p.p. 464-465.

]49[8/ A] Cinqiientenario do Convénio entre a Marinha do Brasil e a Universidade de Sdo Paulo: a criagcdo do
curso de engenharia naval na Escola Politécnica. Sdo Paulo: Narrativa Um, 2007. p. 79.
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reduzia no desenvolvimento de projetos que envolvesse a capacitagdo tecnologica nuclear. As
autoridades politicas e militares no governo Figueiredo resolveram reduzir investimentos na
aquisicdo de armamentos convencionais para aumenta-los no desenvolvimento dos programas
nucleares.

Conforme foi analisado no inicio deste capitulo, o projeto de construgdo do reator
nuclear brasileiro estava sendo desenvolvido pelo departamento que a Marinha do Brasil
criou, em 1979, no Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares. O governo Figueiredo
representou uma continuidade politica do governo Geisel na condugdo do Programa Nuclear
Paralelo como também na condugdo da abertura do regime militar. “A transi¢cdo brasileira a
democracia deu-se por vias que implantaram um padrdo bastante peculiar nas relagoes
civis-militares.” " No Brasil, a abertura do regime politico foi iniciada pelas proprias
autoridades politico-militares.

Eliézer Rizzo de Oliveira defende a teoria de que os atores politicos que atuaram
durante o regime militar, por motivos diferenciados, ndo tiveram interesse e/ ou condigdes de

1 De fato, as organizagdes guerrilheiras,

conduzir o processo de abertura do regime militar
manifestagdes e protestos sociais que resistiram a ditadura ndo tiveram condi¢des de
sensibilizar a opinido publica. Isso se deve em fun¢do dos militares da linha dura
institucionalizarem a tortura como estratégia de controle social. Segundo Skidmore, “os
brasileiros que pensavam em ingressar na oposi¢do tinham agora que refletir bastante” '**. E

os politicos que se mostravam publicamente contrarios ao regime tinham seus mandatos

cassados. Sendo assim, por mais que existissem grupos sociais contrarios ao regime militar,

' OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. SOARES, Samuel Alves. Forgas Armadas, direcdo politica e formato
institucional. in: D’ARAUJO, Maria Celina. CASTRO, Celso. Democracia e Forcas Armadas no Cone Sul. Rio
de Janeiro: FGV, 2000. p. 99.

5 OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. SOARES, Samuel Alves. Forgas Armadas, direcio politica ¢ formato
institucional. in: D’ARAUJO, Maria Celina. CASTRO, Celso. Democracia ¢ Forcas Armadas no Cone Sul. Rio
de Janeiro: FGV, 2000. p. 100.

152 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1989. p. 181.
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os militares minavam qualquer possibilidade desses grupos fomentarem uma mobilizacao
nacional contra o governo brasileiro.

Como analisado, os militares alegaram que deram o Golpe para estabilizar o Brasil.
Em fun¢do dos militares utilizarem o terror para evitar maiores reagcdes nacionais, a 0posi¢ao
e a propria sociedade se sentiu intimidada a seguir com protestos. Contudo, a crise energética
ao longo da década de 1970 e a crise inflaciondria ao longo da década de 1980 permitiram que
o governo brasileiro percebesse que a estabilizagdo havia se tornado uma ilusdo. Exemplo
disso foi a suposta prosperidade econdmica que o alcangou no inicio da década de 1970.

Dessa maneira, os militares foram gradativamente tornando o regime mais flexivel.
Assim, pode-se afirmar que foram os proprios militares que promoveram a abertura e
entregaram o poder aos civis. Contudo, alguns militares entenderam que a crise ndo era
justificativa para que o governo entregasse o poder aos civis. Logo, tanto o governo quanto as
instituicdes militares brasileiras ficaram divididas. Ainda que o governo pusesse fim ao
bipartidarismo, as elei¢des para a presidéncia seriam realizadas por meio do voto indireto.
Além disso, os atos terroristas, cometidos por agentes ligados ao aparelho ditatorial contra
bancas de jornais que colocavam a venda publicacdes consideradas subversivas e a tentativa
frustrada de militares brasileiros de explodir uma bomba no Rio Centro, no Rio de Janeiro,
em 1981, desgastaram ainda mais a imagem do regime militar. Sendo assim, ainda que o
Partido Democratico Social (PDS) '** financiasse uma propaganda sofisticada pelos meios de
comunica¢do em massa, ndo foi surpresa para o partido nem para o governo perdas politicas
nas elei¢oes de 1982.

Com o enfraquecimento politico do regime militar, o PDS também sofreu um abalo
na disputa eleitoral, em especial, no governo do estado de Sao Paulo. “Os resultados da

primeira elei¢do estadual apos o golpe de 1964, realizada em 1982, foram amplamente

133 Partido fundado em 1980, ap6s o fim do sistema bipartidario do regime militar.
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negativos para os grupos de direita que controlavam a prefeitura e o governo estadual.” '>*
As eleigdes para as prefeituras e para os governos estaduais de 1980 foram adiadas para 1982.
O adiamento dessas eleicdes foi uma estratégia do governo Figueiredo para protelar e/ ou
evitar possiveis perdas em locais importantes. Como analisado, a crise econdmica pela qual o
Brasil vivenciava permitia uma gradativa flexibilidade nas agdes politicas e militares do
governo e, portanto, o crescimento da for¢a das oposi¢des. Os eleitores brasileiros votaram
em todas as esferas politicas, exceto para o poder federal. O PDS sofreu fortes perdas na
Camara dos Deputados. No entanto, para surpresa dos eleitores e do governo federal, o recém-
criado Partido dos Trabalhadores (PT), elegeu deputados estaduais, prefeitos e vereadores,
sobretudo, no estado de Sao Paulo. Segundo Skidmore, o PT foi o fendmeno mais interessante
na politica partidaria e o PMDB demonstrou forga e coesdo nas eleigdes de 1982 '*°. Contudo,
embora o PT constituisse como a grande novidade politica, obteve poucos votos nas grandes
cidades, inclusive em Sao Bernardo. Nas cidades do interior, o PT ndo obeteve
expressividade politica nas elei¢des. J& o PMDB, desde 1981, vinha publicando em sua
revista manifestos do partido e artigos sobre os problemas socio-econémicos do Brasil.

O governo do estado de Sao Paulo estava sob a responsabilidade de José Maria
Marin, politico representante da Arena. Nas elei¢cdes de 1982, André Franco Montoro, politico
representante do PMDB, venceu as eleicdes para o governo do estado de Sdo Paulo “4
oposigdo agora tinha o controle de estados-chaves.” '

Para as institui¢des envolvidas no Programa Nuclear Paralelo, perder o controle
politico sobre o estado de Sao Paulo constituiu numa das maiores perdas que o PDS poderia
sofrer. O projeto nuclear da Marinha do Brasil estava sendo conduzido por militares e civis no

campus da Universidade de Sao Paulo, institui¢do subsidiada pelo governo do estado de Sao

154 MARQUES, Eduardo César. Redes sociais, instituigdes e atores politicos no governo da cidade de Sao

Paulo. Sdo Paulo: Annablume, 2003. p. 69.
155 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1989. p.p. 456-457.
1356 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1989. p. 457
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Paulo e que, antes das elei¢des, estava sob controle politico do PDS. Em conseqiiéncia das
promessas do PMDB de dar maior transparéncia a sua administragdo, surgiu no IPEN o receio
de que o projeto de construgdo do reator nuclear fosse tornado publico por este partido.
Assim, antes que André Franco Montoro, o novo governador do estado de Sao Paulo, pudesse
ter conhecimento dos projetos que eram desenvolvidos dentro da USP, o antigo governador
do estado, José Maria Marin, o secretario da Industria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia,
Osvaldo Palma, e o reitor da USP, Hélio Guerra Vieira, firmaram um convénio, em 1° de
novembro de 1982, com o ministro de Minas e Energia, César Cals e com o presidente da
CNEN, Nazareth Alves, para transferir o controle do IPEN para a CNEN. Foi o general
Danilo Venturini, chefe do Gabinete Militar do governo Figueiredo, quem comandou
diretamente a operagao.

Nos termos deste convénio, “o Estado, através da Secretaria, concorda em ceder
gratuitamente a CNEN, pelo periodo de vigéncia deste convénio, todos os bens que
constituem o patriméonio do IPEN” "', A partir de 1983, reduziu-se assim, a participagdo do
governo do estado de Sao Paulo, a um papel simbolico nas questdes decisivas do IPEN.

Dessa forma, o convénio transferindo o IPEN para a CNEN foi ratificado quando o
resultado das eleigdes ja havia sido confirmado. Essa rapida transferéncia foi alvo de suspeitas
na Assembléia Legislativa de Sao Paulo. Em funcdo disso, o governador de Sao Paulo, José
Maria Marin, foi pressionado pelos politicos da oposi¢cdo a dar justificativas acerca dessa
rapida transferéncia do IPEN.

O deputado estadual Eduardo Suplicy, pertencente ao PMDB, exercia este cargo
desde 1978. Em 1982, ganhou as eleigdes para o cargo de deputado federal pelo PT. No
entanto, ainda como deputado estadual, em 30 de novembro de 1982, interpelou por meio de

um requerimento o governador de Sdo Paulo. Nesse requerimento, o deputado questionou o

157 [S/N] De Angra a Aramar: os militares a caminho da bomba. Sdo Paulo: CEDI, 1988. p. 48.
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fato das autoridades politicas, militares e académicas transferirem o IPEN para a CNEN sem
consultar a Assembléia Legislativa e a comunidade cientifica.

O secretario do governador do estado de Sdo Paulo, Osvaldo Palma recebeu a
incumbéncia de Jos¢ Maria Marin para responder ao requerimento de Suplicy. Em resposta,
Osvaldo Palma alegou que, “o Estado logrou obter a liberac¢do de pesados onus inscritos no
seu orcamento de 1983 '*. E justificou esses onus em func¢do de uma “sensivel elevagio
salarial em beneficio do pessoal do IPEN, agora equiparado ao pessoal da Nuclebrds” .

A oposi¢ao recebeu respostas evasivas dos envolvidos na transferéncia do IPEN. No
entanto, analisando mais detalhadamente as alegacdes do governo de Sao Paulo permite-nos
perceber que se a equipe deste instituto foi equiparada a equipe da Nuclebras, ¢ porque os
programas empreendidos pelo IPEN além de absorverem recursos elevados, apresentavam
programas com um nivel tecnoldgico avangado. Sendo assim, a idéia do governador do estado
de Sao Paulo em afastar as atengdes sobre o projeto nuclear da Marinha do Brasil ndo obteve
sucesso. O objetivo era nitido: a transferéncia foi rapida para evitar que os projetos
desenvolvidos no IPEN nao fossem descobertos pela oposi¢ao € que nio se tornassem de
conhecimento publico, sobretudo, internacional.

As desconfiangas de politicos quanto aos projetos que eram desenvolvidos pela

Marinha do Brasil e pelo IPEN, na USP, cresciam paralelamente as conquistas cientificas e

tecnologicas do projeto nuclear. Segundo o comandante Othon,

a primeira operagdo de enriquecimento isotopico de urdnio com ultracentrifuga
concebida, projetada e construida no Brasil, ocorreu em setembro de 1982 e
constituiu-se num grande fato tecnoldgico. A partir de entdo, foi desenvolvido um
grande programa experimental e de tal aprimoramento, o que conduziu a outras
geragdes de ultracentrifugas, colocando-nos em excelente posicdo em termos

mundiais'®.

18 [S/N] De Angra a Aramar: os militares a caminho da bomba. Sdo Paulo: CEDI, 1988. p. 48.

9 S/N] De Angra a Aramar: os militares a caminho da bomba. Sdo Paulo: CEDI, 1988. p. 48.

90SILVA, Othon Luiz Pinheiro da. Submarino de propulsdo nuclear no Brasil. Revista do Clube Naval, 1994. p.
28.
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Embora a industria de base militar brasileira tivesse recebido bastantes encomendas
no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, ela ainda ndo possuia estrutura
suficiente para atender as demandas tecnoldgicas provindas dos centros cientificos e
tecnologicos das forcas armadas brasileiras. O Estado ndo incentivava a pesquisa e a produgao
cientifica nem recursos humanos de forma que abastecesse os centros tecnologicos das forgas
armadas. Dessa forma, a op¢ao de adquirir pegas no exterior era a que prevalecia no governo
federal e no seio das for¢as armadas.

Dessa forma, o Programa Nuclear Paralelo “contou com extraordindrios recursos
provenientes de quatro contas secretas, as chamadas Delta.” '*' Apesar de o Congresso
Nacional desconhecer essas contas, Rex Nazareth Alves € o comandante Othon as utilizavam
para financiar o desenvolvimento e a construcdo do reator nuclear. Em 1981, a CNEN
comprou da Itdlia trés circuitos constituidos de sddio para o reator fast breeder. Este reator,
chamado de reator regenerador ou reator rapido, produzia néutrons com alta velocidade.
Apresentavam uma tecnologia moderna, pois ndo desaceleravam ou eram moderados como os
reatores de fissdo convencionais. Segundo Téania Malheiros, a principal vantagem desse reator
“é a capacidade que tem de se realimentar produzindo combustivel” '

Em 1982, Marinha do Brasil, IPEN ¢ CNEN iniciaram uma operagdo conjunta para
nacionalizar todo o processo relativo ao desenvolvimento da propulsdao nuclear. Em setembro
de 1982, essa parceria conseguiu realizar a primeira separago isotopica de uranio.

Em maio de 1983, novamente a transferéncia e as atividades realizadas pelo IPEN
foram objetos de questionamento do poder legislativo. Nos mesmos termos utilizado por
Suplicy, o deputado do PT, José Cicote, interpelou o novo governador do estado de Sao

Paulo, André Franco Montoro, por meio de outro requerimento. Franco Montoro sustentou o

' MALHEIROS, Tania. Brasil a bomba oculta: o programa nuclear brasileiro. Rio de Janeiro: Gryphus, 1993. p.
67.
12 MALHEIROS, Tania. Brasil a bomba oculta: o programa nuclear brasileiro. Rio de Janeiro: Gryphus, 1993. p.
68.
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mesmo argumento utilizado pelo antigo governador do estado de Sdo Paulo, José Maria
Marin.

Em setembro de 1984, conseguiu-se a realizagdo da primeira operagdo de
enriquecimento pelo sistema de cascata. Esta operacdo consistiu em fazer com que o uranio
percorresse varias centrifugas, sucessivamente, tornando-o mais enriquecido em cada
operacgao.

O comandante Othon afirmou que o desenvolvimento da tecnologia de propulsio
nuclear era um marco para historia brasileira por haver, até¢ a década de 1980, cinco paises no
mundo que dispunham de tal tecnologia. Compreende-se assim que as atividades realizadas
no IPEN, por envolverem um nivel muito alto de tecnologia, e, portanto, de sigilo, também
foram percebidas pelos oposicionistas ao regime militar como uma grande estratégia para o
Brasil se tornar mais avancado tecnologicamente. Apesar do PDS e dos partidos
oposicionistas divergirem quanto a forma como os governos administravam as fungdes
politicas, economicas e sociais do Estado brasileiro, perceberam que a transparéncia publica
das atividades realizadas pelo IPEN poderiam comprometer os avangos cientificos e
tecnologicos, sendo assim, comprometeria também, a inser¢do politico-economica do Brasil
no sistema internacional. Dessa maneira, as atengdes internacionais eram o tipo de
questionamento que mais o governo brasileiro desejava evitar. Desde 1982, o governo da
RFA tinha conhecimento do Programa Nuclear Paralelo. Em fungdo da politica de
diversificacdo de parcerias de Figueiredo, o Brasil possuia relagdes especiais com o Oriente
Meédio, sobretudo, a Libia e o Iraque. Apesar de o Brasil haver assinado as salvaguardas
internacionais, houve transferéncia de material fissil e de informacgdes sigilosas do Programa
Nuclear Brasileiro para o Programa Nuclear Paralelo.

Em 1984, Souto Maior de Castro envia um relatério para a Nuclep, uma das

subsidiarias da Nuclebras, a cerca dos entendimentos sobre a fixacdo dos orcamentos da
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CNEN e da Nuclebras. Segundo esse relatorio, “a unidade-piloto, em 1 fase (separag¢do do
urdnio, plutonio e produtos de fissdo) - operando a frio, capaz de reprocessar 1 kg/ dia de

16 Segundo afirmou-se nesse relatorio, o

material irradiado livre de salvaguardas”
“prosseguimento das atividades da unidade-piloto da CNEN (IPEN), apenas essencial para
Projeto Atlantico” '*. Esse projeto pertencia ao Exército brasileiro e consistia na construgdo
de um reator, de carater experimental, enriquecido por plutonio. Ou seja, a CNEN funcionou
como intermedidria nas negociagdes e conversagdes entre o Programa Nuclear Brasileiro, a
cargo da Nuclebras, e o Programa Nuclear Paralelo, a cargo das instituicdes militares.

Enquanto o Brasil conduzia o Programa Nuclear Paralelo para o desenvolvimento
nacional, os alemaes se mantiveram neutros. Contudo, ao se levantarem suspeitas acerca de
transferéncia de tecnologia nuclear para o Oriente Médio, os alemides ndo receberam essa
informagdo positivamente. Além disso, os movimentos internacionais contrarios ao uso da
tecnologia nuclear, principalmente, da RFA, comecaram a se manifestar.

Como analisado, a principio, as tecnologias autonomas desenvolvidas na USP
possuiam carater experimental. Era preciso que o governo federal construisse uma base para a
realizacdo dos testes que o carater experimental exige. A USP ndo poderia abarcar uma
instalacdo dessa magnitude sem chamar ainda mais a ateng¢do da opinido publica nacional e
internacional. Dessa maneira, a fim de evitar as manifestacdes internacionais e as sangoes ¢

embargos estadunidenses, foi fundamental que as autoridades politicas afastassem o Programa

Nuclear Paralelo da capital do estado de Sao Paulo.

1% Estudo N°. 001/1*.sc/84 sobre programa nuclear brasileiro enviado de Murillo Souto Maior de Castro a
Nuclep a cerca dos entendimentos em torno da fixacdo dos Orgamentos/ 84 da CNEN e Nuclebras, de 20 de
janeiro de 1984.

64 Estudo N° 001/1>.SC/84 sobre Programa Nuclear Brasileiro: entendimentos em torno da fixagdo dos
or¢amentos da CNEN e Nuclebras, em 20 de janeiro de 1984.
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3 O GOVERNO SARNEY E A SOBREVIVENCIA DA POLITICA NUCLEAR

BRASILEIRA

3.1 A polémica assun¢ao de Sarney e o ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia

A vitéria de Tancredo Neves como presidente civil, em 15 de janeiro de 1985, foi
fruto de um processo de desgaste politico e econdmico do préprio regime militar. Se esse
presidente eleito nao tivesse falecido antes de tomar posse, seu governo herdaria a crise
econdmica, produto das crises energéticas internacionais da década de 1970, e a crise
inflacionaria, produto, principalmente, dos endividamentos externos realizados pelas

autoridades politico-militares desde a década de 1960. Apesar de Tancredo representar o
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simbolo do processo de transi¢do do regime militar para a democracia, Tancredo, durante a
campanha eleitoral, se mostrou favoravel a politica nuclear conduzida pelos governos
militares desde a década de 1970.

Tancredo foi eleito presidente do Brasil pelo Colégio Eleitoral sem o apoio politico
de Figueiredo. Muitos militares, em especial, do Exército brasileiro, ndo eram favoraveis a
candidatura de Tancredo por ter sido solidario a Joao Goulart, em 1961, e por Tancredo, a
época do suicidio de Getllio Vargas, haver discursado contra as forgas armadas'®.
Percebendo que sua candidatura ndo era bem vista no meio militar e que havia durante o
proprio governo militar, manifestagdes com atos de terror favoraveis a continuidade do
regime, Tancredo teria que formular estratégias politicas para que a condugdo da
redemocratizacdo fosse realizada pelas vias pacificas.

Em fungdo do problema de saude apresentado por Tancredo, o vice-presidente José
Sarney assumiu a presidéncia interinamente em 15 de margo de 1985, e, em fungdo do
falecimento do presidente da Republica, em 21 de abril do mesmo ano, Sarney assumiu a
presidéncia definitivamente. O governo de José Sarney representou uma das incognitas da
historia politica brasileira a medida que assumiu o cargo de presidente do Brasil sendo vice-
presidente de um candidato eleito ao cargo, que por motivos de satude, ndo chegou a assumir a
presidéncia. O ex-presidente Figueiredo colocou em duvida se cabia a Sarney assumir a
presidéncia do Brasil, visto que o presidente eleito estava impedido de receber a passagem de
comando. Como analisado, Figueiredo foi estrategicamente indicado por Geisel para sucedé-
lo na presidéncia da Republica, pois ambos os militares haviam se convencido de que era
preciso devolver o poder politico para os civis. Contudo, ao longo de seu governo, Figueiredo
mostrou-se dual. Este presidente optou por ndo apurar os crimes cometidos pelos militares
favoraveis a continuagdo do regime durante o seu governo e¢ demonstrou interesse em

prolongar seu mandato presidencial. Durante a posse de Sarney como presidente da

165 )’ ARAUJO, Maria Celina. CASTRO, Celso. (Org.) Ernesto Geisel. Rio de Janeiro: FGV, 1997. p.p. 442-443.
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Republica, Figueiredo ndo compareceu. Alguns pesquisadores, militares e politicos, como o
proprio Geisel, julgam que essa atitude de Figueiredo se explica em funcdo deste julgar a
posse de Sarney ilegitima.

Como também ilustrou Jorge Zaverucha,

seguiu-se uma discussdo legal sobre quem deveria ser empossado: o vice-presidente
ou o presidente da Camara de Deputados, Ulysses Guimardes. Venceu o argumento
de que Sarney ndo era o vice-presidente de Tancredo Neves, mas da Republica,
razdo pela qual deveria ser empossado.'*

Outros pesquisadores e politicos julgam que Figueiredo ndo estava tdo
comprometido com a abertura do regime quanto se pensava na ¢época. Embora este ex-
presidente tivesse se mostrado desfavordvel a candidatura de Tancredo Neves para a
presidéncia, o seu candidato a sucessdo era uma incognita. Dessa maneira, Sarney governou
sob as expectativas de uma sociedade que havia acabado de passar por um regime militar e
que ja estava contaminada pela euforia de ter, apds 21 anos, um presidente civil. O fato de
Sarney pertencer ao PDS constituia o elemento fundamental para as desconfiancas da
sociedade brasileira quanto a transicdo democratica.

Este politico era presidente do PDS quando foi convidado por Tancredo Neves para
ser seu vice-presidente durante a campanha eleitoral. A escolha de Sarney foi arquitetada por
Tancredo, pois precisava de um elo de ligagdo com as institui¢des militares para que a
transicdo democratica ndo sofresse maiores reagdes por parte dos militares, em especial, os
que aspiravam a continuidade do regime. Embora Sarney tivesse assumido a presidéncia do
Brasil, presidiu com a equipe ministerial montada por Tancredo. Segundo Sarney, o
ministério que mais preocupava Tancredo era o ministério do Exército, por ser na concepgao
deste presidente, o mais organizado. A escolha para ocupar o ministério do Exército deveria

ser conduzida com cautela e visdo estratégia, pois, historicamente, o Exército brasileiro era a

16 ZAVERUCHA, Jorge. Relagdes civis-militares no primeiro governo da transi¢do brasileira: uma democracia
tutelada. Disponivel em <http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_ 00 26/rbcs26 11.htm>. Acessado
em 12 jul 2009.
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instituicdo militar que mais interferia nos assuntos politicos. Em fun¢do do clima tenso que
pairava nesse periodo de transicdo, a escolha de um general que compactuasse com os
militares que eram favordveis a continuagdo do regime poderia por em risco a transi¢ao
democratica. O general escolhido foi Lednidas Pires Gongalves para ocupar a pasta
ministerial do Exército brasileiro. De acordo com os depoimentos de Sarney, ele ¢ Lednidas
Pires Gongalves ja se conheciam ha bastante tempo. Sarney relutou em assumir a presidéncia
do Brasil. Caso Sarney nao assumisse, o presidente da Camara dos Deputados, Ulysses
Guimaraes, teria que assumir. Em um encontro casual entre Sarney e Ulysses Guimaraes no
hospital no qual Tancredo se encontrava, as palavras de Ulysses Guimardes foram as
seguintes: “nos estamos atravessando um problema sério nesta noite, neste momento. Temos
de decidir. Devemos deixar de lado os assuntos pessoais. O Pais necessita que tenhamos
condigbes de assegurar uma transi¢do de governo pacifica” '’ .

As palavras de Ulysses Guimaraes para Sarney demonstram as preocupagdes que os
politicos apresentavam em relacdo a fragilidade da democracia. Assim que Tancredo Neves
faleceu, Leonidas Gongalves comunicou a Sarney que ele seria o novo presidente da
Republica. Compreende-se assim que a escolha de Lednidas Pires Gongalves para o
ministério do Exército e a sensibilidade de Ulysses Guimaraes para as frageis questdes
politicas, foram de importancia estratégica para a assun¢do de Sarney a presidéncia sem
maiores manifestagdes politicas, sociais e militares contrarias.

O falecimento de Tancredo Neves trouxe questdoes delicadas para a transi¢ao
democratica brasileira. Se Sarney fosse impedido pelo Congresso Nacional de assumir a
presidéncia da Republica, Ulysses Guimaraes teria que assumir. Contudo, os militares
brasileiros detestavam esse politico. Por dois motivos os militares desfavoraveis a abertura
poderiam voltar a intervir nos assuntos politicos: ou porque os politicos brasileiros estavam

demonstrando ser anti-democraticos e anti-constitucionais ou porque os militares ndo queria

' MORAES NETO, Geneton. Dossié Brasilia — o segredo dos presidentes. Sdo Paulo: Globo, 2005. p.p. 49-50.
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ser governados por Ulysses Guimardes. Dessa maneira, a problematica posse de Sarney a
presidéncia se tornaria 0 momento propicio para que os militares favoraveis a continuidade do
regime militar voltassem a intervir nas decisdes politicas do governo federal.

O contexto internacional no qual Sarney governou também era delicado. Em 29 de

julho de 1985, o lider do governo da Unido Soviética, Mikhail Gorbachev, declarou que,

procurando facilitar o término da perigosa competicdo em construir arsenais
nucleares, ¢ desejando dar um bom exemplo, a Unido Soviética decidiu parar
unilateralmente com todas as explosdes nucleares, a partir do dia 6 de agosto desse
ano. Exortamos os Estados Unidos a parar também com suas explosdes nucleares a
partir dessa data, que é celebrada no mundo inteiro como o dia da tragédia de
Hiroxima. Nossa moratoria ficara em vigor até janciro de 1986. Mas podera
continuar, desde que os Estados Unidos, por sua parte, também se abstenham de
efetuar explosdes nucleares. '®

Mikhail Serguéievich Gorbachev foi o ultimo secretario-geral do Comité Central do
Partido Comunista da Unido Soviética. Ele liderou o governo desse pais de 1985 a 1991. Em
margo de 1985, o lider do governo soviético, Konstantin Chernenko, faleceu. O Politburo,
Comité Executivo do Partido Comunista, indicou Gorbachev para suceder Chernenko.
Segundo John Lewis Gaddis, Gorbachev mostrava-se um lider maleavel.'® Reagan também
percebeu essa maleabilidade de Gorbachev e encontrou nesse lider soviético um novo
caminho para solucionar as questdes da Guerra Fria, especialmente na questao nuclear.

Segundo Kissinger, “Reagan acreditava que as relagées com a Unido Soviética
melhorariam, se ele fosse capaz de fazé-la compartir de seu medo de um Armagedon
nuclear” '. Os EUA e a URSS eram os paises que mais incentivavam os demais paises a
aderirem ao TNP. Contudo, ambos os paises ndo reduziam seus arsenais nucleares. O lider do
Kremlin'”', ao propor aos EUA que reduzissem seus arsenais de armas nucleares, em 1985,
demonstrava que estava disposto a cumprir as premissas do TNP. Kissinger compartilha da

mesma tese sustentada por Raymond Aron ao afirmar que o equilibrio do terror era mantido

1% Declaragdo de Mikhail Gorbachev sobre corrida armamentista em 29 de junho de 1985. in: GORBACHEV,
Mikhail. Tempo para a paz. Rio de Janeiro: Globo: Nova Fronteira, 1987. p. 162.

¥ GADDIS, John Lewis. Historia da Guerra Fria. Rio de Janeiro: Nova fronteira, 2006. p. 222.

! KISSINGER, Henry A. Diplomacia. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1999.p. 840.

7! Sede do governo da Unido Soviética.
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pelos EUA e pela URSS ao longo da Guerra Fria, em funcdo de ambos os paises recearem um

ataque nuclear. A paz pelo medo'™

s6 era mantida em funcdo de ambos os paises nao
abdicarem de seus arsenais nucleares. Afinal, “quando uma falha técnica ou um erro humano
podem custar a vida a milhoes de pessoas, a incerteza predominante pesa sobre os espiritos
que devem tomar a decisdo fatal” '. Embora ja existissem paises que ndo receassem as
punicdes e sangdes dos EUA por ndo obedecerem suas determinagdes, como Cuba, os paises
desenvolvidos tinham controle sobre suas empresas, publicas e privadas, e sobre que tipo de
produtos elas vendiam e/ ou transferiam. Dessa maneira, o acesso a tecnologia era restrito.

Em trés de setembro de 1985, em encontro com senadores estadunidenses,
Gorbachev declarou que era “sinceramente a favor da volta das relagoes soviético-
americanas e da situacdo internacional como um todo” '"*.

Em 26 de abril de 1986, a usina nuclear de Chernobyl, na Ucrania, explodiu. A

irradiacdo, provocada por essa explosdo, causou danos por toda a Europa. Segundo o

especialista em radiologia, Godofredo Gémez Crespo, aproximadamente,

5 milhSes de pessoas foram atingidas por nuvens radioativas; que 28 morreram e
237 foram hospitalizadas em conseqiiéncia das radiagdes; que, em 1989, apareceram
os primeiros casos de cancer da tireoide; e que a radioatividade total liberada pelo
acidente de Chernobyl foi 200 vezes maior que a liberada pelas duas bombas
atdmicas langadas no Japdo.'”

A desorganizagdo e a falta de infra-estrutura da URSS fez com que Gobarchev
percebesse as fragilidades tanto da usina quanto do proprio governo. O acidente nuclear de
Chernobyl constituiu definitivamente o ponto de partida para que EUA e URSS buscassem
em comum acordo reduzir seus arsenais bélicos e para que a Unido Soviética se aproximasse

dos EUA. Como exemplo dessa reducdo e dessa aproximag¢do, EUA e URSS assinaram um

1”2 Expressdo criada por Raymond Aron em Paz e¢ guerra entre as nagdes para explicar a difusdo das armas
atdmicas ou termonucleares entre as superpoténcias.
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tratado desmantelando os misseis nucleares de alcance intermediario baseados na Europa e
observadores estadunidenses e soviéticos assistiram juntos a destrui¢do dos SS-200, pershings
II e misseis cruzeiro. Contudo, embora EUA ¢ URSS se mostrassem favoraveis a reducao de
armas nucleares, Gorbachev promoveu a abertura politica de forma gradativa.

Reagan havia se convencido que se conseguisse mudar a concepgdo ideologica do
governo soviético, o mundo estaria livre da corrida armamentista. Segundo Kissinger, “o
veiculo ideologico para esta inversdo de papéis foi a questdo dos direitos humanos, que

Reagan e seus conselheiros invocaram para solapar o sistema soviético” '’

. Como ja
analisado no governo Geisel, outros presidentes estadunidenses ja haviam tentado corromper

a ideologia soviética por meio dos direitos humanos. Kissinger afirma que,

Nixon o fizera em relagdo em relagdo a questdo da emigracdo da Unido Soviética.
Ford dera o maior passo, com o Basket III dos Acordos de Helsinque(...). Carter
transformou os direitos humanos no elemento central da sua politica externa e
insistiu neles tdo intensamente, vis-a-vis os aliados dos EUA, que sua invocagdo de
altos principios, ocasionalmente, ameagava a coesdo interna desses aliados. '’

Ao asumir a presidéncia, Reagan maximizou a campanha pelos direitos humanos e a
campanha pela nao proliferagao de armas nucleares.

De acordo com Kissinger,

os EUA ndo esperariam passivamente que instituigdes livres evoluissem, tampouco
limitar-se-iam a resistir a ameagas diretas a sua seguranca. Promoveriam a
democracia, ativamente, recompensando os paises que realizassem seus ideais e
punindo quem ndo alcangasse a meta — mesmo que ndo representassem outro desafio
ou ameaga visivel & América ',

Nesse contexto complexo e delicado de reorientagao politica do sistema internacional
apenas um fato ficou evidente: os EUA estavam vencendo a Guerra Fria. Dessa forma, os
paises que nao estivessem comprometidos com os principios democraticos estadunidenses, se
aumentassem e/ ou mantivessem seus arsenais bélicos estavam aptos a sofrerem sangdes

politicas, militares e/ ou econdmicas.

176 KISSINGER, Henry A. Diplomacia. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1999. p. 844.
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No Brasil, como analisado, o processo de abertura politica comegou antes mesmo de
Reagan chegar ao poder nos EUA. Embora o presidente Regan discordasse de Kissinger em
relagdo a questdo nuclear, Reagan concordava com esse estrategista ao ndo se aproximar
formalmente de paises que ndo possuiam um poder estratégico no sistema internacional.
“Eles eram afinais de conta tangenciais a grande narrativa das relagoes internacionais da
Guerra Fria.” '’

Nesse contexto internacional, o presidente José Sarney recebeu a informagao de um
dos departamentos de seguranga de seu governo de que o Brasil estava construindo a bomba

atOmica.

Segundo Sarney,

descobrimos que havia, na Serra do Cachimbo, um buraco onde se pretendia fazer
uma experiéncia com a bomba atomica. Todo esfor¢o nacional naquela época — ndo
divulgado — era feito no sentido de o Brasil entrar no clube nuclear. Havia até o
projeto de que Figueiredo fizesse um anuncio, quando estava no governo. '

Dessa maneira, em fungdo de a Guerra Fria estar chegando ao fim motivou Sarney
evitar que essa informagdo se tornasse publica. A existéncia de pogos onde se pretendiam
fazer testes com explosivos nucleares foi revelada por Arno Bertholo, presidente da
Associacdo dos Geologos do Rio de Janeiro (AGRIJ), a Elvira Lobato, reporter do jornal Folha
de Sdo Paulo, em agosto de 1986. Segundo dados revelados por esse gedlogo, os
equipamentos que foram usados para perfuracdo haviam sido entregues ao Brasil por avides
da Forga Aérea Brasileira (FAB)."™ De acordo com Bertholo, a estrutura dos pogos “era
compativel com a das perfuragdes para testes nucleares existentes nos Estados Unidos” '**.
As autoridades politicas e militares desmentiram essa matéria assim que ela foi

divulgada. Desde 1979, os programas nucleares com fins bélicos foram direcionados para as

for¢as armadas, longe das ateng¢des internacionais. Os civis e os militares que participaram

17 SPEKTOR, Matias. Kissinger e o Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2009. p. 179.
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desses programas foram estrategicamente escolhidos. O principal requisito para a escolha das
pessoas que se envolveriam nesses programas era a discricao.

Segundo Sarney,

assim que tomei conhecimento da existéncia do campo de provas, determinei ao
secretdrio do Conselho de Seguranca Nacional, general Bayma Denis, que
imediatamente lacrasse o buraco onde seria realizada (sic) o primeiro teste.
Determinei também que ele anunciasse que o lugar era, na verdade, destinado a
recolher lixo nuclear. '**

Como se percebeu, o Brasil foi for¢ado, pelas circunstancias politicas, a mudar as
suas concepgdes estratégicas. Contudo, havia a esperanca das autoridades politicas brasileiras
de que esse relacionamento politico voltasse a se frutificar. A manutengdo das relagdes
cordiais do Brasil com a Inglaterra durante a Guerra das Malvinas foi o exemplo dessa
esperanca. Conclui-se assim que Jos¢ Sarney alegou que a 4rea na Serra do cachimbo, no
Paré, havia sido destinada para recolher lixo nuclear a fim de afastar possiveis pressoes
politicas e embargos econdmicos.

Uma segunda andlise para compreender as razdes que levaram o presidente Sarney a
evitar que a noticia da constru¢ao da bomba nuclear vazasse no cendario internacional ¢ a de
que essa revelacdo aconteceu, praticamente, um ano apos Gorbachev ter declarado que a
URSS abdicaria de construir mais arsenais nucleares e de encerrar com as explosdes
nucleares.

Ao defender o uso da tecnologia nuclear para fins bélicos ou pacificos, as
importagdes estadunidenses, de produtos primdrios brasileiros iriam despencar e o Brasil
estava apto a sofrer sanc¢des e embargos politicos, econdmicos e militares estadunidenses.

Entende-se assim que a conjuntura nacional e internacional na qual Sarney governou,
e as razdes que motivaram este presidente a nao tornar publica informagdes que pudessem

abalar ainda mais as frageis relagcdes Brasil-EUA, na década de 1980. Tanto o projeto de

'8 MORAES NETO, Geneton. Dossié Brasilia — o segredo dos presidentes. Sdo Paulo: Globo, 2005. p.p. 24-25.



114

constru¢do da constru¢do da bomba nuclear quanto o projeto de construgdo do submarino de
propulsdo nuclear continuaram na clandestinidade.

Além de herdar os projetos nucleares de finalidades bélicas e pacificas, Sarney
herdou também do governo Figueiredo um bom relacionamento com a Argentina ¢ deu a esse
relacionamento uma continuidade de cooperagdo, inclusive no campo da atividade nuclear.
Conforme Sarney afirmou, a noticia de que o Brasil estava construindo a bomba atomica
prejudicaria a aproximagdo do Brasil com a Argentina. '** Em meados da década de 1980,
tanto o Brasil quanto a Argentina tinham a inten¢ao de construir um submarino de propulsao
nuclear. Apesar da constru¢do do submarino de propulsdo nuclear ferir as clausulas do
Tratado de Tlatelolco (TT), ambos os paises, signatarios desse tratado, buscavam desenvolver
a tecnologia da propulsdo nuclear para submarinos.

Houve uma mobilizagdo de politicos como Renato Archer e segmentos da
comunidade cientifica para que o presidente eleito, Tancredo Neves, construisse um
ministério para as areas de ciéncia e tecnologia. Esses segmentos sociais elaboraram propostas
para viabilizar esse ministério. Tancredo foi atento a essa mobilizacdo e acatou o pedido para
a criagdo do ministério de Ciéncia e Tecnologia.

Francisco Dornelles era assessor de Tancredo. Dornelles recebeu a incumbéncia de
Tancredo para elaborar um anteprojeto de criagdo do ministério de Ciéncia e Tecnologia.
Dornelles aceitou essa tarefa com a promessa de que, se Tancredo fosse eleito presidente da
Republica, ele trabalharia no seu governo. Assim que Tancredo foi eleito, nomeou Dornelles
como ministro da Fazenda.

Archer afirmou que, quando foi convidado por Tancredo Neves para assumir o cargo
de ministro da Ciéncia e Tecnologia, o ministro da Marinha, almirante Alfredo Karam entrou

em contato pessoalmente com ele, por ordem do general Figueiredo, a fim de informa-lo
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sobre a existéncia do projeto nuclear da Marinha do Brasil. Segundo Archer, no que
dependeria de Tancredo Neves, o projeto seria levado adiante'.

Dessa maneira, percebe-se assim que o projeto nuclear da Marinha do Brasil
aglutinava o interesse dos ex-presidentes, Figueiredo e Tancredo. Contudo, apesar de terem se
mobilizado para direcionar esse projeto para o ministério de Ciéncia e Tecnologia, quando
Sarney assumiu a presidéncia, o projeto nuclear da Marinha do Brasil assim como todos os
programas nucleares brasileiros estavam vinculados ao ministério de Minas e Energia.

Aureliano Chaves havia sido vice-presidente de Figueiredo, ¢ em fun¢do do infarto
de Figueiredo em 1981, assumiu, interinamente, a presidéncia da Republica. Segundo Sarney,
“Aureliano Chaves tinha ligagbes com a drea da Marinha” '*. Com a vitéria de Tancredo
Neves, Aureliano Chaves foi nomeado ministro de Minas ¢ Energia de seu governo.

Desde que o Brasil assinou o Acordo Nuclear com a RFA, em junho de 1975, o
Programa Nuclear Brasileiro estava sob supervisdo da Nuclebras e do ministério de Minas e
Energia. Conforme ja ressaltado, a fim de evitar que o Programa Nuclear Paralelo se tornasse
alvo das atengdes internacionais, a discri¢do se tornou um requisito fundamental.

O ex-presidente Figueiredo, desde de seu governo, nao se simpatizava e nao confiava
mais em Aureliano Chaves. Como Tancredo ja havia nomeado Aureliano Chaves para o
ministério de Minas e Energia, Figueiredo e Tancredo mobilizaram-se para articular um
plano, desvinculando o Programa Nuclear Paralelo desse ministério. O projeto nuclear da
Marinha do Brasil era o unico que, até aquele momento, havia progredido. Como Archer
estava envolvido com a ciéncia e tecnologia e cumpria com o padrdo principal exigido para se
envolver com os programas nucleares, Archer foi escolhido por essas autoridades politicas

para administrar a pasta ministerial de Ciéncia e tecnologia. Contudo, como Figueiredo ndo se

18 ROCHA FILHO, Alvaro. GARCIA, Jodo Carlos Vitor. (Org) Renato Archer — energia atdmica, soberania e
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simpatizava com a idéia de Sarney governar e Tancredo havia falecido, ndo houve
circunstancia favoravel para que Sarney soubesse desse tramite.

Renato Archer relata que um dia apods ter tomado conhecimento do Programa
Nuclear Paralelo, por intermédio do almirante Alfredo Karam, ministro da Marinha do
governo Figueiredo, Tancredo encaminhou a Archer o presidente da CNEN, Rex Nazareth a
fim de definirem os rumos e maiores entendimentos sobre o Programa. No IPEN estavam
instalados os laboratorios e as oficinas especializadas que efetuavam e aplicavam os
experimentos projetados pela Marinha do Brasil.

Segundo Archer, o ministro de Minas e Energia, Aureliano Chaves, um més depois
de Rex Nazareth haver estabelecido os primeiros contatos com Archer, tentou substituir Rex
da presidéncia da CNEN por José Israel Vargas. Aureliano contatou o ministro do Exército,
general Leonidas, propondo-o destituir Nazareth da presidéncia da CNEN. Esse general
consultou Renato Archer de quem recebeu a informacdo de que o programa nuclear paralelo
estava sob os cuidados de Rex Nazareth Alves, se encontrava muito bem administrado.
Archer considerava José Israel Vargas pouco capacitado para administrar o programa'®’.
Archer afirmou que o ministro da Marinha, Henrique Saboéia, também lhe fez a mesma
consulta. Archer foi incisivo também ao lhe assegurar a competéncia e, sobretudo, a discrigcao
de Rex Nazareth.

Conclui-se que o objetivo do ministro de Minas e Energia, Aureliano Chaves, era
trazer a CNEN para o seu ministério e, conseqiientemente, todos os projetos nos quais a
instituigdo estava envolvida. Por essa comissdao financiar o Programa Nuclear Paralelo, os
militares responsaveis pela conducido do programa ficaram apreensivos quanto a substitui¢ao

da presidéncia da CNEN. Archer acreditou que, Aureliano Chaves, ao perceber que ndo teria

'8 ROCHA FILHO, Alvaro. GARCIA, Jodo Carlos Vitor. (Org) Renato Archer — energia atdmica, soberania e
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Contraponto, 2006. p. 176.
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o apoio das forgas armadas para destituir Rex Nazareth da presidéncia da CNEN ndo mais
pleitearia essa comissao para o seu ministério.

Archer comunicou por escrito a Sarney que os programas nucleares estavam
indevidamente sob gestdo do ministério de Minas e Energia e lhe disse que o projeto nuclear
da Marinha do Brasil havia sido direcionado a ele pelo proprio Tancredo. “Sarney chamou
Dornelles, que explicou ter feito a modificagdo porque Aureliano Chaves ameagou fazer um
escandalo, alegando que estavam tirando parte do ministério dele, que era o de Minas e
Energia” 8.

As interpelagdes acerca da transferéncia do IPEN para a CNEN atravessaram os
governos e, em 30 de abril de 1985, houve outra interpelacdo acerca das atividades realizadas
no IPEN pelo deputado Geraldo Siqueira. Dessa vez, a secretaria de estado da Industria,

Comércio, Ciéncia e Tecnologia recebeu a incumbéncia de responder ao requerimento.

Segundo o secretario, Einar Kok,

o governo do Estado de Sdo Paulo ndo tem conhecimento nem apdia o
desenvolvimento e constru¢do de um reator para a propulsdo nuclear de um
submarino. O que existe ¢ um convénio entre o IPEN e o Ministério da Marinha pelo
qual estabelece-se cooperacdo cientifica e tecnoldgica nos campos de calculos
neutrdnicos e termo-hidraulicos '*.

Nao foram encontrados maiores comprovacdes histdricas que registrem até onde ia o
conhecimento de Montoro acerca do projeto nuclear da Marinha do Brasil. Contudo, embora
Montoro pertencesse a oposi¢cdo, ndo cumpriu a promessa de transparéncia politica. Pode-se
analisar as razdes que levaram Montoro a ndo cumprir com tal promessa por quatro razoes:
(1) a abertura total do regime ainda nao havia ocorrido, (2) a transparéncia poderia por em
risco a soberania nacional, (3) em fung¢do da crise econdmica, o estado de Sao Paulo dependia
de recursos do executivo e (4) Montoro pode ter compreendido a importancia estratégica do

projeto nuclear da Marinha do Brasil.

1% ROCHA FILHO, Alvaro. GARCIA, Jodo Carlos Vitor. (Org) Renato Archer — energia atdmica, soberania e
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Contraponto, 2006. p. 175.
'8 [S/N] De Angra a Aramar: os militares a caminho da bomba. Sao Paulo: CEDI, 1988. p. 49.
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Analisando a primeira razao, entende-se que embora a oposi¢do alcancasse vitorias
politicas nas eleigdes de 1982, o momento politico ainda era critico. O governo federal ainda
se utilizava de seu servigo secreto para fiscalizar as agdes politicas e subversivas ¢ as
autoridades politico-militares que se encontravam no poder ainda faziam uso da violéncia
para manter a ordem interna.

Analisando a segunda a razdo, nem nos Estados mais democraticos, seus governos
podem tornar publico todas as agdes que realiza. A divulgagdo de informagdes estratégicas
além de expor as vulnerabilidades e comprometer a economia nacional, pode por em risco a
soberania do pais.

A terceira razdo pode ser analisada por meio da crise economica. Em funcio da
proximidade das elei¢des de 1982, o governo Figueiredo procurou minimizar o impacto da
situacao financeira internacional sobre a economia brasileira. No plano externo, a mudanga na
politica monetaria nos Estados Unidos e o segundo choque do petréleo em 1979 ja
constituiam fatos suficientemente catastroficos para economia brasileira no Governo
Figueiredo. No entanto, “a politica de conten¢do dos gastos publicos federais e estaduais foi
seletivamente abrandada em algumas regioes do pais, com a finalidade especifica de
assegurar um retorno favoravel ao governo” '*°.

Com a ameaca de colapso financeiro do México e o seguido anuncio da moratdria
mexicana em agosto de 1982, os banqueiros internacionais foram induzidos pela crise na
América Latina a suspender os novos compromissos assumidos com o governo Figueiredo. A
assunc¢ao de Montoro ao cargo de governador do estado de Sao Paulo se d4 em meio a essa
profunda recessdo. Dessa forma, em funcdo da dependéncia financeira e de outras
cooperagdes que o governo do estado de Sdao Paulo recebia do executivo, era muito mais

conveniente para Montoro conter a transparéncia publica e acompanhar as atividades

' MOURA, Alkimar R. Rumo a entropia: a politica econdmica, de Geisel a Collor. In: LAMOUNIER, Bolivar.
(Org.) De Geisel a Collor: o balango da transi¢do. Sao Paulo: Sumaré, 1990. p. 48.
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realizadas na USP do que ter sua gestdo fadada ao fracasso politico e econdmico. O estado de
Sao Paulo estava sob controle politico do PMDB, mas o governo Figueiredo detinha controle
do Executivo em esfera federal.

A quarta e ultima razio para que Montoro nao tornasse pulico o projeto nuclear da
Marinha do Brasil pode ser analisada em fun¢do de Montoro compreender a importancia
estratégica desse projeto.

As atividades e as conquistas cientificas e tecnologicas realizadas pelo Ipen assim
ndo se tornaram de dominio publico. Dessa forma, haviam numerosas razdes que
justificassem o ndo cumprimento por Montoro da promessa de transparéncia politica.

A resposta de Einar Kok a interpelacdo do deputado Geraldo Siqueira evidenciou que
Franco Montoro sabia que a Marinha do Brasil e o IPEN estavam desenvolvendo e
construindo um reator para a propulsdo nuclear de um submarino, na USP. A negacdo de tal
conhecimento reflete a intencdo de Montoro e demais representantes politicos envolvidos em
afastar as desconfiangas atribuidas a politica nuclear brasileira tanto de autoridades politicas
nacionais quanto de autoridades politicas internacionais. “A vitoria do PMDB na disputa
para o governo do Estado de Sdo Paulo, aléem de derrotar o PDS, partido que dava
sustentagdo ao regime militar, prometia transparéncia em sua administracdo.” "' Durante o
governo de Figueiredo esperava-se que Montoro, ao assumir o governo de Sao Paulo, tornasse
a politica do estado publica. O governo federal ¢ o governo do estado de Sdo Paulo
continuaram a sofrer interpelagdes e questionamentos. Montoro, desde 1983, como
governador do estado de Sao Paulo, sabia da existéncia do Programa Nuclear Paralelo,
vivenciou a transi¢do democratica, a vitoria eleitoral de Tancredo Neves e assun¢do de Sarney
a presidéncia da Republica, em 1985. Contudo, embora se comprometesse em sua campanha

eleitoral com a transparéncia politica, ndo agiu conforme prometeu.

I OLIVEIRA, Odete Maria de. Os descaminhos do Brasil nuclear. Rio Grande do Sul: Unijui, 1999. P. 295.
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Em func¢do da indiscricdo de Aureliano Chaves e das interpelagdes que o governo do
estado de Sao Paulo sofria, a fim de evitar sangdes e embargos internacionais, Sarney teve que
averiguar se havia outras irregularidades na politica nuclear brasileira. Sendo assim, ainda no
ano de 1985, Sarney, incentivado por Aureliano Chaves e presidida por Israel Vargas,
instituiu uma comissio de avaliagdo do Programa Nuclear Brasileiro. ** Apesar do esfor¢o de
Aureliano Chaves para gerir o Programa Nuclear Brasileiro, transferir a CNEN para o seu
ministério e de tentar introduzir José Israel Vargas no Programa Nuclear Brasileiro, o
relatério da comissdo, entregue em abril de 1985, concentrou-se, no geral, em manter o
Programa Nuclear Brasileiro, na manutencao das relagdes de cooperagdo sobre o uso pacificos
da energia nuclear com a RFA e intensificagdo da cooperagdo nuclear bilateral Brasil-
Argentina'®”,

O Programa Nuclear Brasileiro ficou a cargo do ministério de Ciéncia e Tecnologia e
o Programa Nuclear Paralelo continuou sob cargo das forgas armadas, livre das atengdes
nacionais ¢ internacionais. Contudo, em fun¢do da evolugdo das noticias, a discricdo do
Programa Nuclear Paralelo, sobretudo, do projeto nuclear da Marinha do Brasil estava
comprometida. Além disso, por o projeto de constru¢do de um reator nuclear exigir um
carater experimental, teria que ser construida uma base para a realizagdo desses testes.

A USP nao pdde assim abrigar uma instalacdo dessa magnitude. Foi necessario que o
almirantado pensasse em uma area estratégica para instalar uma base experimental.

Sarney passou a conhecer e a se interessar mais pelo projeto nuclear da Marinha do
Brasil a partir desses questionamentos que aconteceram ao longo do ano de 1985. Tanto
Sarney quanto Montoro sabiam das atividades realizadas no IPEN. Contudo, em fung¢do das
questdes sigilosas intrinsecas a essas atividades era fundamental que os atores politicos

evitassem se manifestar publicamente.

192 Decreto N° 91.606, de 1985. in: LEITE, Atonio Dias. A energia do Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. p.
266.
!9 LEITE, Atonio Dias. A energia do Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. p. 267.
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Apesar de ndo se pronunciar, Sarney e Montoro permitiram que a Marinha do Brasil
realizasse a aquisi¢do de um terreno, no interior do estado de Sao Paulo, para realizar testes
necessarios para a constru¢ao do reator nuclear que seria utilizado no futuro submarino.

3.2 O projeto Aramar e as conquistas tecnoldgicas da parceria Marinha do Brasil-IPEN-

CNEN

A fim de atender a essas demandas, em maio de 1985, a Marinha do Brasil,
finalmente, pds em pratica a constru¢do do centro cientifico e tecnoldgico dessa instituicao
naval. Esse centro destinava-se a construir o prototipo do reator nuclear que seria utilizado no
futuro submarino brasileiro. Para efetivar este projeto, a Marinha do Brasil passou a ocupar o
sitio Aramar. Uma faixa de terra da fazenda Ipanema, localizada no municipio de Ipero, no

estado de Sao Paulo.

A Fazenda Ipanema esta localizada em Iperd, regido de Sorocaba, possui uma area
de 7.520 ha abrigando terras de trés instituigdes: a Floresta Nacional de Ipanema,
administrada pelo IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e recursos
Naturais Renovaveis), com 5.810 ha; o projeto ARAMAR, da Marinha Brasileira,
com 879 ha, e uma area no Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (MAARA)
com 831 ha."

Todas as instituigdes que estavam instaladas na Fazenda Ipanema eram de ambito
federal, portanto, pertenciam ao poder Executivo. No sitio Aramar foi abrigado todo o
complexo do projeto Aramar. Isso incluia as instalagdes de testes, laboratorios de validagao
experimental e diversas oficinas especializadas. “A/i iniciou a edifica¢do de varios pavilhoes
e afixou uma placa com a seguinte informagdo: - Ministério da Marinha — Centro

Experimental de Aramar — Estagdo de Ensaios de Equipamentos a Vapor.” '

194 Velasquez, C. Da formagdo de grupos a acdo coletiva: uma analise com grupos de jovens do Assentamento
Fazenda Ipanema — Iper6 — SP. 152 f. Tese (Mestrado em Ciéncias, Area de concentragio: Ciéncias Florestais) —
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, Piracicaba. 2002. in: SOUZA, Alexandre Monteiro. Analise
emergética do assentamento fazenda Ipanema: reforma agraria ¢ desenvolvimento sustentavel / Alexandre
Monteiro Souza. -- Campinas, SP: [s.n.], 2006. p. 29 [Disserta¢do de Mestrado]

19 OLIVEIRA, Odete Maria de. Os descaminhos do Brasil nuclear. Rio Grande do Sul: Unijui, 1999. p. 305.
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No Centro Experimental de Aramar foi construida a usina de enriquecimento de
urdnio Almirante Alvaro Alberto. Em novembro de 1988, o IPEN publicou o programa de
monitoragdo ambiental dessa usina ', no qual constatou a viabilidade geografica e técnica
para o complexo nuclear que a ser instalando no sitio. Ao contrario do desejado pela Marinha
do Brasil, a magnitude da constru¢do do centro cientifico e tecnolégico da Marinha do Brasil
implicou a inquietagdo da populacdo dos municipios proximos da histérica fazenda de Sao
Jodo de Ipanema. A imprensa, sindicatos, partidos, grupos ecologicos ¢ a propria populagdo
ficou intrigada com a intensa mobilizag¢do no sitio. A construgdo desse centro foi chamada de
projeto Aramar. Esse projeto abrigava outros projetos nucleares. O projeto de constru¢do do
submarino de propulsdo nuclear foi conhecido tecnicamente como programa Chalana. “Ele é
um conjunto de atividades com o proposito de desenvolver no Pais uma planta nuclear de
propulsdo de submarinos e o combustivel necessario.” 7

Ja no més de maio de 1985, a imprensa da regido comegava a especular sobre as
finalidades daquelas obras empreendidas pela Marinha do Brasil. Surgiam especulagdes sobre
a unido de forgas entre a Marinha do Brasil e o Centro Nacional de Engenharia Agricola
(CENEA), instituicdo do ministério da Agricultura, com autonomia administrativa e
financeira, que atuava no desenvolvimento de pesquisas basicas e aplicadas de engenharia
agricola.

Em 23 de setembro de 1986, cinco oficiais da Marinha do Brasil se prontificaram a
dar declaracdes a prefeitos e vereadores locais acerca dos projetos que a Marinha
desenvolveria na regido de Sorocaba. Dentre esses oficiais se encontravam o almirante Mario
Cesar Flores, comandante da Marinha no estado de Sdo Paulo, € o almirante Mauro Cesar

113

Rodrigues Pereira, chefe da Comissdo Naval de Sao Paulo. Segundo o almirante Flores, “o

"“Programa de Monitoragio Ambiental da Usina de Enriquecimento de urénio Almirante Alvaro Alberto
publicado pelo IPEN, em Sao Paulo, em novembro de 1988. Disponivel em <http://www.ipen.br/biblioteca/ipen/
1988/03107.pdf>. Acessado em 29 jun 2009.

¥TCAVAGNARI FILHO, Geraldo Lesbat. Ciéncia e Tecnologia no Brasil: Uma Nova Politica para um Mundo
Global. p. 6. Disponivel em http://www.schwartzman.org.br/simon/scipol/pdf/militar.pdf. Acessado em 7 jul
2009.
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projeto Aramar serda um centro de testes de propulsdo, inclusive para submarino nuclear,

” 19 (O almirante

conforme tecnologia ja aplicada em outros paises, como a Inglaterra
Rodrigues Pereira apesar de ndo confirmar a esses politicos se a Marinha realizaria
enriquecimento de uranio na regido, prometeu a eles consultar o ministro da Marinha,
Henrique Saboia, “sobre a possibilidade de atender o pedido dos prefeitos e vereadores que,
querem fazer uma visita as obras, acompanhados de técnicos do setor” '°. Nessa declara¢do
aos politicos, o almirante Flores pediu para que esses mantivessem a informacgao em sigilo,
mas ao sairem da recepg¢ao, os politicos divulgaram a imprensa nacional tudo o que ouviram
dos oficiais da Marinha.

Iperd era uma regido com pouco desenvolvimento comercial e havia se transformado
em um municipio emancipado em 1965. Segundo o programa de monitoracdo ambiental da
usina de enriquecimento de urdnio Almirante Alvaro Alberto, na area dentro do raio de 8 Km
da area que foi construida a usina de enriquecimento ndo existiam instalacdes médico-
hospitalares. “A darea dentro do raio de 8 km da usina de enriquecimento ¢ de populagdo
predominantemente rural.” *” Iperd era um municipio em que predominavam a produ¢io de
leite e culturas de género agricola. Por constituir-se ainda como uma regido de atividades
econdmicas predominantemente rurais, havia pouco desenvolvimento comercial. Tanto para a
prefeitura quanto para a Marinha do Brasil o desenvolvimento social da regido era
fundamental. Iperd necessitava de muitos recursos do governo de Sao Paulo para investir em
benfeitorias a regido e o governo do estado de Sao Paulo, como analisado, dependia de

recursos do executivo.

1% [S/N] De Angra a Aramar: os militares a caminho da bomba. Sdo Paulo: CEDI, 1988. 51p

19 Marinha vai testa propulsdo de submarino nuclear em Iperé. Jornal do Brasil, 24 de setembro de 1986.
Disponivel em < http://www.arqanalagoa.ufscar.br/pdf/recortes/R00537.pdf > Acessado em 4 out 2009.
Decreto N° 93.439, de 17 de outubro de 1986.

20 programa de Monitoragdo Ambiental da Usina de Enriquecimento de urdnio Almirante Alvaro Alberto
publicado pelo IPEN, em S&o Paulo, em novembro de 1988. p. 5. Disponivel em
<http://www.ipen.br/biblioteca/ipen/1988/03107.pdf> Acessado em 29 de junho de 2009.
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A crise econdmica pairava sobre o Brasil, portanto, pairava também sobre o estado
de Sao Paulo. Dessa forma, o prefeito de Iperd, Marcos Tadeu Andrade, representante do
Partido da Frente Liberal (PFL), dentre os mais de vinte municipios que circundavam a
fazenda Ipanema, teve visdo estratégica nas obras do projeto Aramar. Esse prefeito encontrou
nessas obras numerosas possibilidades de desenvolver o seu municipio. Foram construidas
novas casas para os funciondrios do projeto, melhorias nas estradas, um numero
desproporcional de linhas telefonicas, refor¢o policial, sanecamento na area urbana e a
constru¢dao de um hospital para a regido.

Segundo esse prefeito afirmou, em declaracdao ao Jornal do Brasil, “estou trangiiilo,
porque nos falaram que vao nos mostrar projeto. As obras la ndo tem um prazo para serem
concluidas. O que foi feito até agora é apenas um embrido de um projeto maior.” *!

O departamento especial criado para gerenciar o projeto nuclear da Marinha do
Brasil passou a se chamar oficialmente, em 1986, Coordenadoria para Projetos Especiais
(COPESP). *2, Ela havia sido instalada na USP, no campus universitario do Butantd. Essa

coordenadoria passou a ter por fungdo gerenciar os recursos materiais € humanos.

A COPESP consiste em uma

organizagdo Militar que trabalha em pesquisa e desenvolvimento, como propdsito de
promover sistemas nucleares e energéticos para propulsdo naval. As atividades
realizadas pelo CTMSP visam contribuir para o projeto e a construgdo de um
submarino de propulsdo nuclear nacional, necessario a preservacdo dos interesses
maritimos do Pais.*”

As manifestagdes contra o projeto Aramar foram inimeras. O proprio programa de
monitoragio ambiental da usina de enriquecimento de urdnio Almirante Alvaro Alberto
publicado em 1988, ja citado neste trabalho, ¢ resultado do cumprimento das determinagdes

da Lei n° 6.938 de 1981 ¢ da Resolu¢ao n°. 001-86, do Conselho Nacional de Meio

2! Marinha vai testa propulsdo de submarino nuclear em Iperd. Jornal do Brasil, 24 de setembro de 1986.
Disponivel em < http://www.arqanalagoa.ufscar.br/pdf/recortes/R00537.pdf > Acessado em 4 out 2009.

202 Decreto N° 93.439, de 17 de outubro de 1986.

23 1S/A] CTMSP — Tecnologia propria é independéncia. Pesquisa Naval N° 16, Outubro de 2003. 128p
Disponivel em <https://www.mar.mil.br/menu_h/noticias/pesquisa_naval/pdf/rev16red.pdf> Acessado em 1° jun
20009.
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Ambiente, que determinavam “a elaboragdo do relatorio de Impacto Ambiental (Rima), a ser
realizado por uma equipe multidisciplinar de técnicos independentes” *™. A responsabilidade
de estabelecer esse programa ficou a encargo da divisdo de monitoragdo ambiental do proprio
IPEN, instituicdo parceira da Marinha do Brasil a no projeto de desenvolvimento e construgdo
do projeto do submarino nuclear.

As manifestagdes contrarias ao projeto Aramar se intensificaram no final da década
de 1980. No plano interno, o acidente radiologico de Goiania, em 1987, repercutiu na

sociedade como um grave episddio de contaminagdo de radioatividade no Brasil.

Em 1977, o Instituto Goiano de Radioterapia (IGR) - empresa de propriedade
particular que desde 1972 se instalara em area localizada no Centro da Capital,
arrendada da Santa Casa de Misericordia de Goidnia - obteve autorizacdo da
Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) para instalagdo e uso de uma
unidade de radioterapia com bomba de Césio-137. 2%

A CNEN desde 1974 era responsavel pela fiscalizagdo do uso de radioisétopos para
pesquisas € usos medicinais, agricolas, industriais e atividades equivalentes **°. Portanto, a
fiscalizacdao do Instituto Goiano de Radioterapia (IGR), que deixou a deriva um equipamento
que continha cloreto de césio, era de responsabilidade dessa comissdo. Segundo os
proprietarios do IGR, em meados de 1985, eles fizeram uma comunicagdo com a CNEN
avisando sobre a mudanca de suas instalagdes e a permanéncia do aparelho radioativo no
antigo endereco. Essa comissdo negou que houve tal comunicagdo®”’.

Esse acidente contribuiu para demonstrar o despreparo da sociedade brasileira para

lidar com a questdo nuclear, a ineficiéncia de natureza técnica e politica da CNEN em

24 OLIVEIRA, Odete Maria de. Os descaminhos do Brasil nuclear. Rio Grande do Sul: Unijui, 1999. 310p.
205 RODRIGUES, Jadir G. Césio 137: metafora de um acidente. Guanicuns. Revista da FECHA/ FEA - Goiés,
01: 95-106, nov. 2004.p. 97.

Disponivel em <http://www.faculdadeanicuns.edu.br/revista/rguanicuns01/pdfs/cesio_95-106.pdf>. Acessado
em 10 jul 2009.
26 Tei N° 6.189, de 16 de dezembro de 1974.
27 HELLOU, Suzana. COSTA NETO, Sebastido Benicio. (Org.) Césio 137. Conseqiiéncias Psicossociais do
Acidente de Goiania. Goids: UFG, 1995. 9-13pp. In: RODRIGUES, Jadir G. Césio 137: metafora de um
acidente. Guanicuns. Revista da FECHA/ FEA - Goias, 01: 95-106, nov. 2004. p. 98. Disponivel em
<http://www.faculdadeanicuns.edu.br/revista/rguanicuns01/pdfs/cesio_95-106.pdf>. Acessado em 10 jul 2009.
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controlar o acesso e o uso da tecnologia nuclear e a imagem de desgate do Estado em suas
funcdes empreendedoras e fiscalizadoras.

No cenario externo, as manifestagdes contrarias ao projeto Aramar eram o reflexo de
trés situagdes: (1) a desconfianga que as autoridades estadunidenses tinham em relagdo a
politica nuclear brasileira, (2) o distanciamento na parceria com os alemaes ¢ (3) o acidente de
Chernobyl.

Como analisado, Reagan maximizou a campanha internacional pelos direitos
humanos, privilegiando os paises que promoviam reformas democraticas e punindo aqueles
que nao os obedeciam. Como Sarney mantinha o programa nuclear paralelo longe das
atengOes internacionais, os EUA pouco ou nada sabiam de sua existéncia e quais institui¢des
estavam envolvidas.

Dessa maneira, dois 6rgdos foram fundamentais para chamar a aten¢do do sistema
internacional: os movimentos sociais internos e externos e a imprensa local. Os movimentos
sociais que se manifestavam contra o uso da energia nuclear na Europa cresciam cada vez
mais. No Brasil, “na Semana de Meio Ambiente, junho de 1987, quinze pessoas fizeram um
protesto de 24 horas de jejum e de siléncio” **.

Além disso, a crise econdmica fez com que muitos trabalhadores brasileiros fossem
demitidos das multinacionais alemaes. Em fun¢do dessas demissdes, as multinacionais
tornavam-se cada vez mais impopulares no cendrio nacional. As criticas as empresas alemaes
provinham dos sindicatos, da igreja catolica e de intelectuais liberais. Segundo Christian
Lohbauer, até mesmo o governo Figueiredo criticou as empresas alemaes. “A opinido do
governo era de que as multinacionais ja haviam ganhado muito dinheiro no Brasil e teriam
que resolver seus problemas por si mesmas.” ** Os empresérios alemies se defenderam

alegando que em nenhum lugar os salarios e as contribui¢des sociais eram tao altos quanto nas

2% OLIVEIRA, Odete Maria de. Os descaminhos do Brasil nuclear. Rio Grande do Sul: Unijui, 1999. p. 310.
2 LOHBAUER, Christian. Brasil-Alemanha: fases de uma parceria (1964-1999). Sdo Paulo: Fundagdo Konrad
Adenauer, 2000. p.p. 98-99.
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filiais das empresas alemaes. “No total, empresas alemas investiram, até 1982, cerca de 5,7
bilhoes de marcos em fatores de produ¢do no Brasil. Mais 1,5 bilhdo de marcos foram
reinvestidos em maquinas e equipamentos, resultantes dos lucros obtidos.” *'°

Apesar de criticar as multinacionais, tanto o governo federal quanto os sindicatos, a
igreja e intelectuais liberais sabiam que os alemdes haviam contribuido para o
desenvolvimento sdcio-econdomico do pais. O objetivo do governo Figueiredo em se
aproximar da opinido publica era promover uma abertura do regime sem maiores reagdes
populares. E o objetivo dos demais grupos citados era acelerar essa abertura. Em fun¢ao da
crise econdmica, os empresarios alemaes se tornaram vitimas do processo de abertura politica.
“A constata¢do de que os militares deixaram para trdas um pais desorganizado, com inflagdo
de trés digitos, recessdo economica e dividas interna e externa herdadas da influéncia de
nagoes industrializadas teve profundas consegqiiéncias no governo de Sarney.” *'' Embora
Sarney mantivesse a politica de diversificagdo de parcerias, o ministério das Relagdes
Exteriores sofreu com a dificuldade do governo de adquirir recursos. Essa redugdo de recursos
limitou a atuagdo desse ministério no sistema internacional. “A credibilidade do governo
Sarney foi posta em questdo internamente, especialmente quando as negociagoes com paises
industrializados, especialmente com os FEstados Unidos, apresentaram-se bastante
desfavoraveis.” *

A crise econdomica somada ao endividamento externo causou sérios prejuizos ao
desenvolvimento socio-econdmico. A auséncia de credibilidade do Brasil e a presenga de

incertezas resultaram na queda da participa¢do do capital alemdo no desenvolvimento sécio-

econOmico. Brasileiro.

210 TOHBAUER, Christian.. Brasil — Alemanha: fases de uma parceria (1964-1999). Sdo Paulo: Fundagdo
Konrad Adenauer, 2000. p. 98.

2 LOHBAUER, Christian. Brasil-Alemanha: fases de uma parceria (1964-1999). Sdo Paulo: Fundagdo Konrad
Adenauer, 2000. p. 104.
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Uma terceira reflexdo que se pode realizar acerca das manifestacdes contrarias a
Aramar € a repercussdo que o acidente da usina nuclear de Chernobyl teve no Brasil. Os
prejuizos provocados pela auséncia de infra-estrutura, desorganizagao e fiscalizagdo pelo lider
soviético fez com que manifestagdes em todo o mundo voltassem as atengdes para os paises
que buscavam recorrer a energia nuclear. Embora Sarney empreendesse um enorme esforgo
para evitar que o Programa Nuclear Paralelo se tornasse publico, o Programa Nuclear
Brasileiro ainda existia. Ainda que estivesse em ritmo reduzido, os manifestantes nao
compreendiam as razdes que levavam os paises a recorrerem a esse tipo de energia diante da
catastrofe nuclear na Ucrania.

Em 1989, o Partido Social-Democrata (SPD), partido de oposicdo da Alemanha,
acusou publicamente o governo e o ministério das Relagdes Exteriores da RFA de saberem da
existéncia do Programa Nuclear Paralelo. Segundo o SPD, “os militares brasileiros ndo
deixaram nenhuma duvida de que o programa autonomo estava fora do controle
internacional e serviria para, na menor das hipoteses, testar uma bomba atémica” *. Apesar
das acusagdes do SPD e das pressdes do Partido Verde, o governo e o ministério das Relagdes
Exteriores da RFA consideraram que por o desenvolvimento desse submarino ndo afetar as
premissas do TNP, ndo havia motivos para o SPD se alarmar. “Apesar disso, o SPD manteve
as acusagoes sobre o governo federal alemdo, alegando que este se tornara um contraventor
internacional ao arriscar desrespeitar o Tratado de Ndo-Proliferacdo através de relagoes
suspeitas com o Brasil”. *"* Embora SPD e o Partido Verde continuassem a pressionar o
governo alemao a cancelar o Acordo Nuclear com o Brasil de 1975, esse governo optou por se

resguardar nas garantias de procedimentos de seguranca do governo brasileiro. Em outubro de

23 LOHBAUER, Christian. Brasil-Alemanha: fases de uma parceria (1964-1999). Sdo Paulo: Fundagdo Konrad
Adenauer, 2000. p.p. 147-148.

24 LOHBAUER, Christian.. Brasil — Alemanha: fases de uma parceria (1964-1999). Sdo Paulo: Fundagéo
Konrad Adenauer, 2000. p. 148.
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1989, apesar dessas acusagdes e pressoes, o governo da RFA prorrogou o Acordo Nuclear
Brasil-RFA.

Apesar de todas as conturbagdes vivenciadas pela década de 1980,

os ganhos cientificos e tecnoldogicos advindos do dominio do ciclo do combustivel
nuclear e da capacitagdo em projeto, construcdo e operagdo de instalagdes
propulsoras nucleares tém profundo impacto no desenvolvimento do Pais, pois sua
inerente complexidade torna necessaria a capacitagdo numa ampla gama de areas
tecnologicas correlatas. '

Além das conquistas e ganhos tecnologicos, o projeto de constru¢do do submarino
nuclear brasileiro conquistou importantes aliados internos, como o IPEN, a CNEN e a
Nuclebras, e externos, como o governo e o ministério das relacdes Exteriores da RFA e a
Argentina.

O desempenho das atividades realizadas pela parceria Marinha do Brasil-IPEN-
CNEN trouxe ao pais enormes ganhos a medida que a nacionalizagdo dos componentes
necessarios as instalagdes e constru¢des nucleares se tornou necessaria. A nacionalizacdo
viabilizou a capacitacdo tecnoldgica nuclear pelas forcas armadas. “Em 1989, o almirante
Othon Pinheiro da Silva, diretor do Centro Experimental de Aramar, em Ipero-SP, previa o

inicio da produg¢do de uranio enriquecido a 20%, em escala comercial. ”*'°

3.3 O antncio do Presidente José Sarney sobre a continuidade do projeto nuclear da Marinha

do Brasil

215 GUIMARAES, Leonam dos Santos. Estratégias de implementagio e efeitos de arraste dos grandes programas
de desenvolvimento tecnoldgico nacionais: experiéncias do Programa Nuclear da Marinha do Brasil. Pesquisa
Naval N° 16, Outubro de 2003. p. 142.

216 KURAMOTO, Renato Yoichi Ribeiro. APPOLONI, Carlos Roberto. Uma breve historia da politica nuclear
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Desde 1984, as cascatas de ultracentrifugas funcionavam vigorosamente. O projeto
nuclear da Marinha do Brasil apresentava cada vez mais conquistas tecnologicas. No entanto,
apesar de Sarney saber e aprovar essas conquistas se isentou durante quase os dois de seu
mandato de se pronunciar sobre as atividades realizadas pela parceria Marinha do Brasil-
IPEN-CNEN.

Essa exposicdo trazia consigo implicagdes de ambito nacional e internacional. Dessa
maneira, devido as constantes pressdoes dos politicos e de grupos sociais que sabiam da
existéncia do projeto Aramar era preciso que Sarney tomasse os diversos cuidados no plano
internacional para fazer o pronunciamento. Em fun¢ao da estavel alianga politica que Sarney
buscou manter com a Argentina, Sarney ficou seriamente preocupado com a repercussao da

noticia nesse pais.

Na quarta-feira, dois dias antes do anuncio aos brasileiros, Sarney resolveu
comunicar a novidade ao seu colega argentino através de um telefonema. Nessa
conversa, disse a Alfonsin que estava enviando a ele uma mensagem detalhada na
mala de seu assessor especial, embaixador Rubens Ricupero, que, no dia seguinte,
desceu de um avido da Forga Aérea em Buenos Aires e rumou imediatamente para a
residéncia de Olivos. ?"

Com a finalidade de evitar o distanciamento nas relagdes politicas com a Argentina,
antes de anunciar o dominio da tecnologia nuclear, Sarney enviou seu assessor para assuntos
especiais, embaixador Rubens Ricupero ao pais vizinho, a fim de dar maiores detalhes sobre
os avangos tecnoldgicos nesse campo. Havia também preocupacgdo do presidente sobre como
seria a repercussao da noticia no cendrio nacional. Poucas autoridades politicas civis sabiam
que Sarney se pronunciaria sobre a conquista tecnologica. No entanto, o ministro da Ciéncia e

2 218

Tecnologia, Renato Archer, considerado o “padrinho do projeto” “'°, recebeu por telex e por

um telefonema pessoal do préprio presidente da Republica a noticia do antincio.

217 Sarney arma seu ciclo. Arquivo Veja, 9 de setembro de 1987.
Disponivel em <http://veja.abril.com.br/arquivo_veja/capa_09091987.shtml>. Acessado em 30 jun 2009.
28 OLIVEIRA, Odete Maria de. Os descaminhos do Brasil nuclear. Rio Grande do Sul: Unijui, 1999. 302p.
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“Finalmente em setembro de 1987, apos as primeiras ultracentrifugas ja terem tido
milhares de horas acumuladas de funcionamento, o Sr. Presidente da Republica anunciou
oficialmente o dominio pelo Brasil do ciclo do combustivel nuclear.” *'°* Em 1987, Sarney
resolveu romper o siléncio e pronunciou, em discurso de dominio publico, que o Brasil havia
passado a dominar a tecnologia do enriquecimento de urdnio por ultracentrifugacdo. **°
Segundo Sarney, apds a conclusdo de uma usina-piloto, instalada no Centro experimental
aramar, o dominio da tecnologia nuclear seria num tempo habil consolidado. O inicio da
operagao do primeiro modulo seria em 1988.

Rex Nazareth, ainda presidente da CNEN no governo Sarney, também mostrava o
seu apoio publicamente por meio de discursos de dominio publico. Segundo Rex Nazareth,
“paises desenvolvidos, ao mesmo tempo que as utilizam em beneficio interno, dificultam o
acesso de novos paises a essas tecnologias, criando obstaculos para aquisicdo de

” 21 Ambas as autoridades politicas civis

informagoes, de materias e de equipamentos
enfatizavam em seus discursos, que o pais praticava uma politica de paz, ndo tinha pretensoes
hegemonicas, e fazer a bomba atdmica estava fora de seus objetivos™.

Os paises que detinham a bomba atomica eram os EUA, a URSS, a Inglaterra, a
Franca e a China. Todos esses paises possuiam assentos permanentes no Conselho de
Seguranga da ONU e tinham o poder de influenciar as regras do jogo politico no sistema
internacional. Existiam outros paises que ndo detinham a bomba atomica, mas possuiam
capacidade para construi-la. A RFA era um exemplo disso. Contudo, apesar de ndo possuir

um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU e de ndo possuir a bomba

atdmica, a RFA ndo deixava de influenciar as regras politicas do sistema internacional. O

219 FONSECA, Maximinao Eduado da Silva. Projeto do submarino nuclear uma notavel conquista tecnologica.
Revista do Clube Naval, 1994. p. 7.

220 SARNEY anuncia dominio do atomo. O Globo. Rio de Janeiro, 5 de setembro de 1987, 6p. in: OLIVEIRA,
Maria Odete. Os descaminhos do Brasil nuclear. Rio Grande do Sul: Unijui, 1999. p. 300.

21 Um elogio a rebeldia intransigente. O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 5 de setembro de 1987. 4p. in:
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exemplo disso € o fato de os Estados Unidos ndo conseguiram persuadir o governo alemao a
renunciar o Acordo Nuclear com o Brasil de 1975.

Entende-se assim que, o receio do governo estadunidense que o Brasil construisse
um reator nuclear significava que o Brasil poderia influenciar o sistema internacional, em
especial, na area de influéncia estratégica estadunidense: a América do Sul. O discurso de
Sarney sobre o dominio da tecnologia nuclear teve repercussao internacional. A embaixada da
RFA comunicou o seguinte: “congratulamo-nos com o presidente José Sarney por ter
reiterado que o Brasil usard essa tecnologia exclusivamente para fins pacificos” *. Apesar
das relagdes do governo brasileiro com o empresariado alemao estarem conturbadas pela crise
econdmica, o governo brasileiro percebia a RFA como seu mais importante elo com a

comunidade européia. A noticia ndo motivou maiores preocupacdes no plano nacional.

Mais preocupados em discutir no Congresso Constituinte sobre a ado¢éo do sistema
presidencialista ou parlamentarista para a nacdo, os politicos brasileiros reagiram
com neutralidade ao antincio do programa militar, afirmando representar um avango
muito grande para o pais. **

Segundo a Revista Veja,

na fila de cumprimentos que o presidente enfrentou em seguida, destacava-se o
senador Fernando Henrique Cardoso, lider do PMDB no Senado, que sempre se
declarara contra o programa nuclear clandestino do governo brasileiro e, sobretudo,
contra a perspectiva de se ter no pais uma fabrica de bombas atomicas. **°

No cendrio nacional, embora o antincio de Sarney tenha sido novidade, os politicos
brasileiros estavam seriamente comprometidos com a forma que a nova constitui¢do iria
ganhar. Dessa maneira, no cenario interno, pouca repercussao o anuncio de Sarney obteve.
Além dessa questdo, o pronunciamento de Sarney pode ser compreendido como uma medida

deste presidente de buscar maior apoio politico no Congresso Nacional ¢ uma maior

23 Sarney arma seu ciclo. Arquivo Veja, 9 de setembro de 1987.

Disponivel em <http://veja.abril.com.br/arquivo_veja/capa_09091987.shtml>. Acessado em 30 jun 2009.
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popularidade. Os planos e intervengdes econdmicas de Sarney ndo proporcionaram o
resultado esperado e a sociedade brasileira ja dava sinais de insatisfagdo com a politica
econdmica do pais. Essa insatisfagdo teve inicio a partir do segundo Plano Cruzado.

Segundo Sarney, sua aproximacdo com os militares se deu na campanha eleitoral.
Como Sarney estava se tornando cada vez mais impopular, buscou apoio nas for¢as armadas.
Este presidente afirmou o seguinte: “ao chegar a presidéncia, tive a grande surpresa de
encontrar as Forcas Armadas totalmente sucateadas e abandonadas. Preocuparam-se muito
com a politica e esqueceram a parte profissional.” *** Embora o momento politico e
econdmico ndo fosse propicio para a aquisicdo de armamentos para as forcas armadas, a
participagdo brasileira, na década de 1980, no negocio de tanques, carros blindados e navios
de guerra ser crescente no mercado internacional %',

De acordo com Lohbauer, “em agosto de 1982, o Brasil encomendou dois
submarinos alemdes. O pais tinha o objetivo de comprar um submarino produzido na RFA e
construir o segundo no Brasil com a ajuda alemd” **®. Esses submarinos eram elétricos e
movidos a diesel. Apesar de o governo brasileiro promover o desenvolvimento do reator
nuclear que seria inserido em um submarino, esse era um projeto de longo prazo. Os
submarinos que a Marinha do Brasil possuia ainda nessa época eram aqueles que foram
concedidos pela Marinha dos EUA, por meio do Acordo de Assisténcia Militar ainda em
1974. Dessa maneira, a Marinha do Brasil se encontrava sem meios navais que oferecessem
dissuasdo comparados com os das marinhas de paises de primeira linha.

Dessa maneira, a fim de construir o submarino convencional em territdrio nacional, o
governo brasileiro contatou a empresa alema HDW, que produzia esse tipo de submarino.

Essa empresa fez uma solicitagdo ao governo da RFA para vendé-los ao Brasil. A solicitagdo

226 MORAES NETO, Geneton. Dossié Brasilia — o segredo dos presidentes. Sdo Paulo: Globo, 2005. p. 44.
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Adenauer, 2000. p. 117.
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foi aprovada pelo governo alemao em dezembro de 1982. No entanto, devido aos enormes
custos da compra desses submarinos, o governo Figueiredo hesitou em concluir a negociagao.
O processo da venda do pacote com material para a constru¢do do submarino ultrapassou o
mandato de Figueiredo e coube a Sarney dar o seu veredicto sobre a aquisi¢do completa dos
submarinos convencionais alemaes. Todavia, desde 1984, havia uma suspeita internacional de
que o Brasil estaria colaborando com a Libia para a construgdo de submarinos com tecnologia
e componentes nucleares alemaes, fez com que o Parlamento alemao recuasse na decisdo de
aprovar a solicitacdo de venda. Por haver suspeitas acerca da transferéncia de tecnologia
nuclear alemd para a Libia, o governo alemdo ficou receoso de vender os submarinos
convencionais ao Brasil. Em 1986, os EUA ¢ a Libia entraram em guerra.

A partir de 1987, houve aprimoramentos tecnoldgicos de avides de combate e de
tanques médios. Assim como a crise econdmica limitou o poder de negociagdo do ministério
das Relagdes Exteriores, limitou também as aquisicdes de armamentos para as forcas
armadas, durante o governo Sarney, no cendrio internacional. O Brasil se viu for¢cado a
empreender investimentos que ultrapassavam os limites or¢amentarios previstos.

Zaverucha procura demonstrar que Sarney ao invés de promover relagdes civil-
militares democraticas, por afeicdo as instituigdes militares ou por receio de um novo golpe
militar, contribuiu para retardar a possibilidade de consolidagdo da democracia brasileira, a
medida que Sarney se tornara complacente com intervengdes das forgas armadas em assuntos
internos.

Pesquisadores como Zaverucha e Rizzo de Oliveira defendem a tese de que o
governo Sarney se caracterizou por uma tutela militar, na qual os militares pressionavam e
ameacavam o governo, a sociedade e o Congresso Nacional ao se apresentarem como 0s

condutores que asseguravam o apoio ao presidente Sarney e ao sistema politico*’. No entanto,

2 OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. SOARES, Samuel Alves. For¢as Armadas, dire¢do politica e formato
institucional. in: D’ARAUJO, Maria Celina. CASTRO, Celso. (Org.) Democracia e For¢as Armadas no cone sul.
Rio de Janeiro: FGV, 2000. p. 101.
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ha de se considerar que por ser um processo de transi¢ao politica, o papel das forcas armadas
se encontrava indefinido naquele momento. Segundo o pensamento militar formulado pela
Escola Superior de Guerra, em 1982, sobre os sistemas militares de regimes democraticos,
“as For¢as Armadas devem voltar-se, exclusivamente, para sua destinagdo constitucional,
encontrando no dever militar a base de inspiracdo e conduta” *°. A constitui¢do a qual esse
fundamento teorico se refere é a Constitui¢ao de 1967. A doutrina que ainda prevalecia era a
Doutrina de Seguranga Nacional, e esta submetia as for¢as armadas a assegurar a ordem
nacional. Para que as forgas armadas tivessem um papel definido na transi¢do democratica era
preciso que a politica brasileira construisse os seus novos pilares de sustentacdo
constitucional. Enquanto ndo houvesse definicdo no cenario politico nacional, as forgas
armadas continuaram a desempenhar o papel a que estavam orientadas a exercer: intervir
durante as crises politicas, ainda que fosse para assegurar a transi¢ao democratica.

Compreende-se assim que, ainda governando com a impopularidade advinda de seus
frustrados planos economicos, Sarney foi beneficiado por essa tutela militar. Sendo assim,
como os militares possuiam o apoio politico e economico do presidente, as forgas armadas
continuaram sustentando seus grandes projetos a longo prazo com o or¢amento militar e com
os recursos também advindos da CNEN.

O Centro Experimental Aramar foi o produto desse esforco or¢amentario da Marinha
do Brasil rumo a capacitagdo tecnologica nuclear brasileira. Em abril de 1988, inaugurou-se o
Laboratério de Enriquecimento Isotopico (LEI). Este laboratorio constituiu a primeira etapa
da usina de demonstragdo de enriquecimento isotopico de uranio. No mesmo més, a 8 de abril
de 1988, ocorreu a inauguragdo do Centro Experimental de Aramar. Estavam presentes na
inauguracao,

junto com o presidente José Sarney apenas uma pequena comitiva de autoridades: o
ministro da Marinha, Henrique Saboéia; o ministro da Ciéncia e Tecnologia, Luiz
Henrique da Silveira, o ministro da Previdéncia, Renato Archer; o ministro das
Relagdes Exteriores, Roberto Abreu Sodré; o ministro do Gabinete Militar, Bayma

29[S/ A] Fundamentos tedricos. Rio de Janeiro:ESG, 1982. p. 294.
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Denys; o governador de Sdo Paulo, Orestes Quércia; o presidente da CNEN, Rex
Nazareth Alves, e os dois acompanhantes do Presidente da Argentina, ministro da
Economia, Juan Sourroville € o ministro das Obras Publicas, Rodolfo Terragno.*!

A imprensa destacou a presenca de Sarney, de Raul Alfonsin, Rex Nazareth, de
Henrique Sabdia e Renato Archer na inauguracao de Aramar. O comandante Othon, por ser o
coordenador do projeto nuclear da Marinha do Brasil, recebia as autoridades politicas e
militares, proferindo uma exposicao técnica sobre esse trabalho.

Em entrevista ao jornal O Estado de Sao Paulo, o Ministro da Marinha, Henrique

Sabdia, esclarece, que,

o brasileiro precisa acreditar que existe uma decisdo de governo para uso da energia
nuclear para fins pacificos. O Ministério da Marinha tem como meta distante
desenvolver um submarino nuclear, mas é preciso deixar bem claro que apenas o
sistema de propulsdo nuclear serd nuclear. O sistema de propulsdo ¢ usado como
fonte de calor e essa turbina movida a vapor é que ira movimentar os submarinos
nucleares. No momento, (...) a finalidade ndo é bélica, mas ndo submeteremos a
nossa tecnologia a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA), por uma
decisdo politica. Quanto aos submarinos atomicos (...) ndo teremos previsao, nem

fixagcdo de datas para sua fabricagdo. Temos um programa para chegar 1. Quem

sabe eu os convido para a inauguragdo, no futuro *2.

Pode-se perceber que o anuncio publico de Sarney sobre as atividades realizadas pela
Marinha do Brasil no desenvolvimento de um reator para um submarino nuclear faz parte de
uma estratégia politica do presidente para voltar a ter popularidade. A maior parte da
sociedade brasileira ndo tinha o menor conhecimento do que ¢ um sistema de propulsao
nuclear. Faltou ao governo Sarney um projeto nacional que envolvesse além de programas
estratégicos a longo prazo, uma ideologia nacional que além de militares, acolhesse também
académicos, cientistas e politicos.

Conclui-se assim que tanto os governos militares de Geisel e Figueiredo como o
governo da transi¢do democratica de Sarney, procuraram vincular a agenda nuclear a ciéncia e

tecnologia e ao desenvolvimento socio-econdmico nacional. Essas seriam as bases em que

2! OLIVEIRA, Maria Odete. Os descaminhos do Brasil nuclear. Rio Grande do Sul: Unijui, 1999. p. 313p.

32 CHIMEM, Rivaldo. Sabdia: Objetivo nuclear ainda ¢ pacifico. O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 9 abr.
1988, 6p. in: OLIVEIRA, Maria Odete. Os descaminhos do Brasil nuclear. Rio Grande do Sul: Unijui, 1999. p.p.
313-314.
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esses governos se apoiaram para fortalecer politico-economicamente o Brasil no sistema
internacional.

Por ser um governo estigmatizado pela heranga da ditadura civil-militar e pelo
projeto do submarino de propulsdo nuclear concentrar-se na esfera militar, a ideologia de
associar a construcdo do submarino nuclear ao desenvolvimento nacional teve pouca
repercussao positiva na opinido publica brasileira. Em fun¢@o da violagdo do estado de direito
durante o regime militar, tanto os politicos quanto o povo percebiam a atuacdo dos militares
com desconfianga. Em conseqiiéncia disso, o presidente Sarney, por apoiar os militares ou os
projetos dos militares, para esses setores da sociedade brasileira, significava uma continuidade
de uma politica que deveria ser abolida.

Conclui-se assim que a auséncia de didlogo entre o Executivo e as multinacionais e a
incapacidade do governo Sarney de enfrentar a crise econdmica herdada do regime militar
contribuiu para a crise de legitimidade que comprometeu a credibilidade do pais no sistema
internacional.

O governo Sarney foi marcado pela percep¢ao dos politicos e da sociedade brasileira
de que o Estado era o responsavel pela debilidade politica, social e econdmica do Brasil. O
Estado, a medida que conduziu os fracassados planos econdmicos € nao sustentou um projeto
nacional que tornasse o Brasil uma poténcia regional, ndo teve mais o apoio popular. Ainda
que Sarney conduzisse o processo de elei¢cdes diretas para a presidéncia da Republica e em
seu governo fosse aprovada a Constituigao de 1988, a sua impopularidade era a cada dia mais
presente. Todavia, a presenca de Raul Alfonsin na inauguracdo do Centro Experimental
Aramar representou a continuidade de uma politica de fortalecimento latino americano, em
especial, com a Argentina.

Percebe-se assim que apesar das limitagdes que o governo brasileiro adquiriu na

década de 1980, o Brasil conquistou uma alianca estratégica com a Argentina. Nota-se
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também que o esforco do ministério das Relagdes Exteriores para o Brasil fortalecer as

relagdes politicas com os EUA era permanente.

Os anos oitenta sdo conhecidos como a década perdida da América Latina, em
decorréncia da praticamente total auséncia de crescimento econdomico no periodo.
Os paises latino-americanos foram atingidos por serissimas crises de divida e o
Brasil nao foi excegdo. O Itamaraty reorientou completamente seus esforgos para
apagar o verdadeiro incéndio da situacdo econdmico-financeira e a defesa nacional
passou a ocupar suas Ultimas prioridades. ***

Dessa maneira, no final da década de 1980, o governo brasileiro ndo teve mais
condigdes de continuar investindo, como antes, nas forgas armadas. Assim, o
desenvolvimento econdmico se tornou prioridade para o governo brasileiro. O ministério das
Relagdes Exteriores foi o instrumento utilizado pelo governo para atrair empresas, capital e
tecnologia.

Como analisado, desde 1985, a URSS buscou se aproximar politicamente dos EUA.
Dessa maneira, ambos 0s paises buscavam reduzir seus arsenais bélicos e se propunham a
reduzir também seus arsenais nucleares.

Dessa maneira, o Brasil, ao continuar a empreender esfor¢cos militares num contexto
no qual a Guerra Fria e a corrida armamentista estavam se encerrando, poderia comprometer
ainda mais as negocia¢des econdmicas com os paises desenvolvidos e minar qualquer
possibilidade de o Brasil fortalecer suas relagdes politicas com os EUA.

Em funcao disso, quatro fatos analisado podem comprovar a nova funcionalidade do
ministério das Relagdes Exteriores na promogao da paz: (1) o Brasil renunciou ao uso da
tecnologia nuclear para fins bélicos na Constitui¢ao de 1988, (2) o Brasil deixou de priorizar a
energia nuclear para fins pacificos como solug@o para a escassez energética, (3) criou a Zona

de Cooperacdo e Paz no Atlantico Sul (ZPCAS) e (4) transformou as 200 milhas maritimas

23 ALMEIRA, Carlos Wellington Leite de. Transparéncia do orgamento de defesa — o caso brasileiro. Papeles de
Investigacion — Resdal. Agosto de 2005. p. 35. Disponivel em <http://www.resdal.org/papers/caso-brasil.pdf>.
Acessado em 7 jul 2009.
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em Zona de Economia Exclusiva (ZEE), por meio da Convencao das Nag¢des Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM).

Segundo a Constitui¢do brasileira de 1988, “foda atividade nuclear em territorio
nacional somente serd admitida para fins pacificos e mediante aprovag¢do do Congresso
Nacional ™**. Dessa maneira, o proprio governo brasileiro abdica constitucionalmente de
fazer uso dual da tecnologia nuclear. O Brasil se mostrou assim submisso as determinagdes
internacionais, sobretudo, dos EUA. Além de demonstrar a subordinagdo, o governo brasileiro
demonstrou também a auséncia de um pensamento politico e militar proprios de longo prazo.

O segundo fato a ser analisado é que Sarney preferiu priorizar o potencial
hidrelétrico brasileiro. Em func¢do da crise econdmica que o Brasil vivenciava no final da
década de 1980 e das criticas internas que o Programa Nuclear Brasilero sofreu, em agosto de
1988, o presidente José¢ Sarney reorganizou a Nuclebras sob a denominagdo de Industrias
Nucleares Brasileiras (INB). Como analisado, o Acordo Nuclear Brasil-RFA tornou o Brasil
dependende de toda a transferéncia de tecnologia nuclear desse pais europeu. O Brasil teve
que construir empresas para as quais ndo haviam técnicos especializados. Dessa maneira, em
funcdo da crise, muitas subsididrias, como a Nuclei, empresa localizda em Itaguai,
especializada em enriquecimento isotdpico de uranio, ndo enriquecia uranio em quantidade
necessaria e ndo funcionava dentro das expectativas esperadas. As conquistas tecnoldgicas
desse programa se limitaram as areas de mineracdo, beneficiamento e produgdo de
concentrado de uranio. Todas essas atividades do Programa Nuclear Brasileiro passaram a
cargo do setor elétrico federal.

Um terceiro fato que pode ser analisado como um esfor¢o politico-diplomatico ¢ a
criagdo da Zona de Cooperagdo e¢ Paz no Atlantico Sul (ZPCAS), em 1986. Com

afrouxamento do alinhamento as doutrinas de seguranca hemisférica ¢ a indefinicdo das

24 Constituigdo Federal de 1988, Artigo 21, primeira alinea do inciso XXIII. Disponivel em <

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao0.htm>. Acessado em 14 dez 2009.
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relagdes politicas com os Estados Unidos, os paises costeiros do Atlantico Sul buscaram, por
conta propria, estratégias para desmilitarizar e evitar a proliferacdo de armamentos nucleares
na regido. “Em 1986, em plena Era Reagan e no contexto de militarizag¢do do Atlantico Sul
(pos-Malvinas), logrou que a ONU aprovasse o estabelecimento da Zona de Paz e
Cooperacdo do AtlanticoSul (ZoPaCAS).” *** Apesar de os Estados Unidos terem se mostrado
claramente desfavoraveis a conflitos no Atlantico Sul, “foram o unico voto contrario,
Justificando a sua postura em fun¢do do risco as restri¢oes ao livre acesso naval e as
atividades maritimas™ *°.

Ronald Reagan, presidente estadunidense ao longo da década de 1980, como ja
analisado, defendia a desmilitarizagdo dos paises. Contudo, tanto o governo estadunidense
quanto a Marinha dos EUA eram favoraveis a que os paises costeiros do Atlantico Sul,
sobretudo, o Brasil tivessem condi¢des minimas para defender as linhas de comunicagdo ¢ as
rotas comerciais. Todavia, o que os paises que coadunavam com a ZPCAS compreenderam
como novas ameacas no Atlantico Sul foram a questdo do trafico e do consumo de drogas.
Apesar de o Brasil ndo ser um fabricante de drogas, o Brasil estava se tornando hébil na
produgdo e na exportacdo de quimicos essenciais para o refino da droga. A orientagao entre os
paises que coadunavam nessa zona era assegurar a paz, evitando que o Atlantico Sul se
tornasse trafego para traficantes de droga. A ZPCAS foi a materializagdo das estratégicas do
ministério das Relagdes Exteriores para, além de evitar guerras e a proliferacdo de armas
nucleares, erradicar também com o trafico de drogas no hemisfério sul americano.

Dessa forma, essa zona de cooperagdo foi apoiada pelo governo argentino de Ratl

Alfonsin. “A cooperagdo é indicada no caminho para promover a paz, a seguranga e

25 VISENTINI, Paulo G. Fagundes. PEREIRA, Analicia Danilevicz. A politica africana do governo Lula.
Disponivel em < http://www6.ufrgs.br/nerint/folder/artigos/artigo40.pd>. Acessado em 2 set 2009.

26 SILVEIRA, Claudio de Carvalho. MATHIAS, Suzeley Kaflil. As novas ameagas € o pensamento estratégico
na Marinha do Brasil. Disponivel em < http://www.ndu.edu/chds/redes2003/Academic-Papers/2.Civil-Mil-
Relations/4.Civilian-Roles-Defense-11/4.%20Silveira-final.rtf >. Acessdo em 16 jul 2009.
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condi¢ées melhores para a resolucdo de problemas econémicos e sociais.” **7 Os paises
costeiros do Atlantico Sul abriram mao da seguranca e a da presenga militar na regido em prol
de uma maior cooperagdo e integracao regional. A I Conferéncia do Atlantico sul foi realizada
no Brasil, no Rio de Janeiro, em 1988. Houve a participagdo de 19 paises africanos e dentre as
discussdes se encontravam a independéncia da Namibia, critica ao Apartheid e apoio a paz em
Angola.

E um quarto fato relacionado a nova funcionalidade do ministério das Relagdes
Exteriores ¢ a transformac¢do do mar em uma zona de comércio. A CNUDM foi assinada em
1982. Ela englobava os conceitos e as dimensdes do Mar Territorial, da Zona Contigua, da
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental. O Brasil ratificou essa
convencdao em 1988. Desde entdo comegaram a surgir intensos debates acerca da definigdo
dos limites da plataforma continental e, conseqiientemente, da zona econdmica exclusiva, pois
tal convengdo além de fornecer uma nova defini¢do de plataforma continental, estabeleceu um
critério para o caso de a plataforma exceder as 200 milhas da ZEE.

No que se relaciona as 200 milhas maritimas, a partir de 1987, a Marinha do Brasil e
a Petrobras resolveram juntas desenvolver um trabalho de mapeamento cientifico da
plataforma continental brasileira. A Petrobras custeou metade dos investimentos. A Diretoria
de Hidrografia e Navegacdo (DHN) forneceu seus navios e percorreu 230 mil quilometros na
plataforma continental brasileira. Com esse trabalho de coleta de dados, o Brasil buscava

1. 2% Esse

demonstrar a ONU todo o conhecimento brasileiro da sua plataforma continenta
mapeamento foi aprovado em 1989, ainda sob a gestdo de Sarney. Esse trabalho ¢ conhecido

como plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC). Os solos ¢

27 Souza, Isabela Glaucia de. O Estigma da energia nuclear na defesa nacional: a ZPCAS e a Declaragdo de
Luanda de 2007. Disponivel em <http://www.tempopresente.org/index.php?
option=com_content&task=view&id=3176&Itemid=147>. Acessado em 30 ago 2009.

2% ONU autoriza Brasil a ampliar limites de sua fronteira maritima. O Estado de Sao Paulo.

Disponivel em <http://www.estado.com.br/editorias/’2007/05/06/pol-1.93.11.20070506.14.1.xmI>. Acessado em
8 ago 2009.
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subsolos do Atlantico Sul eram muito pouco conhecido pelas autoridades politicas e pelas
autoridades maritimas. Embora a produ¢do de petréleo offshore ndo atendesse as demandas
nacionais e o Brasil dependesse da importagdo dessa matéria-prima, as autoridades brasileiras
envolvidas no LEPLAC acreditavam que nas profundezas do Atlantico Sul encontrariam
enormes jazidas petroliferas. A producdo petrolifera necessitava de conhecimento das
condigdes ambientais ¢ de estabilidade do subsolo marinho. Condi¢des maritimas, for¢a e
direcdo das ondas e correntes também deveriam ser precisamente conhecidas, bem como a
circulagdo submarina envolvendo assim um complexo conjunto de pesquisas. **° O objetivo

principal do LEPLAC

era estabelecer, no seu enfoque juridico, o limite da Plataforma Continental além das
200 milhas da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), em conformidade com os critérios
estabelecidos pela CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO
DO MAR (CNUDM), que foi assinada e ratificada pelo Brasil**.

Conclui-se assim que a Constituicdo de 1988 quanto a ZPCAS e a ZEE constituiram
o esforco do ministério das Relagdes Exteriores para fortalecer o Brasil no sistema
internacional por meio da promog¢ao da paz e do desenvolvimento econdmico.

A década de 1980 se encerrou com a imagem de um Estado desgastado e pouco
empreendedor. Essa imagem permitiu que novas teorias liberais conquistassem os politicos
brasileiros. Além disso, a desmilitarizacdo do Atlantico sul representava a abdicacdo do
governo federal do uso das teorias organicistas, as quais a geografia determinava os rumos da
politica. As forgas armadas tiveram assim que, arcar com 0s seus projetos estratégicos
contando apenas com o orcamento que o governo federal lhe destinava. O projeto do
submarino de propulsdo nuclear sobreviveu a transi¢ao politica, contudo, os militares tiveram

que reduzir o ritmo da produgdo cientifica e tecnologica.

239 PENHA, Eli Alves. A Fronteira Maritima Brasileira e a Geoestratégia Sul-Atlantica. Disponivel em <

http://egal2009.casyplanners.info/area01/1101_penha eli_alves.doc>. Acessado em 26 ago 2009.
M Decreto  n° 98145, de 15 de setembro de  1989.  Disponivel em <
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=133114>. Acessado em 14 dez 2009.
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4 A POLITICA NUCLEAR E AS FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS DE COLLOR

A FHC

4.1 O governo Collor X politica nuclear brasileira

A década de 1990 inaugura um tempo em que a democracia ¢ o livre-mercado

passam a ser a ideologia dominante no mundo ocidental.

Na década de 90, a conjuntura internacional, marcada pelo final da Guerra Fria, pelo
desmantelamento da Unido Soviética, pela disponibilidade dos “arsenais”
acumulados devido ao clima de confronto, pela globalizacdio com soberania
“limitada”, pelo desmonte de barreiras tarifarias e pela sagracdo da competitividade,
promoveu um quase aniquilamento da base industrial de defesa e uma consideravel
reducdo das atividades nos centros de P&D nacionais, notadamente naqueles que
constituem a base cientifico tecnologica de defesa. **'

Como foi debatido no capitulo anterior, apesar do or¢camento limitado, José Sarney
buscou tornar o pais mais competitivo em ciéncia e tecnologia. Em funcao das debilidades em
questdo de profissionalizagdo das forcas armadas era preciso empreender um esfor¢o
significativo para suprir as caréncias de material bélico dessas institui¢des.

As autoridades politicas brasileiras acreditavam que era possivel alavancar a posi¢do
politica e econdmica do Brasil no sistema internacional por meio da tecnologia nuclear.
Assim, os governantes brasileiros, de 1974 a 1989, compreenderam que o desenvolvimento
socio-economico seria alcancado pela inser¢do politico militar brasileira no sistema
internacional.

Com o fim da Guerra Fria e os Estados Unidos despontando como a tUnica
superpoténcia mundial, a politica econdmica estadunidense induziu as economias ocidentais a

acreditarem que esse modelo era o melhor existente.

21 AMARANTE, Jos¢ Carlos Albano do. Industria brasileira de defesa: uma questdo de soberania e
autodeterminacdo. In: PINTO, J. R. de Almeida. ROCHA, A. J. Ramalho da. SILVA, R. Doring Pinho da. (Org)
As Forcas Armadas e o desenvolvimento cientifico e tecnologico do Pais. Brasilia: Ministério da Defesa,
Secretaria de Estudos e de Cooperacao, 2004. p. 27.
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Podemos admitir que, em linhas gerais, definiram-se, no p6s-Guerra Fria uma série
de temas que passam a constituir o corpo hegemonico das politicas legitimas,
correspondentes, em tese, ao discurso das poténcias ocidentais (Estados Unidos
Europa Ocidental e, pela alianga que mantém, o Japao) e , com variagdes, aos paises,
mesmo em desenvolvimento, que adotam valores ocidentais. Os temas sdo bem
conhecidos: democracia ¢ direitos humanos, problemas humanitérios, liberdade
econdmica ¢ criagdo de condi¢des iguais de competicdo, combate ao narcotrafico e
ao crime organizado, a solugdo multilateral de crises regionais, defesa do meio
ambiente, movimentos para institucionalizar, em organismos multilaterais, as

propostas e teses nessas questdes, etc. 2+

A ascensdo de Fernando Collor de Melo a presidéncia da Republica constituiu assim
um fato histérico para a politica brasileira. Collor foi o primeiro presidente civil eleito pelo
voto direto. O ano de 1990 representou para o Brasil a fase de consolidacao da democracia a
medida que as forgas armadas foram afastadas e retiradas do centro do poder de Estado.
Houve pressao por parte dos militares para que as suas fungdes nao sofressem alteragdes na
nova Constitui¢do brasileira. “As Forcas Armadas admitiam alguns retoques superficiais,
desde que se mantivessem em esséncia as prerrogativas politicas que vigoravam desde o final
do Império.” *** No entanto, com o fortalecimento partidario, os partidos que eram opositores
ao regime militar pressionaram a Assembléia Nacional Constituinte a conduzir a politica
sobre as for¢cas armadas a um controle civil. Houve manifestagdes que defendiam a tese sobre
a falta de necessidade das institui¢des militares. Outras manifestacdes defendiam a tese de
que, com a vitdria dos Estados Unidos na Guerra Fria, o Brasil deveria abdicar das
instituigdes militares, atribuindo o papel de zelar pela seguranga nacional, voluntariamente ou
ndo, aos Estados Unidos***. Porém, apesar do advento do fim da Guerra Fria, supostamente,

promover a superagdo da doutrina de dissuasdo nuclear, a globalizacdo contribuiu para

242 FONSECA Jr, Gelson. A legitimidade e outras questdes internacionais. S@o Paulo: Paz e Terra, 1998. 217p.
in: CASTELAN, Daniel Ricardo. Seguranga e Defesa na década de 90: Interpretagdes do Itamaraty ¢ Forgas
Armadas. I Simpésio em Relagdes Internacionais do Programa de Pds-Graduacdo em Relagdes Internacionais
San Tiago Dantas (Unep, Unicamp ¢ Puc-SP). 12 a 14 de novembro de 2007. Disponivel em
<http://www.santiagodantassp.locaweb.com.br/br/simp/artigos/castelan.pdf>. Acessado em 7 jul 2009.

5 OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. SOARES, Samuel Alves. Forgas Armadas, dire¢do politica ¢ formato
institucional. in: D’ARAUJO, Maria Celina. CASTRO, Celso. (Org.) Democracia e For¢as Armadas no cone sul.
Rio de Janeiro: FGV, 2000. p. 104.

4 QOLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. SOARES, Samuel Alves. Forcas Armadas, dire¢do politica e formato
institucional. in: D’ARAUJO, Maria Celina. CASTRO, Celso. (Org.) Democracia e Forgas Armadas no cone sul.
Rio de Janeiro: FGV, 2000. p. 107.
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aumentar a violéncia de natureza descontrolada. A globalizagdo consiste em um processo de
reorganizacdo mundial das caracteristicas tecnologicas do modo de produzir do sistema
capitalista. *** Ao mesmo tempo em que a globalizacio facilita o acesso a tecnologia por meio
de diversos tipos de rede, aumenta a exclusdo social e acirra os conflitos armados provocados

pelas relacdes assimétricas.

Entre estas (redes) estdo as das finangas, que possibilitam, além dos movimentos
rapidos dos fluxos de capital, a lavagem do dinheiro; as da criminalidade
organizada; as do trafico ilicito de armamentos; as da produgdo, distribuicdo e
proliferacdo das drogas; as do terrorismo; as das migra¢des ndo regulamentadas de
pessoas, causadas pelas guerras civis e pelas perseguigdes. **¢

Em funcao dessas teses acerca da inutilidade das forcas armadas nesses novos
tempos, surgem outras teses que legitimam a necessidade dessas institui¢des para combater as
conseqiiéncias provindas das facetas da globalizacdo. “De fato, pela primeira vez desde o
nascimento do Estado, ndo hd mais necessidade de uma estrutura estatal para organizar a
violéncia em uma escala devastadora para a sociedade.” **" Compreende-se assim que, as
origens das ameacas a ordem internacional ndo provém apenas dos Estados. No entanto, essas
teses ndo buscaram legitimar a inutilidade das forcas armadas apenas na América Latina.
Dentro dos Estados Unidos, no governo de George H. W. Bush (1989-1993), também
surgiram teses como essas: havia setores governamentais que acreditavam que os novos
tempos nao exigiriam tanto das forgas armadas estadunidenses e havia setores que
acreditavam que as instituicdes militares dos EUA seriam uteis justamente para conter as
conseqiiéncias oriundas da globaliza¢do. “A diminui¢cdo do contingente militar americano em
um tergo e as redugoes do or¢amento de defesa nos anos 1990 causaram um grande quebra-

cabega no Pentdagono.” **® Os setores estadunidenses que defendiam a continuidade das forgas

%5 GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Globalizagio, guerra e violéncia. In: NOVAES, Adauto. A crise do Estado-
nac¢do. Rio de Janeiro: Civilizagdo brasileira, 2003. p. 493.

6 LAFER, Celso. A identidade internacional do Brasil e a politica externa brasileira — passado, presente e
futuro. Sdo Paulo: Perspectiva, 2004. p. 63.

247 BOBBITT, Phillip. A Guerra ¢ a Paz na Historia Moderna: o impacto dos grandes conflitos e da
politica na formacdo das nagdes. Rio de Janeiro: Campus, 2003. p. 774.

28 UESSELER, Rolf. Guerra como prestagdo de servigos: a destruigdo da democracia pelas empresas militares
privadas. Sdo Paulo: Estagdo liberdade, 2008. p. 70.
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armadas questionavam como a presenca militar desse pais poderia ser mantida com as
reducdes drasticas dos meios militares. Em meio aos novos tempos, segundo Uesseler, a
solugdo foi transferir parte da operacionalidade das forcas armadas estadunidenses para
empresas privadas. A Blackwater desde a década de 1990 apresenta-se como uma das maiores
empresas prestadoras de servigos militares. “(...) E importante lembrar que a empresa abriu
seus negocios durante o periodo em que Bill Clinton era presidente. Foi a administracdo
Clinton que autorizou a Blackwater como servidora do governo federal e ofereceu a empresa
os seus primeiros contatos governamentais”. ** No entanto, as a¢des militares dessas
empresas eram empreendidas de forma sigilosa. Dessa forma, compreende-se que, mesmo
com a redugdo de custos, contingentes e, conseqiientemente, de pesquisas cientificas que eram
realizadas pelas forcas armadas em suas instalagdes cientificas e tecnoldgicas, os Estados
Unidos ou as empresas privadas, que agiam em seu nome, continuavam militarmente a
defender os interesses dos Estados Unidos.

A Queda do Muro de Berlim simbolizou o fim da Guerra Fria. Os EUA nao
poderiam mais apontar 0 comuniSmo como ameaca a seguranga internacional. Esse fato
contribuiu para legitimar as teses que afirmavam que os alicerces estratégicos da doutrina de
segurang¢a internacional como pardmetro para a organizagdo da defesa nacional haviam se
tornados obsoletos. Dessa maneira, os EUA tiveram que encontrar outros inimigos potenciais

para justificar os seus armamentos convencionais € nucleares.

Em termos militares, a Guerra do Golfo (1991), fendmeno bélico vinculado ao
processo de globalizacdo, apresentou os novos tipos de equipamentos militares que
orientariam a condugdo das guerras tecnoldgicas seguintes: armas teleguiadas,
helicopteros anti—tanques, veiculos blindados mais protegidos e artilharia maciga,
utilizados predominantemente em operagdes combinadas e conjuntas. **°

9 SCAHILL, Jeremy. Blackwater: a ascensdo do exército mercenario mais poderoso do mundo. Sdo Paulo:
Companbhia das letra, 2008. P. 54.

0 MARQUES, Adriana A. Concepgdes estratégicas brasileiras no contexto internacional do poés—Guerra Fria.
Revista de Sociologia e Politica, N° 20, Curitiba, Junho de 2003. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-44782003000100007 &script=sci_arttext&tlng=pt>. Acessado em 9
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Os Estados Unidos percebiam o petroleo como uma necessidade estratégica, sendo
assim, manter o controle das reservas petroliferas do Golfo Pérsico era de suma importancia
para politica-economica dos EUA. O Iraque era um pais subdesenvolvido que buscava
hegemonia regional. Com a invasdo iraquiana ao Kuait, em agosto de 1990, os Estados
Unidos maximizaram seus dispositivos militares para reaver o controle sobre a regido do
Golfo Pérsico. Segundo Igor Fuser, Dilip Hiro afirma que, “na guerra contra o Iraque, os
Estados Unidos mobilizaram setecentos mil soldados (cerca de 70% dos efetivos da
coligagdo internacional formada contra o Iraque), seis porta-avioes, 160 navios de guerra,
2.900 avides de combate e quatro mil tanques.” *'

A tecnologia bélica utilizada pelos Estados Unidos na Guerra do Golfo deixou os
paises sul americanos simultaneamente perplexos e admirados com o novo tipo de
armamento: 0os bombardeios cirurgicos. “O Presidente norte—americano George Bush
anunciou que se criava uma nova ordem mundial.” ** Embora os EUA considerassem o
petréleo como uma questdo estratégica, a sua vitoria na Guerra do Golfo Pérsico significou
mais a afirmacdo da hegemonia estadunidense no pds-Guerra Fria do que a garantia de acesso
as jazidas petroliferas da regido. Embora a precisdo das bombas estadunidenses guiadas a
distancia nao fosse tdo eficiente como se esperava, esse fato contribuiu para a elaboragdo de
teses que defendiam a idéia de que os Estados Unidos incentivavam os paises sul americanos,
em especial, o Brasil, a abdicar de suas forgas armadas, entregando a defesa de suas
fronteiras, sobretudo, maritimas, aos Estados Unidos.

Desde a ditadura, as relagdes comerciais entre Brasil e Iraque eram intensas. O Brasil

vendia armamentos convencionais para a Libia, para o Ird e para o Iraque. Engenheiros

1 HIRO, Dilip. The essential Middle East: a comprehensive guide. New York: Carroll & Graff, 2003. 159p in:
FUSER, Igor. Petroleo e poder: o envolvimento militar dos Estados Unidos no Golfo Pérsico. Sao Paulo:
UNESP: Programa San Tiago Dantas de Pos-Graduagdo em Relagdes Internacionais da UNESP, Unicamp e
PUC-SP, 2008. p. 177.

»2 MARQUES, Adriana A. Concepgdes estratégicas brasileiras no contexto internacional do poés—Guerra Fria.
Revista de Sociologia e Politica, N° 20, Curitiba, Junho de 2003. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-44782003000100007 &script=sci_arttext&tlng=pt>. Acessado em 9
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militares brasileiros, em 1989, por exemplo, foram para Bagda, capital iraquiana, para

3“0 Iraque tornara-se o segundo maior

continuar o desenvolvimento do missil Piranha.
parceiro comercial do Brasil, de onde importava material bélico (carros de combate da
Engesa e foguetes da Avibras), no valor de mais de US$ 500 milhoes, 175.000 automoveis
(Passat, da Volkswagen), café, frango, dleo vegetal e outros produtos.” *** Além disso, boa
parte da infra-estrutura iraquiana estava sendo construida por empresas brasileiras.

A diplomacia ocidental fracassou nas negocia¢des com o governo iraquiano ¢ a ONU
condenou a invasdo iraquiana, impondo-lhe um boicote econdmico e militar. Em 1991, os
EUA lideraram a coalizdo de forgas contra o Iraque.

Como percebido, o arsenal que o Iraque invadia o Kuait continha armamentos
convencionais vendidos pelo Brasil. Como as relagdes entre Brasil ¢ Iraque eram boas, o
ministério das Relagdes Exteriores percebeu que ndo era conveniente que o Brasil se

envolvesse em uma guerra no Oriente Médio. O Brasil, ao optar por participar da guerra,

comprometeria as parcerias no Oriente Médio e a sua economia. Assim,

0 Brasil ndo respondeu, inequivocamente, a posi¢do do governo americano.
Condenou a invasdo do Kuwait, endossou as sancdes estabelecidas pelo Conselho de
Seguranga da ONU, participando do embargo, mas esquivou-se de tomar qualquer
iniciativa militar contra o governo do Iraque, ao contrario da Argentina, que se
afoitou em despachar uma belonave para o bloqueio do Golfo Pérsico. **°

A equipe de engenheiros militares brasileiros que foram para o Iraque, em 1989, ainda
se encontravam nesse pais quando a Guerra do Golfo explodiu. O ministério das Relagdes
Exteriores teve que negociar a saida desses militares brasileiro do Iraque. Apesar do insucesso
da diplomacia ocidental nas negociagdes com o governo iraquiano, o governo brasileiro teve
éxito na libertagao desses engenheiros militares. Essa posi¢do neutra assumida pelo Brasil

representou mais uma estratégia do ministério das Relacdes Exteriores do que do presidente

23 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. As relagdes perigosas: Brasil-Estados Unidos (de Collor a Lula, 1990-
2004). Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2004. p. 60.

¥ BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. As relagdes perigosas: Brasil-Estados Unidos (de Collor a Lula, 1990-
2004). Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2004. p. 59.

23 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. As relagdes perigosas: Brasil-Estados Unidos (de Collor a Lula, 1990-
2004). Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2004. p. 58.
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Collor em manter as relagdes favoraveis com o Iraque. Bernard Aronsom, secretario de
Estado Assistente para Assuntos Interamericanos dos Estados Unidos, foi o enviado ao Iraque
para a saida dos engenheiros militares brasileiros do pais. Segundo Moniz Bandeira, esse
secretario revelou a Voz da América que o presidente Fernando Collor de Mello, em conversa
com o presidente Bush, se referiu a Saddam Hussein, ditador e lider politico do Iraque, como

6 A Voz da América é um meio de comunicag¢io oficial internacional dos EUA, que é

insano
transmitido via radio a estagdes de todo o mundo. Esse meio ¢ supervisionado pelo
International Broadcasting Buerau. Essa instituicdo ¢ vinculada diretamente a presidéncia da
Republica dos Estados Unidos.

O presidente Collor, ao chamar de insano o governante de um pais que fortalecia a
economia do Brasil, desde a década de 1970, por um meio de comunicacdo internacional que
¢ transmitido em mais de quarenta idiomas diferentes, como a Voz da América, demonstra
que, ou o presidente Collor desconhecia as parcerias estratégicas e historicas estabelecidas
entre Brasil e Oriente Médio, ou este presidente estava disposto a perder qualquer parceria
nessa regido em prol do fortalecimento de relagdes politicas e econdmicas com os EUA.

Além disso, a posi¢cdo de neutralidade do Brasil na Guerra do Golfo suscitou antigas
suspeitas de que a parceria entre Brasil e Iraque ndo se limitasse apenas a aquisi¢do de
armamentos convencionais. Segundo Moniz Bandeira, “entre 1979 e 1990, o Brasil exportou
para o Iraque oxido de uranio e, segundo algumas fontes, yellow cake (primeiro estagio de
enriquecimento de urdnio), extraido de jazidas da extinta Nuclebrds em Pogos de Caldas” *’.

Ao se levantar esse tipo de suspeita, o ministério das Relacdes Exteriores teve que repensar na

posicao assumida. Contudo, o embargo brasileiro ao Iraque ndo esteve submetido apenas a

26 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. As relagdes perigosas: Brasil-Estados Unidos (de Collor a Lula, 1990-
2004). Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2004. p. 60.
7 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. As relagdes perigosas: Brasil-Estados Unidos (de Collor a Lula, 1990-
2004). Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2004. p. 60.
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unica determinacdo politica e diplomadtica internacional, esteve submetido também a uma

orientac¢ao neoliberal.

O consenso neoliberal global postulava a implementagdo dos seguintes parametros
de conduta por parte dos governos de todo o mundo: democracia, direitos humanos,
liberalismo econdmico, cldusula social, protecdo ambiental e responsabilidade
estratégica solidaria tendo em vista a promogdo de tais valores. >

O Consenso de Washington se caracterizou como um conjunto de medidas politicas e
econdmicas direcionadas por instituicdes financeiras e politicas dos Estados Unidos para
paises das mais diferentes areas do planeta. A Federacdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo (FIESP) publicou, em 1990, um documento, no qual a instituigdo sugere a ado¢ao das

reformas liberalizantes consolidadas nesse consenso®’

. A sugestdao do Consenso era a de que
o Brasil se inserisse internacionalmente revalorizando a agricultura de exportagao.

Segundo Paulo Nogueira Batista,

0 6rgdo maximo da industria paulista endossa, sem ressalvas, uma sugestio de volta
ao passado, de inversdo do processo nacional de industrializagdo, como se a vocagao
do Brasil, as vésperas do século XXI, pudesse voltar a ser a de exportador de
produtos primérios, como o foi até 1950. *°

Fernando Collor de Mello era empresario e politico. Langou-se na vida politica na
década de 1970 pela Arena. Foi eleito deputado federal em 1982 pelo PDS e, em 1986, foi
eleito governador do estado de Alagoas pelo PMBD. Ainda em 1988, Collor financiou uma
pesquisa para verificar na opinido publica qual a expectativa da sociedade brasileira para o

novo presidente da Republica. Os eleitores apontaram na pesquisa desejar um presidente

2% CERVO, Amado Luiz. Sob o signo neoliberal: as relacdes internacionais da América Latina. Revista
Brasileira de Politica Internacional, V. 43, N° 2, Brasilia Julho/Dezembro de 2000.

Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-
73292000000200001 &script=sci_arttext&tlng=en>. Acessado em 11 jul 2009.

29[S/ A] Livre para crescer: Uma proposta para o Brasil moderno. Sdo Paulo: Cultura Editores Associados,
1990. in: BATISTA, Paulo Nogueira. O Consenso de Washington: A visdo neoliberal dos problemas latino-
americanos. p. 6. Disponivel em
<http://www.usp.br/fau/cursos/graduacao/arq urbanismo/disciplinas/aup0270/4dossie/nogueira94/nog94-cons-
washn.pdf>. Acessado em 11 jul 2009.

20 BATISTA, Paulo Nogueira. O Consenso de Washington: A visdo neoliberal dos problemas latino-
americanos. 6p.
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“politico jovem, enérgico, desvinculado dos politicos profissionais, que combatesse os
marajas e a inflagdo” *'.

Em seus discursos, Collor assumia a responsabilidade com a transparéncia publica
das agdes governamentais € se comprometia em trazer um projeto de maior insercao
internacional do Brasil no sistema internacional por meio da abertura ¢ moderniza¢do da
economia. As reformas liberalizantes sugeridas no Consenso e acatadas pela FIESP foram
seguidas pelo governo Collor desde a questdo da revalorizagdo agricola até o alinhamento
politico-financeiro com os Estados Unidos. “No bojo desse projeto, estavam a redugdo dos
programas tecnologicos conduzidos pelas For¢as Armadas — que passariam a ser
controlados pelo poder civil —, e a adesdo do Brasil aos regimes de ndo-proliferag¢do

’

nuclear.” ** No entanto, conforme Everton Vieira Vargas observou, a questao nuclear, no
governo Collor, deixou de ser a preocupagao com a busca pela autonomia tecnolégica. A
preocupac¢ao maior do governo Collor era com o acesso a tecnologia nuclear.

A Alemanha incluiu o Brasil, apds a Guerra do Golfo, numa lista de regulamentos de
comércio exterior como um dos paises para os quais a transferéncia de tecnologia sensivel
estaria proibida. “O Governo de Washington continuou a bloquear e impedir a aquisi¢dao dos
equipamentos e componentes necessdrios a continuidade dos programas nucleares.” ** No
ministério das Relagdes Exteriores do governo Collor havia restricdo quanto a assinatura do

TNP. A fim de contornar essas restricdes internacionais, o Brasil recorreu a um tratamento

multilateral mais transparente, assinando acordos de cooperagdo nuclear com a Argentina com

2! NASCIMENTO, Luiz Miguel do. A vitéria de Fernando Collor na eleigdo de 1989 em Maringa. Dialogos,
DHI/PPH/UEM, v. 9, n.1, p. 193.

Disponivel em <http://www.dialogos.uem.br/viewarticle.php?id=185>. Acessado em 8 jul 2009.

22 VARGAS, Everton Vieira. Atomos na integragio: a aproximagio Brasil-Argentina no campo nuclear ¢ a
construgdo do Mercosul. Revista Brasileira de Politica Internacional, Vol. 40, N° 1, Brasilia. Janeiro a Junho
de 1997. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
73291997000100003 &nrm=iso&Ing=en&tlng=pt>. Acessado em 8 jul 2009.
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finalidades pacificas. No entanto, essa atitude contribuiu para prejudicar ainda mais a

imagem do Brasil e a relacdo deste com os Estados Unidos.

Essa tendéncia, marcada pela abertura economica ¢ o livre funcionamento do
mercado, conduziria a uma nova ordem mundial na qual paises ndo engajados nos
esforcos de ndo-proliferacdo seriam tratados como parias internacionais e teriam
dificultado seu acesso a bens e servigos baseados nas tecnologias mais modernas. 2**

O governo brasileiro, por meio da diplomacia, buscou conciliar seu interesse no
acesso a tecnologia nuclear com uma maior aproximacao a politica-econdmica estadunidense.
No entanto, Collor persistia com os compromissos nucleares assinados com a Argentina e nao
havia ainda se comprometido em assinar o TNP. Essa aproximagdo politico-econdmica com
os Estados Unidos ndo teve éxito e os Estados Unidos endureceram cada vez mais em suas
restricdes politicas, econdmicas e tecnoldgicas com o Brasil.

Ainda em 1990, o presidente Collor anunciou nas Nagdes Unidas que o Brasil
rejeitava a idéia de qualquer tipo de teste que provocasse em explosdes nucleares, ainda que
fosse para fins pacificos. Esse anuncio foi realizado um ano depois que o comandante Othon
Pinheiro da Silva previu, para a década de 1990, o inicio da produ¢do de uranio enriquecido a
20%, em escala comercial, na Unidade de Enriquecimento Isotopico Almirante Alvaro

Alberto, em Aramar. Ja no inicio do governo Collor,

o Programa Autonomo de Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear, orientado,
principalmente, para a constru¢do de um submarino, capacitara o Brasil para
produzir ndo apenas o enriquecimento do urdnio, matéria-prima da bomba atdmica,
mas também o combustivel e o reator nuclear, bem como instalar a propulséo
nuclear nos submarinos, atingindo um indice de nacionalizagio de 86%. **°

Segundo o almirante Mario César Flores, em 1990, o presidente Collor resolveu

reunir o chefe do Estado Maior da Armada, o chefe da Casa Militar e Pedro Paulo Leoni

24 VARGAS, Everton Vieira. Atomos na integragio: a aproximagio Brasil-Argentina no campo nuclear ¢ a
constru¢cdo do Mercosul. Revista Brasileira de Politica Internacional, Vol. 40, N° 1, Brasilia. Janeiro a Junho
de 1997. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
73291997000100003 &nrm=iso&Ing=en&tlng=pt>. Acessado em 8 de jul 2009.
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Estados Unidos (de Collor a Lula, 1990 — 2004). Rio de Janeiro: Civilizagao brasileira, 2004. p. 145.
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Ramos da recém-criada secretaria de Assuntos Estratégicos. Collor comunicou-lhes que sabia
da existéncia do programa nuclear visando construir uma bomba atomica e que desejava
cessa-lo. Segundo Sarney, foi ele mesmo quem repassou essa informagao ao Collor. Como ja
analisado, esse buraco ja havia sido fechado por Sarney no seu governo. No entanto, os
ministros militares levaram o presidente Collor até os centros tecnologicos das for¢as armadas
brasileiras.

A visita de Collor a Aramar data de 31 de maio de 1991. O presidente foi recebido
pelo comandante Othon. Segundo esse comandante afirmou ao presidente Collor, para
construir o submarino nuclear, este projeto necessitava de “apoio da populagdo,
transparéncia de propdsitos e vontade nacional” **. No entanto, este militar junto com Rex
Nazareth Alves operou contas secretas na década de 1980 para financiar o projeto nuclear da
Marinhado Brasil Nessa visita do presidente Collor a Aramar, o comandante Othon buscou
tornar este projeto transparente. Este comandante informou detalhadamente os valores que ja
haviam sido investidos nele e aproveitou para pedir ao presidente a liberagdo de mais verbas
para a manutengdo do Centro Experimental Aramar até 1996. O comandante Othon revelou
até que o Brasil ja dispunha de tecnologia para enriquecer uranio a 93%. Essa revelacao
permitiu que o presidente estivesse ainda mais determinado a vetar o Brasil no acesso a
tecnologia nuclear. Embora o ministro da Marinha, almirante Mario César Flores, ¢ o ministro
da Aerondutica, brigadeiro Sécrates da Costa Monteiro, fossem taxativos em afirmar que as
instituicdes militares ndo desenvolviam tecnologia nuclear para construir a bomba, esses
ministros foram averiguar minuciosamente a informag¢do que o presidente Collor havia lhes

repassado. Esses ministros descobriram que,

no inicio dos anos 1980, teria havido um projeto de se chegar a arma nuclear,
conduzido pela Secretaria do Conselho de Seguranga Nacional, apoiada num grupo
que estudava o uso do laser para o enriquecimento de urdnio, no Centro Tecnoldgico
da Aeronautica (CTA). Além disso, houvera entdo um breve e incompleto estudo

266 O Estado de Sdo Paulo, 1° de junho de 1991. in: MALHEIROS, Ténia. A bomba oculta: o Programa Nuclear
Brasileiro. Rio de Janeiro: Gryphus, 1993. p. 74.
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sobre a engenharia mecénica do artefato e inicio do sitio do teste, os buracos da
Serra do Cachimbo. %7

Por decisao do presidente Figueiredo e do ministro da Aeronautica de seu governo,
brigadeiro Délio Jardim de Mattos, ndo teve inicio as experiéncias com testes nucleares, no
campo de testes militares da Serra do Cachimbo, no Para. Essas autoridades temiam a
repercussdo desses testes no ambito nacional e internacional, em especial, na Argentina.
Testes convencionais com bombas ¢ misseis com suas aeronaves ja vinham sendo realizados.
“Apesar do Ministério da Aeronautica ser o responsavel pela implantagdo do projeto, seus
estudos, desenvolvidos sob o mais absoluto sigilo, foram dirigidos pelo Conselho de
Seguranga Nacional (CSN), com acesso apenas a um restrito grupo de militares.” **

No entanto, apesar de alertado sobre a inexisténcia desse projeto, Collor e sua equipe
ministerial foram para a Serra do Cachimbo, onde a Aerondutica mantinha pistas e instalagdes
aéreas como alternativa para se chegar a Manaus e a Belém. Um oficial lhes mostrou alguns
buracos. Todos ja se encontravam inutilizados ¢ em nenhum deles havia sido realizada
alguma experiéncia nuclear. Os estudos militares haviam concluido que os buracos
esbarravam em lengois freaticos e, portanto, ainda na década anterior, no governo Figueiredo,
o programa ja havia sido cessado. Contudo, Fernando Collor de Mello, apesar de saber que o
buraco ja havia sido fechado, convocou a imprensa para assistir o lacre de um dos buracos. O
almirante Mario César Flores atribui essa atitude de Collor a um marketing politico de
provavel alcance internacional, pois esse gesto simbdlico em nada afetou o andamento das
atividades do Programa Nuclear Paralelo.

No cendrio nacional, o sigilo do programa nuclear paralelo continuava incomodando
os politicos. Segundo Renato Archer, ainda em funcao do alarde de Aureliano Chaves na

gestao presidencial de Sarney e da transferéncia do IPEN para a CNEN, o programa nuclear

27 D’ARAUJO, Maria Celinna. CASTRO, Celso. Militares e politica na Nova Republica. Rio de Janeiro: FGV,
2001. p. 101.
268 OLIVEIRA, Odete Maria de. Os descaminhos do Brasil nuclear. Rio Grande do Sul: Brasilia, 1999. p. 347.
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paralelo continuou atraindo suspeitas quanto as suas finalidades. Em 1990, o general Rubens
Bayma Denys, ex- ministro-chefe da Casa Militar do governo Sarney nomeou uma comissao
interministerial para averiguar o programa nuclear paralelo. Em 18 de abril de 1990, a
deputada federal do PSDB, Anna Maria Rattes, requereu a Camara uma CPI para investigar o
programa nuclear paralelo. A CPI foi instalada em 7 de junho de 1990. Partes dos
depoimentos do general Danilo Venturini ¢ de Rex Nazareth foram declaradas como secretas.
Nos depoimentos, tanto o comandante Othon quanto Renato Archer “criticaram as pressoes
dos Estados Unidos sobre o Brasil e defenderam o investimento feito pelo pais, no final da
década de 70, na busca de sua independéncia tecnoldégica na drea nuclear” *®.

As autoridades politicas e militares que depuseram afirmaram que o sigilo do
programa nuclear paralelo ndo se destinava a escondé-lo da sociedade brasileira, mas sim,
para proteger o governo das pressdes internacionais, em especial, dos Estados Unidos. Os
membros da CPI visitaram todas as instalagdes militares, nas quais programas de capacitagao
tecnologicos funcionavam.

Renato Archer designou José Leite Lopes para representar o ministério de Ciéncia e
Tecnologia e defender o desenvolvimento da capacidade tecnologica de enriquecimento do
uranio. Archer reforcou neste designio que queria a avaliacdo de Leite Lopes do ponto de
vista cientifico. Segundo Archer, o relatério de Leite Lopes foi favoravel ao Programa
Nuclear Paralelo, e recomendou a passagem da CNEN para o ministério de Ciéncia e
Tecnologia. A comissdo percebeu que a Marinha do Brasil era a que mais havia progredido na
capacita¢do tecnoldgica nuclear®™.

Em janeiro de 1989, o ministério da Ciéncia e Tecnologia se fundiu ao ministério do

Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio. De 1985 a 1989, passaram pelo ministério da

2 MALHEIROS, Ténia. Brasil a bomba oculta: o programa nuclear brasileiro. Rio de Janeiro: Gryphus, 1993. p.
117.

20 ROCHA FILHO, Alvaro. GARCIA, Jodo Carlos Vitor. (Org) Renato Archer — energia atdmica, soberania e
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Contraponto, 2006. p. 176.
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Ciéncia e Tecnologia mais de quatro ministros. Ainda em margo desse ano, houve outra
modifica¢do na estrutura no setor de ciéncia e tecnologia. Esse setor voltou a ter seu espaco,
contudo, foi designado como Secretaria Especial da Ciéncia e Tecnologia. Apesar de
constituir um 6rgao federal de consulta direta da presidéncia da Republica, perdeu o status de
ministério. Continuando no ano de 1989, outra medida proviséria recriou o ministério de
Ciéncia e Tecnologia. Assim que Collor assumiu a presidéncia, esse ministério voltou a ser
extinto e a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia foi recriada com as mesmas fungdes que
exercia no governo anterior. Na gestdo desse presidente, o Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA) e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) passaram a integrar a
estrutura essa secretaria.

Percebe-se assim que a ciéncia e a tecnologia ndo eram capacitagdes recentes na
historia republicana, no entanto, a institucionalizagdo desses setores variou de governo para
governo. A imprecisdo ndo estava na sua importincia como meio propulsor para o
desenvolvimento nacional, mas na forma como os governos operariam esse meio. Todos
reconheciam discursivamente a importancia da ciéncia ¢ da tecnologia, no entanto ela nunca
foi priorizada. Sendo assim, por mais que o governo Collor fosse reconhecido como um
governo neoliberal, estudiosos como Moniz Bandeira associam o seu governo mais a uma
aventura do que um compromisso neoliberal. Talvez, essa associacdo nao esteja tdo ligada a
incompeténcia administrativa do presidente Collor, mas por haver, quase que por
unanimidade, um desconhecimento em como utilizar a ciéncia e a tecnologia para promover o
desenvolvimento.

As forg¢as armadas brasileiras, desde o inicio da década de 1990, demonstraram
organizacdo administrativa e capacidade para operar recursos altamente sofisticados
provenientes do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. Além disso, como ja indicado,

estabeleceu parcerias com a USP com o objetivo de alavancar os seus esfor¢os nesse campo.
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As forgas armadas, por meio de suas instalagdes, produziam pesquisas com recursos humanos
proprios e desenvolviam produgdo cientifica e tecnologica. A unica participagcdo do governo
nesse processo era a de destinar os recursos orgamentarios para as institui¢des. Compreende-
se assim o artificio dos cortes e redugdes orcamentdrias, utilizados no Congresso Nacional por
muitos politicos que ainda se ressentiam pelos maleficios provocados pela ditadura. O esfor¢o
cientifico e tecnoldgico que resultou em programas de capacitacdo tecnoldgica como o
programa nuclear da Marinha do Brasil foi percebido assim pelos seus dois angulos: um
exemplo a ser seguido e um alvo a ser destruido pelas autoridades politicas desse periodo.
Apesar de todos os ganhos cientificos e tecnologicos, reconhecidos por diversas autoridades
politicas e militares, o Centro Experimental Aramar constituia um simbolo de retrocesso
histérico para Collor. Dois eram os motivos: primeiramente, em fun¢do da suposta
supremacia do modelo neoliberal. Para os novos dirigentes brasileiros, a continuidade de
programas de capacitacdo estratégicos concentrados nas maos do Estado brasileiro, como os
programas nucleares, era insustentavel nesse novo cenario internacional. Assim, assim, desse
ponto de vista, o Brasil deveria assumir cada vez mais comprometimento com a nao-
proliferacdo de armas nucleares. Esse posicionamento se alicergava na ideologia
estadunidense, que previa a extingdo de programas de capacitacdo tecnologica desenvolvido
por forcas militares dos paises do continente americano, visto que a seguranca nacional estava
bem guarnecida pelas forgas armadas estadunidenses. Um segundo motivo e ja discutido no
pardgrafo anterior era de que Aramar simbolizava o éxito dos militares. Os militares
afirmavam, por unanimidade, que, ao longo da década de 1990, haviam “revanchismo” *"'
contra eles. Portanto, os €xitos e as conquistas cientificas e tecnoldgicas eram percebidos por

politicos e pela propria sociedade brasileira com desconfianga. Essa afirma¢do dos militares

7' Utilizou esse termo, pois como observado, todos os militares que foram entrevistados por Maria Celina
D’Araujo e Celso Castro, a fim de organizar o livro Militares e a politica na Nova Republica, afirmaram haver
ressentimentos por causa da ditadura e, por isso, o periodo posterior ao governo Sarney foi caracterizado como
um revanchismo contra as for¢as Armadas brasileiras.
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denota um ressentimento da sociedade brasileira em relagdo ao abuso do poder cometido

pelos militares durante a ditadura.

Observa Batista, entretanto, que essas medidas, longe de refletirem um
comprometimento interno real com o tema nuclear, consistiam em uma retorica para
constru¢cdo de uma imagem positiva do pais, que ndo condizia com uma politica
estratégica. Além de manter suspenso o PNB e o Acordo com a Alemanha, inicia-se,
sob a orientacdo de Samuel Goldenberg, secretario do MCT, o desmonte do proprio
Programa Nuclear Paralelo. *7

As suspeitas direcionadas ao Programa Nuclear Paralelo foram simbolizadas com
Collor, em 1990, fechando um pogo que funcionaria para realizar testes nucleares, na Serra do
Cachimbo. A fim de ganhar credibilidade no sistema internacional, uma semana apds o
fechamento de um poco na Serra Cachimbo, Collor anunciava internacionalmente que o
Brasil rejeitava a idéia de transformar o pais numa poténcia militar nuclear.

Segundo Zaverucha, esse marketing de Collor consistiu em uma acao politica com o
intuito de “melhorar as relagoes do Brasil com os Estados Unidos, um pouco abaladas em
fungdo da posicdo brasileira durante a Guerra do Golfo” *". Contudo, como analisado,
desde a década de 1970, o Brasil buscava ampliar e fortalecer suas relagdes politicas com os
EUA. Essa tentativa de se restabelecer relagdes politicas com os EUA ultrapassou a década de
1980. Se a insisténcia do Brasil em continuar com o seu programa nuclear foi o estopim, na
década de 1970, para abalar essas relagdes, Collor entendeu que somente renunciando ao
programa nuclear, definitivamente, o Brasil conquistaria a confianga dos EUA.

O ministério das Relagdes Exteriores teve assim que, sofrer algumas reformulagdes.
Embora a politica de diversificacdo de parcerias tenha ultrapassado a transicdo democratica, a
politica nuclear brasileira teve que ser revista. Segundo o diplomata e ex-presidente da

Nuclebrés, Paulo Nogueira Batista, o ministério das Relagdes Exteriores ndo teve participacao

72 CARPES, Mariana Montez. A politica nuclear brasileira no contexto das relagdes internacionais
contemporaneas: dominio tecnoldgico como estratégia de insergdo internacional, dissertagdo de mestrado,
IRI/PUC-Rio, Rio de Janeiro, 4 de setembro de 2006. p. 120. Disponivel em <
http://www.maxwell.lambda.ele.puc-rio.br/acessoConteudo.php?nrseqoco=30406>. Acessado em 11 jul 2009.

23 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil democracia — Collor, Itamar, FHC e os militares (1990- 1998). Rio de Janeiro:
Civilizagao brasileira, 2000. p.p. 66-67.
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plena na formulagdo da politica externa brasileira, no inicio da década de 1990 e nao foi o seu
principal executor’®. Ao conduzir o processo politico brasileiro, o presidente Collor
maximizou trés esforcos: fortalecer as relagdes politicas com os EUA, por fim aos programas
nucleares brasileiros e reduzir a influéncia militar na politica brasileira.

Batista sustenta ainda que,

naquilo que lhe coube executar, teve, porém gragas ao profissionalismo de seus
quadros, atuagdo minimizadora do custo de algumas posturas presidenciais. A
féormula de adesdo indireta ao Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear, através de
acordo com a Argentina e, subseqiientemente, de ambos os paises com a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica, ndo evitou a submissdo a salvaguardas
internacionais abrangentes, isto ¢, sobre a totalidade das atividades nucleares do
Brasil, independentemente ou ndo de serem realizadas por conta propria, sem ajuda
externa. Mas o compromisso com o0 pais até entdo visto como nosso competidor
nesse campo de certo modo atenua as conseqiiéncias da virtual rentincia unilateral ao
pleno desenvolvimento da energia nuclear, mesmo para fins pacificos. 7

Apesar do Brasil nao ser signatario do TNP e de a Argentina ser considerada uma
antiga rival do Brasil, ao assinar acordos de cooperagao nuclear mutuos, assinou-se também
salvaguardas que garantiam as finalidades pacificas dessa relacdo. Contudo, o presidente
Collor nao considerou que ao minimizar a importancia do Programa Nuclear Paralelo, a
privilegiada situacdo que este programa se encontrava, em plena década de 1990, ndo foi
conquistada com recursos externos, mas com esfor¢o interno de setores do proprio poder
executivo e, principalmente, dos militares.

Assim como o ministério das Relacdes Exteriores manteve a linha de diversificagao
de parcerias no sistema internacional e partilhou dos acordos internacionais que buscavam a
paz entre os Estados, julgava imprescindivel garantir as conquistas cientificas e tecnoldgicas
empreendidas pelas forcas armadas.

No governo Collor, o desenvolvimento cientifico e tecnologico no parque industrial

brasileiro sofreu um profundo abalo. O presidente Collor suspendeu a politica de incentivo

7# OLIVEIRA, Henrique Altermani. Politica Externa Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 245.

* BATISTA, Paulo Nogueira. A politica Externa de Collor: modernizagdo ou retrocesso? Politica Externa, V.1,
N° 4, 1993, p. 122. in: OLIVEIRA, Henrique Altermani. Politica Externa Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
p. 246.
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fiscal para as empresas que investissem em pesquisa e desenvolvimento. Com a diminuigdo
das pesquisas ¢ na formagdo de recursos humanos, ou seja, producdo cientifica, o Brasil
reduziu o padrio tecnoldgico. O projeto de modernizagdo da economia do Collor se tornou
assim, insustentavel para o desenvolvimento sdcio-econdomico do Brasil. Além disso, o
governo Collor logo ficou a deriva, pois em dois anos de mandato presidencial, esse
presidente conseguiu reduzir a sua popularidade, pois o seu governo se viu imerso em uma
profunda crise de credibilidade, em decorréncia das infidaveis dentincias de corrupg¢do em seu
governo. No entanto, os problemas presidenciais de Collor ndo se resumiram no mau
relacionamento com os militares brasileiros ou com as opgdes politicas tomadas por ele. Em
funcdo deste presidente estar envolvido em denuncias de corrup¢do e de suas aliangas
politicas o abandonarem ao longo dessas denuncias, seu governo foi forgosamente curto e nao
teve tempo para dar continuidade as suas medidas liberalizantes. Segundo o almirante Mauro
César Rodrigues Pereira, “gradativamente foi crescendo a certeza de que as coisas ndo eram
bem-intencionadas e que havia, efetivamente, corrup¢do. E, se havia, quanto mais rapido o
governo saisse, melhor. Mas que saisse pelo caminho normal, legal, que foi o caminho
seguido.” *’°

Em entrevista a editora Globo, Collor afirmou que o erro imperdoavel de seu
governo foi o seu mau relacionamento com o Congresso Nacional?”’. Collor assegurou que,
“uma das atribui¢oes do presidente, sem duvida nenhuma, é essa: a de tentar a todo esfor¢o
consolidar uma maioria parlamentar que lhe dé a chamada governabilidade” *". De uma
disputa comercial familiar, em Alagoas, a crise do governo Collor chegou a presidéncia da
Republica, com repercussdo nacional e internacional. A Policia Federal abriu um inquérito

para averiguar as denuncias al¢adas por Pedro Collor, irmdo do presidente.

776 D’ ARAUJO, Maria Celina. CASTRO, Celso. Militares e politica na Nova Republica. Rio de Janeiro: FGV,
2001.p. 273p

2" MORAES NETO, Geneton. Dossié Brasilia — os segredos dos presidentes. Sdo Paulo: Globo, 2005. p. 86.
" MORAES NETO, Geneton. Dossié Brasilia — os segredos dos presidentes. Sdo Paulo: Globo, 2005. p. 87.
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Ao ter suas aliangas e bases politicas esfaceladas, Collor ndo conseguiu impedir que
o processo de impeachment se instaurasse em seu governo. O Congresso Nacional aceitou o
processo de abertura do impeachment e o Senado Federal condenou Collor nesse processo,
afastando-o da presidéncia.

Conclui-se assim que, a tentativa de Collor de abandonar a ideologia do Estado
desenvolvimentista reformando as institui¢des brasileiras com medidas liberalizantes foi

contida pela crise politica interna.

4.2 Itamar Franco ¢ a conciliagdo com as For¢as Armadas

Quando Collor, em 1989, ainda governador de Alagoas, resolveu se candidatar a
presidéncia da Republica propds a Itamar Franco uma alianga em que o ultimo ocuparia a
fungdo de vice-presidente. Ao aceitar o convite, Itamar deixou o PL para se filiar ao PRN.*"”

Segundo Collor, tanto o estado do Rio de Janeiro quanto o do Rio Grande do Sul ndo
se mostravam receptivos a sua candidatura. No entanto, era preciso encontrar uma alianca
politica na regido Sudeste. Restaria o estado do Espirito Santo e o de Minas Gerais. Collor
optou para que o seu candidato a vice-presidente fosse de Minas Gerais, Fernando Collor de
Mello e Itamar Franco apresentavam divergéncias politicas desde o inicio da camapnha
eleitoral. Collor afirmou que, por nao ter outra escolha, teve que manter Itamar em sua chapa

eleitoral. 2%

Ao ser questionado sobre a mudanga de partido politico, Itamar afirmou

que nunca deixou para tras os seus ideais trabalhistas e que a Reconstrugdo Nacional
ndo era um ato ideoldgico e nem programatico e, sim, um ato pragmatico, de
conhecimento da nag@o, ao largo de qualquer ideologia. Encantavam-lhe as

" Com o fim do bipartidarismo, nasceu o Partido da Juventude (PJ). Em 1989, esse partido foi renomeado como
Partido da Reconstru¢do Nacional. Nesse mesmo ano, Collor se ligou a esse partido e se candidatou a
presidéncia da Republica nas eleigdes de 1989.

2 MORAES NETO, Geneton. Dossié Brasilia — os segredos dos presidentes. Sdo Paulo: Globo, 2005. p.p. 94-
95.
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propostas de Collor para a moralizagdo dos costumes politicos ¢ a austeridade, além
da guerra total contra a corrupgdo. >

As raises trabalhistas de Itamar se encontram na década de 1950, quando este se
filiou ao PTB. Existe uma carta que, segundo Jos¢ de Castro Ferreira, [tamar Franco redigiu e
entregou em maos ao presidete Collor comunicando-lhe o rompimento pessoal e politico.
Contudo, apesar de ambos os presidentes confirmarem a existéncia desta carta, nenhum deles
se mostraram aptos a tornar publico o documento. O fato ¢ que Collor lhe acusa de traidor e
que Itamar prefere ndo polemizar com Collor*?,

As divergéncias entre Collor e Itamar Franco culminaram no rompimento politico,
em 4 de maio de 1992, quando Itamar Franco desligou-se do PRN. Apesar de desligar-se
deste partido, antes da abertura do processo contra Collor, Itamar alegou que os ataques a sua
honra foram o estopim para a saida do partido.

Uma das primeiras questdes ministeriais que o presidente Itamar enfrentou foi a
escolha de seus ministros militares. O presidente empreendeu um processo de “conciliagdo”
% com as forgas armadas. “A maior gratiddo de Itamar era para com o ministro da Marinha,
almirante Mario César Flores, com quem chegou a se reunir sigilosamente. Flores funcionou
como elo entre Itamar e a casersa, ajudando-o na escolha dos novos ministros militares.” ***
Itamar Franco assumiu a presidéncia em meio a uma crise institucional. Dessa forma, o
presidente buscou além da conciliagdo, a garantia de que as forgas armadas cumpririam o seu
papel dentro da ordem democratica.

Os ministros da Marinha e da Aerondautica do governo Collor, respectivamente,

Mirio César Flores e Socrates da Costa Monteiro, eram amigos pessoais de Itamar Franco.

21 FERREIRA, José de Castro. Itamar — 0 homem que redescobriu o Brasil. Rio de Janeiro: Record, 1995. p. 74.
2 MORAES NETO, Geneton. Dossié Brasilia — os segredos dos presidentes. Sdo Paulo: Globo, 2005. p.148.
250 termo conciliagdo foi utilizado nesse subtitulo para enfatizar que Itamar Franco, ao ser empossado
presidente da Republica, buscou ter um bom relacionamento com as For¢as Armadas, diferente do governo
anterior.

2 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil democracia — Collor, Itamar, FHC e os militares (1990- 1998). Rio de Janeiro:
Civilizagao brasileira, 2000. p. 114.
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Segundo o almirante Flores, o vinculo pessoal com Itamar foi estabelecido enquanto Itamar
ainda era vice-presidente de Collor. Esses ministros militares manifestaram seus desejos de
continuar na equipe ministerial do governo de Itamar Franco. J4 o general Carlos Tinoco
Ribeiro Gomes, ministro do Exército do governo Collor, ndo se mostrou satisfeito e/ ou
favoravel em dar continuidade aos seus trabalhos no governo Itamar. Considerava que as
atitudes de Itamar Franco, como vice-presidente, ndo eram cabiveis. Segundo Tinoco, Itamar,
enquanto vice-presidente, por exemplo, poderia ndo ser favoravel as privatizagdes
empreendidas pelo presidente Collor, mas ndo deveria se manifestar publicamente contrario a
elas. O general Tinoco considerava Itamar Franco uma pessoa instavel e imprevisivel.

Por recear que a sociedade e os politicos percebessem que a continuidade dos
ministros militares soassem como uma tutela militar, o presidente Itamar optou por substitui-
los. No entanto, garantiu cargos importantes tanto para o almirante Flores quanto para o
brigadeiro Socrates Monteiro. Esses ministros tiveram o direito de escolher seus sucessores.
“Embora seja um cargo politico, o ministério é visto, por muitos na caserna, como um
prémio militar, dai o principio de antiguidade contar.” *** Ao almirante Flores lhe foi

concedida a “Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE)” *¢

, € a Socrates a posi¢do de
observador militar na ONU, em Genebra. Ja para Tinoco, ndo houve premiagdes. Segundo o
ex-ministro do Exército, Itamar ndo queria que ele continuasse como ministro ¢ ndo se sentiu
forte o suficiente para tirar so ele da equipe dos ministérios militares®’. Portanto, para o cargo
de ministro do Exército, Itamar optou pelo general Zenildo Lucena. Este oficial-general
também era conhecido do presidente Itamar Franco desde dos tempos em que este havia sido

prefeito de Juiz de Fora, municipio de Minas Gerais. Para a chefia da Casa Militar da

presidéncia, Itamar nomeou o general Fernando Cardoso. O presidente Itamar também

25 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil democracia — Collor, Itamar, FHC e os militares (1990- 1998). Rio de Janeiro:
Civilizagao brasileira, 2000. p. 113.

26 A Secretaria de Assuntos Estratégicos foi criada no inicio do Governo Collor substituindo o Servigo Nacional
de Inteligéncia (SNI).

%7 D’ARAUJO, Maria Celina. CASTRO, Celso. Militares e politica na Nova Republica. Rio de Janeiro: FGV,
2001. p. 137.
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nomeou militares da reserva para integrarem ministérios civis como o de Comunicagoes,
Secretaria de Administracdo Federal, Transportes, além de refor¢ar que a secretaria de
Assuntos Estratégicos era um cargo ministerial civil, dirigida pelo almirante Flores.

Itamar assumiu o governo em um contexto de fragilidade politica e institucional. Em
decorréncia, Zaverucha afirma que havia, na sociedade civil, um certo saudosismo dos tempos
de regime militar e, na sociedade militar, uma possibilidade de interven¢do, caso mais um
governo civil fracassasse. A idéia transmitida por esse saudosismo era a de que a0 menos nos
governos militares havia um projeto nacional para o desenvolvimento s6cio-econdmico.

Segundo o brigadeiro Lélio Viana Lobo, ministro da Aerondutica indicado pelo
brigadeiro Sécrates Monteiro, os ministros militares que assumiram seus cargos na gestao
presidencial de Itamar tinham a profunda preocupacdo de “ndo permitir, que o segmento
militar trouxesse qualquer inquietagdo ou deixasse de dar uma contribuig¢do importante para

7 28 Contudo, as

a tranquilidade do pais, num momento de transi¢do politica importante
pressoes que o presidente Itamar sofreu para que renunciasse a presidéncia eram politicas e/
ou partidarias. Como Itamar ndo estava vinculado a nenhum partido politico quando assumiu
a presidéncia da Republica, houve partidos que manifestaram interesse em indicar seus
politicos para compor o governo e houve partidos que nao manifestaram interesse. O PT, por
exemplo, recusou oferecer indicagdes do partido para compor o governo, em 1993. Segundo
Ralph Machado, o interesse do PT ao se posicionar como oposi¢do ao governo de Itamar
Franco se explicava por esse partido apostar no fracasso politico do governo de Itamar. Dessa

maneira, esse fracasso se configuraria como o trampolim para a vitéria de Lula na elei¢ao

presidencial de 1994. **

2 D’ ARAUJO, Maria Celina. CASTRO, Celso. Militares e politica na Nova Repiiblica. Rio de Janeiro: FGV,
2001. p. 234.

# MACHADO, Ralph. Lula A.C. - D.C. - politica econdmica antes e depois da "Carta ao Povo Brasileiro". Sdo
Paulo: Annablume, 2007. p. 59.
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O apoio que o presidente Itamar recebeu do almirante Flores era para assegurar a
ordem democratica ¢ o funcionamento das instituigdes. Conclui-se assim que, ndo houve
pressdo militar para que o presidente Itamar renunciasse.

Em outubro, o almirante Flores entregou ao presidente o anteprojeto de lei que
retiraria o departamento de inteligéncia da SAE, subtituindo-o pelo Centro Federal de
Inteligéncia (CFI). O anteprojeto propunha que as atividades do CFI fossem controladas por
uma Comissdo Especial do Congresso e pelo Conselho de Defesa Nacional (CDN), no qual
civis e militares teriam direito de assento. Esse Centro ndo chegou a ser criado, ¢ as Forcas
Armadas continuaram como as responsaveia pela formulagdo da inteligéncia interna do
Brasil.

Como foi citado, o almirante Mario Cesar Flores teve a permissdo de Itamar para
indicar o seu sucessor. Como o presidente tinha pressa na escolha, Flores optou pelo almirante
hierarquicamente mais antigo, o Almirante Ivan da Silveira Serpa. No entanto, Serpa possuia
uma concepgao estratégica conservadora, ndo compartilhando das concepcdes estratégicas do
almirante Flores. Segundo o almirante Flores, “quanto ao almirante Serpa, cuja carreira
transcorreu durante muitos anos em contratorpedeiros, é natural e compreensivel sua
propensdo pelo conservadorismo estratégico herdado da Il Guerra Mundial e consolidado na
Guerra Fria.” *° Havia uma cultura na Marinha do Brasil de que a prioridade da institui¢do é
a defesa das linhas de comunicagdes maritimas, privilegiando navios de escolta. Segundo o
comandante Othon, “os afundamentos de navios mercantes por submarinos nos
traumatizaram demasiadamente, durante a ultima guerra, prejudicando enormemente a

nossa navegagdo de cabotagem que era de crucial importancia ja naquela época” *'.

2 )’ ARAUJO, Maria Celina. CASTRO, Celso. Militares e politica na Nova Repiiblica. Rio de Janeiro: FGV,
2001. p. 114.

1 SILVA, Othon Luiz Pinheiro da. Submarino de propulsdo nuclear no Brasil. Revista do Clube Naval, 1994.
p.p- 31-32.
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O almirante Ivan da Silveira Serpa, antes de ser convidado para ocupar o ministério
no governo de Itamar Franco, era chefe do Estado-Maior da Armada. A fung¢do de Serpa
como chefe do Estado-Maior era administrar as atividades da instituicdo naval. Assim, em
funcdo de o almirante Serpa haver saido do comando de operagdes navais, a idéia de manter o
status-quo lhe parecia mais cabivel. Porém, com o desenvolvimento dos sistemas de
monitoragdo espacial, a defesa das linhas de comunicagdo deixou de ser a tarefa primordial
das instituicdes navais de Estados continentais. Segundo Othon, o submarino, em especial, o
de propulsdo nuclear, a medida que nega o uso do mar ao inimigo, constitui o elemento
estratégico que cumpre essa nova tarefa das marinhas dos paises mais desenvolvidos.

Em 1993, o ministro da Marinha inaugurou o Centro de Projeto de Submarinos
(CPS), na Copesp. Este Centro foi projetado e construido para abrigar todas as atividades
diretamente relacionadas ao projeto do submarino nuclear. No entanto, em 1994, o almirante
Serpa optou por diminuir os recursos designados ao projeto nuclear da Marinha do Brasil.
Essa decisdo tumultuou a instituicdo naval. Segundo o almirante Roberto de Guimaraes
Carvalho, essa opg¢ao foi motivada “pela reducdo do or¢amento da Forg¢a, pelo decrescente
aporte de recursos da antiga Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), parceira no projeto,
e por problemas de gestdo na condugdo do Programa” **. Ja o comandante Othon afirmou
que “o almirante Serpa, baixou a prioridade desse programa” ** .

Apesar dos militares reconhecerem e aceitarem que as for¢as armadas ndo eram
prioridades no governo de Itamar, os ministros militares ndo deixavam de ensejar rivalidades
e promover discussdes acerca da defesa nacional. A idéia de criar um ministério de defesa se
origina no governo de Itamar. Segundo o brigadeiro Lélio Viana Lobo, “o fato ¢ que a

Marinha raciocina, ou raciocinava, com uma esquadra capaz de exercer suas agoes bélicas

22 A Marinha do Brasil e a questdo dos submarinos. Jornal Hora do Povo, 8 de dezembro de 2006. Disponivel
em <http://www.horadopovo.com.br/2006/dezembro/08-12-06/pag5a.htm>. Acessado em 24 jul 2009.

293 Disputa na Marinha Nuclear x Convencional. Jornal Hora do Povo, 22 de novembro de 2006.

Disponivel em <http://www.defesanet.com.br/zz/mb_sub nxc 3.htm>. Acessado em 24 jul 2009.
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em regioes muito distantes. Mais especificamente, ela considerava essencial a capacidade de
operar até os portos da costa atlantica da Africa” ***. Essa é uma rivalidade e discussdo que
remonta as origens das instituigdes militares brasileiras. Defendendo as linhas de
comunicacdo ou os solos e subsolos do Atlantico Sul de ameacas estrangeiras, a Marinha do
Brasil possuia um planejamento estratégico que nao se harmonizava com a politica de defesa
das demais instituigdes militares. Para o Exército e para a Aerondutica, a estratégia da
presenga era a que melhor definiria a politica de defesa para o Brasil. No entanto, as
discussdes a cerca da defesa nacional ndo deveriam ser definidas apenas pela presenca em
territorio nacional. A Marinha do Brasil valorizava assim, tanto o projeto de construgdo do
submarino de propulsdo nuclear quanto a renovagao dos meios flutuantes, como aeronaves de
superficies, navios e avides, para defender as linhas de comunicagdo. Diante da amplitude dos
problemas so6cio-econdmicos ¢ do reduzido orgamento da Marinha do Brasil, o almirante
Serpa se percebeu for¢ado a priorizar a defesa das linhas de comunicacdo, visto que a
constru¢dao do submarino de propulsdo nuclear consumia boa parte do orgamento naval.

Dessa forma, a preocupacdo do ministro da Marinha do governo Itamar se
concentrou na defesa de um programa para renovar os meios flutuantes, no qual propunha a
modernizacdo das fragatas, a remodelagdo do porta-avides Minas Gerais, a aquisi¢do de
navios usados no exterior para compensar o atraso do Brasil no plano da construg¢do naval.
Assim, a Marinha do Brasil buscava comprar helicopteros, na Inglaterra e nos EUA. %

Para o brigadeiro Lélio Viana Lobo, os recursos provindos para as forgas armadas
eram tao escassos que nem o essencial tinha possibilidade de ser plenamente realizado. A
Marinha do Brasil reinvindicava recursos demasiados e que, em sua concep¢ao, nao atendiam

as necessidades da instituicdo. Os helicopteros reivindicados pela Marinha do Brasil, no

24 D’ARAUJO, Maria Celina. CASTRO, Celso. Militares e politica na Nova Repuiblica. Rio de Janeiro: FGV,
2001. p. 241.
25 D’ARAUJO, Maria Celina. CASTRO, Celso. Militares e politica na Nova Republica. Rio de Janeiro: FGV,
2001. p. 191.
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programa de renovagdo dos meios flutuantes, atendia ao conceito de que esta deveria atacar
por varios lados. Para a Aerondutica, os helicopteros para a Marinha do Brasil eram
desnecessarios. Essa questdo emergia nas discussoes e rivalidades entre as instituicdes porque
“a Marinha jamais aceitou ter perdido a aviacdo embarcada” *°. A Marinha do Brasil ¢ a
Aeronautica haviam desativado juntas o avido P-16 que aparelhava o navio-aerédromo. Essas
discussdes e rivalidades extrapolaram a gestdo presidencial de Itamar Franco, se
intensificando no governo de Fernando Henrique em funcdo da criacdio do ministério da
Defesa. Esses problemas emergiam em fun¢do da auséncia de um planejamento estratégico
para as forgas armadas. Cada uma das instituicdes militares tinham o seu proprio
planejamento estratégico e a sua propria forma de conceituar e aplicar a defesa nacional.

Conforme analisado, Fernando Collor de Mello criou a Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE) extinguindo o Servico Nacional de Inteligéncia (SNI). O almirante Flores,
de ministro da Marinha do governo Collor se tornou secretario de Assuntos Estratégicos do
governo Itamar Franco. Como este almirante apoiava a construcdo do submarino de
propulsdo nuclear, péde acompanhar de perto essa evolugdo. Desde a década de 1980, a
CNEN financiava esse projeto. Na década de 1990, a secretaria de Assuntos Estratégicos
(SAE) passou a financia-lo.

Como analisado, a Comissdo Ministerial que averiguou o Programa Nuclear
Paralelo, em 1990, sugeriu que o governo transferisse a CNEN para o ministério de Ciéncia e
Tecnologia. Esse ministério havia sido extinto por Collor em 1990. Em 1992, por meio de
mais uma medida provisoria Itamar Franco voltou a recria-lo, nomeando José Israel Vargas
como seu novo ministro. Na década de 1980, como trabalhado, Aureliano Chaves, ministro de
Minas e Energia, além de almejar vincular a CNEN ao seu ministério, desejava que José Israel

Vargas substituisse Rex Nazareth Alves da presidéncia da CNEN. Renato Archer, por

26 D’ARAUJO, Maria Celina. CASTRO, Celso. Militares e politica na Nova Republica. Rio de Janeiro: FGV,
2001. p. 242.
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articulagdes politicas, conseguiu evitar que este fisico fosse substituido. Nazareth Alves
manteve-se na presidéncia da CNEN até 1990. Quando Collor assumiu a presidéncia e expds
os programas nucleares no cenario nacional e internacional, decidiu também substituir
Nazareth Alves da presidéncia da CNEN por José Luiz Santana de Carvalho.

Ao assumir a presidéncia, Itamar Franco optou por manter a CNEN vinculada a SAE
e exonerou José Luiz Santana de Carvalho da presidéncia da CNEN. Em seu governo, o
projeto nuclear da Marinha do Brasil permaneceu vinculado a CNEN e resguardado pela
SAE, sob vigéncia do almirante Flores. A exoneracao de José Luiz era considerada certa pelos
técnicos da CNEN e por outras empresas vinculadas a Comissao de Reavaliagdo do Programa
Nuclear Brasileiro. O diretor-executivo dessa comissao, Anselmo Paschoa, ainda no governo
Collor, afirmou que José Luiz Santana de Carvalho ndo havia se empenhado, como deveria,

¥7 Essa falta de empenho de Carvalho

para resolver o problema do lixo nuclear, em Goiania
fez com que a CNEN perdesse a sua representagdo na AIEA. Essa perda repercutiu na sua
exoneracgao do cargo de presidente da CNEN.

Dessa forma, o presidente Itamar Franco nomeou Marcio Costa para o cargo de
presidente da CNEN. Marcio Costa, ao ser perguntado como atuaria na conducdo do
Programa Nuclear Paralelo, afimou que “ndo havera problemas nesse sentido, porque o
programa esta salvaguardado pelo acordo de fiscalizagdo mutua firmado entre o Brasil e a
Argentina” *®,

A partir de 1994, o projeto nuclear da Marinha do Brasil sofreu uma redugdo de
recursos. Nesse mesmo ano, o comandante Othon deixou o Projeto por ter completado o seu

tempo de servico militar. Nesse mesmo ano em que o comandante Othon deixou o projeto,

uma teoria ganhou for¢a na instituicdo militar: a de que o submarino de propulsdo nuclear

Y7 MALHEIROS, Téania. Brasil a bomba oculta: o programa nuclear brasileiro. Rio de Janeiro: Gryphus, 1993. p.
144.
% MALHEIROS, Ténia. Brasil a bomba oculta: o programa nuclear brasileiro. Rio de Janeiro: Gryphus, 1993. p.
144.
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poderia se tornar obsoleto diante dos rapidos avangos tecnoldgicos mundiais na area nuclear.
Ganhava forga também a idéia de que o governo federal ndo tinha condi¢cdes de atender as
demandas das forgcas armadas nem continuar investindo no projeto de construgdo do
submarino nuclear e nas areas cientificas e tecnologicas correlatas que a empreitada exigia.

As preocupacdes do almirante Serpa quanto a defesa das linhas de comunicacao
divergiam das concepcdes estratégicas do almirante Flores. De acordo com o almirante
Flores, “o submarino, que é instrumento util para o poder menor dissuadir o maior, ou
defender-se dele; ademais, ha anos eu me convencera de que ndo hda mais espago para as
longas campanhas navais de atrigdo, com os seus comboios e navios-escolta” *°. O almirante
Flores era um dos militares que mais apoiavam a constru¢do do submarino de propulsio
nuclear. Embora o Centro Experimental Aramar continuasse a funcionar com os custos
or¢amentarios da Marinha do Brasil, a constru¢do do submarino de propulsdao nuclear ndo era
prioridade na concepcdo estratégica do ministro da Marinha nem do presidente Itamar.
Embora todos os ministros militares de seu governo afirmassem que Itamar Franco foi muito
sensivel a causa dos militares, a construgdo do submarino de propulsio nuclear era
considerada como um objetivo secundario da Marinha do Brasil e da presidéncia da
Republica.

A sensibilidade de Itamar Franco as causas militares possibilitou que essas
instituicdes conseguissem uma operagdo de crédito externo. Segundo Zenildo Zoroastro de
Lucena, o mercado interno apresentava uma espécie de cartel. Diante da abertura econdmica,
os ministros militares do governo de Itamar Franco recorreram ao mercado externo para
reaparelhar as forgas armadas.

Itamar,

embora ndo mostrasse entusiasmo pelo neoliberalismo, devido a sua tendéncia
nacionalista, ndo reverteu, contudo, o programa de reformas econdmicas, que Collor
de Melo (sic), desastradamente, comegara, nem modificou as diretrizes da politica

2 D’ARAUJO, Maria Celina. CASTRO, Celso. Militares e politica na Nova Republica. Rio de Janeiro: FGV,
2001. p. 114.
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exterior, cuja condugdo entregou ao senador Fernando Henrique Cardoso, nomeado
ministro das Relacdes Exteriores. %

Durante o governo Itamar, o Brasil dispos de dois ministros das Relagdes Exteriores,
Fernando Henrique Cardoso, de 1992 a 1993, e Celso Amorim, de 1993 a 1994. Devido a
antiga amizade entre Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, havia especulagdes no
ambito politico e militar de que Fernando Henrique seria nomeado ministro das Relagdes
Exteriores. Tanto Fernando Henrique quanto Celso Amorim mantiveram a politica externa

conduzida pelo ministro das Relagdes Exteriores do governo Collor, Celso Lafer.

Gostaria de sublinhar algumas caracteristicas da politica externa do Governo Itamar
Franco. E a primeira ¢ a de que ndo tem rotulos. De forma simples e direta, esta
voltada para o desenvolvimento do Pais, para a afirmagdo de valores democraticos e
tem sentido universalista. E uma politica externa sem alinhamentos outros que nio
aqueles que estejam ligados 4 ética e aos interesses do povo brasileiro. *”'

Conforme visto, dois objetivos se tornaram evidentes no governo Collor: atualizar a
agenda internacional a fim de ajustd-la as mudangas ocorridas no cenario internacional e
construir uma agenda positiva com os Estados Unidos.

Na questdo da proliferacio de armas nucleares, Itamar partilhava da mesma
concepgdo de Collor. Portanto, manteve os compromissos com a nao-proliferagdo nuclear.
Percebe-se assim que a politica externa foi utilizada por Itamar Franco como uma estratégia
para recuperar a confianca da sociedade internacional e promover o desenvolvimento
nacional. No entanto, a antiga aspira¢do pela lideranca também retornou com for¢a no
governo latamar. Segundo Raul Bernal-Meza, essa lideranca se explicitava pela busca de
reconhecimento internacional como poténcia média. *** Foi no governo Itamar que se

frutificou a campanha para o Brasil pleitear uma vaga permanente no Conselho de Seguranca

3% BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. As relagdes perigosas: Brasil — Estados Unidos. (De Collor a Lula, 1990 —
2004). Rio de Janeiro: Civilizagdo brasileira, 2004. p. 79

3 AMORIM, Celso N. L. Uma diplomacia voltada para o desenvolvimento € a democracia. In: FONSECA, G.
CASTRO, S.H.N. Temas de politica externa brasileira II. Sdo Paulo: Paz e terra; Brasilia: Ipri, V. 1, 1994, p.16.
In: OLIVEIRA, Henrique Altermani. Politica externa brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 247.

32 BERNAL-MEZA, Raul. Cambios e continuidades em la politica exterior brasilefia. El consejo de seguridad:
(El retorno do realismo? Sus impactos em el cono sur. In: COSTA, Sergio. SANGMEISTER, Hartmut.
STECKBAUER, Sonja. (Org) O Brasil na América Latina: interagdes, percepgoes, interdependéncias. S@o
Paulo: AnnaBlume: ADLAF: Fundagao Henrich Béll, 2007. p.16.
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da ONU, houve o envio de tropas em operagdes de paz ¢ buscou ampliar o processo de
coopearacdo com os demais paises sul americanos. “Brasil tentava assim disputar com os
Estados Unidos a hegmonia no dmbito sub-regional sul americano, atribuindo a integra¢do
um enfoque de realpolitik.” *”* Contudo, esse desejo de lideranga regional do Brasil, ao
mesmo tempo que priorizava a resolugdo dos problemas internos com os paises sul
americanos, por meio do Mercosul, buscava manter um bom relacionamento com os Estados
Unidos por meio da reafirma¢do da ndo proliferacao nuclear

Em 1992, os Estados Unidos propuseram ao Brasil, voluntariamente, aderir a um
protocolo adicional ao acordo de salvaguardas do TNP. Essa adesdo permitiria que os
inspetores da AIEA realizassem investigagdes no Programa Nuclear Brasileiro sem aviso
prévio. O Brasil ndo assinou o protocolo adicional, mas afirmou defender a nao-proliferacao.
No entanto, o governo Itamar, assim como o governo Collor, foi curto. Durante o mandato de
Itamar Franco, o governo gerou regras e empreendeu praticas democraticas de convivéncia
politica, mas ao menos até junho de 1994, nao havia alcancado a estabilidade da moeda e nao
havia definido um novo padrdo de desenvolvimento para o pais. Segundo Fernando Henrique
Cardoso, no inicio da gestdo de Itamar na presidéncia, devido a corrupgdo, nao havia como
rearticular o governo.

Em 1993, Fernando Henrique Cardoso deixou vago o cargo de ministro das Relagdes
Exteriores para assumir o ministério da Fazenda. Itamar Franco convidou o embaixador José
Aparecido de Oliveira para ocupar o ministério das Relagdes Exteriores, mas devido a
problemas de satude, o convite foi recusado. Assim, o convite foi efetuado a Celso Amorim

que assumiu a func¢ao.

3% Tradugdo livre da autora: “Brasil intentaba asi disputar a Estados Unidos a hegemonia en el ambito sub-
regional sudamericano, dando a la integracion un enfoque de realpolitik.” in. BERNAL-MEZA, Raul. Cambios
e continuidades em la politica exterior brasilefia. El consejo de seguridad: ;El retorno do realismo? Sus impactos
em el cono sur. In: COSTA, Sergio. SANGMEISTER, Hartmut. STECKBAUER, Sonja. (Org) O Brasil na
América Latina: interagdes, percepgodes, interdependéncias. S3o Paulo: AnnaBlume: ADLAF: Fundagio
Henrich Bo6ll, 2007. p. 16.
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Quando Fernando Henrique e sua equipe académica assumiram a pasta ministerial da
Fazenda, “o objetivo era tentar segurar a inflagdo, porque era preciso ter um minimo de
rédeas de governo. Administrar uma inflagdo de 20% ao més é impraticavel. Estava-se no
limite.” ** Embora a economia brasileira ja estivesse voltando a se tornar atrativa ao capital
internacional, ndo havia uma estratégia de crescimento. Havia alguns contratempos que
dificultavam a rearticulacdo do Governo com a pressao externa exigindo uma maior abertura
do mercado, a redugdo da inflacdo e a privatizagdo.

A fim de contornar esses contratempos, 0o governo Itamar assim como o governo

Collor, atendeu as sugestdoes do Consenso de Washington. No entanto,

a subserviéncia do Estado normal, erigida como ideologia da mudanga, engendrou
graves incoeréncias, ao confundir democracia com imperialismo de mercado,
competitividade com abertura econdmica e desenvolvimento com estabilidade
monetaria. Completou-se com o desmonte da seguranga nacional e a adesdo a todos
os atos de rentincia a construgdo de poténcia dissuasoria. **°

Sendo assim, outro problema comecou a aparecer no governo Itamar: ndo se
formulou diretrizes claras para as forcas Armadas. Segundo Thomaz Guedes Costa, Collor
veiculou uma das poucas manifestacdes de proposta presidencial para o planejamento da
defesa nacional nas ultimas décadas, apontando as necessidades de profissionalizagao,
prontidao operativa, desempenho tecnoldgico e mobilidade das for¢as armadas, indicando a
preferéncia por uma postura dissuasiva. No entanto, essas propostas limitaram-se no debate

legislativo e ndo foram efetivadas.

Desde 1991, a Mensagem ao Congresso Nacional, enviada pelo Presidente quando
da abertura da sessdo legislativa, se limita a listar agdes ja realizadas e agdes
programadas para o ano, de acordo com a proposta orcamentaria de cada forga
singular e do Estado-Maior das Forgas Armadas. **

3% Entrevista de Fernando Henrique Cardoso a Basilio Sallum Junior em Lua Nova: Revista de Cultura Politica,
Ne 39, 1997. p- 97. Disponivel em <http://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&Ir=&id=0kCXAIgPBjUC&oi=fnd&pg=PA33&dq=Governo+Itamar+franco+plano+real&ots=PkxzOyTdZ
Z&sig=RgrliPeLxdxjf7vYEjRVb50tgXg>. Acessado em 13 jul 2009.

395 CERVO, Amado Luiz. Relagdes internacionais do Brasil: um balango da era Cardoso. Revista Brasileira de
Politica Internacional, V.. 45, N° 1, Brasilia, Janeiro/ Junho de 2002.

Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-73292002000100001 &script=sci_arttext&tlng=en>.
Acessado em 13 jul 2009.

39 Costa. Thomaz Guedes. Politica de defesa: uma discussio conceitual e o caso do Brasil. Revista Brasileira de
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Conforme ja mencionado nesta dissertagdo, havia uma nitida imprecisdo das
autoridades politicas e militares acerca do papel das for¢cas armadas. O Exército brasileiro, em
especial, passou a ser requisitado pela seguranca publica desde o governo de Collor. O
Exército atuou na seguranca da Conferéncia Rio-92, um evento promovido pela ONU sobre
meio ambiente ¢ desenvolvimento em junho de 1992. No entanto, foi no governo de Itamar
Franco que o Exército brasileiro foi empregado no combate ao narcotrafico nas favelas da
cidade do Rio de Janeiro. Historicamente, as forcas armadas realizam atividades paralelas as
suas funcgdes. As instituicdes militares conceituam essas atividades como atividades
complementares. “O militar é treinado para aniquilar o adversario quando entra em
combate.” 3 As forgas policiais, especializadas em seguranca publica, sdo treinadas para
imobilizar o transgressor. Essas instituicdes, apesar de funcionaram para preservar a vida,
apresentam doutrinas que se conflitam.

No inicio da década de 1990, essas atividades se tornaram subsidiarias as fungdes
militares. As for¢as armadas brasileiras reconheciam que o governo federal ndo apresentava
instrumentos eficazes para estabelecer a ordem na seguranga publica. Apesar de essas
instituicdes aceitarem a missdo de contribuir para o estabelecimento da ordem na seguranca
publica, pediam para que essas missdes fossem episddicas e delimitadas. **® Contudo, apesar
de haver, na década de 1990, grupos que defendiam o emprego das forcas armadas na
seguranga publica, havia outros grupos, sobretudo, no Exército brasileiro, que alertavam sobre
0s riscos operacionais e politicos de emprega-las.. Os riscos operacionais se davam em fungao
das divergéncias doutrinarias entre as for¢as armadas e as forgas policiais. Apesar de o

governo de Itamar Franco ser percebido de forma positiva pelos militares, o fato deste

<http://ftp.unb.br/pub/unb/ipr/rel/rbpi/1994/118.pdf>. Acessado em 13 de julho de 2009.

37 OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de. Democracia e defesa nacional: a criagio do Ministério da Defesa na
presidéncia de FHC. Sao Paulo: Manole, 2005. p. 212.
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presidente alocar as for¢as armadas em fungdes subsidiarias foi considerado pelos militares
como uma forma de revanchismo. O Exército brasileiro era a instituicdo que mais era
convocada pelo governo federal para conter a desordem na seguranga publica, sobretudo, do
estado do Rio de Janeiro. As demais instituicdes ndo tinham maiores reclamagdes do governo
federal.

A Marinha do Brasil foi a instituicdo militar que mais aten¢do recebeu do governo
Itamar. Apesar do orgamento federal para as forgas armadas ser reduzido, Itamar autorizou
seu ministro da Marinha criar o Comando Naval da Amazdnia Ocidental. O almirante Ivan
Serpa renovou e ampliou os navios-patrulhas, submarinos convencionais, corvetas, comprou
helicopteros e comprou o navio de apoio oceanografico Ary Rongel. Entre outras atividades
consideradas essenciais para a Marinha do Brasil, o governo Itamar deu continuidade ao
levantamento de dados da plataforma continental brasileira. A idéia era que o Brasil detivesse
o direito de exercer a soberania em relagdo a explora¢do e ao aproveitamento dos recursos
naturais dos fundos marinhos na plataforma continental, de acordo com o previsto na
Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM). *%

Apesar de assinada em 1982 e ratificada em 1988, essa convencdo s6 passou a
vigorar em territorio brasileiro, em 1993, a partir da publicacdo da lei n® 8.617, sancionada
pelo presidente Itamar Franco. Em novembro de 1994, a CNUDM passou a vigorar. A ONU
concedeu ao Brasil o tempo de 10 anos para concluir as atividades do plano de levantamento e
submeter a comissao de limites das Nagdes Unidas, o pedido de prolongamento da plataforma

continental brasileira.

O levantamento da plataforma continental brasileira reveste-se de particular
importancia para a politica exterior do Brasil em relagdo ao Atlantico Sul, pois, além
dos beneficios intrinsecos advindos dos novos conhecimentos, esse conjunto de
atividades acentua a presenca brasileira em area de atividade pioneira no Atlantico
Sul, além de contribuir para despertar a consciéncia em outros Estados Costeiros da

3% FERREIRA, José de Castro. Itamar — 0 homem que redescobriu o Brasil. Rio de Janeiro: Record, 1995. p.p.
162-163.
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necessidade e conveniéncia de também definirem seus limites exteriores de margens
continentais. *'°

Perece-se assim que o Atlantico Sul representava para as autoridades brasileiras,
especialmente, para o Itamaraty, um meio de expansdo de oportunidades, cooperacao e
desenvolvimento. A reaproximagdo com a Africa do Sul foi percebida pelas autoridades
politicas, empresariais e militares como uma forma positiva e estratégica de o Brasil estimular
o crescimento de sua economia. Essa parceria estratégica constituiu o meio pelo qual o Brasil
buscava alcancar a lideranga regional e promover o desenvolvimento nacional. Em 1993,
Itamar Franco reativou a Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul, realizou o Encontro de
Chanceleres de Paises de Lingua Portuguesa, em Brasilia e foi solidario, prestando apoio ao
processo de paz e reconstrucao em alguns paises do continente africano.

A Marinha do Brasil manteve um interesse nesse trabalho em funcao da defesa das
riquezas minerais localizadas no solo e subsolo da plataforma continental brasileira, como
petroleo e gés natural, e dos limites de fronteira. No entanto, as pesquisas realizadas, ao
mapear o solo e subsolo da plataforma continental, fomentaram discussdes acerca da
inviabilidade da operacionalidade de um submarino de propulsdo nuclear em aguas
jurisdicionais brasileiras. Um submarino movido a propulsdo nuclear pode atingir até¢ 1.000
metros de profundidade. No entanto, a plataforma continental brasileira ndo requeria, do
ponto de vista das suas caracteristicas geograficas, um submarino com grau tao alto de
tecnologia de profundidade. Em meio a escassez de recursos e a instabilidade que o pais ainda
experimentava, os criticos do projeto perceberam nessa discuss@o mais um motivo para atacar

o projeto de constru¢do do submarino de propulsdo nuclear brasileiro.

4.3 Fernando Henrique Cardoso e as limitagdes da defesa nacional

310 TORRES, Luiz Carlos, FERREIRA, Hundrsen de Souza. Amazdnia azul: a fronteira brasileira no mar. p. 5.
Disponivel em <http://www.mar.mil.br/dhn/dhn/amazoniazul.pdf>. Acessado em 26 ago 2009.
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Fernando Henrique Cardoso foi eleito em 1994 pela coligacdo Partido da Social-
Democracia Brasileira (PSDB), Partido da Frente Liberal (PFL) e Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) e reeleito em 1998, com mandato até 2002.

“O neoliberalismo, iniciado com Collor, de modo aventureiro, encontrava com FHC
uma nova racionalidade que exigia uma dura derrota ao movimento sindical dos
trabalhadores, visando pavimentar os caminhos do neoliberalismo no pais.” *'' Apesar de
constituir-se como um partido novo, o PT desde as eleigdes de 1984 elegeu deputados,
senadores, governadores, prefeitos e vereadores. Além de possuir sélidas bases no movimento
sindical ¢ no meio académico, o PT atraiu para a politica brasileira segmentos sociais
excluidos da vida institucional do pais *'2. No entanto, por constituir-se como um partido de
esquerda e por fomentar a idéia de que este partido continha ideais comunistas, surgiram
duvidas sobre as bases politicas, sobretudo no Parlamento, sobre as quais o PT, se vencesse as
elei¢des, iria governar o pais.

Cabe destacar que foi gracas ao apoio politico e militar, respectivamente, no
Congresso Nacional e das for¢as armadas que Sarney se manteve até o final de seu mandato
no poder e foi a erosdo das bases de apoio politico a Collor no Congresso Nacional que criou
as condi¢des para o inicio do processo de impeachment. Para suplantar a auséncia desse apoio
politico, baseado nas experiéncias passadas, o PT, a fim de vencer a elei¢do presidencial de
1994 projetou toda a sua capacidade politica em um programa de governo que se propusesse a
empreender grandiosas reformas sociais.

O programa de governo de Luis Inacio Lula da Silva buscava reequilibrar

crescimento e distribui¢do de renda a fim de erradicar o problema da exclusdo social. O

3 ANTUNES, Ricardo. A desertificagdo neoliberal no Brasil. (Collor, FHC e Lula). Sdo Paulo: Autores
Associados, 2004. p. 1

312 GARCIA, Marco Aurélio. As eleigdes de 1994 — textos e contextos. In: AMARAL, Roberto (Org.). FHC: os
paulistas no poder. Rio de Janeiro: Casa Jorge Editorial, 1995. p. 228.
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Programa defendia a necessidade de reformas imprescindiveis do Estado a fim de transforma-
lo em um instrumento eficaz de regulacdo econdomica e redistribuicdo de renda. Ja o
programa de governo de Fernando Henrique Cardoso acusava que o problema fundamental do
Brasil era a inflagdo. Sendo assim, a estabilizagdo monetaria era o fim pretendido pelo seu
programa.

Tanto no programa de governo de Lula quanto no de Fernando Henrique quando
disputavam as eleigdes presidenciais em 1994, o Brasil era apresentado como um pais
esgotado pela crise de um modelo desenvolvimentista. Apesar desses programas se
parecerem, o fato de o Plano Real ter entrado em vigor em julho de 1994, estabilizando a
economia e reduzindo a inflagdo, criou-se a imagem de que Fernando Henrique era o
candidato mais preparado para ascender a presidéncia da Republica.

Apesar de Collor haver langado as bases neoliberais que governou o Brasil no inicio
da década de 1990, foi o socidlogo e ex-senador da Republica Fernando Henrique Cardoso
que as aperfeicoou. Apesar da assun¢do de Fernando Henrique a presidéncia da Republica ser
considerada uma ruptura com a politica desenvolvimentista assumida por diversos
presidentes, o proprio Fernando Henrique Cardoso ndo se assumia como um neoliberal. “O
novo governo abriga a pretensdo de trazer a vida modalidades de convivéncia social e
formas de organizag¢do da economia distintas daquelas que presidiram nossa historia nos
ultimos sessenta anos.” 33 A vitoria de Fernando Henrique baseou-se na ideologia de que o
mundo que se lograva construir ndo encontrava espaco através da politica, mas por meio da
economia e da sociedade.

O programa de governo de Fernando Henrique anunciava a abertura do Brasil ao
mercado internacional. Com os escandalos gerados pelo governo Collor, a imagem do Brasil

como um pais de credibilidade foi abalada. Apesar de o presidente Itamar Franco haver

33 BARBOZA FILHO, Rubem. FHC: os paulistas no poder. In:. AMARAL, Roberto (Org.). FHC: os paulistas
no poder. Rio de Janeiro: Casa Jorge Editorial, 1995. p. 93.
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buscado reorganizar a economia brasileira, ele se comprometeu a dar continuidade a politica
externa empreendida por Collor. A fim de criar uma nova relagdo com o sistema
internacional, Fernando Henrique buscou empreender uma politica externa ainda mais aberta
a economia mundial. No entanto, apesar de Fernando Henrique Cardoso impor medidas
liberalizantes e ser confundido, em fungdo disso, como um neoliberal, o Estado
desenvolvimentista ndo foi completamente substituido por este presidente. Segundo Amado
Cervo, Fernando Henrique fortaleceu os nucleos nacionais da economia, transferindo para a
sociedade responsabilidades empreendedoras e ajudando as empresas a operar no exterior.
Dessa forma, compreende-se que ao mesmo tempo em que o Estado atribuiu o papel de atrair
empresas, capitais, novos investimentos e tecnologia ao ministério das Relagdes Exteriores,
cedeu espago para que as empresas também produzissem ciéncia e tecnologia. “Na prdtica,
significava um refor¢o da capacidade empresarial, através da tentativa de abertura de
mercados externos, aplica¢do da ciéncia e tecnologia no desenvolvimento e o esbo¢o de uma

l » 314

politica de defesa naciona Embora o presidente Fernando Henrique Cardoso tenha

investido muito pouco em ciéncia e tecnologia, ele discursava que a ciéncia e a tecnologia
eram as bases para o desenvolvimento sdcio-econdmico brasileiro. Em sua concepgdo, esse
investimento significaria uma adequacdo aos novos tempos de globalizacdo, nos quais o
Brasil estava participando de um processo de ampla competi¢do cientifica, tecnoldgica e

econdmica. Segundo este presidente,

parte importante da producdo cientifica do Brasil é feita nas Forcas Armadas; e o
didlogo entre o setor militar e o setor civil ¢, hoje, um didlogo democratico,e, por
conseqiiéncia, também as nossas preocupagdes devem se estender nesse sentido de
ampliar a nossa capacidade criativa, integrando, crescentemente, o setor militar ao
setor civil no campo das pesquisas, porque nos, hoje, temos o mesmo objetivo, que é
o fortalecimento do povo brasileiro e das condig¢des de vida no Brasil >

314 CERVO, Amado Luiz. Relagdes internacionais do Brasil: um balango da era Cardoso. Revista Brasileira de
Politica Internacional. V. 45, N° 1, Brasilia, Jan/ Jun de 2002. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?
pid=S0034-73292002000100001 &script=sci_arttext>. Acessado em 24 de jul 2009.

35 Discurso de Fernando Henrique Cardoso na sessio de instalagio do Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia. Brasilia, 17 de agosto de 1996. in: [S/ A] Palavra do presidente. Brasilia: Presidéncia da Republica,
2002. p. 164
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Como percebido, a CNEN desde a década de 1980 financiava o projeto nuclear da
Marinha do Brasil. A CNEN, por intermédio de Rex Nazareth, financiava esse projeto por
meio de rendas extras. Apesar de Renato Archer, na época em que era ministro da Ciéncia e
Tecnologia do governo Sarney apoiar esse projeto, a CNEN permaneceu desvinculada desse
ministério. A Comissdo que foi arquitetada para desmantelar o Programa Nuclear Paralelo
reconheceu e reforgou a importancia das conquistas cientificas e tecnoldgicas empreendidas
pela parceria IPEN-CNEN-Marinha do Brasil em Aramar. Esta mesma Comissao sugeriu que
a CNEN fosse transferida para o ministério de Ciéncia e Tecnologia. Essa sugestao atravessou
os governos Collor e Itamar, s6 sendo acatada por Fernando Henrique. No entanto, ao longo
da década de 1990, os recursos provenientes da CNEN para continuar financiando o projeto
nuclear da Marinha foram gradativamente sendo minados. Esse projeto também contou com o
apoio financeiro da secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE). Contudo, a SAE foi extinta no
final do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso. As atividades da SAE também
foram transferidas para o ministério de Ciéncia e Tecnologia. Dessa forma, desde quando
Tancredo Neves escolheu Archer para ser ministro da Ciéncia e Tecnologia, o Programa
Nuclear Paralelo tem sido reivindicado para ser vinculado a este ministério. No entanto,
quando finalmente este ministério consegue abarcar as institui¢des envolvidas no projeto
nuclear da Marinha do Brasil, as verbas extras ao orcamento desta institui¢do se tornaram
ainda mais escassas. Percebe-se assim que o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no
Brasil estava subordinado as condigdes orgamentarias do governo federal.

Enquanto nos governos de Fernando Collor e Itamar Franco, o Centro Experimental
Aramar era visto como um fardo para as autoridades politicas, Fernando Henrique percebeu
essa instalagdo de pesquisa cientifica e tecnologica como um elo estratégico para o Brasil. No
entanto, o desenvolvimento cientifico e tecnoldégico em Aramar deveria ser expandido para os

civis. A idéia do presidente Fernando Henrique Cardoso era seguir o exemplo de outros paises
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que buscaram submeter as suas for¢as armadas a uma instituigdo civil. Para isso, o presidente
Fernando Henrique Cardoso teve o apoio de seu ministro da Marinha, almirante Mauro César
Rodrigues Pereira. Conforme esse ministro afirmou, apesar de ser contra a a criagdo do
ministério da Defesa, ele apresentou ao presidente projetos e propostas para a sua elaboragao.
Segundo este almirante, “os assuntos de defesa, aqui no Brasil, sdo muito dificeis de serem
tratados, porque ndo ha pensamento politico sobre defesa.” *'°

O presidente Fernando Henrique Cardoso langou a Politica de Defesa Nacional em
sete de novembro de 1996. “O documento acaba oficialmente com a figura do comunismo
como inimigo interno, que passa a ser substituido pelo crime organizado, narcotrdfico e
contrabando de armas, o que ja vinha sendo posto em prdtica pelas Forgas Armadas.” 3"

Em fungdo das indefini¢des acerca do papel das forgas armadas brasileiras, ndo havia
um pensamento politico nem um pensamento estratégico homogéneo sobre os objetivos e as
diretrizes das instituicdes militares. Dessa forma, as pesquisas militares, como as realizadas
em Aramar, sofriam varia¢des tanto no plano econdomico quanto nos seus proprios objetivos.
O ministro da Marinha, almirante Mauro César Rodrigues Pereira, era partidario muito mais
das idéias do almirante Serpa do que daquelas defendidas pelo almirante Mario César Flores.

Segundo o almirante Mauro Cesar Rodrigues Pereira, a concepgdo estratégica do
almirante Serpa para a Marinha do Brasil condizia muito mais com o pensamento militar da
Marinha do Brasil do que as concepgdes estratégicas do almirante Mario César Flores.
Embora os almirantes Serpa ¢ Mauro Rodrigues Pereira, respectivamente, considerassem que

o projeto de constru¢do do submarino de propulsdo nuclear era de elevado custo, ambos

deram continuidade as pesquisas para conclui-lo.

316 CASTRO, Celso. D’ARAUJO, Maria Celina. (ORG.) Militares e politica na Nova Republica. Rio de Janeiro:
FGV, 2001. p. 269

317 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares (1990 - 1998). Rio de Janeiro:
Civilizagao brasileira, 2000. p. 222.
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A Marinha do Brasil sofria constantes criticas por causa de seu projeto nuclear. Essas
criticas provinham de diversos setores da sociedade brasileira. Dessa forma, em 1995, o
almirante Mauro Rodrigues Pereira convidou alguns deputados e jornalistas para conhecerem
as instalagdes do Centro Experimental Aramar. Essa estratégia utilizada pelo ministro da
Marinha consistiu na tentativa de diminuir as criticas e garantir recursos ao projeto nuclear
dessa instituicdo no orcamento de 1996. Essa estratégia visava remanejar “R$ 30 milhoes do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia para o projeto de constru¢do do submarino nuclear
através da aprovag¢do de uma emenda, apresentada pelo vice-presidente da Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia da Camara, deputado federal Paulo Heslander (PTB-MG)” "%,

Percebe-se assim que, o almirante Rodrigues Pereira buscava chamar a atengao das
autoridades politicas para o desenvolvimento do projeto de constru¢do do submarino de
propulsdo nuclear. Contudo, o presidente Fernando Henrique Cardoso acreditava que as
conquistas tecnologicas do Centro Experimental Aramar deveriam ser partilhadas com os
setores civis da sociedade brasileira e também compartilhadas internacionalmente.

Luiz Felipe Lampreia foi o escolhido para ocupar a pasta ministerial das Relagdes
Exteriores. A partir de 1995, o Exército brasileiro participou ativamente das missdes de paz
da ONU no continente africano. Em 1996, o presidente Fernando Henrique Cardoso visitou
Angola e Africa do Sul. Em 1998, o presidente sul africano Nelson Mandela visitou o Brasil.
Na década de 1990, a Africa se tornou um importante parceiro econdmico do Brasil e do
Mercosul. Dessa forma, apesar de nos governos Itamar e Fernando Henrique, a Africa ter
ganhado uma importancia nas relagdes internacionais com o Brasil, essas relagdes foram mais

diplomaticas do que estratégicas.

No que tange a questdo nuclear, a politica diplomatica de Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Felipe Lampreia constituiu em ser favoravel a campanha pela nao-
proliferacdo de armas nucleares incorporando o Regime de Controle de Tecnologia
de Misseis (MTCR) em 1995, se tornando membro do Grupo de Supridores

318 | angamento de submarino nuclear tem sido uma incognita. O Estado de Sao Paulo, 20 de dezembro de 1996.
Disponivel em <http://www.ien.gov.br/noticias/midia_arquivo/oestsp 201296.htm>. Acessado em 25 de jul
20009.
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Nucleares (NSG) em 1996, e assinando o TNP em 1998. Embora a india e o
Paquistdo tivessem realizado testes nucleares em maio de 1997, Fernando Henrique
compreendeu que a humanidade caminhava para o desarmamento e a ndo-
proliferagdo nuclear.Fernando Henrique Cardoso avaliou que seria, politicamente,
melhor o Brasil aderir ao TNP e acomodar-se a hegemonia dos Estados Unidos, a
fim de ganhar muito, em termos de projecdo internacional e participagdo em
mecanismos de decisdo, fortalecendo ainda mais suas credenciais e credibilidade
para uma vaga no Conselho de Seguranga da ONU. 3"

Ao tornar o Brasil signatario do TNP, Fernando Henrique entendia que essa
assinatura era o caminho para o Brasil ter acesso a tecnologia nuclear para fins pacificos sem
restricdes por parte dos paises que pertenciam ao Clube Atdmico e, a0 mesmo tempo, obter
um maior reconhecimento no sistema internacional e maior representatividade politica nesse
sistema. Desde o inicio de seu governo, Fernando Henrique mostrou-se favoravel a assinatura

do TNP, no entanto, havia resisténcias tanto do setor militar quanto do setor civil brasileiro.

A assinatura do TNP era um tema sensivel para alguns segmentos da sociedade
brasileira, ndo apenas no ambito militar, mas também para parlamentares que
defendiam discursos menos alinhados com as poténcias nucleares fiadoras do
tratado. O atraso de quase trés anos na ratificacdo de peca tdo importante de nossa
politica externa pelo Congresso Nacional corrobora a percepgdo de que houve
resisténcias a sua aprovagio. **°

O presidente entendeu que essa resisténcia em assinar o TNP havia se transformado
em um obstaculo a continuidade dos avangos tecnologicos do Brasil. A resisténcia se tornava
inutil visto que o Brasil ja havia aceitado as salvaguardas internacionais e a inspec¢do da

Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA).

Julgou também que a recalcitrancia em aderir ao TNP, além de indcua, passara
outrossim a estorvar o Brasil, em sua dimensdo politica, ou seja, a sua pretensdo de
tornar-se membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU, cuja reforma e
ampliacdo advogava, bem como de participar de outros mecanismos do processo
decisorio internacional, por modo a enfrentar o desafio da globalizacdo da
economia. **'

3YBANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. As relagdes perigosas: Brasil — Estados Unidos. (De Collor a Lula, 1990 —
2004). Rio de Janeiro: Civiliza¢do brasileira, 2004. p.p. 147-148.

0 CESAR, Luis Fernando Panelli. Tratado de Nao Proliferagio Nuclear - TNP (1968). In: MAGNOLI,
Demetrio. (ORG). Historia da paz. Sdo Paulo: Contexto, 2008. p. 405

! BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. As relagdes perigosas: Brasil — Estados Unidos (de Collor a Lula, 1990 -
2004). Rio de Janeiro: Civilizacdo brasileira, 2004. p. 147.
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O presidente Fernando Henrique reuniu representantes do ministério das Relagdes
Exteriores e dos ministérios militares a fim de avaliar as opinides dessas instituigdes acerca da
adesdo ao TNP. O almirante Rodrigues Pereira posicionou-se desfavoravel a adesdo, pois
partilhava ainda da percep¢do predominante durante o regime militar de que o TNP era
discriminatério. No entanto, apos a decisdo presidencial de aderir a esse tratado, o ministro
Rodrigues Pereira considerou ilégico o Brasil ndo ser signatario dele. Segundo esse almirante,
“foi depois daquela conferéncia em que mudaram os termos do TNP: ainda que continuasse
sendo um tratado do tipo quem pode, pode, quem ndo pode, ndo pode, pelo menos criou um
forum de debate. Quem estivesse ali dentro poderia debater” **. Esse almirante compreendeu
que poder participar dos foruns de debate do TNP seria uma forma de o Brasil demonstrar aos
paises signatarios, sobretudo, os paises que possuiam vaga permanente no Conselho de
Seguranga da ONU, os interesses e as finalidades brasileiras no campo da atividade nuclear.

O unico programa nuclear que poderia ter alguma finalidade bélica era o projeto do
submarino de propulsdo nuclear. Contudo, esse projeto nao era considerado pelo TNP como
uma arma nuclear. Nesse contexto, foram muito mais os problemas internos do que as
pressdes internacionais que abalaram o andamento desse projeto. Foram os cortes no
orcamento das forcas armadas que provocaram esse abalo. Dessa maneira, a Marinha do
Brasil ndo tinha como afirmar quando o submarino de propulsdo nuclear estaria concluido.

Como o projeto demandava aplicagdo continua de recursos, a degradagdo ou a
interrup¢do do fluxo de recursos poderia comprometer e tornar obsoletas as tecnologias
desenvolvidas ou em desenvolvimento. Sendo assim, as teorias que afirmavam que o
submarino de propulsdo nuclear brasileiro se tornaria obsoleto, diante dos avangos
tecnologicos garantidos pela globaliza¢dao, ganhavam cada vez mais forga dentro da propria

instituicdo naval. Em fun¢do da falta de apoio institucional e, sobretudo, da falta de recursos

322 CASTRO, Celso. D’ARAUJO, Maria Celina. (Org) Militares e politica na Nova Republica. Rio de Janeiro:
FGV, 2001. p. 279.
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do governo federal, o almirante Mauro César Rodrigues Pereira foi for¢ado a defender mais a
aquisi¢do de submarinos convencionais do que a constru¢do do submarino de propulsio
nuclear.

Face aos rumos da politica e da economia mundial, o almirante Rodrigues Pereira
percebeu que o projeto do submarino de propulsdo nuclear poderia ndo ser concluido pela
institui¢do naval. Além disso, devido também aos cortes ¢ redugdes or¢amentarias, muitos
oficiais da Marinha do Brasil e cientistas civis deixaram o projeto nuclear da institui¢do naval
em busca de areas que fossem mais rentaveis.

O almirante Rodrigues Pereira buscou ainda em sua gestdo empreender esfor¢os no
governo para que o projeto nuclear da Marinha do Brasil ndo mais fosse associado a um
programa que era desenvolvido clandestinamente. Dessa forma, esse ministro realizou uma

campanha para que esse projeto ndo tivesse mais o termo paralelo o acompanhando.

A Marinha, ainda senhora absoluta dos avangos nucleares conquistados pelo Brasil,
em especial o enriquecimento de urdnio com centrifugas abrasileiradas, rejeita a
denominacdo de seu projeto de programa paralelo, e, depois de gastar mais de 600
milhdes de dolares nas pesquisas e desenvolvimento da ultracentrifugacdo de uranio
no Brasil, reorienta seu programa de enriquecimento de urdnio para programa de
propulsdo de submarino nuclear, tentando alocar o projeto no orgamento oficial do
governo ¢ acabar, pelo que parecia, com a movimentacdo de contas secretas no
exterior. **

Ainda que diversas acdes politicas tivessem atrofiado as pesquisas cientificas e
tecnologicas para a constru¢do do submarino nuclear, ainda havia setores da institui¢do naval
que acreditavam que o projeto do submarino de propulsdo nuclear voltaria a ser desenvolvido.
Essa campanha do almirante Rodrigues Pereira consistiu numa estratégia politica para tornar
o desenvolvimento do projeto de constru¢do do submarino de propulsdo nuclear mais
transparente a opinido publica.

Percebe-se assim que, o projeto do submarino nuclear se tornou um peso econémico,

politico e social para o Brasil. Apos declarar publicamente que a Marinha do Brasil havia

33 GRIPP], Sidney. Energia nuclear: os bastidores do Programa Nuclear Brasileiro e seus Reflexos na sociedade
e na economia nacional. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2006. p.p. 27-28.
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renunciado a constru¢do do submarino de propulsdo nuclear por falta de recursos, o almirante
Rodrigues Pereira reivindicou “cerca de US$ 50 milhdes ao governo para reaproveitar a
estrutura de Aramar para desenvolver usinas nucleoelétricas e construir submarinos
convencionais” ***. Apesar desse pronunciamento, a reivindicagdo do almirante Rodrigues
Pereira foi interpretada como uma estratégia para a Marinha do Brasil continuar financiando o
projeto do submarino de propulsdo nuclear. No entanto, cabe ressalvar que, ao analisar os
pronunciamentos desse militar e suas divergéncias ideoldgicas com o almirante Flores,
percebe-se que a concepcao estratégica do almirante Rodrigues Pereira para a Marinha do
Brasil se baseava na defesa das linhas de comunicacdo e ndo na defesa exclusiva das aguas
jurisdicionais brasileiras.

A idéia de Fernando Henrique em transferir a producdo cientifica e tecnoldgica da
constru¢do do submarino de propulsdo nuclear para as Industrias Nucleares do Brasil (INB)
parece haver combinado com a solu¢do encontrada pelo almirante Rodrigues Pereira no
reaproveitamento das produgdes cientificas e tecnoldgicas realizadas no Centro Experimental
Aramar. Essa solugdo inclui também as produgdes cientificas e tecnologicas produzidas no

Ipen, no campus universitario da USP, em Sao Paulo. Sendo assim,

Em 1995, o governo Fernando Henrique Cardoso decidiu retormar o projeto da
usina de Angra I, abrindo novas perspectivas para o setor nuclear brasileiro. A INB
iniciou a readaptagdo de todo o seu complexo industrial para atender as novas
necessidades do mercado, promovendo também entendimentos com o Centro
Tecnologico da Marinha em Sdo Paulo (CTMSP) para implementar em escala
industrial o processo de enriquecimento por ultracentrifugagio. 3%

O projeto nuclear da Marinha do Brasil passou a fornecer tecnologia para a fabrica
de pastilhas de combustivel nuclear, em Resende, no Rio de Janeiro, e para a produ¢do do
combustivel nuclear das usinas nucleares de Angra 1 e de Angra 2. Essa idéia corresponde ao

programa de governo de Fernando Henrique acerca da Ciéncia e Tecnologia como meio de

3 Langamento de submarino nuclear tem sido uma incognita. O Estado de Sdo Paulo, 20 de dezembro de 1996.
Disponivel em <http://www.ien.gov.br/noticias/midia_arquivo/oestsp_201296.htm>. Acessado em 25 jul 2009.
3 ABREU, Alzira Alves (Org) Dicionario historico-biografico brasileiro. Rio de Janeiro: FGV, 2001. p. 4.128.
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desenvolvimento social. Ao reorientar a produgdo cientifica e tecnologica de Aramar para
Angra 1, noticiou-se que Fernando Henrique fomentou uma disputa institucional entre a

Marinha do Brasil e a INB.

o projeto da Marinha a partir deste ponto se restringiria unicamente em passar Know
how aos programas que o governo viesse a oficializar, ou seja, transferir para a
empresa Unica e oficial do governo em assuntos de produ¢do de insumos nucleares,
a INB, todo o background adquirido em anos de pesquisas secretas. *°

Como ja& foi analisado anteriormente, o Programa Nuclear Paralelo ndo era tdo
secreto quanto se acreditava. Rex Nazareth Alves, presidente da CNEN, desde o inicio da
década de 1980, se encarregava de transferir conhecimento do Programa Nuclear Brasileiro
para o Paralelo. Assim, desde o inicio deste ultimo havia transferéncia de conhecimento de
inter-setorial.

Segundo Sidney Grippi, a Marinha do Brasil tornou-se o bode expiatorio do
Programa Nuclear Brasileiro™’. Em fungdo dos cortes orgamentarios, como ja mencionado,
foi o proprio ministro da Marinha, almirante Mauro César Rodrigues Pereira, que sugeriu o
reaproveitamento das conquistas cientificas e tecnologicas de Aramar. A institui¢do naval ndo
foi surpreendida, como Grippi afirmou. Embora o presidente Fernando Henrique Cardoso nao
houvesse se comprometido com a constru¢do do submarino de propulsdo nuclear e, na década
de 1980, como senador da Republica, tenha se posicionado desfavoravel a essa construgdo,
aproximou ainda mais civis e militares. A sugestdo foi do proprio ministro da Marinha,
almirante Mauro César Rodrigues Pereira, e a decisdo de reaproveitar foi tomada pelo
presidente Fernando Henrique, com o apoio desse ministro. Entende-se assim que, essa
decisdo presidencial apenas oficializou e tornou publica a transferéncia de informacdo que
acontecia desde o governo de Figueiredo.

O almirante Mario César Flores era defensor do projeto de constru¢do do submarino

de propulsdo nuclear desde quando o relatdrio do comandante Othon chegou as suas maos,

326 GRIPPI, Sidney. Energia nuclear: os bastidores do Programa Nuclear Brasileiro e seus Reflexos na sociedade
¢ na economia nacional. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2006. p. 28.
77 GRIPPI, Sidney. Energia nuclear: os bastidores do Programa Nuclear Brasileiro ¢ seus Reflexos na sociedade
e na economia nacional. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2006. p. 28.
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quando aquele ainda era chefe do Estado-Maior da Armada, em 1979. O almirante Flores foi
ministro da Marinha do Governo Collor e secretario de Assuntos Estratégicos do governo
Itamar. O projeto do submarino de propulsdo nuclear, conforme analisado, constituia, no
governo Geisel, parte do Programa Nuclear Brasileiro e nos governos que o seguiram, parte
do Programa Nuclear Paralelo. Ambos os Programas representavam a antiga aspira¢do dos
militares de transformar o Brasil em uma poténcia politica, economica e militar. Sendo assim,
seja a aspiracdo inicial do governo Geisel de gerar eletricidade, seja a antiga aspiracdo que
remonta aos tempos de Getulio Vargas de ingressar no Clube Atdmico, para militares como o
almirante Flores e o comandante Othon, transferir informagdo de Aramar para as usinas
nucleares de Angra dos Reis ainda constituia a ideologia do desenvolvimento nacional. Essa
tese contraria a idéia de Grippi de que houve rivalidades entre a Marinha do Brasil e a INB.
Constata-se assim que, as rivalidades se encontravam no seio das proprias
instituicdes militares acerca de seus papéis na defesa nacional. De acordo com o almirante
Mauro César Rodrigues Pereira, na noite em que recebeu o convite do presidente Fernando
Henrique para ser ministro da Marinha de seu governo, em 19 de dezembro de 1994, este
presidente afirmou-lhe que a principio ndo era favoravel a criagdo do ministério da Defesa. O
presidente Fernando Henrique confirmou ser desfavoravel ao haver votado contra essa criagao
durante a Constituinte. Sua mudanga de opinido traduz-se por haver sido convencido das
vantagens que um ministério de Defesa poderia propiciar ao pais e que havia decidido cria-lo
com o auxilio dos ministros militares que comporiam seu governo. Aqueles que se
posicionavam contra a cria¢cdo do ministério da Defesa sustentavam a tese de que Fernando
Henrique estaria submetendo as for¢as armadas brasileiras as premissas politicas dos Estados
Unidos. Desde a década de 1970, as concepcdes geopoliticas para a Marinha do Brasil
afirmavam que essa institui¢do deveria projetar poder militar na parte africana do Atlantico

Sul. Segundo Meira Mattos, “no momento em que uma poténcia militar hostil ao Brasil
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ocupar a costa atlantica da Africa, em qualquer ponto — desde Marrocos até a Africa do Sul
— comegaremos a Sentir no nosso pais um clima de inquieta¢do e de pressdo bélica sem
precedentes na nossa histéria” ***.

Para o Exército e para a Aeronautica, representados, respectivamente, pelos seus
ministros Zenildo Zoroastro de Lucena e Walter Werner Brauer, o poder militar da Marinha

do Brasil ndo deveria contemplar a proje¢do de poder. De acordo com o general Zenildo

Zoroastro,

aqui no litoral ndo hé Guarda Costeira, mas nés do Exército estamos presentes no
Brasil todo, fazemos uma espécie de guarda territorial. Tem-se que raciocinar em
termos brasileiros, mas ndo em termos de projetar poder; ndo agora. Pode-se até
fazer exercicios, vamos dizer, tedricos, mas ndo podemos ficar preocupados em
projetar poder na Africa, garantir vias de navegagdo para suprimento de petroleo. *%

Para esse ministro do Exército, o pensamento estratégico da Marinha do Brasil estava
equivocado, a medida que concentrava os seus esfor¢os para suprir uma necessidade que nao
deveria ser compreendida como prioritaria para a institui¢ao naquele momento. Ainda que as
instituicdes militares devessem contemplar concepgdes estratégicas, a médio e longo prazos, a
estratégia da presencga deveria ser a prioridade na defesa do territorio nacional.

Rizzo de Oliveira tras a tona nessa discussdao que, a preocupacdo da Marinha do
Brasil se concentrava na preservagdo das jazidas petroliferas localizadas no Atlantico Sul.
“Dai desenvolver capacidade bélica com submarino nuclear (movimentacdo silenciosa e

2

rapida) — nuclear na propulsdo, ndo no armamento.” ** O projeto de construgdo do
submarino de propulsao nuclear brasileiro estava inserido nesse debate, pois ele auxiliaria na
defesa das plataformas petroliferas. Seguindo a concepcao estratégica do general Zoroastro e

do almirante Flores, um submarino de propulsdao nuclear poderia funcionar auxiliando a

guarda costeira.

3 MATTOS, Carlos de Meira. Brasil — geopolitica e destino. Rio de Janeiro: José Olympio, 1979. P. 105.

3 CASTRO, Celso. D’ARAUJO, Maria Celina. Militares e politica na Nova Republica. Rio de Janeiro: FGV,
2001. p. 221.

39 OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de. Democracia e defesa nacional: a criagdo do Ministério da Defesa na
presidéncia de FHC. S3o Paulo: Manole, 2005. p. 239.
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Na opinido da Marinha do Brasil, suas fungdes militares, com a criagdo desse
ministério, estariam subordinadas ao Exército brasileiro, a medida que constituia a forca
armada mais, estrategicamente, presente em territorio nacional. Segundo a Politica de Defesa
Nacional lancada em 1996, “o quadro de incertezas que marca o atual contexto mundial
impoe que a defesa continue a merecer o cuidado dos governos nacionais e que a expressao
militar permanega de importancia capital para a sobrevivéncia dos Estados como unidades
independentes” **'. Apesar de a Politica de Defesa Nacional incluir o Atlantico sul como éarea
estratégica para o Brasil, conforme Rizzo de Oliveira conclui, “a Politica de Defesa ndo
contempla projegio de poder” *.

A projecao de poder € um conceito geopolitico formulado por Alfred Mahan, no
século XIX. “Existem diversas formas de proje¢do de poder no sistema internacional por um
ator sobre outro ou sobre varios atores, sejam eles diplomaticos, comerciais ou militares.” **
Esse conceito foi absorvido pela ESG ao longo da década de 1950 e aplicado nas teorias que
defendiam a projecao do poder do Brasil no Atlantico Sul, na década de 1970. O general
Carlos de Meira Mattos, como ja desenvolvido no inicio dessa dissertagdo, utilizou esse
conceito para justificar a presenca do Brasil no continente africano. No entanto, a forma de
projecdo de poder que o general Meira Mattos se referia era a interven¢ao militar. Embora o
presidente Geisel tenha se utilizado da projecao de poder, a empregou de forma diplomatica, a
fim de resolver os problemas da Africa, sobretudo, os de Angola.

Apesar de haver uma notavel aproximagio do Brasil com a Africa no governo de
Fernando Henrique Cardoso, a proje¢ao de poder do Brasil nesse continente ndo contou com a

presenca militar. A presenca brasileira na Africa manteve as linhas diplomaticas estabelecidas

desde o governo anterior. A projecdo de poder que Rizzo de Oliveira afirma que ndo foi

331 Politica de Defesa Nacional. Brasilia, 7 de novembro de 1996.

32 OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de. Democracia e defesa nacional: a criagio do Ministério da Defesa na
presidéncia de FHC. Sao Paulo: Manole, 2005. p. 239.

333 PROENCA JUNIOR, Domicio. DUARTE, Erico E. Projecdo de poder e interveng@o militar pelos Estados
Unidos da América. Revista Brasileira de Politica Internacional, vol.46 no.1 Brasilia Jan./June 2003. p. 136.
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contemplada pela Politica de Defesa Nacional de 1996 ¢ a presenca militar. Em fungdo da
politica pacifista pregada pelo ministério das Relagcdes Exteriores e, sobretudo, do presidente
Fernando Henrique Cardoso, o Brasil ndo manifestou interesse em se projetar militarmente na
Africa. Embora o governo brasileiro tivesse abandonado essa concepg¢io estratégica, a
Marinha do Brasil era a tUnica instituigdo que defendia a presenca militar nas aguas
jurisdicionais africanas. Tanto o Exército brasileiro quanto a Aerondutica, ao criticar a
continuidade desse pensamento militar no seio da Marinha do Brasil, demonstrava que nado
havia uma coesao no pensamento estratégico das proprias forgas armadas. No entanto, todas
essas institui¢des militares reconheciam os méritos cientificos e tecnoldgicos de Aramar, e,
principalmente, o poder dissuasorio de um submarino de propulsdo nuclear. As instituicdes
militares divergiam quanto a sua operacionalidade.

A criagdo do ministério da Defesa trouxe os programas militares como o programa
aeroespacial, o Sivam, o Projeto Calha Norte, o projeto nuclear da Marinha do Brasil para a
discussdo acerca da defesa nacional. Para o almirante Rodrigues Pereira, o ministério da
Defesa s6 seria efetivamente concluido se o presidente Fernando Henrique pusesse civis para
discutir os assuntos sobre a defesa nacional junto com os militares. Assim, o primeiro a
ocupar o cargo de ministro da Defesa foi o politico Elcio Alvares. Rizzo de Oliveira afirma
que dois motivos podem simbolizar o insucesso do presidente Fernando Henrique na escolha
de seu ministro: primeiramente, Elcio Alvares tinha a pretensdo de reeleger-se senador da
Republica por meio da coligagdo PFL-PSDB. Contudo, foi derrotado na eleicdo de 1998 por
Paulo Hartug do PMDB, que possuia o apoio de politicos destacados do PSDB e do proprio
governo federal. A sua nomeacdo como ministro da Defesa foi considerada por muitos
militares como um prémio de consolagdo ap6s a derrota politica. Um segundo motivo é que
Elcio ndo apresentava familiaridade com os assuntos pertinentes aos militares ¢ a defesa

nacional. Por o ministério da Defesa constituir-se como uma instituicdo recém-criada, a
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presenca de Elcio Alvares como comandante civil das forgas armadas caracterizou-se por
zelar pela implantagdo de seu ministério. O ministro Elcio Alvares passou o cargo ministerial
para Geraldo Quintdo. Esse ministro compreendeu que “o Brasil ndo constitui, do ponto de
vista estratégico-militar, ameaca a nenhum pais e nem se sente ameacado” ***. Entende-se
assim que, embora a Politica de Defesa Nacional de 1996 considerasse o Atlantico Sul
estratégico, ndo o considerava prioridade. Se o Brasil ndo se sentia ameacado, ndo tinha
porque investir tanto em defesa nacional nessa regido. Ela era estratégica em funcdo da
producdo de petrdleo.

No plano externo, o ministro Quintdo buscou defender a manutengdo de um
relacionamento bilateral harmonioso e transparente com os Estados Unidos “de forma a
diminuir possiveis resisténcias ao pais quanto a sua presenga no dmbito regional” **Essa
concepgdo estratégica fomentou a idéia de que a defesa nacional e as for¢as armadas
brasileiras estavam subordinadas a oOrbita de interesses estadunidenses. Apesar das
divergéncias ideoldgicas entre os militares em relacdo a eficacia do ministério da Defesa,
nenhuma das forcas armadas estava satisfeita com o novo papel que o ministro Geraldo
Quintdo e o presidente Fernando Henrique atribuiram a defesa nacional. Por o almirante
Rodrigues Pereira haver participado ativamente da constru¢do do ministério da Defesa, este
ministro afirmou que desejava continuar como comandante da Marinha do Brasil apds a
efetivacdo desse ministério. No entanto, o presidente Fernando Henrique orientou que o seu
ministro da Marinha indicasse o seu substituto.

O almirante Mauro César Rodrigues Pereira optou por deixar que o presidente

fizesse a sua propria escolha. A escolha, geralmente, recai sobre o militar mais antigo na

34 QUINTAO, Geraldo. In: OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de. Democracia e defesa nacional: a criagdo do Ministério
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hierarquia militar. Porém, ao contrario do costume, o presidente Fernando Henrique Cardoso
escolheu o secretario-geral da Marinha do Brasil, almirante Carlos Edmundo de Lacerda
Freire. No entanto, este almirante ndo aceitou por considerar que a hierarquia militar seria a
opcdo mais certa a ser tomada pelo presidente da Republica. Em conseqiiéncia, o novo
almirante escolhido para ocupar o cargo de comandante da Marinha do Brasil foi Sérgio
Gitirana Floréncio Chagastelles, o almirante-de-esquadra mais antigo da hierarquia naval. Em
1° de janeiro de 1999, o almirante Rodrigues Pereira realizou a passagem de comando para o
almirante Sergio Chagastelles.

Com orcamento naval cada vez mais prejudicado, projetos estratégicos da Marinha
do Brasil como o da construg¢do do submarino de propulsdo nuclear, a construgdo das corvetas
Barroso e do submarino convencional Tikuna e a modernizagao das fragatas da classe Niteroi
poderiam se degradar, tornando obsoletas as produgdes cientificas e tecnologicas estudadas. A
questdo nuclear no ambito das for¢as armadas praticamente ndo foi discutida pelos ministros
da Defesa do governo de Fernando Henrique Cardoso.

Pode-se constar que dois fatos, um no cenario interno e outro no externo, no final do
mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso forcaram as autoridades politicas e
militares envolvidas na defesa nacional a assumirem uma nova percep¢ao acerca da questao
nuclear.

No plano interno, pode-se afirmar que a falta de planejamento energético culminou
no racionamento de energia elétrica, em especial, na cidade do Rio de Janeiro. Em maio de
2001, Flavio Decat foi empossado presidente da Eletronuclear. Apos haver anunciado num
site da Eletronuclear na internet que uma de suas prioridades era viabilizar Angra 3, Flavio
Decat trouxe o Programa Nuclear Brasileiro novamente para os debates publicos. Segundo
Alex Solnik, o site da Eletronuclear apresentava uma entrevista com Wagner Victer,

secretario da pasta de energia do Rio de Janeiro, sobre a retomada do projeto de Angra 3.
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Segundo Wagner Victer, a crise energética constituiu o melhor momento para a retomada
desse projeto e que gracas ao fornecimento de energia de Angra 2, o Rio de Janeiro ndo ficou
sem energia elétrica.**®

O fisico e ex-ministro de Ciéncia e Tecnologia José Goldemberg foi membro do
Conselho Nacional de Politica Energética durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.
Goldemberg afirmou que apesar de ser conselheiro do presidente da Republica, Fernando
Henrique o consultou durante todo seu mandato presidencial apenas duas vezes e que em
ambas as vezes foram no ano de 2001. Segundo Goldemberg, o ministério era dirigido por
pessoas de areas alheias a politica energética. No entanto, Luis Pinguelli Rosa, que desde os
governos militares manifestara-se contra o Programa Nuclear Brasileiro, apesar de reconhecer
a importante contribuicdo da energia de Angra 2 para o abastecimento da cidade do Rio de
Janeiro, alertou as autoridades politicas sobre os problemas de natureza técnica de Angra 1,
baseados em dados do relatério elaborado pela propria Eletronuclear. Devido a auséncia de
uma politica energética eficiente, a seguran¢a do reator de Angra 1, a operacionalidade do
reator de Angra 2 ¢ a constru¢do de Angra 3 estavam subordinadas as prioridades e condi¢des
financeiras do governo brasileiro. Segundo, Pinguelli, “embora bem-vinda para aliviar o
sistema, a energia de Angra I, que entrara em operagdo no proximo ano, como a de Angra I,
ndo pode deixar de se subordinar aos principios da seguranca nuclear” *'. Percebe-se assim
que, na década de 1990, o programa nuclear brasileiro foi submetido as prioridades e a
escassez financeira dos governos dos presidentes Collor, Itamar ¢ Fernando Henrique
Cardoso. Se por um lado, houve a percep¢do de que a energia nuclear poderia amenizar os
problemas politicos, econdmicos e sociais do Brasil, por outro, percebeu-se que pela auséncia
de maiores investimentos governamentais nessa area, Angra 2 ndo poderia salvar o pais da

crise energética. Essa crise tornou perceptivel que o governo brasileiro ndo possuia uma

36 SOLNIK, Alex. A guerra do apagdo: a crise de energia elétrica no Brasil. Sdo Paulo: SENAC, 2001. p. 48.
37 ROSA, Luiz Pingulli. O apagdo — Por que veio? Como sair dele? Rio de Janeiro: Revan, 2001. p.93.
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politica energética bem estruturada, fomentando assim os debates sobre as aplica¢des da
tecnologia nuclear na sociedade brasileira. Essa crise refor¢ou antigas teses sustentadas pelos
militares de que deveria ter alternativas viaveis e de fontes renovaveis de energia em relagao
as hidrelétricas.

Como citado, o presidente Fernando Henrique Cardoso reorientou a estratégia
tecnologica nuclear de Aramar para a INB. A Marinha do Brasil e seus grandiosos projetos,
como o do submarino nuclear, passaram também a ser percebidos pelas autoridades politicas
como um importante nucleo de desenvolvimento cientifico e tecnologico, propiciando
tecnologias para construcdo de reatores. A crise energética permitiu que o Centro
Experimental Aramar passasse a ser percebido pelos politicos brasileiros como um importante
nucleo de evolugdo cientifica e tecnoldgica.

Segundo o presidente Fernando Henrique Cardoso, ao assinar o TNP, sua intengao
era propiciar maiores ganhos tecnologicos nucleares ao Brasil. No entanto, hd controvérsias
sobre os efeitos politicos da adesdo do Brasil a esse Tratado.

Compreende-se assim como os militares e seus programas de capacitaciao
tecnologica voltaram a receber maior atencdo do poder politico e da opinido publica. Os
candidatos as elei¢des presidenciais de 2002 que ndo considerassem o setor nuclear e as
institui¢des a ele relacionadas teriam maiores dificuldades de se eleger.

Assim, o projeto nuclear da Marinha do Brasil voltou a ser discutido como
necessario no seio da institui¢do naval. No entanto, esse projeto continuou a ser defendido
apenas com o objetivo de atender as necessidades cientificas e tecnoldgicas das INB.

No plano externo, os atentados terroristas ocorridos nos Estados Unidos em 11 de
setembro de 2001 trouxeram novas reflexdes para a humanidade. A guerra empreendida,
sobretudo, pelos EUA, posteriormente aos atentados terroristas, se baseia na antiga concepgao

religiosa do bem e do mal. Segundo o presidente estadunidense George W. Bush, “ndo



196

atravessamos ainda mais do que metade do caminho do nosso pesar, mas desde ja ficou clara
a nossa responsabilidade perante a Historia: responder a esses ataques e livrar o mundo do
Mal” **®*. Por meio da teoria do missionarismo estadunidense, Bush orientou as suas forcas
armadas ¢ mobilizou a sociedade estadunidense a empreender uma guerra contra o terror.
Esse discurso de Bush proferido poucos dias depois de 11 de setembro de 2001, forgaram os
paises que, na concepcdo de Bush e no seu sistema de defesa, abrigariam o terrorismo a
empreender uma corrida armamentista. O Iraque, o Ird e a Coréia do Norte foram listados por
Bush como paises que abrigariam e patrocinariam a nova forma de terrorismo que surgiu no

final do século XX. .

O neo-terrorismo ndo deixou de ser terrorismo, mas adquiriu caracteristicas novas
que o diferenciam do terrorismo classico. Ele ¢ transnacional ou transfronteirigo e
nao apenas nacional, o seu alvo ndo ¢ um governo ou uma estrutura de poder estatal,
mas a atual ordem das coisas. Seus meios incluem, em hipétese, armas de destruigdo
em massa, ou seja, armas nucleares, quimicas, bioldgicas e radioldgicas,
transformando o neoterrorismo em um terrorismo de destrui¢do em massa, devido a
acdo indiscriminada destas armas. O terreno onde se cultiva sdo estados falidos ou
os que onde o combate pela legitimidade foi perdido ao crime organizado, ao
fanatismo e extremismo, onde a sociedade civil foi intimidada de tal maneira que
nao conseguiu se organizar a fim de resistir a este fendmeno. O termo entra em uso a
partir de 11 de setembro de 2001, apesar de ser usado ja nos anos 90. **

Apesar de haver outras tentativas desses grupos terroristas de efetivarem ataques
destrutivos aos Estados Unidos, somente em 11 de setembro de 2001, esses grupos obtiveram
sucesso com suas estratégias. Como suas redes estratégicas nao possuem localizagdo fixa, os
grupos terroristas tém liberdade para escolher, dentre os paises que lhes abrigam e lhes
financiam, onde e como desejam atacar seus inimigos.

Compreende-se assim, ao mesmo tempo, as razdes imediatas que mobilizaram os
Estados Unidos a realizar uma guerra preventiva, mesmo sem o apoio da ONU, contra o

Iraque, as razdes que levaram o Ird a empreender esfor¢os para desenvolver a tecnologia
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nuclear e as razoes que levaram a Coréia do Norte a denunciar o TNP e construir a sua bomba
nuclear.

A Franga operava, desde 1986, o reator FBR de demonstragdo super-phenix com
1.242 MWe e o Japao operava o reator de monju, desde 1995. Esses reatores possibilitavam a
conversao do elemento radioativo torio em uranio-233. O desenvolvimento desses projetos foi
submetido a dificuldades de natureza técnica, financeira e politica. “A percep¢do da
vulnerabilidade do sistema dominante diante dos novos riscos deu lugar a intensifica¢do das
pesquisas tecnoldgicas, muitas delas ja em estagio de demonstragdo.” **

A partir dos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, o terrorismo

internacional passou a constar como o centro das questdes internacionais.

Tomamos por fundamentalismo diplomatico e estratégico o contetido central da
doutrina de seguranga adotada pelo presidente George W. Bush, segundo a qual os
aliados devem submeter-se incondicionalmente aos Estados Unidos em todas as
atitudes que ele vier a adotar, principalmente na guerra que estd determinado a
realizar contra o Iraque. O mundo estaria dividido entre o bem e o mal, tal como na
Guerra Fria. **!

Os EUA declararam guerra ao terrorismo internacional e, por meio do TIAR,
acionou os paises americanos a serem solidarios a sua causa. Nesse contexto, o presidente
Fernando Henrique Cardoso anunciou, em dezembro de 2001, em encontro com os oficiais
generais no Clube Naval, a aquisi¢do de material bélico. “Ndo fora possivel a Marinha
desenvolver a contento o seu programa nuclear, mas agora incorporou o porta-avioes Sao
Paulo adquirido da Franga.” ** Contudo, nenhum dos comandantes das for¢as armadas
brasileiras estava otimista ou satisfeito com a postura presidencial diante da conjuntura
internacional. Definiram esses comandantes que a conjuntura internacional era alheia aos
interesses nacionais. Nao havia como a Marinha do Brasil defender o territério nacional com

os orcamentos destinados as institui¢des militares. A Marinha do Brasil considerava que dez
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presidéncia de FHC. Sdo Paulo: Manole, 2005. p. p. 298 — 299.
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anos de uso ja era uma situac¢ao considerada inadequada para belonaves. O tinico porta-avides
que a institui¢ao naval possuia era o Minas Gerais. Os militares constaram que ainda que esse
navio sofresse modernizagoes, ndo atenderia as demandas da defesa nacional até 2004. Assim,
o almirantado promoveu uma discussdo para avaliar qual das op¢Oes era a mais vidvel:
construir um porta-avides com tecnologia nacional ou comprar um porta-avides no exterior. A
segunda op¢ao pareceu ser a mais viavel, visto que construir um navio aerodromo (NAe), em
territorio nacional, demandaria um tempo relativamente grande.

O navio-aerédromo francés, chamado nesse pais de Foch, teve o batimento de sua
quilha em 1955. Sua primeira missao data de 1963. Apesar de seu tempo de uso ndo agradar
as autoridades militares, outro fato causou uma insatisfagdo ainda maior. A Franca havia
desativado o Foch em fun¢do de haver posto em operacdo o navio aerédromo Charles de
Gaulle. Essa troca estratégica que a marinha francesa realizou era reflexo da tendéncia
mundial de reducdo de contingentes e de arsenais de armas. “Aquilo que ndo podia ser
alojado em paises amigos foi vendido a precos baixos em ofertas publicas, nos mercados
livres, para quem pagasse mais.” ** Muitos paises ocidentais como a Alemanha e a Franga se
despojaram no mercado livre desde pistolas automaticas até tanques e helicopteros. A Franca
encontrou no Brasil um parceiro para adquirir sua tecnologia ultrapassada. Alegando que este
porta-avides estava sendo vendido a um prego relativamente barato, Fernando Henrique
comprou o Foch. Assim que esse navio chegou ao Brasil foi incorporado a Esquadra com o
nome de Sao Paulo. Dessa forma, enquanto a Franga langava um porta-avides, com alta
tecnologia, movido a propulsdo nuclear, o Brasil abdicava de construir o submarino de

propulsao nuclear para adquirir um aerédromo com tecnologia ultrapassada, movido a diesel.

¥ UESSELER, Rolf. Guerra como prestagdo de servigos: a destruigdo da democracia pelas empresas militares
privadas. Sdo Paulo, Estacdo liberdade, 2008. p. 152.
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Dos 101 navios que a Marinha de Guerra possuia, 14 trabalhavam para a Diretoria de
Hidrografia e Navegacdo, e as 91 aeronaves tinham mais de 10 anos de uso. *** As condigdes
do aparelhamento das forgas armadas brasileiras ja eram precarias. Segundo o pensamento
dos militares, adquirir um navio-aerédromo com mais de 30 anos de uso demonstrou que o
governo federal ndo estava em sintonia com as demandas da defesa nacional e da seguranga
internacional.

Antes do término do segundo mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso,
as forcas armadas preparam um relatério para entregar ao futuro presidente sobre a crise
orcamentaria que afetava as instituicdes militares. Nesse relatorio, o ministro da Marinha,
almirante Chagastelles exp0s as dificuldades de reequipar os porta-avides, a necessidade da
constru¢do de um submarino convencional e de uma corveta. Sublinhou ainda que a
constru¢do do submarino de propulsdo nuclear brasileiro, o projeto mais importante da

institui¢do, também havia sido prejudicado pela crise.

3 OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de. Democracia e defesa nacional: a criagdo do Ministério da Defesa na
presidéncia de FHC. Sdo Paulo: Manole, 2005. p. 314.
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50 GOVERNO LULA E O RETORNO POLITICO DO PROJETO DO SUBMARINO

NUCLEAR BRASILEIRO

5.1 A ascensao de Lula e a nova orientagdo ideologica do governo brasileiro

As eleigdes de 2002 inauguraram um periodo no qual a disputa pelo poder politico
foi caracterizada pelo principio da mudanga. O entdo presidente Fernando Henrique Cardoso
apoiou a candidatura do senador José Serra e Luis Indcio Lula da Silva ampliou a sua politica
de aliangas. Além dos historicos aliados, como PC do B, aliou-se com o PL, de onde saiu o
vice-presidente, o empresario Jos¢ de Alencar. No entanto, a vitéria de Lula da Silva na
disputa presidencial de 2002 foi produto da conjuntura nacional e internacional.

O enfraquecimento do modelo politico e econdmico neoliberal e as derrotas de
politicos que representassem esse modelo nas eleicdes no inicio do século XXI,
especialmente, na América Latina, demonstraram que o projeto neoliberal estava se
mostrando incapaz de resolver os problemas sociais. Sendo assim, as teorias
desenvolvimentistas ganharam forga nesse novo contexto nacional. No entanto, o que
diferenciou a candidatura de Lula em 2002 em relag¢do as outras candidaturas, em 1989, 1994
e em 1998, foi a disposicdo de Lula em fazer aliancas, especialmente, com os partidos de
direita, garantindo assim o interesse do empresariado de grande capital. Contudo, apesar dessa
reorientagdo estratégica de discurso politico do PT, Lula manteve a imagem do candidato a
presidéncia da Republica mais preocupado em resolver os problemas sociais, se propondo a
reformar o Estado para que este continuasse a propiciar o desenvolvimento sdcio-economico.

Apesar das mudancas que Lula desejava realizar, sua campanha eleitoral também foi
percebida como uma continuidade do governo de Fernando Henrique Cardoso a medida que

formalizou compromissos assumidos com o empresariado de grande capital, prometeu dar
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continuidade a algumas politicas econdmicas exercidas pelo governo anterior € por apoiar o
acordo com Fundo Monetario Internacional (FMI).

Como reorientagdo estratégica, o senador José Serra passou a também a enfatizar a
mudanga em seu discurso. No entanto, no segundo turno das elei¢des presidenciais, este
senador, candidato a presidéncia, defendeu a mudanga enfatizando o insucesso das medidas
liberalizantes do governo de Fernando Henrique Cardoso e “nas falas com forte conotagdo
conservadora, marcada pelo medo que as mudangas com Lula poderiam provocar” *®.

Conforme visto, a crise energética e os atentados terroristas de 11 de setembro de
2001 permitiram que a questdo nuclear deixasse de ser percebida de forma pejorativa. Sendo
assim, tanto Lula da Silva quanto José Serra trouxeram no seu bojo propostas para as forgas
armadas. Dentre as propostas de Lula, constata-se a discussdo do orcamento para as forgas
armadas, exigindo a participagdo do Congresso Nacional nos debates de projetos de defesa de
quatro em quatro anos, investimentos destinados a recuperagdo do setor de inteligéncia,
refor¢o das areas de fronteiras, principalmente na regido amazonica, revogagdo do TIAR e a
substitui¢do deste por um tratado de cooperagdo regional, fomento de movimento de
cooperacao militar liderada pelo Brasil, acabar gradualmente com a obrigatoriedade do
servico militar, dar continuidade & compra dos cacas, dando prioridade ao consércio que
propiciar transferéncia de tecnologia de sofiware e geragdo de empregos e continuar a
constru¢do do submarino de propulsido nuclear **. Dentre as propostas do senador José Serra
para as forcas armadas se encontram a consolida¢do do ministério da Defesa, a atualizacao da
Politica de Defesa Nacional de 1996, a ampliacdo de parcerias do ministério da Defesa e das
forcas armadas com universidades para o desenvolvimento de projetos, o refor¢o de vinculos

na América do Sul, a atualizagdo de tecnologia ¢ a aceleracdo da renovagdo de equipamentos,

¥ ALMEIDA, Jorge. Lula, Serra e a disputa pelo discurso da "Mudanga" em 2002. Trabalho apresentado no GT
de Comunicagdo e Politica do 12[] Encontro Anual da Compos, Recife, 3 a 6 de junho de 2003. p. 12.
Disponivel em <http://www.unb.br/fac/comunicacaoepolitica/JorgeAlmeida.pdf>. Acessado em 11 ago 2009.

6 Candidatos cortejam  Forgas Armadas. Defesanet, 30 Setembro 2002. Disponivel em
<http://www.defesanet.com.br/noticia/zhmilitares.htm>. Acessado em 11 ago 2009.
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estimular joint ventures entre a industria privada ¢ a Marinha para a constru¢ao de navios, dar
continuar ao programa nuclear da Marinha do Brasil, o reaparelhamento do Exército brasileiro
e da Aeronautica, o Programa Calha Norte e o Sistema de Vigilancia da Amazonia.

Apesar de ambos os politicos defenderem em campanha eleitoral a continuidade do
projeto nuclear da Marinha do Brasil, Lula se mostrou mais afinado com os interesses das
institui¢cdes militares. Cabe ressaltar que as instituicdes militares eram resistentes a elei¢do de
Lula da Silva. No entanto, conforme afirmou Rizzo de Oliveira, Lula da Silva recebeu apoio
publico em sua campanha de dirigentes de agremiagdes militares, incluindo-se ai o apoio de
Lednidas Gongalves, ministro do Exército do governo de José Sarney. Percebe-se assim que,
havia setores das instituigdes militares favoraveis a sua candidatura. No entanto, mesmo o
senador Serra apoiando o reaparelhamento das forgas armadas, quando entrevistado pelo
jornal O Globo sobre o que faria para conquistar o voto de um militar, esse senador afirmou
que “elogiar militares agora é coisa de Lula” *¥. Por José Serra ainda demonstrar aos
militares ressentimentos, por afirmar ter sido perseguido pelo regime militar, as instituigdes
militares foram mais resistentes a sua eleicao.

Como ja analisado, os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 demonstraram
ao mundo que uma nova forma de terrorismo internacional havia sido concebida. Sendo
assim, a velha estratégia estadunidense de guerra preventiva, se fosse compreendida
unicamente pela expressao militar do poder, ndo mais satisfaria as necessidades de seguranca
internacional. Os Estados Unidos e as nag¢des perceberam que os governos deveriam
maximizar suas estratégias no combate ao terrorismo internacional. Bush, em discurso

intitulado Estratégia Nacional para Combater o Terrorismo, em 2003, afirma que,

Ainda que o terrorismo ndo seja novo, a atual ameaga do terrorismo ¢é diferente em
relagdo ao passado. A tecnologia moderna permite aos terroristas planejar e operar
em todo o mundo, como jamais antes. Com telecomunica¢des avancadas, podem
coordenar suas atividades com células dispersas, ao passo que se mantém nas
sombras. Os terroristas de hoje aproveitam cada vez mais o efeito multiplicador da

7 Sabatina com José Serra é marcada por defesas a FHC. Redagdo Terra, 9 de setembro de 2002. Disponivel em
<http://noticias.terra.com.br/eleicoes/interna/0,5625,0148707-E1384,00.htmI>. Acessado em 11 ago 2009.
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for¢ca ao estabelecer lagos com outras entidades de critérios parecidos em todo
mundo. Agora, sim, sdo capazes de usar Armas de Destrui¢do em Massa, t€ém o
potencial de ampliar muitas vezes os efeitos de suas atividades. O novo ambiente
mundial, com a interconexdao resultante entre os terroristas, € as Armas de
Destruicdo em Massa estio mudando a natureza do terrorismo. A efetividade de
nossa estratégia depende, finalmente, do quanto resolvamos adequadamente estes
aspectos-chave da ameaca terrorista. ***

A nova ideologia internacional concebeu que além de dispor de meios militares,
inteligéncia e meios diplomaticos, os Estados deveriam utilizar e maximizar seus esforgos
para investir em ciéncia e tecnologia. No entanto, os Estados que maximizassem seus esforcos
no desenvolvimento de tecnologias nucleares continuaram sendo percebidos pelas autoridades
internacionais, sobretudo, os Estados Unidos, com desconfianca.

Em outubro de 2003, o presidente da CNEN, Odair Dias Gongalves, anunciou que o
Brasil estava se convertendo no sétimo pais a produzir urnio enriquecido em escala
industrial, sendo capaz de suprir 60% das necessidades das usinas nucleares brasileiras e
exportar até US$ 12,5 milhdes ao ano, a partir de 2014. *** Em dezembro do mesmo ano, o
presidente estadunidense George W. Bush e o departamento de Defesa estadunidense
incentivaram a AIEA a pressionar o Brasil para que este assinasse um acordo de salvaguardas
que cobrisse as instalacdes da INB, em Rezende, no estado do Rio de Janeiro.

Em 2004, os Estados Unidos intensificaram a pressao sobre as autoridades brasileiras
para que o Brasil assinasse o protocolo adicional especifico ao TNP, submetendo o Programa
Nuclear Brasileiro a inspegdes intrusivas da AIEA. “De conformidade com a doutrina de
George W. Bush, anunciada em 11 de fevereiro de 2004, os paises que até entdo ndo
produziam urdnio enriquecido ndo estariam autorizados a fazé-lo.” **° As inspe¢des da AIEA

estariam aptas a operar em todo territorio nacional. Essas inspe¢des incluiam desde as

¥ Discurso de George W. Bush intitulado Estratégia nacional para combater o terrorismo. Estados Unidos, 14 de
fevereiro de 2003. in: OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de. Democracia e defesa nacional: a criagdo do Ministério da
Defesa na presidéncia de FHC. Sdo Paulo: Manole, 2005. p. 379.

¥ BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. As relagdes perigosas: Brasil — Estados Unidos (de Collor a Lula, 1990 —
2004). Rio de Janeiro: Civilizagdo brasileira, 2004. p. 353.

0 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. As relagdes perigosas: Brasil — Estados Unidos (de Collor a Lula, 1990 —
2004). Rio de Janeiro: Civilizacdo brasileira, 2004. p. 354.
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instalagcdes nucleares de Angra dos Reis e¢ Rezende até as universidades e instalagdes
cientificas e tecnoldgicas das forcas armadas, que poderiam estar envolvidas nesse processo.
Percebe-se assim que, as autoridades politicas estadunidenses, com toda a divulgacdo da
imprensa brasileira e estrangeira, no cendrio internacional, ao longo das décadas de 1980 e
1990, ndo haviam compreendido que existiam dois programas nucleares: o oficial e o
paralelo. O governo estadunidense tinha conhecimento que as for¢as armadas brasileiras
estavam envolvidas no projeto de constru¢do do submarino de propulsdo nuclear, mas ndo
sabiam se esse projeto pertencia ao governo federal ou exclusivamente a Marinha do Brasil.

O governo brasileiro, ao se declarar capaz de se abastecer de uranio enriquecido,
demonstrava que ndo mais precisaria do processo de enriquecimento e reprocessamento
realizado por outros paises, em forma de consorcios, no exterior. O Brasil passaria assim, a

exportador e competir no mercado nuclear, liderado pelos EUA.

Hoje, apenas 7 paises do mundo detém a tecnologia de enriquecimento do uranio
pela ultracentrifugacdo: Russia, China, Japao, além de um consércio que envolve 3
paises, Holanda, Inglaterra e Alemanha, e o Brasil. Nosso Pais ¢ o sétimo do mundo
a desenvolver tecnologia. Devemos isso a Marinha do Brasil. Longe do espanto de
alguns, deve ser motivo de orgulho para o povo brasileiro a conquista dessa
tecnologia. Contudo, os Estados Unidos ndo estdo propondo acordo adicional a
China, ao Japdo, 2 Alemanha ou a Inglaterra, mas ao Brasil. *'

O ministro do Planejamento do governo Lula vai ainda além das questdes
econdomicas. Segundo ele, havia uma campanha estadunidense para desgastar a imagem do

presidente Lula.

Na sua opinido [Guido Mantega], esse intento de desgastar era orquestrado por
interesses norte-americanos, considerando que Lula da Silva havia alentado a
formacdo do G-20 (grupo de 20 paises em desenvolvimento), combatia os subsidios

agricolas concedidos pelos Estados Unidos e estava a dificultar a criagdo da ALCA.
352

331 Pronunciamento do Deputado Luis Sérgio na Cimara dos Deputados. Rio de Janeiro, 13 de abril de 2004.
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Os EUA buscaram priorizar a guerra contra o terrorismo internacional. Embora o
Brasil compreendesse o fendmeno existente, o terrorismo internacional ndo constava na sua
pauta de prioridades. A autonomia com que o presidente Lula conduzia a politica externa
brasileira desagradava o governo Bush.

Como a Marinha do Brasil era a institui¢do que projetava e produzia as centrifugas
nucleares para a INB, foi esta instituicdo naval que alertou as autoridades politicas acerca das
finalidades dos EUA e da AIEA em pressionar o Brasil para assinar o protocolo adicional
especifico ao TNP. “A Marinha, via Ministério da Defesa, informou a Casa Civil e ao
Ministério da C&T, que era suspeita a tentativa da agéncia de ampliar as inspe¢oes dos
equipamentos brasileiros.” *** A Marinha do Brasil e, por conseguinte, o ministério da Defesa
chegaram a seguinte constatacdo: para mover um submarino de propulsdo nuclear deve haver
um enriquecimento de uranio a 20% e para construir uma bomba atdémica, o enriquecimento
de urdnio deve ser conduzido a um nivel superior a 90%. O enriquecimento de uranio que o
governo brasileiro estava se propondo a realizar seria feito em um percentual inferior a 5%.
Sendo assim, as finalidades dessas inspegdes foram percebidas com desconfiancas das
autoridades brasileiras que iam além da possibilidade de o Brasil desenvolver explosivos
nucleares.

O governo do presidente Lula resistiu em conceder acesso irrestrito aos agentes da
AIEA, sob alegacdo de que o processo de centrifugacdo de uranio alcangou conquistas
tecnologicas que deveriam ser mantidas em sigilo. Os agentes desse organismo internacional
jé haviam visitado o Centro Experimental Aramar numerosas vezes, apesar de o programa
nuclear que 1a era desenvolvido ndo estar submetido as salvaguardas internacionais. No

entanto, ndo tiveram acesso as centrifugas de Aramar. O governo Lula avaliava que a AIEA

32 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. As relagdes perigosas: Brasil — Estados Unidos (de Collor a Lula, 1990 —
2004). Rio de Janeiro: Civilizagdo brasileira, 2004. p. 358.

33 Urénio: Brasil ndo é contra a inspe¢do internacional, mas contra aumento da inspe¢do que pode apropriar-se
da tecnologia desenvolvida pelo pais. Jornal da Ciéncia, 05 de Janeiro de 2004. Disponivel em
<http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=15243>. Acessado em 23 ago 2009.
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dispunha de estratégias eficazes para monitorar o desenvolvimento da tecnologia nuclear
brasileira, a medida que ndo precisava ver as centrifugas para analisa-las. “Os inspetores tém
cameras instaladas em Ipero e Resende e tém acesso a registros da movimentag¢do de cada
grama de urdnio extraido no pais, da mina até os reatores de Angra dos Reis.” *** Dessa
forma, as resisténcias do governo brasileiro em relagdo as inspe¢des intrusivas da AIEA nas
instalagcdes nucleares geraram intrigas, falsas especulagdes e duvidas acerca do Programa
Nuclear Brasileiro.

Segundo o diretor-executivo do Centro de Educacdo para Politicas de Nao-
Proliferacao, em Washington, nos Estados Unidos, Henry Sokolski, “os brasileiros dizem que
ela [centrifuga brasileira] é 30% mais eficiente e que é unica. Mas ela ndo é, provavelmente,
a mais eficiente ou a mais nova. Com certeza, ela deve ser melhor dos que as piores. Mas o

355 Sokolski afirmou que suas informagdes se basearam em

quanto melhor, eu ndo sei”
pessoas que viram a centrifuga brasileira e a comparou com as centrifugas usadas no Ird e no
Paquistdo. Nao houve especulagdes quanto as finalidades pacificas do Programa Nuclear
Brasileiro, no entanto, houve especulacdes acerca das estratégias utilizadas pelo governo
brasileiro ao longo dos anos para conseguir essa tecnologia.

O Brasil nao era associado ao terrorismo internacional pelo governo Bush. A pressao
internacional concentrava-se na questdo da pirataria tecnoldgica. A comparagdo de Sokolski
entre as centrifugas utilizadas pelo governo brasileiro e as utilizadas pelos governos iraniano e
paquistanés se explica em fungdo de o Ira, nas décadas de 1980 e 1990 tentar roubar a técnica
de centrifugacdo alema, e de o Paquistdo, na década de 1970, conseguir roubar e transferir a

tecnologia do consoércio Urenco para o pais. No entanto, como ja foi mencionado, o

conhecimento cientifico que possibilitou o desenvolvimento das centrifugas brasileiras nao foi

34 Agéncia atdbmica da ONU pressiona Brasil. Valor econdmico, 19 de dezembro de 2003. Disponivel em
<http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos/fd060120042.htm>. Acessado em 23 ago 2009.

3% Especialistas duvidam de tecnologia nuclear 'de ponta' do Brasil. Folha Online, 19 de outubro de 2004.
Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/folha/bbc/ult272u36219.shtml>. Acessado em 22 ago 2009.
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apropriado de forma ilicita de nenhum outro pais. Essas maquinas capazes de enriquecer e
reprocessar uranio foram projetadas e produzidas pela Marinha do Brasil, em Aramar. Até
houve transferéncia de conhecimento entre o Programa Nuclear Brasileiro e o Programa
Nuclear Paralelo, porém, essa transferéncia era inter-setorial. As especulacdes acerca da
transferéncia de tecnologia do Brasil para o Iraque, na década de 1980, por exemplo, ainda
que pudesse ter havido, foi o Brasil que transferiu e ndo o contrario. As conquistas cientificas
e tecnoldgicas da Marinha do Brasil foram alcangadas por méritos proprios.

Em outubro de 2004, os agentes da AIEA visitaram a fabrica de enriquecimento de
uranio da INB, em Rezende. Segundo o ministério da Ciéncia e Tecnologia, apesar de a AIEA
inspecionar as instalagcdes nucleares com restrigdes, a visita foi considerada satisfatoria por
essa organizagdo internacional.

Conforme ja foi mencionado, houve participacdo direta de outros ministérios na
conducdo da politica nacional de ciéncia, tecnologia ¢ inovagdo. Um dos ministérios que
realizou parceria com o ministério da Ciéncia e Tecnologia na condugdo dessa politica foi o
da Defesa. Essa parceria pdde ser percebida na constru¢do e producdo de centrifugas
nucleares para a INB, visto que a INB estava subordinada ao ministério de Minas e Energia.
Além disso, o governo federal ndo conseguiu voz no Congresso Nacional que defendesse
verbas para a Marinha do Brasil dar continuidade a constru¢do do submarino de propulsiao
nuclear brasileiro. A continuidade da constru¢do do submarino nuclear brasileiro constituiu
uma das promessas de campanha eleitoral do primeiro mandato do presidente Lula. Essa
promessa nao foi cumprida pelo presidente. No entanto, as pressdes internacionais para que as
autoridades brasileiras permitissem inspecdes sem restricdes as instalagdes nucleares, ao
mesmo tempo em que permitiram que o mundo percebesse o crescimento da economia
brasileira, permitiu que as autoridades brasileiras passassem a perceber que alguns paises, em

especial, os Estados Unidos, estavam dispostos a impedir esse crescimento. Os governos de
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Collor, Itamar e Fernando Henrique buscaram, no plano nuclear, como analisado, uma maior
aproximacao politica e economica com os Estados Unidos. Percebe-se assim que, a questao
nuclear brasileira, na concepg¢do estadunidense, se resumia a uma questdo economica.

Lula, a fim de formular um planejamento estratégico, criou o programa de aceleragdo
do crescimento. Esse programa foi dividido em vérias etapas. Segundo Lula, a primeira etapa
se dividiu em cinco blocos: “medidas de investimento em infra-estrutura, medidas de
estimulo ao crédito e ao financiamento, medidas de desenvolvimento institucional, medidas
de desonera¢do e administrag¢do tributdria, e medidas fiscais a longo prazo” **°.
Compreende-se assim, num primeiro momento, Lula buscou reformar as bases estruturais do
Estado, langando programas de aceleragdo para a politica social, para a educagdo, para a

seguranga publica entre outros

Segundo Dilma Rousseff,

durante mais de 20 anos, o Brasil exibiu imensa caréncia de planejamento de longo
prazo. Os investimentos levados a termo, via de regra, eram residuos dos recursos
orcamentarios e, portanto, ndo orientados por qualquer estratégia ampla de
desenvolvimento. *’

Percebe-se assim que investir em ciéncia e tecnologia passou a ser sindonimo de
desenvolvimento social. Para o Brasil, essa nova orientagdo ideoldgica fez com que o governo
brasileiro elaborasse diversas andlises sobre o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
Constatou-se assim que, “a estagnagdo do crescimento do Brasil diante dos paises como os
dos BRICs pode ser explicada pela auséncia de planejamento estratégico, criagdo de metas e

19 358

a movimentagdo eficaz na diregdo de objetivos claros Apesar de Fernando Henrique

3% Discurso de Luiz Inacio Lula da Silva na ceriménia de langamento de aceleracdo do crescimento. Palacio do
Planalto, 22 de janeiro de 2007. Disponivel em < http://www.triangulomineiro.com/noticia.aspx?
catNot=53&1d=8272&nomeCatNot=Pol%C3%ADtica> Acessado em 27 ago 2009.

37 ROUSSEFF, Dilma. O PAC e sua implementagdo. In: VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis. ALBUQUERQUE,
Roberto Cavalcanti de. (ORG) Chegou a vez do Brasil? Oportunidade para a geragdo de brasileiros que nunca
viu o pais crescer. Rio de Janeiro: José Olympio, 2007. p.47.

38 FURLAN, Luiz Fernando. Desenvolvimento tecnoldgico, comércio exterior € crescimento. In: VELLOSO,
Jodo Paulo dos Reis. Por que o Brasil ndo ¢ um pais de alto crescimento? Rio de Janeiro: José Olympio, 2006, p.
38.
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associar em seus pronunciamentos ciéncia e tecnologia ao desenvolvimento sécio-econdomico,

a partir de 1995, o ministério da Ciéncia e Tecnologia iniciou uma crise institucional.

Os anos de 1996-2002 podem ser caracterizados como uma periodo de transig¢do: por
um lado, as contingéncias econdmicas levaram o MCT a interromper os programas
tradicionais de financiamento, mas, por outro, o ministério langou as bases para o
processo de reconstrugdo da politica de C&T. 3%

Conforme analisado nos capitulos anteriores, as décadas de 1980 e 1990 foram
caracterizadas por grande instabilidade na estrutura de gestdo de ciéncia e tecnologia. O
ministério de Ciéncia e Tecnologia foi extinto e recriado mais de uma vez. Percebe-se assim
que, os diversos governos que seguiram as décadas de 1980 e 1990 empreenderam esfor¢os
insignificantes para promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico brasileiro. Segundo
o ex ministro da Ciéncia e Tecnologia do governo Lula, Roberto Amaral (2003-2004), “o
desenvolvimento depende do investimento em conhecimento (conditio sine qua de qualquer
desenvolvimento), e ndo ha produg¢do de conhecimento se ndo ha pesquisa, pesquisa
fundamental” **. Como se pode perceber, ao longo dos governos trabalhados nessa
dissertacdo, por mais que eles reconhecessem ciéncia e tecnologia como um meio
fundamental para se alcancar o progresso e o desenvolvimento sdcio-econdmico, o0s
investimentos nessas areas estavam subordinados as condigdes financeiras do pais. Sempre
que havia crise no pais, o governo diminuia os investimentos em pesquisas e, assim,
provocava uma descontinuidade na politica cientifico-tecnoldgica nacional.

Segundo o atual (2009) ministro da Ciéncia e Tecnologia do governo Lula, Sérgio
Machado Rezende, ndo havia “evidéncias mais concretas dos resultados da ciéncia e
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tecnologia para o aumento da riqueza e o desenvolvimento do pais . A auséncia de uma

3% REZENDE, Sergio Machado. Consolida¢do dos instrumentos da politica de ciéncia, tecnologia e inovagio. In:
VELLOSO, Joao Paulo dos Reis. Por que o Brasil ndo é um pais de alto crescimento? Rio de Janeiro: José
Olympio, 2006, p. 345.

3% AMARAL, Roberto. Os desafios para o desenvolvimento tecnoldgico do pais. In: Politica democratica —
Revista de Politica e cultura — Brasilia: Fundagdo Astrojildo Pereira, 2004. N° 8, maio de 2004. p. 68.

31 REZENDE, Sergio Machado. Consolidag¢do dos instrumentos da politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo. In:
VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis. Por que o Brasil ndo ¢ um pais de alto crescimento? Rio de Janeiro: José
Olympio, 2006, p. 344.
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cultura tradicional no setor empresarial de investimento em pesquisas cientificas impediu o
advento de inovagdes nas empresas. Os governos ndo tinham recursos para investir em
pesquisas cientificas e as empresas optavam por importar tecnologias estrangeiras, mantendo
a também tradicional politica de dependéncia. Dessa forma, ndo havia fontes de recursos
estaveis para viabilizar as pesquisas cientificas e o desenvolvimento tecnologico nacionais.

O ministro Sergio Rezende, ao afirmar que a crise institucional que este ministério
sofreu de 1996 a 2002 também funcionou para lancar as bases para o processo de
reconstrugdo da politica de ciéncia e tecnologia, permitiu que um novo incentivo a produgao
nacional fluisse: inovacgao.

O ex-ministro da Ciéncia e Tecnologia do primeiro mandato do governo Lula,
Roberto Amaral, procurou analisar esse novo empreendimento por meio de uma analise
comparativa dos investimentos brasileiros em recursos humanos com os investimentos de
paises como Estados Unidos, Inglaterra, Coréia do Sul, Italia. *** Segundo a pesquisa, o
resultado de que no Brasil o investimento em recursos humanos e em pesquisas eram parcos
ja eram de conhecimento das autoridades politicas. A surpresa para o governo foi descobrir
que havia resisténcia quanto a formagdo de pesquisadores dentro das proprias institui¢des
académicas. Essa resisténcia se explicava em fun¢@o de que ndo havia emprego para abarcar
os pesquisadores que estas institui¢des académicas iriam formar. Muitos desses académicos
que resistiam estavam desempregados e haviam sido obrigados a voltar a lecionar nas
academias. A producdo cientifica ficava retida dentro das universidades e quando se
manifestava, era por meio do proprio governo. E as empresas optavam pela importagao tanto
de tecnologias quanto de pesquisadores estrangeiros. O mercado de trabalho brasileiro ndo
absorvia os seus cientistas e estes ndo se sentiam motivados para pesquisar. Roberto Amaral

sustenta assim a sua tese: “a politica nacional de ciéncia e tecnologia tem a sustentd-la o

32 AMARAL, Roberto. Os desafios para o desenvolvimento tecnologico do pais. In: Politica democratica —
Revista de Politica e cultura — Brasilia: Fundacao Astrojildo Pereira, 2004. N° 8, maio de 2004. p. 68.
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tripé universidade-empresa-governo. Qualquer disfun¢do de um desses elementos significa a
disfungdo do todo” **

A criacdo da Lei de Inovagdo, no governo Lula, em 2004, constituiu assim a
estratégia para interagir ¢ promover investimentos em produgdo cientifica e tecnoldgica nas
universidades, institutos cientificos tecnologicos e setores privados. A finalidade dessa lei ¢
aprimorar a técnica, aumentar as conquistas tecnoldgicas, aumentar a qualidade das empresas
e do proprio Estado. A énfase do governo Lula na inovagdo sugere a diminui¢do da
dependéncia externa do Brasil e reforca o antigo anseio do Brasil em se inserir politico-
economicamente no sistema internacional.

O Brasil ¢ historicamente exportador de matéria-prima. Ao sustentar a inovaciao o
Brasil estd demonstrando a sua ansia em se tornar um pais exportador de tecnologia. Ao
desejar torna-se mais competitivo no mercado de exportagdo de tecnologia, a inovacdo deixa
de ser uma motivagdo para ser uma instituicdo. A inovagdo foi transformada em poder
econdmico e, sobretudo politico, a medida que visa a proje¢ao de poder do Brasil no sistema
internacional. Dessa forma, entendem-se as razdes que levaram o governo Lula a converter
ciéncia, tecnologia e inovacdo em politica de Estado. A politica nacional de ciéncia,
tecnologia e inovacao foi formulada e conduzida pelo ministério da Ciéncia e Tecnologia,
mas com participacdo direta de outros ministérios. Dentre os objetivos estratégicos nacionais
dessa politica constava o uso pacifico da energia nuclear. *** Um dos parceiros nessa condugio

foi o ministério da Defesa. A finalidade dessa participacdo era viabilizar “solugoes cientifico-

tecnologicas e inovagoes para a satisfagdo das necessidades do pais atinentes a defesa e ao

363 AMARAL, Roberto. Os desafios para o desenvolvimento tecnoldgico do pais. In: Politica democratica —
Revista de Politica e cultura — Brasilia: Fundacao Astrojildo Pereira, 2004. N° 8, maio de 2004. p. 69.

34 REZENDE, Sergio Machado. Consolidag¢do dos instrumentos da politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo. In:
VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis. (ORG). Por que o Brasil ndo ¢ um pais de alto crescimento? Rio de Janeiro:
José Olympio, 2006, p. 349.
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[” 3%, Dentre as tecnologias de interesse da defesa nacional se

desenvolvimento naciona
encontra a construcdo de reatores nucleares.

Como percebido, Lula da Silva deu continuidade a politica nuclear de Fernando
Henrique ao reorientar as fungdes estratégicas das forcas armadas para a INB. No entanto, de
acordo com os fatos que se frutificaram nos anos de 2003 e 2004 em relagdo a atividades
nucleares brasileiras, o presidente Lula teve que efetivamente amadurecer uma forma para
transformar a questdao nuclear em uma questao estratégica para o Estado.

Em discurso como candidato a reelei¢do presidencial em junho de 2006, Lula
declarava que voltava a ser candidato “porque abrimos as portas do Brasil para o século 21,
lancando projetos que fardo o nosso pais dar o grande salto nas dreas de energia, infra-
estrutura e pesquisa cientifica. E esses projetos precisam ter continuidade e apoio nos
proximos anos” .

Percebe-se assim que Lula continuou defendendo uma proposta que buscasse
reformar as bases sociais, no entanto, ao invés de um discurso especialmente voltado para a
economia, Lula enfatizou a pesquisa cientifica como mola propulsora para o desenvolvimento
social. No entanto, o projeto de constru¢do do submarino de propulsdo nuclear continuou
relegado a um segundo plano pelo governo brasileiro. Em 2006, o Senado aprovou emendas
na ordem de R$ 163,4 milhdes para a modernizagdo de meios navais da Marinha do Brasil.
Contudo, nenhuma das emendas propunham a constru¢do do submarino nuclear brasileiro.
Em dezembro de 2006, o comando da Marinha do Brasil, almirante Roberto de Guimaraes

Carvalho informou que “ndo hd, nem nunca houve um projeto de constru¢do do submarino

nuclear” **’. Segundo essa informagdo, o projeto nuclear da Marinha do Brasil era dividido

35 Site do ministério da Defesa. Disponivel em < https://www.defesa.gov.br/ciencia_tecnologia/index.php?
page=concepcao>. Acessado em 23 ago 2009.

366 Discurso de Luiz Inacio Lula da Silva na convengdo do Partido dos Trabalhadores. Brasilia, 24 de junho de
2006. Disponivel em <http://www].folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u79810.shtml>. Acessado em 23 ago
2009.

7 Marinha garante que nunca houve projeto de Submarino Nuclear. Inforel, 05 de dezembro de 2006.
Disponivel em <http://www.inforel.org/servlet/ListaNoticia?acao=Cé&noticiald=2192&ano=2006>. Acessado
em 23 ago 2009.
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em dois projetos: o do ciclo do combustivel nuclear e o do laboratorio de geragdo nucleo-
elétrica (LABGENE). Este ultimo tinha por finalidade viabilizar o desenvolvimento e a
constru¢dao de uma planta nuclear de geracao de energia elétrica.

Percebe-se assim que ao mesmo tempo em que a Marinha do Brasil incorporou em
seus pronunciamentos as fung¢des que o governo do presidente Fernando Henrique as
destinou, buscou ndo mais trazer a opinido publica a necessidade do Brasil ter essa tecnologia
bélica. Essa atitude do almirante Guimaraes Carvalho, gerou inquietagdo na sociedade civil e
na propria instituicdo naval. O Comandante Othon se desligou da Marinha do Brasil, em
1994, mas, em outubro de 2005, assumiu o cargo de presidente da Eletronuclear.

Segundo o almirante Guimaraes Carvalho, “a Marinha sonha com o submarino
nuclear, mas isso ndo basta. E preciso que, além do nosso sonho, haja uma vontade nacional,
traduzida em recursos, de forma a transformar o sonho em realidade” ***. O comandante
Othon mostrou-se indignado com o pronunciamento do almirante Guimaraes Carvalho. Como
jé& analisado, este militar foi o autor desse projeto. “Aqueles oficiais da Marinha que ndo
priorizam a propulsdo nuclear sdo oficiais que querem que a Marinha continue como uma
guarda costeira de luxo, ou seja, um pais eternamente subserviente” *®. Este comandante
também criticou o governo Lula por aceitar a proposta da Camara de construir um submarino
convencional e revitalizar outros cinco.

Segundo o comandante Othon, os Estados Unidos, a Franca e a Inglaterra ndo mais
se utilizam de submergiveis convencionais. Se o Brasil almeja uma vaga permanente no
Conselho de Seguranga da ONU, ndo deveria optar por belonaves que ndo atendessem as
demandas da defesa nacional e da seguranga internacional nos novos tempos. Por isso, a

compra do porta-avides Sdo Paulo ndo foi tdo bem aceita na instituicdo naval. A idéia que

6% Almirante Roberto de Guimardes Carvalho, Comandante da Marinha: A Marinha do Brasil ¢ a questdo dos
submarinos. Defesanet, 05 de dezembro de 2006. Disponivel em
<http://www.defesanet.com.br/zz/mb_sub nxc 2.htm>. Acessado em 23 ago 2009.

3% Submarino Nuclear é gesto de independéncia, afirma almirante. Inforel, 05 de dezembro de 2006. Disponivel
em < http://www.inforel.org/servlet/ListaNoticia?acao=C&noticiald=2193&ano=2006 >. Acessado em 24 ago
2009.
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alguns militares passaram em relacdo ao governo brasileiro foi de que este comprou a sucata
da Franga no final da década de 1990.

A auséncia de um planejamento estratégico de longo prazo, a falta de recursos ¢ a
reduzida prioridade no cendrio nacional impediram que o presidente Lula cumprisse a
promessa feita quando era candidato a presidéncia, em 2002, de construir o submarino de
propulsao nuclear. Contudo, como se analisou a pressao estadunidense tentando embargar o

Programa Nuclear Brasileiro modificou o pensamento estratégico brasileiro.

5.2 A Amazodnia Azul e o projeto do submarino de propulsio nuclear

A Conveng¢ao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) havia entrado
em vigor em 16 de novembro de 1994. Segundo a Comissdo de Limites das Nag¢des Unidas,
os paises interessados em prolongar suas plataformas continentais teriam o prazo de 10 anos
para submeter seus pedidos. Dessa forma, os paises interessados tinham que coletar e
apresentar resultados até 2004.

Como ja analisado, desde 1986, o Brasil iniciou o plano de Levantamento da
Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC). Esse plano foi idealizado pela Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) e pela Marinha do Brasil e durou de 1986
at¢ 2004. “Durante toda a fase de aquisi¢cdo de dados, que terminou em 1996, foram
coletados cerca de 230.000 km de perfis geofisicos (sismicos, batimétricos, magnetométricos
e gravimétricos) ao longo de toda a extensdo da margem continental brasileira.” *”° Foram
envolvidos nesse trabalho especialistas da Petrobras, da comunidade cientifica e da propria

Marinha do Brasil.

37 JUACABA FILHO, Geraldo Gondim. Amazbnia Azul e Antartica. Disponivel em
<http://www.sbpcnet.org.br/livro/57ra/programas/CONF_SIMP/textos/geraldojuacaba.htm > Acessado em 16
dez 2009.
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Entre os dias 14 e 18 de maio de 2001, ocorreu a 11* Reunido dos Estados Partes da
CNUDM. Nesse evento, a Comissao de Limites da Plataforma Continental das Na¢des Unidas
decidiu prolongar o ano de submissao dos pedidos de prolongamento de 2004 para 2009. Com
base nos critérios da CNUDM, o LEPLAC teve que apresentar conceitos geodésicos,
hidrograficos, geologicos e geofisicos de natureza complexa, o que demandou tempo para
coletar e processar os dados da extensa area ao longo de cerca de 8.000 km de costa *’'. Até a
década de 1990, ja haviam sido “coletados dados ao longo de cerca de 150.000 km de perfis
distribuidos ao longo da margem continental, do Oiapoque ao Chui até uma distancia do
litoral de aproximadamente 350 milhas.” "

Em maio de 2004, o Brasil submeteu um projeto pleiteando o prolongamento da sua

plataforma continental, contendo os resultados do LEPLAC, a Comissdo de Limites da ONU.

Em setembro do mesmo ano,

a proposta comecou a ser examinada pela Comissdo, numa subcomissdo de sete
peritos internacionais (argentino, australiano, chinés, coreano, croata, nigeriano e
mexicano). Para apresentar a proposta e responder aos questionamentos de ordem
técnica e cientifica formulados pela Comissdo, o Brasil enviou para a sede das
Nagdes Unidas, em Nova York, uma forte delegacdo. Esta delegacdo, chefiada pelo
entdo Diretor de Hidrografia ¢ Navegagdo, era composta de seis especialistas da
Marinha (sendo cinco da DHN e um da Cirm), quatro da Petrobras e¢ dois da
comunidade cientifica. A primeira fase do exame da proposta brasileira foi levada a
efeito durante trés semanas. *”

Em abril de 2005, realizou-se a segunda fase do exame da proposta realizada pelo
Brasil. “Na oportunidade, o Brasil enviou a Nova York uma delega¢do reduzida, composta
de sete especialistas, sendo cinco da DHN e dois da Petrobras.” *’* O Brasil esperava obter

reconhecimento de direito sob uma area de aproximadamente 900 mil Km. Segundo a opinido

' Plano de Levantamento da  Plataforma  Continental  Brasileira.  Disponivel em <

https://www.mar.mil.br/dhn/dhn/ass_leplac.html>. Acessado em 15 dez 2009.

72 SILVA, Agenor Cunha da. Plataforma  continental  brasileira.  Disponivel  em
<http://www.biologo.com.br/oceano/oceano9.htm>. Acessado em 26 ago 2009.

7 VIDIGAL, Armando Amorim Ferreira. (Org) Amazdnia azul: o mar que nos pertence. Rio de Janeiro:
Record, 2006. p.p. 51-52.

3 VIDIGAL, Armando Amorim Ferreira. (Org) Amazonia azul: o mar que nos pertence. Rio de Janeiro:
Record, 2006. p. 52.
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da equipe da comunidade cientifica que se mobilizou para aumentar o conhecimento da base

fisica brasileira,
digno de destaque ainda ¢é o fato de que, com essa nova delimitacdo da plataforma
maritima, as areas de exploragdo de petroleo que hoje estdo limitadas a Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE), poderao ir até o novo limite e ¢ fundamental que o pais
“ocupe” essa nova regido de plataforma continental, pois caso contrario poderemos
ter questionada a nossa soberania, como ocorre por exemplo na Amazonia. "

Em 2007, a CNUDM aprovou o pedido de prolongamento da plataforma continental
brasileira. No entanto, a comissao de limites reconheceu o direito do Brasil apenas sobre 750
mil Km. Em funcao do prolongamento da plataforma continental ndo avancgar sobre territorios
de paises vizinhos, a Comissdo concedeu o pedido de prolongamento. Essa aprovagdo fez
surgir a expressao Amazonia Azul. “O nome tem o objetivo de alertar sobre a necessidade de
retornamos a nossa origem e ao destino maritimo do qual nos afastamos, ou melhor, nos
esquecemos.” *’° Essa expressdo foi criada pelo ex-comandante da Marinha do Brasil,
almirante Roberto de Guimaraes Carvalho.

Segundo o almirante Armando Amorim Vidigal,

e ai é que vocé sente o porqué da nossa énfase na Amazonia Azul. Porque de repente
a Amazdénia Verde tomou conta da consciéncia nacional. Hoje todo mundo tem
conhecimento da situagdo da Amazoénia. O Jornal do Brasil estd fazendo uma
campanha retdrica sobre a invasdo da Amazonia, quer dizer, a Amazdnia Verde
tomou conta da consciéncia nacional. Quando nés criamos o termo Amazdénia Azul
¢ para dizer: ndo olhem apenas para a Amazdénia Verde, olhem para a Amazbdnia
Azul também. Nés temos ameagas & Amazonia Azul, noés temos riquezas a proteger
na Amazonia Azul. Nao se esquegam da Amazdnia Azul. Este ¢ o grande objetivo
do termo Amazdnia Azul. *”

Embora os almirantes Roberto Guimaraes e Armando Vidigal afirmassem que essa
expressao nao tinha o propoésito de criar rivalidades com a Amazonia, ndo se pode negar que o

objetivo em crid-la foi claro: chamar a atencdo das autoridades politicas e da sociedade civil

3 MONTEIRO FILHO, Celso José. Conhecimento da base fisica brasileira. Seminérios tematicos para a 3*
Conferéncia Nacional em C, T & I p. 1672. Disponivel em < http://74.125.47.132/search?
gq=cache:gwKx3UFF3-4J:www.cgee.org.br/atividades/redirect.php%3FidProduto%3D208 1+LEPLAC+geod
%C3%A9sicos&cd=14&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br> Acessado em 16 dez 2009.

376 TOMMAZI, Luiz Roberto. Meio ambiente € oceanos. Sdo Paulo: Senac, 2008. p. 24.

37T MARQUES, Adriana Aparecida. Amazdnia: pensamento e presenca militar, tese de doutorado, Universidade
de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2007. p.p. 144-145. Disponivel em <http://www.cpdoc.fgv.br/projetos/militares-
amazonia/arq/txt AdrianaMarques.pdf>. Acessado em 26 agosto 2009.
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para as riquezas naturais que a parte brasileira do Atlantico Sul abriga. Essa regido se tornou
prioritaria para a Marinha do Brasil.

A concessao do pedido de prolongamento da plataforma continental permitiu que a
idéia de construir o submarino de propulsdo nuclear voltasse a ser discutida pelas autoridades
navais brasileiras.

Em 1° de mar¢o de 2007 assumiu a fun¢do de comandante da Marinha do Brasil, o
almirante-de-esquadra Julio Soares de Moura Neto. Em discurso, em fungdo da assungio ao

cargo de comandante da Marinha do Brasil, o almirante Moura Neto afirmou que,

merece mengdo o Programa Nuclear da Marinha, iniciado em 1979 e que apresenta
consideravel progresso, mesmo restrito aos recursos da propria For¢a, com o
desenvolvimento de dois projetos: o do ciclo do combustivel, empregando
ultracentrifugas projetadas no Brasil, o que ja se conseguiu; e o desenvolvimento e a
prontificacdo, com tecnologia propria, de uma planta nuclear de geracdo de energia
elétrica, incluindo o reator nuclear, o que ainda néo estd pronto. Para a concluso do
Programa, sdo indispensaveis verbas orcamentarias adicionais. Uma vez finalizadas,
com éxito, essas etapas, estardo criadas as condigdes para que, havendo uma decisdo
de Governo, possamos iniciar a elaborag¢@o do projeto e a posterior construgdo de um
submarino com propulsio nuclear. >

Nao se encontrou evidéncias de que a escolha do almirante Moura Neto para o
comando da Marinha fosse arquitetada por Lula. Contudo, esse comandante j& era conhecido
no meio militar por ser favoravel a constru¢do do submarino de propulsdo nuclear. O
almirante Moura Neto, a fim de dar prosseguimento a constru¢do do submarino nuclear e
requisitar verbas do governo federal, convidou o presidente Lula da Silva para visitar Aramar.
Lula aceitou o convite e, em 10 de julho de 2007, conheceu o centro cientifico e tecnoldgico
da Marinha do Brasil, no qual o combustivel nuclear ja havia sido concluido e o reator nuclear

estava em fase final de conclusdo. Em entrevista, o presidente Lula afirmou que,

depois de visitar uma instalacdo como esta, vocé sai daqui convencido de que muitas
vezes nos temos que perguntar a nés mesmos: sera que quando vocé vai discutir um
investimento de 130 milhdes para terminar as nossas experiéncias, vocé poderia
utilizar a palavra gasto? Sera que ndo seria importante discutir quanto ndés vamos
gastar por ndo termos investido no tempo certo, na hora certa, para termos as coisas
prontas no momento certo? *”°

3 ORDEM DO DIA N°2, de 1° de margo de 2007.
3 Entrevista do presidente da Replblica, Luiz Iniacio Lula da Silva apds visita ao
Centro Experimental Aramar, do Centro Tecnologico da Marinha. Iper6-SP, 10 de julho de 2007. Disponivel
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Lula afirmou ter se convencido de que a constru¢do do submarino nuclear tornaria o
Brasil mais fortalecido politica, econdmica, militar e cientificamente. Dentre os membros da
comitiva que acompanhou Luis Inacio Lula da Silva a Aramar, se encontrava o comandante
Othon, criador do projeto do submarino nuclear e atual presidente da Eletronuclear. Percebe-
se assim que um dos poucos ganhos da politica nuclear brasileiro no governo Fernando
Henrique foi abarcada pelo governo Lula: a cooperagdo entre Aramar ¢ a INB e a
Eletronuclear. O comandante Othon convenceu o governo Lula a construir Angra-3.

Apesar deste comandante demonstrar-se emocionado com o retorno do projeto do
submarino de propulsio nuclear na politica estratégica nacional, o diretor do Centro
Tecnoldgico da Marinha em Sao Paulo, almirante Carlos Passos Bezerril, mostrou-se ainda
mais emocionado que o comandante Othon. Segundo este diretor, “muitos na Marinha me
perguntaram por que eu ria tanto, junto do presidente. Ora, ele tinha acabado de me dizer
que o dinheiro ia sair mesmo, que o projeto estava de volta com for¢a total. Queriam que eu
chorasse? Tinha é que rir muito” **. O presidente Lula da Silva, apos sua visita ao Centro
Experimental Aramar, anunciou a liberacdo de mais de um bilhdo de reais. Esse bilhdo seria

parcelado anualmente em 130 milhdes de reais.

O comandante da Marinha disse que atualmente a Marinha tem um orgamento de
R$1,4 bilhdo de orcamento anual, dos quais R$200 milhdes sdo contigenciados. Em
10 anos, segundo o almirante Moura Neto, a Unido contigenciou R$2,190 bilhdes da
Marinha. Com isso, segundo o almirante, a Marinha ndo “vem podendo cumprir
com seu dever constitucional” de proteger o pais como deveria. **'

Segundo a Politica de Defesa Nacional, formulada no governo Lula em 2005, “no
Atldntico Sul, é necessario que o Pais disponha de meios com capacidade de exercer a

vigildncia e a defesa das dguas jurisdicionais brasileiras, bem como manter a seguranca das

em: http://www.defesanet.com.br/zz/mb_sub _nuc_3.htm. Acessado em 16 de setembro de 2009, as 01h10min.
30 Nosso submarino nuclear. Revista Brasileiros, Edigdo 6 - Dezembro/2007-Janeiro/2008. Disponivel em:
http://www.revistabrasileiros.com.br/edicoes/6/textos/223/. Acessado em 16 de setembro de 2009, as 01h38min.
! Lula libera R$ 1 bi para Marinha terminar projeto nuclear. O Globo, 10 de julho de 2007. Disponivel em <
http://oglobo.globo.com/pais/mat/2007/07/10/296714375.asp> Acessado em 16 dez 2009.
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2

linhas de comunicagbes maritimas” **. Percebe-se que, assim como a Politica de Defesa
Nacional formulada no governo Fernando Henrique em 1996, o Atlantico Sul é reconhecido
como uma area de importancia estratégica para as autoridades politicas brasileiras. O
argumento de que o Atlantico Sul contenha riquezas minerais estratégicas para o
desenvolvimento nacional ¢ aceito pela nacao por unanimidade.

As profundidades da Amazonia Azul, descobertas pelas pesquisas realizadas pelo
LEPLAC, chegam a ser superiores a 5.000 metros. Os submarinos de propulsdo nuclear
podem alcancar uma profundidade de quase 1.000 metros sem colapso do casco. Com o
prolongamento da plataforma continental, a Marinha do Brasil pdde continuar defendendo a
constru¢do do submarino nuclear.

Segundo Vern Clark, comandante de Operagdes Navais da Marinha dos Estados
Unidos, “até meados de 2005, os terroristas podem utilizar os mares para traficar armas,
drogas e pessoas, operar navios como armas ou plataformas ou atacd-los para infringir

2 383

danos ou ameagar o comércio maritimo . Segundo o jornal O Estado de Sao Paulo, o

ministro Nelson Jobim, o governo Lula “dard prioridade ao projeto do submarino nuclear

porque seria essa a arma que protegeria as plataformas maritimas de produgdo de petroleo

1 384

de acgoes terroristas . A Petrobrds mantém presenga atualmente (2009) em quatro

continentes ¢ em mais de 20 paises. Essa estatal se consolidou na economia internacional

como uma das maiores empresas mundiais integradas de energia.

A presidéncia Lula, iniciada em 2003, abriu um novo capitulo nas rela¢des Brasil-
Africa, combinando uma nova visio sobre a ordem internacional com a
transformag@o social interna. J& em seu discurso de posse, o novo presidente
nomeou a Africa do Sul entre os grandes em desenvolvimento (China, India e

3¥2Decreto N° 5.484, de 30 de junho de 2005. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At0o2004-
2006/2005/Decreto/D5484.htm>. Acessado em 30 ago 2007.

3 SILVA, Antonio Ruy de Almeida. As novas ameagas ¢ a Marinha do Brasil. Revista da Escola de Guerra
Naval. p. 32. Disponivel em <http://www.egn.mar.mil.br/revistaEgn/junho2006/05-novasAmeacas.pdf.>.
Acessado em 26 ago 2009.

384 O rearmamento do Brasil. O Estado de S. Paulo, 22 de novembro de 2007. Acessado em 30 de outubro de
2008. Disponivel em <http://www.mnp.org.br/index.php?pag=ver noticia&id=416892>. Acessado em 30 ago
20009.
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Russia) e destacou que o continente africano seria um vetor fundamental da politica
externa, que foi autodefinida como afirmativa e propositiva. ***

A Africa tem apresentado no século XXI um crescimento econdmico que pode
facilitar sua inser¢do no mercado globalizado. Esse crescimento tem atraido o interesse de
muitos paises desenvolvidos como Estados Unidos, Inglaterra, Franca, Alemanha. A fim de
lucrarem com esse crescimento econdmico e assegurarem seus interesses politicos na regido,
os paises desenvolvidos e empresas internacionais formulam estratégias e novas geopoliticas
para o continente africano.

O Brasil, no governo Lula, tem apresentado um importante papel no
desenvolvimento das relagdes sociais, econdmicas, diplomaticas, estratégicas e politicas com
a Africa. O presidente Lula da Silva e o ministro das Relagdes Exteriores, Celso Amorim, tém
realizado varias viagens e visitas para o continente africano, a fim de estabelecer acordos que
incluem desenvolvimento, incluindo transferéncia de tecnologia. Assim, no governo Lula,
estabeleceu-se uma cooperagdo entre a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) e paises
africanos a fim de promover o desenvolvimento da exploragdo petrolifera. A Petrobras ja esta
presente em varios paises africanos, como a Nigéria, Angola, Libia, Tanzania e Guiné
Equatorial.

Em fungdo da presenca da Petrobrds em tantos paises africanos, essa estatal ¢ uma
das instituicdes brasileiras que mais apdiam o projeto de construcdo do submarino de
propulsdo nuclear. Em fun¢do das expectativas negativas relacionadas a existéncia de reservas
petroliferas para sustentar o atual modelo de desenvolvimento econdmico predominante no
planeta e as constantes descobertas de jazidas petroliferas no Brasil, a descoberta do Pré-Sal
tem motivado os politicos brasileiros a apoiarem também essa construcdo. “As principais

bacias petroliferas nacionais estio ao largo da foz do Amazonas, do Para-Maranhdo, de

3% VISENTINI, Paulo G. Fagundes. PEREIRA, Analicia Danilevicz. A politica africana do governo Lula.
Disponivel em <http://www6.ufrgs.br/nerint/folder/artigos/artigo40.pdf>. Acessado em 2 set 2009.
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Barreirinhas, do Ceara, de Sergipe-Alagoas, do Jacuipe, de Jequitinhonha, do Mucuri, de
Campos, de Santos e de Pelotas.” 3*

Em novembro de 2007, a ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff e a Petrobras
declaravam que o campo de Tupi, na bacia de Santos, teria um volume estimado entre 5 e 8
bilhdes de barris de petroleo e géas natural. Esse volume poderia representar até 60% das
reservas nacionais, que eram da ordem de 14,4 bilhdes de barris. A jazida petrolifera
encontrada se situa entre 5 a 7.000 km de profundidade do subsolo marinho, ou seja, abaixo
da camada Pré-Sal. A existéncia desse campo petrolifero significaria a existéncia de outros ao
longo do litoral do estado do Espirito Santo até o litoral do estado de Santa Catarina. Essa
nova descoberta petrolifera indica que o Brasil pode se tornar exportador de petroleo e pode
dispor de volume de 6leo similar ao dos dez maiores produtores mundiais.

Segundo o comandante da Marinha, almirante Moura Neto, “o submarino de
propulsdo nuclear é fundamental como um instrumento de dissuasdo, eles sdo silenciosos e
operam em dguas rasas. Sdo de muita importancia para podermos tomar conta de darea de
l' 25 387

proximidade de plataformas e para tomarmos conta da nossa Amazonia Azu

Desde a Primeira Guerra Mundial até a Guerra Fria, o submarino de propulsido nuclear
era considerado um armamento de negag¢do do uso do mar. De acordo com José Augusto

Abreu de Moura,

as condi¢des de realizar realmente um “Comando do Mar” ja ndo existiam, fato que
alguns estudiosos ja apontavam desde a 2°GM. Assim, no inicio dos anos 1970, a
marinha norte-americana reconheceu a irrealidade do conceito e mudou seu nome
para “Controle do Mar” (“Sea Control”), consistindo em “assegurar para nossas
forgas o direito de usar algumas areas maritimas durante algum tempo” e “negar ao
inimigo o uso de algumas areas maritimas durante algum tempo”, devendo o esforgo
do Poder Naval ser dividido entre as duas componentes segundo a necessidade. ***

3% TOMMAZI, Luiz Roberto. Meio ambiente e oceanos. Sdo Paulo: Senac, 2008. p. 173.

%7 Brasil: submarino nuclear ¢ fundamental para a defesa da Amazonia Azul — Comandante da Marinha do
Brasil. Actualidade, 23 de maio de 2009. Disponivel em
http://www.depnavrj.mar.mil.br/menu_v/marinha na_midia/jornal revista/coletancamarinhanamidia2009/05%2
Omaio/Agencia_Lusa Submarino_Nuclear.pdf. Acessado em 15 dez 2009.

3 TURNER, 1974, p.7§3 € 4. In: ABREU, José Augusto Moura de. Controle € Negagdo. Anais do III Encontro
Nacional da Associacdo de Estudos de Defesa. 2009. P.5. Disponivel em < http://64.233.163.132/search?
g=cache:wTLUt6 2KBAJ:www2.uel.br/cch/his/mesthis/abed/anais’JOSEAUGUSTOABREUDEMOURA.doc+
nega%C3%A7%C3%A30+dotuso+do+mar,+controle+det+%C3%A 1reastmar%C3%ADtimas+e+proje
%C3%A7%C3%A30+det+podert+sobretterrat%E2%80%93+ser%C3%A 1+dadatprioridade+
%C3%A0+primeira,+contando-se, +para+tanto,+com+uma+%E2%80%9Cfor
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Dessa forma, no Pés-Guerra Fria, os submarinos de propulsdo nuclear além de cumprir
a sua tarefa basica de negar o uso do mar ao inimigo, exerce também o controle do mar para a

marinha de seus paises.

Na nova guerra, devido a capacidade de ocultagdo, os SNA [submarino nuclear de
ataque] modernos constituem importantes plataformas para a supressdo das medidas
anti-acesso no litoral do oponente, bem como para o levantamento de informagdes
sobre ele, sendo equipados com sensores adequados e transportando destacamentos
de forgas especiais e veiculos submarinos para sua inser¢do e recolhimento. **

Além do poder de ocultacdo, negacdo do uso da forga, controle do mar, ser silencioso
e operar em qualquer tipo de plataforma continental, os submarinos de propulsdao nuclear
podem utilizar tanto armamentos nucleares quanto armamentos convencionais ultramodernos.
O SM-39 Exocet equipa os submarinos convencionais e nucleares franceses. Esse missil foi o
escolhido pelas marinhas do Paquistao, do Chile. “O SM-39 é disparado de uma capsula
propulsada que sai do submarino em um angulo de 45 graus e sobe até 50 metros ejetando o
missil até a igni¢do do motor foguete. O alcance é de 50 km.” *° Em fung¢do da parceria
estratégica estabelecida em acordo entre Brasil e Franca, esse missil foi o escolhido pela

Marinha do Brasil para equipar o futuro submarino de propulsao nuclear brasileiro.

5.3 A importancia estratégica do Acordo Militar Brasil-Franca de Sete de Setembro de 2009

Em oito de junho de 2008, o Instituto Internacional de Pesquisa da Paz de Estocolmo
(SIPRI), institui¢do financiada pelo governo da Suécia, divulgou um relatdrio sobre os gastos
militares mundiais. Segundo essa instituicdo, “cerca de US$ 1,4 trilhdo foram gastos em

armamentos em 2008, o que representaria um aumento de 4% em relagdo a 2007 e 45% em

%C3%A7a+submarinat+de+envergadura,+composta+de+submarinos+convencionais+e+de+propuls
%C3%A3o0+nuclear.%E2%80%9D&cd=1&hl=pt-BR &ct=clnk&gl=br> Acessado em 16 dez 2009.

3 ABREU, José Augusto Moura de. Controle e Negacdo. Anais do III Encontro Nacional da Associagdo de
Estudos de  Defesa. 2009. P.6. Disponivel em <  http://64.233.163.132/search?
g=cache:wTLUt6_2KBAJ:www2.uel.br/cch/his/mesthis/abed/anais/JOSEAUGUSTOABREUDEMOURA.doc+
nega%C3%A7%C3%A30+do+uso+do+mar,+controle+de+%C3%A 1reas+tmar%C3%ADtimas+e+proje
%C3%A7%C3%A30+detpodert+sobre+terrat%E2%80%93+ser%C3%A 1+dada+prioridade+
%C3%A0+primeira,+contando-se, +para+tanto,+com+uma+%E2%80%9Cfor
%C3%A7a+submarinat+de+envergadura,+composta+de+submarinos+convencionais+e+de+propuls
%C3%A3o0+nuclear.%E2%80%9D&cd=1&hl=pt-BR &ct=clnk&gl=br> Acessado em 16 dez 2009.

390
CASTRO, Fabio Morais de. A Hierarquia dos Objetivos Estratégicos e Taticos na Marinha do Brasil.

Disponivel em: <http://sistemasdearmas.com.br/nav/modmbnegacao.html>. Acessado em 15 nov 2009.
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relacdo a 1999” *'. Nio seria exagero afirmar que o mundo estd se encaminhando para uma

escalada armamentista.

Os EUA continuam sendo o pais de maior gasto militar, com 41,5% do total
apurado, e despesas de mais de US$ 600 bilhdes ao ano, o que representa um
acréscimo de 9,7% em relagdo a 2007. A China com gastos de US$ 84,9 bilhdes
aumentou as suas despesas em 10% em relagdo a 2007 e aparece agora pela primeira
vez em segundo lugar na lista dos paises de maiores gastos militares, com 5,8% do
total apurado, posi¢do que era anteriormente do Reino Unido, agora ocupando a
quarta posi¢do da lista. Ap6s a segunda posigdo, seguem na lista a Franga (US$ 65,7
bilhdes, 4,5% do total), Reino Unido (US$ 65,3 bilhoes, 4,5% do total), Russia (US$
58,6 bilhoes, 4,0% do total), Alemanha (US$ 46,8 bilhdes, 3,2% do total), Japao
(US$ 46,3 bilhdes, 3,2% do total) e Italia (US$ 40,6 bilhdes, 2,8% do total). **

As poténcias desenvolvidas aumentam seus arsenais bélicos e os paises em
desenvolvimento buscam material bélico, seja construindo em territdrio nacional, seja
adquirindo no exterior. Em fun¢do da emergéncia dos novos tempos, a maioria dos paises em
desenvolvimento como o Brasil, a Venezuela, o Chile, a Colémbia e a india optaram mais por
comprar tecnologia bélica no exterior do que construir em territério nacional. Segundo esse
relatorio, o Brasil lidera os gastos militares na América do sul. “O Brasil registrou em 2008
gastos militares de cerca de US$ 23,3 bilhoes, valor que representa um crescimento de 30%
nos ultimos dez anos.” ** Apesar desse relatorio se referir ao final da década de 1990, os
gastos militares ndo significavam investimentos em armamentos que ofereciam ameaga ou
dissuasao.

Conforme analisado, os atentados terroristas trouxeram novas percepcoes a cerca do
sistema internacional. Até 2001, os Estados Unidos eram percebidos como poténcia
hegemonica e os outros paises desenvolvidos eram percebidos como seus aliados. No entanto,

a partir de 2001, apesar de os Estados Unidos continuarem a ser poténcia hegemdnica passou

391 Gastos militares globais bateram recorde em 2008, diz ONG. BBC Brasil, 8 de junho de 2009. Disponivel

em <http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2009/06/090608 armas_rc.shtml>. Acessado em 14 set
20009.
%2 Gasto militar global de 2008 passa de US$ 1 trilhdo. Brasil. Wiki, 16 de junho de 2009. Disponivel em <
http://www.brasilwiki.com.br/noticia.php?id noticia=11529>. Acessado em 16 dez 2009.
%3 Gastos militares globais bateram recorde em 2008, diz ONG. BBC Brasil, 8 de junho de 2009. Disponivel em
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2009/06/090608 armas_rc.shtml>. Acessado em 14 set 2009.
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a ser rivalizado por paises desenvolvidos que eram seus aliados e por paises em

desenvolvimento.

Em 2005, o governo brasileiro apresentou a Assembléia-Geral da ONU uma
proposta de reforma do Conselho, que incluia a ampliagdo do niimero de membros
permanentes e a extin¢do do direito de veto, com a justificativa de aumentar sua
representatividade e capacidade de resposta aos conflitos. A proposta contou com
apoio dos outros integrantes do G4 (Brasil, India, Alemanha e Japdo), grupo de
grandes poténcias que aspiravam integrar o Conselho na condigdo de membros
permanentes. Convém assinalar, contudo, que apenas o Paraguai, na América do
Sul, ¢ a Franga, na Europa, se associaram a proposta, entre 28 paises co-
patrocinadores. **

A Franga constitui exemplo dessas novas percepg¢des no sistema internacional. O ex-
presidente da Franca, Jacques Chirac (1995-2007) afirmou que seu pais oferecia "grande
apoio para que o lugar do Brasil no mundo seja reconhecido no cenario da reforma das
Nagoes Unidas" ** Essa poténcia passou a defender uma reforma no Conselho de Seguranga
das Nagoes Unidas incentivando paises em desenvolvimento como o Brasil a ter um assento

definitivo.

O Brasil ¢ um dos cinco paises monstros, ou seja, aqueles que t€m grande territorio e
grande populagdo. Os outros sdo os Estados Unidos, a Russia, a China e a India. (...)
Dos cinco paises monstros, o Brasil € o tinico que ndo tem armas nucleares e talvez
seja o mais atrasado tecnologicamente. **

O Brasil ¢ a India lideram o grupo de paises em desenvolvimento (G-20). Esse
grupo, a0 mesmo tempo em que simbolizam os meios institucionais que paises em
desenvolvimento buscaram para modificar as regras politicas e econdmicas do sistema
internacional, representam um incomodo aos interesses estadunidenses. Dessa forma,
compreendem-se assim, como as relagdes internacionais véem sofrendo modificagdes apos os

atentados terroristas de 11 de setembro de 2001. Segundo Amado Cervo e Clodoaldo Bueno,

3% CERVO, Amado Luiz. BUENO, Clodoaldo. Historia da politica exterior do Brasil. Brasilia: UNB, 2008. p.
505.

3% Presidente francés parabeniza Lula e elogia conquistas sociais. BBC Brasil.com, 30 de outubro de 2006.
Disponivel em <http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/story/2006/10/061030_lulachiracaw.shtml>.
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os paises que sdo resistentes a reforma do Conselho de Seguranga da ONU, “estando os cinco
membros permanentes receosos com a perda de poder, e os demais paises, desconfiados com
os novos candidatos a membro permanente” *’. O Brasil, por ser um pais pacifico e com
expectativas positivas de crescimento econdmico para o futuro, se tornou uma area estratégica
para o fortalecimento politico de paises que desejam competir com os Estados Unidos. O
Brasil vem deixando de ser uma zona de submissdo estadunidense para constituir um Estado
em desenvolvimento com possibilidades de ascender internacionalmente.

Segundo o presidente Lula, a opgdo pela Franga se justifica porque este pais “ndo so
ofereceu os equipamentos em venda, mas também se comprometeu a construi-los no pais e a
transferir a tecnologia.” **®* O encontro do ministro da Defesa, Nelson Jobim, com o
presidente da empresa francesa DCNS, Jean-Marie Poimboeuf, e a visita desse ministro, em
janeiro de 2008, ao submarino nuclear francés, na base de Toulon, no sul da Franga, geraram
inquietacdes e desconfiancas dos organismos ¢ da imprensa internacional. As negociagdes
entre o governo brasileiro e o governo francés conceberam uma parceria na transferéncia de
tecnologia nuclear com o estaleiro francés DCNS, que além de produzir submarinos
convencionais, produz também submarinos com propulsdo nuclear.

Segundo o presidente Lula,

quando me encontrei com o presidente Sarkozy e depois o Ministro Nelson Jobim
esteve na Franca, junto com o nosso comandante da Marinha, ndo sei se o brigadeiro
Saito foi junto... Nos tinhamos a convic¢do de que era preciso desafiar a Franga para
a construcdo dessa parceria estratégica com o Brasil. E construir a parceria
estratégica pressupunha que nos precisariamos fazer aqui os investimentos
necessarios e tivéssemos o conhecimento e a parceria na expertise que a Franga tem
na area da defesa. Nao fica apenas na questdo do helicoptero. Nos temos interesse
em estabelecer parceria com a Franga na constru¢do de submarinos e conhecer a
tecnologia do submarino nuclear, para que possamos, em um futuro bem préximo,
desenvolver o nosso proprio.*”

¥7 CERVO, Amado Luiz. BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. Brasilia: UNB, 2008. p.
505.
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Em dezembro de 2008, os presidentes do Brasil e da Franca, Luis Inacio Lula da
Silva e Nicolas Sarcozy (2007-), respectivamente, firmaram dez acordos, no Rio de Janeiro,
no Brasil. Esses acordos foram assinados, durante a visita oficial de Nicolas Sarcozy ao
Brasil, como presidente rotativo da Unido Européia (UE). Dentre esses acordos, os assuntos
militares estavam incluidos. Segundo o jornal O Globo, os principais jornais europeus, apos
os acordos assinados entre Brasil e Franga, em 2008, comentavam e especulavam sobre a
aproximacao militar entre esses paises. Segundo o jornal O Globo, o jornal espanhol El Pais
publicou uma reportagem intitulada “Franca vai transformar o Brasil em uma poténcia

00 “Segundo o jornal, o acordo de transferéncia militar discutido na terca-feira

militar”.
entre os dois presidentes ‘aumentard a posi¢do do gigante sul-americano como poténcia
militar regional’” *' O governo francés defende abertamente um maior protagonismo do
Brasil em foruns internacionais. Esse apoio politico, econdmico e, sobretudo, militar além de
incluir o Conselho de Seguranga da ONU, defende também a reestruturagdo do grupo dos
setes paises mais ricos e a Russia (G-8) e. Conforme declara¢do de Sarcozy, "queremos que o
G8 seja transformado verdadeiramente em um G14. Nao podemos tratar os assuntos mais
importantes do mundo sem paises como o Brasil ou China, ou sem um pais drabe” *.
Entende-se assim que os acordos assinados entre Brasil e Franga, no final de 2008,

representam uma alianga estratégica que tende a fortalecer politica, econdmica e militarmente

os dois paises.

O estreitamento, pelo Brasil, de relagdes de coopera¢do com os paises europeus e,
bem assim, com paises emergentes que ostentam, como o Brasil, caracteristicas
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semicontinentais, como nos casos de China, India e Russia, constitui um decisivo
fortalecimento da capacidade brasileira de negociagdo internacional. **

Como analisado, desde 2007, o governo brasileiro vem amadurecendo a idéia de
alavancar o projeto de constru¢do do submarino de propulsao nuclear. O presidente francés
Nicolas Sarcozy esteve em visita oficial ao Brasil nos dias seis e sete de setembro de 2009 a
convite do presidente Lula. Apds assistirem juntos as comemoragdes em funcao do dia da
Independéncia do Brasil, no dia sete de setembro, Lula e Sarcozy decidiram formalizar suas
intengdes na parceria estratégica. Na Declaracdo de Intengdes entre o Ministro da Defesa da
Republica Federativa do Brasil e o Ministro da Defesa da Republica Francesa, Lula e Sarcozy
declararam que tinham por intengdo ‘‘facilitar a obten¢do das autorizagoes governamentais
necessdrias as transferéncias de tecnologias, de sistemas e de equipamentos” **. A
transferéncia de tecnologia nuclear que Brasil busca por meio desse Acordo Militar com a
Franca destina-se para a construcao do casco do submarino e dos dispositivos sensoriais €
nucleares que o acompanham. O reator ¢ o submarino nucleares ja foram construidos pela
Marinha do Brasil em seus centros cientificos e tecnoldgico ao longo do final do século XX e
XXI.

O Acordo envolve a constru¢do de 50 helicopteros EC725, a aquisi¢ao de
equipamentos para os soldados, como os de visao noturna e chips para localizagao dos
soldados na floresta, acordos de desenvolvimento de satélites para monitoramento da
AmazoOnia, a constru¢do, em série, de quatro submarinos convencionais, acordos de
cooperacao para a formagao de soldados e a constru¢do do casco do submarino de propulsao
nuclear em territorio brasileiro. As autoridades politicas e militares brasileiras ainda ndo se

decidiram aonde se localizard especificamente o estaleiro que ird abrigar os submarinos

43 JAGUARIBE, Helio. Defesa nacional — desafios e possiveis respostas para o Brasil. in: PINTO, J. R. de
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convencionais franceses e o futuro submarino de propulsdo nuclear. No entanto, segundo o
comandante da Marinha, ¢ certo que se localizard proximo a baia de Sepetiba. Essa area
atende as demandas logisticas, pois se localiza proxima a fabrica de estruturas metalicas
pesadas da Nuclep.

De acordo com Julio Soares de Moura Neto,

a regido escolhida ¢é chave, pois permanece proxima de toda a infra-estrutura fabril,
industrial e técnica naval do Rio de Janeiro, tem logistica facilitada pela presenca do
porto de Sepetiba e da fabrica da Nuclep, além de ser uma regido que por ja abrigar
as trés usinas nucleares do pais tem uma cultura nuclear o que reduz os riscos de
questionamentos de fundo politico sobre a presenca de meios nucleares como o novo
submarino por la. Com a assinatura pelos presidentes Lula e Sarkozy em dezembro
deste ano ainda dos contratos, ja devemos iniciar a constru¢do do estaleiro nos
primeiros meses de 2009. *®

A fim de acelerar o desenvolvimento do submarino de propulsdo nuclear em parceria
com a Franca, o governo Lula criou uma nova estrutura militar: a Coordenadoria-Geral do
Programa de Desenvolvimento do Submarino Nuclear. A criagdo dessa coordenadoria foi
publicada no Didrio Oficial da Unido em 25 de setembro de 2008. Ela foi criada para
gerenciar a constru¢do do submarino nuclear brasileiro. O almirante Moura Neto convidou o
almirante José Alberto Accioly Fragelli para assumir essa coordenadoria. Dentre seus
objetivos constam o gerenciamento do projeto e a construgdo do estaleiro dedicado aos
submarinos convencionais, gerenciamento do projeto, a construcdo da nova base desses
submarinos, o gerenciamento do projeto e a constru¢do do submarino de propulsao nuclear.

Segundo o presidente Sarcozy, “se a Fran¢a aceita transferir a tecnologia militar é
porque estamos conscientes de que o Brasil tem um grande potencial para promover a paz e

7406 Ao mesmo

a seguranga, assim como tem um grande potencial economico e politico
tempo em que esse acordo podera refletir na mudancga de status do Brasil, reflete a aspiragao

da Franga em ampliar o seu poder no sistema internacional.
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Entende-se assim que a proposta de transferéncia de tecnologia nuclear francesa para
o Brasil constitui, a0 mesmo tempo, uma estratégia para fortalecer o poder politico francés
como também uma estratégia empresarial para fortalecer o poder econdomico francés no
sistema internacional. O Brasil representa para as industrias de defesa francesas, como a
Dassault Aviation, a DCNS e a Eurocopter, um promissor mercado de importagcdo de seus
produtos.

Como analisado, segundo o relatorio do Instituto Internacional de Pesquisa da Paz de
Estocolmo (SIPRI) sobre os gastos militares mundiais de 2008, a Inglaterra ocupava a
segunda posi¢do. A Francga conseguiu cumprir a sua meta de ultrapassar a Inglaterra como a
maior exportadora de armas da Europa. A Franca ao fomentar um maior protagonismo de
paises em desenvolvimento como Brasil e India no sistema internacional, ampliam a sua
economia por meio de suas industrias de defesa e ampliam o seu poderio politico, a medida
que estabelece novas aliangas.

Como analisado, a DCNS, ao transferir a tecnologia de constru¢do do casco do
futuro submarino nuclear brasileiro ¢ a empresa francesa que mais atencdo recebera do
governo brasileiro. As industrias de defesa brasileiras tém recebido em fung¢do do Acordo
Militar Brasil-Franca um no destaque na politica estratégica nacional.

Segundo Eduardo Siqueira Brick, “as forcas armadas necessitam contar com
inumeros sistemas técnicos, tais como avioes, carros de combate, navios, sensores e sistemas
de comunicagoes, de armas e de navegagdo, para poderem executar as missées a que se
destinam” *7. O submarino de propulsdo nuclear constituiria assim, um sistema técnico que
estaria destinado a evitar que os inimigos do Brasil exponham as suas vulnerabilidades no
sistema internacional e defender os interesses nacionais. Contudo, a transferéncia de

tecnologia nuclear ndo representa uma solucdo definitiva para a dependéncia industrial-

407 BRICK, Eduardo Siqueira. O Ministério da Defesa e o Processo de Aparelhamento de Sistemas Técnicos de
Defesa. Revista ~de  Estudos  estratégicos, UFF,  Niter6i, p. 2. Disponivel em
<http://www.nestbrasil.com/rest/page8/files/rested1-brick.pdf>. Acessado em 12 set 2009.


http://www.nestbrasil.com/rest/page8/files/rested1-brick.pdf
http://www.naval.com.br/blog/2009/01/29/franca-quer-aumentar-ainda-mais-as-exportacoes-de-armas/

230

cientifica-tecnologica que o Brasil possui dos paises desenvolvidos. Ao depender da industria
estrangeira para a aquisi¢do de pegas para a manutencdo e para a atualizagao do submarino de
propulsdo nuclear, o Brasil continua a expor as suas vulnerabilidades no sistema
internacional.

Em 26 de setembro de 2008, durante cerimonia de ativagdo da Coordenadoria-Geral
do Programa de Desenvolvimento de Submarino com Propulsdo Nuclear, o diretor-geral do

material da Marinha do Brasil, almirante Marcus Vinicius Oliveira dos Santos, afirmou que,

trata-se de uma longa jornada, em que sero muitos os percalgos e os obstaculos a
serem transpostos. Os frutos da fabulosa empreitada em que a Marinha novamente
se engaja serdo colhidos nos mais variados setores da Administragdo Publica e da
Iniciativa Privada, uma vez que os avancos obtidos com a constru¢do e,
principalmente, com o desenvolvimento de um meio naval como o Submarino com
propulsd@o nuclear, produzirdo relevantes efeitos de arrasto tecnologico que
ultrapassam o uso meramente operativo da nova unidade. ***

O arrasto tecnoldgico € um conceito militar. Segundo esse conceito, a transferéncia
de tecnologia produz o desenvolvimento da industria de base. Além desse desenvolvimento, o
arrasto tecnolédgico oferece geragcdo de empregos, absor¢do de alta tecnologia pelas empresas
e capacitagdo do pessoal envolvido nessa absor¢ao.

O ministério da Defesa convencionou chamar esse complexo de base industrial de
defesa. Essa base estd sob gestdo do ministério da Defesa e sob a coordenacdo do ministério
da Ciéncia e Tecnologia. Os objetivos dessa base industrial de defesa sdo a recuperagdo e o
incentivo do crescimento dessa base instalada, expandindo a oferta para as institui¢des
militares brasileiras. De acordo com o ministério da Defesa, dentre os desafios para essa
instalacdo se encontram: o aumento dos investimentos em pesquisa, desenvolvimento e

inova¢do, a promocdo da isonomia tributdria em relacdo a produtos/ materiais importados, a
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expansdo da participacdo nos mercados interno e externo e o fortalecimento da cadeia de
fornecedores no Brasil. *”

Em 2005, o ministério da Defesa, em consonancia com o ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, tornaram publica a politica nacional da industria de
defesa *'°, a fim de atender as demandas da defesa nacional. Essa politica define a base
industrial de defesa “como o conjunto das empresas estatais e privadas, organizagoes civis e
militares, participantes das etapas de pesquisa, desenvolvimento, produgdo, distribui¢do e

» 41 Dessa forma, ambos os ministérios

manutengdo de produtos estratégicos de defesa
envolvidos promovem e consentem a promogao de eventos, feiras, workshops a fim de expor
conhecimentos e tecnologias, exportando-os, além de incentivar empresas a inovarem.

As empresas que se interessarem em participar do processo de instalacdo do
complexo industrial-cientifico-tecnologico passardo por um processo seletivo. Os projetos
dessas empresas serdo avaliados de acordo com as agdes estratégicas, ditadas pelo ministério
da Defesa. Esses projetos devem apresentar caracteristicas que envolvam: o atendimento da
demanda publica, a possibilidade de uso comum pelas instituigdes militares, a oferta de
tecnologias que atendam ao uso civil e militar, tecnologias com potencial exportador, indice
de nacionalizagdo, e o potencial de embargo internacional. “Existe conhecimento cientifico
util e atual para a considera¢do dos assuntos relacionados com defesa e seguranga, e para a

formulacdo, sele¢do, gestdo e avaliacdo de estratégias.” *'?
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Com a finalidade de fomentar pesquisas de materiais, equipamentos e sistemas
militares e civis que se compatibilizem as necessidades prioritarias do complexo industrial-
cientifico-tecnologico com as necessidades da defesa nacional, o ministério da Defesa se
propde a garantir alocagdo, de forma continua, de recursos financeiros especificos que
viabilizem a construgdo dos sistemas técnicos de defesa, tal como submarinos convencionais e
de propulsdo nuclear. Embora a Marinha do Brasil tenha demonstrado capacidade para
construir reatores nuclear, ainda ndo conseguiu produzir reatores com elevado indice de
uranio 235.

Segundo a Estratégia Nacional de Defesa, a construcdo desses sistemas técnicos tera
como area de atuagdo as regides estratégicas de acesso maritimo ao Brasil. Dessa forma, as
belonaves que serdo construidas no Brasil atuardo na area litordnea de Santos até Vitoria e a
area fluvial que se encontra ao redor da foz do rio Amazonas. Compreende-se assim que, 0s

submarinos convencionais e de propulsdo nuclear atuardo exclusivamente no Atlantico Sul.

O Brasil mantera e desenvolvera sua capacidade de projetar e de fabricar tanto
submarinos de propulsdo convencional como de propulsdo nuclear. Acelerard os
investimentos e as parcerias necessarios para executar o projeto do submarino de
propulsdo nuclear. *"

Tanto a constru¢cdo quanto a transferéncia de tecnologia sensivel do submarino de
propulsdo nuclear em territdrio nacional constitui a estratégia do governo Lula para viabilizar
a instalagdo do complexo industrial-cientifico-tecnoldgico, tornar o Brasil menos dependente
de tecnologias sensiveis estrangeiras e atender as principais demandas da defesa nacional.

Segundo Eduardo Siqueira Brick, “o Departamento de Defesa dos EUA define o
Sistema de Aquisi¢do de Defesa como o processo de gestdo pelo qual ele prové, no tempo

requerido, sistemas eficazes e adequados, em termos de or¢amento, aos seus usudrios” *"*. Os
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Estados Unidos possuem uma complexidade industrial-cientifico-tecnologica que atenda as
demandas relacionadas a defesa nacional, pois os Estados Unidos conseguem adquirir as
pecas necessarias € a manutencao dos sistemas técnicos de defesa sem depender da tecnologia
estrangeira. No entanto, a eficacia desse complexo esta submetida aos custos € aos prazos.
Segundo Brick, “eficiéncia é uma medida da economia na utilizagdo de recursos para
resolver um determinado problema” **. A industria bélica brasileira esta sendo recuperada e
seu crescimento incentivado para atender as demandas da defesa nacional. Dessa maneira, é
essencial que o ministério da Defesa e o ministério da Ciéncia e Tecnologia sejam capazes de
gerir ¢ de coordenar, respectivamente, a instalagdo dessa base de forma que esta garanta um
grau minimo de eficiéncia, arcando com os custos ¢ cumprindo com os prazos estabelecidos
em acordos.

Os novos tempos de incerteza exigem que os custos nao estejam submissos as
mudangas nas politicas econdmicas nacionais e internacionais € que os prazos acordados
sejam cumpridos. Por isso que a definicdo e o estabelecimento de normas para a sele¢do das
empresas interessadas sdo tdo importantes para o sucesso da instalacdo da base industrial de
defesa. “Deve-se ressaltar, entretanto, que mesmo nos paises que sdo incontestaveis lideres
no desenvolvimento e uso de tecnologias de defesa, como é o caso do EUA, a solugdo desses
problemas encontra-se ainda em continua evolugdo.” *'°

Conforme indicado, embora na década de 1970, o presidente Geisel tenha
institucionalizado a politica nuclear brasileira por meio do Programa Nuclear Brasileiro e do
Programa Nuclear Paralelo, a politica de promog¢ao industrial demonstrou que as empresas
que se candidataram ndo apresentavam estrutura para arcar com O0S custos € 0S prazos

estipulados pelo governo. Na década de 1980, as industrias de defesa brasileiras atrasaram

415 BRICK, Eduardo Siqueira. O Ministério da Defesa e o Processo de Aparelhamento de Sistemas Técnicos de
Defesa. Revista de Estudos estratégicos, UFF, Niteroi, p- 8. Disponivel em
<http://www.nestbrasil.com/rest/page8/files/rested 1 -brick.pdf>. Acessado em 15 set 2009.
416 BRICK, Eduardo Siqueira. O Ministério da Defesa e o Processo de Aparelhamento de Sistemas Técnicos de
Defesa. Revista ~de  Estudos  estratégicos, UFF,  Niteréi, p. 4. Disponivel em
<http://www.nestbrasil.com/rest/page8/files/rested1-brick.pdf>. Acessado em 15 set 2009.
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entregas, em fun¢do da diminui¢do de recursos financeiros e da crise economica. Dessa
forma, essas empresas mostraram-se pouco eficientes.

Recentemente [2009], o Parlamento indiano se encontra preocupado com a demora
das entregas dos submarinos convencionais franceses da classe scorpéne. No entanto, a base
industrial de defesa francesa, assim como a estadunidense, possui tradicdo nesse tipo de
complexo. O Brasil ndo possui tradi¢do na constru¢ao de armamentos de grande porte. Assim,
a instalagdo desse complexo industrial-cientifico-tecnologico se torna um desafio para o
ministério da Defesa.

Segundo Carmen Lucia Nery,

quando a Marinha do Brasil iniciou o desenvolvimento do prototipo
de um submarino de propulsdo nuclear, os responsaveis pelo projeto
mal imaginavam que os 24 anos seguintes de pesquisa e

desenvolvimento  acabariam  beneficiando  varias  industrias
convencionais, tais como a farmacéutica, quimica, mecanica e naval.

417
Conforme afirmou o contra-almirante Alan Paes Leme Arthou, ex-diretor do Centro
Tecnolégico da Marinha em Sao Paulo (CTMSP), “vdrias empresas se beneficiaram desse
resultado, podendo comprar componentes e equipamentos produzidos nacionalmente a
pregos muito menores e com uma qualidade superior” *'*.
A criagdo de uma industria defesa eficiente e o projeto de constru¢do do submarino
de propulsao nuclear possibilitardo “a necessidade de treinadores, diques especiais, bases de

apoio, instalagoes de manutengdo, escolas de formagdo e treinamento e instala¢oes para

produgdo e reciclagem de combustivel” *. Dessa forma, a construgdo do submarino de

4" NERY, Carmen Lucia. Sem politica industrial ndo ha projeto social. Revista Brasil Nuclear - ano 9 - n°® 25 -
Jun-Ago/2002. Disponivel em < http://www.ien.gov.br/noticias/midia_arquivo/bn_a9 n25ind.htm > Acessado
em 16 dez 2009.

48 NERY, Carmen Lucia. Sem politica industrial ndo ha projeto social. Revista Brasil Nuclear - ano 9 - n°® 25 -
Jun-Ago/2002. Disponivel em < http://www.ien.gov.br/noticias/midia_arquivo/bn_a9 n25ind.htm > Acessado
em 16 dez 2009.
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propulsdo nuclear promovera arrasto tecnologico, recuperando e incentivando a instalacdo de
uma base industrial de defesa, na qual as empresas selecionadas pelo ministério da Defesa se
especializardo e fornecerdo tanto a Marinha do Brasil quanto as Industrias Nucleares
Brasileiras e a Eletronuclear tecnologias ultramodernas nacionais. Contudo, o mercado
interno brasileiro ndo comporta uma pluralidade de empresas especializadas em tecnologias
bélicas e civis. Essa circunstancia pode ser analisada da seguinte maneira: (1) evitar que essas
empresas se especializem em tecnologias similares, (2) buscar a expansao das industrias de
defesa brasileiras em outros paises ou (3) as empresas podem buscar trabalhar em conjunto.

Como primeira analise, ¢ importante ressaltar que o Brasil ndo construird tantos
sistemas técnicos de defesa para que haja uma produgdo de armamentos em escala. Dessa
forma, a inovagdo se torna fundamental para que as empresas nao se especializem em
tecnologias similares. O importante, sob esse ponto de vista, ¢ que essas empresas consigam
projetar todos os sistemas técnicos e sejam especialistas em monté-los.

Como segunda andlise, ao expandir as industrias de defesa brasileiras para outros
paises, os ganhos econdmicos serdo altos. “A industria bélica tem caracteristicas peculiares,
pois, seus produtos ndo tém apenas valor comercial, mas sdo fundamentais para a soberania,
apoiando a proje¢do do pais no cendrio internacional e contribuindo para a consecu¢dao dos

interesses nacionais.” **

“A experiéncia demonstra que essas parcerias de teor global
podem gerar importantes ganhos economicos e novas conquistas, em particular nos campos
da transferéncia de tecnologia e capacitag¢do.” **' O Acordo Militar Brasil-Franca de sete de

setembro de 2009 ¢ um exemplo de ganhos econdmicos, cientificos e tecnolégicos tanto para

o Brasil quanto para a Franga. A transferéncia de tecnologia nuclear francesa para a

420 MATOS, Marcos Oliveira. Ingresso do Brasil no sistema OTAN de catalogagdo: perspectivas de
desenvolvimento da industria bélica brasileira. Revista da escola de Guerra Naval. Dezembro de 2006, p. 85.
Disponivel em <http://www.egn.mar.mil.br/revistaEgn/dezembro2006/09-brasilSistemaOtan.pdf>. Acessado em
15 set 2009.

21 SOKO, Mills. A Africa do Sul e as ameacas tradicionais e ndo-tradicionais a seguran¢a regional. In:
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constru¢do do submarino nuclear brasileiro permitira que industrias de defesa brasileiras
sejam especialistas na fabricacdo de pegas que compdem esse submarino ¢ a Marinha do
Brasil, além de saber projetar o submarino nuclear, sera especialista em monta-lo. Dessa
forma, a fim de transpor os cerceamentos do mercado nuclear internacional, o Brasil
“necessita dispor de instrumentos adequados (ter sob seu controle direto agéncia de
financiamento e recursos para esse tipo de investimento)” *>. E de suma importancia que o
governo brasileiro e o ministério da Defesa estejam coordenando a expansao das industrias de
defesa. Os paises emergentes t€m demonstrado bastante interesse em adquirir transferéncia de

tecnologia e capacitagdo para modernizar as suas for¢as armadas. A Africa do Sul,

ao tomar conhecimento dos crescentes gastos com defesa indianos e da robusta
inddstria de defesa e aeronautica, somando-se a sua grande ambicdo, as companhias
aéreas sul-africanas, em particular a Grintek, estdo procurando compartilhar sua
tecnologia com a India e fornecer as suas acronaves de guerra sistemas de auto-
protecdo. %

Assim, por meio da conclusdo da constru¢cdo do submarino de propulsdo nuclear e da
construc¢do da base industrial de defesa, maximizando a oferta de pegas, manutencao e até¢ de
sistemas técnicos de defesa de grande porte, o Brasil, além de obter ganhos econdmicos,
cientificos e tecnologicos, exerceria uma ainda maior pressdo para a reformulacdo do sistema
internacional.

Como terceira analise acerca da atuagdo das industria de defesa brasileiras, pode-se
afirmar que o trabalho em conjunto como fusdes em regime de joint ventures pode ser
também uma opg¢ao para a instalagdo de uma base industria de defesa eficiente. Dessa forma,
a fim de evitar que haja competi¢des desnecessarias e deslealdade, as proprias empresas tém
recorrido parcerias estratégicas entre si. Essas fusdes empresariais na area de defesa podem

aumentar a competitividade, a qualidade tecnoldgica e os investimentos financeiros em

422 BRICK, Eduardo Siqueira. O Ministério da Defesa e o Processo de Aparelhamento de Sistemas Técnicos de
Defesa. Revista de Estudos estratégicos, UFF, Niteroi, p- 8. Disponivel em
<http://www.nestbrasil.com/rest/page8/files/rested 1 -brick.pdf>. Acessado em 15 set 2009.
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pesquisa e recursos humanos. Exemplo desse tipo de parceria estratégica ¢ o submarino
convencional da classe scorpéne. Essa classe de submarino convencional é produto da fusdo
entre a industria de defesa francesa DCSN e a industria de defesa espanhola Navantia.
Contudo, ¢ importante observar que essa fusdo ndo ¢ garantia do fim das competicdes ou de
uma produgdo desenfreada de tecnologias bélicas.

Essas andlises constam como estratégias que o ministério da Defesa e as industria de
defesa podem adotar ao longo da instalagdo e consolidacdo da industria bélica de defesa.
Apesar de uma relativa autonomia que essas empresas selecionadas devem possuir, o
ministério da Defesa deve ter um eficiente papel de gestor e fiscalizador, pois o
fortalecimento politico, econdmico e militar que o Brasil almeja, estd intimamente

relacionado a eficiéncia da instalagdo da base industrial de defesa.
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CONCLUSAO

Quando a URSS consegue realizar a sua primeira explosdo atomica, a Guerra Fria
adquire uma propor¢do de equilibrio de poder no sistema internacional. Segundo Raymond
Aron, “a tese otimista da paz pelo terror (ou, pelo menos, a limitagdo das guerras pelo medo
ao apocalipse termonuclear) se fundamenta na experiéncia da humanidade desde o fim da
Segunda Grande Guerra” ***. A paz pelo medo foi uma das expressdes utilizadas por tedricos
e estudiosos da Guerra Fria para compreenderem esse tempo historico, no qual, apesar de
existir um armamento de destruigdo em massa, havia uma sensacdo de seguranca
internacional. Essa sensa¢do se justificava em funcdo dos Estados Unidos e da Unido
Soviética compreenderem que a bomba atdmica existia, mas que ndo deveria ser langada. Os
EUA e a URSS alcangaram um grau de responsabilidade mutua em fun¢do de compreenderem
que a humanidade deixaria de existir com a explosdo de uma Terceira Guerra Mundial.
Contudo, o confronto entre esses dois paises ndo se limitou apenas no plano militar. Esse
confronto se configurou também no plano politico, economico e social. Ambas as nagdes
buscaram aliangas para manter suas hegemonias no sistema internacional. Dessa forma, a fim
de conter a influéncia comunista na América, os EUA apoiaram e financiaram golpes de
Estado.

No Brasil, desde 1946, quando Eurico Gaspar Dutra assumiu a presidéncia do Brasil,
os EUA influenciavam ainda mais o pensamento militar brasileiro por meio da Doutrina de
Seguranga Nacional. Em 1949, o presidente Dutra criou a Escola Superior de Guerra com dois
propositos: (1) homogeneizar o pensamento militar brasileiro de acordo com a Doutrina de
Segurancga Nacional e (2) aproximar civis e militares.

Apesar das vitorias conquistadas pelos militares brasileiros no Atlantico sul e na

Europa na Segunda Guerra Mundial, as autoridades politicas e militares perceberam que nao

44 ARON, Raymond. Paz ¢ guerra entre as nagdes. Brasilia: UnB, 1979. p. 394.
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havia um pensamento militar homogéneo dentro da institui¢do. Dessa forma, por influéncia
estadunidense, os militares e os poucos civis que freqlientavam a ESG estudavam disciplinas
como relacdes internacionais, geopolitica e estratégia.

O processo que permitia o acesso a civis na ESG era rigoroso ¢ seletivo. Os civis
tinham que ter uma idade avangada e cargos profissionais qualificados no mercado nacional.
Dessa maneira, a elite empresarial brasileira teve um acesso aos estudos desenvolvidos na
ESG.

Percebe-se assim que, a homogeneizacdo de um pensamento militar e estratégico
nacional estava se construindo no seio de uma institui¢do militar de altos estudos. Muitos
militares e civis que integraram o corpo discente da ESG formularam o Golpe militar de 1964.
A estrutura golpista que se formulou ao longo da década de 1950 foi muito bem arquitetada e
institucionalizada por esses seguimentos da sociedade.

Segundo um dos principais arquitetos do Golpe de 1964, general Golbery do Couto e
Silva, a “revolugdo” aconteceria para estabilizar o pais e assim que esse objetivo se
concretizasse o poder politico seria devolvido aos civis.

A euforia nacional provocada pelo suposto milagre econdomico do governo Médici,
além de justificar a permanéncia dos militares no poder, justificou ainda mais o abuso da
forca para conter as agdes consideradas subversivas pelos militares. Dessa maneira, os
movimentos considerados subversivos pelo governo eram silenciados. Dreiffus afirma que a
institucionalizacdo do terror foi a forma que os militares encontraram para que nao houvesse
maiores contestagdes ao regime. Essa afirmacao corrobora com a tese de Rizzo de Oliveira ao
afirmar que os politicos ndo tiveram condi¢cdes de promover a abertura do regime. Os
politicos tinham seus mandatos cassados, sofriam torturas e/ ou eram assassinados. Os
politicos que demonstravam alguma tendéncia a se aproximar dos movimentos considerados

pelos militares como subversivos tinham que pensar muito em protestar contra o governo.
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Na década de 1970, o sistema internacional sofreu uma grave crise econdmica,
provinda de uma crise energética. Dessa maneira, os Estados que dependiam do petroleo dos
paises membros da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), foram forcados
a adotar medidas para contornar a crise. Na década de 1970, o Brasil contraiu dividas externas
para financiar o processo industrial, cientifico e tecnoldgico. Contudo, os militares
argumentaram que as conseqliéncias da crise econdomica pela qual o Brasil vivenciava era
exclusivamente da crise energética internacional.

Dessa maneira, as medidas adotadas pelo governo do presidente Geisel tinham que
levar em conta que o Brasil ndo estava na oOrbita de inimizades da OPEP e que qualquer
atitude tomada poderia comprometer, além dos contratos assinados, a propria economia
brasileira.

Desde o inicio do século XX, Brasil e Estados Unidos tinham boas relagdes politicas.
Contudo, as relacdes se baseavam em nivel assimétrico. Em funcado do estilo auténomo de
Geisel conduzir a politica externa de seu governo, este presidente buscou estabelecer acordos
com os Estados Unidos de forma mais simétrica. Assim, no contexto de crise energética, o
presidente Geisel compreendeu que o apoio do Brasil aos EUA, poderia comprometer a
economia brasileira. Ao buscar estabelecer relagdes internacionais mais simétricas, Geisel
demonstrava que seu governo seria conduzido, mediante a sua tomada de decisdes. Dessa
forma, a contragosto dos EUA, Geisel ampliou a presenga do Brasil na Asia, na Africa e,
sobretudo, na Europa. A amplia¢do de poder na Europa foi a que mais incomodou os Estados
Unidos, pois o Brasil recorreu aos aliados estratégicos dos Estados Unidos para construir as
suas proprias aliangas estratégicas. Tanto o desenvolvimento da tecnologia nuclear da
Inglaterra quanto da Franca havia tido a participagdo dos EUA. A Republica Federal da
Alemanha também havia desenvolvido a tecnologia nuclear, em conjunto, por meio de

consorcios europeus (Euratom e Urenco), e isoladamente, na década de 1950. A Inglaterra e a
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Franga construiram bombas nucleares, a RFA limitou-se a construir reatores nucleares. O
Brasil recorreu a esses trés paises europeus para adquirir a tecnologia do atomo. O unico pais
a se mostrar favoravel a tornar o acesso a essa tecnologia ao Brasil foi a RFA. Durante as
negociagdes entre autoridades brasileiras e alemaes nasceu a idéia de se construir um
submarino de propulsdo nuclear. Essa idéia reflete as duas bases de sustentacdo que Geisel,
em discurso como candidato a Arena, em 1973: seguranca e desenvolvimento.

A fun¢@o da Marinha do Brasil no contexto da Guerra Fria se limitava a zelar pelas
linhas de comunicagdo em seus mares territoriais. Quando o subdesenvolvimento passou a ser
o inimigo dos paises em desenvolvimento e, indiretamente, dos Estados Unidos, Geisel
encontrou no petréleo a estratégia de promover a seguranga ¢ o desenvolvimento. A idéia
inicial era construir ou adaptar navios de pesquisa oceanografica com propulsdo nuclear. O
navio auxiliaria a Petrobras a mapear e descobrir petroleo no mar territorial brasileiro. A idéia
de construir um submarino nuclear foi ainda mais bem vinda na concepgdo estratégica de
Geisel, pois poderia atenderia a trés circunstancias: auxiliaria no mapeamento cientifico do
mar territorial, ajudaria os centros tecnoldgicos a construir reatores nucleares e protegeria as
jazidas petroliferas nas 200 milhas maritimas brasileiras. No entanto, se o Brasil
desenvolvesse um submarino nuclear com tecnologia alema, na concepcao de Geisel, os EUA
poderiam interpretar que a Alemanha estaria contribuindo para o Brasil desenvolver
armamento nuclear. Dessa forma, o governo brasileiro ndo poderia projetar construir um
submarino nuclear sob as atengdes do governo dos EUA e dos organismos internacionais. O
governo brasileiro receava que os EUA pudessem cumprir as ameagas de sangdes politicas e
econdmicas. Além disso, escandalos de corrupcdo e manifestagdes anti-nucleares
contribuiram para que o governo Geisel conduzisse as pesquisas para a construgdo de um
submarino na clandestinidade. De 1976, quando surgiu a idéia de construir um submarino

nuclear, at¢ 1978, ano da volta do comandante Othon para o Brasil, Geisel ndo havia
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encontrado uma forma de construi-lo em parceria com os alemaes, longe das atengdes dos
EUA. A participagdo da Marinha do Brasil foi fundamental para tornar possivel o projeto de
constru¢do do submarino nuclear.

O comandante Othon, de 1979 até 1994, foi o artifice do projeto de constru¢ao do
submarino nuclear. Ao longo desses anos, esse comandante e todas as parcerias acionadas
para construir o submarino nuclear propiciaram conquistas cientificas e tecnologicas para o
Brasil. Foi gracas a essa constru¢do que houve o desenvolvimento de areas que os centros
cientificos e tecnoldgicos brasileiros ndo haviam desenvolvido. A mecatronica ¢ um exemplo
disso. Além disso, foi a partir da experiéncia de projetar um reator nuclear para um submarino
que as pesquisas na area nuclear dentro dos grandes centros cientificos e tecnolodgicos civis
prosperaram. Como os EUA, sob o governo e Carter, promovia sangdes politicas, economicas
e/ ou militares aos paises que ndo cumprissem com determinagdes (redemocratizagdo e nao-
proliferagdao nuclear), o Brasil passou a ser o centro das atengdes dos paises em
desenvolvimento como a Argentina, a Libia e o Iraque que desejavam os conhecimentos
adquiridos no campo da atividade nuclear pelo Brasil.

O presidente Figueiredo, por exemplo, se demonstrou tdo comprometido com o
projeto de construcdo do submarino nuclear que buscou maximizar investimentos financeiros,
por meio de contas secretas movimentadas no exterior, e se aliou a inimigos politicos, como
Tancredo Neves, para que este projeto ndo fosse desmantelado. No entanto, é de suma
importancia reconhecer o papel do governo alemao. Esse pais ndo cancelou o Acordo Nuclear
assinado com o Brasil, em 1975, ndo denunciou o governo brasileiro por construir um reator
nuclear para um submarino e defendeu o projeto nuclear da Marinha do Brasil quando o seu
Partido da Social Democracia protestou contra o governo alemao.

Além de parcerias externas de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, o projeto

do submarino nuclear brasileiro também conquistou o governo da oposi¢cdo. Mesmo a
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oposi¢ao assumindo o governo com a promessa de transparéncia politica, o governador do
estado de Sao Paulo, André Franco Montoro, ¢ o prefeito da cidade de Iper6, Marcos Tadeu
Andrade. Esses politicos perceberam as melhorias que esse projeto poderia trazer para o
estado de Sao Paulo. Além de melhorias nas estradas, um nimero desproporcional de linhas
telefonicas, reforco policial, saneamento na area urbana e a constru¢cdo de um hospital para a
regido, o Centro Experimental Aramar ativou o comércio e as industrias do estado de Sao
Paulo.

A preocupacio dos militares em transferir os projetos estratégicos aos civis teve fim,
pois, na transi¢do democratica, foi o periodo que o projeto do submarino nuclear mais ganhou
adeptos civis. Contudo, a crise econdomica abalou a economia do pais € os proprios projetos
estratégicos das forcas armadas.

Diante da perspectiva de mudanga de orientacdo politica e ideoldgica, a sociedade
brasileira percebia cada vez mais as falhas do Estado em suas fun¢des empreendedoras. Dessa
maneira, além da desconfianca que a sociedade possuia em relagdo aos militares, somou-se a
isso o desgaste do modelo desenvolvimentista. Essa orientagdo provinha dos paises
desenvolvidos.

Ao longo da década de 1980, o governo brasileiro deu continuidade as suas pesquisas
nesse campo de atividade, mas o desejo de reaproximar-se politicamente permanecia na
vontade dos politicos e diplomatas brasileiros. A crise do Estado brasileiro permitiu que
surgissem idéias liberais na politica brasileira. Como os politicos adeptos dessas idéias
consideraram mais importante a busca pela parceria politica dos EUA, decidiram diminuir a
importancia estratégica da politica nuclear brasileira.

Embora o governo brasileiro, ao longo da década de 1990, cedesse aos encantos de

medidas liberalizantes, a Marinha do Brasil conseguiu evitar que o projeto do submarino de
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propulsdo nuclear fosse corrompido pela idéias neoliberais que alguns politicos brasileiros
haviam adotado.

A busca de parceria estratégicas para além da Europa e dos Estados Unidos teve
inicio a partir do governo Geisel. No entanto, o governo Collor apresentou uma nitida
tentativa de reaproximagao politica e econdmica com os Estados Unidos. Assim, a aspira¢ao
do Brasil em se tornar lider regional foi vetada pelas praticas econdmicas brasileiras que
acataram as sugestdes do Consenso de Washington. O governo Itamar caracterizou-se pela
manuten¢do dessas praticas economicas e pelo retorno da aspiragdo do Brasil em se tornar um
lider regional. Até entdo, essa aspiragdo se materializava nas relagdes com a Asia e a Europa.
No governo Itamar Franco, a materializacdo dessa busca por lideranca se manifestou nas
relagdes com a Africa. O governo brasileiro, ao projetar o seu poder na América e na Africa,
tinha por objetivo se posicionar, a principio, como lider dos paises em desenvolvimento.

A assinatura do TNP pouco foi util para o Brasil. O argumento de que, se o Brasil
ndo tivesse assinado esse tratado, as pressdes seriam ainda maiores € o governo e/ ou as
autoridades navais brasileiras ndo conseguiriam levar adiante o projeto de construgdo do
submarino de propulsdo nuclear ¢é relativo. Na década de 1980, as criticas em ambito nacional
e a desconfianca e as pressOes internacionais existiram, mas as conquistas cientificas e
tecnologicas de Aramar foram grandes. Na década de 1990, apesar de o Brasil se tornar
signatario do TNP, ndo foram nem as dificuldades nem os cerceamentos internacionais que
aprofundaram a crise do projeto, mas o desinteresse do governo, de militares, incluso da
propria Marinha do Brasil, e de setores da sociedade brasileira.

O projeto do submarino de propulsdo nuclear sofreu contestagdes que ia além da
politica. As idéias liberais conseguiriam chegar até as forgas armadas. Muitos oficiais-
generais, apesar de reconhecer a importancia estratégica de um submarino nuclear, falavam

em custos ¢ em prioridades. Essas idéias também atingiram a propria instituicdo naval a
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medida que se alegava que a auséncia de verbas, as tecnologias estudadas se tornariam
obsoletas. Especulou-se sobre a funcionalidade de um submarino nuclear na plataforma
continental brasileira.  Julgou-se que a producdo cientifica e tecnologica do Centro
Experimental Aramar s6 seria 1til para o programa nuclear brasileiro.

Apesar de todos os argumentos utilizados por politicos e militares brasileiros para
embargar o projeto do submarino nuclear, esse projeto sobreviveu a esses novos tempos. Foi
preciso encontrar evidéncias historicas, cientificas e politicas para que esse projeto retornasse
para o Estado. De 1979, quando foi transferido para as forcas armadas, até 2007, quando o
governo voltou a se interessar por ele, foram muitos os argumentos sustentados para
inviabilizar o projeto do submarino de propulsdao nuclear. Contudo, pode-se afirmar que um
ganhos cientificos e tecnoldgicos nesses tempos de incerteza da politica nuclear brasileira foi
a oficializagdo da transferéncia inter-setorial. Essa oficializagdo permitiu que os programas
nucleares se fortalecessem. O Programa Nuclear Paralelo foi incumbido pelo proprio governo
federal de desenvolver tecnologias para o Programa Nuclear Brasileiro.

Os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, no plano externo, e a crise do
apagdo, no plano interno, permitiram que as autoridades politicas percebessem a tecnologia
nuclear por um outro angulo. A questao nuclear passou assim, a ser melhor compreendida e
melhor aceita no governo federal. Quando os EUA e a AIEA pressionaram o Brasil para
assinar o protocolo adicional ao TNP, em 2004, as autoridades brasileiras perceberam os
interesses estadunidenses em embargar tanto o programa nuclear brasileiro quanto o projeto
nuclear da Marinha do Brasil.

Estrategicamente, o comandante da Marinha, almirante Moura Neto, convidou o
presidente Lula para conhecer o Centro Experimental Aramar, no qual o projeto do submarino
de propulsdo estava sobrevivendo em precarias condi¢des or¢amentarias. O presidente

percebeu nessa visita, as razdes pelas quais os EUA incentivaram a AIEA a pressionar o
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Brasil para assinar o protocolo adicional: a tecnologia desenvolvida pelo Brasil poderia
transforma-lo em uma poténcia mundial. Além disso, os EUA compreenderam que, o Brasil,
ao construir um submarino de propulsdo nuclear, o desenvolveria para fortalecer o poder
politico e militar muito além das aguas jurisdicionais brasileiras. Os EUA entenderam que o
Brasil, buscava mudar as regras do jogo internacional, fortalecendo seu poder em areas que
até entdo, eram partilhadas apenas pelas poténcias desenvolvidas.

Desde o inicio do século XXI, o Brasil ¢ um dos lideres do G-20. Esse grupo de
paises em desenvolvimento propde além de reformulagdes econOmicas, reformulagdes
politicas no sistema internacional. A busca desses paises por uma vaga permanente no
Conselho de Seguranca da ONU s3o exemplos das estratégias formuladas pelo governo
brasileiro para promover o status do pais no sistema internacional.

A concretizagdo do projeto do submarino de propulsdo nuclear gerara empregos,
especializagdes técnicas e académicas, priorizard as empresas nacionais, contribuira para que
essas empresas se tornem especialistas no processo de inovagao tecnoldgica. A constru¢io do
submarino de propulsao nuclear tornara o Brasil um ator influente no jogo politico do sistema
internacional. Percebe-se assim que essa construgdo vai muito além do fortalecimento do
poder militar brasileiro. O projeto do submarino de propulsdo nuclear propiciara
desenvolvimento soécio-econdmico, protegerd as riquezas naturais alocadas nos solos e
subsolos da plataforma continental brasileira e fortalecera o poder politico do Brasil no

sistema internacional.
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