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Resumo

Este trabalho tem como objetivo central a identificagdo dos conflitos em torno a
utilizagdo da agua nos marcos do quadro legal-institucional criado pela nova
legislagdo sobre recursos hidricos e pela recente instalagdo do CEIVAP, no trecho
fluminense do médio Paraiba do Sul. Com a promulgac¢io da nova legislagio sobre
recursos hidricos, a Lei 9433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos

Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, €

“introduzida uma nova racionalidade na utilizagdo de tais recursos, a qual gera

modificagdes nas relagdes das forgas sociais em luta pela apropriagdo, simbolica e de
Jaro, da agua. Entretanto, no debate atual sobre a gestdo dos recursos hidricos
constatou-se a auséncia de uma abordagem que englobasse a sociedade e as praticas
sociais de diferentes grupos em torno de tal recurso. A cobranga pelo uso da agua, €
de como ela ira modificar a utilizagdo deste recurso vital e escasso, tem sido objeto
de inumeras discussdes, mas ndo sdo abordadas as formas sociais de apropriagdo dos
recursos hidricos. Optou-se, deste modo, por estudar as disputas existentes entre

esses diversos grupos sociais, pelo acesso e gestdo dos recursos hidricos.

&




ABSTRACT

This study aims the identification of the conflicts involving the water utilization on
the middle Paraiba do Sul River Basin, at Rio de Janeiro State, considering the legal
and institutional framework created by the new water resource legislation. With the
new water resource law promulgation, the Act 9433/97, which institutes the National
Politics on Water Resource and creates the National System on Water Resource
Management, a new rationality is introduced about the utilization of those resources,
which causes modifications in the social forces relationship on the dispute for the
symbolic and real appropriation of the water. However, on the actual discussion on
water resource management, it was observed the absence of an approach that
considers society and social practices of different groups about this resource. The
payment for the water use, and how it will modify the utilization of this vital and
limited resource has been broadly discussed, but the social forms of the water
resource appropriation are not considered. Therefore, it was studied the existing

disputes between the various social groups for the access and management of the

water resource.
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INTRODUGAO

Nos ultimos anos a discussdo em torno dos recursos hidricos e sua gestdo tem
alcangado grande repercussdo no mundo inteiro. No Brasil, notadamente apos a
promulgagio da Lei 9433/97 ou “Lei das Aguas”, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, e mais recentemente pela criagdio da Agéncia Nacional das Aguas, esse
tema tem sido foco de atengdo, ndo somente de especialistas vinculados ao governo,

mas também de industrias, empresas, ONG’s, associag¢des profissionais, entre outros.

Com a promulgagio da nova legislagdo sobre a gestdo dos recursos hidricos, a Lei
9433/97, foram criados novos instrumentos legais, assim como novas instancias,
visando disciplinar os diferentes modos de apropriagdo de tal recurso, considerado
essencial e escasso. Varios componentes da Lei 9433/97 ainda estdo sendo
regulamentados, e as primeiras iniciativas incorporando os conceitos introduzidos
por este novo modelo de gestdo comegaram a ser concretizadas. No entanto, as
preocupacdes tém se centrado na cobranga pelo uso da agua e de como ela ira
modificar a utilizagdo deste recurso vital e escasso, e ndo nas diferentes formas

sociais de apropriagdo e uso dos recursos hidricos'.

A escassez da agua é a justificativa amplamente utilizada para que seja adotada uma
nova conduta, uma nova forma de relagio com este recurso natural. “.. A dgua
sempre foi largamente explorada sem maiores preocupagdes, e por isso vem se
degradando em ritmo acelerado” (LEAL, 1997, p.1). Ou, conforme contido na
Agenda 21, a escassez generalizada dos recursos hidricos, decorrente do aumento do

consumo de agua e do agravamento da polui¢do nos cursos d’agua, em diversas

' A motivagdo inicial para a escolha e definigdo do tema a ser abordado pela presente dissertagdo de
mestrado — a identificagdo dos conflitos sociais em torno dos recursos hidricos no novo contexio
institucional. no trecho fluminense do médio Paraiba do Sul - foi a auséncia. no debate atual sobre a
gestdo dos recursos hidricos, do social. ou seja. da sociedade e das praticas sociais dos seus difercnies
grupos constituintes.




regides do mundo, “exigem o planejamento e manejo integrado desses recursos”

(UNCED, 1992, p.1).

Mas sera que a implementagdo deste modelo de gestdo de recursos hidricos, que
busca introduzir uma nova racionalidade na utilizagdo da agua, gerou, ou esta
gerando, modificagdes nas relagdes das forgas sociais em luta pela apropriagdo,
simbolica e de fato, da agua? Esta ¢ uma questdo central do presente trabalho,
permeando todo o seu corpo. Numa tentativa de respondé-la, os esfor¢os desta
dissertagdo foram centrados na identificagdo dos conflitos em torno da utilizagao da
agua, ou seja, das disputas existentes entre esses diversos grupos sociais, pelo acesso
e gestdo dos recursos hidricos, nos marcos do quadro legal-institucional criado pela
nova legislacdo sobre recursos hidricos e configurado pela recente instalagdo do
comité da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul o CEIVAP. Pela amplitude desta
bacia hidrografica, o trabalho restringiu-se ao trecho fluminense do Médio Vale do

Paraiba.

No primeiro capitulo buscou-se compreender a evolugao ocorrida no contexto

institucional da gestdo de recursos hidricos, do Codigo de Aguas ao momento atual.

A primeira parte contém um breve comentario sobre a legislagdo de recursos hidricos
anteriormente vigente no Brasil, o Codigo de Aguas. Na segunda parte do capitulo
sdo apontados os principais aspectos do modelo francés de gestdo, adotado como
referéncia para o atual modelo brasileiro. Na terceira parte, entdo, € apresentada a Lei
9.433/97, de modo a possibilitar uma visdo panoramica do novo contexto

institucional, destacando-se alguns pontos que tém sido objeto de discussao.

O segundo capitulo tem sua aten¢do voltada para a area de estudo, a bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul no estado do Rio de Janeiro. Neste capitulo €
delimitada a area de estudo - o trecho fluminense do médio Paraiba do Sul, depois
parte-se para um historico da ocupagao € uma caracteriza¢do socio-econdmica da

regido. Este capitulo ainda € complementado por um breve diagnéstico ambiental




No terceiro capitulo procurou-se entender a estrutura e a atuagdo do Comité para
Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), o primeiro
comité de bacia criado segundo os pressupostos do novo modelo de gestio de

recursos hidricos.

No quarto capitulo € descrito o caminho percorrido durante a pesquisa, tendo em
vista tecer um quadro abrangente sobre os problemas e disputas em torno da agua na
area estudada. Com os dados e informagbes levantados foram organizadas fichas-
resumo, apresentadas em anexo, contendo denincias, noticias, inquéritos civis,
procedimentos administrativos e agdes civis publicas relacionados com a agua no
trecho fluminense do Médio Paraiba do Sul. A analise deste material levou a
identificagdo dos conflitos sociais em torno dos recursos hidricos, que sdo

apresentados no quinto capitulo.

Visando estimular a reflexdo sobre a constituigio dos conflitos pela agua, na area
analisada, e sobre as possibilidades de atuagio do CEIVAP com relagdo a esses
conflitos, sdo apresentadas algumas consideragdes no sexto capitulo.

Finalmente, ndo podem deixar de ser mencionados os conceitos e fundamentos que

orientaram essa dissertagio e que sdo apresentados em seguida.

Referéncia conceitual

Parte-se da idéia de que o meio ambiente € construido como um campo de poder que

envolveria diferentes sujeitos sociais, ja que a natureza em si (natureza natural) ndo

i g - . i il "
existe, ela seria uma abstracio, uma categoria social”. Consequentemente, a nogao de

meio ambiente, por compreender a apropriagdo €/ou transformagdo de recursos,

: Segundo Emst Cassirer (1994), nio hd uma natureza natural, mas sim constituida simbolicamente
pelo homem.




acaba por englobar processos que envolvem disputas (dos homens entre si)

representagdes (construgdes mentais acerca de si mesmo e de seu mundo).

Nestas lutas os agentes estariam disputando pela imposi¢do de suas representagdes,
representagdes estas que criam as proprias coisas representadas, mas que também
fazem com que os agentes possam existir publicamente, oficialmente. Em tais
disputas cada grupo tem como objetivo transformar sua propria visdo de mundo
social e os principios de divisio, no qual estio baseados, na visdo oficial e no
principio oficial de visdo e divisio. Ou seja, as disputas ocorrem em torno da

imposigdo da visdo legitima do mundo social e de suas divisdes — em torno do poder

. rye 3 5 .
simbolico’, poder este que pode ser caracterizado como capaz de criar o mundo, de

definir a realidade. Sdo “/utas pelo monopdlio de fazer ver e fazer crer, de dar a
conhecer e de fazer reconhecer, de impor a defini¢do legitima das divisées do mundo
social e, por este meio, de fazer e de desfazer os grupos” (BOURDIEU, 1998,
p.113).

Desse modo, a constituicdo do campo ambiental, além de ser objeto de uma luta
simbolica onde representagdes alternativas sobre o meio ambiente disputam com as
representagdes dominantes, também representa uma tentativa de constru¢do de uma
vis3o alternativa do mundo e, a0 mesmo tempo, de sua concretizagdo/materializagao
na realidade (LEMOS, 1999, p.24). Pode-se dizer que a luta pela
enunciagio/defini¢io do meio ambiente ¢ uma luta instituinte do campo ambiental,
situando-se, assim, “no campo das relagdes que os diferentes grupos entretecem no
espago social, bem como das diferentes estratégias que elaboram com visias ao
embate pela apropriagdo, controle e uso de territorio e recursos territorializados ™
(VAINER, 1993, p. 557). A propria nomeagdo do mundo material como meio

ambiente é uma das formas de fazer este campo existir, pois a0 nomear algo como

e} poder simbélico, segundo Bourdieu, seria definido numa relagio determinada - € por meio desta -
entre os que exercem o poder e os que lhe estdo sujeitos, quer dizer. na propria estrutura do campo em
que se produz e se reproduz a crenga. Dito de outra forma. o poder das palavras seria construido a
partir da crenga na legitimidade das palavras e daquele que as pronuncia. crenga cuja produ¢do nio
seria da competéncia das palavras.




meio ambiente, 0s agentes sociais estdao transformando-o — este objeto denominado

de meio ambiente — e as relagbes possiveis que se estabelecem com e a partir dela

(LEMOS, 1999).

Nesta perspectiva, a categoria meio ambiente, enquanto categoria de significac@o,
assume diferentes sentidos dependendo do agente social® que o estaria acionando. O
meio ambiente encontra-se no centro de uma luta ideologica, refletindo disputas
concretas das praticas sociais, pois o meio ambiente de cada grupo social esta

intimamente ligado ao seu modo de vida.

“A nogdo de meio ambiente também é portadora de contradigaes,
visto que a sua enunciagd@o guarda relacdo com os conteudos
sociais, politicos e culturais que lhe ddo sentido. A propria
pluralidade social aponta para uma luta em torno da definig¢do
legitima do meio ambiente, bem como da sua enunciagdo enquanto

questdo social relevante” (LEMOS, 1999, p.20).

O meio ambiente é visto como uma representagdo de lutas entre diferentes praticas e

formas sociais de apropriagdo, uso e controle do territorio que, consequentemente,

esta referendada a processos de legitimagdo das mesmas € dos atores sociais

envolvidos. Desse modo, quando o meio ambiente passa a ser compreendido como
uma construgdo social, ele passa a representar também as formas de organizagao
social no territoério para apropria-lo, em fun¢do do qual ocorrem um conjunto de
lutas. E no 4mbito deste debate que a questdo ambiental € construida como um

problema social novo.

A construgio teérica aqui brevemente esbogada, na qual a questdo ambiental ¢
percebida como uma operagdo discursiva que é constituida e constituinte no campo
da apropriagdo real do espago e dos recursos naturais territorializados (LEMOS,

1999, p.27), fundamenta todo o trabalho da presente dissertagdo. Espera-se que esta

4 Assim como do espago social ocupado por este agente na sociedade (LEMOS. 1999)




dissertagio possa contribuir para a compreensao das lutas classificatorias que se

estabelecem entre diversos agentes numa disputa pela distribui¢do do poder sobre o

mundo material e pela criagdo de uma hegemonia sobre o meio ambiente.




CAPITULO 1: A GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS NO Novo
CONTEXTO INSTITUCIONAL: A LEI9.433/97

Com a institui¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos - Lei 9.433 de 1997 - a gestdo dos recursos
hidricos no Brasil sofre uma série de modificagdes. Este capitulo ndo tem a pretensdo
de esgotar, de forma alguma, a discussdo em torno da nova legislagio, mas, apenas,
apresentar seus principais pontos e tentar promover uma reflexdo sobre as nog¢des e
conceitos que a embasam. Como uma introdugido ao tema, faz-se uma pequena
recapitulagio da legislagio vigente até 1997. Em seguida, o modelo francés de gestdo

dos recursos hidricos ¢, de forma breve, abordado. A terceira parte é dedicada a lei

9433/97 e seus principais aspectos.

1.1. Breve Histérico da Legislagiio de Recursos Hidricos no Brasil

O Codigo de Aguas, criado em 1934, foi o instrumento basico de regulamentagdo da
propriedade e aproveitamento dos cursos d’agua em todo o territorio nacional, até
1997. O Codigo de Aguas foi um marco das mudangas no eixo de desenvolvimento
econémico do Brasil, que deixava de ser uma economia essencialmente agraria,
tornando-se uma economia de forte peso urbano-industrial. Neste cenario, a agua,

cuja propriedade estava tradicionalmente associada a propriedade da terra, passa, com

o Codigo de Aguas, a ter sua propria regulamentagdo. Desse modo, foram removidos

0s obstaculos legais, que restringiam o aproveitamento de potenciais hidrelétricos

existentes no pais, e consequentemente impediam o desenvolvimento industrial

(LACORTE, 1994).




No Cédigo de Aguas sdo diferenciados quatro tipos de propriedade da agua: publicas
de uso comum, publicas de uso dominical, comuns e particulares’. So aguas publicas
comuns as correntes, canais, lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis; as correntes de
que se fagam estas aguas; as fontes e reservatorios publicos; os bragos de quaisquer
correntes publicas, desde que contribuam na navegabilidade ou flutuabilidade (Art. 2).
S@o aguas publicas de uso dominical todas as aguas situadas em terrenos que também
0 sejam, quando as mesmas nao forem do dominio publico de uso comum ou nio
forem comuns (Art. 6). As aguas comuns s3o as correntes nio navegaveis ou
flutuaveis e de que essas se fagam (Art. 7), ou conforme Lacorte (1994), sdo aquelas
que, ndo sendo publicas ou particulares, podem ser usadas pelos proprietarios dos
imoveis por elas atravessados. Ja as aguas particulares sdo “as nascentes e todas as
aguas situadas em terrenos que também o sejam, quando as mesmas ndo estiverem

classificadas entre as aguas publicas, comuns de todos ou as dguas comuns” (Art,

8).

Apesar do Estado, com o Codigo de Aguas, estender o dominio publico sobre as

aguas, esse dominio ndo € total, ou seja, ainda permanecem aguas que pertencem a

particulares. Da-se aqui uma importante distingdo entre o Codigo de Aguas e a

Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97), ja que esta ultima, tal como
sera visto mais adiante, tem como primeiro fundamento que “a dgua é um bem de

dominio publico”

Com o Codigo de Aguas, a regulamentagio do aproveitamento da agua passa a ser
também de competéncia da Unido. Sdo regulamentados o controle e a fiscalizagdo do
Estado sobre todos os usuarios dos cursos d’agua, publicos ou privados (Art. 43).
Por serem considerados de extrema importancia para o desenvolvimento industrial do

pais, dois setores foram regulamentados de maneira estrita: a navegagio e a geragao

' Segundo o dicionario Aurélio, sio bens comuns, 0s que pertencem a duas ou mais pessoas.

encontrando-se em estado de indivisdo. S0 bens de uso comum. bens que sdo de propriedade ¢ uso
geral. Sdo bens de uso dominical aqueles que formam o patriménio da Unido. dos estados ou dos
municipios como objeto de direito real ou pessoal de cada uma dessas entidades.
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de energia elétrica®. Entretanto, esses dois setores sio favorecidos como usuarios,

com prioridade em relag¢do aos outros (LACORTE, 1994).

A partir da Constitui¢do Federal de 1988, inicia-se uma discussdo quanto a utilizagao
dos recursos hidricos, sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel, que culmina na Lei

9.433/97. A Constitui¢do define que sdo bens da Unido:

“os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais e
lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras; o mar territorial; e os

potenciais de energia hidraulica” (Constituigio de 1988, Art. 20).

Ja os Estados, a partir de 1988, passam a ter como bens as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da
lei, as decorrentes de obras da Unido; as areas nas ilhas ocednicas e costeiras, que
estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou
terceiros; as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido (Constituigdo 1988,

Art. 26).

Com as modificagdes introduzidas pela Constituigio de 1988, os Estados tém a
possibilidade de elaborar politicas, planos e programas relativos a administragdo dos
seus recursos hidricos, visando atender aos seus interesses, mas em articulagdo com a
Unido (LACORTE, 1994). Isto fica muito claro no inciso VI do artigo 24, onde

“compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos

’ Este fato pode ser observado, por exemplo. na regulamentagio do setor de geragdo de energia
elétrica, onde "o aproveitamento indusirial das quedas de aguas e outras fontes de energia
hidrdulica, quer do dominio publico quer do dominio particular, far-se-a pelo regime de
autorizagdes e concessoes instituido neste Codigo ™ (Art. 139).




recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢do”. No artigo 22,
o inciso IV deixa expresso que cabe a Unido legislar sobre as aguas mas, em seu
paragrafo unico, abre uma brecha aos Estados para, quando autorizados por lei
complementar federal, legislarem sobre questdes especificas das matérias relacionadas

neste mesmo artigo.

1.2. O Modelo Francés de Gestio de Recursos Hidricos

Em 08 de janeiro de 1998 foi sancionada a Lei 9.433/97, ou Lei das Aguas, que

institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. A Lei 9433/97 visa promover profundas
transformagdes no planejamento e na gestdo dos recursos hidricos no Brasil,
baseando-se principalmente no modelo francés de gestio das aguas, mas também
introduzindo, no seu escopo, nogdes de sustentabilidade. Os principios do sistema
francés de gestio tém influenciado bastante o pensamento da comunidade técnica e a
elaboragao das leis brasileiras, principalmente nos aspectos de estrutura institucional e

instrumentos.

O primeiro marco legal fundamental para a gestio de recursos hidricos na Franga é
uma lei de 1964, pela qual criou-se o sistema de gestdo, cuja unidade territorial ¢ a
bacia hidrografica, composto por entidades colegiadas de gerenciamento com
representantes dos usuarios, do Estado e do poder local. Mas somente a partir de

1992, com a promulgacgdo de uma lei complementar a de 1964, ¢ que

“a nog¢do de gerenciamento global foi verdadeiramente posta em
prdtica, congregando os aspectos qualitativos e quantitativos, as
daguas superficiais e sublerrdneas, as considerag¢bes da dagua como

recurso e também como ecossistema e o gerenciamento provisional




da agua com o monitoramento das captagdes” (LEAL, 1997,

p.120).

Em 1964, o territorio francés foi dividido em seis grandes bacias hidrograficas, cada
uma com um sistema institucional proprio, onde os principais elementos em cada
bacia sdo o comité de bacia e a agéncia de agua (ndo ligados especificamente ao
Estado) e o prefeito coordenador da bacia (responsavel pela coordenagdo das acgdes
do Estado). Este prefeito € assistido pela Dire¢do Regional de Meio Ambiente da

bacia, organismo este vinculado ao Estado (LEAL, 1997).

O comité da bacia é um 6rgio colegiado que retine representantes das administragdes,

dos politicos eleitos, dos usuarios da bacia e da coletividade, funcionando como um

Parlamento das Aguas. A Agéncia de Agua e seu Conselho de Administragdo definem

a politica de gerenciamento da bacia. S&o institui¢Ges publicas e executivas de carater
administrativo e com autonomia financeira, que aplicam a politica estabelecida pelo
comité através de um programa de intervengdes na bacia, cobrando dos usuarios
contribui¢des proporcionais ao uso da agua. Os recursos arrecadados sdo utilizados
para obras de recuperagdo do ambiente. A Agéncia submete um programa de agdo ao

comité e aplica as decisdes tomadas por esses comités (DA SILVA, 1998, p.138).

O sistema francés de gestdo das aguas tem como principal meta a internalizagdo dos
custos ambientais para os usuarios através da cobranga pelo uso e, principalmente,
pela polui¢do dos recursos hidricos. Os valores das cobrangas sdo estipulados em
fungdo das metas ambientais e necessidades de investimentos decorrentes, e,
consequentemente, sdo diferenciados para cada bacia. Esses valores sdo calculados
em fungdo de um rateio de despesas futuras para a recuperagdo do meio ambiente

regional de acordo com os padrdes preestabelecidos pelas partes envolvidas (usuarios,

poder local, Estado).

Segundo Talek, diretor de Assuntos Internacionais de Loire-Bretagne, citado por

Elmo da Silva (1998), a tendéncia atual do modelo francés, encabecada pelo




Ministério do Meio Ambiente, é de recentralizagio da gestio, e ndo de
regionaliza¢do. Este mesmo autor complementa a sua argumentagdo comparando as
receitas. A receita das agéncias de Agua é de 15 bilhoes de francos, enquanto que a

do Ministério do Meio Ambiente € de apenas 1,8 bilhdes de francos.

A partir da apresentagdo de alguns aspectos do modelo francés de gestdo dos
recursos hidricos, que nortearam a elaboragdo da Lei 9433/97, pode-se iniciar a tarefa

de apresentacdo da Lei das Aguas.

1.3. A Lei 9.433/97

Para uma melhor compreensdo da Lei 9433/97, estdo secdo foi divida em duas partes:
uma dedicada especificamente a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e
outra ao Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Os comités
de bacia, pecas chaves do SINGREH e importantes para a implementagdo da PNRH,
serdo discutidos mais detalhadamente no capitulo 3, quando estara sendo discutido o

papel do CEIVAP no Médio Paraiba fluminense.

1.3.1. A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)

¢ Fundamentos da PNRH

A PNRH fundamenta-se (Art.1°) no reconhecimento da agua como um bem de

dominio publico € como um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico; no

uso prioritarin da agua, em situagdes de escassez, para o consumo humano e para
dessedentagdo de animais, no uso multiplo da agua; no estabelecimento da bacia

hidrografica como a unidade territorial para a implementagao da Politica Nacional de




Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos; e na gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos.

Ao instituir a 4gua como um bem de dominio publico, a Lei 9.433/97estende a toda
sociedade brasileira o igual direito de acesso aos recursos hidricos. No entanto, no
mesmo artigo, a agua ¢ definida como um recurso natural finito, limitado, que deve,
entdo, possuir valor econémico. Em que implica este reconhecimento do valor

econdmico da agua?

Quando é adotada a valoragdo de um recurso natural, visto como finito e escasso,
estd sendo sugerido que a degradagdo do meio ambiente seria resultado de uma
brecha do mercado, por onde a alocagdo dos recursos se afastaria de uma situagdo
6tima, pois tal recurso estaria sendo apropriado pela sociedade sem o reconhecimento
do seu real valor. Segundo Acselrad, essa abordagem pde em discussdo o redesenho

da fronteira entre a esfera do mercado e a esfera do ndo-mercado.

“A internalizacdo exprimiria uma expansdo do mercado sobre a
esfera ndo-mercantil. Dotado de pregos, os bens ambientais

seriam utilizados de forma supostamente racional por agentes

econdmicos que maximizam suas utilidades segundo informagoes

do sistema de pregos” (ACSELRAD, 1995, p.7).

Consequentemente, os recursos naturais deveriam ser valorados economicamente, ja
que, por ndo estarem subordinados a logica do mercado, sdo apropriados

indevidamente, causando a escassez destes. E a internalizagdo dos custos seria,

portanto,

“ um meio de tratar a rela¢do social entre os homens como se
fosse uma relagdo entre homens e coisas - travestir um problema
de poder em um problema de eficiéncia alocativa. (...) Esta

solugdo consistiria em transformar o conflito - um problema




politico - em uma transa¢ido econdmica; e uma transagdo
econdémica é um problema politico resolvido. I no campo da
apropria¢do social do meio ambiente, ha muito ainda por fazer no
sentido de explicitar a natureza dos conflitos politicos em jogo
antes de considera-los resolvidos por sua inser¢do na esfera

econémica” (op. Cit., p.15).

Ou seja, sob esta otica, quando a agua passar a ter reconhecido o valor econémico
que lhe € intrinseco, ela devera estar sendo apropriada de modo dito sustentavel, pelo

menos do ponto de vista da alocagdo 6tima dos recursos pelo mercado.

Outro fundamento da Lei 9.433/97 é a defini¢do da bacia hidrografica como “a
unidade territorial para a implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos™ (Art. 19).
Tal como no modelo francés de gestdo das aguas, a bacia hidrografica passa a ser
adotada como a unidade de planejamento ideal para a gestdo ndo somente dos

recursos hidricos, mas para a gestdo ambiental como um todo.

A argumentacdo de vérios autores para a adogdo das bacias hidrograficas como a base

territorial mais adequada para o desenvolvimento dos processos de gestdao ambiental,

fundamenta-se, principalmente, nos processos fisicos, que completam seu ciclo dentro
da bacia, o que deveria facilitar a recuperagao dos ecossistemas, o controle dos
efeitos dos seus usos, e a realizagdo de agoes preventivas de prote¢do. Castro (1995)

chega a afirmar que ¢é

“.. perfeitamente visualizavel pelo cidaddo comum os limites da
bacia hidrogrdfica fisicamente caracterizados, sendo também
facilmente identificdveis 0s seus usos e 0s consequenies problemas
ambientais, porque este cornhecimento, parte de sua vivéncia
cotidiana, pode ser organizado utilizando diferentes 1écnicas. de

modo a mostrar-lhe o sistema ambiental como um todo, ¢ os




processos interativos que ocorrem integralmente dentro dele”

(CASTRO, 1995, p 81).

A adogdo, a priori, da bacia hidrografica como unidade de planejamento ndo leva em
conta, porém, a representago espacial dos sujeitos daquela regido, ja que a regido ¢
inteiramente naturalizada pelo técnicos e planejadores, processo este que acaba por
endossar a arbitrariedade da delimitagdo (ALMEIDA, 1993). Por exemplo: apesar de
muitos municipios estarem dentro da bacia hidrogrifica do rio Paraiba do Sul,
integralmente ou parcialmente, isto ndo significa que o rio desempenhe papel
fundamental em sua organizagio social, ou seja, que as relacdes sociais daquelas
populag3es tenham se constituido a partir do rio. A populagdo, muitas vezes, nio se
v€ como um morador de uma bacia hidrografica. Isto implica, algumas vezes, no nio
engajamento e/ou participagio nas atividades que, a principio, seriam para

desenvolvimento de toda a bacia hidrografica.

A definig3o da bacia hidrografica como unidade basica de gerenciamento baseia-se no
ciclo hidrolégico e nos dos aspectos quantitativos e qualitativos da agua. Nio sdo
consideradas as relagdes do homem , da sociedade com este recurso natural, e talvez

fosse importante conhecer as relagdes das populagdes do entorno com o rio.

As bacias hidrograficas, muitas vezes, ndo coincidem com as outras unidades usuais

de organizacio do espago. Ou seja, a definicdo de uma érea através dos fendmenos
fisicos se mostra insuficiente para o estabelecimento de politicas, ndo somente de
gestao dos recursos hidricos, mas também dos outros recursos naturais, por esta
abordagem ndo considerar que as relagdes sociais constituam o real. A adogdo da
bacia hidrografica como unidade territorial para implementagio da PNRH traz uma
série de implicages. Ela ndo € coincidente com as outras divisdes territoriais (tipos de
vegetagdo, bacias climaticas, etc.) e administrativas (municicipios, microrregides,
macrorregides, etc.) adotadas para implantagao de outras politicas (publicas) Como
exemplo, na bacia hidrografica do Paraiba do Sul, como ja foi dito antes, que engloba

175 municipios, e 3 estados (SP, RJ e MG), um dos grandes desafios a ser enfrentado




pelo comité € sua articulagdo e integragdo. Como fazer isto com diferentes unidades

de planejamento se sobrepondo?

Algumas mudangas, entretanto, ja estdo sendo implementadas no sentido de buscar
uma maior integra¢do na gestdo dos recursos naturais no estado do Rio de Janeiro.
Nesse sentido, a SEMADS (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel do Rio de Janeiro) adotou a bacia hidrografica como
unidade de gestdo ambiental para o estado e todas as agdes estdo sendo
implementadas com base nesta divisdo. Mas € claro que tal recorte territorial possui
impacto direto no resultado a vir a ser obtido pela politica ambiental, ja que a bacia do

Paraiba do Sul € a maior do estado do Rio de Janeiro (englobando 53 municipios)’.

Nao que a bacia hidrografica ndo deva ser utilizada para fins da gestio dos recursos
naturais, ou do planejamento regional. No entanto, tal atitude tem embutida, por tras,
uma série de pressupostos, e que, como toda classificagdo, € arbitraria e tem como
objetivo “impor uma defini¢do legitima das divisdes do mundo” (BOURDIEU,
1998).

O trecho fluminense da bacia hidrografica do Paraiba do Sul é um bom exemplo para
confirmar o que foi dito acima, ja que sdo as aguas desse rio que abastecem a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), apesar de tal regido ndo integrar essa bacia

hidrografica. A captagdo em Santa Cecilia também altera as caracteristicas fisicas do

rio Paraiba do Sul, pois em Barra do Pirai sdo transpostos até 160 m'/s de agua para o

Sistema Light (COPPE, 1997). Isto significa que a RMRJ, mesmo localizado-se fora
dos limites da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul e gerar uma série de efeitos

nesta bacia, deve ser incorporada no planejamento e gestdo desta bacia. Neste caso, a

? As outras bacias do estado sdo costeiras (Sepetiba. ITha Grande. Baia de Guanabara. entre outras).
de dimensdes bem menores.




simples adogdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento ndo bastaria para
compreensao das modificagdes ocorridas na bacia, ja que sdo causadas por sujeitos e

para objetivos localizados fora dela.

Outra nogdo frequentemente utilizada, e que se encontra incorporada pela Lei
9.433/97, ¢ a de usos multiplos da agua. Por usos multiplos pode-se entender que ndo
haveria mais a hegemonia de um setor ou tipo de usuarios sobre os demais, como
vinha acontecendo, para a geragdo de energia elétrica e a navegagdo, usos
considerados privilegiados em relagdo aos outros. Nao haveria mais o predominio de

uma perspectiva setorial, ja que a utilizagdo dos recursos hidricos seria planejada sob
uma perspectiva, por um lado, mais global, procurando satisfazer a multiplas fungdes,
€, por outro lado, descentralizada, tendo em vista os interesses existentes na bacia. Os
diversos usos dos recursos hidricos seriam regulamentados, mas de modo a assegurar
a sua disponibilidade para os usos prioritarios em cada bacia. E agdes deveriam ser
implementadas para desenvolver, de modo coordenado, os recursos da bacia
hidrografica. Através da gestdo integrada busca-se ordenar os diferentes usos da agua

€ assegurar o controle quantitativo e qualitativo desses usos.

Mas, como foi ressaltado por Vainer e Araujo (1992),

“ndo sdo pequenos os riscos de que a introdugdo de outros

objetivos e usos ndo passe de uma maquiagem que deixa intocada

a esséncia do padrdo de planejamento setorial que se afirma

pretender superar” (op. cit., p.47).

Segundo Pereira (1998), as diversas formas de utilizagdo dos recursos hidricos devem
ser pensadas conjunta e articuladamente, pois existem usos que competem entre si,
como o abastecimento publico humano e a dilui¢do de dejetos, € 0 uso da agua para
irrigagdo com o uso para a geragdo de eletricidade se a tomada for feita a montante da
usina hidrelétrica. Também existem 0s usos que sdo complementares, como a pesca e

o turismo/lazer, e ainda usos que podem ser ao mesmo tempo complementares e




competitivos, como a irrigagdo e a geragdo de energia elétrica que ira alimentar as

bombas dos sistemas de irrigagao.

Os principais usos da agua do trecho fluminense do Médio Paraiba do Sul s3o:
e abastecimento da populagdo urbana, que vive em cidades, vilas e povoados e da
populagdo que vive no meio rural;
consumo industnial;
dilui¢do de dejetos domésticos e industriais,
controle de cheias; e

geragdo hidrelétrica.

Consequentemente, todos os aspectos - especificidades - de cada uso da agua devem

ser considerados na gestdo deste recurso.

Outro fundamento da Lei 9.433/97 é a gestdo descentralizada e participativa dos
recursos hidricos. Mas é preciso compreender o que significa cada uma dessas
nogdes. A descentralizacio proporcionaria aos Orgdos administrativos estaduais e
municipais maior autonomia de agdo e de decisio em relagdo ao poder

nacional/central. Mas como bem ressalta Coelho,

“descentralizacdo ndo significa obrigatoriamente democratizagdo
das relagdes inter-governamentais, muito menos pode ser
confundida com devolugdo de fung¢des governamentais para grupos
organizados da sociedade civil. Fungdes descentralizadas ndo
implicam necessariamente redu¢do na capacidade do governo
central, seja no que concerne a formulagdo de programas e

politicas, seja quanto a decisdo sobre sua implementagdo e seus

desdobramentos” (COELHO, 1998, p.8).

De qualquer forma, em comparagdo com o Codigo de Aguas, a estrutura institucional

para a gestdo dos recursos hidricos se apresenta bem menos concentrada na Unido.




delegando para os orgdos publicos e entidades civis, atuantes no ambito da bacia
hidrografica, a capacidade de gestdo sobre tais recursos, mas claro, sempre de acordo

com as diretrizes instituidas na Lei 9.433/97.

E a sociedade €, entdo, chamada a participar da gestdo dos recursos naturais, no caso
dos recursos hidricos. “A participa¢do de atores no processo gerencial significa o
emvolvimento desses agentes na responsabilidade pela conservagdo dos recursos
hidricos e na prote¢do dos sistemas naturais, dos quais, em ultima instancia, todos,
dependem” (TORRES, 1997, p.4l). Sob a idéia de participagdo busca-se,

principalmente, garantir a legitimidade do processo de gestao das aguas.

Na lei 9.433/97 encontramos que a gestdo participativa deve “contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades” (Art. 1°, inciso
V1), através dos comités de bacia. Os comités de bacia devem ser compostos por
representantes da Unidio, dos estados e municipios integrantes, total ou parcialmente,
da bacia hidrografica, dos usuarios das aguas da bacia, e das entidades civis de
recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia (Art. 39). Neste mesmo artigo

ainda ¢ feita uma ressalva:

“ 0 niimero de representantes de cada setor mencionado neste
artigo, bem como 0S critérios para sua indicagdo, serdo
estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a representagdo
dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios a metade do total de membros ™~ (Art. 39).

O artigo 47 define quais sdo as organizagdes civis de recursos hidricos reconhecidas

pela Lei 9.433/97:
e consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas,
e associagdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;
e organizagdes técnicas e de ensino € pesquisa com interesse na area de

recursos hidricos;




organiza¢des ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses
difusos e coletivos da sociedade;
outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

ApoOs essas definigdes legais, ndo resta duvida que a legislagdo proporciona um
espago para a participagdo, mas de quem? Parece claro que a participagdo € estendida
a um determinado segmento da sociedade civil organizada. Sera que as populagdes da

bacia hidrografica do Paraiba do Sul terdo espago para participar da gestio dos

recursos hidricos?

e Objetivos da PNRH
Conforme consta na Lei 9433/97, os seus principais objetivos sdo:

“I. assegurar a atual e as futuras geracbes a necessdria

disponibilidade de dagua, em padrdes de qualidade adequados aos

respectivos usos;

Il. a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel;

I1l. a prevengdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de

origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos

naturais’ (Art.2).

Quando se fala em assegurar a disponibilidade de agua para as geragdes futuras, estdo

sendo enfocados dois aspectos dos recursos hidricos, um qualitativo e o outro

quantitativo. A gestdo do aspecto qualitativo de recursos hidricos visaria uma

melhoria da qualidade da agua, quando estas ja sdo criticas, ou prevenir possiveis
deterioragdes deste recurso. Sob o aspecto quantitativo, a gestdo estaria relacionada

ao equacionamento do problema de escassez e de alocag@o da agua, de modo a




luz de supostas exigéncias do futuro. Haveria uma antecipagio do futuro, que seria
idealizado e concretizado no presente como a Unica solugio - solugdo esta vinculada a
um projeto dominante de um determinado grupo social - que garantiria a

sobrevivéncia da humanidade.

A sustentabilidade inaugura, ainda segundo Acselrad, “a luta entre os que pretendem
alterar ou reforcar a distribuicdo de legitimidade e portanto, de poder tanto sobre
mercados como sobre mecanismos de acesso a recursos do meio material’
(ACSELRAD, 1997, p.2). E essas disputas ndo ocorrem somente no campo das
técnicas, mas também no campo das representagdes simbolicas. Deste modo, a
sustentabilidade poderia ser compreendida como “o processo pelo qual as sociedades
administram as condi¢des materiais de sua reprodugdo, redefinindo os principios
éticos e sociopoliticos que orientam a distribui¢do de seus recursos ambientais’ (op.
Cit., p.2). Ou seja, ndo existiia um modelo unico de desenvolvimento sustentavel,
assim como ndo haveria um unico modo racional de utilizagdo dos recursos naturais,
tal como é enunciado hoje, pois ndo sdo os recursos naturais que sdo sustentaveis, e

sim as formas sociais de apropriagéo e uso do meio ambiente.
e Diretrizes Gerais de A¢io da PNRH

Segundo consta na Lei 9433/97, a implementagio da PNRH devera seguir as

seguintes diretrizes gerais de agao:

“] - a gestdo sistemadtica dos recursos hidricos, sem dissocia¢do
dos aspectos de quantidade e qualidade;

Il - a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades

fisicas, bioticas, demogrdficas, econdmicas, sociais e culturais das

diversas regides do Pais;

HI - a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo

ambiental;




IV - a articulagéo do planejamento de recursos hidricos com o dos
setores usudrios e com os planejamentos regional, estadual e
nacional;

V - a articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do
solo;

VI - a integragdo da gestdo das bacias hidrogrdficas com a dos

sistemas estuarinos e zonas costeiras’ (Art. 3°).

No trecho acima citado pode-se perceber a énfase dada pela legislagdo a gestdo de
recursos hidricos integrada e articulada a gestdo ambiental, a diversidade socio-
econdmica e cultural dos diferentes grupos sociais que constituem a sociedade
brasileira, as outras politicas setoriais. Mas o que se entende por gestdo integrada de

recursos hidricos? Por que a gestdo deve ser integrada?

Segundo Leal, é necessario a adogdo de uma abordagem integrada dos usos multiplos
do meio ambiente e de seus recursos pois, “pela interdependéncia dos componentes
dos ecossistemas, os fenomenos ambientais sGo interligados™ (LEAL, 1997, p.36),
nio ocorrem de forma isolada. Aqui o meio ambiente ¢ compreendido como um todo
{inico, composto por elementos fisico, quimicos e biologicos que estariam articulados.
Mas a sociedade ndo estaria incluida na unidade da natureza. E por isto, na relagdo da

sociedade com a natureza, a sociedade ¢ vista como um elemento indutor de

modificagdes no estado de equilibrio ecologico.

O que esta sendo pleiteado € que a gestdo dos recursos hidricos, visando o uso

sustentavel de tal recurso natural, ou seja, sem causar danos ao meio ambiente,

somente poderia ocorrer se fosse integrada a gestdo dos outros recursos naturais,

respeitando e englobando as interrelagdes existentes. O meio ambiente estaria sendo

visto de maneira integrada, como um todo, do qual a agua € apenas um dos seus

elementos. A gestdo dos recursos hidricos seria parte integrante da gestdo do meio

ambiente.




e Instrumentos da PNRH

Quando a agua é considerada como finita e escassa, tanto em quantidade, como em
qualidade, tem-se a justificativa para a utiliza¢do de instrumentos econdmicos, que,
com a Lei 9.433/97, passam a ter respaldo legais, visando o equilibrio da oferta e da
demanda da agua, e garantindo o uso dito sustentavel de tal recurso. Os instrumentos
previstos na Lei 9433/97 sdo (Art. 4):
e os Planos de Recursos Hidricos (que incluem os Planos de Recursos

Hidricos para o Pais e por Estado, € os Planos Diretores por Bacia),

a outorga de direito de uso, visando assegurar O controle quantitativo e

qualitativo dos usos da agua € o efetivo exercicio dos direitos de acesso a

agua,

a cobranga pelo uso da agua;

o enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso, segundo 0s usos

preponderantes da agua,

o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos visam fundamentar e orientar a implementacdo da

PNRH e o gerenciamento de recursos hidricos, e para tal devem conter um

diagnostico da situagao atual dos recursos hidricos; um diagnostico socio-econdmico

da area enfocada; o balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade € qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais; as
metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis; quais as prioridades para outorga de direitos de uso de
recursos hidricos; as diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos, e apontar quais as areas sujeitas a restrigdo de uso, com vistas a protegao

dos recursos hidricos (Art.7).

De acordo com a PNRH, os planos deverdo ser de longo prazo. Devera haver uma

articulagdo entre 08 Planos realizados nos diferentes niveis (Plano Nacional e Planos

por Bacias), caminhando-s€ de diretrizes gerais para a programacao de agdes




especificas. Assim como também seria importante compatibilizar esses planos e os
planejamentos e agdes dos diversos setores de atividade e os planos de

desenvolvimento regional.

O enquadramento de corpos d’agua em classes, classes essas estabelecidas na
legislagio ambiental, deve sempre visar a melhoria de suas condig¢des, possibilitando
seu uso numa gama cada vez maior de aplicagdes, ou como contido na Lei 9433/97,
“assegurar as dguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas” (Art. 9, inciso I). O enquadramento também devera propiciar uma
diminui¢io dos custos causados pela poluigdo, através de agdes preventivas
permanentes (Art. 9, inciso I1). Por isso, como ressalva Leal, ndo se deveria
enquadrar rios na classe 4* sob a pena de se estar avalizando usos deletérios. A classe

4 nio deveria ser jamais a meta de qualidade da agua, a meta deveria ser a

recuperagio e melhoria do corpo hidrico.

Um outro instrumento definido pela PNRH ¢€ a cobranga pelo uso da 4gua. Visando o
uso sustentavel dos recursos hidricos, recursos estes que seriam finitos e, portanto,
escassos, é instaurada a cobranga pelo uso da agua. Através da cobranga seria
“.. possivel reconhecer a dgua como um bem econdémico e
fornecer ao usudrio uma indicagdo de seu real valor; incentivar a
racionaliza¢do do uso da agua; e obter recursos financeiros para o

financiamento dos programas é intervengdes contemplados nos

planos de recursos hidricos™ (Art. 19).

A cobranga sera aplicada para 0s usos sujeitos a outorga, devendo ser considerados

como critérios gerais para a cobranga os seguintes: o volume retirado e seu regime de

variagdo, no casos de derivagdes, captagdes e extragoes de agua; o volume lang¢ado,

4 A Resolugio CONAMA n° 20 classifica uso da agua em: classe 1: Abastecimento doméstico apos

tratamento simplificado. classe 2: Abastecimento doméstico apos tratamento convencional. classe 3

Abastecimento doméstico apos tratamento convencional. classe 4: Usos menos exigentes.
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seu regime de variagdo, e suas caracteristicas fisico-quimicas, biologicas e de

toxicidade, no caso de langamento de residuos liquidos.

No entanto, como diz Leal (1997), talvez fosse interessante atentar-se, primeiro, para
o fato que, quando um recurso natural € contabilizado monetariamente € O Seu uso
comega a ser cobrado, nao significa que esse bem se torne propriedade privada, pois
“a estratégia de uso e aplicagdo dos recursos recolhidos como decorréncia de uso
de um bem comum deverd, a principio, reverter para a propria sociedade, que ¢ a
proprietaria do bem” (op. Cit., p.50). Ou seja, quem vier a gerir 0S recursos

arrecadados pela cobranga do uso da agua deveria fazé-lo de modo a satisfazer as

reais demandas da sociedade.

Para Kelman (1999), como o objetivo da cobranga ¢ a racionalizag@o do uso da agua,
o usuario tenderia a diminuir ou mesmo eliminar a cobranga que lhe seria destinada.
Entdo, o sucesso da aplicagdo deste instrumento poderia ser mensurado por uma

diminui¢do da arrecadagao. Sera que a cobranga pelo uso da agua € realmente um

instrumento eficaz, capaz de combater a degradagdo ambiental e racionalizar o uso

dos recursos hidricos? Acselrad (1995), analisando a pertinéncia e a superioridade dos

instrumentos de mercado no combate 2 degradagdo ao meio ambiente, questiona a

eficacia de tais instrumentos cOmO Capazes de reorientar o processo de

desenvolvimento em diregao a padrdes que deveriam ser social e ambientalmente

benignos.

Outro instrumento para assegurar 0 uso racional dos recursos hidricos € a outorga

dos direitos de uso, pelo qual 0 usuario recebe autorizagdo, concessio Oou permissao

para a utilizagao da agua. Como esta contido no artigo 11 da lei 9.433/97, "o regime

recursos hidricos tem como objetivos assegurar o

de outorga de direitos de uso de
alitativo e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a

controle quantitativo € qu
dgua.” A PNRH também estabelece quais 08 usos que estdo sujeitos a outorga do

Poder Publico (Art. 12):




derivagdo ou captagdo de parcela da dgua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo;

extra¢do de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo, transporte ou
disposigdo final,

aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua

existente em um corpo de agua.

O artigo 13 afirma que “toda outorga estara condicionada as prioridades
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e deverd respeitar a classe de
enquadramento e a manutengdo de condi¢des para fransporte aquavidrio, quando
for o caso.” E em seu paragrafo inico acrescenta que “a outorga de uso dos recursos

hidricos devera preservar os usos multiplos destes™ (Art. 13).

Um dos objetivos da outorga é procurar compatibilizar as demandas de agua dos
diferentes usos em uma bacia com a disponibilidade hidrica, considerando tanto os
usos atuais quanto os considerados potenciais. Este instrumento da PNRH articula-se
com a racionalidade do uso da agua e com 0s seus possiveis usos, pois permite o
controle sobre os diferentes tipos de usos da agua, aplicando aos usuarios critérios

que traduzam as restri¢oes desejadas, compatibilizando as demandas e as

disponibilidades hidricas (LEAL, 1997).

Segundo a Lei 9.433/97, os critérios gerais para a outorga de direitos de uso dos

recursos hidricos deverdo ser estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (Art. 35, inciso X). As outorgas para os usos energéticos sio de

responsabilidade da ANEEL e da Unido, mas para os demais usos, conforme o

dominio das aguas, $30 concedidas pelo poder publico federal ou estaduais. e




deveriam estar sempre articuladas com as prioridades de uso estabelecidas nos Planos
de Recursos Hidricos da bacia hidrografica. Ou seja, a concessdo de outorgas para o
uso da agua ocorrerd com base no diagnostico da situagio atual dos recursos hidricos

e da situagdo ambiental da bacia, além de se apoiar no cadastro dos usuarios e na

proje¢do das demandas futuras.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ira outorgar, por intermédio de autorizagdo, o
direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de dominio da Unido, assim

. " . 5 .
como podera emitir outorgas preventivas®, com a finalidade de declarar a

disponibilidade de agua para os usos requeridos.

O ultimo instrumento contido na PNRH € o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Recursos Hidricos. O Sistema foi idealizado como um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperagdo de informagdes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestdo. Os dados deverdo ser gerados pelos orgdos integrantes
do SINGREH. O Sistema devera atualizar permanentemente as informac¢des sobre

disponibilidade e demanda de recursos hidricos, de modo que também possa subsidiar

a elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos.

1.3.2. Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)

A lei 9433/97 estabeleceu um novo arranjo institucional para a gestdo do uso da agua,

criando, assim, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

(SINGREH). O SINGREH foi criado para coordenar a gestdo integrada das aguas,

arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejar, regular e controlar o

a ndo confere direito de uso de recursos hidricos e se destina a reservar a vazio

3 .
A outorga preventiv . . .
aos investidores. o plangjamento de empreendimentos que

passivel de outorga, possibililando.0
necessitem desses recursos (Art 6. §1°).




uso e a preservagdo e a recuperagdo dos recursos hidricos; além de promover a

cobranga pelo uso de recursos hidricos (Art. 32).

Originalmente o SINGREH era composto pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH)®, 6rgdo mais elevado da hierarquia do sistema, em termos
administrativos, pelos Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal, pelos Comités de Bacia Hidrografica’, que seriam os parlamentos das aguas,
os foruns de decisdo no ambito das bacias hidrograficas, pelos orgdos dos poderes
publicos federal, estaduais e municipais relacionados com a gestdo dos recursos
hidricos e pelas Agéncias de Agua®, ou também considerados os bragos técnicos dos

comités, ja que sdo as Agéncias de Agua que irdo efetuar a cobranga pelo uso de

recursos hidricos.

E o Conselho Nacional de Recursos Hidricos quem ira articular os planejamentos

nacional, regionais, estaduais e dos setores usuarios elaborados pelas entidades que

integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e implementar a

Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Recentemente, em julho de 2000, foi aprovada a criagdo da Agéncia Nacional de

Aguas, a ANA, o mais novo integrante do SINGREH, orgédo este que devera exercer

a fungdo de Secretaria Executiva do CNRH. A ANA sera estruturada para ser a

entidade federal responsavel pela implementagdo da PNRH.

A ANA devera (Art. 4°) supervisionar, controlar e avaliar as agdes e atividades

decorrentes do cumprimento da legislagdo federal pertinente aos recursos hidricos.

Ela também devera disciplinar, em carater normativo, a implementagdo, a

operacionaliza¢ao, 0 controle e a avaliagdo dos instrumentos da PNRH, assim como

6 O Conselho Nacional de Recursos Hidricos foi regulamentado pelo Decreto n° 2616 de 30 de Junho

de 1998. " oo ) o
" A implementagdo € as competéncias dos comites de bacia hidrografica serdo discutidos no capitulo

seguinte, quando se estudara mais de perto um dos comités de bacia de um rio federal ja em atuagio.

30 ;Ef?;g::::ias de Aguas deverdo exercer a fungdo de sccretaria do Comité (Art. 41)
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ira outorgar, por intermédio de autorizagio, o direito de uso de recursos hidricos em
corpos de agua de dominio da Unido, fiscalizando os usos de recursos hidricos nos
corpos de agua de dominio da Unido. A ANA também sera a responsavel pela

organizagdo, implementagdo e gestdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre

Recursos Hidricos.

Entre as atribuicdes da ANA também esta a elaboragdo de estudos técnicos para
subsidiar a defini¢do, pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos dos valores a
serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, além da
implementagdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unifo. Uma
das modificagdes introduzidas com a criagdo da ANA, é que a arrecadacio,
distribui¢do e aplicagdo das receitas obtidas através da cobranga, sera feita por esse

novo integrante do SINGREH (Art. 4, inciso IX).

A cobranga pelo uso da agua, aspecto de grande relevancia da PNRH, ¢ ainda mais
detalhada no Art. 21. Segundo disposto neste artigo, as receitas provenientes da
cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unidio serdo mantidas a
disposi¢io da ANA, na Conta Unica do Tesouro Nacional, enquanto ndo forem
destinadas para as respectivas programagoes. Mas para que possa ser cumprido o
estabelecido no art. 22 da Lei 9.433/97 — que os valores arrecadados com a cobranga
pelo uso de recursos hidricos serao aplicados prioritariamente na bacia hidrografica
em que foram gerados — a ANA devera manter registros que permitam correlacionar
as receitas com as bacias hidrograficas em que foram geradas. As prioridades de
aplicagdo desses recursos arrecadados, serdo definidas pelo Conselho Nacional de

Recursos Hidricos, em articulagdo com os respectivos comités de bacia hidrografica.
2

A criagio da ANA somente demonstra que o arcabougo legal da PNRH e do

SINGREH ainda esta sendo constituido. Outras entidades e/ou 6rgdos ainda terdo

que ser regulamentados, como as Agéncias de Agua, as legislagdes estaduais. etc
para estruturagdo deste novo modelo de gestdo dos usos da agua. Mas tambem

devem ser aproveitadas a0 maximo as experiéncias existentes redirecionando as




atribuigdes de orgdos ou valorizando experiéncias praticas, partindo do nivel de
desenvolvimento vigente e reestruturando o sistema de acordo com as novas bases do

modelo para que a implantagdo e operacionalizagao do SINGREH tenham sucesso.

A promulgagdo da lei 9433/97 foi um marco para a gestdo de recursos hidricos; ela
esteve, no entanto, vinculada a outras mudangas nos arranjos institucionais de
gerenciamento da agua. Até 1995, o Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE) era o orgdo com as atribui¢des de gestdo dos recursos hidricos,
mas com a reformulagdo da estrutura administrativa do Governo Federal, foi criada a
Secretaria de Recursos Hidricos, no dmbito do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, que assumiu essas atribui¢des. Essa
transferéncia para o Ministério do Meio Ambiente sinaliza para a incorporagdo do
conceito de usos multiplos da 4gua e de gestdo integrada no planejamento da
utilizacdo e consumo dos recursos hidricos. A questdo dos recursos hidricos ndo ¢
mais um assunto setorial, discutido separadamente, e sim parte integrante do meio
ambiente, devendo ser analisada em conjunto (KETTELHUT et al., 1998). Para Leal

(1997), esta modificagdo institucional podera permitir uma verdadeira gestdo dos

recursos hidricos integrada aos outros recursos ambientais.

Conforme descrito, de forma sucinta, no inicio deste capitulo, o Cadigo de Aguas foi
0 marco inicial da gestdo publica da dgua no Brasil, sendo instituido num periodo de
grande centralizagdo de poder por parte do governo central. A partir deste momento
o Estado passa a interferir diretamente nas formas de apropriagdo e utilizagio dos

cursos d’agua nacionais, buscando promover o desenvolvimento do pais.

A Lei 9.433/97 introduz novos conceitos no gerenciamento de recursos hidricos,
como usos multiplos, cobranga pelo uso da agua, adogdo da bacia hidrografica como

unidade territorial para gestao dos recursos hidricos, participagdo, etc. Deste modo. a

Lei 9433/97 pode ser considerada como um marco que estaria sinalizando o




delineamento de um novo formato institucional da gestdo de recursos hidricos, no
qual a idéia de sustentabilidade, segundo a logica do discurso econdmico, seria o
objetivo a ser alcangado. Como afirma Leal, a gestdo de recursos naturais tem por

finalidade “wma utilizagdo adequada que respeite sua capacidade de suporite, atraveés

de atividades que atendam a restri¢des qualitativas, possibilitando dessa maneira

um uso sustentavel do recurso que compatibilize a oferta e a demanda” (LEAL,

1997, p.39).

E neste novo contexto institucional que os conflitos sociais em torno da 4dgua no

trecho fluminense do Médio Paraiba do Sul serdo analisados.




CAPITULO 2: A AREA DE ESTUDO — O TRECHO FLUMINENSE
DO MEDIO PARAIBA DO SUL

No presente capitulo pretende-se caracterizar, de modo sucinto, a area de estudo, o
trecho fluminense do médio Paraiba do Sul. Na primeira parte do capitulo, justifica-se
a escolha desta regido e a sua delimitagdo. Na segunda parte, descreve-se o seu
processo de ocupagdo. Na terceira parte faz-se uma caracteriza¢do atual desta éarea.

Por fim, a ultima parte contém uma descri¢do geografica da regido e um breve

diagnostico ambiental.

2.1. Delimitacio da Area de Estudo

Tendo em vista a extensdo do trecho fluminense da bacia hidrografica do Rio Paraiba
do Sul, abrangendo uma area de cerca de 22.600 km® e composta por 53 municipios
(COPPE, 1997), ndo seria possivel, no ambito da presente pesquisa, fazer um
mapeamento de toda a area. Assim, Optou-s¢ por adotar, a priori, a subdivisio da
bacia hidrografica no trecho fluminense elaborada pela COPPE, no “Programa
Estadual de Investimentos da Bacia do Rio Paraiba do Sul (RJ)”. A bacia foi
subdividida em trés subregides (A, B € C), baseada nas “especificidades geogrdficas,
socio-economicas e ambientais” (COPPE, 1997, p.3). A subregido A abrange parte
o rio Paraiba do Sul e a sua area de drenagem, com 21 municipios

do curso médio d

a0 todo, estendendo-se da hidrelétrica de Funil ao limite dos municipios de Sapucaia e

Carmo. A subregidio B engloba 15 municipios que localizam-se na regido serrana

fluminense. estendendo-se até © limite dos municipios de Itaocara e Cantagalo A

subregido C abrange 17 municipios da regido da Baixada dos Goytacazes e o norte

fluminense.
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Num primeiro momento, privilegiou-se a subregido A', por ser a area mais
industrializada do estado do Rio de Janeiro (depois da regido metropolitana), além de,
segundo a COPPE, “apresentar acentuada degradagdo dos corpos hidricos™, e ser
onde, provavelmente, ocorreria o nimero mais expressivo de conflitos. Mas tal

recorte ainda pareceu insatisfatorio, por esta area ainda se mostrar demasiado extensa

para o ambito da presente dissertagio.

Com o objetivo de tornar o trabalho operacional, dentre estes 21 municipios da
subregido A, somente dez serdo incluidos no ambito da presente dissertagio. Os
municipios selecionados localizam-se entre o Reservatorio de Funil (Itatiaia) e a
barragem de Santa Cecilia (Barra do Pirai). A area aqui enfocada, denominada de
Médio Paraiba Fluminense, compreende os seguintes municipios: Itatiaia, Resende,

Rio Claro, Porto Real, Quatis, Volta Redonda, Pinheiral, Barra Mansa, Pirai e Barra

do Pirai (Ver Figura 2.1).

Tal escolha baseia-se na hipotese de uma maior incidéncia dos conflitos sociais em
torno dos recursos hidricos nesta regido, ndo somente pela sua alta concentragio
populacional e industrial, mas também por nela estarem localizados alguns dos mais
importantes usuarios dos recursos hidricos da bacia do Paraiba do Sul, conforme sera

descrito mais adiante. Justifica ainda a escolha do trecho que compreende esses

municipios a proposta contida em um dos relatérios elaborado pela COPPE no ambito

do PQA/RJ, que aborda a possibilidade da criagdo de comités com area de atuagdo

limitada a trechos do rio, ndo abrangendo, necessariamente, a totalidade de uma bacia
ou sub-bacia.
“No caso do Paraiba do Sul, essa proposi¢do poderia ser

interessante para o trecho do rio situado entre os municipios de

Jtatiaia e Barra do Pirai estirdo com cidades ribeirinhas de

! - ; intes municipios: Barra do Pirai, Barra Mansa, Itatiaia. Pirai
As 30 A ¢ composta pelos segul ) a. Pirai.
e e o das Flores. Valenga. Volta Redonda, Comendador Levy Gasparian.

Quatis, Resende, Rio Claro. Ri : ) .
Engenheiro Paulo de Frontin. Mendes, Miguel Pereira, Paraiba do Sul. Patv do Alferes. Sapucaia.

Trés Rios e Vassouras.




grande densidade populacional e onde se concentram os principais
conflitos, tais como a geragdo hidrelétrica, dilui¢do de efluentes
domésticos e industriais e, ainda, a reversdo da ordem de °/; da

vazdo para outra bacia” (COPPE, 1998, p.40).

2.2. Breve Historico da Ocupac¢io do Trecho Fluminense do Médio Paraiba do

Sul

A ocupagio e o posterior desenvolvimento da regido do Médio Paraiba fluminense
estiveram sempre associadas aos diferentes ciclos econémicos pelos quais passou a
economia brasileira. Por esta regido ser rota das bandeiras, que buscavam indios e,
posteriormente, ouro, nos séculos XVII e XVIII, a area comegou a ser lentamente
desbravada. Com o incremento da atividade mineradora em Minas Gerais, tornou-se
necessaria a abertura de estradas que estabeleceram a ligagdo das minas com Sio

Paulo e com o Rio de Janeiro e ao longo das quais foram criados diversos nucleos

populacionais.

Com a decadéncia da economia mineradora, iniciam-se as atividades agricolas, dentre
as quais, a de maior destaque, ndo somente para a regido do Vale do Paraiba do Sul,
mas para o Brasil, foi o cultivo de café. A regido experimentou extraordinario
desenvolvimento durante toda a primeira metade do século XIX. Foi quando, de fato,
se iniciou a ocupagdo do Vale do Paraiba. Através da implantacdo das lavouras de
café no Vale, foi desbravado e povoado quase todo o sertdo acima das serras do Mar

e dos Orgdos. A partir de 1840, no apogeu da lavoura cafeeira, algumas cidades do

Vale passaram a ter destaque nacional, como Vassouras, Bananal, Taubaté. Neste

periodo, o rio Paraiba do Sul era utilizado como via de acesso ao interior, de modo a
facilitar o escoamento da produgdo de café. Concomitantemente, acompanhando a

expansio dos cafezais, também foram construidas as estradas de ferro. que




penetravam e ultrapassavam o Vale, fazendo com que esta area fosse uma das mais

acessiveis da €poca.

Rapidamente, apos o boom da economia do caf€, os cafezais nas regides produtoras
no Vale do Paraiba se esgotaram. A decadéncia do ciclo do café foi influenciada ndo
somente pela exaustdo dos solos, como também pela dificuldade de obten¢do de
terras férteis, além da aboligdo da escravatura. O café foi, em grande parte da bacia,
substituido pela pecuaria. Consequentemente, as atividades agricolas reduziram-se a

um minimo, passando a prevalecer a criagdo extensiva de gado leiteiro e as atividades

dela decorrentes.

Apesar da estagnagio oriunda da economia cafeeira, a bacia encontrava-se provida de
uma boa infra-estrutura de transportes que, aliada a posicdo geografica, a
disponibilidade de recursos hidricos € a facilidade de obtengdo de energia elétrica,
proporcionava as bases necessarias para o desenvolvimento futuro da regido.

As atividades industriais do Vale do Paraiba do Sul comegaram no inicio do século

XX, com um conjunto modesto de estabelecimentos ligados ao setor de bens nio-

duraveis. Na década de 20, a industria brasileira sente os efeitos da Primeira Guerra

Mundial sobre a economia do Pais, quando € adotada a politica de substituigao de

importagdes. Assim, na década de 40, com a implantagdo da Companhia Siderurgica

Nacional (CSN), em Volta Redonda, o Médio Paraiba do Sul consolida-se como area

industrial, formando um eixo industrial entre as cidades de S3o Paulo e Rio de

Janeiro. E no processo d
o geografica da regido e sua acessibilidade em relagio ao Rio de

ala¢do da CSN.

e industrializagdo do Vale do Paraiba, tiveram grande

influéncia a posi¢

Janeiro e Sdo Paulo, assim como 2 nst

“Usufruindo da vaniagem de ligagdes faceis e rapidas com os dois

maiores centros industriais do Pais que, ao mesmo tempo, sdo

também grandes cen
acumulagdo que ¢ a proximidade de Volta Redonda,

ros consumidores, contando com o grande

elemento de




assim, a regido esta fadada a uma industrializa¢do acelerada”

(RODRIGUES et al., 1997, p.67).

Tal desenvolvimento industrial demandava, além da j& existente malha ferroviaria, a
implementagdo de eixos rodoviarios modernos. As principais rodovias da regido s3o a
BR-116, a BR-040, e a BR-393. Assim, o Vale do Paraiba tornou-se um dos eixos de
comunicacdo e desenvolvimento mais importantes do pais, devido as condi¢des

excepcionais que oferecia, ou seja, suprimento de dgua, energia suficiente, mercado

consumidor e facil escoamento da produgdo.

2.3. O Médio Vale do Paraiba Fluminense Hoje

Pretende-se, através da apresentagdo de alguns dados secundarios obtidos pelo CIDE
e IBGE. caracterizar, de forma geral, o trecho fluminense do Médio Paraiba do Sul.

Os dados foram organizados de modo a propiciar um quadro geral da area. A partir

da Tabela 2.1, pode-se iniciar tal tarefa com alguns comentarios sobre as

caracteristicas demograficas da regido do Médio Paraiba do Sul fluminense. A
populagio desta regido era, em 1940, antes da implantagdo da CSN, de 116.149

habitantes, ou seja, 3,2% da populagao de todo o estado e 8,4% da populagdo do

interio® do estado. Em 1970, a populagdo aumentou para 391.339 habitantes,

59 da populagdo do estado, e 18,6% da populagdo do interior. Em

representando 4,3
07 habitantes, correspondendo a

1996, pela recontagem feita pelo IBGE, ja sao 672.8

5,02% da populagéo de todo 0 estado fluminense, e a 21% do interior.

o enorme crescimento do municipio de Volta Redonda, que em

Chama a atengdo
| habitantes, e na década seguinte quase chega aos 36

1940 tinha pouco menos de 3 mi

os municipios que nao integram a Regido Metropolitana do
do a classificagdo do CIDE (1997). engloba os seguintes
ue de Caxias. Guapimirim, ltaborai. Itaguai. Japer.
Nova Iguacu. Paracambi. Queimados. Sdo Gongalo.

2 Considera-se interior do estado todos

Rio de Janeiro (RMRJ). A RMRJ. segun g
municipios: Rio de Janeiro. Belford Roxo.

Mag¢, Mangaratiba. Maric. Nilopolis. Niterol
S0 Jodo de Meriti. Seropédica ¢ Tangua:




mil habitantes. Tal incremento populacional estd diretamente relacionado a
implanta¢ido da CSN, em 1946, a qual traz consigo uma série de transformagdes para

o Vale do Paraiba.

Dos municipios que compdem a area de estudo, Volta Redonda, Barra Mansa,
Resende e Barra do Pirai sdo os mais populosos (Ver Tabela 2.1). Os municipios de
Itatiaia, Quatis, Pinheiral e Porto Real, possuem uma menor expressdo populacional,
pois foram criados recentemente, tendo se emancipado, os dois primeiros no final da
década de 80, e os outros dois no inicio dos anos 90. Itatiaia e Porto Real pertenciam
a Resende, Pinheiral se desmembrou de Pirai, € Quatis de Barra Mansa. Destaca-se

Volta Redonda, o maior municipio da regido, com uma popula¢do de 232.287, em

1996, ou seja, 34,5% da populagdo da area em foco, além de ser o terceiro maior

municipio do interior fluminense.

Observando-se as Tabelas 2 e 3, constata-se também que a populagéo da regido €
predominantemente urbana, com excegao dos municipios de Porto Real ¢ Itatiaia, que
possuem uma taxa de urbaniza¢do de, respectivamente, 36,9% e 52,32%. Em 1991, a

regido do Médio Paraiba fluminense possuia 4,76% da populagdo urbana de todo o
estado do Rio de Janeiro e 7,5% da populagdo rural. Mas a taxa de urbanizagio, em

1996, era alta, mais de 90% habitantes viviam em areas urbanas. E Volta Redonda € o

municipio que apresenta a maior taxa de urbanizagéo, de quase 100%, pois a sua

populagdo rural era, em 1991, de apenas 208 habitantes. Esta cidade possui a maior

densidade demografica, de 1207,7 hab/km’, muito superior 8 média do estado do Rio

de Janeiro, que corresponde a 305,3 hab/km’.

A economia da regido do Médio Paraiba fluminense caracteriza-se, principalmente.

pelo grande nimero de industrias ali localizadas - € o trecho mais significativo da

bacia, em termos de atividades industriais. A atividade industrial estd concentrada no

eixo Resende-Barra Mansa-Volta Redonda, ao longo da Via Dutra, como ¢ possivel

observar nas tabelas em anexo (Ver Anexo I).
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Tabela 2.2. Populagdo Urbana e Rural do Médio Paraiba Fluminense (1991)

Municipios = pTotal PopUrhana

TOTAL DO ESTADO 12.807.706 12.199.641 608.571

Regido do Médio Paraiba 626.997 §81.357 45.640

Barra do Pirai 79.199 74.118 5.081

Barra Mansa 163.418 159.021 4.397
Itatiaia 16.073 9.831 6.242
Pinheiral 13.481 12.026 1.455
Pirai 20.301 14.264 6.037
Porto Real 8.328 2.947 5.381

Quatis 8.798 7.652 1.146
Resende 83.429 72.757 10.672
Rio Claro 13.665 8.644 5.021
Volta Redonda 220.305 220.097 208

Fonte: FIBGE. Censo Demografico de 1991.

Tabela 2.3. Taxa de Urbanizagdo e Densidade Demografica do Médio Paraiba

Fluminense (1996)

Municipi

TOTAL DO ESTADO

305,3

119,4

1473
303,8
94,1

Regido do Médio Paraiba

Barra do Pirai
Barra Mansa

Itatiaia

Pinheiral 215,3
Piral ' 46,7
Porto Real 170,9
Quatis ' 34,4
Resende 84,2

' 124

Rio Claro
Volta Redonda ) 1270,7

Fonte: CIDE. Anuario Estatistico do Estado do Rio de Janeiro - 1997.

Os municipios de Volta Redonda, Barra Mansa, Resende e Barra do Pirai possuem o

maior numero de empresas que atuam na area, concentrando 89% delas, e

empregando 86% do pessoal ocupado (Anexo I). Esta grande industrializacio é

POUCO comum nos municipios do interior fluminense. Segundo o Censo Econdmico

41




de 1985, 83% da renda gerada nesta regido era industrial (JB/BANERJ, 1992). Os
principais tipos de industrias do Médio Paraiba s3o as industrias quimicas,
metalurgicas, mecénicas, de construgdo civil, de alimentos, além das de produgédo de
papel e celulose. No rol das principais industrias, registra-se a presenga da CSN,

Dupont do Brasil, Industria Quimica Resende, Cyanamid, Metalurgica Barbara, Xerox

do Brasil e muitas outras (Ver Anexo I).

Utilizando-se a breve caracterizagdo dos municipios do interior do “Guia Socio-
Econémico dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro™ (JB/BANERJ, 1992) e
informacdes contidas no Anuario Estatistico do CIDE (1997), tentou-se construir o
cenario econdmico da regido do Médio Paraiba. Como se observa na Tabela 2.4, a

participagio do Produto Interno Bruto (PIB) municipal no PIB do estado do Rio de

Janeiro dos municipios de Pirai, Resende, Rio Claro e Volta Redonda aumentou entre
1980 e 1996 J4 Barra Mansa, tradicional centro industrial, extremamente integrado

ao municipio de Volta Redonda, que tem como principais industrias a siderurgia, a

metalurgia, a quimica e a produgdo de alimentos, foi o Unico municipio onde o PIB

sofreu uma redugao.

Como esta contido na Tabela 2.4, 0 municipio de Volta Redonda desempenha

importante papel econémico, ndo somente para a regido de estudo, mas para o estado
como um todo. O seu PIB de 1996 corresponde a quase Y% do PIB do interior
fluminense, sendo tambeém 0 maior, em termos absolutos. A principal responsavel pela

producio local, e também pela historia de industrializa¢do da regido, do estado, e até

do pais, ¢ a Companhia Siderurgica Nacional. E, ¢ em torno da CSN que articula-se,

ndo somente a industria siderurgica e metalirgica de Volta Redonda, mas de todo o

Vale do Paraiba.

No municipio de Barra do Pirai, importante entroncamento rodo-ferroviario, as
atividades de comércio € servigos passam a desempenhar papel de peso na economia
local, representando 54% do Produto Interno Bruto (PIB) municipal, em 1980. Ja o
setor industrial concentrava 46,6% do PIB, sendo que as suas principais industrias




eram, e ainda sdo, a industria extrativa mineral de argila, caulim e bauxita, industria

metallirgica, integrada a Volta Redonda e Barra Mansa e a industria de alimentos.

Tabela 2.4. Participagdo do PIB Municipal do Médio Paraiba Fluminense no Estado e

no Interior Fluminense (1996)

% PIB Estadual 1980 % PIB Estadual 1996 % PIB Interior 1996 ()

Municipios

Barra do Pirai 0,39 0,4 : 2.4
Barra Mansa 1,04 0,7 4

Itatiaia (a) 0,3 5

Pinheiral (b) 0,01 0.08
Pirai 0,23 1 6.3
Porto Real (@) 0,08 0.5
Quatis (c) 0,009 0.05

Resende 1 1.1 6.9
Rio Claro 0,04 0,2 1.3

Volta Redonda 3,51 3,7 22,4

(a) Incluido no Municipio de Resende
(b) Incluido no Municipio de Pirai
(c) Incluido no Municipio de Barra Mansa

(*) Engloba todos o municipios do estado do Rio de Janeiro, excluindo os que integram a

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Fonte: CIDE. Anudrio Estatistico do Estado do Rio de Janeiro - 1997

Em Pirai, o peso da atividade industrial deve-se fundamentalmente a industria de

papel e papeldo, com a importante industria Companhia Industrial de Papel Pirahy,

instalada no Distrito de Santanésia.

As principais industrias de Resende sdo a quimica, a de produtos farmacéuticos e
veterinarios (Cyanamid, Sandoz) e a mecanica. Devido ao crescimento das atividades
industriais e 4 urbaniza¢o nos anos 70 e 80, desenvolveu-se muito a construgio civil
que, junto com comércio € Servigos, é grande empregadora de mio-de-obra local.




Ja em Rio Claro, o setor primario € o maior responsavel pela formago de renda local
Dentro deste, a principal atividade é a criagdo e abate de aves, cuja produgdo €

processada no proprio municipio.

Itatiaia, o maior, em termos populacionais, dos quatro novos municipios da regido
além de sediar trés grandes industrias em seu territorio (Ver Anexo I), tem

desenvolvido o turismo, principalmente na area do Parque Nacional de Itatiaia.

A agropecuaria também ¢ importante na regido do Medio Paraiba fluminense. A
regidio tem o maior efetivo de aves do estado, correspondendo, em 1996, 47,23% do

total fluminense, sendo que os maiores produtores sdo Rio Claro e Barra do Pirai

(Ver Tabela 2.5).

Tabela 2.5. Efetivo dos Principais Rebanhos do Médio Paraiba Fluminense (1996)

Municipic.
TOTAL DO ESTADO
Regido do Médio Paraiba

1.813.743 ! . 21.255.940

147.417 . . 10.039.152

Barra do Pirai 22.507 : 5.839.409
Barra Mansa 20.595 ; 35.346
Itatiaia 2.352 132.524
Pirai (*) 22.039 : : 77.974
Quatis 15.688 208.489
Resende (**) 29.200 : : 346.770

Rio Claro
Volta Redonda 4.142 52.547

pio de Pinheiral

(*) Inclui os dados do munici
ipio de Porto Real

(**) Inclui os dados do munic

Fonte: CIDE. Anuario Estatistico do Estado do Rio de Janeiro - 1997.

Apesar do efetivo de bovinos nao Ser tdo expressivo quanto o de aves, apenas 8,13%
de todo o estado, 0 efetivo de vacas ordenhadas representa 11,3%, e a produgio de
leite 15,4% (Ver Tabela 2.6), indicando uma produtividade acima da média estadual.




Tabela 2.6. Produgdo Agropecuaria do Médio Paraiba Fluminense (1996)

Municipio- ~~ Vacas Ordenhadas Leite {1.000 ) Ovos (1.000 dizias

TOTAL DO ESTADO 304.117 434.719 18.717

Regido do Médio Paraiba 34.305 66.753 1.588

Barra do Pirai 4.883 6.573 212
Barra Mansa 4768 12.392 26
[tatiaia 563 1.509 14
Pirai (*) 3.435 5.601 30
Quatis 3.415 7.297 4
Resende (**) 7.915 20.122

Rio Claro 8.276 11.609

\Volta Redonda 1.050 1.650

(*) Inclui os dados do municipio de Pinheiral
(**) Inclui os dados do municipio de Porto Real

Fonte: CIDE. Anuario Estatistico do Estado do Rio de Janeiro - 1997.

Tabela 2.7. Valor da Produgdo e das Receitas na Agropecuaria (em R$ 1.000) -
1995/1996

Munlciplo

TOTAL DO ESTADO 294.960
54.217 61.605
Barra do Pirai 14.513 15.907
Barra Mansa 5.041 6.695

2.399

o 2117
Itatiaia
Pirai (*) 3.206 4.001

: 3.605 4.341
g;g::de **) 7.592 8.387
16.719 18.372

Rio Claro
Volta Redonda 1.424 1.503

622.389

Regido do Médio Paraiba

cipio de Pinheiral

" - dos do muni
(*) Inclui os da cipio de Porto Real

(**) Inclui os dados do muni

Fonte: FIBGE, Censo Agropecuario, 1995/1996.
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Ja a agricultura nio tem tanto peso para a economia da regido, como pode-se

perceber através dos valores de produgdo da agropecuaria. O valor da producio

animal da area em foco é trés vezes maior do que o da produgdo vegetal (Tabela 2.7).

Constata-se, ainda, na Tabela 2.8, que enfoca o uso das terras, que o Médio Paraiba

possui 10,5% das pastagens fluminenses, e 5,5% das terras de lavouras do estado.

Para complementar esta breve descri¢do regional, cabem ainda alguns comentarios

sobre o consumo de energia, especialmente o industrial. Conforme apresentado nas

Tabelas 2.9 e 2.10, Volta Redonda, Barra do Pirai, Barra Mansa e Resende possuem

grande nimero de consumidores de energia elétrica industrial, mas com relagdo a

quantidade de energia elétrica consumida, Volta Redonda se sobressai ndo somente na

regido, mas no estado como um todo. Volta Redonda € o segundo maior consumidor
2

minese, somente ficando atras do municipio do Rio de Janeiro.

industrial de energia flu
umo de energia elétrica pelas industrias de Volta Redonda, em 1996,

O cons

correspondia a 92% ao seu coNsumo total de energia e a 73% da regido do médio

Paraiba, 30,4% do consu
stado do Rio de Janeiro. Esses numeros somente ressaltam a importancia

mo industrial fluminense, e 10,3% de todo o consumo de

energia do e
Redonda, ndo apenas para a area de estudo, mas

econdmica do municipio de Volta
o Vale do Paraiba do Sul e mesmo para o estado do Rio de

também para o conjunto d

Janeiro.

Por este trabalho ter como principal foco os conflitos existentes em torno da

recursos hidricos pelos diversos atores sociais, ainda devem ser

apropriagdao dos

abordados. mesmo que ligeiramente, O abastecimento de agua e o saneamento basico
a 2

dos municipios fluminenses do Médio Paraiba do Sul.




TOTAL DO ESTADO 4213579 3.807.733 22925  341.239 25889  15.793

Regido do Médio Paraiba 204.023 182.268 1.519 17.577 1.191 1.468

Barra do Pirai 25.715 22.978 239 2.080 224 194
Barra Mansa 49.860 45.043 383 4.051 146 237
Itatiaia 5.372 4.624 40 589 42 77
5116 4.745 29 285 20 37
Pirai 5.580 4726 41 459 184 170
Porto Real 2.680 2.359 19 225 49 28
Quatis 2.607 2.246 20 202 112 57
Resende 29.691 25689 297 3.246 253 206
Rio Claro 3.998 3.436 15 297 147 103
Volta Redonda 73.404 66.422 436 6.143 14 389

Pinheiral

Fonte: CIDE. Anuario Estatistico do Estado do Rio de Janeiro - 1997.

Tabela 2.10. Consumo de Energia Elétrica do Médio Paraiba Fluminense (1996)

Tota Residenclal
9.771.010 10.024.563 5.935.182 210.813 3.642.523

3.798.851 172.497 22.089 156.480

Regldo do Médio Paraiba

Barra do Pirai 189.632 50.229 102.235 18.157 3.311 15.700
Barra Mansa 566.730 102.000 406.795 38.203 1.290 18.442
ltatiaia 71.156 9.974 52.547 5.155 531 2.949
Pitheirs] 13.181 9.662 489 1.695 262 1.073
Pirai 126.171 10.659 87.408 4.227 1.248 22.629
Porto Real 15.278 4767 6.753 1.374 782 1.602
Quatig 9.880 4.850 1.300 1.224 1.292 1.214
Resermds 527.074 55.643 93.596 25.899 10.687 41.249
Rio Claro 12.547 6.237 280 1.956 2.418 1.656
Volta Redonda 3.327.613 155.324 3.047.448 74.607 268 49.966

TOTAL DO ESTADO 29.584.091
4.559.262 409.345

Fonte: CIDE. Anudrio Estatistico do Estado do Rio de Janeiro - 1997.

e, 0 abastecimento € feito através da captagdo de aguas

No Médio Paraiba fluminens
0 dispom'veis em quantidade suficiente para atender a demanda.

superficiais, que esta

da para o atendimen
alterando significativamente a vazdo, o que somente ocorre

. . o da demanda dos municipios integran :
Da agua retira t p tegrantes da bacia,

grande parte retorna, nao

48




com a agua destinada ao Rio de Janeiro, desviada em Santa Cecilia. Dos 149.078m°
captados diariamente, 121.509m’/dia retornam, ou seja, o correspondente & 81,5%

das aguas captadas na area de estudo retornam ao rio Paraiba do Sul (Ver Tabelas

2.11 ¢2.12).

Tabela 2.11. Abastecimento de Agua no Médio Paraiba Fluminense

- Cons. {m¥dia)  N°Ligagdes ~ Econ Abast

Barra do Pirai 16.239 14.470 14.800
Barra Mansa (*) 23.840 18.662 27.906

Pirai (**) 4.397 3.744 4.405

Resende (***) 29.100 21.411 327 s/ informagdo
Rio Claro 5.502 1.487 1.850 30
Volta Redonda 70.000 38.115 68.344 1.200

Municipios

(*) Inclui os dados do municipio de Quatis
(**) Inclui os dados do municipio de Pinheiral
(***) Inclui os dados do municipio de Porto Real e de Itatiaia

Fonte: Cooperagéo Brasil-Franga, 1995.

Tabela 2.12. Esgotamento Sanitario no Médio Paraiba Fluminense

Fcon. Esgot-Residencial

Barra do Pirai 14.000 11.425 12.230
Barra Mansa (*) 27.000 17.329 24.786
Pirai (**) 3.200 2.969 3.317
Resende (***) 20.909 17.739 17.739
Rio Claro 1.400 1.310 1.210
Volta Redonda 55.000 35.233 s/ informacao

Municipios:

(*) Inclui os dados do municipio de QL_]‘c’IﬁS-
(**) Inclui os dados do municipio de Pinheiral N
(***) Inclui os dados do municipio de Porto Real e de Itatiaia

Fonte: Cooperagao Brasil-Fran¢a, 1995.

bacia, assim como no trecho aqui estudado, os servigos de agua e

Na maior parte da
omamente pelos municipios, e ndo através da

esgoto sio administrados auton
gua ¢ sancamento (Ver Tabela 2.11). A maioria das cidades

companhia estadual de a

langa seus esgotos in natura nos corpos d’agua, sendo esta a maior fonte de poluigio
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dos cursos d’agua do Médio Paraiba fluminense. Mas nesta regido também sio
encontrados trechos onde as aguas ja estdo comprometidas pela presenga de agentes
toxicos, como metais pesados, fato este decorrente ndo somente da alta concentragio

industrial na area, mas também pela baixa eficiéncia no controle das atividades

industriais.

A demanda de agua para finalidade industriais € particularmente alta no Médio
Paraiba fluminense, devido & tipologia das industrias ai instaladas, entre as quais se
destaca a Companhia Siderurgica Nacional, que, sozinha, capta cerca 10m’/s, sendo
que grande parte desta retorna ao rio apos seu uso. Apesar da CSN ser a responsavel
pela maior parcela de agua captada para uso industrial e, também, pelo maior volume

descartado de efluentes industriais, outras industrias também possuem potencial

poluidor significativo, entre elas estio a Companhia Industrnial de Papel Pirahy e a

Multiserv Recuperagao de Metais Ltda (FEEMA, 1991).

Concluindo esta breve caracterizagdo, resta acrescentar que, em muitos municipios, o

corpo receptor para os efluentes de esgotos domésticos das localidades de montante €

o manancial utilizado para abastecimento de agua para cidades situadas a jusante.

Deste modo, ha uma grande redugao do nimero de alternativas de mananciais com

e agua para o abastecimento de algumas

a disponiveis para o fornecimento d

agua limp

localidades.

2.4. Breve Diagnostico Fisico-Ambiental do Vale do Paraiba - Trecho

Fluminense

Apos a definigdo da area de estudo, pode-se fazer uma breve descri¢do das principais
caracteristicas geograficas da bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul no estado do

0, Jestacando-se © 1
O rio Paraiba do Sul nasce na serra da Bocaina e tem 1 137 km

_ _ recho médio de seu curso e seus principais
Rio de Janer R

problemas ambientais.




de extensdo. A denominagdo Paraiba do Sul comega na confluéncia do rio Paraitinga e
Paraibuna (SP), a partir de onde o curso do rio segue até a sua foz no Oceano
Atlantico, em Atafona, municipio de Campos, estado do Rio de Janeiro. A bacia
engloba uma éarea de aproximadamente 57.000 km’, que se estende pelos estados de
S&o Paulo (13.500 km?), Rio de Janeiro (22.600 km®) e Minas Gerais (20.900 km?),
abrangendo 168 municipios. A populagdo total da bacia era, em 1991,

aproximadamente, de 4 milhdes e 825 mil habitantes.

A bacia do rio Paraiba do Sul €

“limitada, ao norte, pelas Serras da Mantiqueira, Caparac e Santo
Fduardo, que a separam da bacia do Parand e a partir dos
contrafortes norte-orientais daquela primeira serra, pelas bacias
do rio Doce e do Iltabapoana, ambas também integrantes da
grande bacia do leste brasileiro. E limitada ao sul pela Serra dos
Orgdos e os trechos paulista e Sfluminense da serra do Mar, que a
separam das pequenas bacias independentes dos litorais
Sfluminense e paulista oriental. A oeste, seus limites sdo dareas de

altitudes pouco significativas nos arredores de Moji das Cruzes,

que a separam das cabeceiras do Tiet¢” (COOPERACAO

BRASIL-FRANCA, 1995).

O relevo dessa regido esta intimamente ligado ao trabalho erosivo do rio Paraiba do

Sul e de seus afluentes. A estrutura geologica local condicionou a existéncia, na

regido do Médio Paraiba, de uma paisagem denominada de mar de morros ou pela

reunidio de cristas de gnaisse separadas por vales profundos. No entorno de Resende.

0 rio corre em um vale de planicie aluvial, de origem tectOnica, onde sedimentos
terciarios se acumularam e formaram uma bacia sedimentar. Apos Resende, o Paraiba
tem o seu curso espremido entre morTos cristalinos, onde a evolugio da erosio lateral
desenvolveu vales amplos € de fundos chatos. Ai se localizam as cidades de Volta

Redonda e Barra Mansa (FEEMA, 1979).




Merecem ainda ser citados alguns dos afluentes do trecho fluminense do Meédio
Paraiba do Sul, representados na Figura 2.2, como os rios Turvo. Bananal, Pirai.

Bocaina, que segundo Bizerril et al (1997), destacam-se pelo seu porte e sua alta

complexidade ambiental. Quase todos os afluentes sio rios de planalto, mas que

atravessam estreitos vales entre contrafortes cristalinos, possuindo, assim., grande

numero de saltos e corredeiras, caracteristica esta que faz com esses tributarios do rio

Paraiba do Sul apresentem grande potencial hidrelétrico.

Figura 2.2. Principais Afluentes do Médio Paraiba do Sul

® VASSOURAS

© BARRA DO PIRAI

N SANTANESIA

RId Brondde
LY

Fonte: MENEZES, 1985.




O regime hidrologico do Paraiba do Sul apresenta um periodo de aguas baixas que vai

de julho a outubro, com as vazdes minimas ocorrendo com maior freqiiéncia em
setembro. O periodo de aguas altas dos rios vai de dezembro a margo, sendo que as

maiores vazdes ocorrem, geralmente, em fevereiro.

Na bacia hidrografica, a cobertura vegetal original predominante era a Floresta
Estacional, seguida da Floresta Ombrofila Densa. Porém, apos os diferenciados usos
do solo da regido, tais como o café, a cana de agucar, as pastagens, a cobertura
vegetal nativa foi reduzida drasticamente. Na atualidade, a paisagem ¢ dominada por
morros com solos exauridos, revestidos por plantas invasoras, destacando-se o capim-
gordura. Constituem excegdo as reservas florestais e os campos de altitude

encontrados, principalmente, no Parque Nacional de Itatiaia e em algumas areas de

dificil acesso, como a Serra da Pedra Selada (Resende).

A area de estudo do presente trabalho estende-se do reservatorio de Funil até a
barragem de Santa Cecilia, dois marcos importantes no rio Paraiba do Sul. O
reservatorio de Funil localiza-se ja em territorio fluminense, em Itatiaia, mas bem
proximo do limite estadual com Sdo Paulo. O rio Paraiba do Sul atinge o reservatorio
com uma vazio média anual da ordem de 200m/s. Funil foi construido no final da

década de 60 para a produgao de energia elétrica, com uma poténcia nominal total de

210MW. obtida através das suas trés unidades geradoras. O reservatério, devido a

suas caracteristicas hidrodindmicas - um tempo de detengdo de 30 dias que propicia a

detencio sedimentar de grande parte do material em suspensdo - funciona como um

filtro. retendo substancias toxicas langadas pelas industrias do Vale do Paraiba

paulista. Consequentemente, O reservatorio de Funil vem sofrendo o processo de
eutrofizagio’ evidenciado pelas alteragdes na ocorréncia intensa de floragdo de algas

cianoficias no verdo, pela redugao dos te
o das cargas de nutrientes pela urbanizacdo da bacia

ores de oxigénio dissolvido na camada

profunda do lago e pelo aument

paulista (FEEMA, 1991).

T —_ | |
elerado por nutrientes das dguas dos lagos em geral. com

3 3 : i to ac
nriquecimen i e i .
Eutrofizagdo ¢ o enriqu os. auséncia de oxigénio e formagdo de subsiincias tdxicas.

) icro-organism
proliferagdo de algas € mICFEEMA. 1990).

gas sulfidrico, entre outros (




Da represa de Funil até o barramento de Santa Cecilia, o Paraiba atravessa uma das
areas urbanas de maior concentragdo populacional do interior do estado do Rio de
Janeiro, abastecendo estes municipios ai localizados e servindo como receptor aos
seus esgotos domeésticos e industriais. Atravessando essa area, com a vazio média em
torno de 250m’/s, as aguas do Paraiba tém um tempo medio de propagacio entre dois
a quatro dias para percorrer os 200 km que separam a represa do Funil da Estagdo de

Tratamento de Agua do Guandu, onde serdo captadas para o abastecimento da regidao

metropolitana do Rio de Janeiro (FEEMA, 1979).

Uma das obras hidraulicas mais relevantes da bacia € o desvio Paraiba-Pirai, também
conhecido como a barragem de Santa Cecilia, construido com o objetivo de aumentar
a capacidade geradora do sistema Light. A obra, concluida em 1952, consiste na
derivagio das aguas do rio Paraiba, do rio Pirai e do corrego do Vigario, para a bacia
hidrografica do ribeirdio das Lages, que € um formador do rio Guandu. O

bombeamento, realizado em Barra do Pirai, corresponde a dois tergos da vazio total

de estiagem do rio, 160m’/s.

As estagoes de bombeamento de Santa Cecilia, no rio Paraiba do Sul e do Vigario, no
rio Pirai, funcionam, em linhas gerais, do seguinte modo: as aguas do Paraiba sio
bombeadas para o reservatorio do Santana e dai recalcadas para o reservatorio do
Vigario. Deste, através de um canal, as aguas alcangam um conduto for¢ado que
desce as encostas da serra das Araras (bacia do rio Guandu), indo movimentar as

turbinas das usinas hidrelétricas de Nilo Peganha e Fontes Nova. Apos passar por

estas usinas, a agua € langada no reservatorio da usina de Ponte Coberta, retomando.

a jusante, o leito do ribeirdo das Lages. Através deste, flui para o rio Guandu. que,
por sua vez, desemboca na baia de Sepetiba. Cerca de 80% da vazdo regularizada do
rio Guandu é oriunda do rio Paraiba do Sul. Os 20% restantes provém do sistema

formado pelos reservatorios de Lajes e Tocos. Este conjunto de estagdes elevatorias e

op

reservatorios fazem parte do Gistema Light, um dos principais sistemas estaduais de
rvatorios

geragio de energia (COPPE, 1997).




O abastecimento da cidade do Rio de Janeiro e de parte da Baixada Fluminense é
garantido a partir da Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) do Guandu, responsavel
por uma vazio de cerca de 40m’/s. A tomada de agua da CEDAE, que abastece essa

ETA, esta localizada no rio Guandu, no seu trecho inferior, proximo a sua foz, na baia

de Sepetiba.

O trecho Funil-Santa Cecilia da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul é
caracterizado, principalmente, pelo despejo dos esgotos domésticos e industriais. Sio
feitos langamentos de efluentes de carga orgéanica e residuos solidos, efluentes das
industrias que contém matérias orgénicas’, poluentes toxicos (como fendis e
cianetos), metais pesados (entre eles cobre, zinco, chumbo, mercurio e cadmio),
agrotoxicos (organoclorados e organofosforados), e até de solventes organicos. O rio
Paraiba do Sul acaba por receber direta ou indiretamente os despejos das cidades
localizadas em sua bacia, mas ¢é, simultaneamente, utilizado como fonte de
abastecimento de agua ndo somente dessas cidades, mas também de grande parte da
regido metropolitana do Rio de Janeiro. Mas, além da polui¢gdo provocada pelos
esgotos doméstico e industrial, a bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul,

principalmente no trecho do médio Paraiba fluminense, sofre ainda outros problemas,

tais como lixes em suas margens; desmatamentos da mata ciliar e,

consequentemente, erosdo das encostas € margens dos corregos d’agua; e a retirada

de recursos minerais para a construgao civil sem a devida recuperag¢do ambiental.

Apés esta breve apresentagio da area de estudo, o trecho fluminense do Médio

Paraiba do Sul, pode-se partir para 2 compreensao do o0rgao colegiado que devera

gerir os recursos hidricos nesta bacia, 0 CEIVAP.

a nd {0 com matéria orginica biodegradavel € lancado nos rios ou em outros corpos
d’Qmé o}o €580 m decomposicdo através do processo metabolico dos microorganismos. Nesse
gua, ele entra ¢ atéria organica liberando assim. energia para o seu

. idam essa m

roce icroo smos oxidam € R R -

Erescis;::; :)s mlcl.‘) ‘ l'ugalcﬁo“ O oxigénio usado pelas bactérias ¢ retirado da massa liquida. ocorrendo a
nto e reprod :

. var 4 morte de peixes ou tornar a 4gua impropria para outros
sua redugdo, que se for excessiva pode le ot pa

usos. (FEEMA, 1991, p.52/53)
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CAPITULO 3: O CEIVAP E AS EXPERIENCIAS DE GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS NA BACIA DO PARAIBA DO SUL

Buscou-se, neste capitulo, compreender o papel dos comités de bacia na Politica
Nacional de Recursos Hidricos, com destaque para o comité de bacia do Paraiba do
Sul, o CEIVAP. Na primeira parte ¢ feita uma breve recapitulagdo das experiéncias
anteriores de gestdo de recursos hidricos na regido. Na segunda parte aborda-se a
criagdo e estruturagio do CEIVAP, além de uma sintética apresentag¢do da legislacio
que regulamenta os comités de bacia no dmbito da Lei 9.433/97. Por ultimo sdo

levantadas algumas questdes sobre o papel deste ator regional na gestdo dos recursos

hidricos da bacia do Paraiba do Sul.
3.1. As Experiéncias de Planejamento Regional no Vale do Paraiba

A adocio da bacia hidrografica como unidade territorial para fins de planejamento e
desenvolvimento regional iniciou-se no Paraiba do Sul na década de 50, quando,
influenciado pelos ideais do Tennessee Valley A uthority (TVA), foi criado o Servico
do Vale do Paraiba (SVP), por iniciativa do estado de Sdo Paulo através do seu
Departamento de Aguas e Energia. O SVP visava o desenvolvimento do Vale do

Paraiba com base no aproveitamento multiplo de suas aguas. Uma de suas principais

a¢des, para que houvesse um melhor aproveitamento hidrelétrico, foi a regularizagio

das vazdes do rio Paraiba do Sul (SILVEIRA & LIMA, 1998).

30 do Vale do Paraiba do Sul (COVAP), que deveria

Em 1968, foi criada a Comiss
izagdo dos recursos hidricos do rio Paraiba do Sul,

promover a integragao € racional

através da elaboragio de planos de utilizagdo multipla das aguas. Em 1978, como

flitos em torno do uso da agua, o Departamento

ainda continuaram ocorrendo con
ca (DNAEE), do Ministério de Minas e Energia

Nacional de Aguas € Energia Elétri
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(MME), criou o Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas
(CEEIBH), também idealizado para funcionar como ‘‘wm instrumento para
equacionar os conflitos de competéncia entre as inumeras entidades com atribui¢des

legais sobre o uso, controle e regulamentac¢do dos recursos hidricos” (LACORTE,

1994. p. 79).

O CEEIBH foi formalmente instalado em 06/03/79 e, nas 12 reunides que realizou
até o final de 1985, foram apresentados os estudos de diagnosticos preliminares das
bacias hidrograficas dos rios sob competéncia federal, os “Diagnosticos e
Planejamento da Utilizagdo Racional dos Recursos Hidricos”. Estes diagnosticos
visavam identificar os condicionantes naturais e sociais que embasariam as politicas
sob a édige da utilizagdo multipla e racional das aguas. Mas nem todos os
diagnosticos apresentados e aprovados pelo CEEIBH geraram os Comités

Executivos, os quais deveriam fornecer informagdes e suporte ao CEEIBH.

Os Comités Executivos de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas tinham como

objetivo geral “estudar e apresentar ao CEEIBH diretrizes e recomendagoes

referentes a providéncias normativas, além de acompanhar a execugdo de estudos,

projetos e obras relativas ao aproveitamento multiplo e conservagdo dos recursos

hidricos da bacia hidrogrdfica em questdo” (op. cit., p.83). Em 1979, foi aprovada a
implementagdo do Comité Executivo de Estudos Integrados do Rio Paraiba do Sul
gundo Coelho (1998), ndo era, de fato, executivo, ja que

(CEEIVAP), mas que, S€
propostas ao CEEIBH, chegando no

apenas promovia estudos € encaminhava
um forum de discussdo sobre as questdes da bacia.

maximo a constituir

Os Comités Executivos, a partir dos diagnosticos elaborados pelo DNAEE, deveriam

desenvolver os denominado
rretivas do uso da agua.
tes Projetos Gerenciais:

s Projetos Gerenciais, visando a adog¢do de medidas

———— O CEEIVAP desenvolveu, segundo Lacorte,
ventiva

até o final de 1982, os seguil
e o macro-zoneamento da bacia hidrografica;

e a avaliagdo do comportamento do leito do rio;

o % idas para povoamento dos corpos aquaticos,
e proposigdo de medidas P




os critérios de licenciamento de industrias;
o Plano Diretor de Irrigagdo da bacia hidrografica;
defini¢do de obras para controle de poluigéo;

o enquadramento do rio Paraiba do Sul.

Em 1988, por solicitagdo do DNAEE, a Franga e o Brasil assinaram um acordo de
cooperagdo para o gerenciamento integrado de bacias hidrograficas. A cooperagio
técnica Brasil-Franga pretendia adaptar, as condi¢des brasileiras, a considerada bem
sucedida experiéncia francesa de gestao integrada e descentralizada de bacias
hidrogréaficas. A primeira parte do acordo de cooperagdo técnica foi a execugdo do
Projeto Piloto da bacia do rio Doce, realizado entre 1989 e 1992, visando a
simulagio da implantagdo do principio usuario-pagador no Brasil. Apds esta
experiéncia, a metodologia e abordagem desenvolvidas no ambito deste projeto

stadas em uma outra bacia considerada crifica, ao nivel nacional, para

deveriam ser te
que servisse de base aos estudos regulamentares e institucionais indispensaveis a

reorganizagio da politica de gerenciamento de recursos hidricos brasileira

(ALVAREZ, 1993). Desse modo, em 1991, foi iniciada a implementagdo do Projeto
Piloto na bacia do Paraiba do Sul, sob a coordenagdo do DNAEE, dando

continuidade ao programa da cooperagdo técnica. Segundo Alvarez, a bacia do

Paraiba do Sul reunia as caracteristicas fisicas e politicas necessarias, além de ja

possuir um colegiado de bacia, 0 CEEIVAP. Mas esta experiéncia ndo foi tdo bem

sucedida quanto a primeira.

“Por razdes diversas, Joi alterada a ordem das fases obedecida

no Projeto Rio Do
a Técnica, sediada na cidade do Rio de Janeiro. Essa

ce, antecipando-se a da implantagdo da

Agénci

medida provocou reago

receosos de perder influéncia e poder. O antigo CEEIVAP, ainda

as atribuigoes meramente consultivas, foi incorporado ao

es de orgdos do estado do Rio de Janeiro,

com su
anograma do Projeto, mas logo se percebeu a natureza

org )

da pmvidéncia. até porque o Comité que ja ndo se

simbolica
ia apenas_formal " (COELHO,1997, p.22).

reunia, tinha existénc




Consequentemente, a Agéncia Técnica ficou isolada, sem respaldo dos 6rgios
administrativos estaduais, sendo somente sustentada pelo DNAEE. Um outro
aspecto, apontado por Coelho, para o fracasso da implementagdo da Agéncia
Técnica, seria a falta de recursos para distribuir, ja que ndo financiava pesquisas, ndo

contratava técnicos, ndo investia em obras e ndo comprava ou vendia produtos.

Simultaneamente, desde a Constituigdo de 1988, vinha ocorrendo uma discussdo em

torno dos elementos que deveriam compor o Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos (SINGREH), que culminou, em 1990, na criagdo, através do

Decreto Federal 99.400, do Grupo de Trabalho do SINGREH, no ambito da

Secretaria Nacional de Assuntos Estratégicos, que elaboraria o Projeto de Lei

2.249/91, o embrido da Lei 9.433/97.

3.2. Os Comités de Bacia Hidrogrificas no Novo Modelo de Gestio dos

Recursos Hidricos: O exemplo do CEIVAP

Pela Lei 9.433/97, sio implementados, sob a édige de um novo sistema de gestdo

integrada dos recursos hidricos, os comités de bacia hidrografica. A instalagdo desses

novos comités de bacias hidrograficas, segundo Kettelhut (1998), sinaliza para a

ocorréncia de modificagdes profundas no ambito cultural e administrativo do estado
brasileiro: os comités marcariam O inicio da ruptura com politicas
desenvolvimentistas e ambientais pontuais, constituindo-se como pegas fundamentais
para a garantia do sucesso da gestdo sustentavel dos recursos hidricos no Brasil.

&s de bacia sdo (Art. 38°):

As principais atribuigoes dos comit
ebate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular

e promover o d

a atuagdo das entidades intervenientes,

e arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados

408 Tecursos hidricos,




aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

acompanhar a execug¢do do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir
as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas,

propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captagdes e langamentos de pouca
expressdo, para efeito de isengdo da obrigatoriedade de outorga de direitos
de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

estabelecer critérios € promover o rateio de custo das obras de uso

multiplo, de interesse comum ou coletivo.

O comité de bacia constitui-se como o espago institucionalizado de definicdo de
prioridades para aplicagdo de recursos € acompanhamento da intervengio publica. E

também o forum de negociagdo entre oS usuarios de aguas para promover o bom

entendimento e firmar parcerias visando a preservagdo dos recursos naturais e a

garantia do uso multiplo da agua (FIGUEIROA ef al., 1998). Além disso, € no

imbito dos comités que serdo deliberadas as agbes a serem implementadas pelas

Agéncias de Agua, definindo os ritmos e peculiaridades locais da implementagdo dos

instrumentos de gestdo de recursos hidric
ada com a criagdo das Agéncias de Agua_

os previstos na Lei 9.433/97. A atuagdo de

comités de bacia esta articul

As Agéncias de Agua, conforme foi estabelecido na Lei 9.433/97, exercerdo a fungdo

de Secretaria Executiva dos comités. Mas a sua criagdo esta vinculada a existéncia

prévia do comité, além de ter assegurada a viabilidade financeira através da cobranca

pelo uso dos recursos hidricos.

gua possuem como algumas de suas atribuigdes, no ambito de sua

As Agéncias de A

drea de atuagdo, que pode ser
cos, elaborar 0 Plano de Recursos Hidricos; além de propor

umra ou mais bacias hidrograficas: efetuar a cobranga

pelo uso de recursos hidri
(s) Comité(s) 0 enqu
rados pelo uso de recursos hidricos, o plano de aplicagio

) adramento dos corpos de agua
605) pesostiv p gua nas classes de

uso, os valores a serem cob




dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos e o rateio de

custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo (Lei 9433/97, Art.

44).

Ou seja, as agéncia de agua — também denominadas de agéncias de bacia(s) —

deverdo ‘fornecer sustentabilidade técnica e administrativa — racionalizando a

gestdo dos recursos, exercendo fungdes executivas, produzindo informagdes sobre a

bacia e os atores — e sustentabilidade financeira — especialmente arrecadando e

gerindo os recursos necessarios para as intervengoes” (NOGUEIRA & SANTOS

2000, p.44). Embora o Comité de Bacia seja o responsavel pelas tomadas de decisdo,

sera a Agéncia de Agua quem ird executar as agdes. No entanto, por serem as

Agéncias de Aguas 0rgdos executivos e ndo de gestdo, nelas ndo existe a

obrigatoriedade de participagdo dos usuarios e da sociedade civil.

A relagio Comité-Agéncia de Agua devera ser bem costurada, para que o comité ndo

tenha que vir a se submeter as decisdes da Agéncia em algumas situagdes,

balanceando a autonomia das agéncias e 0 controle por parte dos comités. Como

Santos, o Comité devera desenvolver “mecanismos para

ressaltam Nogueira €
controlar a a¢do da Agéncia, evitando a captura desta por agentes que ndo tenham

interesse em participar de um forum de discussdo e deliberacdo, para ndo tornarem

publicos seus interesses” (OP. Cit., p.50).

As Ageéncias de Agua ainda estdo sendo regulamentadas, fato este que poderia estar

dificultando a consolidagdo deste n
s acima mencionados, 0s comités sem as agéncias ficam “sem

OPPE, 1998).

ovo modelo de gestdo dos recursos hidricos, ja

que, apesar dos ponto

as minimas condigdes operativas (C

O primeiro comité de bacia de um rio de dominio federal a ser criado, ja

ovo modelo de gestdo de bacias hidrograficas, foi o

incorporando os principios do 1

Comité para Integracio da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul, o

CEIVAP. O CEIVAP foi instituido
¢ mesmo a promulgagdo da Lei 9.433/97, mas somente foi

pelo Decreto Presidencial 1.842, em margo de

1996, antecipando-se at




oficialmente instalado em dezembro de 1997. A rapidez na criagdo deste novo comité

seria explicada pela necessidade de mudanga da estrutura do antigo comité, estrutura

esta considerada inoperante e inadequada as diretrizes da PNRH, assim como
>

também ndo era compativel com a viabilizagdo da aplicag@o de recursos financeiros

do BIRD, disponiveis na SEPURB (Secretaria de Politica Urbana do Ministério do
Planejamento e Orgamento) para a elaboragago do PQA (NOGUEIRA & SANTOS
2000). ’

A cidade de Resende (RJ) passou a sediar o CEIVAP. Na reunido de instalagio

realizada no dia 18/12/1997, além de ter sido aprovado o Regimento Interno, foi

eleita a primeira diretoria, com mandato valido até 31/03/99. O novo comité deveria

atender a necessidade de descentralizagdo das agOes desenvolvidas pelos governos

permitindo uma maior participagdo dos setores usuarios. Segundo o decreto de

criagio (Decreto 1.842/96, Art. 1°) e o regimento interno do Comité (Art. 2), ao

CEIVAP cabe:

o Ambito da gestdo de recursos hidricos, a viabilizagdo técnica

e promover, n

e econdmico-financeira de programas de investimento e a consolidagéo de

politicas de estruturagdo urbana e regional, visando ao desenvolvimento

sustentado da bacia,
promover a articulagdo interestadual, de modo a garantir que as iniciativas

regionais de estudos, projetos, programas e planos de a¢do sejam partes

complementares, integradas e em consonancia com as diretrizes gerais € as

prioridades que forem tracadas para a bacia.

tabelecidas as atribui¢des do CEIVAP (Art.

Também pelo Decreto 1.842/96, sdo es

6), a saber:

ento em classes de uso os rios que sejam de dominio

e propor o enquadram
| da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, a partir de propostas

federa

dos comité de sub-bacias, submetendo-o a aprovagdo do Conselho

acional de Meio Ambiente (CONAMA);

s niveis de qualidade e de disponibilidade dos recursos

N

e estabelecer O

hidricos nas regioes de divisas e meta regionais, visando o uso sustentavel




e propor, aos Orgdos competentes, diretrizes para a outorga e o

licenciamento ambiental de uso dos recursos hidricos;

e propor, aos 6rgdos competentes, diretrizes para a cobranga pelo uso e pelo

aproveitamento dos recursos hidricos da bacia,

e propor diretrizes para a elaboragdo do Plano de Gestdo de Recursos

Hidricos da bacia;

e compatibilizar os planos de sub-bacias e aprovar propostas do Plano de

Gestio de Recursos Hidricos da bacia,

dirimir eventuais divergéncias sobre os usos dos recursos hidricos no

ambito da presente bacia.

ambém definia a primeira composigdo do CEIVAP: trés

O decreto de criagdo t

representantes do Governo Federa
dricos e da Amazonia Legal, um do Ministério de Minas e Energia e um

] — um do Ministério do Meio Ambiente, dos

Recursos Hi

do Ministério do Planejamento €
(MG, RJ e SP), totalizando 39 membros (Art. 2). Foi também garantido um minimo

de 50% da representagao estadual a entidades da sociedade civil organizada e de

Orgamento -, € doze representantes de cada estado

usuarios de recursos hidricos.

Cada estado teve autonomia para deliberar sobre a indicagdo dos seus membros. Os

o Paulo foram escolhidos pelo Comité das Bacias Hidrograficas

representantes de S&

a Mantiqueira (CBH-PSM), como forma de se

do rio Paraiba do Sul e Serra d
cer institucionalmente frente ao CEIVAP. Nos estados do Rio de

legitimar e fortale

Janeiro e de Minas Gerais na

ivil e a0s usuarios, de modo qu
ursos hidricos, tais como as respectivas Secretarias Estaduais

& SANTOS, 2000).

o teria havido nenhuma mobilizagdo e discussao junto a

e foram indicados os setores vinculados ao

sociedade ¢

meio ambiente € aos rec
de Meio Ambiente (NOGUEIRA

Nesta primeira formagdo, dos 39 representantes integrantes do CEIVAP, 24 sio
ades da sociedade civil organizada e de usuarios. Conforme

representantes de entid
a 3.1, a sociedade civil organizada estava representada

pode ser observado na Figur

fissionais, técnicas, como por exemplo, a ABES e a ABRH, mas

por associagbes pro
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também por uma associagdo comercial (ACIAC — Associagdo Comercial, Industrial e

Agropecuaria de Carangola) e um sindicato (SINTAEMA - Sindicato dos

Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio Ambiente do Estado de S3o Paulo). Uma das

vagas da sociedade civil organizada era ocupada pela SERLA (Superintendéncia

Estadual de Rios e Lagoas —RJ).

Dos 18 representantes dos usuarios da agua, 5 sdo de empresas de energia, 5 sdo de

empresas de saneamento basico e abastecimento de agua, 3 sdo das federagdes de

industrias (uma de cada estado), 2 s@o de associagdes de agricultura, 2 s3o prefeituras

municipais do estado de Sdo Paulo que administram o seu servigo de saneamento e

abastecimento e um representante de um associagdo comercial (Ver Figura 3.1).

Apenas 8 prefeituras municipais integravam a composi¢do do CEIVAP, das quais 6

estariam ocupando as vagas reservadas aos municipios, 2 municipios de cada estado

estavam representados no comité. As outras 2 prefeituras, paulistas, teriam uma vaga

no comité como usuarias de recursos hidricos, por administrarem o saneamento e o

municipal. Mas, e como ficam os outros 167 municipios?

abastecimento de agua
Uma solugdo, futura, contida na legislagdo, ¢ a participagdo de representantes das

associagdes ou consorcios municipais, 0 que permitiria que um nimero maior de

municipios fosse representado.

composi¢do do CEIVAP ndo foi alterado com a eleigio da nova

CEIVAP, realizada em 25/03/99. Apesar de ter

Tal quadro de

Diretoria na 1° Reunido Ordinéria do
s nomes de titulares e suplentes que integram o comité, as

havido mudanga no

sendo as mesmas.

entidades representadas continuaram

Em janeiro de 1998 foram criadas duas Camaras Tecnicas, Camara Institucional e

Camara de Planejamento €
¢ Técnicas, cada uma composta por 10 integrantes, 3 indicados

Investimento, para que prestassem assessoria técnica ao

comité. As Camara

por cada estado € um pela Unma
CEIVAP, e acabaram poOf formar um nucleo estratégico de profissionais e

gestdo dos recursos hidricos (NOGUEIRA & SANTOS, 2000).

o, assumiram um papel ativo na estrutura¢io do

interessados na




Nesses primeiros anos houve uma grande preocupagdo com a provisdo de condigoes

minimas para o desenvolvimento do CEIVAP, discussdo esta sempre vinculada a

viabilizagdo financeira do proprio comité, ja que a falta de uma personalidade

juridica impedia & obtengdo de recursos materiais e o recrutamento de pessoal

limitando a sua capacidade de atuagao.

Em novembro de 1999, as Camaras Técnicas dedicaram-se a reformula¢do do

o Em dezembro, na 1* Reunido Plenaria Extraordinaria de 1999

Regimento Intern
foi aprovado o novo Regimento Interno. Pela necessidade de adequag@o do comité

aos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e com as outras entidades

estdo de tal recurso, o CEIVAP, entre as suas finalidades, passa a

envolvidas com a g

ter tambem que:

“J]] - Promover as agdes e exercer as atribuicdes definidas no

Gmbito da Politica e do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos, implementando e integrando as agdes previstas

Lei 9433/97, nas leis estaduais correspondentes e em normas

na
rvenientes;

complementares supe

IV - Apoiar a criagdo e promover a integragdo de instdncias

regionais de gestdo de recursos hidricos da bacia, tais como: o0s

os consorcios infermunicipais, Qs

comités de sub-bacias,
s de usudrios € outras formas de organizag¢do” (Art. 2).

associagoe

Nesta reformulagdo do Regimento Interno foi ampliado o nimero de representantes

no CEIVAP. O CEIVAP passou aserc
Meio Ambiente, do Ministério das Minas e Energia e do

omposto por 57 membros: trés representantes

da Unido - do Ministério do
Ministério do Planejamento € Orcamento; e por dezoito representantes de cada
a bacia (Minas Ge

tes das secretarias de estado relacionadas ao geren-

sstado dtegmmnte d rais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo). Cada estado

passa a possuir trés representan
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ciamento dos recursos hidricos e a gestdo ambiental, trés prefeitos de municipios

situados na bacia, trés representantes de entidades da sociedade civil organizada, e

nove representantes dos usuarios de recursos hidricos (Art.5),

A escolha dos 15 novos representantes dos municipios, usuarios e sociedade civil

organizada deveria ser feita em foruns estaduais, por seus pares, e para um mandato

de 2 anos, que teria somente que formalizar as suas indicagdes ao presidente do

CEIVAP. O mandato dos antigos membros do comité, segundo consta nas

disposigdes transitorias do Regimento Interno, somente sera encerrado em margo de

2001, de modo a ndo haver coincidéncia de todos os mandatos, podendo causar uma

descontinuidade administrativa do Comité.

Assim, 0 processo eleitoral ocorreu nos meses de maio e junho de 2000, ¢ o novos

representantes tomaram posse na 1* Reunido Ordinaria do CEIVAP de 2000,

realizada em julho de 2000, em Sdo José dos Campos. Em cada estado foram

escolhidos 1 representante dos municipios, 1 representante da sociedade civil

organizada e 3 representantes dos usuarios de recursos hidricos, com excec¢do do

estado do Rio de Janeiro. Por pressio da APEDEMA (Assembléia Permanente de

Defesa do Meio Ambiente) junto a0 Secretario Estadual de Meio Ambiente, também

Presidente do CEIVAP, foram escolhidos 2 representantes da sociedade civil,

A SERLA ndo ocuparia mais a vaga de representante

corrigindo a antiga distor¢ao.
il organizada, somente continuaria integrando a Camara Técnica de

da sociedade civ

Planejamento € Investimento.

A nova composi¢do do CEIVAP pode ser observada na Figura 3.2, apesar de

. : = r as secretarias indicadas
inigompléta, por wif da ndo conte pelos estados. Alguns

podem ser tecidos
os, 3 sdo indistrias, 4 sdo empresas municipais de

. 3 obre os novos membros do comité
comentarios t€. Entre os

representantes dos usuart
saneamento € abastecimento de 4gua, 1 é uma empresa de transporte e o ultimo

i 3 TR jcultur
usuario ¢ ligado a aquicultu
G’s. 1 éum fundagdo de ensino e pesquisa e 1 € associagdo de

a. Dos 4 novos representantes da sociedade civil

organizada, 2 s30 ON

écnicos. parece ter havido um maior diversificagio e amplia¢io dos

profissionais € t




setores presentes no comité, mas ainda € cedo para se avaliar quais foram as

consequéncias da presenga desses novos membros no CEIVAP. No entanto, deve ser

comentado, que houve um grande esfor¢o do CEIVAP, apesar de suas limitagdes, em

divulgar e ampliar o processo de escolha dos novos membros, e neste primeiro olhar

seria possivel dizer que ele teria obtido sucesso na sua iniciativa.

3.3. Algumas Questdes sobre a Atuacdo do CEIVAP

A partir do que foi anteriormente exposto, pode-se perguntar, entdo, qual é o papel

do CEIVAP na bacia do Paraiba do Sul? Em que constituem as suas atividades? O

que é o CEIVAP?

O CEIVAP tem como principal atribui¢cdo gerir, de modo integrado, os recursos

a hidrografica do rio Paraiba do Sul. Para que tal objetivo seja

hidricos da baci
alcancado ha ainda um longo caminho a ser percorrido, durante o qual o comité tera

que se consolidar como a instituicdo responsavel de gestdo dos recursos hidricos e

se com o responsavel pela gestdo ambiental. Segundo Kettelhut, o CEIVAP,

articular-

mo um forum de discussao das atividades desenvolvidas

hoje, esta funcionado c€o
es entidades govemamentais que atuam na bacia, além de estar

pelas diferent

elaborando sugestdes para novas a

¢oes relacionadas & gestdo dos recursos hidricos.

cificidades, que devem ao menos ser brevemente

O CEIVAP possui algumas espe
abordadas. O CEIVAP foi instituido pelo Presidente da Republica, ndo partiu de uma

iniciativa dos usuarios da bacid,
a o enfrentamento dos problemas existentes e para os que

de modo que, o comité ainda tera que motivar e

mobilizar a sociedade par
pacia (COPPE, 1998). Este aspecto parece estar sendo uma das

virdo a emergir na

metas do comité, pois J2 fora
urso D’Agua ja percorreu varios municipios dos trés estados.

m realizadas reunides em diferentes cidades da bacia,

assim como o Projeto €

m sendo estimula
interessadas € usuarios dos recursos hidricos.

' da a criagdo de consorcio intermunicipais e de
€ também ve

associagdes de entidades




Em virtude do rio Paraiba do Sul ser um rio de dominio federal, seu comité tem que

compatibilizar as iniciativas dos estados integrantes da bacia hidrografica, buscando

dissipar os conflitos existentes, mas de modo que os estados ndo percam a sua

autonomia (LEAL, 1997). O CEIVAP tera que articular as agdes dos comités de suas

o o Comité Paulista, assim como as agdes dos associagOes e

sub-bacias, com
consoéreios intermunicipais, com o Plano de Recursos Hidricos da bacia. Mas de que

modo? Como ira ocorrer a articulagdo entre as diferentes esferas de atuag@do

existentes dentro da bacia hidrografica?

o comité em cada estado? Sera ela diferenciada ao longo do

E como sera a atuagdo d

trajeto percorrido pelo rio? No Rio de Janeiro, a bacia hidrografica do Paraiba do Sul

ente econdmica, por ai estarem concentradas as

possui grande importancia, nao som
s fluminenses, mas também pelo fato do rio se estender por

principais industria

grande parte do seu territorio, ja que esta € a maior bacia hidrografica do estado. O

a do Sul também ¢é alvo de uma maior preocupagdo com

trecho fluminense do Paraib
, ja que a nascente € 0S principais tributarios deste rio localizam-

a qualidade da agua

se, respectivamente, nos estados de S&@
e uma atuagdo conjunta dos trés estados visando a sua

o Paulo e Minas Gerais, ou seja, a qualidade

de suas aguas depende d

melhoria.

Esses serdo apenas alguns dos problemas a serem enfrentados pelo CEIVAP, ja que €
comités de bacia que deverdo ser arbitrados e solucionados os

no ambito dos

conflitos, de diferentes tipos,
jo dos recursos hidricos, o CEIVAP s6 podera atuar de fato a

existentes na regido. E, como acreditam os técnicos

envolvidos com a gest

partir da cobranga pelo uso da a
as as alocagoes prioritarias dos recursos financeiros

gua na regiao do Paraiba do Sul, pois sera ele quem

definira onde serao feit

arrecadados.

“Essa cobrangd (pelo uso da dagua), além de gerar recursos para o
o das agoes de

financiament
s hidricos terd uma fun¢do indutora do uso racional da
a efetiva implantagdo desses instrumentos garantird

recuperag¢do e gerenciamento dos

recurso




a introdugdo de uma fonte de recursos capa:z de, a longo prazo,
Jinanciar parte das agbes que se fazem necessdrias nessa bacia (do

Paraiba do Sul)” (COPPE, 1997, p.24).

No entanto, a cobranga somente ocorrera a partir da criagdo das Agéncias de Agua.

Sera que a capacidade operacional dos comités de bacia hidrograficas so se tornara

plena quando estes forem apoiados pela Agéncias de Agua? Como as Agéncias de

Agua ainda ndo foram regulamentadas, alternativas a viabilizagdo financeira do

CEIVAP estio sendo buscadas pelos seus integrantes, de modo que o comité possa

tornar-se atuante na bacia.

Sera, entdo, que os comités de bacia, e no caso o CEIVAP, poderdo equacionar as

reais tensdes existentes pela agua na bacia do Paraiba do Sul?




CAPIiTULO 4: A TRAJETORIA DA PESQUISA — DA COLETA DE
DADOS A ELABORAGAO DAS FICHAS-RESUMO

Apés a apresentagio do novo modelo de gestdo de recursos hidricos do Brasil

inaugurado pela Lei 9433/97, foi possivel destacar o papel dos comités de bacia, e

principalmente do CEIVAP, responsavel pela gestdo na bacia hidrografica do rio

Parafba do Sul. No presente capitulo, pretende-se, além de descrever o processo de

a metodologia de trabalho, apresentar o primeiro material produzido a

pesquisa e
partir da coleta de dados, as fichas-resumo. Através das fichas-resumo foi possivel a

identificacdo dos conflitos sociais em torno da 4gua na regido estudada.

4.1. Descrigdo do processo de coleta de dados

atividades ~estiveram centradas na pesquisa bibliografica,

to ao Laboratorio de Hidrologia da COPPE/UFRIJ. ao CEIVAP,. a

Inicialmente, as

principalmente jun

Agéncia Técnica da Cooperagdo Brasil-Franga, visando embasar o restante da

pesquisa. A pesquisa bibliografica, além de fornecer subsidios para a discussdo

tedrica, também possibilitou um reconhecimento dos principais problemas
ambientais relacionados com 08 recursos hidricos no Vale do Paraiba.

como foram identificados os conflitos sociais em torno dos recursos

Mas, onde e
gido? Visando a identifica¢do de tais conflitos, iniciou-se um

hidricos existentes na e
ento junto a0 Ministe

ue tratassem do tem
grafica do rio Paraiba do Sul. Porque iniciar a pesquisa pelo

rio Publico dos inquéritos civis e dos procedimentos

levantam
a agua e estivessem localizados no trecho

administrativos q
estudado da bacia hidro
Ministério Publico? oM
dependéncia fun

inistério Publico € uma instituicdo estatal dotada de

: ; cional, e que possui como fungdo “promover
autonomia € in & promover o

72




inquérito civil e a Agdo Civil Publica, para a prote¢do do patriménio publico e

social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” (MAZZILLI

1998, p.18). Para apurar as denuncias que chegam ao Ministério Publico sao

instaurados procedimentos administrativos ou Inquéritos civis, que possibilitam a

proposi¢io da agdo civil publica ou o seu arquivamento, por demonstrar o

descabimento da propria provocagdo jurisdicional. E ¢ através do Ministério

Publico, e principalmente através deste novo instrumento juridico, a agdo civil

publica, que a sociedade, os atores sociais podem ter acesso a justiga.

; s . .
A area em foco € abrangida por dois Centros Regionais do Ministério Publico do

Estado do Rio de Janeiro (7° e 8°), sendo que a pesquisa foi feita na Promotoria de

stoes referentes a interesses difusos, coletivos e

Justica com atribuigdo para que
s homogéneos. Estdo sob jurisdi¢do do 7° Centro Regional, localizado em

individuai
Volta Redonda, os municipios
Volta Redonda e Rio Claro. O 8 Centro Regional, sediado em Barra do Pirai,

compreende 0s municipios de Barra d

de Resende, Itatiaia, Porto Real, Barra Mansa, Quatis,

o Pirai, Pirai e Pinheiral.

Durante esta etapa da pesquisa, observou-se que, na grande maioria dos casos, a

FEEMA era a institui¢ado acionada pelo Ministério Publico para a instrugdao dos

rnecendo pareceres técnico
uragdo das denuncias de forma que se comprovasse a

: w s, laudos, vistoriando is atingi
inqueéritos, o 5 A os locais atingidos,

etc., ou seja, subsidiando a ap
sua veracidade ou ndo. Dos doze processos encontrados no Ministério Publico, em

apenas um a FEEMA nio fo1 act
Foi entdo Necessario acessar o acervo da FEEMA contendo os

onada. A FEEMA funciona como um brago técnico

do Ministério Publico.

processos do Ministério Publico.

s litigios encontrados no ambito do Ministério Publico, na esfera

Mas sera que O o d
flitos sociais em torno da agua que estariam

juridi .. todos 0 con

juridica, englobariam

27 Mario Fuks (1997)
wdo ja atingiu um grau de maturidade suficiente para

, considera que “‘um determinado conflito so
ocorrendo nesta are

o judicial qua’
pautd quanto a identidade do ator responsabilizado esiejam

p.6). Por outro lado, muitos dos conflitos ausentes na

alcanga expressd
que tanto o assunio em

bem definidos” (FUKS, 1997,




esfera judicial, encabe
organizacionais € simbi)a;?:: - gru.p05/atores sociais que ndo possuam 0S recu
judicial, adquirem viabilid Zapropnados para encaminhar suas demandas ao ¢ rsos
il Sl ade e geram debate publico, enquanto grande o
is permanecem & margem da percepg¢do mais ampla d parte dos
a sociedade.

Sao i i l

minimas de sua publicidade.

ComO =
entao mapear i
p €SSEes COHﬂltOS que nio estariam no ambito d
1 (0] Minis éI-
: terio

Publico? O i ai ~
! S jorn i T fi
] 1s seriam uma fonte para a identi 1cagao dos nfl
conflitos pOiS
? OS

conflitos sociai :
ais el
, além de envolverem sujeitos coletivos também tém d
> ém de ocorre
r na

F ¢ . . l b -~
> Um

social, nas lut elos rec
as p i a
» S los recursos naturais, nao ultrapassa o nivel da de
nuncia. N
. Neste

S d i .
ao

Conhe 1 ] i Vv : e ~

a

aproxima 1 3 me - -
¢do maior com 2 area de estudo, um reconhecimento maior d
1 a regido. N
. Nao

| no Ambito deste trabalh i
5 0, peSQUISar oS per'i' :
odicos de cir 5
culagdo na

foi possive
regido do Vale do Paraiba do Sul.

ar a pesquisa, durante o segundo semestre de 1999

Entretanto, para complement

as reunioes plenarias, ordinaria e :
> extraordinaria, d

, do CEIVAP

realizadas em Muriaé € €m Jui
anejamento € Investimento) e do seminario promovid ]
o pelo

(Institucional e de Pl
té (o seminario Ri
as 22 € 23 de julho de 1999, em Resende). A partici

- 1pagao,

proprio Comi '
p omi o Paraiba do Sul - Programa de Investimentos
a Bacia, realizado nos di £

m tais reunioes, P
ciamento da bacia hidrografi
ica do Paraiba d
o Sul, como

S ermitiu i :
uvinte, € uma maior aproximagdo nao somente ¢
om

as discussdes sobre 0 geren
s sociais envolvi

nhar papel importante na resolugdo dos conflitos pel
pela

dos com a
a gestdo de recursos hidricos desta

também com 0s atore

derdo desemp€

bacia, e que, pO
do na Le 0433/97, uma das competéncias dos comités d
ités de

agua. Pois, como conti
bacia hidrografica & M° ambi




instdncia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos” (Art. 38

inciso 11). Também no Decreto 1842/96, que criou o CEIVAP, ficou estabelecido

como uma de suas atribui¢des, “dirimir eventuais divergéncias sobre os usos dos

recursos hidricos no dmbito da presente bacia” (Art. 6).

O comité de bacia constitui-se, como ja foi mencionado anteriormente, num forum
2

de negociagdo entre os diversos atores envolvidos com o uso e gestdio das aguas

visando a promogdo do que seria 0 bom entendimento entre estes, assim como a

recuperagio e preservagdo ndo somente dos recursos hidricos, mas dos recursos

naturais. Nos comités serdo deliberadas as agdes a serem implementadas pelas

Agéncias de Agua (ou Ageéncias de Bacia), definindo os ritmos e peculiaridades

o dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos previstos na

locais da implementaga
Lei 9.433/97. Dai a importancia de compreender como tal forum esta se estruturando,

as suas principais atividades e fung¢des com reflexos no Médio Vale

e quais seriam

do Paraiba.

Para complementar a coleta de informagdes, foram ainda consultadas a Secretaria de

Estado de Meio Ambiente € Desenvolvimento Sustentavel (SEMADS/RJ), a

CEDAE, a Light, a biblioteca de FURNAS, o acervo do Deputado Estadual Carlos

Minc, presidente da Comissdo de D
Programa Estadual de Investimentos da Bacia Hidrografica do

efesa do Meio Ambiente da ALERJ, o Instituto

Databrasil, além do

Rio Paraiba do Sul do Estado
drologia da COPPE/UFRJ. No ambito do CEIVAP também foi

do Rio de Janeiro, desenvolvido pela equipe do

Laboratorio de Hi

feito contato com O supen’ntendente de Meio Ambiente da CSN, Luis Claudio

Castro.

am realizadas visitas a alguns dos municipios da area de estudos, no

Também for
m travadas cOnversas € entrevistas (a maioria informais) com

ambito das quais fora

s das comunidade
u-se a Secretaria Municipal de Comércio, Industria e Turismo

s locais, de ONG’s atuantes na regido, de orga
representante g130, de Orgaos

publicos, etc. Contacto

e a Secretaria Municipal d
aa prefeitura M

¢ Meio Ambiente de Resende, a Agenda 21 de Volta

Redonda, vinculad unicipal de Volta Redonda, e a organizagao nao-




governamental de Resende, Crescente e Fértil, que além de ter participado de

algumas reunides do CEIVAP, organizou o seminario Rio Paraiba do Sul -

Programa de Investimentos para a Bacia, junto com o CEIVAP. Também foram

acompanhadas algumas reunides para a criagdo da Associagio de Usuarios do Médio

Paraiba do Sul, que devera contar com a participagdo de prefeituras e empresas da

regiao.

Merece ainda ser comentado o recorte temporal adotado no presente trabalho.

Inicialmente seriam mapeados apenas os conflitos que tivessem sido iniciados apos a

promulgagio da Lei das Aguas, em janeiro de 1997, no entanto, durante o

desenvolvimento da pesquisa, verificou-se que com tal recorte ndo seria possivel

perceber a ocorréncia de mudancas nos conflitos sociais apds 1997. Como a

| de 1988 introduziu mudangas no campo ambiental, bem como

Constitui¢do Federa
na gestao dos recursos hidricos, além das modificagdes introduzidas no sistema

judiciario brasileiro, passou-s¢ a adota-la como marco do novo recorte temporal, que

se estende de 1988 até 2000.

A Constituigdo Federal de 1988 incorporou ao campo juridico brasileiro os interesses

e direitos associados & prote¢do ambiental. “As idéias, os valores, as imagens e os

principios que regem a percepgdo ambiental do mundo natural, assim como os
aspectos institucionais de sua implementagdo, sdo reforcados, aperfeicoados e

sedimeniados” (FUKS, 1997, p.67). Pois, ainda segundo Fuks,

« o meio ambiente so pode surgir como realidade juridica

quando 0 mundo natural passou a ser percebido como um bem de

uso comum quando o interesse do conjunto da sociedade se

sobrepds ao direito do individuo atomizado, centrado em si” (op.

Cit., p-69)

Conforme a pesquisa foi avangando, deparou-se com alguns problemas que merecem

os, a fim de evit
EMA, com certeza, nio engloba todos os processos nos quais

. ar duvida quanto a natureza do material coletado. O
ser esclarecid

material coletado na FE




esta instituigdo teria si ; o
orce extrasiade. a SSslido acionada pelo Ministério Publico. Alguns processos pode
levantamento de,da dom cc’mO,' dL-Il'&.nte o periodo em que estava sendo feito i
S s nesta institui¢gdo, os processos arquivados do Ministé 'o
riam estar sendo consultados por algum departamento e

ou se¢do, ndo

sendo possi
ve i :
P | 0 acesso a tais processos, pois ndo havia como localiza-1
aliza-10s.

Deve-se ainda comen
sgéncia regiona tar que, em alguns casos, o Ministério Publico acionav
Ape oional da FEEMA do Médio Paraiba, localizada em Volta Red .
M[.) .Sar’ c.ia sede da FEEMA, no Rio de Janeiro, centralizar todos os pr onée
inistério Publico, muitas vezes no foram encontrados nesta os inquéri OCC-S sos do
1tos civis que

a acionavam
_ Para complementar a coleta de dados deveria-se ace
= ssar o acervo d
a

agéncia regional do Médio Par i
aiba. A posse do novo Presi
sidente a frente da F
EEMA

e as reformulagoes i
ulagdes internas decorrentes geraram obstaculos para a pres
ente pesquis
a'}

jé que durante o 1 v
5 penodo de levantamento de dados éncl
, a agencla regional d 2di
o0 Médio

P r
araiba encontrava-se sem um responsavel.

Ta . . .
| fato foi um empecilho ndo somente para o desenrolar desta dissert
ertagdo de

mestr 2 -
ado, mas também para o andamento de alguns inquéritos civis, principal
> lpalmente

do 70 - . - ’ . i ¥
Centro Regional do Ministerio Publico, que sempre acionou a agéncia regi
regional

e nio a sede da FEEMA no Rio
boa parte dos inquéritos civis e dos procediment
ntos

de Janeiro para a instrugdo dos inquéritos civis

Consequentemente,

deste centro encontrava
rio Publico, percebendo que as respostas vinham sem
pre

administrati E ;
ativos m-se sem resposta. Ja a nova Promotora do 8°

Centro Regional do Ministe

da sede da FEEMA, passou a ndo acionar mais a agéncia regional

que no acervo do Ministério Publico e da

Também ndo pode deixar de ser observado
amente inquéritos civis, que na maioria da v
€ZES

FEEMA foram analisados basic
o agoes civis publica

o dos processos administrativos e dos inquerito
$

ainda ndo tinham se tornad s, € que talvez nem venham a sé-I
-lo.
erial de instru¢a
jornais,
s, apreciagdes técnico-cientificas, relatorios d
4 €

Foi consultado o mat
documentos encaminhados por diversa
S

civis tais como recortes de
s de testemunha

entidades, depoimento
recimentos prestados pelos oOrgdos ambientais d
18 a

peritos e assessores escla




administracdo public ot
clarecimonto apresp:; L;audos técnicos, manifestagdes da administraca
material obtido no 8° Ce:t ¢ col.lcessao de licencas e embargos. Com exce ~acao,
sl repmofiu ro Regional do Ministério Publico (Barra do Pirai) :-lo : c.x
nio inviabilizasse a xer.ox o material destes acervos. Entretanto, para quc; talof .
A Co:lesqmsa: procurou-se anotar as informagdes consideradas mat'0
e Eohaerosm preensdo dos processos que, posteriormente, foram inclui ais
0, mas, sem divida, com alguma perda no cont n; uidos

nteudo das

informagaes.

4. . . -
2. Sistematizacdo das informagdes

A ar_t- . . = .
partir da sistematizagao do material coletado, gerou-se como pri

primeiro produt

0

ficha
S-TeS 1 0
umo contendo as informagoes encontradas sobre os recursos hid
sos hidricos
na

regido (Ver Anexo III). Para
: que a consulta do material recolhi
ido fosse simpli
plificada,

pelo material diferir qualitativament
a-resumo padronizada. Na fich
" a-resumo ha uma 1 i
identificagio

e e de ter diferentes tipos de fontes, optou-se pel
> = a

elaboracdo de uma fich

do problema em questao, dos atores
a na elaboragao das fichas-r
-resumo, quando i
’ possivel, foi a

envolvidos, data, e uma pequena descrigdo do

processo. A data considerad

e algum evento que
o civil ou da denuncia. A descri¢do contida na ficha

data de instauragdo do inquérit

o relato do conteudo dos

gumas Vezes, complementados com informagd
¢oes

resum : i

o esta restrita a processos do Ministério Publico e d

r . . - e aS
noticias de jornals, sendo, al

nvolvidas com a tematica do recursos hidricos da regi
regiao.

fornecidas por pessoas €

desde 1988, 65 denuncias, noticias, inquéritos civi
> CIVIS,

strativos € ago
araiba do Sul, a partir dos quais foi possivel fazer
a

Foram totalizadas,
es civis publicas relacionados com a agu
gua no

procedimentos admini
e do Médio P

os existentes. T
m a finalidade de fornecer
um panorama
geral das

trecho fluminens

identificagdo dos conflit
s tabelas, €0
existentes Na are

€
ndo como base as fichas-resumo, foram

elaboradas alguma

tensdes em torno da agua

a enfocada.




relaci
dechcﬂ)na.dos com os recursos hidricos encontrados, foram: extracd i
iciéncia do abastecimento de 4gua, falta d’agua, deposigdo de' lixo o miers)
ZUfSOS d’agua, polui¢io por materiais toxicos, polui¢do industrial de: as- AR
oméstico, construgdo nas margens € nos leitos de rios, construf;jio d: ?r(:lade o
pequena

¢ g
SCS,

conforme consta na Tabela 4.1.

Na T : 1
abela 4.1 é possivel observar que quase a metade das fichas-resumo elaborad
aboradas

para o i 3
periodo enfocado estao agrupadas em torno da poluigdo por :
o ’ . materiais
/industrial (30 fichas-resumo). A deficiéncia no abastecimento e/ou f

Fion - - e/ou falta

gua possui 14 fichas-resumo, seguida pelas construgdes em ma
enchentes, com 10 fi do mi reens elou

; ichas. A extragdo mineral totali

1izou 5 fichas. As cl

: asses que

ab i st
ordavam o despejo de esgoto domestico € a deposi¢do de lixo nas margens d
ens de rios

possuem trés fichas cada uma.

Tabela 4.1. Os Problemas Contidos nas Fichas-Resumo

Extracao mineral
Deficiéncia do abastecimento
¢éo de lixo nas margens de cur

elou falta d'agua 14

sos d'agua 3

Deposi

Poluigéo por materiais téxicos/industrial 30

Despejo de esgoto doméstico 3

Construgéo nas margens/Enchentes 10
65

TOTAL
I

proceSSOS e dentincias em torno da poluicdo industrial seri
ia

O grande numero de
reflexo da importancia do setor industrial na economia do Médio Vale do Paraiba, j4

. Ja
gioes de maof g

s de metalurgia e de siderurgia, do estado do Rio d
e

que esta ¢ uma das I¢ oncentragdo de industrias, € de industrias

altamente poluidoras, com 4

Fi]




Janei i i
ro. Deve-se ainda ressaltar que muitas das fichas-resumo que abordam o

: Sk . -
problema da deficiéncia do abastecimento d’agua estdo vinculados a questdo da

u 2 r - - A~
qualidade da 4gua, principalmente com relagio ao abastecimento da Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRYJ), pois as aguas do rio Paraiba do Sul sdo

responsaveis por 80% do abastecimento da populagdo desta area.

No entanto, o despejo de €sgoto doméstico, considerado como uma das maiores

fontes poluidoras da bacia hidrografic
alizados quase ndo possuirem tratamento para o esgotamento

a do tio Paraiba do Sul, em razdo dos

municipios ai loc

sanitario, apresenta somente 3 ocorréncias.

Tabela 4.2. Data dos Incidentes Contidos

nas Fichas-Resumo

g O W o M o

5-resumo estdo organizadas por ano, pela data de seu inicio.

¢ de 1994 houve U
izando, talvez, para alguma mudanga quanto a

Na Tabela 4.2, as ficha
a parti
43 dos 65 sinal
penas urm reflex

m ligeiro acréscimo no numero de

Chama a atengdo qu°

processos, totalizando _
o das modificagdes introduzidas pela

mobilizag¢do social ou sendo @

80



Constituicdo de 1988’ Foi também em 1994 que o termo de compromisso entre a

CSN e a FEEMA/governo do estado foi assinado. Entretanto, foi o ano de 1988 que

concentrou o maior numero de fichas-resumo, com 9 ocorréncias, em fungéo de dois
graves acidentes toxicos no Médio Vale do Paraiba, envolvendo grandes industrias,
uma em Barra do Pirai, causado pela Thyssen, e o outro em Volta Redonda, pela
CSN. Em 1994, assim como em 1995 e em 1999, foram totalizadas 8 ocorréncias em

cada. Nos anos de 1990 e 1993 ndo foram encontrados noticias, denuncias ou

Processos.

Na Tabela 43 as fichas-resumo foram distribuidas pela sua localizagdo nos

municipios, porém algumas das tensoes envolviam mais de um municipio. Para
solucionar este problema eles foram contabilizados duplamente, totalizando 69 e ndo

65. Nesses casos, foi acrescentado ao lado do total de fichas de cada municipio, onde

ocorria tal fato, o nimero de fichas-resumo que tinham como localizagdo mais de um

|
municipio, como Pirai e Barra do Pirai, que possuem 3 tensdes em comum. A regido

de Visconde de Maug, na divisa dos m
o 7° Centro Regional do Ministério Publico, gerando

unicipios de Resende e ltatiaia, foi também

alvo de um inquérito civil n

| assim uma ficha-resumo qué teria como 1

processos, das denuncias ou noticias ndo tém uma localizagdo pontual especifica (9
por toda 2 extensao
tradas informagoes, 2 fichas-resumo, sobre a

ocalizagdo os dois municipios. Alguns dos

ho fluminen 1}
casos), por ocorrerem do trecho se do Médio Vale do

Paraiba. Também foram encon
e agua para O abaste

transposi¢do das aguas do Paraiba para a bacia

- . cimento da RMRJ ;
qualidade e quantidade d » que estariam
relacionados, principalmente, €0 2

. s lho.
do rio Guandu, sendo entao incorporadas ao traba

- o a possibilidade de Au¢ alguns dos inquéritos civis iniciados no

1 2 ‘
- Nao pode deixar de ser Come?‘;’em sido encontrados ou por Ja estarem arquivados ou por terem se
nicio do periodo estudado ndo ial coletado ja estar em alguma vara civel.

: matert
tornado uma agdo civil publica. € feei S
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Tabela 4.3. Localizagdo dos Incidentes Contidos

nas Fichas-Resumo

Barra do Pirai

Barra Mansa 3
ltatiaia 5 (1)
Pinheiral 2
Pirai 5 (3)
Porto Real _
Quatis —
Resende 6 (1)
Rio Claro —
Volta Redonda 20
Bacia do Guandu 2
Médio Vale do Paraiba 9
TOTAL 69

Nesta primeira aproximag:ﬁo com as fichas-resumo, ¢ possivel observar que Volta

Redonda e Barra do Pirai sao 03 municipios que mais
dos recursos hidricos € qué chegam, de alguma forma, a esfera publica, totalizando

corréncias. Mas Barra Mansa, que forma uma conurbagéo

possuem problemas em torno

respectivamente, 20e 170
possui apenas 3.Re
um, € Pinheiral com apenas duas.

com Volta Redonda, sende possui seis ocorréncias, Pirai e Ttatiaia

com cinco fichas-resumo cada
Nos municipios de Porto Real, Quatis, municipios novos, recém criados, e Rio Claro

s denuncias. Rio Cl
oblemas de cheias, ap6s a construgdo de um dique no

ndo foram encontrada aro, que soffia, mesmo com a construgao do
e Tocos, com O pr
que tal proble
a nas diversas fontes pesquisadas.

reservatorio d

km 44, pela Light’, parece
o fot encontrad

ma ndo tem ocorrido mais, ja que nenhum

mengio a este respeit

s da Light, mas ela parece ser confirmada pela

¢ funciondrio
Rio Claro no material coletado.

2 Eqta i ~ . foi fornecida :
sta informagdo fOle/ou 7 4CESS0S Jocalizados em

auséncia de denuncias
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A partir A o
p destas trés tabelas foi feito um cruzamento dessas informagde
s, gerando

outras trés _ .
tabelas — a Tabela 4.4, que mostra a distribui¢do espacial das denunci
cias e

processos : )
na area em foco; a Tabela 4.5, onde as fichas-resumo agrupada
S por sua

localizaca PO
alizagdo estdo distribuidas temporalmente, e a Tabela 4.6, onde as fich
s as-resumo

estdo dispostas anualmente pelo tipo de problema que abordam

N Lo )
a Tabela 4.4, principalmente, pode ser visualizada a distribui¢@o espacial no trech
recho

fluminense do Médio Vale do Paraiba das fichas-resumo. Das 65 fichas totalizad
izadas,

excluindo-se as 11 fichas da Bacia do Guandu e do trecho fluminense do Médi
edio

Paraiba como um todo, 41 localizam-se a jusante da CSN, ou seja, nos municipios d
) 5 s de

Volta Redonda, Pinheiral, Pirai e Barra do Pirai (totalizando 76% das fichas-res
-resumo

do universo representado, 54 fichas-resumo). Somente 13 fichas possuem
como

localizagdo os municipios de Resende, Itatiaia e Barra Mansa.

J4 nas Tabelas 4.5 e 4.6, nota-s¢ 2 distribui¢do temporal das denuncias/processos. O
marco temporal do recorte aqui ad
433, introduzindo modifica¢o
tabelas, ndo foram observadas mudangas neste ano, € sim

otado deveria ser o ano de 1997, quando foi

sanci i a
onada a lei 9 es na gestdo de recursos hidricos

mas, com a constru¢ao das

a partir de 1994. Até 1994 fora
ntradas 43 fichas.

m totalizados 22 fichas-resumo, mas de 1994 em

diante foram enco

grandes diferencas, sendo observado quase que o

municipios ndo existem

Em alguns
rvalos, como Barra do Pirai, com 8 fichas ate

fichas nos dois inte
no, € Volta Redonda ¢
problemas ocorreram a p
esumo do trecho fluminense do Médio Vale do

mesmo numero de
1994 e 9 a partir deste @

Itatiaia quatro de SeuS ¢inco
das nove fichas-r
fichas da Bacia d
m virtude de sud emancipa

om 9 e 11, respectivamente. Mas em

artir de 1994. O mesmo ¢€

véalido para oito

Paraiba, e para as duas
ois de 1994, €

o Guandu. Ja em Pinheiral, so ha registro de

¢do so ter ocorrido em 1997.

problemas dep

eriores a 1994, 13 apresentam cOmo problema a polui¢do

Das 22 fichas-resumo ant

oxicos €/0u d Ou seja, tal classe possui um peso

espejo industrial.

por materiais t
roblemas, para este periodo do que para o seguinte

maior, com relagdo 20° outros P




quando sdo encont
Do 13 fch radas 17 fichas-resumo sobre polui¢ao industrial
1C o . s T N
as de poluigao industrial anteriores a 1994, 7 sao de 198 um total de 43.
’ ¢ 9 e5de199]. J3
? Ja

. de ] 1 1 = Py n "

sobre a polui¢do industrial.

Obsel vando- a'n(la I 4 a
se e fi
1 a ab la _6, 0 problema de de iciéncia de abasteci
imento e/ou

falta d’a
gua parece ter se agravado depois de 1994, ja que deste
> ano até 2000 sdo

encontrados
| 12 das 14 fichas onde estes sdo abordados. Com rel
mineral, 4 1 . a0 @ e
, 4 das 5 fichas-resumo totais ocorreram depois de 1994. M -
. . Mas nos demais
expressiva entre esses doi i
ois periodos. A d '
: eposi¢do

em 1994. O despejo de

problemas n3o ha uma diferenca

de lix i
0 nas margens dos rios tem um caso €m 1989 e dois

a

COHSt]’UQﬁO 1
nas margens-€ leito dos rios/ a
enchentes, sao q > 199
> uatro até 1994 1
€ S€1s apc')s

Visan ili a
do facilitar a compreensao das tabelas, a sua apresentagdo foi est
struturada em

to fingd
rno dos principais problemas encontrados.

4.2.1. Polui¢do por Materiais Téxicos/Industrial

Na Tabel ; i
adde posswel perceber que, das 30 fichas-resum
’ i o envolvendo o
.. " . problema
eriais toxicos/industria
s estas fichas de Volta Redonda estdo relacionadas ¢
om a

de poluigao por mat I, 5 estdo em Barra do Pirai e 19
Redonda — sendo que toda em Vola
CSN. Tais numeros comprovam na
araiba, mas, princip
rsos hidricos € @ maior p
jra quimica neste trecho do rio. Algumas de suas

o somente o peso das industrias de Volta Redond
a

no Médio Vale do P almente, da CSN, considerada a principal

| | ncipa
consumidora unitaria de recu
ora de uma barre

com acidentes, qu
queles normalmente gerados pelo despejo de se
us

oluidora, chegando ate a ser

citada como causad

fichas estdo relacionadas

cul maiores do que 2
o tratados nas esta
s entre 0 governo do

e causaram danos ambientais ao Rio

efluentes e dejetos Nd
acordos firmado
| de Volta Re

estado e a CSN, ou também com a

abordam os

Prefeitura Municip2

donda.




Entretan i :
t to, os acidentes ocorridos durante 0 periodo estudado ndo se restringem ¢
m a

CSN. Deste total de trinta fichas-resumo da classe poluigdo por materiais

toxicos/i ,
6xicos/industrial, nove envolvem vazamentos de produtos toxicos, seja em acidente
> S

no transporte de cargas toxicas ou em acidentes ocorridos dentro d
&s sio de acidentes na CSN. Tais vazamentos de

e algumas

industrias. Sendo que apenas tr

substancias toxicas acabaram atingindo 0s mananciais
midores e as populagdes do entorno.

de abastecimento d’agua,

oferecendo risco aos consu

Dessas nove fichas-resumo relacionadas com acidentes, cinco estdo em Barra do

am todas as fichas-resumo deste
s sdo relacionada a acidentes. Duas sdo sobre o acidente

Pirai, e totaliz municipio em torno do problema da

poluigdo por materiais tOXico
na Fundi¢do Thyssen, que causou O vazamento de 75 litros de ascarel que atingiram

o rio Paraiba do Sul. O abastecimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e
s a jusante da fabrica da Th
populagdo. Tal acidente desencadeou uma série de

dos municipio yssen teve que ser paralisado, para que néo

houvesse a contaminagdo da

preocupagdes com & qualidade das aguas do rio Paraiba do Sul.

manifestagoes €

dentes em Barra do Pirai, um foi causado por um caminhdo na Dutra,

ovocando 0 derramament

que acabou tombando € Pr
nato). Outros dois acidentes envolviam 2 RFFSA. O primeiro, em

mento de acido cresilic
a no patio da empresa, com possibilidades de

Dos outros aci
o do produto toxico transportado

(tolueno DII socia

1991, foi gerado pelo vazd
oviaria estacionad

ul. O outro acidente C
g de mercurio metalico de trés transformadores. O

o de um dos containers de uma

composigdo ferr
om a RFFSA ocorreu em 1994 e foi

atingir o rio Paraiba do S
azamento de 30k

MA somente foi ¢
ontato direto com o produto. Estes dois acidentes

decorrente do v
omunicada 8 dias do acidente, depois que

mais grave foi que 2 FEE
4 tinha tido ©
vante do deposi

a
nta Cecilia.

toda a populagdo
ainda contam com O 38 to da RFFSA em Barra do Pirai estar

localizado a 500 da barrage™ de Sa




e _-w_”;._.,{--;"

Em Barra Mansa também houve, em 1991, um acidente causado pelo choque de duas

carretas na Dutra, que provocaram O vazamento de metanol e atingiu o Corrego

Godinho, afluente do rio Paraiba do Sul.

Em Resende, uma de suas duas fichas-resumo sobre a polui¢do industrial, partiu de
uma denuncia feita pelo Ministério Pablico do Trabalho que, em uma inspegdo
detectou algumas irregularidades quanto ao tratamento do residuo industrial na

fabrica da SANDOZ. A outra ficha-resumo faz parte da averiguagdo do Promotor da

Republica sobre a existéncia de ascarel na Cyanamid.

Algumas fichas-resumo também estdo relacionadas com o acidente ocorrido na

Thyssen, em 1988, que desencadeou toda a discussdo sobre o perigo da utiliza¢ao do

ascarel Uma das fichas-resum

com técnicos da COPPE/UFRJ, deveria elabor
ito um estudo sobre os sistemas de seguranga contra

o comenta a iniciativa da FEEMA que, juntamente

ar o Plano de Recuperagdo do Paraiba,

no ambito do qual seria fe

vazamentos das industrias do estado do
m um levantamento das empresas que ainda utilizavam o

Rio de Janeiro e principalmente do Vale do

Paraiba. Foi feito també

ascarel, através do Programa de 1
do Rio de Janeiro iniciou um
o nas industrias, de modo que trés das fichas-resumo

aventario de PCB’s’. Em 1997, o Promotor da

Republica do Estado a investigagdo, na qual averiguava

a queima do ascarel armazenad
S tc’)xicos/industrial enc
aia envolvendo a Xerox do Brasil (a unica ficha deste

de poluigio materiai ontradas na FEEMA seriam parte da ag@o

deste promotor: uma em Itatl

industrial); uma em Resende, conforme foi acima

Mmunicipio sobre polui¢a®

amid, e uma em Barra Mansa, com a Eterbras.
2

mencionado, sobre a Cyan

- das liquidas. também conhecido como oleo ascarel. Os PCB’s sdo
* Os PCB’s siio bifenilas pOll'Cloraento dielétrico.

utilizados como fluido de equip2™
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4.2.2. Construg¢iio nas Margens e nos Leitos dos Rios

Das 5 fichas-resumo sobre a construgdo nas margens e no leito dos cursos d’agua
uma refere-se a Volta Redonda, uma outra a Barra do Pirai e trés a Resende. Das 2(;
fichas-resumo do municipio de Volta Redonda, apenas uma aborda outro problema
que nédo a polui¢do industrial causada pela CSN, e sim a construgdo de aterros, pela
Prefeitura Municipal, para a instalagao futura de habitagdes (na verdade para a
construgdo de barracos), nas margens € no leito do rio Paraiba do Sul, para atender a

demanda de mais espago para a expansdo urbana. A denuncia foi feita pelos técnicos

da agéncia regional do Meédio Paraiba da FEEMA, que no seu parecer ressaltaram os

principais problemas a serem causados pelo aterro: degradagdo das margens, maior

langamento de carga orgénica, assoreamento do rio, além de agravar as enchentes.

Em Barra do Pirai, o promotor publico instaurou um inquérito civil para saber sobre

a existéncia de construgdes irregulares ao longo do rio Pirai, mas a FEEMA somente

.J
respondeu sobre 0 langamento de esgoto sanitario nos rios e as suas consequéncias

para o abastecimento de agua, nao fornecendo informagdes sobre as construgdes nas

margens.
]

nde aborda o desvio do rio Pirapitinga, na Capelinha,

Uma das fichas-resumo de Rese
A, ou de outro 6rgdo publico credenciado. A denuncia foi

sem autorizagdo do IBAM
na época, do Parqu
futura agdo civil publica contra o proprietario. Entretanto,

feita pelo chefe, e Nacional de Itatiaia, que elaborou um laudo

técnico para embasar uma

o a este parecer
ra do Municipio de Resende afirma que ndo haveria

sobre a degradagdo da area de varzea, o

em contraposi¢a
Departamento de Agricultu
porque ndo utilizar tais areas para atividades agropecuarias. Ha, assim, uma
es orgdos de administragao publica quanto a utilizagio

divergéncia entre 05 diferent

das terras e aguas da regiac:

mo de Resende tratam do projeto de construgdo de uma

As outras duas fichas-rest

elétrica (PCH
divisa dos estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, em

peq cal hidr ) no rio Preto, um dos principais afluentes do rio
uena centra

Paraiba do Sul, gituado na




dois momentos distintos, um primeiro conflito ocorrendo em 1989 e um segundo em
1999. A PCH seria construida no municipio de Passa Vinte, em Minas Gerais, mas a
sua instalagdo causaria impactos diretos ao distrito de Fumaga, em Resende. Este

conflito, que pode ser acompanhado de perto, sera retomado mais adiante.

4.2.3. Enchentes

As fichas-resumo sobre enchentes sdo cinco, das quais duas abordam problemas com
a Light em Pirai e Barra do Pirai. Este constitui-se como um litigio importante, e
duradouro, ja que a transposi¢ao das aguas do rio Paraiba do Sul para a bacia

hidrografica do Guandu gerou grandes modificagbes na paisagem local, pois o leito
maior do rio Pirai, que teve a dire¢ao do seu curso mudada, foi ocupado, e nas

grandes chuvas, quando as comportas do reservatorio tém de ser abertas, varias

familias que vivem a jusante do Reservatorio de Santana sdo afetadas pelas aguas.

As outras trés fichas-resuma ndo possuem come localizagdo algum municipio

| especifico, mas sim todo o trecho fluminense do Médio Vale do Paraiba, e estido

relacionadas com a represa de Funil, n
deste reservatorio ter regularizado o fluxo, a jusante, do

o limite entre os estados de Sao Paulo e Rio de ,

Janeiro. Neste caso, apesar
rio Paraiba do Sul, na época das chuvas de verdo, Furnas (a operadora do
2

reservatorio) tem que aumentar av
problemas das enchentes. Quando as enchentes ocorrem,

azdo da represa, aumentando ainda mais o volume

de agua, intensificando 08

o de 2000, populagd
s e cheias do inicio de 2000, o presidente do Operador

o o dos municipios atingidos sempre atribui a
como as do 1nicl

culpa a Furnas. Para as chuva "
; 4ri ONS) afirmou que os reservatorios das usinas
Nacional do Sistema EI€trico (
141 0 tidade maior de municipios
: U nundagdes numa quan pios.
hidrelétricas teriam impedido!
A eriodicamente, a5 enchentes provocam profundos impactos na
Iém de ocorrerem P o promngos
to, quase ndo ha uma mobilizagdo visando, sendo

) s r dis
regido do Médio Paraiba; apesd I L
” diminuicﬁofmlnlmma@ao de suas consequéncias.

ao menos U

a sua solugao,




4.2.4. i
Despejo de Esgoto Doméstico in Natura

C(.)m T‘EIagao ao despejo de esgoto doméstico, foram totalizadas trés fi

PT‘lmeua envolve a Promotoria de Justi¢a de Barra do Pirai, que ) d]Cl‘laS—resumo' A

dlag‘no’st-lco do rio Paraiba do Sul na sua jurisprudén,cia p:;ne‘a AU

municipios de Barra do Pirai e Pirai, ja que os dois municipi;s Il)an:z;:al:;n o
esgoto in

natura nos c K
orpos d’agua, par is i
gua, para que, de posse de tais informagdes possa determi
erminar

quais medidas serao tomadas.

As
outras duas fichas-resumo relatam o problema de pousad
as, restaurant
es,

C r . .

tra : 1 anci
tamento, em areas de grande importancia turistica ndo so para a regido d
. ' . 130 do Médio
araiba, mas para o estado do Rio de Janeiro. Uma, localizada no i
g > municipio de
Itatiaia, é decorrente de uma denuncia feita pelos donos de um sitio, proxi
, Proximo ao rio

Campo Belo, € a pousada vizinha,
sse corrego.

localizada rio acima, que passou a langar

diretamente o seu €sgoto ne
I — refere-se @ um inquérito civil instaurado no 7° C
‘entro

Regional do Ministério publico de Volta
regido de Visconde de Maué, causado pelo despejo, sem tratamento, dos esgot
: otos

s, hotéis, restaurantes, m
tabelecimentos estavam irregulares. Muitos locai
' cais

Redonda sobre a polui¢do do Rio Preto, na

domésticos de pousada ercearias, etc. Foi feito um grande
a regido de quais s
de gorduras, mas eft
pados. Em Visconde de Maua, na Vila do Lote 10

levantamento n
dimensdes inadequadas ao seu porte

possuiam fossas ou caixas
manutengao adeq
publico municipal n
mo uma area de moradia de pessoas carentes, que

ou sem o grau de
o suprimento de saneamento basico

é clara a omissdo do poder

cteriza-s€ €0

pois tal localidade card
individuais. Também pela alta concentragdo

ndo poderiam ¢

demografica desta ocalida
a fossa colet

o levantamento, somente com a construgio
pela prefeitura de um iva, poderia-se diminuir 0 seu despejo de esgoto

doméstico.




4.2.5. Deficiéncia no Abastecimento e/ou Falta D’Agua

Foram totalizados 14 fichas-resumo sobre problemas com o abastecimento de agua
no Médio Paraiba, sendo que algumas vezes tais fichas estariam relacionadas com a
falta d’agua, em uma regido onde tal recurso abunda. Mas o fato que talvez mais

salte aos olhos dessas fichas-resumo, que abordam o problema de deficiéncia no

abastecimento e/ou de falta d’agua, € que a grande maioria — nove — menciona

problemas na RMRJ.

Duas fichas-resumo relatam que com as chuvas de verdo ha um aumento da turbidez

das aguas, a qualidade da agua piora e, para que seja possivel a manutengdo dos
padrdes exigidos para 0 consumo; reduz-se o fornecimento de agua tratada, que
resulta muitas vezes Nna falta d’agua em alguns bairros do Rio de Janeiro e

municipios da Baixada Fluminense.

Duas fichas-resumo referem-s€ 2 dois diferentes estudos realizados sobre a qualidade

Paraiba do Sul € do seu tr
em 1995, mas somente divulgado em 1997, onde estaria

A . ento no Sistema Guandu. O primei ;
da agua do rio atam primeiro foi

elaborado pela FEEMA

sendo sustentado que a 482 tratad

da CEDAE conteria tri
Estadual de Meio Ambiente, pel

foi feito pela COPPE/UFRJ, 10 ambito

; aior fator pol
doméstico in natura € apontado como 0 m ' p |

Itos niveis de poluiqﬁO, as aguas do Paraiba, mesmo apos o
s a

pura, pois desapar

a na Estagdo do Guandu e na maioria das unidades

Jlometanos - Mas tal dentincia foi negada pela Secretaria

a CEDAE e pela propria FEEMA. O segundo estudo
do PQA-RJ, no qual o despejo do esgoto
uidor da bacia do Paraiba do
Sul, e que com O . .

ecem os coliformes fecais, mas passa a

tratamento, ndo volta a S€7

ade de produtos quimicos.

ser maior a quantid

rmam a pariir do contato do cloro com

\—/’/T;;;;anceﬁgenas que se fo

q . ~
Trialometanos sdo substa™
ateriais 0rganicos.




Foram
encontradas
ou
tras duas fichas-resumo relacionadas c¢
om question
amentos

sobre a qualidad :
ed :
Ministério Piibl a agua feitos por grupos da sociedade civil organizad
. o izada j
iblico. Uma é a agdo civil publica movida pela ONG Da o s
efensores da

Terra
, € aoutra € do fei 0
é a representagdo feita ao Ministério Publico, pelo SIMA
, P& (Sindi
icato

Naci ionai
cional dos Profissionais em Defesa do Meio Ambiente)

t 1 i
> a

p] O]OI‘] ada 1 1 i
g S lagelll, pl InClpa]mente no CelltIO SLll COITia-Se 0 l-l
€ t > SCO de um
COiapSO

no abasteci ia elétri
cimento de energia elétrica. As barragens, normalmente
S ! ; , costumam ter u
~ : m
ento misto, geragdo de energia € abastecimento de & d
gua das are
as

proximas. M m ' LY
_ Mas com a seca, o nivel dos rese atorios chegou a um nivel
ivel critico
, que

se as turbina 1 materiai
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4.2.7. Deposiio de Lixo as Margens de Corpos D’Agua

Quanto ao problema da deposigdo de lixo em margens de corpos d’agua, das trés

fichas-resumo existentes, duas tém como localizagdo o municipio de Barra do Pirai
onde a deposigio de lixo é realizada bem proxima aos mananciais de abastecimento

de algumas localidades do proprio municipio. A outra ficha-resumo localiza-se em

Itatiaia, onde a propria Prefeitura Municipal deposita o lixo recolhido no municipio

nas proximidades do reservatério de Funil, a cerca de 1 km da barragem. Nesses dois

municipios, Barra do Pirai e Itatiaia, as prefeituras municipais estdo diretamente

envolvidas com o problema, ja que sdo elas que vazam o lixo em locais inadequados,

muitas vezes sem licenga ambiental ou sem um estudo prévio para a escolha do

melhor lugar onde o lixo possa ser vazado sem causar muitos 1mpactos.
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Tabela 5.1. Os Conflitos Sociais em Torno da Agua no Médio Paraiba
Fluminense (1988-2000)

3,4.7,3,13.15,18,19,26,29;31

Polui¢&o industrial causada pela Cia.
37, 43, 44, 48, 51, 58, 59 e 65

1 . A
Siderurgica Nacional (CSN)

5 Poluicso do rio Paraiba do Sul por Oleo
Ascarel 2,6
3 Enchentes envolvendo a Light em Pirai e
Barra do Piraf ; 1,63
Deficiéncia de Abastecimento d'agua em
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Deposigéo de lixo 4s margens de rios em 12,25

5 Barra do Pirai
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7 Enchentes no Médio Vale do Paraiba 40, 61, 39, 64
8 Extragéo Mineral em Pinheiral 47
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cobrar do Estado um sistema de esgotamento sanitario, assim como no controle da

poluigdo causada pela CSN.

Em 16/11/1989, foi assinado mais um Termo de Compromisso entre o Governo do
Estado do Rio de Janeiro e a CSN, apesar de dois termos de compromissos ja terem
sido assinados, nos anos anteriores, mas ndo cumpridos. Neste termo constava que a
CSN deveria investir recursos do IPI (Imposto sobre Produg¢dao Industrial) em
controle ambiental, ja que a siderurgica ndo teria disponibilidade de recursos para
investimentos no controle da poluigdo. Das multas emitidas pela FEEMA contra a
empresa, 105 em 1988 e 72 em 1989, até a assinatura do termo, nenhuma tinha sido

paga, pois a CSN estava endividada com o Estado.

Conforme constatagdo da FEEMA (ver na ficha-resumo n° 15), a CSN teria ficado
quase 2 anos sem provocar acidentes ambientais. Mas no inicio de 1991, uma
mancha de 6leo vazou por mais de 40 minutos pelo emissario principal da Usina

Presidente Vargas e se espalhou de uma margem a outra do rio, numa largura de

cerca de 200 metros.

Em novembro de 1991, a FEEMA afirmou que os moradores de Volta Redonda e
Pinheiral estariam consumindo agua contaminada por benzopireno. Em resposta ao
parecer técnico da FEEMA, o entdo assessor de meio ambiente da CSN. Gil
Portugal, admitiu o vazamento de benzopireno da CSN para as aguas do rio Paraiba
do Sul, em virtude de trés das oito estagdes de tratamento da empresa serem
ineficientes, ndo conseguirem reter todas as substdncias quimicas, e ndo impedirem
que estas atingissem as aguas do rio. No entanto, a CSN questionou 0s resultados da
analise da FEEMA, ja que o tratamento recebido pela agua ao ser captada nos dois
municipios eliminaria o benzeno. Ou seja, para a CSN o problema nao seria O
vazamento constante oriundo de suas instalagdes, mas sim o tratamento deficiente da
agua para abastecimento por parte das empresas responsaveis por tais servigo. No
material pesquisado, esta foi a men¢do mais antiga a poluigdo por benzopireno por

parte da siderurgica.



Em abril de 1993, durante o governo Itamar Franco, a CSN foi privatizada, e seu

controle acionario, representado por 70% das agdes, passou para o setor privado pelo
prego de US$ 1,594 bilhdo. Na verdade, a CSN ja vinha sendo preparada para a
privatizagdo desde 1989, apos umas das maiores greves ocorridas em Volta Redonda.
Um exemplo de como tal ajuste veio sendo feito é o nimero de empregados ter sido

reduzido a quase metade, sem que os sindicatos tivessem brigado com a CSN'.

Quando era estatal, a empresa — durante a ditadura militar considerada area de
seguranga nacional — possuia uma espécie de habeas corpus da Unidao que impedia a
atuagdo fiscalizadora do estado. Com a privatizagdo, a CSN se viu obrigada a
resolver seus problemas ambientais para atender aos clientes do mercado externo,
muito mais exigentes no controle dos dejetos das usinas. Seus produtos seriam
barrados na Comunidade Européia, sem a obtengdo do selo verde, atestando a
qualidade ambiental dos seus processos produtivos. Além disso, sem o aval do
governo, a CSN nio conseguiria mais empréstimos em bancos oficiais. Passou a ser
necessario uma mudanga da postura da CSN para com os problemas ambientais por
ela causados. Os temas ecologicos se tornaram objeto de marketing e prestigio para a
empresa. Também com a sua privatiza¢do, a CSN mudou a sua relagdao com Volta
Redonda, diminuindo o seu peso no cotidiano da cidade, diminuindo o grau de
investimentos na gestdo social da cidade, e contribuindo, assim, para que

gradativamente a questdo ambiental fosse se tornando socialmente relevante.

Foi assinado, no dia 06 de setembro de 1994, um Termo de Compromisso entre O
Governo Estadual e a CSN, transformando uma antiga divida, relativa a multas por
excesso de poluentes oriundos da empresa, em investimentos de R$ 80 milhdes para
cumprimento de um complexo programa de controle de poluigdo a ser implantado
em 5 anos. Além disso, a siderurgica concordava em pagar parte da divida, cerca de
US$ 2.4 milhdes. O Termo de Compromisso tinha como objetivo o estabelecimento
das condigdes pelas quais a CSN, com a cooperagao técnica e sob a fiscalizagao da

FEEMA, ajustaria as suas atividades as restrigdes e condicionamentos constantes da

' Os sindicatos incorporaram o discurso da globalizagdo. modernidade ¢ neo-liberalismo. afinado com
‘a CSN. no qual o trabalhador deveria se qualificar sempre mais e mais Esia seria a opiniao de Leticia
Barroso. secretaria executiva da Agenda 21 de Volia Redonda.
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legislagio ambiental, “baseando-se no principio do desenvolvimento socio-

econémico e ambientalmente sustentado’ (Termo de Compromisso, 1994).

Como a CSN nio havia cumprido a maioria dos compromissos para o periodo de
94/95, conforme constava no acordo assinado, ela poderia ndo receber o
financiamento de mais de US$ 1 bilhdo para investimentos tecnologicos do BNDES
até o ano 2000, tendo em vista que este banco néo poderia financiar qualquer projeto
para empresas que nio estivessem com a questdo ambiental inteiramente legalizadas.
Até 1995, a FEEMA teria entregue 11 intimagdes & CSN, exigindo que ela realizasse

algumas das clausulas do termo de compromisso, mas estas nao foram atendidas.

Em janeiro de 1995, foi assinado, como complemento ao Termo de Compromisso de
setembro de 1994, entre a CSN e a Prefeitura de Volta Redonda, o Programa
Ambiental Compensatorio (PAC). No ambito do PAC, a CSN se comprometia a
ampliar o sistema de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario no
municipio, urbanizar favelas, implantar loteamentos populares, controlar cargas
toxicas e pesadas na area urbana e implantar uma série de medidas de protegdo ao
meio ambiente local. Na época, conforme contido na ficha-resumo, 0 prefeito de
Volta Redonda, Paulo Baltazar (PSB), ressaltava que o projeto era inédito no pais, ja
que seria a primeira vez que uma companhia era obrigada a compensar uma cidade
por danos ambientais, e que ndo poderiam ser revertidos. "4 idéia de compensag¢do
ambiental esta incluida ja nas clausulas da privatiza¢do e se lornaram
reivindicagdes de grupos ambientais extra-locais, associagdes locais, da prefeitura,

e ha posteriormente a interferéncia de instdncias Jjudiciarias” (LOPES, 1999, p. 7).

Mas o discurso da CSN era exatamente no sentido contrario, pois segundo o seu
entdo presidente, Sylvio Coutinho, a cidade devia muito a empresa, por ter sido toda
construida pela siderurgica, que até 1974, era a responsavel por sua manutengao. E
ainda afirmava: “Se colocarmos uma coisa e outra ainda teriamos saldo positivo”

(Ver ficha-resumo n°® 26).
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Em 10 de janeiro de 1996, foi assinado o primeiro Termo Aditivo e de Re-

Ratificagdo, apos verificada a necessidade de superagdo de duas questdes pendentes,
uma com relagdo a construgio de um posto de saude e a outra ao disciplinamento das
multas ambientais. O termo previa obras sociais, como a construgdo de um posto de
saude e a se¢do de equipamentos urbanos para o municipio de Volta Redonda, e
legalmente ndo € permitido transformar-se o valor de uma multa em obras sociais ou
permutas de materiais, como as que constavam no termo de responsabilidade. Tais

itens teriam inviabilizando o cumprimento das atividades previstas, gerando esta
modificagdao no Termo de Compromisso.

Em junho de 1996, a Comissio de Defesa do Meio Ambiente da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) iniciou um levantamento de
informagdes sobre a poluigdo das aguas do rio Paraiba do Sul, no trecho
compreendido entre o reservatorio de Funil e a barragem de Santa Cecilia. Para
analise de amostras de aguas do rio Paraiba do Sul, foi solicitado o apoio da FEEMA
e do Instituto de Biofisica da UFRJ. Em setembro de 1996, a Comissdo solicitou

apoio do setor de Ictiologia do Museu Nacional/UFRIJ para avalia¢do de amostras de

peixes coletados na regido.

No final de setembro de 1996, a Comissdo divulgou o relatorio técnico, no qual foi
constatado a ocorréncia de benzopireno na zona de mistura de efluentes da CSN, em
indices até 4.200 vezes acima dos padrdes permitidos pelo Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA). O Secretario Estadual de Meio Ambiente, Flavio Perri,
afirmou, na época, que as denuncias eram infundadas, e ainda, que nas analises
periddicas realizadas pela FEEMA, os niveis de benzopireno estavam dentro dos
padrdes estabelecidos pela resolugio CONAMA. O presidente da FEEMA também
negou que algum trabalho tivesse sido realizado em conjunto com a ALERIJ.
Entretanto, a FEEMA, havia sido autorizada, pelo proprio Secretario Estadual de
Meio Ambiente, a realizar as andlises das amostras de aguas € sedimentos coletadas
em conjunto com a ALERJ. A postura dos 6rgios estaduais de meio ambiente era de
negagdo da poluig¢do do rio Paraiba do Sul pela CSN, apesar do passivo ambiental da

siderurgica. Pelo menos era esta a postura mostrada aos meios de comunicagao.
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Segundo consta no relatorio da Comissio (ALERJ, 1996), ndo havia um
monitoramento sistematico e eficiente direcionado para avaliar os poluentes
prejudiciais para as aguas do rio Paraiba do Sul, assim como ndo havia um relatorio
oficial com comprovagido de dados concretos. Os dados existentes foram gerados a
partir de algumas amostragens esporadicas para atender a programas especificos,
como por exemplo o projeto FEEMA-GTZ. Devido a complexidade dos efluentes
liquidos langados no rio Paraiba do Sul, o monitoramento realizado pela FEEMA nao
seria suficiente para um diagnoéstico preciso da situagdo do Médio Paraiba referente a
polui¢do industrial. Dai a necessidade e importancia do trabalho executado pela

Comissao de Defesa do Meio Ambiente da ALERJ.

A atuagdo da FEEMA na regido, ainda segundo a Comissdo, era limitada a pequenas
questdes — fiscalizag@o e licenciamento de atividades poluidoras nio significativas,
que muitas vezes deveriam ser atribui¢des dos municipios — e influenciada por
questdes politicas e interesses econdmicos relacionados a grandes empresas e
grandes investimentos. Os grandes problemas ambientais referentes a

descumprimento de leis, violagdo de normas e padrdes ambientais ndo eram

priorizados como de fato deveriam ser.

“A CSN, sem duvida nenhuma, continua a ser a maior poluidora do
rio Paraiba do Sul na regido. E ela vem procurando,
sistematicamente, ganhar tempo para resolver suas questoes
ambientais utilizando-se de Termos de Compromisso e artificios
Juridicos protelatorios, para, com isto, prorrogar a solu¢do

definitiva dos problemas” (ALERJ, 1996).

Em 12/03/97, através do oficio PR/RJ/AA n° 08/97, a Procuradoria da Republica do
Estado do Rio de Janeiro pediu 4 Comissdo de Defesa do Meio Ambiente da ALERJ
que enviasse copia do relatorio por ela produzido sobre a polui¢do do rio Paraiba do
Sul, para que pudessem ser tomadas as providéncias judiciais cabiveis. Logo depois,

a FEEMA também teria sido acionada pela Procuradoria e, em resposta aos
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questionamentos, teria admitido que a CSN poderia ser a principal poluidora por

benzopireno do rio Paraiba do Sul. Conforme os dados apresentados pelo relatorio da
Comissdo, a FEEMA confirmou que no trecho compreendido entre o Reservatorio de
Funil e a CSN as concentragdes de benzopireno estariam dentro do padrdo de
potabilidade para agua destinada ao consumo humano (0,01ug/1). Mas, no ponto de
coleta a jusante do langamento dos efluentes industriais da CSN, foram detectadas,
com maior frequéncia, concentragdes pouco acima do padrio CONAMA,
evidenciando a contribui¢do deste produto a partir da siderurgica. A FEEMA,
complementando a sua resposta, ainda informou que o tratamento convencional de

agua, desde que bem operado, garantiria a remog¢ao de benzopireno aos valores

minimos recomendados pela OMS.

No 2° semestre de 1998, a FEEMA detectou desvios na execug¢do do compromisso
ambiental pela CSN. Em face desta constatagdo, foi assinado, em 29 de dezembro de
1998, o Segundo Termo Aditivo e de Re-Ratificagdo ao 1° Termo de Compromisso,

que requeria uma auditoria ambiental para a revisio dos investimentos realizados
pela CSN.

“Com o objetivo de sanar as faltas contratuais, a CSN contratara

uma Auditoria Ambiental Especial a ser conduzida pela
COPPE/UFRJ, para avaliar a real situacdo da execugdo do Termo
de Compromisso de 1994, verificando-se o cumprimento ou ngo

pela CSN das etapas e/ou eventos previstos no cronograma fisico-
Jinanceiro™ (2° Termo Aditivo, 1998).

A auditoria ambiental, solicitada no 2° Termo Aditivo, foi realizada em 1999. E com
base no resultado da auditoria executada pela COPPE/UFRIJ, a CSN, a FEEMA e o
Governo do Estado do Rio de Janeiro assinaram, em 27 de janeiro de 2000, o TAC -
Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental (ou seja, o 3° Termo Aditivo ao
Termo de Compromisso celebrado em 06/09/94). O TAC é um instrumento previsto
na Medida Proviséria 1710/98, que da um prazo maximo de trés anos as empresas

cujas operagoes produzem impactos ambientais para que enquadrem suas operagdes.
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Pelo acordo, a CSN tera de investir, em trés anos (até dezembro de 2002), mais de
R$ 180 milhdes (US$ 100 milhdes) em equipamentos e sistemas de controle de
poluigio, abrangendo 130 diferentes projetos, de modo a solucionar os problemas da
Usina dentro dos prazos definidos para cada poluente. Também faz parte do TAC a
implementagdo de 3 medidas compensatorias pelos danos ambientais causados pela
siderurgica ao municipio de Volta Redonda, a saber: a duplicagdo da Estagdo de
Tratamento de Agua de Belmonte, a instalagio do aterro sanitario de Volta Redonda

e a doagdo de terreno para construgdo da Estagio de Tratamento de Esgoto, no bairro
do Aterrado.

A CSN, na tentativa de demonstrar uma mudanga de atitude com relagdo aos

problemas ambientais por ela causados, tera de cumprir todas as exigéncias
constantes da Auditoria Ambiental Especial,

. “inclusive aquelas ndo previstas no Termo de Compromisso
original, mas apontadas como necessdrias a fazer cessar todas as
fontes de poluigdo, tais como a adogdo de novas técnicas e
moderniza¢cdo dos equipamentos previstos, o que acarreta a
assun¢do de compromissos de investimentos da ordem de RS 180
milhdes (US8 100 milhdes), valor em muito superior aoc que estava

originalmente obrigada a despender” (TAC, 2000).

Segundo consta no acordo, a FEEMA devera ter total controle do andamento dos
projetos, acompanhando e fiscalizando o cumprimento das obrigagdes assumidas,
pois a CSN se comprometeu a enviar relatorios mensais, além das auditorias a serem
conduzidas a cada semestre (por seis semestres consecutivos) pela FEEMA ou por
um arbitro externo por ela aprovado/indicado. O conjunto de obras e servigos
assumidos pela empresa foi dividido em seis etapas, com duragao de 6 meses para

cada uma, sem prejuizo do cumprimento das metas trimestrais.
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Em garantia do cumprimento das obrigagdes assumidas no TAC, a CSN entregou, 6

cartas de fianca bancaria, emitidas por institui¢do financeira de primeira linha, no

valor de R$ 30 milhdes cada uma em favor do Estado, totalizando R$ 180 milhGes.

A empresa contratada pela CSN para fazer a auditoria do cumprimento do TAC, a
EBM Tecnologia, entregou, no dia 01/08/2000, o resultado da primeira de uma série
de seis inspegdes semestrais. E este relatorio foi apresentado em uma audiéncia
publica realizada no dia 18/08/2000. Nesses primeiros seis meses a CSN teria
cumprido as metas do TAC, ja tendo concluido 32 obras e com mais 101 agdes
previstas em andamento. Ja teriam sido investidos pela CSN R$ 44,8 milhdes em

projetos, dos R$ 180 milhdes previstos.

Os resultados da auditoria desses primeiros seis meses, assim como as futuras
auditorias, deverdo ser discutidas pela Comissdo Popular para Acompanhamento do
TAC, junto com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMADS) e com a FEEMA. A avaliagio do cumprimento do TAC
baseia-se nos cronogramas financeiro e ambiental. Mas as melhorias ambientais

somente poderdo ser percebidas pela populagdo mais adiante, uma vez que nem todas

as obras necessarias foram concluidas.

A mobiliza¢do da populagido de Volta Redonda em torno dos problemas ambientais
causados pela CSN — poluigdo do ar e das aguas do rio Paraiba do Sul — teria
lentamente comegado a se constituir a partir da privatizagdo da empresa. Como
afirma Lopes (1999), a experiéncia fisica direta com as fontes poluidoras ndo seria

suficiente para gerar uma mobilizagdo em torno dos problemas locais de poluigao,

““ .. pois sob certas condi¢des socio-econémicas, a popula¢do pode
aceitar ou tolerar niveis maiores de polui¢do devido a sua pobreza
ou grande dependéncia relativamente a empregos e oulras
concessoes extra-salariais (impostos locais, oferta de habitacdo,
patrocinio de atividades comunildrias e esportivas, etc.) providas

pela fonte poluidora” (LOPES, 1999, p.3).

109




E necessario que a questdo ambiental local seja percebida como uma questdo social,

que os movimentos ou reclamag¢des em torno da questdo da poluigdo em geral, e mais
especificamente em torno da poluigdo da agua, se torne uma questdo de interesse

crescente e seja percebida como tal pela populagéo.

E pode-se observar a crescente importancia da questdao ambiental em Volta Redonda
pela presenca de novos intermediarios nos conflitos sociais. Entre os novos atores
socials que entraram em cena, destacam-se, num primeiro momento, a
Coordenadoria de Defesa do Meio Ambiente (Coordema), a partir da qual constituiu-
se, em 1998, a Agenda 21 Local, que passa exercer um importante papel no

municipio visando a melhoria da qualidade de vida, em todos os aspectos, contando

com total apoio da Prefeitura Municipal.

A Comissdo de Defesa do Meio Ambiente da ALERJ também desempenhou um
papel importante neste conflito com a CSN, ndo s6 dando destaque e visibilidade aos

problemas causados pela siderurgica, como também pressionando e participando das

negociagdes em torno do seu passivo ambiental.

Ao longo do periodo aqui enfocado também foi possivel perceber a mudanga de
atitude com relagdo a questdo ambiental nio somente por parte da populagédo local e
da propria CSN, mas também dos 6rgdos fiscalizadores e reguladores da poluigio,
principalmente da FEEMA. Pode ser que este conflito, envolvendo a CSN, o
municipio de Volta Redonda (ai inclui-se a Prefeitura Municipal, os moradores, os

sindicatos, Agenda 21, etc.), a ALERJ, FEEMA e o governo do estado do Rio de

Janeiro, esteja proximo de um desfecho.
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5.2. O Uso de Oleo Ascarel no Estado do Rio de Janeiro

No dia 04/08/1988, apos um incéndio em um dos fornos da Fundigdo Thyssen S A,
varios transformadores e capacitores que utilizam o ascarel como 6leo lubrificante e
isolante térmico foram danificados, vazando cerca de 150 litros de 6leo ascarel, dos
quais 75 litros atingiram as aguas do rio Paraiba do Sul, na altura de Barra do Pirai.
O ascarel vazado ficou retido em canaletas, e em seguida foi despejado em um
tanque que serve de deposito de material poluente, sendo, por fim, bombeado para

um pequeno corrego, afluente do rio Paraiba do Sul.

Segundo o laudo da FEEMA, o acidente provocado a partir do incéndio na parte
elétrica de um forno de fundigdo, teria ficado restrito a area da empresa, caso o 6leo
misturado a agua utilizada para debelar o fogo tivesse sido bombeado para tanques
de contengd@o ou tambores de 200 litros, em vez de ser encaminhado ao sistema de
drenagem e dai para o rio Paraiba do Sul. A FEEMA também detectou no corrego

proximo a Thyssen a presenga de 0,7ug/l de ascarel, o que representa 700 vezes
acima do nivel permitido, 0,001 pg/I.

A captagdo de agua na Barragem de Santa Cecilia teve de ser interrompida pela Light
as 19h. Entretanto, foi detectada a presenga de ascarel no sistema Guandu, e no dia
06/08/1988, a tarde, a CEDAE teve que paralisar a captagio e distribui¢do do
Guandu durante 20 horas, fazendo com que faltasse agua em alguns pontos do
municipio do Rio de Janeiro, gerando grandes transtornos. A CEDAE decidiu fechar
a adutora por medida de seguranga para que os consumidores da Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRIJ) ndo recebessem agua contaminada pelo

Oleo toxico.

No dia 09/08, ao meio dia, na Cinelandia, foi realizada uma manifestagdo contra a
utilizagdo do oOleo ascarel organizada pelo Partido Verde. Além da distribui¢io de
copos d’agua mineral a populagédo, os verdes também pescaram peixinhos com ima

no lugar da isca, numa insinuagdo de que a fauna do rio Paraiba do Sul estaria tdo
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contaminada com metais pesados que este seria 0 modo mais pratico de pescar. Este

ato ndo seria uma manifestagdo contra a Thyssen, apesar dela ser culpada pelo grave
acidente, mas contra a utilizagdo do o6leo ascarel e, consequentemente, contra o

governo do Estado que vetou a lei que proibia o seu uso no estado do Rio de Janeiro.

Durante a manifestagdo, o deputado Carlos Minc (PV) anunciou que entraria com
agdao na Justica contra a Thyssen, responsabilizando-a criminalmente pelos danos
causados ao meio ambiente. Com base na lei federal n® 6938, a empresa poderia ser

condenada a reconstituir o que destruiu, custear vitimas, etc., independentemente da

formalizac@o da culpa. “Ndo hd o que fazer para reverter o mal ja causado, a néo
ser o controle das dguas e da fauna local, para que a populag¢do seja alertada se a
contaminagdo for grande”. Em sua fala Minc ainda lembrou que, desde o final da
década de 70, o uso de ascarel era proibido no resto do mundo. Mas, no Brasil, até
1988, s6 havia sido criada uma lei federal proibindo a produgio do ascarel, mas que

;
ndo impedia a sua utilizagdo. Para Minc, o Estado deveria fazer pesquisas visando a P
i 1

substituicdo desse Oleo, deveria também estabelecer um prazo limite para que esta

substitui¢do ocorra, além de criar normas rigidas para manipulagdo e deposito desse
il material.

O deputado Carlos Correia (PDT) entrou com uma ag¢do na Justiga,
responsabilizando, além da Thyssen, o governo do Estado pelo acidente no rio
Paraiba do Sul, que somente poderia ter ocorrido em fungdo da falta de controle da
FEEMA sobre esse tipo de produto, assim como pelo descaso das autoridades
estaduais com relagédo as iniciativas preventivas que surgiram nos ultimos tempos. O
deputado foi o autor do projeto de lei que nio apenas proibiria a produgao de ascarel,
como também restringiria progressivamente o seu uso remanescente, até sua retirada
completa. Este projeto de lei foi vetado pelo governador do Estado do Rio de Janeiro

trés semanas antes do acidente na Thyssen.

A Procuradoria Geral da Republica também entrou com uma ag¢do contra a Thyssen,
FEEMA e Estado do Rio de Janeiro porque a empresa ja havia cometido outras seis

infragdes as leis de protegdo do meio ambiente nos trés meses anteriores ao acidente,
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por despejo de poluentes no rio Paraiba do Sul, e por estar funcionando fora das
normas de sua licenga operacional. O Procurador da Republica também chegou a
pensar na possibilidade de mover agdes ndo somente contra a FEEMA, mas também
contra a CEDAE, por entender que os dois 6rgdos ndo estariam capacitados para

controlar a qualidade da agua. Posteriormente, a Procuradoria Geral do Estado

também moveu uma ag¢do contra a Thyssen.

Onze dias depois do acidente, no dia 15/08, a Comissdao Estadual de Controle
Ambiental (CECA) multou a Thyssen Fundigdes S.A. em mil Uferjs, pelo acidente,
multa esta somente aplicada para casos de danos ambientais relevantes, como
polui¢do de mananciais destinados ao abastecimento de agua. O governador Moreira
Franco também determinou que a empresa pagasse uma indenizagdo de 8,4 mil
OTNs pelos custos operacionais do esquema de emergéncia que o Estado montou
para evitar a contaminagio das estagdes de tratamento da CEDAE. Além de pagar as

multas, a Thyssen deveria apresentar 8 FEEMA um plano de seguranga operacional
para as suas unidades.

Em outubro de 1988, foi decidido que a Thyssen nio poderia mais utilizar o ascarel
como oOleo lubrificante nos transformadores e capacitores ou em qualquer outro tipo
de equipamento instalado em suas areas de produgdo. O juiz da 1* Vara da Comarca
de Barra do Pirai concedeu medida liminar a agdo civel movida por varios
ecologistas, através da Associa¢gio Macaense de Defesa Ambiental, na qual ficou
estabelecido um prazo de 30 dias para que a empresa retirasse todo o ascarel dos

equipamentos, operagdo esta que deveria ser feita por uma firma credenciada pela
FEEMA.

Somente apos este grave acidente, o Secretario Estadual de Meio Ambiente, Carlos
Henrique Abreu Mendes, afirmou que o governo do Estado passaria a exercer um
controle mais rigoroso em relagio aos sistemas de seguranga de empresas que
utilizassem o ascarel e/ou qualquer outra substancia toxica. Foi proposta a criagao de
um grupo de trabalho, formado por representantes das Secretarias de Meio Ambiente,

e da Industria e Comércio, além da FEEMA, Light, Furnas e CERJ, através de uma
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portaria da Secretaria Estadual da Industria e Comércio, para estudar a quantidade de

ascarel em uso e estocada em todo o Estado e definir as normas de seguranga e de
substitui¢ao deste produto toxico.

A partir desta breve descri¢do do incidente ocorrido, alguns comentarios podem ser
feitos. Nas fontes pesquisadas ndo foi encontrada nenhuma informagido sobre o
desfecho deste litigio, assim como no acervo da FEEMA ndo havia nenhuma
referéncia ao acidente. Destacaram-se, no desenrolar do conflito, o deputado estadual
Carlos Minc — representante, no legislativo, dos ambientalistas/ecologistas — € ©
entdo Procurador da Republica no Rio de Janeiro, Paulo Bessa, pelas respectivas

atuagdes, criticando a omissdo dos 6rgdos estaduais com relagdo a questdo ambiental
no estado.

A FEEMA, apesar de ter fornecido assessoria técnica na mitigagdo dos impactos
causados pelo vazamento de ascarel da Thyssen, como agéncia reguladora e
fiscalizadora das atividades poluidoras no estado ndo estaria cumprindo sua fungzo,

ja que as normas de seguranca para a utilizagio de produtos toxicos ndo estariam
sendo respeitadas.

A CEDAE e a Light estariam seguindo os procedimentos padrdes de forma a
assegurar a qualidade da agua fornecida na RMRJ. O governo do estado, mesmo
disponibilizando todo o aparato técnico para tentar mitigar os impactos do acidente,

ndo tinha como uma de suas prioridades a problematica ambiental.

O acidente na Thyssen, diferentemente de outros que ocorreram na regido do Médio
Paraiba, deflagrou toda uma discussdo nio somente em torno da utilizagao do oleo
ascarel em transformadores e capacitores por diversas empresas, privadas e publicas,
no estado do Rio de Janeiro, como também em torno da questdo das normas de
seguranga dos sistemas de controle de substdncias toxicas. Diversos atores se

mobilizaram, a partir deste incidente, buscando um mudanga na postura estado-
empresas-meio ambiente.
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5.3. As Cheias no rio Pirai e a Light

A transposig¢do das aguas do rio Paraiba do Sul, a partir de 1952, para o Sistema
Light-Guandu criou um grave problema ambiental para as popula¢des do distrito de
Santanésia, no municipio de Pirai, e de alguns bairros da cidade de Barra do Pirai,
residentes as margens do rio Pirai, a jusante do reservatorio de Santana. Como esta
barragem foi construida com objetivo de armazenar agua para as Usinas Hidrelétricas
de Nilo Peganha, Fontes Nova e Pereira Passos, a vazio do rio Pirai, a jusante do
reservatorio de Santana, foi quase que totalmente anulada. Consequentemente,
devido a auséncia de fiscalizagdo do poder publico, o leito maior foi ocupado pela
populagdo local. Esta ocupagdo foi tdo intensa que hoje representa 35% da populagdo
do Municipio de Barra do Pirai’. Desse modo, todo o trecho do rio Pirai a jusante do
reservatorio de Santana, até a confluéncia com o rio Paraiba do Sul, em areas
vulneraveis as enchentes, foi tendo a sua paisagem modificada, e hoje apresenta uma

grande quantidade de construgdes e casas do distrito de Santanésia (municipio de

Pirai) e do municipio de Barra do Pirai.

Junto com a intensa ocupagdo do leito inundavel, este trecho do rio Pirai também
sofreu um forte processo de assoreamento de sua calha. Tal fendmeno seria causado,
principalmente, pela falta de vazdo liquida para carrear os sedimentos
(principalmente do ribeirdo Sacra Familia) para o rio Paraiba do Sul, que continuam

sendo depositados no rio Pirai. O assoreamento do rio Pirai ainda ¢ agravado pela

grande quantidade de lixo e de entulho nele depositado.

Antes de liberar uma vazdo maior de agua pela barragem de Santana, a Light adota
os seguintes procedimentos operacionais visando diminuir esses efeitos: suspende o
bombeamento em Santa Cecilia; tenta manter o pleno funcionamento em Vigario,

que passa a funcionar com as aguas do rio Pirai; e também cria, operativamente, um

? Estas informacdes foram extraidas do relatério “Operagdo dos Reservatérios do Sistema Light”
elaborado pela COPPE/UFRJ (1997). que baseou-se no estudo de CALDAS et al. Adumenro da
capacidade geradora do complexo de Lajes com otimizacdo dos recursos hidricos e conjugado com o

controle de cheias do rio Pirai. Encontro Técnico Nacional. Suplama/Bracier. Rio de Janeiro. 1995.

115

——

B e

T A



volume de espera no reservatorio de Santana, pelo uso dos dois recursos acima, a
partir de um monitoramento das condigdes hidrologicas a montante. Estes
procedimentos sdo satisfatorios para cheias de pequenas recorréncias e que ndo sejam
concentradas sobre o reservatorio de Santana. No entanto, com as fortes chuvas de

verao, a abertura do reservatoério € quase que inevitavel, devido ao grande volume de
agua armazenado.

A partir de 1985, quando houve uma grande cheia, a Light iniciou um trabalho de
relacionamento com a comunidade local e com o governo estadual, visando

minimizar os impactos. Esta maior interagdo da Light com o poder publico e com a

comunidade gerou alguns frutos, a saber’:

e a criacao da Comissdo Municipal de Defesa Civil de Barra do Pirai, com

representagdo e apoio da Light;
inicio de um trabalho de dragagem, com recursos municipais, estaduais e da
Light, mas que foi suspenso apos pouco tempo de atividade;

a conscientizagdo dos dirigentes locais sobre a ocupagdo do leito inundavel e
a problematica do lixo e do entulho;

inicio dos estudos sobre uma possivel obra de protegdo.

Apesar de, em 1993, o Estado do Rio de Janeiro, através da Fundagao

Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA), ter buscado uma parceria
com a Prefeitura de Barra do Pirai, a Light e a Cia. Industrial Papel Pirahy — ja que
esta industria localiza-se a jusante da Barragem de Santana, no Distrito de Santanésia
- para a solug¢do do problema das enchentes, tais estudos ndo tiveram continuidade. O
objetivo inicial era patrocinar um projeto de recuperagio da calha do rio Pirai (cerca
de 11km) a jusante da Barragem de Santana, que viabilizasse a solicitagdo de
recursos junto ao or¢amento da Unido, ou a 6rgdos internacionais de financiamento.
Mas esta iniciativa fracassou, pois a Papel Pirahy e a Light alegaram ndo ter a

disponibilidade financeira para o desenvolvimento do projeto (COPPE, 1997).

* As informagdes foram fornecidas por Luis Antdnio Braga Grande. Depariamento de Meio e
Seguranga Industrial da Geragdo da Light. Mas elas também estdo presentes no relatoério “Operagio
Reservatorios do Sistema Light”. COPPE/UFRJ, PQA. 1997
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A estratégia atual da Light para a resolugdo do problema estaria calcada na tentativa
de tornar mais confortaveis os procedimentos operativos, de modo a evitar o seu | g
comprometimento com a manuten¢do do trecho de jusante do rio Pirai. Para tal, a ' '
Light contratou uma empresa de consultoria para a execug¢do do estudo de |
viabilidade para a implanta¢io de obras para controle de cheias. O estudo estaria
considerando, como alternativas para mitigar o problema, o aumento da capacidade
de acumulagdo do reservatorio de Tocos, assim como a ampliagdo do canal de

ligagdo entre a usina elevatoéria de Santa Cecilia e o reservatorio de Santana (COPPE,
1997).

No entanto, apesar da Light estar atuando em articulagdo com a Prefeitura Municipal
e a comunidade, de forma a minimizar os efeitos do aumento da vazio do rio Pirai I
nas grandes chuvas, ela nao se sente responsavel pela manutengido do rio Pirai a
jusante da Barragem de Santana, ndo estando disposta a construir uma segunda

barragem neste trecho para a regulagdo das aguas nos periodos criticos.
I
i

= — —

Apesar de todo ano se repetirem as enchentes no rio Pirai, a populagdo atingida

parece ndo ter ainda se mobilizado em torno deste problema. E esta mobilizagdo

P AT

deveria ndao somente pressionar a Light, mas também o poder publico, tanto

— e ——

municipal como estadual, omisso no controle e fiscalizagdo da ocupagdo de areas

onde n@o € permitida a construgdo (as margens de corpos d’agua).

Talvez seja importante considerar que a Light é uma empresa de forte peso na regido,

principalmente no municipio de Pirai, onde sempre foi um dos maiores

empregadores. Também nao pode ser esquecido o papel que o Sistema Light possui
para o fornecimento de agua da RMRJ. Delineia-se, assim, um cenario regional
complexo e fragil, principalmente em virtude da quase que total dependéncia da

RMRJ das aguas do rio Paraiba do Sul para o seu abastecimento.

A COPPE destaca a importancia da existéncia de um comité de bacia hidrografica
com atribui¢gBes legais, jA que através do comité seria buscada uma solucdo

compartilhada dos problemas existentes entre os varios usuarios de recursos hidricos
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da bacia. Entretanto, este tema, que consta no PQA/RJ, ndo teria sido ainda pauta de

nenhuma reunidao do CEIVAP.

5.4. Deficiéncia de Abastecimento de Agua em Barra do Pirai

O sistema de captagdo de agua para abastecimento da cidade de Barra do Pirai ¢

constituido por 7 sistemas, sendo que quatro deles captam agua do rio Paraiba do Sul
(COPPE, 1997). S3o eles:

Sistema Santa Cecilia, instalado junto a usina elevatoria de Santa Cecilia, capta
diretamente do reservatério uma vazao de 90m’/h.

Sistema Principal, do qual a estagdo de Carola é responsavel pela captagdo de
270m>/h, volume este que representa 45% da capacidade total do sistema
existente, localiza-se na margem direita, cerca de 300m a jusante da barragem de
Santa Cecilia e, lamentavelmente, proxima a uma das descargas de esgoto da
cidade.

Sistema Matadouro, situado na margem esquerda do rio Paraiba do Sul, cerca de
500m a jusante da foz do rio Pirai. A captagdo, de até 120m’/h, ¢ feita através de
valvulas instaladas em um flutuante, proximo a margem.

Sistema Vila Helena, localizado na margem direita do rio Paraiba do Sul. As
bombas, com capacidade de até 120m>/h, e suas valvulas de pé estdo instaladas
em um flutuante préximo a margem, tal proximidade das margens faz com que,
em situagoes de seca, o flutuante se aproxime do fundo, havendo a necessidade
de reduzir o bombeamento para cerca de 80m’/h, comprometendo o
abastecimento de alguns bairros da cidade.

Sistema Horto, é o mais antigo dos sistemas, tendo sido construido em 1897,

captando superficialmente em um manancial proximo a cidade, denominado
Horto Florestal.

Sistema Coimbra, cuja a captagdo € feita em profundidade, através de pogo
artesiano.

Sistema Santana da Barra, que capta agua na margem direita do rio Mendes.
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|| temamea

Entretanto, como pode ser observado nas fichas-resumo que abordam este conflito, a

cidade de Barra do Pirai vem sofrendo com o grave problema de falta d’agua.
Inimeros bairros desta cidade, conforme informou a Secretaria Municipal de Aguas
e Esgoto (SMAE), nio recebem o servigo de agua tratada, pois néo existe tubulagao
de agua potavel nas ruas. Os moradores dos bairros de Ponte Preta, Lago Azul, Sao
José (BR-393), Coimbra (a margem do rio PS), Grota Funda, Parque Santana (a
margem do rio Pirai), Santana de Barra (a margem do rio Pirai), Boca do Mato e

Chalet, tém que utilizar aguas de minas e pogos ou até mesmo retira-la diretamente
do rio Paraiba do Sul.

Segundo a COPPE, a rede de distribuigio, além de ndo atender a demanda de toda a
populacdo de Barra do Pirai, na parte que ¢ servida pelos sistemas, € feita de forma

precéria"', ja que foi construida com tubos de didmetros e materiais ndo indicados
para abastecimento publico.

Em 1988, por descaso, a SMAE de Barra do Pirai distribuiu, durante 8 dias, agua

sem tratamento algum a populagio deste municipio, causando varios casos de
vOmitos, coceiras e diarréia.

Em 1992, o Ministério Publico, a partir de uma reportagem sobre a contamina¢do do
rio Paraiba do Sul pelo embrido de colera, acionou a FEEMA para fornecer um
parecer técnico sobre a qualidade da agua distribuida em Barra do Pirai. Em diversas
vistorias, a FEEMA constatou que a agua distribuida a populagdo de Barra do Pirai

niao poderia ser considerada de boa qualidade, em virtude da precariedade do
controle das dosagens de cloro aplicadas.

Em 1999, o presidente da Associagio de Moradores dos Bairros da Asa Branca e
Campo Bom e o presidente da Federagio das Associagdes de Moradores de Barra do

Pirai (FAMOR-BP) prestaram depoimento no 7° Centro Regional do Ministerio

4 Conforme consta no relatorio elaborado pela COPPE/UFRIJ (1999) no ambito do PQA e confirmado
também pelas fichas-resumo que abordam este problema. n® 9. 20 e 54,
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Publico do Estado do Rio de Janeiro, em Barra do Pirai, denunciando o problema de

falta d’agua em alguns bairros do municipio. A falta d’agua estaria causando a

populagdo barrense diversas doengas, entre elas hepatite tipo A, diferentes tipos de
verminoses e doengas de pele.

A FAMOR-BP ja havia até encaminhado um oficio ao Prefeito - em 19/09/98, |
quando foi publicado no Jornal de Barra do Pirai um nota sobre o orgamento
municipal - solicitando melhorias, mas nada teria sido feito. Na verdade, foi entregue
ao Prefeito Municipal antes que o orgamento municipal fosse fechado, como forma
de pressdo, um relatorio apontando as necessidades minimas das comunidades de '
algumas partes do municipio. Tal relatorio foi elaborado a partir de seminarios, com

os representantes de varias associagdes de moradores do municipio e outras

instituigdes municipais, para elencar quais deveriam ser as prioridades de
investimento do municipio. As principais necessidades apontadas foram: saneamento

basico, obras publicas, saude, servigos publicos em geral, educagdo, esporte e lazer, e ‘
il seguranga publica.
|

|
A FAMOR-BP, junto com a Pastoral da Crianga, também ja fez varios protestos e ) “’l?
it manifestagdes, além de ter realizado, em agosto de 1998, uma pesquisa sobre saude e ¥ |
saneamento bésico abrangendo cerca de 47.200 moradores de Barra do Pirai. Essas !
consultas a populagdo sobre quais seriam as demandas da populagdo do municipio, ja

demonstram um certo grau de organizagdo da mobilizagdo social em tormo do
problema de fornecimento precario de agua.

No entanto, as pressdoes da FAMOR-BP sobre a SMAE e a Prefeitura Municipal nédo
teriam alcangado nenhum resultado, ou seja, o saneamento nio teria se tornado uma
das prioridades de investimento, ndo tendo sido realizado investimentos no
municipio de Barra do Pirai na area de saneamento basico. A solugdo para este

problema € o investimento na expansdo da rede de distribuigdo de agua municipal.

Este episodio € marcado pela mobilizagdo da populagdo, através das associagdes de

moradores, que decidiram acionar o Ministério Publico para a resolu¢io do problema
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° Sustagdo da deposigdo de residuos na localidade de Mansdo
Celestial e traslado do material ja acumulado para o vazadouro de
Ponte Preta.

o Até o licenciamento de nova area, a Prefeitura Municipal de
Barra do Pirai devera prosseguir no uso do vazadouro de Ponte
Preta ao qual devera impor padroes sanitarios de operagdo:

compactagdo e recobrimento diario dos residuos com camada de

saibro ou argila” (CECA, 1990).

Como desdobramento deste processo, em maio de 1990 foi instaurada uma agéo civil
publica, com pedido de liminar, pela Procuradoria Geral da Justica, no Poder
Judiciario da Comarca de Barra do Pirai, Juizo de Direito da 2* Vara. E em dezembro
de 1990, a CECA, entre outras delibaragdes, solicitou ao Secretario de Estado de
Meio Ambiente a interdigdo do vazadouro de lixo localizado na Mansdo Celestial,
além de ter fixado prazo para a realizagdo de melhorias no local, e exigir a

apresentagdo de nova alternativa para a disposi¢do dos residuos, com a apresentagao

de um cronograma de alocacéo de recursos.

Paralelamente, em 1994, um outro inquérito civil, sobre o vazadouro de lixo de Barra
do Pirai, foi criado pela equipe de Prote¢do ao Meio Ambiente e ao Patrimdnio

Comunitario do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Em 1995, o Procurador da Republica do Estado do Rio de Janeiro requereu uma nova
vistoria a FEEMA, para que pudesse ser apontado a melhor maneira de reparar os

danos causados ao meio ambiente pela deposi¢do de lixo em locais inapropriados.

Em fevereiro de 1998, a Prefeitura Municipal de Barra do Pirai teria sido autuada,
gerando assim a assinatura de um Termo de Ajustamento, em menos de 10 dias. Mas,
como até junho de 1998 ndo tinham sido cumpridos os prazos do termo, a agé@o civil
publica foi ajuizada. E num intervalo de 2 meses (novembro de 1998 a janeiro de
1999), a Prefeitura também foi intimada duas vezes, para prestar esclarecimentos

sobre o procedimento adotado por ela na destinagdo final do lixo coletado no
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municipio e depositado na localidade Mansdo Celestial. A posi¢ao defendida pela
Prefeitura baseia-se na argumentagio de que ndo haveria anormalidade na deposig@o
do lixo neste local, j4 que o tratamento de cerca de 76 toneladas lixo oriundo das
cercanias do municipio® consiste, simplesmente, na sua cobertura diaria com aterro, €
de que ndo haveria, em um raio de 8 km, qualquer manancial ou nascente que

poderia ser prejudicado por residuos oriundos do aterro.

A localidade Manséo Celestial, segundo a COPPE, situa-se entre dois morros, onde
anteriormente houve um desmoronamento. Nas proximidades do terreno, ha

mananciais que podem ter ligagdo com o corrego Nora e o rio Paraiba do Sul, pois 0

lengol freatico da area € muito superficial.

No material pesquisado ndo havia um desfecho para tal conflito. A ultima
informagdo referente encontrada foi um oficio de resposta da FEEMA ao Poder
Judiciario da Comarca de Barra do Pirai, datado de 30/12/99. Segundo consta neste
oficio, a Prefeitura Municipal de Barra do Pirai teria requerido, em fevereiro de
1998, uma Licenca Prévia para a instalagdo de um aterro sanitario para os residuos
gerados no municipio, exatamente no local onde existe o vazadouro de lixo da
Mansdo Celestial. Conforme a deliberagio CECA de 1990, o nicleo de residuos da
FEEMA estaria propondo o indeferimento do requerimento de licenga, ¢
rearfirmando que a Prefeitura Municipal de Barra do Pirai deveria procurar, com
urgéncia, uma nova area para a instalagio do empreendimento. Esta situagao
demonstra a falta de legitimidade dos orgdos de licenciamento ambiental, ja que
somente em 1998 a Prefeitura Municipal de Barra do Pirai teria requerido o
licenciamento ambiental da area da Mansio Celestial para a disposi¢ao do lixo
municipal que ja vinha ocorrendo desde 1990 naquele local, contrariando uma

deliberagcdo da CECA deste mesmo ano.

No cenflito acima descrito, ndo teria sido identificado, para o periodo estudado,

nenhuma mobilizagio da populagio para o problema da localizagdo do vazadouro

* Sd@o vazados. além das 70 ton/dia recolhidas no municipio de Barra do Pirai. mais 6 ton/dia
provenientes do municipio de Pirai
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A Casil elaborou, entdo, um novo projeto, propondo a bi-utilizagdo da queda d’agua
para geracdo de energia e para exploragdo de seu potencial turistico. Durante a
semana a agua seria utilizada para gerar energia e nos finais de semanas a cachoeira
seria utilizada para o turismo. No projeto, um vertedouro desviaria, por tubulagao,
70% da vazdo da cachoeira — que, em média, corresponde a 27m’/s, na época de
chuvas — durante a semana, de modo que a cachoeira nunca ficaria seca. A captagao
de apenas uma parcela de agua nos finais de semana, seria feita para evitar o
resfriamento dos fornos, captagdo esta que seria algo em torno de 2 a 3 m’/s. A agua
captada na cachoeira retornaria ao rio 1,5 km a jusante, no corrego Sdo Jodo. Com
este novo projeto, a Casil iria, “além de assegurar a perenidade do salto,
proporcionar ainda o desenvolvimento regional com empregos e beneficios sociais

que geraria, sem quebrar a harmonia e bucolismo local” (CASIL, 1989).

Para a Casil, somente o ecossistema localizado até 600 metros a montante da
barragem seria afetado pelo seu empreendimento. A sua intengdo era tornar-se
proprietaria de todo o terreno que seria inundado, chegando até a comprar 5 hectares
na parte mineira, e assim nfo haveria a necessidade de desmatamento de areas da
Area de Protegdo Ambiental (APA) da Mantiqueira. Ainda segundo a argumentagao
da empresa, 0 ecossistema a jusante seria preservando, quase ndo sofrendo impactos,

pois seria sempre mantido uma vazao ecologica de /0% do volume de agua recebido

na barragem.

A construgdo da UHE seria para atender a demanda de energia elétrica de uma futura
fabrica de carbureto de silicio a ser instalada no municipio de Passa Vinte (MG).
Para Passa Vinte interessava ndo so a construgdo da UHE, que geraria para o
municipio, muitos empregos diretos, mas principalmente pela instalagdo da fabrica
de silicio, que atrairia outras industrias para a regido, promovendo ©
desenvolvimento econdmico de uma regido considerada como estagnada. Entretanto,
a cachoeira da Fumagca fica localizada no limite entre os estados de Minas Gerais €
Rio de Janeiro e, apesar da prefeitura de Passa Vinte ter concedido uma licenga para

a implementag¢do do projeto da Casil, seria necessario, para a sua viabilizagdo, uma
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autorizagido da prefeitura de Resende e do governo do estado do Rio de Janeiro, além
do licenciamento ambiental da FEEMA e do IBAMA.

A prefeitura de Resende também ndo escondeu o interesse em apoiar o
empreendimento, quando foi acenada a possibilidade da instalagdo da fabrica no
entdo distrito de Porto Real. O prefeito na época, Noel de Carvalho, desejava mais
uma indastria no municipio, mais uma fonte de renda para o municipio, que
contribuisse para aumentar a arrecadagdo de ICM do municipio, de modo a cobrir a
perda de arrecadagdo do ex-distrito de Itatiaia, que se emancipou. O projeto da Casil
passou ser visto como a solugdo para a superagdo das dificuldades que o municipio

de Resende estaria passando, j& que promoveriam o desenvolvimento local, sem

destruir os recursos naturais do municipio.

Segundo foi veiculado nos periddicos locais, a fabrica da Casil seria instalada no
distrito industrial de Porto Real e empregaria cerca de 400 pessoas em sua fase
inicial. A usina geradora estaria localizada na Fumaca e a energia seria transportada
até o polo através de redes especiais. O municipio de Resende ainda receberia da
empresa uma tubulagio, de 20 polegadas, de 4gua desde a Fumaga até a zona urbana
da cidade de Resende, assim ‘“o resendense passaria a tomar dgua da serra, o seu

grande sonho e de graga para os cofres publicos” (A LIRA, 27/04/89).

Neste periodo 1988/89, em oposi¢do a construg¢do da UHE na cachoeira da Fumaga,
surgiu o movimento em sua defesa, o0 SOS Cachoeira da Fumaga. Composto por
cerca de 40 integrantes, sendo que muitos eram membros de outros movimentos
ambientalistas da regido, este movimento foi o responsavel pelo que foi denominado
de uma verdadeira cruzada ecologica pela conservagdo da cachoeira da Fumaga.
Devido ao fato da cachoeira da Fumaga estar inserida dentro dos limites da APA da
Mantiqueira’, 0 movimento foi buscar apoio da Frente de Defesa da APA da
Mantiqueira (FEDAPAM), da AMAR-Maua e da Cédmara Municipal de Resende,

além de procurar tornar publica a luta em defesa da Fumaga, através de

’ Conforme contido no Decreto Federal 91.304, de 03/06/85. que criou a Area de Protegdo da
Mantiqueira, abrangendo o vale do rio Preto. de Visconde de Maua até a Vila da Fumaga.
compreendendo ainda a Capelinha, Vargem Grande. Bagagem e a Serra da Pedra Selada.
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manifestagdes, da imprensa local, etc. Também foi iniciado um trabalho junto a

populagdo da Vila da Fumaga, visando a preservagio da cachoeira e o esclarecimento

sobre o potencial turistico da regido.

A forte mobilizagdo popular, sobretudo de moradores das localidades de Fumaga e
Jacuba, em torno do movimento SOS Cachoeira da Fumaga, resultou numa mudanga
de posigdo do prefeito de Resende, que inicialmente era favoravel ao projeto. Como
alternativa para o desenvolvimento econdmico da regido da Fumaga, foi acionado o

discurso do aproveitamento do potencial turistico da regido.

“A implementagdo de nova frente turistica na Fumaga, inclusive,
ajudaria muito a Penedo e Mauad, que ja enfrentam a saturagdo de
sua capacidade nos momentos de pique — os feriadbes; da mesma
Jorma, dividiria com Penedo o movimento do turismo social local,
que superlota as cachoeiras do rio das Pedras nos fins de semana
de verdo” (AMBIENTE-SE, 02/06/89).

Assim, em 26/06/90, o prefeito de Resende assinou um lei municipal que definia a
cachoeira da Fumaga como drea para fins de tombamento, pelo Patrimdnio
Paisagistico e Historico do Municipio de Resende®. O tombamento asseguraria o
direito de usufruir do conjunto cénico sob todos os aspectos econdmicos,
paisagisticos e ecoldgicos, pois impediria a construgio da hidrelétrica. Seria
fundamental a elaboragdo do plano diretor, que propiciaria o desenvolvimento do
eco-turismo na regido através da criagdo de areas de lazer, rede de esgoto e de um
albergue da juventude (aproveitando a infra-estrutura do refeitorio e dormitério dos
engenheiros da Ferrovia do A¢o). Mas neste decreto municipal ndo estava contido
ainda o tombamento da cachoeira. E mesmo ndo tendo sido tombada de fato, a
atitude da Prefeitura Municipal de Resende parece ter surtido efeito, fazendo com

que, temporariamente, a Casil desistisse do projeto.

® Decreto Municipal n° 102/90, que considera a cachoeira da Fumaga e é4reas adjacentes como

integrantes do patriménio paisagistico ¢ histérico do municipio de Resende. para fins de tombamento
€ preservagdo permanente.
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Em 1999, um novo projeto de construgio de uma pequena central hidrelétrica (PCH)
na cachoeira da Fumaga foi apresentado pela Cia Paulista de Ferro Ligas, através de
um novo empreendedor, o Consorcio Cachoeira da Fumaga, visando,
principalmente, atender & auto-produgio da empresa. Entretanto, neste projeto nao
estava mais previsto a instalagio de uma fabrica no municipio de Passa Vinte. A
PCH iria operar interligada ao sistema Sudeste. Segundo o consorcio, a geragao de

energia ja seria suficiente para alavancar o desenvolvimento local.

No projeto ndo haveria mais um reservatorio superficial, que foi substituido por um
reservatorio subterrineo (para operagdo em ponta), em caverna, para minimizar os
impactos do empreendimento. Uma captagdo, localizada a jusante da cachoeira, -
desviaria parte das aguas para um tanel que seria construido na margem esquerda do
rio Preto, e que levaria a agua para o reservatorio subterraneo, no qual as 3 turbinas
gerariam, aproximadame<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>